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ERHVERVSRETTEN.






1 HOVEDAFSNIT.

RETSUDVIKLINGEN I ERHVERVSLIVET.






INDLEDNING.

ET menneskelige Erhvervsliv har faktisk ingensinde vearet
D uden Retsordning og Organisation, saalenge Menneskene
overhovedet har levet i Samfund. Allerede Arbejdsdelingen i Sam-
fundet er en bestemt Organisation af alt Erhverv, betrygget ved

Retsedvaner og senere ved Lovregler.

1. LANDBRUGSERHVERVET.

Paa Nomadestadiet bestemte Stammens Hevding, stottet af
Stammens Vedtzgter, de forskellige Arbejders Fordeling mellem
Stammens Medlemmer. Da den faste Bos®ttelse begyndte, og Men-
neskenes store Dyrknings- og Rydningsvirksomhed skulde gennem-
fores, viste det sig nedvendigt at skabe en fzlles Organisation af
Arbejdet efter en bestemt fxlles Plan. Jordfellesskabet som retslig
Organisation opstod og har sikkert i de ®ldre primitive Tider ve-
ret en hensigtsmessig Retsordning, der tvang Menneskene til at
virke i Fellesskab overfor de store Naturomraader, der skulde ryd-
des og opdyrkes. Senere, da Stordriften i Landbruget opstaar og
udvikles ved ledende Personligheders Virksomhed og Udnyttelse
af de jm&vne Arbejdskrefter, bliver Godssystemnet efterhaanden til
som Landbrugsorganisation og Retsordning.
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2. BYERHVERVET.

Saasnart Byerne dannes, begynder de der arbejdende Krafter
lidt efter lidt at organisere sig. Lavene opstaar; og Lavsordningen
udbygges i Aarhundredernes Leb sterkere og sterkere som retslig
Organisation, stottet af Lovgivningen og de stedlige Myndigheder.

Gennem mange Aarhundreder virkede disse Retsordninger i
Landbrugserhvervet og Byerhvervet, Jordfallesskabet, Godssyste-
met og Lavsordningen tilfredsstillende og bidrog vasenlig til at
hoine den materielle, tekniske og aandelige Kultur. De gamle mid-
delalderlige Byers skenne Kirker og Raadhuse vidner sterkt om,
hvilken Gzld Haandverket og Kunsten staar i til Lavene og de
gamle Lavsmestre. De smukke Herregaarde og den gamle agte
Bondekultur skylder i hej Grad Godssystemet og Jordfzllesskabet
deres Tilblivelse.

I Lobet af det 18 og 19 Aarhundrede viser disse =ldre Rets-
ordninger for Erhvervslivet sig imidlertid efterhaanden utidsva-
rende og maa oplases af Statsmagten, dels som Felge af en ny
Teknik, der virkede baade i Landbrug og Byerhverv, med nye Red-
skaber, Maskiner og Metoder, men som virkede mest revolutio-
nerende i Byerhvervet, gennem Fabriksindustrien og Stordriften i
denne, og dels som Fglge af en sterk sjzlelig Trang til sterre in-
dividuel Frihed og Selvstendighed end de gamle Retsordninger i
Erhvervslivet kunde tillade. Den bevidste Bestrebelse for Frigorelse
for de gamle Retsordningers Baand, der fik Udtryk i den liberale
Nationalokonomi, mente, at med de gamle Retsordningers Fald
vilde der indtrede en ubunden Frihed for alle i Erhvervslivet, og
at dette var den lykkeligste Tilstand i Samfundet. Denne Tro og
denne lyse Forhaabning viste sig at vare falsk. Den ubundne Er-
hvervsfrihed, som fulgte paa de gamle Retsordningers Fald, forte
til den mest hensynslgse Kamp mellem Individerne om Livets Go-
der, med Benyttelse af alle Midler lige fra den mest haardhzndede
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aabne Forfolgning til de mest illojale Bagholdsangreb og med en
brutal Udnyttelse af de svage og fattige. Storindustriens maegtige
Vakst blev vundet paa Bekostning af Millioner af Menneskeliv,
ved en ubegrznset Udnyttelse af Kvinders og Berns Arbejdskraft
til Ddeleggelse af disses Helbred og ved en uvhemmet Anvendelse
af Mends Arbejdskraft til Sultelen. I Handelslivet blev den fuld-
stendig frie Kappestrid til den haardeste Kamp af alle mod alle,
med alle Midler, ogsaa til Ddelzeggelse af mangfoldige Menneske-
skabner. Og hvor Stordriften i Landbruget fik fuldstendig frie
Baner, ruinerede den alle de mange mindre Landbrug og opslugte
dem.

Lovgivningen, der var behersket af den liberale Nationalekono-
mis Forestillinger, gjorde i denne Periode intet for at modarbejde
disse Tilstande men overlod Erhvervslivet til sig selv, i Troen paa,
at netop den mest uindskrankede Frihed vilde fore til de bedste
Resultater. Men netop i denne Periode, hvor Lovgivningen forholdt
sig passiv, hvor ingen Retsregler fra oven greb ind, rejser der sig,
som jeg skal vise, spontant og naturlig op af Livet selv en ny Rets-
orden. I Erhvervslivet selv opstaar der ganske ubevidst og uvil-
kaarlig Krafter, der lidt efter lidt vokser sig sterkere og sterkere
og som alle tenderer mod at indskreenke den ubundne Erhvervs-
frihed ved et nyt System af tvingende Retsregler. Ingen Periode i
Menneskehedens Historie viser efter min Opfattelse tydeligere end
denne liberalistiske Tid, at Retsregler er et Naturfa&nomen, der
vokser lige saa nedvendig op af Livet selv som Planter af Jorden;
og hvis Statsmagten forsemmer at give Retsregler i Form af Love,
tager Livet selv den retsdannende Virksomhed i sin Haand. Vejen
til at danne Regler til Begrensning af Friheden og dens Udskejelser
og til at gennemfore Reglerne med Magt, altsaa netop som Retsreg-
ler, var ogsaa her at anvende det ®ldgamle, men evig unge Middel i
Menneskeslegtens Udvikling: Sammenslutningen. Paa Ruinerne at
de gamle opleste Erhvervsorganisationer, Lavene, rejser der sig
snart nye frivillige Sammenslutninger, der efterhaanden faar Magt
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til at begrense og regulere Erhvervsvirksomheden og afskaffe de
vaerste Udskejelser, de mest hensynslese Udbytninger af Arbej-
derne i Industri og Haandvark. 1 Handelslivet griber Sammen-
slutningerne ind mod de illojale Midler i Erhvervskampen; og
Sammenslutningerne faar her Stotte i denne Bestrzbelse gennem
Domstolenes Praksis. I Landbruget dede Sammenslutnings- og Fel-
lesskabstanken ikke med Jordf=llesskabet. I de fremmeligste Land-
brugslande opstaar der, ligeledes ved frivillig Sammenslutning, nye
Fallesskaber, der forener de mange smaa Landbrugsbedrifter om
Stordrift af de industrielle Dele af Erhvervet (Andelsforeninger);
og i det mest fremmelige af dissc Lande (Danmark), indferte de
betydelige Statsm#nd, der opleste de gamle Retsordninger i Land-
bruget og hyldede den individuelle Frihed, instinktivt, uden at vaere
sig det bevidst, nye tvingende Retsregler, der hindrede Stordriften
i at opsluge de mange smaa Landbrugsbedrifter.

Paa alle disse forskellige Omraader, i Haandverk, Industri,
Handel og Landbrug, vokser Sammenslutningerne frem uafh®ngig
af hinanden og til noget forskellig Tid, men alle indenfor samme
Periode, det 19 og 20 Aarhundrede. Forrest i Bevagelsen er Sam-
menslutningerne indenfor Byerhvervene, og sterkest her i Industri
og Haandvark. Det vil derfor vere naturligt forst og s=rlig at be
nandle Organisationsbevaegelsen indenfor disse Omraader. Som jeg
skal soge at vise, kan vi, baade fra retsligt og skonomisk Syns-
punkt, inddele det moderne Erhvervslivs Udvikling i 3 Perioder:

1. De gamle Erhvervsorganisationers, Lavenes Oplosning.

2. De nye Erhvervsorganjsationers Opstaaen og Kamp for rets-
lig Anerkendelse.

3. De nye Erhvervsorganisationers Kamp for Magten. Boycot-
tingens Tid.

612

& &)
&' #I 4.
H# &
6 & 7 < "
6 ," 5% .
(& ).
w1
U o#
) L # LU o#
L )'3#( )
#1& ).
b( +)  &( %
) (,#)#!I'(
V¥ # )+ (#!
+&'$* "
LH &
" # &
bo# 1 )+ (#!
(," *# 1" &
#- ., 4"
3., , ! 0
1A 2 #1,) #
|
" /I 0



1 Afsnit.

DE GAMLE ERHVERVSORGANISATIONERS,
LAVENES OPLOSNING.
DEN UINDSKRANKEDE ERHVERVSFRIHED.

T MAN allerede i Oldtiden har kendt Sammenslutninger mel-
lem Erhvervsdrivende, foreligger der sikre Vidnesbyrd om.
Saaledes viser de romerske Retskilder os, at der baade i Republik-
kens og Kejserdemmets Tid har bestaaet adskillige Sammenslut-
ninger af selvst&ndige Haandvarkere, collegia opificum, f Eks col-
legium pistorum, fabricensium osv. Mod Republikkens Slutning
blev disse Collegier ganske vist ophevede — af Cesar — med
Undtagelse af dem, der havde bestaaet fra den ®ldste Tid. Men
under Kejserne oprettedes de igen. Dog indfsrtes der nu en Slags
offenlig Autorisering af dem, uden hvilken de ikke retsgyldig kunde
bestaa. Naar Collegierne var gyldig stiftede, besad de en vis rets-
lig sikret og reguleret Stilling (almindelig Retsevne, en vis Arveret
efter deres Medlemmer). Om Collegiernes Vedtagter, indre Regler
og deres nermere Forhold til Erhvervene ved vi forevrig intet be-
stemt. Men et tor vi ihvertfald betragte som givet, nemlig at de
ingensinde opnaaede nogen betydelig Magtstilling i Erhvervslivet,
endsige noget virkeligt Monopol paa Erhvervene. Og det laa natur-
ligvis i, at dc frie selvstendige Haandvarkere, hvoraf Collegierne
bestod, hele Oldtiden igennem bestandig i deres Erhverv var truet
af Slavearbejdet. ] Kampen med dette kunde de frie Haandvarkere
selviglgelig ikke staa sig. Private Folk ejedc ofte et meget betyde-
ligt Antal Slaver og lod disse udfore alt Arbejde til eget og ofte
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ogsaa til mange andres Forbrug. Om en privat Mand paa Augustus’
Tid, Cxcilius Claudius siges det, at han blandt anden Ejendom
efterlod sig 4116 Slaver. Imod Republikkens Slutning var der rime-
ligvis i Rom og selv i mange af Italiens andre Byer flere Slaver
end frie. Overalt i Erhvervslivet traf man hine, ikke blot i alminde-
lig Husholdning og Landbrug, men ogsaa i Haandvark, Handel og
Sofart. Hermed var det givet, at de frie Haandvarkere aldrig no-
gensinde kunde opnaa nogen virkelig Kontrol over Erhvervet. Og
om nogen Organisationsret for Slaverne til Hevdelse af en vis
Levestandard var der selvielgelig slet ikke Tale.

Forst efter Romerrigets Fald forsvandt jo efterhaanden i Lobet
af den ®ldre Middelalder hele den retslige Mods®tning mellem
frie Arbejdere og Slaver. Den antikke Rets Forestilling, at en hel
Klasse menneskelige Vasener — omfattende Storstedelen af den
arbejdende Klasse — i retslig Henseende overhovedet ikke var
Mennesker men Ting, anerkendtes nu ikke l&ngere. Og herved gen-
fodtes Retsordenen i Virkeligheden paa et helt nyt Grundlag.

Da saa Middelalderens Byer begyndte at rejse sig, og Haand-
verk og Handel atter blev store og betydningsfulde Erhverv, saa
skabtes her lidt efter lidt Betingelserne for Sammenslutninger mel-
lem Naringsdrivende, der var i Stand til at vinde en langt sterkere
Magt over Erhvervslivet, end Oldtidens Collegier nogensinde
havde haft.

Overalt i Landene, hvor der i Middelalderen har veret Byer og
Bykultur, har der bestaaet Lav. I England kaldtes de craft gilds
eller trade companies, i Frankrig corporations eller corps de métier,
i Tyskland Ziinfte eller Innungen. Men hvad de end kaldtes, var
deres Organisation og Formaal overalt i Hovedtrzkkene de samme.

De var staaende, fagvis grupperede Sammenslutninger mellem

Vi treffer i de romerske Retskilder ogsaa Spor af Sammenslutninger
mellem Handlende til Opnaaelse af hejere Varepriser; de blev i Aaret 483
e Chr udtrykkelig forbudt af Kejser Zeno.
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Haandverkere indenfor samme By med det Formaal at beskytte
falles Erhvervsinteresser og give fzlles Regler for Erhvervets Ud-
pvelse. Men da dette Maal ikke fuldtud kunde naas, medmindre
de fik Magten i Erhvervslivet, blev Lavenes inderste Streben, be-
vidst eller ubevidst, overalt: Monopolet. Det kan nu heller ikke
have faldet dem s=rlig vanskelig at vinde dette, saaledes som de
faktiske Forhold idethele var i den egenlige Middelalder. Markedet
var paa Grund af sin sterke Begrensning let at beherske. Hver
By med sit Opland var i hine Tider saa at sige en lille afsluttet
Verden for sig. Paa Grund af Samfzrdselsmidlernes ufuldkomne
Beskaffenhed og den almindelige Retsusikkerhed behevede man
ikke s®rlig at frygte for Konkurrence udefra. Hvis derfor Haand-
verkerne indenfor samme By blot kunde blive enige om at ophave
Kampen mellem dem selv indbyrdes, kunde de altsaa i det hele og
store beherske Erhvervet og dele det mellem sig. Sjeldent har da
Grundene til menneskelig Sammenslutning veret mere indlysende
og tvingende end her. Det er derfor ikke underligt, at der overalt
i Landene opstaar Lav med en Naturlovs Regelmessighed. Og
skont vi ved meget lidt om Lavene, for de soger Statsmagten om
Privilegier, synes det da efter det udviklede rimeligst at antage,
at de allerede forinden ved Forholdenes og Sammenslutningens
Magt havde naaet et vist faktisk Monopol paa Erhvervet.

Lavene maa imidlertid snart have folt Trang til ogsaa at faa
Monopolet retslig anerkendt. Ved at haandhave Reglen, at ingen
maa udeve Neringen uden at here til Lavet, tiltog dette sig jo i
Virkeligheden en Myndighed, som alene Statsmagten kunde for-
lene det med; og det kunde folgelig kun med denne bag sig aaben-
lyst og virksomt forfelge de enkelte genstridige, der ikke vilde
beje sig for Reglen og som maaske endog klagede til Jvrigheden

Ved det ovennavnte Formaal: Varetagelse af fzlles Erhvervsinteresser
adskiller Lavene sig fra de ldre Gilder, som vasenlig forfulgte almene Be-
skyttelsesformaal, religisse og selskabelige Interesser. Vel sggte Lavene til-
lige ogsaa at tilfredsstille disse Interesser, men de okonomiske var Hoved-
sagen.
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over Lavets Optreden. Og hvis derfor Lavene i nogle Tilfalde
ikke af egen Drift har sogt Retsordenens Anerkendelse, har den-
nes Haandhzvere efterhaanden belert dem om Nodvendigheden
heraf. Det er da et Trzk, vi meder overalt i Landene, at Lavene
soger hojere Stadfzstelse af deres Privilegier. De sogte den natur-
ligvis hos den Magthaver, af hvem de var mest afhengige, enten
det nu var Byens Myndigheder eller Landets Fyrste eller en lokal
Magthaver, Hertug, Greve, Biskop. Hvem af disse det blev, va-
rierede til de forskellige Tider, ligesom der ogsaa indenfor samme
Tidsrum gjorde sig en stor Forskel gzldende mellem et enkelt
Land paa den ene og de andre Lande paa den anden Side. Men
hvem det nu end blev, der meddelte Stadfestelsen, blev det altsaa
allevegne Grundsatningen i middelalderlig Ret, at Lavsvediazg-
terne forst faar Retskraft ved Byens eller Fyrstens Segl.

Gennem sine Vedtagter og i sin Praksis udformede Lavene nu
efterhaanden et helt System af udferlige Regler om Erhvervenes
Udeovelse. Ikke blot bekempede de herigennem kraftig alle uhader-
lige Former for Kappestrid; men de sogte idethcle at begranse
denne saaledes mellem deres Medlemmer, at der sikredes hver en-
kelt et passende Udkomme. De blev enige om ikke at underbyde
hinanden, men overholde visse bestemte Priser. De vedtog, at der
indenfor hvert enkelt Fag kun maatte vere et vist begrenset An-
tal Mestre, og at hver Mester kun maatte holde et bestemt Antal
Larlinge; og disse Tal fastsattes selviplgelig under Hensyn til Mar-
kedets Behov. Gennem disse Regler hindredes Overproduktion og
andet Spild af Veardier, der folger med en planles, ubunden Kappe-
strid. Idethele kan der n=ppe vaere Tvivl om, at Lavene i deres
bedste Tid, i det 13de, 14de og tildels i det 15de Aarhundrede, i
overvejende Grad har virket til Gavn ogsaa for den ovrige Be-
folkning, selvom der allerede i denne Periode begyndte at lyde
Klager over Lavsmisbrug. Der var i denne Tid i det hele og store
en lykkelig Overensstemmelse mellem Tilgangen af ny Arbejds-
kraft og Lavenes Behov; og der var en stadig stigende Eftersporg-
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sel paa Lavenes Varer og Ydelser. Idet Steederne i Middelalderen
voksede, var der bestandig nok at gore for Haandvarkserhvervene;
og Lavene behovede derfor, saalenge denne Opgang varede og Be-
folkningstilvaeksten stod i et rimeligt Forhold hertil, ikke at satte
kunstige Skranker for Tilgangen til deres Erhverv. I dette Tids-
rum vdede Lavene en hejst vardifuld Indsats i Byernes skono-
miske og aandelige Udvikling. Under deres Ledelse steg Haand-
vaerkets Teknik overalt i Landene. De hevdede blandt deres Med-
lemmer med Hensyn til Arbejdets Kvalitet en streng Justits, der
i lige Grad var i deres egen og i Forbrugernes Interesse. At yde
®rligt og dygtigt Haandverk blev Standens ZLre. Og de sorgede
for en grundig faglig Uddannelse af de unge gennem bestemte
Lerlingeaar, i visse Lande ogsaa Vandreaar, Mesterstykke ol.

Men allerede i det 15de og endnu mere i det 16de Aarhundrede
begynder Lavenes Misbrug af Monopolet allevegne at blive et
Samfundsonde, som Statsmagten mere og mere nedes til at be-
skzftige sig med. Befolkningen i Byerne tog sterkt til. Men denne
Befolkningstilvaekst stod ikke i rimeligt Forhold til den Arbejds-
mangde, Haandverket kunde byde. Og overalt i Landene ser vi
da Lavene mere og mere soge at besverliggere Adgangen til at
blive Medlem. Optagelsesgebyrerne blev hojere og hojere. Mester-
stykket blev sverere og bekosteligere, Lavsmestres Senner begun-
stigedes o s v. Der opstod derved i Byerne en stadig voksende Klasse
af Haandverkere, som kun havde ringe Udsigter til at blive selv-
stendige Mestre. Og blandt denne Klasse forefaldt der nu og da
Uroligheder og Nedlzggelser af Arbejdet. Men saalenge Lavs-
ordningen bestod og det mindre Haandverk endnu var den her-
skende Erhvervsform i Byerne, opstod der dog aldrig den syste-
matiske og bitre Klassekamp, som kendetegner vor Tid. Ferst
efterhaanden som der i Landene opstaar nye, store Bedriftsformer
og Lavene oplases, bliver Nutidens Arbejderspargsmaal til. Denne
Udvikling begynder forst i England; herfra breder den sig efter-
haanden til alle de andre Stater.
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1 Kapatel.

ENGLAND OG NORDAMERIKA.

ER findes ikke noget Land, der frembyder saa stor Interesse

for Arbejdersporgsmaalets Vedkommende som England.
Man har med Rette kaldt England for Arbejderbevaegelsens Hjem-
land. De engelske Fagforeninger, trade unions, har varet For-
billedet for Arbejdersammenslutningerne i alle andre Lande. Og
de vigtigste Vaaben, der anvendes i Nutidens Kampe mellem Ar-
bejdere og Arbejdsgivere, Strike, Lock-out og Boycott, er, som
Navnene viser, alle af engelsk Oprindelse. Paa dette ligesom paa
saa mange andre praktiske Omraader er det engelske Folk langt
tidligere udviklet end de ovrige Folk og har derfor nu lange Ti-
ders Erfaring bag sig, medens Arbejderbevaegelsen andetsteds sam-
menlignet hermed er forholdsvis ny. En Arbejderbevagelse i mo-
derne Forstand opstaar i de andre Lande forst i det 19de Aarhun-
drede, og nogen szrlig Betydning faar den endda forst i den sidste
Halvdel af Aarhundredet. Men i England er Arbejderbevegelsen
i fuld Udvikling allerede i det 18de Aarhundrede; gennem hele
dette Tidsrum traffer vi Stridigheder mellem Arbejdsgivere og
Arbejdersammenslutninger; og saa talrige og alvorlige Uroligheder
fremkaldte disse Stridigheder, at Statsmagten saa sig nodsaget til
at gribe ind. Gennem hele det 18de Aarhundrede ser vi Parlamen-
tet Gang paa Gang vedtage Love rettede mod Arbejdernes Sam-
menslutninger. Og Haand i Haand med Lovgivningen virkede Dom-
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stolene, idet de, endda uden Hj=lp fra og uafhengig af statute law,
erklerede Arbejdersammenslutninger for retstridige efter common
law, og Retterne fik snart rig Praksis i Arbejdstridigheder.

At Arbejderbevegelsen i England saaledes er mere end et Aar-
hundrede forud for Bevagelsen i andre Lande, h&nger nu paa det
nojeste sammen med, at England allerede gennem en ejendomme-
lig tidlig Udvikling i det 16de, 17de og Begyndelsen af det 18de
Aarhundrede frier sig fuldstendig ud af den gamle Retsordning,
der hidtil havde veret Grundlaget for Byernes Erhvervsliv, Lavs-
vesenet. Der skabtes under denne Periode efterhaanden langt
storre Driftsformer, end Lavshaandvarket nogensinde havde kendt.
Og i Slutningen af det 18de Aarhundrede opstaar som Kronen paa
hele Udviklingen den engelske Storindustri, en Samling af Kapital
og Arbejde af et saa magtigt Omfang, som aldrig for set. I de
andre Lande kommer Lavsvaesenets Afskaffelse og Storindustriens
Opstaaen derimod langt senere, i Reglen forst i Lobet af det 19de
Aarhundrede, efterhaanden som man mere og mere folger Englands
Forbillede. Man har med Rette kaldt den engelske Industris sterke
og rivende Udvikling i Aarene 1760-1830 for den industrielle Re-
volution. Under denne skabtes, efter en Rzekke dybt indgribende
Opfindelser paa Maskinteknikkens Omraade, for forste Gang i Hi-
storien det Driftsystem, som vi nutildags er saa fortrolig med.
men som den Gang beted noget helt nyt, et Gennembrud, som i
Lobet af markelig kort Tid ganske skulde omforme de skono-
miske og sociale Forhold og idethele indlede en ny Tid, nemlig
the factory system, det moderne Fabriksystem.

Det er indlysende, at saalenge Lavsvaesenet er et Samfunds
Erhvervsforfatning, vil en egenlig Arbejderbevagelse ikke opstaa.
I Lavstiden tjente man sig jo op fra Lerling til Svend og Mester;
og det normale var, at den, der nu var Svend, med Tiden vilde
blive Mester. Nogen varig og dyb Klassemods®tning, som den,
der findes mellem Nutidens Arbejdere og Arbejdsgivere, kunde
der saaledes ikke opstaa mellem Lavstidens Svende og Mestre.
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Lavene var Fellesorganisationer for Mestre og Svende og havde
til Formaal at varetage begges Interesser. Og selvom der i Lavenes
senere Udvikling, som omtalt, mange Steder opstod en Klasse af
Haandverksvende, som havde ringe eller ingen Udsigt til at blive
Mestre, saa opstod der dog aldrig den dybe sociale Kloft, som i
Nutiden findes mellem Kapital og Arbejde. Og selve Lavsordnin-
gen var og blev, trods alle dens Svagheder, et Bindeled mellem
Mestre og Svende, som vor Tid ganske savner. Der var derfor in-
gen Grund for Svendene til at grunde saadanne varige Kamporga-
nisationer mod Mestrene, som Nutidens Arbejdere har dannet i
Fagforeningerne, eller til at iverks®tte en saadan systematisk sko-
nomisk Krig, som Nutidens Strejker betyder.

Det er da kun naturligt, at der i nyere Tid har rejst sig en sti-
gende Interesse for Lavene og deres Historie. Jo mere Skygge-
siderne ved Nutidens Erhvervsliv og dets dybe Klassemodsatnin-
ger har udviklet sig, desto mere har man vendt Opmarksomheden
mod Lavstiden som den Tid, hvor disse Skyggesider ikke fandtes
og hvor der idethele raadede en Harmoni mellem de enkelte Led
i Erhvervsamfundet, som er ukendt i vore Dage. Som vi skal se,
var denne Harmoni nu ingenlunde fuldkommen for alle Interessers
Vedkommende, ikke engang i Lavenes bedste Tid. Men selvom
man nu vilde beklage den Udvikling, der har fort over Lavsvea-
senets Ruin til Nutidens Erhvervsliv, saa maa man, jo nazrmere
man underseger Aarsagerne til Lavenes Fald, ialtfald erkende, at
dette Fald var lige saa naturligt og nedvendigt som Lavenes Op-
staaen i sin Tid var det i den aldre Middelalder. Og klarest frem-
gaar dette af Udviklingen i det Land, der forst afskaffede Lavs-
vasenet, England.

Ligesom ved Spergsmaalet om Lavenes Opstaaen maa der ved
Spergsmaalet om Lavenes Oplosning sondres mellem deres fak-
tiske og deres retslige Magtstilling. Disse to opherte nemlig som
Regel ingenlunde samtidig. Ti den sidstnzvnte, hvorved jeg be-
tegner Lavsmonopolet og hele det System af Retsregler, der knyt-
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tede sig hertil, bevaredes de allerfleste Steder lange Tider efter,
at Lavenes faktiske Magtstilling var svekket og deres Verdi for
Erhvervslivet idethele var kommet i et urimeligt Misforhold til
den Retsbeskyttelse, som de ned og som de udnyttede til Skade
for den naturlige og frie Udvikling.

Her opstaar nu et retsligt Problem af stor Interesse: hvor tid-
lig og paa hvilken Maade greb Retsordenen da ind paa dette Om-
raade; hvor hurtigt og effektivt fjernede man i de forskellige
Lande Lavsystemet, da dette mere og mere viste sig at vare en
Hindring for Udviklingen fremad mod sterre og rigere Erhvervs-
former? Som jeg skal soge at vise, frembyder Retsudviklingen nu
serlig paa dette Omraade store nationale Forskelligheder; og navn-
lig er der her en karakteristisk Mods#®tning mellem England paa
den ene og Fastlandstaterne paa den anden Side. Hele dette
Sporgsmaal har man hidtil ikke skaenket Opmarksomhed, hvilket
henger sammen med, at Lavenes Oplesning hidtil overvejende har
vaeret undersogt fra rent skonomisk Side. Man har her slaaet sig
til Taals med, at det i sidste Instans var langsomt virkende eko-
nomiske Aarsager, der hidforte Lavenes Fald. Men herved har man
overset, af gennem disse Aarsager forklares alene Svakkelsen af
den ogkonomiske Magt, at Retsordenen var i Stand til i ikke ringe
Grad at modvirke og forhale denne Svaekkelse, og af folgelig de
Lande kom forrest i den skonomiske Udvikling, som ogsaa i rets-
lig Henseende var hgjest udviklet. Som jeg i det folgende skal
soge at vise, vil en Undersogelse af dette Sporgsmaal idetheletaget
klart godtgore, hvilken dybt indgribende Betydning Retsordenens
Karakter har ogsaa for et Lands okonomiske Udvikling.

I de fleste Stater paa Fastlandet oph®ves Lavenes retslige Magt-
stilling ved en Rxkke Nearingslove i det 19de Aarhundrede. I
Tyskland opheves Lavsvesenet saaledes endelig, da nordtysk Ge-
werbe-Ordnung af 1869 efter 1871 udvides til hele det nye Rige;
men i enkelte af de tyske Stater var det ophavet forinden ved
Love i Aarhundredets Begyndelse. I strig afskaffes Lavene ved
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Lov af 1859, i Italien ved Lov af 1864, i Norge, Sverrig og Danmark
ved Love henholdsvis af 1839, 1846 og 1857 osv. Mest fremmelig
var som bekendt Frankrig, der oph®evede Lavsvasenet ved Lov i
1791. Men Lavenes okonomiske Stilling var allerede, lenge for-
inden disse Love kom, overalt i Landene sterkt svaekket; og det
skadelige ved, at de besad en retslig Magtstilling, der ikke svarede
til deres skonomiske Betydning, var forlengst anerkendt af alle
kyndige. Hvor stort dette Misforhold efterhaanden var blevet i
Fastlandstaterne, aabenbarede sig klart, da man endelig for Alvor
besluttede at ophave Lavene. Ti fra det Jjeblik, det retslige Mo-
nopol blev frataget dem, sank de overalt meget hurtig i Forfald
og forsvandt mange Steder fuldstendig.

1 England, hvor Lavene allerede opherer i Lobet af det l6de,
17de og Begyndelsen af det 18de Aarhundrede, frembyder Rets-
udviklingen dernzst det ejendommelige Trak, at der her ikke
kan paavises nogen bestemt Lov, der har afskaffet Lavenes Mo-
nopoler og hele retslige Stilling. I Mods®tning til Forholdet paa
Fastlandet herer Lavene i England lidt efter lidt op at eksistere,
uden at det er muligt at paavise nogen enkelte bestemt alminde-
lig Statsforanstaltning som Aarsag hertil. Som jeg skal vise, greb
Samtundet her ind ad en helt anden, for engelsk Retsliv srlig
ejendommelig Vej. Vel har man ogsaa her ofte brugt i historiske
Fremstillinger at fremh#ve bestemte Love som Aarsagen til Lavs-
vaesenets Ophor, og serlig har man ment, at Loven af 1547 (1 Edw,
6, c. 14) og navnlig Elizabeths beremte Arbejderlov af 1563 i hvert
Fald i hej Grad bidrog til at undergrave Lavenes Stilling. Nyere
historiske Kildestudier har imidlertid vist, at disse Love hverken
havde til Hensigt eller fik den Virkning at ramme Lavene og deres
Privilegier. Loven af 1547, der var en Folge af Reformationen, og
som ophavede Institutioner af katolsk-religiss Karakter og kon-
fiskerede deres Formuer, undtog udtrykkelig de egenlige Lav (craft
gilds) fra sit Virkeomraade og konfiskerede kun de Dele af La-

venes Formue, der havde varet helliget udelukkende til religiose
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Formaal. Og ihvorvel denne Konfiskering i Ojeblikket tilfajede
flere af Lavene betydelige Tab, saa var dog de fleste engelske Lav
paa den Tid saa rige, at de med Lethed bar denne middelalderlige
Form for Beskatning. Og Lavenes Monopoler og Privilegier, der
var den permanente Kilde til deres Rigdom, ramte Loven aldeles
ikke. Vi ser da ogsaa efter Lovens Tid, 1547, Lavene leve og virke
som for i alle Dele af Landet; og ikke blot ser vi de bestaaende
Lav faa Fornyelse af deres Privilegier, men vi ser endog nye dan-
nes og opnaa lignende Anerkendelse. Om nogen Uvilje mod La-
vene fra Kronens Side er der saaledes slet ikke Tale. Og ligesaa-
lidt er dette Tilfzldet ved Elizabeths Arbejderlov af 1563.
Denne Lovs vigtigste Bestemmelser bragte i Virkeligheden ikke
noget nyt, men gav vasenlig kun en Stadfaestelse af tidligere
Praksis og en Samling af en Mangde tidligere spredte Bestem-
melser i én Lov. Det er saaledes kun en Gentagelse af, hvad der
allerede var sket ved en Rzkke tidligere Love (lige fra Henrik
den 2's Dage), naar Elizabeths n®vnte Lov gennemferer en Regu-
lering af Arbejdslennen fra Samfundets Side: Den bestemmer
(i § 15), at Arbejdslonnen skal fastszttes af de stedlige Myndig-
heder hvert Aar efter Tidens »plentie or scarcity« — hvilken pe-
riodiske og mere smidige Fastszttelse var et Fremskridt i Forhold
til de xldre Love, der opererede med en fast Lonskala. Fastsat-
telsen skulde imidlertid ske efter Raadfersel med Lavenes For-
standere; og den folgende Tid viser, at Lavene misbrugte denne
Indflydelse til Mestrenes Fordel. Heller ikke Bestermmmelsen i Eliza-
beths Lov om en tvungen Learlingetid af 7 Aar (§§ 26 og 27) var
rettet mod Lavene, som man har ment. Denne Bestemmelse var
heller ikke ny, men fastslog kun generelt for hele Landet, hvad
der allerede var gennemfort i Praksis de fleste vigtige Steder i
Landet, netop under Indflydelse at Lavene, der klart nok var in-

Om Elizabeths Lov og de historiske Undersogelser af denne Lovs For-
hold til ldre Lovgivning og Praksis se nermere Vinding Kruse: Arbejdets
og Kapitalens Organisationer 11-16 og de der naxvnte Forfattere.
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teresseret i en lang Laretid. Men dern®st siger Loven ikke, at
der for at nedsztte sig som Mester kun kreves 7 Aars Leretid.
Hvilke Betingelser der ievrig krzvedes, beroede helt paa de af
Myndighederne stadfestede Lavsvedfagter paa de forskellige Ste-
der i Landet.

At Elizabeths Lov 1563 saa langt fra var fjendtlig stemt mod
Lavene, at dens Hovedbestemmelser som ovenfor fremhavet
tvertimod var i fuld Forstaaelse med Lavenes Onsker og endog
udvidede Lavenes Indflydelse, ses da ogsaa af den felgende Tid.
Allerede nu d v s i Slutningen af det 16 Aarhundrede begyndte det
engelske Erhvervslivs Udvikling lidt efter lidt at gaa Lavene imod,
og deres faktiske Magtstilling blev derved truet. Men trods denne
begyndende Nedgang bevarede Lavene endnu en kort Tid baade
Kronens og Parlamentets Gunst. Vi ser saaledes Elizabeths Re-
gering ogsaa efter 1563, for at ophj®lpe Lav, der var begyndt at
komme i Forfald, udstede kongelige charters til disse med ser-
deles gunstige og vidtgaaende Privilegier. Men ogsaa Lovgivningen
viste sig en Tid velvillig stemt mod Lavene. Saaledes undtog Loven
af 1624 under Jakob den I, der oph®zvede Monopolerne, udtrykke-
lig Lavene fra sit Virkeomraade. Men snart horte Lovgivningen
helt op at beskzftige sig med Lavsvesenet; den stillede sig neu-
tral overfor Udviklingen og overlod Lavene til deres Skebne.
Idetheletaget kan der lige op til vore Dage ikke paavises en ene-
ste engelsk Lov, der kan siges at have ophavet Lavene. England
ejer overhovedet ingen »Neringslove, ingen Lov, der saaledes som
i Staterne paa Fastlandet erkl@®rer Erhvervsfriheden som Grund-
setning og afskaffer Lavsvasenet. At alle Erhverv er frie, dvs
staar aabne for alle og enhver uden Betingelser, anses i England
i nyere Tid for saa selvislgeligt, at der ikke behoves nogen Lov-
udtalelse herom. Og Undtagelse herfra gelder i vore Dage kun
i de faa Tilfzelde, hvor en serlig Lov gor et bestemt Erhvervs
Udovelse athengig af en Bevilling, licence.

Det er sikkert denne Omstzndighed, at Lavenes Fald ikke i
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England skyldes nogen bestemt Lov, der har forledt de national-
okonomiske Forfattere paa dette Omraade ind paa den Tanke-
gang, at dette Fald kan forklares udelukkende ud fra rent gko-
nomiske Aarsager, som en rent ekonomisk Oplesningsproces, alt-
saa uden at Statsmagten har haft nogen Indflydelse herpaa. Her-
ved er det sket, at man overhovedet ikke har set det Problem, der
efter min Opfattelse har den sterste Interesse: hvilken Indflydelse
har — ikke blot Lovgivningen — men Retsordenens hele Holdning,
dens Indgriben under den ene eller den anden Form, haft paa de
engelske Lavs Ska&bne? 1 den klassiske Nationalekonomi var det
jo en almindelig herskende Anskuelse, at det skonomiske Liv be-
vegede sig efter almene, uvafvendelige Naturlove, at en Indgriben
fra Statsmagtens Side paa dette Omraade derfor til syvende og
sidst var ganske orkeslos; det skonomiske Livs Gang lod sig over-
hovedet ikke paavirke af Retsregler. Denne Opfattelse over stadig
ubevidst sin Magt over Sindene. Man sporer den ofte, selv i nyeste
Tid, bag mange Argumenter mod Retsordenens Indgriben paa
dette eller hint skonomiske Omraade, ligesaavel som den markes
i historiske Undersogelser. Og den har utvivlsomt ogsaa evet sit
Spil paa det heromhandlede Omraade ved Spergsmaalet om La-
venes Oplosning.

Retslivet har jo andre Former og Udtryk end Loven. Retsor-

Medens der, som ovenfor navnt, ikke i England findes nogen almen
Neringslov, der afskaffer Lavsvaesenet og indferer Erhvervsfriheden, findes
der dcrimod i en enkelt Paragraf i Kommunalloven af 1835, 5 og 6 Will.
4 ¢ 76 en Bestemmelse, der indeholder en positiv Bekraeftelse af den
den Gang allerede forlengst indferte Naringsfrihed. Blandt anden gam-
mcl Uskik i visse aldre Byer, som denne Lov ophaver, oph®ver den nem-
lig ogsaa i cn enkelt af sine Bestemmelser, s 14, for en Sikkerheds Skyld
de sidste gamle Rester, hvor saadanne endnu maatte findes, af lokale Lavs-
privilegier. Dennc Bestemmelse ramte altsaa ikke, saaledes som de store
Nezringslove paa Fastlandet senere i det 19de Aarhundrede, en almindelig
herskende retslig Lavsordning. Den gjaldt kun nogle enkelte sjzldne Ru-
dimenter af et Lavsvaesen, der allerede paa denne Tid forlengst var for-
svundet de allerfleste Steder i England.
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denen kan paa mange andre Maader, direkte og indirekte, gore sin
Indflydelse gzldende i det skonomiske Liv. Forbindelsen mellem
dette og Retslivet er idetheletaget meget sammensat og vidt for-
grenet.

Da Lavene nu ikke nogensinde er blevet oph®vet ved Lov i
England, og da de dog faktisk her for l®ngst har ophert at eksi-
stere, endog over 100 Aar for de oph®vedes paa Fastlandet, er
Problemet, der er overset, altsaa dette: hvad er Grunden til denne,
om saa maa siges, lydlese og tidlige Forsvinden af de engelske
Lav. Grunden vil efter min Opfattelse for en nermere Under-
sogelse vise sig at veere den, at det engelske Folk i retslig Kultur
idethele er flere Aarhundreder forud i Udvikling for Folkene paa
Fastlandet, navnlig paa det politiske og kommunale Selvstyres Om-
raade.

Englands frie Forfatning var i Aarhundreder det store For-
billede, som alle andre Lande senere har forsegt at efterligne. Alle-
rede i det 14de Aarhundrede traffer vi i England et sterkt ud-
viklet Selvstyre, og i Slutningen af det 17de Aarhundrede kan
den engelske frie Forfatning betragtes som urokkelig grundfastct,
altsaa 100 Aar for et enkelt Folk paa Fastlandet gor det forste,
isolerede Forsog — endda kun gennem en voldsom og blodig Re-
volution — paa at indfere noget lignende. Og idet dette Forsog
mislykkes paa Grund af Umodenhed hos Folket, er det som
bekendt forst i Midten af det 19de Aarhundrede, at Flertallet af
Folkene paa Fastlandet gennem en Rakke Revolutioner begynder

at legge Grunden til et frit, forfatningsmassigt Styre, altsaa forst

Treffende karakteriserer Macaulay i History of England den ejendom-
melige engelske Revolution i 1688: »And if it be asked what has made us
to differ from others, the answer is that we never lost what others are
wildly and blindly seeking to regain. It is because we had a preserving re-
volution in the seventeenth century that we have not had a destroying
revolution in the nineteenth. It is because we had freedom in the midst of
servitude that we had order in the midst of anarchy«, Kap X i Slutningen.
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over 150 Aar efter, at det er rodf=stet i England. Men det er netop
denne enestaaende tidlige Modenhed, der, som vi skal se, s®tter
det engelske Folk i Stand til gennem det politiske og kommunale
Selvstyre at skille sig af med Lavene over 100 Aar, for dette lyk-
kes i Fastlandstaterne, og uden nogen Lovgivningsforanstaltning,
men blot gennem den gradvise Udvikling i Myndighedernes
Praksis. Og her traffer vi det andet Trak, der er ejendommeligt
for det engelske Folks retslige Udvikling foruden den overraskende
tidlige Modenhed, nemlig: den langsomme og gradvise Tillzmp-
ning gennem Praksis af Samfundsinstitutionerne efter de @®ndrede
Tiders Behov. Ogsaa dette Tr&k meder vi overalt, ligesaavel i en-
gelsk Erhvervsordning som i engelsk Forfatningsliv og Rettergang.
Ligesom den engelske Forfatning ikke saaledes som Forfatningerne
paa Fastlandet er blevet til ved Revolutioner paa et Par Dage, men
gennem Aarhundreders mojsommelige og stette Udvikling, saa-
ledes er det engelske Erhvervslivs nuvarende frie Forfatning —
og den er ligesom Statsforfatningen friere end noget andet Lands
— heller ikke blevet til ved nogen pludselig Omvealtning, ved no-
gen Proklamering af Erhvervsfriheden af en bestemt Dato i en
lovgivende Forsamling, eller ved en almindelig Neringslov, der
iovrig regulerer Erhvervslivet i de mindstec Enkeltheder; denne
Frihed er derimod blevet til gennem en langsom Udvikling, Trin
for Trin, alt efterhaanden som de ®ndrede skonomiske Forhold
gjorde den middelalderlige Erhvervsforfatning, Lavsvesenet mere
og mere utidsvarende, idet det engelske Selvstyres stedlige Or-
ganer Landet over da ved en forstandig og besindig Indgriben,
lidt efter lidt, indskrenkede Lavenes Magt, indtil den tilsidst helt
forsvandt. Parlamentet bekrzftede gentagne Gange de stedlige
Myndigheder i deres almindelige Ret til Indgriben paa dette Om-
raade; og Domstolene stottede dem altid krattig overfor de gen-
stridige Lav.

Det politiske Selvstyre er af gammel Dato i England. Til en
vis Grad kan den forste Begyndelse dertil siges at ligge allerede i
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Magna Charta. Man har ganske vist tidligere dannet sig ganske
overdrevne Forestillinger om dettes Betydning, og fejlagtig indlagt
moderne Ideer om parlamentarisk Styre og Folkets Skattebevil-
lingsret deri. Magna Charta var vasenlig en Overenskomst mel-
lem Kronen og Adelen, der sikrede denne mod overdrevne Skatte-
paaleg og idethele sogte bestemt at fiksere dens Lensforpligtelser.
Og der oprettedes et fxlles Raad (common counsel, commune con-
cilium), repraesenterende udelukkende Adelen, og uden hvis Sam-
tykke Kronen i Reglen ikke kunde paalegge Adelen nye Skatter.
[ anden R&kke sikrede Magna Charta London og andre storre
Byer deres Friheder og frie Szdvaner, »liberties and free customse.
Herved sigtedes uden Tvivl navnlig til den Ret til Selvstyre, som
allerede Vilhelm Erobreren til en vis Grad havde indremmet de
storre Byer.

Men allerede heri ligger den forste Spire til den Udvikling, der
tilsidst gav det engelske Folk dets Parlament med Skattebevillings-
ret og dets frie kommunale Selvstyre. I Lobet af Middelalderen
lykkes det efterhaanden de sterre engelske Stader at frigere sig
helt af de omboende stedlige Magthavere (Lords of Manors) og
idetheletaget at tilk®empe sig Retten til selv at ordne deres egne
Anliggender, derunder ogsaa deres Erhvervsforhold, og til selv at
vaelge deres Myndigheder, navnlig Fredsdommerne. Denne Udvik-
ling er fuldbyrdet i det 17de Aarhundrede. Og i Lobet af samme
Tidsrum rodfestes det politiske Selvstyre. Efterhaanden nemlig
som Kronen trangte til flere Penge, blev den nedt til at skabe
et bredere Grundlag for Beskatning og henvende sig til storre
Klasser af Befolkningen, navnlig Borgerne. Men derved blev den
atter nodt til at optage Reprasentanter for disse i the common
counsel, uden hvis Samtykke nye Skatter jo ikke maatte paa-
legges, og denne Forsamling voksede saaledes gradvis og lang-
somt til at blive det senere engelske Parlament. Denne Udvikling
af et egenlig parlamentarisk Styre begyndte i det 13de Aarhun-
drede og lededes her langsomt men sikkert i den angivne Retning
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af Edward 1. Og Parlamentet blev efterhaanden hyppigere og hyp-
pigere indkaldt.

Men fra denne Tid af havde Borgerne i Parlamentet et Organ,
gennem hvilket de kunde lade deres Misforngjelse over bestaaende
Tilstande komme til Orde overfor Kronen, og idet denne stadig
blev mere og mere skonomisk afhangig af Parlamentet, blev den
mere og mere villig til at give Misforngjelsen Ret og indlade sig
paa Reformer. Hver Gang Kronen indkaldte Parlamentet og sogte
Bevilling til Skatternes Opkravelse, havde Borgerne i Reglen en
Rakke »grievances«, en Liste af Klager over bestaaende Tilstande,
som de enskede reformerede — eller ihvertfald bestemt Lofte
herom — inden de bevilgede Regeringen Skatterne. Paa Erhvervs-
livets Omraade blev det imidlertid i Middelalderen Lavene, der ved
Misbrug af deres Privilegier og Monopoler til at skrue Priserne i
Vejret efterhaanden blev en stadig Kilde til Klager fra de andre
Borgeres Side. Oprindelig var ganske vist Lavene (the craft gilds)
voksede op i Ly af Byautoriteterne og sogte stadig at faa disses
Bekreftelse af deres Vedtzgter med de monopolistiske Bestemmel-
ser. Det tidlig udviklede kommunale Selvstyre bragte saaledes i
den xldre Middelalder Lavene direkte under dets Myndigheders
Kontrol. Men i den senere Middelalder, i det 14de og 15de Aar-
hundrede, hvor Lavene naar en stedse stigende skonomisk Indfly-
delse og Magt, bliver de mere og mere selvstendige og egenraadige
i Forhold til Bymyndighederne og seger uathengigt af disse navn-
lig at diktere de ovrige Borgere Prisen paa Lavets Varer og be-
graeense Tilgangen af nye Lavsmedlemmer. Szrlig dristige i disse
monopolistiske Misbrug blev Lavene i de Tilfzlde, hvor de i tid-

ligere Tid havde opnaaet crown charters eller letters patent, altsaa

en kongelig Stadfastelse af deres Privilegier og Monopoler. Disse:

crown charters fortolkede Lavene naturligvis paa den videst mu-
lige Maade i deres egen Faver, og hzvdede, at disse Kronprivi-
fegier som udstedt af en hgjere, over de stedlige Myndigheder he-
vet Autoritet, gav Lavene Rettigheder, der var vafhengig af disse
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Myndigheders Kontrol. Den Misforngjelse, der forst kom til Orde
mod Lavene fra Borgernes Side, var da netop ogsaa rettet mod
disse crown charters

Efter forskellige Klager i Parlamentet over Lavenes Misbrug af
disse Charters blev det tilsidst bestemt ved Lov i 1437 (15 Hen. 6,
c. 6), at i Fremtiden skulde Lavenes Forstandere sorge for, at alle
deres letters patent og charters blev registrerede hos de kommu-
nale Autoriteter; og endvidere bestemtes det, at i Fremtiden ingen
Lavsvedtegter skulde have Gyldighed, medmindre de forst var
blevet stadfastet som lovlige og rimelige at de stedlige Bymyn-
digheder.

Lavene fandt imidlertid andre Veje til at indsnige Misbrug end
disse charters, Veje, ad hvilke de endog kom uden om Reglen, at
Lavsvedtegterne skulde stadfsestes af Bymyndighederne. Lavenes
Ledere undlod nemlig i Reglen klogelig at optage nogensombhelst Be-
stemmelser om Varernes Pris i Lavsvedtaegterne. Vi treffer ingen-
somhelst Lavsvedtzgter, der ha&vder Lavenes Ret til selv at be-
stemme Prisen paa deres Varer. Derimod seogte Lavene stadig i
deres Praksis at diktere Almenheden Priserne; og ligeledes be-
grensede de i deres Praksis stadig Adgangen til Lavets Erhverv,
nemlig ved at s®tte urimelig hoje Gebyrer for Optagelse i Lavet,
og senere, da dette ved Lov blev forbudt, ved at traeffe sarlige
Aftaler med deres Svende og Lerlinge om, at disse ikke efter Laere-
tidens Udlgb maatte nedsette sig uden Samtykke fra Lavets For-
standere. Imod disse Misbrug k&mpede Byautoriteterne i Lavenes
Magtperiode meget ofte forgeves; og Parlamentet saa sig derfor
nodsaget til gennem Love for hele Landet at demme op herfor.
Saaledes udstedtes en Lov under Henrik VII af 1504 (19 Hen ¢ 7)
s®rlig rettet mod Lavenes Diktering af utilberlig heje Varepriser,
idet denne Lov forsegte at bringe Lavene i saa Henseende direkte
under de centrale Myndigheders Kontrol, og ved Love af 1531 og
1537 sogte man at hindre det andet Hovedmisbrug: Lavenes vil-
kaarlige Begrensning i Adgangen til Lavets Erhverv. Loven af 1531
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forbad de urimelig hoje Gebyrer for Optagelse i Lavet, og L 1537
var rettet mod de szrlige Nzringsaftaler med Svende og Lerlinge.

Hvor stor praktisk Betydning Lovgivningens Indgriben mod
Lavsmisbrugene i det 15de og 16de Aarhundrede idethele har haft,
er det vanskeligt at udtale nogen bestemt almindelig Dom om; der-
til savner vi for meget Materiale. Men netop derfor synes det og-
saa ubefojet som Helhed at frakende den omtalte Lovgivning saa-
dan Betydning, saaledes som man fra skonomisk Side har villet
havde. Og navnlig har man her ikke haft Blikket aabent for, at
det ihvertfald sikkert har varet en ikke ringe Stette — juridisk og
moralsk — for de stedlige Myndigheder i deres Kamp med Lavene,
at Lovgivningen gentagne Gange, lige siden Loven af 1437, bestemt
udtalte den ledende Grundsetning, at Lavene idethele er under-
kastet det kommunale Selvstyres Myndigheder. 1 denne Grundset-
ning, og ikke i de mange s®rlige Love, laa den virksomste Dzmper
paa Lavenes Overgreb. Og man ter sikkert idethele gaa ud fra, at
de lokale Myndigheder som Regel har varet langt mere effektive
og heldige i deres Indgriben end de centrale.

Med Lovene af 1531 og 1537 horer iovrig Lovgivningens sterke
Indgriben overfor Lavsmisbrugene i det vasenlige op. Allerede paa
denne Tid, i det 16de Aarhundrede begynder der, som vi skal se,
en gkonomisk Udvikling udenfor de gamle Lavsbyer, der forte til
en storre og starre Svaekkelse af disse Byer og Lavene. Der voksede
nye Erhverv og herved nye Byer op, med hvilke Lavene og de
gamle Byer fik vanskeligere og vanskeligere ved at konkurrere. Og
fra da af sker der en Andring i Parlamentets Holdning overfor
Lavene. Disse var nu ikke lenger farlige; Lovgivningen fik mindre
og mindre Grund til at treffe Bestemmelser mod deres Misbrug,
ti Lavene blev i Nedgangsperioden mere og mere afhengige af de
kommunale Myndigheder. Her maa man endvidere erindre, at Fol-
kets Repra®sentanter i Parlamentet fortrinsvis var valgte af disse
gamle Byer. Men da disses Velizrd paa det nejeste hang sam-

men med, at Lavenes Nearing trivedes, og da disse nu begyndte

631

11AK

$&"(

C."
&&6

H&(
#1)yr o

HE&  &(
%

(*#
7&&



at blive truede af de nye Erhverv, der dukkede op udenfor Lavs-
byernes Omraade, begyndte disses Representanter i Parlamentet
ganske naturligt at tenke paa, hvad der kunde gores for at op-
hjzlpe Lavene og derved styrke deres Byers Stilling idethele. Naar
disse Reprasentanter i tidligere Tid ved den ovenomtalte Rzkke
Love sogte at forhindre Lavenes Misbrug, maa denne Bestrebelse
ingenlunde opfattes som fjendtlig mod Lavsvaesenet som saadant.
Disse Love var givne i Lavenes skonomiske Magttid, da Bymyndig-
hederne i Konflikten mellem Lavenes og den samlede Bys Interes-
ser sogte at verne disse mod Lavenes Overgreb. Men nu, da Byens
og Lavenes Interesser fuldtud medtes i den fzlles Fare udefra, blev
Lavene mere og mere lydige mod Byens Myndigheder, og samtidig
sogte Byens Reprzsentanter paa Tinge at gere alt, hvad de kunde,
til Lavenes Ophjalpning. Hvor tidligt den ekonomiske Fare for
Lavene og deres Byer begyndte at vise sig, ses bedst deraf, at
allerede Love fra det 16de Aarhundrede klager over de gamle Byers
sterke Tilbagegang.

Men da Parlamentet i denne Periode selv bestrazbte sig for at
styrke Lavenes og de gamle Byers Stilling, synes det ogsaa fuldt
forstaaeligt, at Parlamentet nu heller ikke lenger havde noget imod,
at Kronen gennem charters udstedte nye Privilegier til Lavene; ti
i denne Periode gaar de kongelige charters navnlig ud paa at op-
hjelpe Lav, der er kommet i Forfald. Vel havde, som vi ovenfor
saa, Folkets Representanter i tidligere Tid udtalt sig skarpt imod
disse charters. Men det engelske Parlament har aldrig veret en
Forsamling af Principryttere. £ndrede Tider skaber zndrede Prin-
cipper. Medens det i det 14de og 15de Aarhundrede, der er Lavenes
Magttid, var praktisk at bekempe de kongelige charters paa Grund
af de Misbrug, som Lavene anvendte disse charters til at indsnige,
ansaas det nu, i det 16de Aarhundrede, da de ®ldre Byer og Lavene
begyndte at svaekkes, i visse Tilfelde for praktisk at benytte de
samme charters til at hjzlpe Byerne og Lavene paa de Steder, hvor

deres Stilling var sarlig truct.
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Men selv denne ret uskyldige og uinteresserede Form for konge-
lig Indgriben kunde det engelske Selvstyre alligevel i Lengden ikke
finde sig i. Det gennemforte efterhaanden i stor Udstrakning, at de
nzvnte Lavsprivilegier til indirekte Stotte af Byerne gaves af Par-
lamentet ved sarlig Lov i de enkelte Tilfelde. Forevrig viste disse
Privilegier sig idethele at vare ret uheldige for Byerne, og de blev
derfor i mange Tilfalde hurtig tilbagekaldt. Overhovedet begyndte
Byernes Styrelse og Reprzsentanter allerede i det 16de og endnu
mere i det 17de Aarhundrede at indse, at Lavenes fortsatte Be-
staaen ikke var til Gavn for Byerne; og de blev derfor mindre og
mindre tilbajelige til at finde sig i Indgriben ovenfra. Navnlig un-
der Stuarterne blev Selvstyret mere og mere emfindtligt paa dette
Punkt; og det taalte tilsidst ikke nogensomhelst kongelig Indblan-
ding, selv ikke den mest velmenende i Byernes Erhvervsliv.

Samtidig hermed forer det engelske Folks Reprasentanter i Par-
lamentet en ligesaa udholdende og virkningsfuld Kamp mod en hel
anden Form for Enevalde i Erhvervslivet, nemlig mod Kronens
Tildeling af Monopoler til enkelte private Personer. Fyrsten skan-
kede i Reglen disse Monopoler (paa Tilvirkning af enkelte bestemte
Artikler) til sine Yndlinge, der derved hurtig samlede sig store
Formuer. Og da disse Monopoler efterhaanden blev talrigere og tal-
rigere, og mere og mere vidtgaaende, opstod der tilsidst utaalelige
Tilstande i Erhvervslivet. Forbitrelsen i Folket mod Monopolerne
blev tilsidst saa stark, at Elizabeth, der jo ellers var en ret ene-
veldig Natur, ansaa det for klogt at baje sig for Parlamentet og
love det en uforbeholden Opgivelse af dette Erhvervsenevelde.
Domstolene stottede afgjort Folkets Retsopfattelse paa dette Punkt.
I det bekendte case of monopolies, Darcy v. Allein erklerede Dom-
men en kongelig Bevilling, der gav Eneret paa Tilyirkning af en
bestemt Artikel, for ugyldig, 11 Coke 84b (1602). Da Elizabeth’s
Efterfolger, Jakob I imidlertid ikke destomindre vedblev at ud-
stede indbringende Monopoler til sine Yndlinge og deres Familie,
gennemforte Parlamentet tilsidst en Lov, 21 James I ¢ 3, 1624, som
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afskaffede alle Monopoler (med Undtagelse af Lavenes). Men da
de efterfolgende Stuarter trods denne Lov og trods den alminde-
lige Uvilje idetheletaget imod Kronens Indblanding i Erhvervslivet
alligevel dristede sig til ved adskillige Lejligheder at udstede Mo-
nopoler, dels til private, dels til Selskaber og Lav — forevrig i
mangfoldige Tilfelde i ganske uinteresseret, velmenende Hensigt
— tabte Folket Langmodigheden. De kongelige Monopoler var
blandt de Forsyndelser, der kostede Karl den 1ste Livet og hans
Hus Tronen.

I det 17de Aarhundrede er altsaa det politiske og kommunale
Selvstyre i England naaet saa vidt, at det har bragt Lavsvasenet
i fuldsteendig Afhengighed af sig og sine Myndigheder og idet-
heletaget afskaffet Enevaelden paa Erhvervslivets Omraade. Nu fik
den Grundsztning, som det engelske Folk gennem Aarhundreder
i Praksis og Lovgivning saa sejgt havde fastholdt, sin sterste Be-
tydning, Grundsatningen, at Lavene i hele deres Virken er under-
givet de stedlige Myndigheders Kontrol. Kongelige Privilegier ga-
ves vel, som vi saa, nu og da til Lav, som var kommet i Forfald,
men det var paa en Tid, da Parlamentet endnu selv gennem sin
Lovgivning viste, at det interesserede sig for Lavenes Ophjzlpning.
Idetheletaget, saaleenge det engelske Selvstyres Reprasentanter an-
saa det for formaalstjenligt — af Hensyn til Byerne — at stolfe
Lavene, saalznge kunde disse endnu holde sig oppe, omend deres
faktiske Magt i det skonomiske Liv med den Udvikling, der fore-
gik uden om dem, stadig blev mindre. Men saasnart Selvstyrets
Representanter indsaa, at Lavsvasenets Opretholdelse saa langt
fra gavnede Byerne, at det tvartimod var en Hindring for disses
frie Udvikling, da var Lavenes Time slaaet. De kunde da ikke i
England som { andre europ®iske Lande endnu lenge kunstigt hol-
des i Live ved en enevaldig Konges Gunst. De hjemfaldt helt til
den naturlige Udviklings Lov.

Men samtidig med, at det engelske Folk saaledes Aarhundreder
forud for andre naar en saa hej politisk Udvikling, at det selv hol-
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der den middelalderlige Erhvervsordning og dens Skabne helt i
sin Haand, foregaar der, som i det foregaaende antydet, en til-
svarende ejendommelig tidlig Udvikling i det engelske Erhvervsliv
selv, en Udvikling, der fort frem af den engelske Races Initiativ
og Handlekraft, skaber for farste Gang i Historien de ma®gtige og
forhen ukendte Former for Erhvervsvirksomhed, der senere efter-
lignes i andre Lande og som kendetegner vor Tid i Modsztning
til alle tidligere Tider.

I det 14de og 15de Aarhundrede naar, som tidligere omtalt,
Lavene i England deres storste Magt. Men allerede i det 16de Aar-
hundrede begynder de Aarsager i Erhvervslivet at virke, der i det
17de og Begyndelsen af det 18de Aarhundrede forer til Lavenes
Fald.

I det 16de Aarhundrede begynder der nemlig i England at ud-
vikle sig Haandvark i Landdistrikterne, altsaa uden for de gamle
Byer og Lavscentrer og dermed udenfor Lavenes Magtomraade.
Allerede i dette Aarhundrede legges nemlig Grunden til den se-
nere saa magtige, alle andre Lande overflgjende engelske Klade-
industri. Medens Ulden i tidligere Tider var den sterste af engel-
ske Eksportvarer, begyndte man i det 15de og endnu sterkere i
det 16de Aarhundrede at bearbejde den i Landet selv. En foretag-
som Klasse af Kebmand, kendt under Navnet »clothiers« eller
»merchant clothiers«, begyndte at opkebe Ulden eller andet Raa-
materiale, lod en Ma&ngde Haandvarkere arbejde for sig (i disses
egne Hjem), betalte disse — Vavere, Kartere, Spindere osv —
hver for deres Del i Tilvirkningsprocessen og solgte det ferdige
Produkt baade til Ind- og Udland. Disse initiativsterke Kebmand
bragte saaledes videre Syn og sterkere Fart i engelsk Erhvervsliv;
og da de jo ikke kunde lade deres Haandvarkere arbejde indenfor
Lavsbyernes Omraade uden at komme i Strid med Lavenes Regler

og Ret, bosattes disse Haandvarkere paa Landet eller i Forsta-
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derne, udenfor Byernes Mure. Her opstod da en stedse voksende ) % , )
Klasse af smaa Haandverksmestre, der ikke havde nogen Forbin- " 5,#/1
delse med Byerne og Lavene, men derimod var afhangige af de Lt &)

store Kebmand, der besad Kapitalen, tog Initiativet i deres Haand- L) # && )
vaerk og disponerede for Salget af de ferdige Varer. -

Den stigende Udvikling af dette Erhvervsystem, kaldet Hjem- & ) ( 4 6
mesystemet, the domestic system, der snart kom til at omfatte & (
andre Haandverk end Uldvevningen, markedes snart i de gamle )y "&
Lavsbyer. Mestrene i disse sogte jo, som vi ovenfor saa, i den se- t&& 1)
nere Lavstid, navnlig i det 16de Aarhundrede, paa alle mulige Maa-
der at begrznse Adgangen til Optagelse i Lavet. Men efterhaan- "( #$& &
den som samtidig hermed Haandvarksvendenes Antal i disse Byer )! 0 #
steg, og Udsigterne for den enkelte til at blive Mester stadig blev # (&))" %
ringere og ringere, blev Misforngjelsen i denne Lavenes Under- Y ) #.

P
Ro
+

klasse naturligvis stor. Paa denne Underklasse virkede the domestic ) ($ ), (
systems Erhverv selviolgelig lokkende ved Udsigten til i Land- (rr & ).
distrikternc hurtig at kunne neds®tte sig som Mester, arbejdende t &#/ 4) )

Man har kaldt det ovenfor omtalte Erhvervsystem for Hjemmesystemet, 4 % ( (
the domestic system, fordi Haandvarkerne her — i Modsatning til, hvad der (! $%&) ) #
er Tilfaldet under Fabriksystemet — arbejdede for Arbejdsgiveren i deres "1% # 1) #
eget Hjem. Ogsaa i vore Dage treffer vi som bekendt Hjemmesystemet an- 0 ( ( &
vendt; men det er selvielgelig nu stillet i Skygge af Fabriksystemet. Cun- 0 ( (- +
ningham tager Udtrykket »domestic system« i en ret snever Betydning, ) # (0) !
nemlig som alene omfattende de Tilfzlde, hvor Haandvarkeren selv ejer % 4 #
Materialet og sxlger det ferdige Produkt til Storkebmanden; Cunningham < + ! "$&

I S 497. Da imidlertid Overgangen mellem disse Tilfzlde og de Tilfzlde, ) Porx)

hvor Storkebmanden ogsaa leverer Matcrialet, er ganske jevn og faktisk 4* % & (!
under Erhvervslivets Udvikling vanskelig paaviselig, og da det gelder om )& ) (") #
at finde en Betegnelse, der omfatter hele den Erhvervsform, der paa den ) # T7&& )
ene Side adskiller sig skarpt fra Fabriksystecmet ved Driftsmaaden, men paa & &) 7&
den anden Side ligner dette deri, at den er kapitalistisk, synes den videre 0 ) %!) #
Sprogbrug mig ubetinget den heldigste. Ti kapitalistisk er Udviklingen be- Y%! 1 /
gyndt at blive i samme Qjeblik, Storkebmanden er traadt ind som Mellem- ),

led mellem Haandvarkerne og Forbrugerne, hvad enten han saa tillige le- && (! 1"
verer Materialet eller ej.
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uden Risiko, for bestemt Lon i Storkebmandenes Tjeneste. Der be-
gyndte derfor nu en stadig stigende Udvandring fra de gamle Lavs-
byer. I det 16de Aarhundrede klager den Tids Love og Litteratur
over, at mange af Englands storste og xldste Byer er i Ferd med
at blive mer eller mindre affolkede. I det 17de og i forste Halvdel
af det 18de Aarhundrede udvides dette Hjemmehaandvark i mag-
tigt Omfang. En stor Del af dette Haandvark blev udfort i Lands-
byerne; mange nye Landsbyer opstod, og idcthele tog Befolkningen
i Landdistrikterne under the domestic system starkt til. Men se-
nere voksede nye Byer op. Nuvarende store Industribyer som Bir-
mingham, Sheffield, Bolton, Manchester o fl a er opstaaede i denne
Periode som Centrer, rundt om hvilke Hjemmesystemets Haand-
verk samlede sig. I disse nye Byer fandtes der i Reglen liden eller
slet ingen Organisation mellem den talrige Klasse af Smaamestre.
Og ingen Lavsvedtegter med deres sna&vre og smaalige Regler, der
kun passede paa de middelalderlige Forhold, hindrede den frie Ud-
vikling.

Hele den stzrke Vzkst af frie Haandvarkserhverv udenfor de
gamle Lavsbyer undlod naturligvis i Le&ngden ikke at gore Indtryk
paa disse Byers Myndigheder. Kampen for Tilverelsen maatte na-
turligt lidt efter lidt l&ere dem Lavsordningens Uholdbarhed. I Be-
gyndelsen troede de gamle Steders Myndigheder og Reprasentan-
ter i Parlamentet uden Tvivl, at disse Steeder kunde ophj=lpes ved
at styrke Lavenes Stilling. Herom barer Lovgivning og Regerings-
praksis fra det 16de og Begyndelsen af det 17de Aarhundrede, som
ovenfor vist, endnu stadig Vidnesbyrd. Men mange kommunale
Raad begyndte allerede nu at indse, at Byernes Interesser ikke l&n-
ger var tjent med Lavenes Bestaaen, idet Lavsmonopolerne stedte
de nye Erhverv bort fra de gamle Sta&der til Fordel for Landdistrik-
terne og de nye opvoksende Byer. Fra da af horte Parlamentet
efterhaanden op med at interesserc sig for Lavenes Ophj=lpning,
og disse var nu helt henviste til det kommunale Selvstyres Naade.
Men dette Selvstyres Myndigheder n®zgtede i stigende Grad at
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stadfaste Lavsvedtegterne og idethele at godkende Lavenes mono- & % y o
polistiske Bestr&belser. Uddrag af Byraadsforhandlinger fra det )y !t # OTH#HE& )
16de og 17de Aarhundrede viser os allerede tydeligt, hvorledes By- "( $%.,.# )
raadene mere og mere afslaar at imsdekomme Lavenes Ansogning 3"

om Stadfestelse af deres Vedtazgter; og vi ser Lav som Folge heraf , 53 " $ #&
efterhaanden forfalde og tilsidst helt forsvinde. Lavsvasenet er &% %* (
derfor allerede i det 17de Aarhundrede overalt i Tilbagegang og rFrJje" & "
Forfald, og ved Aarhundredets Slutning var det mangfoldige Steder A ()
helt forsvundet. Og med Hjemmehaandverkets magtige Udvik- " ) %!

ling i det 18de Aarhundrede maatte det blive alle selvstyrende % (0#
Byer indlysende, at Lavsordningens Tid var uigenkaldelig forbi. & ) "t #])
Allerede omkring Midten af det 18de Aarhundrede kan man be- & & |/

tragte Lavenes Rolle, baade retslig og faktisk, som udspillet i , +) 7! (
England.

Da Lavenes retslige Oplesning, som for bemarket, idethele hid- ) ($ $1).
til ikke har varet Genstand for serlig Undersogelse, savnes der & % &
endnu meget Materiale fra de forskellige Byers indre Forvaltnings- 5,#% & (! "
historie til at paavise Udviklingen i alle Enkeltheder gennem det ) # 0" )
16de, 17de og 18de Aarhundrede. Men der findes dog formenthg " # (!
allerede nu saa meget, at man kan trekke Udviklingens Hoved- " , % ).
linier op, saaledes som jeg ovenfor har forsegt. Vi har Oplysninger $&# 7 0 !
om Lav i deres Forhold til de stedlige Myndigheder fra en Rzkke "# & *
Byer, der kan tages som Paradigmer paa Udviklingen idethele. I " N ($ -
enkelte Byer mader vi meget tidlig Eksempler paa, at Bymyndig- &( 0 0 )!"6
heder erklerer Lavsvedtegter for fuldstendig ugyldige. I Coventry )
kender Byraadet saaledes allerede i Slutningen af det 15de Aar- !
hundrede et Lavs Vedtagter for »void, quashed and annulled«. ] ) & + )R-
det 16de Aarhundrede bliver disse Tilfxlde imidlertid hyppigere (') 077" #

og hyppigere. Meget betegnende for den stigende Frygt, som nu "( , +

greb Byerne for det omkring dem i Landdistrikterne opvoksende . 7%, )
Haandveark, er et Tilfelde fra Lincoln i 1550, hvor Byens Styrelse

endog indbed nogle clothiers til at neds®tte sig, ske&nkede dem * ) )

en Grund til Farvehus og Valkemolle og tillod dem at tage lige saa ( (&" e &
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mange Haandvarkere i deres Tjeneste, som dc enskede. Og Vaver-
lavet, hvem hele denne Virksomhed ramte, var ikke i Stand til at
forhindre den. En lignende Foretagsomhed viste Bystyrelsen i Che-
ster i 1575. Og selvom ikke alle Byer var lige saa sterkt om sig
som disse, viste de fleste sig dog mere og mere villige til.at lade
Lavsindskrenkningerne falde for at komme med i den nye Beve-
gelse indenfor Kledehaandvaerket. Men ogsaa udenfor dette Fag
begynder Byernes Styrelse at gribe ind mod Lavene. Saaledes greb
t Eks Byraadet i London. i 1581 ind mod Bagerlavet; og dettes Pri-
vilegium blev oph®vet.

Idethele berer Domspraksis og kommunal Praksis fra det 16de
og 17de Aarhundrede sterke Vidnesbyrd om, hvor dybt i common
law den Grundsztning havde festnet sig, at alle Lavsbestemmelser
er underkastet Bystyrelsens Afgorelse. Da saaledes Slagterne i Che-
ster i 1587 ikke vilde bsje sig for denne Bys Myndigheder, blev
hele Lavet sat i Fengsel. Endnu hyppigere bliver denne Bymyndig-
hedernes Indgriben i det 17de Aarhundrede; og samtidig viser de,
som fer omtalt, en stigende Uvilje mod enhver Indblanding oven-
fra. Hvor uafhengig Byernes Retsfolelse var i denne Retning, viser
et Tilfelde fra samme By, Chester i 1634. 1 dette Aar blev For-
standerne for et betydeligt Lav anklaget og sat i Fengsel for »upas-
sende Taler«. Det bevistes nemlig under Sagen, at de paa et Made,
de havde afholdt, havde talt om at ansege Kronen om et Privile-
gium, der vilde gore dem uafhengige af Byens Styrelse. Og de blev
ikke losladt, for de havde afgivet Lofte om fuldstendig Under-
kastelse under Byraadets Dom. Hvad der i de enevaldige Stater
paa Fastlandet var den eneste lovlige og passende Fremgangs-
maade, at sege Kongen om Lavsprivilegier, var altsaa her en For-
brydelse. Af andre Eksempler paa genstridige Lav kan anfores et
Tilfelde fra Shrewsbury i 1656. Paa denne Tid negtede denne Bys
Garvere at bringe deres Lavsvedtzgter for Byens Myndigheder.
Folgen var, at Lavet blev tiltalt og demt.

Disse Forseg paa at slippe uden om Byens Myndigheder, viser
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jo igvrigt, at Tendensen hos disse paa denne Tid bestemt har gaaet
i Retning af at nzgte Lavene Stadfzstelse af deres Monopoler.
Dette fremgaar da ogsaa klart af de normale Tilfelde fra denne
Periode d vs de Tilfxlde, hvor Lavene lydig ansegte Byraadet og
kun dette om Privilegier. Saaledes viser f Eks Notftingham Byraads
Forhandlingsprotokol fra 1609, at Lavsvedtegter, der da blev ind-
sendt til Stadfestelse, blev nedstemt. I Hull viser Beretningerne
fra det 17de og Begyndelsen af det 18de Aarhundrede, at Byraadet
mere og mere nzgtede at stadfestte Lavsvedtagterne, og at Lavene
som Folge heraf forfaldt og tilsidst helt forsvandt.

Idetheletaget var Lavene i de fleste Byer sikkert oplest allerede
i Slutningen af det 17dc Aarhundrede. Derimod har der i enkelte
Byer, ikke blot i nogle mindre som f Eks Berwick on Twecd,
Ruthin, Morpeth, men selv i enkelte storre Byer som Bristol, Nor-
wich og Leeds bestaaet Lav med Erhvervsmonopoler noget ind i
det 18de Aarhundrede. I Bristol har vi udferlige kommunale Beret-
ninger, der klart viser, hvorledes Byraadet i det 18 Aarhundrede
lidt efter lidt herer op med at beskytte Lavene og med at aner-
kende deres Vedt®gter. Endnu i 1732 ser vi Byraadet give en ny
Vedtegt for et Lav med Bestemmelser bla om Straf for Ikke-
Medlemmer, der udever Lavets Erhverv. Men omtrent fra denne
Tid synker Lavene hurtig i Forfald. I deres Ned klager de da (i
1734 og 1739) til Byraadet; men dette henviste Sagen til et Udvalg,
der aldrig afgav Bet&nkning. Byraadet herte dernast op med at
fremtvinge Medlemskab af Lav som Betingelse for Erhvervets
Udogvelse. Ved Aarhundredets Midte var derfor de faa Lav, der
endnu var tilbage, sunkne ned til at blive rent selskabelige For-
eninger. I Norwich ser vi Lavene i den forste Halvdel af det 18de
Aarhuhdrede stadig bringe deres Vedtegter til Myndighedernes
Stadfestelse; i 1714 fojes der endog et nyt Lav til de gamle. Men
fra Midten af det 18de Aarhundrede herer alle Andragender fra
Lavene og al Omtale af dem i kommunale Beretninger op. Fra da

af maa Lavene ihvertfald have ophert at kontrollere deres Med-
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lemmers Erhvervsvirksomhed. 1 Leeds virker Lavene i flere Er-
hverv endnu i Slutningen af det 17de Aarhundrede; og selv i Be-
gyndelsen af det 18de Aarhundrede gor Byens Styrelse Forseg paa
at styrke Lavsordningen. Men det blev herved snart klart, at ingen
saadan middelalderlig Ordning laznger kunde opretholdes i Leeds.
Efter en sidste Kraftanstrengelse i 1720 maa alle Forseg paa at re-
gulere Erhvervslivet ved nogen Art af Lavsystem anses for ende-
lig opgivet.

"Lavene opleses saaledes i England ikke pludselig og ej heller
paa samme Tid paa de forskellige Steder i Landet, men lidt efter
lidt, i Lebet af de nzvnte Aarhundreder, alt eftersom Byernes
Styrelse, folgende den eskonomiske Udvikling omkring i Landet,
mere og mere indskre&nkede Lavenes Magt, indtil de tilsidst helt
forsvandt eller — paa de yderst faa Steder, vasenlig kun i London,
hvor de bevaredes — gik over til at blive det, de i vore Dage er:
private Foreninger med selskabelige, filantropiske og andre uskyl-
dige Formaal.

Med Hjemmehaandverkets sterke Udvikling og Lavenes Op-
losning beredes Vejen for den senere engelske Storindustri. De
faktiske Erhvervsbetingelser for denne er allerede skabt ved the
domestic system. I dettes frie Forhold mellem en kapitalsterk Kob-
mand og Arbejdsleder, der berer Initiativet og Risikoen, og en
Mengde Smaamestre, skonomisk athangige af ham, har vi allercde
Spiren til den moderne Tids dybe Kleft mellem Kapital og Arbejde.
Man har med Rette karakteriseret Lavsvasenets Tid som en Tid,
hvor Arbejdet havde Overvagten over Kapitalen. En Konflikt af
Interesser var derfor i Lavenes bedste Tid ukendt. Der var den-
gang ingen egenlig lontjenende Klasse, adskilt fra Kapitalisten eller
Arbejdsgiveren. Lavsystemet beted: en lille Kapital besiddet af
Arbejderen selv. Men allerede i Hjemmesystemets Tid har vi faaet
Kloften, ihvorvel den store Klasse af mindre Haandvaerksmestre,

dette System frembragte, dog sammenlignet med vore Dages Ar-
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bejdere maa karakteriseres som en Middelstand. Til at gore Klaf-
ten mellem Kapital og Arbejde saa dyb, som den er i vor Tid, be-
hoves kun et Skridt videre, og dette Skridt er: de store industrielle
Opfindelser. Gennem disse gaar Vejen fra the domestic system til
the factory system, til det moderne Fabriksliv.

Ogsaa i denne Udvikling er det England, der er Foregangslan-
det. I Slutningen af det 18de Aarhundrede sker der i dette Land
en Rekke banebrydende Opfindelser paa alle de Omraader, der har
praktisk Betydning i Erhvervslivet. Indenfor de forskelligste Er-
hvervsgrene — Kledeindustrien, Metalindustrien o s v — naaedes
der i dette Tidsrum en saa hej Udvikling af Maskinteknikken, at
England mere afgorende end nogensinde for lod alle andre Lande
bag sig og gjorde sig til Eneherre paa Verdensmarkedet. Denne
Udvikling begyndte forst indenfor Bomuldsindustrien; derfra bredte
den sig hurtig til de andre Omraader. I Lobet af Aarene 1760-1790
bliver Maskinspinderiet og Maskinvavningen til. Flere fremragende
Opfindere arbejdede paa dette Omraade mange Aar iherdigt med
samme Formaal for QJje, stadig byggende videre paa og forbedrende
Forgengerens Arbejde. I 1767 opfandt Hargreaves sin forbedrede
Spindemaskine, the spinning jenny; og i 1768-69 opfandt Arkwright
sin waterframe. Paa Grundlag af disse to Arbejder og forbindende
begges Fortrin konstruerede Crompton i Aarene 1774-79 den forste
fuldkomne Spindemaskine, the mule, der revolutionerer Tekstil-
industrien og som, trods alle senere Forbedringer, den Dag i Dag
er den tekniske Grundtype paa dette Omraade. Dern®st gjorde
Vavningen tilsvarende Fremskridt; ti i 1784-87 opfandt Cartwright
den forste praktiske Maskinvav.

Blandt alle de tekniske Fremskridt var der dog et, der beher-
skede dem alle og som mere end noget andet skulde przge vor
Tid. Haandkraiten aflestes af Dampkraften. Da James Watt's
Dampmaskine i 80erne og 90erne toges i Industriens Tjeneste, var
den industrielle Revolution fuldbyrdet. En ny Erhvervsform, Stor-

industrien begyndte sin Tilverelse.
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Maskinteknikkens Udvikling fremkaldte en hel Omvealtning
i Driftsformerne og dermed i hele det okonomiske Liv. Det
blev selvislgelig nu det mest praktiske at samle et saa stort
Antal Maskiner som muligt paa samme Sted. Hertil krevedes
lz_mgt storre Bygningsanlag og til Maskinernes Pasning et langt
storre Antal Folk paa samme Sted, end man nogensinde for i Ti-
den havde kendt. Og saaledes blev da Fabrikken i den moderne
Betydning af dette Ord til. Vel fandtes der ogsaa for den Tid, nem-

lig allerede i det 17de Aarhundrede, hist og her sterre industrielle

Bedrifter end det middelalderlige Varksted. Og paa Fastlandet
sogte Fyrsterne ofte at skabe eller stotte en Udvikling i denne Ret-
ning. Men der var baade en afgerende Storrelsesforskel og Vasens-
forskel mellem disse Bedrifter og Nutidens Fabrikker. De Gen-
stande, hine tilvirkede, var for det ferste overvejende Luksusgen-
stande (Porcelens-, Tapet-, Silke- o.l. Industri); og dernast var
Drivkraften stadig Haandkraft. De var da idethele kun lagt an paa
de hojeste Klassers Forbrug, ikke paa Masseproduktion. Og folge-
lig var hverken deres Omfang eller Antal ret stort. Forst med de
engelske Spinde- og Vavemaskiner og Dampkraftens Anvendelse
begyndte den Masseproduktion af de vigtigste Forbrugsgenstande,
som har skabt Nutidens ma=gtige Fabriksliv og dets Folge, den
store skarpe Samfundsdeling.

Mellem Fabrikkens Folk forsvandt jo Ordningen og Rangfoelgen:
Mester, Svend og Lerling i den gamle Tids Forstand. En stor ens-
artet Klasse Arbejdere stod nu under en enkelt Driftherres Ledelse.
Og til Fabriksanlegene kraevedes betydelige Kapitaler. Driftsher-
ren blev da tillige den store Kapitalist. Det gamle Systems grad-
vise sociale Deling forsvandt. Den skonomiske og sociale Kloft
blev dyb.

Hjemmesystemet havde, som vi saa, frembragt en stor Middel-
stand af smaa Haandverksmestre baade i Landdistrikterne og i
nye opvoksende Byer. Men med Fabrikkernes Opstaaen er denne
Middclstands Time slaaet. Med den nye Industris billigere Varer,
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og idetheletaget med den nye Teckniks Masseproduktion, kunde
Hjemmehaandvarket ikke konkurrere. De smaa Haandvarksmestre
saa sig nedsaget til at opgive Erhvervet, og hele denne for saa tal-
rige Haandvarksklasse forsvandt. Sterstedelen af de Haandvear-
kere, der havde veret bosat ude paa Landet, vandrede til de nye
opvoksende Fabriksbyer og sank dermed ned i Leonarbejdernes
Klasse. Visse Dele af Landet, der for havde veret tet befolkede
med disse Haandverkere, mistede den storste Del af sine Beboere,
og flere Landsbyer forsvandt fuldstzndig.

De storre nye Byer, der havde dannet sig udenfor Lavenes Om-
raade i Hjemmesystemets Tid som Centrer, hvorom dettes Haand-
verk havde samlet sig, Byer som Birmingham, Manchester, Shef-
field ol voksede nu op til store Fabriksbyer; og her forsvandt na-
turligvis Hjemmesystemet ogsaa, og de fleste af dets Udevere gik
over i Lonarbejdernes Klasse.

Den Fart og Voldsomhed, hvormed denne Storindustris Vaekst
og hele dens ledsagende sociale Omvealtning her foregik, har med
Rette vakt Undren. Men den er let forklarlig, naar man kender
den ejendommelige Udvikling i engelsk Erhvervsliv og Retsliv, der
gik forud. Vejen var for det forste, som vi har set, vel forberedt
gennem hele den kapitalistiske Udvikling, der havde vaeret i stadig
og sterk Stigen i England gennem hele det 16de, 17de og 18de Aar-
hundrede. Ved den uafbrudt voksende Handel med det gvrige
Europa og med de andre Verdensdele, som de engelske Kebmand
tilkeempede sig gennem disse Aarhundreder, og ved den vidtstrakte
Hjemmeindustri, som det gennem denne Verdenshandel lykkedes
Kebmandene at organisere, samledes efterhaanden stot og sikkert
og ad mange Veje de magtige Kapitaler, uden hvilken Storindu-
stricn overhovedet ikke havde veret mulig. Og gennem Hjemme-
systemet skabtes, som vi saa, atter den talrige og txtte Haand-
verkerbefolkning, fra hvis Lag de store Arbejdermasser med kort

Varsel kunde mobiliseres, som den nye Fabrikindustri straks, da
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den opstod, krevede. Det er saaledes i Virkeligheden Storhandelen,
der gaar forud for og bereder Vejen for Storindustrien.

Men dernast havde Industrien i dette Land alene fuldstendig
frie Baner i Kraft af hele den Retsorden, som Folket her gennem
de foregaaende Aarhundreder med en sjelden Fasthed og Ubseje-
lighed havde tilkempet sig. Her var Erhvervslivet ikke som i de
eneveldige Stater paa Fastlandet belemret med et Monopolvasen,
der var i samme Grad slovende for Initiativet som det beroede
paa Hoffets og Kongens Gunst og ikke paa personlig Dygtighed.
Og ej heller var Erhvervslivet her som paa Fastlandet h&mmet
af alle den middelalderlige Lavsordnings smaalige Regler. Ti de
selvstyrende Byer havde, som vist, l&nge for Storindustriens Op-
staaen, allerede under Hjemmehaandverkets Udvikling indset
Lavsordningens Uholdbarhed og derfor efterhaanden nedbrudt hele
Lavenes retslige Magtstilling.

Det var imidlertid ikke blot Lavsvaesenet og dets Skranker for
Erhvervsfriheden, som det nye Erhvervsliv i Forening med Selv-
styret brad ned. Det middelalderlige Regeringsystem af indgaaende
Overopsyn med Erhvervslivet havde jo to Sider. en lokal og en
almindelig. Lavsvaesenet var den lokale Side; det var vel, som vi
ovenfor saa, et gennem Parlamentet ved talrige Love billiget og naje
reguleret System; men det var og blev altid begraenset til de gamle
Byer, hvormed det var vokset op. Men det middelalderlige Er-
hvervsystem havde jo ogsaa faaet Udtryk i den almindelige, for
hele Landet geldende Lovgivning. Gang paa Gang udstedtes der
i Middelalderen Love, der fastsatte Arbejdslennen (eller Antallet
af Lerlinge, en Mester maatte anvendc o sv), undertiden kun for
enkelte Fag, men for hele Landet. Og flere af disse Love bestod
endnu i det 18de Aarhundrede. Dette var ogsaa Tilfzldet med den
mest omfattende af alle Arbejderlove, Elizabeths Lov, der jo fast-
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slog som almindelig Regel Landet over, at Arbejdslennen skulde
fastsxttes periodisk af de stedlige Myndigheder (justices of peace,
sheriff, bailiff), og endvidere Reglen om 7 Aars Leretid.

Disse middelalderlige Regler var naturligvis aldeles uforenelige
med den engelske Industris Udvikling i det 17de og 18de Aarhun-
drede. Efter denne Udvikling var det ganske urimeligt at fiksere
Arbejdslennen eller Lzrlingenes Antal efter en flere Aarhundreder
gammel Lov. Men selv den Ordning, som Elizabeths Lov gennem-
forte: at overlade de stedlige Myndigheder at fastsette Arbejds-
lennen, var helt uholdbar under de nuverende sammensatte gkono-
miske Forhold, der forudsatte et saa omfattende Kendskab til en
hel Industris Vilkaar og Marked, som man ikke med Foje kunde
vente af stedlige Ovrigheder.

Det varede da heller ikke l&nge, for der begyndte en Bevagelse
blandt Arbejdsgiverne, hver indenfor deres sarlige Fag, tor at faa
fjernet de Love, der satte Skranker for Fagets Erhvervsfrihed; og
da alle praktiske Grunde talte herfor, og da Arbejdsgiverne tilmed
besad sterk Indflydelse i Parlamentet, oph®vede dette i Lobet af
det 18de Aarhundrede lidt efter lidt, paa forskellig Tid indenfor
de forskellige Fag, disse Skranker. Der er saaledes her ligesaalidt
som ved Lavenes Fjernelse Tale om nogen falles, almen Bevaegelse
ledet af en bevidst Anskuelse om, at Erhvervsfriheden gennemfort
som Grundsztning er det gavnligste for Samfundets skonomiske
Liv. Ligesom det stedlige Selvstyre skaffede sig af med Lavene,
efterhaanden som de praktiske Erfaringer viste Lavsordningens
Uholdbarhed, saaledes fjernede det centrale Selvstyre fra de for-
skellige Fag den almindelige Lovgivnings Indskrenkninger, efter-
haanden som Udviklingen indenfor disse Fag gjorde disse Ind-
skrenkninger meningslose. Parlamentet havde oph&vet de =ldre
Forbudslove indenfor adskillige Fag lenge for bevidste skonomiske
Anskuelser om Erhvervsirihed overhovedet var trzngt igennem.

Men efter at det engelske Folk saaledes ad Erfaringernes Vej
var kommet til det Resultat, at baade Lavsordningen, Monopolerne
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og mange andre Indskrznkninger i Naringsfriheden maatte falde
for det nye Erhvervsliv, da grundlegges paa disse Erfaringer en
ny Aandsretning, en ny Opfattelse af det skonomiske Liv, der
skulde faa stor Betydning ikke alene i England, men navnlig ogsaa
i de andre Stater; ti gennem denne Aandsretning blev den engelske
Erhvervsfrihed efterhaanden den ledende Grundstning ogsaa for
Taenkere og Statsmaznd i det evrige Europa.

Allerede i det 17de Aarhundrede tog Storkebmanden Josiah
Child (i en Bog af 1608) sarlig til Orde imod de kunstige Ind-
skrenkninger i Neringsfriheden, som Lavsordningen medforte.
Men senere, navnlig omkring Midten af det 18de Aarhundrede og
derefter opstod der en Rekke Tankere, der ud fra mere bevidste
og almene Overvejelser paa forskellige Omraader alle udfalte sig
mod Statens Indgriben i Erhvervslivet. Friheden blev for dem Los-
ningen paa alle Omraader, ikke alene i Landets indre Erhvervsliv,
men ogsaa i dets Handelsforhold til Udlandet. Blandt disse Tan-
kere maa navnlig fremhaves Tucker, Cantillon og Hume. Sin Fuld-
endelse naacde denne Retning i Adam Smith. Gennem hans Veark,
Folkenes Velstand (Wealth gf Nations) fik Erhvervsfriheden sin

mest omfattende Begrundelse.

De ovennzvnte Forfattere ydede hver i sin Retning en afgerende Kritik
af hele den da almindelig raadende merkantilistiske Opfattelse med dens
Krav om stadig Regulering og Indgriben fra Statens Side i Handel og Er-
hverv. Tucker fremhavede allerede i en Afhandling af 1750: A brief essay
on the advantages and disadvantages which respectively attend France and
Great Britain with regard to trade, Fordelene ved den vidtgaaende Han-
delsfrihed. Cantillon fremhzvede — for Fysiokraterne — Jorden som den
store Rigdomskilde og ramte herved de overdrevne Forestillinger om Han-
delens Betydning som Erhverv, som den merkantilistiske Opfattelse havde
gjort sig skyldig i; og han tog sterkt til Orde imod Indskrznkninger i Er-
hvervslivets Frihed; se hans Vark: Analysis of trade. S 1, 17-19, 134-35, 162.
Dette Verk blev oversat til Fransk i 1755. (Den ®ldste engelske Udgave af
dette Verk er fuldstendig forsvundet). Og Hume gav endelig, navnlig i
sine Afhandlinger: Of money og Of the balance of trade den ferste af-
gorende og klare Kritik af hele Grundlaget for Merkantilismen. Overvur-
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Det er, efter hvad jeg i det foregaaende har paavist, ingen Til-
feldighed, at denne nye Retning netop grundlegges i England.
Kun i dette Land havde man det m=zgtige Stof af nye Erfaringer,
hvorpaa den kunde bygges. Adam Smith's og hans Retnings An-
skuelser var i Virkeligheden omfattende Generaliseringer af de
praktiske Resultater, hvortil det engelske Erhvervsliv gennem dets
enestaaende Udvikling i Lebet af det 16de, 17de og 18de Aarhun-
drede var naaet, og en Begrundelse af disse Resultater. Den nye
Retning hevdede jo nemlig, at det var uklogt af Samfundet at ind-
lade sig paa nogensomhelst Kontrol eller Regulering af det ekono-
miske Liv; dette trivedes bedst, naar det overlodes til sin egen
naturlige Gang, naar hvert Menneske fik Lov at raade over sin
Arbejdskraft og idethele drive sit Erhverv, som han vilde. Alt,
hvad der satte Skranker for denne Frihed, alt Lavs- og Monopol-
veesen var derfor forkasteligt. Og ligeledes maatte det fordommes,

naar Lovgivningen forsegte at fasts@tte bestemte Regler for Ar-

deringen af Pengenes og idethele de @dle Metallers Betydning for et Lands
Velstand. I Afhandlingen om Penge findes Humes bekendte Setning: »Mo-
ney is none of the wheels of trade: it is the oil which renders the motion
smooth and essay.« Og i Afhandlingen om Handelsbalancen sammenfatter
han saaledes sit Resultat: »A Government has great reason to preserve with
care its people and its manufactures. Ifs money it may safely trust to the
course of human affairs, without fear or jealousy«. Se Hume's Essays i T. H.
Green's og Grose’s Udg London 1889, I Bd S 309 og 345. Den forste Udgave
af Hume's Political Discourses udkom i 1752. — Det maa her erindres, at
medens England, som ovenfor skildret, overalt i sit indre Erhvervsliv mere
og mere havde gennemfert Friheden, var dets Handelspolitik overfor Ud-
landet, som bekendt, stadig i det 17de og 18de Aarhundrede sterkt mer-
kantilistisk.

Se til det ovenfor fremh®vede Adam Smith: Wealth of Nations, 3 Udg
1784 S 70-96 om Varepriserne og de faktiske Forhold, der betinger disses
Stigning og Fald, se imod Monopoler og Lav S 92-94, om Arbejdslennen
S 96 ff, serlig 104 ff, se imod Arbejdslennens Fastsettelse ved Lov S 117-18,
imod Lerlingelove og andre Love, der indskr&nker den frie Konkurrence
S 93-94; se endvidere 1 Bog 10 Kap Part 11, 11 Kap Part I in, 4 Bog 9 Kap
in fine osv.
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bejdslennen eller Varepriserne, eller naar den gav sig til at fore-
skrive, hvor lang Tid man skulde staa i La&re ol. Endelig laa det
ogsaa ganske udenfor Statens Opgave at ophjzlpe eller stotte In-
dustrier. Idetheletaget var det frie private Initiativ og Arbejde
Kilden til Folkets Velstand, til alle Vaerdier.

Men den nye Aandsretning virkede atter tilbage paa Livet. Den
lpste Tidens Tanker. Alle de talrige Tendenser, der hidtil havde
virket spredt paa forskellige Omraader, blev sig nu deres falles
store Formaal bevidst. Frihed taget i Betydning Frihed for al Sam-
funds-Indblanding i det skonomiske Liv blev Tidens Lesen.

Storindustriens Ledere havde derved faaet deres f=lles Program
og en klar Begrundelse heraf. Og snart fslte Parlamentet og de
ledende Statsm@nd sig overbevist om Nodvendigheden af at
fjerne de Rester, der endnu var tilbage i Lovgivningen af Skranker
for Friheden. Tilsidst samlede Bevegelsen sig imod den storste af
den gamle Tids Arbejderlove, Elizabeths Lov. Den stod som det
store Mindesmzrke om det middelalderlige Regeringsystem og
den holdt lznge ud. Men med Storindustriens Udvikling var dens
praktiske Betydning blevet stedse mere og mere svakket. Dens
vigtigste Bestemmelser blev bestandig tilsidesatte. Saaledes savnede
praktisk talt alle Arbejdere under den nye Industri de Betingelser,
Loven krazvede, navnlig 7 Aars Laretid. Og Reglen om Myndig-
hedernes Fasts®ttelse af Arbejdslennen var de fleste Steder gaaet
af Brug. Domstolene vagrede sig ved at demme Myndighederne,
naar disse ikke gjorde deres Pligt og fastsatte Arbejdslgnnen. Og
idethele tilsidesatte common law Elizabeths Lov, naar Talen var
om nye Industrier. Denne Lov havde saaledes l&nge i Retspraksis
vaesenlig veret et dedt Bogstav, da Parlamentet endelig i 1813 og-
saa formeclt ophzvede Bestemmelserne om Arbejdslonnens Fast-
settelse og i 1814 Bestemmelserne om 7 Aars Leretid. Hvor gen-
nemtrengt Parlamentet var af den nye Aandsretning, ses klart af
de Betenkninger, som de Parlamentsudvalg afgav, der var nedsat
til Spergsmaalets Undersogelse og som skarpt tog til Orde mod
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»enhver Indblanding fra Lovgivningens Side i den ethvert Men-
neske tilkommende Frihed til at raade over sin Tid og sit Arbejde
paa den Maade, han selv anser for mest stemmende med sine

Interesser«.

Retsudviklingen i de engelske Kolonier i Nordamerika fulgte
naturligvis neje Bevaegelsen i Moderlandet. Paa den Tid, da det
middelalderlige Erhvervsystem med Statens Regulering af Pris- og
Arbejdsforhold endnu var raadende i England, udstedtes der i
Amerika flere colonial acts, der ligesom Lovgivningen i Moderlan-
det gav en noje Fastszttelse af Varepriser og Arbejdslon. Lige-
ledes forplantede Lavsvasenet sig til Kolonierne. Men nogen sar-
lig stor eller blivende Betydning fik det ikke blandt Nybyggerne.
Kolonierne og deres Byer blev farst grundlagt i det 17de Aarhun-
drede; og paa den Tid var, som vi tidligere saa, Lavene overalt
i Tilbagegang og Forfald i Moderlandet. Det eneste fuldstan-
dige amerikanske charter med Lavsprivilegier, der er bevaret,
er, betegnende nok, fra en af Amerikas allereldste Byer, nemlig
Boston. Dette Dokument, der er udstedt i 1648 til Skomagerlavet
i denne By — vistnok det ®ldste Lav i Amerika — viser i hele
sit Indhold, hvor ngje man i Kolonierne fulgte den Grundsetning,
som hjemme i England gennem de sidste Aarhundreder havde ve-
ret fastslaaet i common law og statute law som den ledende for
Samfundets Stilling til Lavsvasenet. Det n®vnte charter viser os
nemlig paa alle Punkter Lavet i fuldsteendig Afhangighed af de
stedlige Myndigheder.

Lavene kunde saaledes, naar Tidens Fylde kom, oph®ves i Ame-
rika paa samme stille, praktiske Maade som i Moderlandet: ved
simpelt Afslag fra de stedlige Myndigheder paa Lavenes Anseg-

ning om fornyet Stadfestelse af deres Privilegier.

Ved »common law« forstaas Seedvaneret, sarlig udviklet gennem Domsto-
lenes Praksis, og ved »statute law« Love (altsaa givet af Parlament og Konge).
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Da saa Lavene efterhaanden opleses i England, da endvidere alle
private Monopoler afskaffes, og da endelig ogsaa den middelalder-
lige Lovregulering af Arbejdsforholdene lidt efter lidt ophzves
gennem common law eller statute law, da breder hele denne Fri-
hedsbevagelse sig naturligvis ogsaa til Amerika. Lavene forsvinder;
de gamle Lovbestemmelser om Arbejdslen og Varepriser ophaves;
og idethele trenger de Grundsatninger om Neringsfrihed, som
efterhaanden sejrede i engelsk Ret, ogsaa igennem i den amerikan-
ske. Common law er jo Retsgrundlaget, hvorpaa al senere ameri-
kansk Jura er bygget.. Men ogsaa de engelske statutes, der var i
Kraft paa Kolonisationens Tid, fik Gyldighed i Amerika, forsaavidt
de var forenelige med de nye Forhold; og en af de vigtigste af disse
Love var Loven af 1624 mod Monopolerne.

Moderlandets Erhvervsfrihed var saaledes grundfastet i Kolo-
nierne, da disse lgsrev sig i 1776. Og de vogtede denne Frihed vel.
Ikke blot bevarede de, ogsaa efter Adskillelsen, common law og de
tidligere statutes paa dette Omraade saavel som paa alle andre.
Men de indskrev Erhvervsfriheden i Staternes Fellesforfatning.
Allerede i Uathangighedserkleringen (The Declaration of Indepen-
dence af 4 Juli 1776) fremhaves blandt Menneskerettighedcrne »Fri-
hed og Segen efter Lykke« (»Liberty and the pursuit of happi-
ness«). Og ifelge Forfatningens 14de Amendment er de Rettig-
heder, som ingen af Staterne kan bereve nogen Borger uden lovlig
Rettergang »Liv, Frihed og Ejendom«. Og Ordet »Frihed« er af de
Forenede Staters Hojesteret forstaaet saaledes, at det omfatter ikke

blot den personlige Frihed, men ogsaa Erhvervsfriheden. Denne

Om engelsk common laws Gyldighed i amerikansk Ret se bl a Common-
wealth v. Hunt, 4 Metcalf's Reports 11, Carew v. Rutherford, 106 Massa-
chusetts 1. I en Dom udtales det saaledes: »The common law of England is
the basis of the jurisprudence of the United States. It was brought to this
country by the colonists together with the English statutes. Of the statutes
the benefit of which were thus claimed, the statute of James I against
monopolies was one of the most importantc.
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Erhvervsfrihed er naturligvis i hej Grad kommet den amerikanske
Industri til Gode. Dennes store Udvikling herer imidlertid forst
det 19de Aarhundrede til.

Naar man taler om det frie England, tenker man paa Frihed i
flere forskellige Retninger, men navnlig dog paa de to: Frihed i
Forfatning og Frihed i Erhverv. Som jeg i det foregaaende har sogt
at vise, staar den sidste i neje Sammenh®ng med den forste. At
Lavene forsvinder tidligere i England end i noget andet Land, skyl-
des, som jeg har sogt at vise, ikke alene den tidlige industrielle og
okonomiske Udvikling, men derimod denne i Forbindelse med det
tidlig udviklede kommunale og politiske Selvstyre. Den moderne
industrielle og skonomiske Udvikling kunde undergrave Lavenes
pkonomiske Magtstilling, men deres retslige Magtstilling, deres Pri-
vilegier og Monopoler — og den var i sig selv ogsaa et verdifuldt
vkonomisk Aktiv — den besad de alene ifolge Retsordenens Vilje;
og saalenge de havde denne med sig, kunde de i lang Tid holde
sig oppe, selv efter at den gkonomiske Udvikling var gaaet dem
imod. Det er naturligvis vel saa, at en forzldet Retsordning til
syvende og sidst ikke kan stanse en dybt indgribende skonomisk
Udvikling, men den kan forhale og forule@mpe den. At Lavsord-
ningen ikke fik Lov hertil i England, men blev afskaffet fra samme
Jjeblik af, at Folket indsaa, at den ikke lenger stemmede med
dets Tarv, det laa, som vist i, at Folkets Udvalgte i dette Land
allerede for den moderne industrielle Udvikling selv havde taget
Styret i det skonomiske Livs Anliggender og frataget Kongemagten
enhver Indflydelse herpaa. Allerede i det 14de Aarhundrede be-
gyndte det engelske Folk, som vi saa, en Kamp mod de konge-
lige Privilegier til Lavene; og ved Sejghed og Udholdenhed bragte
det endelig i det 16de og 17de Aarhundrede den Grundsztning til
Sejr, at Lavene i hele deres retslige Stilling var afhxngig af det
kommunale Selvstyres Myndigheder. Og Kronen paa Verket satte
det engelske Folk, da det i 1624 afskaffede den sidste Rest at Ene-
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veeldet i Erhvervslivet, idet det ved Lov fratog Kongen Retten til
at udstede private Monopoler.

Men at Lavenes retslige Magtstilling saaledes i England helt
blev lagt i Folkets Haand, betod i Virkeligheden, at denne Magt-
stilling i dette Land blev bragt i neje Kontakt med Livet. Det var
ikke en eneveldig Centralregering, der i hine Tider havde de bedste
Forudsatninger for at kunne forstaa Livet, folge dets Udvikling i
alle Enkeltheder og forme Retsreglerne efter dets Krav. Det er
efter min Formening den mest afgerende Indvending, der kan ret-
tes mod Enevalden i hine Tider, selv mod de mest oplyste For-
mer for denne: den var ofte for livsfjern. Selv den mest velmenende
Landsfader og hans Cancelli besad ikke hin vidunderlige Evne,
som Guden Hejmdal har: at kunne here Livets Gres gro. Og kun
altfor ofte kom Budskaberne fra Livet til Landsfyrsten ad den
uheldigste af alle Veje, den personlig indtrzngende, private Hen-
vendelse. Gennem denne afskares ofte paa Forhaand den uhildede
Behandling af Erhvervslivets Anliggender efter steerke almene Hen-
syn; og Vilkaarligheden i Tildeling af Monopoler og Privilegier tog
dens Plads. Men i England besad Statsmagten gennem de talrige
selvstyrende Byer, gennem disses Myndigheder og deres Repra-
sentanter i Parlamentet et praktisk fornemmende og vidtforgrenet
Organ, gennem hvilket Bevagelserne ude i Livet snart forplantedes
og snart gjorde sig geldende baade i Retsordningen og i Retshaand-
hevelsen. Jeg har i det foregaaende fulgt disse Bevegelser, i Myn-
dighedernes Praksis saavel som i Lovgivningen; og her laa, som jeg
sogte at vise, den inderste Grund til, at de engelske Lav ogsaa rets-
lig knekkes i Labet af det 16de, 17de og forste Halvdel af det 18de
Aarhundrede.

I Staterne paa Fastlandet var det derimod ikke Folket, men
Kongemagten, der sejrede. Og som vi nedenfor skal se, bragtes
derfor Lavene her tilsidst i direkte Afhengighed af den enevaldige
Konge. Ham maatte de benfalde om deres Monopoler og Privile:
gier. Og skont han ofte sagte efter bedste Evne at skride ind mod
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deres Misbrug, lyttede han dog lige saa ofte til deres Klager i
Nedgangens Tid. Dertil kom, at Enevalden ofte til en vis Grad
var fiskalt interesseret i Lavsordningen; ti mange Steder betalte
Lavene en ikke ringe Tribut til Kronen for dens Stadfzstelse af
Privilegierne. Hvormeget derfor Lavene end udartede paa Fast-
landet, og hvormeget man end segte at forbedre dem, man greb
dog intetsteds til det eneste afgarende Middel, Oph®velsen af hele
deres Retsstilling. Saalenge Enevelden bestod, bestod Lavene.

I det 18de Aarhundrede begynder imidlertid de engelske Fri-
hedsideer, de skonomiske saavel som de politiske, at forplante sig
til Fastlandet. Med Undren betragtede man paa Fastlandet i det
18de Aarhundrede den engelske Industris magtige Udvikling paa
denne Tid; man saa endvidere England bemagtige sig Verdens-
handelen og gore sig til Centrum i det mest vidtstrakte Kolonirige.
Og snart drog de tenkende Aander i Europa den Slutning, at Grun-
den til Englands Magt og Storhed laa i dets Frihed paa alle Om-
raader, navnlig i dets Frihed i Forfatning og Erhverv, medens i det
pvrige Europa Selvvirksomheden i Folket h®mmedes af et gennem-
fort Monopol- og Lavsystem og al den ovrige statslige Indblanding.
Fra da af oprinder den politiske og gkonomiske Frihedsbevagelse
blandt Folkene paa Fastlandet. Forst gor den sig geldende i Frank-
rig; men snart rejste Folkene sig, det ene efter det andet, mod Ene-
velden og Lavsvasenet. Men der gik, som bekendt, lange Tider
hen, inden de engelske Frihedsideer blev endelig virkeliggjort for
Fastlandsfolkene. Det skete forst i Lobet af det 19de Aarhundrede

og forst efter mange Revolutioner og Kampe.
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2 Kapatel.

FASTLANDSTATERNE.

1. Frankrig. Med Byernes Opkomst i Middelalderen dannes
der i Frankrig ligesom andetsteds Lav, corporations eller corps
de métier. Og ligesom i andre Lande bliver ogsaa i Frankrig den
bzrende Aand i Lavene i Tidens Leb mere og mere Monopolet.
Lavene sogte jo imidlertid, som vi saa, i engelsk-amerikansk Ret i
Reglen at faa deres monopolistiske Vedtezgter stadfestede af en
eller anden hejere Myndighed. Saaledes ogsaa i Frankrig. I den
®ldre Middelalder, da Kongernes (Capetingernes) Magt var meget
ringe og de stedlige Magthavere n#sten var uafhangige Fyrster,
sogte Lavene i Reglen Stadfastelsen hos disse, altsaa hos den Her-
tug, Greve eller Biskop, der var Landsherre i den paagzldende Pro-
vins. Og i de Byer, der naaede en betydelig Storrelse og Selvsten-
dighed, sogte de den naturligvis hos Byens Myndigheder.

Det er vard at l&gge Marke til, at det er i den Del af Frank-
rig, hvor det nordisk-germanske Element er stazrkest, i Nordfrank-
rig, at de egenlige Lav med Monopoler paa Erhvervene forst op-
staar. I Normandiets Hovedstad, Rouen, bestemmer det aldste
Charter, der findes og som er givet et Haandvark af Hertug Geof-
froy (i det 12te Aarh), at ingen maa udeve det paageldende Haand-
veerk i Byen uden Lavets Samtykke. Storstedelen af Nordfrankrigs
Byer efterlignede snart Rouens Eksempel. I Syden havde Haand-
verkets Sammenslutninger derimod i hele den ®ldre Middelalder
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en filantropisk og religios, ikke en monopolistisk Karakter. Helt ind
i det 13de Aarhundrede viser Lavsvedtegterne fra Syden ingen
H=zvdelse af Monopolet. Men i det 14de og 15de Aarhundrede tager
Syden mere og mere Norden til Eksempel. Da soger ogsaa de syd-
franske Lav mere og mere at beskytte sig mod Konkurrence udefra
og begrense Adgangen til Lavene.

Men samtidig med, at der saaledes kommer storre og storre
Ensartethed i Lavsbestrzbelserne Landet over, er den centrale
Myndigheds, Kongens Magt i sterk Stigning. De franske Konger i
Middelalderen fulgte den kloge Politik at slutte sig sammen med
Borgerskabet i de opvoksende Byer i en fzlles Kamp mod Lens-
adelen. Herved lykkedes det efterhaanden Kongedemmet baade at
knzkke Lensadelens Magt og samtidig at bringe Byerne i Afh®n-
gighed af sig. Kongen begunstigede overalt Byernes Udvikling og
gav Lavene Privilegier. Til Gengald var Byerne og Lavene en sko-
nomisk Stette for Kongen, der blev mere og mere verd. Beskat-
ningen af Lavserhvervene — under den ene eller den anden Form
— blev en stigende Indtzgtskilde for Kronen; og det, denne forst
og fremmest trengte til, var Penge til at opretholde de staaende
Here, hvormed baade Lensherrernes og de andre Fjenders Magt
skulde knakkes.

Det blev da efterhaanden mere og mere Skik, at Lavene sogte
deres Vedtagter stadfaestede af Kronen. I den senere Middelalder,
da Kongedemmet har vundet Magt i alle Dele af Riget, finder denne
Stadfaestelse Sted i meget stort Omfang. I Reglen betalte Lavene
Kronen en Tribut ved Privilegiernes Meddelelse. Fra oprindclig at
vere spredt og frivillig blev Ansegning om kongelig Stadfzstelse
tilsidst almindelig og tvungen.

Men ihvorvel Kronen paa alle’ Maader opmuntrede og hjalp
Byerne og Lavene, taalte den paa ingen Maade deres Selvstyre.
I Lobet af det 14de og 15de Aarhundrede undertrykte Kongemagten
overalt de kommunale Selvst&ndighedsbestrebelser. Disse forekom

den at veare lige saa stor en Fare for dens Myndighed som Provin-
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sernes Lensherrer. Byernes Styrelse maatte efterhaanden give Plads 2 &)
for Kongens Embedsm®nd. Disse forte en stadig storre og storre 3

Opsigt med Byens Anliggender, derunder ogsaa Lavenes. Det blev %
saaledes Reglen, at Lavsforsamlingerne skulde autoriseres af den &' )
kongelige Ovrighed.

Forfatnings- og Erhvervslivets Udvikling i Frankrig danner, som # ,
det vil ses, en slaaende Mods®tning til Udviklingen i England. 1 -1
dette Land begrenses Kongemagten mere og mere af Parlamentet,

Adelens og Borgerskabets falles Representant; og i Parlamentet ( (

er det atter Borgerskabet, der bliver den afgerende Magt. Og sam- " &
tidig sker der en sterk Udvikling af Byernes Selvstyre. Saaledes & )
bliver Folket da efterhaanden Herre over sine vigtigste Anliggen- P
der, herunder ogsaa Erhvervslivet. De almindelige Regler for dette JHE ) ((
gives da aft Parlamentet, og Lavsvesenet undergives som sarlig -
knyttet til Byerne det kommunale Styres Myndigheder. Hos disse

skal Lavsvedtegterne stadfzstes.

I Frankrig hevdede Borgerskabet sig derimod ikke overfor Kro- #,.
nen og Adelen. Af disse tre Magtfaktorer er det her Kronen, der ) #
bliver den stzrkeste og Midtpunktet i Stats- og Erhvervslivet. Be- % (-
nyttende sig af Modsztningen mellem Adel og Borgerskab vokser
den franske Enevzlde frem, bringer alle Stender i Afh®ngighed )
af sig, kuer al politisk og kommunal Selvstendighed og bringer "o#
Folkets Erhvervsliv under sin direkte averste Kontrol. Det synlige o !
Udtryk for denne Kontrol er Reglen, at Lavenes Vedtzgter skal &
stadfestes af Kronen.

I denne ejendommelige Mods®tning maa Grunden seges til

disse to Folks saa vidt forskellige Ske&bne i Forfatnings- og Er- Y#.
hvervsliv. Medens Britannien gik en rolig Udvikling i Mede, fremad &)
mod stadig sterre og sterre Selvstendighed og Frihed, men i jevne 4% %
Overgange, uden Katastrofer, og medens Staten her efterhaanden )
mere og mere trak sig tilbage fra al Indblanding i det indre Er- t #.
hvervsliv og gav den private Foretagsomhed og Forretningsevne L %
den videst mulige Tumleplads, saa samledes derimod i Frankrig #"
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efterhaanden alle Stats- og Erhvervslivets Traade i en enkelt, vil-
kaarlig Mands Haand; og denne Haand lagde sig lammende over
alle frie Rorelser i det skonomiske saavel som i det aandelige og
politiske Liv. Enevalden anviste enhver sin bestemte Plads i Er-
hvervsordningen; uden for denne maatte han ikke komme; ti Lav-
systemet blev efterhaanden Tvangsordning for hele Riget, nemlig
ved Forordninger af 1581 og 1597.

Der var iovrig ikke meget Initiativ i det franske Borgerskab,
intet Mod til at vove Penge paa nye Foretagender. Den franske
Industri, der opstod i det 17 og 18 Aarhundrede, var overvejende
en kongelig Industri og en Luksusindustri. Talrige industrielle Virk-
somheder grundlagdes der under Enevelden paa Kronens Initiativ
og for Kronens Penge. For en stor Del levede disse Virksomheder
tilmed af Hotfets og Statens Forbrug (Gobelin-, Tapet-, Porcelen-,
Vaaben- og lignende Industrier). Og endelig beskyttedes de meget
ofte ved kongeligt Monopol mod enhver Kappestrid fra andre.
Serlig energisk i denne Retning var som bekendt Colbert. Men
cfter hans Dad gik talrige af de Foretagender, han havde skabt,
i Staa. Det var, som laa der en dod Haand over de industrielle
Statsvirksomheder; de visnede. Den franske Enevzlde belyser saa-
ledes paa sin Maade cn Statsocialismes Virkninger. Encvalden
vilde blande sig i alt. Gennem et Utal af Embedsmand vilde den
sorge for alt, lige til de mindste Enkeltheder i Undersaatternes
Haandvark, Handel og Industri; og den endte med at serge for
intet. Den skabte efterhaanden en Misregering, en social Elendig-
hed og Forvirring, der tilsidst maatte fore til Katastrofen.

Det er i Lobet af det 18de Aarhundrede, at alle disse Skygge-
sider hos den franske Enevelde treder skarpest frem. Men jo elen-
digere Forholdene blev, desto nermere laa en Sammenligning mel-
lem Tilstandene paa denne Side og hinsides Kanalen. Paa den ene
Side boede et Folk, der havde bragt den arvelige Kongemagt i Af-
hengighed af sig, som Landet over havde grundlagt frit Styre og

frit Erhverv, som ved sit Initiativ og sin Opfindsomhed havde
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skabt storre og rigere Former for Erhvervsliv end for kendt og
derved var kommet forrest i Folkenes Udvikling. Paa den anden
Side levede et Folk, der var bukket under for arvelig Kongemagt
og arvelig Adel, og hvis Erhvervsliv var hemmet af et gennem-
tort Tvangsystem.

Det er Fortjenesten hos det 18de Aarhundredes franske Tan-
kere at have foretaget denne Sammenligning. Der gik i dette Tids-
rum en stadig Strem af aandelig Paavirkning fra Britannien til
Frankrig. De franske T®nkere tilegnede sig med Begejstring den
engelske Filosofi og Socialokonomi; ofte bosatte de sig flere Aar
i England for ved Selvsyn at lere dets Institutioner at kende. Det
gelder baade Voltaire og Montesquieu. De banede Vejen for den
arvelige Enevaldes og Tvangsystemets Fald. Med Revolutionen
oplestes Lavene og Erhvervsiriheden sikredes i den nye Forfat-
ning. Den 4 August 1789 erklarede den grundlovgivende Forsam-
ling alle Privilegier og Monopoler for afskaffede. Og denne almene
Erklering blev serlig for Lavenes Vedkommende fort ud i Livet
ved Loven af 2-17 Marts 1791, hvis Art 7 bestemte: »Det skal staa
enhver frit for at udfere en saadan Forretning eller udeve en saa-
dan Profession eller Erhverv, som han finder for godt«. Denne Be-

stemmelse er fransk Rets Grundlov for Naringslivet den Dag i Dag.

II. Tyskland. Intetsteds bunder den gamle Lavsaand saa dybt
som i Tyskland. Vi meder Udslag af den selv i det moderne Tysk-
land indtil allerseneste Tid. Og flere af Staterne er blandt de sidste
i Europa til at afskaffe Lavsordningen. Dette er ikke underligt. Der
findes nappe noget Land, hvor de middelalderlige Lav i deres
Glanstid besad saa megen Magt og Indflydelse i Byernes Narings-
liv som i Tyskland.

De ®ldste sikre Efterretninger, vi har om de tyske Lav, die
Zinfte, stammer fra det 12te Aarhundrede. De ®ldste Lavsvedtag-
ter, Zunftrollen eller Zunftbriefe, der findes, er nemlig fra denne
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Tid. Langt mere righoldige er Efterretningerne fra det 13de Aar-
hundrede. De utallige Lavsvedtagter, der findes opbevarede fra
denne Tid, bzrer Vidnesbyrd om Lavsinstitutionens stigende Be-
tydning og Fremgang i Landet. Ved Vedtazgternes Affattelse har
de mindre Byer sikkert lert af de storre, navnlig af saadanne Byer
som Liibeck og Hamborg i Nord, Niirnberg og Augsburg i Syd,
Coln og Strassburg i Vest, Konigsberg og Danzig i Ost.

Ligesom i England og Frankrig segte Lavene ogsaa i Tyskland
at faa deres Vedtzgter stadfastede af de stedlige Magthavere. De
tyske Byer naaede i Middelalderen efterhaanden en betydelig
Sterrelse og Rigdom og som Felge heraf og af de splittede politiske
Forhold en ikke ringe Magt og Selvst&ndighed. Det blev derfor al-
mindeligt, at Lavene sogte Stadfxstelse hos Byernes Raad. Men
ogsaa Landsfyrsterne begyndte at gribe ind i Lavenes Tilvarelse.
Vi har saaledes fra det 13de Aarhundrede flere Eksempler paa, at
Fyrsterne viste sig hojst fjendtlige mod Lavene og forbad dem.

Her som andetsteds blev naturligvis Lavenes inderste Tanke
og Maal: Monopolet. Det blev den stadig tilbagevendende Grund-
setning i Vedtegterne, at alle, der udever Erhvervet, skal tilhore
Lavet. Af de 7 ®ldste Zunftbreve, der er bevarede, udtaler de 6
klart denne Grunds®tning. I Lavenes bedste Tid virkede Mono-
polet imidlertid ingenlunde til Skade for den ovrige Befolknings
Interesser. Der synes i de tyske Steder i Middelalderen i det hele
og store at have veret et rimeligt Forhold mellem Befolkningstil-
vaeksten og Arbejdsmangden; og Lavene behovede derfor ikke
kunstig at sperre for Tilgangen af ny Arbejdskraft. Derimod
ovede Lavene netop gennem sin retslige Magtstilling en faglig og
moralsk Justits, der h&vede Standens Anscelse og idethele har
haft en vasenlig Lod i de tyske Stzders Blomstring. I den faglige
Uddannelse lagde man megen V&gt paa Vandreaarene, die Wan-
derschaft, og disse fik stor kulturel Betydning, idet de tekniske
Fremskridt herved gensidig forplantedes fra By til By. Frugten af
disse Lavenes Bestrebelser var en almindelig ekonomisk og aande-
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lig Fremgang, der varede Middelalderen ud. Tysk Haandvark var

anset viden om. Og i hele den ejendommelige middelalderlige By-
kultur havde Lavenes Virksomhed sin store Andel.

Men allerede i det 16de Aarhundrede begyndte Nedgangen. Be-
folkningen i Byerne tog meget sterkt til, og der blev ikke Arbejde
nok. Senere indtraadte der som Felde af de langvarige Religions-
kampe en almindelig Nedgang og Forvirring i1 det skonomiske Liv.
Tredveaarskrigen knakkede mange Byers Selvstendighed, lagde
Haandverk og Handel ede og nedbrod derved ogsaa Lavenes oko-
nomiske Magtstilling. De eneste, der drog Fordel af Religionskri-
gene, var Landsfyrsterne. Overalt steg Enevalden frem. Det lykke-
des efterhaanden Fyrstemagten ligesom i Frankrig ved Hj=lp af de
staaende, hvervede Hezre at bringe alle Steender i Afhangighed af
sig. Den tidligere Stat i Staten, Kirken, mistede al politisk Magt
og blev Kronens Tjener. Den tidligere selvraadige Ridderadel blev
Hofadel. Og det Selvstyre, som mangfoldige Byer i Middelalderen
havde gledet sig ved, knzkkedes. Byernes Raad fortr&ngtes mere
og mere af Landsherrens Embedsm=znd; og denne Udvikling var
ikke mindst fremtradende i den storste af alle tyske Stater, Preus-
sen. Saaledes bragtes da ogsaa Lavene i Afhengighed af Kronen.

Ligesom andetsteds kendte Lavene i Tyskland kun ét Middel
mod den almindelige ekonomiske Tilbagegang, nemlig at besver-
liggore Optagelsen i Lavet. Dette naaede man paa mange vilkaar-
lige Maader. Man fastsatte for det forste en utilborlig lang Lere-
og Vandretid. Mesterstykket har ligesom Vandretiden altid spillet
en storre Rolle i Tyskland end andetsteds og i den gode Tid uden
Twvivl til Gavn for tysk Haandverk. Men nu, under Tilbagegangen
udartede det og gjordes langt vanskeligere og bekosteligere, end
nogensomhelst faglig Interesse kunde kreve. Endelig sattes der na-
turligvis her som alle andre Steder urimelig hoje Gebyrer for Ind-
tredelse i Lavet.

Den uundgaaelige Folge af disse Forhold var naturligvis, at Klas-

sen af »Unziinftige«, d vs Haandverkere, der ikke havde Raad til
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at opfylde Lavsfordringerne, blev bestandig storre og storre. Idet
nu disse Unziinftige sogte at ern®re sig udenfor Lavenes Regler
og Ret, nodtes de til at fare en underlig halvskjult Tilverelse. De
behandledes idethele som en Pariakaste; og talrige Skaldsord fra
den Tid vidner om den Foragt, de var Genstand for (Bonhasen,
Storrer, Stimper, Pfuscher). Ofte anstillede Lavene en formelig
Jagt paa dem, hvorunder Voldshandlinger, ja Drab ikke var ual-
mindelige. Men dernast anvendte Lavene en ejendommelig skono-
misk Forfslgning, som var kendt under Navnet »Schelten und Auf-
treiben«. De »u®rlige« Haandverkere, d vs alle, som paa en eller
anden Maade havde forbrudt sig mod Lavenes Regler, erkleredes
for »gescholten« og forfulgtes ved Stikbreve fra Sted til Sted; in-
gen turde da tage dem i sin Tjeneste eller arbejde sammen med
dem.

En anden meget uheldig Side af Lavsordningen var dens skarpe
og vilkaarlige Adskillelse mellem Erhvervene, for det forste Ad-
skillelsen mellem Handel og Haandvark (Handelslav og Haand-
verkslav), indenfor Handlen igen mellem Handel i Stort og i Smaat,
og indenfor Haandverket mellem de mange forskellige Fag. Jo
mere Lavsvesenet udartede, desto viderc drev man Szrdelingen
mellem Haandverksfagene. Og hvert Fag vaagede skinsygt over,
at de andre ikke greb ind paa dets Omraade.

Lavenes Misbrug rejste efterhaanden en meget sterk Bitterhed
imod dem i den evrige Befolkning. Landsfyrsterne begyndte at be-
skaftige sig med Sagen. Da Lavene imidlertid var Institutioner,
der var fzlles for alle Stater i Riget, og da en ensartet Regulering
derfor var anskelig, blev den Opfattelse mere og mere almindelig,
at Kejseren og Riget burde gribe ind. Sagen blev da ogsaa gentagne
Gange behandlet paa Rigsforsamlingerne; man indsamlede Mate-
riale til Belysning af Misbrugene og udtalte sig bestemt imod dem
(Reichsgutachten af 1672). Men virkelig effektive Forholdsregler
blev der ikke taget.

De cenkelte Fyrster sogte da paa egen Haand at regulere Lavs-
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vesenet. | Brandenburg ordnede den store Kurfyrste Lavsvaesenet
ved sin Politiforordning af 3 Januar 1668. Paa en af Rigsforsam-
lingerne havde Brandenburg endog taget til Orde for helt at af-
skaffe Lavene, men det vandt ingen Tilslutning; og da Branden-
burg nu paa egen Haand gav sig til at reformere, gik det heller
ikke saa radikalt til Verks. Lavene bevaredes, men Larlingevasen,
Vandretid og Mesterstykke blev reguleret gennem strenge For-
skrifter; og Prisaftaler straffedes.

Endelig i det 18de Aarhundrede vedtoges der en Lavsforordning
for hele Riget, nemlig die Reichszunftordnung af 16 August 1731.
Heller ikke denne taenkte imidlertid paa at oph®ve Lavene, men
sagte kun at afskaffe Misbrugene.

I Slutningen af det 18de Aarhundrede begyndte imidlertid de
friere Anskuelser om Erhvervslivet, der fra England bredte sig til
Fastlandet, ogsaa at forplante sig til Tyskland. Adam Smiths Vark
blev oversat til Tysk 1776; og her som andetsteds blev det grund-
leggende for den ny Tids Opfattelse af det skonomiske Liv.
Sporgsmaalet om Erhvervsfrihed kontra Lavsvasen blev efterhaan-
den sat under almindelig Debat. Men forst i det 19de Aarhundrede
gik man til Handling. De ferste Sejre vandt Erhvervsfriheden na-
turligvis i de vestlige, under fransk Ovcrhojhed staaende Stater,
saaledes i Westfalen ved Love af 1808 og 1810. Dercfter fulgte
Preussen, ved Love af 1810 og 1811. Men i mange af Staterne faldt
den gamle Neringsordning ferst i 60erne; og da det nordtyske

Naturligvis er Hjemmeindustrien et alment Fenomen, som vi ogsaa i
zldre Tid meder ikke blot i England men mange Steder paa Fastlandet,
saaledes i Tyskland, Frankrig, Ostrig, Italien ofla; og den s=rlige Beva-
gelse, at Kobmandselementet trengte ind og vandt Overhaand indenfor
flere vigtige Haandvaerkslav, en Bevagelse, der var saa fremtredende i The
Livery Companies i London, mader vi ligeledes visse Steder paa Fastlandet,
saaledes i de scks Corps de Métiers i Paris, i Arti Maggiori i Florens, i de
saakaldte Herrenziinfte i Basel o a. Men i det hele og store var denne Ud-
vikling kun ringe, sammenlignet med den megtige Udbredelse, Hjemme-
systemet fik i England i 17de og 18de Aarhundrede.
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Forbund var stiftet, indfertes Erhvervsiriheden i alle dets Lande
ved Fzllesloven, Gew. O. af 21 Juni 1869. Denne Lov blev efter
det nye tyske Riges Grundlzggelse i 1871 snart udvidet til hele
Riget.

II1. I det hele og store formede Udviklingen i Staterne paa Fast-
landet sig paa samme Maade som i Irankrig og Tyskland. Der er
selviglgelig stedlige og folkelige Ejendommeligheder. Men i Hoved-
tre&ekkene var Udviklingens Linjer de samme. Enevzlden blev jo
idethele den herskende Regeringsform paa Fastlandet. Og alt brag-
tes efterhaanden i Afh&ngighed af den, saaledes ogsaa Erhvervs-
livet. Det var af Landsfyrstens Vilje Lavenes Monopoler til syvende
og sidst kom til at afhenge. Og da Enevalden idethele i Lavsord-
ningen fandt et System, gennem hvilket det kunde kontrollere Er-
hvervene, fik denne Ordning overalt i Staterne Lov at bestaa,
hvilke Ulemper den end medforte. Det er derfor forst i det 18de
Aarhundrede, da de nye Stremninger for politisk og gkonomisk
Frihed fra England forplanter sig til Fastlandet, at der her overalt
ligesom i Frankrig og Tyskland begynder en Bevaegelse mod Lavs-
vaesenet saavel som mod Enevalden. Overalt begyndte man at
sxztte den bestaaende Samfundsorden under Debat.

I Belgien og Schweiz proklameredes Erhvervsfriheden med Re-
volutionen, der fra Frankrig bredte sig til disse Lande. Schweiz
beherskedes for dennes Udbrud af et lille, snevert begrznset Oli-
garki, der styrede lige saa despotisk som nogen enevaldig Fyrste.
Dettes Magt blev nu brudt; men alligevel gennemfortes den pro-
klamerede Erhvervsfrihed ingenlunde demokratisk; og der vedblev
at bestaa Lav og Lavstvang i adskillige Kantoner til langt ind i
det 19de Aarhundrede.

Lidt efter fulgte Holland og Spanien Frankrigs Eksempel. I Hol-
land blev Lavene i det vasenlige ophavet i 1798; men fuldstendig
gennemfortes Naringsfriheden forst i 1819. I Spanien skete dette
i 1813.

| Norc{en trengte Erhvervsfrihedens Grundsztning betegnende
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nok forst igennem i det Land, der forst fik en virkelig fri Forfat-
ning, nemlig i Norge, ved Loven af 15 Juli 1839 og Forordningen af
19 August 1845; men fuldstendig gennemfortes Grundsztningen
dog forst ved Lovene af 14 April 1866 og 25 April 1874. 1 Sverrig
ophevedes Lavene ved Forordningen af 22 December 1846; dog
indfertes fuldsteendig Erhvervsfrihed forst ved Forordningen af 18
Juni 1864. I Danmark afskaffedes Lavene ved Naringsloven af 29
Dec 1857, der i det hele og store gennemforte Erhvervsfrihed. I
Italien blev Lavene forst afgjort undertrykt i hele Riget i 1864,
altsaa forst efter, at Landets Enhed og Selvstyre var grundlagt.
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DE NYE ERHVERVSORGANISATIONERS
DANNELSE OG DERES KAMP FOR RETSLIG
ANERKENDELSE.

A LAVSVAESENET og hele den gvrige middelalderlige N-

ringsordning var afskaffet, burde man egenlig have stillet sig
det Speorgsmaal: hvilken ny Retsordning skal her trede i Stedet.
Det gjorde man imidlertid ikke. I Tilslutning til den omtalte nye
socialokonomiske L@&re mente man almindelig, at Erhvervslivet
for Fremtiden overhovedet ikke behovede nogen Retsforfatning.
Det kunde helt overlades til sig selv. Paa dette Omraade skulde
der altsaa herske en Slags Naturtilstand, hvor Krefterne fik Lov
til at tumle sig fuldstendig frit. Af den frie skonomiske Kappestrid
mellem Individerne ventede man sig alt. Den alene skulde fore
Menneskene fremad mod et storre og rigere Erhvervsliv.

Frihed er et vanskeligt Ord; ti det forleder nesten altid Men-
nesker til for almene Slutninger og Domme. Erhvervsfriheden kom
saaledes ikke blot til at betyde Frihed for Lavsvasenet, Frihed for
det eneveldige Monopolsystem og for den gamle Neringsordning
idetheletaget; men denne Frihed voksede op til at blive en for alle
Tider evig og almen gyldig Sandhed, som ingen Undtagelser taalte.
Endskent det Erfaringsgrundlag, man havde at bygge paa, egenlig
det nye Erhvervsliv, saa generaliserede man ikke destomindre dri-

stig og h®evdede, at alle Retsregler overhovedet i Fremtiden var
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ungdvendige paa dette Omraade. Statsmagtens Opgave indskran-
kedes vasenlig til at varne Individerne mod ydre og indre Fjen-
ders Angreb paa Liv og Ejendom. Fra Erhvervslivet kunde Rets-
ordenen derimod rolig tr&kke sig tilbage, se Adam Smith: Wealth
of Nations, 4 Bog, 9 Kapitel in fine. Tidens Slagord blev som be-
kendt: Laissez faire, laissez passer. Hos Adam Smith og idethele
hos de zldre Okonomer af samme Skole havde denne Lzre dog nu
ikke tilnermelsesvis den dogmatiske og absolute Form, som den
fik hos mange af hans Efterfolgere og Tilh&ngere. Hos disse blev
Generaliseringen dristigere. Og hvad man manglede i Erfaringer,
sogte man at erstatte ved Teorier. Man ngjedes ikke l&enger med at
paavise, at det var skadeligt, at Statsmagten greb regulerende ind
i det skonomiske Liv; men man hevdede sterkere og sterkere, at
alle Forsog paa en saadan Regulering desuden i sidste Instans var
ganske orkeslose. Erhvervslivet lod sig i Virkeligheden ikke binde
af retslige Indskrenkninger. Dets Udvikling foregik efter skonomi-
ske, »naturlige« Love, der ikke lod sig ®&ndre ved Statens eller an-
den menneskelig Indgriben. Da saaledes Arbejdslennens saavelsom
Vareprisernes Sterrelse bestemtes efter uforanderlige Naturforhold,
var det folgelig ikke alene orkeslost, om Staten ved Lovgivning for-
sogte at fastsette disse Storrelser; men lige saa haablest var det,
om Arbejderne eller de neringsdrivende selv ved frivillig Sammen-
slutning vilde soge at sette »kunstige« Granser for Arbejdslennens
eller Prisernes Nedgang. Disse Teorier betod altsaa i Virkelig-
heden, at Individerne for Fremtiden skulde staa fuldstendig iso-
lerede i Erhvervskampen. Ingen Organisation, ingen Ret skulde
s@&tte nogensomhelst Skranker for den Krig af alle mod alle, som

det fuldstaendig frie Erhvervsliv indforte.

For Arbcjdslennens Vedkommende maa her Lenningsfond-Teorien sxr-
lig erindres. Efter denne Teori fandtes der i Erhvervslivet en vis Kapi-
tal, et vist Fond swxrlig til Arbejdslennens Udredelse; og dette Fond
havde en konstant, forud given Sterrelse. Den eneste Maade, hvorpaa Ar-
bejdslennen kunde stige, var den, at Arbejdernes Antal formindskedes. Og

667

%

) &(

& (
% & #

%&# ) (



Den faktiske Udvikling, der er foregaaet i Nutidens Erhvervs-
liv siden Lavenes Oplosning og Erhvervsfrihedens Indferelse, har
imidlertid formet sig helt anderledes end de skonomiske Teorier
havde tenkt sig. Troen paa det frie Kapvirkes ubetingede Vel-
signelse er efterhaanden bleven brudt. Efter Lavenes Fald har der
lidt efter lidt rejst sig nye Erhvervsorganisationer, der tilsidst har
vokset sig storre og megtigere, end Lavene nogensinde havde
dromt om, selv i deres bedste Tid. Disse Organisationer betyder
i stigende Grad, at den isolerede Erhvervskamp er opgivet. De har
lige fra deres Fodsel, paa Trods af de gkonomiske Teorier, altid
sogt at fastsatte Arbejdslen og Varepriser; og idetheletaget er
gennem disse Organisationer et helt nyt System af Regler for Er-
hvervenes Udeavelse ved at blive til. Der gelder imidlertid om Nu-
tidens Erhvervsorganisationcr den samme Sandhed, som gjaldt om
Fortidens: de berer i sig Spiren baade til godt og ondt. Om det
endelige Udfald skal blive det ene eller andet, beror, som jeg skal
vise, i hojeste Grad paa, hvilken Stilling Refsordenen vil indtage
-overfor dem.

Der gik ikke lang Tid hen efter Lavenes Oplasning, for de nye
Erhvervsorganisationer begyndte at dannes. Den frie Naturtilstand
i Erhvervslivet, som man havde dremt om og som var en forstaae-
lig Reaktion mod de tidligere Tiders Overregulering af alle Er-
hvervsforhold, viste sig at here hjemme i Idealismens og ikke i
det virkelige Livs Verden, lige saa vel som de andre Naturtilstande,
Tiden svermede for. Erfaringen viste selviolgelig snart, at den frie
Konkurrence forst og fremmest betoad den hensynslase Konkur-
rence. De, der forst og i den storste Udstrekning fik dette at fole,

det maatte folgelig efter denne Teori anses for ganske haablest, hvis Ar-
bejderne forsegte ved Sammenslutning og Strejke at fremkalde en Stigning
af Arbejdslennen. Spiren til denne Teori kan siges at ligge allerede hos
Adam Smith (se Wealth of Nations 1ste Bog Kap 8). Men det var forst hos
Efterfelgerne (Malthus, Senior, Mill o fla), Lenningsfond-Teorien fik sin
egenlige, dogmatiske Udforming.
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var Arbejderne. De Arbejdermasser, som Stordriften kaldte frem,
fortes nedvendigvis i Kampen for Tilverelsen ind paa en konstant
Underbydning, der tilsidst ikke levnede dem tilstraekkeligt til Li-
vets Ophold. Og endnu slettere blev Tilstanden, da den nye Fa-
briksindustris Ledere i stor Udstrakning begyndte at anvende
Kvinders og Borns Arbejde. Herved trykkedes Arbejdslennen yder-
ligere ned; og Arbejdslosheden blev storre og storre. Som saa ofte
maatte altsaa ogsaa her menneskeligt Fremskridt vindes paa Be-
kostning af menneskeligt Velferd. Noden fulgte overalt Storindu-
strien som dens Skygge.

Under disse Forhold greb Arbejderne da uvilkaarlig til Menne-
skehedens ®ldgamle, men dog evig unge Middel til dens Rejsning
mod hejere Livsvilkaar: Sammenslutningen. Dette skete forst i
England, nemlig i Begyndelsen af det 18de Aarhundrede. Paa denne
Tid — altsaa samtidig med at de middelalderlige Erhvervsorgani-
sationer, Lavene dede ud, — begyndte Fagforeningerne at blive til.
Og i Lobet af det 19de Aarhundrede fulgte efterhaanden Arbej-
derne i de andre Lande de engelske Arbejderes Eksempel. Overalt
har Fagioreningsbevagelsen vokset sig stezrkere og stzrkere Dag
for Dag. Og dette betyder, som bekendt, at Arbejdslennen og Ar-
bejdsbetingelserne nu idethele mere og mere fastsettes, ikke efter
en blind Erhvervskamps Tilfeldigheder, men efter en planmassig,
organisatorisk Optraeden.

Men jo sterre Magt Fagforeningerne vandt over Arbejdsmarke-
det, des mere maatte det naturligvis blive nedvendigt, at ogsaa
den anden Part, der havde Interesse i Fastsettelsen af Arbejds-
betingelserne, Arbejdsgiverne organiserede sig. Hvornaar denne
Organisationsbevagelse begyndte, er det vanskeligere bestemt at
angive, da Arbejdsgiverne paa Grund af deres relative Faatallighed
havde langt lettere ved at holde deres Sammenslutninger og Over-
enskomster hemmelige end Arbejderne. Men sandsynligvis be-
gyndte denne Organisation samtidig med eller kort efter Fagfor-
eningernes Opstaaen. 1 England var der talrige Sammenslutninger
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mellem Arbejdsgiverne allerede i det 18de Aarhundrede. Og senere
har disse Organisationer efterhaanden overalt i Landene faaet en
lignende Vakst som Fagforeningerne.

Arbejdsgiverne har jo imidlertid ogsaa maattet organisere sig
til en anden Side, og det baade i Arbejdernes og deres egen Inter-
esse, nemlig overfor Forbrugerne. Under det nye Erhvervsliv blev
Kapvirket paa Varemarkedet tilsidst lige saa hensynslgst som
paa Arbejdsmarkedet. Den nye Industris Ledere, vare sig Stor-
kebmand eller Fabrikanter, kappedes om at underbyde hinanden.
Varepriserne gik urimeligt langt ned; Overproduktion blev et al-
mindeligt Onde, og de lave Varepriser havde selvfolgelig deres
store Lod i hele Tidens utilbarlig lave Arbejdslen. Sammenslutning
maatte da tilsidst ogsaa her blive en Nodvendighed. Ikke alene
den konstante Underbydning og Overproduktion, men ogsaa den
Regulering af Arbejdslennen, som i stigende Grad iverksattes af
Organisationerne paa Arbejdsmarkedet, maatte nedvendigvis efter-
haanden fore en tilsvarende organisatorisk Regulering af Vare-
priserne. med sig.

Sammenslutninger af denne Art mader vi ligeledes meget tidlig
i England. De Kebm#nd og Industridrivende, der bred deres Vej
udenfor Lavsvasenets Rammer, fik snart ikke blot Fordelene, men
ogsaa Ulemperne ved det helt ubundne Erhvervsliv at fole. Alle-
rede i det 17de Aarhundrede moder vi i Retspraksis sikre Vidnes-
byrd om Sammenslutninger mellem Handlende og Industridrivende
med det Formaal at h®eve Varepriserne og regulere Produktionen.
I den folgende Tid herer vi vel ikke meget til disse Sammenslutnin-
ger; men dette hzenger sikkert sammen med, at de blev forfulgt
som ulovlige og derfor maatte holdes strengt hemmelige. Og senere,
i Slutningen af det 18de og en stor Del af det 19de Aarhundrede
var Fabriksindustriens Opstaaen og forste overstremmende Udvik-
ling sikkert ikke gunstig for nogen storre Trustdannelse. Under
den industrielle Revolution rerte de individuelle Krafter sig ganske

naturlig frodigt og hensynslost. Den enkelte var saa stzrkt optaget
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af at gribe til sig af den rige Verden, som den nye Storindustri
aabnede for ham; og det Marked, som de billige Fabriksvarer
erobrede sig, syntes forelobig saa ubegr®znset, saa uendelig til at
give Plads for stadig nye Krafter, at Tanken om Regulering og
Begrznsning af Produktion og Udbytte gennem faste Organisatio-
ner ikke havde nogen naturlig Jordbund. Det er derfor forst i den
sidste Del af det 19de Aarhundrede, hvor Storindustrien ikke alene
har gennemtrengt hele England, men ogsaa i de andre Lande for
Alvor har holdt sit Indtog, hvor den idethele saa at sige har be-
gyndt at skimte Grznserne for sit Rige, og hvor Kampen inden-
for dette derfor er bleven mere og mere intens, at Organisations-
tanken igen begynder at melde sig, sterkere og sterkere, og vor
Tids store Trustdannelse begynder.

Allerede i 50erne meder vi igen gennem engelsk Retspraksis
sikre Vidnesbyrd om Sammenslutninger mellem Industridrivende
med det Formaal at regulere Erhvervet indbyrdes. Men det er dog
torst i 80erne, 9erne og det 20 Aarhundrede, at det store Opsving
i den engelske Trustbevaegelse finder Sted. Det er ogsaa ferst i
disse Aar, de magtige amerikanske Truster bliver til. Og samtidig
gaar Bevagelsen sin Sejrsgang i Tyskland og de andre Industri-
stater paa Fastlandet.

I almindelig daglig Sprogbrug anvender man som bekendt Ordet
»Truster« eller »Ringe« om hele den her omhandlede Art Erhvervs-
organisationer. Og der er i og for sig heller intet i Vejen for at
tastholde disse Udtryk som omfattende Fazllesbetegnelse. En saa-
dan er alligevel for Kortheds Skyld nedvendig. Men man maa da
samtidig erindre, at der under dette Fellesudtryk skjuler sig meget
forskellige Organisationsformer. Her findes alle Grader, lige fra
de loseste til de mest faste og centraliserede Sammenslutninger.
Ofte sondrer man mellem Karteller paa den ene og Truster i snev-
rere Forstand paa den anden Side. Ved Karteller forstaar man sad-
vanlig Sammenslutninger eller Foreninger mellem Industridrivende
med det Formaal at skabe fzlles Regler for Erhvervets Udovelse,
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navnlig dog for Overholdelse af visse Mindstepriser og Produk-
tionsgraenser. Bortset fra disse Regler beholder de enkelte Medlem-
mer iovrigt deres Selvstendighed. De enkelte industrielle Bedrifter
drives stadig szrskilt. Ved Truster i snevrere Forstand finder der
derimod en egenlig Sammensmeltning (under Aktieselskabs For-
mer) Sted, idet de tidligere selvstzndig drevne Firmaer eller Sel-
skaber for Fremtiden opgaar i eller kontrolleres af et storre, alt
omfattende Selskab. Men ligesom der indenfor disse to Grupper
igen findes meget forskellige Organisationsformer, er Overgangen
mellem dem alle idethele jevn. Der findes saaledes blandt dem,
der kaldes Karteller, visse Organisationer, hvor der delvis er fore-
gaaet en Sammensmeltning, delvis ikke (Syndikaterne). Og mellem
dem, der kaldes Truster i snevrere Forstand, kan Sammensmelt-
ningen ogsaa vere gennemfort i storre eller mindre Grad. —

Hvorledes har Retsordenen nu i de forskellige Lande stillet sig
til de nye Erhvervsorganisationer, til Fagforeningerne og Arbejds-
giverforeningerne og til Trusterne?

Skent vi naturligvis ofte meder Forskelligheder mellem de en-
kelte Landes Ret paa dette som paa andre Omraader, kan der dog,
som jeg skal soge at godtgare, paavises visse Hovedstrogmninger i
Retsudviklingen, der efterhaanden gor sig geldende overalt.

I lange Tider stillede Retsordenen sig afgjort fjendtlig overfor
de nye Erhvervsorganisationer. Engelsk Ret gik som szdvanlig paa
dette Omraade i Spidsen og gav Kursen. Middelalderlig Regerings-
opfattelse og moderne skonomiske Teorier forte, saa markelig det
end lyder, her i samme Retning og forenede sig om at legge de
nye Organisationer alle Hindringer i Vejen. Men forevrig var

denne Fjendtlighed jo meget naturlig for enhver Retsorden, der

Karteller maa vel adskilles fra de saakaldte »corners«. Disse er over-
hovedet ikke varige Erhvervsorganisationer, men rent forbigaaende Sam-
menslutninger i Spekulationsejemed, bestaaende af en mindre Kres Forret-
ningsmznd, der paa en given Tid seger at gore sig til Herre over en be-
stemt Vares Marked for derved at skrue Priserne i Vejret.
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havde afskaffet Lavsvaesenet. Med Lavenes Afskaffelse blev Er-
hvervsfriheden jo overalt den ledende Retsgrundsztning. Udfra
den maatte da alle Fenomener i Erhvervslivet bedemmes. Men de
nye Sammenslutninger, Arbejdernes saa vel som Kapitalisternes,
var jo i den mest afgjorte Strid med denne Grunds&tning. Som For-
tidens Lav var de Sammensvergelser mod det frie Kapvirke.
Og alle Lavenes Synder var endnu i frisk Minde. Vi ser derfor
Retsordenen overalt i Industrilandene med en sand Naturlovs Re-
gelmassighed gribe ind og stemple de nye Erhvervsorganisationer
som ulovlige.

Denne Forfelgning ramte ubetinget Arbejdernes Organisationer
haardest. Ganske bortset fra Partiskhed i Retsforfelgningen, kunde
Arbejderne selviolgelig paa Grund af deres M®ngde ikke holde
deres »Sammensvaargelsér« mod Erhvervsfriheden ner saa let hem-
melige som Arbejdsgiverne. Det blev derfor Arbejderne, der i for-
ste Rekke kom til at k&mpe den haarde og mejsommelige Kamp
for at opnaa Samfundets Anerkendclse af de nye Organisationer.
Og det blev her den engelske Arbejderstand, der gav Eksemplet
og viste Vejen, som Arbejderne i alle de andre Lande senere efter
den har fulgt.
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1 Kapatel.

ENGLAND.

ET, der karakteriserer den moderne Arbejderbevegelse mere o #
D end noget andet er Fagforeningerne. En Fagforening kan be-

stemmes som en varig bestaaende Sammenslutning mellem Arbej- .

dere, der har til Formaal at virke for hejere Lon og idethele bedre L) (S

Arbejdsvilkaar. Naar en Fagforeningsbevaegelse opstaar i et Land, (&&# ! ( &
er det et sikkert Tegn paa, at Udviklingen i dette Lands Erhvervs- & ) #S % # %
liv har naaet Storindustriens forste Stadium, hvor Arbejdets Ledere #  #1 4) (
ikke lenger som i Lavstiden er en forholdsvis talrig Stand, som " (&) ,
enhver Arbejder har Adgang til at blive Medlem af, men er blevet # /1 %
en lille faatallig Kapitalistklasse, i hvis Tjeneste staar hidtil ukendt (&&# $!) (!
store Masser af Arbejdere, der som Regel ingensomhelst Udsigt C ) "¢
har til at arbejde sig op. Det er for at modarbejde de uheldige 4) ) +8% )
Folger af denne Tilstand, at Organisationen vokser op. 7 -

Dette Stadium af Udviklingen naas i England, som ovenfor vist, % ', # %! (
allerede i Begyndelsen af det 18de Aarhundrede. Heraf vil det ses, &' %! ) (
at det ikke i og for sig er Fabriksindustrien, der er Aarsagen til # &# &"
den nye sociale Deling. Den popul®re Forestilling, at det er den () ( # )
moderne Maskinteknik og Fabriksindustrien, der er Aarsag til La- # &" (! &.
venes Fald og de store Klassemods®tningers Opstaaen, er ganske # "&
misvisende. I Virkeligheden var, som jeg viste i forrige Afsnit, JHEHLT oI
Lavenes Magt knakket og den kapitalistiske Udvikling begyndt "l "0 ) (
lenge for den moderne Fabriksindustris Opstaaen. Allerede i # ) !
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Hjemmesystemets Tid var, som vi saa, den sociale Kloft mellem
de rige Storkebmend og den talrige Klasse af Smaahaandvearkere, #
som arbejdede for bestemt Lon i deres Tjeneste, af samme Art,

omend ikke af samme Grad, som mellem senere Tiders Arbejdere

og Arbejdsgivere. Istedetfor Udsigten til at arbejde sig op var 7 % &#
allerede her traadt som eneste Interesse: Kravet om hejere Lon. 3 -
Vi treifer da ogsaa store, vidtforgrenede og varige Sammenslut- + (.
ninger mellem disse Haandverkere allerede i det 18de Aarhundre- )# 6

des Begyndelse.

Men naturligvis tager Fagforeningsbevagelsen szrlig Fart, da ( )&
Fabriksindustrien senere i Aarhundredet udvikler sig. Arbejdernes ) #
Antal blev nu mangedoblet indenfor alle Industrigrene. Til de nye 0
opvoksende Fabriksbyer gik der en stadig Strem af ny Arbejds- 1)
kraft; og det sterke Kapvirke, der derved opstod, bevirkede # )
en aldeles urimelig Nedgang i Arbejdslennen: der var Fag, hvor $%,#
Arbejdslonnen sank ned til omtrent ¥4 af, hvad den havde varet
10 Aar i Forvejen. I den Kamp, som Arbejderne nu maatte begynde ) )
for at opnaa menneskeligere Livsvilkaar, var den stadige, faste & (
Sammenslutning deres eneste Redning.

Arbejderne var nemlig under denne Kamp i Virkeligheden fuld- ).
stendig henviste til sig selv. De var ikke som i Lavenes Tid for- LH#.
bundet med Arbejdsgiverne ved nogensomhelst fxlles Narings-
ordning, der blot til en vis Grad kunde beskytte deres Interesser. # -
Og af Parlamentet og Myndighederne kunde Arbejderne til syvende )
og sidst ingen Hjzlp vente.

Det gjaldt nu ikke at klynge sig til Resterne af den gamle Nz- *6
ringsordning, men at kempe for at opnaa Retsordencns Anerken-
delse af en helt ny Rettighed: Retten til Organisation, Fagforenings-

retten, og i Forbindelse hermed Strejkeretten. Dette gik da ogsaa &
tilsidst op for den engelske Arbejderstand, og fra da af sattes alle &

Krefter ind paa Kampen herom.
Disse to Rettigheder er begge af ny Dato. Den Tid ligger ikke

langt tilbage, da man ansaa disse Rettigheders Anerkendelse som ,
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det samme som at rokke ved Samfundets Grundvold. Da Strejkerne
begynder at optrade hyppigt, foraarsager de en stadig Rekke af
Forstyrrelser i det skonomiske Liv og derved en Usikkerhed i alle
Erhvervsforhold, som man i tidligere Tider ikke havde tenkt sig
Muligheden af. Og Fagforeningerne var disse Forstyrrelsers Arne-
sted. Det var derfor forstaaeligt, at det borgerlige Samfund folte
sig truet i sine vasenligste Interesser, og at det i lang Tid ansaa
Fagforeninger og Strejker for ulovlige. Det saa ikke, at disse Vaa-
ben i Virkeligheden under den bestaaende Retsorden var Arbejder-
klassens eneste Middel mod et Onde, som Samfundet selv havde
sin Del af Skylden for.

Det er den engelske Arbejderbevagelses Fortjeneste, at den
lange Tider forud for Bevaegelsen i andre Lande begyndte en haard
og udholdende Kamp baade for Domstolenes og Lovgivningsmag-
tens Forum og tilsidst opnaaede at overvinde de andre Samfunds-
klassers Fordomme og at faa Retsordenens Anerkendelse af Fag-
foreningsretten og — som et nodvendigt Kampmiddel i en urolig
Overgangstid — Strejkefriheden. Den engelske Arbejderstands
Kamp kom saaledes ikke blot den selv, men ogsaa dens Bredre i
de andre Lande tilgode. Det blev en magtig Statte for den unge
Arbejderbevagelse i disse Lande at kunne henvise til England som
det Land, hvor Arbejdernes sociale Kamp var 100 Aar ®ldre end
andetsteds, og hvor den forlengst havde vundet Sejr for Strejke-
og Fagforeningsretten.

I Begyndelsen ansaas alle Sammenslutninger og Strejker for at
hzve Arbejdslennen af de engelske Domstole for ulovlige, og Del-
tagerne i Sammenslutninger og Strejker med dette Formaal for
Oje straffedes for den Forbrydelse, der er szrlig ejendommelig
for engelsk Ret: Conspiracy.

Ingen Retsregel har grebet saa dybt ind i den engelske Ar-
bejderbevaegelses Liv som Conspiracyreglen. Ikke alene for Dom-
stolenes Stilling til Strejker og Fagforeninger, men for deres Hold-

ning overfor Kampen mellem Arbejdere og Arbejdsgivere idet-
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heletaget, baade gennem det 18de og 19de Aarhundrede og til
vore Dage, er Conspiracybegrebet blevet det ledende Synspunkt.
Hvergang der i denne Kamp ved Hjzlp af den store Magt, der
ligger i Sammenslutningen, er begaaet Handlinger, der for en Dom-
mers Opfattelse maatte staa som utilborlige Kraznkelser af Enkelt-
mands Ret, har de engelske Domstole med den Selvstendig-
hed og retskabende Evne, der er dem egen, forstaaet at ramme
disse Handlinger ved Hjzlp af Conspiracygrunds®tningen. Denne
har, anvendt paa de forskelligste Forhold, vel altid bevaret en fal.
les fast Kerne, men har samtidig varet smidig nok til at kunne
mede Livets nye Krav, en Egenskab, der h&nger noje sammen med,
at denne Grunds®tning i meget vasenlig Grad er udformet af Rets-
praksis selv.

Ved Conspiracy forstod man oprindelig i engelsk Ret alene en
Sammensvergelse mellem flere Personer med det Formaal at ede-
legge et Menneske ved falske Anklager eller Retstretter; og Dom-
stolene fandt her et sarligt Bevis for Ondsindethed i selve Sam-
menrotningen med navnte Formaal. Denne Retsbeskyttelse mod
Conspiracy udvikledes gennem Retspraksis og Love gennem det
14, 15 og 16 Aarhundrede; og i Begyndelsen af det 17 Aarhundrede
fastsloges det i Domspraksis, at selv den blotte Conspiracy, den
blotte Overenskomst om ondsindet Retsforfelgning, var strafbar,
altsaa uanset om den kom til Udferelse eller ej. 1 Slutningen af
det 17 Aarhundrede sker der en anden Udvidelse af Conspiracy-
Klagen, idet denne nu ogsaa bringes til Anvendelse i al Alminde-
lighed paa Sammensvargelser, der er til Skade for det almene Vel;
og i det 18 Aarhundrede blev det efterhaanden fast Praksis at anse
Sammenslutninger mellem Naringsdrivende med det Formaal at
have Varepriserne og mellem Arbejderne med det Formaal at heve
Arbejdslennen for Sammensvargelser mod det almene Vel og altsaa
at straffe dem som Conspiracy. Dommene udtalte, at det ikke var
strafbart, at den enkelte Kobmand kun enskede at szlge til en be-
stemt Pris eller, at den enkelte Arbejder kun enskede at arbejde
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for en bestemt Lon; men det straftbare laa i at slutfe sig sammen, i
at konspirere om kun at szlge eller arbejde for en vis Pris eller
Lon. At dette Formaal var ulovligt, laa i, at endnu i det 17 og en
stor Del af det 18 Aarhundrede var Prisers og Arbejdslenningers
Fastsettelse en Samfundsopgave, idet de xldre Love, som ovenfor
omtalt, enten direkte fastsatte Priser og Lenninger eller gav de
stedlige Myndigheder Ret til at fastsette dem. Da Opfattelsen paa
dette Punkt ®ndres i Slutningen af det 18 Aarhundrede med Adam
Smiths og hans Eiterfelgeres okonomiske Liberalisme, og Statens
Regulering af Priser og Lenninger som Folge heraf holdt op, for-
andredes imidlertid ikke af den Grund Opfattelsen af de Nerings-
drivendes og Arbejdernes Sammenslutninger som en Conspiracy
mod det almene Vel, ti efter den liberale Pkonomi var al »kunstig«
Fastszttelse af Varepriser og Lenninger samfundskadelig, ganske
uanset, om Fasts®ttelsen skete ved Loven og Myndighederne eller
ved Kobmzndenes, Fabrikanternes og Arbejdernes Sammenslut-
ninger. Den gamle Lzre om disse Sammenslutninger som en ulov-
lig og strafbar Conspiracy fik saaledes nu ligefrem en moderne vi-
denskabelig Begrundelse; og Domstolenes Holdning overfor Ar-
bejdernes og de selvstendige nzringsdrivendes Foreninger med
nevnte Formaal &ndredes derfor ikke. Under den sterke Udvik-
ling af Erhvervsfriheden i det 18 Aarhundredes England gennem-
fortes der idethele i Domspraksis — jevnsides med Conspiracy-
Forfelgningen — den Regel, at alle Kontrakter til Indskrenkning
af Erhvervsiriheden (contracts in restraint of trade) er ugyldige,
hvad enten de indgaas af Enkeltmand (f Eks en Kebmand A’s Lofte
til B om ikke at handle i Byen C) eller af flere i Forening. Fabri-
kanters, Kobm#nds Foreninger og Arbejdernes Fagforeninger om
henholdsvis Priser og Lenninger var jo i hej Grad in restraint of
trade. De var folgelig alle privatretlig ugyldige som Overenskomster
og altsaa, efter det ovenfor anforte, tillige stratbare som Conspiracy.

Der var, som det vil ses, ikke i Domstolenes Holdning overfor
Arbejderbevegelsen den ringeste Partiskhed eller Fjendtlighed. Ti
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de rige Kebmand, der forenede sig om ikke at szlge deres Varer
under en vis Pris, straffedes for den selvsamme Forbrydelse, som
Arbejderne, der i Fellesskab besluttede ikke at arbejde under en
vis Len. Med andre Ord: Kapitalisternes Kartel eller Trust var
ulovlig lige saavel som Arbejdernes Fagforening; de opfattedes
begge som stridende mod det almene Vel. Og heri ligger der efter
min Opfattelse en Sandhed, der ikke dor med den engelske Con-
spiracylare.

Parlamentet viste derimod ikke samme Upartiskhed som Dom-
stolene. I det 18 Aarhundrede vedtog Parlamentet — under Ind-
flydelse af Arbejdsgiverne — flere Love, der indenfor en R&kke
vigtige, s®rlige Fag forbed Arbejderne at danne Sammenslutnin-
ger med det Formaal at forbedre deres Lonninger; og i 1799 ved-
toges der — tildels ogsaa under Indtrykket af den franske Revolu-
tion — en generel Lov, der i alle Fag forbad enhver Overenskomst
og Forening med det Formaal at opnaa hajere Lon og kortere Ar-
bejdstid og ramte alle saadanne Sammenslutninger med Ugyldig-
hed og Straf. Vel ramte denne Lov (Antiforeningsloven 1799, 39
Georg III C 81) formelt ogsaa Arbejdsgiverne, der indgik Over-
enskomster og Sammenslutninger om at neds®tte Arbejdslennen
og forlenge Arbejdstiden; men dels var Straffen mildere for Ar-
bejdsgiverne end for Arbejderne, idet disse altid skulde idemmes
Fengselstraf, medens der for Arbejdsgiverne var en Alternativ-
straf af Boder, og dels kunde Arbejdsgiverne naturligvis paa Grund
af deres relative Faatallighed lettere skjule deres Foreninger med
navnte Formaal. Under hele denne Undertrykkelsesperiode maatte
Tusender af Arbejdere lide for »Foreningsforbrydelsen«, medens
der faktisk ikke findes meddelt et eneste Tilfzlde, hvor en Ar-
bejdsgiver er blevet straffet for samme Forbrydelse.

Hele dette Undertrykkelsesystem i Forbindelse med den hen-
synslose Kappestrid, der herskede mellem Arbejdsgiverne indbysr-
des, og som forte til en stadig Nedgang i Varepriserne, bevir-
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kede naturligvis, at Arbejdslennen tilsidst sank langt ned under,
hvad der kunde sikre en menneskelig Tilvaerelse. Noden mellem
Arbejderne var, navnlig indenfor de store Industrigrene som f Eks
Bomuldsindustrien og Kulmineindustrien, »helt utrolig«, for at be-
nytte en samtidig Iagttagers Ord. 1 1816 indtraadte der tilmed
uszdvanlig daarlige Tider for Erhvervslivet idethele, hvilket ferte
til en yderligere almindelig Nedgang i Arbejdslennen hele Landet
over. Det er da ikke markeligt, at der netop nu lidt efter lidt be-
gynder at danne sig en offenlig Stemning til Gunst for Arbejderne.
Disse var paa denne Tid saa heldige at finde enkelte Talsmend,
der med uszdvanlig Dygtighed forstod, ikke blot at bearbejde den
offenlige Mening udenfor Parlamentet, men ogsaa ved en R=zkke
taktiske Manevrer at skabe en Bevegelse indenfor dette, der til-
sidst ferte til Antiforeningslovens Ophavelse ved Loven af 1824.

I 30erne opstod der i England nye sociale Bevagelser, forst
Owens uklare kommunistiske Bevaegelse og senere den revolutio-
neere Chartistbevaegelse. Men Arbejderstandens Elite, Fagforenin-
gernes Ledere, lod sig ikke bringe ud af Ligevegt af disse Strem-
ninger, men afviste negternt al Forbindelse med dem og holdt sig
til det strengt faglige Organisationsarbejde.

Fra dette Vendepunkt i 30erne og 40erne, fra dette afgorende
Valg mellem det revolutionare og det faglige Standpunkt, begyn-
der den store Opgangstid i den engelske Arbejderbevagelses Hi-
storie. I den folgende Tid gennemforte en Rekke fremragende Fag-
foreningsledere det planmassige og omfattende Organisations-
arbejde, der for Alvor henledte Verdens Opmarksomhed paa
Trade Union’erne og gjorde disse til det store Forbillede for Ar-
bejdersammenslutningerne i alle de andre Lande. Fagforeningernes
Net lagde sig tettere og tettere over Rigets Industrigrene. De tog
magtigt til, ikke alene i ydre Omfang (Foreningstal og Medlems-
tal), men ogsaa i indre Styrke. I den sidste Retning maa navnlig
fremh®ves den sterkt stigende Centralisering. Allerede tidligere
var der gjort Tilleb hertil. Saaledes meder vi i Slutningen af det
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18de og i Begyndelsen af det 19de Aarhundrede visse Former af
Samvirken mellem de mange stedlige Foreninger Landet over; og
under den Forfolgelse, Fagforeningerne var Genstand for under
Antiforeningsloven mellem 1800 og 1824, voksede Solidaritetsfolel-
sen blandt dem. Efter Antiforeningslovens Oph®velse begyndte
der indenfor forskellige Fag en Bevagelse for at danne landsomfat-
tende Fagforbund.

Den legale Foreningsfrihed, i Ly af hvilken hele dette Organi-
sationsarbejde var foregaaet, viste sig imidlertid efterhaanden ikke
at vere fuldt tilstrekkelig til at betrygge Fagforeningernes Ret-
stilling. Foreningsloven 1825 ophzvede kun Forbudet og Straffen
mod disse Foreninger; men kontraktretlig vedblev de — efter den
engelske Sazdvaneret, common law — at vere ugyldige som ve-
rende mod Frihed i Erhvervet (in restraint of trade), hvi'ket
betad, at de ikke kunde erhverve Rettigheder eller indgaa For-
pligtelser og ikke retsgyldig eje Formue (de savnede, hvad man
kalder juridisk Personlighed); og dette betoed bl a, at de store Ka-
pitaler, Fagforeningerne efterhaanden havde samlet sig, var uden
Retsbeskyttelse, f Eks mod en Fagforeningskasserers Underslab.
Det lykkedes imidlertid tilsidst en Rzekke dygtige Fagforenings-
ledere ved klogt Samarbejde og Udnyttelse af den politiske Ind-
flydelse, Arbejderne ved Valgrettens Udvidelse efterhaanden vandt,
at bevage Regering og Parlament til at vedtage en Fagforeningslov i
1871 der bestemte, at Fagforeningerne ved at lade sig registrere
efter nermere i Loven angivne Regler kunde opnaa Retsbeskyttelse
for deres Ejendom, vare sig Kapitaler, Losorc og fast Ejendom, og
Ret til at optraede i alle Retsager desangaaende, som Sagseger eller
Sagsegt. En Rest af common laws kontraktretlige Ugyldighed ved-
blev dog stadig at gazlde, idet selve Loftet om at vere Medlem af en
Fagforening og om som saadan at betale Medlemsbidrag stadig an-
saas ugyldigt. Dette blev der imidlertid raadet Bod paa ved en Lov af
1927, der, forsaavidt angaar Bidrag til Foreningcrnes rent faglige (ikke
politiske) Formaal, gav Medlemsloftet fuldt forbindende Retskraft.
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2 Kapstel.

DE ANDRE LANDE.

GSAA i de andre Lande var Fagforeningerne oprindelig for-

budt og forfulgtes med Straf; men efterhaanden anerkendtes
Arbejdernes Ret til at danne Foreninger og til at strejke for hejere
Lon og kortere Arbejdstid; og som Felge af den engelske Lovgiv-
nings Forbillede paa dette Omraade gik det i de fleste andre Lande
forholdsvis lettere at gennemfore disse Reformer til Gavn for Ar-
bejderne end i det industrielt tidligere udviklede England, hvor
Kampen for disse Reformer, som vist, var baade lang og haard.

I Amerika naar Fabriksystemet ret sent almindelig Udbredelse.
En egenlig Storindustri kommer farst for Alvor til Gennembrud
i Perioden 1860-80. Men siden da, altsaa i Lebet af de sidste 80 Aar,
er den amerikanske Industri til Gengeld gaaet frem med en uaf-
brudt stigende Fart og med en Voldsomhed, der markes saa meget
des sterkere, fordi det er helt nye, vidtstrakte Landomraader og
helt nye, magtige Hj®lpekilder i Naturen, der ved den moderne
Maskinteknik bringes ind under menneskeligt Herredemme.

Den kapitalistiske Udvikling begyndte imidlertid her som andet-
steds l&nge for Fabriksindustriens Opstaaen. I Slutningen af det
18 Aarhundrede og Begyndelsen af det 19de ser vi lidt efter lidt
den Erhvervsform vinde Indpas, der allerede i det 16 og 17 Aar-
hundrede havde naaet saa stor Udbredelse i England, altsaa Hjem-

meindustrien. Og samtidig begynder en Arbejderbevagelse lidt ef-
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ter lidt at blive til. I det 18 Aarhundrede treffer vi kun ringe Spor
af en saadan. Og i Tiden 1800-20 er Bevagelsen endnu ret svag og
planles. Men i 20erne og 30erne bliver den sig mere bevidst.

I Begyndelsen stillede de amerikanske Domstole sig lige saa
fjendtlig mod Arbejderne som de engelske, idet de ligesom disse
forfulgte Strejker og Fagforeninger efter common law som strafbare
conspiracies og som ugyldige Aftaler in restraint of trade. Men
efterhaanden blev, ligesom i England, baade Strejker og Fagforenin-
ger anerkendt som lovlige, og Beskyttelse for Fagforeningernes For-
mue blev givet, dels gennem Domstolenes Praksis og dels gennem
serlige Love, der gennemfortes 1 de forskellige Stater efter den
engelske Fagforeningslov 1871's Menster; og ved en Art Registre-
ring opnaar Foreningerne idethele Retsevne. Den samme Rets-
skyttelse gives ogsaa Arbejdsgiverforeninger og Karteller.

I Frankrig, hvor Lavene som for omtalt, oph®&vedes ved Revo-
lutionen, ansaas herefter Sammenslutninger mellem Arbejderne og
Arbejdsgiverne om Lon og Arbejdstid, ligesom i England i samme
Periode, som samfundskadelige Indskrznkninger i den nylig ind-
forte uindskrenkede Erhvervsfrihed; og en Lov under Revolutio-
nen, nemlig Juni 1791, forbed da ogsaa udtrykkelig disse Sammen-
slutninger; og dermed var bl a alle Fagforeninger og Strejker kendt
ulovlige og strafbare. Efterhaanden som ogsaa Frankrig i Lobet af
det 19 Aarhundrede gennemgik en sterkere og stazrkere storindu-
striel Udvikling, maatte denne Retstilstand foles som mere og mere
uholdbar; og tilsidst blev da ogsaa baade Retten til den forbi-
gaaende Sammenslutning om Lon og Arbejdstid, altsaa til Strejke
og Lockout — le droit de coalition — og Retten til den varige
Sammenslutning, Fagforeninger og Arbejdsgiverforeninger — le
droit d’association — anerkendt i fransk Lovgivning. Le droit de
coalition blev anerkendt ved en Lov af 1864 og le droit d’associa-
tion ved en Lov af 1884. Den sidste, der direkte havde taget den
for nevnte engelske Lov af 1871 til Forbillede, bestemte ligesom

denne, at Arbejdere og Arbejdsgivere lovlig kan danne Foreninger
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med Formaal af rent faglig Karakter, og, at disse Foreninger nyder 5,# | " # 0
Retsbeskyttelse for deres Ejendom og retsgyldig kan erhverve For- #$5% #% 5,#
mue og indgaa Forpligtelser, folgelig ogsaa optrede i Retsager som ! (&" #
Sagseger eller Sagsogt.

1 Tyskland blev der i det nye tyske Riges Forfatning givet en "o (
Lofteparagraf, der bestemte, at Ordningen af Foreningsvasenet £l " % (
skulde henhere under Rigslovgivningen, ikke under de enkelte Sta- ( (&.
ters Lovgivning, se Reichsverfassung 16 April 1871 § 4. Men denne (1 P E- )
Bestemmelse blev forst opfyldt ved Rigsforeningsloven 19 April ) 1: 7#!
1908. Efter Republikkens Indforelse, 1918, fik Fagforeningerne og B H "
Arbejdsgiverforeningerne Ret til at indgaa kollektive Aftaler med % (& #
hinanden, se Rigsforfatningen Art 165. En helt ny Ordning af disse )&t )!
Foreningers retslige Stilling blev indfert under det nye Styre, der ( O (0# )
dannedes i 1933.

Ogsaa i de andre europaziske Lande er Fagforeningsretten efter- #(( (#.
haanden blevet anerkendt og i Reglen, ligesom i Frankrig. efter at #1" "(# &
forst Strejkeretten var anerkendt. I Schweiz opnaar Fagforenin- 7 &&# 5&"', 1
gerne Retsevne ved Indforelse i Handelsregistret, se das Schweizeri- ) & B$M IO
sche Obligationenrecht § 717. I enkelte Lande, f Eks Danmark, har & &# $&
Fagioreningerne, ligesom andre Foreninger, opnaaet Retsevne og_ ( % |
idethele fuld retslig Anerkendelse uden Formaliteter, uden nogen +) .
serlig Lov, alene gennem Retspraksis. Men i andre Lande er Fag- & ) # 5&"6
foreningsrettens fulde Anerkendelse forst naaet genncm en szrlig RN
Fagforeningslov.
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3 Afsnit.

ORGANISATIONERNES KAMP FOR MAGTEN.
BOYCOTTINGENS PERIODE.

SLUTNINGEN af det 19de Aarhundrede begynder et nyt Af-

snit i Organisationernes Liv. I den foregaaende Periode havde
de, som vi saa, kempet for Livet, for Retten til overhovedet at
vere til; og lang og haard havde denne Kamp varet. Men nu, i
80erne og 90erne af det 19de Aarhundrede, var denne Kamp endt.
I de fleste Kulturlande havde Organisationerne nu endelig opnaaet
en lovlig Tilverelse, selvom denne ikke allevegne var ensbetydende
med fuldstendig Retsevne. Som vi saa, fik Fagforeningerne og Ar-
bejdsgiverforeningerne i England fuld legal Anerkendelse i 70erne,
ligesom man ogsaa da fjernede de sidste Hindringer for deres
Handlefrihed m H t Strejke og Lock-out, (Lovene af 1871 og 1875).
Dette Eksempel fulgtes jo kort efter af de amerikanske Fristater,
af Frankrig og andre Lande. Endelig havde ogsaa Trusterne, hvis
store Udvikling allevegne netop begynder i 80erne og 90erne,
faaet Bevagelsesfrihed. Den Straf, der tidligere havde varet hjem-
let i engelsk-amerikansk Ret mod Sammenslutninger for at have
Varepriserne, var ophevet lige saa vel som Straffen mod Sammen-
slutninger for at heve Arbejdslennen. Heller ikke tysk Ret stillede
sig fjendtlig. Og i fransk Ret bestod der vel stadig nogle aldre
Straffelovsbestemmelser paa dette Omraade; men de var nasten
helt gaaet af Brug i Praksis.
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Alene i dette, at Forfolgningen af de nye Erhvervsorganisationer
saaledes er hert op og at de endog flere Steder har faaet en serlig
retslig Anerkendelse, finder jeg min Berettigelse til at betegne den
Tid, der begyndte i 80erne og 90erne, som en ny Periode i Organi-
sationernes Liv. Men dern®st mener jeg ogsaa positivt at kunne
karakterisere denne nye Tid. Ti medens Organisationerne i den
foregaaende Periode saa at sige ke&mpede for Livet, begyndte i
80erne og 90erne Verden over deres Kamp for Magten, Magten i
Nutidens Erhvervsliv. Som vi skal se, viser alle disse Organisatio-
ner, Fagforeningerne, Arbejdsgiverforeningerne saa vel som Tru-
sterne netop i Slutningen af det 19 og i det 20 Aarhundrede cn mag-
tig Udvikling Verden over, en Vakst i Antal, Udbredelse, Med-
lemstal og indre Styrke, der ganske stiller deres Udvikling i den
foregaaende Periode i Skygge og som idetheletaget er uden Side-
stykke i Erhvervslivets Historie. Med en uimodstaaelig Kraft har
disse Organisationer banet sig Vej, benyttende sig af de staerkeste,
mest hensynslese Midler til at slaa anderledes t&nkende og Mod-
standerne ned. Men herved er der, som jeg skal vise, opstaaet et
helt nyt Szt af Retsproblemer, som den foregaaende Periode ikke
kendte. Disse Problemer kan samles under to Hovedgrupper:
1) Hvorledes skal Retsordenen stille sig overfor de Midle:, Orga-
nisationerne anvender i denne Kamp og 2) hvorledes skal den stille
sig overior det Maal, de forfolger? Skal Retten forholde sig som
passiv Tilskuer til hele denne Kamp eller skal den gribe aktivt ind?
Og hvis en Indgriben maa ske, hvorledes skal den da foregaa?

Disse Problemer er i alleregenligste Forstand de bra&ndende i
vor Tid. De har sat Lovgivninger og Domstole Verden over i Be-
vegelse — og Tvivl. Man staar, som vi skal se, her overfor Spergs-
maal af langt storre Rekkevidde, af langt mere skebnesvanger Be-
tydning end de Spergsmaal om Strejkeretten og Foreningsretten,
der vakte saa megen Tvivl og Kamp i den foregaaende Periode. De

Statsm®nd, der var virksomme for saadanne Love som den engel-
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ske Fagforeningslov af 1871 og den tilsvarende franske Lov af 1884,
troede uden Tvivl, at med Strejkerettens og den faglige Forenings-
rets Anerkendelse var i det vesenlige de Sporgsmaal og Tvivl last,
som de nye Erhvervsorganisationer rejste. De anede ikke, at naar
disse Organisationer forst fik fuld Handlefrihed, vilde de blive Kil-
den til langt vanskeligere og mere omfattende Problemer.

Vil man nu sbge en praktisk afgerende Losning af disse Pro-
blemer, maa man vzlge andre Veje end dem man hidtil har
fulgt. Abstrakte nationalokonomiske Overvejelser om de almin-
delige Fordele og Skader, som de nye Organisationer fremby-
der for Samfundet, slaar ikke til. En mere praktisk, paa Livet
indgaaende Undersogelse maa valges. Det gelder forst og frem-
mest om at iagttage disse Organisationers Ferd paa nart Hold,
undersage, hvorledes de faktisk virker i Livet, hvilke retstridige og
retslig tvivlsomme Handlinger og Fremgangsmaader de benytter sig
af paa deres Vej til Magten. Der findes paa dette Omraade i Rets-
praksis Verden over et rigt Materiale, der hidtil ikke har veret ud-
nyttet. Fra nationalskonomisk Side har man selviolgelig ikke frem-
draget og behandlet dette Materiale, fordi man manglede de juri-
diske Foruds®tninger derfor. Og fra juridisk Side har man ikke ud-
nyttet det, fordi man har manglet Forstaaelse af, hvor stor en so-
cial Interesse dette Materiale i Virkeligheden har. Det har for
det forste slet ikke veret gjort til Genstand for retsammenlignende
Behandling. Men selv indenfor det enkelte Land er det meget lidt
opdyrket; og naar det er sket, har man undersogt Materialet iso-
leret, d vs uden at se det i Lys af og i Sammenhang med de mo-
derne Erhvervsorganisationer og de sociale Problemer, de rummer.
Forholdet er nu det, at de retstridige eller retslig tvivlsomme Hand-
linger, der her er Tale om, i og for sig meget vel ogsaa kan begaas
af andre end disse Erhvervsorganisationer — af Enkeltmand, Sel-
skaber og af Sammenslutninger, der intet har med Erhvervsinteres-

ser at gare. Men, som jeg skal vise, er disse Handlinger dog faktisk
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i aldeles overvejende Grad blevet begaaet netop af Erhvervsorgani-
sationerne under disses Kamp for Magten, altsaa i Lobet af de sid-
ste 60 Aar; og Domsmaterialet herom belyser derfor efter min Op-
fattelse i hojeste Grad disse Organisationer, deres daglige Ferd,
deres hemmelige Onsker og Maal og idethele Kzrnen i de Proble-
mer, de indebzrer.

Visse Misbrug er szrlige for en Del af Kapitalens Organisatio-
ner, de egenlige Trustmisbrug. Men igvrig kan de fleste af de Hand-
linger og Fremgangsmaader, jeg i det foregaaende har hentydet til,
og som begaas af alle Kapitalens og Arbejdets Organisationer, sam-
les under den omfattende Betegnelse: Boycofting. Det Materiale fra
de forskellige Landes Retspraksis, jeg vil fremdrage, viser klart, at
Boycottingen under dens mange forskellige Former er blevet det
kraftigste, hyppigst anvendte og mest frygtede af de Vaaben, som
de moderne Erhvervsorganisationer har anvendt for at tvinge
anderledestenkende og Modstandere ind under deres Magt.

Vor Tid har &Lren af at have opfundet dette Magtmiddel. Op-
findelsen blev gjort for godt 60 Aar siden og ved samme Lej-
lighed fik Opfindelsen Navn. Vel kan man ogsaa i ®ldre Tider
treffe Fenomener, der har nogen Lighed med den moderne Boy-
cot. Man kan saaledes n®vne den tidligere omtalte Forfelgning,
som de middelalderlige Lav iverksatte overfor de saakaldte »uer-
lige« Haandverkere, altsaa saadanne, der ikke vilke beje sig for
Lavsorganisationen og dens Regler. Den uzrlige Haandvarksmester
blev udelukket fra Lavsammenkomsterne og ingen Svend maatte
tage Tjeneste hos ham. Den uzrlige Svend maatte forlade sit Ar-
bejdsted, og ingen turde arbejde sammen med ham. Lavsforfelgnin-
gen havde imidlertid en hel anden Karakter og en langt ringere
Farlighed end den moderne Boycot paa Grund af Samfardsels- og
Meddelelsesmidlernes Ufuldkommenhed i Middelalderen. Lavenes
Magt strakte sig sedvanlig ikke lengere end Byens Grznser. Der
var dengang som Folge af de primitive Samferdselsmidler langt fra
By til By. Lavene kunde derfor aldrig udvikle sig til de landsomfat-
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tende, mangearmede Organisationer, som i vor Tid er vokset op, hvis
talrige stedlige »Afdelinger« staar i stadig og hurtig Kontakt med
hinanden og som desuden i det moderne Meddelelsesmiddel, Pres-
sen, har en Magt til at sprede deres Befalinger til Tusinder Landet
over, som var ukendt i Lavstiden. Disse Kamporganisationer er saa-
ledes ét af Eksemplerne paa, hvor fuldstendig den moderne Teknik
har omformet de sociale Forhold. Det er da som Folge af denne
Udvikling blevet Nutidens Organisationer muligt at iverksette en
saa udstrakt og effektiv Forfolgning af de enkelte, der ikke vil rette
sig efter Organisationens Bud, som tidligere Tider var ganske
ukendt med. Den Arbejder, der n®zgter at indmelde sig i Fagfor-
eningen, eller den Forretningsdrivende, der n=zgter at slutte sig til
Trusten, maa vare forberedt paa ikke blot i den By, hvor han for
Tiden opholder sig eller er bosat, men hele Landet over, i alle Byer,
saalangt Organisationens Net rzkker, at mede den samme vedhol-
dende og gennemforte Forfolgning.

Den moderne Boycot blev opfunden i 1880. Tanken opstod un-
der de irske Agrarkampe, der, fordi de bunder baade i en Race-
modsztning og en Klassemodsztning, har fremkaldt en Bitterhed
og Uforsonlighed, som har veret en Ulykke for indre engelsk Po-
litik i nyere Tid. En Englender, Kaptajn Charles Cunningham Boy-
cott bestyrede en Lord Erne's udstrakte Godser i Grevskabet Mayo
i Irland. Som Godsforvalter gik han frem med en saadan Strenghed
og Haardhed mod Godsets Fastere, at han blev Genstand for al-
mindeligt Had. Hele Befolkningen stillede sig paa Fasternes Side,
og tilsidst naaede Forbitrelsen mod Boycott en saadan Hojde, at
den nationale irske Landliga besluttede at gaa frem imod ham. Den
erklerede ham i almindeligt Ban. Og idet denne Ligas Magt strakte
sig over det meste af Landet, viste denne Banlysning sig snart til-
strekkelig til at undergrave hele hans Stilling. Alle hans Arbejdere
opsagde Tjenesten lige far Hosten. Selv hans Tjenestefolk forlod
ham. Og saa stor viste Ligaens Indflydelse sig, at da han segte at
finde ny Arbejdskraft og i denne Hensigt berejste det ganske Land,

689

$%!
& ()

&B

L 1

"$ )

& (

Hl4) #

3"( &(



kunde han ingen finde, skont der var Tusinder af sultende Arbejds-
lose, som var beredt til at tage Arbejde hos en hvilkensomhelst
anden for enhver Pris. Endvidere vilde ingen s®lge til ham, ikke
engang Levnedsmidler. Vognm#ndene vilde ikke kore for ham; og
da han vilde transportere sit Kvag til det engelske Marked, vag-
rede Jernbaneselskabet sig ved at overtage Transporten. Endelig
besluttede Regeringen sig til at skride ind for at hjelpe ham. I en
fjerntliggende Egn i det nordlige Irland, hvor Landligaen havde
ringe Indflydelse, blev der lejet en Skare Arbejdere, og disse blev
under militeer Beskyttelse fort til Boycott’s Jorder, hvor de (i No-
vember 1880) bragte hans Hest ind. Men det var for sent. Hosten
var gdelagt. Stillingen viste sig idetheletaget umulig for ham; og
tilsidst saa han sig nodsaget til at forlade Landet og udvandre til
Amerika.

Den Udstrakning og den Styrke, som Forfslgningen mod Boy-
cott havde antaget, gjorde denne Sag kendt viden om; og det fuld-
stendige Held, som Sammensvargelsen havde haft i dette Tilfzlde,
fristede naturligvis til Efterligning. I den folgende Tid anvendtes
dette Forfplgelsesystem, som herefter fik Navnet Boycotting efter
dets forste Offer, hyppigt og med lignende Held, saaledes baade
overfor Forretningsdrivende og storre Industriledere. Snart forplan-
tedes Systemet fra Britannien til Nordamerika og fik her en gan-
ske overordenlig Udbredelse. Det blev snart et frygtet Kampmid-
del i de maegtige Arbejderorganisationers saavelsom i Trusternes
Haand. Forst noget senere har det bredt sig til de europ®iske Fast-
landstater.

At en Forfolgning af en saa omfattende Karakter netop ferste Gang
skulde vise sig i Irland, er ingen Tilfzldighed; ti netop her havde Klasse-
kampen jo som fremhzvet foruden en social tillige en national Karakter.

Udtrykket Boycotting blev farste Gang brugt af et Blad i Dublin i No-
vember 1880, kom snart i almindelig Tale og er senere optaget i alle andre
Sprog. Ligesom Strejke og Lockout er dette Ord efterhaanden blevet lige-
saa internationalt som de Handlinger, det betegner.
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Naturligvis meder vi ogsaa Boycotfenomener for 1880, og ikke
blot, som ovenfor berert, i Lavstiden, men ogsaa i nyere Tid, navn-
lig i England og Amerika. Saaledes frembyder Retspraksis fra disse
Lande l&nge for 1880 ikke saa faa Tilfelde, hvor Arbejderne har
tvunget eller forsogt at tvinge Arbejdsgivere til at afskedige Ikke-
Fagforeningsarbejdere, og Tiltxlde, hvor strejkende Arbejdere har
beveget andre Arbejdere til at forlade en Arbejdsgivers Tjeneste
eller til ikke at sege Arbejde hos ham. Saadanne Tilfelde vil natur-
ngdvendig opstaa overalt, hvor Organisationen mellem Arbejderne
har naaet en vis Styrke. Disse og lignende Fenomener er imidlertid
kun enkelte, seerlige Sider af Boycotsystemet. Det, der karakteri-
serede Forfolgningen imod Kaptajn Boycot, var derimod, at man i
dette Tilfxlde saa koncentreret som i én samlet Sum alle Sider af
en Forfolgelsesmaade, som man hidtil kun havde kendt i enkelte
serlige Retninger; man saa denne Forfolgning sat i System og med
det Resultat, at den forfulgte blev fuldstendig ruineret. Man maatte
saaledes for Alvor blive opmarksom paa, hvilken Fare en saadan
systematisk Forfelgning rummede.

Det, som man her efter min Formening szrlig maa have Op-
mazrksomheden henvendt paa, er, at den, der i det omtalte Tilfzlde
satte Forfelgningen i System, var en omfattende Landsorganisa-
tion. Saadanne Landsorganisationer er jo i nyere Tid opstaaet over-
alt i Landene, og ganske s®rlig paa Erhvervslivets Omraade. Vi saa
i forrige Afsnit, at der mellem Arbejderne i England allerede om-
kring Aarhundredets Midte havde dannet sig faste samvirkende
Forbund indenfor nogle af de betydeligste Fag. Senere opstod der
ogsaa Arbejdsgiverforbund. Men det er dog forst i de sidste
00 Aar, i Lobet af 80erne, 90erne og i det 20de Aarhundrede,
at denne Bevagelse for Landsorganisation, for Sammenslutninger-
nes Sammenslutning, faar sin store Tid, i England saa vel som an-
detsteds. Hvor vi end vender os i vor Tid i den industrielle og
kommercielle Verden, hvad enten vi iagttager Fagforeningerne, Ar-

bejdsgiverforeningerne, Kartellerne eller Trusterne, meder vi over-
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alt den samme starke, vedholdende og trods alle Hindringer sti-
gende Tendens henimod den altomspzndende Organisation. Og
som jeg i det folgende skal sege at godtgere gennem en sammen-
lignende Undersegelse af det praktiske Retsliv i Hovedindustri-
landene, vil det overalt vise sig som en sand Naturlov, at samtidig
med disse vidt forgrenede Landsorganisationers staerke Veakst i
den sidste Menneskealder er Boycotsystemet i stedse stigende Grad
bragt i Anvendelse. Retspraksis frembyder netop fra de sidste 60
Aar, ikke blot i England og Amerika — omend disse Lande er for-
rest i Udviklingen — men overalt i Landene en Rigdom af Boycot-
tilfelde; og allevegne er de i Stigning. Alle Sider af Boycotsystemet
har i dette Tidsrum udfoldet sig. Det dukker op paa de forskelligste
Omraader, i Handelsverdenen saavel som i Industriverdenen. Og
intet af Systemets mange moderne Midler lades uforsegt, naar det
gelder om at tvinge den enkelte ind under Organisationens Magt.

Det er nu ingen Tilfaldighed, at de landsomfattende Organisa-
tioners Vekst og den udstrakte Anvendelse af Boycotforfelgningen
forst horer den sidste Menneskealder til. Ti, som jeg ovenfor frem-
hevede, h®nger disse Fenomener paa det nojeste sammen, ikke
alene med Storindustriens, men med de moderne Samfardsels- og
Meddelelsesmidlers Udvikling i nyere Tid. Og det er i Virkelig-
heden forst i Lobet af de sidste 60 Aar, at denne Udvikling Ver-
den over har antaget det magtige Omfang, der kendetegner vore
Dages Samfund. Hvad s®rlig Samfardselsmidlerne angaar, kan an-
fores, at medens det samlede Jernvejsnet i Verden i 1840 havde en
Lengde af 8591 km og endnu i 1850 kun strakte sig 38022 km, havde
det i 1880 naaet en Udstrzkning af 367,235 km, i 1890 616,985 km
og i 1906 933,850 km. Og naar man da samtidig erindrer den Udvik-
ling, der indenfor det samme korte Tidsrum er foregaaet paa Te-
legraf- og Telefonvasenets og paa Pressens Omraade, vil man se,
hvilke Midler til Udbredelse, til Magt og Forfelgelse de seneste Ti-
ders tekniske Fremskridt har lagt i Organisationernes Haand.

Efterhaanden som Boycotten har faaet en sterre og sterre Ud-
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bredelse og i hojere og hejere Grad har tiltrukket sig Domstolenes
Opmerksomhed, er en nzrmere Undersogelse af Boycotbegrebet
og af Spergsmaalet om Boycottens Retstridighed naturligvis blevet
mere og mere brendende. Der findes imidlertid nappe indentor
moderne Jura noget Sporgsmaal, der har vist sig at vare saa van-
skeligt som dette. For det forste har det vist sig at vare sarlig
vanskeligt at bestemme, hvori Boycoftens Vasen inderst inde be-
staar. Og i ngje Sammenh#®ng hermed hersker der megen Tvivl om,
hvad det er for et Retsgode, Boycotten krenker.

Men naar der hersker saa megen Uklarhed i disse Grundspoergs-
maal, vil det ikke undre, at Retspraksis paa dette Omraade Landene
over frf:mbyder stor Vaklen og Usikkerhed. Dct samlede Billede af
Retsafgorelserne Landene over er, at Domstolene paa dette Om-
raade famler sig frem som gennem et nyt Land uden at finde nogen
virkelig Vejledning, hverken i Lovgivning eller Videnskab. Der
kezmper sig imidlertid, som jeg skal forsege at vise, efterhaanden
visse ledende Synspunkter frem i Domspraksis. Forinden Fremstil-
lingen heraf vil det imidlertid vere nedvendigt til forelsbig Orien-
tering her at give en kort Oversigt over de praktisk vigtigste Arter
af Boycotting.

1. BOYCOTTING AF HANDLENDE, FABRIKANTER
OG ANDRE NARINGSDRIVENDE, IVERKSAT AF FAG-
FALLER, NAVNLIG AF EN ORGANISATION AF DISSE
(KARTEL, TRUST, ELLER ARBEJDSGIVERFORENING).

Denne Boycotting behever altsaa ingenlunde at have noget med

Modsztningen mellem Arbejdere og Arbejdsgivere at gore. Den
kan forekomme enten saaledes, a) at den ene Naringsdrivende op-
fordrer den anden (eller flere) til at afbryde Forretningsforbindel-
sen med en tredje, eller b) at en Organisation af Neringsdrivende

opfordrer ¢) sine Medlemmer eller foruden disse tillige andre til
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at afbryde Forbindelsen med en enkelt eller flere Fagfeller; eller
d) at Publikum opfordres til ikke at handle med én eller flere be-
stemte Neringsdrivende, en Opfordring, der ligeledes sadvanlig
udgaar fra en Organisation indenfor samme Fag, hvortil den boy-
cottede horer.

I Tilfeldene a), b) og ¢) vil Opfordringen vere kraftigst, naar
den ledsages af e) Truslen om, at hvis den opfordrede, A, ikke af-
bryder Forretningsforbindelsen med B, vil den opfordrende, T, af-
bryde al Forbindelse med A. Og serlig Udsigt til Held vil denne
Trusel have, naar T er en omfattende Organisation, hvis Medlem-
mer blindt lystrer dens Bud.

I Tilfelde d vil Pressen vere det vigtigste Middel til at sprede
Opfordringen. Dog anvendes ogsaa anden trykt Mangfoldiggorelse
t Eks Udsendelse af trykte Cirkulzrer til den boycottedes Kunder
eller Uddeling af trykte Opfordringer til Publikum ved Indgangen
til hans Forretningslokaler.

Mangfoldiggerelsen ved Trykken, navnlig Cirkulerer, spiller og-
saa en stor Rolle ved Tilfzldene under b). En Organisations Med-

lemmer tzlles jo ofte i Tusinder.

2. ARBEJDERNES BOYCOTTING AF ARBEJDSGIVERE.

a. Denne Boycotting iverks=zttes sedvanlig af en Fagforening
i Tilknytning til en Strejke. Den gaar forst og fremmest ud paa at
opfordre Arbejdere til ikke at tage Arbejde hos den boycottede
Arbejdsgiver. Denne Opfordring fremsattes paa mange Maader.
Den kan ferst rettes til a) Foreningens Medlemmer, hvilket vil
have en meget betydelig Virkning, hvis Foreningen er en magtig
og vidtforgrenet Organisation. Hvis Arbejderne indenfor det paa-
geldende Fag har et Fagblad, der udgives af Organisationen og som
kun sendes til Organisationens Medlemmer, sker Opfordringen na-
turligvis lettest ved Offenliggarelse i dette Blad. Ellers benyttes
trykte Cirkulerer eller Opslag i Foreningens Lokaler. Men i mange
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Tiltelde rettes Opfordringen f) til de udenfor Organisationen staa-
ende Arbejdere og offenliggores da i den almindelige Arbejderdags-
presse (Blokademeddelelser). For imidlertid mere effektivt at
sparre Arbejdsgiveren Tilgang af ny Arbejdskraft opstilles der
Arbejdere som Udsendinge fra Fagforeningen udenfor Arbejds-
giverens Fabrik eller Verksted, Strejkevagter, og disse opfordrer
da direkte eventuelle Arbejdsogende til at slutte sig til Strejken
(denne Udstilling af Strejkevagter kaldes i engelsk-amerikansk
Sprogbrug »picketing«). Opfordringen sker enten mundtlig eller ved
Uddeling af trykte Sedler eller ved Opstilling af Bannere med en
Indskrift, der i kraftige Vendinger maner alle Arbejdere til at
slutte sig til Boycotten. Hvis der nu alligevel skulde findes Arbej-
dere, der trods disse Opfordringer drister sig til at optage Arbej-
det, kan der anvendes andre Skrezmmemidler. Et af de mest virk-
somme er at lade Strejkebrydere ledsage, naar de gaar til og fra
Arbejdet, af organiserede Arbejdere. Dcnne »Ledsagelse«, der i sig
selv er en Forulempelse, antager som Regel en staerkt truende Ka-
rakter og har idethele samme Formaal som Strejkevagten, nemlig
at skremme Arbejdere til at deltage i Boycotten.

b. Hvis Arbejdsgiverens Bedrift hovedsagelig fabrikerer Varer,
der serlig forbruges af Arbejderne og af det store Publikum idet-
heletaget, vil Boycotten ofte tillige gaa ud paa — gennem Dags-
pressen eller Lobesedler — at opfordre Partifeller eller Publikum
(»alle sande Arbejdervenner«) til ikke at kobe Arbejdsgiverens Va-
rer (f Eks hvis Arbejdsgiveren er en Bradfabrik, et Olbryggeri eller
lignende) eller til idetheletaget ikke at have Forretningsforbindelse
med ham (f Eks hvis Arbejdsgiveren er et storre Blad, ikke at kabe
Bladet eller avertere i det).

c. Den Boycot-Ring, der saaledes ved de nevnte Foranstaltnin-

1 de fleste Sprog findes der serlige Skeldsord for Strejkebrydere; saa-
ledes kaldes de f Eks i Engelsk-Amerikansk »black legs« eller »scabsg, i
Tysk »blaue Briider, i Italiensk »beduino«, paa Dansk som bekendt »Skrue-
brekkere«. '
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ger er lagt omkring Arbejdsgiveren, kan endelig sluttes fuldstendig,
hvis Arbejderne tillige bruger Pres mod andre Arbejdsgivere for
at tvinge disse til at afbryde Forretningsforbindelse med deres boy-
cottede Fagfzlle. a) Arbejderne i det ene Fag kan her hjzlpe Ar-
bejderne i det andet. Naar f Eks den ene Arbejdsgiver faar alle
sine Materialer fra en anden Arbejdsgiver, vil Arbejderne hos den
sidstnzvnte ofte ved Strejke eller Trusel om Strejke kunne tvinge
ham til at afbryde Forbindelsen med den boycottede Arbejdsgiver
og derved indirekte stotte Kampen mod denne. En saadan Boycot
kaldes Sympatistrejke eller Hjalpestrejke. (The sympathetic or the
secondary strike).

p) Foruden ved Trusel om Strejke kan der ogsaa oves et Pres
mod Arbejdsgiverens Forretningsforbindelser ved Trusel om Boy-
cot d. v.s. Arbejderne opfordrer Arbejdsgiverens Kunder eller Le-
veranderer, forsaavidt de selv sidder i en sterre Bedrift, til ikke
lengere at handle med ham, idet det tilfejes, at hvis de ikke retter
sig efter Opfordringen, vil de selv blive underkastede en lignende
Boycot, altsaa en saadan Forfelgning, som er nevnt ovenfor under
a.og b.

3. ARBEJDERNES BOYCOTTING AF ANDRE
ARBEJDERE.

Denne Boycotting finder hovedsagelig Sted fra Fagforeninger-
nes, de organiserede Arbejderes Side mod Ikke-Fagforeningsmed-
lemmer. Hvis en Arbejdsgiver anvender baade organiserede og uor-
ganiserede Arbejdere, vil de forste regelmassig a) ved Strejke eller
Trusel om Strejke tvinge Arbejdsgiveren til at afskedige de sidst-
nzvnte Arbejdere. Hvis Fagforeningen er en stzrk og omfattende
Landsorganisation, vil de uorganiserede Arbejdere saaledes kunne
forfolges fra Arbejdsplads til Arbejdsplads hele Landet over, idet
der b) til alle Organisationens mange stedlige Afdelinger kan sen-
des Lister, saakaldte »sorte Lister«, indeholdende en Fortegnelse
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over de uorganiserede Arbejdere, der skal boyeottes, hvis de soger
Arbejde andetsteds. Saadanne Lister over Ikke-Fagforeningsmed-
lemmer eller Strejkebrydere offenliggares desuden undertiden i Ar-
bejderdagspressen.

4. ARBEJDSGIVERNES BOYCOTTING AF ARBEJDERE.

Arbejdsgivere, der er Medlemmer af en sterre Organisation, fe-
rer ofte til indbyrdes Underretning sorte Lister over Arbejdere,
som er blevet afskediget, enten fordi de er uduelige eller forsem-
melige, eller fordi de som Urostiftere, Agitatorer forstyrrer Ar-
bejdet paa Fabrikken eller Varkstedet, eller fordi de tilhorer en
Organisation, som Arbejdsgiverforeningen ligger i Kamp med. Hvis
Arbejdsgiverforeningen har et Fagblad, der periodisk sendes For-
eningens Medlemmer, offenliggeres de sorte Lister naturligvis heri;

ellers ved Cirkulerer.

Som det vil fremgaa af den ovenfor givne Oversigt, bar man
ikke lade sig vildlede af, at Ordet Strejke i visse Tilfzlde bruges,
hvor der i Virkeligheden foreligger en Boycot. Denne Sprogbrug
skyldes, at Strejken i disse Tilfzlde indgaar som et Led i Boycot-
ten f Eks Strejke for at fremtvinge andre Arbejderes Afskedigelse.
Strejke i egenlig Forstand foreligger kun, hvor Strejkens Formaal
direkte er hojere Lon, kortere Arbejdstid, idetheletaget bedre Ar-
bejdsbetingelser for de strejkende. Hvor Strejken derimod bruges
som Led i en Forfelgning, som Middel til at ramme bestemte Per-
soner, nemlig ved at tvinge andre til at afbryde Forbindelsen med
disse Personer, da foreligger en Boycot. I det foregaaende Afsnit
behandlede jeg Strejken i egenlig Forstand; og de Betragtninger,
der kunde fore til indenfor visse Graznser at anerkende Strejke-
retten, altsaa Retten til Strejke for hojere Len, kortere Arbejdstid
o.l, vil ikke i al Almindelighed kunne anfores til Fordel for Strej-

ker, der forfolger andre Formaal. Ved disse sidste Strejker kommer
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andre retslige Betragtninger frem. Med disse Strejker bevager vi
os ind paa Boycotomraadet. I dette Afsnit behandler vi altsaa kun
Strejken, forsaavidt den optrader som Led i Boycotforfalgningen.

Hvad der iovrig szrlig har fordunklet den rette Opfattelse og
ofte frembragt Modstrid i Retsafgerelserne, er, at man har betrag-
tet Boycotfznomenerne paa de forskellige Omraader for isoleret.
Saaledes har man f Eks behandlet Boycotting mellem Arbejdere
og Arbejdsgivere for sig og Boycotting mellem Handlende for sig.
Man har ofte savnet den Erkendelse, som efter min Formening er
en af de vigtigste Betingelser for at naa til rigtige Resultater i dette
Emne, nemlig, at Boycothandlingerne, paa hvor forskellige Omraa-
der de end optraeder, dog i deres Vasen overalt er de samme. Nogle
Eksempler vil vise dette. Hvis man f Eks vilde havde, at det un-
der visse Betingelser vilde vare retmassigt for Naringsdrivende
at anvende den Boycotting, som ovenfor er omtalt under 1. d,,
maatte man utvivlsomt indremme Arbejderne den samme Ret; det
maatte altsaa ogsaa vare retmassigt for Arbejderne at boycotte
enkelte Arbejdere som under 3.a. omtalt og endvidere ogsaa at
boycotte Arbejdsgivere gennem Sympatistrejke, som under 2.c.
anfert. Og skulde man omvendt havde, at Boycottingen under 3. a.
og 2. c. er retstridig, maatte ganske det samme antages om 1.d. Ti
i alle de nevnte tre Tilfzlde er Boycotfanomenet i Virkeligheden
ganske det samme og kan nogent beskrives saaledes: A opfordrer
B til at afbryde Forbindelsen med C under Trusel om, at hvis B
ikke retter sig efter denne Opfordring, vil A til Gengzld afbryde
Forbindelsen med B.

Og for at tage et Eksempel i omvendt Retning, hvis man kom-
mer til det Resultat, at visse Boycotopfordringer udenfor Arbejds-
forhold, f Eks den under 1.c. omtalte, er retstridige, maa ganske
det samme galde, hvis en saadan Boycotopfordring udgaar fra Ar-
bejderne mod en Arbejdsgiver, f Eks den under 2. b n®vnte Op-
fordring.

Hermed vare dog naturligvis ikke sagt, at serlige Forhold og
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Grunde ikke skulde kunne medfore £ndringer i de Resultater, man
i Almindelighed maatte antage. Det er jo en evig Sandhed i al Jura,
at man aldrig bor generalisere en Retsregel lengere, end Reglens
Grunde rekker. Men hvad jeg i denne Sammenha®ng szrlig onsker
at fremh=ve, er, at medens selviolgelig vel en Forskel i de reelle
Forhold kan fere til en Forskel i den retslige Behandling, ber man
derimod sarlig paa dette Omraade vogte sig vel for at indfore en
retslig Forskel efter en Forskel i Personer. Medens man altsaa vel
her kan tenke sig Muligheden af en Sarlovgivning eller en szrlig
positiv Ret idethele paa dette Omraade, burde selv den mindste
Antydning af en Klasselovgivning — hvad enten den er i Arbej-
dernes eller andres Faver — paa Forhaand vere banlyst. Det er for
Retferdighedens Skyld heldigt, at Boycotten er et Vaaben, som
ikke blot Fagforeningerne, men ogsaa Arbejdsgiverforeningerne,
Kartellerne og Trusterne, kort sagt alle Arbejdets og Kapitalens
Organisationer i udstrakt Grad ger Brug af. Dette giver os Betin-
gelserne for at naa til fuldt upartiske Afgerelser, ogsaa paa den
snevre Klassekamps Omraade. Hvad der er retstridigt eller ret-
massigt for Trustledere og Arbejdsgivere, maa ogsaa vere retstri-
digt og retmassigt for Arbejdere og Fagforeningsledere, og om-
vendt. Hverken Medlidenhed med social Ringhed eller Hensyn-
tagen'til social Hejhed ber boje Retsordenen, den Retsorden, hvis
hojeste Vardi for Menneskelivet netop bestaar i den ubgjelige,
ubetingede Underkastelse af alle Klassehensyn og alle individuelle
Hensyn og Onsker under Samfundets hgjeste Maal.
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1 Kapatel.

ORGANISATIONERNES VAKST I DE
FORSKELLIGE LANDE.

1. ENGLAND.

EN Opfattelse af det moderne Erhvervslivs Udvikling i de
D sidste Menneskealdre, jeg ovenfor har gjort geldende, og
som jeg kort har udtrykt ved at karakterisere denne Periode som
Organisationernes Kamp for Magten, soger altsaa efter det udvik-
lede sin Berettigelse dels i Organisationernes store landsomfattende
Udvikling i denne Periode og dels i den neje hermed forbundne
udstrakte Anvendelse af Boycotforfslgningen. Disse Fa&nomener
har efterhaanden vist sig overalt i Landene siden 80erne og 90erne,
i de mindre Industrilande saa vel som i Industriens Hovedlande,
omend de sidstnzvnte naturligvis er noget forud for de andre.

I England var der jo, som fer berort, allerede omkring Aarhun-
dredets Midte indenfor visse Fag dannet Arbejderforbund af lands-
omfattende Karakter, ligesom ogsaa visse Sammenslutninger af Fa-
brikanter (indenfor Bomuldsindustrien) vidnede om en Trustbeve-
gelse af et storre Omfang end tidligere kendt. Dette h&nger natur-
ligvis sammen med, at England allerede paa denne Tid havde naaet
en Udvikling paa Storindustriens og Samfzrdselsmidlernes Om-

raade, som de andre Lande forst naaede i Slutningen af Aarhun-

Hvad Samferdselsmidlerne angaar, kan fremhzves, at Britannien alle-
rede i 1850 havde et Jernbanenet paa 10.660 km, hvilket var nasten lige saa
stort som Frankrigs, Tysklands og Ostrig-Ungarns tilsammen.
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dredet. Men selv i England stilles alle tidligere Tider dog ganske i
Skygge af den mazgtige Udvikling, af Trusternes saa vel som af
Fagforeningernes Organisation, der har funde.t Sted i Tiden fra
80erne og til vore Dage.

Hvad Kapitalens s®rlige Sammenslutninger angaar, er der i nye-
ste Tid dvs i Lebet af 90erne og vort Aarhundrede opstaaet en
Raekke mzgtige Truster i Aktieselskabets Form i engelsk Erhvervs-
liv; og deres Tal er stigende. Navnlig indenfor adskillige af Tekstil-
industriens Grene har der dannet sig saa store Trustsammenslut-
ninger, at de i mange Tilfalde behersker fra 90 % og op imod hele
det paagzldende Erhvervs Marked.

Ogsaa i Fagforeningsverdenen er der i den sidste Menneskealder
foregaaet en Udvikling, en Udbredelse af Sammenslutningernes
Magt over hele Landet, som de tidligere Perioders langsomme og
mejsommelige Organisationsarbejde ikke havde ladet ane. Vi har
Taloplysninger om en hel Raekke faglige Organisationer, der klart
viser dennc Udvikling. Om 34 Fagforbund af mere eller mindre
landsomfattende Karakter og representerende en Rekke af de be-
tydeligste Industrier ved vi saaledes, at de i 1880 tilsammen raadede
over et Medlemstal af 251.453. Dette Tal var altsaa Resultatet af
alle de foregaaende Perioders udholdende Organisationsarbejde, for
mange Fags Vedkommende Summen af over Hundrede Aars An-
strengelser. Men kun 10 Aar efter, allerede i 1890 var navnte Tal
steget til 456,373, altsaa en Tilvakst paa over 200,000. Den fuld-
stendige Statistik over samtlige Fagforeninger, som man begyndte
at samle Materiale til i Slutningen af 80erne, viser os allerede for
Aaret 1892 et samlet Medlemstal af 1,502,358. Dette Tal var i Aaret
1900 steget til 1,955,704, i 1910 til 2,435,704 og i 1940 til 5,328,000.

Hvad de engelske Fagforeningers skonomiske Stilling angaar,
kan anfores, at efter en Statistik, der omfatter de 100 vigtigste For-
bund, har disses samlede Kapital tredoblet sig i Aarene 1892-1907;
i 1907 androg denne Kapital Lst. 5,637,661, hvilket er uden Side-
stykke i dette eller noget andet Lands Arbejderhistorie. — Ar-
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bejdsgivernes Organisation har naturligvis holdt Trit med denne
Udvikling. Allerede i 1912 fandtes der 83 Centralforbund og alt i
alt 1162 Arbejdsgiverforeninger.

De talrige Fagforbund, hvis Indflydelse strekker sig over hele
det industrielle England, samarbejder naturligvis, baade fagligt og
politisk. Der afholdes aarlig en Fagforeningskongres til Behandling
og Droftelse af alle Fallesinteresser. Og siden Arbejderne gennem
de senere Tiders store Udvidelser af Valgretten ogsaa politisk er
blevet en betydelig Magtfaktor, er der dannet et selvstendigt Ar-
bejderparti til at varetage disse Interesser i Parlamentet.

2. NORDAMERIKA.

De vidtstrakte Landomraader, de Forenede Stater er udbredt
over, kunde synes at frembyde sarlig store Vanskeligheder for Er-
hvervenes Organisation. Men har det Omraade, der skulde erobres,
veret langt meegtigere her end andetsteds, saa har ogsaa den Ud-
vikling af de moderne Samfardselsmidler, der har fundet Sted i
den sidste Menneskealder, til Gengeld veret langt sterre og hur-
tigere her end i noget andet Land. Det Jernvejsnet, der byggedes
i disse Stater i Tiaaret 1880-90, var saaledes lige saa stort som det,
der byggedes i hele Europa i de 20 Aar fra 1870-1890. Der var her-
med skabt de samme faktiske Betingelser for landsomfattende Or-
ganisationer som i Europa. Og det er saaledes naturligt, at ogsaa
i Amerika begynder Organisationernes store Tid, deres Magttid
med Begyndelsen af 80erne.

Som omtalt i forrige Afsnit, var Arbejdets saavel som Kapita-
lens Organisationer efterhaanden i Perioden for 80erne blevet aner-
kendt som lovlige. De synes paa denne Tid heller ikke at frembyde
nogen serlig Fare for Samfundets Interesser. Hvad Kapitalens Or-

Statistik vedrorende den engelske Arbejderbevegelse findes i de af
Board of Trade aarlig udgivne »Abstracts of Labour Statistics of the United
Kingdom« og i »Labour Gazette«.
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ganisationer angaar, meder vi forst i Tiden mellem Borgerkrigen
og 80erne en begyndende Trustbevagelse. Og Sammenslutningerne
var i Reglen i denne Periode ikke s®rlig magtige. De havde idet-
hele Kartellets losere og friere Former. I 80erne begynder derimod
de store Trustsammenslutninger under Aktieselskabsformer at vise
sig indenfor nogle af de vigtigste Industrigrene; og Samfundet fik
hurtig at fole, at disse Truster havde naaet deres Maal, Magten
over Erhvervet. I Midten af 90erne var der en vis Stilstand i Be-
vegelsen. Men til Gengzld tog den saa meget des sterkere Fart
i de sidste Aar af det 19de og de forste Aar af det 20de Aarhun-
drede. Indtil Aaret 1898 skal der vere organiseret ialt 82 Truster
med et udstedt Kapitalbelgb af lidt over 1 Milliard Dollars. Men fra
Begyndelsen af Aaret 1898 og til Begyndelsen af 1904 blev der or-
ganiseret ialt 236 Truster med en Kapital af over 6 Milliarder Dol-
lars. En vidt forgrenet, usund Spekulation havde ganske vist en
stor Andel i denne altfor hurtige Udvikling. De folgende Aar bragte
store Sammenbrud og Skuffelser. Og man nedtes da til at gaa for-
sigtigere til Verks i Trustorganisationen. Men trods alle Nederlag
og Stansninger kom Bevagelsen dog hurtig til Krefter igen. Alle-
rede i 1907 mentes der saaledes at bestaa ikke mindre end ca. 250
Truster med omtrent 7 Milliarder Kapital.

Samtidig med, at Kapitalens Organisationer mere og mere har
bredt deres Net over Unionens Stater, har der indenfor Arbejder-
verdenen efterhaanden dannet sig Organisationer, hvis Indflydelse
gennem utallige stedlige Afdelinger Staterne over strekker sig fra
Atlanterhavet til Stillehavskysten. For 80erne var der gjort enkelte
Tilleb dertil. Saaledes stiftedes i 1866 The National Labour Union
og i 1869 den bersmte Forening The Knights of Labour. Men det er
forst i 80erne og 90erne, at den store Magt over Masserne naas.
I Aarene 1883-86 naar the Knights of Labour sit Hejdepunkt. Denne
Landsorganisation talte da ikke mindre end 1,000,000 Medlemmer.
Senere er den imidlertid gaaet steerkt tilbage og har maattet vige

Pladsen for et endnu storre Forbund. Af andre store Sammenslut-
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ninger kan nzvnes den magtige American Railway Union, organi-
seret i Chicago i 1893. Den rummede alle ved Jernbanerne ansatte,
der var fodt af hvide Forzldre, og talte ca. 250,000 Medlemmer.
Den vandt i Begyndelsen store Sejre; men dens Optrzden i den
store Strejke i Chicago 1894 kostede den Livet. Men hvilke Uheld
der end har ramt disse og andre Sammenslutninger, har den almin-
delige Bevegelse ikke ladet sig stanse. Paa de gamle Organisatio-
ners Ruiner har der rejst sig nye, blot endnu sterre. Og i nyeste
Tid er alle tidligere Landsforbund blevet aflast eller ganske stillet
i Skygge af The American Federation of Labour. Grunden til den
blev lagt allerede i 1881; men den blev nyorganiserct i 1886. De
fleste Fagforeninger i Amerika har efterhaanden sluttet sig til den.
I 1897 talte den over 264,000 Medlemmer; i 1909 havde den naaet
1,517,500. I 1940 talte samtlige Fagforeninger i U S A 8,106,000 Med-

lemmer.

3. FRANKRIG.

Ogsaa i Frankrig betegner 80erne et Vendepunkt i Organisatio-
nernes Liv. Statsmagtens Forfelgning var nu ophert. Allerede i de
nermeste Aar for 1884 havde Regeringen i sin Praksis begyndt at
vise Fagforeningerne Velvilje; og med Loven af 1884 opnaaede de
fuldt sikret Frihed. Det samme gjaldt selviglgelig Arbejdsgiver-
foreningerne. Men ogsaa Kapitalens ovrige Organisationer syntes
man at ville tilstaa Bevagelsesfrihed. Vel bestod de gamle Straffe-
lovbud mod Sammenslutninger om at forheje Varepriserne stadig.
Men de franske Domstole havde i lange Tider ikke anvendt disse
Bestemmelser, da den moderne Trustbevaegelse tager Fart i det
19de Aarhundredes Slutning. Forst i allernyeste Tid har der atter
vist sig en Tilbojelighed til at bringe dem i Anvendelse.

Idethele er Arbejdets og Kapitalens Organisationer her som an-

Om ovenanforte Statistik se Abstracts of Foreign Labour Statistics; se
endvidere Political Science Quarterly (American). Se ogsaa Statistisk Aar-
bog 1941. 298.
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detsteds gaaet meget sterkt frem i Lobet af den sidste Menneske-
alder. Dog har Fremgangen ingenlunde veret saa sterk som i Eng-
land, Amerika og Tyskland. Hvad den franske Trustbevagelse an-
gaar, er det nu ganske vist meget vanskeligt at faa Klarhed over,
hvor udbredt den er. Da der nemlig som nevnt stadig er Mulig-
hed for at anvende Straffelovens omtalte Bestemmelser, har Kapi-
talen i Reglen holdt sine Sammenslutninger hemmelige. Men det er
dog idethele det sandsynligste, at Bevagelsen ikke tilnermelsesvis
har den Styrke og Udstrakning, som den har i de navate ger-
manske Lande. Af Organisationsformerne synes Kartellet med cen-
traliseret Salg at vere meget almindeligt.

Om Fagforeningsbevagelsen har vi mere udferlige Oplysninger.
Og de viscr, at denne Bevagelse ikke har saa sterkt et Tag i den
franske Arbejderstand, som den har i den engelske og tyske. Ved
Fagforeningslovens lkrafttreden i 1884 bestod der ialt ca 500 Fag-
foreninger. 1 1890 var de steget til 1006 med et Medlemstal af
139.692, i 1900 til 3287 med 588.832 Medlemmer. I 1939 havde An-
tallet af organiserede Arbejdere naaet 4.068.000.

Ligesom andetsteds har de stedlige Fagforeninger naturligvis og-
saa her sluttet sig sammen i Fagforbund, der omfatter hele Landet;
og Bevaegelsen gaar mere og mere i Retning af at samle alle Landets
Arbejderforeninger under én stor Centralorganisation. Allerede i
1886 dannedes der en saadan: la Fédération nationale des Syndicats
ouvriers en France. Men dette Forbund, hvor den socialistiske Ret-
ning snart fik Overhaand, svekkedes efterhaanden ved indre Stri-
digheder; og da der i 1892 opstod en ny stor Centralorganisation,
la Fédération des Bourses du Travail, bukkede den under for denne.
Formaalet for la Fédération des Bourses er, som dens Navn angiver,
i forste R&kke at ordne Arbejdsanvisningen; men ved Siden heraf
virker den ogsaa for andre faglige Formaal, saaledes f Eks for bedre
Faguddannelse. Da den imidlertid efter sit Hovedformaal er ind-
rettet paa geografisk Basis, feltes der Trang til et riyt Hovedfor-

bund, der som i ét Brendpunkt kunde samle alle Arbejderforenin-
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ger under sig, grupperede efter Fag. I dette Jjemed stiftedes i 1895 1=:1

la Confédération générale du Travail. I Begyndelsen var der Kamp %&# ) #
mellem den og Fédération des Bourses; men senere udviklede de % ! ) )

sig jevnsides, hver virkende for sine Formaal; og endelig i 1902 " ) I N N

er der gennemfort et vist Samarbejde og en vis Sammenslutning

,\-
+
—~

mellem dem.

4. TYSKLAND.

Blandt de storre Stater paa Fastlandet er Tyskland utvivlsomt & ) +(%!'%
den, der er naaet videst i Erhvervsorganisation, paa Kapitalens saa 7&& &7!'(&
vel som paa Arbejdets Omraade. Men her som andetsteds er det () # ) (
torst i Lebet af de sidste Menneskealdre, at den store Magt over # &"( ,% #
Erhvervslivet er naaet.

Kapitalens Organisation har i Tyskland overvejende antaget 4 ) & (&"
Kartellets Form. Siden 80erne og 90erne har Kartelbevagelsen her [ %=*" $ 4
veeret sterkere end i noget andet Land, og den behersker nu Ster- # + (3#.
stedelen af den tyske Industri. Meget ofte giver man Kartellet en & #( (
tastere Organisation gennem Oprettelsen af et Central-Kontor for ¥ 6, (,# ', #
felles Salg og Fordeling af samtlige indkomne Bestillinger mellem " #

Kartellets Deltagere; og ofte organiseres denne Fzllesvirksomhed %l , $)
som et serligt Aktieselskab med Karteldeltagerne som de eneste ) (

eller vigtigste Aktion®rer. Saadanne centraliserede Karteller be- ) & #( #
nevnes sedvanlig Syndikater. Ved Slutningen af Aaret 1905 bestod ( 1:91 /1 ()
der ialt i Tyskland 366 industrielle Karteller; og heraf var omtrent $ H&' W&#
200 Syndikater.

Fagforeningsbevaegelsens store Tid begynder naturligvis i Tysk- 1"%! | 0 .
land i Slutningen af det 19 Aarhundrede. Allerede i 1891 var der af 1=:1 %&# ) #
de socialdemokratiske Fagforeninger, de »freie Gewerkschaftenc, # B$&'( R
dannet 62 Landsforbund med 277,659 Medlemmer. I 1911 var Med- % & # ).
lemstallet steget til 2,400,018, i 1932 til 7,684,000. )9 -
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Helhedsbilledet af Organisationsbevegelsen Landene over giver
os et levende Indtryk af en stedse stigende, om sig gribende Magt.
Og allevegne gentager naturligvis det samme sig, omend i hejere
eller ringere Grad: den stigende Magt misbruges, og Retsordenens
Indgriben paakaldes. Nogle Misbrug er, som for bemarket, serlige
gaas baade af Arbejdets og Kapitalens Organisationer. Det er, som
vi har set, de Misbrug, der knytter sig til Boycotsystemets Anven-
delse. Det vil derfor vare naturligt i den fslgende Fremstilling forst
at behandle Trustproblemet i Hovedlandenes Ret, og derefter deres
Stilling til Boycotting.

Statistikkens Tal giver kun det ydre Billede af den store Magt-
stilling, Fagforeningerne og Trusterne gennem de sidste Menneske-
aldre har tilkempet sig. Men Kampen paa nzrmere Hold giver Tal-
lene os ingen Forestilling om. Her er Domspraksis den store Kilde

til Belysning af Erhvervsorganisationerne og deres Kampe.
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2 Kaprrel.

TRUSTPROBLEMET I DE STORE
INDUSTRILANDES RET.

1. ENGELSK RET.

BEGYNDELSEN havde de engelske Truster alle Kartellets lo-
I sere Form. Og i Lebet af 80erne opstod der talrige Sammen-
slutninger under denne Form. Engelsk Ret har imidlertid ikke ve-
ret gunstig for en Trustudvikling af denne Art. Som fremhavet i
forrige Afsnit, er Overenskomsten om Regulering af Varepriser
eller Produktion, saa vel som Fagforeningsoverenskomsten, vel ikke
leenger strafbar, men dog ugyldig, uforbindende for Parterne efter
engelsk Ret. Denne Retsordenens Holdning har varet en alvorlig
Hindring for den engelske Trustbevaegelse. Utallige er de Kartel-
forbindelser, som er brudt sammen, fordi Karteloverenskomsten
ikke har nogensomhelst Retsbeskyttelse. Saasnart en enkelt Delta-
ger har set sin Fordel af at bryde ud af Ringen — og den Slags
Deltagere findes der nzsten altid — har da intetsomhelst retsligt
Baand kunnet hindre ham i selv det mest aabenbare Brud paa ind-
gaaede Aftaler. Og hermed er Kartellet sprengt.

Retsordenen har nu ved denne Holdning vel ikke kunnet stanse
Trustbevegelsen, men den har, som de engelske Trusters Udvik-
lingshistorie klart synes mig at vise, tvunget denne Bevagelse til
— efter mange Skuffelser og mislykkede Forseg — i stigende Grad

at gaa fra de friere Kartelsammenslutningers Form over til Trust-
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sammensmeltningens fastere Organisation. Trusten vil som de fle-
ste andre Sammenslutninger i Reglen altid, bevidst eller ubevidst,
soge der hen, hvor den kan leve i Ly af Retsordenens Beskyttelse.
Og naar Retsordenen nzgter Karteloverenskomsten sin Anerken-
delse, vil Trusten, saa vidt muligt, sege Aktieselskabets faste, i For-
vejen lovlig anerkendte Form.

Hvilket retsligt Vaaben vil Samfundet nu anvende overfor disse
store Erhvervsorganisationers Magt, hvis den misbruges? Engelsk
Ret har imidlertid hidindtil ikke anset det for nedvendigt at tage
Stilling til dette Spergsmaal. De engelske Truster maa nu heller
ingenlunde sammenstilles med de amerikanske. Man synes i den
engelske Trustdannelse gennemgaaende at vere gaaet forsigtig til
Verks; og navnlig synes man — ialtfald i mange Tilfelde — ved
Trustens Overtagelse af Enkeltbedrifterne at have veret negtern
i Vurderingen af disse, baade af deres Fabriksanleg og navnlig og-
saa at deres goodwill. Og man har folgelig gennemgaaende ikke
gjort sig skyldig i nogen utilberlig stor Overkapitalisering. Den
engelske Aktieselskabslovgivning med dens ret strenge Krav til
Offenliggorelse har sikkert ogsaa virket gavnlig i denne Retning.
Priserne kan naturligvis vel siges at vere noget hojere, end de vilde
vaere under det frie Kapvirke; men de er dog ingenlunde urime-
lige. Idethele synes Glubskheden efter Profit her ikke at vere til-
nermelsesvis saa grovkornet og Virkemidlerne ikke n#r saa hen-
synslose og lyssky som i Amerika. Man kan da heller ikke sige, at
der i England findes nogen szrlig Folkestemning imod Trusterne.

2. AMERIKANSK RET.

I Perioden for 80erne var Stillingen i common law den, at Ka-
pitalens og Arbejdets Sammenslutninger var ligestillede, at Trusten
saavelsom Fagforeningen i det hele og store ikke lenger betragte-
des som en strafbar Conspiracy. Og vel var de stadig som Aftaler

uforbindende som varende in restraint of trade; men isvrig havde
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de almindelig retslig Gyldighed i den Forstand, at de havde Rets-
evne.

Den serlig kontraktretlige Ugyldighed havde for Fagforeninger-
nes Vedkommende ingen synderlig praktisk Betydning. For dem
spiller nogle Mennesker flere eller f&rre jo ingen Rolle. Her er det
Masserne, det kommer an paa. Og desuden opnaas der jo netop
gennem Masserne sarlig kraftige Magtmidler overfor de Enkelte.
For Trusterne derimod fik denne Ugyldighedsregel den storste Be-
tydning. I 60erne og 70erne meder vi som omtalt for ferste Gang
i Amerika en mere almindelig Trustbevaegelse. Den havde den
Gang i det hele og store Kartellets Form. Spergsmaalet om dettes
Ugyldighed bragtes imidlertid i 70erne for Domstolene; og det sta-
tueredes flere Gange i Overensstemmelse med common law’s hevd-
vundne Grunds®tninger, at Aftaler mellem Neringsdrivende om
Regulering af Priser eller Produktion var ugyldige. Domsbegrundel-
sen var, at disse Aftaler tenderede mod at ophave det frie skono-
miske Kapvirke og indfere Monopolet.

Ligesom i England har den kontraktretlige Ugyldighedsregel i
Amerika faaet afgorende Indflydelse paa hele Retningen i Trust-
bevaegelsen. I denne Retsregel fandt den begyndende Kartelbeve-
gelse i 60erne og 70erne sin storste Hindring. Som Praksis viser,
findes der stadig Karteldeltagere, der ser deres Fordel af at bryde
ud. Og naar Retsordenen nagter sin Medvirken til at fremtvinge
Kartelforpligtelsen, er Kartelorganisationen i mangfoldige Tilfzlde
uden Kraft. I 80erne begyndte man derfor i Amerika som i England
at soge efter andre Former for Erhvervsorganisation, der mere ef-
fektivt kunde sikre Herredemmet over Markedet. Og man fandt
snart, at Interessernes Sammensmeltning under Aktieselskabsform
var den sikreste Vej. Den =ldste almindelige Form var som be-
kendt den, Petroleumselskaberne i Aaret 1882 sammensluttedes un-
der, og hvorfra selve Ordet »trust« stammer. 1 1872 havde man
dannet et Petroleumskartel, hvori The Standard Oil Co of Ohio

spillede Hovedrollen. Men da Erfaringen viste, at denne Organisa-
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tion ikke fuldt ud ferte til Maalet, et stabilt og effektivt Monopol
paa Markedet, betraadte man i 1882 en ny Vej, idet Aktieejerne i
alle de Sammenslutningen tiltredende Foretagender, 46 ialt, over-
drog Aktierne til et Udvalg paa 9 Tillidsm®nd, board of trustees,
som til Gengzld for den dem betroede Ret udstedte saakaldte
Trustcertifikater, svarende til de overdragne Aktiers Belob. Efter
dette Monster dannedes der snart Truster indenfor andre sterre
Industrier, saaledes Sukkertrusten og The Distillers and Cattle
Feeders’ Trust (Whisky-Trusten) allerede i 1887. Og siden da er
Trustsammensmeltningen, som i forrige Kapitel omtalt, gaaet sin
Sejrsgang — under den ene eller den anden Form — og har efter-
haanden bredt sig til de fleste vigtigere Industrigrene.

Men fordi Erhvervsorganisationerne har antaget Aktieselskabs-
former, har Retsordenen i Amerika dog ingenlunde stillet sig pas-
siv overfor dem. Den har tvertimod grebet meget kraftig ind, end-
og langt kraftigere end i 70erne, da Sammenslutningerne alene
havde Kartellets Form. Man har bebrejdet Retsordenen denne
fjendtlige Holdning og h®vdet, at den var en Uretferdighed mod
Kapitalen, idet der ikke samtidig og paa tilsvarende Maade er gre-
bet ind overfor Arbejdets Organisationer. Denne Opfattelse er dog
formentlig urigtig. For det ferste er det ikke rigtigt, at der ikke
ogsaa er grebet kraftigt ind overfor Arbejderorganisationerne. En
saadan Indgriben, med de samme retslige VVaaben, har netop ogsaa
fundet Sted overfor magtige Arbejderorganisationer, naar disse
syntes at true Samfundets Livsinteresser lige saa alvorligt som
Trusterne. Og ganske vist har Retsordenen faktisk langt hyppigere
grebet ind overfor Kapitalens end overfor Arbejdernes Sammen-
slutninger. Men det ligger efter min Formening ganske simpelt deri,
at de forstnevnte ialtfald hidtil erfaringsmassigt har vist sig langt
farligere i Amerika end de sidstnzvnte. Ti hvormeget de amerikan-
ske Arbejderorganisationer end er vokset i denne Periode, har de
dog faktisk ingenlunde opnaaet saa sterk og sluttet en Magt over

deres Omraade af Erhvervslivet, som Trusterne har opnaaet over
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deres. Men dernzst har disse sidste allerede i mangfoldige Tilfalde
paa det groveste misbrugt denne Magt. Og her teznkes der, vel at
merke, ikke alene paa de Misbrug, som alle Erhvervsorganisationer,
ogsaa Fagforeningerne efter bedste Evne gor sig skyldig i; men jeg
tenker ganske szrlig paa Misbrug, som er uadskillelig forbundet
med Besiddelse af Kapitalmagt, altsaa Misbrug, som overhovedet
ikke kan forekomme hos Arbejderorganisationerne.

Over de fleste starre Trusters Tilblivelse hviler der et vist hem-
melighedsfuldt Sker. Trustens Ophavsmand har i Reglen, saavidt
mulig, bestrebt sig for at holde Offenligheden udenfor alle virke-
lige Oplysninger om, paa hvilken Maade og ved hvilke Midler det
er lykkedes dem at ivarksztte den omfattende Sammenslutning.
Allerede herved er Folkets Mistanke med Rette blevet vakt. Man
har sluttet, at hvad der ikke kan taale Samfundets Dagslys, maa
ogsaa paa underjordisk Maade bergre Samfundets Interesser. Der
har bredt sig allehaande Rygter — om skjulte ulovlige Midler, om
den mest hensynslese Underminering og Odeleggelse af Modstan-
dere og Konkurrenter os v. Der findes snart ikke den Forbrydelse,
som man ikke har beskyldt Trusternes Ophavsmand for. Hvor-
meget der er sandt i disse Beskyldninger, behover vi imidlertid
ikke her fordybe os i. Vi behaver kun at holde os til de Forbrydel-
ser mod Samfundets Interesser, som Trusterne bevislig har begaaet.
Allerede nu er dette Bevismateriale, der er fastslaaet gennem Rets-
praksis og andre paalidelige Kilder, tilstrekkeligt til at f2lde Dom-
men.

Det er nemlig herved for det ferste godtgjort, at Trustens
1) Grundlaggere (the promoters), altsaa de, som overtaler Enkelt-
bedrifterne til at indtrede i Trusten, udkaster Planen for Sammen-
smeltningen og organiserer denne, i Reglen som Vederlag herfor
har erhvervet sig et ganske samvittighedslest stort Udbytte. Og det
samme gelder de 2) Bankmand og Bankforetagender, der finan-
sierer Trusten og befordrer dens Aktier. En Trusts Grundleggel-
sesomkostninger andrager bevislig i mange Tilfzlde mellem 20 og
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40 % af den udstedte Kapital. Det er dernast godtgjort, at de Ka-
pitaler, 3) Enkeltbedrifterne, deres Anleg og good-will, er blevet
vurderet til ved deres Overgang til Trusten, i mangfoldige Tilfzlde
har staaet i det mest skerende Misforhold til de sande Verdier,
og at mange Truster derfor fra selve deres Fodsel er begyndt med
en Overkapitaliseringens Byrde, som ingen sund og hzderlig For-
retningsdrift er i Stand til at bare.

For at skjule de Kapitalrov, der er begaaet i de ovenfor angivne
Retninger, har Trustlederne selviolgelig i mangfoldige Tilfzlde
maattet tage deres Tilflugt til de mest vildledende og svigagtige
Prospekter f Eks ved at angive Enkeltbedrifternes Erhvervsevne og
den forud sikrede Kapital langt storre, end de i Virkeligheden er.
Tyveriet overfor Almenheden har saaledes fort Bedrageriet med
sig. Men paa hvilke Maader man end har segt at skjule disse og
andre Udslag af Lidenskaben for Profit, har den store Befolkning
faaet dem tydelig nok at fole gennem Varepriserne. Disse har be-
vislig i mange Tilfelde varet utilberlige. Og naar man i enkelte
Tilfxlde til Forsvar for Trusten har villet vise, at Priserne ikke er
blevet hojere cller vasenlig hojere efter Trustens Dannelse, end
de var for denne, er dette Bevis — bortset fra dets andre Svag-
heder — alene af den Grund forfejlet, at de store velkendte For-
dele, som Trustorganisationen betyder sammenlignet med s=zrskilte
Enkeltbedrifter (billigere Driftsomkostninger, f&rre Arbejdskref-
ter, feerre Udgifter til Reklame og Agentur o s v), naturligvis ogsaa
burde komme Forbrugerne til Gode i Form af lavere Varepriser.
Men netop paa Grund af Kapitalrovene i de ovenfor angivne og
andre Retninger har Befolkningen i Almindelighed ikke market
noget til disse Trustens Velsignelser.

At Trusterne i deres Kamp for Magten har anvendt hensynslese
Midler overfor Modstandere, siger sig selv; men det gelder alle
Erhvervsorganisationer, Arbejdets saa vel som Kapitalens. Dog
maa det fremhzves, at der findes et Kampmiddel, som, saa vidt

vides, alene er blevet anvendt af de amerikanske Truster, og som
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er af en serlig uhyggelig Art, fordi det rorer ved de store Ferdsels-
aarer, som dct er Samfundets Livsinteresse at bevare frie og lige
for alle. Her tznkes altsaa paa de magtige Begunstigelser, som
mange af Trusterne har erhvervet sig fra Jernbaneselskabernes Side
i Form af en (i Reglen hemmelig) Serrabat. Disse saakaldte railway
discriminations har varet et af de allerkraftigste Midler til at slaa
de Bedrifter ned, der ikke vilde slutte sig til Trusten.

Det turde da efter det udviklede vaere utvivlsomt, at Retsorde-
nen i Amerika har veret fuldt berettiget til at gribe ind overfor
Trusterne i disses seneste Udvikling. Den har med Fgje ikke stan-
set Forfalgningen, fordi Trusterne antog Aktieselskabsformer. Den
har tvaertimod grebet langt kraftigere ind, siden dette er sket, ud
fra den rigtige Lrkendelse, at disse Former kan, skjule og faktisk
i Amerika er blevet brugt til at skjule langt verre Misbrug, langt
storre Kapitalrov, end Kartelformerne er i Stand til. ’

Den nye Trustbevagelse, der indledtes i 80erne under den af
Standard Oil Trustens Mand opfundne Form, havde som omtalt
i Begyndelsen Held med sig. Man blev hurtig tryg og stolede paa,
at den nye Form idzthele var juridisk uangribelig. Dette Haab brast
imidlertid i Begyndelsen af 90erne. Domstolene greb ind. Og com-
mon law beviste paany sin Kraft.

For at et Aktiesclskab retslig kan begynde sin Tilverelse, kra-
ves i Amerika som i mange andre moderne Stater en Anerkendel-
sesakt fra de offenlige Myndigheders Side, an act of incorporation.
Forst gennem the charter of corporation faar Selskabet Retsevne.
Ved to Domme, en i 1890 i Staten New York, rettet mod Suk-
kertrusten, og en i 1892 i Ohio mod Petroleumstrusten, statueredes
det imidlertid, at et Aktieselskab havde forbrudt sit charter of cor-
poration, naar det eller dets Aktieejere overdrog hele deres Aktie-
ret og dermed hele Kontrollen over Selskabet, hele Magten over
dets Ske®bne i fremmede Hander. En saadan Overdragelse og
Selvopgivelse var ifelge New York-Dommen alene af den Grund

ulovlig, at den ganske gik udenfor Aktieselskabets normale, af
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Anerkendelsesakten tilstaaede Myndighedsomraade, og den var
dermed idethele stridende mod det almene Vel. Det udtaltes saa-
ledes ikke direkte i denne Dom, at den inderste Fare i saadanne
store Sammensmeltninger af Aktieselskaber laa i deres Tendens
mod Monopolet. I Dommen mod The Standard Oil Co erkl®redes
det derimod udtrykkelig, at Aktieselskabernes Sammenslutning i
Trusten var ugyldig, fordi den i Strid med det almene Vel gjorde
Forseg paa at iverksette Monopolet.

Med disse to Domme var Petroleumstrusten og Sukkertrusten
sprengt. De oplestes i deres Bestanddele, de tidligere bestaaende
uafthengige Selskaber. Og en tredje af de store Truster fra 80erne,
den fer nazvnte Distillers and Cattle Feeders’ Trust segte for at
redde sig fra en lignende Ske®bne at organisere Sammenslutningen
paa et helt nyt Grundlag. Dens Ledere foretog i 1890 en fuldstendig
Sammensmeltning af alle de bestaaende Aktieselskaber i et nyt
Aktieselskab, The Distilling and Cattle Feeding Company. Til dette
overfortes alle de tidligere Selskabers Ejendele og Forretninger; og
Indehaverne af Trustcertifikater i den gamle Trust fik i Stedet for
Aktier i det nye, altomfattende Selskab. Men heller ikke under
denne Form undslap man common law’s Forfelgning. Hajesteret i
Hlinois erklerede det nye Selskab for lige saa ugyldigt som den
tidligere Sammenslutning, det havde aflgst. Det havde ganske sam-
me Formaal, som denne havde haft, at monopolisere Erhvervet. Og
dette Formaal blev ikke mindre ulovligt, fordi det blev virkelig-
gjort under en anden Form. )

Med disse og lignende Domme var Trustbevaegelsen lammet.
Den preovede i den folgende Tid forskellige Organisationsmaader.
Men hvad enten den sogte at holde sig oppe under losere Kartel-
former eller under snevrere Trustformer, ramtes den overalt af
Domstolenes Forfelgning. Og denne nojedes snart ikke med den
privatretlige Ugyldighedsregel. Ogsaa common law’s gamie Conspi-
racystraf begyndte paany at vise sig. Den offenlige Mening var af-
gjort paa Domstolenes Side. Adskillige Steder syntes man endda
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ikke, at common law var tilstrekkelig haard; og i en Rakke Stater
vedtoges der derfor szrlige Anti-Trustlove med strenge Bestem-
melser.

Men hvor sterk Retsforfolgningen end var mangfoldige Steder,
var den dog ikke ensartet og effektiv nok gennem alle Unionens
Stater. Trusternes Skebne beroede helt og holdent paa Enkeltsta-
ternes Domstole og Lovgivningsmyndighed. Fallesstaten greb ikke
ind. Folgelig kunde det hende, at Truster, der var blevet kraftig
forfulgt af nogle Staters Domstole og Lovgivning, kunde sege Til-
flugt i andre Stater, hvor Lovgivningsmagt og Anklagemyndigheder
var mere lemfaeldige. I 1890 blev der imidlertid raadet Bod paa
denne uheldige Retstilstand. Kongressens Lovgivningsmyndighed er
jo indskrznket til de for Staterne felles Anliggender. Ifolge de For-
enede Staters Forfatning Art. 1 sect. 8 har Kongressen bla Myn-
dighed: »at regulere Handelen med fremmede Folk og mellem flere
Stater i U. S. A.« Trusternes Magtomraade spaender jo imidler-
tid som Regel over mange Stater; ja de er i flere Tilfzlde endog
internationale. Kongressens forfatningsmassige Befojelse til at gribe
ind i disse Forhold er saaledes given. Og i Kraft heraf vedtoges
da den saakaldte Anti-Trustlov af 2. Juli 1890, jfr L 27 August 1894.
Denne Lov bestemmer, at enhver Kontrakt, Sammenslutning i Form
af Trust eller paa anden Maade, eller Conspicary, der virker til Ind-
skrenkning af Friheden i Erhverv og Handel (in restraint of trade
or commerce) mellem de forskellige Stater eller med fremmede
Folk, er ulovlig. Og enhver Person, der slutter en saadan Kontrakt
eller deltager i nogen saadan Sammenslutning eller Conspiracy,
straffes med Boeder ikke over fem Tusind Dollars eller F&ngsel ikke

Sagen mod The Distillers Co er The Distilling and Cattle Feeding Com-
pany v. The People, 156 Illinois Rep 448, Dom af 1895,

1 1889 vedtoges der Anti-Trustlove i Staterne Kansas, Maine, Michigan,
Missouri, Nebraska, North Carolina, Tennessee og Texas, i 1890 tillige i
Iowa, Kentucky, Luisiana og South Dacota.
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over 1 Aar cller med begge Dele; sect. 1. Samme Straf rammer en-
hver Person, der monopoliserer eller forsoger at monopolisere eller
som conspirerer med andrc om at monopolisere nogen Del af Er-
hvervs- eller Handelsvirksomheden mcllem de forskellige Stater
eller fremmede Folk; sect. 2.

Alle Ejendele, der tilherer en saadan Trust eller Conspiracy,
kan under deres Transport fra en Stat til en anden eller til et frem-
med Land konfiskeres til de Forenede Stater; sect. 6. Og enhver
Person, hvis Forretning eller Ejendom lider Skade ved nogen Hand-
ling, der er forbudt i denne Lov, kan i Erstatning forlange 3 Gange
den Skade, har har lidt, og Sagens Omkostninger; sect. 7. Endvidere
er der trutfet nermere processuelle Bestemmelser til en virksom
Gennemforelse af Loven; s. s. 4 og 5.

Som man ser, er det — i Overensstemmelse med common law —
ikke alene Monopolets Iverkszttelse, men ogsaa det blotte Forseg
herpaa, der rammes af Loven.

Endvidere maa det fremha®ves, at Loven ikke er ensidig rettet
mod Kapitalens Sammenslutninger, omend den naturligvis i ferste
Rakke har tenkt paa disse. Den er nemlig, som man vil se, navn-
lig dens s. 1, saa vidt formuleret, at den rammer alle mulige Sam-
menslutninger, der indskrenker Handels- og Erhvervsiriheden mel-
lem Staterne, altsaa ogsaa Arbejdernes Organisationer, naar de gor
sig skyldig heri. Dette er ogsaa antaget i Praksis.

I Forholdet til Trusterne betod Loven det store Fremskridt, at
den skabte Betingelserne for en systematisk, ensartet og virksom
Retsforfolgning. Disse Betingelser blev imidlertid ikke udnyttet un-
der de forste Regeringer efter Lovens Givelse (Harrison, Cleveland,
McKinley). Fellesregeringens Anklagemyndigheder viste i Begyn-
delsen kun ringe Energi for Lovens Gennemfgrelse.

De store Trustmisbrug, der kom for Dagen under den anden
store Trustperiode, i Slutningen af %0erne og Begyndelsen af det
20 Aarhundrede, bestemte endelig Fellesstatens Regering for
en kraftig Gennemforelse af Anti-Trustloven. Siden 1901 (med Th.
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Roosevelt’s Tiltreden) har Anklagemyndighederne udfoldet en om-
fattende og planmassig Virksomhed i denne Retning.

Tilsidst rejstes der Klage mod to af de megtigste Truster paa
almindelig industrielt Omraade, nemlig mod Standard Oil Trusten
i 1906 og mod Tobakstrusten i 1907. Den forstnevnte var et klart
Tilfelde af et holding company, den sidstnzvnte et indfiltret Vaev
af Organsationsformer, holding company inden for holding com-
pany ol. Men ved Hojesteretsdommene af Maj 1911 domtes begge
disse store Truster som ulovlige efter Anti-Trustloven; og det be-
stemtes, at de skulde oploses i deres oprindelige Bestanddele inden
6 Maaneder, se 227 U S 1 og 106.

Disse to Domme er blevet de ledende Afgorelser for Praksis i
Trustsporgsmaalet, saalenge Retsgrundlaget, Anti-Trustloven af
1890 forbliver uforandret. De betegner det afklarede Udtryk for
Hojesterets Opfattelse paa dette Omraade. Og navnlig har de he-
vet Uklarheden og Uvisheden paa et bestemt vasenligt Punkt.
Anti-Trustlovens Ord er saa vidt formuleret, at den rammer alle
mulige Kontrakter og Sammensmeltninger, der virker »in restraint
of trade and commerce«, uden det ringeste Hensyn til, om de Ind-
skrenkninger i Erhvervsfriheden, de iverksatter, kan siges at vaere
rimelige, fornuftige eller ej. Herefter maatte altsaa i Virkeligheden
et hvilketsomhelst Kartel eller Trustsammensmeltning og en hvil-
kensomhelst Arbejderorganisation altid anses for ulovlig, naar dens
Virkefelt blot spendte over mere end én Stat. I de ovenfor nevnte
to Hojesteretsdomme af 1897 og 1898 over Jernbanekartellerne ud-
taltes det da ogsaa, at disse var ulovlige, ganske uanset om de Ind-
skrenkninger i Erhvervslivet, de bevirkede, var rimelige og fornuf-
tige eller ej. Retten vilde overhovedet ikke indlade sig paa en Un-
dersogelse heraf. Paa dette Punkt betegner de to Hojesteretsdomme
af 1911 imidlertid en helt ny Kurs. Og de er sig fuldt bevidst, at de
herved er i Strid med Hojesterets tidligere Praksis. De erkl®rer
udtrykkelig, at Anti-Trustlovens Ord maa forstaas med den natur-
lige Begrensning, at ikke enhver Sammenslutning »in restraint of
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trade«, men kun de Sammenslutninger, der ivaerksxtter »urimclige
Indskrenkninger i Erhvervslivet« (»unreasonable restraint of
trade«) er ulovlige.

Denne Hajesterets Opfattelse kan formentlig kun betyde, at den
ikke med sine to Domme over Standard Qil Trusten og Tobaks-
trusten har onsket at ramme hele den amerikanske Kartel- og
Trustbevagelse uden Forskel. Retten synes ved den navnte Be-
grensning at forbeholde sig frie Hender i Fremtiden til i hvert
enkelt Tilfelde at afgere, om en Sammenslutning — hvad enten
den antager Kartellets, the holding company’s, den fuldstzndige
Sammensmeltnings eller nogen anden Form — kan siges at vare
»unreasonable« for Erhvervslivets Interesser, d vs at have misbrugt
den Magt, Erhvervsorganisationen giver.

For at skabe en mere ensartet og planmassig Kontrol med
Trusterne gennemfortes (under President Wilson) i 1914 the Clay-
ton Act og The Federal Trade Commission Act. Clayton Acten
forbyder forskellige Misbrug, som Trusterne s#rlig har gjort sig
skyldig i, navnlig »price discriminations«, d vs Aftaler om at give
forskellige Grupper af Kunder forskellig Pris, naar disse Aftaler er
et Led i en Boycotting, der gaar ud paa at trenge Konkurrenter
ud af Markedet, »tying contracts«, d vs Kontrakter, hvorved Af-
tagerne af en Trusts Varer forpligter sig til ikke at kebe, leje eller
szlge noget, der stammer fra Trustens Konkurrenter, endvidere et
Selskabs Erhvervelse af Kapital i andre Selskaber og den samme
Persons Deltagelse i Ledelsen af konkurrerende Selskaber. Alle
disse Handlinger forbydes dog kun, forsaavidt de forer til en va-
senlig Formindskelse af Kapvirket mellem Selskaberne. The federal
trade commission har til Opgave indgaaende at underssge Truster-
nes Forhold, og, om nedvendigt, offenliggore Bet&nkninger herom,
derunder sege oplyst, om Trusterne gor sig skyldig i de Misbrug,
der er forbudt i Clayton Loven og andre Love, og bistaa Domsto-
lene ved Sagernes Forberedelse og ved Kontrol med, at Dommene

gennemfores effektivt i Trusternes Praksis.
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3. FRANSK OG TYSK RET.

Fransk og tysk Ret har i Modsa®tning til engelsk-amerikansk Ret
ikke stillet sig fjendtlig overfor Kartellerne; og disse har derfor og-
saa faaet en stor Udbredelse i Frankrig og Tyskland. Domstolene
i disse Lande har erkleret Kartellerne for lovlige, naar de alene se-
ger et Forsvar for rimelige faglige Interesser, men ulovlige, hvis
de streber mod Monopolet og en Udbytning af Forbrugerne.

Ved en Lov af 2 November 1923 er der oprettet en serlig Kartel-
Domstol. For denne Domstol kan Rigsskonomiministeren indklage
Karteller og faa dem erkleret ugyldige; ved Love af 15 Juli 1933 er
denne Ministers Myndighed blevet yderligere udvidet; og efter en
Lov af 11 December 1934 kan nye Karteller kun oprettes med en
serlig Myndighed, Pris-Kommisszrens Samtykke.



3 Kapitel.
BOYCOT-FORFOLGNINGEN.

OYCOT-FORFOLGNINGEN er det mest effektive Vaaben i
Organisationernes Haand til at tvinge dem, der staar udenfor
Organisationerne — Arbejdere udenfor Fagforeningen, Haand-
verksmestre og Fabrikanter udenfor Arbejdsgiverforeningen, Kar-
tellet eller Trusten — til at slutte sig til Organisationen eller adlyde
dens Regler for Erhvervets Udovelse. Organisationernes endelige
Maal er — ligesom Lavenes Maal i Middelalderen — at faa tvunget
alle erhvervsudevende, hver indenfor sit Fag, til at slutte sig til de
vedkommende Fags Organisationer cller til at boje sig for Organi-
sationernes Krav m Ht Arbejdslen, Arbejdstid, Erhvervenes fag-
lige Deling, Priser, Produktionsgrenser ol. De Organisationer, der
forst bragte Boycotten i mere almindelig Anvendelse, var Arbej-
dernes, altsaa Fagforeningerne. De hvppigst anvendte Former for
disses Boycotting var 1) Opfordringer fra Strejkevagter, der tog
Opstilling udenfor vedkommende Vzrksted eller Fabrik, til Ar-
bejdere om ikke at tage Arbejde paa Varkstedet eller Fabrikken,
hvor Strejke var erkl®ret, dels ved personlig Overtalelse, dels ved
Plakater, Lobesedler o], og 2) Trusel om Strejke for at tvinge en
Arbejdsgiver til at afskedige Arbejdere, der ikke var Medlemmer
af Fagforeningen, eller, som tidligere havde nagtet at deltage i Strej-
ker. Disse Boycot-Forfolgninger af Arbejdsgivere, uorganiserede
Arbejdere og Strejkebrydere, mader vi i England allerede i det 18
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og forste Del af det 19 Aarhundrede og i de andre Lande i Lobet
af det 19 og 20 Aarhundrede, efterhaanden som de kom med i den
storindustrielle Udvikling.

I. I Begyndelsen stillede Lovgivningen og Domstolene sig over-
alt i Landene meget fjendtlig overfor denne Arbejdernes Boycot-
ting og erklerede den endog for strafbar; og denne fjendtlige Hold-
ning varede i de store Industrilande meget l&nge. I England blev de
ovennavnte Boycotarter 1 og 2 allerede i det 18 og i Begyndelsen
af det 19 Aarhundrede straffet som conspiracy; og selv efter Loven
1925 vedblev denne Strafforfelgning. Domstolene statuerede, at da
denne Lov udtrykkelig kun havde legaliseret Strejker for hgjere
Lon og kortere Arbejdstid, maatte Strejker med andre Formaal
stadig behandles efter common laws Conspiracyregel. Folgelig blev
bl a Strejker for at fremtvinge uorganiserede Arbejderes Afskedi-
gelse ramt som strafbar conspiracy. Denne Boycotart blev forsvrig
senere i det 19 Aarhundrede af Domstolene ogsaa ramt efter en
serlig Bestemmelse i Loven 1825, der i ret vage Udtryk satte Straf
for »Trusler« og »Skre&mmenc«. Forst ved en s&rlig Lov i 1875 op-
hzvedes Conspiracy-Straffen i Arbejdstridigheder; og Domstolene
har idetheletaget siden da ophert med at anvende Straf mod
Strejketrusler for at fremtvinge Arbejdernes Afskedigelse. Erfarin-
gerne fra Lovene 1825 og 1875 viser idethele, at man aldrig i Straffe-
love bor anvende saadanne ubestermte Ord som Trusler og Skrem-
men (intimidation).

Overfor Strejkevagters Opfordring til ikke at tage Arbejde hos
en Arbejdsgiver har engelsk Lovgivning ned igennem Tiden ind-
taget en meget vaklende Holdning. Denne Boycothandling (paa
engelsk kaldet »picketing«) blev tidligere straffet som conspiracy,
ogsaa efter Loven 1825. En Lov af 1859 ophevede denne Straf og
tillod »fredelig Overtalelse« til ikke at tage Arbejde, hvad enten
det var Strejkevagter eller andre, der overtalte. Ovenn®vnte Lov
1875 indfoerte imidlertid atter Straffen for al Overtalelse ved Strejke-

vagter, ud fra den Betragtning, at en Overtalelse ved disse aldrig
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er fredelig. En Lov af 1906 ophzvede derimod igen Straffen herfor
(og erklerede idethele denne og alle andre Boycothandlinger, der
sker i Medfor af en Arbejdskamp, for retmazssige). Men en Lov af
1927 har atter forbudt Strejkevagter.

I den sidste Halvdel af det 19 Aarhundrede og i det 20 Aarhun-
drede tager, som for omtalt, Boycothandlingerne sterkt til og an-
vendes snart af alle Organisationer, baade Kapitalens og Arbejdets;
og da nevnte Strejketrusel for at fremtvinge Arbejderes Afske-
digelse blev erkleret for straffri, maatte det samme naturligvis
galde Trusters og Kartellers Trusler om Afbrydelse af Forbindelse
for at fremtvinge Udelukkelse af Konkurrenter. I det hele og store
ophorte Strafforfelgningen mod Organisationernes Boycothandlin-
ger. Kun det privatretlige Ansvar, Forbud og Erstatningsansvar, stod
herefter tilbage for dem, der blev skadet ved disse Handlinger.

Den samme Udvikling meder vi i de andre Lande. I fransk Ret
var saaledes oprindelig baade Opfordring til ikke at ssge Arbejde
eller handle hos en Arbejdsgiver og Strejketrusel for at fremtvinge
Arbejderes Afskedigelse strafbare efter Napoléons Straffelov, der
ligesom de xldre engelske Love ogsaa anvender vage Udtryk som
»Trusler« (menaces«). Men i nyere Tid har de franske Domstole
efterhaanden fortolket disse Udtryk saa snevert som muligt; og
nevnte Opfordringer og Strejketrusler rammes herefter ikke af
disse Straffebestemmelser. Idetheletaget vil der i Nutiden vanskelig
blive Tale om at anvende disse Bestemmelser paa Boycotomraadet.

Ogsaa i tysk Ret findes der en Lovbestemmelse, nemlig Gewerbe
Ordnung § 153, der ved at anvende samme vage Ord som de nazvnte
engelske og franske Love, altsaa »Trusel« (Drohung), i og for sig

Boycotting hedder i fransk Sprog Boycottage eller la mise 4 I'index (eller
en interdit). Mettre a 'index betyder at sztte Navnet paa en Person, en
Vare, en Bog paa en Liste over forbudte Genstande, jfr den katolske Kirkes
Index over forbudte Beger.

Code pénal Art 416, der efter sine omfattende Ord ogsaa kunde ramme
enhver Boycot, blev oph®vet ved Fagforeningsloven 1884.
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kunde ramme al Boycotting, baade Arbejdernes nevnte Boycotting
af Arbejdsgivere og af Arbejdere. I Begyndelsen blev denne Straffe-
bestemmelse ogsaa anvendt i dette vide Omfang. Men senere har
de tyske Domstole, ligesom de engelske og franske ved de til-
svarende Lovbestemmelser i engelsk og fransk Ret, lidt efter lidt
indskrenket Anvendelsen af denne Straffebestemmelse; og efter
nogle Domme, der i Begyndelsen af dette Aarhundrede gik sterkt
i denne Retning, horte Strafforfelgningen mod Erhvervsorganisatio-
nernes Boycotting i det hele og store praktisk talt op.

Erfaringerne fra disse forskellige Landes praktiske Retsudvikling
viser saaledes, at Straffen ihvertfald ikke er noget godt Retsmiddel
for Samfundet mod Organisationernes Boycotting. De Erfaringer,
som de cngelske, franske og tyske Domstole har gjort med de
nzvnte Straffeloves vage Udtryk: »Trusler« (»intimidation«, »me-
naces« og »Drohung«), burde stedse for Fremtiden vare et afskrak-
kende Eksempel paa, hvorledes en Lov ikke skal formuleres. Og
ganske szrlig er det en grov Tilsidesettelse af Hensynet til Bor-
gernes Retsikkerhed at anvende saadanne vage Udtryk i en Straffe-
lov.

Hvorledes Samfundet idetheletaget skal stille sig til Organisatio-
nernes Boycot-Forfelgning, er et meget vanskeligt Problem. Men
inden man tager endelig Stilling til det, er det vigtigt at gore op
Resultatet af de Erfaringer, Samfundet hidtil har hostet gennem
sin Lovgivning og sine Domstole, der kom i Bergring med Boycot-
problemet. Jeg har nu paavist, at Erfaringerne fra Kriminalpraksis
ikke opfordrer til en Indskriden fra Retsordenens Side mod Orga-
nisationernes Boycotting med det kraftigste Retsmiddel, Straffen.
Tilbage staar nu at undersoge, om Retsordenens lempelige Middel,
det privatretlige Ansvar, Forbud og Erstatningsansvar, har nogen
Mission paa Boycotomraadet, til Modvirken eller Begrensning af
denne Organisationernes Forfelgning. Ogsaa herom er der, som jeg
skal vise, dybtgaaende Erfaringer at hente i Domstolenes Praksis

i de store Industrilande. Disse Erfaringer belyser efter min Opfat-
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telse det sociale Problem paa en langt mere vardifuld Maade end
almindelige socialokonomiske Undersogelser kan gare.

II. De i det foregaaende nzevnte to Boycothandlinger — Arbej-
dernes Opfordring til andre Arbejdcrec om ikke at tage Arbejde
hos en bestemt Arbejdsgiver og Arbejdernes Strejketruscl for at
opnaa uorganiserede Arbejderes Afskedigelse — er de eneste Ar-
ter af Boycotting, som ses at have verct kendt for 80erne af det
19 Aarhundrede, ialtfald efter Retspraksis og Lovgivning at demme.
Men det er som om Erhvervsorganisationerne, ogsaa udenfor Ar-
bejdskonflikter, i Slutningen af det 19 Aarhundrede blev sig mere
og mere bevidst, at de i Boycotten havde et starkt Vaaben til at
tvinge de Erhvervsdrivende, der holdt sig udenfor og modarbejdede
Organisationerne, ind under disses Aftaler og Regler. Det kan ikke
vere nogen Tilfeldighed, at netop fra 80erne og 90erne af det 19
Aarhundrede begynder Tilizldene af Boycot paa alle Forretnings-
livets og Industriens Omraader at komme frem i Domspraksis; og
siden da og i det 20 Aarhundrede tager Sagsanlegene sterkt til i
Antal og Betydning. Domspraksis plejer at vere et felsomt Baro-
meter for alle Bevaegelser i det praktiske Liv; og det viser altsaa
her, at Organisationernes Kamp for Magten er begyndt med denne
Periode. Det er ogsaa betegnende, at medens man tidligere i det
19 Aarhundrede mod de enkelte faa Boycotarter, man den Gang
kendte, sogte at faa Straf sat i Anvendelse, begynder man i 80erne
i England og noget senere andetsteds at gore privatretligt Ansvar
geldende, at bevege Domstolene til at nedleegge Forbud mod Boy-
cotting og at idemme Erstatning for allerede derved tilfojet Skade.

I England fastsloges det allerede i 80erne i cn Dom, der er ble-
vet ledende paa dette Omraade, at hvor en Sammenslutning af Er-
hvervsdrivende, O, opfordrer andre Erhvervsdrivende, A og B, til
ikke at have Forretningsforbindelse med en Person, C, under Tru-
sel om, at O’s Medlemmer ikke vil handle med A og B, hvis disse
handler med C, er denne Boycot ikke retstridig og paadrager altsaa

ikke Erstatning, ligesom den heller ikke kan stanses ved Forbud,
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naar 1) denne Boycot ikke ledsages af Vold, Svig eller andre Hand-
linger, der i sig selv er ulovlige, og 2) Boycotten alene er dikteret
af Forretningsinteresser og ikke udspringer af et personligt ondsin-
det Motiv. Sagsogeren havde gjort geldende, at nzvnte Boycot
var en conspiracy, ikke for at faa idemt Straf herfor, men for at
opnaa Forbud mod Boycotten og Erstatning. Fra gammel Tid har
engelsk Ret anerkendt et privatretligt Ansvar for Conspiracy ved
Siden af det kriminelle. Men nys nzvnte ledende Dom om Boycot
i disse Kampe fastslog ogsaa, at der heller ikke privatretlig forelaa
nogen retstridig Conspiracy.

a. Ud fra denne Doms Grunds®tning er senere al Boycotting
baade i Kartellers og Trusters Kampe og i Arbejdstridigheder ble-

Den ovennzvnte Retsag om Boycotting i Forretningslivet (fra et Kar-
tels Side) er the Mogul case, n®rmere betegnet: The Mogul steamship
company Lt. v. Mc. Gregor, Gow a.o. der blev afsagt i 1889, og stad-
feestet af Englands Hejesteret i 1891, Det var Lord Bowens Dom, der ved
sin klare og indtrengende Argumentation bestemte Udfaldet.

De Sagsogte var i denne Sag en Rakke Rederifirmaer, hvis Skibe gik i
regelmassig Fart paa Havne i Kina og Japan, bla Hankow og Shanghai,
hele Aaret rundt, med Ladninger baade udefter og hjemefter. Sagseger var
et Dampskibselskab, der i Almindelighed udefter ladede til Havne i Austra-
lien eller andetsteds og som kun segte Fragter i Hankow hjemefter under
den korte Periode, Tes®sonen varede, da der var rigelig med Fragter der,
men knapt med Fragter andetsteds. Der opstod nu efterhaanden ¢n meget
haard Kappestrid; og det store Antal Skibe gjorde tilsidst Fragterne saa
urimelig smaa, at de sagseogte Rederier i Aarene 1879, 1883, 1884 og 1885
dannede en Sammenslutning under Navn af en »Conference« med det For-
maal at begranse Omfanget af den Tonnage, der skulde sendes op ad Flo-
den til Hankow, og saaledes sikre en Regulering af Fragtsatserne. I Con-
ferencen af 1879, 1883 og 1884 havde Sagseger ogsaa opnaaet at blive Del-
tager. I 1885 frembragte imidlertid en meget skarp Kappestrid en ganske
uszdvanlig Nedpang i Fragtsatserne; og dette bevirkede, at den nye Con-
ference, der dannedes i dette Aar, blev strengere begrenset i Tallet af
Medlemmer end tidligere, idet den kun kom til at omfatte de Rederier, der
drev regelmassig Skibsfart paa Kina og Japan hele Aaret rundt. Som Felge
heraf blev bl a Sagseger udelukket. De sammensluttede Rederier vedtog kun
at sende et bestemt begrenset Antal Skibe op ad Floden, hvis der ikke viste
sig non-conference Dampskibe; dersom der derimod skulde vise sig Skibe
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vet bedemt. Naar et Kartels (eller en Trusts) Trusel om at afbryde
Forbindelsen med en n®ringsdrivende A, hvis A ikke afbryder For-
bindelsen med B, ikke er retstridig og saaledes heller ikke kan ma-
des med noget privatretligt Ansvar, Forbud eller Erstatning, ber
heller ikke en Fagforenings Trusel om Strejke hos Arbejdsgiver A,
hvis denne ikke afskediger Arbejder B, anses for retstridig, heller
ikke i privatretlig Henseende, da Boycotf®&nomenet reelt er det
samme i begge Tilfelde. Men Betingelserne for Retmassigheden
maa naturligvis vere de samme i begge Tilfelde. Fagforeningens
nevnte Strejketrusel maa altsaa alenc vare dikteret af Onsket om

at varetage Arbejderstandens Erhvervsinteresser og ikke af et per-

tilherende Sagseger eller andre outsidere, skulde de sammensluttede Re-
derier for at mede denne Kappestrid sende et foroget Antal Skibe op ad
Floden. Sagseger var naturligvis ogsaa denne Gang ivrig for at komme med
i Conferencen, men fik bestemt Afslag. Dette Afslag havde imidlertid in-
genlunde sin Aarsag i personlige, men i rent kommercielle Grunde. De Sag-
segte gjorde nemlig gxldende, at da de (de sammensluttede) dannede, hvad
de ansaa for en regelmessig Kina-Japan-Skibsfart ud og hjem og baade i
og udenfor Sasonen, og da det var nedvendigt for dem for overhovedet at
gore Rutefarten indbringende at faa Last for Hjemrejsen til at fvide det
Rum, der kravedes til Ladningen udefter, var det haardt, at Ladningen
hjemad da skulde opsluges af Skibe, der overhovedet kun valgte denne Fart,
naar Skibsfarten for hjemgaaende var slej andetsteds. Efter dette Afslag
erklerede Sagseger imidlertid, at det trods alt alligevel vilde sende Skibe
op ad Floden til Hankow og tage Kampen op med Sagsegtes Skibe. Dette
skete ogsaa. Skibene »Pathan«, »Afghan« og »Aberdeen« sendtes af Sag-
soger til Hankow, da de kom fra Australien for hjemgaaende. De Sagsagte
udsendte imidlertid et Cirkulere, hvori de tilbed de Kebmand, der ude-
lukkende fragtede med Conferencens Dampere, 5 pCt Rabat, idet de sarlig
indskerpede, at hvis Kebm#nd sendte Ladninger med Skibene »Afghane,
»Pathan«, »Aberdeen« eller andre non-conference Dampere fra nogen af
Kinas Havne eller fra Hongkong, vilde de blive udelukkede fra den navnte
Rabat. Endvidere truede de Sagsegte visse Agenter med Afskedigelse, hvis
de ladede med Sagsogers Skibe.

Denne Boycotting blev altsaa kendt ogsaa privatretlig retmessig ved
Lord Bowens Dom. Erstatning nzgtedes, skont Sagsegeren godtgjorde at
have lidt stort Tab ved Boycotten. I en tidligere Sag mellem de samme
Parter om samme Boycot var Forbud blevet nagtet.
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sonlig ondsindet Motiv. N&vnte Strejketrusel maa herefter anses
berettiget, naar den f Eks ivaerksettes for at tvinge uorganisercde
Arbejdere til at indmelde sig i Fagforeningen, da en saa stor Til-
slutning til den faglige Organisation som muligt er i heleArbejder-
standens Interesse, hvorimod Strejketruslen er retstridig, naar Fag-
foreningens Ledere iverksatter den for at h&vne sig paa enkeclte
Arbejdere eller for at straffe dem for tidligere Optorsel (f Eks
Nagtelse af at deltage i en Strejke), selvom de nu er villige til at
indmelde sig i Foreningen. I sidste Tilfzlde er Fagforeningens
Strejketrusel og Strejke blevet ramt af de engelske Domstole som

en privatretlig retstridig Conspiracy.

Den vigtigste Dom over en Fagforening for Boycotting af Arbejdere ud
fra et Hevnmotiv er Dommen i Sagen Quinn v. Leathem i 1901, L R A 1901,
495-543. Den udfoerligste Fremstilling af denne Sags Tilfelde findes i Lord
Bramptons Votum, anf St S 515-518. Sagens faktiske Omstendigheder var
folgende:

Leathem var en Mester, som i Reglen havde sine Folk i l&ngere Tid;
enkelte af dem havde varet i hans Tjeneste i mange Aar. Ingen af dem
var Medlemmer af Fagforeningen. Da Leathem imidlertid m=zrkede, at der
blandt den stedlige Fagforenings Medlemmer var megen Vrede mod hans
Folk, anmodede han Fagforeningens Ledere om, at hans Folk maatte blive
optaget i Fagforeningen; og han tilbed endog at betale alle Bader og For-
dringer, som Fagforeningen mente at have imod hans Arbejdere i Anled-
ning af, at de tidligere ikke havde vaeret Medlemmer. Leathem vilde gerne
beholde sine gamle Folk, men var villig til at gere alt, hvad der stod i
hans Magt for at forsone Fagforeningen. De, der havde Magten indenfor
denne, erklzrede imidlertid, med alle Tegn paa sterk Havnfolelse, at hans
Folk ikke kunde blive optaget, at han maatte afskedige dem og tage Fag-
foreningens Arbejdere i Stedet; og hvis han ikke gjorde det, vilde de tvinge
ham dertil. Hans nuvarende Folk skulde som Straf faa Lov til at gaa uden
Arbejde i 12 Maaneder. Leathem sagde, at han syntes, det var haardt, at
Folk, der sad med stor Familie, skulde paa uden Arbejde i saa lang Tid.
Magthaverne i Fagforeningen var imidlertid uforsonlige. Leatham besluttede
da at beholde sine Folk og forsoge at tage Kampen op mod Fagforeningen.
Denne satte imidlertid en Boycot i Gang mod ham; og navnlig tvang de
nogle af hans bedste Kunder ved Trusel om Strejke til at afbryde Forbin-
delsen med ham, hvorved han led et meget stort Tab.

Hvad der vanskeliggjorde denne Sags Afgorelsc var, at den engelske

728

#(# &

o #te L #
&& (,# !
$ #1 4) #6
#1)1" & &H# 5

C7&& (

7'3¢# 2"
# %l 1t (1
Cw o

N \

#1 4) # +)

1:91-
1) L #)
Y # % &#

g 1)<
Coar )
) &( ) #
) $&
&&(( | 1%
3) # ," 5,#.
# ).
%) " o#
$%&) ) # (,)
)
&( $&
(& B&".
%) ) (%!
(1 &( "&& +)
%aH# $&&H)(
&& & " 1)-
s($& [/ +(()
&"' # 1" -
" (%& " )
CI#0) 5L #/)



Det er klart, at Sympati-Strejker og Sympati-Lockouter maa
vere retmassige under samme Betingelse som de nu nzvnte Boy-
cot-Former, altsaa, naar disse Strejker og Lockouter forfolger rent
faglige Formaal, hvilket de i Reglen gor, idet de, endda i ganske
serlig Grad, tjener Standens almene Interesse; og Boycotten er af
samme Art som de ovenfor n®vnte, idet Vaabnet er Afbrydelse af
en i Forvejen bestaaende Erhvervsforbindelse eller Trusel herom.

b. Den under a omhandlede Boycot er begrenset til en snever
Kres, nemlig til dem, de boycottedc i Forvejen staar i Erhvervs-

forbindelse med, nemlig den Arbejdsgiver, som Arbejderne er i

Hojesteret nogle Aar forinden (i 1895) i en Sag fra et helt andet Omraade
— hvor en Ejer havde ladet underjordisk Vand aflede fra sin Grund —
havde fastslaaet, at hvis Ejeren har lovlig Ret hertil, gor det ikke denne
Handling retstridig. at han foretager Afledningen, ikke af Hensyn til egne
Interesser, men udelukkende af det ondsindede Motiv at berove sin Nabo
Vandet, Sagen Bradford Corporation v. Pickles, 1895 A C 587. Og denne
Grundsetning om Motivets Irrelevans havde Hojesteret ogsaa ment sig plig-
tig at folge ved Handlinger i Arbejdstridigheder, se Allen v. Flood, LRAC
1898. 11-37, 78-172. Den bedste Fremstilling af denne Sag er givet i Dommer
Hawkin's, den senere Lord Bramptons Votum i LR A C 1898.11-13. Disse Af-
gorelser kom klart i Strid med Afgerelsen i the Mogul case, hvor der netop
var lagt afgerende Vagt paa Motivets Betvdning. I Quinn v. Leathem, 1901,
LR A CS 495-543, blev imidlertid Motivets Betydning atter afgerende for
Handlingens Retmassighed eller Retstridighed. Efter min Opfattelse kan
disse Hojesterets tilsvneladende modstridende Afgerelser kun bringes i
Samklang ved at indskreznke Grundszxtningen i Bradford Corporation v.
Pickles (1895) og Allen v. Flood (1898) om Motivets Irrelevans til Enkelt-
mands Handling (hvad ogsaa Allens Handling efter Dommerflertallets Op-
fattelse var, — omend sikkert faktisk urigtig), og ved at fastholde Grund-
setningen i the Mogul case om Motivets afgorende Betydning ved fleres
Handling i Forening, ved conspiracy. Denne min Opfattelse af Quinn v.
Leathem-Dommen som baseret paa en Fastholden af Motivets Betydning i
Conspiracytilfeldene — og derved adskillende sig fra Allen v. Flood —
som jeg fremsatte i min Bog: Arbejdets og Kapitalens Organisationer i
1913, men som er blevet bestridt af en Rakke engelske Forfattere, navnlig
Pollock og Mec. Cardie, er senere blevet anerkendt ved den engelske Haje-
steretsdom i Sorell v. Smith, se LR 1925 A C 719 ff, se Popp-Madsen 23-24
Note 17.
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Tjeneste hos, de Kunder, som Kartellet eller Trusten i Forvejen
staar i Forbindelse med, og for hvem derfor en Trusel om at af-
bryde Forbindelsen har stor Virkning. Men den navnte ledende
Grundsztning er ogsaa blevet anvendt, hvor de boycottende uden
Trusel opfordrer en videre Kres til at boycotte en bestemt eller be-
stemte erhvervsdrivende; og dette er fastslaaet ikke blot, hvor en
Organisation, vare sig en Fagforening, Arbejdsgiverforening eller
et Kartel, retter Boycotopfordringen til deres Organisationers Med-
lemmer (1), men ogsaa i Tilfelde, hvor en Organisation retter en
saadan Opfordring i endnu videre Krese, der staar udenfor Organi-
sationen, ved Lebesedler, Rundskrivelser eller Dagspressen (2). Dog
har flere Domme ved en ganske s#rlig Boycotart, de saakaldte
sorte Lister (f Eks over Navnene paa usolide Betalere, Strejkebry-
dere, illoyale Handlende), lagt Vagt paa, at de holdtes indenfor
Organisationens Rammer og altsaa kun sendtes til dennes Med-
lemmer. ‘

I alle Tilfelde er det altsaa efter nevnte Grundsatning en Be-
tingelse for Boycottens Retmzssighed, at Boycottens Motiv er
Varetagelse af rent faglige, erhvervsmassige Interesser og ikke per-
sonlig Hevnlyst eller andet ondsindet Formaal.

Det fastsloges, at hvor en Organisation har iverksat en retstri-
dig Boycot, hafter Organisationen med sin Formue for det derved
opstaaede Erstatningsansvar. Denne Retsgrunds®tning er senere
ogsaa fastslaaet i Loven af 1927,

Jenne Lov stempler iovrig Sympati-Strejker og Sympati-Lockouter
som ulovlige og beskytter dem, der nagter at deltage i ulovlige Ar-
bejdsstandsninger.

I de andre Lande trenger efterhaanden noget lignende Syns-
punkter for Boycottens Retm®ssighed og Retstridighed igennem i
Domstolenes Praksis som i engelsk Retspraksis. Der kan gore sig
Forskelle geldende i Enkeltheder, ligesom der ogsaa er Vaklen i
Afgorelserne; men Grundlinjerne er de samme; og det er bemer-
kelsesvardigt, at de forskellige Landes Domstole er naaet til disse
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fxlles Resultater uathengig af hinanden. I Frankrig legaliserede
Loven af 1884, som for omtalt, Fagforeningerne — og Arbejdsgiver-
foreningerne — naar de udelukkende forfulgte skonomiske, indu-
strielle, kort sagt faglige Interesser. Samtidig betonede Loven den
Enkeltes Ret til at holde sig udenfor Organisationerne (Lovens Art
3 og 7). Denne Lovens stzrke Betoning af, at Arbejdernes og Ar-
bejdsgivernes Sammenslutning alene maa have til Formaal at tjene
faglige Interesser, har givet Domstolene et Grundlag for at kunne
statuere, at Sammenslutninger og Strejker for at gennemtvinge en
Arbejders Afskedigelse er retmassig, dersom denne Boycot alene
tjener faglige Interesser, men retstridig, hvis den forfelger et per-
sonlig ondsindet Formaal (»par un pur esprit de malveillance«).
Medens tidligere Domme paa dette og andre Omraader havde sta-
tueret, at en Handling er retmeassig eller retstridig alene paa Grund
af selve Handlingens Beskaffenhed og uden IHensyn til Motivet
(»sans distinction de mobile«), fastslog Frankrigs Hojesteret i en
Dom i 1896 ved den nys n®zvnte Boycot af Arbejdere fra Fagfor-
eningens Side, at Motivet netop har den fremhavede afgerende Be-
tydning for Haudlingens Retmessighed eller Retstridighed. Men
det kan nu idethe.etaget siges at vaere fransk Retspraksis’ Stilling
til alle Arter af Boycotting, baade i Arbejdstridigheder og i Kar-
tellers og Trusters Kampe, at Boycotten (la mise a l'index) er ret-
messig, naar den har til Formaal at forsvare faglige Interesser, men
retstridig, naar den forfelger personlig skadende Formaal.
at fremtvinge en uorganiseret Arbejders Afskedigelse altid i fransk
Retspraksis anses for ufaglig, for at have et personligt Motiv. Men
dette skyldes sikkert Indilydelse fra den ovennavnte serlige Be-
stemmelse i Loven 1884 (Art 7), der giver den enkelte Arbejder
ubetinget Ret til at holde sig udenfor Organisationen. Som Folge
heraf er ogsaa Boycotting ved sorte Lister (piloris corporatifs) over
uorganiserede Arbejdere retstridig.

Opfordringer ved Plakater, Rundskrivelser, Blade til ikke at
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soge Arbejde hos eller ikke at kebe hos en Person er en retmaessig
Boycot, naar disse Opfordringer kun rettes til en Forenings Med-
lemmer, men retstridige, naar den rettes til andre, udenforstaaende.
Dette er statueret baade indenfor Arbejdskampen og udenfor, ved
Boycotting i Forretningslivet. Det ledende Synspunkt er, at naar
en Boycot-Opfordring offenliggeres udenfor den faglige Organisa-
tions Rammer, mister den sin faglige Karakter og er altsaa i Strid
med det af Loven 1884 tilladte Formaal. Denne »publicité extra-
professionelle«, som Dommene udtrykker det, er retstridig.

I tysk Ret er Domstolene naaet til noget lignende Synspunkter
for Boycottens Retmassighed og Retstridighed ud fra den generelle
Moralstandard, der er fastslaaet i B G B § 826, der bestemmer, at
en Handling, der paa ecn mod gode Szder stridende Maade fors=t-
lig tilfojer en anden Skade, forpligter til at erstatte denne Skade.

Med Stotte i denne Bestemmelse er de tyske Domstole efter-
haanden naaet frem til visse ledende Synspunkter for Boycottens
Retmassighed og Retstridighed. Disse Synspunkter kan kort an-
gives saaledes: en Boycot er i og for sig et tilladeligt Kampmiddel;
men den kan blive retstridig dels paa Grund af det Formaal, den
forfolger, dels paa Grund af de anvendte Midler. M H t Formaalet
er det statueret, at dersom Boycotten har til Formaal at undergrave
og pdelegge en Mands hele skonomiske Eksistens, at gore ham
varig erhvervsles, er Boycotten retstridig. Dette er fastslaaet baade
ved Kartellers Forfolgning af erhvervsdrivende, der ikke vil rette
sig efter Kartellets Regler, og ved Fagforeningers eller Arbejds-
giverforeningers Forfelgelse af en Arbejder fra Arbejdsplads til
Arbejdsplads. Hvad Midlerne angaar, er det statueret, at hvis en
offenlig Boycotopfordring indeholder usande Meddelelser eller for-
tier vigtige Kendsgerninger eller bringer forvanskede eller over-
drevne Fremstillinger af Stridspargsmaalet, er den retstridig. Idet-
heletaget ber en offenlig Boycotopfordring for at vare retmassig
give en i Form og Indhold objektiv, fuldstendig og sandf=zrdig
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Fremstilling af Stridspergsmaalet, saaledes, at Almenheden, man
henvender sig til, bliver i Stand til at danne sig en selvstendig Me-
ning om Sagen. Som Felge heraf maa den negne offenlige Boycot-
opfordring — altsaa en Opfordring uden nogensomhelst Sagsfrem-
stilling — vere retstridig. Hvis den negne Boycotopfordring der-
imod alene rettes til en Organisations Medlemmer, maa den vare

retmassig.

Gennem Organisationernes Virksomhed er der efterhaanden
skabt en ny Ret paa Erhvervslivets Omraade, og jo sterre Magt
Organisationerne har faaet, des storre Betydning har denne nye
Ret for Erhvervenes Udoavelse faaet.

Fagforeningerne og Arbejdsgiverforcningerne soger saaledes at
give udferlige Regler for Arbejdsdelingen mellem de forskellige
Haandvarks- og Industrifag, at bestemme, hvilke s®rlige Arter af
Arbejde der horer under det ene Fag og under det andet, altsaa
serlig i de Fag, der grenser op til hinanden (f Eks Snedkerfag,
Tomrerfag, Murerfag, Malerfag). I nogle Lande giver de undertiden
ogsaa Regler om Fagprever og Laretid.

Den storste Betydning har den af Organisationerne skabte Ret
faaet ved Samarbejdet mellem Arbejdernes og Arbejdsgivernes
Organisationer gennem de mellem disse afsluttede kollektive Ar-
bejdsoverenskomster. Navnlig naar disse kollektive Aftaler sluttes
mellem Fagforeningernes og Arbejdsgiverforeningens Hovedorgani-
sationer, behersker de herved skabte Retsregler faktisk Erhverve-
nes Udovelse paa de vasenligste Punkter, som Arbejdsion, Ar-
bejdstid ol. De kollektive Aftaler giver ogsaa Regler for M#gling
i faglige Stridigheder og for Afgorelse af Retstvister om de kollek-
tive Aftalers Forstaaelse ved Voldgiftdomstole, der nedszttes af
Organisationerne selv. I flere Lande er disse Domstole efterhaanden
blevet anerkendt af Staten; og der er ved serlige Love givet nar-
mere Regler om disse Domstoles Sammens®tning og Virksomhed.

Ogsaa gennem Kartellerne og Trusterne er der skabt ny Ret for
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Erhvervenes Udovelse, med udforlige Regler for Fasts®ttelse af
Priser og Produktion. Ved Karteller aftales der ofte bestemte Reg-
ler for de Varekvanta, som hver enkelt til Kartellet harende Virk-
somhed maa producere, eller for de stedlige Omraader, indenfor
hvilke de enkelte maa afsztte deres Varer, og for Kvaliteten af
Karteldeltagernes Varer. Mange Karteller opretter tillige Voldgift-
domstole, som skal afgere alle Stridigheder, der opstaar mellem
Kartellets Deltagere om de Spergsmaal, som Kartelaftalen og Del-

tagernes Praksis giver Anledning til.

Det er gaaet Nutidens Erhvervsorganisationer, som det gik La-
vene. Efterhaanden som Karteller og Truster, Fagforeninger og Ar-
bejdsgiverforeninger har vundet Magten i Erhvervslivet, Monopo-
let, har Misbrugene vist sig, sterkere og sterkere. Kartellerne og
Trusterne soger at forbeholde sig og deres Deltagere Erhvervet og
at holde nye Konkurrenter ude; disse slaas saa vidt mulig ned gen-
nem en haardhzndet Boycot. Ogsaa Fagforeninger og Arbejdsgiver-
foreninger bestreber sig i et vist Omfang for at forbeholde deres
Medlemmer Erhvervet. Men det for det gvrige Samfund farligste
Misbrug af Monopolet er nu som i Lavenes Tid Erhvervsorganisa-
tionernes Forsog paa at diktere Priser og Lenninger. Samfundet,
der jo omfatter langt mere end Industri og Haandvark, maa i den
ovrige Befolknings Interesse nedvendigvis have en Stemme med
her, idet denne Befolknings Levevilkaar er i hej Grad afhzngig af,
hvilke Priser og Lenninger den skal betale for Frembringelser af
Haandverk og Industri. Det viser sig da ogsaa, nu som i Lavenes
Tid, at Statsmyndighederne griber ind overfor de Priser og Lonnin-
ger, som Erhvervsorganisationerne soger at diktere den evrige Be-
folkning. Historien gentager sig saaledes. Forskellen er blot den, at
medens Middelalderens Erhvervsorganisationer, Lavene, kun be-
herskede den enkelte Bys Marked, behersker Nutidens Erhvervs-

organisationer, navnlig Truster, Fagforeninger og Arbejdsgiverfor-
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eninger, som Folge af de moderne Samfardsels- og Meddelelses-
midlers Teknik, et helt Land, ja undertiden som ved Karteller og
Truster flere Lande.

Efter denne landsomfattende Udvikling er det naturligt, at det
er den centrale Statsmyndighed, der griber ind. Overalt i Landene
soger Retsordenen gennem Lovgivning i den seneste Tid at demme
op for de nye Erhvervsorganisationers stigende Magt. Men denne
Indgriben fra Statsmyndighedernes Side har hidtil vaeret spredt og
tilfeeldig, som det allerede fremgaar af enkelte i det foregaaende
omtalte Lovgivningsindgreb. De moderne Erhvervsorganisationer
frembyder, baade ved deres indre Opbygning og deres Kampmeto-
der, saa store og vanskelige Problemer, at det er forstaaeligt, at
den endelige Losning af Forholdet mellem dem og Samfundet

endnu ikke er fundet.

4 735

g o
) (
&)
F)(
& )
, #
6



4 Kapatel.

RETSDANNELSER UDENFOR
ORGANISATIONERNES OMRAADE.

ET er ikke alene Organisationerne, der efterhaanden har
D skabt store Indskrankninger af den Erhvervsfrihed, som Sta-
terne under Indflydelse af den liberale Nationalokonomi indfarte
og ansaa for den lykkeligste Tilstand for Samfundets Erhvervsliv.
Det er ikke blot paa Haandvarkets og Industriens Omraade, at
den ubundne Erhvervsfrihed istedenfor at skabe en lykkelig Til-
stand ferte til en hensynsles Kappestrid, der overalt blev til de
Svageres Undertrykkelse, indtil Organisationerne greb ind. Ogsaa
indenfor Handelslivet forte den uh®#mmede Kappestrid til en Kamp
af alle mod alle med de sletteste Midler. Den bedste Del af Han-
delstanden, som ikke vilde betjene sig af disse Midler, led natur-
ligvis mest under denne Tilstand. Efter mange Erfaringer sogte de
haderlige Forretningsmand tilsidst Beskyttelse hos Domstolene,
idet de og deres Advokater fandt paa at beraabe sig paa den al-
mindelige Erstatningsregel og h®vde, at den ekonomiske Skade,
som paafortes ved de uhaderlige Former for Kapvirke, burde
erstattes. I flere Lande, navnlig i England og Frankrig, lykkedes
det ogsaa at bevage Domstolene til at yde denne Beskyttelse; og
efterhaanden uddannedes der en Retspraksis, der ramte de varste
Misbrug af Erhvervsfriheden. Ogsaa paa dette Omraade har det
altsaa vist sig, at hvis Lovgiveren forsommer sin Opgave og ud fra

forkerte okonomiske Teorier overlader Erhvervslivet helt til sig

736

L& ) $&#
$ ) , (&.
) 3 #(
#$% #% 19
#&&) & (
0 [
#& (1 % (!
).t &&
& 7
&' & .
) & (+#.
" 3" )
v G
" 78&& )
&)
"% ! # [+ #)
#1" 0 )
0 (( < "
() %*# (
#H& &) $&# )
7"&% " +)
% ($ ( (!



selv, til den uhzmmede Erhvervsfrihed, vokser der naturlig op
af Livet selv en ny Retsorden, der begraenser Erhvervsfriheden ud
fra etiske ldealer og rammer de Kapvirkeformer, der strider mod
disse.

Tilsidst indsaa Lovgivningen da ogsaa, at den havde forsemt sin
Opgave paa dette Omraade; og i nyere Tid er der i en Raekke
Lande udkommet szrlige Love mod det uhzderlige — ogsaa kal-
det det illojale — Kapvirke.

Som de vigtigste Former af dette Kapvirke, der rammes af
Domspraksis eller Lovene herimod, maa fremhaves: 1. Szlgeres
urigtige eller vildledende Meddelelser (paa Etiketter, Fakturaer, ved
Skiltning, Lebesedler eller Pressen) om deres Varer til Paavirkning
af Eftersporgslen. 2. Urigtige Meddelelser om en Konkurrents Er-
hvervsvirksomhed, egnede til at skade denne. 3. Benyttelse i Er-
hvervsesjemed af et Navn, Firma, Forretningskendetegn e l, der ikke
tilkommer den benyttende. 4. Endvidere forbyder nyere Love i
flere Lande Midler som Tilgiftsystemet, Rabatsystemet, Enheds-
prissystemet o1, der i Virkeligheden indblander Momenter, der er
selve Vareomsztningen ganske uvedkommende og seger at lokke
Kunder til sig ved noget, der tilsyneladende tager sig ud som en
Fordel for Keberne, men som ingensomhelst reelle Fordele betyder,
hverken i Henseende til Varens Kvalitet eller Pris.

Men ved Siden af at give Bestemmelser mod en saadan Rzkke
af sarlige Former af uhaderligt Kapvirke indeholder de fremme-
ligste nyere Love en almen etisk Standardregel, der gaar ud paa,
at alle Handlinger, foretagne i Erhvervsajemed, der, selvom de ikke
omfattes af Lovens szrlige Bestemmelser, strider mod h=zderlig
Forretningskik, rammes af Erstatningsansvar og Forbud, den saa-
kaldte Generalklausul.

En nzrmere Regulering af de Handlendes Erhverv, navnlig af
Erhvervsomraadernes Fordeling mellem de Handlende, findes i
Reglen ikke, end ikke i Butikshandlen. I adskillige Lande er Na-
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ringerne idethele fuldstendig frie. Det offenlige blander sig ikke y #1"

heri; der kreves ingen szrlig Bevilling eller Neringsadkomst af &), (&
Myndighederne; og man kan drive de forskellige Nearinger i det g ) |(
hele og store som man vil. Man kan saaledes drive Haandvark og && Y%*r# "
Handel sammen, drive Handel fra ligesaa mange Udsalgsteder, man () # &
vil, o s v. I andre Lande er der paa enkelte, men ikke sarlig vesen- XH 1" O x
lige Punkter givet en vis offenlig Regulering. Der kr®ves saaledes #* 9% &&! )
en serlig, skriftlig Tilladelse af en offenlig Myndighed, et Narings- ( *#! "
brev, til at drive selvstendig Nzringsvirksomhed som Handlende, , & ) )
Haandverker, Industridrivende ol. Men da der i Reglen selv i disse % ! )!
Lande ikke stilles nogen Betingelse m Ht faglig Duelighed (Fag- $ ) ?5&".
prover) for at opnaa Neringsbrev, betyder dette vasenlig kun en % * o+
Beskatning og ingen Regulering af Erhvervsfriheden. 1 enkelte - (
Lande gxlder der visse Undtagelser fra den Regel, at man kan &( & &
forene lige saa mange Erhverv, man vil, f Eks et Forbud mod at 5,#/+) ) &
forene Haandverk og Handel og et Forbud mod, at en Handlende & ) )

har mere end ét Udsalgsted i samme Kommune.

Medens Retsreglerne mod illojalt Kapvirke i engelsk og fransk Ret H& (
veesenlig har udviklet sig gennem Retspraksis, er der i tysk Ret givet en ( "1% (
Rakke szrlige Love herimod. Den forste Lov gaves i 1896; men den inde- ) 1)
holdt ingen Generalklausul. Denne blev derimod indfert ved den grund- ) ) "H+ ).
leggende nye Lov af 1909 mod al »unlauterer Wettbewerb«. En serlig Lov RO %
mod Tilgiftsystemet blev givet ved en Lov af 1932. En Lov af 1933 har stil- ' 1:AA $&# (!
let al offenlig og privat Kundeerhvervelse, Reklame, Udstillings- og Messe- It e "
veesen under Myndighedernes Kontrol. Samme Aar er der givet en Lov mod L% )
Rabatsystemet; og i 1934 er der udgivet en Forordning mod den Art af ) ) #( &'
Underbydning, der bestaar i paa almenskadelig Maade at tilbyde Varer (' /0) &# #
eller Arbejder til Priser, der ikke dekker Tilbydernes Omkostninger ved (" # %)
Varens eller Arbejdets Tilvejebringelse. I dansk Ret udstedtes den ferste ( ) '3# (
Lov paa dette Omraade i 1912, Den blev udfyldt og forbedret ved nyere Y# (% ) 0 #
Revisioner. Den nugzldende Lov, Nr. 80, 31 Marts 1937, rammer det oven- # ) ( ,%
for under 1 betcgnede Misbrug ved sine §§ 1-4, Misbrug 2 ved § 10, Mis- % ) P 19 !
brug 3 ved § 9, Misbrug 4 ved §§ 12-14. Desuden rammer den Misbrug ved ) VI#+" % )
de saakaldte »Udsalg« ved §§ 5 og 6 og ved Auktioner ved § 7. Endelig ) P K- y I
indeholder Loven Generalklausulen i § 15. I Norge er givet Loven mod v (%
utilberlig Konkurrence af 7 Juli 1922, som foruden Bestemmelser mod de #,) )
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serlige Arter af Misbrug ogsaa indeholder Generalklausulen. Se iavrig min
Afhdl i UfR 1918.65-80, 131-33, og O. K. Magnussen: Udsalg og Tilgift
1940.

I engelsk Ret udvikledes der allerede tidlig gennem Retspraksis et sterkt
Vearn for en Forretningsmands £re og Omdoemme, trade-reputation. Man
kan vere ®refornermende ikke blot i Ord, men ogsaa i Gerning. I engelsk
Retspraksis er det saaledes statueret, at hvis en Forretningsmand har til-
strekkeligt indestaaende paa sin Konto i en Bank til at dekke en Check,
han trzkker paa den, men Banken — f Eks ved en Fejltagelse — alligevel
ikke honorerer denne Check, er denne Dishonorering ®reforn®rmende og
giver ham Ret til Erstatning, uden Bevis for sarligt Tab.

Men en Handling, navnlig en Offenliggerelse, kan ogsaa uden at vere
injurierende vare skadelig for en Forretningsmands Omdemme og give ham
Ret til Erstatning. Som Eksempler herpaa kan nzvnes: Meddelelse om, at
en Mands Butikspersonale har Skarlagensfeber, eller om, at han er, har ve-
ret eller vil blive insolvent eller blot komme i skonomiske Vanskeligheder.
Som en engelsk Dom siger: »The law has always been very tender of the
reputation of the tradesmenc.

Vasenlig samme Grundsatninger folges i amerikansk Ret. Her har man
ogsaa beskaftiget sig med Tilfxlde, hvor en Person giver sande Meddelelser
om en Konkurrents etiske Opforsel. En amcrikansk Jurist, John Wolff sam-
menfatter i en Artikkel i The Yale Law Journal, 1938, S 1304-35 de ledende
Grundsatninger, der i amerikansk Ret gelder om retstridig Skade ved sande
Ord om Konkurrenter, paa folgende Maade: »It should be regarded as ac-
tionable unfair competition:

1. to inform customers or prospective customers or comment on (a) a
rival's past unlawful or unethical behaviour whether connected with his
business or not; (b) a rival's present unlawful or unethical conduct, if such
conduct is connected with his business and casts no reasonable doubt on

his reliability in performing contracts; (c) a rival’s life, his personal views

and peculiarities, or his racial origin.

2. (a) to express to customers or prospective customers an unsolicited
opinion about a rival’s goods, business or business policies, or an opinion
which, if solicited, fails to state a reason; (b) to give customers or prospec-
tive customers factual information about a rival's goods, business or busi-
ness policies, unless vital interests of the informant, or of the public, can-
not be protected by other means.

These principles should apply irrespective of whether the information or
opinion was given orally or writihg.
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Engelsk Ret er det storste Eksempel paa Frihed i Neringernes Udovelse.
Man kan uden Tilladelse af Myndighederne drive, hvilke Erhverv man vil,
medmindre der i en serlig Lov undtagelsesvis er krevet en offenlig Bevil-
ling, en licence, f Eks i Alkoholerhvervet. Dansk Ret er et Eksempel paa
Nearingsfrihed med et Naringsbrevsystem. Praktisk talt staar Adgangen til
at faa Neringsbrev aaben for alle. Nogen Fagpreve kraves ikke som Be-
tingelse herfor. Man kan frit forene Handel som Grossist med Butikshandel,
Handel med Industri, samt forene forskellige Haandverksfag og. Industri-
fag. Kun maa man ikke forene Handel og Haandverk i samme Kommune,
men da man gerne maa forene Handel med Industri, og Grensen mellem
Haandverk og Industri er vilkaarlig, er dette Forbud ikke vel begrundet.
En anden Undtagelse, Forbudet mod, at Handlende har mere end ét Ud-
salgsted i samme Kommune, omgaas af de kapitalsterke Kadeforretninger
gennem visse Former; og yderligere svekkes dette Forbud derved, at de
store Industrivirksomheder maa have lige saa mange Udsalgsteder, de vil.
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4 Afsnat.

RETSUDVIKLINGEN
I LANDBRUGSERHVERVET.

NDTIL Slutningen af det 18 Aarhundrede folger Udviklingen uf
I Retsforholdene paa Landet vesenlig de samme Linjer i de fleste
europziske Lande. Landbrugets Erhvervsforfatning er indtil da
preget af to retslig okonomiske Organisationsformer: Godssy-
stemet og Jordfallesskabet. Men i Slutningen af det 18. Aarhun-
drede tager et enkelt Land Foeringen i Retsudviklingen, nemlig
Danmark.

Den Udvikling fra mindre selvstendige Bondebrug i den xldre
Middelalder til stadig stigende Storgodsbesiddelse i de folgende
Aarhundreder, som i et tidligere Afsnit blev fremhavet om Land-
boforholdene i England (Side 609) var indtil det 19. Aarhundrede
ikke noget szregent for dette Land; det var et gennemgaaende
Trak i Landboforholdenes Udvikling i Europa. Naturligvis var der
Forskelligheder i Enkeltheder mellem Landenes Udvikling; eksem-
pelvis giver den sarlig staerke Uldproduktion og Greasgangsare-
alernes magtige Udvidelse i England allerede i det 14 og 15 Aar-
hundrede Bevagelsen mod Stordrift i dette Land et serligt Preg,
ligesom der ogsaa var enkelte Lande, som Schweiz og Norge, der i
vaesenlig Grad stod udenfor Bevagelsen. Men her holder vi os kun
til de fxlles Trak i store Linjer. I Danmark var, som andetsteds,
den almindelige Besiddelsesform i den ®ldre Middelalder Selvej-

endom, saa at hver Bonde i Reglen kun ejede én Gaard. Men den
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senere Udvikling i Landboforholdene kendetegnes af det almene
Trak: Selvejerbendergaardenes gradvise Forsvinden. Allerede i det
13 og 14 Aarhundrede var vistnok Hovedmassen af Sclvejerben-
derne gaaet over til at blive Faestere under Storgodser, tilherende
en Adel (eller Gejstlighed), der ikke blot skonomisk havde til-
kzmpet sig en Magtstilling, men ogsaa offenligretlig havde faaet
betydelige Privilegier. Omkring 1650 var denne Storgods-Udvikling
naaet saa vidt, at kun ¢ 6 pr ¢ af samtlige Landets Bondergaarde
tilhorte Selvejere. Aarsagerne til denne Udvikling har varet flere;
her skal foruden de mere almene ekonomiske Aarsager — at den
dygtige og driftige altid forstaar at skaffe sig mere Kapital under
den ene eller anden Form end andre, foretager storre Opdyrk-
ninger o s v — navnes, at under den almindelige Utryghed, indre
Uroligheder i hine Tider folte de mindre Jordbrugere Trangen til
at komme under de sterkeres, Krigerklassens Beskyttelse, ligesom
ogsaa den Regel, at de almindelige Skatter ikke svaredes af de
privilegerede Stenders Feastere har vaeret medvirkende. I Begyn-
delsen var Bonderne som Festere forholdsvis frit og gunstig stillet,
men efterhaanden kom de i storre og starre Afh&ngighed af Gods-
ejerne, maaatte svare sterre Ydelser, baade i Landgilde og Arbejde,
Hoveri. Da der i hine Tider var fuldstendig Frihed til at nedlegge
Bondergaarde og legge Bondejord ind under Hovedgaardens Jord,
voksede Hovedgaardene starkt; mange Bondergaarde blev nedlagt,
i det 16 og sarlig i det 17 Aarhundrede; nogle Steder forsvandt
hele Landsbyer.

Dette Godssystem, hvori en Hovedgaard med et storre Jord-
tilliggende var ekonomisk Midtpunkt i en Samling af talrige Feste-
gaarde, afhengige af Hovedgaarden, blev mere og mere den be-
rende Erhvervsforfatning i disse Aarhundreder. Denne Forfatning

Jordiellesskabet fandtes overalt i de sammenbyggede Landsbyer i de
gode LEgne af Landet, men var ikke saa udbredt i de daarligere Egne, hvor
Enestegaardene var fremtr&dende, som i Ringkebing Amt, Thy, Vendsys-
sel og Bornholm.

742

( &
- #) 1
g % 4 #/3
")y # (! $34
$&%) (!
$&%) '&& (
") 6 )% ! |
) ( 3 ) #"8&
$&H# %*rH (O

4 C &( )
# 0 &TI(& +
H# 7)0#
) 1 )#
Eoofe " (!
o

y&H# ) &' )

) - "0
o
$) & )
YLyt #
) (0 &(C )
&#) #)
I % ) &"(

() # ' # %&

H# L #)6

(& #!" 5% ( 6
#) .
5,#'&( !

)y 10 # 1)
KR $ %, 4
) ) 0 .



har rimeligvis en Tid lang veret en praktisk skonomisk Ordning;
og vore Herregaardes betydelige Arkitektur og Kunst vidner tillige
klart om, at de ikke blot var skonomiske Magtcentrer, men ogsaa
verdifulde Kulturcentrer, hvad de selvfolgelig ikke var blevet uden
den nzvnte Magtstilling. Endelig erindres, at Staten efterhaanden
ogsaa udnyttede denne Erhvervsforfatning forvaltningsmeessig, idet
den anvendte Herrem&ndene som Skatteopkravere, Udskrivnings-
myndigheder og ofte tillige som en Slags Politimyndigheder.

Vort Landbrugs Erhvervsforfatning foer Landboreformerne var
imidlertid, som fremhavet, ogsaa przget af en anden Organisa-
tionsform, der forevrig var betydelig @®ldre end Godssystemet,
Jordfeallesskabet, som vi ligeledes moder mange Steder i andre
Lande, omend naturligvis under forskellige Former. I Korthed gik
dette Fellesskab ud paa, at medens hver Bonde i Landsbyen, hvori
Gaardene laa samlet, som Szrejendom og Sarbrug havde sin Gaard
med Toften (der anvendtes til Gaardsplads, Have, tildels til Jord-
brug), afgrenset fra de andre Tofter ved Garder eller Diger,
var der en vis falles Drift af det udenom Landsbyen lig-
gende Agerland; dette var efter Jordens Godhed og Beliggenhed
delt i flere Aase; og hver Gaard havde sin Jordstrimmel i samtlige
Aase, hvorved alle fik lige Andel i god og daarlig Jord. Dette Sy-
stem medforte et sterkt Driftstfellesskab; der maatte vaere Dyrk-
ningstvang (ogsaa fordi der ikke kunde vare Markveje til alle de
mange Smaalodder, og fordi Vangene om Efteraaret henlaa som
felles Grasgang, naar man opgav Avret; (jfr Danske Lov 1683 Art
3—13—28); Bonderne maatte folges ad i den vekslende Drift af Jor-
den (til Korn, Graesning). Foruden Agerlandet var der Engene samt
Overdrevet d v s et til Skov eller Grasning varig benyttet Areal,
der henlaa til fzlles Benyttelse efter visse falles Regler. Det for-
holder sig med Jordfzllesskabet som med Godssystemet, at det
sikkert oprindelig har veret en hensigtsmassig Ordning til Landets
Kultivering, grundet i forskellige praktiske Hensyn, men at det i

nyere Tid ligesom Godssystemet efterhaanden blev en Hzmning
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for den Enkeltes Initiativ og Virkekraft, en Hindring for Frem-
skridt i Landbruget.

Svaghederne ved hele denne Erhvervsforfatning, der baade for
Godssystemet og Jordfzllesskabet aabenbarede sig sarlig grelt i
Lobet af det 18 Aarhundrede, er saa velkendte, at her kun visse
Hovedtrek kort skal fremhaves. Faestebondernes sterke okono-
miske og retslige Afhengighed af Godsejerne fristede til Misbrug
og blev utvivlsomt ogsaa i adskillige Tilfelde misbrugt, selvom vi
paa den anden Side har Beviser nok for, at der fandtes udmarkede
Godsejere, der interesserede sig varmt for deres Festeres Vel. Om
Hoveriet gelder for det forste den gamle Erfaring, at intet er mere
nedtrykkende for Skyldneren og mere fristende for Kreditor til
Udnyttelse end det ubestemte i en Forpligtelse. Dertil kom for de
Bonder, der boede langt fra Hovedgaarden, stort Tidsspilde og
stort Slid paa Materiel, navnlig paa Heste og Vogne. Ogsaa paa
andre Punkter var Tilstanden ret ugunstig og usikker for Faesterne.
Oprindelig var han endog udsat for at blive fjernet for den aftalte
Tids Udleb, selvom han ikke havde misligholdt sine Forpligtelser;
men herimod greb allerede Forordninger fra Begyndelsen af det
16 Aarhundrede ind; og Danske Lov Art 3—-13—1 og 4 bestemmer
at naar nogen har fastet en Gaard, varer Fasteretten Festers og
Enkes Livstid, medmindre de misligholder Forpligtelserne. Disse
Lovbestemmelser medferte forevrig ikke nogen egenlig Fastetvang
for Godsejeren; han maatte vel efter 5—10—48 ikke nedlzgge
Gaarden; men der var formentlig i og for sig intet, der hindrede
ham, naar det enkelte Faesteforhold opheorte, i at drive den under
Hovedgaarden ved en Bestyrer. Serlig uheldigt for Fasteren var
det, at der ingen Regler fandtes om, at han eller hans Arvinger
havde Krav paa Erstatning for de Forbedringer, han havde fore-
taget paa Ejendommen. Endelig var Fastercns stzrke personlige
Underordnelsesforhold til Godsejeren (med dertil horende Straffe-
midler) uverdigt og gav Anledning til Misbrug, selvom Beretnin-

gerne herom ofte har veret starkt overdrevet.
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At Jordfzllesskabet i L&ngden, navnlig efterhaanden som der
opstod nye Driftsmetoder, maatte blive en Hindring for al indivi-
duel Indsats og Fremdrift, behover ingen n&rmere Paavisning. Under
denne Art af Driftskommunisme maatte den enkelte dygtige og drif-
tige gaa i Spand med de udygtige og slove; ingen afgerende Forbed-
ring kunde han gennemfore uden at faa den vedtaget af alle de
andre, hvad som bekendt altid er vanskeligt. Og netop i det 18
Aarhundrede blev Undersogelsen og Dreftelsen af forbedrede
Driftsmetoder i Landbruget mere og mere almindelig. Dertil kom
det uforholdsmeassige Tidspilde og Slid paa Materiel, der opstod
ved Loddernes spredte Beliggenhed.

De danske Bonder i det 18 Aarhundrede under Jordfzllesskab
og Godssystem, samt Stavnsbaand, var dog sikkert ikke saa ugun-
stig stillet som Bonderne i de store europziske Lande. I store Dele
af Tyskland og Ostrig, i Rusland og Polen var Benderne endog
livegne d v s de kunde ikke eje nogen Art af personlig Ejendom
og kunde selv szlges som Losore eller som Tilbehor til den faste
Ejendom, og de manglede al personlig Frihed. I Frankrig var Bon-
dernes Retsstilling vel bedre end i de nzvnte Lande; der var ikke
Livegenskab; og deres Hoveriforpligtelser overfor Godsejerne var

Foruden Godssystemet og Jordfellesskabet bidrog som bekendt ogsaa
Stavnsbaandet i det 18 Aarhundrede vasenligt til hele den ha&mmende
Uflrihedstilstand for Bonderne, jfr Forordninger 22 Febr 1701, 4 Febr 1733
o fl a. Dette Baand, hvorefter ingen Bonde i Alderen 14—36 (senere 4—40)
maatte forlade det Gods, hvor han horte hjemme, var tildels indfert af
militere Grunde; men Stavnsbaandet anvendtes faktisk i en Tid, hvor
Tilstanden var meget kritisk for det danske Landbrug paa Grund af de
meget lave Kornpriser, hensigtsmassigt til at fastholde Landbefolkningen
ved Jorden, hvad der forhindrede Gaardene i at blive ade og Jordkulturen
i at forfalde paa store Strazkninger, idet Befolkningens Vandring til Byerne
standsedes se V. Falbe-Hansen: Stavnsbaandslesningen og Landborefer-
merne 6—8, 11—12; og der sporedes da ogsaa en vis Fremgang i Landbruget
efter Stavnsbaandets Indferelse 1733, hvad der bl a gav sig Udslag i, at
Priserne paa Landejendomme steg. Hertil bidrog ogsaa paa samme Tid
Forordningen af 16 Sept 1735, der forbod al Indiorelse af fremmed Korn,
se s V 12, 23.
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meget begreznsede. Men de franske Bonder var ekonomisk yderst
slet stillede, fordi de maatte svare Godsejerne en Rakke forskel-
lige direkte Afgifter, langt mere tyngende end de tilsvarende, der
paahvilede de danske; og samtidig var deres Skatter til Staten langt
starre end de danske Benders, ligesom de ogsaa havde langt storre
Hoveriforpligtelser overfor Staten, baade ved Vejarbejder og andre
offenlige Arbejder.

Men skent Bonderne saaledes ihvertfald adskillige Steder i Eu-
ropa var vasenlig verre stillede end i Danmark i det 18 Aarhun-
drede, blev der i de andre Lande som Regel ikke gjort noget Forseg
paa en afgerende Reform af Tilstanden; og de enkelte Steder, hvor
der blev gjort Tillob hertil, mislykkedes Forsegene almindeligt. Selv
Frederik den Store, der iovrig sterkt interesserede sig for Bon-
dernes Vel, veg paa Godsejernes indtrengende Forestillinger til-
bage for indgribende Reformer. Selv Livegenskabet dristede han
sig ikke til at h&ve; og i den preussiske Landret, der traadte i
Kraft 1794, var Livegenskabet bevaret. Hvad man i Danmark an-
forte for Stavnsbaandet, anforte man andetsteds for Livegenskabet.
Man frygtede ved disse Baands Oph#velse, at Bonderne vilde for-
lade Godserne, og Landbruget lzegges ade, hvad ikke mindst Staten
vilde faa at fole gennem Skatterne.

Paa denne Tid er det, at den danske Stat bliver forende paa
dette Omraade, idet den allerede forud for den franske Revolution
gennemforte Bondernes Frigorelse og sikrede deres Retsstilling paa
alle vesenlige Punkter. Og naar det danske Landbrug den Dag i
Dag er forende, maa vi her forst og fremmest ikke glemme de Stats-
mand, der allerede i det 18 Aarhundrede lagde det sikre Rets-
grundlag for de danske Bonders og vort Landbrugs senere Udvik-
ling. Ved disse tidlige Reformer fik den danske Landbostand et
Forspring fremfor andre; paa dette Retsgrundlag blev de matericlle
Fremskridt skabt.

De danske Landboreformer i det 18 Aarhundrede er en Revolu-
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tion fra oven. Revolutionsm®ndene fandtes hos os paa Godserne.
Den danske Adel havde i Mods®tning til den franske paa denne
Tid flere betydelige Godsejere, som i Gerning var revolutionare,
forst paa deres egne Godser og senere i Statens Styrelse i hcele
Landbospergsmaalet. Man tror at here en Rost fra den senere fran-
ske Revolution i et Brev fra Grev Christian Ditlev Reventlow i de
Dage, han vinder afgorende Indflydelse i Regeringen til Reform-
planernes Gennemforelse (1786): ». . . . Frihedsbudskabet er kom-
met. Der ligger alt det gamle, Lenkerne, Aaget, de lange Piske,
Trahestene, den spanske Kappe, borte er de . . . . hos mig skal
hverken Legem eller Sj=l hvile, forend det hele Vark er fuldbragt,
for Tr&lddommens Tempel er nedbrudt og Frihedens opbyggetc,
Grev Johan Ludvig Reventlow sammenkaldte, da han i 1777 til-
traadte sine Godser, disse Bonder, mindede dem i en indtrangende
Tale om deres Rettigheder og Pligter, og bod dem odelegge Tre-
hesten, Gabestokken og de andre Torturredskaber, der fandtes paa
Herregaarden; og i den felgende Tid oph®vede han Hoveriet,
gjorde alle sine Gaardmand til frie Arvef=stere, og oprettede til
Bornenes Oplering Skoler, der kom til at staa som Menstre for det
ovrige Land.

Men Reventlowerne havde til Forbillede deres =ldre Samtidige
og Venner, Bernstorfferne. J. H. E. Bernstorff gennemferte som be-
kendt, sterkt stottet af sin Brorson, A. P. Bernstorff, allerede i 1764
— 67 paa sit Gods (i Gentofte Sogn) Udskiftningen af Bondernes
Jorder, gav dem disse i Arvef®ste og fastsatte en billig Afgift iste-
denfor Hoveriet. Andre Godsejere fulgte efter; og de gunstige Er-
faringer fra dette private Initiativ — og fra flere Krongodsers Ud-
skiftning — om foreget Virkelyst og Velstand hos Bonderne som
Folge af Forandringen var et medvirkende Motiv, da Regeringen al-
ment, ved Fr 23 April 1781, anordnede Jordf=llesskabets Oph®velse,

idet efter denne Forordning blot en enkelt Lodsejer, uanset hvor

lidt han ejede, kunde forlange sin Andel i den felles Jord udskiftet,
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§ 2, gav nermere Regler om Fremgangsmaaden ved Udskiftningen
og prazceptivt forbod nogensinde efter Fellesskabets Ophavelse at
indfere dette paany, § 34. I denne Forordning har J. C. Moltke den
vaesenligste Andel. Hermed var Oplasningen af en Del af den gamle
Agrarforfatning begyndt; men Reguleringen og Afviklingen af den
anden og vanskeligste Del, Godssystemet stod tilbage. Regeringen,
der gennemforte nevnte Fr 1781, var ikke stemt for videregaaende
Reformer; men i den ny Regering, der dannedes i 1784, indtraadte
baade A. P. Bernstorff og Christian Ditlev Reventlow. Den sidste
havde ogsaa, ligesom sin Bror, Johan Ludvig Reventlow, gennemfort
store Forbedringer af Bondernes Stilling paa sine egne Godser. A. P.
Bernstorff tog vel ikke direkte Del i selve Reformarbejdet, men han
stottede dette indenfor Regeringen med hele sin Myndighed, da
Christian Ditlev Reventlow som den Ledende i Rentekamret, under
hvem Landvasensagerne den Gang herte, tog Sagen, derunder i
forste Rekke Faestesporgsmaalet, op til nermere Behandling. En
Anledning hertil fik han i en bestemt Sag, idet der fra en Herreds-
foged indkom til Rentekamret et Forslag om, at i Faestebonders

Inden den store Reformperiode i 80erne og 90erne af det 18 Aarhun-
drede havde allerede Henrik Stampe sogt at gennemfore Reformer paa visse
“'begransede Omraader. Dette skete gennem de af ham udarbejdede Forord-
ninger, der tilsigtede Hoveriets Begrensning og Fremme af Bonders Selv-
ejendom: Fr om Hoveriets Bestemmelse af 6 Maj 1769, der kravede. at
Bondernes Hoveri fremtidig skulde fastsattes til et vist Antal Dage, ligesom
det saa vidt mulig skulde angives, hvad og hvor meget af ethvert Slags
Arbejde der i en Dag ber forrettes og for en Dags Arbejde anses, Fr 13
Maj 1769 om Selvejerbender i Danmark, der segte at fremme Godscjeres
Salg af Fwestegods til Bendernes Selvejendom, og som (i sin § 5) gav den
siden opretholdte og stadig gxldende Bestemmelse om Selvejerbenders
Testationsfrihed, Fr 6 Juni 1769, der sogte mere effektivt at gennemfore
Forbudet mod Qdelaggelse og Nedleggelse af Bondergaarde, nemlig ved
Anvendelse af en passende Straf, Beder, stigende efter de nedlagte Ejen-
dommes Hartkorn, og ved udtryvkkelig Paaleggelse af Pligt til at opbygge
nedbrendte eller paa andre Maader odelagte Bondergaarde (og Tilsyn
hermed af Amtmendene). Stampe var iovrig idethele overbevist om det
gavnlige for Landbruget og hele Samfundet i Fremme af Bendernes Selv-
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Dedsboer skulde Vurderingsmzndene for Fremtiden udtages af
vedkommende Underdommer, og ikke af Godsejerne, til hvis Gods
den afdede havde hart. Denne Sag sendtes til Horing hos en Rekke
Myndigheder, fra hvilke der dog kun kom meget forskellige og ikke
synderlig dybtgaaende Erkleringer. Fra en enkelt Mand, nemlig
Statens juridiske Raadgiver, kom der imidlertid en baade saglig
vegtig og levende Erklaring, der slog ned paa Sagens Kerne: hele
den usikre og ubestemte Retsstilling, som Fastebonderne levede
under, og krzvede en gennemgribende Reform heraf. Denne Mand
var Christian Colbjoernsen; og fra da af indledtes det Samarbejde
mellem ham og Reventlow, der i de kommende Aar forte til de
store Landboreformers Gennemforelse. Om dem begge galder det,
at de forenede en grundig Viden med en sterk praktisk Sans og et
indtrengende Kendskab til de faktiske Livsforholds Enkeltheder,
som de satte sig til Opgave at reformere. Colbjernsen forstod der-
nast at legge Arbejdet saaledes til Rette for den store Landbo-
kommission, der senere blev nedsat, at den ikke kunde fortabe sig

cjendomsret og i Ophavelse af Jordfxllesskabet, omend det i sidstnavute
Henseende vasenlig blev ved Onsket; se ievrig om Nytten af Selvejen-
dom Premisserne til Fr 13 Maj 1769, jir om Stampes Virksomhed idethele
J H Deunizer: Henrik Stampe, 1891, og om hans Landbrugslovgivning i
Sardeleshed, Hans Jensen: Dansk Jordpolitik, 1936, 74 ff, jfr 48 ff.

Den senere af Struensees Regering udstedte Fr om Hoveriet af 20 Febr 1771,
(der iovrig ikke blev af lang Varighed, jfr Fr 12 Aug 1773), var upraktisk
ved at legge Hartkornet til Grund for Hoveriets Bestemmelse. Ved denne
Forordning var Stampe da heller ikke taget med paa Raad.

Forud for de store Landboreformer i 80erne og 90erne gik, som ovenfor
berert, et steerkt Salg af Kronens Gods til Selvejendom eller Arvefaste for
Kronens Bonder; og de gode Erfaringer herfor virkede, som for fremhavet,
som en Spore til videregaaende Reformer. Ved det store Salg af Ryttergods
i Aarene 1764—69 og 1774 gik ikke mindre end ¢ 12,000 Tdr Hartkorn Ben-
dergods over til Selvejendom. Dette fortsattes sencre i 80erne og 90erne,
jevnsides med Reformerne. Bortsalget af Ryttergodset skete ved offenlig
Auktion, og Halvdelen af Kebesummen forblev indestaaende i Ejendommen
(kgl Penge) mod en Forrentning af 4 %, jfr Pl 8 Juli 1785 § 2 og Reskr af
samme Dato.«
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i abstrakte Debatter og Veltalenhed, idet han samlede Opmark-
somheden om bestemte, praktisk begrensede Forslag. I sin nevnte
Erklering udtaler han om Fasteforholdet, idet han samler sine
Betragtninger na&rmere desangaaende: »Fastebondernes Rettig-
heder bor altsaa bestemmes ved en Lov, og denne maa, da den skal
beskytte en ringere Stand mod en magtigere, gives saadan Styrke
og Fasthed, at denne sidste ikke ved sin Vzlde og hins Svaghed
skal kunne rokke den eller hindre dens alvorlige Haandhevelse«.
Disse Tanker virkeliggjorde Colbjornsen i Forordningen om Rettig-
heder og Pligter i Forholdet mellem Godsejere og Festebonder af
8 Juni 1787, der fastslog, at der baade ved Fmsteforholdets Be-
gyndelse og Opher skal finde en Syns- og Vurderingsforretning
Sted ved M®nd, udnevnte af Underdommeren, § 3, ved hvilke
Forretninger »ingen unedvendige Formaliteter maa finde Stedc,
§ 7, at der ved Festets Tiltredelse skal sorges for, at der er orden-
lige Bygninger, Bes&tning og Redskaber, og at der skal gives Fe-
steren Erstatning ved Fratredelse for de nedvendige Forbedringer,
han har foretaget, § 5 og 6. Godsejerens Straffemyndighed og de
gamle Straffemidler blev afskaffet, § 16. Det folgende Aar blev
Stavnsbaandet ophavet ved Fr 20 Juni 1788 (med visse Overgangs-
bestemmelser). I Arbejdet for denne Forordning saavelsom for
Forordningerne, der begrznsede og bidrog til at aflese Hoveriet,
tog Reventlow ogsaa en meget vaesenlig Del, jfr Fr 25 Marts 1791,
6 Dec 1799. Hoveriet blev forevrig i 1790erne mange Steder ved
frivillige Overenskomster mellem Godsejerne og Bonderne enten
helt aflast eller nermere bestemt, steerkt opmuntret dertil af Rege-
ringen paa forskellig Maade. Men endelig havde Stavnsbaandets
Losning, Hoveriaflesningen og Fasteforholdets Regulering den me-
get gavnlige Virkning, at da Godsejerne herved havde mistet Magt-
stillingen i Faesteforholdet og derigennem Muligheden for forsgede
skonomiske Fordele, blev de nu interesseret i at szlge Festejorden
til Bonderne til Selveje, og heri blev de stxrkt stottet af Rege-
ringen, der desuden ogsaa selv gik i Spidsen herfor ved Salg af Kron-
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godser. Som bergrt i 1. Afsnit, blev Forholdet mellem Faste og
Selveje allerede i Aarene 1788—1818 saaledes forskudt, at Ejen-
domme i Faste fra at vere det store Flertal i 1788 blev til et Min-
dretal i 1818, og Selvejendommene indtog Flertallets Plads.

" Den nye Retsordning udleste de sj®lelige Krefter i den danske
Bondestand, der ikke kunde komme til fri Udfoldelse under det
kapitalistiske Godssystem eller under det kommunistiske Jordfal-
lesskab. Et centralt Trzk i begge disse Fellesskabsordninger, Gods-
systemet saavelsom Jordfallesskabet, var det, at den Enkelte i
vesenlig Grad manglede den serlige Kres, som han helt kan kalde
sin egen, og hvor han kan arbejde og virke frit, uden andres Ind-
blanding eller Befaling, en Virkeplads, som kun den private Ejen-
domsret fuldtud kan give ham. Godssystemet og Jordf®llesskabets
Oplesning og Fald i det 18 og 19 Aarhundrede er derfor et betyde-
ligt Erfaringens Vidnesbyrd for denne Ejendomsret paa et meget
stort og skonomisk vigtigt Omraade. Virkningerne af denne nye
individuelle Ejendomsret viste sig allerede klart i Perioden 1781—
1808. Allerede i Lobet af dette Tidsrum opstod der flere Steder en
langt mere planmessig og intensiv Drift; Bonderne anskaffede
bedre Redskaber, bearbejdede Jorden kraftigere, indforte en langt
forstandigere Vekseldrift, og tog nye Plantearter under Dyrkning.
Overdrev og hidtil udyrkede Jorder blev taget i Brug til Agerland
eller til Opelskning af Skov. I det korte Tidsrum 1788—1808 blev
det aarlige Hestudbytte omtrent fordoblet. Landejendommenes
Verdi voksede nasten til det tredobbelte. Bygningerne blev for-
bedrede; en Mzngde Bogndergaarde blev nedbrudt i det gamle
Landsbysamfund, og i deres Sted rejste sig nye og forbedrede Gaar-
de ude paa Markerne og paa Overdrevene. Fra 1765 til 1805 var der
en Stigning i Landbrugsbygningernes (Boligernes) Antal paa 32.000.
Brandforsikringen af Landbygninger steg fra 9 Millioner Rd i 1791
til 55 Millioner Rd i 1807. Landbefolkningen voksede fra 1787 til
1801 med ¢ 150.000 Personer. Voldsomt virkede hele denne Om-
veltning ved Udskiftningen og Udflytningen i det danske Land-
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skab, hvor der ved Siden af Landsby- og Hovedgaardsbebyggelsen
opstod de mange spredte Gaarde og Huse, der nu er et saa karak-
teristisk Trzk i det danske Land. Efter mange samstemmende
Beretninger fra denne Tid bzrer hele denne Periode det sterkeste
Przeg af utrettelig Virksomhed og Foretagsomhed, Nyopbygning
af et gammelt Samfund efter nye store Helhedslinjer, en magtig
vkonomisk og kulturel Fremgang. Nu maa det vel ikke overses, at
de s®rdeles gunstige Konjunkturer for det danske Landbrug netop i
den samme Periode, med stigende Priser paa Landbrugsprodukter,
har haft en vasenlig Andel i denne Fremgang. Landboreformerne
begunstigedes med andre Ord af Heldet. Men lige saa uomtvisteligt
er det, at hele den nye Retsordning netop satte de danske Bender

Hovedvarkerne om de danske Landboreformer er (foruden den siore
Landbokommissions Forhandlinger) Historikeren Edvard Holms: Kampen
om Landboreformerne i Danmark i Slutningen af det 18 Aarhundrede, 1888,
og Socialekonomen V. Falbe-Hansens: Stavnsbaandslesningen og Landbo-
reformerne, 1888, hvis Fremstillinger udfylder hinanden paa en fortrinlig
Maade. Om Retsudviklingen i Landbrugsforholdene fra den @ldre Middel-
alder til det 17 Aarhundrede se Poul Johs Jorgensen: Den danske Rets-
historie, 1940, Side 169 ff, 458 ff.

Et vegtigt personligt Vidnesbvrd om Tilstanden blandt Bonderne foer
Landboreformerne foreligger i J. D. W. Westenholz’ interessante Skrift:
Om Folkemangden i Bondestanden, der udkom 1772, og som paany er ud-
givet i 1919. Den indeholder adskillige verdifulde Oplysninger om, hvor-
ledes Bondernes Liv under Jordfzllesskabet og Godssystemet formede sig,
efter Forfatterens Selvsyn, ti han levede som Przst midt iblandt dem. Han
vil undersege Aarsagerne til den ringe Formerelse i Bondebefolkningen, og
han finder en af de vasenligste Aarsager til Hindring af den Formerelse,
der for ham er ensbetydende med Fremskridt, netop i det herskende Jord-
fellesskab og Godssystem paa hans Tid. Han meddeler saaledes S 31: »Gor-
lev Bye har een og tive Gaardmand og ni Husmand. Flere Steder maa og
skal der ikke vare at boe paa. Vilde nogen ny Colonist nedsette sig, det
tillades ham ikke. Husm&nd, Gaardmand og Herremanden selv vilde snart
foreenes at bortvise den nye Colonist. Om nu alle Steder i Byen ere be-
satte, saa findes der ingen Bopal eller Rum mere for andre, forend een
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i Stand til fuldtud at udnytte de gunstige Konjunkturer, at forst
denne Retsordning gav dem det sikre Grundlag at virke paa, gav
dem Forvisningen om, at den sterkeste Indsats af Arbejde, Driftig-
hed og Foretagsomhed virkelig kom dem selv og deres Familie til
Gode. Selv Reformernes Modstandere maatte allerede den Gang bl
a erkende, at Bonderne i overordenlig Grad var blevet flittige og
virksomme, siden de havde kobt deres Gaarde selv. Men det sik-
reste Vidnesbyrd om den nye Retsordnings Holdbarhed fik man, da
den bestod sin haardeste Prove gennem det danske Landbrugs tun-
ge Krise fra 1813 til 1830. Naar vort Landbrug, trods store Tab, i
det hele og store stod denne Krise igennem, da skyldes det utvivl-
somt i ferste Rekke alle de Krafter af aandelig Selvstendighed og

Husholdning? Ingensteds. De maa altsaa blive ugifte, og Folkemangden i
Byen kan aldrig blive sterre, omendskiont flerc Familier meget vel kunde
leve der. Som det gaaer i denne By, saaledes gaaer det nasten over hele
Danmark, saa vidt mig bekiendt er. Der er et vist Antal Boepzle for Ben-
derfolk, Gaarde eller Huse; flere tillades ikke, altsaa kommer der ei heller
flere Bonde-Familier, alle ovrige ugifte unge Bonderfolk maa undvare Boe-
pzl, og Bondestandens Folkem&ngde i Danmark tiltager aldrig«. S 33 nav-
ner han ogsaa som en vasenlig Aarsag »den af adskillige Proprietairer brugte
og ikke altfor patriotiske Okonomie at nedlegge Bondernes Boep=l, Huse,
Gaarde og Bver og at tage deres Jord til Hovedgaarden eller giore Lade-
gaarde og Avlingsgaarde deraf. Jeg kan ei sige, hvor gammel denne Misbrug
er hos os; formodentlig er den n®sten saa gammel som Danmarks Korn-
handel.«, og S 34 beraaber han sig ogsaa paa Pontoppidans den Danske
Atlas, I Del S 168, hvor der staar: »Imidlertid er det dog vist, at den Til-
ladelse, som nogle Proprietairer have erholdt, skient tvert imod Loven,
at afbryde hele Landsbyer og legge deres Jorder under Hovedgaarden, er
bleven Folkets Formerelse hinderlige«. Westenholz anbefaler isvrig staerkt
Selvejendom og Arvefzste, se S 72: »Endnu en Aarsag, af hvilken mange
giftedygtige Bonderfolk henleve ugifte, er denne, at Benderne ikke have
deres Gaarde som Eiendom, eller i det mindste i Arvefaste. Det gaaer saa-
ledes til. Naar en gammel Bondemand eller Kone haver store Senner og
Deottre, saa vilde de undertiden selv gicrnc oplade Stedet til eet af Bornene,
og disse vilde gierne tage derimod; men Proprietairen vil ikke alletider, at
Bornene maa faae Gaarden, derfor sidde de Gamle saalenge mueligt er, og
deres voxne Barn gaac hos dem ugifte. Hiclpemidlet er let at finde, nemlig
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personlig Dygtighed, som Landboreformerne havde vakt til Live
og skabt de retslig sikre og frie Rammer for. Det aarlige Hostud-
bytte, der i 1781 udgjorde ¢ 4% Million Tdr, var i 1880erne vokset
til 21% Million Tdr.

Udviklingen efter den nye Retsordnings Gennemforelse er saa-
ledes idethele et vaptigt Erfaringens Bevis for de retslige, sj®lclige
Faktorers store Betydning i det skonomiske Liv. Og om en bestemt
Retsforms, den private szrskilte Ejendomsrets Evne til at kalde
alle bundne Arbejdskrzfter til Live, er denne Udvikling ogsaa et
vegtigt Vidnesbyrd, der ikke kan underkendes. Derimod inde-
holder disse Erfaringer intetsomhelst Bevis for en privat Ejen-
domsret uden statslig Kontrol og ej heller for en ubunden Erhvervs-

at give Bonden sin Gaard eller sit Huus til Eiendom, eller i det mindste i
Arvef®ste«.

Det er idethele verd at sammenligne de sikre objektive Beretninger, vi
bar om den Bondebefolkning, der levede i Landet for Landboreformernes
Tid, med Nutidens Iagttagelser af Landbefolkningen. Det er kulturelt over-
hovedet ikke den samme Befolkning. I Konsul N. Baches Erindringer har vi
f Eks et tilforladeligt Vidnesbyrd om, hvorledes Benderne var i det 18 Aar-
hundrede i Nordsjelland. Han meddeler (i sine Optegnelser om hans Fader,
Fargemand Lars Bache, hans By og Hjem, i Memoirer og Breve udg af
Julius Clausen og P Fr Rist, 1905, S 22): ». . . . Bonder var synonyme med
Baster. Men i Helsingars Omegn var de ogsaa i ussel Stand, fattigt ko-
rende med lidt Torv, Kartotler og stjaalet Brende. Szd saas sjzldent eller
sparsomt paa Torvet, der ikke var stort storre, end at en halv Snes Vogne
kunde fylde det; Seletojet paa de forsultne Qg var af Hampegjorde og
Latterne (Vognenes Sidestykker) af Pinde. Naar 20 Bender kom tilbys,
kunde man vare temmelig vis paa, at de 19 korte fulde ud. Deres Klede-
dragt lignede det ovrige: et Par Lerreds Bukser, en stribet Hvergarns Troje
ofte med Huller paa Knzer og Albuer, — de stak af som Trazlle mod de
raske og velhavende Fiskere, der i de smukke Lejer omgav Helsinger i
Nord og Syd. Naar man kom i Bendernes Huse, var Mandfolk, Fruentim-
mer og Bern plumpe og svinske«, og derefter omtaler han Bondebef:lk-
ningen, som den nu (¢ 1850) er paa den samme Egn: »Dengang plejede
Bonden med 8 a 10 Heste og udrettede intet, nu ser man aldrig mere end
to smukke Heste for en engelsk Plov og aldrig en fuld Bonde. Man fortalte
mig nylig paa Egnen, at man hver Klubaften i Klubben paa Hersholm
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frihed. Vore Statsm#nd i Slutningen af det 18 Aarhundrede var
sterkt paavirket af Adam Smith og idethele af den Tids mere og
mere liberale Tendens (Adam Smiths Hovedvark blev oversat til
Dansk allerede 1779—80); og naar de talte og virkede imod Jord-
fellesskabets, Godssystemets og Stavnsbaandets Tvang og for Bon-
dens Frigorelse, saaledes at han frit kunde udfolde sine Krazfter og
Evner, som han vilde, og at netop denne Frihed vilde bringe Landet
den storste Velstand, saa fulgte de her med Rette Adam Smith og
den liberale Skole, ti dennes Erfaringsmateriale var, som nermere
vist i 1 Afsnit, hentet fra Onderne og Ulemperne ved de nedar-
vede, bestaaende tvungne Erhvervsordninger idethele. Men det

store Problem, hvori denne Aandsretnings Erfaringer ikke slog til,

kan treffe 5 2 6 Bonder ved L'’hombre-Bordene . . . .. «. Hvor sterkt Op-
dyrkningen af Landet gik frem i Slutningen af det 18 og Begyndelsen af det
19 Aarhundrede, derom indeholder forevrig ogsaa navnte Baches Erindrin-
ger et interessant Vidnesbyrd for omtalte Egns Vedkommende, idet lLan
udtaler: ». . . .. Den henrivende Natur omkring Staden og Ean~n rr nfrr.
anderlig, men dér, hvor der for var Lyng, Hede, Sandgrave, Tuer og Rulle-
purrer, er nu yndige Naaleskove og bolgende Kornmarker. Naar man kom
en halv eller en hel Fjerdingvej fra Byen, var alt ufrugtbart og ubenyttet
Kaos. Jordbunden var sandet, bakket og fuld af Moser og Pytter og be-
nyttedes saa at sige kun til at pille Blaabar, Kroslinger og andre Hedcber,
og var desuden paa store Strakninger oversaaet med saa mange og saa store
Sten, at Vorherre maa vide, hvor de er bleven af. Det var forst i Krigs-
aarene 1807-14, at disse mange tusind Tender Land blev opdyrkede . . . .. «

Det har hidtil veret den almindelige Opfattelse, baade hos Historikere
og Nationalgkonomer, at Fortjenesten ved Landboreformerne i det 18 Aar-
hundrede var Bendernes Frigorelse, var Scjren for den personlige og oko-
nomiske Frihed i denne Befolkningsklasse. Det er nu heller ikke under-
lidt, at denne Opfattelse blev den almindelige. Vore ledende Statsmand
i Reformerne, Reventlow og Colbjornsen fremhavede selv starkt denne
Frigorelse; se bla det ovenfor S 747 anferte Brev fra Reventlow; den
almindelige Opfattelse hos Borgerne fik jo ogsaa Udtryk i, at Mirde-
stotten for Reformerne kaldtes Frihedsstetten. Den almindelige Friheds-
begejstring fra den kort Tid efter indtredende franske Revolution forte i
samme Retning; og for det 19 Aarhundredes Liberalisme var det saa na-
turligt at opfatte vore Landboreformer alene som en Sejr for denne Aands-
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var: skal der tr=de en ny Tvangsordning i Stedet eller skal der, i
Overensstemmelse med den liberale Skoles Generaliseringer, raade
fuldstendig fri og ubunden Erhvervsfrihed og en privat Ejendoms-
ret uden Statskontrol? Det tjener vore Statsmand i det 18 Aar-
hundrede, navnlig Reventlow og Colbjgrnsen, i hej Grad til Zre,
at de havde den fornedne praktiske Sans og noje Kendskab til det
virkelige Liv, at de ganske instinktivt kun fulgte Frihedsideerne i
Nedbrydningen af den gamle Ordning, men ikke fulgte Generali-
seringerne. De gennemforte, uden egenlig at vere sig det klart be-
vidst, samtidig med den nye Erhvervsfrihed og den nye private,
sarskilte Ejendomsret, et nyt Tvangsystem, hvorved de beholdt
Udviklingen under Friheden og Privatkapitalismen fast i deres
Haand og tvang dem ind i de Baner, som de siden har fulgt, til

retning. De ovennevnte Hovedvarker fra det 19 Aarhundrede om Land-
boreformerne, Falbe-Hansens nationalekonomiske og Edvard Holms histo-
riske Vark, er begge i saa Henseende Boarn af deres liberalistiske Tid.
Det er Bondens Frigerelse, som ogsaa for dem er Reformvarkets Fortjene-
ste; andre Sider af Reformen blev enten ikke set eller skudt i Baggrunden.
Endelig var denne Frigorelse jo ogsaa Reformernes mest iejnefaldende
Trzk: Sejren for Bondens personlige Frihed gennem Afskaffelse af Herre-
mandens menneskenedvaerdigende Hustugt og Politimyndighed, Sejren for
den personlige og okonomiske Bevagelsesfrihed gennem Afskaffelse af
Stavnsbaandet. Det er da meget naturligt, at hele denne Opfattelse af Re-
formerne siden hen har veret den herskende.

Heroverfor fremsatte jeg (i 1929) den ovenfor, S 754 ff, hevdede Opfat-
telse, at vel var Bondens personlige og ekonomiske Frigerelse en vigtig Side
af Landboreformerne, men at en mindst lige saa vigtig Side af Reformerne
var den hejst ejendommelige, at samtidig med, at de nedbred den gamle
Tvangsordning, gennemforte de (delvis i Tilknytning til Tendensen i en-
kelte zldre Lovbestemmelser) en ny Tvangsordning, et System af przcep-
tive, tvingende Regler til Beskyttelse af den svagere Part, Bonderne, og til
Opretholdelse af de mindre, selvstendige Landbedrifter. Og det var ved
denne Side af Reformen, at disse vore Statsmand viste det storste Frem-
syn, den storste Realitetssans og den storste aandelige Selvstendighed. Min
Opfattelse har senere faaset en meget vasenlig Bestyrkelse gennem de in-
teressante historiske Undersegelser af Hans Jensen i hans ovennzvnte Af-
handling: Dansk Jordpolitik, 1936, 1 Del, 7-11, 48 ff.«
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overordenlig Gavn for dansk Landbrug. Et helt System af ufravi-
gelige, preceptive Regler har siden den Tid behersket vort Land-
brugserhverv, og vi har stadig i Lebet af de sidste 150 Aar mere og
mere udbygget dette System. For det forste var Hovedreglerne om
det indbyrdes Kontraktforhold mellem Godsejere og Fastere til
disses Beskyttelse i Fr 8 Juni 1787 ufravigelige; LErhvervs- og Kon-
traktfrihed blev netop her afskaarct paa nogle af de vigtigste Punk-
ter. Senere dansk Lovgivning paa Fasteomraadet har fortsat i dette
Spor, se saaledes Lov 19 Febr 1861, der bl a udvidede Fasternes
Ret til Erstatning for Forbedringer, se iovrig samme Lovs § 10, der
erklerer alle Aftaler, hvorved Fasteren fraskriver sig de i Loven
fastsatte Rettigheder, for ugyldige; senere har Lov Nr 87, 23 Maj
1902 udvidet Beskyttelses-Reglerne om Fa®stegaarde til Faste-,
Leje- og Tjenestehuse. Om Hoveriet fastsatte Fr 6 Dec 1799 § 2
ufravigeligt, at »alt Hoveri og Arbejde« i Faesteforhold »skal vere
og herefter forblive bestemt«, og at »ubestemt Hoveri aldrig her-
efter maa igen indferes eller forrettes«; senere er som bekendt
efterhaanden Hoveriet i Danmark blevet yderligere begranset, Pl
30 Marts 1814, 9 Marts 1838, og tilsidst aflest, Lov 4 Juli 1850. Men
dern®st gennemfortes der nu en virkelig Festetvang, idet Godseje-
ren forpligtedes til som Hovedregel at bortizste Fastegaardene
paa Fasters og Enkes Livstid eller give dem i Arvefaste, og det
indskerpedes, at Festekontrakter paa kortere Tid var ugyldige, se
Fr 16 Jan 1789, Fr 19 Marts 1790, 15 Juni 1792 § 11 (jfr Lov 9 Marts
1872 § 6), P1 7 Juni 1806.

Og ligesom Fzstegaardene skulde opretholdes som selvstendige
Brug, saaledes indsk®zrpedes Reglen i Danske Lov Art 5-10-48,
at idetheletaget ingen Bondergaarde maa nedl®egges, og at Bonde-
jord ikke maa drives under Hovedgaardsjord, Fr 6 Juni 1769, Fr 15
Juni 1792 § 12, P1 7 Juni 1806; og Statsmagten tog idetheletaget Ud-
stykningen og Sammenlagningen af Gaarde ind under sin Kontrol,
Fr 15 Juni 1792 § 12, Fr 25 Juni 1810. Og efterhaanden som Feste-
gaardene gik over til Selvejendom, blev jo det sidste System af

57

19

) ((

% 0 &#H(



tvingende Regler det vigtigste og er nu i Tiden det alt beherskende.
Der var under Kampen om Landboreformerne dem, der tog til Orde
for, at den Kontraktsfrihed, der baade med Hensyn til Udstykning
og Sammenlegning og i Forpagtnings- og Faesteforhold herskede i
England, ogsaa burde indferes hos os; men der var andre, der af
Selvsyn kunde meddele, at vel stod det engelske Storgodslandbrug
i visse tekniske Henseende ret hejt, men at Fattigdommen blandt
den lavere Befolkning i England (altsaa allerede i det 18 Aarhun-
drede) var stor, og de mange Tiggere, der fandtes, ogsaa i Land-
distrikterne, et betydeligt Onde. Men allerede ud fra vore egne
praktiske Erfaringer gennemferte vore Statsmand, at ikke blot de
enkelte nedarvede Tvangsregler i vor Ret paa dette Omraade fast-
holdtes, men at de udvidedes og befzstedes. Og denne Linje har
vor Landbrugslovgivning siden da fulgt. I nyeste Tid har Systemet
faaet en betydelig Udvidelse og samtidig en planmassig Udform-
ning, nemlig gennem Loven om Landbrugsejendomme Nr 106, 3
April 1925 og Loven om Udstykning og Sammenlegning Nr 108,
3 April 1925. De tidligere Regler var stadig bestemt af de gamle
Begreber Bondejord og Hovedgaardsjord o 1, og de ovennzvnte
Forbud mod Nedl®ggelse af Bondergaarde viste sig efterhaanden
noget ufuldstaendige; ved Lov 23 Maj 1902 maatte de saaledes ud-
fyldes med et Forbud mod Nedlzggelse af Feste- og Lejehuse; og
under Verdenskrigen 1914-18 viste der sig en stzerk Tendens til Ned-
leggelse af mindre Brug. Nevnte Lov Nr 106, 3 April 1925 betegner
heroverfor dels en Forenkling af Reglerne, idet den istedenfor de
gamle Begreber Bondejord og Hovedgaardsjord o 1 indferer et en-
kelt Begreb; Landbrugsejendom, og dels istedenfor de =ldre szr-
lige og ufuldst&ndige Regler alment foreskriver, at alle Landbrugs-
ejendomme, der har et Jordtilliggende af mindst 1 ha og en Jord-
vaerdi af mindst 1000 Kr, skal opretholdes som selvstzndige Brug
og vere forsynet med Bygninger og Beboerne, som driver Jorden
fra de paagxldende Bygninger, nevnte L 1925 §§ 1—4; og Land-
brugsejendomme maa ikke sammenla&gges undtagen efter Land-
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brugsministeriets Tilladelse og under visse n®rmere Betingelser,
Lov om Udstykning og Sammenlaegning 3 April 1925 § 15, jfr for
de senderjydske Landsdele Lov Nr 107, 3 April 1925 § 6. Den Af-
runding og Fuldstendiggerelse, vor Landbolovgivnings System af
ufravigelige Regler ved disse Love har faaet, er helt i Landborelor-
mernes Aand.

Det 18 Aarhundredes Landboreformer i Danmark vil til alle
Tider staa som et lererigt Eksempel paa en omhyggelig og kyndig
Lovgivning, der paa en Gang haandh®vede den private Ejendoms-
ret og dens frie Udfoldelse til individuelt produktivt Arbejde og
samtidigt gennem kraftige tvingende Regler modvirkede dens Mis-
brug. Man maa vere enig med A. S. Orsted, naar han fremhever
Landboreformerne som en Lovgivning, der paa en upartisk Maade
forstod baade at tage Hensyn til de velerhvervede Ejendomsrettig-
heder og dog samtidig at s®tte de rette Grenser for dem. Han siger
om denne Reformperiode (i sine Erindringer: Af mit Livs og min
Tids Historie 1 Bd, 1851, 132—33): »Her seer man overalt den alvor-
lige kraftige Villie til at forandre hvad der i de davaerende Landbo-
forhold var i Veien for, at den da fortrykte vigtige Del af Samfundet
kunde komme til at nyde en tilberlig Retstilstand, men tillige den
samvittighedsfulde Omhue for ikke at komme nogen erhvervet Ret-
tighed n®rmere end det for hiint Qiemed var fornedent, og der-
med forenet det til det retferdige Formaals retferdige Gjennem-
forelse aldeles fornedne omfattende dybt indtrengende Bekjendt-
skab med alle hine Forhold, saavel i deres almindelige Natur som i
alle deres mangfoldige Enkeltheder. Med denne Erkjendelse har jeg
veret ung, og med den er jeg blevet gammel. Men i de senere Aarer
jeg ofte kommet tilbage til paa nye at ovcrveie, hvad jeg i min
Ungdom ansaae for en afsluttet Sag, og jeg er derved blevet dybere
og dybere grebet af ®refrygtsfuld Taknemmelighed mod de heden-

For Landbrugsejendomme gzlder der ievrig ingen Indskrankninger i
Retten til Forogelse med anden Jord. Statshusmandsbrug maa dog ikke
foreges uden Tilladelse, jfr Lov Nr 108, 3 April 1925 §§ 14 og 16.
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gangne Ypperlige, der med saamegen Viisdom, med saa hei Ret-
sindighed, udforte hiin store Reform, saaledes at den blev til Held
og Velsignelse for det Hele og ikke til Forurettelse for Nogen«.

Den Oplosning af Godssystemet i dette Land gennem Feaste-
gaardenes Overgang til Selveje, der som omtalt indledes saa kraf-
tigt i Perioden 1788—1818, fortsattes, som tidligere berert (S 39) i
det 19 Aarhundrede. Medens Fastegaardenes Antal, som der nevnt,
i 1885 var sunket til 5500, udgjorde de i 1910 ¢ 2000; i de felgende
Aar gik de yderligere tilbage, og ved den tvungne Overgang fra
Faste til Selveje, som hjemledes ved Lov Nr 373, 30 Juni 1919, er
de sidste Rester af Fasteforholdet her i Landet forsvundet. Vel
har nzvnte Lov § 18 bestemt, at Huse paa Landet med et Jordtil-
liggende af mindst 2 Hektar ikke uden Myndighedernes Samtykke
maa gives i Brug paa anden Maade end i Livsfaste eller i Leje paa
mindst 8 Aar, jfr Lov Nr 113, 10 April 1926 § 5; men af disse Maa-
der er Festeformen faktisk ikke blevet benyttet. End ikke paa
dette begreznsede Omraade har saaledes denne Lejeform, som ind-
til Slutningen af det 18 Aarhundrede var den herskende i Landet,
kunnet hevde sig.

Men samtidig med, at Storgodserne i Lobet af det 18, 19 og 20
Aarhundrede har mistet deres Fastegods, er disse Godser i samme
Periode gaaet sterkt tilbage i deres ovrige Jordtilliggende. 1 Be-
gyndelsen af det 20 Aarhundrede (1905) fandtes der af sterre
Gaarde (paa 12 Tdr Hartkorn og derover) ¢ 2100 (deraf 900 paa 20
Tdr Hartkorn og mere); men disse Gaarde omfattede kun ¢ 15 pr
c af Jorden. Senere er disse storre Ejendomme gaaet yderligere
tilbage, dels ved Frasalg og dels ved fuldstendig Udstykning i Hus-
mandslodder. En serlig kraftig Formindskelse af Storgodsbesiddel-
serne er ivaerksat ved Loven om Oph®velsen af Len- og Stamhuse
Nr 563, 4 Okt 1919, hvorefter disse Godser har maattet afgive /s
af deres Jord, ca 20,000 ha, til Oprettelse af Husmandsbrug. Tyng-
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depunktet i Landbruget ligger idethele hos os i Nutiden, som i 1
Afsnit omtalt, i Bondergaardene og Husmandsbrugene. De store
Ejendomme er desuden ogsaa truet af Oplesning gennem de bety-
delige Ejendoms-, Formue-, Indtegts- og Arveskatter. Det turde
vere et Sporgsmaal, om ikke Samfundet nu af forskellige Grunde
stod sig ved i noget hojere Grad end hidtil at holde sin Haand over
de Godser, vi endnu har tilbage i dette Land. For det forste har
adskillige af disse Godser en stor Betydning for en planmassig
Skovdrift. En forstmassig Drift cfter usmaalige Linjer sikres bedst
gennem Stordrift, ligesom der ogsaa under denne er sterre Forstaa-
else for Fredning af visse Naturomraader. Dern®st representerer
adskillige af de gamle Godser betydelige kulturelle Verdier, som
det samfundsmssig er vel verd at sikre en tilstrekkelig ekonomisk
Baggrund. Endelig, men ikke mindst, er det neppe klogt af et Sam-
fund udelukkende og ensidigt at spille paa en enkelt Streng, den
mindre Driftsform i et Hovederhverv; navnlig i kritiske Tider kan

en vis Storgodsbesiddelse faa en serlig Betydning.

I det 17 og 18 Aarhundrede havde de mindste Brug, Husmands-
brugene en forholdsvis langt ringere samfundsekonomisk Betydning
end i Nutidens Samfund. Disse Brugs staerkt stigende Betydning i
det 19 og 20 Aarhundredes danske Samfund skyldes naturligvis i
forste Rekke Befolkningens magtige Tilvaekst i de sidste 100 Aar.
Efter Matrikkelen 1688 fandtes der i Datidens Danmark ¢ 13.000
Huse paa Landet med Jord, samt 9000 jordlese Huse. Udskiftningen
og de andre Landboreformer medferte en ret betydelig Stigning i
Husmandsbrugenes Antal; der blev i adskillige Sogne ved Udskift-
ningen udlagt et Hus til-hver Gaard; og Overdrev og uopdyrkede
Jorder blev i stort Omfang udstykket til Husmznd. Der vistes og-
saa fra Lovgivernes Side en vis Interesse for Husm®ndene, se saa-
ledes Fr 23 April 1781 § 19, hvorefter der skulde gives Husmandene

Erstatning for den Gresning, dc tabte ved Udskiftningen, gennem
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Udlagning af Jordlodder. I 1805 var Antallet af Huse med Jord
steget til 57.000. Men som Forholdene laa den Gang under det store
Opdyrkningsarbejde, der forestod, gjaldt det s®rlig om at sikre
baade Godsejere og Bonder fornsden Arbejdskraft gennem Faste-
og Leje-Husmzndene, jfr Fr 30 Jan 1807; en sterre Interesse for
dem viste Fr 27 Maj 1848 § 2, jir § 9. I Lobet af det 19 Aarhundrede
stiger Husmandsbrugene i Antal, Storrelse og Betydning; og da det
danske Landbrug i 70erne lzgges om i Retning af Smer- og Fleske-
produktion, og Andelsforeningerne organiseres, bliver de smaa
Brug gennem disse Foreninger delagtige i flere af Stordriftens For-
dele; og Husmandsbedriften faar en sterk foreget skonomisk Be-
tydning. I 1905 var Antallet af Huse med landbrugsmessig drevet
Jord ¢ 121.000. Idet Husmandsbedriften blev skonomisk fordelagtig,
blev det for Ejerne af adskillige starre Ejendomme en god Forret-
ning at frasalge Jord til Husmandslodder, ligesom der ofte danne-
des Foreninger i dette Jjemed. Men med den stazrkt stigende Be-
folkningsmangde, navnlig i den sidste Halvdel af det 19 Aarhun-
drede, viste dog denne Udstykning ad Frivillighedens Vej sig util-
strekkelig. Staten ansaa det for sin Opgave at gribe ind for at
imedekomme de steerke Krav om Jord. Der blev da ved en Rakke
Love stillet meget betydelige Kapitaler af Statskassen til Raadighed
for Oprettelse af smaa Landbrug, de saakaldte Statshusmandsbrug,
se Love Nr 39, 24 Marts 1899, Nr 101, 22 April 1904, Nr 94, 30 April
1909, Nr 127, 13 Juni 1914, Nr 323, 22 Juni 1917, Nr 277, 6 Maj 1921,
Nr 362, 7 August 1922, Nr 81, 29 Marts 1924, Nr 149, 1 Juli 1927.
Det kan desverre ikke siges, at denne Lovgivning blev forberedt
med samme Omsigt, som Landboreformerne i det 18 Aarhundrede,
hvilket tildels h&nger sammen med de faktiske Vilkaar for Lovgiv-
ningsvirksomhed i Nutiden. Loven Nr 39, 24 Marts 1899 var saa-
ledes et ikke s®rlig vel gennemtenkt Forlig mellem to forskellige
politiske Opfattelser, idet nogle Partier onskede at give Jord til
Landarbejdere af en saadan Sterrelse og paa saadanne Vilkaar, at

de blev mere gkonomisk selvst®ndige, medens et andet Parti on-
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skede gennem en saadan Lovgivning at fastholde Befolkningen paa
Landet for at skaffe det store Landbrug god og stabil Arbejdskraft,
hvorfor man fra denne Side var interesseret i, at Lodderne blev
forholdsvis smaa. Man enedes da om en uheldig Mellemvej, hvor-
ved disse Brug gennemgaaende blev for smaa, set fra en selvsten-
dig Bedrifts Synspunkt, men dog ikke saa smaa, at Formaalet at
skaffe Arbejdskraft effektivt blev naaet, jfr Lov 1899 § 4. Endvi-
dere var Landarbejderne, der vilde benytte Loven, i noget for haj
Grad overladt til sig selv ved Indkeb af Jord, jfr § 6, hvorved
Prisen herpaa i adskillige Tilfzlde blev for hej. Dern®st blev disse
Husmandsejendomme undtaget fra Udleg, Arrest og anden Kredi-
torforfolgning, § 15, i det folgende kort kaldet Udlegsfritagelse,
hvilket viste sig ret uheldigt, idet denne Fritagelse ofte svaekkede
Husmandens personlige Kredit. Endelig blev han indskre&nket i sin
Pantsetningsfrihed af Hensyn til Statslaanet, der sikredes ved Pant
i Ejendommen, § 15, se idethele ogsaa Lov Nr 101, 22 April 1904
§§ 4, 6 og 15. En vaesenlig Del af Ejendomsretten (Befgjelse 2) del-
vis og 3) helt) var saaledes betaget Husmzndene; man maatte saa
hellere have gjort Skridtet fuldtud og gjort dem til Statsfastere.
Senere er man dog efterhaanden blevet klar over disse uheldige
Sider og har ved forskellige Love bestr®bt sig for at fjerne dem,
hvorved der imidlertid er kommet noget brudstykkeagtig over Lov-
givningsarbejdet, hvad der ogsaa rent teknisk juridisk har medfert
Ulemper i Praksis. »— Ved Codificationsloven for hele dette Om-
raade, Lov Nr 138, 30 April 1936, Lovbek. Nr 195, 10 Maj 1938, der
har opretholdt de omtalte Loves forskellige Regler for de ®ldre
Brugs Vedkommende, jfr Lovens § 58, er der for de fremtidig op-
rettede Brug sondret mellem de mindre Landbrug, der oprettes paa
Statens Jorder, §§ 12-19, og dem, der oprettes paa indkebte private
Jorder, §§ 20-27. For de ferstnavnte gelder Udlaegsfritagelse og
Indskr&nkning i Pantsztningsfriheden, § 19; for de sidstnavnte
Brug gelder disse Begrensninger i Ejendomsretten ikke.«

Dernast er Brugenes Storrelse blevet vaesenlig foreget i de se-
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nere Love. Allerede ved Loven af 1909 var man blevet klar over,
at Maalet maatte vare saa store Jordlodder, at de helt kunde
ernzre Husmanden og hans Familie, hvilket Synspunkt dog fore-
lobig ikke gav sig Udslag i synderlig andet end i, at Lovens Titel
forandredes fra Lov om Tilvejebringelse af Jordlodder til Land-
arbejdere, som Lovene af 1899 og 1904 hed, til Lov om Oprettelse
af Husmandsbrug, som Loven af 1909 kom til at hedde. 1911 ned-
sattes der imidlertid en Landbokommission, der skulde tage Jord-
sporgsmaalet op til Undersogelse i storre Sammenh®ng; og paa
Grundlag af denne Kommissions Arbejde gennemfortes 1) en Lov-
givning, hvorved der stilledes en betydelig Mzngde Jord til Raadig-
hed for Oprettelse af Husmandsbrug fra Omraader, der s®rlig kun-
de udnyttes i saa Henseende, nemlig dels den ovenn@vnte Lensaf-
lgsningslov Nt 563, 4 Okt 1919, dels en Lov om Afh@ndelse af visse
Jorder, der var offenligt Eje, nemlig Prestegaardsjorder, Nr 537,
4 Okt 1919, og 2) en Lov, der i Almindelighed fastslog Vilkaarene
for Bortsalg af Jorder i offenligt Eje til dette Formaal, Nr 557 af
samme Dato; og i denne sidste fastsloges, at enhver Jordlod skulde
have en saadan Sterrelse, at der paa den kan oprettes et Jordbrug,
tilstraekkeligt til at ernzre en Familie ved dennes egen Arbejds-
kraft; og der gaves Hjemmel til, at de ®ldre, bestaaende Husmands-
brug kunde opnaa Tillegslodder, saa at de kom op paa samme Stor-
relse, nevnte Lovs § 2. De Husmandslove, der fortsatte efter de
zldre Linjer, har nu ogsaa gennemfort dette Synspunkt, se Lov Nr
277, 6 Maj 1921, jfr § 2, Lov Nr 81, 29 Marts 1924 §§ 4—6, Lov Nr
149, 1 Juli 1927 § 3.

De Husmandsbrug, der oprettes i Henhold til ovennzvnte Lov
Nr 557, 4 Okt 1919, er i Virkeligheden paa en vis Maade en Slags
Statsfaeste-Brug. Husmanden, der faar Jord efter denne Lov, beta-
ler ingen Kebesum for Jorden, men skal svare Staten en vis aarlig
Jordrente, se Lovens §§ 4 og 5. Bygningerne, til hvis Opforelse der
kan faas Statslaan, § 6, er vel Husmandens; men der er starke
Indskrenkninger i Oms®tningsfriheden for hele Ejendommen, se
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§ 6, sidste Stk og § 7, saavelsom i Pantsztningsfriheden, § 10, lige-
som der ogsaa er vasenlige Indskraenkninger i den indre faktiske
Raaden, se § 8.

Der er hidtil i Henhold til hele denne Husmandslovgivning alt i
alt oprettet ¢ 18.800 nye Husmandsbrug; og der af Statskassen her-
til ydet Laan paa meget lempelige Vilkaar til et samlet Beleb af c
194 Millioner Kr.

I Tyskland begyndte Regeringerne efter Aar 1800 en Land-
brugslovgivning i Hovedtrzkkene af tilsvarende Art som den dan-
ske og for en stor Del efter dennes Forbillede.

I Preussen indledes Reformerne med en Forordning af 9 Okt
1807, som fastsatte Regler om Bondefrigerelsen. Tidligere havde
der eksisteret Stavnsbaand for Benderne, og den storste Del af
disse havde, som tidligere nevnt, staaet i Livegenskabsforhold til
Godsejerne; de havde kun haft en begrenset Brugsret over Jor-
den, hvilken Ret mange Steder ikke var arvelig. Denne ufri Stil-
ling for Bonderne ophzvedes nu ved Forordningen af 1807, og en
saakaldt Regulerings-Forordning af 14 Sept 1811 gav nermere Reg-
ler om Ejendommenes Overgang til frit Eje. Denne Overgang fandt

Der var idethele vasenlige Uovcrensstemmelser mellem Lov Nr 277,
6 Maj 1921 og Loven af 4 Okt 1919 om Vilkaar for Salg af Jord i offenligt
LEje. Disse Uoverensstemmelser er tildels blevet hevet ved Lovene Nr 81
og 85 af 29 Marts 1924, Lov Nr 149, 1 Juli 1927, Om de Uoverensstemmel-
ser, der er tilbage, bemerkes s®rligt, at der i Lovene Nr 537 og 557, 4 Okt
1919 § 10 for disse Loves Omraade (Salg af Jorder i offenligt Eje) igen
er hjemlet Udlegsfritagelse og en Indskrenkning i Pantsetningsfriheden;
men ligesom Ulempen ved den sidste Indskrankning er blevet i det ve-
senlige hevet ved Lov Nr 59, 2 April 1927, hvorefter Landbrugsministeriet
ret frit kan give Tilladelse til Pantsztning, saaledes fortolkes disse Loves
Udlegsfritageles i Praksis paa den fornuftige Maade, at den ikke gwxlder
Ejendommencs Besztning og Inventar, hvorved Landbrugsministeriet efter
et Sken over Omstazndighederne kan hindre grove Misbrug af Udlags-
fritagelsen.
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Sted mod Afgivelse til Godsejerne af en vis Del af Ejendommene;
for de Ejendomme, hvor der havde bestaaet Arveret for Bonderne,
maatte en Trediedel afgives, hvor dette ikke var Tilfeldet, Halv-
delen. Aflesningslovene af 7 Juni 1821 og 2 Marts 1850 gav Regler
angaaende Adgang til Aflesning af alle paa Bendergods hvilende
Byrder og Afgifter. Vedrorende »Udskiftning« bestemte »Die Ge-
meinheitsteilungsordnung« af 7 Juni 1821, at Oph®velse af Felles-
driften, som indtil da var den almindelige Driftsordning, og Om-
deling af Arealerne med det Formaal at faa de enkelte Ejendomme
til at ligge samlet, kunde finde Sted paa Forlangende af hver af
Lodtagerne i Fellesdriften.

Ogsaa i de andre tyske Stater har en Lovgivning med samme
Tendens fundet Sted. I Bayern begyndte saaledes Reformen af
Bondernes Retsstilling med Forordningen af 31 Aug 1808, i Wiirt-
temberg med Forordningen af 18 Nov 1817 og i Sachsen ved Loven
af 17 Marts 1832,

Paa et vasenligt Punkt blev den danske Landbrugslovgivning
imidlertid ikke efterlignet af de tyske Stater. Det gennemforte
Tvangsystem, hvorved Staten holder al Udstykning og Sammen-
legning af Landbrugsjord under en fast Kontrol i hele Landbrugets
og Samfundets Interesse, er stadig noget for dansk Retsorden ejen-
dommeligt. I Udstykning og Sammenl®gning af Ejendomme raader
i Tyskland i det hele og store stadig Erhvervsfrihed; der cr i saa
Henseende ingen Skranker for den private Ejendomsrets Udfoldel-
ser. Heri er dog nu sket en betydelig Andring ved Rigsarvegaards-
loven af 29 Sept 1933 § 37 for denne Lovs Omraade.

I nyere Tid er der i Tyskland givet cn Raekke Love til Fremme
af den mindre Landbedrift, saaledes de preussiske Love om »Ren-
tengut« af 27 Juni 1890, 7 Juli 1891 og 8 Maj 1916, som giver Regler
for Adgangen til Overdragelse af mindre Landejendomme mod, at
Erhververen betaler en vis aarlig Rente, der hviler paa Ejendom-
men; en »Reichsiedlungsgesetz« af 11 Aug 1919 til Fremimne af Op-
rettelsen af mindre, selvstendige Landbrugsejendomme og en
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»Reichheimstittengesetz« af 10 Maj 1920 ang Oprettelsen af »Heim-
stitten«, d vs mindre Landejendomme, der af det offenlige over-
lades til Brug under vaesenlig samme Former som de danske Stats-
husmandsbrug.

I den tyske Rigsforfatning af 11 Aug 1919 Art 155 udtales det:
»Die Fideikommisse sind aufzulésen«. I Henhold hertil har de for-
skellige tyske Lande udstedt Forskrifter om Fideikommissernes Op-
losning, saaledes i Preussen allerede inden Rigsforfatningen ved
»Verordnung vom 10 Marts 1919 iiber Familiegiiter«, der anordner
Oplesningen af alle Fideikommisbesiddelser, Len og Stamhuse i
Preussen. Oplosningen kan ske frivillig eller ved Tvang. I forste Til-
felde kan Overgangen til fri Ejendom ske enten straks eller senere
efter samme Mgnster som Tvangsoplosningen. Den ved denne an-
ordnede Overgang til fri Ejendom finder forst Sted, naar den d. 1
April 1921 varende Besidders forste Efterfolger i Besiddelsen skal
overtage denne. Der finder ingen Afgivelse af Jord til det Offen-
lige Sted.

1 Frankrig skete der en vis Oplosning af den tidligere Adels
Storgodsbesiddelse med den franske Revolution; men det gzlder
her som i Tyskland, at de store Landejendomme ogsaa i Nutiden
udgor en betydelig Mindretalsprocent af det samlede Landbrugs-
areal. I England er derimod Storgodsbesiddelsen en betydelig Fler-
talsprocent og idetheletaget stadig den langt overvejende Besid-
delsesform; se om Besiddelsforholdene i Nutiden paa Landet i
Tyskland, Frankrig og England ovenfor S 468-72. Om Husmands-
lovgivning i England se S 472.

I de tidligere estrigske Lande, i de baltiske Stater og i Rusland
var Storgodsbesiddelse helt ind i det 20de Aarhundrede starkt
fremtredende. Men efter Verdenskrigen cr der heri indtraadt en
gennemgribende Forandring, ja paa storc Omraader en ligefrem
Omvezltning i Besiddelsesforholdene. I det tidligere Czekoslovaki
var Forholdet for Verdenskrigen saa grelt, at 151 Personer — for

en stor Del af fremmed Oprindelse — besad 28,31 pr.c af dette
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Lands Landbrugsjord; samtidig havde 373.000 Bonder gennemsnit-
lig kun %2 Hektar. Denne Urimelighed blev imidlertid oph®vet af
den nye Stats Regering ved Lov af 16 April 1919, hvorefter ingen
fremtidig maa eje mere end 150 Hektarer af Agerjord eller 250
Hektarer idethele (kun i visse Undtagelsestilfzlde 500 Hektarer).
Hvad et Gods ejer ud over dette Sterstemaal, overtager Statens
Landvasenskontor mod Erstatning, hvoraf Halvdelen udbetales
straks, mens Resten forrentes og afdrages med 4% pr.c. p. a. Den
saaledes af Staten erhvervede Jord udstykkes paa lempelige Kre-
ditvilkaar til Besidderne af de smaa Bondebrug, idet man ved
denne nye Ejendomsfordeling tilsigter at skabe en gennemgaaende
Gaardtype paa 5-15 Hektarer. I Litaven oplestes Storgodserne,
hvoraf der fandtes c. 2000, ved Landboreformloven af 15 Febr
1922, der eksproprierede Storstedelen af Godsernes Jord, idet dis-
ses Ejere kun fik Ret til at beholde Hovedgaarden og 80 Hektarer
af Jorden, medmindre Godset var et Monsterbrug, i hvilket Til-
felde nazvnte Sterstemaal kunde overskrides. Af den ved Eks-
propriationen erhvervede Jord oprettedes Smaabrug fra 8-20 Hek-
tarer til Fordel for dem, der ingen Jord ejede, og som fik disse
Brug overladt paa meget lempelige Afdragsvilkaar. Soldaterne fra
Frihedskrigen fik endog Jorden overladt uden Vederlag. Alt i alt
er der herved blevet skabt ¢. 50.000 mindre Brug. Hvad denne Om-
veeltning i Ejendomsforholdene paa Landet betyder, ses ogsaa
deraf, at i Litaven besk®ftiges c. 80 pr.c. af Befolkningen ved
Landbrug. En lignende Landboreform er gennemfert efter Krigen
i Letland, hvor Adelen hidtil ejede Sterstedelen af Letlands Jord,
men hvor efter Reformen ingen lzenger maa eje mere end 100 Hek-
tarer, medens Resten mod Erstatning skal afstaas til Staten, der
derved er blevet sat i Stand til at oprette over 30.000 mindre Brug.
Ogsaa i Estland var Storstedelen af Jorden fer Verdenskrigen i
Heaenderne paa en faatallig Godsejerklasse, idet 618 Godsejerslaeg-
ter ejede 68 pr.c. af Landets opdyrkede Areal. Ved Landborefor-
men af 10 Okt 1919 eksproprieredes Sterstedelen af disse Stor-
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godsers Jord, hvorved der kunde oprettes c¢. 40.000 mindre Land-
brug i Sterrelser fra 10 til 60 Hektarer.

I Rumeanien, hvor nesten Halvdelen af Jorden for Verdens-
krigen tilhorte et lille Mindretal af Godsejere, skete der en fuld-
stendig Omveltning ved Jordlovene af 1917 og 1918, med Tillegs-
love i 1920 og 1921, der overforte Storstedelen af den dyrkbare
Jord til Banderne.

Rusland har hidtil staaet lengst tilbage blandt de europ®iske
Stater paa Landborettens Omraade. Livegenskabet, som i de andre
europeiske Lande, hvor det herskede, blev ophavet allerede i Be-
gyndelsen af det 19de Aarhundrede og som i enkelte, vestlige Dele
af det tidligere Rusland som Letland blev oph&vet allerede i 1819,
blev, som tidligere omtalt, i det egenlige Rusland forst afskaffet
i 1861; og Jordfazllesskabet oplestes forst ved Stolypins Reform
1910 og 1911, altsaa 130 Aar efter den tilsvarende Reform i Dan-
mark. Adelens Storgodser oplestes, som tidligere omtalt, ved Re-
volutionen 1917, men uden nogen Art af Erstatning til Ejerne, saa-
ledes som i de andre Lande.

Det er igvrig veerd at l&gge Merke til, at i de nzvnte Stater har
det danske Landbrug ikke blot i ret stort Omfang veret Forbilledet
i Udviklingen af den mindre Gaardbedrift og Oplgsningen af Gods-
systemet, men ogsaa i Landbrugets nye Organisation og Teknik,
idet den danske Andelsbevaegelse i ikke ringe Grad har vaeret

Maonster for en tilsvarende Bevagelse i disse Stater.

Med den foregaaende Udvikling har det ikke veret Hensigten
at hevde, at den mindre Landbrugsbedrift skulde vere den for
alle Tider og alle Folk, for alle Landes Klimaer og Naturforhold
bedst egnede Bedriftsform. Til en saadan generaliserende Slutning
berettiger det fremdragne Erfaringsmateriale os ikke. Dette Mate-
riale omfatter for det forste en i Areal meget begrznset Del af
Kloden, Europa, med et Klima og overhovedet med Naturforhold,
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hvis Vanskeligheder kun kan bek@&mpes og beherskes med en be-
tydelig Indsats af moralske og intellektuelle Krefter. At det netop
blev denne lille Verdensdel og de fra den udvandrende Folk, der
med deres overlegne Teknik og praktiske Kunnen paa alle Om-
raader blev den forende Race og i det hele og store den ovrige Ver-
dens Beherskere, er ingen Tilfzldighed. Som jeg tidligere fremha-
vede: i Furopa maatte Frugtbarheden fravristes Naturen af Menne-
skene under en uafbrudt og haard Kamp; de oprindelige magtige
Skovstrzkninger, Mose- og Hedestrekninger maatte ryddes, vand-
afledes, opdyrkes; og jevnsides med alle disse Arbejder gjorde det
forholdsvis kolde Klima i den sterste Del af Omraadet den meste
Tid af Aaret en bestandig Kamp for bedre Boliger og Klader ned-
vendig. Paa alle Omraader, Rydningens, Afvandingens, Agerdyrk-
ningens, Bolig- og Kl=zdetilvirkningens Omraader, maatte denne
Verdensdels haarde og vanskelige Naturforhold nedvendigvis
fremtvinge i de Mennesker, der beboede den, betydelige Egenska-
ber i Retning af Haardferhed, Ngjsomhed, Beherskelse og om-
fattende teknisk Snille og Opfindsomhed, samt sidst men ikke
mindst to Egenskaber i Forening: Initiativ og Fremdrift hos den
Enkelte, men samtidig ogsaa Evne til Samvirken, Sammenslutning
om fzlles Opgaver og Solidaritet. Det middelalderlige Europas
haarde Kampe med Jorden med primitive tekniske Midler og Or-
ganisationsformer som Jordfzllesskab og Godssystem og dets Ud-
vikling af Byhaandvarket under Lavene, netop forst og fremmest
paa Bolig-, Klede- og Redskabsomraadet, altsaa af Murer-, Tomrer-,
Smede- og Vaverhaandvarket, er det forste Grundlag, hvorpaa
hele Europas senere megtige Udvikling af Maskinindustrien og
Teknikken idethele paa alle Erhvervenes Omraader er bygget op,
telgende de samme Grundlinjer, i Naturforholdenes Krav. Denne
Udvikling har frembragt nye Bedriftstyper og Sammenslutnings-
former baade paa Landbrugets og Byerhvervenes Omraade. Begge
Steder har imidlertid den Enkeltes individuelle Indsats af Arbejd-

somhed, teknisk Kunnen og Initiativ varet en afgerende Faktor.
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Efterhaanden som Europas Befolkning i de seneste Aarhundreder
er blevet mangedoblet, og det er blevet en Nodvendighed at skaffe
Plads og Ernaring ogsaa indenfor Landbruget til det store Be-
folkningsoverskud, har Storgodsernc maattet opleses og vige for
de mindre Landbrugsbedrifter, der gennemgaaende har givet en
mere intensiv Behandling af Jorden og derfor har kunnet ernare
flere Mennesker end Stordriften paa dette Omraade. Men naar
dette i stort Omfang er lykkedes, skyldes det, at der netop i Eu-
ropa findes et Befolkningsmateriale, hvem Initiativ, Fremdrift og
Arbejdsomhed paa egen Haand og eget Ansvar ligger i Blodet fra
Aarhundreders Kamp med Naturen, og at derfor en Retsordning,
der bygger paa den mindre Bedriftstype, virkelig vil vare i Stand
til i en saadan Befolkning at kalde disse Egenskaber frem til Virk-
somhed og kun i et Mindretal af Tilfalde vil kalde forgzves. Rets-
ordning og Naturforhold og Naturegenskaber hos Befolkningen
maa da neje passe sammen, som de mere dygtige blandt de eu-
ropziske Lovgivere paa Landborettens Omraade har forstaaet.
Men netop derfor vilde det vare uberettiget at generalisere navnte
Bedriftstype fra europeiske Forhold til den ovrige Verden og f Eks
uden nzrmere Erfaringer h&vde, at ogsaa i tropiske Verdensdele
paa Steder, hvor Befolkningen baade karaktermassigt og intellek-
tuelt er vasenlig anderledes end den curopziske, er den mindre,
selvstendige Bedriftstype den eneste rigtige. Det er meget muligt,
at under disse, helt andre Naturforhold og med et helt andet Be-
folkningsmateriale, vil Stordriften ofte vise sig at vere den mest
praktiske Erhvervsform. Idetheletaget krzver den mindre selv-
stendige Landbrugsbedrift, som i det foregaaende paa flere Steder
berort, en hojt udviklet Mennesketype, der er i Stand til af eget
Initiativ at tilegne sig og arbejde med Nutidens hojeste Teknik.
Derfor har Storbedriften i Landbruget selv i Europa, paa store
Omraader af dette, sin Berettigelse. Det nytter ikke en Lovgiver
meget, at han opleser Jordfellesskab og Storgodssystemet, naar

Bondebefolkningen, saaledes som endnu i Rusland paa store Om-
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raader, er ret uoplyst og hildet i foreldede Driftsmetoder og viser
ringe Initiativ til at indfere nye. Her vil tvertimod Stordriften
kunne betyde en Loftelse af Landbruget op til hajere, teknisk mere
fuldkomne Stader, hvad enten saa Stordriften organiseres af en
Enkeltmand, Godsejeren, eller under den kollektive Sammenslut-
ningsform, som Sovjet-Staten i den seneste Tid, ikke mindst i en
bedre Tekniks- og Opdragelses-Interesse har forsegt at virkelig-
gore.

Endelig erindres, at selv i Lande med en idethele hgjt udviklet
Landbefolkning vil en vis, begrenset Storgodsbesiddelse, som for
fremhavet, af forskellige Grunde kunne vare hensigtsmassig.

Et Hensyn, der taler imod Storgodsbesiddelsen og til Fordel for
den mindre Landbrugsbedrift, hvor de naturlige Betingelser for
denne iovrig er til Stede, er det almene, samfundsmassige Hensyn
til Godernes retferdige Fordeling. Stordrift behever naturligvis
ikke at vere ensbetydende med en overdreven Privatkapitalisme;
baade i Byerhverv og Landbrugserhverv kan Stordrift forenes med
en Driftskommunisme i samtlige arbejdendes og Samfundets In-
teresse. Men faktisk har Stordriften ogsaa i Landbruget ofte varet
ensbetydende med en Storkapitalisme og Ophobning af Rigdomme
paa faa Hender. Og i saa Fald kan Storgodsbesiddelsen efter hid-
tidig historisk Erfaring betyde en Fare for vedkommende Sam-
fund. Faren ligger ikke blot i mulige Revolutioner. Der har eksi-
steret Samfund, hvor der netop ikke skete Revolutioner, idet saa-
danne blev kvalt i Fadslen af en steerk Militermagt, men hvor den
voksende Storgodsbesiddelse, der uhindret fik Lov at opsluge de
tidligere talrige mindre selvstendige Gaardbedrifter, efterhaanden
blev en af de flere vasenlige, paa samme Tid virkende Faktorer,
der tilsidst forte til dette Samfunds Oplesning og Undergang. Det
storste Eksempel herpaa er det romerske Samfund i dets Forfald.
Der har naturligvis ikke veeret en enkelt, men en hel Rmkke i
samme Retning virkende Aarsager, der forte til det romerske Stats-
samfunds Oplgsning. Men iblandt de mere vasenlige af disse Aar-
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sager var den stadig stigende Kloft imellem en faatallig rig Over-
klasse og den store, fattige Befolkning, en Udvikling som den
romerske Statsmagt intet vaesenligt gjorde for at hindre. Baade i
Byerne og paa Landet fandtes jo den store sociale Underverden,
Slaverne, der overhovedet ikke havde Retsbeskyttelse som Menne-
sker. Paa Landet i Italien, hvor der oprindelig havde varet en tal-
rig fri og selvstendig Bondebefolkning, fortrengtes denne efter-
haanden af Storgodserne, Latfifundierne; Kornavl erstattedes - af
Kvagavl; et forholdsvis ringe Antal af Slaver kunde da passe de
store Hjorder. Eksempelvis kan navnes et Storgods, hvor ¢ 4000
Slaver passede ¢ 3700 Par Oksne og 157.000 Faar og Geder. Fra
Italien breder Latifundierne sig over Rigets andre Dele. Paa Neros
Tid skal Halvdelen af Provinsen Afrika have varet samlet paa
6 Godsejeres Hender. lkke la&nge derefter udtaler Plinius den
®ldre: »Det er Latifundierne, som har odelagt Italien, og snart vil
de ogsaa edelzegge Provinserne«. I L&ngden gik det ud over Land-
bruget i det hele, at den selvstendige Middelstand af Bender for-
svandt. I det romerske Samfunds sidste Tid, under Kejserne i det
4. Aarhundrede klages der over, at Agerbruget overalt gaar tilbage,
at Landbefolkningen er vandret til Byerne, at der er Mangel paa
Arbejdskraft, og at der rundt omkring ligger mzgtige Streknin-
ger ode. I Byerne opstod der en stadig sterre besiddelseslos
Me=ngde, der levede i store, slet byggede og usunde Lejekaserner.
I den romerske Stats sidste Tid uddybes disse sociale Modsatnin-
ger. Overfor nogle faa Tusind Rigmandsfamilier staar Millioner
af Fattige; og Ophobningen af Rigdomme paa enkelte Hender gi-
ver Anledning til den sterste Overdaadighed. Medens der, som
nzvnt, var stor Mangel paa Arbejdskraft paa Landet, var der stor
Arbejdsloshed i Byerne; og overfor den sletteste Del af Byprole-
tariatet maatte Staten efterhaanden ind paa et Undersottelse- og
Almissesystem, der var egnet til at nedbryde alle Karakteregen-
skaber.

Erfaringerne paa dette Omraade berettiger da til at antage, at i
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de europziske Lande og i Lande med noget lignende Naturfor-
hold, som Europa har, med en Befolkning, der har samme frivillige
Arbejdsomhed, Fremdrift og Initiativ, som gennemgaaende kende-
tegner den curopziske Bondebefolkning, vil det vare samfunds-
massig forsvarligt og rigtigt at oplese den sterste Del af Stor-
godsbesiddelsen og aflese den af en M&ngde selvstendige mindre
Landbrugsbedrifter; og ganske szrlig vil dette vere rigtigt i Lande,
hvor de selvstendige, mindre Bondebedrifter i zldre Tider var
herskende paa store Omraader, men hvor disse smaa Brug ifelge
en social Overmagt og en ubehersket Privatkapitalisme senere blev
opslugt af Storgodser. 1 sidste Tilfelde har allerede en fjern For-
tid leveret et Bevis for Befolkningens Duelighed og Evner for
selvstendig Bedrift. Oplesningen af Godserne er her i Nutiden
begrundet i, at de mange selvstendige, mindre Brug, ialtfald paa
store Omraader, vil kunne ivaerks®tte en mere intensiv Brug af
Jorden, og at denne derved vil kunne ernzre langt flere Menne-
sker end den tidligere Storgodsbesiddelsc. Og af Hensyn til det
steerke Befolkningspres i Nutiden er det nedvendigt at skaffe
Plads paa Landet til en vasentlig Del af Fodselsoverskudet, idet
Byerne langt fra kan optage og ernzre hele dette, som en stark
Arbejdsleshed i de fleste storre europziske Byer i Nutiden viser.
Det turde derfor veere temmelig urimeligt, at der f Eks i et Land
som England findes 1%2 Million Arbejdslese i Byerne, medens
den storste Del af Landet henligger som Storgodser, der ved Ud-
stykning i mange Tusinder mindre Landbrug vilde kunne beskaf-
tige og ernzre den vasenligste Del af Byernes arbejdslase
Mengde, en Udstykning, der vilde vere saa meget mere retfar-
dig, som der i ®ldre Tider paa meget store Omraader af de nu-
verende engelske Storgodser, som for omtalt, fandtes en M®ngde
selvstendige Bondebrug, som kun en af Retsordenen utejlet Pri-
vatkapitalisme fik Lov til at opsluge. Forholdene i England minder
i denne Henseende om Forholdene i Oldtidens romerske Sam-

fund; en stor, arbejdsles Mzngde i Byerne og en Storgodsbesid-

774

&(+#', #.
#1061

)

#

#1m((
to) #
& #+"

!
)

%
# o

‘4
#

&

% & #

'3

#
#

C#

+(!)
1& ('& )

I %
YO

0

( &(
% #

+ (!

)
) #
/

(1

)

H+"

)

&

+)

(

% )

* 1

L#/ 4)
#O# (H.
) # &

(34

H)

*

(

(

7

(

(*#
%!
&)

3

)
")

).

/
5

&
&

+ .

2#1.

& )

/

1.

)



delse paa Landet, der ikke giver den intensive Udnyttelse af Jor-
den, der kunde ernere Byernes' Overskudsbefolkning. Saadanne
sociale Forhold vil i ethvert Samfund til alle Tider vere et Svag-
hedstegn. Ganske serlig urimelig er en saadan Tilstand i et Folk,
som det engelske, hvor ogsaa Underklassen baade karaktermassig
og intellektuelt herer til de hejest udviklede paa Kloden.

En Vurdering af den sociale Udvikling i vort eget Land paa
dette Omraade berettiger til at havde, at Udstykningen af den
storste Del af de danske Storgodser i Perioden fra Slutningen af
det 18de til Slutningen af det 19de Aarhundrede har veret fuldt
forsvarlig og rigtig. Vore Erfaringer i den forlobne Tid godtger
denne Paastand, som tidligere i det foregaaende nermere belyst.

Den Udstykning af Godser i Husmandsbrug, som er sket i det
20de Aarhundrede med ekonomisk Stette af den danske Stat, kan
der ganske vist rejses flere vasenlige Indvendinger imod. Lovgiv-
ningen om Oprettelsen af disse Husmandsbrug har saaledes, som
ovenfor vist, i forskellige Henseender veret daarlig forberedt; og
den nuvmzrende stykkevise og uharmonisk opbyggede Lovgivning
herom tranger i hej Grad til Klaring. Teknisk-juridisk har Hus-
mandslovgivningen ogsaa foraarsaget betydelige Vanskeligheder i
Praksis. Men trods disse og andre Mangler maa vor Husmands-
lovgivning dog i det hele og store anses for berettiget. Alene det
sterke Befolkningspres i Nutiden har nedvendiggjort hele denne
Udstykning. Gennem denne har over 20.000 Landarbejdere
og deres Familier fundet Beskaftigelse og Ernzring paa Landet.
Den har derved bevirket, at Indvandringen fra Landet til Byerne
og den dermed folgende Arbejdsleshed i disse er blevet meget
vesenlig mindre, end den uden denne Statens Indgriben vilde
vere blevet. Men selvom denne Husmandslovgivning kunde godt-
gores, rent samfundsekonomisk, at vere tvivlsom, saa er de rent
materielle Vardier ikke de eneste for et Samfund; alene sund-
hedsmassig og sjzlelig har vor Husmandslovgivning sin Beret-
tigelse, idet den har skabt Tusinder af Hjem for Landarbejdere
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og deres Born i langt sundere, friere og mere sjzlelig opbyggende e 7/ott )

Omgivelser, end disse Mennesker vilde have fundet i Nutidens o+ (1)
Leje-Kaserner i Byerne. Alene de Vaerdier, som den sjzlelige 4% P
Ejendomsret til dette Hus og denne Have i disse Naturomgivelser “H, "% #
giver Familielivet ved at skabe om dette en rig individuel Verden, Y% !) + #)
ikke mindst som Midtpunkt for Barnets Hjemfoalelse og Fantasi, 5& (& !
opvejer for et Samfund de storste materielle Vardier. #-



2 HOVEDAFSNIT.

EN NY RETSORDEN I ERHVERVSLIVET.



EN NY RETSORDEN.

ENNEM forste Del af Erhvervsretten har jeg forsegt at efter-
G spore de Stromninger, der retslig set er de ledende i nyere
Tid paa Erhvervslivets Omraade, og at folge dem fra deres Op-
staaen til det Punkt, hvortil de nu er naaet. Vi har set, hvorledes
de nye Erhvervsorganisationer, der rejste sig efter Lavenes Fald,
under hele deres Udvikling stadig er kommet i Konflikter med
Retslivet, og hvorledes disse Konflikter har rejst en Raekke van-
skelige Problemer, som man hidtil ikke har fundet den rette Los-
ning paa. I den ferste Periode af deres Liv k&mpede disse Organi-
sationer, som vi saa, om selve Spergsmaalet: at vere eller ikke vare.
Lidt efter lidt tillod Retsordenen dem vel i de fleste Lande at
eksistere som lovlige Foreninger. Men Tilladelsen kom kun efter
megen Toven, og ofte gaves den med storre eller mindre Forbe-
hold, der viste, at Tvivlen hos Lovgiveren om disse Organisationers
Berettigelse ikke var fjernet. Skent man indremmede Frihed til at
danne Fagforeninger og Arbejdsgiverforeninger, Karteller og Tru-
ster og gav dem og deres Ejendom en vis retslig Beskyttelse, tavede
man med at give Foreningsloeftet, Kartel- og Trustaftalen Retskraft.
Selv da man senere gav Loftet om at vere Medlem af en Fagfor-
ening eller Arbejdsgiverforening Retskraft, fulgte dermed ikke, at
Kartelaftalen fik samme Retskraft. I nogle Lande (England og
Amerika) negtede man stadig denne Aftale Gyldighed (som ve-
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rende in restraint of trade); i andre Lande (som Tyskland) for-
beholdt Domstolene og andre Myndigheder sig efter Skon at give
eller negte dem Gyldighed, eftersom de anses for gavnlige eller
skadelige for Samfundet. — Organisationernes Kampmidler var i
denne forste Periode overvejende Strejken og Lockouten; og Ret-
ten til at anvende disse Midler blev efterhaanden anerkendt af
Retsordenen i de fleste Lande.

I denne forste Periode, hvor Organisationerne endnu var ret
svage, foltes de Problemer, de rejste, imidlertid ikke serlig dybt.
I den folgende Periode, der betegner Organisationernes store og
mer og mer foruroligende Magtudvikling, skerpes og uddybes der-
imod Problemerne. Der viser sig Farer og Misbrug, som den fore-
gaaende Tid ikke kendte. Fagforeningerne og Arbejdsgiverforenin-
gerne vedtager egenmagtig flere og flere Regler for Erhvervenes
Udavelse og soger at paatvinge saa mange som mulig disse Regler.
Og det er ved enhver af disse Regler et aabent Spergsmaal, om de
er til Gavn for Erhvervslivet i dets Helhed. Sporgsmaalet om For-
eningsloftets og de dertil knyttede Vedtegters retslige Virkning
maa derfor tages op til ny og dybere Behandling. Og dernzst be-
gynder man at fole Trust- og Kartelproblemet i hele dets Styrke.
I nogle Lande (Amerika og Frankrig) nejes man nu ikke med at
frakende Kartel- og Trustaftalen privatretlig Gyldighed, men be-
gynder at bringe en haardere Retsforfolgning i Anvendelse, Straf
og tvungen Oplosning. Men baade ved den lempelige Fremgangs-
maade, Frakendelse af Gyldighed, og ved den haarde, Straffen og
tvungen Oplosning, opstaar for Lovgivning og Domstole det van-
skelige Problem: skal Trusterne og Kartellerne i alle Tilf®lde ram-
mes, eller skal de kun rammes i visse Tilfelde og da, i hvilke?

Lige saa vanskeligt er Problemet om, hvilken Holdning Rets-
ordenen skal indtage overfor det frygtede Kampmiddel Boycoftten,
som Organisationerne — baade Fagforeninger, Arbejdsgiverforenin-
ger, Karteller og Truster — bringer i Anvendelse i denne Periode

i deres Kamp for Magten. I Begyndelsen anvendte Retsordenen
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Straf mod Boycotting, men maatte, som vist, efterhaanden opgive
denne Forfolgning. I nyeste Tid seger Domstolene i de fleste Lande
gennem Retsmidlerne Erstatning og Forbud, at ramme de vearste
Former af Boycotting, men under forskellige Synspunkter og under
megen Vaklen.

Retsudviklingen har saaledes alene vist os en Rekke Problemer
lidt efter lidt blive til og faa sterre og sterre Betydning. Men no-
gen Losning har den ikke bragt. Hvad enten det er de Retsporgs-
maal, Organisationerne i sig selv rummer, Fagforeningerne saavel-
som Kapitalens Sammenslutninger, eller det er Boycotspergsmaalet,
moder vi overalt Usikkerhed og Tvivl paa de afgerende Punkter.

For at faa Klarhed over disse Problemer, der har den storste
Betydning for Nutidens Samfund, maa vi ferst sperge: hvad er det
for et Retsgode, de omstridte Aftaler, Fagforenings-, Kartel- og
Trustaftalen angaar, og som de lige saa omstridte Handlinger,
Strejke, Lockout og Boycot angriber? Paa hvilket Retsomraade er
det, vi idetheletaget beveger os med disse Fenomener?

Som jeg ovenfor har fremh®vet i Oversigten over Retsystemet,
S 295-97 bevager vi os ved disse Aftaler og Handlinger paa et helt
nyt Retsomraade, helt udenfor de nedarvede, af Romerretten be-
stemte Retsomraader, den personlige Ret og Ejendomsretten. Fag-
forenings- og Kartel-Aftalen griber ikke ind i nogen personlig Ret
eller nogen Ejendomsret, vere sig dpn individuelle eller den arts-
bestemte (eller Fordringsretten), og Strejken, Lockouten og Boy-
cotten angriber heller ingen personlig Ret eller Ejendomsret.
Romerretten var ikke naaet til at erkende den Ret, som disse Af-
taler og Handlinger griber ind i, og som ligger udenfor Romerret-
tens fast staaende System af Rettigheder: personlige Rettigheder,
Rettigheder over Ting og Fordringsrettigheder. Dette er netop en
af Grundene til, at Retserkendelsen har haft vanskeligt ved at naa
frem til Klarhed over Problemerne paa det nye Omraade. En
Strejke, en Lockout eller en Boycot kan give Anledning til, at de
gammelkendte Rettigheder, personlige Rettigheder og Ejendoms-
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rettigheder krznkes. En Strejke og Lockout kan saaledes under-
tiden betyde, at en Rekke Arbejdskontrakter brydes, ligesom der
under Strejken kan ske Vold mod Person og Ejendom; en Boycot-
opfordring kan indeholde Areforn®rmelser. Men Strejken, Lock-
outen og Boycotten behover efter deres Natur slet ikke at medfore
disse Krznkelser af Person, Ejendom eller kontraktmeassige For-
dringelj.k Naar de da, uden at bevirke disse Krenkelser, alligevel
underti(ien maa anses for retstridige, maa de altsaa krenke en helt
anden Ret end de nzvnte gammelkendte. Paa samme Maade kan
Fagforenings- eller Kartel-Aftalen give Anledning til, at Fagforenin-
gen og Kartellet erhverver en Ejendom eller indgaar Kontrakter
om Formueydelser. Men selve Fagforeningsloftet og Kartelloftet
skaber ingen Fordringsret i sedvanlig Forstand, altsaa ingen For-
muefordring, ingen Fordring paa en Formueydelse, vare sig Ting
eller Penge eller Arbejdsydelser. Fagforenings- eller Kartel-Afta-
lens Deltagere forpligter sig saaledes ikke til nogen Art af Arbejds-
ydelse; de forpligter sig heller ikke, som Kommission®ren, til at
lade Formuegenstande, de maatte erhverve, komme en anden Per-
son til Gode. De forpligter sig overhovedet ikke til bestemte Ydel-
ser af skonomisk Vaerdi, hvilket netop er det centrale i det haevd-
vundne Begreb Fordringsret.

Det menneskelige Retsgode, som Kartel-, Trust- og Fagforenings-
aftalerne griber ind i og paa deres Maade soger at beskytte, og som
forstyrres ved Handlinger som Strejke, Lockout og Boycot, maa
altsaa vazre et sarligt, selvstendigt Retsgode ved Siden af de fra
Romerretten nedarvede, den personlige Ret, den individuelle Ejen-
domsret og Fordringsretten. Der bor, som fremhavet i min Over-
sigt over Retsystemet, i Nutidens og Fremtidens Ret anerken-
des en ny, 3die Gruppe af Rettigheder ved Siden af disse gam-
melkendte Rettigheder; og det bedste Navn for den nye Ret
er Erhvervsretten. Herved forstaas en retsbeskyttet Adgang til gen-
nem et Arbejde at opnaa skonomiske Vzrdier. Som tidligere frem-
h®vet, maa Hovedvagten l&gges paa, at en Erhvervsret kun giver
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en Adgang til at opnaa skonomiske Fordele, ikke en Raadighed
over bestemte Arbejdsresultater, ti med denne Raadighed er vi
inde i en helt anden Gruppe Rettigheder, nemlig Ejendoms-
rettighederne. En Adgang til gennem et Arbejde at opnaa gko-
nomiske Fordele kan vare retsbeskyttet enten alment ved en
offenlig Viljeserklarring, navnlig Lovens Regler, eller konkret ved
en privat Viljeserklaring, navnlig en Kontrakt. De ved Loven
eller anden Retsregel beskyttede almene Erhvervsrettigheder er,
som tidligere navnt, 1, de frie Erhvervsrettigheder (f Eks Rettig-
heder ifelge Loven til Jagt, Fiskeri, Sejlads), 2, de almindelige
Neringsrettigheder (der er betinget af Neringsbrev fra Myndig-
hederne), 3, de faglig betingede Erhvervsrettigheder (f Eks Ret til
Virksomhed som Lage og Sagferer) og 4, Enerettigheder eller Mo-
nopoler, der er betinget af sarlig Bevilling af en Myndighed (f Eks
Jernbane-, Sporvejs- og Fargeselskabers Eneret til Jernbane- eller
Sporvejsdrift eller Fergefart paa et bestemt, lokalt begrenset Om-
raade). De konkret ved privat Viljeserklering beskyttede Erhvervs-
rettigheder er i forste Raekke de ved Arbejdskontrakter i videste
Forstand sikrede Adgange til gennem bestemte Arbejder at opnaa
bestemt fikserede skonomiske Vardier. Herunder falder ikke blot
Kontrakter mellem Arbejdere og Arbejdsgivere i szdvanlig For-
stand, men ogsaa Kontrakter med Varkigorere, Prokurister, Direk-
torer og alle andre hgjere, i en Virksomhed ansatte, endvidere Kon-
trakter om selvstzndige Agenturer, derunder Generalagenturer, og
Lofter om at aftage gennem en bestemt Periode en Andens Varer
eller benytte en Andens faglige Tjeneste eller Viden. Erhvervet,
som disse Arbejdskontrakter omhandler, er overvejende beskyttet
ved de i disse Kontrakter aftalte Fordringsrettigheder; hvis Ar-
bejdsgiveren (i videste Forstand) bryder Aftalen og nagter den
arbejdende Erhvervet, ifalder Arbejdsgiveren ¢t Erstatningsansvar;
der opstaar altsaa en Fordringsret til Penge. Men paa visse Punk-
ter er der Grund til for Retsordenen at samfundsmassige Hensyn
at gribe ind og ved szrlige Beskyttclsesregler verne om Erhvervs-
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retten i videre Omfang end det szdvanlig sker i de private Ar-
bejdskontrakter. Enkelte Love har allerede grebet ind i disse For-
hold; og Retspraksis har stottet Erhvervsretten paa Punkter, der
var uomtalt i Kontrakten. Men der trenges til en endnu starkere
samfundsmassig Beskyttelse af Erhvervsretten i disse Forhold.
Dette vil blive behandlet paa et sarligt Sted. Naar der i det fol-
gende tales om Erhvervsrettigheder, tenkes der alene paa de al-
mene, paa Loven eiler anden Retsregel stottede Erhvervsrettighe-
der, de ovennzvnte 4 Grupper, og ikke paa de af en privat Ar-
bejdskontrakt stottede, der kaldes de kontraktbestemte Erhvervs-
rettigheder.

De enkelte erhvervsdrivende soger ofte at beskytte deres Er-
hverv ved szrlige Aftaler med andre, der kan tenkes at ville ud-
ove samme Erhverv. Den, der kaber en Forretning eller en Praksis
(f Eks en Legepraksis), vil i Reglen aftale med den tidligere Inde-
haver af denne Forretning eller Praksis, at denne Forgznger ikke
fremtidig indlader sig paa en hermed konkurrerende Virksomhed.
Men selvom dette ikke aftales, maa det sikkert antages at vaere en
afgorende Forudsztning for Kebet af Virksomheden, at dennes
tidligere Indehaver ikke iverksztter et Kapvirke til den over-
dragne Erhvervsvirksomhed. En erhvervsdrivende vil ofte ogsaa
soge at skaffe sig saadanne Kapvirke-Afkald fra de i hans Virksom-
hed ansatte for det Tilfzlde, at de udtreder af denne. Disse Af-
kald er gyldige, medmindre de gaar videre end paakravet eller util-
berlig indskrenker den forpligtedes Adgang til Erhverv (jfr den
nordiske Aftalelovs § 38).

Men de erhvervsdrivende kan ikke i Nutidens Erhvervsliv nojes
med saadanne Aftaler med Enkelte til deres Erhvervs Beskyttelse.
Saalenge de enkelte kemper isoleret i Kampen for Tilvarelsen,
gaar altfor mange Krefter og Kapitaler til Spilde ved en planlas
Kappestrid i Erhvervslivet: der bliver for mange om det enkelte
Erhverv; disse mange konkurrerer — baade paa Arbejdsmarkedet
og paa Varemarkedet — hinanden ned, enten til Ddeleggelse eller
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til urimelig lave Livsvilkaar; og Planlesheden i Produktionen ferer, , "3# #
navnlig i Industrien, til Overproduktion og alt deraf folgende Spild ) 7))
og Udeleggelse af investerede Kapitaler. I dette Kaos og denne

Ned opstaar naturnedvendig en Trang til fast Ledelse og Plan; og & < "
da Samfundet under Liberalismen fuldstzndig forsemte sin Opgave %

her: at skabe en Retsorden, der kunde give Erhvervslivet en fast '& (
Ledelse og Plan, tog Livet det selv i sin Haand at skabe denne Rets- (
orden, nemlig ad Sammenslutningens Vej; af Kaos og Ned rejste

de nye Erhvervsorganisationer sig: Fagforeningerne, Arbejdsgiver- ) "1% #.
foreningerne, Kartellerne og Trusterne. Disse Organisationer er un- # o+

der Nutidens storre og mere sammensatte Forhold det samme, som

Lavene var i det mindre og mere enkle middelalderlige Samfund: ) >
Forseg paa at betrygge de Erhvervsdrivendes og Arbejdernes Livs- 1 %
vilkaar gennem et System af Regler til Skabelse af en fast Plan- 2 & .
skonomi i Erhvervslivet. Som jeg i Indledningen til Erhvervsretten # ((
fremh&vede, vokser Reglerne her op af Livet selv, af en indre Nud- 3).
vendighed uden nogensomhelst Hjelp fra Lovgivernes Side; tveert- b * # (.
imod legges der som vist de nye Organisationer og deres Regler #

mange Hindringer i Vejen fra Statsmagtens Side. Alligevel baner de # )

sig Vej. Det, alle disse Organisationer tilstreber som deres hojeste 34 (
Maal, er, at alle de Regler, de vedtager for Erhvervenes Udevelse )3 %

— om Priser, Produktion, Arbejdslen, Arbejdstid m m — skal blive 1 %
tvingende Regler for alle, der udover de paagzldende Erhverv. # % -
Naar Retsordenen i Organisationernes forste Periode i de fleste In- (
dustrilande og endnu i Nutiden i enkelte Lande frakender Fagfor- tH#HG6
eningsloftet og Kartelaftalen Retsgyldighed, ha&mmer Statsmagten

(
Organisationerne paa Vejen mod dette Maal, idet enhver Deltager, &" #
Arbejder eller Fabrikant da altid frit kan bryde disse Forenings- #
aftaler, uden at de kan drages til Ansvar herfor ved Domstolene; (
og dette var i lang Tid en betydelig Svekkelse af Organisationerne. # -
Men selvom Retsordenen efterhaanden har givet Foreningsaftalen &
Retsgyldighed, er Organisationernes System af Regler jo hermed )

kun bindende for dem, der slutter sig til og indmelder sig i Orga- #" &6
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nisationerne. Men disse vil da — ganske som Lavene i den @ldre
Middelalder — ved faktiske Magtmidler soge at tvinge dem, der
soger at holde sig udenfor Organisationerne, til at slutte sig til
dem. Der opstaar ved Organisationernes stigende Indflydelse efter-
haanden i vide Krese af Erhvervslivet nye Aresbegreber, en ny
Erhvervsmoral, ud fra hvilken Organisationerne fordemmer alle
udenforstaaende n®ringsdrivende og Arbejdere som Individer, der
ikke vil staa solidarisk med deres Fagfzller, som falder disse i Ryg-
gen i Eksistenskampen; og man anser sig for moralsk berettiget
til at forfolge disse »illojale« Elementer, disse »Underbydere« af
Kartellets Priser, disse »Strejkebrydere«, der gaar under deres Ar-
bejdsbredres i Fagforeningen vedtagne Lenninger, ganske ligesom
Lavene forfulgte de udenforstaaende og underbydende Elementer
med Navne som »Benhaser«, »Fuskere« eller med andre moralsk
degraderende Betegnelser.

Det, Erhvervsorganisationerne overalt kemper for, er da en ny
Retstilstand, hvor de af dem vedtagne Regler for Erhvervenes Ud-
ovelse folges af alle; men da ingen Regler bliver Retsregler uden
Magt, og da Samfundets Retsorden her n®gter sin Medvirken eller
endog modarbejder denne Bevaegelse, maa Organisationerne selv
soge at finde et faktisk Magtmiddel, hvorved de kan gennemtvinge
Reglerne. De har som vist fundet det i Boycotten. Boycottingen er
faktisk i Nutidens Erhvervsliv Organisationernes private Retsfor-
felgning eller Selvtegt overfor alle udenforstaaende, der ikke fri-
villig vil baje sig for deres Regler. Ogsaa denne Forfelgning seger
Samfundsmagten som vist en Tid at forhindre eller h&mme, forst
med Straf, senere med Erstatningansvar, men i det lange Lob uden
effektivt at kunne stanse Organisationerne paa deres Vej mod
Magten. Tilsidst nejes Domstolene med at fastslaa visse Ansten-
dighedsregler for Boycottens Udovelse, der hindrer de groveste
Former herfor. Men Organisationerne kan udmearket godt iagttage
disse Anstendighedsregler og dog ivarksztte en effektiv Boy-
cotting.
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Statsmagtens Holdning overfor Organisationerne er da idethele
preget af Usikkerhed og Planleshed. Baade i Statsmagtens Toven
med at anerkende Organisationerne og den Aftale, hvorpaa de hvi-
ler, Foreningsaftalen, og i dens Forseg paa at demme op for Or-
ganisationernes Forfelgning af udenfor staaende, Boycottingen, lig-
ger en instinktiv Fornemmelse hos Lovgivere og Dommere af, at
det er et stort Sporgsmaal, om disse Organisationer, deres Regler
og Handlinger, altid kan siges at vare gavnlige fra et samfunds-
messigt Synspunkt. Den gamle engelske Retsopfattelse, at baade
Arbejdernes Fagforening og Kapitalisternes Trust er en conspiracy
mod Samfundets Vel, rummer en Kerne af Sandhed. Naar Arbej-
derne og Arbejdsgiverne indenfor deres respektive Foreninger og
ved Overenskomster mellem disse indbyrdes vedtager Regler for
Arbejdslen og Arbejdstid, og naar Fabrikanter og Handlende i Kar-
teller og Truster vedtager Regler for Varepriser og Produktion,
mangler der ved alle disse Overenskomster og Regler en 3die Part,
der ligeledes har Interesse heri, nemlig det ovrige Samfund, ogsaa
kort betegnet som Forbrugerne. Og overfor alle Klassers Szrinter-
esser er det Retsordenens Opgave at varetage det hele og store
Samfunds Interesser.

Samfundsmagten har, saavidt jeg kan se, overfor disse Organi-
sationer kun Valget mellem ét af 2 Standpunkter: 1. Enten helt at
forbyde dem alle, baade Fagforeninger, Arbejdsgiverforeninger,
Karteller og Truster, oplese de eksisterende og helt forbyde, med
Straf, Erstatning og Forbud, enhver Art af Boycotting, — det var
dette Standpunkt, Retsordenen indtog i disse Organisationers for-
ste Tid — men dette Standpunkt er kun rigtigt, hvis disse Sammen-
slutninger alle maa anses for skadelige eller overvejende skadelige
for Samfundets Interesser, eller 2: tillade Organisationerne at leve
og virke og vedtage Regler for Erhvervenes Udgvelse, men sam-
tidig stille dem under Statsmagtens Kontrol og bestemme, at deres
Regler, vare sig for Arbejdslon og Arbejdstid, for Priser, Produk-
tion o a, kun faar Gyldighed, naar de, efter en kritisk Bedemmelse,
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stadfestes af Myndigheder. Dette Standpunkt forudsatter, at Or-
ganisationerne, naar de kontrolleres af Retsordenen, og deres Reg-
ler kritisk vurderes af denne, kan gere megen samfundsmassig
Gavn. Men det Mellemstandpunkt, som Retsordenen i de fleste
Stater i Nutiden indtager, 3, nemlig: at tillade Organisationerne at
virke uden effektiv Kontrol og vedtage deres Regler uden at kreve
dem stadfestede af Myndighederne og at tillade dem at tvinge
udenforstaaende ved Boycotting til at felge disse, ikke af Stats-
magten kritisk vurderede Regler, er efter min Opfattelse uholdbart.

Under den nuverende Retstilstand, Halvheden, er det kun
Udenvarkerne ved Organisationerne, Retsordenen rerer lidt ved,
men ikke Hovedstillingen. Lovgivningen og Domstolene har over-
for Organisationernes haardh&ndede private Retsforfolgning i de
fleste Lande tilsidst maattet indremme, at Boycotten i og for sig
er et tilladeligt Kampmiddel i Nutidens Erhvervsliv, men at den
maa holdes indenfor visse Grenser, at visse grove Arter af denne
Forfslgning ikke kan tillades. Allerede i det rent personlige Forhold
maa et Menneske til en vis Grad vare beskyttet mod, at andre
Mennesker ukaldet og uden objektiv Grund virker for at afskzre
ham fra Forbindelsen med hans Medmennesker, se ovenfor under
den personlige Ret S 388-90. Men langt alvorligere for hans Eksi-
stens er det, naar han ad denne Vej afskeres fra ekonomiske For-
bindelser med Mennesker; og ganske s®rlig gelder dette, naar han
udelukkes fra magtige Erhvervsorganisationer. Om man udelukkes
fra en Forening til Dyrenes Beskyttelse eller fra Holbek Amts
historisk-topografiske Selskab, er uden Betydning, skonomisk set.
Men om en Arbejder udelukkes fra sin Fagforening eller en Fa-
brikant fra det Kartel, der behersker hans Erhverv, vil i Reglen
vere af Velferdsbetydning for dem.

For al gkonomisk Boycotting ber der idetheletaget galde visse
Retsgrundsetninger, der udelukker de mest hensynslese Former for
denne Forfelgning, og som maa gzlde, hvad enten Forfelgningen

iverksettes af Fagforeninger, Arbejdsgiverforeninger, Karteller og
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Truster eller af andre Erhvervsorganisationer, men som naturligvis
har den storste Betydning ved de forstnevnte Organisationer, da
de stiler mod en Beherskelse af hele Erhvervet. De Retsgrundsat-
ninger, der paa dette Omraade ber galde i et Kultursamfund, er
efter min Opfattelse folgende, der i et vist Omfang ogsaa cr trengt
igennem Retspraksis i en Rekke fremskredne Lande, som jeg nzr-
mere har paavist i I Hovedafsnit af Erhvervsretten.

I Reglen vil en Handling, der er retmassig, naar den udferes af
en Enkelt, ogsaa vere retmassig, naar den udferes af flere i For-
ening. Men paa enkelte szrlige Omraader viser Erfaringen, at en
Handling, selvom den er retmassig, naar den udferes af en Enkelt,
kan blive retstridig,“naar den udferes af flere i Forening, idet den
nemlig er langt farligere og mere samfundskadelig, naar den ud-
fores af flere i Forening. Ogsaa paa Erhvervslivets Omraade galder
i Almindelighed den forste generelle Satning; en illojal Optre-
den, f Eks Udtalelser, der uden at vere injurierende skader en
Konkurrent, er lige retstridige eller efter Omstendighederne ret-
messige, hvad enten de frems®ttes af en Enkelt eller af flere i
Forening. Men ved Boycothandlinger indtr&der der en s#rlig Ret-
stridighed ved fleres Handling i Forening. En Enkelt har frit Lov
til at afbryde Erhvervsforbindelsen med en anden, vare sig at kobe
hos ham, arbejde hos ham ol; og det er ligegyldigt, hvilke denne
Afbrydelses Motiver er. Enhver maa frit kunne vzlge sine For-
bindelser, af personlig Smag eller andre individuelle Grunde. Men
fleres Afbrydelse i Forening — efter fexlles Beslutning — af Er-

Lord Brampton siger i Dommen i Quinn v. Leatham, jfr ovenfor S 72&No-
ten: »Megen Overvejelse af Sagen har fort mig til den Overbevisning, at et
Antal Handlinger og Ting, der ikke i sig sclv er ulovlige, naar de udfores
enkeltvis og uden Sammensvargelse, kan blive farlige og foruroligende,
ganske som et Korn Krudt er uskadeligt, men ¢t Pund kan vare hejst
pdeleggende.« [ offenligretlige Forhold er det med Foje antaget, at selvom
en enkelt Embedsmands Tagen sin Afsked eller Opsigelse af sin Tjeneste er
retmassig, er Embedsmands kollektive Opsigelser af deres Tjenesteforhold
til det Offenlige, Strejke, retstridig.
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hvervsforbindelse med en anden kan efter Omstendighederne blive
retstridig. Boycotten bestaar netop i en saadan felles, planlagt Af-
brydelse af Erhvervsforbindelse. Og en Opfordring til Boycoft, hvad
enten den er rettet til en Enkelt eller flere, mange, er i Reglen ret-
stridig. Dette gelder dog ikke, hvor Opfordringen saglig kan be-
grundes. Forud for en Boycot maa der nedvendig gaa Opfordringer
til denne fra den ene til den anden. Boycot eller den efter felles
Beslutning ivaerksatte Afbrydelse af en Erhvervsforbindelse og Op-
fordring hertil behandles derfor i det folgende ens i H t Retstridig-
hed eller Retmassighed. Strejke og Lockout falder, som det vil ses,
ind under Boycotbegrebet i dettes rette Omfang. Disse to Hand-
Iinger er kun to Underarter af Boycot, gaaende ud paa Afbrydelse
af Erhvervsforbindelse mellem Arbejdsgivere og Arbejdere.

De forste to ledende Retsgrundsztninger, der kan opstilles, er
da efter det anferte disse:

1. En Enkelts Afbrydelse af Erhvervsforbindelse med en anden
eller andre er retma®ssig og krever ikke til sin Retizrdiggerelse
nogen Begrundelse.

Z.Fleres Afbrydelse efter feelles Beslutning af en Erhvervsforbin-
delse med en anden, ogsaa kaldet Boycot, og Opfordring hertil er
retstridig, medmindre Afbrydelsen eller Opfordringen saglig, ob-
jektiv kan begrundes, d vs begrundes paa en saadan Maade, at en
Domstol vil finde Boycotten og Boycotopfordringen saglig begrun-
det. Som saglig Begrundelse kan eksempelvis nzvnes, at en For-
retningsmand Gang paa Gang har vist sig upaalidelig m Ht Over-
holdelse af indgaaede Aftaler eller uefterrettelig m H t Betalinger.
Boycotten (derunder Strejke og Lockout) maa ogsaa vere beret-
tiget, naar den anvendes som Middel til at tvinge den boycottede
til at betale en Fordring, som han er juridisk forpligtet til (jfr Dom
i UfR 1898.477 H.). Derimod er Boycotten (derunder Strejke og
Lockout) retstridig, naar den anvendes som Middel til at frem-
tvinge en Betaling, som den boycottede ikke juridisk er forpligtet
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til (jfr U f R 1921. 876). uanset, om han maatte vere moralsk for-
pligtet eller ej, da Dommen herover ikke kan betros de boycottende.
Idetheletaget maa en Boycot vare retstridig, hvis den iverks=ttes
af moralske, religiose eller nationale Grunde, da det samfundsmes-
sigt er for farligt at overlade private Sammenslutninger Dommen
herover. En Boycot eller Boycotopfordring kan saaledes ikke til-
lades, blot fordi de boycottende eller opfordrende finder den boy-
cottedes rent private Vandel umoralsk eller fordi de som Protestan-
ter misbilliger, at han er Katolik eller omvendt, eller fordi han er
irreligios, eller fordi han f Eks i Grensedistrikter har en anden na-
tional Indstilling end de boycottende. Derimod maa det anses for
saglig begrundet, at f Eks en Rekke Naringsdrivende boycotter et
Blad (opsiger det. undlader at avertere i det), fordi det direkte eller
indirekte opfordrer til Opror, Revolution, eller idethele viser ulov-
lige samfundsomvzltende Tendenser. Her som i det ovennaevnte
Tilfelde med Uordholdenhed og Uefterrettelighed m H t Betalinger
har den boycottede begaaet retstridige Handlinger, der naturlig hea,
grunder ea Beycat.

Naar en Boycot som nzvnt er retstridig, fordi den anvendes
som Middel til at gennemtvinge noget, hvortil den boycottede ikke
er juridisk forpligtet, maa den naturligvis saa meget mere vere ret-
stridig, naar den anvendes for at gennemtvinge et lovforbudt Re-
sultat, f Eks Betaling af Aagerrenter, og idetheletaget noget retstri-
digt, f Eks Kontraktbrud.

Retstridig er efter det anferte ogsaa en Boycotting som Hus-
ejerforeningers Masseopsigelser af organiserede eller uorganiserede
Arbejdere, Fagforeningers Masseopsigelser overfor en Bank af Fag-
foreningsmedlemmernes Indskud for at tvinge Banken til at give
en risikabel Kredit til et Foretagende ol. I disse Tilfzlde mangler
der ogsaa en saglig, objektiv Begrundelse af Boycotten.

Ligeledes er en Boycot (eller Trusel herom) naturligvis retstri-
dig, hvis den anvendes for at fremtvinge en offenligretlig Beslut-
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ning, som de boycottende intet juridisk Krav har paa, f Eks for at
tvinge en offenlig Myndighed til at give bestemte Personer en Stil-
ling eller Arbejde, som Myndigheden ikke er forpligtet til.

Hvor Boycotopfordringen efter det anforte er retmassig, maa den
kunne fremsattes baade skriftlig eller mundtlig, offenlig eller privat.

Naar en Boycot er retstridig, er Truslen om Boycot ogsaa ret-
stridig.

Fra den her fremhavede Hovedgrunds®tning: at Boycotten er
retstridig, naar den ikke er saglig begrundet, maa der imidlertid
gzlde en Rzkke Undtagelser, som ogsaa gennemgaaende er aner-
kendt i Landenes Lovgivning og Domspraksis under den nuv&rende
Retstilstand.

2. Strejke og Lockout for Andringer i Arbejdslon, Arbejdstid
og andre almene Arbejdsbetingelser er under den nuvarende Rets-
tilstand anset for retmassig, ganske uanset om den Lonforhojelse,
Lonnedsattelse, Forkortelse eller Forlengelse af Arbejdstiden el,
vedkommende Strejke eller Lockout tilstreber, maa anses for sam-
fundsmassig forsvarlig eller uforsvarlig. En Undtagelse herfra er
det, at Embedsmand ikke har Ret til Strejke.

Udenfor disse almindelige Arbejdsbetingelser maa Strejkens og
Lockoutens Retmassighed derimod bedemmes efter Hovedgrund-
sztningen under 1. Derfor er f Eks en Strejke for at fremtvinge en
Andring i en Fabriks Driftsmaade kun retmassig, hvis Andringen
maa siges at vere saglig begrundet. Selv en saadan Strejke kan dog
vere udelukket, nemlig hvis den er forbudt i en serlig kollektiv
Overenskomst. En Strejke, Lockout, idethele en Boycot for at hin-
dre nogen i at anlegge eller kabe en Fabrik er retstridig, fordi et
saadant Indgreb i en Persons Dispositionstrihed ikke saglig, objek-
tivt kan begrundes. Et saadant Indgreb ber kun Myndigheder kunne

I det folgende bruges Ordet Boycot i den ovenfor fremhzvede rette om-
fattende Betydning, altsaa som omfattende ogsaa Strejke og Lockout, med-
mindre det modsatte siges; endvidere indbefattes Boycotopfordring ogsaa
i det folgende under Ordet Bovcot, naar ikke det modsatte siges.

792

! && )
e #OTHI%
B,( ," && # (

0B, (( #
& ) # L)y #
# & #.
+%*# )

( .
3 ',#%$34

4) (1) 1
: LHO&
2" $ #'#&
# 4 ,"
"#+ )6

# (%! "
g o)y#L

(# 4 &
kgL , ('Y
(" # &( $!
(#1)tr" LH#)!
&" 1" /4
)!I"s ) # 0+
) #

,B ,+( ).
JHY#D Y " & &



foretage og kun med udtrykkelig Hjemmel i en Lov. Indgrebet vil
igvrig ofte vere forbudt i Henhold til kollektive Aftaler.

3. En Boycot, der holdes indenfor en Forenings Medlemmer,
idet Opfordringen til disse om at boycotte en Person A, kun sendes
til Medlemmerne, f Eks i Foreningens Medlemsblad, er retmassig,
naar Opfordringen ikke indeholder injurierende eller andre ulovlige
Udtalelser om A. Derfor er bla Erhvervsorganisationers »sorte
Lister« over usolide Betalere, underbydende Mestre, Strejkebrydere
ol i Reglen retmazssige, under den angivne Betingelse.

En offenlig Opfordring til Boycot, f Eks i Lebesedler, Plakater,
der opslaas paa Huse eller bares rundt i Gaderne, i Dagblade, o],
er derimod retstridig, medmindre Boycotten (derunder altsaa Strejke
og Lockout) saglig, objektivt kan begrundes ved den boycottedes
Adferd.

Efter denne Grunds®tning vil ogsaa Strejkevagters Opfordring
til Strejke i Reglen vere retstridig. Efter Politiets samstemmende
Erfaringer i alle Lande, giver Strejkevagters Overtalelsesforsog uaf-
brudt Anledning til Uroligheder, Optejer ol og ber derfor alene
af Hensyn til Ordenens Opretholdelse vare forbudt. I nyeste Tid,
hvor Fagforeningerne har vokset sig meget sterke, har Arbejder-
bevagelsen forovrig ikke l&enger synderlig Brug for Strejkevagter.
Isvrig bemarkes, at det at ledsage Personer, f Eks Arbejdsvillige,
mod deres Vilje gennem Gaderne, fra deres Arbejdsplads til deres
Hjem, er retstridigt allerede ud fra den personlige Ret, se ovenfor
S 544-45.

4. En Forenings, A’s eller en Persons, B's Opfordring til C om
at afbryde Forbindelsen med D med Tilfejende af, at hvis C ikke
bryder med D, vil A eller B bryde med C, er retmessig under fol-
gende Betingelser: 1) naar Opfordringen ikke fremsa®ttes offenlig,
2) naar den ikke indeholder injurierende eller andre ulovlige Ud-
talelser, og 3) naar den alene er motiveret ved Forsvaret eller Hav-
delsen af A’s eller B's gkonomiske, faglige Interesser, og ikke af

personlige Motiver, som Havnlyst, eller andre saglig uberettigede
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Motiver. Som Folge af dette Synspunkt vil felgende Boycotopfor-
dringer vare retmessige: en Fagforenings Opfordring til en Ar-
bejdsgiver om at afskedige uorganiserede Arbejdere, en Arbejds-
giverforenings Opfordring til en Forretningsmand om ikke at levere
Varer til en uorganiseret Mester, et Kartels eller en Trusts Opfor-
dring til at bryde Forbindelsen med en Person eller et Selskab, der
ikke vil slutte sig til Kartellet eller Trusten, alt under Trusel om
selv at ville bryde med den opfordrede, hvis denne ikke bryder
med den boycottede, — forudsat at de ovenfor under 1), 2) og 3)
fremhzvede Betingelser opfyldes. Det folger af Fordring 3), at en
Fagforenings Boycotforfelgning af en Arbejder, efterat denne Ar-
bejder har tilbudt at indmelde sig i Fagforeningen, altsaa en Slags
Straf, er retstridig.

Ud fra de her angivne Synspunkter vil Sympati-Strejker og
Sympati-Lockouter som Regel vere retmaessige.

Sporgsmaalet om, hvorvidt en Udelukkelse af et Medlem fra en
Fagforening, en Arbejdsgiverforening, et Kartel ol er saglig befojet,
maa altid kunne bringes for Domstolene, da en saadan Udelukkelse
i Reglen er af Velferdsbetydning for det paagzldende Medlem;
og Domstolene bor ikke indskranke sig til at afgore, om Udeluk-
kelsen er hjemlet ved Foreningsvedt®gternes Ord, men maa selv-
stendig bedemme, hvorvidt Udelukkelsen er saglig, objektivt be-
grundet ved dette Medlems hele Adferd.

Efter de meget omhyggelige Undersogelser og overordenlig omfattende
og ganske upartiske Vidneafhoringer, som den engelske Royal Commission
af 1906 forctog, er det godtgjort, at »peaccful picketinge, fredelig Over-
talelse ved Strejkevagter praktisk talt ikke forekommer i Virkeligheden.
Dissec Lrfaringer bekraftes af Politicts Praksis i Tyskland og Frankrig.
Det er klart, at den Besattelse fra Arbcjdernes Side af Fabrikker (hvor
der er erkleret Strejke) — som serlig er blevet anvendt i Frankrig i Aarcne
lige op til Verdenskrigen 1939, under de svage Regeringer, som Landet da
havde — i sig sclv er retstridige, alene fordi de er retstridig Betradelse af
Andenmands Ejendom.
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De ovenfor h&evdede Grundsztninger for Boycottens Retmes-
sighed og Retstridighed maa gzlde for de heromhandlede Erhvervs-
organisationer — Fagforeninger, Arbejdsgiverforeninger, Karteller
og Truster — saalenge den nuvarende Retstilstand i Samfundet
bestaar. Men disse Grundsztninger maa — selvom disse Organi-
sationers Retsstilling totalt forandres — i Fremtiden ogsaa g=lde
for andre Organisationers Boycotting — hvad enten disse andre
Organisationer er af gskonomisk, politisk, national, religies eller an-
den personlig Art. Disse Grundsatninger er idetheletaget at opfatte
som visse Anstendighedsregler, som i et Kultursamfund altid maa
kraves overholdt ved Udevelse af en Boycot.

Men ved den nzvnte s@rlige Gruppe Organisationer — Fagfor-
eninger, Karteller, Truster, — kan Samfundet, saa vidt jeg kan se,
ikke i Lengden blive staaende ved den hidtidige almindelige Rets-
tilstand i Staterne, altsaa ved at tillade dem at virke og vinde Magt
og indskrznke sig til at h&vde de nzvnte Anste&ndigheds-Grund-
setninger for deres Boycotforfelgning. Disse Erhvervsorganisatio-
ner kan nemlig meget vel overholde disse Anstzndigheds-Grund-
setninger 1 deres Boycotforfolgning og dog vinde Magten i Er-
hvervslivet. Gennem de ovenfor under 2, 3 og 4 nzvnte tilladte
Boycotarter har disse Organisationer faktisk i Lobet af de sidste
to Menneskealdre mere og mere tvunget de udenforstaaende — tid-
ligere uorganiserede Arbejdere eller Mestre, Fabrikanter og Kob-
maznd — ind i Fagforeningerne, Arbejdsgiverforeningerne, Kartel-
lerne og Trusterne. Disse Erhvervsorganisationer adskiller sig fra
andre Erhvervsorganisationer derved, at de tilstreber Magten i Er-
hvervslivet, d vs Monopolet.

Det maa ikke underkendes, at disse Erhvervsorganisationer ofte
med deres Regler forfalger visse ideelle Maal: Solidaritet og Sam-
menhold, der er af samfundsmessig Verdi, selvom disse Egenska-
ber kun oves indenfor en begrenset Kres, et vist Erhverv, end-
videre en kvalitativ Standard i Produktionen, Forhindring af en

uhemmet Kappestrid, der forer til Spild af Vardier og menneske-
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uverdige Kaar, idethele til en Plan og Orden i Produktion og
Oms=tning, som Samfundet har forsomt at gennemfore. Forsaavidt
er disse Organisationers private Retsforfelgning, Boycotten mod
dem, der vil staa udenfor, berettiget. Men paa den anden Side er
det forstaaeligt, at disse Erhvervsorganisationer, Arbejdernes saa-
velsom Arbejdsgivernes, Kartellerne og Trusterne, da de netop kun
forfolger et bestemt Erhvervs Interesser, i den nermere Udform-
ning af deres Retsregler — om Arbejdslon og Varepriser, Arbejds-
tid, Produktionsbegrensning o 1 — alene eller overvejende har deres
egen eskonomiske Fordel for Qje.

Opgaven for Fremtidens Lovgiver paa dette Omraade maa da,
cfter min Opfattelse, blive at bevare disse Organisationer, udvikle
d=t vardifulde i dem, de Idealer for Plan, Orden og Solidaritet i
Erhvervslivet, de forfolger, og samtidig i hele det ovrige Samfunds
Interesse begrense deres skonomiske Gevinster til en rimelig Stor-
relse, der paa den ene Side indeholder tilstreekkelig Opmuntring til
fortsat Organisation og Solidaritet, men paa den anden Side skaber
en retfardig Ligevaegt mellem disse Befolkningsklassers og Erhvervs
Fortjeneste og alle de andre Klassers og Erhvervs Fortjeneste.

I denne Erfarings-Formel, som man maaske kunde kalde Er-
hvervsretferdighedens Formel, ligger, at den stykkevise Indgriben

overfor disse Organisationer, som Lovgivningen hidtil har iverksat

selv i de fremmeligste Lande paa dette Omraade, maa anses for
forfejlet. I dansk Ret er saaledes Arbejdernes og Arbejdsgivernes
Organisationer og dermed Spergsmaalene om Arbejdslon, Arbejds-
tid ol undergivet serlige Myndigheder, dels en Voldgiftsret (der
demmer i Sager om de mellem disse Organisationer indgaaede kol-
lektive Aftaler om navnte Lon og Tid, om disse Aftalers rette
Fortolkning osv) og et Forligsnavn, der formidler nye Overens-
komster og, hvor Forlig ikke naas, fastsetter Arbejdslennen ol, se
Lov 4 Oktober 1919 om den faste Voldgiftsret og Lov 18 Januar
1934 om M=gling i Arbejdstridigheder (jfr Lovbk Nr 430, 31 Ok-
tober 1941). Men Karteller og Truster og de af dem fastsatte Vare-
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priser er behandlet efter en helt anden Lov, nemlig Lov om Pris-
aftaler 18 Maj 1937, og ved denne Lov henlagt under en helt anden
Myndighed, Priskontrolraadet; og Priserne paa Landbrugets Varer
fastsettes af en tredje Myndighed, nemlig af Landbrugsministeriet
0g Rigsdagen efter Forhandling med Landbrugets Organisationer
(gennem de saakaldte Kornordninger, Smerordninger o1). Noget
Samarbejde mellem alle disse Lon og Pris fasts®ttende Myndig-
heder findes ikke; der mangler folgelig det Overblik over alle Lon-
og Prisforhold og den neje afstemte, alsidige Vurdering af de for-
skellige Erhvervs og Befolkningsklassers Arbejdsydelser, der alene
kan give retferdige Lonninger og Priser. En lignende splittet Rets-
tilstand treffer vi i de andre Lande. I Norge er der saaledes ogsaa
en Arbejdsdomstol og et Forligsnavn til Bedemmelse og Afgorelse
af Lenspergsmaal ol, jfr Lov af 5 Maj 1927, og en szrlig Kontrol-
myndighed til at fore Tilsyn med Karteller og Truster, deres Priser
og Fremgangsmaader i Henhold til Trustloven af 12 Marts 1926
(»om Kontrol med Konkurrenceindskrenkninger og om Prismis-
brug«). I de angelsaksiske Lande har man i Reglen kun givet Regler
paa begrensede Omraader om Arbejdslonnens Fastszttelse, og i
de enkelte Lande, som i US A, hvor man ogsaa har grebet ind
overfor Karteller og Truster, har man ligeledes oprettet sazrlige
Kontrolmyndigheder, der ikke staar i Forbindelse med de lonregu-
lerende Myndigheder, jfr. om den amerikanske Trustlovgivning
ovenfor S 696-99. Selv i Lande som Tyskland og Italien, som ved
deres autoritere Styre skulde synes at have bedr. Betingelser for
en mindre splittet, mere enhedsmassig Behandling a) alle Erhvervs-
livets Problemer, er alligevel Lon- og andre Arbejdersporgsmaal
og Prisspergsmaal delt mellem forskellige Myndigheder. Arbejderne
og Arbejdsgiverne er i Tyskland organiserct i den fzlles store Sam-
menslutning, der kaldes den tyske Arbejdsfront, jfr Forordninger
om denne af 24 Oktober og 11 November 1934; og sxrlige M=zglings-
myndigheder (Treuhidnder) seger at tilvejebringe kollektive Aftaler
om Arbejdslon og andre Arbejdsbetingelser, ligesom der ogsaa er
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nedsat serlige Arbejdsdomstole (Arbeitsgerichte med Appelinstan-
ser) til Bedommelse af de enkelte Arbejdskontraktforhold. Men
uafhengig heraf er der ved en Rekke Kartellove og Love om Pris-
forhold (Forordning af 2 November 1923, Love af 15 Juli 1933, 11
December 1934, 29 Oktober 1939) indfert en Kontrol med Karteller
og Truster, idethele med Varepriser, gennem s&rlige Myndigheder,
navnlig en Karteldomstol og en Rigskommiss®r for Prisdannelsen.
Ingen nye Karteller (eller Truster) kan dannes uden Priskommis-
szrens Billigelse; men der kan paa den anden Side dannes Tvangs-
karteller — altsaa Karteller, hvortil alle indenfor et bestemt Er-
hverv skal hore — men kun med Rigsskonomiministerens Billigelse.
Heller ikke i Italien er Lonsporgsmaal og Prisspergsmaal undergivet
nogen dybere fzlles Behandling efter en fast Plan. Arbejderne og
Arbejdsgiverne er ogsaa her sammensluttet i felles Organisationer,
her kaldet Korporationer, ifolge Arbejdsloven (Carta del Lavaro)
af 1927; disse Korporationer skal udarbejde kollektive Aftaler, Ta-
riffer for erhvervsmessige Tjenester og Ydelser; og Korporatio-
nerne er blevet yderligere styrket ved en Lov af 5 Februar 1934.
Meningen var, at hele Landets Naringsliv skulde organiseres kor-
porativt, og at ogsaa Priser paa de vigtigste Forbrugsvarer skulde
undergives Korporationerne. Hele dette korporative Styre er dog
stadig i Stobeskeen; og det er tvivlsomt, om Korporationerne virke-
lig i Praksis vil komme til at udeve den store Myndighed, der er
tillagt dem paa Papiret. En Svaghed er det her, at Korporationerne
helt er undergivet det fascistiske Partis Kontrol. For Karteller og
Truster har man givet s®rlige Love, nemlig af 12 Maj 1932 og 11
April 1936. Der kan herefter under visse Betingelser ogsaa dannes
Tvangskarteller, men kun efter Beslutning af de hejeste Stats-
myndigheder; og disse Tvangskarteller staar under neje Kontrol
af Ministerict.

Under hele denne hidtidige splittede Behandling i alle Lande af
Erhvervslivets Problemer, hvor Fagforeninger og Arbejdsgiverfor-

eninger som vist behandles efter én Lovgivning og af sarlige Myn-
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digheder, Truster og Karteller efter en anden Lovgivning og af an-
dre s®rlige Myndigheder, bliver ikke blot disse Organisationers
Lonforhold og Prisforhold splittet i den retslige Bedemmelse, men
det samme galder disse forskellige Organisationers Boycotforfelg-
ning. Hvor denne udoves af Truster og Karteller, behandles den
ofte efter serlige Lovbestemmelser om disse Organisationer paa en
serlig Maade, som f Eks i tysk og norsk Trust- og Kartellovgivning,
medens Fagforeningers og Arbejdsgiverforeningers Boycotting be-
handles efter andre Regler, enten den almindelige Rets eller szrlige
Loves Regler. Men efter min Opfattelse bor ingen af disse Organi-
sationers Boycotforfelgning skilles fra de andres i Retsordenens
Behandling, ligesaa lidt som den ene Organisationsgruppes Pris-
forhold, som jeg skal vise, bor skilles fra den anden Organisations-
gruppes Arbejdslenforhold; men samtlige Organisationers, Fagfor-
eningers, Arbejdsgiverforeningers, Kartellers Lon-, Pris- og Produk-
tionsforhold og Boycottinger maa i Fremtidens Samfund tages op
til samlet Behandling i en fzlles Lovgivning og af en f=zlles central
Samfundsmyndighed. Under den nuverende splittede Retstilstand
ender man, fordi man i hver af de stykkevis givne Love befinder
sig paa usikker Grund og intetsteds kan gaa til Bunds i Proble-
merne, i Retsregler med saadanne vage Lovudtryk som »urimelige«
eller »utilborlige« Priser, eller Boycottinger, der er »utilberlige«
eller i Strid med »almene Interesser« eller Karteller, der som ve-
rende »in restraint of trade« er stridende mod »public policy«.

At den isolerede Behandling ved serlige Myndigheder af de for-
skellige Organisationer og deres Forhold er uheldig samfundsmes-
sig set, kan paavises gennem de praktiske Resultater af denne Iso-
lation og Serbehandling. Hvor saaledes Arbejdslennen, Arbejds-
tiden ol bestemmes ved Forhandling og deraf felgende kollektive
Aftaler mellem Fagforeningernes og Arbejdsgivernes Hovedorgani-
sationer — eller Fellesorganisation eller Korporation, som i Tysk-
land og Italien — vil Arbejdsgiverne ganske vist til en vis Grad
soge at holde igen paa Arbejdslonnens Stigning og Arbejdstidens
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Forkortelse og forsaavidt ogsaa handle i det evrige Samfunds, de
andre Befolkningsklassers Interesse, men ogsaa kun til en vis Grad.
Der kommer et Punkt, hvor Arbejdsgiverne uden Skade for sig
selv kan give efter for Arbejdernes Krav, idet Arbejdsgiverne i et
vist Omfang kan overvelte de skonomiske Folger af den hojere
Arbejdslon og kortere Arbejdstid paa den store forbrugende Al-
menhed gennem hojere Varepriser; og dette vil de i desto hojere
Grad kunne gore, jo mere de som Mestre og Fabrikanter er fast
organiserede i Karteller eller Truster. Men dette vil atter sige, at
hverken Organisationerne selv eller de Forligsmyndigheder (Treu-
hinder, Korporationsn®vn), der, naar Organisationerne ikke kan
blive enige om de kollektive Aftaler, fasts®tter Lontariffen, til-
bunds kan underseoge Lonspergsmaalet eller tilvejebringe en for
hele Samfundet retfzrdig Losning af dette Sporgsmaal uden ogsaa
at inddrage under Overvejelserne Arbejdslennens ol's Virkninger
for Prissporgsmaalet; men dette behandles af helt andre Organisa-
tioner, Karteller og Truster, der herer under andre Myndigheder,
der vel kan overveje og afgere disse Organisationers Priser, men
paa den anden Side er afskaaret fra at tage Sporgsmaalet om Ar-
bejdslennen, der udger en vesenlig Del af Prisen, op til Behand-
ling, da dette Spargsmaal herer under en helt anden Myndighed,
den ovenfor nzvnte Forligsmyndighed el. Denne Splittelse med-

Den Nyordning af Fagforeningernes og Arbejdsgiverforeningernes Rets-
stilling, der gennemfortes af det nye tyske Styre, der tiltraadte 1933, op-
leste de hidtidige Fagforeninger og Arbejdsgiverforeninger og skabte i deres
Sted en ny Fmzllesorganisation af Arbejdere og Arbejdsgivere, den oven-
nevnte tyske Arbejdsfront, hvorved Stridigheder som Strejker og Lockouter
er afskaffet, og Meningsforskelligheder om Len og Arbejdstid afgores ved
Forhandling og szrlige Forligsmyndigheder. Denne Fallesorganisation har
ct vist Selvstyre; men Lederne udnavnes af Regeringen, og Organisationens
nermere faglige og regionale Leddeling bestemmes ved Forordninger af
Regeringen, i Enkeltheder af den Minister, der er den overste Leder af Ar-
bejdsfronten, jfr Loven til Ordning af det nationale Arbejde af 30 Jan
1934 og Forordninger om den tyske Arbejdsfront af 24 Oktob og 11 Nov
1934.
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forer for det forste en Svakkelse af Ansvaret for hver enkelt af
disse isolerede, hver for sig arbejdende Myndigheder, idet paa den
ene Side Forligsmyndigheden med Feje kan h&vde, at den ganske
vist er klar over, at de Arbejdslenninger, den fastsetter, faar Virk-
ninger paa et helt andet Omraade, nemlig paa Varepriserne, men
at den intet Overblik, ingen dybere Indsigt og ingen Myndighed
har over disse Priser og at den derfor til syvende og sidst intet
Ansvar kan have for disse, medens paa den anden Side Kartel- og
Trustmyndigheden med samme Foje kan havde, at den kun kan
befatte sig med Priserne og soge at regulere disse efter et vist
Skon over det »rimelige« og »utilberlige«, men at den ingen Pligt
kan have til tilbunds at undersege Arbejdslonnens Indflydelse paa
Varepriserne i de enkelte Forhold, da den dog ingen Indflydelse
har paa Arbejdslennen, som herer under en helt anden Myndighed,
og at den derfor i sidste Instans heller ikke kan have noget Ansvar
i denne Henseende. Men foruden denne Splittelse af Myndigheden
og Ansvaret medferer denne Retstilstand for det andet en M®ngde
spildt Arbejde, idet disse, hver for sig arbejdende Myndigheder
ofte kommer til at fastsette nye Arbejdslenninger og Priser, som
der i Virkeligheden samfundsmassig i det hele og store intet Behov
er for. Da storste Delen eller en vasenlig Del af Vareprisen i Vir-
keligheden bestemmes af Arbejdslenningerne i den Rakke Fag,
hvis samlede Produkt er en bestemt Vare, betyder en Forhajelse
af Arbejdslonnen i alle eller i en Mangde Fag for Arbejderne ofte
blot det, at Samfundet giver dem med den ene Haand — i Form
af hojere Arbejdslen — men tager med den anden — i Form af
hojere Varepriser, som jo ogsaa Arbejderne maa betale. Og for de
andre Forbrugere, navnlig Landbrugerne, betyder de hojere kartel-
eller trustbestemte Priser for en M&ngde Varer og Tjenesteydelser
i Handel, Haandvark og Industri, at de til Gengzld under deres
Forhandlinger med en tredje, isoleret Myndighed overfor denne
maa kreve saadanne Priser for deres Varer i de kommende Korn-,
Smer- og Kedordninger, at de holdes skadesles for de af den for-

801

L& )

& & #
)

b (
5 "

( %! (
2 1
78&

II$)
% & #

)

#

s, %
TS

4

.
NP
#

) #

# 6
'3#.



ste Myndighed forhojede Arbejdslenninger og de af den anden
Myndighed fastsatte Varepriser. Men saa kan Spillet mellem disse
forskellige Samfundsmyndigheder begynde om igen, med en ny
Stigning af Arbejdslennen som Folge af de forhojede Priser paa
Fadevarer o s v. Det er denne Lon- og Pris-Udvikling, som man med
Rette har kaldt Skruen uden Ende, og som ikke effektivt og varigt
kan stanses under den nuverende Retstilstand. Den dybeste Aarsag
til denne Lon- og Pris-Udvikling ligger, som jeg har paavist, ikke
i det okonomiske Liv selv; men i en forkert Refsorden, hvorunder
Myndigheden og Ansvaret for Len- og Prisforholdenes Udvikling
er splittet mellem en Rekke forskellige, isoleret arbejdende Myn-
digheder. Tkke en Gang alle Prisforhold er undergivet samme Kon-
trolmyndighed, idet Priserne paa de vigtigste Fedevarer, Landbrugs-
produkterne i sidste Instans fastszttes af en anden Myndighed un-
der dennes Forhandling med Landbrugets Organisationer. Hvor-
ledes kan man vente, at en Priskontrolmyndighed skal kunne ud-
rette noget varigt og effektivt, naar de to vigtigste prisdannende
Faktorer, Arbejdslonnen og Landbrugsvarernes Pris, helt er und-
draget denne Myndighed; og omvendt, hvorledes skal man kunne
vente, at Forligsmyndigheden eller Arbejdsretten skal kunne skabe
stabile og retferdige Lonforhold for Arbejderklassen, naar den er
helt uden Indflydelse paa samtlige de Priser, som Arbejderne maa
betale for deres Fodemidler og andre Livsfornedenheder. Ogsaa her
viser det sig, at det ekonomiske Liv og Retslivet ikke kan skilles
ad. Som jeg andetsteds har udtrykt det: Samfundet er ikke en oko-
nomisk eller en retslig Organisme men en ekonomisk-retslig Or-
ganisme. Paa dette Omraade har det altsaa vist sig, at blot en for-
kert Anordning af Retsmyndigheder har de storste, mest uheldige
Virkninger i det skonomiske Liv. Dettes Priser og Lonninger be-
stemmes ikke alene af skonomiske Love, som Loven om Tilbud og
Eftersporgsel o1, men tillige og i meget vasenlig Grad af Rets-
ordenen. Der er saaledes en rigtig Tanke i den gamle kanoniske

Rets Opfattelse, at der findes en justum pretium. Den kanoniske
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Ret vidste meget vel, at den sjeblikkelige Pris beroede paa Tilbud
og Eftersporgsel, men den havdede, at enhver Salgsgenstand og
enhver Ydelse af Arbejde e a har en af Tilbud og Eftersporgsel uaf-
hengig Verdi, en justum pretium, beroende paa Salgsgenstandens
eller Ydelsens sande indre Godhed eller Va&rd; og denne retfer-
dige Verdi burde Lovgiveren fastsztte.

Ingen af de Erhvervende, hverken Arbejderne, Fabrikanter, Me-
stre, Landbrugere e a, er i og for sig interesseret i stadig hojere
Lonninger eller Varepriser, da de ojeblikkelige Fordele herved sta-
dig igen forsvinder som Folge af den n®vnte bestandige Overvelt-
ning af den hojere Arbejdslen paa Priserne og af disses Stigning
igen paa Arbejdslonnen. De er derfor tvartimod alle interesseret
i stabile Lonninger og Priser, hvorved enhver faar anstendige Livs-
vilkaar og idethele et Vederlag for sit Arbejde, der er retferdigt
i Forhold til de Vederlag, der ydes andre Erhvervende, vere sig i
beslegtede eller forskellige Erhverv. Men saadanne stabile og ret-
ferdige Lonninger og Priser naas kun, naar én og samme centrale
Retsmyndighed faar samtlige Lon- og Prisforhold og samtlige Er-
hvervsorganisationer og deres Boycotting henlagt under sig til ende-
lig Vurdering og Afgorelse.

Hvis alle de herhen herende forskellige Myndigheder under
den nuvarende Retstilstand: Arbejdsforligsnevn, Arbejdsretten,
Kartel-, Trust- og Priskontrolraad o 1, oph®vedes og aflostes
af en felles central Retsmyndighed, vilde denne Forenkling med-
fore, 1) at Kontrolarbejdet blev rigtig udfert, med en tilbunds-
gaaende Undersegelse af alle Spergsmaalets Sider, og 2) at naar
Arbejdet saaledes var gjort, grundigt og alsidigt, kunde der ofte i
Fremtiden spares meget Arbejde, som nu spildes ved de gentagne,
isolerede Behandlinger hos forskellige Myndigheder af samme
Sporgsmaals forskellige Sider. Naar en central Retsmyndighed saa-
ledes havde til Behandling Spergsmaalet om en Forhgajelse af Ar-
bejdslennen i et bestemt Fag, skulde den samtidig tage under Over-

vejelse efter Horing af vedkommende Fags Kartel eller Trust, om
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en saadan Forhojelse af Arbejdslennen nedvendig maatte medfere
en Forhojelse af Kartellets eller Trustens Varepriser. Dette maatte
atter medfore en Undersagelse af Kartellets eller Trustens Pris- og
Produktionsforhold, af deres Kapitalforhold (Spergsmaal om Over-
kapitalisering o 1), Udbyttet af Kapitalen i Forhold til Arbejdslen-
nen ol. Og omvendt maatte denne centrale Myndighed, hvis den
skulde behandle et Kartels eller en Trusts Forslag om Forhgjelse
af Vareprisen, samtidig undersege Spergsmaalet dels, om Arbejds-
lennen for Karteldeltagernes eller Trustens Arbejdere i Forvejen
var rimelig eller, hvis ikke, den da kunde forbedres gennem Pris-
forhgojelsen, og dels, om denne Prisforhejelse vilde betyde nogen
nzvnevardig Fordyrelse af Leveomkostningerne for den j&vne Be-
folkning, deriblandt Arbejderne.

Hvor ngje Arbejdslen og Varepriser henger sammen i det prak-
tiske Liv, kan ses af en tilbundsgaaende Undersagelse, der en Gang
blev foretaget i England af en bestemt Imndustris Forhold, nemlig
Kulmineindustriens. Denne Industri har i England i nyere Tid gen-
tagne Gange veret Genstand for Regeringens Undersogelse og Kon-
trol. Minister Auckland Geddes meddelte i 1920 i Parlamentet, at
Kulmineindustrien med hans Billigelse maatte s®tte Prisen pr Ton
Kul op med 6 sh, og han gav til Begrundelse heraf en fortrinlig
samlet Redegorelse for denne Prisdannelse. Ikke en enkelt, men et
helt Kompleks af Aarsager laa i Virkeligheden bag denne Prisdan-
nelse. For det forste var Jernbanetrafikkens Nedgang et Moment
i dette Kompleks af Aarsager. Man havde indfert 8 Timers Ar-
bejdsdag. Det tog derfor lengere Tid at faa Vogne ud til Bestem-
melsesstederne ved Minerne. Som Folge af denne Indskrankning i
Arbejdstiden blev selvfelgelig Transporten langt omstzndeligere
og mere kostbar. Endvidere var der de forhejede Fragter paa Kyst-
farten. Hvad skyldtes disse Fragtforhejelser? De skyldtes, som han
paaviste i Enkeltheder, den hejere Arbejdslon og det mindre Ar-
bejde, der ydedes. Som et andet Moment i Aarsagernes Sammen-
heng nevnte han, at naar der geres mindre Arbejde i en enkelt
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Industri, forplanter dette sine Virkninger til samtlige andre. Der
var endvidere Vanskelighed ved at faa Staalskinner og Maskiner
frem til Minerne, fordi der ydedes mindre Arbejde og gaves hajere
Arbejdslen i Staalindustrien; og endelig betaltes der i Minerne selv
hojere Arbejdslen, men samtidig med den hojere Arbejdslen ydedes
der mindre Arbejde. Han viste gennem en udferlig Statistik Arbej-
dernes Fravarelse fra Minerne i forskellige (Jjemed; Fraverelsespro-
centen androg i 1913 10,7 %, men i 1919 13 %. Produktionen pr Tids-
enhed var i 1913 19,8 Tons, men i 1919 17,1 Tons. Samler man saa
dette Kompleks af Aarsager fra Industri til Industri, fra Hjzlpe-
industri, der stotter Mineindustrien, til denne selv, for der ud fra
at bedomme dette Kompleks’s Indflydelse paa Prisdannelsen, hvad
Resultat kommer man da til? Prisen pr solgt Ton var i 1913 11 sh,
men i 1919 29 sh 3% d, og af disse 29 sh 3% d udger Arbejds-
lennen 21 sh 3% d, medens Arbejdslonnen i 1913 var 6 sh 10 d.
Af de 29 sh 3% d udgjorde Driftsherregevinsten 1 sh 11 d nu i 1919,
og 2 sh Y2 d i 1913. Her er et Tilfzlde, hvor Arbejdsgiverne i Sam-
fundets Interesse gik ind paa at begrense deres Fortjeneste saa
sterkt som muligt. Og disse 1 sh 11 d er vel at marke ikke blot Ge-
vinsten til Mineejerne, men tillige Afgift for de saakaldte Mine-
rettigheder, the royalties. Arbejdsgiverne gik ind paa Begransnin-
gen af Fortjenesten til denne 1 sh 11 d. Men hvad betod de Par
Pence mere eller mindre, det her drejer sig om, i det Hav, der hed-
der Salgsprisen, de 29 sh 3% d, hvoraf alene Arbejdslennen udger
21 sh 3% d! Arbejdslennen udger med andre Ord 75 % af Salgs-
prisen, medens Driftsherregevinsten udgjorde ca 5 %.

Det er ofte meget vanskeligt bestemt at angive, hvor stor en
Procent Arbejdslennen udger af samtlige Omkostninger ved en
bestemt Vares Frembringelse. Hvis der til en Vares Frembringelse
foruden Arbejdet krzves andet end renme Raaprodukter, altsaa
Halvfabrikata, idethele Produkter, som leveres af andre Industrier
eller Haandvark, og hvori der altsaa ogsaa indgaar en Arbejdslen

eller Arbejdslenninger — derunder Lon for Transportarbejde —,
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maa alle disse Arbejdslenninger naturligvis ogsaa medregnes, naar
al Arbejdslons Procentandel i Vareprisen skal gores op. Men det
er sjzldent, at man forfalger disse Aarsagsforhold af Lonninger og
Priser saa grundig ud i alle deres Forgreninger som i den ovenfor
omtalte Mine-Industris Tilfelde. Derfor maa statistiske Oplysnin-
ger om nzvnte Procentandel ofte modtages med et vist Forbehold.
Naar det saaledes oplyses, at den direkte Arbejdslon ved Bolig-
byggeri i et Land paa en bestemt Tid udger ¢ 45 % af de samlede
Byggeomkostninger, maa herved sterkt betones, at her netop kun
tales om den direkte Arbejdslon ved Byggeriet. Tager vi alle de
Materialer med, der skal anvendes ved Byggeriet, Mursten, Tegl-
sten mm, til hvis Frembringelse der ogsaa medgaar Arbejdslen,
bliver de samlede Arbejdslenningers Procent-Andel i det ferdige
Produkts, Bygningens Pris langt storre. Dette er vigtigt at fast-
holde, naar det g=lder om at gore Byggeriet af Boliger for den store
jevne Befolkning billigere. Paa lignende Maade forholder det sig,
naar det f Eks oplyses, at den direkte Udgift til Arbejdslen i Jern-
stoberier og Maskinfabrikker udger 30 % og i Jernskibsvarfter
40 % af Salgsprisen. Man kan vistnok anslaa den samlede Udgift
til Arbejdslenninger i samtlige Fag til gennemsnitlig fra 60 til 75 %
af Salgspriserne. Dette er ialtfald forsigtig regnet, naar det erindres,
at det fra en statistisk Undersogelse over et helt Lands Indtagter
kan hzvdes, at 70-80 % af Samfundets samlede Indtzgt er Ar-
bejdslen.

Men samtidig med denne Erkendelse af Arbejdslennens store
Betydning for Varepriserne maa det ikke overses, at Kapitalens
Profit i visse Tilfzlde kan vare uforholdsmeassig stor; dette gelder
ganske sa&rlig, hvor store Truster er naaet til at beherske Priserne;
og selvom de altfor store Fortjenester — til Trustens Organisatorer,
til Indehaverne af de i Trusten sammensluttede Fabrikker o1 —
kun behgver at give sig Udslag i faa Orers (pence, cents) Forhajelse
af Vareprisen pr Enhed paa Grund af nevnte Profittageres ringe

Antal, betyder selv en saadan mindre Prisforhejelse, naar den gaar
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igen i en Raekke Fag og dermed i Priserne for en Rakke Varer, der
er vigtige for den store Befolkning, en ret vaesenlig Fordyrelse for
denne. Endvidere gzlder det samme om Kapitalehs Fortjeneste, som
ovenfor er sagt om Arbejdslonnen. Gennem mange Hjzlpevarer
og Halvfabrikata i en bestemt Industris Anvendelse breder Pris-
forhojelsen sig ad en Rekke Kanaler og bliver endnu mere mark-
bar i Prisen for det samlede faerdige Produkt. Naar f Eks et Kartel
af Teglverker, et Kartel i Ror- og Sanitetsfaget og en Cementtrust
alle forhejer deres Priser, selvom det kun er med faa Orer (pence
eller cents) pr Vare-Enhed, vil det samlede f®rdige Produkt, navn-
lig Boligbygninger for den store Befolkning, blive ret vesenlig for-
dyret, idet Forrentning og Amortisering af de til hele Byggeriet
medgaaede steorre Kapitaler nodvendig resulterer i hejere Huslejer.

Som Folge af begge disse Forhold: paa den ene Side Arbejds-
lonnens store Procent-Andel af Varepriserne og paa den anden Side
Kartel- og Trust-Profittens ret markbare Indflydelse paa Varepri-
serne i visse Tilfxlde, er det formentlig nedvendigt i en kommende
Retsordning at Erhvervslivet at give den samme centrale Statsmyn-
dighed Befojelse til at fastsatte saavel Arbejdslonnen som Vare-
priserne, som jeg ovenfor har foreslaaet.

En saadan Myndighed vil kunne gore Ret og Skel til alle Sider
og efter en indgaaende Undersogelse af hver Industris Forhold naa
frem til at skelne mellem de Organisationer, der lojalt virker baade
i Fagets og i Samfundets Interesser og ikke misbruger deres Magt-
stilling til at skrue Varepriser og Arbejdslonninger urimeligt i
Vejret, og de Organisationer, der gor sig skyldige i saadanne Mis-
brug. Det gaar nemlig med Organisationer som med de enkelte
Mennesker. Der findes vel adskillige Organisationer, baade Truster,
Karteller og Fagforeninger, der misbruger deres Magtstilling og er
til Skade for det skonomiske Liv; men der findes heldigvis ogsaa
mange Karteller, Truster og Fagforeninger, hvis Ledere ikke anleg-
ger snevre fagegoistiske Synspunkter, men soger at tjene Samfun-
det med Organisationens hele Magt og faktisk ogsaa har bidraget
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til at skabe Ro og Orden i Faget, at stabilisere Lan- og Prisforhold
paa et rimeligt Stade og at modvirke Kriser i ikke ringe Grad. Disse
samfundsmeassig ledede Karteller, Truster og Fagforeninger skal en
kommende central Retsmyndighed stotte, derunder ogsaa tvinge
udenforstaaende, der modarbejder denne lojale Planekonomi, ind
under Organisationernes af Myndigheden billigede Regler for Pro-
duktion, Priser og Arbejdslon. Men omvendt skal Myndigheden og-
saa gribe ind overfor de Organisationer, Truster, Karteller og Fag-
foreninger, der misbruger deres Magtstilling, og hvor det er de
udenforstaaende, der modvirker denne, der har Ret. Den centrale
Myndighed kan her ud fra sin sterre Viden, sit Overblik og om-
fattende Erfaring blive en Vejleder for Organisationer, der i deres
Kortsynethed kraver for hoje Priser og Lenninger, som vurderer
de enkelte Bedrifter, der indgaar i Trusten for hejt, ol. Erfaringen
viser, at for heoje Priser ofte bevirker formindsket Forbrug eller
Overgang til Keb af Erstatningsvarer, at den for hoje Vurdering af
Trustens Enkeltbedrifter farer til Overkapitalisering, til en udvan-
det Aktiekapital, der, naar Nedskrivningens eller Afskrivningens
Dag kommer, farer til Barskriser, Tab og Menneskesk®&bners Ruin,
at en for hoj Arbejdslen ofte forer til Arbejdslashed som Folge
af Nedgang i Forbruget, Bestrebelser for en anden Teknik, der
overflodigger Arbejdere, ol. Ved en fornuftig Indgriben i de her-
hen herende Pris- og Lonforhold vil den centrale Myndighed kunne
afvaerge disse Ulykker, idethele sanere en Industri og medvirke til
at stabilisere dens skonomiske Forhold. Myndigheden vil idethele
kunne virke som en gkonomisk Lege for Organisationerne, mod-
virke Tendenser til Oppustning af Verdier, Overkapitalisering, be-
virke Nedlaggelse af urentable Virksomheder og befordre en gavn-
lig Koncentration af Industrien, med deraf folgende Forenkling og
Besparelser.

Det er efter min Opfattelse en god Regel at folge for en Lov-
giver aldrig at blande sig i det private Erhvervsliv, hvor dette selv
fuldtud magter Opgaverne. Men dette er netop ikke Tilfzldet med

808

#00 ," .
#0) # 1) #
% +#) #

( , 1- #'&#!
5,#/#+" #
"o

NG +)

H#I% L

# +

$) , 53"
! ) #

#1l 1) S #

I )"$ )+

Y% #E (!
%! 1) (%

t ).
(& ! #! " |
) # " & %
5,# [

0

# L% .
o 1% $%,#
ey )



Karteller, Truster, Fagforeninger og lignende Erhvervsorganisatio-
ner. Ligesom Samfundets Kontrol med Salg og Pants®tning af faste
Ejendomme gennem Tinglysningen viste sig nedvendig, fordi det
private Erhvervsliv gennem Misbrug paa dette Omraade — ved
dobbelte Salg og dobbelte Pantsztninger — rystedes og endte i
forvirrede Tilstande, der undergravede Realkreditten, saaledes er
Samfundets Kontrol med de nzvnte Erhvervsorganisationer blevet
en Nodvendighed, dels fordi adskillige Truster, som n=zvnt, mis-
bruger deres faktiske Magtstilling til at skaffe visse Mennesker ior
stor Profit gennem en Overkapitalisering, der senere medferer @de-
leggelse, Uro og Kriser i Erhvervslivet, og dels fordi Fagforeninger

De Organisationsformer, en central Retsmyndighed her vil faa til Un-
dersegelse og Bedemmelse, og de faktiske Virkninger, disse Former har i
Erhvervslivet, er, som ovenfor fremh®vet, af meget forskellig Art. De rela-
tivt frieste Former for Organisation i Erhvervslivet er Kartellerne. Et
Kartel kan bestemmes som en ved Kontrakt, ofte i varig Foreningsform
opstaaet Sammenslutning mellem selvstendige Erhvervsdrivende, der ved
denne Organisation seger at fastlzgge falles Regler for Erhvervets Ud-
ovelse, navnlig mHt ensartede Priser, Fordeling eller Begraxnsning af
Produktionen — eller begge Dele — eller falles Salgsbetingelser (ved-
rorende Kredit, Transport, Indpakning af Varer o 1), alt i det Jjemed at
forhindre et planlest tabgivende Kapvirke. Der findes saaledes: rene
Pris-Karteller d v s saadanne der blot gaar ud paa Overholdelse af visse
Mindstepriser for samme Vare (ofte i Prisen merket paa Varerne eller
deres Indpakning, saakaldte Mwrkevarer), Omraade-Karteller d v s Kar-
teller, hvorved Medlemmerne deler Afsztningsomraadet eller Markedet
lokalt mellem sig, Konditionskarteller d vs saadanne, der fastsztter felles
Leveringsbetingelser ved Varesalg, Transport, ved Indremmelse af Kredit,
Rabat, Sikkerhedstillelse (Pant, Tilbageholdsret, Bankgaranti o 1), Produk-
tionskarteller d vs saadanne, der fastsztter bestemte Kvota som Begrens-
ning af hver Fabriksvirksomheds Produktion, eventuelt i Forbindelse med
en Regel om, at hvis en Fabrik producerer og s®lger mere end den tildelte
Kvota, skal der indbetales en Afgift til en falles Kasse. | de Karfeller, der
kaldes Syndikater, findes der et felles Salgskontor, hvorigennem alle de sam-
mensluttede Virksomheders Produktion skal afs®ttes og som igen afregner
med Virksomhederne efter de Priser, der opnaas, med Fradrag af Udgifter
til Administration, Agentur, Reklame ol. Syndikatet kan ogsaa formes paa
den Maade, at det fzlles Kontor modtager Ordrerne fra Kunderne og for-
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og Arbejdsgiverforeninger, naar de helt overlades til sig selv, kom-
mer ud i Kampe — Strejker, Lockouter, Boycot — der lammer Er-
hvervslivet og medferer Tab af mange Arbejdsdage og andre Tab
for Samfundet, og fordi baade Karteller, Truster, Fagforeninger og
Arbejdsgiverforeninger, dersom deres Forlig og Overenskomster,
deres kollektive Pris- og Len-Aftaler ikke kontrolleres af Samfun-
det, ender med at fremkalde urolige, ustabile Tilstande i det gko-
nomiske Liv, hvor stadig stigende Arbejdslenninger overvaltes paa
Forbrugerne gennem stigende Varepriser. Erhvervslivet ender alt-
saa her, hvis det alene skal klare Problemerne, i planlese, skadelige
Samfundstilstande; og kun en Indgriben ovenfra, fra Lovgiveren

deler dem mellem Medlemmerne i et vist, forud fastlagt Forhold, hvorunder
der ogsaa kan tages Hensyn til Afstand, Fragt, Beholdning af ferdige Varer
hos de enkelte Bedrifter og Sxrensker hos Kunderne. Syndikatet, Salgs-
eller Fordelingskontoret er ofte organiseret som et selvstendigt Aktie-
selskab.

Medens de enkelte Virksomheder i Kartellet har bevaret Selvstendighed
i Ledelsen af Bedriften undtagen paa de af Kartellet fastlagte Punkter, har
de i en Trust indtraadte Virksomheder opgivet deres ekonomiske Selvsten-
dighed og stillet sig under en fzlles forretningsmeassig Ledelse. Den juri-
diske Organisationsform af Trusten lettes steerkt gennem Aktieselskabsfor-
men. Denne kan iovrig her benyttes paa forskellig Maade. Dersom alle de
paagzldende Virksomheder er Aktieselskaber, kan Trusten let ivaerksettes
af den eller dem, der har Kapital nok, ved Opkeb af samtlige disse Sel-
skabers Aktier. Der dannes her ofte et Aktieselskab, hvis eneste Formaal er
at opkobe og derefter fastholde som Eje hele eller Storstedelen af Aktie-
kapitalen i de paag=zldende, hidtil selvstendige Virksomheder for derigen-
nem i Fremtiden at overtage hele den skonomiske Ledelse af eller Kontrol
med samtlige disse, forhen konkurrerende Selskaber (Holding Company).
Da denne juridiske Organisationsform: Eje af Aktierne i og dermed Kon-
trol med alle de paagzidende Sclskaber ferste Gang anvendtes, nemlig i
Amerika i 1882 af Rockefeller for at omgaa common laws, engelsk-ameri-
kansk Sedvanerets Regel om Ugyldigheden af Prisaftaler og idethele af alle
contracts in restraint of trade, var det en Kres af M=nd, der som Tillids-
mand, trustces, kobte og fastholdt alle de hidtil konkurrerende Selskabers
Aktier efter engelsk-amerikansk Rets Regler om det nedarvede Trustinstitut
d v s Tillids- og Forvaltningsinstituttet for Bestyrelsen af privates Formuer.
Fn endnu fastere og i nyere Tid langt hyppigere benyttet Form end Fast-
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kan her komme Erhvervslivet til Hjzlp og gennem en fast Plan-
skonomi skabe Ro og Orden i Borgernes Arbejde. Det maa da
tilsidst indses, at et Lands Priser og Lenninger, ligesaavel som et
Lands Mont, er en Statsopgave, er Forhold, som Retsordenen maa
regulere paa de Omraader, hvor Erhvervslivet har vist, at det ikke
selv kan magte Opgaven.

Retsordenens Indgriben begrznses herved naturlig til de Om-
raader, hvor Organisationerne, Fagforeninger og Arbejdsgiverfor-
eninger, Karteller og Truster gennem deres kollektive Aftaler selv
har forsegt at lovgive, men uden samfundsmessigt Overblik og
Plan. Hvor Erhvervslivet ikke selv har forsegt at regulere Priser,

holdelse af Aktierne ved en Kres af Tillidsmand eller ved et Holding
Company er Dannelsen af et Aktieselskab, som opkeber samtlige Enkelt-
bedrifter og ofte betaler disses Indehaver herfor helt eller delvis med Ak-
tier i det nye store Aktieselskab, idet alle Enkeltbedrifter opherer som
selvstendige Aktieselskaber (eller Interessentskaber) og opgaar i det nye
store Aktieselskab, der herefter er Enecjer af samtlige Bedrifter (fuldstwen-
dig Sammenslutning, Fusion).

1. Tiden for Kartellernes og Trusternes Opstaaen. Kartelbevagelsen be-
gynder i de fleste storre Industrilande i 60erne og 70erne af det 19 Aar-
hundrede; Trusterne begynder derimod gennemgaaende noget senere, i
B0erne og 90erne af samme Aarhundrede. I US A, hvor Trusterne allerede
fra de ferste Aar af 80erne begyndte at gore sig sterkt geldende, fandtes
der efter The Journal of Commerce’s Aarbog allerede i 1899 353 Truster
med en nomineret Aktieverdi af henved 6 Milliarder Dollars; og efter
Moody’s »Truth about the Trusts« i 1904 udgjorde samtlige Trusters Ak-
tiekapitalverdi, nominelt, i dette Aar over 20 Milliarder. Det Land, hvor
Kartellerne er sterkest udbredt, Tyskland, havde allerede i Aar 1900 300
Karteller, hvoraf 220 var industriclle. Den store Kommissionsbetenkning,
Denkschrift iiber das Kartelwesen, 1905-6, udviser 385 Karteller, omfattende
12000 Bedrifter.

2. Kartellernes og Trusternes Udbredelse i Landene. Kartellerne er szrlig
udbredt i Tyskland og Frankrig, Trusterne er derimod sarlig udbredt i
U S A og England, hvilket henger sammen med, at Retsordenen, som tid-
ligere berert, i Tyskland og Frankrig stiller sig forholdsvis venlig overfor
Sporgsmaalet om Kartelaftalens Retsgyldighed, medens Retsordenen i Eng-
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Lonninger og Produktion, men overladt alt til det frie Kapvirke, er
der i Reglen ingen Grund for Retsordenen til at gribe ind, undta-
gen for at sikre Arbejderne en Minimums-Levestandard. Men hvor
Erhvervslivet selv gennem sine Organisationer soger at give Regler
for Erhvervenes Udavelse, staar vi i Virkeligheden overfor Rets-
regler, som der i Livet har vist sig praktisk Trang til. Men Rets-
regler horer Samfundets Retsorden til. Disse Regler tilkommer det
kun Samfundets Myndigheder at give.

Der maa altsaa efter min Opfattelse i Fremtiden skabes en cen-
tral Retsmyndighed, der ud fra faglig Viden og Erfaring kan be-
handle Erhvervslivets Anliggender overalt, hvor der tiltrenges en

land og Amerika stiller sig fjendtlig overfor den, — et af de mange Vidnes-
byrd for, hvilken indgribende Betvdning Retsordenen har for Udviklingen
i det ekonomiske Liv. I de nordiske Stater synes Kartelformen og Trust-
formen begge at vere ret almindeclig anvendt, alt eftersom den ene eller den
anden Form er bedst egnet paa vedkommende Omraade. Kartellerne har
her uhindret kunnet vokse op, paa Grund af den nordiske Rets Kontrakt-
og Foreningsfrihed og dens Anerkendelse af Foreninger som Enheder, der
er fuldt berettiget til at handle udadtil, ved Aftaler med andre o 1 (Rets-
evne og retslig Handleevne, juridisk Personlighed); og Trusterne er vokset
op i Ly af de nordiske Aktieselskabslove.

Overalt i Landene synes Bevegelsen indenfor Kartellerne at gaa fra de
losere til de fastere Former for disse. Adskillige begvnder som Priskarteller
og gaar over til at blive Pris- og Produktionskarteller og Syndikater. Det
sker ogsaa ofte, at en Sammenslutning begynder som et Kartel og ender
som en Trust.

3. De Industrier og andre Erhverv, hvor Kartellerne og Trusterne er
sarlig udbredt. Naturligvis er der i saa Henseende en Del Forskelligheder
mellem de forskellige Lande, idet Industrien i nogen Grad varierer efter
Landenes Naturforhold. I det Land, hvor Trusterne er sterkest udbredt,
USA, fremgaar det af Industrial Commissions Betankning, 19 Bd, at der
her nappe er en Industrigren, hvor der ikke findes Truster. Tager vi et
samlet Overblik over Industrilandene kan man som et Gennemsnit i store
Trek fastslaa, at Karteller og Truster navnlig er udbredt i folgende In-
dustrier: Jern-, Staal- og anden Metal-Industri, Maskin- og Elektricitets-
Industri, den kemiske Industri, Kulindustri, Petroleumsindustri, og Indu-
strier, der fremstiller: Neringsmidler, Nydelsesmidler, Tekstilvarer, Lz-
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retslig ordnende Indgriben. Det bedste Ord for en saadan central
Retsmyndighed vil vere Erhvervsretten. Den ber, som jeg ovenfor
har paavist, overtage alle de forskellige retslige Opgaver, som i det
nuvarende Samfund er splittet mellem en M&ngde forskellige Myn-
digheder: Domstole, almindelige og sarlige, Forvaltningsmyndig-
heder, Forligsnevn, Kontrolraad, Ministerier o a. Ingen af disse, i
spredt Fegtning arbejdende Myndigheder, der arbejder med hver
sin lille Del af Opgaven, magter den. De almindelige Domstole mag-
ter ikke at bedemme saa sammensatte Fenomener som Truster og
Karteller. Et Lands almindelige Domstole er saglig egnet til at

domme i Retstretter mellem de enkeltec Borgere og i Straffesager;

der, Teglsten, Kalksten, Mortel, Cement, Tre, Papir, Glas, Gummi, Ben-
zin, J1, Tobak, Tendstikker, Sukker, Sprit, Medicinalvarer, Rer- og Sani-
tetsvarer, Kaffesurrogater.

1 Handelen er der en Del Karteller blandt Grossister; og indenfor hver
enkelt By findes der ogsaa flere Karteller mellem de Butikshandlende. Ikke
blot indenfor den almindelige Kobmandshandel, men ogsaa indenfor Bog-
handlen meder vi ofte i Landene Karteller.

Indenfor Haandvearket findes en M®ngde lokale Foreninger eller Lav,
hvoraf adskillige virker som Karteller, navnlig som prisregulerende Kartel-
ler indenfor hver enkelt By eller andet lokalt afgrenset Omraade (navnlig
almindeligt blandt Bagere, Skomagere, Smedcmestre, Glarmestre o 1).

Der findes ogsaa adskillige store internationale Karteller, der ofte deler
Landene mellem sig, med Monopol indenfor hvert sit Lands Omraade
(f Eks indenfor Cementindustrien). Flere store Truster har ogsaa genncm
Datterselskaber Herredemme over en Rekke Lande paa vedkommende In-
dustriomraade.

Nogle Industrigrene er szrlig egnet til Karteller, andre ikke. Kartel-
dannelsen er lettest ved de Industrier, som frembringer Massevarer af lige
Kvalitet. Ved individuelle Kvalitetsvarer kan man dog nejes med Karteller,
der blot fastslaar visse Minimumspriser, altsaa Priser, under hvilke ingen
maa salge den paageldende Artikkel. De rene Priskarteller er iovrig orga-
nisationsmzassig de svageste, idet det ofte viser sig meget vanskeligt effek-
tivt at kontrollere deres Medlemmers Priser.

4. Storrelsen af Trusterne og Kartellerne er naturligvis meget forskellig.
Eksempelvis kan navnes, at i Tyskland findes der indenfor Kulindustrien
et mzegtigt Kartel, Syndikatet: Det Rhinsk-Westphalske Kulsvndikat, hvor
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men det moderne Erhvervslivs omfattende Organisationsproblemer
er de ikke egnet til at lose. Erfaringerne fra Amerika viser det. At
anlzgge Sag ved de almindelige Domstole mod Trusterne og lade
disse Domstole demme, om en Trust har virket samfundskadeligt,
og efter bekreftende Besvarelse oplese den i dens oprindelige selv-
stendige Bedrifter, som det skete i Retsagerne mod den amerikan-
ske Petroleums-Trust og Tobaks-Trust (se ovenfor S 718-19), er en
ganske forfejlet Behandling af disse Erhvervsorganisationer. Opga-
ven overfor disse kan ikke vaere destruktiv; Retsordenen maa tvaert-
imod konstruktivt udnytte den Organisation, Livet selv har skabt,
men samtidig bringe den ind under Samfundets Kontrol. Selvom

Deltagerne er forpligtet til at szlge hele deres Produktion til Syndikatet,
som til Geng=ld forpligter sig til at aftage og videreszige den; og det be-
hersker Sterstedelen af Tysklands Kulproduktion. Kaliproduktionen er i
H®nderne paa nogle faa, landsomfattende Foretagender, der behersker Er-
hvervet. I US A findes der Ka&mpeselskaber med fra 50 Millioner til 1
Milliard Aktiekapital, (paa Grund af deres Storrelse undertiden kaldet
»dinosaurs of business«). Ved Dannelsen af den amerikanske Staaltrust be-
taltes der alene for Carnegie-Fabrikkerne 14 Milliard Dollars. Ved denne
Trusts Anlzeg tegnede alene Bankhuset I P Morgan Aktier til et Belob af
200 Millioner Dollars.

Flere, hver for sig m=zgtige Truster kan tilsyneladende vare selvsten-
dige, uafhengige af hinanden; men ofte bestaar der et skjult Fellesskab
mellem dem derved, at de begge i Virkeligheden beherskes af samme Stor-
bank, der tillige gennem sin Finansieringspolitik hindrer nye konkurrerende
Foretagenders Fremkomst. Vi har ogsaa Eksempler paa, at Storbanker har
lagt Hindringer i Vejen for Opkomsten af Andelsforetagender, navnlig for
Bygning af Fabrikker, som samvirkende Brugsforeninger onsker at grund-
legge for at kunne levere Forbrugerne en Vare til billigere Priser end den
herskende Trust paa vedkommende Omraade.

Truster er i Almindelighed horisontale d vs Organisationer af ensartede
industrielle Virksomheder, altsaa Virksomheder, der fremstiller samme Va-
rer, blot i forskellige lokale Omraader. Men magtige Truster er i enkelte
Tilfzlde tillige vertikale d vs de omfatter foruden ensartede industrielle
Virksomheder ogsaa Virksomheder, der vel er vidt forskellige i deres Art,
men dog hznger sammen ved alle at vere Led i samme store Produktions-
og Omsatnings-Proces. Der findes saaledes Eksempler paa meget store
Truster, der omfatter baade Kulminedrift, Hojovne, Staalverk og Valse-
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Retsagerne mod Trusterne indledes efter et forberedende Arbejde
af en kyndig Trust-Kommission, der underseger baade Trusternes
Pris-Politik, Boycot-Kontrakter o1, udtaler objektive Iagttagere, at
Retsforfolgningen mod Trusterne i det hele og store har vazret
»verre end unyttige, »worse than futile«; den har frembragt »en
endelas Procederen, som for det meste intet forer til¢, og hele det
kostbare administrative og demmende Embedsapparat har ikke
staaet i noget rimeligt Forhold til Nytten (Engelsk Report of Com-
mittee on trusts, 1919, S 23 ff). Hvor de almindelige Domstole i
Amerika og i andre Lande har behandlet Karteller og Fagforenin-
ger og deres Boycotforfelgning, har disse Domstole, som ovenfor

vaerk, Skibsrederier, endvidere Truster, der omfatter baade Bryggerier og
Flaskefabrikker, eller Truster, der omfatter baade Teglvarker, Kalkverker,
Cementindustri, o s v.

5. Samfundsmassige Fordele og Misbrug ved Truster og Karteller. Det
er ovenfor fremhavet, at Karteller og Truster frembyder mange samfunds-
massige Fordele. En hel Industris Sammensmeltning i en Trust kan saaledes
betyde en stor Forenkling af hele Industrien, Nedleggelse af urentable
Fabrikker, Standardisering af Varer, Besparelser paa Agentur- og Reklame-
Kontoen o |; og i adskillige Tilfelde har da ogsaa Trusters Dannelse som
Folge af al denne Forcnkling og Besparelse betydet billigere Varepriser for
Forbrugerne. Endvidere maa fremh®ves, at store, omfattende og effektive
Karteller ofte betyder en Stabilisering af Markedet og i det hele en Be-
roligelse af det ekonomiske Liv. Saalecdes kan navnes, at en upartisk Un-
dersogelse har fastslaaet, at det ovenfor n®vnte store tyske Rhinsk-West-
phalske Kulsyndikat har virket beroligende og stabiliserende paa Priserne,
drevet en moderat Prispolitik i Hausseperioder og holdt igen i nedad-
gaaende Tider.

Men medens det saaledes er konstateret, at mange Karteller og Truster
har virket samfundsgavnligt, er det paa den anden Side gennem objektive,
omfattende Undersogelser ogsaa konstateret, at adskillige Truster og Kar-
teller har gjort sig skyldige i grove Misbrug af deres Kapitalmagt, idet
Trusterne bla har givet altfor store Summer for overtagne Fabrikker, til
Stifterne af Trusterne, derunder til de finansierende Bankhuse og Veksele-
rere; og de har derved ofte maattet skrue Priserne urimeligt i Vejret og er
alligevel ofte endt med at fremkalde en Overkapitalisering, hvis Aktie-
Papirmasse tilsidst faldt sammen og fremkaldte Ruin for mange Menneske-
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vist, 1) ikke kunnet magte Kartel-Problemet, og 2) har de vel kun-
net sxtte visse anstendige Granser for Boycotforfslgningen, men
effektivt hindre denne eller lose Boycotproblemet har de ikke kun-
net. De sarlige Arbejdsdomstole har kun taget sig af et ganske
serligt Szt kollektive Aftaler, nemlig mellem Fagforeningerne og
Arbejdsgiverforeningerne, og hele deres Opgave har veret juridisk
Fortolkning og Anvendelse af disse Aftaler paa enkelte serlige
Konflikttilfelde. Paa samme Aftalers Tilblivelse har disse Dom-
stole ingen Indflydelse; denne Del af Opgaven henhorer under an-
dre, serlige Myndigheder, Forligsnevn. Men baade mellem disse
to Myndigheder og mellem den arbejdslenfastsettende Myndighed

skabner, Borskriser og anden Uro og Oplesning. Saaledes startedes Trusten
U S Leather Co med en Aktiekapital paa 125 Millioner Dollars; men i
Aaret 1904 var disse Aktier efter Kursvaerdicn kun 51 Millioner Dollars
verd; der forelaa altsaa her en Overkapitalisering paa 74 Millioner Dollars.
I Staaltrusten sank Berskursen paa dens Aktier en Tid til 40 % af deres
paalydende Belsb. Af de 1400 Millioner Dollars, hvortil Staaltrusten ka-
pitaliscredes, formenes efter Trust-Kommissionens Undersegelse kun Halv-
delen at vere reelle Verdier. Trustens Stiftere, Organisatorer, finansierende
og garanterende Bankhuse fik alene 150 Millioner Dollars (hvoraf Morgan,
Carnegie og Rockefeller fik ¢n meget betydelig Del; Morgan alene fik 25
Millioner Dollars i rede Penge foruden magtige Beleb i Aktier). Lignende
og andre Trustmisbrug fandt Sted ved Dannelsen af Petroleums-Trusten,
Tobakstrusten o fl. a. Endelig maa n®vnes, at i nogle Tilfelde har ogsaa
Borsspekulanter gjort sig til Herrer over Aktieselskaber og uden teknisk
Sagkundskab begaaet saadanne Misgreb i Anleg og Drift ved Sammenslut-
ningens Organisation, at ikke blot Overkapitaliseringen, der dakkede deres
Profitbegar, men ogsaa Falitten i adskillige Tilfelde blev Felgen.

Der findes andre Midler fra Samfundets Side mod Trust-Misbrug end
en Trustlovgivning, der indferer kontrollerende Myndigheder. Man kan saa-
ledes nedsztte eller oph®eve Toldbeskyttelsen for en misbrugende Trusts
Varer og derved udsztte den for et Kapvirke fra Udlandet. Men i ad-
skillige Tilfelde er Trusten sterk nok til at bare denne Risiko; og ofte vil
Toldfrihed som Vaaben i Statens Haand vere uden Verdi paa Grund af
de store internationale Karteller, der deler Landene mellem sig og derved
udelukker indbyrdes Kappestrid. Idetheletaget er Toldbeskyttelsens Be-
tydning for Kartellers og Trusters Liv og Virken blevet meget overdrevet.
Det maa bestemt betones, at Toldbeskyttelse hverken er Aarsag til eller en
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og den vareprisfasts&ttende Myndighed mangler der Kontakt og
Samarbejde med de deraf folgende, ovenfor paaviste uheldige Folger.

Hele denne Splittelse af disse noje sammenh®ngende Opgaver
mellem de almindelige Domstole og szrlige Domstole, mellem Dom-
stole og Forligsnzvn, mellem disse og Priskontrolraad o s v, h&nger
ogsaa tildels sammen med den gamle dogmatiske Adskillelse mel-
lem Domstole og Administration, som siden Montesquieus Le&re om
Magtiordelingen mellem den lovgivende, dommende og administra-
tive Myndighed har varet anset for nodvendig i en Kulturstat for
Borgernes Retsikkerhed. Denne Lare har segt Garantien for Bor-
gernes Retsikkerhed i Delingen af Magten mellem flere ligestillede,

nedvendig Forudbetingelse for et Kartels eller en Trusts Opstaaen. Trust-
dannelsen er saaledes i England ustanselig gaaet frem uanset dette Lands
Toldfrihed. Karteldannelsen i Belgien er blevet stadig mere og mere inten-
siv, endskent Belgien i 1865 gik over til Frihandelsystemet. Det samme
viser cig i US A. Den meagtigste Trustsammenslutning, Standard Qil Co,
er opstaaet og har hevet Petroleum til en Monopolvare, endskont denne
er toldfri. Omvendt er det fast organiserede Kartel en Sjzldenhed i Tekstil-
industrien trods Toldbeskyttelse. Men noget helt andet er, at Toldbeskyt-
telsen naturligvis kan lette og fremme en Kartel- og Trustdannelse, der i
Forvejen — af andre Aarsager — er ved at organisere sig. — Fra cn enkelt
Side er det forgvrig blevet hevdet, at det netop er Toldbeskyttelsen, der
har hindret den danske Tekstilindustris 30 Kledefabrikker i at slutte sig
sammen eller rettere i at blive tvunget sammen, Birck: Den okonomiske
Virksomhed 167.

Et andet Middel mod Kartellernes og Trusternes Misbrug er en kraftig
udviklet Andels- og Brugsforeningsbeveagelse. Truster seger da ogsaa som
nzvnt, undertiden gennem deres Banker at legge Hindringer i Vejen for
Opkomsten af Andelsfabrikker, der kan konkurrere med Trustens. Erfarin-
gen viser dog i det hele og store, at selvom det lykkes Andels- og Brugs-
foreningsbevaegelsen at skabe en R=zkke egne industrielle Virksomheder,
kan dette ingenlunde h&mme eller hindre Trusterne vasenligt i deres Pris-
og Produktionspolitik, navnlig naar Trusterne er fremragende ledet. Men
endelig er det, som jeg har fremhavet, ikke noget prisverdigt Maal at
forhindre Kartellernes og Trusternes Dannelse og Udvikling, lige saa lidt
som at hindre Andels- og Brugsforeningernes Vakst, men at kontrollere
Kartellerne og Trusterne gennem et upartisk, uafhengigt og sagkyndigt
Samfundsorgan, som ovenfor i Teksten paavist.
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selvstendige Myndigheder. Men Magtfordelingsleren har overset,
som det med Rette er blevet fremhavet, at Garantien meget vel
kan seges i noget andet end Magtens Deling, nemlig i vedkom-
mende Myndigheds rette sagkyndige Sammensztning, og, at en saa-
dan Ordning, hvor et sagkyndigt Organ har baade administrativ,
demmende og tildels lovgivende Myndighed, kan vere praktisk paa
flere serlige Omraader af Erhvervslivet. Den everste Samfunds-
magt maa her delegere alle sine tre Magtbefajelser til en saadan
Myndighed paa det szrlige Omraade. Og der er ingen Betenke-
lighed herved, dels fordi det netop kun drejer sig om et szrlig af-
grenset Omraade, og dels fordi Myndigheden paa dette Omraade
skal veere tilstrekkelig sagkyndig paa dette Omraade til at bestride
alle tre Virksomheder.

Et saadant s®rligt Omraade er nu netop det heromhandlede: Er-
hvervslivets Organisationer. Disse kan efter min Opfattelse ikke
af Samfundet behandles saglig rigtig og retferdig, medmindre baade
den administrative, lovgivende og demmende Virksomhed koncen-
treres hos samme centrale Myndighed paa dette Omraade, Er-
hvervsretten, og dennes hele Virke planl®egges efter de oventor
foreslaaede Linjer.

Hvor dybt Truster kan gribe ind i en Befolknings Levevilkaar og navnlig
paavirke Indkomstfordelingen blandt den, derom er de m=gtige amerikan-
ske Truster et klart Vidnesbyrd. Man har med Rette sammenlignet deres
Priser med en storstilet Beskatning af Befolkningen, en Beskatning, der i
Omfang og Dybde fuldtud kan sidestilles med Statens Beskatning, blot med
den Forskel, at denne sidste kommer hele Folket til Gode, medens Truster-
nes Beskatning gennem deres Priser kun kommer en lille, faatallig Kres af
private Kapitalister, der i Amerika derved er blevet eventyrlig rige, til
Gode.

En varig Lovgivning om Truster, Karteller, Fagforeninger o | maa vel ad-
skilles fra en rent midlertidig Prislovgivning, der under en Periode af stan-
sede eller begrensede Tilforsler — som under den forrige og nuvarende
Verdenskrig — nedvendigvis maa gribe ind mod Vareaager og Kedehandel,
der trives s@rlig under saadanne Forhold, og idethele virke regulerende paa
Prisforholdene. Saadan midlertidig prisregulerende Lovgivning har selv Eng-
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Efter disse Linjer ber Erhvervsretten: 1) gennem sit Kontor
modtage Trusternes, Kartellernes, Fagforeningernes og Arbejds-
giverforeningernes Vedtagter, som disse Organisationer skal vare
pligtige at indsende til Erhvervsretten, og ligeledes deres Forslag
til Priser og Lonninger, som ogsaa skal indsendes, 2) kritisk be-
domme disse Organisationernes Vedtagter og Forslag til kollek-
tive Priser og Lenninger, og derefter meddele dem Stadfzstelse
eller Forkastelse eller Stadfestelse med Andringer, 3) naar Ved-
tegterne og nevnte kollektive Lon- og Prisaftaler er stadfestet,
fremtidig demme i alle Stridigheder, dels mellem det enkelte Med-
lem — Arbejder, Fabrikant, Haandvaerker, Handlende — og hans
Organisation, dels mellem Organisationerne indbyrdes. Virksom-
hed 1) er rent administrativ; men Virksomhed 2) er i Virkeligheden
lovgivende, ti det drejer sig her, baade ved de almene Forenings-
vedtaegter for Medlemmernes indbyrdes Retsforhold i Fagforenin-
gerne, Arbejdsgiverforeningerne og Kartellerne og deres kollektive
Lon- og Prisaftaler og Trusternes Pristariffer, overalt om at give
Regler, som Medlemmerne og udenforstaaende er juridisk forplig-
tede til at folge, altsaa om Refsregler, omend paa et szrligt Om-
raade. Retsregler er jo ikke blot tvingende Regler for Menneskers

Opforsel i Almindelighed, overfor alle andre Mennesker, som f Eks

land haft, nemlig i the profitiering act af 19 Aug 1919, der under den da
herskende ekstraordinere Situation greb ind overfor Forretningsfolk, der
tog »a profit which in view of all the circumstances is unreasonable«, Lo-
vens § 1, 2 Stk; en saadan Lov har de fleste Lande haft under Krigs- og
Efterkrigstilstand; i Danmark udvikledes som bekendt en saadan Prisregu-
lering under den forrige Verdenskrig i Henhold til Lov af 7 Aug 1914; og
under den nuverende Krig har vi faaet en midlertidig serlig Lov herom i
Loven om Priser mv af 30 Maj 1940. Om Prisreguleringen og Retsforfolg-
ningen under den forrige Verdenskrig paa Basis af Loven af 7 Aug 1914 se
min Afhdl: Trustlovgivning i Nationalekonomisk Tidskrift 1920 S 29-30.

I en Rekke Virksomheder har Staten selv tiltaget sig Monopol; det gal-
der saaledes i Danmark i det vesenlige Jernbanevirksomhed, Post, Telegraf,
Telefon, Radiofoni. I Island fik Staten ved Lov 22 Okt 1912 Monopol paa
Handlen med Pefroleum.
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Reglen, at man ikke maa stjzle, ikke ihjelslaa o], men ogsaa tvin-
gende Regler for Menneskers Opfoersel i sarlige Forhold, f Eks i
Handelsforhold, i Seforhold, i Familieforhold. Virksomhed 3) er
endelig rent demmende.

Forholdet cr altsaa faktisk dette, at den rette saglige og retfer-
dige Losning af Erhvervsorganisationernes Retsforhold — i skarp
Modsatning til Montesquieus Laere — kraver den lovgivende, ud-
opvende og demmende Virksomhed koncentreret hos én Myndighed,
Erhvervsretten. Ingen vil saglig vaere bedre egnet til at demme i
Sager mellem Organisationer og mellem disse og Medlemmerne om
den rette Forstaaelse og Anvendelse af Vedtazgter og kollektive
Lon- og Prisaftaler end en Myndighed, der selv har varet med-
virkende ved nevnte Vedtegters og Aftalers Udformning og givet
dem retslig Stadfestelse. Hos Erhvervsretten vil der idetheletaget
efter en lang Tids Arbejde med alle disse sammenhorende admini-
strative, lovgivende og demmende Opgaver samles en saadan al-
sidig Erfaring, at der ikke kan t®nkes nogen anden Myndighed,
hvem Erhvervslivets Anliggender med sterre Tryghed kan betros
end denne Erhvervsret. Saal®nge det demokratiske, parlamentari-
ske Styre med en lovgivende Forsamling bestaar, vil det desuden
vere en Betryggelse for Erhvervslivets M®nd, at vide, at Lovgiv-
ning, Demmen og Administration i deres Anliggender for et prak-
tisk meget vigtigt Omraade er unddraget enhver politisk Indfly-
delse — i den nuverende Betydning heraf, altsaa partipolitisk Ind-
flydelse — og overgivet et heraf fuldstendig uafhangigt og sagligt
Organ. Og under et autoritert Styre vil det baade for Statens Sty-
rer og Folket vere en Betryggelse, at samme upartiske, saglige Or-
gan paa langt Sigt og i Ro kan arbejde med alle Arter af statslig
Indgriben paa dette S@romraade. Naturligvis maa den pverste
Statsmagt — Ministerium og lovgivende Forsamling eller Statens
hojeste, autoritere Styrer — give den almene Erhvervslov, der op-
retter og sammenstter nevnte Myndighed, Erhvervsretten, skaber
de faste Rammer om dens Virksomhed og definerer dens Befajel-
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ser, ligesom den centrale Statsmyndighed givne af Hensyn til Lan-
dets Pris- og Lonforholds Indvirken valutamassig og handelspoli-
tisk overfor Udlandet skal kunne give Erhvervsrettens pris- og len-
fastsxttende Afdeling — men ikke dens dommende Afdeling —
visse Direktiver. Men naar Erhvervsrettens Sammensatning, Be-
tojelser, Omraade og nermere Virksomhed forst er fastlagt i den
almenc Erhvervslov, maa der iovrig gives Erhvervsretten frie Haen-
der til i Enkeltheder at behandle Erhvervsorganisationernes Rets-
forhold, deres Vedtagter og kollektive Aftaler, administrativt, lov-
messigt og domsmaessigt.

Naar Erhvervsretten har underkastet Fagforeningerne, Arbejds-
giverforeningerne, Kartellerne og Trusterne en kritisk Provelse: at
deres indre Opbygning, deres Vedtzgter og kollektive Lon- og Pris-
Aftaler, og derefter godkendt dem, med de fornedne Andringer,
vil det paa den anden Side vare rigtigt at gore det obligatorisk for
alle de paageldende Arbejdere og neringsdrivende at vere Med-
lemmer af vedkommende Fagforening, Arbejdsgiverforening, Kar-
tel eller Trust. Alle Medlemmer nyder nemlig da ogsaa enkeltvis
Erhvervsrettens Beskyttelse overfor deres Organisation. Under den
nuvarende Retstilstand er Organisationernes Vedtagter ikke un-
derkastet nogen Myndigheds Kontrol, og Organisationerne kan der-
ved faktisk vedtage, hvilke Bestemmelser de vil, ogsaa i Forhold
til de enkelte Medlemmer; og de vedtager derfor ogsaa i vidt Om-
fang Regler, hvorefter det enkelte Medlem i Forhold til sin Orga-
nisation — Fagforening, Arbejdsgiverforening, Kartel ol — er un-
dergivet et af Foreningen indsat Organ, vere sig Bestyrelse, Gene-
ralforsamling eller sarlig Voldgiftsn®vn. Denne Retstilstand er
ikke betryggende; og de enkelte Medlemmer soger derfor ogsaa at
faa deres Sager frem for de almindelige Domstole; men disse er
efter den g®ldende Ret sterkt bundet af Foreningens Vedtagter,
etfer den g®ldende Forenings- og Kontraktfrihed. Men under den
ovenfor foreslaaede Ordning ber ingen saadan Bestemmelse i Ved-

tegterne godkendes af Erhvervsretten, men i alle Konflikter mel-
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lem det enkelte Medlem og Organisationen — saavelsom mellem
Organisationerne indbyrdes — ber ingen Foreningsmyndighed, in-
gen selvbestaltet Domsto! demme, men Erhvervsretten selv og den
alene; og ligeledes bor Organisationernes Regnskaber, Kasser og
Okonomi idethele vaere underkastet Revision af Erhvervsretten eller
de af den beskikkede uafhangige, upartiske Revisorer. Men under
en saadan for de enkelte Medlemmer betryggende Retsordning vil
det paa den anden Side kunne forsvares at gore Medlemskabet i
Fagforeningerne, Arbejdsgiverforeninger, Kartellerne og Trusterne
obligatorisk. Dette vil nemlig i hej Grad styrke Organisationerne
overfor alle illojale Elementer indenfor Standen, gere Pris- og Len-
Aftalefne effektive og stabilisere Erhvervslivet. Og ligesom alle
Strejker og Lockouter under de af Erhvervsretten godkendte eller
fastsatte Lonninger og Priser bliver unedvendige og fremtidig
maa forbydes, saa bortfalder under det obligatoriske Medlemskab al
Boycotforfelgning som overfledig. Organisationernes hidtidige pri-
vate Retsforfelgning mod udenforstaaende. Boycottingen forsvinder
og erstattes af Erhvervsrettens Retsforfelgning overfor alle udenfor-
staaende, dels til Indmeldelse i Organisationerne og dels til Over-
holdelse af de af Erhvervsretten godkendte eller fastsatte kollck-
tive Lon- og Pris-Aftaler. Ligeledes maa Erhvervsretten demme i
alle Sager mellem Forbrugere og neringsdrivende om Ikke-Over-
holdelse af de fastsatte Priser.

Erhvervsretten maa dern®st positivt medvirke ved den nermere
Opbygning af Organisationerne. Det er ikke altid, at den nu her-
skende Opbygning af Erhvervslivets Organisation, der ofte histo-
risk er blevet til paa en ret tilfeldig Maade, er den mest hensigts-
massige, den mest rationelle. Det vil saaledes sikkert vere det rig-
tige at skabe en intim Kontakt og Samvirken mellem Fagforenin-
gerne og Arbejdsgiverforeningerne, saa at Modsztningerne mellem
Kapital og Arbejde yderligere udj®vnes og erstattes af et stadigt
og lojalt Samarbejde. Der maa skabes en faglig og menneskelig

Solidaritet mellem Arbejdernes og Arbejdsgivernes Foreninger, saa
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at de gensidig stotter hinanden og hjzlper hinanden i de humani-
tere Opgaver, i Omsorgen for Fagets gamle, i Skabelse af sunde
Boliger i frie, smukke Naturomgivelser ol.

Det er endvidere et Hensigtsmassighedspergsmaal, som Er-
hvervsretten som administrativ Myndighed paa dette Omraade maa
tage Stilling til, om den bedste Organisation af vedkommende Fag
er den horisontale eller den vertikale. Her kan man ikke generelt
undergive alle Fag samme Behandling. For ét Fag passer den hori-
sontale, for et andet den vertikale Organisation. I et Fag som Sko-
tojsfaget vil en horisontal Ordning formentlig vere den rette, dvs
alle Skomagermestre og Skotejsfabrikanter ber tilhere samme Or-
ganisation, Svendene og Skotsjsarbejderne deres tilsvarende. Der-
imod er det ikke givet, at ogsaa Garverivirksomhederne og deres
Arbejdere skal tilhare denne Organisation, idet Garverierne behand-
ler baade Lader, der bruges til Fodtej, og Leder, der bruges til en
Rakke andre Ting, Kufferter, Mobler o 1. I Skibsvarftsindustrien
vil en vertikal Retsordning vistnok vare den mest hensigtsmassige,
idet man indenfor denne Industris Arbejder- og Arbejdsgiverfor-
ening bor samle alle Arbejdere og Mestre, uanset, at de tilhorer
meget forskellige Fag, altsaa alle Smede, Tomrere, Snedkere, Ma-
lere, Arbejdsmand ol, der arbejder i Skibsvarftsindustrien. Det
samme g®lder Bygningsindustrien, hvor baade Teglvarker, Mor-
tel- og Kalkverker, Tomrer-, Snedker- og Malervirksomheder,
Blikkenslager-, Ror- og Sanitetsvirksomheder og deres Haandver-
kere og Arbéjdere vistnok bar samles i en og samme Organisation,
idet de skonomisk set alle er i samme Baad, er undergivet Bygge-
riets Kaar idethele og har i alt vesenligt samme Interesser.

Indenfor Rammerne af den Kontrol, Erhvervsretten maa fore
med Vedtezegter, kollektive Lon- og Pris-Aftaler, Regnskaber og
Kasser, maa der igvrig tilstaas Organisationerne et vist Selvstyre i
faglige Spergsmaal, derunder ogsaa Valg af Formand, Kasserer o],

hvilke Valg maa godkendes af Erhvervsretten. Som almen Retnings-
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linje maa fastslaas, at Organisationerne til disse Tillidsposter ikke
skal valge saadanne Personer, der forstaar at gere sig galdende
som Talere, Agitatorer o1 — under den obligatoriske Ordning bli-
ver disse Fortidens Typer af Arbejderforere overflodige — men
derimod saadanne, som nyder den storste Anseelse for deres fag-
lige Indsats og deres Karakteregenskaber, som Energi og Paapasse-
lighed i det daglige Arbejde, Beherskelse og Modenhed. Det vil
ogsaa vaere rigtigt fremtidig, baade i Retten til Lon og i Retten til
at deltage i Organisationens Forhandlinger og Valg, at give de =l-
dre veltjente Arbejdere en vis Fortrinstilling. Den nuvarende Ord-
ning, hvor ganske unge Arbejdere straks faar samme Lon som de
®ldre og har Stemmeret ligesom disse, er i Virkeligheden af en
skadelig, tildels demoraliserende Virkning paa de unge. Der skal
desuden altid i Livet vare noget at streebe efter, noget at se hen
til som et senere, hojere Trin. Hvor Samfundet selv ordner Arbej-
det, gennem Statens og Kommunens Tjeneste, viser Lonningslovene
da ogsaa med Rette overalt en Stigning i Lenninger, der i Reglen
forst naas gennem en Stigning i Alder. De store Lonninger i den
helt unge Alder frister ogsaa ind i for tidlig og letsindig indgaaede
AEgteskaber. Det vil derfor vare rigtigt at lade Arbejdslennen stige
gradvis, f Eks ved 30 Aars og 35 Aars Alderens Indtreden, ligesom
det vil veere naturligt at give Arbejdere, der har naaet en vis Alder
og dermed folgende Modenhed, f Eks 35 Aars Alderen, og som ka-
raktermassig har et godt Lov paa sig, blandt deres Standsfaller,
som flittige, &druelige og sparsommelige Mennesker, Stemmeret i
Organisationens Anliggender. En misforstaaet Demokratisme har i
Fortiden ogsaa paa dette Omraade udvisket de naturlige Skel, som
det virkelige Liv selv overalt sztter mellem Mennesker. Disse
vaerdifulde Skel i Livet skal Retsordenen ikke sege at udviske, men
tvaertimod soge at folge og understrege, til Hojnelse af den menne-
skelige Standard.

Ogsaa i en anden Henseende er der Grund til at satte Skel, idet

der formentlig fremtidig i Samraad med Organisationerne ber ind-
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fores obligatoriske Fagprover overalt, hvor disse efter Erfaringen
har vist sig hensigtsmassige til at befri Standen for uheldige Ele-
menter og hindre ukyndige i querlagte Anleg af nye Forretninger
eller Verksteder. Dette gelder ikke blot i Haandvarksfagene, men
ogsaa i Kebmandsvirksomheden. Det praktiske Forretningsliv, ikke
mindst dets Kreditorforeninger, kan vidne om, at mange Kob-
mandsforretningers skonomiske Vanskeligheder og Konkurser stam-
mer fra, at adskillige Personer etablerer Forretninger uden en grun-
dig kebmandsmessig Uddannelse.

Under den hidtidige Retstilstand, hvor Fagforeningerne og Ar-
bejdsgiverforeningerne er Kamporganisationer, gaar alt for meget
af de Summer, Foreningskontingentet indbringer, til at opretholde
det store administrative Apparat, der udkraeves af den stadige
Krigstilstand, med Strejker og Lockouter og af den langsommelige
Tovtrekning under Lonforhandlinger, som hidtil har spildt Organi-
sationernes Tid og Arbejde. Baade Arbejdsgiverne og Arbejderne
ofrer mzegtige Summer paa denne Kamptilstand og Tovtrakningstil-
stand, til direkte Understottelse af k&mpende Medlemmer, til Lo-
kaler, Kongresser, Forhandlinger, Rejser o |, og til Lenninger af de
flere Tusende Ledere: Direktorer, Kontorchefer, Forretningsforere,
Formand, Sekreterer, almindelige Kontorfolk o s v, et magtigt
Personale, der er gkonomisk interesseret i Opretholdelsen af den
hidtidige permanente Krigstilstand. Eksempelvis kan navnes, at
en dansk Fagforening med 1500 Medlemmer efter sit Aarsregn-
skab for 1939-1940 til Lenninger af Formand, Nastformand, Kas-
serer, Assistent, Revisor, og andre, 10 Personer, og til andre Admi-
nistrationsudgifter, ialt anvendte ¢ 50.000 Kr. M H t de direkte
Kampudgifier kan anfores, at en enkelt Storkonflikt i Danmark i
1925 efter statistisk Departements Opgorelse kostede Fagforenin-
gerne ¢ 20 Millioner Kr i Udbetaling af Strejke- og Lockoutunder-
stottelse; det samlede Antal af tabte Arbejdsdage under samme
Konflikt udgjorde ¢ 4 Millioner, det samlede Tab af Arbejdslen
¢ 50 Millioner Kr, og Forskellen mellem, hvad Arbejderne opnaaede
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ved det endelige Forlig efter Konflikten, og, hvad de kunde have
opnaaet uden nogensomhelst Kamp, nemlig ved at antage det stil-
lede Maglingsforslag, udgjorde kun ¢ 200.000 Kr aarlig.

Dette Misforhold mellem Tab og Gevinst er ingenlunde ene-
staaende. Taget som en Helhed kan det, Arbejderne opnaar ved de
mange Konflikter ned gennem Aarene, ikke siges at staa i noget
rimeligt Forhold til de m=gtige Udgifter, de gennem deres Orgami-
sationer betaler til Opretholdelse af disse Konflikter og hele Krigs-
tilstanden, direkte og indirekte. Naar denne Krigstilstand, som
ovenfor foreslaact, afskaffes, idet alle Strejker og Lockouter for-
bydes, og Lonninger i sidste Instans fastsettes af Erhvervsretten,
kan Fagforeningernes og Arbejdsgiverforeningernes store admini-
strative Apparat vesenlig nedskeres, og Samling af Penge til
Kampfondene ophere. Mange af de Millioner Kr, som Arbejderne
nu aarlig indbetaler i Kontingenter til Fagforeningernes Kasse, kan
da fremtidig anvendes til noget mere nyttigt end Kampe og Tov-
trekning, nemlig til en storre Aldersrente, Invaliderente ol end Ar-
bejderne nu faar. Kontingenterne er gennemgaaende meget hoje;
de varierer i de forskellige Fag fra ca 4 til 8 Kr ugenligt. Naturlig-
vis gaar Storstedelen af dette Belob til Arbejdsleshedsforsikringen;
men naar denne Forsikringspremie er fradraget, bliver der af det
ugenlige Kontingent et vasenligt Beleb tilbage, der hidtil er gaaet
til Administration af Fagforeningen som Kamporganisation, men
som fremtidig burde anvendes til en Aldersrente paa Forsikrings-
grundlag, som hidtil ikke har kunnet gennemfores, men som altsaa

under den foreslaaede nye Retstilstand kan gennemferes uden no-

En Del af Tabet ved Arbejdskonflikter kan siges at blive udlignet gen-
nem en noget storre Beskaftigelse efter Konflikten. Tabene kan derimod
nappe forsvares ved den Betragtning, at det ikke saa meget er 1 eller 2
Ore mere i Timen som Niveauet, der kempes om, ti Niveauet, der fandtes
for Konflikten og som kun blev uvasenlig forbedret ved denne, kunde i
Reglen vaere bevaret uden Kamp. Kernen i Sagen er imidlertid, at selve
Kempapparatet er aldeles uforholdsmaessig kostbart i Forhold til dets
Nytte for Arbejderklassen og Samfundet.
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gen ny Udgift for Arbejderne, blot gennem en Del af det Fagfor-
eningskontingent, de allerede nu betaler; Arbejderne vilde herved
opnaa, at Aldersrenten i Fremtiden blev deres Reft til bestemte Be-
leb, som de kunde krzve betalt, ganske uanset, hvor meget de iov-
rig havde sparet sammen eller vundet paa anden Maade. De smaa-
lige, mod den jazvne Befolkning uretferdige Grznser, den nu-
verende danske Aldersrentelov sztter for Indtzgter udenfor Al-
dersrenten, og som direkte modarbejder Befolkningens Lyst til Op-
sparing, kunde da helt oph=zves.

Naar Strejker og Lockouter forbydes, maa der naturligvis vere
effektive Retshaandhavelsesmidler for at bringe genstridige For-
eninger, Arbejdsgivere eller Arbejdere til at rette sig efter de fast-
satte Lonvilkaar. Foreninger, der begaar lovstridige Handlinger, som
Strejker, Lockouter ol, maa naturligvis hefte herfor med deres
Foreningsformue, navnlig til Betaling af en storre Bod; og Ophavs-
mandene, Organisationernes Ledere, og de Arbejdere og Arbejds-
givere, der deltager i de lovstridige Handlinger, maa straffes med
Bader eller Fengsel. Sagerne maa behandles og afgores af Erhvervs-

retten.

AARSAGERNE TIL ARBEJDSL@SHEDEN.

1. Naar Erhvervsretten skal fastsztte Arbejdslennen i de for-
skellige Fag og de dermed neje sammenh&ngende Priser, er der et
meget vigtigt Moment, som altid maa indgaa i denne Rets Over-
vejelser, og det er Hensynet til Kapvirket fra Udlandet. En for
hej Arbejdslen kan vere en Ulykke for Arbejderklassen saavel-
som for Landet i dets Helhed, ti hvad hjzlper det Arbejderne, at
de faar en meget hoj Arbejdslen, naar denne langt overstiger, hvad
de omliggende Landes Arbejdere faar, naar Udlandets Varer som
Folge heraf kan szlges til vasenlige lavere Priser end vore, naar
vor Industri derfor ikke kan konkurrere med disse, og en formind-
sket Produktion og stor Arbejdsloshed bliver Folgen. Det er saa-
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ledes, for at nevne et Eksempel, fra Industriens Side bestemt ble-
vet hevdet, at den meget store Arbejdsleshed, der herskede i Dan-
mark i 20erne og 30erne af dette Aarhundrede, for en Del skyldes
en for haj Arbejdslen i Forhold til de omliggende, konkurrerende
Landes Arbejdslon. Hvis man vil demme helt retfaerdigt i dette
Forhold, maa man imidlertid i sin Undersogelse ikke nojes med at
konstatere, at Arbejdslonnen for danske Arbejdere paa et givet
Tidspunkt, f Eks i 1932-33, gcnnemsnitlig ligger f Eks ¢ 25 % hojere
end Arbejdslennen i Tyskland og 15 % hejere end Arbejdslennen
i England, ti man maa samtidig regne med, at der gor sig ret
vesentlige Forskelligheder galdende i Henseende til Arbejdets
Effektivitet, og, at de danske faglerte Arbejdere i mange Tilfelde
er af hojere Kvalitet og derfor producerer mere effektivt end visse
andre Landes Arbejdere. Det er altsaa Arbejdsomkostningerne pr
produceret Vareenhed, ikke Lennen pr Dag, der er afgerende for
Kapvirkeevnen. Men selvom der tages alt skyldigt Hensyn hertil,
havdes det, at Arbejdslennen i Danmark i 20erne og 30erne af det
20 Aarhundrede har varet for hej i Forholdet til Udlandets, og
at vi her har én af Aarsagerne til vor store Arbejdslgshed. Siden
1923 er Reallgnnen steget meget staerkt og viser uanset Svingnin-
ger cn stigende Kurve i Forhold til Reallonnen for Krigen 1914-18.
I 1939 (det sidste normale Aar for Verdenskrigen) var Reallennen
for de faglerte Arbejdere steget 56 % og for de ufaglerte 70 % i
Forhold til Reallonnen i 1914, Samtidig har Arbejdsleshedsprocen-
ten vaeret sterkt stigende: for 1914 udgjorde Procenten af Arbejds-
lose i Forhold til samtlige Arbejdere, der var arbejdsleshedsforsik-
rede, ¢ 9 %, i Perioden fra 1921 til 1931 c 17 %, og i Perioden fra
1932 til 1939 ¢ 24 %; tilsidst er altsaa nzsten % af hele den dan-
ske Arbejderklasse arbejdsles. I Aarene 1931-1939 betod Arbejds-
losheden et Tab paa 25-30 Millioner Arbejdsdage om Aaret. Som
anfort, skal det ikke her paastaas, at den hgje Arbejdslen i disse
Aar faktisk har veret eneste eller vasenligste Aarsag til denne
store Arbejdsleshed. Der er ialtfald flere andre Aarsager; Krisen
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i 30erne har saaledes bla en Andel heri. Men det skal alene her
fremh®ves, at en staerkt stigende Arbejdslen kan vere én af Aar-
sagerne, som der maa regnes med, og at hele dette Spergsmaal
derfor i hver enkelt Periode fortjener en nzrmere, alsidig og grun-
dig Undersogelse. Under den hidtidige splittede Retstilstand er det
forovrig meget forstaaeligt, at Arbejderne stadig seger at tvinge
Lennen i Vejret, ti de kan med en vis Ret havde, at naar der in-
gen effektiv Samfundskontrol er med Varepriserne saaledes, at
disse eventuelt ogsaa kan nedszttes, er en Kontrol med Arbejds-
lennen og dennes eventuelle Nedszttelse ikke retferdig begrundet.
Men dette viser bedst Nodvendigheden af, at der organiseres, som
oventor toreslaaet, en samlende Retsmyndighed for hele Omraadet,
med Magt baade over Arbejdslonninger og Priser, og ikke blot i
Byerhvervet, men ogsaa i Landbruget. En saadan samlende Rets-
myndighed, Erhvervsretten, vil med Overblik kunne folge Lon- og
Prisbevagelserne i Udlandet og under Hensyn til Kapvirket herfra
eventuelt ogsaa nedsztte baade Arbejdslenninger og Priser. En
Havning eller Senkning af den danske Valutas Vardi i Forhold
til Udlandets maa her naturligvis ogsaa tages i Betragtning. 1 1925
satte vi vor Valuta starkt i Vejret, idet vi he&vede Kronen i Pari;
men vi foretog ikke samtidig en Tilpasning af Lenninger og Priser
i Overensstemmelse hermed. Men vi savnede jo ogsaa det fzlles
Organ, Erhvervsretten, som jeg her har foreslaaet, der straks smi-
dig men fast og helt objektivt kunde have tilpasset Arbejdslon-
ninger og Varepriser til den nye Valutasituation.

Det er imidlertid ikke blot ved Kapvirket fra Udlandet, at en
for hej Arbejdslen kan bevirke Arbejdsleshed. Rent bortset her-
fra vil en for hoj Arbejdslen fore til en stigende Opfindsomhed i
Retning af arbejdsbesparende Maskiner og et mindsket Forbrug
hos den ovrige Befolkning, der ikke kan betale de forhejede Vare-
priser, som en Stigning i Arbejdslennen nasten altid forer med sig.
Dern#st kan en for hej Arbejdslen hindre industrielle Nyanleg
og Udvidelser. Fra Industriens Side er det saaledes blevet hevdet,
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at den Omstendighed, at de danske Arbejdslenninger, udtrykt i
Guld, fra 1924 til 1929 blev forhojet med ¢ 30 % uden en tilsvarende
Forogelse af Arbejdseffektiviteten, har formindsket den danske In-
dustris Kapvirkeevne saa vesenligt, at Nyanleg og Udvidelser kun
i meget begrenset Omfang blev rentable.

2. En anden Aarsag til den store Arbejdsleshed i Danmark er
Mangel paa en fast Ordning i Spergsmaalet om Overflytning af
Arbejdskraft fra Fag, hvor der er stor Arbejdsleshed, til Fag, hvor
der er stor Mangel paa Arbejdskraft. I lang Aarrekke har der saa-
ledes veret Mangel paa Arbejdskraft i Landbruget samtidig med
stor Arbejdslashed i en R&kke Haandvarksfag og stor Mangel paa
Arbejdskraft i det huslige Fag og Arbejdslashed blandt Fabriks-
arbejdersker. Dette h&nger sammen med, at man hidindtil har kun-

At Danmark har en betydelig storre Arbejdsleshed end Nabolandene,
er en kendt Sag. Eksempelvis skal blot n®vnes, at ultimo Januar 1937 var
der blandt arbejdslesforsikrede Arbejdere i Sverrig kun 91.542 Arbejdslese,
hvilket er 16,4 % af samtlige forsikrede Arbejdere, i Norge kun 18.045 Ar-
bejdslesc eller kun 23,2 %, medens Danmark derimod havde 140.262 Ar-
bejdslese eller 33 %, altsaa %5 af Arbejderne. Men Sverrig har ogsaa for-
staaet med fast Haand at organisere Overflytningen fra Fag til Fag. Under
den haarde Deflationskrise i 1920-22 lvkkedes det saaledes den svenske Stat
at overfore c 100.000 Arbejdere fra Industri til Landbrug. De fleste af disse
Arbejdere var saadanne, som Industrien under den foregaaende Hajkon-
junktur havde draget til sig fra Landbruget, og som det nu gjaldt om at
fore tilbage til dette, hvad altsaa ogsaa lykkedes. Men Sverrig har heller
ikke haft en saa vidtgaaende Arbejdsleshedsforsikring som Danmark.

I 1935 blev der foretaget en Undersegelse af Landbrugets Mangel paa
Arbejdskraft. Det viste sig, at ¢ 20.000 Landejendomme havde et Behov
for Arbejdskraft paa c 25.000 Arbejdere; og mange af disse Landbrugere
havde averteret 7-8 Gange efter Arbejdere uden at faa Svar. Samtidig var
der en betydelig Arbejdsleshed i Industri- og Haandverksfagene, nemlig
paa ¢ 20 %. 1 dette Aar, 1935, gik ikke mindre end ¢ 23 Millioner Dage tabt
ved Arbejdsleshed; og Samfundet — de arbejdende Arbejdere, Arbejds-
giverne og Staten — betalte macgtige Summer i Arbejdslashedsunderstottelse.

Ved en dansk Lov af 30 Juni 1941 om offenlige Arbejder og Besk=f-
tigelse af Arbejdslese er der sket et forste lille Skridt i den rigtige Retning.
Naar Staten giver Tilskud til Iverkszttelse af de i denne Lov nevnte offen-
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net kreve Arbejdsleshedsunderstottelse, naar der blot var Arbejds-
loshed i ens eget Fag, uanset, om der var Mangel paa Arbejdskraft
i andre Fag. Lovgivningen er her i den seneste Tid begyndt at ind-
lede en rigtigere Kurs, omend tevende og meget svag. Der ber i
Fremtiden indfores en fast Retsregel, hvorefter ingen kan opnaa
Arbejdsleshedsunderstattelse, saalenge der i noget Fag, hvad en-
ten det er hans eller hendes eget Fag eller ej, kan anvises et efter
vedkommendes Uddannelse egnet og passende Arbejde. Men na-
turligvis maa der gives saadanne Arbejdere, der overflyttes fra deres
eget Fag til et andet, en passende Tid til Omskoling og Tilvanning.
Men i mange Tilfzlde behsves der ingen Omskoling eller Tilven-
ning. I dette Aarhundrede, s®rlig i Begyndelsen af 30erne, foregik
der en betydelig Indvandring af Arbejdskraft fra Landet til Byerne,

lige Arbejder, er de Arbejdere, der henvises hertil, forsaavidt tvungne til at
overtage dette Arbejde, som de i Tilfelde af Vegring herved mister Retten
til Arbejdsleshedsunderstottelse, ligesom offenlig Hjzlp til dem i Henh t
Forsorgsloven kun vdes som Fattighj=lp, altsaa med Fattighjelps Retsvirk-
ninger.

Et forste lille Skridt til Indferelse af en Arbejdstjeneste for Ungdommen
er i dansk Ret sket ved Lov om Ungdomslejre af 11 November 1910, hvor-
efter der kan oprettes Lejre for ugifte arbejdslese i Alderen fra 18 til 25
Aar. Deltagelse i Ungdomslejr varer sedvanlig ¢ 9 Maaneder; Deltagerne
beskeftiges 40 Timer ugenlig med Arbejde og isvrig med Undervisning og
Idret; de faar Kost, Ophold, 10 Kr pr Uge og Arbejdstej. Dette Forseg
er imidlertid meget beskedent og samtidig for dyrt. Staten ofrer 8 Millioner
aarlig til dette Formaal; men kun ¢ 700-800 Unge beskzftiges i disse Lejre,
deriblandt ¢ 100 Kvinder.

Ovenfor har jeg vesenlig behandlet de mere konstante Aarsager til Ar-
bejdsleshed. Men der er naturligvis andre, navnlig mere midlertidige Aar-
sager. Der findes i Perioder Szsonarbejdsleshed, Konjunkturarbejdslashed
ol. Her kan der vare Spergsmaal om at anvendc andre Midler end de her
nzevnte, f Eks mod Konjunkturarbejdsleshed Centralbankens Diskontopoli-
tik og ovrige skonomiske Politik, offenlige Arbejder, Told ol, jfr . Win-
ding Pedersen: Samfundsekonomiens Grundtrxk, 1941, S 418-25, jfr S 370 ff,
409 ff. Under den ovenfor foreslaaede faste retslige Erhvervsordning vil for-
ovrig Arbejdsloshed som Folge af Kriser vesenlig formindskes.
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og denne tilvandrede Arbejdskraft fik Arbejde ved at fortrznge
en Mangde ®ldre Byarbejdere, der derved blev arbejdslose. Disse
til Byerne indvandrede Landarbejdere behever ingen Omskoling,
naar de atter skal fores tilbage til Landbruget. Derimod behover
arbejdslesc Fabriksarbejdersker, der skal anvises Arbejde i Husger-
ningsfaget, en grundig Oplering i dette, inden de kan anvendes her.

Hvis man vil bevare Arbejdsleshedsforsikringsystemet og Ar-
bejdsleshedskasserne, bor disse udvides til at gelde alle Klasser af
Befolkningen, ogsaa de selvstzndige n®ringsdrivende og Funktio-
nzrer. Allerede som Folge heraf maa de nevnte Kasser udskilles
fra Fagforeningerne og derefter organiseres sammen med de offen-
lige Arbejdsanvisningskontorer. Dernast maa ingen Understottelse
oppebzres uden, at der under en eller anden Form ydes et vist
Arbejde til Gengeeld, selvom det kun er nogle faa Timer om Dagen.
Der findes altid paa forskellige Omraader i Samfundet nyttige Ar-
bejder, der venter paa at blive udfort.

En serlig Ordning krever Arbejdslosheden blandt de Unge.
Alle unge Mennesker mellem 18 og 25 Aar, der er arbejdslese, bor,
naar de ikke er indkaldt til Militertjeneste, gore andet nyttigt Ar-
bejde i Samfundets Tjeneste og herfor erholde Kost, Ophold og et
mindre Pengevederlag. De ber beskezftiges med Arbejde, der ikke
ellers vilde blive gjort, som Rydning til Agerland, Leplantning, Af-
vandingsarbejder, Plukning af Frugt i Hesten, Anleg af Veje og
Stier. Samtidig maa der gives dem en passende Undervisning, Ad-
gang til Lasning o .

Naar der har veret en sterk Flugt fra enkelte Fag, navnlig
Landbrug og Husgerning, maa det i Samfundets Overvejelser herom
ikke overses, at Aarsagerne hertil for en stor Del maa soges i visse
uheldige Forhold indenfor disse Fag selv, og at Samfundet derfor
maa soge at afskaffe disse Forhold, samtidig med, at det tvinger
de arbejdslese til at tage Arbejde indenfor disse Fag. I Landbruget
cr saaledes Boligforholdene ofte uheldige for Landarbejderne, der
bor paa Gaardene. Karlekamrene har bevislig i mange Tilfzlde ve-
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ret usunde og lidet hyggelige. For de ldre, gifte Landarbejdere
ber der bygges egne Hjem med et mindre Stykke Jord, tilstrakke-
lig til Have, Dyrkning af Gronsager til eget Brug, til Honsehold o 1.
For de yngre ugifte Landarbejdere maa det efterhaanden tilstrzbes,
at de paa Gaardene, hvor de tjener, faar eget Varelse, forsynet
med praktisk og hyggeligt Bohave. Gennem Standardisering og
Massefabrikation af Bohave i forskellige Hovedtyper vilde Samfun-
det kunne fremskaffe saadant Bohave til meget billige Priser. I
Lonnen for de Arbejdere, der ved Uorden og Mangel paa Renlig-
hed forringede eller odelagde det dem betroede Bohave, burde
der tilbageholdes Beleb, tilstrekkelige til Istands®ttelse eller Ny-
anskaffelse heraf. Dernest burde der i ethvert storre lokalt Om-
raade efterhaanden, som Staten fik Midler dertil, opferes en Byg-
ning, bestemt til Hojnelse af Folkekulturen, indeholdende Bibliotek,
Badeanstalt, Sal til Foredrag og vardifulde Filmsopferelser. Her-
ved kunde der ydes et vigtigt Bidrag til Lesningen af det i den
kommende Tid mere og mere vanskelige Problem om Ungdom-
mens Beskzftigelse i dens Fritid paa en aandelig hojnende Maade.
Disse Samfundets Kulturgaarde burde efterhaanden udkonkurrere
de offenlige Steder, hvortil Ungdommen nu i altfor hej Grad er
henvist, Bevaertninger, Danselokaler ol.

Adgangen til disse Kulturgaardes Biblioteker, Foredrag o1 burde
ikke vaere gratis. Under den nuvarende Retsordning anses det for
at vere et Udslag af den rette demokratiske Aand at give Befolk-
ningen saa vidt muligt alle Ting gratis. Folkebibliotekernes Udlaan
af Boger er saaledes gratis. Al denne gratis Uddeling af Goder er
i Virkeligheden demoraliserende. Alle Mennesker, ogsaa den store
Befolkning, maa lere den sunde Lov, som Livet selv overalt ind-
skerper: man faar intet i denne Verden gratis, uden Offer, uden
Arbejde; og det er godt det samme, ti herved szttes der Skel mel-
lem de fremad arbejdende og de andre; og man legger mere Vard
paa det, man maa ofre noget for, end det, man faar uden egen For-
tjeneste. Derfor bor hver enkelt betale en mindre Afgift for Laan
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af Boger ol. Allerede nu betales der dog i Reglen et Vederlag for
Deltagelse i Gymnastik, Bade, Filmsforestillinger o1. Ved en min-
dre Afgift paa Laan af Beger vilde der ogsaa kunne blive et ret-
ferdigt Vederlag til Forfatterne, som ved det nu foregaaende mag-
tige gratis Udlaan af Beger gaar Glip af en rimelig Fortjeneste. De
nzvnte Kulturgaarde burde ekonomisk i det hele og store bare sig
selv, ialtfald naar der ses bort fra Anlegsudgifterne, som Samfun-
det formentlig kan bare. Selv med et forholdsvis mindre Vederlag,
som den ja&vne Befolkning let kan bere, idet de samme Penge ofte
anvendes paa Bevertninger ol, altsaa med smaa Vederlag for Ud-
laan af Boger, Bad, Filmsforestillinger o1, vilde Kulturgaardene vist-
nok kunne klare deres Driftsudgifter.

Flugten fra Husgerningsfaget skyldes ogsaa for en Del visse
Mangler ved det kvindelige Tyendes Stilling hos mange Familier.
Der mangler i visse Krese af de velstillede Familier den rette For-
staaelse af, at deres kvindelige huslige Medhj®lpere har et rimeligt
Krav paa et sundt og hyggeligt Varelse og en bestemt Fritid,
navnlig om Aftenen og paa Helligdage. Det er som bekendt netop
den bestemte Fritid, hvor man feler, at man er sin egen Herre, der

Det vilde iovrig vere onskeligt, om der blev indfort en tvungen Arbejds-
tjeneste i Husgerning for alle unge Kvinder mellem 18 og 20 Aar, der ikke
er nodt til at arbejde for at bidrage til at holde Hjemmet oppe. Arbejds-
tjenesten skulde for alle saadanne unge Kvinder, der ikke i Forvejen har
noget nyttigt at gore, omfatte dels et 3 Maaneders Kursus paa en Hus-
moderskole, dels 4 Aars huslig Tjeneste i en Familie. Da denne Tjeneste
maa betragtes som en Oplaring i Husgerning, skulde der ikke ydes andet
Vederlag end Kosten og eventuelt Opholdet.

De unge Piger fra velhavende Hjem vilde have szrlig Gavn af at hjzlpe
til i et Arbejderhjem med flere mindre Born og gere det uden noget Veder-
lag. Mange Arbejderhustruer, der er haardt spzndt for med Arbejde for
Hjem og Born, vilde herved faa en Hj=lp i Arbejdet; og de velhavende
unge Kvinder vilde faa et praktisk Indblik i, hvorledes de mindre bemid-
lede Klassers Kvinder arbejder for at holde et Hjem oppe, hvad der i det
lange Lob vilde bidrage vesenligt til at udbrede social Forstaaelse og godt
Kammeratskab mellem Klasserne. Der er flere, der kommer paa Nerveklinik
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har bevirket, at Kontorarbejde og Fabriksarbejde drager de unge
Kvinder bort fra det huslige Fag. Paa den anden Side maa det er-
kendes, at der ogsaa ofte er Fejl paa de Tjenendes Side.
Ungdomsarbejdslesheden burde ethvert Samfund fole det som
sin serlige Pligt at afskaffe. I Juni 1938 var der i Danmark ¢ 11.000
arbejdslose M®nd i Alderen 18-24 Aar. Af disse 11.000 var ¢ 8400
lkke-Forsorgere, altsaa som Hovedrege! ugifte, og ¢ 2600 Forser-
gere. Det viser sig, at Ungdommen er en Aldersgruppe, der er ramt
serlig haardt af Arbejdsloshed. En statistisk Undersogelse fra ret
normale Aar viser, at den Aldersgruppe, der omfatter de 7 Aar-
gange af unge M=nd i Alderen 18-24 Aar, udger ¢ 17 % af samtlige
organiserede Arbejdere, medens den n®ste Gruppe, omfattende 15
Aargange fra 25-39 Aar, kun udger ¢ 13 % og Gruppen 40-49 kun
¢ 12 %. Herefter skulde altsaa Arbejdslesheden vere 1%2 Gang saa
stor blandt de Unge som blandt de 25-50 aarige. At Samfundet maa
sette en serlig Kraft ind paa at afskaffe Arbejdslesheden blandt de
Unge, ligger derna®st i, at Lediggangen virker ganske s®rlig sjzlelig
nedbrydende og forraaende paa Ungdommen. Straffedomstolenes
Praksis frembyder et forferdende Billede af menneskelig Nedvar-
digelse og Tragedie som Folge heraf. Et Eksempel blandt mange

af at bestille for lidt end af at bestille for meget. Men dersom velhavende
Kvinder, der ellers intet foretager sig, fik paalagt — istedenfor Varne-
pligten, som paahviler Mzndene — 1 Aars Samfundstjeneste med Husger-
ning i mindrebemidlede Arbejderhjem med flere Born, vilde de velhavende
unge Kvinder baade faa en videre social og almenmenneskelig Horisont, en
foreget Vardszttelse af, hvor godt de i Livet er stillet i Sammenligning
med deres Medsestre af Arbejderklassen, og en Glede ved Arbejdet som
Sundhedskilde, Styrkelse af Nerverne, og godt Humer, som de ellers ikke
vilde faa. Men da en saadan organiseret Hjalp er et nyt Eksperiment, vilde
det maaske vare rigtigt at begynde denne Hj®lp paa en frivillig Basis, for
at man derigennem kunde vinde Erfaringer om, hvordan en saadan Hjzlp
til Arbejderhjemmene vilde virke, paa begge Parter.

I ovennevnte Statistik har jeg endda valgt Sommeren — Juni — det i
Henseende til Arbejdsleshed gunstigste Tidspunkt.
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Tusend er tilstrzkkeligt til Belysning af dette Samfundsonde. En
ung Mand, der var arbejdslos gennem lengere Perioder, begik un-
der Lediggangen i Aarene 1914-1920 gentagne Gange Tyveri og blev
straffet i en Raekke Tilfzlde med Fengsel. I en ny Periode af Ledig
gang, 1921-23, hvor han tildels levede af sin Mor, ved Hjlp af
dennes Alderdomsunderstattelse, og brugte en vasenlig Del af sin
egen Arbejdsleshedsunderstottelse til Spiritus, men ievrig var op-
taget af et Forhold til en gift Kvinde, som han kunde besege om
Dagen, naar hendes Mand var paa Arbejde, begik han tilsidst i
denne Tilstand af menneskelig Forkommenhed og Forraaelse Mord
paa denne Kvinde, idet han slog hende ihjel med en Qkse, og blev
straffet herfor. Naturligvis er der blandt saadanne straffede Per-
soner en Del, der af Naturen er, hvad man kalder arbejdsky, og
derfor let glider ind paa Forbryderbanen; men selv disse kunde,
hvis de i Tide og stadig var blevet tvunget til at arbejde, ialtfald
i mange Tilfelde vaere blevet holdt borte fra denne Bane. De fleste
Forbrydere er ikke onde men svage Karakterer; og et vedholdende
Arbejde er den bedste moralske Afstivning, svage Karakterer
kan faa.

3. Foruden de ovennavnte Aarsager til Arbejdsleshed maa
endnu nazvnes en vigtig Aarsag, nemlig Overbefolkning i et Land.
Naar Europa, skont det relativt er den tattest befolkede Del af
Verden, indtil Verdenskrigen 1914-18 har kunnet skaffe Foden til
sin magtige Befolkning, skyldes det, at denne Verdensdel forud for
alle andre Dele af Verden, allerede i det 18 og 19 Aarhundrede,
gennem en hejt udviklet Teknik havde industrialiseret sig saa
sterkt, at det for en meget vasenlig Del kunde leve af at ekspor-
tere ferdige Industrivarer. Men i dette Aarhundrede og ganske
serlig efter Verdenskrigen 1914-18 har de andre Verdensdele, hvor-
til Europa serlig eksporterede, navnlig Asien (Japan, Kina, Indien),
og Dele af Afrika og Sydamerika, mere og mere industrialiseret sig
og i stadig stigende Grad frigjort sig fra Afhengigheden af Europa

i saa Henseende. Derfor er Arbejdslosheden i Europa, s®rlig, efter
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1918, blevet storre og sterre; og efter den nuvaerende Verdenskrig
vil den sandsynligvis stige endnu staerkere. Den szdvanlige banale
Talemaade, der tankelost efterplapres i talrige Blade, Tidskrifter
og Boger, om det vigtige i en stadig stzrk Formerelse af de euro-
pxiske Folk og om det fordervelige i en Begrensning af denne For-
merelse, beror derfor paa overfladisk T®nkning og Uvidenhed om
Europas sande Stilling, der befolkningsmassig sikkert i den kom-
mende Tid vil blive mere og mere truet, hvis ikke alle Europas
Stater kan blive enige om en fzlles, systematisk organiseret Ud-
vandring til andre Verdensdele, baseret paa Aftaler med Staterne
i disse. Det er uforsvarlig Tale at vedblive med at opfordre Folk
til steerk Formerelse, naar denne resulterer, som den hidtil har re-
sulteret i det 20 Aarhundrede, i en stigende Arbejdsleshed. Alle-
rede nu fodes i de fleste europziske Lande en meget stor Del af
Bornene til et Liv i Arbejdsleshed og al deraf felgende Forkom-
menhed og Elendighed.

Der lever i Europa ¢ 530 Millioner Mennesker, i Asien ¢ 1200; men da
Asien er 4 Gange saa stort som Europa, skulde dette altsaa kun rumme 300
Millioner, men det rummer 530 Millioner, altsaa henved det dobbelte. Be-
folkningstetheden er saaledes i Europa langt storre end i Asien, nemlig
¢ 47 Mennesker i Europa pr Kvadratkilometer, mod kun 28 i Asien. Eu-
ropas Areal er idethele kun /13 af hele den beboede Jord; men alligevel
huser denne /13 Del nzsten % af hele Jordens Befolkning. Den stigende
Industrialisering i de andre Verdensdele i det 20 Aarhundrede har allerede
nu forringet Eksporten, hvoraf Europa lever, katastrofalt. Vardien af
Europas Eksport er — omregnet til Guldkroner — fra 1913 til 1937
sunket med over 25 prc. Japan, Kina og Indien fabrikerer allerede
nu selv i vidt Omfang de Varer, som Europa tidligere eksporterede
til dem. Det er da ikke underligt, at den overalt i Europa stigende
Arbejdsleshed allerede efter den forrige Verdenskrig viser forfxzrdende
Tal. — Medens flere ®ldre Nationaleskonomer ligesom visse Praster stadig
vedbliver at gentage Dogmet om Velsignelsen ved den stadig sterke For-
merelse, viser der sig blandt enkelte yngre Nationalokonomer en Forstaaelse
af, hvor lidet underbygget og uforsvarligt dette Dogme er. En yngre dansk
Nationalekonom siger saaledes om dette Befolkningsproblem, i Spergsmaalet
om Formerelse og dens Begrensning: »Det vil vere rigtigt forst at gore sig
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Naar et Land som Danmark i 20erne og 30erne af dette Aar-
hundrede har haft en betydelig storre Arbejdsleshed end Nabo-
landene, skyldes det altsaa, som ovenfor belyst, ikke én men flere
forskellige Aarsager: det kan saaledes skyldes, at det danske Sam-
fund har 1) haft en hojere Arbejdslen end f Eks det tyske og en-
gelske; det skyldes givet 2) en slettere Organisation af Over-
flytningen af Arbejdskraft fra Fag til Fag end i Sverrig, og 3) en
langt mere uh&mmet Formerelse end det svenske Samfund, hvis
Befolkning som bekendt i lang Tid har varet station®r, end-
skont dette Samfund baade ved sit store Areal og sine rige
Raastofkilder er langt bedre skikket til at optage en Befolk-

ningstilvekst end det danske. Forinden en Lovgiver griber ind

klart, om det i det hele taget er onskeligt at tilstrebe en storre Befolkning
her i Landet. Til en Bedemmelse heraf foreligger der i Virkeligheden intet
Materiale, da Spergsmaalet maa besvares under Hensyn til, hvorledes Pro-
duktionsforholdcne vil stille sig om 20-25 Aar og videre frem, naar de Bern,
der nu fodes, skal glide ind i Erhvervslivet. Der foreligger intet, der tyder
paa, at det danske producerende Samfund i Aarene 1960 og fremefter vil
vere bedre stillet med en Befolkning paa f Eks 4% Mill. Mennesker end
med en Befolkning paa f Eks 3,7 eller 4 Mill. Danmark har hverken uud-
nyttede Arealer eller uudnyttede Raastoffer eller Kraftkilder i betvdende
Omfang, Landbrugets Udstvkning kan vel gennemferes yderligere, men
Forholdene i Dag lader ikke formode, at denne Fremgangsmaade er szrlig
anbefalelsesvaerdig.« Og om Industrien siges det med Rette, at det er tvivl-
somt, om den fremtidig vil kunne give Besk®ftigelse til Befolkningstil-
vaeksten, Vedel-Petersen: Danmarks Statistik, 1944, S 75. Som ovenfor frem-
havet, er det netop Industrien, der her vil svigte og allerede har svigtet,
som Folge af Europas sterkt forringede Eksportmuligheder.

Endelig maa fremheaves, at naar Millioner af Mennesker i Indien og
Kina er paa Hungerstadiet og der paa Grund af Underernering og deraf
felgende ringe Modstandskraft, skyvldes det den altfor sterke Formerelse,
der findes i disse Lande.

Den store indiske Folkeforer Gandhi er ganske klar over denne Ulykke
og dens Aarsag. Han krever, at Indiens 300 Millioner skal holde op at
sette Born 1 Verden. Han siger: »Saa lenge der er Tusinder og atter Tu-
sinder, der dor af Sult, hvorfor saa blive ved at forege Befolkningens An-
tal 2«
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overfor Arbejdslosheden, maa han vare klar over dens Aaisager.
Men uden at gaa dansk Lovgivning i nyere Tid for nar maa
det siges, at den bzrer Prag af alt andet end Klarhed over disse
forskellige Aarsager til Arbejdslesheden og derfor overalt viser
Planloshed, for ikke at sige Raadvildhed, en Famlen i Blinde, en
Griben ind med Foranstaltninger paa bedste Beskub. Dersom man
som Lovgiver er klar over, at der ialfald kan vere de ovenfor nzvnte
tre Aarsager til Arbejdsleshed, ved man, at ved Aarsagerne 1 og 2 er
der noget at udrette for en Lovgiver. Den nye centrale Retsmyndig-
hed, Erhvervsretten, vil m H t Aarsag 1 retf&rdig kunne nedskere
alle Priser, baade paa Landbrugsprodukter og andre Varer, Hus-
lejer o I. Arbejderne faar jo ikke mindre i Reallen, fordi deres nu-
verende Lonninger nedskzres f Eks med 10 eller 20 %, naar sam-
tidig alle Priser, paa Fadevarer og andet, Huslejer o 1 nedskeres
med samme Procent. Men dette kan ingen af det nuvarende Sam-
funds Myndigheder gore; dertil udkraves en helt ny, omfattende
Myndighed som den ovenfor foreslaaede Erhvervsret. De andre
Samfundsklasser, baade Landbrugere, Fabrikanter, Handlende o a
vil heller ikke kunne beklage sig over, at Priserne paa deres Varer
nedskeres, ti naar det samme sker, i tilsvarende Grad, med alle
Arbejdslenninger, der, som vist, er den vigtigste Faktor i Prisdan-
nelsen, vil de i det hele og store ingen Tab lide ved Nedskringen.
Hele denne Foranstaltning, en almen Nedskzring af alle Lonninger
og Priser, er vistnok at foretrakke for en anden Fremgangsmaade,
hvorved det samme Resultat kunde naas, nemlig en Nedskaring af
Landets Valuta i Forhold til Udlandets, ti for det forste er det for-
mentlig i sig selv en Verdi for et Land, at dets Valuta ikke staar
lavt i Sammenligning med andre Landes, og for det andet er det
for Tilliden i et Samfund vigtigt, at dets Pengevasen er fast og sta-
bilt. De gentagne Svingninger, som den danske Mont er blevet un-
derkastet gennem de sidste 30 Aar, har ikke veret til Gavn for
dansk Erhvervsliv.

M H t Aarsag 2 kan en Lovgiver, som ovenfor paavist, ogsaa
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udrette en Del, gennem en bedre Organisation af Arbejdskraftens
Overflytning fra Fag til Fag. Men paa intet af disse to Aarsager
1 og 2’s Omraader har den danske Lovgivning udrettet noget va
senligt. Der har overalt manglet Overblik og Fasthed; de skiftende
Regeringer har vaeret Partiregeringer og snart varet politisk af-
hangig af Arbejderklassen, snart af Landbrugerklassen. Derimod
har Regeringerne, navnlig i de senere Aar, kastet sig ud i en plan-
los Bekempelse af Arbejdslesheden i al Almindelighed, med mag-
tige Bekostninger for Statskassen, endskent en Del af Arbejdslos-
heden, nemlig den, der skyldes Aarsag 3, overhovedet ikke kan
afhjzlpes af nogen Regering ved indre politiske Foranstaltninger.
Den Del af Arbejdslasheden, der skyldes en uhe@mmet Formerelse
trods Europas stigende Forarmelse paa Grund af dets svindende
Eksportmuligheder, kan en Regering kun modvirke, dersom det en
Gang skulde lykkes gennem faste Aftaler mellem de europziske
og oversoiske Stater (navnlig i Sydamerika, Dele af Afrika og Au-
stralien) at organisere en Udvandring fra de tattest befolkede
Lande i Europa til disse oversoiske Stater. Indtil da er der intet
andet at gore for en Regering end soge paa forskellig Maade at
paavirke Befolkningen til en noget mindre uhemmet Formerelse,
altsaa det modsatte af, hvad man hidtil, baade fra Statens Side, fra
Tidskrifter og Blade almindelig har bestraebt sig for. Men da Re-
geringerne har forsemt at gribe ind med fast Haand overfor Ar-
bejdsleshedsaarsagerne 1 og 2, og ikke varet klar over, at man ved
Aarsag 3 staar overfor Naturkrzfter, som Lovgivningen intet kan
udrette mod, har de Foranstaltninger, man planlast har kastet sig
ud i mod hele Arbejdslesheden, dels varet overordenlig kostbare
for Statens Finanser og har dels i det lange Logb intet effektivt
kunnet udrette mod Arbejdslesheden, hvorfor de mange Penge,
Staten har ofret herpaa, i det hele og store har varet spildt. Forst
sogte Regeringen i 20erne med store Tilskud fra Staten at skabe
et Arbejdsleshedsfond paa indtil 50 Millioner (Lov 22 Dec 1921),
til Udforelse af Nedhj=zlpsarbejder. Men da dette intet forslog
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overfor den stadig og sterkt stigende Arbejdsloshed i 20erne og
30erne, maatte man stille langt storre Pengemidler af Staten til
Raadighed; og da man stadig fastholdt, at Arbejdslennen ved Nod-
hjelpsarbejder ikke maatte vere lavere end den tarifmassige eller
sedvanlige, blev disse Nedhjzlpsarbejder overordenlig kostbare
for Staten. I de seneste Aar har disse Statens Tilskud til Ivaerksaet-
telse af Arbejder, der szttes i Gang af Kommuner og Private, ved
en Rekke Love antaget et magtigt Omfang — Tilskud til Vej-,
Gade-, Havne-, Inddemnings- og Landvindingsanleg, til Afvanding,
Grundforbedring, Plantning og Idrztsanleg o 1 (Lov af 30 Juni
1941), til Opforelse af nye og Udvidelse af ®ldre Skolebygninger,
Bade- og Idreztsanleg, kommunalt Boligbyggeri (Love af 31 Okt
1940 og 30 Juni 1941), til Sanering af ®ldre Bydele (Lov af 9 April
1941, jfr Lov 28 Febr 1942); Statstilskudene varierer fra 30-90 % af
Udgifterne. Man er tilsidst endog gaaet over til at yde store Til-
skud af Statskassen til de privates Istands®ttelse af deres Ejen-
domme (Lov af 24 Sept 1941). Denne sidste Stette var nu tilmed
helt overfladig, ti for Landbrugsbygninger kunde Istandszxttelserne
meget vel vare afholdt helt af Landbrugerne selv, der netop i
disse Aar har haft store Indtzgter, og for Bybygningernes Vedkom-
mende kunde det samme Resultat, Istands®ttelserne, vere naaet
uden Udgift for Staten, blot ved at anordne et Moratorium for !2
eller 1 Aars Terminsydelser ved de offenlige Midler for alle de
Husejere, der vilde istands®tte for et tilsvarende Belob.

Alt i alt er der ved de mange Besk®ftigelseslove bevilget Til-
skud til et Beleb af 650 Millioner, og da der fra anden Side skal
anvendes mindst lige saa store Belob, skulde der altsaa kunne s=t-
tes Arbejder i Gang for ¢ 13-1400 Millioner Kr, hvilket svarer til, at
¢ 95,000 Mand kan faa Arbejde i et Par Aar. Selv det navnte
magtige Belgb betyder altsaa kun en ganske midlertidig, kortvarig
Hj=lp, kun Arbejde til Arbejderbefolkningen i et Par Aar, en
Draabe i Aarenes store Hav. Med haandfaste Foranstaltninger

overfor Arbejdsleshedsaarsag 2 kunde en Lovgiver rimeligvis be-
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skeftige Halvdelen af de nevnte 95,000 Mand i alle Aar og uden
Udgift for Statskassen. Resten af Arbejderne maa Staten i den
ovrige Del af den nuvarende Krigsperiode og, indtil der traf-
fes den navnte internationale Aftale om organiseret Udvandring,
soge Besk=ftigelse til, dels ved et Samarbejde mellem Banker,
Sparekasser og Industrien om Ivarks®ttelse af midlertidige Arbej-
der, hvortil der er et reelt Behov,ﬂogv dels ved en midlertidig Eks-
port af Arbejdskraft til Nabolande, som har sterkt Behov derfor,
hvad man jo forevrig allerede under den nuvarende Tilstand er
begyndt paa.

Den Arbejdsleshed, der opstaar ved nye, arbejdsbesparende tek-
niske Opfindelser, skal Lovgiveren ikke sege kunstig at modarbejde,
navnlig ikke ved at virke for en fortsat Anvendelse af den for-
®ldede Teknik, selvom mange Tusend herved kunde faa Arbejde.
Naar den indiske Folkeforer Gandhi propaganderer for en fort-

sat Anvendelse af Spinderokken i Indiens Landsbyer, fordi Ind--

forelsen af de moderne Spinde- og Vavemaskiner i den indiske
Tekstilindustri har skabt Arbejdsleshed og Elendighed for Mil-
lioner af Mennesker, er det en Propaganda, der, hvis den faar Virk-
ning, vel momentant kan athjalpe en Del af Arbejdslesheden, men
som i det lange Lob ikke vil vere til Gavn for Indiens Folk, og som
gennemiort over hele Jorden vilde fore Menneskeheden tilbage i
Kultur, hvad der snart vilde markes paa mange Maader, direkte og
indirekte, materielt og aandeligt. Fra de ®ldste Tider til vore Dage
er Fremgangen i materiel Kultur neje knyttet til den ustanselig
fortsatte Opfindelse af ny, arbejdsbesparende Teknik, hvorved
Mennesket har faaet stadig mere og mere Tid til Udviklingen ogsaa
af den aandelige Kultur. Den forbedrede Teknik har Gang paa
Gang befriet Menneskene fra Trellekaar og bevirket, at ogsaa den
jevne Befolkning har faaet Krefter frigjort til at besk=zftige sig
med aandelig mere loftende Opgaver. Til Fremdriften af store
Skibe i Oldtiden maatte man, naar Vinden ikke fyldte Sejlene, i

vidt Omfang anvende Slaver, der lenkedes til Aaretofterne, ofte i
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det ene Lag ovenpaa det andet, og behandledes som Dyr. Selv den
®ldre Opfindelse af Mast, Sejl og Tove betad jo en forste beskeden
Begyndelse til Frigorelse af manuel Arbejdskraft fra Arbejdet med
Roning. Men der er jo kun en Gradsforskel i Overgangen fra det
ene teknisk forbedrede Stadium til det andet. Med Dampmaskinens
Opfindelse forsvandt Slavearbejdet med Roningen definitivt. Man
erindre, at endnu ind i det 19 Aarhundrede anvendtes Straffefanger
og Negere til Galejslaver. Under Dampskibene var Fyrbodernes
Arbejde dybt nede i en ofte ulidelig Hede et Trallearbejde, der
forst mere og mere er forsvundet med Opfindelsen af Dieselmoto-
ren, efterhaanden som denne Motor mere og mere har erstattet
Dampmaskinen i Nutidens Skibe. Men idetheletaget maa det siges,
at hvad der i Nutiden udferes vesenlig af Maskiner — baade ved
Fremdrivning af Skibe, Maling af Korn, Va&vning af Tejer, Mang-
foldiggerelse af Boger og meget andet — i Oldtiden udfortes af
Slaver. Derfor kunde selv fremmelige Statsmand og Filosoffer, som
f Eks Aristoteles, i Oldtiden med hele dennes lave Teknik som
Baggrund ikke tenke sig et Samfund uden Slaver. Det maa da ret-
ferdigvis indremmes, at blandt de forskellige Aarsager, materielle
og aandelige, til Slaveriets Ophavelse, indtager de store tekniske
Opfindelser en fremtredende Plads. Det maa jo forevrig erindres,
at de sidste Rester af Slaveriet forst forsvandt i det 19 Aarhun-
drede, altsaa netop i det Aarhundrede, da en banebrydende ny
Maskinteknik helt omformede Livsvilkaarene. Og selvom denne
Teknik i en, Overgangsperiode medferte slette Kaar for den jevne
Befolkning i Europa — ligesom den nu gor i Indien — har den i det
lange Lob, gennem det 19 og 20 Aarhundrede fort til stadig bedre
Kaar for Arbejderbefolkningen, baade til en gradvis Stigning af
Reallonnen og til en Forkortelse af Arbejdstiden. Maskinerne i den
engelske Storindustri udrettede allerede i 1860 lige saa meget, som
1200 Millioner af flittige Haandvarkere, altsaa hele Jordens da-
verende Befolkning vilde vare i Stand til under den gamle Haand-

vaerksteknik. De europziske Arbejderes Krav om 8 Timers Ar-
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bejdsdagen vilde aldrig kunne vere gennemfort, hvis vi var blevet
staaende paa det gamle Haandverks tekniske Stade. Selvom man
ved Anvendelsen af Reglen om 8 Timers Arbejdsdagen maa tage in-
dividuelle Hensyn efter Arbejdets Art — Intensitet, Lethed — og
derfor strzkke den noget, baade til den ene og den anden Side,
maa det erkendes, at denne korte Arbejdsdag, taget i det hele og
store, betyder et vaesentligt kulturelt Fremskridt for hele den store
Befolkning. Man har jo igvrig gjort den Erfaring, at denne kortere
Arbejdstid foreger Arbejdsintensiteten og Humeret under Arbej-
det, idet et ellers ret slovende mekanisk Arbejde udferes med
starre Lyst og Kraft ved Udsigten til en l&ngere Fritid efter Arbej-
dets Ophaor, ligesom den korte Arbejdstid ansporer Arbejdsgiverne

I den gamle Lavstid var Arbejdstiden i Danmark 13-14 Timer i Dognet.
I 1870erne var Arbejdstiden i Haandvark og Industri 11-11%% Time, men
den nedsattes efterhaanden saaledes, at den i 1919 var 9% Time. Ved Over-
enskomsten mellem Arbejdsgivere og Arbejdere af 17 Maj 1919 sejrede
Kravet om 8- Timersarbejdsdagen eller Arbejdsugen paa 48 Timer fra 1. Ja-
nuar 1920. Herfra undtages dog Sefart og Landbrug samt enkelte szrlige
Grupper f Eks Kuske o 1. Arbejdstiden paa 8 Timer er netto, idet Spisetider
legges til. I Danmark begvnder den normale Arbejdstid i Fabrikker sad-
vanlig Kl. 7% og opherer Kl. 4%, idet der er indskudt Pauser, fra Kl
8% til 9 og fra Kl. 12% til 1.

Born, der cr under 14 Aar og som ikke er lovlig udskrevet af Skolen,
maa ikke arbejde i Erhvervsvirksomheder, bortset fra Land- og Skovbrug,
Sotart og Fiskeri. Unge Mennesker mellem 14 og 18 Aar maa som Regel
ikke arbejde om Natten; jir idethele Lov om Borns og unge Menneskers
Arbejde af 18 April 1925. Om Ret til Ferie med Loen se Lov af 13 April 1538.

Om Arbejdsbesparelse som Folge af hajere Teknik kan fra danske For-
hold anferes, at, hvis vi endnu levede under Mollehaandverket, maatte vi
i Danmark bruge 100.000 Arbejdere til at male Danmarks Bredkorn; men
vor nuvarende Melleindustri bruger kun ¢ 6000 Arbejdere.

Til Sammenligning med Oldtidens Forhold, Tekniken og Slavearbejdet,
har man regnet ud, at da den Damp- og Motorkraft, der staar til Menneske-
hedens Raadighed i Nutiden, ialt har en mekanisk Energi, der svarer til
25 Milliarder Menneskers Muskelkraft, vil det altsaa sige, at der i Nutiden
— ved en ligelig Fordeling — staar 12 »mekaniske« Slaver til Raadighed
for ethvert af Jordens 2 Milliarder Mennesker.
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til en mere hensigtsmassig Organisation af Arbejdet. Det Tab ved
8 Timers Arbejdsdagen, at Maskineriet herved ikke fuldtud ud-
nyttes, kan imedegaas ved Anvendelse af To Holds-Drift.

Som Helhed betragtet maa derfor den kortere Arbejdstid for-
mentlig anses for et betydeligt Kulturfremskridt. Men det maa sam-
tidig ikke overses, at der med den kortere Arbejdstid opstaar et
stort Problem, nemlig om den store Befolknings rette, kulturelt hoj-
nende Udnyttelse af Fritiden. Lovgiveren maa her med alle Midler
sage at modvirke, at den lange Fritid bruges til Lediggang, Drik og
andre lave Nydelser. Fritiden skal ikke betyde Frihed for Arbejde,
men Frihed til andet, afvekslende og forfriskende Arbejde. At give
hver Arbejder eget Hus med Have er én af de rette Maader til
at fremkalde en forfriskende Anvendelse af Fritiden, her med
Arbejdernes Vedligeholdelse af Huset, med Dyrkningen af Gron-
sager i Haven o I. Kulturgaarden er et andet godt Middel, se oven-
for. Den rigtige, aandelig hejnende Tilretteleggelse af Stoffet fra
Radioen er et tredje Middel o s fr.

Det blev ovenfor fremhavet, at naar Arbejderne stadig gennem
deres Organisationer segte at presse Arbejdslennen i Vejret og
saaledes saa ganske isoleret herpaa og ikke med Henblik paa Hel-
heden, var dette forstaaeligt, fordi der hidtil havde manglet et fast
centralt Retsorgan, som upartisk kunde fasts®tte baade Varcpriser
og Arbejdslon. Manglen af denne samlende centrale Retsmyndig-
hed har bevirket, at Arbejderne med Foje savnede Tilliden til, at
Samfundet havde den rette Kontrol med Kartellernes og Truster-
nes Varepriser; og saalenge denne Kontrol ikke er skabt, kan man
ikke fortenke Arbejderne i deres isolerede Aktioner for at have
Arbejdslonnen, saaledes at de dog, selvom Priserne stiger, kan op-
naa den samme eller bedre Reallon. Forst naar der oprettes den her
foreslaaede centrale Erhvervsret, vil Arbejderne faa den fornedne
Tillid til, at denne Retsmyndigheds Fastholdelse af Arbejdslennen
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paa det hidtil verende Stadium eller endog dens Nedsattelse af
Lonnen i hele Samfundets Interesse ikke vil betyde en Forringelse
af Reallonnen, idet Erhvervsretten da samtidig vil henholdsvis fast-
holde eller nedskare Varepriserne.

Men ogsaa paa et andet vigtigt Punkt har Arbejderne hidtil med
Rette manglet Tillid til det nuverende Samfund, til, at dette var-
nede deres Interesser paa en retferdig Maade. Den manglende Til-
lid i saa Henseende skyldes den Organisationsform, under hvilken
Storkapitalen i Reglen har deltaget i de industrielle Foretagender,
nemlig Aktieselskabet. Aktieselskabs-Formen har nemlig hidtil vist
sig vel egnet til at skjule en R&ekke grove Misbrug fra Kapitalens
Side, en Rovdrift af Industriselskaberne, en Udsugning af disse, der
har varet i lige Grad til Skade for Arbejderne som for Selskabernes
egen sande Interesse. Under Grundleggelsen af store Trust-Aktie-
selskaber har man, som tidligere omtalt, ofte gjort sig skyldig i
magtige Overkapitaliseringer. Af de 1400 Millioner Dollars, hvortil
den amerikanske Staaltrust kapitaliseredes, var kun ¢ Halvdelen.
¢ 700 Millioner Dollars Udtryk for reelle Vaerdier. Hvorledes skal
Arbejderne under saadanne Forhold faa nogen Tillid til de af Tru-
sten dikterede Varepriser og til de af Trusten tilbudte Arbejds-
lonninger? Under Perioder, hvor Industri, Handel og Skibsfart har
haft meget store Fortjenester (f Eks under Verdenskrigen 1914-18),
er det ofte lykkedes gennem Berserne at jobbe Industri-, Handels-
og Rederiselskabernes Aktier ganske urimeligt i Vejret og med
Stor-Besiddelse af Aktier afpresse urimelig store aarlige Udbytter,
undertiden i Skjul af Friaktie- eller Obligations-Udstedelser o 1.
Tages alle Aktier og alle Obligationer under ét, forogedes denne
Kapitalens Papirformue i Danmark fra 1913 til 1923 fra 4% til 11
Milliarder. Staten har naturligvis gennem sin Masseudstedelse af
Obligationer i denne Periode sin Del af Skylden for dette Papir-
bjerg; men Kapitalens Skyld er derfor stadig overordenlig stor og
kan ikke bortforklares. De danske Aktiers Papirbjerg faldt i Krise-
perioden 1921-1927 sammen eller indskrumpedes, idet samtlige Sel-
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skabers Aktiekapital under ét maatte undergaa en Formindskelse,
ved Likvidation og Konkurs paa 19,3 % og ved Nedskrivning paa
16,1 %, altsaa ialt en Formindskelse af Aktickapitalen paa ¢ 33% %.
I de foregaaende gode Aar udbetalte mange danske Aktieselskaber
uforsvarlig heje Dividender til deres Aktionzrer og forsemte at
henlegge vasenlige Dele af deres store Udbytter til Reserve- og
andre Konsolideringsfond og til Fond til Gavn for deres Arbejdere.
Hvorledes kan man forlange, at Arbejderne under saadanne For-
hold, under saadanne Misbrug fra Kapitalens Side skal faa den for-
nodne Tillid til Ledelsen af de Selskaber, i hvis Tjeneste de arbej-
der? Kapitalen, Aktionzrerne, viser i Reglen ingen virkelig In-
teresse for Selskabet, men ser i dette kun en gjeblikkelig Mulighed
tor Udbytning; og ofte er under Perioder som de navnte Direk-
torer for Aktieselskaber blevet grebet i at spekulere i deres eget
Selskabs Aktier.

Som Eksempler paa disse Misbrug kan navnes, at et nordisk
Aktieselskab, hvis Udbytte for Krigen 1914-1918 var 10 %, i Lebet
af kort Tid i 1915 fik sine Aktier jobbet op fra Kursen 160 til 240
paa Grund af nogle overdrevne Rygter om et gunstigt Forhold for
Selskabet. Men naar under nazvnte Krig idetheletaget baade In-
dustri-, Handels- og Rederi-Selskabets Aktier jobbedes op i urime-
lige Hojder, var Skylden i Reglen Ledelsens i disse Selskaber, der
i mange Tilfelde udbetalte altfor store Dividender eller gav Aktio-
nererne Friaktier. Eksempelvis skal blot nzvnes, at et nordisk
Dampskibsrederi, der havde en Aktiekapital paa 1,800,000, under
Krigen pludselig udstedte Friaktier til et lige saa stort Beleb som
Aktiekapitalen, 1,800,000, hvorefter Aktiekapitalen altsaa blev
3,600,000, der saaledes kun for Halvdelen var indbetalt i reelle
Penge; og dette skete paa en Tid, da Selskabets Flaade var blevet
vaesenlig formindsket ved Torpedering af dets Skibe, hvorfor Fri-
aktieudstedelsen vasenlig begrundedes ved en Henvisning til Er-
statningsummerne for disse forliste Skibe. Dette Selskab blev for-
ovrig senere likvideret med yderligere Udbetaling af Vardier til
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Aktionzrerne, Vardier, der burde have varet opsparet til Gen-
opbygning af Landets Koffardiflaade. Undertiden gennemtvang
maegtige Aktionergrupper endog en Udvanding g'ennem Udstedelse
af Friobligationer. I Efterkrigsperioden — lige for den store Ver-
denskrise i 1921-22 satte ind — tvang saaledes en sterk Aktionar-
gruppe et nordisk Rederiselskab, hvis Aktiekapital var 30 Millioner
Kr, til Udstedelse af Obligationer til et Belsb af 30 Millioner Kr
til Aktionzrerne uden Vederlag; disse Obligationer gav Ret til et
fast aarligt Udbytte forud for Aktierne; og dette skete, skont en
stor Del af dette Selskabs Flaade var ret gammel og trengte til
Fornyelse. Kun i enkelte Tilfelde saa man i denne Periode Sel-
skabers Ledelse mods=ztte sig Aktionazrgruppers Forslag om for
hojt Udbytte eller om Udvanding eller saadanne Gruppers Anslag
om Slagtning af Selskabet ved Likvidation og Salg af dets Skibe
til de daverende hoje Priser.

Men ogsaa under normale Perioder i Erhvervslivet har vi haft
mange Eksempler paa urimelig store Gevinster til Aktion®rerne
ved Udvanding eller ved for hojt Aktieudbytte. Selv i 30erne af

Foruden ved for store Aktieudbyvtter og Udvanding kan et Aktieselskab
naturligvis ogsaa okonomisk skades og ruincres ved en slet Ledelse. Et af
de sterste nordiske Aktieselskaber (et Skibsverft) foretog saaledes under
en Direktion, som manglede det rette Overblik og lededes af en daarlig
underbygget Optimisme, gennem 10 Aar Udvidelser af Driftsanleggene til
Beleb af 50 Millioner Kr — der tilvejebragtes ved en Aktiekapitaludvidelse
paa 10 Millioner og Optagelse af Laan og Bankkrcditter til 40 Millioner; i
de samme 10 Aar udbetaltes der 1,2 Millioner i Honorarer til Bestyrelscn,
i Procentlon til Direktionen 3,7 Millioner og i Udbytte til Aktionzrerne
20,4 Millioner Kr. Tilsidst maatte Selskabet stanse sine Betalinger, blev sat
under Statsadministration og blev overhovedet kun viderefart ved Statens
Indgriben og Hjelp.

— Det er naturligvis enskeligt, at et Aktieselskab istedenfor at udbetale
for heje Dividender henlegger store Beleb til Reservefond; og der er i og
for sig intet at sige til, at et Selskab ogsaa opsparer hemmelige Reserver, der
kan mobiliseres i serlig daarlige Tider. T de fleste Landes Ret er der da
heller intet Forbud mod hemmelige Reserver. Men disse Reserver maa ikke
bruges til at udbetale Overskud til Aktionezrer i daarlige Tider paa en
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dette Aarhundrede har f Eks et nordisk Aktieselskab udbetalt 18 %
i Dividende, et andet 15 % foruden 186,000 Kr i Honorarer til Be-
styrelsen (det sidste Selskab kunde kun yde det hoje Udbytte i
Kraft af en hoj Toldbeskyttelse). Saadanne hoje Udbytter maa na-
turligvis synes serlig urimelige, naar de ses paa Baggrund af, hvor
lidt Aktieselskaberne i Reglen giver til Fond til Fordel for deres
Arbejdere og Funktionzrer. Eksempelvis kan navnes, at et nordisk
Aktieselskab i Begyndelsen af 20erne i flere Aar gav 17 % til Ak-
tionzrerne, eller ¢ 2 Millioner Kr, medens Selskabets Arbejder-
stotte- og Pensionsfond fik 500,000 Kr; og dette Selskab kunde
endda med Rette fremh®ves som et af de Selskaber, der ofrede
forholdsvis mest for sine Arbejdere. Et andet Selskab gav 1915
19 % i Udbytte til Aktionzrerne eller 650,000 Kr, medens Selska-
bets Arbejderfond fik 25,000 Kr. De 19 % skjultes imidlertid delvis
ved forskellige Friaktieudstedelser, saaledes at der nominelt kun be-
taltes 12% %. Et tredje Selskab gav i 1935 12 % i Udbytte til Ak-
tionzrerne eller 1,200,000 Kr, men kun 200,000 Kr til Arbejder- og

Funktion®rfond (szrlig Pensionsfond), skent der igvrig kunde hen-

saadan Maade, at det skjules for Aktionzrer, at Overskudet i Virkeligheden
tages af de hemmelige Reserver. Hvis Aktionzrer af Aarsregnskabet eller

Aktietegnere af cn Indbydelse til Tegning af nye Aktier af Direktionen bi-’

bringes det Indtrvk, at det Overskud, Regnskabet har vist gennem en
Rakke Aar, er et virkeligt Driftsoverskud, endskent det faktisk ikke er et
saadant, men er taget af de hemmelige Reserver, saa tegner Publikum Aktier
paa Grundlag af et urigtigt Billede, givet af Direktionen i Tegningsindbydel-
sen; og dette er Bedrageri. Dette blev med Rettc fastslaaet i engelsk Rets-
praksis i Dommen over den store Skibsrcder, Lord Kylsant i 1931. 1 det
Prospekt, denne udsendte om Tegning af Aktier, udtaltes det, at den til-
stedeverende »Saldo« (ikke »Indtxgt«) til Fordeling ved Regnskabs-Afslut-
ningen i de sidste 10 Aar gennemsnitlig har udgjort 500,000 Pund Sterling.
Dette var ikke i og for sig urigtigt, men dennc Udtryksmaade var egnet til
at vildlede Publikum, idet dette herved kunde faa det Indtryk, at Over-
skudet i de 10 Aar var et virkeligt Driftsoverskud, medens de intet fik at
vide om, at dette faktisk stammede fra hemmelige Reserver. Lord Kylsant
blev derfor af Retten i London demt for Bedrageri og idemt 12 Maaneders
Fengsel. Jfr UfR 1931 B. 327.
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legges 2%z Million Kr til Reservefondet. Et fjerde Selskab udbetalte
i 1929 8 % til Aktionzrerne eller 1,850,000 Kr, men til Arbejdernes
Hj=lpefond 100,000 Kr, et femte Selskab 12 % eller 840,000 Kr til
Aktionzrerne, men 35,000 Kr til Arbejder- og Funktionerfond. Kun
enkelte Selskaber giver deres Arbejdere og Funktionsrer Andel i
Overskuddet, men de giver da ogsaa Aktionzrerne et stort Ud-
bytte. Et Selskab gav saaledes i 1931 sine Funktionzrer og Ar-
bejdere ¢ 123,000 Kr som Andel i Overskuddet, svarende til 9 % af
Aarslennen; samtidig fik Aktion®zrerne 15 % eller 375,000 Kr i
Udbytte. I de senere Aar har flere af vore storste Aktieselskaber
givet betydelige Beleb til deres Arbejderfond.

De her anforte Forhold begrunder, efter min Opfattelse, at der
i Fremtidens Aktielovgivning maa gennemfores en Sondring mellem
nystiftede Aktieselskaber og gamle, forlengst indarbejdede Aktie-
selskaber. For at faa Kapitalen til at tegne Aktier i nye Foretagen-
der i Industri og Handel, der er nsdvendige for Erhvervslivets Ud-
vikling, er det rigtigt at give saadanne Selskaber Ret til at udbetale
hoje Dividender — undertiden ogsaa begrundet i nye Patenter —
i en Rekke Aar, f Eks i de forste 30 Aar af Selskabets Tilvarelse.
Uden denne Opmuntring til Kapitalen vil man ikke kunne bevage
denne til at stotte nye Foretagender. Men i vore indarbejdede store
Aktieselskaber, der er en Menneskealder eller mere gamle, har de
fleste af de oprindelige Aktionzrer forlengst skilt sig af med deres
Aktier til heje Kurser; de nye Aktionzrer, der har kobt Aktierne,
har kun en Pengeanbringelses- eller Spekulationsinteresse i disse,
har ingen personlig Foling med Selskabet eller nogen saglig Indsigt
i dettes Forhold; og de s=zlger ofte deres Aktier efter kort Tids
Forleb. Der er ingensomhelst Mening i at give disse Aktionzrer
Stemmeret paa Selskabernes Generalforsamlinger, hvor de, som
ovenfor fremh®vet, i Reglen kun viser sig og gor Brug af deres
Stemmeret, naar de seger at afpresse hojere Dividende, Fri-Aktier

eller Obligationer, uden nogensomhelst Interesse for Selskabets
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sande Trivsel, for dettes Arbejdere og Funktionerer. Hvor der in-
gen Mulighed er for saadan Afpresning, meder der i Reglen ingen
paa Generalforsamlingerne, der saaledes i mange Tilfzlde kun er
en ren Formalitet uden anden Virkning end Tidspilde. Det vil der-
for vere retferdigt i Fremtidens Aktielovgivning at ophave Gene-
ralforsamlingerne i disse ®ldre Selskaber og lade Selskaberne ind-
lose Aktierne med Obligationer til en fast Rente, der passende kan
fastsattes til det gennemsnitlige aarlige Udbytte af Aktierne i de
sidste 5 eller 10 Aar, idet Loven samtidig giver Selskabet Ret at
anvende Overskudet i de kommende Aar — efter fornodne Af-
skrivninger og Henleggelser til Reservefond og Arbejderfond —
til efterhaanden helt at indfri de nevnte Obligationer. Vore store,
gamle, velindarbejdede Selskaber vil derved gaa over til at blive
selvejende Institutioner, der er uafhangige af illegitime Spekula-
tionsinteresser. Der sikres dem herved en rolig, stabil Virksomhed,
uforstyrret af de nu saa hyppige Overfald fra Fribytteres, speku-
lerende Aktionzrgruppers Side. Selskaberne vil herefter — foruden
i Samfundets Interesse — alene arbejde i deres Funktionzrers og
Arbejderes Interesse. Disse vil da fremtidig ganske anderledes fole
sig knyttet til Virksomheden, fordi de ved, at denne i Realiteten
for en Del tilhorer dem og ikke udefra kommende Aktionargrup-
per, der kun har Afpresningsinteresse i Sclskabet.

Hele Aktieselskabs-Apparatet forenkles ved ovenstaaende For-
slag betydeligt. Naar Generalforsamlingerne afskafies, afskaffes
hermed ogsaa de af disse Forsamlinger valgte store Bestyrelser,
der ofte ikke tilforer Selskabet nogen Art af Sagkundskab. Over-
gangsmassig maa man tage det Hensyn til de nuvarende Bestyrel-
sesmedlemmer at beholde dem, indtil de efterhaanden dor ud. Men
Fremtidens Bestyrelser bor formentlig i Reglen kun bestaa af 324 5
Medlemmer, den administrerende Direkter som Formand, 1 Mediem
valgt af Selskabets Arbejdere og 1 Medlem valgt af dets Funktionz-
rer, og hvis der i Selskabet ingen Arbejdere i egenlig Forstand er

— som i Handelselskaber, Forsikringselskaber o | — 2 Medleminer
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valgt af Funktionzrerne. Endvidere kan der velges indtil 3 s®rlig
sagkyndige, som Selskabets Ledelse anser dct for onskeligt at
knytte til sig. Men Bestyrelsen bor i alle Tilfelde kun vere raad-
givende. Den kan modes en Gang om Maaneden eller saa ofte, den
administrerendc Direktor eller to andre Bestyrelsesmedlemmer on-
sker det. Men naar den administrerende Direktor har hert dis-
ses Mening og Raad om en Sag, maa det vaere ham, der selv-
stendig, paa eget Ansvar afgor Sagen. Naar man hidtil ikke har
villet opgive de Rudimenter og tidspildende Formaliteter, som Ge-
neralforsamlingerne i vore store, indarbejdede Aktieselskaber er,
skyldes det baade fra Lovgivningens og Forretningslivets Side en
vis Angstelse for, at Selskabets Ledelse, Direktion, skulde blive for
eneraadig og kunne virke uden nogen Kontrol. De offenlige Gene-
ralforsamlinger og Omtalen af dem i Pressen synes her at kunne
yde nogen Kontrol. Denne Opfattelse er imidlertid overfladisk.
Mangfoldige sorgelige Erfaringer viser, at de storste Aktieselskabs-
misbrug og Svindlerier har kunnet foregaa uden, at de nedarvede
Aktieselskabsformer, Generalforsamlinger og Bestyrelser eller Pres-
sen har ydet nogensomhelst effektiv Kontrol herimod. Men dernzst
findes der en virkelig effektiv Kontrol, der ved sin store saglige
Indsigt er betydelig mere verd end alle Generalforsamlinger og
Offenliggorelser i Pressen er, og det er de srlig sagkyndige, ud-
dannede, statsautoriserede Revisorer, vel at marke, naar dissc ikke
som nu vealges af Generalforsamlingen eller andct Organ for Sel-
skabet selv, men af en af Selskaberne uafheengig, upolitisk Stats-
myndighed, nemlig den ovenfor foreslaaede Erhvervsret. Naar det i
Aktieloven fremtidig foreskrives, at Selskaberne ikke blot skal af-
legge et aarligt Regnskab — i en af Statsmyndigheden foreskreven
felles Form —, men ogsaa, at Direktionen skal afgive en Aarsberet-
ning, hvori den efter bedste Skeon udtaler sig om Selskabets ekono-
miske Stilling, og af de uath®ngige, statsautoriserede Revisorer aar-
lig skal afgive en kritisk Betenkning over Sclskabets Regnskab og
sande skonomiske Stilling og desuden ved flerc, uanmeldte Besog
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om Aaret konstatere Bcholdningernes Tilstedevarclse, saa skabes
der igennem dette saglige Tilsyn med Sciskabets Anliggender en
langt mere effektiv Kontrol med Selskabets Ledelse, end de nu-
verende Generalforsamlinger og Pressen kan prastere. Godken-
delse af Aarsregnskabet (Decharge) bor da ogsaa gives af Revi-
sorerne, med Appel til Erhvervsretten. Iovrig er en saglig, kritisk
Revision, som Erfaringen viser, i Virkeligheden en stor Hj=lp og
Stotte for Direktionen selv. Det maa iovrig kreves, at ingen kritisk
Betenkning af Revisorerne over noget Aktieselskab offenliggeres,
og at den kun betros Erhvervsretten og dens Embedsmand som
en Embedshemmelighed, som det er strafbart at bryde, ikke blot
overfor Offenligheden men ogsaa, og ikke mindst overfor vedkom-
mende Selskabs Konkurrenter.

Naar de store, indarbejdede Selskaber saaledes fremtidig fri-
gores for Aktiespekulationens Indflydelse og for Rudimentet Ge-
neralforsamling m m, vil Overskudet i Selskaberne, efter Afskriv-
ninger, Henlaggelser til Reservefond o 1, i vaesenlig hejere Grad
end nu kunne komme Selskabernes Arbejdere og Funktionerer til
Gode, s@rlig ved Opsparing af Pensionsfond og Boligfond. Mulig
vil der her gennem et Samarbejde mellem alle de store Selskaber
om Standardisering af Boligtyper, tekniske, hygiejniske Installa-
tioner og Bohave kunne opnaas en stor Prisbillighed, saa at der kan
skabes eget Hjem med Have til enhver veltjent Arbejder. Denne
Opgave maa lzgges an paa lang Sigt og cfter store Helhedslinjer,
sc ovenfor S 561-64. Det vil her vare retferdigt at give de vel-
tjente Arbejdere, der har varet en lazngere Aarr&kke i et Selskabs
Tjeneste, Fortrinet ved Tildeling af saadanne Boliger i smukke og
sunde Naturomgivelser.

Ved saadanne Fond — til Pensionering, til egne Boliger 01 —
skabes der varige Goder for Arbejderne. Dette har man derimod
ingen Sikkerhed for ved at give Arbejdere og Funktionazrer Andel
i Aarsudbytte, ved en Procentlen el. Denne Form har ogsaa den
Svaghed, at Arbejderne og Funktion®rerne i de gode Aar gennem
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et saadant Udbytte let vennes til altid at regne med et saadant,
hvorfor dets Udeblivelse i daarlige Aar for Selskabet vil feles som
en stor Skuffelse. Noget generelt om denne Ordning kan derfor
ikke fastsettes i Loven. Det er muligt, at en Udbytteordning kan
vare praktisk i visse Arter af Selskaber, i andre ikke. Men Hoved-
sagen er, at de store Selskabers Udbytte i vasenlig Grad kommer
Arbejderne og Funktion®rerne til Gode i Form af varige Vardier
som de navnte, betryggende Pensionering, gode Boliger o l.

Offenlighed, Offenliggorelse i Pressen er paa dette Omraade
ligesom paa andre Omraader ingenlunde ubetinget af det gode. Sel-
skaberne kan ofte have en legitim Interesse i, at visse Forhold i
Selskabet, derunder Regnskabs-Enkeltheder, ikke aabenbares for
Offenligheden. Men gennem den foreslaaede Ordning skabes der
ogsaa en gavnlig Smidighed overfor Forretningslivet i saa Hen-
seende. Naar nemlig Selskaberne undergives en sagkyndig aarlig
Revision og Kontrol af statsautoriserede Revisorer, valgte af Er-
hvervsretten, da skal Selskabernes Direktion ogsaa have Ret til,
ikke blot, som ovenfor fremh®vet, at kr&ve Revisorernes kritiske
Betznkning unddraget Offenligheden og Selskabets Konkurrenter,
men ogsaa at kreve, at de Dele af Selskabets Aarsregnskab, der kan
skade det overfor Konkurrenter, ikke offenliggeres.

lovrig kan der i saa Henseende vere Grund til blandt de nye

Aktieselskabsformen har ingen Berettigelse ved smaa Virksomheder,
der vasenlig bestrides af Indehaveren og enkelte Medhj®lpere. Her er det
personlige Gaidsansvar det eneste rette; og Aktieselskabsformen misbruges
ofte ved disse smaa Forretninger til at komme udenom dette Ansvar og i
Ly af denne Ansvarsloshed at indlade sig paa tvivlsomme eller svindel-
agtige Foretagender. Aktieloven burde derfor krave, at intet Aktieselskab
kan stiftes med en ringere Aktiekapital end 100,000 Kr fuldt indbetalt og
kontant indbetalt. I Danmark er der saaledes 1 1940 ¢ 4800 Aktieselskaber
med en Aktiekapital paa under 100,000 Kr, med en samlet Aktiekapital af

' 134 Millioner, hvilket kun udger ¢ 6 % af samtlige danske Aktieselskabers
Aktiekapital. Selskaber paa 100,000 Kr's Aktiekapital og derover udger i
Tal kun ¢ 2400, men disse Selskabers samlede Aktiekapitaler udgjorde nz-
sten 2100 Millioner eller c. 94 % af alle Selskabers Aktiekapital.
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og unge Selskaber, der efter det ovenfor anforte stadig har Aktie-
kapital, Aktion®rer og Generalforsamling, at sondre mellem Sel-
skaber, hvis Aktier noteres paa Bersen, og Selskabcr, hvis Aktier
ikke saaledes udbydes til Offenligheden, men hvor Aktiekapitalen
er paa faa Hender, navnlig Familieaktieselskaber. Medens Kravet
om Offenliggorelse i Pressen af Aarsregnskab og Aarsberetning er
naturligt ved de forstnevnte Aktieselskaber, er det ikke begrundet
ved de sidstnzvnte. For disses Vedkommende maa det vzre til-
straekkeligt, at Aarsregnskabet meddeles til Aktieselskabsregistret,
hvortil kun saadanne bar have Adgang, der har en legitim Interesse
i at faa nermere Kendskab til et Selskabs Regnskaber, saasom Sel-
skabets Aktionzrer, Kreditorer og Forretningsforbindelser.

Det er en god Regel for en Lovgiver at fastsette ved Loven de
Retningslinjer, der allerede folges af de bedste og fremmeligste
blandt Virksomhederne. Men de bedste og fremmeligste Fabriks-
virksomheder har netop givet deres Arbejdere og Funktion®rer en
stor Andel i Virksomhedernes Overskud gennem betydelig serlige
Fond til Pensionering af deres Folk, til Oprettelse af egne Hjem i
Havebyer, til Biblioteker, Idretspladser for dem o 1. Det galder
f Eks Zeiss-Varkerne i Tyskland, Lever Brothers (Lord Lever-
hulmes) Virksomhed og Cadburys Virksomhed i England. Det gel-
der ogsaa en Razkke af vore hjemlige store Aktieselskaber. De
fleste af de store danske velkonsoliderede Aktieselskaber i Nutiden
kan ogsaa sige sig fri for de Misbrug, Overkapitalisering, over-
drevne Udbytter og Bestyrelseshonorarer ol, som Aarene 1914-
1930 var saa rige paa. Erfaringerne fra disse Selskaber vidner om,
hvorledes Arbejderne faar foraget Virkelyst og Interesse for deres
Arbejde og for hele Virksomheden, hvorledes de feler sig person-
lig knyttet til Selskabet og dets Ledelse, naar de gennem hele Ord-
ningen ved, at Virksomheden ogsaa tilherer dem og med sit Ud-
bytte paa flere verdifulde Maader kommer dem til Gode. Under
saadanne Ordninger kan man ogsaa belonne de ®ldre, veltjente
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Arbejdere, dels ved, som navnt, at give dem Fortrin ved Tildelin-
gen af egne Hjem med Have, men dels ogsaa ved at give dem
visse Belob i de ovenn®vnte Obligationer i Virksomheden (med
fast Rente) som Belonning for lang og tro Tjeneste og bestemt i
Forhold til Antallet af Aar, hvori de har arbejdet i Virksomheden.

Det gelder idetheletaget om at skabe en sand Fellesskabets og
Broderskabets Aand mellem samtlige i en Virksomhed arbejdende
Mennesker, mellem Direktorer, Funktion®rer og Arbejdere, saa at
de alle foler sig som arbejdende Led i en Helhed, som virker i deres
felles Interesse, saa at de fremmer deres eget Vel ved at arbejde
for Helhedens Vel. De skal ikke fole sig som ligegyldige Dele af et
Maskineri, men som Mennesker, der alle virker sammen som
Brodre, der vil hinandens Vel. Og de ber ikke afskediges ctter
mange Aars tro Tjeneste, uden at de under en eller anden Form
er skonomisk sikret.

Sluttelig bemarkes, at Erhvervsretten ikke smaalig skal blande
sig i Direktorlonninger, hvis Fastsettelse maa overlades til Sel-
skaberne selv. De betydelige Lederevner faar man ikke til Direk-
torer i Aktieselskaber uden at byde dem meget haje Lonninger;
og saadanne Lonninger i Lederstillingerne spiller relativt ingen
synderlig Rolle i et Selskabs DJkonomi. Men det at skaffe sig dyg-

1 enkelte store Virksomheder i Amerika er Arbejderne Aktionzrer.
Blandt de 60,000 Arbejdere ved General Electric Co er i (1930) over 33,000
Aktionerer. Standard Oil Co ejedes i 1911 af 6078 Personer; i 1930 var
Aktionerernes Antal over 300,000, hvoraf Sterstedelen er Selskabets egne
Arbejdere. Af ¢ 160,000 Aktionzrer i United States Steel Corporation er
(i 1924) ¢ 50,000 Selskabets egne Folk. Dette er, som vil ses, ikke Udbyvtte-
deling. efter Procentlen-Systemet, men en Ordning, hvorved Arbejderne
bliver Smaakapitalister. Men naar Aktiekapitalen, som ovenfor foreslaaet,
netop i disse store, forlengst indarbejdede Selskaber afloses af Obligationer
med fast Udbytte, vil den rette Ordning efter min Opfattelse vere at give
Arbejdere, der har varet en Rekke Aar i Virksomheden og med Flid og
Dygtighed har udfert deres Arbejde, et vist Antal saadanne Obligationer,
sat i Forhold til Aarenes Antal.

Et Omraade, hvor baade Enkeltmandsfirmaer og Aktieselskaber ogsaa
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tige eller fremragende Ledere til Topstillingerne i et Selskab har
den mest vidtrekkende Betydning for Selskabets Jkonomi og hele
Trivsel.

Med det nys omtalte Problem om Afskedigelsesretten, rorer vi
ved en Brist, der idetheletaget er ved den nuvarende Retsordning
i Erhvervslivet, og som kan betyde Liv eller Dad ikke mindst for
mange dygtige og veltjente Funktionarer i vort Samfund. Det sker
ofte under den nuverende Ordning, at en Mand har virket i et
privat Firma i mange Aar, tro og paalidelig, f Eks som Bogholder,
som Verkferer e 1, altid i udma®rket Samarbejde med Firmaets
mangeaarige Chef, at der saa pludselig ved Chefens Dod sker en
katastrofal Forandring, idet en ny Leder, { Eks en Sen eller en ny
Mand, der keber Forretningen, snsker andre Folk ind og derfor
afskediger vedkommende veltjentc Funktioner med 3 Maaneders
Varsel. Naturligvis bor en ny Chef have en vis Adgang til at fore-
tage selv saadanne Afskedigelser. Men Firmaet ber i alle de mange
Aar, vedkommende Bogholder, Varkiorer e 1 har arbejdet i dets
Tjeneste, ved maanedlige, mindre Indskud (fra Firmaets og Funk-
tionzrens Side) i en Pensionsforsikringsanstalt have sikret Funk-
tionzren en i Forhold til disse Aars Antal bestemt, passende Pen-

burde stotte deres Funktionzrer og Arbejdere, er Tilretteleggelsen af et
aarligt Overslag og Regnskab over samtlige den Enkeltes Indtzgter og Ud-
gifter. Heri har de fleste Arbejdere og Arbejderhustruer ingen Indsigt,
navnlig fordi Skolen ikke giver den ringeste Vejledning i denne for Fa-
miliernes hele Jkonomi saa vigtige Sag. Flere storre Virksomheder har gen-
nem de saakaldte Interessekontorer begyndt en Vejledning for deres Funk-
tionerer og Arbejdere. Men det burde ved Lov alment paalegges samtlige
Virksomheder, Enkeltmandsfirmaer og Selskaber, for hver enkelt Funktio-
ner og Arbejder at opstille et normalt Overslag over Indtzgter og Udgif-
ter og tilbageholde saa meget af hver Enkelts Maanedslen eller Ugelon, at
hans og hans Families faste Udgifter var dakket, altsaa alle Udgifter til
Hu's',leje, Skat, de forskellige Forsikringer (mod Sygdom, Ulykke, Alderdom
og Arbejdsloshed), Gas, elektrisk Lys o 1.
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sion, der ialfald kan bevirke, at han efter Afskedigelsen ikke som
under de nuverende Forhold foler sig stedt ud i det yderste Morke,
i en fortvivlet og ofte haables Kamp for Tilverelsen i en Alder,
hvor man netop er mindst egnet til at kempe mod disse haarde
Vilkaar og begynde helt forfra.

Under den nuvarende Retsorden gives der idethele Funktio-
nererne i Forretninger og Selskaber en altfor ringe Retsbeskyttelse.
En dansk Lov af 13 April 1938 giver saaledes kun Funktion#®rerne
Ret til 3 Maaneders Opsigelse — efter 6 Maaneders Ans=zttelse —
og Ret til 6 Maaneders Opsigelse forst efter 9 Aars Ans=ttelsc.
Retten til 3 Maaneders Opsigelse var forevrig allerede for denne
Lov trengt igennem i Retspraksis for en Rakke Funktion®rers
Vedkommende. Men denne Beskyttelse er idethele utilstrekkelig.
Naar en Person efter 3 eller 6 Maaneders Provetid antages som
Funktioner i en Virksomhed, burde Opsigelsesvarslet vere mindst
6 Maaneder; samtidig burde den ovenfor foreslaaede Pensionsfor-
sikring begynde at lebe. Han vilde d=rved, hvis han afskediges
efter at have varet ansat i Firmaet i adskillige Aar, faa en Pension,
hvis Storrelse staar i Forhold til Aarenes Antal. Samme Regel ber
galde Arbejdere, der afskediges efter mange Aars Tjeneste.
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NAZRMERE OM ERHVERVSRETTENS VIRKSOMHED.

Erhvervsretten maa som central Retsmyndighed s®rlig beskef-
tige sig med de kollektive Lonaftaler og med Karteller og Truster,
der omfatter hele Landet. Men der indgaas ofte Prisaftaler inden-
for mindre, lokale Omraader, navnlig mellem Haandvarkerne elier
Kebmandene i en By eller et Amt eller en Landsdel. For at kunne
kontrollere disse lokale Prisaftaler eller andre kollektive Aftaler
maa Erhvervsretten have Afdelinger i disse mindre, stedlig begren-
sede Omraader, Afdelinger, der er neje kendt med de lokale For-
hold indenfor de forskellige Erhvervsgrene, som efter en Kontrol-
undersogelse af Prisaftaler kan stadfeste disse med fornsdne An-
dringer, og som gennem et szrligt Korps, forsynet med moderne
Befordringsmidler, hurtig og effektivt kan forfslge Overtraedelser
af de lovlige Prisfastszttelser i de lokale Omraader. Til Oplysning
for den jeevne Befolkning maa der i Butikkerne ophenges Prislister
over de vigtigste Varer. Prisen paa Markevarer — d v s de Varer,
hvor der enten paa Varen selv eller dens Indpakning er paatrykt
faste Priser — bestemmes i Reglen af landsomfattende Virksom-
heder, Truster eller Karteller, og vil derfor allerede vaere undergivet
forneden Kontrol af den centrale Erhvervsret. Det er klart, at alle
Merkevarers Pris inden deres Paatrykning maa vere billiget af

Erhvervsretten.

Ved de landsomfattende Truster og Karteller skabes der gen-
nem Erhvervsrettens Kontrol ikke blot stabile Prisforhold, men
idethele en planskonomisk Ordning hvorefter Antallet af de er-
hvervende Virksomheder og deres Omraade neje er bestemt. Men
en saadan planekonomisk Ordning er der ogsaa i hej Grad Trang
til i Haandvarks- og Kobmandsfagene i Byerne og andre lokale
Omraader. Da Lavene faldt og det frie Kapvirke indfortes, forsomte
Retsordenen ganske denne planekonomiske Opgave at fordele Er-
hvervet mellem de erhvervsdrivende, bestemme deres Antal og
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Omraade, alt cfter Forbrugernes Behov. Folgen er blevet ganske
kaotiske Tilstande i Haandverk og Butikshandel, som i Forbindelse
med Manglen af tvungne Fagprover har bevirket, at der tankelost
nyetableres altfor mange Butikker og Va®rksteder, at Naringen
odelegges for de enkelte Handlende og Haandverkere gennem det
altfor store Antal Forretninger og Varksteder, at mange har gan-
ske utilstrekkelige Indtzgter paa Grund af denne uhzmmede
Kappestrid, og at talrige Fallitter med Spild af store Vardier og
Ruin for mange Menneskesk®bner bliver Fglgen. Erhvervsretten
maa i Samarbejde med sine lokale Afdelinger fastsztte Butikker-
nes og Varkstedernes Antal og Omraade, dels efter Hensynet til at
skaffe de enkelte Haandvarkere og Butikshandlende en anstendig
aarlig Indtagt og dels efter Hensynet til Forbrugernes Behov.

En Razkke statistiske Undersogelser fra de senere Aar viser, hvor for-
tvivlet Tilstanden er indenfor Butikshandlen som Foalge af den fuldsten-
dige Mangel paa Planekonomi under den nuverende Retstilstand. En meget
stor Del af Butikshandlerne har en Indtegt, der ligger under 2000 Kr aar-
lig. En Undersogelse over nyetablerede Forretninger i Aarene 1930-1932 i
Kolonialhandlen i Danmark viser, at af disse nye Forretninger startes c
43 % af Personer, der ingensomhelst Uddannelse har i Faget; og kun Halv-
delen af dem, der begynder en ny Forretning, har en virkelig grundig Ud-
dannelse i Faget. Mange af disse Forretninger, der startes af forretnings-
massig ganske ukyndige Personer, maa i Lobet af kort Tid stanse deres
Betalinger. Mange nye Bygningskomplekser installerer altfor mange Butik-
ker; i denne Tankeloshed opmuntres Bygherrer ved det ganske umotiverede
Privilegium, som Husejere nvder for Krav paa Husleje i Butikshandlernes
Fallitboer efter den geldende danske Konkurslov.

Alene en obligatorisk Fagprove i Handelsgerningen og Ophavelsen af
Huslejeprivilegiet vilde som Folge af de n®vnte Forhold nedskere Butik-
kernes Antal vasenligt. Men de ovennavnte urimelig smaa Indtegter i
Butikshandlen viser idethele, at en planekonomisk Begrensnig af Butikker-
nes Antal fra en hejere Retsmyndigheds, Erhvervsrettens Side er nedven-
dig. Som Eksempel paa, hvor sterkt de Butikshandlendes Antal i nyere Tid
er steget, kan fra en storre dansk Kebstad nzvnes, at medens der i denne
By i 1915 var 1 Kebmand for hver 280 Indbyggere, var der i 1938 i samme
By 1 Kebmand for hver 170 Indbyggere. Som Felge at, at Indtzgten for de
cnkelte Butikshandlere stadig svinder samtidig med det stadig stigende
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Adskillige store Virksomheder i Industri og Handel starter un-
der den nuvzrende Retstilstand en M®&ngde Butikker baade inden-
for Hovedvirksomhedens Kommune og rundt om i andre Kom-
muner Landet over; og geldende N=ringslove soger undertiden at
hemme denne Udvikling, der selvsagt skader de mindre, selvsten-
dige Handlende, gennem sarlige Lovregler imod at have flere Bu-
tikker i samme Kommune; men disse Forbud kan under den nu-
verende Retstilstand let omgaas. Om en stor industriel eller han-
delsmzssig Virksomhed overhovedet skal have Lov til at have en
hel Rekke Udsalg i den enkelte Kommune eller i flere Kommuner,
maa Erhvervsretten bedemme efter en indgaaende Undersegelse i
de enkelte Tilfzlde, dels af, om et saadant Kede-Butiks-System i

vedkommende Fag er til Gavn for Forbrugerne, og dels af, om Sy-

Antal Butikker, er disse handlende for overhovedet at kunne leve nedt til
at tage for hoje Priser; og derved kommer det store Antal Butikker tilsidst
til at gaa ud over Forbrugerne. Efter en Undersegelse, offenliggjort af In-
stituttet for Historie og Samfundsekonomi i 1934, viser det sig, at Brutto-
fortjenesten i Butikshandlen for Kaffe ligger paa 27,4 %, for Mel paa 23 %,
for Gryn paa 23,8 %, for Konserves paa 21,1 %, for Frugt paa 23 %, altsaa
gennemsnitlig for samtlige disse vigtige Varegrupper paa ¢ 23,7 %. Hvis
man ophzvede Halvdelen af de nu bestaaende Butiksforretninger, og dertil
valgte dem, der forer en kummerlig Tilverelse med ¢ 2000 Kr.s Indtxgt
eller derunder, vilde Bruttofortjenestecn kunnc nedsxttes med ialtfald c
7 %. Men da selv en Indtegt paa 2000 Kr. og derunder kan betvde meget
for den Enkelte, f Eks for enlig stillede Kvinder, der er Forsergere, maatte
man under den foreslaaede nye Retstilstand etablere en Overgangstilstand,
hvor de hidtilverende Butiksforretninger fik Lov at bestaa, indtil Inde-
haverne dede eller fik et mere lonnende Erhverv, medens samtidig Op-
rettelsen af nye Butikker kun tillodes, som ovenfor foreslaaet, cfter Under-
sogelse i hvert enkelt Tilfelde af Erhvervsretten. I tysk Ret indferte en
Lov af 12 Maj 1933 en noje Regulering af Butikshandlen — eller som den
der kaldes: Enkelthandlen (Einzelhandel, Oversxttelse af Detail-Handel) —
der for at rense denne Handel for udygtige og daarlige Elementer bestemte,
at ingen fremtidig kunde neds=ztte sig som Butikshandler uden Tilladelse af
Myndighederne, at denne kun vilde blive givet til Personer, der var i Besid-
delse af den fornedne handelsmassige Sagkundskab og Haderlighed, og kun
under Forudsztning af, at der ikke i Forvejen var tilstrekkelig mange Bu-
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stemet i vaesenlig Grad skader de selvstendige, mindre Handlende.
Man maa jo vere klar over, at for hver Gang disse Kede-Butiks-
Virksomheder tillades, gaar der en Vare bort fra de selvstendige,
mindre Handlende. Erhvervsretten maa derfor vere varsom med
at tillade saadanne Virksomheder, der ofte betyder Storkapitalens
Sejr over de mindre n®ringsdrivende. Ligeledes ber Oprettelse af
nye Stormagasiner kun tillades af Erhvervsretten i Undtagelses-
tilfeelde. Enhedsprisforretninger er allerede i de geeldende Love om
illojalt Kapvirke ofte helt forbudt, med Rette. Det samme gelder
Tilgiftsystemet, der ofte benyttes af Storkapitalen til at bane Vej
for dens mange Forretninger rundt om i Landet paa Bekostning at
de mindre, selvstendige neringsdrivende, der ikke har Kapital nok

tikker indenfor vedkommende lokale Omraade. Eksempelvis kan navnes,
at i forste Halvaar af 1936 var der i Hamborg 373 Personer, der ansogte
Myndighederne om Tilladelse til at drive Butikshandel. Af disse 373 fik
kun 146 Tilladelse, 227 Afslag. Af disse sidste fik 46 Afslag paa Grund af
manglende handelsmessig Fagkundskab, medens 149 fik Afslag, fordi der i
Forvejen var for mange Forretninger i Faget. Samtidig forbed man i tysk
Ret Oprettelsen af nye Stormagasiner, Forsendelses-Forretninger og de
store Kedehandelsforretninger. Endvidere blev ethvert Tilgifts- og Rabat-
og Enhedspris-System forbudt. Efter hele denne Lovregulering af Butiks-
handlens Forhold er der kommet en betydelig Fremgang og idethele en
langt mere tilfredsstillende @konomi indenfor denne Handel.

Serlig kaotisk og ekonomisk fortvivlede er Forholdene indenfor M=lke-
handlen i Danmark. Der trenges her i hej Grad til en fast planekonomisk
Ordning fra en ny Myndigheds, Erhvervsrettens Side. Der fandtes indtil for
nylig (1942) c¢ 1700 Ismejerier i Kobenhavn. Mange Hundreder af disse
solgte ikke mere end ¢ 30 Liter M=®lk om Dagen. I en enkelt Gade laa der
paa en Strekning af 300 Meter 7 Butikker, der handler med Melk, hvortil
kom 4 Melkevogne, der besogte Gaden, ialt 11 Fordelingssteder i skarp
Kappestrid paa en mindre Gadestrekning. Dette Forhold ferte til, at
mange Malkeudsalg maatte sulte hinanden ihjel gennem Underbud. En alt-
for stor Del af den for hoje Mzlkepris i denne Storstad sluges af Omkost-
ninger ved Salg og Fordeling. En gros-Prisen var (i 1935) 15 @re pr. Liter.
men i Butikkerne var Prisen 33 @re pr. Liter. Af Forskellen, 18 Qre faldt
alene 6 Ure paa Butikkerne. I 1942 gennemforte Kobenhavns Magistrat en
Forenkling og Centralisering af M®lkehandlen i Storkebenhavn. Mange Bu-
tikker og flere storre Mejerier blev lukket mod Erstatning til deres Inde-
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til at lokke Kunderne til sig med dyre Tilgift-Genstande. Stor-
kapitalen kan derimod gennem Massekob af disse Genstande er-
hverve dem billigt.

Iovrig vil det vaere rigtigt fremtidig at henlegge alle Sager om
illojalt Kapvirke til Erhvervsretten. Denne vil ud fra sit Arbejde
med Fastszttelse af Priser, med Handlens Organisation, og med
Retsforfolgning for Ikke-Overholdelse af Priser ol efterhaanden
faa den sterste Erfaring i det praktiske Erhvervslivs Forhold og
saaledes blive den bedst egnede Domstol til at paakende Retsager
mellem neringsdrivende indbyrdes om uberettiget Kapvirke, saa-
velsom mellem de Nringsdrivende og Forbrugerne.

Handelen er det Erhverv, hvor der under normale Forhold,

havere; men denne Foranstaltning var kun et Skridt paa Halvvejen. Al
Mejeridrift i Kebenhavn burde centraliseres i et enkelt Selskab, hvis Aktier
ejedes af Kommunen, og en yderligere, meget vasenlig Nedskering at
Melkebutikkernes Antal burde gennemfores efter en fast, i Forvejen noje
overvejet Plan, med Fastleggelse af Prisen til Landmzndene for Malken,
af Driftsudgifterne til nevnte centrale Mejeriselskab og af Prisen i Bu-
tikkerne, som Forbrugerne skal betale.

Kwdeforretningerne (chain stores), der paaferer de mindre, selvstendige
Handlende en meget haard Kappestrid, har sxrlig faaet en meagtig Ud-
bredelse i Amerika, En af de sterste af disse, »Great Atlantic and Pacific
Tea Co«, der ikke blot handler med Te, men med Urtekram i stor Stil,
szlger for 2} Milliard Kr aarlig fra 17,500 Butikker. Men der er desuden
856 andre Kedeforretninger i samme lag med yderligere 47,000 Butikker.
Men der er dog stadig mindst 3 Gange saa mange Urtekrambutikker paa
Enkeltmands Hender som paa Kadeforretningernes. Ogsaa i Danmark er
der en Rakke Kedeforretninger, saaledes i Sebe, Smer, Manufaktur, Sko,
Tobak. En stor Szbefabriksvirksomhed har over 1000 Butikker; de handler
foruden med Szbe med adskillige andre Ting. — Kaedeforretningernes For-
dele er Stordriftens sazdvanlige: Forenkling og Indskrenkning af visse
Driftsudgifter. Woolworth-Kompagniet hxvder saaledes, at det keber for
en Milliard Kr Varer, som szliges fra 1500 Butikker, og at disse Indkeb
bestrides af 36 Eksperter, medens det vilde krzve 5000 Mands Arbejde,
hvis Butikkerne skulde gore Indkobene enkeltvis. Heroverfor maa dog frem-
haves, at Stordriftens Fordele ikke tilnzrmelsesvis er saa store i Handelen
som i Industrien, i Produktionen, og at de k&mpemassige Butiks-Kader
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navnlig under normal international Vareomsztning, raader storst
Frihed. Det gelder navnlig Handelen en gros. Der er derfor, naar
der raader fuld individuel Kappestrid indenfor Handelen, ingen
Grund for Samfundets Retsorden til at gribe ind med Begrensnin-
ger og Reguleringer, bortset fra Lovregler om illojalt Kapvirke.
Handelen trives bedst i Frihed. Hvis derfor Handelens M®nd selv
overalt folger og handler under denne Frihed, skal Staten afholde
sig fra Indgreb i denne. Men hvis Handelens M&nd selv begynder
at ophave eller begrense Friheden og indgaa Prisaftaler eller Kar-
teller om Markedsdelinger og andre Kapvirkebegrensninger, saa er
Retsordenen, som ovenfor fremhavet, nedt til i Forbrugernes In-
teresse at fore en vis Kontrol med disse Handelens egne Begrans-
ninger af Friheden. En vis Kontrol er ogsaa nedvendig, hvis der i
Handelen indskydes flere fordyrende Mellemled end det saglig

kan forsvares.

krever et omfattende og overordenlig kostbart Kontrolapparat, og har
isvrig den Vanskelighed at kempe med, at de lennede Bestyrere af Kaede-
Butikkerne ikke viser Kunderne det samme Hensyn som Indehaverne af
en selvstendig Forretning viser. Udnyttelsen af de gunstige Indkebsmulig-
heder og den nzvnte Forenkling af Indkebene gennem de omtalte faa Eks-
perter kan endelig ogsaa i ikke ringe Grad naas af de mange selvstendige
Kobmend, nemlig, naar disse slutter sig sammen i en stor Forening for
Fzllesindkeb, der ledes af Eksperter.

Under den nuverende Retstilstand er der adskillige Storvirksomheder,
navnlig Truster, der i Kappestriden med andre Virksomheder lokker Bu-
tikshandlere og undertiden ogsaa Brugsforeningsbestyrere med szrlige Ge-
vinster, der dog til syvende og sidst maa betales med hejere Priser. Enkelte
Storvirksomheder har endog tilbudt Brugsforenings-Indkegbere hemmelige
personlige Fordele, f Eks i Form af en Rabat af 5 Ore pr Kilo, men saa-
ledes, at denne Rabat udbetales kontant af Agenten til Brugsforenings-
bestyreren og ikke opfores paa Regningerne, cller f Eks i den Form, at
Storvirksomheden leverer Brugsforeningsindkeberen storre Varekvanta end
faktureret. Disse hemmelige personlige Gevinster er Bestikkelser eller med
et finere Navn Returkommission. Men al Returkommission er nu i dansk
Ret strafbar som Bedrageri (jfr Straffeloven 24 Juni 1939 § 279, jfr § 280)
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SAMMENFATNING.

Hovedpunkterne af den nye Retsorden for Erhvervslivet, som
jeg ved Undersogelsen i det foregaaende har begrundet, og som
maa fastslaas i en ny almen Erhvervslov, kan kort angives saaledes:

1. Der oprettes ved denne Lov en central Retsmyndighed, Er-
hvervsretten (ovenfor S 779-94).

2. a. Alle Erhvervsforeninger, der gaar ud paa Fastszttelse af
Arbejdslenninger eller Varepriser, skal til Erhvervsrettens Kontor
indsende Forslag til Vedtaegter om Rettigheder og Pligter indenfor
vedkommende Forening, Forholdet mellem Foreningen og Medlem-
merne o L.

Denne Pligt paahviler altsaa alle Fagforeninger, Arbejdsgiver-
foreninger, Karteller og Truster.

b. Erhvervsretten underkaster disse Forslag til Vedtagter en
kritisk Revision og meddeler dem derefter sin Stadfaestelse. Forst
ved denne Stadfestelse faar Vedtazgten Retsgyldighed (ovenfor
S 807-8).

c. Vedtegterne skal udtrykkelig udtale, at alle Stridigheder mel-
lem Medlemmerne og Foreningen og mellem Medlemmer indbyr-
des om Foreningsanliggender afgeres af Erhvervsretten, definitivt
(ovenfor S 820 ff).

d. Da Fagforeninger og Arbejdsgiverforeninger fremtidig kun
behover et ringe Kontorapparat — idet Kampene og Tovtraknin-
gerne om Len og Arbejdstid opharer, og Arbejdsleshedskasserne
udskilles af Fagforeningerne og organiseres sammen med Statens
Arbejdsanvisningskontorer — behover Arbejderne og Arbejds-
giverne kun at betale et minimalt Kontingent til deres Forening (til
Udgifter ved Afholdelse af Mader o1). Alle Udgifter til Forsikring
mod Sygdom, Ulykke, Alderdom og Arbejdsleshed opferes paa
Skatteblanketten og opkraves sammen med Skatten for Arbejderes
og Funktionzrers Vedkommende af deres Arbejdsgivere, der fra-

drager Belobene hertil i Lennen (ovenfor S 823 ff).
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