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Sveriges statsminitster

TAGE ERLANDER

DE KRISER och spdnningar som drar fram gver virlden har
kommit samh@&righetskinslan mcllan Nordens folk att vixa sig dnnu
starkarc dn under idyllens tid. Samhérighcten har sin givna férut-
sdttning 1 den néra frandskapen, Men den har ocksa ¢n annan vida
barkraftigare grund. En lang och médosam utveckling, som skett
parallellt men samtidigt under inbérdes piverkan, har fért vara
folk fram till ¢n likartad {8r att inte siga identisk virdering av det
som {&r oss dr det vasentliga i tillvaron, Detta kan uttryckas i ett
enda ord: {rihcten. Och dirmed forstis sivil den yttre sjilvstan-
digheten som den inre {riheten, demokratin, I férening med slakt-
bandet utgér denna gemensamma livssyn on grund for fértroende-
full praktisk samverkan pa alla omraden.

Samarbetet skulle dock icke kunna bli fruktbirande, om icke
grunden stindigt forbittrades, framfér allt genom férmerad och
férdjupad inbérdes kunskap. Den allsidiga belysning av den nor-
diska demokratin, som det foreliggande samlingsverket vill ge, ar
ctt vardefullt bidrag till den dmsesidiga kinnedomen och ddrmed
till det nordiska samarbetet.
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Norgesstatsmintster

EINAR GERHARDSEN

EN ANALYSE av hva som ligger i begrepet sdemokratic har jkke
barc akademisk, men 1 hey grad ogsd politisk intcresse. Det er nem-
lig {4 ord som brukes og misbrukes sd meget som ordet »demokrati«
1 den politiske debatt, Jeg haper derfor at denne bok mi innfri de
forventninger som alle som cr intercssert @ samfunnsspersmdl, vil
stille til den, Boken vil 1 53 fall yte ct betydningsfullt bidrag til de

nordiske folks arbeid 1 dag for & vernc om sin frihct og sitt

e 2

demokratl.

IX

$1°

3!

%'

%

%



Danmarks statsminister

HANS HEDTOFT

ER 0s DaNsKE cr dut politiske demokrati, som det cr vundet gen-
ncm tidligere generationers kamp, noget selvielgeligt. Ofte er vi
vel tilbejelige til at glemme, at det ikke er noget, vi har [Gct som
en gave, men at vi stadig md kiempe for at bevare det, Kampen lor
demokratict kan kun bringes tl sejr, hvis vi fuldt ud forstar, hvad
det cgentlig cr, den geelder. En saglig udredning af demokraticts
idé og indhold ma derfor i dag, hvor begrebet er udsat for politisk
misbrug, hilscs med glade.

Kampen for frihed og demokrati har formet sig forskellig fra
land til land, og ordct demokrati dackker folgelig ikke alle steder
over det samme. Vi her i Norden har fundet vor egen form.

For mig betyder demokrati ikke alene de politiske [rihedsrettig-
heder, men indcholder ogsd krav om cn vis social ligestilling, retten
til lige start.

Jeg tror, at vi { Skandinavien pa dctte omrdde har noget at visc
andre lande. En saglig redegerelse om det, vi i Norden forstir ved
demokrati, har ikke alene interesse lor de nordiske lande, men vil

ogsdl 1 andre nationer kunne give stof til eftertanke.
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Formanden for foreningen »Norden« { Danmark,

nationalbankdirckter C. V. BRAMSNAES

EN af de vigtigste forudswctninger for en virkelig uddyhelse af det
nordiske samvirke cr en storrc indbyrdes viden hos de enkelte folk
em forholdene i brederlandene. Jo niwrmere vi kommer hinanden,
jo mere intimt vi skal samarbejde, des mere betydningsfuldt cr det,
at vi kender hinandens forudsatninger og problemer, s vi bedre
kan bedermme, hvad der sker i de andre nordiske lande.

Endnu er der desvaerre et altfor stort gensidigt ukendskab mellem
dec nordiske folk. Pa ct enkelt, men centralt omride tilsigter dette
verk at bekaempe denne uvidenhed. Jeg hilser med glacde disse
bestracbelser og hdber, at de md bacre frugt i eget indbyrdes for-

ot

sticlse og samarbejde i Norden.
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Formanden for foreningen »Nordene i Sverige,

fhv. minister AXEL GJORES

»
DE:\IOGRAGY is 2 long job.« Det yttrandct dréjer kvar i mitt minne

scdan tidiga ar. Det var en cngelsk vin som fillde det. Ar och SR */0
crfarcnhet ha bekriftat dess sanning.

Det nordiska samarbetet dr ctt uttryck {6r de demokratiska kraf- '1K
ternas strivanden i de nordiska linderna och {drutsitter forsticlse L= L !
och aktivt intresse {rin de breda folklagrens sida. Lt oss icke hinge I 0A$&
oss at nordistiskt énsketankande om mycket snabba och ldttvunna 2%s"
resultat. Den nordiska demokratiens samarbetsstrivan gar icke '
alltid jamnt framat, Den riskerar alltid att drabbas av metgangar &L &
och bakslag. Men detta fir icke nedsld virt mod. Samarbetet mel- . IM
lan vira lindcr, som ir ctt utfléde av nordisk demokrati, maste ses L
i ett lingt perspektiv. Och allt sern bidrager till att kasta ljus dver 2 *3°
den nordiska demokratien, dess sidrskilda karaktir, dess landvinnin- %3 $$ $K
gar, dess majligheter, dess problem f6r oss ctt stycke fram pé vigen. 3A& $(
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Formanden for foreningen >Norden« i Norge,

direkter HARALD GRIEG

FﬁLELSEN av samhorighet dec nordiske folkenc imcllom har vel
aldri veert s sterk som nu. Et av de bind som knytter vare folk sam- [
men, cr den dybt demokratiske innstilling som cr felles for dem alle N

og som idag cr mere bevisst enn noensinne f5r. Som formann i »Nor-

den, norsk foreming for nordisk samarbeide« cr det meg derfor en 18
swrlig glede 4 hilse ct stort verk om »Nordisk Demokrati« velkom- .M
men. Ved & gl en fremstilling av det nordiske demokratis opprin- 9' $K
nelse, utvikling og ytringsformer og ved & soke til bunds 1 dets %
innerste vesen, vil ct slikt verk ikke barc kunne bli til siimulans og $ *&
styrke for alle dem som gar inn for demokraticts sak, men samtidig » &
ogsa kunne bidra til 4 avdekke de fremmede og fiendtlige tendenser $% $

som idag ofte séker 4 skjule seg bak dets navn.
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FORORD

EN krig, som sluttede 1945, var eller blev i hvert fald opfattet som en
D »ideclogiske krig, en kamp for demokrati og frihed mod diktatur og
undertrykkelse. Nappe var krigen imidlertid afsluttet, for det med overvel-
dende tydelighed wiste sig, at der ikke forcld nogen enig forsticlse af, hvad
demokrati og frihed betyder. Med rystende hast cr den verdenspolitiske situation
drevet ud i modsazetninger, der synes at sta lige si skarpt over for hinanden som
dem, vi mindes fra tredivernc. En klaft har dbnet sig mellem st og Vest, og
krigsarencs smukke ord om fredselskende demokratiske nationer bliver mere og
mere hjemlose i virkelighedens verden. I denne situation ligger det naer for de
nordiske lande, ganske serligt for Danmark, Norge og Sverige, der bade gen-
nem historien, ved social struktur og kulture! indstilling er s& neje knyttet sam-
men, at preve pi at gore sig klart, hvad det er, vi her i Norden forstir ved
demokrati. De nordiske lande har levet deres eget liv og skabt en politisk-social
udvikling, som ikke har sin baggrund i modsxtningen mecllem st og Vest, og
som har krav pi at blive forstiiet ud fra sine cgne forudsetninger.

Derfor har pi forlagsboghandler Westermanns initiativ Halvorsen & Larsen,
Oslo, Natur och Kultur, Stockholm, Westermanns Forlag, Kebenhavn, og nzer-
veerende vaerks redaktion ment, at det var tiden til at minde os selv sdvel som den
store verden om, at der mellem New York og Moskva ligger et nordisk omride,
hvor menneskelivet har skabt sig politiske og sociale former, som ikke er over-
taget fra den enc cller den anden side, men som pi cn harmonisk made er vok-
sct op af landenes eget folkeliv, og som giver bedre og mere menneskevierdige
livskdr, end man finder dem de fleste steder 1 verden. Vi er dristige nok til
at mene, at de nordiske lande har noget at sige, som fortjencr at hsres netop nu,
hvor Jst sthr s hirdt mod Vest. Vi er dristige nok til at havde, at de nordiske

lande har nfict en politisk modenhed og en social udjevning, som for andre
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stater er vierd at bemzerke. Derfor er det ogsd tanken sencre at fi dette veerk
frem pé engelsk, for at det sdledes kan bringe bud til den ovrige verden om et
»demokrati 1 midtene, der seger at forene de vestlige landes respekt for person-
lig og politisk frihed med de sstlige idealer om skonomisk frigerelsc og social
udligning.

I ferste reekke vender vierket sig dog til liesere i de nordiske lande. Dets mal
er at {4 mennesker til at standse op og twnke over det samnfundsliv, vi til daglig
lever i uden at skanke det megen opmarksomhed, at fa mennesker til at be-
sinde sig pa det, vi har, og som ikke mindst i ejeblikket er os mere dyrebart end
nogensinde. I situationen, som den tegner sig for os, hvor cn fremmedartet
kulturopfattelse i ost seetter sit angreb ind imod vort bestiende samfund, er det
ogsd varrd at gere opmeerksom pi, at der — trods alle forskelle mellem politiske
partier og anskuclser — findes et vist ficlles grundlag, som maske kan viere
svaert at afgraense, men som pi det nejeste hanger sammen med hele vor vest-
europxiske kultur.

Som man vil sc, falder vaerket i to skarpt adskilte dele, en historisk og cn
systematisk. Den forste del giver — efter en skildring af det gamle nordiske
samfund — en oversigt over de demokratiske samfundsformers tilblivelse i de
tre nordiske lande, dels udviklingen af demokraticts tckniske apparat, dels de
politiske particrsl historie, dels — og heri har man lov til at se noget sarlig nor-
disk — cn udredning af det politiske demokratis neje sammenhzang med almin-
delig folkelig rejsning og med de store folkelige organisationer. Tanken med
vierkets anden del har ikke vieret at fremstille demokratiets rene kere. En sadan
»ortodoksi« cr der ingen plads for. Man har bedt en rickke personligheder be-
handle de problemer, der knytter sig til demokratisk samfundsliv, ud fra nor-
diske forudswetninger, men med ct ganske alment, universelt sigte. Hver forfat-
ter skriver helt for cgen regning, og der er, som det var at vente, store for-
skelle imcllem de mange {orfatteres synspunkter, undertiden kan man ligefrem
talc om polcmiskc modsmtninger. Trods alt cr det dog, forckommer det os,
modscetninger inden for en felles verden, bestemt ved en fielles made at leve
og trrnke pa, cn livsholdning, som cr vokset frem igennem de sidste hundrede
ars politiske udvikling, forbavsende parallelt 1 alle de tre lande. Vi har ikke
tilstricbt at skrive en lierehog, men det er vort hib, at det pa de felgendc sider
er lykkedes at indfange noget af den livsform og 4nd, sorn cr keernen 1 nordisk

demokrati.
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Redaktioncn har sct det som sin vigtigste opgave, der unagtelig ogsd var for-
bundet med meget store vanskeligheder, at finde den rette kreds af medarbej-
dere. De métte vaelges, og er faktisk blevet valgt, ud fra rent saglige synspunketer,
idet man dog samtidig har ansct det for enskeligt, at de tre lande og de for-
skellige politiske opfattelser hver fik cn rimelig repraesentation. At dette ikke
fuldt ud er lykkedes, er redaktionen sig vel bevidst. Det skyldes, at adskillige af
de medarbejdere, man enskede at knytte til varket, ikke har kunnet afse den
fornadne tid og derfor har mattet give afslag. Det geelder siledes fra Norge
forfatterinden fru Sigrid Undsct, fra Danmark fhv. finansminister, professor
Theorkil Kristensen og profussor, dr. Poul Andersen og fra Sverige statsminister
Tage Erlander.

Hver enkelt forfatter har varet stillet helt frit, men skulle det lykkes at fi
varket til at fremtriede som cn helhed uden overflodige gentagelser, matte
redaktionen forbcholde sig ret til at foresld forkortelser og mindre @ndringer.
Denne ret har vi i ct vist omfang benyttet os af, dog uden derved pd noget
punkt at bererc forfattcrnes principiclle synspunkter.

Bogen cr forsynet med ct udferligt navne- og sagregister, udarbejdet som
noget af cn demokraticts ordbog. Den skulle siledes for alle politisk vigne og
interesserede ikke blot kunne give en almindelig orientering ved en forste gen-
nemlasning, men den skulle pi lengere sigt vaere brughar som opslagshog til
orientering i de nordiske staters samfundsproblemer.

Endelig har redaktionen ment at burde udstyre vierket med et billedmateriale
med tilherende tckster, der ikke blot tjener til at levendegere stoffet, men sam-
tidig udger en selvstzndig, fortlebende kommentar til hovedteksten. Illustra-
tionerne cr udvalgt og lagt til rette af magister Erling Nielsen, der ogsa har
ansvarct for de ledsagende billedtekster.

Kobenhavn, januar 1949
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Trykfejlsliste til
NORDISK DEMOKRATI

Side g3 1. og 7. linie [, 0. i billedtcksten
Karl Staaf l@s Karl Staall

Side o8 6. linie . 0. 1 billedtcksten
Johan /@ John

Side 135 1. linie [, 0.

men les med

Side 136 15. linie {. n,

omjamférligt {es ojimlérligt

Side 141 8. linie [. n.
statskyrkan fes statskyrkans

Side 150 16. linie [ n.

del organisationer
{wes delorganisationer

Side tB6 Sverige. Forste kammer
1918 Kommunister o {@s 1
rg21 Socialdemekrater 51 les 50
1921 Kommunister o l@s 4

Sverige. Andet kamnmer

1921 Bondelorbundet 2g fws so
1921 Borgerlig vinstre 47 les 48
1948 Hogern 22 lws 23

1948 Kommunister ¢ {es 8

Side 264 719. linic f, o,
Tendensen till allmén fri och 6p-
pen dcbatt [rimjas, ty det ar
Irdmst till ctt parti — som tid-
ningen [ar en politisk profil och
politisk betydelse.

{@ms

Tendensen til allmidn, i och &p-
pen dcbatt [rimjas, ty det ar
Irimst genom en sddan debatt —
icke genom representativ stillning
i I6rhéallande till ctt parti — som
tidningen fir cn politisk profil och

politisk betydelse.

Side 393 19. linie [. n.

og les och

Side 450 13. linic [. 0.
blommerbirande
les blomsterbirande

Side 450 3. linie [ n.
riskerar fredens — etc, etc.
{ees styrka och rikedom.

Klichcerne er [remstillet hos Ilu-Gralia, Kobenhavn.
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ALDRE DEMOKRATISK TRADITION I NORDEN
OCH DESS FORTSATTA UTFORMNING
I SVERIGE

Av fil. dr. INGVvAR ANDERSSON

OM man med demokrati enligt vedertagen mening avser en Asiktsrikt-
ning och en forfattningsform, som hyllar och scker realisera folkstyre
1 den sedan 180o0-talet brukliga formen och med den d2 gestaltade ideal-
sattningen, blir det fdrenat med ganska stora svarigheter att teckna de drag
1 dldre nordisk historia, som peka framit mot den moderna formen for de-
mokrati 1 Nordens linder. Skilet hiirtill dr lLitt att insc. Sjidlva fragestill-
ningen inbjuder till ett anakronistiskt betraktelsesitt, som alltid, da man ur
ildre historia stravar att leta fram forebud till senare utformade askadnin-
gar och institutioner. Dirtill ligger det sirskilt nira till hands att rora sig
med begrepp, som ej fattas tillrackligt klart, just di man séker konstruera
fram en tradition f6r sidant, som enligt modern askadning ter sig virdefullt
och Gnskvart.

Den demokrati, frin vilken vér egen tids hirstammar 1 rakt nedstigande
led, fick sina principer utformade tidigast 1 16oo-talets England och utgick
fran radikala grupper bland puritanerna. Den fortsatta férfattningsutveck-
lingen 1 England, Férenta Staternas av upplvsningsidéerna priglade stats-
form och vidare den franska revoluticnens principdiskussioner och -forkla-
ringar limna sedan grundvalen for den moderna demcokratien. I denna fér
det allminhistoriska forloppet avgorande utformning av farfattningar och
idéer spela de nordiska linderna knappast nigon roll; deras utveckling for-
siggar isolerat och utan att paverka de visteuropeiska staternas, sivitt det
framgér av materialet.
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6 Ingvar Andersson

De fleste moderne idéhistori-
kere regner ikke med, at de
slor-demokratiskes  trzk i
Nordens historie har haft no-
gen betydning for udformnin- M
gen af det 18. drhundredes de- M
mokratiske statstanker, som de
moderne forfatninger hviler
pa. S3 meget mzrkeligere er
det, at ingen ringere end Mon-
tesquieu, den mand, der maske
mere end nogen anden er det
moderne demokratis teoreti-
ker, selv gor opmarksom pi
forbindelsen med den german-
ske forhistorie. Han mener, at
englznderne har deres stats-
skik fra de gamle nordgerma-
ner: I deres skove har friheds-
trzet spiret og er vokset op.
Det er denne sammenheng,
der har fiet den svenske rets-
historiker Fredrik Lagerroth
til at betragte erklzringerne om
menneskerettighederne som sen
moderne version af gamle nor-
diske, germanske retstanker.¢
Samtidigt stik af Montesquieu.

Det idr emellertid en lockande uppgift att séka ge en framstillning av \I1$ $& "3
de mot modern demokrati framétpekande dragen i Nordens social- och "IK */0
forfattningshistoria — vi skulle hir kunna kalla dem »férdemokratiskac. o "G (
Alltfér mycket ha de forbisetts i den utomnordiska vetenskapliga diskus- &" % 2 M
sionen, sakerligen till stor del emedan de ha varit okinda.

Den nordiska bondedemokraticn har visserligen motsvarigheter i mellan- L TgK
europeisk historia — i Schweiz och Friesland t.ex. —, vilka i sin tur skulle $ 2 21
kunna fa belysning fran nordiskt héll; och den frihetstida »parlamentaris- Fo 1", ¢ "
men« och riksdagsvildet i Sverige (1719g—1772) 4r en hogeligen anmérk-
ningsvird parallell till den samtida forfattningsutvecklingen i England. Men $&!I"S % (

i internationella framstillningar av dylika frigor tages som namnt endast AL S%wt
sallan hansyn till de nordiska lindernas dldre samhaéllsskick och forfattnings- /10 11'1" $ $&
utformning; det viktigaste undantaget utgores av tysk rittshistorisk forsk- b 1* M

ning. I varje fall kan en oversikt 6ver vad vi kunna kalla férdemokratiska "% L *"



Aldre demokralisk tradition i Norden ]

drag 1 Nordens historia ge en del av bakgrunden till modern nordisk demo-
krati. Aven om det giller att med storsta méjliga tydlighet markera den
redan framhallna risken att tolka ut alltfor mycket ur materialet, d& man
sbker f6lja ecn »nationell« eller »nordisk« tradition genom &rhundradena,
bor f6rscket att 16lja den trots alla vanskligheter goras. Hir kan det endast
bli fraga om ett utkast, och stindigt moter man hirvid outredda problem
och tvingas till hypotesmissiga formuleringar. Att med vetenskaplig
noggrannhet framligga de hir aktuella frigorna bér vara en uppgift for
nordisk forskning att gemensamt fullfélja.

I denna framstillning blir det {oretridesvis tva clika linjer i det histariska
forloppet, som skola skisscras i stora drag: dels folkets medverkan och re-
presentation i forfattningens institutioner, decls den persenliga rattsliga och
ekonomiska irihetens stillning ; bada hinga de nira samman med det som
vi hir kalla den férdemokratiska traditionen 1 Nordens historia. Det blir
framstillningens uppgift att adagaltigga, att den gestaltning dessa drag fatt
har varit av betydelse for senare tider savil formellt som reellt och skapat
institutioner och virderingar, till vilka modern demokrati i vissa fall kunnat
anknyta.

1. Samhdllsforhdlianden under forhustorisk tid
Byorganisationen

Nir det galler att skaffa sig en bild av de dldsta samhillsférhallandena i
Norden, under vad som kan kallas férhistorisk tid, 4r man 1 stort sett hin-
visad till tre slags kdllmaterial: fornfynden och vad som kan ldsas ut ur dem,
ortnamnen, samt de litterdra vittnesbord, som finnas bevarade 1 antik och
anglosaxisk litteratur. Linge voro de antika auktorernas utsagor om ger-
manerna det enda material som man riknade med, framfor allt Casars
och Tacitus’. For Norden kom hiirvid frimst Tacitus’ ord om svionernas
egendomliga f6rfattning 1 fraga: dir hiirskar blott en, utan nagra inskrank-
ningar och med ovillkorlig ritt till lydnad; dir 4ro vapnen inte, som hos
gvriga germaner, 1 var mans hand, utan férvaras under uppsikt av en vik-
tare, en slav. Hur sinnrika tolkningar som 4n #gnas denna Tacitus’ fram-
stillning, forefaller det dock oméiligt att bygga en siker framstillning av
dldre svenska forfattningsformer pé den.

En sikrare grund {ér att faststilla de dldsta nordiska samhéllsférhallan-
dena limnar det arkeologiska materialet. Det later oss veta, att akerbruket
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8 Ingvar Andersson

omkring ar 3.000 {. Kr. gav upphov 4t fastare bosittning och dirmed &t
fastare samhallsforhillanden i de nordiska linderna samt att en samlad
dkerbruksbebyggelse direfter existerade har, tminstone pd vissa hdll. Det
kan diremot inte ge sikert besked om detta forhistoriska samhilles narmare
sociala struktur.

Ett fastare grepp om dessa problem syncs man forst kunna fa med jarn-
dlderns bérjan. Framfér allt de forskningar, som ha bedrivits i Danmark,
synas visa, att bondesambhillet — sddant vi kinna det frin de medeltida
lagarna — har sina rotter i den éldre jarndldern, som silunda skulle med-
fora ett forsta »demokratiskt genombrott« i Nordens historia, fér att an-
vinda en medvetet anakronistisk formulering. Byn var detta sambhiilles en-
het — dirvid bor det givetvis observeras, att byn som bebyggelseform inte
forekommer i alla trakter av Norden och att mdnga bygder {oretridesvis
uppvisa cnstaka liggande girdar. Hur lingt samarbetct mellan byns in-
vinare strickte sig, med andra ord hur pass kommunistiska byforhillandena
voro, later sig inte avgoras, men overgivna danska bebyggelser fran denna
tid synas ge vid handen, att dkrarna agdes av de enskilda bonderna, dven om
man redan fran bérjan hjilptes 4t med arbetet pa dker och ang. De for-
hillanden, som drevo fram denna form av bondebebyggelse, kunna inte med
full visshet faststillas, men troligast dr vil, att arbets- och befolkningsfor-
hillandena ha visat byformen vara effektiv och nyttig, att den darfor har
slagit igenom av sig sjilv och spritt sig till nya omriden. Atskilliga ting som
man girna skulle vilja veta besked om, ger kéllmaterialet ingen som helst
inblick i: hurdan var den sedvaneritt som reglerade byns och bondernas
forhallanden; fanns det ndgon hogre organisation, som band samman byar-
na till stérre enheter; fanns det redan i forhistorisk tid sting«, som soride
for rdttsfrigors avgirande, och vilka omraden hade gemensamma ting?
Allt detta ir okint, och lika okiint ar det, om det under dldre jirnaldern
existerade verkliga statsbildningar av stérre omfattning i Norden. Tacitus
berdttar omkring ir 100 efter Kristi fodelse om germanernas {érfattnings-
form: »Om mindre viktiga drenden besluta hévdingarna; am viktigare hela
folket. ..« De sammankomma pi bestimda tider och sammantrida fullt
vipnade. »Det hedersammaste sittet att uttrycka bifall dr att prisa genom
vapengny.« Inom folkférsamlingen far man ocksi féra pracess om livssaker.
Men i vad man denna skildring vid den tiden &r tillimplig pa nordiska {6r-
hillanden, &r oméjligt att med sikerhet siga; enligt Tacitus’ egen uppfatt-
ning voro ju frhillandena hos svionerna andra och mera siregna, men som
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Aldre demokratisk tradition i Norden 9

redan forut papekats torde inte heller dirpd nagonting med sikerhet kunna
byggas.

o, Vikingatidens »demokrati«

Med vikingatidens bérjan blir det méjligt att f3 ett tminstone tillfalligt
grepp om de stats- och samhallsforhallanden, som funnos i de nordiska ldn-
derna. Kungadtmet kan da efter hand konstateras 1 Danmark, Norge och
Sverige, ehuru rikenas omfattning till en bérjan 4r svar att faststilla. Sa
mycket dr i varje fall sikert, att riket hade en mot senare tider svarande
utstrackning 1 Norge under 8oo-talets senare del, i Danmark vid goo-talets
mitt och i Sverige mihinda redan under 8oo-talet, med full sikerhet om-
kring &r 1000. Det blir nu ocksa mojligt att f& en nirmare forestillning om
de »folkférsamlingar, de ting, vilka formodligen ga tillbaka till betydligt
aldre tid och utgora det viktigaste fordemokratiska draget i nordisk historia.
Det forsta vittneshérdet om ett dylikt, som formedlats av litterdra killor,
aterfinnes 1 Rimberts Ansgarslegend, skriven av en med hindelserna nira
samtida larjunge till Ansgar sjalv.

En radgivande eller medbestimmande forsamling vid mitten av 8oo-talet
skymtar i hans berittelse om den stora handelsstaden Birka (pa Bjorko i
Mailaren). Nigot liknande &terfinner man 4nnu tidigare i Danmark, dar ett
férdrag med frankerna &r 811 bekriftas av stormin frin rikets olika delar.
Det 4r alltsd frin bérjan inte fraiga om ett maktfullkomligt kungadéme,
utan om kung och folkfdrsamling eller kung och stormannarepresentation.
Stérre makt synes kungadémet 1 Norge samla genom Harald Harfager, som
redan i senare delen av 8oo-talet sikte ordna en centraliserad férvaltning,
med hur stor framgang ar mera ovisst. I varje fall bevarades atskilligt av den
vastnordiska férfattningstraditionen, da bénder och stormin redan tidigare
hade utvandrat till Island och dar under landnamshévdingarnas ledning
byggde upp en »republikansk« stat med utpriglat aristokratisk forfattning,
med hogsta makten samlad hos Alltinget, svirldens 4ldsta parlament,«
skapat ir g3o.

Det rika, litterdrt delvis hogtstaende berittande kidllmaterialet, som
anger sig skildra denna tid, har den moderna kritiken till viss del analyserat
sonder. Enbart p& den islandska sagadiktningen kan inte en rekonstruktion
av vikingatiden byggas. Fastare utgingspunkter for bedémandet av forfatt-
ningsférhallandena ge andra killor av icke berittande slag: de dldre nor-
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10 Ingvar Andersson

Det lenner sig at inddrage sagaocn under cfterforskningen af »fer-demokratiskeq trak i
det gamle Norden. Altingsforfatningen g3o indeholder siledes en klar adskillelse af lov-
givende og demmende myndighed, som virker helt moderne. Til medested for altinget
valgtes den smukke Tingvallaslette, som scnere blev et symbol pi frihed og selvstzndig-
hed. »Jeg vil hellere undvare altinget, end at det ikke skal afholdes p4 Tingvallasietteng,
havdede Témas Szmundsson, en af hovedmandene i forrige &rhundredes nationalbevze-
gelse, — Fotograli af Tingvallasletten.

diska lagarna. Atskilliga av deras stadganden gé av allt at ddma tillbaka till
dldre tid 4n lagarnas uppteckningstid. Svarigheten hirvidlag ar emellertid
att faststilla, vilka institutioner och stadganden som verkligen avse ildre tid
och vilka som aterge forhallandena vid tiden for lagarnas uppteckning. Den
nyare forskningen — t. ex. representerad av dansken P. J. Jergensen — har
allt kraftigare markerat det vanskliga i att sluta tillbaka till dldre forhallan-
den fran lagarna och framhallit de bevarade lagstadgandenas nira samman-
hang med férhéllandena frin sjilva uppteckningstiden. Men ingen boskill-
nad mellan lagstadganden av ildre och nyare datum har genomférts av
forskningen. Den ildre nordiska forfattningshistorien ar 6ver huvud dnnu
inte pa langt nir tillfredsstdllande utforskad: hir ligger en uppgift for nor-
diskt vetenskapligt samarbete, som saknar motsvarighet i vdrlden. — Till
lagarna kommer i vissa fall runinskrifternas material.

Vissa grunddrag i vikingatidens samhillskick i Norden 4ro emellertid
mojliga att faststilla, trots kidllmaterialets begrinsning. Stormannen, d.v.s.
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Aldre demokratisk tradition i Norden I1

storbénderna, spelade en framtridande roll. De tjinade sig rika pa han-
dels- och révartdg och kunde samla stora férmégenheter i jord, boskap, guld
och trilar; i runstenarnas inskrifter framtrider en och annan sidan stor-
bondeviking. Men otvivelaktigt utgjorde de vanliga bonderna sambhillets
kirna, i sin tur med manga nyanser i fraga om rikedom och inflytande. De
bofasta, egendomsbesittande ménnen voro samhillets enheter. De valde sina
ledare pa tinget och senare sin prist och hade dven sitt inflytande pa kunga-
valet. De hade alla talan vid de ting, som férekommo, churu vars och ens
inflytande kunde variera higst avsevirt, beroende férutom pd rikedom och
begdvning dven pa hans forankring i miktiga Atter eller byalag. Sinnet {or
lag och ritt och di sdrskilt for dess formella sida var val utvecklat. Men i
den man ett nordiskt bondefolkvilde verkligen existerade, var det liksom
den antika demokratien utbvat endast av en del av folket. Framfor allt
saknade den talrika tralklassen tills vidare varje spar av personlig frihet och
var rittsligt att jaimstalla med husbondens ovriga egendomar; egendoms-
losa fria min hade lagt anscende och intet inflytande. Givetvis saknade
vikingatidens férfattning i Nordens lander all medvetet »demokratisk« upp-
fattning; det dr av vikt att framhdlla detta gentemot senare tiders ofta
starkt idealiserande bild av den urgamla politiska friheten 1 Norden. Det ar
tydligt att i ett bondesamhille, dir krasst realistiskt uppfattade jord- och
familjeintressen bestimde varderingarna, inga 1 modern mening demokra-
tiska principer uttinktes eller uttalades; lika anakronistiskt som att ange
detta samhille som en demokrati i modern mening, skulle det naturligtvis
dock vara att férebra det dess faktiska utformning med hinsyn till nyare
ideal, utformade pa grundval av helt andra samhallsférhallanden.

3. Det medeltida samhdllets statsskick
och rdttsordning

TINGEN

Allteftersom vi nalkas tiden f6r de ildsta nordiska lagarnas uppteckning,
blir det littare att fi en bild av de férhallanden, som hir behandlas. Det
centrala 1 det gammalnordiska statslivet — det var tydligt skénjbart redan
under vikingatiden — var bondesamfundet (byn) och tinget. Byns liv och
arbete, som vid tiden for lagarnas uppteckning under 1100- och 1200-talen
hade natt mycket lingt i friga om samverkan, reglerades i detalj genom
lagens bestimmelser, och varje by hade utan tvivel redan linge haft sin
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12 Ingvar Andersson

I Snorres Heimskringla findes
den beremte skildring af mo-
det pad Uppsalatinget, hvor
Torgny Lagmand taler bon-
dernes sag imod kongen:
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{?ﬂ'{l[‘llt:“ o »Alen da kengens crender var talte,

. \s.i':i:u‘\ ~d slige som det wvar skik at tale pa
‘} Y o '4\‘ ﬁ '0 tingene, eg det var ferbi med det,
J \\‘: \\_},"-'- = stod Djorn stallare op ved jarlens
"ﬁfy_\ .‘:V stol og sagde hoic: sKong Olav send-

%{[@Jj ‘m te mig hid { det crende, at han vil
‘-t!l(ffgfaf . byde sveakongen lorlig og det Jande-

. g

skilte, som [ gammel tid har varet

o] ; mellem Nerege og Svitjed.g... Da
Lo~ sprang sveakongen op op ribte hoit,
L/ at den mand shulde de... Men sd

stod Turgny op... Da det blev stilt,
talte Tergny; wmAnderledes er nu
sveahongernes sindelag, end det for-
dum har wvieret. Torgny, min [ar-
lader, mindedes Upsalekongen Eirik
Emundson eg [ortalte det om ham,
at ... han var ikke sa overmedig, at
han ikke vilde here pi {olk, nir de
skulde tale med ham em noget...
Jey kan mindes hong Lirik dena secier-
sitle, og jeg var med ham i mangen
harlerd; han aeede Svearnes rige of
vergede det stridbare; vi havde let
[or at give ham rid. Men den konge,
som1 nu er, lader ingen mand vove at sige Ul ham andet end det ene, som han selv vil have, og derpd
lagger han al kralt... Han attrir at holde Norges-wielde under sig, sum ingen sveakonge fordum har at-
triict, of det shaber mangen mand weo. Nu vil vi bonder, at du skal gjore forlig med Olav Digre, Nerges
kenge, og gifie din datter Ingeperd med ham... Men om du ikke vil have det, som vi siger, s34 vil vi g3
imed dig og dracbe dig og ikke tile olred eg ulev afl dig. .. Sig nu strax, hvad kir du vil valge.¢ Da gjorde
mengden strax vibenbrag og stort gny. Kongen sted da op ag talte; han siger, at han vil lade alt vare,
sem bendernc vil: ssit har alle sveahonger gjort, at lade bonderne ride med sig 1 alt det, de vilde.g Da
standsede bondernes rib.g {Gustav Storms oversztielse).

Mens man tidligere tillagde denne skildring historisk verdi, er man nu tilbajelig til at
opfatte der som cn novelle med opdigtede replikker, men en novelle, som giver et rigtigt
spejlbillede af {orholdene pa Snorres egen tid. — Illustration af Christian Krogh: Torgny
Lagmand taler pd Uppsalatinget.

stamma, sitt ting, for atskilliga av de gemensamma drendena. Den néarmast
stérre enheten var mihinda redan under {orkristen tid socknen; darefter
kom med sikerhet 1 Danmark och Gétaland hiradet, eller 1 Svealand dess
motsvarighet hundaret; betriffande Norge dr forhéllandet mera oklart,
eftersom en formodligen forefintlig dldre hidradsindelning dédr har undan-
tringts av andra indelningar: fvlken resp. halvor, tredingar, fjardingar etc.
Over hiradstingen stodo i Danmark landsting, omfattande stérre eller min-
dre delar av riket; i Sverige landskapstingen; i Norge de fyra lagtingen, som
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Aldre demokratisk tradition 1 Novden 13

emellertid ej bestodo av en forsamling av fria min, utan av representanter
for bénderna, utsedda av kungliga ambetsmin. Tingens viktigaste uppgifter
gillde réttskipningen, och forhandlingarna vid landskapstingen 1 Sverige
leddes av folkvalda lagmin. Varje fri man hade alltjimt talan vid tingen.

Vissa rent forfattningsmiissiga uppgifter tillkommo tidigt tingen. P2 de
danska landstingen valdes och hyllades kungen. [ Sverige dgde samma pro-
cedur rum genom ett komplicerat tillvigagangssitt, som innebar fdrst ett
val genom »svearna« vid Mora ting utanfoér Uppsala (»svear dga konung
taga s& ock vrika«) och direfter kungens hyllning vid vart och ett av de
olika landskapstingen, under den »Eriksgatag, som han {oretog genom lan-
det. I Norge valdes kungen i dldre tid bland tillgingliga kungasdner pi
»alltingen«, d.v.s. fylkestingen och andra »landskapsting«;scnare, efter 1163,
genom ett valkollegium, som bestod av biskoparna och de frimsta stormin-
nen. Genom tingen forbchélls salunda till en tid at folkets representanter
inflytande pa kungaddmet, en tradition som sirskilt i Sverige fick den allra
storsta betydelse. En folkets »motstindsritt¢ av det slag, som Zven &r kint
hos andra germanska folk, cxisterade otvivelaktigt i Norden. — De juridiska
uppgifter, som de olika tingen hade att tillvarata, lGstes genom det utpréglat
formella bevisningsvisende, som utmirkte den idldre germanska ritten:
vittnesbevis forekom inte, utan endast bevisning genom mededsmin, vilka
bestyrkte de tvistande parternas uppfattningar med edgang.

KUNGAMAKT OCH STORMAN

Det inflytande, som bondesamhallets min silunda hade pi rittskipnin-
gen och genom kungavalsproceduren pi rikets styrelse, fick en olika utveck-
ling 1 de nordiska linderne. Givetvis var det fortfarande och 1 ékad grad
framfér allt storbénderna, som har kunde bist tillvarata majligheterna, och
satillvida blev det huvudsakligen genom rikenas aristokrati som friheten
gentemot kungamakten kom att hivdas, I Norge hade Olav den helige re-
organiserat kungadomet, men fran rroo-talets férra del kom en period av
forvirrade inbordesstrider mellan tivlande maktgrupper med kungaittlin-
gar som ledare (skongsemnerne«). En allians mellan kungamakt och aristo-
krati utformades under Magnus Erlingsson (1161—84) och tingens folk-
representation forlorade mycket av sitt inflytande, medan det ovannimnda
aristokratiska valkollegiet skulle sdrja fér kungavalet bland tillgingliga
kungaittlingar. Denna utveckling vandes emellertid av Sverre och hans Att,
som lyckades genomfora arvriket, och storménnen miste maéjligheten att
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Terminus romani impe-
rii, Det romerske riges
grense, stod der pid
Rendsborgs byport i Syd-
slesvig. Det galder ikke
mindst 1 juraen: Ro-
merretten kom aldrig

e bymas naba mal of
mal.fow an ok I .
nimggRz mapaz arman
ne ok vmpas annar firt
oft far af fana. mhma

fine g tuapa mRam 0% Koo som T v
¢ af e fngge BTN ovrige Europa. Selvom

der kan spores pavirk-
ning fra kanonisk ret i
de nordiske landskabs-
love, er de dog som hel-

IR IV v uara e han
ok fwp. par a2 Baghfte uabe. mnghu marka? ok

totf manma e g Ar par war map uapa ok cgh
mmmn.lm gfuah fiuszia ok angm piggia.ok
fiia fkall Al enne fivmnm ¢ ganga ok fiv bt pa
teike cgf ol napa uven e mekan Pan & W ok
Darm fum favtr ik Dae aghe erarar g 1 hmi
P& R folma neve . pan &2 v grohe. -
Tian Ry ok bub . ma niaywia and:
manna e, Rontbas Han o vl chims ok Banax
bo b fangr ba eanat ¢b fin ok (e fklos ¥ B u far

hed et hjemmeprodukt,
der for visse deles ved-
kommende danner
grundlag for de moder-
ne lovkomplekser. Den
ejendommeligste skab-
ne har maske Jyske lov
haft: Den gjaldt i Sen-
derjylland lige til ar
1goo. — Side af Ost-

gotalagen.

tillvarata forfattningsfriheten, sedan de hade assimilerats med den kungliga
imbetsmannaklassen. En ersittning skapades i riksmétena och i radet, men
kungamakten férblev dominerande med stormannen som tjanare och hjil-
pare. Genom dynastiska kombinationer 6verfordes den norska kungamakten
under 1300-talets lopp i kraft av arvsritten forst till den svenska s.k. folkun-
gaitten, sedan till de danska regenterna. Varken tingen eller stormidnnen
hade formatt att hiavda forfattningens frihet gentemot kungen.

I Danmark utbildades under senare delen av 1100-talet och forra delen
av 1200-talet en stark kungamakt av Valdemarernas itt, som tog hand om
forvaltning och krigsvisen, utrikespolitik och lagstiftning samt om ratts-
visendets verkstillighet. Landstingens inflytande pa kungavalet blev efter
hand av foretradesvis formell art, och motvikten mot kungamakten kom hir
att bildas av den stormannaklass med ursprung dels i de gamla stormanna-
atterna, dels i kungens tjanare inom krigsvasen och forvaltning, som vixte
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Aldre demokratisk tradition i Norden 15

fram omkring ar 1200. Det gick emellertid inte hir som i Norge, utan stor-
mannaklassen hivdade sig framgangsrikt mot kungen med hjilp av den fir-
samling, som bendmndes Danehoffet. Som avgorande moment i dragkam-
pen om forfattningsmakten riknas kung Erik Glippings handfastning ar
1282, vilken tillférsikrade storminnen 1 Danchofict ett bestimmande in-
flytande p& regeringen. Efter hand blev det frimst radet, som foretridde
storminnen och sorjde foér kungamaktens begrinsning. Grunden till det
danska adelsvildet var lagd, och envildestendenserna voro hejdade.

1 Sverige striavade folkungarna under senare delen av 1200-talet att for-
verkliga liknande principer som Valdemarerna i Danmark i f6rvaltning,
lagskiftning och rittskipning. Dc strivadc ocks2 malmedvetct efter arv-
kungad&me, men lyckades inte uppna det. Efter en period av bittra inbér-
desstrider mellan olika Attgrenar i borjan av 1joo-talet togo storméinnen,
som aven i Sverige hade radet som férsamling, makten i landet och skaffade
sig garantier mot absolut kunglig makt. Ar 1319 skedde kungavalet genom
en for riket gemensam valkorporation, bestiende av afla lagmin 1 riket
jamte tolv »vittre och snilleg, d.v.s. lagkunniga och kloka min fran varje
lagsaga; di utfirdades ocksa ett dokument, som fastslog folkets (framst
adelns} ratt mot kungen. I mitten av 1300-talet kodifierades den svenska
forfattningen 1 kungabalken 1 Magnus Erikssons landslag, dar konungens,
radets och folkets 8msesidiga forpliktelser i friga om rikets styrelsc noga
anges. En fast grund fér den konstitutionella friheten var ddrmed skapad
1 Sverige, och som motvikt mot kungamakten tjinade ¢j — som i Dan-
mark — enbart ridet, utan dven folket, 1 valforsamlingen foretritt av rikets
kunnigaste och mest anscdda bonder, De friheter, som hirigenom sikrades
at folket, voro i huvudsak: garanti for lagens efterlevande och for medbor-
garens personliga och ekonomiska frihet mot centralmaktens godtycke;
samt begransning av skatten, vars 6kning gjordes beroende av vissa angivna
forutsittningar och skulle faststdllas for var lagsaga genom biskopen, lag-
mannert, sex stormin och sex av allmogen. Eriksgatans hyllningsceremonier
i de olika svenska landen bibehollos. I Sveriges férfattningsutveckling {6lj-
des salunda en tredje vag, i jamf{orclse med grannrikena.

Den ena {orutsattningen for bevarande av de frihetstraditioner, som till
viss del sammanfalla med den moderna demokratiens, var utformandet av
sadana forfattningsbestimmelser, som forhindrade en kunglig absolutism.
Detta skedde med stérst framgang i Sverige, dir ju dven folket genom sina
representanter var direkt part i férfattningsstadgandena. I Danmark sik-
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16 Ingvar Andersson

rade 1282 Ars handfistning i princip liknande frihcter dven at folket, men
part i maktkampen var hir endast stormannaklassen genom Danehof och
rad; och i fortsittningen blev denna samhillsgrupp den enda motvikten
mot centralmakten. Genom arvrikets inforande 1 Norge blev liget dar ett
annat och ur var synpunkt simre; resultatet blev i sjalva verket, att man
knappast kan tala om nigot utvecklat forfattningsliv i detta rikes dldre
historia efter 1300-talet.

BONDEFRIHETEN

En andra férutsittning f6r bevarande av den tradition, som vi hir med
fullt medveten anakronism kalla demokratisk, var bevarandet av folkets,
d.v.s. 1 stort sett bondernas ekonomiska och personliga frihet, hivdad framst
genom den sjilvstyrelse, som hade gamla anor. Aven hir gestaltade sig
utvecklingen helt olika i de tre nordiska linderna. En forindring i vad man
kan kalla demokratisk riktning dgde visserligen rum over hela Norden under
1200-talct: trildomen upphérde. Anledningen hirtill har man sokt pa olika
hall: i den allminna humaniscring, vari den romerska kyrkan utan tvivel
spelade sin stora roll; i svirigheter att rekrytera trilklassen efter vikinga-
t3gens upphérande; men frimst i den omliggning av odling och jordarbete,
som gjorde det mindre 18nande med trilar och bittre att lita till arrenda-
torer och fria l6narbetare. Under en period, som med sikerhet strickte sig
over mer dn ett arhundrade, blevo trilarna allt mer ovanliga, och genom
centralmaktens initiativ upphorde denna samhillsklass till slut att finnas till;
1 Sverige nadde denna utveckling sitt slut under 1930-talet.

Parallellt med detta forlopp forsiggick emcllertid ett annat, som starkt
minskade de sjalvigande bondernas antal och pi sina hill hotade att ut-
plana dem som samhillsklass. Kampen om den gamla bondefriheten bor-
jade, da stormannaklasserna i de nordiska linderna, delvis i samverkan med
centralmakten, nadde betydande privilegier och kunde utvidga sina egen-
domar 1 snabbare takt dn tidigarc.

De sjilviagande bondernas antal minskade undcr senare delen av medel-
tiden, men i olika takt i de olika linderna. Omkring &r 1300 var laget i
Norge s3dant, att kyrkan torde ha 4gt minst tredjedelen av landets jord,
kungen och adeln vardera cn sjittedel, medan sjilvigande bénder brukade
en knapp tredjedel; sleilendingen« (arrendatorn) var nu en mycket vanlig
jordbrukartyp. I Danmark minskades de sjilvigande béndcrnas antal in
snabbare. Inemot ar 1400 beréknas antalet bondgardar i detta land till om-
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Aldre demokratisk tradition i Norden 17

Tiden inden »det blan-
ke oje far latin pd pu-
pilleng (Kinck) blev af
romantiken opfattet
som »den  straalende
Top, hvorfra vi er siun-
ken og atter skal op.«
(Ochlenschlzger). Men
da guldalderteorien
méitte vige for frem-
skridtstroen, blev Urnor-
den degraderct fra ide-
al til et stadium i ud-
viklingen. — Knut Ek-
walls maleri: Frithiofs
frieri (1879) med mo-
tiv fra Tegnérs digt er
en typisk cksponent for
det romantiske oldtids-
svermeri med dramati-
sering af situationen,
idealisering af perso-
nerne — og ligegyldig-
hed for den historiske
korrekthed (vikinger
med broncealdervaben).

kring 80.000, men antalet sjilvigande bonder inte hogre dn till 10.000,
d.vss. 12'/, %, medan ungefdr 15 % arrenderade kronogardar; adel och
kyrka hade aterstoden av jorden med ungefar lika mycket vardera. I Sverige
kan man forst vid medeltidens slut géra en motsvarande berakning med
nagot sa nar tillricklig sannolikhet. Det visar sig da, att kronan dir innehade
5,6 9% av hemmanen, adeln 20,7 %, kyrkan 21,3 % och skattebénderna, allt-
s& de sjilvdgande bonderna, hela 52,4 % 1 det egentliga Sverige; i Finland,
som sedan tidig medeltid hade utgjort en del av det svenska riket, var
skattejorden over 95 Jo.

FORUTSATTNINGARNA FOR BONDEFRIHETENS BEVARANDE
I SVERIGE

Den gamla bondefriheten hade sdlunda bevarats pa ett helt annat sitt
i Sverige dn i de 6vriga nordiska linderna. Att forklara detta férhallande
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18 Ingvar Andersson

skulle kriva ingaende vetenskapliga undersokningar av jamforande slag,
som inte dro utférda. Men vissa antydningar kunna forsoksvis goras. En av
férutsattningarna torde vara, att Sverige befann sig pa ett i jamforelse med
Danmark mera primitivt ekonomiskt stadium, dir dec kapitalstarka stormén-
nen och institutioncrna inte hade hunnit genomfdra sa stora jordforviarv
som i Sverige. I forhallande till Norge torde inte denna forklaring ricka,
trots hanseaternas tidiga insteg i landet. Diir torde man dven fa rikna med
den starka och tidigt insittande belastning av allmogen, som maste ha varit
en f6ljd av de langa inbdrdeskrigen under »kongsemnernes« tid, och med
den speciellt norska utvecklingen av forfattningen. En viktig forklaring till
olikheten ligger av allt att doma aven diri, att di den svenska forfattningen
tryggade ett visst inflytande 4t bénderna och skapade elementdra garantier
mot deras utsugning, betingades detta i sin tur av deras militira anvind-
barhet, som gjordc dem till av olika svenska parter eftersdkta bundsfir-
vanter, en friga som skall narmare behandlas lingre fram. Det maste emel-
lertid har framhadllas, att dylika orsaksanalyser alltid goras med utgangs-
punkt fran en kind utveckling och aldrig lata sig strikt bevisas. samt att de
olika forklaringarna alltid gripa in i varandra. De svenska bondernas insats
i senmedeltidens politiska liv méste 1 varje fall genomgas {or att det skall
bli méjligt att ge en klarare bild av bondefrihetens bevarande, som 1 detta
land hade betydligt stérre utstrickning 4n i grannlinderna.

4. »Fiordemokratiska« drag under senmedeltiden

Om vissa av de virden, som vi mot bakgrund av senare tiders utveckling
ange som demokratiska, 1 de nordiska linderna bevarades genom insatser
av den aristokrati som dir fanns — och detta giller 1 synnerhet de konsti-
tutionella principernas hivdande 1 Danmark och Sverige genom ridet —,
sa lyckades de svenska bonderna genom cgna insatser bevara andra sidana
viirden. Men inte pa egen hand. Det skedde fastmera, som antytt, 1 vix-
lande allianser med andra maktgrupper, dn med radets féretridare for vad
man har kallat medeltidens »aristokratiska konstitutionalisme 1 Sverige, &n
med centralmakten, sarskilt riksforestindarna under medeltidens slutskede.
Hur medvetet bonderna stredo for ett »fordemokratiskt« program, ar
mycket svirt att siga. Men tva ting utdver de rent ekonomiska tillgingarna
uppfattades utan tvivel som reella virden, som det kunde vara mening att
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Aldre demokratisk tradition 1 Norden 19

I

S

Retsforhandling under aben himmel med dommer og nxvninge siddende pi tingstokke.
Tresnit fra Olaus Magnus: De nordiske folks historic, 1555.

ga till strids for, Det ena var den personliga frihet, som garanterades i 1300-
talets svenska férfattning, landslagens kungabalk; den garanterades dven
i Danmark genom 1282 ars handfastning, men dess tillimpning for bon-
dernas del {6ll snart 1 glomska och tllvaratogs inte av stormannen och radet;
1 Sverige bevarades den, Det andra var lagen — Sankt Eriks konungs lag,
som det hette —, med vilken bonderna 4nnu pa tingen hade direkt kontakt
och vars fordelar vem som helst kunde uppskatta., Landstingen héllo visser-
ligen pa att mista sin betydelse, men hiradstingen levde kvar och bevarade
sina gamla uppgifter. Storminnen lato visserligen utnimna sig till hirads-
hévdingar genom kungen, vilket blev vanligt under senmedeltiden, men
mot den slaglisarce, som foretradde stormannen-haradshévdingen, hiv-
dade sig tingsmenigheten under ledning av den tolvmannanimnd, som
hade vaxt fram under medeltidens lopp. Hiradets binder hade silunda
bevarat det viktigaste av den gamla tingstraditionen i Sverige.

DET FORSTA UPPSLAGET TILL STANDERREPRESENTATION
I SVERIGE

Aven pa andra satt erhollo bénderna majlighet till kontakt med de politi-
ska fragorna, Det skedde genom framvaxten av en riksrepresentation, Da

a*

\ "%

"$ "% A3
11" #1$M

$ */0 'L T
p2%& I"&H

*$ "
orre* 3 'K
*O # 3"'""%
¢ I 0A'""% K
I % $H . $

% $& $H O0AS3]
$A.$%H *,
"% LI2S%"

o % 9*!I K
*$ ( L



20 Ingvar Andersson

Magnus Eriksson 1 slutet av sin regering lag i hard strid med storminnen
och sbkte utvidga den kungliga makten med hjilp av olika mandvrer, var
det vid ett tillfille {(135g9) hans aysikt att skapa en forsamling, som gick
utover den redan forefintliga valforsamlingen vid kungaval och som 1 viss
man foretridde de olika standsgrupper, man numera kunde urskilja i sam-
hillet. Han bjéd da, »att fyra min av allmogen i varje lagsaga och utsedda
man av varje kopstad, tva kaniker av varje domkyrka med sin biskop, och
alla andra av vara och riksens min {d.v.s. stormdnnen), som det vardar
och som komma vilja, komma till Kalmar.« Riket skulle da »sittas och
skipas pa det sitt som det kan f6rma bestd med, kronan i sin ritt och heder,
kyrkor och kloster i sin rétt, bonder, bokarlar {d.v.s. husmén) och kdpman
var vid sin ritt. . .« Det 4r ovisst om métet verkligen sammantridde, men
principen om en politisk representation for hela folket var ddrmed uttalad,
och det hade fastslagits i tydliga ord, att den skulle omfatta dven bondesam-
hillets man och indirekt tillvarata dven de obesuttnas »ritt«. Vi dterkomma
langre fram till den svenska representationens utformning.

BONDEFRIHETENS KRIS I SVERIGE. RIKSDAGENS UPPKOMST

Ett hot mot bondefriheten lag otvivelaktigt under 1960—8o-talen i den
fran Mecklenburg kommande kung Albrekts vilde, varunder risk férelag
for import av feodala idéer. Det lyckades dock aldrig {ér Albrekt att reali-
sera den starka kungamakt, som han utan tvivel hade tankt sig och for vil-
ken han arbetade med skicklighet och uthallighet. De svenska storminnen
hélle honom stangen, dven om de till sist, d& deras ledare Bo Jonsson Grip
hade avlidit, tvungos att tillkalla hjalp fran drottning Margareta av Dan-
mark och Norge och fingo betala den genom vissa forlaningsindragningar
till kronan. Resultatet av denna samverkan blev Kalmarunionen mellan de
tre nordiska landerna (13g7). I Sverige kom nasta kris far fri {érfattning
och bondernas obercende under den andre unionsregenten Erik av Pom-
mern, som stravade att genomfdra en efter datida begrepp modern stark
centralmakt 1 de nordiska linderna. Mot hans hirda skattepolitik och hans
mer eller mindre tydliga envildesstrivanden reste sig den svenska kyrkan,
storminnen och bergslagsminnen och dven binderna; de funno till sist for-
men fdr en allians. Det skedde da det folkliga missnojet fick en ledare i den
beromde bergsmannen Engelbrekt Engelbrektsson och vipnade bondeska-
ror samlades till kamp med kungens fogdar i forbund med kyrkans och
adelns, d.v.s. radets min (1434). Ur samtida killor kdnna vi upprorsméan-
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Aldre demokratisk tradition i Norden 21

nens program, som en tysk borgare atergav s, att »det hir i Sverige ater
matte bli som det f6rr var I konung Eriks tid, vilken nu 3r ett hir 1 landet dyr-
kat helgon. Pa hans tid fanns ingen tull eller skatt eller pilagor pa bén-
derna, som nu ir, och darfor vilja de ater ha samma ritt som i forna dagar.«
Det anges ocksa att vissa kyrkliga skatter i Linkopings stift inte lingre er-
lades efter Engelbrekis »regering«.

Samtidigt med Engelbrektsresningen forckommo vidarc bondeoroligheter
i bdda de andra nordiska rikena. Men de medfdrde inga storre resultat, da
de voro isolerade foretag utan effektiv ledning och utan avgdrande stéd hos
stormannen. Aven om det folkliga draget i Engelbrekts resning i dldre tid
har overbetonats och den moderna forskningen klart har uppvisat dess nira
heroende av storminnens politik, kan det inte betvivlas, att den hade stor
betydelse for att hivda bondernas politiska inflytande. Det lyckades senare
Karl Knutsson att sla ner de folkliga oroligheter, som efter Engelbrekts dod
fortsatte att dyka upp. Men ett politiskt betydelsefullt och egendomligt nog
bestaende resultat uppvisade Engelbrektsresningen diri, att den frimjade
uppkomsten av den representationsform, som sedermera kom att kallas riks-
dag. Under de extraordinira forhiallandena i samband med upproret mot
Erik av Pommern blevo dven kdpstadsmins och binders intressen fore-
tridda i de stora politiska avgérandena och angivna i viktiga ridsbeslut.
Storre reell betydelse fick denna representationsform férst under medel-
tidens allra sista skede, men sjidlva dess existens var av stor vikt. Och under
de fdljande férvirrade inbordesstriderna omkring 14c0-talets mitt hivdade
bondeuppbadet mer in en gang sin stillning, framfor allt 1 strid mot danska
erdvringsstyrkor.

BONDERNA SOM MILITAR FAKTOR

Det var alltsi delvis med vapenmakt som de svenska bénderna gjorde sin
insats i de politiska avgbrandena under senmedeltiden. Detta stod i sam-
band med Annu ett sirdrag i det nordiska samhillet, ndmligen dess militira
sida. I de tre nordiska linderna hade tidigt utbildats en form fér vapen-
tjanstgoring pa kungligt bud, som kallades for ledung, leidang eller leding.
Den innebar skyldighet f6r bénderna att uppstilla ett visst antal mén och
skepp till krigstdg. Ledungen spelade ofta en avgtrande roll, fér Valde-
matrernas expansion mot Nordtyskland och fér Erik Menveds utrikespolitik,
liksorn f&r den svenska erévringen av Finland under 1100—1300-talen och
for norska krigsforetag under aldre medeltid. I Danmmark miste den sin be-
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Den store Jellingesten ved Vejle stir som et vidnesbyrd om kongedemmets fremkomst i
Danmark. Teksten lyder:

yHarald konge hod gere dette mindesmamrke elter Gorm sin fader og efter Tyre sin moder, den Harald,
som vandt sig al Danmark og Norge og gjorde danerne kristne.«

tydelse — annat in som upphov till skatteprestationer — i och med det
tungt rustade, jairnkladda rytteriets uppkomst; i Norge avlostes den likale-
des av skatt. Aven i Sverige ersattes den i regel frin 1200-talet med en skatt,
som kallades ledungslame, men den kunde ocksé fortfarande utbjudas som
krigstdg och levde linge kvar: &nnu i bérjan av 1400-talet uppbadades den
hir. Villkoren for dess utkravande fastslogos i landslagens kungabalk med
orden: »Alla de som bygga och bo i riket skola visa konungen lydnad, halla
hans bud och sté till hans tjanst sarskilt for att vid landamairena virja hans
land men ej lingre bort med hiérfird utan att han har fatt deras samtycke
dirtill¢. Det visade sig under unionskrigen, att de svenska bénderna voro
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vil skickade {Or vissa krigsforetag, varvid deras fortrogenhet med terringen
kunde kompensera deras dlderdomliga utrustning.

SVENSKA BONDER I FORBUND MED RIKSFORESTANDARNA

Béndernas militira effektivitet blev en av deras férutsittningar att spela
en mer eller mindre sjilvstandig politisk roll. I riksforestindarnas antidan-
ska politik utgjorde de en betydande faktor. Genom agitation och propa-
ganda av olika slag sorjde riksforestindarna fér att bondernas represen-
tativa forsamlingar hollos underrattade om det politiska laget. Lait vara att
denna politiska upplysningsverksambet var av synnerligen subjektivt slag,
den utgjorde dock ett sdemokratiskt« inslag i svensk senmedeltid, som ej
har alltfor manga motsvarigheter 1 den tidens historia. I sin kamp mot
drkebiskopen Gustav Trolle ach kyrkan sorjde Sten Sture den yngre for att
vinna allmogens bistdnd, och hirvid blev riksdagen ofta forum. Vid riks-
motet | Arboga Ar 1517 framlade han sina synpunkter {or rikets rad, »fralse,
kopstadsman, bergsman, dalkarlar och annan allmoge«, som det heter i
urkunden. Lokala méten vid ting, marknader och andra sammankomster
spelade ocksa sin stora roll, och Sturarnas ridgivare Hemming Gadh utta-
lade vid ett ullfille att »folklandsting ir miktigt«, Hade bonderna 1 borjan
av 14o0-talet gjort sig gallande 1 férbund med radet, s hade de nu central-
makten som sin hjilpare, tack vare sin militira effektivitet, som gjorde dem
till eftersokta anhingare. Sa gick det till att bade radsaristokrati och cen-
tralmakt i tur och ordning kommo att stédja allmogens politiska sjilvstin-
dighet. Och si intogo landskapsmenigheterna i Sverige vid den nyare tidens
bérjan en politisk stillning, vartill ej alltfér minga motstycken i den tidens
Europa existerade.

BONDEFRIHETENS KRIS I DANMARK

Under senmedeltiden utformades i vissa delar av Danmark (Sjillands-
lagens omrade) det s.k. vornedskabet, d.v.s. tving for de efterkommande
till en arrendebonde att svara 6r skitseln av adelsmannens jord, ett slags
lindrigare livegenskap, som framkallats av arrendatorernas Onskan att
6vergd till andra niringsgrenar #n jordbruket, frimst till de blomstrande
stadsniringarna. Med vornedskabet tvangs en stor del av landbefolkningen
in 1 forhatliga arbetsvillkor. Det gjordes egentligen endast en allvarlig an-
sats 1 »fordemokratisk« riktning i denna tids Danmark, och den kom {frin
centralmaktens sida. Det var Kristian I1:s forsok under 1510-talet att stodja

% ""TAS&

&"" " 9 I
'$T"S %USK
*0 9'*9"M
BT 9T $M

$ .

"%0 2 "K
#1$% '$" #1'
0"% % $2 /

&;*'% %
o *10 [ $K
;A3 ASK
$ s<™ % $

$ % $ % $

JANI"S$ % K

1 8%
"% H " &
s
% #!*. '"$%
it 1*1 $ $& $
o tHgttl & g
$ *. 1'L$

1 n I%;u



24 Ingvar Andersson

sin regering framst p& det uppvixande borgerskapet men dven pd bonderna.
Det blev dock endast en kortvarig episod i den danska utvecklingen; hans
Ingrepp mot vornedskabet var intressant, men fick ingen framtidsverkan.
Hans »demokratiskt« fargade envildespolitik avldstes av en adelsreaktion,
som befiste stormannens makt, desto mer som kyrkan efter reformationen
ej lingre kunde tjiana som det adliga frilsets motvikt. Den folkrepresen-
tation (riksdag) som hade utformats under rgqoo-talets senare del, med-
forde vissa forutsattningar for bonderna att spela en politisk roll, men det
berodde pi de foljande striderna och maktkombinationerna, hur dessa maj-
ligheter skulle kunna tillvaratas. For stormannareaktionen efter Kristian 1T
torde det ha statt klart, att en politisk representation, som ocksd inneslot
borgare och bgnder, innebar risker for adeln.

5. Liget under nyare tidens forsta drhundrade

Kalmarunionen brits genom Gustav Vasa, och han realiserade i Sverige
den efter 1500-talshegrepp moderna kungamakt, som Sturarna aldrig hade
férmitt genomféra, Han blev kung (r523) 1 kraft av landskapsmenig-
heternas stoéd — fast framfér allt med lybsk hjalp — och problemet under
hans regering var, hur han skulle kunna hilla sin nyskapade, vixande cen-
tralmakt vid liv, utan att bryta med dessa menigheter och deras stridbara
uppbéd. Det gick inte for sig utan svara slitningar, och det forsta decenniet
av hans regering ar fyllt av bondeuppror, framkallade av friktionen mot
kungamakten och av minnena fran senmedeltidens krigiska folkinsatser.
Han slog med hard hand ner dessa uppror, vilka frimst voro lokaliserade
till Dalarna men &ven férekommo i andra landsdelar, sisom Vistergotland
och Smiland. Sedan de Gvervunnits, gick han ctt gott stycke vidare pa sin
vig mot ett absolut kungaddme, sirskilt inspirerad av sina tyska medhjil-
pare, som e] hade férutsittningar att forsta styrkan 1 de svenska bdndernas
frihetstradition. Da métte han den sista och farligaste resningen i Smaland,
ledd av en biltog bonde vid namn Nils Dacke. Den vinde sig frimst mot
centralmaktens otaliga ingripanden i bygdernas ekonomiska liv och sjilv-
stindiga forvaltning. Scdan den med stor mdda hade slagits ner, blev Gu-
stav Vasa férsiktigare under aterstoden av sin regering. Alltjimt behéllo
bonderna sin plats som ett stand i den nu allt betydelsefullare riksdagen.
Under de senare Vasakungarnas kamp mot storminnen, som ibland avls-
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Gustav Vasa taler pid Mora kirkebakke og opildner dalkarlenc til at jage de fremmede
undertrykkere ud af landet. — Maleri af J. G. Sandberg. 1835.

stes av betydande medgivanden men till sist blev oerhort bitter och hard,
stodo de i regel pa kungamaktens sida; sirskilt Karl IX forstod skickligt att
utnyttja dem for att vinna sina politiska syften.

Vid denna tid existerade inte langre sa stora rester av det sjilvigande
bondestandet i de dvriga nordiska linderna, och dess politiska inflytande
var obetydligt. I Danmark var 1500-talet och forra delen av 16oo-talet
adelsvildets tid. Ur »vornedskabet« framvixte forestdllningen om bonderna
som »ofriac i jamforelse med de enda verkligt fria, adelsminnen. Nyskapan-
det av stora herrgardar under 1500-talet medforde vidare {ér bénderna om-
fattande arbetsskyldighet till dessa. Och i den danska riksdagen kommo bon-
derna efter nyare tidens bérjan att spela ringa eller ingen roll. Det r karak-
teristiskt att vid den viktiga riksdagen ar 1536, vartill bonder i stort antal
voro kallade, omndmnas de 6verhuvud inte i riksdagsbesluten. Riksdagen
i Danmark fick inte heller tillnarmelsevis samma betydelse som i Sverige.
Bondefriheten minskades mer och mer, dven om det inte gick till fullkomlig
livegenskap, jamforlig med forhallandena i sydligare delar av Europa; in-
gen, varken rad eller centralmakt, atog sig lingre bondernas sak.

Ej heller i Norge spelade bonderna vid bérjan av nyare tiden négon poli-
tisk roll, ehuru de hade bevarat en del av sin lokala sjilvstyrelse och under-
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26 Ingvar Andersson

stundom sékte med makt hivda sina intressen mot den dansk-norske kun-
gens skattckrav. Efter den med reformationen sammanhiéngande reduktio-
nen av kyrkogods var kronan den stérsta egendomsinnehavaren 1 Norge,
men de sjilvigande bonderna fortsatte — lingre fram gynnade av kunga-
makten — att existera som samhillsklass; 1 mitten av 1600-talet hade de en
fjardedel av landets jord i sin dgo. Deras rent politiska overksamhet sam-
manhidnger med hela rikets; Norge dgde dver huvud vid denna tid inga
pelitiska organ.

I slutet av 1700-talet, di envildet linge hade bestitt i Danmark och
Norge, moter man en ny tids drag i »landboreformerna« och Lofthusrorel-
sen, for att ta tvii typiska ecxempel.

6. Bondefrihetens sista kris ¢ Sverige och dess dvervinnande

De allmanna utvecklingstendenser, som hade lett till bondefrihetens
forindring i Danmark och Norge, nidde med full styrka Sverige under
1600-talet. D3 kom under det storpolitiska och krigiska skede, som kallas
stormaktstiden, den formodligen svaraste krisen for de svenska bonderna,
och man skulle nastan kunna saga, att endast en rad lyckliga tillfalligheter
raddade vad som fanns kvar av »demokratisk¢ tradition dver till 1700-talet.
1600-talet var adelns stora uppgingstid i Sverige, 1 savil ckonomiskt som
politiskt avseende, liksom det hade varit i Danmark under 1500-talet. Den
spelade en An mer dominerande roll in den nagonsin hade gjort under
medeltiden. Och fran centralmakten fick den tidvis obegrinsat stad, da dess
insatser behovdes och maste betalas till varje pris.

Gustav II Adolfs tid med dess lysande utrikespolitiska framgangar, ena-
sticnde 1 Nordens historia, och dess utomordentligt effektiva organisations-
arbete pa sd gott som alla statslivets omrdden, kom att ge inledningen till
frihetstraditionens kris, ehuru detta sdkerligen aldrig var kungens avsikt.
Den svenska staten under stormaktstiden blev en dmbetsmanna- och mili-
tirstat av en typ, som senare tjanade som fdrebild ndr det preussiska riket
byggdes upp och dven paverkade ryska forsik att madernisera férvaltningen.
Adelns roll i denna stat var stor och vixte yteerligare. Dess privilegier fast-
slogos ar 1617 och voro mycket omfattande; de fingo ocksi storre verknin-
gar genom adelsstandets snabba tillvixt.Stédda av de betydande ekonomiska
fordelar, som privilegierna inneburo, kunde storménnen borja forvirva jord
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Vel var benderne re-
prasenteret | den sven-
ske rigsdag; men ser
man pa deres talsmand
fra slutningen af det
17. &rhundrede, Per
Olsson, far man ikke
indtryk af, at han har
sat sig til rette 1 selska-
bet mellem adel, pra-
ster og borgerc med
storre  velbehag. Ifelge
et rim af Enk Lind-
skold siger Per Olsson
om sig selv:

»Jagh kunde mig vil skicka,
val tala ock vil dricka,

fér hela bondehopen haar
jagh det gjordt till pricka.e

Per Olsson. Maleri af
D.K.Ehrenstrahl, 1686.

1 stor skala. Men de Gkade inte endast sin egendom genom kop. Central-
makten var pa grund av sin stindiga penningbrist tvungen att betala adelns
tjanster genom donationer av kronojord och av skatten pa fri bondejord.
Samtidigt kravdes det yttersta av bonderna i skatt och i krigsfolk (genom
utskrivningar). Sa linge Gustav Adolf levde, hade emellertid regenten ett
utpriglat sinne for virdet i den »demokratiska« tradition, som fanns i lan-
det. Enligt den riksdagsordning, som féljdes under hans regering och dir-
efter, hade bonderna fortfarande sin fasta plats i riksdagen, utgjorde ett av
dess fyra stind vid sidan av adel, prasterskap och borgare. Gustav Adolf
frangick vidare aldrig principen fran landslagens kungabalk, att menigheten
sjalv skulle ge sitt samtycke till utgérande av nya skatter. Och betréaffande ut-
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28 Ingvar Andersson

rikespolitiken underlit han ej heller att orientera folkets representanter vid
riksdagen om sina syften och mal, dven om bondestandet p& grund av den
ldgre politiska mognad, som det ansags besitta, fick minst besked om de ak-
tuella stora fragorna. Den nationella enighetsideologi, som kungen pa ett s&
bestickande och medryckande sitt framférde, hade ocksa obestridligen for-
maga att rycka dven de tyngst belastade samhillsgrupperna med sig. Men
det skall inte férddljas, att det under en tidig period av hans regering fore-
kom bondeuppror, vilka dock varken hade storre utbredning eller bety-
- delse.

Efter Gustav Adolfs déd (1632) forsimrades emellertid liget for Sve-
riges fria bondeklass i snabb takt. Hégadelns makt tilltog under den langa
férmyndarregeringen for Kristina, Donationer och kdp bragte allt mer av
den fria bondejorden i1 adelns dgo eller under dess inflytande. Det har be-
raknats, att cfter Gustav Vasas reduktion av kyrkans jord dgde kronan i
mitten av 1500-talet 28,5 %% av Sveriges jord, adeln 21,4 %% och de sjdlv-
agande bonderna 50,1 9. I slutet av drottning Kristinas regering utgjorde
krono- och skattebondcjord inte mer in 28 9% tillsammans, medan adeln
silunda innehade inemot tre fjirdedelar. Under hela Kristinas formyndar-
regering hade donationerna fortgitt ohimmat 1 den hdgadelsrepublik, scm
Sverige di de facto var. Och den unga drottningen hade inga méjligheter
att hejda denna utveckling, sedan hon sjilv hade dvertagit regeringen.
Kraven pi ekonomisk gottgirelse {6r adelsminnens militira och politiska
tjanster till kronan och pd rimlig pensionering blevo alla sparsamhetskrav
dovermiktiga.

Titt i spiiren pa denna ofantliga forindring av egendomsforhallandena
féljde en ny uppfattning av béndcrnas frihet, utformad frimst av hégadeln
under inflytande av kontinentala feodala idéer och uttryckt i riksdrotsen
Per Brahes bekanta ord, att adeln var kronans undersitar omedelbart, bén-
derna medelbart. Det var en motsvarighet till den uppfatining, som redan
tidigare hade slagit igenom i Danmark. Aven de skattebonder — alltsd helt
fria bénder — wvilkas skatt (men inte jord) kronan hade avstatt till adels-
min, kommo mer eller mindre att betraktas som adelns underlydande. Hir-
till kom en annan omstindighet, som ocksd medférde ett hot for bnderna.
Adeln hade stérre privilegier vid sina sitesgardar, d.v.s. stérre sammanhén-
gande herrgardar, i regel kallade siterier, an vid annan jordegendom.
Féljden hidrav var, att nya saterier anlades ver hela landet och jordegen-
dom hopférdes till sammanhingande dominer, vilket iven hade sina for
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Aldre demokratisk tradition i Norden 2g

bénderna foga dnskvarda konsckvenser. En extrem formulering fick adelns
uppfattning vid 1600-talets mitt j ett uttalande, att »det ar underligt att det
folk, som ar skapt till trdlar, skall judiceras fritt.«

Striden om bondernas frihet var emellertid inte avgjord med detta. Bén-
derna hade fortfarande forfattningsenliga mojligheter att kdmpa f{or sin
sak. Den formodligen framsta av dessa var att domstolarna démde alla efter
svensk lag och att adeln inte, med vissa undantag, hade privilegium att skipa
ritt dver sina underlydande. Rittsvarden forbittrades genom de hovritter,
som Gustav II Adolf bérjade inrdtta, och man kunde fortfarande ga till
kungs, d.v.s. till radct som hogsta domstol, med ett rittsavgérande som be-
fanns orattvist. Det finns gott om vittnesbdrd att adelsmins olagliga framfart
under denna tid har bejvrats pa rittslig vig. Men 4 andra sidan hade adeln
numera ensamratt till domardmbetena, och deras uppfattning satte mer
eller mindre klart sin pragel pd méinga avgdranden. Utan tvivel férekom det
ocksd, sirskilt i de mcra isolerade delarna av landet, upprérande Gvergrepp
mot bondefriheten, inte minst av naturaliserade svenska adelsmin av ut-
lindsk hdrstamning, som ej kunde ha nagon uppfattning om den svenska
frihetstraditionen.

En annan viktig forutsittning {6r bondefrihetens bestand var, att bon-
derna utgjorde ett stand i riksdagen, och att deras riksdagsmian valdes av
de alltjimt bestaende hiradstingen. Riksdagsminnen kunde framféra bén-
dernas »besvir over hart skattetryck och adelns framfart under riksdagens
lopp och hade dirigenom en mojlighet att halla sina problem aktuella pa
hogsta ort. Annu en omstandighet tillkom. Maktkampen mellan adel-rad
och centralmakt var inte avgjord: det var ofta av taktiska skil lampligt for
regenten att spela ut de ofrilse stindernas missnéje mot adeln vid riksdagen.
Det mest uppmirksammade exemplet hiirpd vid 16oo-talets mitt var 1650
ars riksdag, da drottning Kristina fér att {4 vissa av sina énskemél genom-
drivna — framst gallde det att fa en tronfdljare erkdnd — fann det behdvligt
att niarma sig de ofralse. Emellertid var det aldrig hennes avsikt att driva
spelet langre 4n tills hon nitt vad hon nirmast asyftade. De férhoppningar
som bénderna knéto till henne och hennes hjilp svekos, och da ett bonde-
uppror utbrét i Nirke, slogs det hrdhint ned; dess ledare grepos och rad-
brikades vid huvudstaden. Vad man numera hade att hoppas pa frin
bindernas sida, var en sreduktiong, en indragning till kronan av den jord
som adeln hade férviarvat under donationernas gyllene tid. Kristina hade
hotat med en sddan, hennes eftertradare Karl X Gustav borjade forsiktigt
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30 Ingvar Andersson

»Bonderna i Sverige dro al tvil slag, skattebiinder och [rilsebonder. De [Grra fro sidana, som dga hemman,
hwilka gii i arl [rdn far till son. Dessa dro skyldiga att arbeta pid kronans ock adelns gods, idet att de fro
dlagda atr utléra 18 dagsverken om &ret, med hist ock 6 karldagsverken... Det &r dessa som utgora [jirde
stiinden ock i [éljd diral ha site ock stimma pi riksdagen, De halva sin egen drikt, sdsom visas i bild n:r
15 (s5¢ ovenlor).

Det andra slaget, som kallas [riilsebiéinder, &r stiindigt i en adelsmans tjiinst, ock de skola arbeta [ér honum
hela dret... De aro klidda, sisom synes al bild 16 (se nmste side).s

Disse linjer og billeder er hentet [ra italiencren L. Magalottis beskrivelse af Sverige
fra 1674.

att genomfGra »fjirdepartsrifsten«, men krigen kommo hindrande emellan.
Foérst pa 1680-talet blev tanken verklighet.

Genom Karl XI's reduktion aterstilldes egendomsforhallandena fran
tidigare tid till nagon del. Den genomfé6rdes parallellt med en forfattnings-
forandring, som ledde till det karolinska envildet, Sveriges motsvarighet till
det danska envildet av ar 1660. Savitt man kan déma, var det intet med-
vetet mal f6r Karl XTI att trygga den hotade bondefriheten; hans syfte med
reduktionen var framst att bringa reda i statsfinanserna. Darmed lyckades
han, men genom biverkningarna i friga om egendomsférdelningen fick
reduktionen en utomordentlig betydelse 4ven for bénderna. Denna betydelse
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Se billedteksten pd loregiende side.

kan sammanfattas med Eli Heckschers ord: »De forutvarande kronobon-
derna, som genom donationer till adeln hade 6vergatt till fralsebonder, ater-
fingo sin stdllning som kronobonder; och de skattebonder, vilkas skatt eller
rianta likaledes hade donerats till adeln — de betecknades av den anlednin-
gen med uttrycket skattefrilsebonder — blevo pa nytt rena skattebénder.
Det dr uppenbart att sirskilt de senares sociala stallning darigenom 1 hog
grad forbittrades; nagra »herrar och husbonder« kunde skattebnderna nu
ej lingre pastas ha, och kronobénderna kommo direkt under kronan;
smedelbara undersitar« kunde ingen direfter kalla dem.« Ar 1700 besatt
nu kronan cfter slutford reduktion ej mindre an 35,6 9o av Sveriges jord,
adeln 32,9 % och skattebonderna 41,5 %. Det var en given tillbakaging
for bondefriheten i jamforelse med medeltidens slut, da 6ver hilften av
landets jord var i skattchbdnders dgo, men det var en utomordentlig for-
béttring i forhallande till laget vid 1600-talets mitt, och dessutom var krono-
béndernas stillning fordelaktig och Gppnade i fortsittningen flera majlig-
heter till frigtrelse, varom mera nedan.
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32 Ingvar Andersson

7. Frihetstiden och den gustavianska tiden i Sverige
Den lokala sjalvstyrelsen

FRIHETSTIDENS FORFATTNING

Det svenska envildet fran Karl XI:s tid blev sdrdeles kortlivat i jam-
forelse med det nagot dldre danska. Redan vid Karl XII:s ddd ar 1718 var
det dédsddmt, och under aren narmast direfter utformades den nya farfatt-
ning, som har skinkt den fdljande perioden — fram till 1772 — namnet
Irihetstiden. 1 de svenska {rihetstraditionernas historia &r den av utomor-
dentlig betydelse, och cn kort Gversikt dver frihetstidens statsskick méste ha
sin plats i en framstéllning som denna.

Statsskicket faststalldes {ramst genom grundlagarna: regeringsform och
riksdagsordning samt kungaforsikran; hirtill fogades tillagg och forklarin-
gar. Stinderna fingo huvudmakten pa samtliga omraden, medan kungamak-
ten 1 mojligaste mén skots undan; men radet, som hade upphort att spela en
roll under det karolinska envildet, dterupprittades ocksa. I radet satt kungen
endast som den frimste medlemmen, och hans inflytandc 1 viktigare drenden
inskrinkte sig enligt regeringsformens ord till tva réster jimte utslagsrost.
Att bérja med var ridets inflytande betydligt, sirskilt under den skicklige
taktikern Arvid Horns ledning; under hans tid pAminde regeringssittet, som
det har sagts, om »den gamla aristokratiska rddsmakten frdn 1600-talets
formyndarregeringar.« Mcn sedan Horn stértats 1739 genom den fram-
gangsrika nya partiorganisation, som Kkallades yhattarna«, utvecklades
standervildet allt mera. Hattarna hollo sig linge vid makten trots angrepp
fran motstandarna, som kallades »mossor«. Scnare radde partierna 6msom
vid periodens slut.

Riksdagen sammantridde regelbundet och var ofta samlad i méinga
manader, Under riksdagarna utformades ett rikt och varierat politiskt ar-
bete, och partivisendet florerade. Debatter av hog klass fordes, framfar allt
i »ridderskapet och adclne, och ett intensivt arbete utférdes i de talrika
utskott, som behandlade viktigare frigor och granskade olika sidor av rédets
forvaltning. Ett slags visserligen klumpigt fungerande »parlamentarisme«
blev regel; om ett nytt parti fick majoritet 1 stinderna, kunde det stilla det
gamla radet till svars for misshagliga dtgiarder och framtvinga riksradens
»licentiering, d.v.s. avskedande, varefter nya ridsherrar av det for till-
fallet Gverldgsna partiet utsagos — s tillgick det forsta gangen vid Arvid
Horns stGrtande.
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I den frihetstida foriattningen och diskussionen kring den méta otvivel-
aktigt drag som iro demokratiska i modern mening, €] blott »férdemokra-
tiska«. I vad mén detta kan tdnkas sammanhinga med den allmineuro-
peiska tradition, som skisserades 1 inledningen till denna studie, &r svart att
saga. Nagon inverkan frin engelskt forfattningsliv har ej letts i bevis. Sa
mycket torde man emellertid kunna viga pastd, som att en sidan politisk
utveckling svérligen hade varit tinkbar utan 1700-talets allminna idébak-
grund. Lika sikert ar det dock ocks, att utan de svenska former och insti-
tutioner, som hir ha kallats »fordemokratiska« och som ga tillbaka till
delvis mycket gammal inhemsk tradition, skulle frihetstidens mirkliga
politiska skapargirning inte ha varit mdéjlig. Hir ar det mojligt att utan
anakronistiska tillrattalaggningar konstatera det omedelbara sammanhanget
mellan »férdemokrati« och nyare demokrati.

DEMOKRATISKA DRAG I FRIHETSTIDENS FORFATTNING

Den frimste kidnnaren av frihetstidens férfattning, Fredrik Lagerroth,
har ordnat de framatpekande, i egentlig mening demokratiska dragen i
periodens politiska Iiv — det hade ocksi andra, ofta {6ga tilltalande drag:
mutsystem, partijustice, utrikespolitisk osjilvstaindighet — i grupper, som
sammanfatta det visentligaste. Forst namner han den konstitutionella prin-
cipen. Den har sina rotter i den rddskonstitutionalism, som i Sverige utfor-
mades redan under medeltiden, ja rent av i den ilderdomliga »motstinds-
rittg, som anas vid den historiska tidens bérjan. Sitt frihetstida uttryck har
den fatt i regeringsformens ord, att konungen skall styra riket smed, s-
ledes icke utan, mindre mot riksens rads ride.« Denna princip antastades
h3rt under frihetstidens senare skede, di ett s.k. hovparti samlade sig kring
kungafamiljen och dven statskuppsforsok gjordes. Men den vann seger, och
denna seger fick ett symboliskt, nastan groteskt patagligt uttryck i tillkom-
sten av en kunglig namnstimpel, som gjorde kungens vigran att under-
skriva misshagliga radsheslut betydelseslds (1756); denna namnstimpel
skulle brukas, nar kungens egenhandiga underskrift efter en eller tvenne
av radet gjorda forestillningar icke foljde. Frihetstidens konstitutionella
princip kastades &ver dnda genom 1772 irs statsvilvning och senare ut-
veckling under tiden omkring 1800. Forst efter 180¢ levde den upp pa nytt.

Som andra frihetstida princip anger Lagerroth den parlamentariska,
vars utformning redan har skisserats, sadan den blev efter Horns stértande
ar 1739. Den sammanfattas med karakteristiskt ordval: »Av sina fullmik-
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14 Ingvar Andersson

tige, Svea rikes rad, bora rikets stinder icke férmoda, att de vilja rida
Kungl. Maj:t annorlunda #n rikets stinder finna och forklara for riket
nyttigast.« Definitionen av ridet som stindernas fullmiktige ir traffande.
Radsbefattningarna tillsattes enligt regeringsformen salunda, att konungen
utsag radsherre bland tre ph {6rslag uppfirda personer; dessa férslag upp-
rittades av ett sarskilt utskott, som bestod av 24 adelsmiin, 12 prister och
12 borgare, men forslagen skulle, innan de forelades kungen, gillas och
stadfdstas-av de tre ifrigavarande stinderna. For avsittandet av riksrad
(»licentieringen«) har redan redogjorts; motiveringen fér avsittandet
skaffades genom granskning av radsprotokollen, utférd av ett sdrskilt riks-
dagsutskott, och formen var nirmast juridisk, till f6ljd dérav tung och for-
malistisk. Aven denna parlamentariska princip brats tills vidare genom
1742 ars statsvilvning.

For det tredje utmirktes fribetstidens politiska liv av, att demokratiska
(ordet hir taget 1 begriansad betydelse) principer i modern mening reali-
serades. e sammanfattas 1 orden, att stinderna — d.v.s. de clika samhills-
gruppernas medlemmar — 4ga »makt sjilve att utse och vilja deras ut-
skickade till riksdagar«, och den drevs tidvis dnda dirhin — 1 teorien —,
att man diskuterade, om icke »de valjande stinderna«, d.v.s. valférsamlin-
garma ute 1 riket, borde ha ratt att som sina valda riksdagsombuds prin-
cipaler kriva, att ombuden 6r dem redovisade for sin verksamhet vid riks-
dagarna. Representationens demokratiska utformning hade emellertid i
jamforeise med modern uppfattning avsevirda svagheter. Dels omfattade
frihetstidens riksdag vissa sjdlvskrivna, ej valda medlemmar, nimligen hela
adeln samt biskoparna inom pristestandet. Dels voro stora delar av folket
over huvud e representerade genomn riksdagsminnen: det gillde exempel-
vis en stor del av de ofriilse industriidkarna, de s.k. brukspatrenerna; liksom
1 bondestandet endast oberoende, bofasta bénder hade ritt att vilja
riksdagsman, varfor sivil frilsebonder som obesuttna landsbygdsinvanare
voro orepresenterade. Annu en begrinsning av den demokratiska prin-
cipen astadkoms genom den dmbetsmannaprigel, som riksdagsménnen till
stor del hade. Men den visserligen begrinsade utformning av demokratiska
principer, som frihetstidens stinder foretridde, blev bestiende under de
foljande omvilvningarna, liksom den i sjilva verket hade sina rétter langt
tillbaka 1 tiden.

Yiterligare en nyskapelse 1 harmoni med moderna demokratiska fore-
stallningar skedde under frihetstiden: den forsta tryckfrihetsiorordningen 1
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Siden de aldste tider har tinget varet almuens faste retsinstitution. Her afgjorde dommer
i forbindelse med navninge stridigheder og domte forbrydere. — O. Arborelius: Tings-
avslutning. Maleri fra Mora, Sverige. 1899.

Sveriges historia (1766). I stormaktstidens Sverige hade asiktsfriheten
varit starkt begrinsad, sirskilt under kamptiden mot den katolska reak-
tionen men dven under det karolinska envildet, och férgripliga yttranden
beivrades strangt. Religionsfriheten var snévt kringskuren, och dnnu under
frihetstiden gick man hart fram mot icke ortodoxa rorelser. Tryckfrihets-
forordningen av 1766 slippte inte dessa principer: ingen fick publicera
nagonting mot den ritta trosbekinnelsen och den rena evangeliska ldran.
Aven den politiska asiktsfriheten hade sina ortodoxa granser: grundlagarna
fingo inte till sina principer angripas eller bestridas; radsvoteringar och
riksdagshandlingar i hemliga ministeriella drenden fingo ej heller publice-
ras. Men annars medgavs fullstindig tryckfrihet under laga ansvar. Prin-
cipiellt var detta epokgorande; visserligen upphévdes tryckfriheten genom
statsvilvningen 1772, men Gustav III utfirdade en ny sidan forordning
med vissa begransningar ir 1774. Denna var ej i kraft under hela den
gustavianska tiden, men efter statsvilvningen 1809 kom den nya tryckfri-
hetsférordningen att riknas till grundlagarna.

Pi ett par nirliggande omriden realiserade Gustav III, visserligen i
»den upplysta despotismens« anda, ett par av tidens internationclla huma-
nitidra idéer, som dro besliktade med de hir fcljda linjerna. Tortyren av-
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36 Ingvar Andersson

skaffades, och ett steg mot storre religids tolerans togs, da judar fingo till-
stand att vistas i landet.

SOCIAL DEBATT OCH UTVECKLING

I vissa avseenden vorc aven frihetstidens diskussicner av privilegieviasen
och representation framétpekande och ur den hir anlagda synpunkten av
betydande intresse. Sirskilt mot periodens slut uppstod en ytterst stark mot-
sattning mellan adel och ofrilse, mellan adelsstandet och odalstanden, som
det hette i stridsskrifterna. Den ofrilse oppositionen mot adeln samlades i
mdsspartiet under tiden omkring 1770. Vid 1771—72 ars riksdag fram-
lades av en riksdagsman ctt mirkligt memorial om privilegier for borgare-
och bondestinden; det har jimforts med den frin franska revolutionens
historia bekanta férklaring om de minskliga och medborgerliga rittigheter-
na, som dr ett av de klassiska uttrycken for moderna demokratiska idéer. 1
memorialet debatterades dven dec helt orepresenterade samhillsgruppernas
rittigheter: tjinstehjonens och de obesuttna lantarbetarnas, Det var tankar
som scdan upptogos under Gustav III:s tid av en av 1700-talets mest fri-
sinnade sambhillstinkare, den finlindske prastmannen Anders Chydenius.
Det ar ett gott bevis for det {rihetstida politiska idélivets avancerade sta-
dium, att sidana problem diskuterades offentligt i skrift.

Ej blott férfattningspolitiken och den offentliga debatten voro emellertid
av vikt fér den hir {6ljda utvecklingslinjen under frihetstiden. Aven den
sociala utvecklingen foretedde vissa drag, som befiste bondernas, d.v.s, de
breda befolkningslagrens stillning. Under denna period (och dven tidiga-
re) hade kroncbdnderna ritt att som persenlig egendom forvarva den jord,
som de brukade, genom vad man kallade skattekdp, och de anvinde sig 1
avsevird utstrickning av denna ritt. Det betydde att den sjilvigande delen
av bonderna ytterligare 8kades. Mellan &ren 1700 og 1772 dkades skatte-
jorden i riket fran de 31,5 %, som den utgjorde vid reduktionens shat, till
46,9 %. Genom 1725 &rs privilegier bestimdes ocks3, att prister och bor-
gare fingo obestridd ritt att inneha vissa slag av frilsejord; bonderna hade
annu ej denna ritt, och de erhéllo den ¢j férran nagot senare. En para-
doxal utveckling under Gustav III:s tid forde emellertid privilegieut-
jAmningen ytterligare ett steg framat. Gustav IIIT var principiellt adels-
vanlig, och han stortade frihetstidens statsskick med hjalp av bl. a. adeln,
som oroades av de ofrilses angrepp omkring 1770. Men detta stind intog
en oppositionell stdllning mot honom, och ar 178¢ dkade han sin egen makt
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Selv i eneveldens varste tid overvintrede det lokale selvstyre i landshyfzllesskabet: Under
oldermandens forsade samledes man til bystaevne for at trzffc praktiske beslutninger eller
idemme beder. — Bystzvne i Davinde pd Fyn, Danmark.

genom en ny statskupp. Héarvid kopte han de ofrilse stindens bistand
genom vissa privilegieutjamningar: frilse och ofrilse fingo lika ritt till de
flesta ambeten och lika ritt att besitta all jord, utom s.k. ypperligt frilse,
d.v.s. sarskilt privilegierad frélsejord, som dnnu férbehdlls adeln. Bénderna
aterfingo sin tidigare ratt till skattekop, som de hade forlorat i borjan av
Gustav III:s regering. Dirtill erhdllo de principiellt erkinnande av sin
obegrinsade ritt att forfoga over all sin jord. An en gdng hade kungamak-
ten i sitt eget vilférstadda intresse stott bonderna. Denna privilegieutjam-
ning pa kungligt initiativ 4gde rum tre manader innan de franska general-
stinderna sammantriadde for att inleda den stora revolutionens motsva-
rande girning.

DEN LOKALA SJALVSTYRELSEN

Till sist maste nagra ord sdgas om den bevarade folkliga sjalvstyrelsens
form i Sverige under 1700-talet. Den hade Gverlevat 1600-talets kriser och
fortsatte alltjamt traditionen fran det medeltida bondesamhillet, ehurumera
i skymundan. Sockenstimman, som mer eller mindre direkt hdrstammar
frin de formedeltida bytingen, hade varit en fast institution under medel-
tiden, forlorat i betydelse under reformationstiden men nyorganiserats och

" "# 5 8%%
12 ¢ $& " 11

$ # L$%

Lot A o
9 "1 & 1'Al |
"% 1$( 1$%
" #1°:"$ "3

"$% "3 $
"% 2%&"." K
31& 2 ;A.K
e " & $ I
$ .* 3"K



28 Ingvar Andersson

fatt fast form genom 1600-talets prasterskap. Indirckt kom salunda dven
kyrkan, vars frimsta politiska roll under nyare tid dock var som statens ly-
dige tjinare och propagandachef, att bidra till den lckala sjalvstyrelsens
stadga. Men 4 andra sidan strackte sig sockenstimmans myndighet inte ut-
&ver sockenkyrkans inkomster och rakenskaper, kyrko- och prastgardsbygg-
ning samt den moraliska tuktens uppehallande i1 socknen. Det karclinska
envildet ingrep dven pa detta omrade, och 1 1686 ars kyrkolag strékos de
avsnitt, somn skulle ha handlat om sockenstyrclsen. Traditionen var emeller-
tid sd stark, att denna form av lokal sjilvstyrelse dverlevde det karolinska
envaldet och fortsatte att fungera cfter de gamla linjerna, 1 motsats till vad
som skedde i Danmark och Norge under envildestiden. Under frihetstiden
fick den ater sin plats 1 forfattningarna, och genom den nya och fér tiden
markliga fattigvardslagstiftning, som tillkom pa 1760-talet, fingo socknarna
nya uppgifter pa detta omrade, enligt principen att varje socken skulle
sorja for sina fattiga. Aven andra sociala vilfirdsinrittningar fingo socken-
stimmorna besluta om, sasom om de sockenmagasin, vilka inrittades under
1700-talet 1 avsikt dels att lindra noden under missvixtdr, dels att bilda
en ortens linekassa; undervisnings- och bokspridningsfriger behandlades
ocksa. Det var en cbestridligt demokratisk férsamling, och 4rendena av-
gjordes genom overenskommelse om en for alla gemensam linje, daremot
inte genom majoritetsbeslut. — Pa motsvarande sitt fortfor stidernas sjilv-
styrelse enligt gammal tradition genom alla de olika forfattningsperioderna
och utgjorde en annan av de fasta punkterna i svenskt samhillsliv. Den
okade 1 betydelse med stidernas utveckling. Direkt p& denna ildre sjalv-
styrelse i stider och landskommuner bygger 1800-talets utformning av det
kommunala livet 1 Sverige.

Liget vid 1800-talets borjan var helt olika i de tre nordiska linderna,
(som narmare skall skildras 1 vederbirligt sammanhang.) Den senare de-
mokratiska utvecklingen i Sverige hade bade direkt fortlevande ildre tradi-
tion, férandrad sambillsstruktur och nya, internationellt utbredda idéer
till forutsittning. T Norge och Danmark blevo de tva sistndmnda forutsitt-
ningarna dominerande, och kanske var det dirfér som demokratiens ut-
veekling i dessa linder vid vissa tillfallen férlopte snabbare och intensivare
4n i Sverige. Aven om den »férdemokratiska« traditionen dir inte hade
samma direkta karaktdr som i Sverige, saknade man dock inte hallpunkter
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En ny tid begynder: Det konstitutionelle monarki indtercs i Sverige. — Rigsdagen ind-
kaldes rBog. Samtidig skitse.

1 och férbindelser med dldre tiders ideal. Det dr otvivclaktigt att den bild, "% $ # 19
somn romantikens historieforskning drog upp av dldre sfordemokratiska« o "G
skeden i Norges och Danmarks hivder, spelade en roll vid utformningen av % $& $ "3

de demokratiska idcalen dir under rBoo-talets lopp. Att filja detta idé- Lt % " %O
historiska sammanhang skulle vara en intressant uppgift, som emellertid S %

hir cndast kan antydas.

Ingvar Andersson.



ANDET KAPITEL

DET MODERNE DEMOKRATI

A. Demokraticts teknik
B. De politiske partier

C. Folkerarelserne



A, DEMOKRATIETS TERKNIK

DEN SVENSKA DEMOKRATIENS FORMER

v professor Nit.s HERLITZ

A:T overblicka den svenska demokratiens former ir i {6rsta hand att gora
klart, pA vilka punkter i samhillsmaskinerict det limnas utrymme for
medborgerliga insatser — medborgerligt samhillsarbete och medborgerlig
vija — wvid sidan av dmbets- och tjinsterninnens yrkesmissiga girning.

Det sker 1 frimsta rummet genom riksdagen, som vixte fram under
medeltiden och som sedan mer &n tre sckler kan rdknas som ctt fast element
i den svenska statsbyggnaden. Den har, om man undantager nigra kortare
perioder, sedan 16oo-talcts borjan sammantritt med jimna mellanrum,
fr. 0. m. 1867 arligen.

Sammansittningen av de fvd kammare, som 1866 tridde i de fyra stan-
dens stille, priglades av den ildre liberalismens samhillssyn. Forsta kam-
maren valdes av kommunala representationer, landsting och stadstullmik-
tige, vilka i sin tur valts enligt sgraderade skalor«, som it de hogre beskat-
tade givo ett dvervildigande inflytande. Aven vid valen till andra kamma-
ren gillde penningstreck som emellertid utformats s att langt bredare
skikt av bonder dn av t. cx. lontagare blevo representerade. Bonderna do-
minerade i andra kammaren, liksom dmbetsmin, godsigare och nirings-
idkare 1 f6rsta kammaren.

En genomgripande demokratisering av riksdagen genomfdrdes i tva
ctapper: 1907—o09 och 1g18—=21. Fdr andra kammaren genomfdrdes
1gog allmin rostratt med proportionella val: kvinnorna blevo réstberit-
tigade 1921, p4 samma gang som vissa kvarstiende sstreck« bortftllo.
Om f{6rsta kammaren stod under detta brytningsskede hard strid; den gill-
de bdde dess samnmansitining och dess konstitutionella stéllning. Resultatet

! &1
<.. 11"
#*'& ' &
&" &A'$ $&(

M. $
L&'" ** "'
M"$'2.H

5K
(10 "K
% 12!'1.A K
% 01& #
' "g% "
& #' %"
1$% '$" %*K
$A" $& K

3L

"I #'A K
111

T % $ &A!IM
$&( 2!



44 Nils Herlitz

g
5Ta£c.hl

sDen edakgt Apdspoere Dandens uell dien 2ndea

Réstratisfragan 1901, Demonstralion [ér allmdn rosleatt, Teckning av Arlhur
Sjogren i Karbasen 1901,

Den almindelige valgret indlertes 1 Sverige 1921, i Norge 1913 og 1 Danmark 1915, Valg-
retsalderen er i Sverige 25 r, | Norge 21 og | Danmark 25 ir. — Tegning fra kampen for
almindelig valgret i Sverige.

var att rostritten till de viljande kommunala korporationerna férst i nagon
man demokratiserades och sedan under trycket av omvilvningarna i Euro-
pa 1918 blev lika for alla och i huvudsak densamma som vid andra kam-
marvalen; pd samma ghng som andrakammarvalen gjordes dven fdrsta-
kammarvalen och de till grund for dem liggande kommunala valen propor-
tionella. D4 sdlunda bida kamrarna fatt i huvudsak samma demokratiska
bas {nistan alla de smirre skiljaktigheter som aterstodo utplinades efter
hand) och da alltsa icke Yangre hel olika politiska riktningar behirskade de
bida kamrarna, kunde férsta kammaren behilla sin Iikstillighet med andra
kammaren, icke blott formellt utan dven reellt.

Den moderna riksdagen har i sin sammansittning ej mycket gemensamt
med standsriksdagen. M&hinda kan dock dess starka forankring i lokala,
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Den svenska demokratiens former 45

sdarskilt kommunala intresscn i nagon man tillskeivas traditioner frin bor-
gare- och bondestdnden. Den pa senare tid allt starkare anknytningen
til ekonomiska intresscorganisationer erinrar pd ett annat sitt om stands-
tiden.

Tydligare ir emellertid att riksdagens arbetsvanor i mingt och mycket
hirstamma frin stdndstiden. Det &r silunda fran denna tid man drvt den
ordningen, att de allra flesta riksdagsiarenden behandlas i fasta utskott med
av riksdagsordningen (en av rikets fyra grundlagar) angivna funktions-
omréden; mirkligt dr sirskilt att dessa utskott dro gemensamma for de
bada kamrarna, liksom forr for de fyra stinden. Arendena foretagas direfter
samtidigt till behandling i bada kamrarna. Utskotten, som pa sin tid voro
oumbirliga instrument till sammanjimkande av de olika stindens och
(fore 1918) bdda kamrarnas meningar, dro alltjimt riksdagsarbetets egent-
liga hirdar. Det dr genom dem det kan bliva mdjligt for riksdagen att
genomfora egna linjer; vad utskotten foresla blir 1 regel kamrarnas beslut.
Gemenskapen vid utskottsbehandlingen och samtidigheten 1 drendenas be-
handling skanker &t det svenska riksdagsarbetet ett egendomligt drag av
enkammarsystermn.

Riksdagens funktioner i statslivet utstakas av regeringsformen, den fér-
nimsta av grundlagarna, som i detta hinseende icke undergitt nagra
storre forindringar sedan den skrevs 1809, Regeringsformen &r i hdg grad
priglad av principen om maktens delning mellan konung och riksdag, en
princip som emellertid mindre bestamts av samtidens doktriner in av sven-
ska erfarenheter, 4 cna sidan av ett utpriglat riksdagsvilde (»frihctstiden,
1718—72) a andra sidan av en dominerande konungamakt (1772—
180g). Regeringsformen har cmellertid icke kunnat binda den politiska ut-
vecklingen. Den har, sirskilt cfter 1866, visat sig limna utrymme for en
sddan riksdagens maktutvidgning, att den numera har en lika stark still-
ning som de smaktigande stinderna« under frihetstiden. Att ett icke
ovasentligt omrade av lagstiftningen av regeringsformen f{orbehallits at
konungen, ir numera icke av alltfor stér betydelse. Och sedan ungefir ett
halvsekel tillbaka har det blott ndgon enstaka gang forckommit att konun-
gen vagrat sitt bifall till cn av riksdagen antagen lag. Men allra viktigast
ar, att riksdagen utnyttjat sin makt Gver budgeten (sstatsregleringen«) till
att reglera statsmedlens anvindning med sadan noggrannhet att icke
mycket aterstir av konungens pi regeringsformen grundade makt Sver
sriksstyrelsen«. Sirskilt pd detta omrade har ett for den svenska riksdagen
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46 Nils Herlitz

Et af de trzk, der pa algorende made adskiller det svenske tokammersystem fra det dan-
ske, er udvalgsordningen: I Danmark har Folketing og Landsting hver deres udvalg, mens
man i Sverige har {zlles udvalg for de to kamre. — Finansudvalgsmede i den svenske
rigsdag 1875.

av alder karakteristiskt intresse for forvaltningens enskildheter tagit sig
starka uttryck. Statsutskottet nedlagger hir ett mycket intensivt arbete.
Hirtill kommer riksdagens inflytande pa regeringsbildningen. Regerings-
formen vet icke av nagot sadant: konungen viljer fritt sina statsrdd, han
fattar sjalv i statsradet alla beslut och kan dirvid, om han sa vill, handla
mot de rid som ges honom. Men man far nu ga mycket langt tillbaka i
tiden for att finna exempel pa en regeringsutévning, som ej haft statsradets
stéd. Och statsradet har parlamentariserats, fastin regeringsformen ar helt
frimmande for tanken pa en i vanlig mening ansvarig regering. Utveck-
lingen i denna riktning bestimdes till en borjan mera av praktiska over-
viganden @n av principer. Statsriden sjdlva — och icke minst konungen —
erforo starkt, sarskilt efter 1866, omojligheten att regera utan ett visst sam-
forstand med riksdagen. S kom det sig, att statsradet i allt hogre grad re-
kryterades bland tongivande och inflytelsesrika riksdagsmin. Riksdagen
sjdlv och de — delvist ganska 16st sammanhallna — partier, som dar fram-
tridde, rojde linge intet starkare intresse for parlamentarisk regeringsbild-
ning. Forst under tiden narmast efter sekelskiftet, dd partivdsendet pa all-
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Den svenska demokratiens former 47

var konsoliderades, hivdades parlamentariska idéer av det libcrala partiet.
Hégern stod d& 4dnnu frimmande for sidana idéer, och socialdemokratien
ville 1ange i varjc fall ej sjilv taga del i regeringsansvaret. Men fr. 0. m.
1go5 vunno parlamentariska vanor faktiskt insteg; 19o5—06, 1911—14
och 1917—20 fungceradce regeringar som hade mer eller mindre sdkert stod
i andrakammarmajoriteter. Och under nigra manader efter genomfsran-
det av 1918 ars forfatiningsreform hade den sista av dessa regeringar stod
jven av forsta kammarens majoritet. Men denna majoritet (av liberaler
och socialdemokrater) kunde icke lingre hdlla tillsammans. Och si in-
triffade, just vid den tid di parlamentarismen vann allmint erkinnandec
sdsom princip, att det — 1 {8ljd av splittringen mellan fyra stora partier
som alla voro l&ngt frin att dga majoritet — faktiskt blev omdjligt att till-
limpa dem. Minoritetsparlamentarismen gjorde sitt intag. Detta tillstand
varade i 12 ir. Man fick hastigt skiftande regeringar, som icke kunde
bygga pa riksdagens fortroende utan fingo ndja sig med att »tolereras.
Forst genom socialdemokratiens makttillviixt skapades smaningom under-
lag fér en 3tminstone ndgot s nir regelratt parlamentarisk regeringsbild-
ning. Och detta underlag har visat sig sa stabilt, att sidana vixlingar,
som kannetecknat den klassiska parlamentarismen, uteblivit. Sedan 1932
har socialdemokratien nistan permanent innchaft regeringsmakten
(1936—39 deltog dock dven bondeforbundet i regeringen och 193g—45
fungerade en nationell samlingsregering under socialdemokratisk ledning}.

Genom riksdagen och den pa dess fértroende byggda regeringen har fol-
ket salunda blivit den utslagsgivande faktorn i statslivet. Dess fortroende-
man leda faktiskt i allo den statliga verksamheten, vare sig denna ledning
grundlagsenligt tillhér konungen eller riksdagen. De bada organens infly-
tande har skiftat allt cfter styrkan i regeringens parlamentariska underlag.
Minoritetsregeringarna kunde fa finna sig i att riksdagen {6ljde andra lin-
jer &n de. Men i ndrvarande stund 4ro regering och riksdag blott tva organ
fér en och samma vilja, det hidrskande particts.

Det Br emellertid ingalunda enbart genom riksdag och regering som
medborgerliga insatser giras i svenskt samhallsliv. Det sker ocksa 1 rattskip-
ning och forvaltning — delvis 1 former som erinra om ett obrutet samma-
hang mellan forr och nu.

Rittskipningen 1 forsta instans pa landsbygden och i mindre stidder ut-
6vas av hiradsritter, 1 vilka jimte den rittsbildade haradshdvdingen dven
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48 Nils Herlitz

Det svenske retsvaesen har fra gammel tid indtaget en serstilling | Norden ved dets doms-
mandselement i underretten pa landet. — Her gengives et dalamaleri, som viser det gode
forhold, der har hersket mellem dommer og domsmand: Herredsretten slutter sine for-
retninger i tinghuset ved Leksands kirke med en festlighed, hvor den aldste domsmand
holder tale og udbringer skéler. Dercfter er der dans til den lyse morgen, og dommeren
byder p& natmad. — Maleri af Petrus Petrifilius. 1863.

valda lekmidn, nimndemin, dro fasta ledaméter; denna ordning ar ett
arv frdn medeltiden. Direkt frin medeltiden hérstamma ocksd de storre
stidernas rddstuvuritter; i egenskap av magistrater voro de ldngt in pa
1800-talet iven de forndmsta organen for stadernas sjilvstyrelse, men hava
under senare tid fatt sina uppgifter pd andra omraden 4n rittskipningens
mycket kringskurna, i samband varmed deras icke lagfarna ledaméter for-
svunnit. Vid radstuvurittens rckrytering gor sig alltjamt ett starkt folkligt
inflytande gillande.

Den pa historisk grund framvuxna kommunala sjilvstyrelsen har 4nnu
storre betydelse och skulle 1 och for sig fortjanat en utférlig presentation.
Men den behandlas pa annan plats i detta arbete.

Riksdagen och den kommunala sjilvstyrelsen dro de klassiska omradena
for medborgerlig aktivitet, och det siges stundom att den icke garna kan
utvecklas pa andra. Frin svensk synpunkt frestas man till en gensaga, da
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Den svenska demokratiens former 49

man erinrar sig att den forvaltningsorganisation, som uppbyggdes pa 1600-
talet med de fem s.k. rikskollegierna som kirna, fran begynnelsen framfor
allt gjordes till en form for det i6rnémsta stindets, adelns, fria insatser i
samhillsarbetet. Den svenska {orvaltningen bir alltjdmt mirkbara spar av
den sjalvstindighet som 1 foljd hidrav tillerkdndes forvaltningsorganen i
férhillande til konungen. Men den tid 4r lange sedan fdrbi, da forvalt-
ningens verksamhet kunde betraktas som en form av medborgerlig akti-
vitet.

Utan dirckt sammanhang med var édldre historia ha emellertid pa senare
tid nya former for medborgerliga insatser inom férvaltningen utvecklats:
fér en mangfald olika uppdrag har man I allt stérre utstrickning anlitat
personer, somn skolat »representera« en eller annan medborgargrupp, ett
eller annat intresse eller helt enkelt menige mans synpunkter i frigor som
man ej velat lita bero enbart av Ambetsmans omdéme. Man méter sidana
vlekmannaelement« i vissa domstolar, 1 styrelser, rid, nimnder och kommis-
sioner av olika slag, 1 de kommittéer som spela en stor roll 1 allt svenske
lagstiftningsarbete, o.s.v. En sirskilt framtridande plats hade det i de kom-
missioner, som under krigsiren skotte en vasentlig del av de sirskilda for-
anstaltningar som krigsférhallandena nédvindiggjorde. Denna utveckling
star delvis i sammanhang med organisationsvisendets starka viaxt under de
scnaste decennierna; denna {éreteelse berdres 1 annat sammanhang.

Stiker man gora klart {6r sig, vad den medborgerliga aktiviteten, 1 smitt
och stort, innebir vid sidan av yrkestjinsteminnens, framtrider 1 stark
belysning en skillnad mellan férr och nu. Det har funnits en tid da i de
medborgerliga insatserna plikt och ansvar, icke makt och inflytande,
var det primira. Det har ofta framhivts att dven riksdagsmannauppdraget
i dldre tid har en liknande prigel: det var en ganska allvarlig sak att
bara ansvaret for vad som under 1500-talets brytningstider beslots pa
riksdagar. Det férekommer dven nu for tiden att medborgarc tagas i
ansprak endast darfér att deras arbete behoves. Krigsiren medférde t.o.m.
en Skad anvinding av sddana medborgerliga insatser. Till virnplikten lades
civilfrsvarsplikten, fastighetsagare och niringsidkare underkastades varje-
handa bestyr 1 sammanhang med krishushallningen, o.s.v.

Men det dr huvudsakligen i ctt annat syftc somm medborgarna numera
tagas 1 ansprak. Vare sig de endast utdva sin rostrite eller fungera i olika
uppdrag i stat eller kommun, skall deras vilja géra sig gillande, de skola
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50 Nils Herlitz

»— — — Ja, mina damer, Idtom oss sirida,
strida en oférsonlig strid mot rifvarne af
Vdr friliet — mol karlarne, mot dessa odjur,
som systemaltiskl sedan skapelsens forsta tider
skt kufva oss, sékt hindra oss all uldfva
vdra heligaste rdttigheter. — Ldsryck quinnan,
ropa vi med den [érorittades rést, lisryck,
befria henne [rdn detta sociala slafveri, hvari
hon nu befinner sig. Ldt henne varda fri med-
borgare i staten och ej slaf under det manliga
sligtet ... Gif henne rdstrdtt, gif henne rdttig-
het att vid landets parlament féra sina med-
<. borgares talan...!» — Karikalyr av C. L. H.
Thulstrup 1876.

Almindelig kommunal valgret for kvinder indfortes i Sverige 1009 (i Danmark 1908 og i
Norge 1910) ; politisk valgret opniede de svenske kvinder forst 1921 (de norske 1913 og
de danske 1915). — Karikatur af kvindesagskvinde.

vara med om att direkt eller indirekt bestimma om allmédnna angeligen-
heter. Vil kunna uppdragen te sig tunga nog; var lagstiftning har dérfor
ej kunnat slippa den gamla skyldigheten att ataga sig kommunala upp-
drag. Men huvudsynpunkten 4r en annan: det ir for att utéva makt och
inflytande som medborgarna {3 deltaga i det offentliga livet. Och det
lagges i princip stor vikt vid att de dirvid skola handla fritt, sa att det
verkligen r folkets rést som kommer till uttryck genom dem. Vallagstift-
ningen tryggar hemligheten vid alla slags val, for att om m&jligt bryta
udden av alla slags pétryckningar. Och de som fullgéra medborgerliga
uppdrag av olika slag hava regelmassigt att handla efter egen Gvertygelse,
visserligen inom lagens ram men utan att vara underkastade dverordnade
myndigheters foreskrifter.

Men hur blir det i verkligheten med friheten? Fragan syftar pa de man-
gahanda olika méjligheter som, trots all omsorg om den medborgerliga
verksamhetens frihet, finnas att tvinga in ménniskor under andras herra-
vilde. Svaret ligger i forsta hand i en hinvisning till den frihet och den
trygghet som svensk ratt i olika hdnseenden tillférsikrar sina medborgare.
Grundlagarna ha visserligen ingen annan motsvarighet till andra forfatt-
ningars rattighetsforklaringar an en alderdomlig paragraf i regeringsfor-
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Den svenska demokratiens former 51

men, vilken i ordasitt, som hdrstamma fran medcltida forfattningsurkun-
der, hindrar konungen att godtyvckligt forgripa sig pa enskild ratt. Men
icke desto mindre dr medborgarnas personliga frihet och deras egendom
lika tryggad som i andra rattsstater; dirmed skapas dtminstone en grund-
val for frihet i den medborgerliga aktiviteten. Over de samhilleliga krafter
som utvecklas 1 ménniskornas inbordes mellanhavanden och i deras mel-
lanhavanden med det allminna rader emellertid lagstiftningen icke. Omiss-
kinnlig 4r den makt som penningen for med sig, om #n den sociala ut-
jAmning som agt rum under de senare artionden till stor del brutit udden
av den. En mera kidnnbar realitet dr det tryck som partier och andra orga-
nisationer utéva pa sina medlemmar. Patagligt ir ocksd, att staten utdvar
ett allt starkare faktiskt trvck p& medborgarna, ju mer de, i kraft av den
alltmer utvecklade sociallagstiftningen, samhillets stodverksamhet i andra
former och den stindigt mer ingiende reglementeringen av det enskilda
livet, i mangahanda olika former bliva beroende av samhillets stdd och
hjalp.

Mot de krafter, som sdlunda kunna himma medborgarnas fria viljcbild-
ning, éro deras sjalvstindiga Aunskaper ock omdémen om allmianna ange-
lagenheter en verksam motvikt. Sjalva utévningen av medborgerlig verk-
samhet ir uppenbarligen dgnad att skianka inblick 1 de samhilleliga pro-
blemen. Det har sedan Arhundraden tillbaka varit och 4r alltjamt av bety-
delse, att jamforelsevis vida lager av folket ldrt sig se de allminna ange-
lagenheterna s& att sdga inifran, icke blott fran de styrdas utan ocksi fran
de styrandes synvinkel. I samband hirmed star, att det for svensk uppfatt-
ning scdan langliga tider framstitt som Onskvirt, att menige man Ager
eller kan vinna kannedom om den samhilleliga verksamheten, Lagen var
aldrig féremal for blott ett fatals kunskap. Det gar en rak linje fran medel-
tiden, da lagen arligen foredrogs av lagmannen pi tinget, till den fore-
dragning av lagarna som dgde rum pa hiradstingen och i kyrkorna och
fram till nutida anordningar genom vilka lagarna i tryckt, overskadlig
form héllas tillgingliga for allmanheten. De arligen utkommande editio-
nerna av »Sveriges rikes lag« ha en atskilligt mer 4n sekellang tradition
bakom sig. I samklang med svenska traditioner stir ocksd den sircgna,
redan 1766 forsta gingen lagfasta och genom 1812 ars tryckirihetsforord-
ning, en av rikets grundlagar, (en ny tryckfrihetsférordning kan vantas bliva
dcfinitivt antagen 1949} uppritthallna grundsatsen, att de handlingar som
finnas hos domstolar och myndigheter iiro tillgingliga for envar.
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52 Nils Herlitz

Venstrepartiernes krav om en forfatningsrevision skabte sammen med den darlige levneds-
middelsituation cn del uro i Sverige. Billedet viser politi og demonstranter pa Gustav
Adolfstorg i Stockholm den 5. juni 1917. Den forreste civilklzdte person i billedets ven-
stre halvdel er Hjalmar Branting.

Offenlighctens stralkastare kan i regel riktas mot allt som férehaves av
myndigheterna. Sarskilt tidningspressen har hiri en enastiende mojlighet
att upplysa om allminna angeldgenheter. Omsorgen om en fyllig informa-
tion rérande allmidnna angeligenheter rojer sig ocksa i egenartade former
for utévning av riksdasens kontrollmakt: ett riksdagsutskott dger granska
statsradets protokoll och handlingar, justitie- och militicombudsman utéva
kontroll over domstolar samt civil och militar forvaltning, De kungliga
propositionerna lamna ocksd med péafallande utforlighet besked om admi-
nistrationens erfarenheter och opinioner, dven di de ga stick i stiv mot
regeringens uppfattning.

Till férdjupande av kunskapen om samhillsfrigorna tjanar den frihet
som limnas at meningsutbytet om dem. Foreningsfrihet och forsamlings-
frihet dro visserligen icke grundlagfasta; i dldre tid hirskade ocksd nir-
mast den uppfattningen att medborgerligt samrdd om allminna ange-
ligenheter egentligen borde dga rum i lagstadgade former: pa staimmor,
ting och allminna radstugor. Men denna tankeging dr for linge sedan
Gvergiven: det stir medborgarna fritt att samlas till 6verlaggningar och
bilda sammanslutningar. Tryckfriheten blev forsta gangen grundlagfast pa
samma gang som de allminna handlingarnas offentlighet (1766) och ar
nu garanterad av 1812 ars tryckfrihetsforordning.

For den medborgare, som vill vinna kunskap och sjdlvstindig uppfatt-
ning om allménna angeldgenheter, méta emellertid svarigheter som ar for
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Den svenska demokraliens former 53

ar dkas. I den man statens verksamhet vuxit och gripit in pa det enskilda
livets omrade, har man tvungits att inskrinka de allminna handlingars
offentlighet; det finns numera ganska stora omriden dir ingen insyn til-
lites. Visentligt viktigare ar emellertid, att det, dven dir offentlighet &nnu
rader, blir alltmera ogérligt att overblicka den stindigt alltmera kompli-
cerade statsverksamhcten. Effektiv upplysning om samhilleliga fragor
framtrader alltmer som ctt tringande angeligenhct. Det galler att vidga
den allmint medborgerliga bildningen i takt med statsverksamhetens vaxt.
Men den frigan kvarstar, i vad man det dver huvud &r mojligt att upp-
ratthdlla sit nira kontakt mcllan medborgarna och det allménna som pa
den tid d& statens uppgifter voro mycket enklarc dn nu.

Denna fraga har ocksa cn annan sida. Star antalet av de méinniskar,
vilka som medborgare, ¢j som yrkesmin, handhava allminna angeligen-
heter, i férhallande till gbromalens dkade miangd? Man kan a ena sidan
svara med att erinra sig atskilliga nya former for medborgerlig aktivitet.
Men & andra sidan méaste man minnas, att den »direkta« demokrati, som
utévades pa stammor, 1 vilka de rostberittigade sjilva deltogo, ar pd vag
att forsvinna. Former som bringa medborgarna i gemen i kontakt med all-
minna angelagenheter hava vi numera knappast annat in inom det plikt-
miissiga arbetet — om man icke i detta sammanhang vill erinra om den
direkta demokrati som kan férekomma inom det fria organisationsvisen-
det. Kretsen av de minniskor som genom eget arbete bliva {6rtrogna med
samhallet och dess behov viixer icke vasentligt.

Denna omstindighet skall man hilla i minnet, d& man frigar sig, vad
de medborgerliga krafter som dro sysselsalta § samhillsarbetel nu fér tiden
faktiskt betyda i deita arbete. De std infér uppgifter, som f6r varje ar te
sig alltmer 6vervildigande, allt svarare att bemistra vid sidan av den van-
liga medborgerliga garningen. Detta fr i férsta hand en friga om tid och
krafter. For de samhillsklasser som nu {or tiden beklida flertalet medbor-
gerliga fértroendcuppdrag blir det allt vanskligare att skéta dem, fast man
pa senarc tid dvergitt till att i ganska stor utstriickning bereda dem en viss
ekonomisk ersittning.

Under dessa forhallanden géra sig tva betydelscfulla tendenser gillande
i det medborgerliga samhallsarbetet. Férst och frimst kianna sig lekmén-
nen pa mianga omraden alltmera urstindsatta att sjilvstindigt bedéma
alla de fragor som férelaggas dem. Det erfar man i riksdagen, vars leda-
moter faktiskt blott kunna genomtringa en ringa del av de frigor de be-
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54 Nils Herlitz

Agitationsbillede imod
stenderrigsdagen:  De
fire stander kavles om-
kring drikkcbordet. Lzg
marke til billedet pd
vaegeen med de  fire
heste, som trazkker vog-
nen til hver sin side. —
Kobberstik af C. An-
derson pid tobakskar-
dus,

handla. Samma erfarenhet gora ocksd i nigon mén statsriden: det blir
allt svarare fér dem att gora sin medborgerliga syn géllande. Och pi sam-
ma sitt dr det i den kommunala forvaltningen, kanske ocksa till nagon
del i det fria organisationsvisendet. Pa de mest skilda hall gér man den
iakttagelsen, att den »levande« demokrati, som bestar i diskussion och
sjalvstindig provning, mattas och hotar att stelna i tomma former: man
far lita till ledare och auktoriteter, sirskilt till yrkestjanstemidnnens sakkun-
skap. Den medborgerliga aktiviteten far allt svarare att behalla sitt grepp
om sambhillsarbetet och sitta sin egen prigel pa det. Mangenstides fram-
sta de folkliga krafterna mindre sisom permanent verksamma element i
arbetet dn som kontrollorgan, vilka ingripa i drendenas gang endast ndr
sirskild anledning dartill gives.

Men det finns en utvig att vervinna svérigheterna, och hir stir man
infér den andra tendensen i det medborgerliga samhillsarbetet. Utvigen
bestar diri, att fortroendeminnen 4gna alla sina krafter at sina uppdrag.
Det dr en foreteelse som man numera moter pa alla omraden av det of-
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Den svenska demokratiens former 55

ff:ntliga livet: man och kvinnor, som mer eller mindre fullstindigt limna
sin borgerliga garning for att helt sysselsittas med allminna uppdrag: riks-
dagsmannauppdrag, ledamotskap i allskons kommittéer och kommissioner,
kommunala uppdrag, sysslor inom det fria organisationsvisendet o.s.v. Har
har en helt ny méinniskotyp, yrkespolitikerns, vuxit fram under de senaste
decennicrna. Den innebir frin en synpunkt sett, att det medborgerliga in-
slaget i samhillsarbetet kan gora sig gillande med storre kraft. Men saken
har ocksi en annan sida: de minniskor det hir giller f mer och mer
karaktiren av offentliga funktionirer, jaimférliga med de cgentliga yrkes-
tjanstemannen, och den frigan reser sig, i vad min de under sidana for-
héllanden kunna fullgéra sin primara funktion: att tillféra samhallsorgani-
sationen det fria medborgerliga Iivets anda. Att de kunna stddja sig pd
medborgarnas genom val uttryckta fortroende ger dem dock en annan
stillning an 16o00-talets forvaltningsapparat, som — fran att ha utgjorts
av fria medborgerliga krafter — utvecklades till en byr3krati utan férank-
ring 1 folket.

Till belysning av det medborgerliga arbetet bor dnnu en synpunkt an-
laggas. I stort sett vilar svensk ratt, hur starkt den an havdar detta arbetes
frihet, pd den gamla grundtanken att det har karaktiren av pliktmissig
tjanst hos det allminna. Och denna tanke har brukat utformas si, att
innchavare av medborgerliga fortroendeuppdrag hava att efter bista dver-
tygelse tillgodose det allminnas intressen. Den frie medborgaren skall med
andra ord, 1 det han bedtmer honom férelagda fragor fritt och sakligt, bli
ctt sprakror for hela folkels intressen och behov. Och denna syn uttrycker
forvisso icke enbart ett vackert ideal; den erfarenheten har 6. otaliga gan-
ger gjorts att sjilva arbetet i det allminnas tjinst fostrar till vidsynthet
och forstdelse for andra behov och intressen dn de egna. Icke minst inom
kommunalstyrelsen ha clika meningsriktningar ofta kunnat enas i en sam-
filld uppfattning. Men mot den syn som har antytts — och som under ett
dldre skede allmint crkidndes som den enda ritta — bryter sig i nutida
samhillsliv en annan, som, pa sdtt och vis mera realistiskt, fallar i 6gon-
sikte de samhilleliga sammanhang i vilka olika medborgare leva och verka.
Uppegiften blir icke att representera folket 1 dess helhet utan olika medbor-
gargruppers sirintressen. FAfangt hivdar riksdagsordningen att riksdagen
representerar hela folket och att riksdagsminnen icke kunna bindas av
andra foreskrifter 4n rikets grundlagar. Att riksdagsménnen handla som
sprakrér for olika orters och medborgargruppers intressen och att riksdags-

% & 'A.$"

299%'"&5
*$ 'H
(30 A’
C o g
Frr& &Y $M
: $ " 3
*/0

& < K
Y ' L%"$" 11
".0A!ll *'&"$ K

1% ;" & 9L
$ "$$"S

T0" 2 &
LTS 1FS M

<$92% "$K

N"' % ot H
3 9! A &
" LH "

#A " 13 'K
$ 1. %
O "1 & H #

%"& $
$%" "3
0"$%!" *.

%"& K



56 Nils Herlitz

Med udgangspunkt i en Kier-
kegaardsk individualisme ret-
tede Torgny Segerstedt allere-
de i 1920'crne en skarp kritik
af partiernes voksende magt
og den nye menncsketype, som
blev resultatet af denne udvik-
ling, fagpolitikeren:

sFolkvildet [6r med sig en nivelles

ring, som lylter genomsnittet upp i
den politiska maktens higsite, Det

kira g ittel vill igenkinna sin
egen medelmittighet i dem, det ki-
rar till sina [6rtroendemiin... Hal-

ler man i lankarna minstring med
dem, som nu bara upp de svenska
statsmakterna, si [ar man nog —
om man har storre hinsyn [6r san-
ningen dn [or hivligheten — s3ga
att det rider en pilallande jimn-
strukenhet bland dessa herrar och
svenske miin, Vad som giver var-
aktigt inflytande i riksdagen &r
stravsam  idoghet  [drbunden med
sndv begriinsning i vyerna. Den dug-
ligaste politikern ir den som kan och
gitter tikna ut, hur var och en tin-
ker résta i utskottet och i riksdagen
och sedan genom limpliga givor
och gengivor vid emrostningar, som
ligga andra om hjartat, [orstir att
samka samman niddiga roster for vad
han vill ha igenom... Det ligger naturligt nog i demokratiens viisen aut [6rdriva de siarka begivningarna
och viljorna [ran politiken till andra livsomriiden, dir deras skaplynne Jfinner [riarc [dlt. De trivas inte i
partitviingets och ristvingleriets irrgangar. Det politiska livets avlolkning pa sjalvstiindiga min framirdder
ocksd dr [ér or allt grellare, Det liter sig ju icke heller fornekas att viir riksdagspolitik fiw ett starkt inslag
av levebradspolitik... Det &r inte minskligt imponerande i denne triinga och maktlystna duktighet.. .«
(3. juni 1g22).

Disse tanker, som rummer en alvorlig anklage mod demokratiet, er et stiende diskussions-
emne. Side 55 berorer professor Herlitz problemet.

arbetet, liksom redan pd stindsriksdagens tid, ofta mindre fir sin prigel
av en samfilld strivan efter ett {or samhillet i det hela gynnsamt resultat
dn av kampen mellan tdvlande intressen, dr ett ofrAnkomligt faktum. Och
pa samma sitt forhiller det sig ofta nog pd andra omraden av det offent-
liga livet. »Folkviljan« representeras av majoriteter, som icke skapats
genom den overtygande kraften hos skil och motskil utan uppbiras av
vissa medborgargruppers intressen. Det gives for dvrigt manga exempel
pa att lekminnen i férvaltningen uttryckligen tillagts uppgiften att repre-
sentera sirskilda intressen. Sjdlvklart ar att den medborgaraktivitet, som
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Den svenska demokratiens former 57

framtrider 1 det fria organisationsvisendet, star i olika sarintressens tjanst.

Under den tid di svensk sjilvstvrelse uppbars av de fyra standen, med
deras utpraglade, ofta motsatta intressen, brottades Erik Gustaf Geijer med
problemet, hur det skulle ga till att forlika det spublika« och det »privatag,
att lata folkets allt efter olika intressen skiftande behov komma till uttryck
men pa samma ging hilla vid liv medvetandet om det gemensamma som
forbinder. Nutiden har att rikna med intressemotsittningar av ungefir
sarnma styrka och stabilitet. Den dmtiliga uppgiften att astadkomma en
syntes dr darfér lika viktig som fér 100 ar sedan och grundvasentlig fér
den moederna demckratiens sundhet. Till de I&ftesrika dragen 1 den nutida
utvecklingen kan man rikna de ménga prov pa samhillelig solidaritet med
asidosittande av gruppintressen, som under trycket av svira férhillanden
gavos under krigsiren; utan tvivel frimjades de 1 hég grad av den sociala
utjamning som 4gt rum under det senaste kvartsseklet.

Nils Herlitz.
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A DEMOKRATILETS TEKNIK

UTVIKLINGEN AV DET POLITISKE DEMOKRATI
I NORGE

Av professor Jows. ANpexas

FUXDAMENTET for det norske forfatningssystem er fremdeles grunnloven
av 1814. Denne har dermed @ren av a vare en av de eldste skrevne
konstitusjoner som fremdeles er 1 kraft. Den levende forfatning 1 Norge
idag er imidlertid noe helt annct enn det system som ble skapt av Riksfor-
samlingen pi Eidsvoll. Delvis har utviklingen funnet sted ved endringer av
grunnloven pi foreskreven méte, det vil si vedtatt med to tredjedels flertall
1 Stortinget etter et forslag fremsatt og offentliggjort under forrige stor-
tingsperiode. Men 1 enda hoyere grad er den skjedd ved konstitusjonell
praksis som har utviklet scg pi siden av og til dels i dirckte strid med den
skrevne grunnlov. Det var ikke langt fra sannheten nér en stortingsrepre-
sentant fra en sjofartsby for en del ar tilbake uttalte 1 en komitéinnstilling
at var skrevne forfatning, og det vil 1 forste rekke si grunnloven, som den
na lyder, ingen storre veiledning gir i gjeldende norsk forfatningsrett enn en
hiandbok om scilskip ville vaere for en som onsket & studere maskindrevne
skip.

Men for vi gir over til 4 s¢ pa denne utvikling ma vi kaste et raskt blikk
pa den historiske bakgrunn for grunnloven av 1814.

Det cr to trekk som sermerker var forfatning for 1814 sett i forhold til
utviklingen senere. Det enc er unionen med Danmark. Det andre er ene-
veldet.

Unionen hadde med fa avbrytelser vart fra 1480. Den bygde fra begyn-
nelsen av pd forutsetningen om full sclvstendighet og jevnbyrdighet for
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Det politiske demokrati i Norge 59

hvert av landene. Men i lengden var Norge for underlegent, ekonomisk,
politisk og kulturelt, til at dect greidde & hevde denne stilling. Landet ble
styrt fra Kjebenhavn, hvor Kongen, regjeringskollegiene og heycsterctt
hadde sitt sete, og de hoyere embetsmenn var 1 stor utstrekning danske. I
de siste menneskealdre under unionstiden begynte norsk nasjonalfelelse a
vokse seg sterkere. Tkke minst hadde denne voksteren fatt fart under krigen
1Bo7—1814, da avsperringen forte til en eket uavhengighet for de norske
myndigheter i forhold til konge og embetsverk 1 Kjsbenhavn.

Eneveldet ble innfort i Danmark 1660 og 1 Norge 1661. Kongens stil-
ling ble narmere fastslitt i kongeloven av 1665. Etter denne skulle Kon-
gen std over alle menneskelige lover og ikke ha annen dommer over seg enn
Gud. Men 1 det store og hele ma det dansk-norske enevelde karakteriseres
som et mildt og landsfaderligt styre. En kan heller ikke sl at eneveldet var
upopulert 1 Norge. Det var nok, ikke minst 1 nedsirene far 1814, atskillig
kritikk over statens styre, men den hadde ikke szrlig brodd mot selve styre-
formen. Nar landet fikk sin nye grunnlov i 1814, mens Danmark matte
vente til 1849, var det ikke resultatet av en indre utvikling, men av ytre
begivenheter.

Det som fikk sneballen til & rulle var freden 1 Kiel av 14. januar 1814.
Danmark-Norge var kommet inn i den store europeiske krig pa Napoleons
side. Ved freden 1 Kiel matte den dansk-norske konge avsti kongeriket
Norge til den svenske konge »med full eiendoms- og suverenitetsrette; Norge
skulle under den svenske konge sdanne et kongerike forenet med det sven-
ske«.

I Norge vakte Kiclertraktaten stor bitterhet. Det norske syn var at landet
ikke var nocn provins, men et eget rike, som kongen ikke kunne avstd til en
annen monark uten folkets samtykke. Virkningen av avstielsen kunne bare
vaere at folket var blitt lost fra sitt troskapsforhold til kongen. Dct var nd
folket selv som hadde rett til & rd over sin skjebne. Det naturlige midtpunkt
for de norske selvstendighetsbestrebelser var prins Christian Fredrik, kon-
gens fetter og siden 1813 stattholder 1 Norge. Han ble vunnct for det norske
syn, ga opp sin opprinnelige plan om i la scg utrope til norsk konge i kraft
av sin arverett til troncn og skrev i stedet ut valg til en riksforsamling som
skulle g1 landct en ny forfatning.

Riksforsamlingen motte pa Eidsvoll den 1. april. Og etter vel en maneds
arbcid hadde den grunnloven ferdig. Den 4. mai, scnere feirct som Norges
nasjonaldag, ble Christian Fredrik valgt til Norges konge og fikk overrakt et
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6o Johs. Andences

Hovedbygningen pé Eidsvoll jernveaerk, hvor man indrettede malerisalen til forhandlings-
sal for den grundlovgivende rigsforsamling 1814.

cksemplar av grunnloven underskrevet av riksforsamlingens president, vise-
president og sckretar.

Til en viss grad ble grunnloven revidert om hesten samme &r av hen-
syn til den patvungne forening med Sverige (»november-grunnloven«).
Men disse endringer, som ikke var av inngripende natur, ble for den storste
del gjort om da unionen ble opplest i 1905, slik at de ikke har noen betyd-
ning for forfatningen av idag. De skal derfor ikke omtales her.

Likesom stotet til begivenhetene i 1814 kom utenfra, er ogsa innholdet av
grunnloven i hoy grad preget av ideer fra andre land. De andelige fedre til
grunnloven er menn som John Locke, Rousseau og frem for alt Mon-
tesquieu. Og nar det gjaldt a omsette disse ideer i grunnlovsparagrafer
hadde mennenc pa Eidsvoll et rikt utvalg av fremmede forbilder i alle de nye
konstitusjoner som hadde sett dagens lys i tiden for og etter arhundreskiftet.
Mest ble tatt fra fransk, engelsk og amerikansk forfatning, men ogsd fra
andre kilder ble tilfang hentet. Malet var blant det fremmede a velge det
som passet best til vare hjemlige forhold.

1814-grunnloven bygger pi Montesquicus lere om en maktfordeling
mellom konge, nasjonalforsamling og domstoler som en nedvendig garanti
mot misbruk av statsmakten.
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Hovedtrekkene 1 systemect er disse;

Lovgivningen ligger under Stortinget som under lovbehandlingen deles
1 to avdclinger, Odelsting og Lagting. Denne delingen 1 to betegner et til-
lop til et tokammersystem, slik som Montesquicu ectter engelsk forbilde on-
sket det. Men de to avdelingene utgar av samme valg, og ved behandlingen
av andre saker danner de én forsamling; ogsa valgbarhetsbetingelsenc er
de samme for medlemmene av begge avdelingene. Lagtinget utgjor altsa
ikke den konservative garanti som ct overhus etter engelsk manster. Kongen
har foruten forslagsrett ogsa vetorett mot Stortingets lovbeslutninger. Nor-
malt kreves hans sanksjon for at et gyldig lovvedtak skal komme i stand.
Men hans veto er bare utscttende (suspensivt). Er beslutningen vedtatt
uforandret 3 ganger (n3 2 ganger) med nyvalg mellom hvert vedtak, blir
den lov enten Kongen gir sanksjon eller ei. Nar Stortinget ikke er samlet,
har Kongen en selvstendig, men begrenset lovgivningsmyndighet 1 retten
til & gi provisoriske anordninger.

»Den udevende Magt er hos Kongen.« (Grl. § 3). Kongen cr altsa over-
st leder av statsforvaltningen. Stortingets virksomhet er her prinsiplelt bare
av kontrollerende art. P4 det skonomiske omrdde er imidlertid Kongens
handlefrihet sterkt begrenset, idet bide bevilgnings- og beskatningsmyndig-
heten likesom myndigheten til 4 ta opp statslan tilkommer Stortinget.

I utevelsen av sin myndighet er Konge og Storting etter grunnloven helt
uavhengig av hverandre. »Kongens Pcrson er hellig; han kan ikke lastes
eller anklages. Ansvarligheden paaligger hans Raad.« {Grl. § 5). Dette
rad velger Kongen helt fritt, uten at Stortinget kan blande seg inn. Konge
og Storting som likestilte organer som gjensidig kontrollerer hverandre —
det cr grunnlovens system.

Den dommende myndighet er henlagt til uavhengige domstoler med
Haoyesterett som overste instans. Hverken Konge eller Storting kan foreskrive
domstolene hvordan de skal avgjere en sak. I kapitlet om den demmende
makt handler grunnloven ogsd om Riksretten, som demmer 1 de »Sager,
som Odelsthinget anlzgger mod Statsraadcets, Holesterets cller Storthingets
Medlemmer for strafbart Forhold, de som saadanne maatte gjore sig skyl-
dige i«. Riksretten, som gjennom sin domfcllelse av ministeriet Sclmer 1 1884
har spilt en betydelig rolle for den senere forfatningsutvikling, er sammensatt
av medlommer av Lagtinget og av Hoicsterett, flest av de forste. Anklage-
myndighet for Riksretten er Odelstinget.

Nar grunnloven sier at »Folket udever den lovgivende Magt ved Stor-
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b2 Johs, Andenas

thinget« ma dettc leses med betydelige reservasjoner. I 1814 var den demo-
kratiske utvikling ikke kommet si langt at det kunne vare tale om & inn-
fore en helt alminnelig stemmerett. Kort, men litt ungyaktig, kan en si at
stemmerett ble gitt til tre grupper av borgere: Embetsmenn, selvstendige
nzringsdrivende i byene, og bendcne. Utestengt var derimot de brede arbei-
dende lag 1 samfunnet: Sjemenn og handverkssvenner, girdsarbeidere og
husmenn, industriarbeiderc og tjenestefolk. Den som tjente sitt bred i
anner. manns tjencste manglet etter tankegangen pa grunnlovens tid den
uavhengighet som matte vare det forste vilkar for & kunne delta i styret
av staten. At kvinner ikke haddec stemmerctt, var det ikke engang nedven-
dig & si. Alt ialt var det ¢n noksa beskjeden prosentsats av folket som fikk
stemmerett; for stemmercttsutvidelsen i 1884 regnet en med at knapt 7'/,
prosent av befolkningen fyllte stemmercttsvilkarene. Likevel var grunnloven,
etter vanlig europeisk malestokk pa den tid, uhert radikal ved at den ga
bondene stemmerett uten hensyn til sterrelsen av deres eiendom. Det hang
sammen med at bandene fra gammelt av hadde en frierc stilling i Norge
enn ute i Europa; dyrkelsen av den norske cdelsbonde hadde vart et van-
lig trekk i nasjonale kretser.

Hvordan tok det seg nd ut i virkeligheten, det forfatningsliv som utviklet
scg pa basis av grunnloven?

Det som for en nitidshetrakter faller sterkest i oynene, er kanskje Stor-
tingets beskjedne stilling. I vare dager er vi vant til at Stortinget sitter sam-
men en stor del av aret og at det har det bestemmende ord ved alle avgjo-
relser av betydning. Den gang tridte Stortinget sammen bare hvert tredje
ar og kunne ikke sitte samlet mer enn tre mineder uten Kongens sam-
tykke. Stortingets viktigste arbeidsfelt var lovsaker og bevilgningssaker, Men
dets lovvedtak strandet ofte ved at Kongen nektet sanksjon; det er regnet
ut at i tiden fra 1814 til 1884 ble ikke mindre enn */s av alle lovbeslutninger
som ble forelagt Kongen nektet sanksjon. Ofte var det naturligvis nettopp
de viktigste lovene som strandet pd denne mate, fordi Kongen fant dem for
radikale. Sine bevilgningsmyndighet utnyttet ikke Stortinget slik som i
senere tid til 2 binde administrasjonen ved cn vidt dreven spesifisering av
bevilgningenc. I den forste tid ctter 1814 ble bevilgningene gitt i runde
summer for de enkelte administrasjonsgrener; hvordan belapet nzrmere
skulle brukes ble det Kongens og embetsverkets sak 4 avgjere.
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Selvom nordisk demokrati i sit indhold udger en cnhed, findes der mange formelle ulig-
heder. Siledes har Sverige og Danmark tokammersystem, mens Norge (samt Island og
Finland) har en blanding af ct- og tokammersystem. — Den norske stortingsbygning,

Til denne tilbaketrukne stilling for Stortinget svarte en langt sterkere
stilling for Kongen og embetsverket enn i moderne forfatningsliv. Kongen
personlig spilte en betydningsfull politisk rolle, og statsridene var forst og
fremst kongelige embetsmenn, ikke politikere. Totale regjeringsskifter var
et ukjent begrep. Nar en statsrdd dede cller trakk seg tilbake, ble en ny
utnevnt, men kontinuiteten i Statsradet ble hele tiden bevart.

Det moderne forfatningsliv er dominert av kampen mecllom de politiske
partier som nar sitt hoydepunkt ved valgene. I det forste halvthundrede ar
etter 1814 fantes ikke organiserte politiske partier. Som en kan forsta, var
det ikke meget ved datidens fredelige og upolitiske valg som minnet om
oppbudet ved en moderne valgkamp.

*

I de forste artier skjedde det ikke store endringer i det bilde som her er
skissert. Det fant nok sted politiske hendinger av varig betydning. Jeg skal
nevne to av dem: I 1830-drene begynte siledes bendene for alvor 4 bruke
den makt som grunnlovens stemmerettsregler ga dem til a velge sinc egne
inn pa Stortinget (»bondestortinget« 1 1833); tidligere var det overveiende
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embetsmenn scm var blitt valgt til representanter fra landsbygdene. I 1837 $ ( > 7=
fikk vi formannskapslovene som la grunnlaget for det kommunale selv- "l 13M
styre; tidligere 12 den alminnclige bestyrelse av kommunernc hos de lokale % 1xot
embetsmenn. Begge begivenheter trakk i retning av en sterkere folkelig inn- & $3K
flytelse 1 offentlige anliggender. Den forste vesentlige endring i selve forfat- $& 13 1%
ningssystemet kom imidlertid ferst 1 1869 med innferingen av arlige stor- 3 L' & *'M
ting. Omtrent fra samme tid ble det under ledelse av Johan Sverdrup dan- "%'29 %"$M
net en samlet opposisjon 1 Stortinget mot regjeringen, grunnlaget for det & 1% %
scriere venstreparti. Stortingsopposisjonen gikk bevisst inn for a styrke Stor- <! *'M
tingets makt overfor Kongen og & skaffe folkevalgte organer storre innfly- B'" $3$1!<K
telse overfor embetsverket. Utover 1870-drene ble motsetningsforhaldene *'0*1% $

stadig bitrere. Krisen ble utlest ved grunnlovsforslaget om & gi statsrider & " L%
adgang til Stortingets forhandlinger. Dennc reform hadde en underlig $ 2% ' &
skjebne. Tidligere var forslaget ofte fremsatt fra Kongens side, fordi han H 1*'% 0"$
mente det ville ske Regjeringens innflytelse pi Stortinget, men det var da V% 3" %"
hver gang blitt forkastet av Stortinget. Etter at maktbalansen var begynt & "# &<$ L
forskyves, var dct na Stortinget som ensket regelen gjennomfert for lettere oL

& kunne fore kontroll med Regjeringens politikk. Forslaget ble vedtatt av 3% " "3
Stortinget med grunnlovmessig flertall tre ganger etter hverandre, i 1874, 5" H >:=6H
1877 og 1880. Hver gang nektet Kongen sanksjon, idet han mente at han $ " 0"$%
hadde et absolutt veto mot grunnlovendringer. Sparsmalet var ikke omtalt P

6 $* 3 *
grunnlovsaker, eller i havden et suspensivt veto, slik som 1 vanlige lovsaker. $1 & 1*3 "

i grunnloven, og stortingsflertallet mente at Kongen ikke hadde noc veto i

Det betraktet derfor sanksjonsnektelsen som grunnlovstridig, og Odelstin- ¢ % ! $K
get besluttet tiltale ved Riksrett mot ministerict Selmer fordi det hadde 0" % %
ridet Kongen til & nekte sanksjon. Ved Riksrettens dommer i 1884 ble 116 #!
ministeriets medlemmer demt, dels til embetsfortapelse, dels til boter. Ved #B ' ( %
dommen stemte alle lagtingsmedlemmer for fellelse, alle heyesteretsdom- " %*.K

© 0; 19 "3
kampministerium (»aprilministeriet«), men beyde seg si og utnevnte cn $ 3% $

mere for frifinnelse. Kongen prevede en kort tid & regjere ved hjelp av et

ny regjering med Johan Sverdrup som sjef. Og da Stortinget pany vedtok JL$< 3 % *
grunnlovsendringen om statsridenes adgang til Stortinget, ble den sank- #! % $ "$ K
sjonert av Kongen. Kampen var endt med seir for Stortinget; det hadde % 0" % %
tvunget Kongen til 3 ta ¢t ministerium etter Stortingets onske. Det parla-

mentariske prinsipp var dermed knesatt for forste gang.

En bindende regel var imidlertid enda ikke skapt. Emil Stangs annen b& "$3%$ $
regjering, som ble dannet i 1843, fikk allerede ved sin tiltredelse mistillits- "% ! . 1
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votum mot seg i Stortinget, men ble likevel sittende 1 nasten 2'/, ar. Siden
har det parlamentariske prinsipp, det vil si regelen om at en regjering ma
vike nér et flertall 1 Stortinget krever det, vart fulgt uten brudd, og det er
mer og mer gatt inn i bevisstheten som ct sclviolgelig ledd i vart politiske
system. Grunnloven bestcmmer fremdeles i § 12 at »Kongen valger sclv et
Raad af norske Borgere«, men i praksis er han bundct til & holde scg til
menn som kan regne med & bli akseptert av Stortinget. Det har vaert dis-
kutert om cn her bare star overfor en politisk kutyme cller om regelen i
tidens lop har festnct scg som konstitusjoncll sedvancrett. Den radende opp-
fatning cr etterhvert blitt at regelen ma betraktes som virkelig sedvanerett.
Om Konge og Regjering ville nckte a boye seg for ct mistillitsvotum, ville
det derfor ikke bare vare brudd pa den politiske tradisjon, men det vilde
vacre et forfatningsbrudd, ct statskupp.

Som retisregel farer det parlamentariske prinsipp ikke lenger enn til at
Regjeringen har plikt til & vike for et klart mistillitsvotum. Som polilisk
kutyme har det cn sterre rckkevidde. En regjering vil ofte fale det politisk
nodvendig & g uten at den har fatt en mistillitserklering mot seg, nar den
av andre grunner foler sin stilling svekket. Siden 1go5 har det bare hendt
¢én gang at en regjering har tradt tilbake pd grunn av mustillitsvotum; det
var i 1928 da den ferste arbeiderpartiregjering, regjeringen Hornsrud, ble
styrtet allerede ctter debatten om Regjeringens tiltredelseserklaring. Flere
ganger har det hendt at Regjeringen er tradt tilbake fordi den har lidt
nederlag ved valgene. Den alminneligste grunn til regjeringsskifte har imid-
lertid veert at Regjeringen har fatt flertall mot seg 1 en sak hvor den har
stilt kabinettsspersmal, enten pa et saklig sparsmal, {. eks. vedrarende bud-
sjettet, eller mot vedtagelsen av en uttalelse som inneholder en kritikk mot
Regjeringen.

Gjennomferingen av parlamentarismen har fort med seg en forandret
faglig og sosial sammensetning av Statsradet. Tidligere ble det ensidig re-
kruttert fra embetsstanden; nd kan de forskjelligste yrker vare represen-
tert. For 1884 var universitets- eller offisersutdannelse i praksis ¢t ufravike-
lig vilkér for & bli statsriid; i de senere ir har en sett mange cksempler pa
at ogsd den som har skaffet seg forutsetningene pi annen méite enn ved
skolegang kan finne veien til taburetten. De to siste statsministre, Nygaards-
vold og Gerhardsen, er begge fra starten av vanlige arbeidsfolk uten annen
teoretisk utdannelse enn den vanlige folkeskole. Parlamentarismen har ogsa
fort til en annen rytme i det politiske liv. I stedet for den langsomme og
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66 Johs, Andences

gradvise fornyclse av embetsmannsregjeringen har vi fatt de hyppige regje-
ringskriser med hel utskifting av Regjeringen. I de 35 &r mellom 1go5 og
1940 hadde vi 16 regjeringer, altsi en gjennomsnittlig levetid av 2 4r og
3 méneder. Det er noenlunde det samme som i Sverige og Danmark i sam-
me tidsrom, mindre enn i England, men betydelig mer enn i Frankrike.

Ogsd i forholdet konge——statsrad har utviklingen fert bort fra grunn-
lovens opprinnelige system. Nar grunnloven taler om Kongen, tenker den
pa Kongen personlig; i viktige saker skal han nok here sitt Rad og stats-
ridene plikter 4 uttale seg, men »det er Kongen forbeholdt at fatte Beslut-
ning efter eget Omdommex. Hele unionstiden igjennom fortsatte Kongen
personlig 4 vare en politisk maktfaktor av betydning. Siste gang han gjorde
sin personlige mening gjeldende i strid med Statsridet, var under dec dra-
matiske begivenhcter i 1gos, som till slutt forte til opplesning av unionen
og avsettelse av Kongen. Den nivarende konge har konsekvent gitt avkall
pa politisk maktutevelse. Selv under de store begivenheter i 1940, hvor
Kongens person spilte en ikke liten rolle, ga han likevel klart uttrykk for, at
det var Regjeringen som hadde & treffe avgjerelsen ut {ra sin egen vurde-
ring, uavhengig av Kongens personlige enske og oppfatning. Faktisk er den
avgjorende myndighet derved gitt over til Statsrédet {Regjeringen). En
kan likevel neppe si at denne statsskikk er blitt fastslatt ved sedvanerett, slik
at Kongen skulle vare retislip forplikiet til & folge Statsradets innstilling.
Riktignok kan Kongen ikke treffe noen gyldig beslutning uten statsmini-
sterens kontrasignatur. Men pé den annen side kan Regjeringen ikke treffe
noen gyldig beslutning uten Kongens medvirkning. Skulle det en gang, slik
som 1 1905, komme til dpen konflikt ville altsi overhodet ingen gyldig
beslutning komme istand, og en ville vare ute i en forfatningskrise hvor
utfallet ville avhenge av mange faktorer.

Pa ett omride m& Kongen ha rett og plikt til 4 foreta en personlig vur-
dering av situasjoncn, nemlig ved regjeringskriser, hvor det kan vare delte
meninger om hvilket parti som ber fi 1 oppdrag 2 danne den nye regjering.
Vi har et kjent eksempel pé slik personlig inngripen fra Kongens side 1 begi-
venhetene ved dannelsen av den ferste arbeiderpartiregiering 1 1928. Ved
valget hosten 1527 hadde regjeringspartienc, Hayre og Frisinnede Venstre,
lidt et stort nederlag, mens Arbeiderpartiet hadde en tilsvarende framgang

<99 &
>C?4

| *

3

1

$
L %
1"

% $

* &

*$& $
& 0"$ &Y%
2%5%

b&
&

"3

%

&; K

*&

&'2$$K

M

12 M

% "3 @ L

% ' "
"3 2% *$ %

>C67?H 03*
1*'H

'<

$

> .
Loy

3"

$ 1

L $&(

$

& $ 32'%

H

11

% $

& $X(

. $ M

$ &"$&H !
$& $ &<I% &
03*'

&

*$! & 32'M

"$ 3N' % !
<&y $&(
% # & K
& >SC@:(
$$ % $
% 1'".&"3$&

«
p



Det politiske demokrati i Norge 67

og kom inn som det overlegent storste parti i Stortinget med 59 mandater
av 150. Etter at forseket pd & danne en borgerlig samlingsregjering var
strandet, ga Kongen til atskillig overraskelse regjeringsoppdraget til Arbei-
derpartiet, ut fra det syn at nr det ikke kunne dannes en samlingsregjering,
var det naturlig at det sterkeste parti i Stortinget dannet regjering.

*

Gjennom sitt herredemme over Regjeringens sammensetning har Stor-
tinget kontrollen med de store linjer i Regjeringens politikk. Men Stortinget
kan ogsd pa mange mater gripe direkte bestemmende inn i statsforvaltnin-
gen. Det kan skje ved at Stortinget i lovs form slér fast bindende regler for
administrasjonen. Det kan skje ved at budsjettet blir s3 neye spesifisert at
administrasjonen er bundet pa hender og fetter ved anvendelsen av de
bevilgede midler. Stortinget kan rette henstillinger til Regjeringen, og kan
pa de fleste omrader ogsa gi Regjeringen bindende pélegg. Og ved mter-
pellasjoner og spersmail kan stortingsrepresentantene kreve redegjarelse for
Regjeringens holdning til aktuelle saker.

I forrige &rhundre var grensen mellom Stortingets og Kongens myndig-
het gjenstand for stadige konflikter. Under vart nivaerende politiske system
har avgrensningen mindre interesse. En parlamentarisk regjering har liten
evne til 3 sette seg mot Stortingets vilje. Den politiske kamp gjelder ikke
lenger maktforholdet mellom storting og regjering — der har Stortinget
vunnet en fullstendig seir —, men maktforholdet mellom de politiske
partier.

Tilbake blir spersmalet om den hensiktsmessige arbeidsdeling mellom
Storting og Regjering. Og i s2 mite har den stadige innblanding fra Stor-
tingets side i forvaltningens detaljer vart framholdt som en av de svakeste
sider ved vart demokratiske styre, som en hindring for en rask og effektiv
administrasjon. En skal likevel ikke undervurdere de muligheter Regjerin-
gen har for en selvstendig innsats. Ved at den har radighet over hele stats-
administrasjonen kan den sittende regjering, selv om den er i mindretall i
Stortinget, @ve en mektig innflytelse pd den retning utviklingen skal ta.
Gjennom de forslag den lar utarbeide og forelegger Stortinget, avgjor den
i det store og hele hvilke spersmél Stortinget skal fi 4 ta standpunkt til. En
szrlig stor betydning har Regjeringens forberedelse av statsbudsjettet. En
vidtgaende reformering av budsjettforslaget viser det seg erfaringsmessig at
Startinget har vanskelig for 4 foreta.

B*

"S%

' $& ' &; ' $&
$&(

**'M

' $&
**3"1 $ $M
b &l 1%
9 1
! $ "3 %
& $H *& "$

& 3 % $
;B! 1+

.<$% &K
9*1 <
OIII ! $
19

' $&
9*I

w $& 1'" * N
'3 % 3"

*& 11 3
&; ' $M
*3 ' 0! "
8% "
$& $ "L
H "3&;B' % $
©92$% I $
2% ; ( $
"S& . &



68 Johs. Andenas

»Der cr morskab ved den politiske dialcktik under det parlamentariske monarkis system,
der er cn [estivitas og ct Andeligt opbud over de store polemiske sammenstod og debatter,
som fuldt ud kan sti mil med teatrets [cstivitas og skrankens skarpsindighed.« (Sven
Clausen). — Mode 1 det norske storting.

I de fleste parlamentarisk styrte land har Regjeringen et maktmiddel
ved at statssjefen under konflikt mellom regjering og nasjonalforsamling
kan opplese nasjonalforsamlingen og utskrive nye valg. Et annet korrektiv
overfor Stortinget er bruken av folkeavstemninger. I var nyere historie har
folkeavstemning vert holdt fire ganger: To ganger i 1905 i forbindelse med
unionsopplesningen og kongevalget, og to ganger om forbudet i 1919 og
1926. Grunnloven sier ikke noe om adgang til & holde folkeavstemning.
Bindende folkeavstemninger kunne ikke innferes uten grunnlovendring. De
avstemninger som har vart holdt, har alle veert radgivende (konsultative).
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Spersmalet om 2 innfere opplesningsrett og folkeavstemning har ofte vart
diskutert, sencst na etter krigen, uten at det hittil har fert til noe.

At det folkevalgte statsorgan, Stortinget, har samlet makten hos seg i
stedet for & dele den med en arvelig konge, er i seg selv en utvikling i demo-
kratisk retning. Samtidig har folkercpresentasjonen fatt et stadig bredere
grunnlag ved utvidelser af stemmeretten. Det varte rigtignok lenge; forst i
1884 kom etter lang politisk strid den forste utvidelse ved innferingen av
censussystemet: 1 tillegg til de grupper som hadde stemmerett fra for, kom
na ogsd de som betalte skatt av en viss inntekt, 500 kroner om &ret pi lan-
det, 8oo i byene; noen ar i forveien var et vedtak med samme innhold stran-
det ved at Kongen nektet sanksjon. Stemmerett etter inntekt virker ikke
swrlig demokratisk, sett med natidseyne; men utvidelsen forte iallfall til en
betydelig okning i tallet av stemmeberettigede, fra knappe 7'/, prosent til
12 prosent av befolkningen. Sa sent som 1 1886 uttalte den davarende stats-
minister Johan Sverdrup at »dette land lar seg ikke regjere med alminnelig
stemmerett, 1allfall hverken i nutiden eller i noen overskuelig fremtid.¢ Men
her viste det seg at tiden var Jopt fra den gamle radikaler. Alt i 1898 ble
det innfart alminnelig stemmerett for menn etter at dette i flere ir hadde
vart en av de forste poster pa Venstres program. Ved kommunevalgene
var cn kommet noksd nzr den alminnelige stemmerett allerede et par &r
tidligerc; det hang sammen med at den kommunale stemmerett er regulert
ved vanlig lov, sa det ikke her var nadvendig med grunnlovmessig flertall
for 4 fi endringen gjennomfert. Striden fortsatte si om kvinnestemmeret-
ten. I 1go7 fikk kvinnenc stemmerett etter censussystemet, men forst 1 1913
fikk de alminnelig stemmerett pa like linje med mennene. Kravet var i mel-
lomtiden modnet, sa det til slutt gikk gjennom uten partistrid. Ogsa her var
reglene om den kommunale stemmerett gatt foran, I 1920 ble stemmerets-
alderen senket fra 25 til 23 ar, og i 1946 ble den senket ytterligere til 21 ar.

Grunnloven av 1814 bygde pa prinsippet om flertallsvalg. Etter oppkom-
sten av partivesenct forte det til at det parti som var sterkest i cn valgkrets
fikk samtlige representanter fra kretsen, mens de avrige partier ble urepre-
sentert. Etter et mellomspill med flertallsvalg i enmannskretser etter engelsk
menster, fikk vi 1 1619 den nivarende ordning med forholdstallsvalg i
flermannskretser. Det bygger p& tanken om at de politiske partier ber vare
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70 Johs. Andences

representert 1 Nasjonalforsamiingen 1 forhold til sin styrke ute i folket. Valg-
kretsene er imidlertid s& smé at noen full utjevning ikke er mulig. De storste
partier blir gjerne overrepreseniert; ved valget 1 1945 fikk Arbeiderpartiet
séledes over halvparten av mandatene (76 av 150) med 41 % av stem-
mene. Heller ikke mellom valgdistriktene innbyrdes er det noen full for-
holdsmessighet, iszer er Oslo underrepresentert.

Den niverende valgordning var ment som en midlertidig ordning, og
den har vert gjenstand for sterk kritikk. Det har imidlertid vist seg vanske-
lig & samle tilstrekkelig flertall om noen nyordning; da reglene er last fast i
grunnloven ma det nemlig %, flertall til. Vinteren 1948 besluttet Stortinget
3 nedsette en kommisjon med det oppdrag & utarbeide forslag til nedvendige
endringer i valgordningen. Det gjenstar 4 s¢ om den vil ha storre hell med

seg enn sine forgjengere.
%

I forholdet mellom Konge og Storting er maktfordelingen som nevnt
blitt avlgst av parlamentarismen, som farer til en konsentrasjon av makten
i Stortingets hand. Det tredje ledd i maktfordelingssystemet, domstalene,
har derimot bevart sin selvstendige og uavhengige stilling. En viss demokra-
tisering kan imidlertid sies & vaere foregatt ogsa pa dette omrade, idet folke-
valgte lekmenn nd i stor utstrekning deltar i rcttspleien ved siden af fag-
dommerne, som pa grunnlovens tid var eneridende. I de snart 135 ar
som er gatt siden 1814 har det ikke hendt en eneste gang at Konge eller
Storting har forsekt & foreskrive domstolene hvordan de skal demme eller
har nektet 4 hoye seg for en avsagt dom. Selv om domstolsavgjerelsen kan
ha blitt utsatt for sterk kritikk og i enkelte tilfelle har fart til interpellasjoner
1 Stortinget, har det fra alle ansvarlige hold veart erkjent at det ikke kunne
viere tale om 3 gripe inn 1 domstolenes virksomhet pd annen mate enn ved
3 gi nye og bedre lover for derved & unnga liknende domsutslag 1 framtiden.
De seneste tiders begivenheter i andre land har bidradd til & streke under
den verdi for borgernes rettssikkerhet og politiske frihet som ligger i denne
uavhengighet for domstolene av den politiske makt.

¥*

De fremmede konstitusjoner som tjente som forbilde for grunnloven
hadde gjerne et eget kapitel om de ukrenkelige menneskerettigheter. De
farste av disse erkleeringene s3 dagens lys i Amerika, i de konstitusjoner som
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Efter krigen har overlzge Scharllenberg med sin bog
Quo vadis Norvegig skabt diskussion om en grundlovs-
zndring med det formal at genskabe det dirckte demo-
krati, — Karikatur al overlzge Scharffenberg.

enkeltstatene ga scg etter at de hadde revet seg los fra England. Senere kom
de franske rettighetserklzringer; fremst blant dem den beremte sErklering
om menneskets og borgerens rettigheter« fra 1789, som en godt kunne kalle
for revolusjonens programskrift. Var grunnlov har ikke noen slik samlet ret-
tighetserklzring. Men det betyr ikke at grunnlovforfatterne tok avstand fra
selve tanken om at individet har visse naturlige rettigheter som statsmakten
alltid ma respektere. En vesentlig del av idéinnholdet i de fremmede rettig-
hetserklzringer finner en igjen i grunnloven, iser 1 siste kapitel med over-
skrift »Almindelige Bestemmelser«. Her har vi slatt fast prinsippet om
trykkefrihet (§ 100}, vi har forbud mot 4 demme uten etter lov eller straffe
uten etter dom (§ gb), regler som skal hindre vilkérlige fengslinger og hus-
undersakelser {§§ gg og 102), forbud mot tilbakevirkende lover (§ g7) og
krav om full erstatning ved ekspropriasjon (§ 105). Det som mangler i
grunnloven, er det filosofiske antrekket. Grunnloven er formet av juridiske
embetsmenn, ikke av filosofer, og barer preg av det. Den har noeyd seg
med 4 sta fast de nakne rettsregler, ofte formet 1 korte, knappe setninger,
uten heytflyvende prinsippdeklarasjoner.

Gjennom regelen om at domstolene kan prave grunnlovmessigheten av
lover og forvaltningsavgjerelser har grunnlovens bestemmelser fitt en storre
effektivitet enn slike rettighetserklzringer flest. Domstolene har derved, for
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72 Johs. Andences

4 bruke et uttrykk fra amerikansk rettsteori, pa dette omrade fatt oppgaven
som konstitusjonens vokiere. Denne provelsesrett er ikke omtalt 1 grunn-
loven, men er slatt fast gjennom en langvarig rettspraksis. Iszr § g7 med
forbudet med tilbakevirkende lover og § 105 med pabudet om full erstatning
ved ekspropriasjon har ofte vart paberopt for domstolene, ikke sjclden med
hell.

*

Under krigen var hele det normale forfatningssystem ute av funksjon.
Stortinget var satt ut av spillet, og Konge og Regjering utevet i utlendig-
hcten ogsid den myndighet som normalt tilkommer Stortinget, saledes lov-
givnings-, bevilgnings- og beskatningsmyndighet.

Det militeere sammmenbrudd i 1g40 forte hos mange til ¢t sammenbrudd
ogsa av tilliten til vére politiske institusjoner. I mange kretser, hvis nasjo-
nale og demokratiske innstilling var klar nok, gjorde det seg gjeldende en
sterk, men ofte uklar fslelse av at de gamle former og de gamle politikere
hadde spilt fallitt, at det métte vaere slutt med partipolitikken og at det
matte skapes et mer handlekraftig styre. Det politiske liv fant imidlertid
etter frigieringen raskt tilbake til de vante folder. Det skyldtes vel ogsd den
ting, at oppgavene i forbindelse med frigjeringen og gjenreisningen var
sa presserende at det rett og slett ikke ble tid og krefter til overs for prin-
sipielle forfatningsdiskusjoner. Radikale forfatningsendringer synes idag
ikke 4 vaere praktisk politikk.

Johs. Andences.
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A DEMOKRATIETS TEKNIK

DANMARKS VE] TIL FOLKESTYRET

Av forfatteren, dr. jur. SvEn CLAUSER

NAR man taler om demokrati forstar man derved hulter til bulter ¢n hel
- mzangde ejendommeligheder ved samfundet. Ordet fremkalder fore-
stillinger om en vis frihed over livet, mange blade, rig bogproduktion, at
agteskaper indgas efter inklination, at der er adgang til skilsmisse, at der fin-
der klassccirkulation sted, at livsgoderne sages fordelt, at der sarges for syge
og fattige, at der rader dog nogen livsglaede, at levefod og hygicjne ikke er
sa helt ringe, at borgeren ikke skuler over axlen, for han kritiserer, at selv
den ringeste har en vis minimumsvacrdighed, at adel er under likvidation, at
den offentlige debat har en haflig form o.s.v.

Men hvad af dette er Amsag, og hvad er folger? Sagt 1 allerstorste korthed
er disse gode ting en folge av at magthaveren holdes nede. Det er demokra-
tiets teknik 1 en neddeskal.

Efter dansk opfatning indgar i demokratiet farst og fremmest at staten
og regeringen er til for folkets skyld, — ingenlunde omvendt at staten cr sit
eget endemal.

Om denne sidste tanke har der varet fort et dramatisk replikskifte tvars
over atlanterhavet.

PA den ene side harer vi Thomas Jeffersons ord i U.S.A s uavhangigheds-
erklaring:

»Regeringer dannes blandt mennesker med det formadl at sikre disse ret-
tigheder, nemlig liv, frihed og lykke« — og fa ar efter ekkoet derav i den
franske nationalforsamlings erklaering om menneskerettighederne den 26.
august 173g:
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74 Sven Clausen

Jefferson: Hegel:

»Regeringerne avleder alene deres sande myndig- »Individet skal are staten som en guddom.g

hed [ra de regeredes samtykke.«

»Staten er skabt for at varne menneskets naturlige ret. Det er menneskets
ret at have frihed, ejendom, tryghed«.

Efter ars grublen kommer protesten fra de prajsiske sanderkner med
Hegels rost: '

Staten er sit eget formal.

Dernast Jefferson: »Regeringerne avleder alene deres sande myndighed
fra de regeredes samtykke« — og ekkoet i Paris:

»Ingen kan udeve nogen magt, som folket ikke udtrykkeligt har givet
hamg.

Og Hegels forrykte protest: »Individet skal zre staten som en guddom«.

Og endelig Jefferson:

»Det er folkets ret, sasnart en regeringsform blir en fare for individernes
ret at forandre og avskaffe regeringen« -— fulgt av det franske ekko:

»Det er menneskets ret at gore modstand mod overgreb« — og derpa den
projsiske indsigelse fra Hegel:

»Staten har altid ret overfor den enkelte«.

Dette er det fundamentale replikskifte i demokratiets historie. Som det
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er sagt: ej alene tvars over atlanten men fra hojre til venstre side av Guds
trone.

Det har taget tid for dette fundamentale punkt blev klaret i Danmark. I
Sverige finder man tidligere standpunktet, nemlig 1 Olaus Petri ord 1 dom-
merreglerne:

3
Then menige Mans bdsta dr then yppersta laghen; och therfore
thet, som {innes then menige Man ul nytto wara, thet bér hollas for
Lagh, —

eller kanske bedre

7

All Lagh skola wara sddana, at the tiana til thet meniga bista, och
therfore ta Laghen bliffua skadeliga, sa dr thet icke mera Lagh, uthan
QOlagh, och bor afleggias.

Heri ligger at staten er til for borgerne.

Herhjemme er det vel navnlig Grundtvig som fastlzgger den for al de-
mokrati nadvendige opfatning av staten. Han vil:

»mede alle dem, der 1 »staten«s navn krzever underkastelse, blind lydig-
hed og selv-opofrelse av det danske folk, med det forelabige spergsmal:
hvad cller hvem er den »stat, som det danske folk skal adlyde eller opofre
sig for? Er nemlig hvad I kalder stat kun et fremmed navn pa vart falles
bedste og vart almindelige velgdende, som alle enkeltmzand mé underordne
sig, og, nar det beboves, opofre sig for, da skulde I helst bruge disse gode og
jevne danske ord¢ — og man skal »vise os, at hvad I kreever i statens navn
er virkelig til det danske folks og riges sande bedste og velgaende«.

Her gores klarlig staten til et redskab for folkets bedste, — det forste vil-
kar for demokratiet. Andetsteds siger han rent ud at nir de styrende taler
om staten, mener de dermed sig selv, hvilket vist er hele hemmeligheden i
den totalitare filosofi fra Hegel til Rosenberg.

Dernast indgar i var opfatning av demokrati at borgerne har visse fri-
hedsrettigheder, som regeringen ikke ma rere. Disse frihedsrettigheder er
navnlig: legemets frihed, husets frihed, dndens frihed.

Det vil ses, at der er en logisk sammenhang mellem de to ting: hvor staten
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76 Sven Clausen

er sit eget endemal kan den naturligvis ikke respekiere undersatternc; om-
vendt: hvor borgerne holder staten som en nyttegenstand vil de ikke lade
sig gore til slaver av den. —

Historisk udspringer begge dele atter av den kristne opfatning hvorefter
individet er den overfor Gud og mennesker ansvarlige.

Som oftere vitret er dette med individet et tilkempet sociologisk stand-
punkt: de vilde stammer regner ikke med individet som samfundsbygnin-
gens mursten men med stammen eller familjen (hvorfor bl. a. et mord kunde
havnes p& enhver i morderens slzgt). Den vilde er 1 praxis tilhanger av Pla-
tons idélzre; det enkelte jagtdyr er den sjeblikkelige inkarnation av bjer-
nens idé, av dadyrets idé, men strengt taget ikke noget individ. Platons idé-
lzere er ikke noget {remskredent {ilosofisk system, men — som den jezvnforen-
de sociologi viser os -—— primitive forestillinger, klaedt i ord. Av det hidtil ud-
viklede vil det vacre klart, at nar et folk ikke cr nact frem til at regne med
individet som samfundsbygningens mursten, sa har det ingen mulighed for at
forstd demokratiet 1 var forstand.

Demokratiet forudstter saledes ct merc fremskredent sociologisk stade.
Respekt for individet er cn conditio sine qua non. Man vil lzgge mearke til
at tyskerne p4 mange mader savnede denne forudsztning: staten var hos
dem i h@jere grad baseret pa familjen end pa individet. Ved adgang til offi-
cers- og embedsposter spurgte man ikke om individet men om famailjen, ikke
o individet men om racen. Ligesd ved zgteskab, spurgte man ikke om
individ, men om ¢, om race og nation —; man straffede ikke altid individ,
men familje (gidsel), hvilket jo alt cr rester fra et sociologisk stade, hvor
man endnu ej er néet til at se individet som murstenen 1 samfundsbygnin-
gen. Den store indflydelse, Tyskland altid har haft i Danmark, har retarderet
var sociologiske og dermed var politiske udvikling.

Det nawste led i teknikken er {lerpartisystemet. Demokrati og flerparti-
system kan ikke skilles. Dette star i logisk forbindelse med de andre charak-
teristika, saledes med {rihedsrettighederne. Hvor individerne kan danne de-
res mening ustokket, ublokket og unedt, der ma nedvendigvis opsta flere
meninger og dermed flere partier. — Og omvendt er et system med flere par-
tier den nodvendige forudsztning for at dc personlige frihedsrettigheder i
praxis respekteres, Hvor der blott er ett parti vil nemlig alle embedsmzend og
ministre tilhere dette. Den av regeringen kraenkede lille spyd-borger er der-
for hjxlpeles overfor de store kanoner: hvem skal han klage til? — Alle
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1866-grundloven med dens
begrensning af wvalgretten,
hvor  shartkorn-realismen
afloste guldalder-idealis-
men«, vakte forbitrelse i
liberale krese og i den spi-
rende socialistiske beva-
gelse. Herom vidner dette
billede fra vittighedsbladet
sRavnen« 1876: Den lan-
kede frihed. Ved lugen |
deren ses fangevogteren,
alias Christian IX,

magthavere herer til samme parti — en opposition findes ikke. Hans fri- "$ 1" M
hedsrettigheder er intet vard, hvor der ikke er flere partier.

Horup siger det saledes i 1875: »Intet er vissere end dette; — den frie T) % $ 1°
forfatning og regeringen ved partier er to udtryk for én tanke — og at ivre ) *& " 3¢
mod de politiske partier er at arbejde pa forfatningens kuldkastelse; — en LT ) %
fri forfatning uden partier lader sig ikke tznke, end mindre praktisere.« ) ' (G

Og han gentager det i 189g:

»Man har med rette defineret den frie forfatning som regeringen ved $& $ 3 %
partier. — I hvilken grad den frie forfatning lykkes, beror derfor ganske % '1*" &"$
(= aldeles) pa partidelingen. Har man ikke partierne, kan man lznge nok $ IN$& $*
have et forfatningsdokument i statsarkivet, av gavn har man ingen fri for- $& $ 1' 1*'N
fatning. Og omvendt, nar partierne star fast, med bestemte grenser og &'N$ ' *&
sterke radder i folket, sa har man forfatningens rygrad, dens levende kraft, $ '3 8% '
selv om dokumentet er senderrevet og stumperne spredt for vinden. $G(

Til demokratiets teknik horer altsi — her som ventelig alle steder — et )

flerpartisystem.
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Partisystemet er den dialektiske metode overfert pa politiske forhold. En
sag oplyses bedst for retten ved kors-examination og i det private liv ved dis-
kussion. Men der skal 2 til en diskussion, Hvor blott den ene part har crdet
udvikler det sig let til en sindsyg monolog. Siledes udtrykkes det av Horup i
1877

»Derpa kender man en god forhandling, at den slag for slag, indleg for
indleeg, speender modsaetningerne strammere. En forhandling, der taber sig
i almindelighed og der i vrevl, er ingen god forhandling. Men nér den lange
procedure blir kortere og kortere, nar grundenes mangfoldighed svinder ind
til nogle {3, nar parterne tilsidst stir fod mod fod, pastand mod péstand og
den enc siger: Derpd stir sagen, og den anden svarer: Ja, derpa star den,
sa er det tid at lade processen ga til doms«. S3 ud til veelgerne.

Fler-parti-systemet medforer dernaest at der altid er et skyggekabinet. Det
vil sige, at oppositionen altid har et szt politikere parat til at overtage mini-
sterposterne, fordi oppositionens ledere er lige sa kendt med sagerne som
regeringen. Fler-parti-systemet sikrer pa denne vis en kontinuite! i udviklin-
gen, som er av den starste vard for fremgang, idet det ene parti ikke river
ned, hvad det andet har bygget op.

Denne betragtning er fremhavet av C. A. Bodelsen.

Systemmet med flere partier avspejler endvidere rettens idé. I sin oprindelse
er retten ikke noget forhold mellem mennesker indbyrdes, men mellem men-
nesket og Gud. Man frygtede Gud og naturen og gik ud fra at man kunde
indvirke pa disse valdige magter ved sin opfersel — den dag i dag siger
man jo, at man har vaeret snild og artig, nar vejret er godt pa ens fedselsdag.
Matroser bander e] tilses. Vi andre ikke i torden. Det man skulde iagtta for
at stemme guderne mildt — det blev retten. — Og den gik ud pa at man
skulde gore nejagtig som hidtil, for nu hade man jo erfaring og ron for at
saledes tolererede gudernc det, men pravede man noget nyt, kunde man
vente det vecrste. Man kan her jazvnfere en anden nutidig talemide: han
har faet det gale ben forst ud av sengen, pa engelsk: han er stiet ud av sen-
gen til den gale side. — Man gér altsd ud fra, at selv en s ringe avvigelse
fra sed og skik fylder hele dagen med fortrad. —

Det er da klart, at retten ifelge sit ophav ma ha en jernhard konservativ
tendens: der vil altid vare et sterkt parti, som ikke vil ha sendret den mind-
ste teddel ved noget som helst for ikke at opvakke gudernes vrede: enke-
brending, snerede fodder, negerslaveri, hoveri, skilsmisseregler, gteskabs-
love, vielsesritualer, arveregler, fosterfjernelse, antikonceptionelle midler. P3
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den anden side vil de rent faktiske forhold @ndre sig pa grund av opfindelser
m. v., siledes at de gamle regler ikke langere er heldige for menneskene, Der
opstar krav om reformer.

Det ligger derfor i rettens art, at der ma vare 1 alle fald 2 partier, et gude-
ligt parti, der vil vedblive at brande enker for ¢j at udaske himlen, og et
humant parti, som vil gere det godt for mennesker. Det klassiske parlamen-
tariske to-parti-system har derfor ogsa paralleller indenfor juraen i snavrere
forstand. Det avspejler adskellen i romerretten mellem jus sirictum og jus
bonum et @quum og 1 engelsk ret mellem common loew og equity, samt i
dansk ret striden mellem re? og billighed.

Har man forst slugt den med berettigelsen av mere end ett parti {ens eget )
og det er en hard mundfuld at svalge — for tyskerne lykkedes det aldrig —
s& er man dermed naet til et meget vasentligt led i demokratiets teknik:
En opposition er lovlig, ja nedvendig.

Dette er et enormt, et uhert, sociologisk fremskridt. For Wilhelm II var
oppositionspartiet: »Vaterlandslose Gesellen«. For den engelske konge: »His
Majesty’s most loyal opposition«.

Med spargsmailet om en lovlig opposition star og falder det. Uden lovlig
opposition intet demokrati. Og hvorfor? Jo, kritik ma der til. Et menneske
taler ikke at leve uden kritik.

Demokratiets teknik til alle sider bestar da i
I at ingen magt eves uden under kritik fra kritikere, som magthaveren ikke
selv vaelger, og
IT at der til enhver magt herer ansvar overfor patalere, som magthaveren
ikke har magt over.

Teknikken cr ikke just at gere magthaveren magtles; det cr pravet i Polen
og gav intet godt resultat. Men teknikken bestar i at holde magthaveren
under kritik.

Al magt vil nemlig bli misbrugt. Demokratiet hindrer magthaverne ¢ at
bli guder og lovene i at bli guddommelige.

Dette skal ikke forstds som en talefigur, men bogstaveligt. De romerske
kejsere var guder. Overalt har sagnene tilbgjelighed til at tillegge konge-
familjen guddommelig oprindelse. Lenin er en gud.
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8o Sven Clausen

Moderne hero-dyrkelse: »Her

er han, den storste og betyde- v
ligste af vore samtidige. Han

leder hundredoghalv[jerdsinds- K
tyve millioner mennesker, der

bebor et omride paa enogtyve

millioner km?2 Under sit ar-

bejde stdr han i kontakt med

et utal af mennesker. Alle disse

mennesker tror pd ham, bcho-

ver ham, fylker sig om ham,

stotter ham og skyder ham

frem. I hele sin skikkelse he-

ver han sig over Europa og

Asien, over fortid og fremtid.

Det er den beremteste og sam-

tidig mindst kendte mand i

verden... Manden med den

lzerdes hoved, arbejderens an- v
sigt, t den menige soldats

dragt.¢ (H. Barbusse: Stalin.

1936). — Josef Stalin. Tree-

snit af P. Troitskij.

De 12 tavlers lov i Rom blev opfattet som givet av guderne, skent de fak- BS % 1" M
tisk var udarbejdet efter at en kommission hade vzret pa studierejse i Gra- "t "‘NM
kenland; sligt glemmes.

Demokratiet hindrer hero-worship.

Nylig sd jeg et nyt argument mod hero-dyrkelsen: evnernes specialisering. I $&(
Den der kan matematik, kan sjzldent sprog. Selv tiber kan stundom ha '$%*. 0"
meget mekanisk snilde. En tip-top-bogholder er knappest en stor kompo- X 9*M
nist, en fremragende bankmand er sjxldent en stor barnehavepzdagog. 3 ON%"&* & (
Hero-dyrkelsen forsér sig pd en enkelt evne hos en mand — oftest talefer- "I IN'M
dighed — kanske endda ikke veltalenhed men blot en erotisk-belagt rest — 1"& 'B )
og slutter derpd, at kan han tremoulere siledes pa ordene, vilde han ogsa 1% 0"$ *& L
have kunnet overgd Hannibal i slaget ved Canna (Hitler). Endnu hyp- $%%$2 0<9M
pigere er den omvendte slutning at kan en general vinde slag, sa kan han H L "$ 0"$
ogsa drive landets politik (Hindenburg, Wellington, Buonaparte, 2*$"9"'" H

Mac Mahon).
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At |

Revolution i dansk udgave. Overgangen [ra enevzlde til folkestyre markeredes i Dan-
mark ved folketoget til Christiansborg 21. marts 1848, hvor man bad kongen vzlge nye
ministre, »som kunde tilfore regeringen en energisk vilje og nationen bistande«. I et kort
svar meddelte kongen, at ensket bevilgedes. — Samtidig tegning. I hjernevinduet til
hejre pa 2. sal ses Grundtvig.

Hero-dyrkelsen er en meget flov foreteelse for det land, hvori den findes;
den hviler pa hin tarvelige vrange tankefigur: den forhastede generalise-
ring. Det herer derfor til demokratiets teknik at undvige hero-dyrkelsen.
Dette sker automatisk ved hjzlp av oppositionspressen, som fremdrager
heroens misgreb og fremhaver hans andelige grenser. Herved vender efter-
handen stemningen 1 folket, valget gir oppositionen flertallet takket vare
magthaverens misgreb, og magthaveren méa drage sig tilbage. Det vigtigste
led i demokratiets teknik — i alle fald i Danmark — er saledes: Parlamen-
tarismen. Og dette punkt kan heldigvis defineres aldeles noje. Det betyder,
at regeringen skal ga av nar Folketingets flertal krazver det. Dette er det
egentlige: derfra stammer alle de gode ting i samfundet, friheden og tryg-
heden, den rolige nattesovn, menneskevaerdigheden og bernenes glade
latter.

Takket vere parlamentarismen star alle til svars overfor andre menne-

Nordisk demokrati 7

% "$M
$ 3NI& $<
3% G ( *
'$ 3 $%2 !

% $ 1 $% T

% & $ '"! Y,
(<" 1 %
%" &
3% ' 1 'M

" 3N’

3 & &

# <% 'H

"%

% $ *& '<&
$ % &!"%
$$ K



B2 Sven Clausen

sker, og ansvaret kan gennemfores. 1) Borgeren svarcr overfor embedsman-
den, II) embedsmanden svarer overfor ministeren, III) ministeren svarer
overfor rigsdagen og I'V) rigsdagen svarer overfor borgeren (pa valgdagen).
Denne ansvars-ring er demokratiets teknik. Hvor ikke alle 4 led findes existe-
rer der intet demokrati, thi der er borgeren (folket = demos) sat ud af spil-
let. Han har intet at skulle ha sagt, og den, som ikke har noget at skulle ha
sagt, blir tradt pd. Anderledes er det ikke. Masken er tavs.

-Hveor man blott har led T og IT — der udvikler magthaveren Aybris —
overmod — fordi han ikke har nogen til at kritisere sig, og ingen at std til
ansvar overfor. Grakerne hade iagttaget at dette hybris medforte nemesis
og saledes bragtes hybris til fald. I reglen skete det ved krig. Dette er imid-
lertid en for landet meget kostbar made at komme av med en magthaver
pa: Napolcon I, Napoleon III, Hitler, Wilhelm II, Mussolini, efterlod
ruinerede lande. Den dyreste made at komme av med en magthaver pa, er
at lade kybris fremkalde nemesis. Siledes set blir parlamentarismen det tek-
niske middel til at komme av med en magthaver, nar han bérjer udvikle
hybris og siledes undgd nemesis, som jo slir ned pa demos (magthaveren
er dad eller borte).

Endelig er der det karakteristiske ved demokrati 1 var forstand at vi der-
ved forstar ct politisk demokrati, hvor folkets politiske rettigheder kommer i
forste rakke, hvorpa en tendens til eget ekonomisk lighed 1 folket udvikler
sig av den politiske lighed og frihed. Dertil kan i misbrugs tilfezlde krves at
staten overtager dele av produktionsapparatet, men i det store og hele ind-
gir dette ikke i var opfatning av demokrati, som tvartimod altid ma se pa
staten med negen mistanke. Med Grundtvig ved vi jo at staten ikke er andet
end et mystisk ord for magthaverne og at alle magthavere uden undtagelse
har en tendens til at misbruge magten til egen fordel, hvorfor det er bedst
ikke at lede dem i fristelse ved at gi dem for meget at ride over. Ey — hvor-
for strider, vager, strver, lyver, myrder og stjzler folk for at bli magthavere,
dersom det ikke kloede i deres fingre efter at udeve og misbruge magt — lad
os hindre dem, alt hvad vi kan. Det er vor borgerpligt — thi vi har sct, at
med Individet ctr. staten tog demokratiet sin begyndelse. Med staten ctr.
individet vil det tage sin ende. Blir staten alt, da blir der ikke tale om indi-
videt, men om individer.

Efter vor mening hviler demokratiet p& den nxvnte Ansuvarsring.
Tidligere tider mente at folkets beskyttelse overfor regeringen 13 1 prin-
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cipet om magtens defling mellem udevende, lovgivende og demmende magt.
Erfaringen har imidlertid svackket interessen for denne teori. Det har vist
sig, at den udevende magt cfter forholdets natur fir hovedindilydelsen pa
den ny lovgivning, at den lovgivende magt far stor indflydelse pd administra-
tionen og at domstolene cr for avhangige av den udevende magt til at vare
en magt pd linje med de 2 andre, men disse udflydende granser hindrer
ikke dernokrati.

Omvendt var i provisoriedrene i Danmark gransen mellem udovende og
lovgivende magt skarp, uden at man havde demokrati.

Skent vi ikke anser paragrafferne for det avgerende skal til slut gives cn
summarisk oversigt over Danmarks juridiske vej til den ovenfor skildrede
demckratiets teknik,

Efter junigrundloven 5. juni 1849 valgtes bade Folketing og Landsting
av sammc valgere, men junigrundloven gjalt blott for kongeriget — ikke
for hertugdemmerne.

Novemberforfatningen 18. november 1863 oprettede et Rigsrdd for de
sager som var faxlles for kongeriget og hertugdemmet Slesvig, nemlig bl. a.
forsvar, finans- og udenrigspolitik. — Dette Rigsrad var ligeledes delt i et
Folketing og ct Landsting, — men der var formue-census ved valg ti Rigs-
rddets Landsting.

Novemberforfatningen forte til krigen 18G4 og tabet av hertugdemmer-
ne. Derefter stod man med 2 forfatninger for kongeriget.

Der var nu tre muligheder:

I

Enten kunde man sige: Nér der ikke leengere er {zllessager, ma novem-
berforfatningen eo ipso vere forsvundet og de fordums fzlles {gemensame)
sager mi enten

a) falde tilbage under junigrundloven cller
b) falde tilbage under kongeloven, d.v.s. enevalde.
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84 Sven Clausen

1866 e —
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(Begejstret): Hurra — Huna — Hurra  (Taktfast): Hurra — Hurea — Hurra
Hurca — Hurra — Hurra
Hurra — Hurra — Hurra

HLQ,—-?J” '7;'__"-’.?

o
LIL
|

1L

(Feminint): Hurraeh (I Forbigaaende): Naal

Ved grundloven af 1849 indfortes den lige og almindelige valgret, som begraznsedes ved
grundlovszndringen 1866, Ved en anden grundlovszndring 1915 opniede kvinderne
valgret. 1939 foretoges folkeafstemning om en ny grundlovszndring med landstingets
afskaffelse; men der opnaedes ikke den fornadne majoritet til forslagets gennemforelse. —
Tegning af Hoff i Blzksprutten 1938.

1I

Eller man kunde sige: Novemberforfatningens Rigsrad med sit Folketing
og Landsting er en realitet. Der ma en ny forfatning til, vedtaget av alle
4 kamre.

Av frygt for muligheden I —b) ovenfor, gik man forhandlingsvejen
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ovenfor under II. Herved matte Rigsridets konscrvative Landsting kobes
ved konservative garantier. I den nye forfatning 28. juli 1866 fik man da

a) et demokratisk Folketing;
b} et Landsting valgt med formuecensus,

Hermed var spiren lagt til provisorie-arene.

1872 fik Venstre flertal i Folketinget og kravede at danne regering, hvil-
ket kongen nagtede. Striden varede fra 1872 til 1go1, pd hvilket tidspunkt
Hojre, som stottede regeringen, var reduceret til 8 mandater i Folketinget.
Det vil sige, at den offentlige mening i lobet av disse 29 ar var bragt til sé
godt som enstemmigt at krave folketingsparlamentarismen godkendt. Dette
er det egentlige.

De enkelte prokurator-kneb i striden er mere av kuries interesse, men
skal kort nzvnes.

Fra kronens side pegede man pi § 13, hvorefter kongen selv kunde valge
sine ministre.

Venstre tog sit udgangspunkt i § 49 hvorefter skatterne ikke matte op-
kraves, forinden finansloven var vediaget.

Kronen havdede heroverfor, at denne § kun ved en tilsnigelse kunde
bruges til at tvinge en regering bort. Som moddrag pegede kronen pa § 25:

»1 serdeles patrangende tilfzlde, kan kongen, nir Rigsdagen ikke er sam-
let, udstede forelobige love, der dog ikke mi stride mod grundloven, og al-
tid bor forelzegges den folgende Rigsdag.«

Venstre havdede heroverfor, at regeringen ikke havde nogen moralsk
ret til at frembringe denne situation konstigt ved at hjemsende Rigsdagen,
hvorhos Venstre havdede, at en slig provisorisk lov faldt bort, nir Folke-
tinget forkastede den.

Kronen pegede pa, at der ikke stod skrevet at den provisoriske lov faldt
bort, fordi Rigsdagen ikke vedtog den, og hzvdede desuden, at loven ikke
behevede forelagges strax Rigsdagen tridte sammen, og endelig, at provi-
soriet kunde forelmgges forst i det venligtsindede Landsting, som kunde be-
holde det til sidste dag.
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86 Sven Clausen

Christen Berg (1829-g1), l=- INM
rer, politiker. Var hovedman-

den bag sammenslutningen af
venstregrupperne til »Det for-

encde venstre¢ 1870.

#Berg var cn sidan kempe, som vi
kender fra de nordiske myter, den
&bne, sangvinske Thor, bonden 1 [ri- M
hed. Han lignede en stor guldbarre,
en skinnende tidernes morgen. Der
Moj tusind ildpile fra hans blonde b
klippede howved, niir han stod pd en ;
talerstol i begeskoven. Solen [ra hans
sind lokkede den bundne varme [rem
af alle hans samtidige. Hans bru-
sende hovdingenatur var I nar slegt
med sagaen, ligesom han genkalder
Bjernsons trek.« (Johs. V. Jensen.)

Venstre ventilerede heroverfor 4 tiltag:

a) Skattenazgtelse under henvisning til, at finansloven ikke var lovligt 3" 1*31 &
vedtaget.

b) Rigsretsanklage mod ministrene.

¢) Opror, dette dog mere platonisk (»Riffelrummel«).

d) »Visnepolitik« ved at nedstemme alle lovforslag fra regeringen "$& B
ad a) Skattenzgtelsen fik ikke medhold hos domstolene.
ad b) Som rigsretten var sammensat kunde Venstre pi forhdnd regne &S

ud, at en anklage ikke kunde gennemfores.

*
Pa papiret, som i realiteten, stod Venstre da avvabnet, men regeringen & T $& S
sejrede sig til dede og det store halvtyske landbrug, som fornemmelig havde $ .. 1 & 0"3%
stottet kongen mod parlamentarismen, betalte sin forelebige sejer 18 ar se- > LY M

nere med loven om lens-avlesningen.
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Da man i 1915 vendte tilbage til junigrundloven indsatte man dog ikke
nogen § som udtrykkelig siger, at regeringen skal vare i overensstemmelse
med Folketingets flertal {cller lignende). Folketingsparlamentarismen blev
derimod sléet fast derved, at man i den nye grundlov av 1915 lukkede de
smuthuller, regeringen, som ovenfor navnt, hade nyttet 1 provisoriearene.

Juridisk hviler da Folketings-parlamentarismen og dermed demokratiet 1
Danmark pé felgende bestemmelser i Danmarks Riges Grundlov av 5. juni
1915 med @ndringer av 10. september 1920.

§ 48.

Forinden finansloven eller en midlertidig bevillingslov er vedtaget av
Rigsdagen, ma skatterne ej opkraves.

§ ¢7.

Forslag til finanslove, tillxgsbevillingslove og midlertidige bevillingslove
behandles ferst 1 Folketinget,

§ 25.
— (at) forelobige love altid strax efter den felgende Rigsdags sammen-
trezden skal forelaegges denne, uden hvis bekraftelse loven bortfalder. Fore-
lebige love behandles forst 1 Folketinget.

Nar dette jeevnfores med § 46, hvorefter ingen skat kan pilxgges uden
ved lov og med § 19, hvorefter den ordentlige Rigsdag ikke kan sluttes for-
inden der 1 henhold til § 48 cr tilvejebragt lovlig hjemmel for skatternes op-
kravning og for avholdelse av statens udgifter, si ma det medgives, at der
nappe uden abenlyst grundlovsbrud kan regeres pa trods av Folketingets
flertal. Og dct er det vigtigste i demokratiets teknik.

Swven Clausen.
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B. DE POLITISKE PARTIER

DET SVENSKA PARTIVASENDET

Av docent JoRGEN WESTERSTAHL

DET moderna svenska partivisendet har en jamforelsevis kort historia.
Dess uppkomst kan dateras till uden omkring det senaste sckelskiftet.
Vad som da intrdffade pa det partipolitiska omradet kan sammanfattas i ett
par huvudpunkter. Fér det forsta skedde cn avgtrande fdrindring i parti-
grupperingen. Under den foregaende perioden, frin representationsrefor-
mens forsta tvAkammarriksdag 1867 och fram till adertonhundratalets slut,
hade uppdelningen i partier inom riksdagen framférallt bestimts av sidana
faktorer som motsattningen mellan land och stad samt mellan frihandiare
och protektionister. Men sedan nagra av de storsta inrikespolitiska strids-
fragorna, gallande borttagandct av de sirskilda bérdor som sedan gammalt
avilade bondebefolkningen, vunnit sin lésning och sedan tullstriden kulmi-
ncrat under 1880o-talets senare del, borjade sjilva grunden for det bestdende
partisystemet att upplésas. Betecknande harfér ar att antalet partildsa i
andra kammaren starkt 8kade under adertonhundratalets sista &r. Samtidigt
kom en ny fraga, kravet pa en ristrattsreform, att inta en alltmer domine-
rande plats 1 den politiska debatten. Den nya partigrupperingen som i detta
lage framvixte kom att f6lja det frin s3 manga linder kinda héger-vinster-
schemat,

En annan viktig forandring gallde partiernas utveckling fran riksdagspar-
tier tili landsomfattande rikspartier. De dldre partierna hade bildats sisom
grupper av riksdagsmin och huvudsakligen verkat blott inom riksdagen. Un-
der den valdsamma tullstriden’ och i samband med ristréttsrérelsen hade
visserligen grundats politiska féreningar ute 1 landet, som uppehéllo {érbin-
delsen med sina asiktsfrander inom riksdagen. Men férstundernittonhundra-
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Det svenska partivdasendet 89

Nir socialisterna kommer. . .

— De nya statsrAden stir neden-
Tor. Skall jag slippa upp dem?
— Ja, men koksuppgingen!

Tegning al Blix i Exlex 1g30.

talet utbildades den moderna typen av enhetligt uppbyggda rikspartier, dar
riksdagsminnen framstd som representanter for organisationer inom val-
manskaren. Ett undantag utgjorde det socialdemokratiska partiet i sa motto
som det redan frin borjan, ar 1889, konstituerats som ett riksparti, men det
saknade dnnu linge inflytande i riksdagen. De nya partierna blevo vidare
till skillnad fran de éldre verkliga idépartier i den meningen att de kommo
att utforma allmédnna principprogram, varigenom man avsag att faststilla
partiets generella politiska attityd dven i andra fragor @n de dagsaktuclla.
Samtidigt erhollo partibildningarna ett vida storre matt av fasthet @n tidi-
gare. Partierna kommo att framsta sisom de egentliga aktérerna inom det
politiska livet, statsmakternas beslut sasom det dirckta resultatet av partier-
nas interna stillningstagande och av overenskommelser mellan partierna.

Om man forst betraktar sjilva partisystemet under nittonhundratalet,
d.v.s. narmast fragan om vilka partier som da upptritt i Sverige, kan man i
huvudsak urskilja tva perioder. Under det forsta skedet, som slutade ar
1917, framvaxte successivt ett alltmer utpriglat trepartisystem, omfattande
en konservativ, en liberal och en socialdemokratisk riktning. Under det se-
nare skedet kan man i stort sett tala om ett fempartisystem. Vid sidan om de
forut nimnda riktningarna som fortbestitt ha framtratt ett sirskilt jord-
brukarparti och en kommunistisk flygel inom arbetarrorelsen.

Genom liberala samlingspartiets bildande i riksdagens andra kammare
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g0 Jorgen Westerstahl

ir 1goo inleddes, kan det sigas, den nya eran i svenskt partivisen. Till
partiet anslot sig dels en 1 andra kammaren sedan nigra ar tillbaka bestden-
de radikal fraktion, folkpartiet, och dels ett antal partildsa stads- och lands-
bygdsrepresentanter. Partiet, som vid sin start samlade ett 85-tal medlemmar
av kammarens 230 ledamdter, erhdll redan vid valen 1902 en forstirkt still-
ning och raknade under de nirmast filjande aren omkring ett 100-tal med-
lemmar. Aven i férsta kammaren vann partiet s3 sminingom insteg, ar 1911
omfattade det 15 av 150 ledamoter. (Betriffande partiets mandatstyrka
citer 1911 ars val, d.v.s. efter den forsta rostrittsformen hidnvisas till tabel-
len side 186). Som liberala samlingspartiets val- och stodorganisation fun-
gerade redan fran 1902 frisinnade landsféreningen.

Till skillnad fran den borgerliga vinstern voro de riksdagsmin som efter
samlingspartiets konsolidering kunde betecknas sisom hogermin till en
bérjan foga enhetligt organiserade. Inom andra kammaren fanns dnnu det
gamla l[antmannapartiet, som tidigare under flera artionden behfrskat kam-
marcn, som splittrats 1 tullfragan men sedan aterférenats och utvecklats i
konservativ riktning. Vid sidan hirom bildades ar 1906, dclvis genom en
utbrytning ur lantmannapartiet, ett mer modernt hogerparti, nationella
framstegspartict. Medan lantmannapartict dnnu vid riksdagen ar 1900 en-
samt riknat 115 Jedaméter i andra kammaren, uppgick de bada higerpar-
tiernas gemensamma anhangarskara ar 1gog endast till drygt ett 8o-tal.
Efter den stora vinstersegern vid 1911 &rs riksdagsmannaval enligt de nya
réstrittsbestimmelserna sammanslogos de bada hogerriktningarna i andra
kammaren till lantmanna- och borgarpartiet. I fdrsta kammaren funnos
sedan linge ett protektionistiskt och stirkt konservativt majoritetsparti samt
ett frihandelsviinligt och mer mederat minoritetsparti. De tva grupperna,
vilka i forhdllande till andra kammarens vinster bada framstodo som kon-
servativa och vilka fram till &r 19171 tillsammans helt dominerade forsta
kammaren, forenades vid samma tid som motsvarande atgird genomfordes
inom andrakammarhégern till foérsta kammarens nationella parti. Det
1904 bildade allménna valmansforbundet utvecklades s& smaningom till
higerparticrnas gemensamma riksorganisation.

Sveriges socialdemokratiska arbetarparti grundades, sasom redan har
niamnts, r 1889, men blev representerat i andra kammaren forst 1897. Annu
vid 1902 rs val erhéllo socialdemokraterna blott fyra mandat, men siffran
steg ddrefter snabbt till 13 ar 1905 och 34 &r 19o8. Ar 1911 intridde dven
tva socialdemokrater i forsta kammaren.
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Kort efter indforelsen
al tokammerrigsdagen
1866 sluttede bonderne
sig sammen i Lantman-
napartiet. Dets betyde-
ligste leder wvar Carl
Ifvarsson fra Skine, en
behersket og veltalende
politiker, i en Arraekke
“en af Sveriges magtig-
ste mand.

et T

De salunda utformade trepartisystemet avlgstes under det forsta vérlds-
kriget av ett fempartisystem som alltsedan dess bestatt. Att siga att det har
bestatt ar visserligen si tillvida oriktigt som dtskilliga partisplittringar och
aterforeningar Agt rum, men det hindrar icke att man kan rikna med fem
huvudsakliga grupperingar inom svenskt politiskt liv under denna tid.

Bland bondebefolkningen hade delvis redan fore viirldskriget uppstatt
en organisationsrorelse med syfte att tillvarataga jordbrukarnas sirskilda
politiska intressen. Genom andrakammarvalet 1917 blevo tva av dessa or-
ganisationer, bondefoérbundet och jordbrukarnas riksforbund, foretridda i
riksdagen. Af 1921 uppgick det sistnimnda férbundet i bondeférbundet,
vilket sedan fortsatt sin verksamhet som ett sjalvstindigt jordbrukarparti.
Bondeférbundet 4r det enda borgerliga parti som uppstatt utanfor och icke
i riksdagen.
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92 Jorgen Westerstdhl

Den andra politiska nybildningen utgjordes av den minoritetsriktning
som ar 1917 uttradde eller tvingades uttrida ur det socialdemokratiska par-
tiet. Denna riktning kallades sig forsta vinstersocialistiska partiet, darefter
Sveriges kommunistiska parti. Aren 1921, 1924 och 192g ange tidspunkter
da det kommunistiska partiet splittrats p grund av motsittningar rérande
den av komintern pabjudna politiken. Den sista och allvarligaste splittrin-
gen ledde till att det icke kominternanslutna partiet (senare socialistiska
partiet) blev starkare in kominternpartiet, en stillning som det bibehdll
t.o.m. andrakammarvalen 1g36. Sedan det socialistiska partict aret efterat
sjalv séndrats och partiet under det sista kriget adagalagt sympatier for det
nationalsocialistiska Tyskland, har det forlorat all betydelse och komintern-
partiet blivit ensamt dominerande pd den kommunistiska flygeln. De olika
grupper, eller i varje fall ledarna f6r de grupper, som salunda under arens
lopp limnat kominternfalangen, ha i de flesta fall senare itervint till social-
demockratien.

Vad de tre ursprungliga och alltfort existerande partiriktningarna betraf-
far, ma om hdgern anforas, att de fran 1912 bestaende tva riksdagsparticrna
nu sammanslagits till ett, riksdagshégern. I bérjan pa jo-talet separerade
hégerns ungdomsrorelse, inom vilken vissa mot demokratien kritiska strém-
ningar framtritt, men f{orsoket att pa denna grundval uppbygga ett nytt
parti fick inga bestdende resultat. Det liberala samlingspartiet springdes
ar 1929, niarmast pd nykterhetsirdgan. 8ivil den férbudsvinliga majori-
teten, de frisinnade eller frisinnade folkpartiet, som minoriteten, Sveriges
liberala parti, upptridde under den féljande tiden som sjilvstindiga ehuru
ofta samverkande partier tills de ar 1934 aterfdrenades under namn av
folkpartiet. Om scocialdemokraterna finns, bortsett frin vad som sagts om
den kommunistiska utbrytningen, ingenting att 1 detta sammanhang till-
ligga. Slutligen mA framhillas att under go-talet vissa nationalsocialistiska
partiformationer uppstodo, vilka dock aldrig lyckats bli representerade i
riksdagen eller erhilla nigot nimnvirt antal rister.

Om man nu fran sjilva partisystemet vinder blicken mot de partikon-
stellationer som under 1goo-talet framforallt satt sin prigel pa svensk poli-
tik kan man urskilja Atminstone tre olika huvudperioder. Fram ll &r 1g20
stodo som frimsta motstindare & ena sidan den samverkande vinstern, libe-
raler och socialdemokrater, 4 andra sidan hogern. Vinstern hade frin 1gob
majoritet 1 andra kammaren och hégern 4dnda fram till slutskedet majoritet
1 forsta kammaren. Under den f6ljande tiden, frin 1920 t.o.m. 1932, kunde

©% $&
ko g
H %A" 1 '
"$& % 92
&' 1'"$%
91 ' $K
f o .
0 # # 01!
L 1 'L
9" 11t %
/0 *.$ '$M
5 ( ko
%" 2%% ' L'
X T T

&"'$" # 'A1lK
' %"& 9" |
9" ""%

" "1.K
<&&" $<
9'A$&%

» 3AS! &" L
$H 3 ' &
13 A$% &" O
' $".% "3

. "& *,
50"$& K
I A '
s "%

3% 9*1I' M
L >cC@-?
; "$H I # M
o 1'L$ >C?D

([
)

(.( >C7T@H



Det svenska partivasendet 93

Karl Staaf {(1850—1g135), ad-
vokat, politiker. Udforie som
det liberale partis leder et stort
arbejde for gennemfarelsen af
den almindclige valgret. Re-
prasentant for det borgerlige
frisind i Sverige. — Karl Staaf,
sejrherren 1911, Tegning 1
Sondags-Nissc.

slslessningens tihd 1 var lamds polis
tiska Tiv lr biirjat pa allvar. Anpnu
kan en eller annan kildperiod in-
triffa, men den Lhie sakert av kant
varaktigher. Den [Grmar endast bilda
svaga bar. Lttt bortfejade av en vir-
steivme. Bnttenleysning blic et o).
[Rat] Sewfl rogufi).

varken nigot parti cnsamt behiirska riksdagen eller nagon fast partikoalition
med en sidan stallning Astadkommas. Regeringssystemet kinnetecknades
av minoritetsparlamentarism. Lfter 1992 har ett fastare underlag for re-
geringshildningen kunnat skapas férst pd grundval av ctt samarhete mellan
socialdemokratien och bondeférbundet, under det andra virldskriget wt-
vidgat att omfatta alla riksdagsparticr utom kommunisterna, sedan pa
grundval av att ctt parti, socialdemokraterna, ensamt kunnat rikna med ett
riksdagsflertal inom bida kamrarna. Kdnnetecknande for hela denna period
har Sver huvud taget varit socialdemokratiens dominerande stallning.

Den vinstersamverkan som fick sa stor betydelse f6r den politiska ut-
vecklingen fore 1g20 hade ctablerats mellan tva inbdrdes mycket olika kon-
trahenter. Den liberala samlingen hade ursprungligen dstadkommits kring
ctt mycket férsiktigt formulerat principuttalande i rostrattsfragan, med av-
sikt att vinna storsta mojliga anslutning aven bland de mer moderata 1 an-
dra kammaren; i socialdemokratins program utgjorde tanken pa klasskam-
pens ofrinkomlighet och det socialistiska samhillets forverkligande visent-
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94 Jorgen Westersidhl

liga inslag. Under ledning af Karl Staaff kom emellertid liberala samlings-
partiet att under 1goo-talets forsta ar successivt radikaliseras och samtidigt
fi en mera homogen karaktar. Vad socialdemckratin betriffar hade den
redan vid denna tid hunnit tillryggaldgga den forsta etappen i sin utveckling
frin en doktrinirt firgad marxism till reformism. Dess frimste man, Hjal-
mar Branting, hade alltifran borjan da han suttit som particts ende fore-
tridare 1 riksdagen avstatt fran demonstrationspolitik och riktat sina an-
strangningar pa det praktiskt mojliga. Denna instdllning kom att prigla
hela den {6ljande socialdemokratiska riksdagspolitiken. Givet dr dock att de
hir berdrda férhallandena icke kunde utplina den mer principiella mot-
sdttningen mellan liberaler och socialdemokrater. Med undantag av tiden
for den Edénska ministiren 1917—20, som byggde pa en koalition mellan
dc bada partierna, kan man nog saga att deras samverkan i stort sitt in-
skrinkte sig till nagra valtillfallen och till vissa avgtrande voteringar 1 riks-
dagen. I dvrigt voro relationcrna ingalunda friktionsfria.

Hogern var till en borjan splittrad inte bara organisatoriskt utan dven
idémassigt. Det var betecknandc, att nar allmianna valmansférbundets pro-
gram skulle utformas, var det ldttast att vinna cnighct om den rent negativa
punkten, front mot de radikalsocialistiska strivandena, medan manga hyste
betdnkligheter mot att alls géra nagot bestamt uttalande 1 tidens mest bran-
nande friga, rostrittefragan. Den mer moderna moderatkonservativa rikt-
ningen fick emellertid snart ett mera avgorande inflytande, och den forsta
rostrittsreformen, innebidrande med vissa inskrinkningar allman rostritt
for min till andra kammaren och en begrinsning av de {ormégnares plural-
rostritt vid valen till forsta kammarens elektorsférsamlingar samt propor-
tionell valmetod, genomf{ordes 1go7—o0g av en konservativt betonad mini-
stir med Arvid Lindman som statsminister,

Striden i forfattningsfragorna gillde dven monarkens stillning till rege-
ringen. Vinsterns krav pi en fullstindig parlamentarisering av statsskicket
motte opposition fran hogern och de tva farsta liberala regeringarna avgingo
efter konflikten med konungen. Parlamentarismens definitiva genombrott
agde rum {6rst 1 och med den Edénska ministirens bildande. Denna ministidr
lyckades ocksa, sedan den av Ernst Trygger ledda férstakammarhdgerns
motstind pa hosten 1918 brutits under intryck av centralmakternas nederlag
och den tyska revolutionen, fullborda demokratiseringsverket och genom-
fra principen om den allmédnna och lika rdstritten for midn och kvinnor vid
svil andrakammarval som elcktors- och kommunalval. Ett annat visent-
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1. maj-demonstration pid Girdet i Stockholm, Den svenske arbejderbevagelses Gustav
Vasa, Hjalmar Branting, taler til 20.000 arbejderc om B-timers arbejdsdag og almindelig
stemmeret. — Tegning af Anders Hol, 18g1.

ligt stridsimne mellan hoger och vinster gillde forsvarsfrigan. Genom
konungens personliga och av hégern understédda ingripande i borjan av
1914 till forman [6r en snabb forstarkning av forsvaret uppstod en allvarlig
konstitutionell konflikt, som emellertid kom att l6sas genom virldskrigets ut-
brott. Pa det sociala omradet &vagabragtes under denna period atskilliga
reformer, vilkas statsfinansiella rickvidd dock icke var alltfor betydande
mitt med senare matt. De politiska motsittningarna framtridde hir med
mindre skdrpa. Det frimsta undantaget utgjorde lagstiftningen om 8 tim-
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g6 Jorgen Westerstahl

mars arbetsdag, som genomférdes av den Edénska ministiren under en
synnerligen kraftig kritik frin hogerns sida.

Den nirmast f6ljande perioden, iren 1920—732, hade i minga avseenden
en mindre dynamisk karaktir an bade det foregiende och det senare skedet.
Hogerns modernisering fortskred, partiet accepterade demokratin och par-
lamentarismen ach strivade att vinna en fastare folklig forankring. Bonde-
férbundet, som i manga fall {6ljde hégerns linje, spelade rikspolitiskt sett
en ganska undanskymd roll med sitt huvudintresse koncentrerat till fragorna
rorande jordbrukets stallning. Den borgerliga vinstern ater, vars ursprung-
liga programpunkter till stor del forbrukats genom att de forverkligats, splitt-
rades och gick starkt tillbaka. Inom riksdagen var emellertid den borgerliga
vansterns position fortfarande ofta utslagsgivande, och dess »vagmistar-
politik« symboliserad av de {risinnades ledare C. G. Ekman, utsattes fér bit-
tra angrepp fran bade hdgerns och arbetarpartiets sida. Vad slutligen social-
demckratin betraffar framstod efter kommunisternas separation dess demo-
kratisk-reformistiska kynne i fullt klar dager. Partiet var riksdagens storsta,
men det kunde icke ensamt genomdriva vare sig sina mer kortfristiga eller
langfristiga reformkrav.

Det som framforallt kom att kinneteckna denna tid var omdjligheten att
skapa en fast majoritetsbildning i riksdagen. Sedan den {6r vinstersamver-
kan grundliggande gemensamma malsittningen, statsskickets demokratise-
ring, uppnatts, fingo snart de krafter inom partierna som 6nskade avbryta
samarbetet Gverhanden och den Edénska ministiren avgick i borjan av &r
1g20. Nigon ny vinstersamverkan kom inte till stind. Ehuru de borgerliga
partierna hela tiden tillsammans behirskade flertalet i riksdagens bada kam-
rar, kunde icke heller hir ndigon majoritetskoalition bildas, i férsta hand be-
reende p4 den borgerliga vinsterns avvisande hillning. For regeringssyste-
mets vidkommmande blev foljden en utpriglad minoritetsparlamentarism.
Riknat frin 1g2o till histen 1932 tilltridde och avgingo atta regeringar,
av vilka tre representerade socialdemokratin, tva den borgerliga vinstern
ach tvd hogern, vartill kom en opolitisk expeditionsministir. Riksdagsav-
gorandena tillkommo genom skiftande majoriteter, 1925 ars beslut om en
begrinsning av de militdra utgifterna stdéddes av frisinnade och socialdemo-
krater, 1927 ars skolreform med dess forstarkning av folkskolan i férhallande
tili laroverken av bondeférbundare, frisinnade och socialdemokrater, medan
vid de tvé politiskt betydelsefulla konflikterna om reglerna fér arbetsloshets-
understodens utbetalande och vid lagstiftningen om kollektivavtal och ar-
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betsdomstol en borgerlig front stod mot socialdemokraterna. Den politiska 9*! "
ledningen kom i hog grad att ligga i riksdagens och dess utskotts hinder. 0A$% '(

Andrakammarvalen pd hosten 1932, som fingo sin pragel av den pa- "3 % $ 9L M
gaende ekonomiska krisen, resulterade i en betydande framgang for socialde- 11 */ "1% M
mokraterna, vilka nu med Per Albin Hansson bildade regering. Socialde- I "1% M
mokraterna hade likvil icke, dven om kommunisternas roster medtogos, ) *&* H
majoritet i nigon av kamrarna. Man syntes alltsa ha att rikna med en . % $
minoritetsregering av vanlig typ. Vad som emellertid forandrade liget och w A&  */0
gor det berittigat att saga, att denna regering inledde en ny period i Sveriges D9 * g 3
politiska och parlamentariska liv, var den uppgorelse som féljande ar kom $% L' *.
till stind mellan bondeférbundet och socialdemokraterna. Eftersem bende- *.O#*$% K
forbundet allmént betraktades som en hogern nirstaendc riktning, var upp- J&H 3"' 299K
gorelsen {or mdnga ovintad. I bondefoérbundets grundprogram hette det, att 0 % H
forbundet ville vara en sammanslutning av Sveriges jordbruksbefolkning »{or 1*1' ¢ $& F1I'
frimjande av egna sociala, politiska och ekonomiska intressen«. Det var 3 ( 3"
just denna begrénsning till det »egna« intressena — férbundet kunde sdgas ) 2% A&’
sakna program pa manga omraden som lago utom jordbrukets sfir -— 1A' )
jamte forbundets i forhallande till de §vriga borgerliga partierna homogena '$" 0*.*& B
viljarunderlag, som mdjliggjorde denna allians. Tillfogas mi att forbundets "1 H2%%
nya politik medforde en konfiikt inom partiledningen, dir Axel Bramstorp I
utgick som segrare. Den triffade uppgdrelsen, skohandelne, gick 1 korthet & |/ * 0
ut pa att bondeférbundet godkinde stora delar av den socialdemokratiska "1 L x
regeringens Kkrisprogram mot att socialdemokraterna tillgodosigo vissa sir- 3 " A'K
skilda bondeftrbundskrav. Det viktigaste var kanske dock icke denna en- % $$" $K
gangsuppgorelse utan det faktum att hirur framvixte ett mer permanent 9 '."$ $
samarbete, som redan innan det blivit fast organiserat innebar att regerin- " & ' $M
gen 1 regel kunde rikna med en vilvillig behandling av sina férslag frin $" 1* 1"& 1"
bondeférbundets sida. Socialdemokraterna hade alltsa lyckats bryta den #'< " % $
borgerliga fronten och férutsittningen for en mer aktiv regeringspolitik hade ¢ 9! 0" %
skapats.

Den Hanssonska ministaren kvarstod till varen 1936, da den, icke all- o $H / "1IK
deles ofrivilligt, avgick och eftertriddes av en bondeférbundsregering. Sedan % ' & ' $&(
andrakammarvalen pa hosten samma &r medfort en fortsatt framgéng for L$& 11
socialdemckraterna, bildade Per Albin Hansson, nu i férening med bonde- . % #*$% M
forbundet, en ny regering, som kvarstod till 1439 ars slut. Av naturliga skal 3 g 21 &”
har socialdemokratien varit den ledande parten i den sedan 1933 etablerade STT7T O H#H "%
samverkan med bondeférbundet. Men det har varit utmirkande for den 11" % $

Nordisk demokrati 8
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Hvordan har det svenske socialdemokrati opniet sin strke position som folkebevagelse?
»Gennem samarbejde med borgerlige meningsretninger. .. Den sckteriske isolerings
politik, som mange steder i andre lande har lenkcbundet arbejderparticrnes handlings-
frihed, har aldrig stiet i hoj kurs i svensk socialdemokrati. Det har indsct, at det ikke
gavner meget at glamma ad ménen, sclvom tusinder er med i koret.¢ (Den svenske social-
demokratiske historiker Johan Lindgren). — Satire over socialdemokratiets sFolkhemes-
propaganda: Per Albin Hanssons stromlinje. Tegning i1 Dagens Nyheter 1936.

socialdemokratiska politiken under denna tid, att man avstatt fran att ak-
tualisera sadana fragor, diar mer principiella meningsskiljaktigheter fore-
legat i forhallande till de borgerliga och att den i stillet vasentligen inriktats
pa praktisk reformverksamhet. Med fog kunde det sdgas, att den »vilfirds-
politik« eller »folkhemsideologi¢, som frimst bar Per Albin Hanssons sig-
natur, nu kom att remplacera socialiseringsideologien. Over huvudtaget
vann den politiska samarbetslinjen terrang. Den omfattande sociala reform-
verksamheten under go-talet dgde visserligen ingalunda rum utan motstand
frin de borgerliga oppositionspartierna, men under avtagande motstind.
Likaledes kunde 1936 é4rs beslut om en forstirkning av férsvaret genom-
{6ras utan nagon bittrare fejd.

Under det finska vinterkriget ombildades koalitionsregeringen till en all-
min samlingsregering, exklusive kommunisterna. Det radande yttre trycket
forde partierna dn nirmare samman och de viktiga utrikes-, férsvars- och
forsorjningsavgorandena kunde i stort sett triffas i enighetens tecken. Val-
rorelsen 1940 fordes utan nagon cgentlig kamp mellan de demokratiska
partierna; socialdemokraterna erhéllo absolut majoritet i andra kammaren
samt senare ocksa i forsta kammaren.

Infor andrakammarvalet fyra ir senare da krigsslutet redan kunde skon-
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Det svenska partivisendet g9

jas, framlade socialdemokraterna ett omfattande efterkrigsprogram, vari
riktlinjer angdvos f6r behandlingen av de problem som vintades félja efter
kriget. Programmet innebar en radikalisering eller i varje fall en konkreti-
sering av partiets dnskemal, varvid dven de mer langfristiga synpunkterna
pa samhillsutvecklingen berordes. Vid valet gick kommunisterna framat pa
bekostnad av socialdemokraterna, vilka dock behéllo jamnt halften av
andra kammarens mandat. Kort efter krigsslutet, pi sommaren 1945, upp-
léstes samlingsregeringen pa soclaldemokraternas initiativ, och dessa bildade
nu cn ren partiregering. En mycket genomgripande utbyggnad av social-
politiken har direfter kommit till stind under allmin tillslutning. 1 dvrigt
har emellertid den politiska motsittningen mellan de borgerliga riktning-
arna och socialdemokratin under &ren nirmast efter kriget undergétt en
markerad skidrpning, varvid inte minst det av Bertil Ohlin ledda folkpartiet
spelat en aktiv roll. Sarskilt kraftig var oppositionen mot regeringens 1947
antagna skatteforslag med dess dkade beskattning av stérre inkomsttagare
och bolag samt med en speciell kvarlatenskapsskatt. Nigra mer betydelse-
fulla socialiseringsatgarder har regeringen icke genomfort, ehuru atskilliga
ganska vittsyftande utredningsinitiativ tagits. Regeringspolitiken har i allt
storre utstrickning fatt inriktas pa att bekdmpa de omedelbara svirgheter
som efterkrigstiden medfort och vilka fAtt en annan karaktir in man i
allminhet forutsett. Ar 1946 avled Per Albin Hansson och eftertriddes pi
statsministerposten av Tage Erlander.

Till denna partihistoriska éversikt skall hir fogas nigra mer allminna
synpunkter p& det svenska partivisendet och dess utveckling. Forekomsten
av partier, av flera particr, utgér en férutsittning f5r den moderna demokra-
tiens funktion. Om man stiller frgan, vilken uppgift partierna skola fylla
inom demokraticn, torde svaret i forsta hand bli ungefir det, att partier
behévas {or att medborgare med likartade 4sikter eller intressen skola kunna
rcaliscra sina mal med avseende pd statsstyrelsen. Den politiska organisa-
tionen blir det organ, varigenom de onskemal som forutsittas vara forhan-
den hos befolkningen, komma till verksamt uttryck. Folkviljan ledes pa sa
vis in i riksdagen. I det foregdende har ocksi framhballits att just rikspartier-
nas bildandc var nagot karakteristiskt for det nya partiviisendet. Mcn man
behéver blott betrakta hur de tva forsta borgerliga riktningarna formerades
for att inse, att denna bild av partiernas roll dtminstone tillkomsthistoriskt
sett icke ar till fyllest. I sjalva verket ar det ju ocksd uppenbart att det genom
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100 Jorgen Westerstdhl

I en bid sidder arbejderbevagelsens forere, heriblandt Hjalmar Branting, og haler arbej-
derne op i et net. — »Den store fiskedrazte. Satire over arbejderbevagelsen. Fra Nya
Nisse 1898.

partiernas férmedling inte bara gér en strémning fran folket till deras repre-
sentanter i statsorganen utan ocksd en motsatt strémning, fran partirepre-
sentanterna till folket. Har foreligger och maste alltid f6religga en 6msesidig
paverkan, helt enkelt darfor att medborgarna varken ha kunskap eller
asikter om alla forevarande fragor; de iro med andra ord standigt i behov
av politisk upplysning.

Det nya partivdsendets uppkomst medférde uppenbarligen att ett vida
storre utrymme pa detta vis gavs it den spontana folkliga aktiviteten &n
tidigare. Men det torde knappast kunna bestridas att senare Aven vissa
tendenser i motsatt riktning framtritt. Om man granskar exempelvis Sve-
riges dldsta och sedan linge storsta parti, det socialdemokratiska, framstar
det ganska tydligt, att riksorganisationens instanser, partikongressen, parti-
styrelsen och verkstallande utskottet s smaningom fétt en mindre betydelse
i forhallande till riksdagsgrupp och regeringsrepresentanter. Nagot liknande
torde kunna sigas ocksd om de andra partierna. Fran borjan uppdelade de
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Det svenska partivisende! 101

borgerliga riktningarna ordférandeposten inom riksdagsgrupp och riksparti
pa olika personer, men nu ir motsatsen regel. En allmin jakttagelse fran
samma omrade ir att partiledarna sasom symboler for sina partier ha kom-
mit att spela cn mycket storre roll 1 den politiska agitationen 3n tidigare.
Den hir antydda utvecklingen, som inneburit ett befastande av den centrala
partiledningens och sjilva partiapparatens stallning och ur en annan syn-
punkt givit en alltmera dkad vikt &t strdmningen ecller paverkan uppifrdn
och nedat inom partierna, sammanhanger intimt med sjilva statsmaktens
expansion. Tempot i den statliga verksamheten har ocksé stegrats pa ctt sa-
dant sitt, att man ofta helt enkelt inte hinner inviinta att en verklig opinion
bland medborgarna vixer fram.,

Ett annat karaktcristiskt drag i det svenska partisystem som vixte fram i
bérjan av 1goo-talet var, har det forut sagts, partiernas gruppering cfter
hoger-viinsterschemat. Aven om man vill hivda, att detta schema egentligen
endast kan vara strikt tillimpligt pa borgerliga partier och att socialdemo-
kratins intentioner frin begynnelsen gingo utom dess ram, ar det likvil obe-
stridligt att det da i en rad aktuella fragor {6relag en ganska kiar skiljelinje
mellan cn vinster- och en hégeraskadning och 1 minga fall ocksa en grade-
ring frén ccntern och ut mot ytterligheterna inom vardera askddningen.
Denna skiljelinje berdrde inte bara sidana ting som demokrati, parlamen-
tarism och monarkens stillning eller sidana speciella politiska spdrsmal som
forsvars- och tullfragor, sociala reformer ctc., utan den strackte sig ocksa
dver det moraliska och andliga livets omraden, principerna for strafflag-
stiftningen, skolvasendet, statskyrkans stillning o.s.v. Den mer extrema och
den mer moderata hégern, liberalerna och socialdemokraterna stodo 1 dessa
fragor ofta uppstillda just efter hbger-vinsterskalan.

Om man nu scr tillbaka pa dessa olika en ging sd betydelscfulla strids-
fragor, mastc man konstatera, att de nistan alla forts ur den politiska kam-
pens centrum. Om det bestaende statsskickets gestaltning rader inga viisent-
liga meningsskiljaktigheter, ngon egentlig tulldebatt har icke pd 4ratal
forekommit, till férsvarct ar den positiva instaliningen allmin, dven om
higern hir kanske fortfarande &r beredd att gd en nyans lingre 4n de andra
partierna. Vad de sociala reformerna betraffar, har folkpartiet sirskilt pa
senare Ar starkt understrukit sin socialliberala sambhillssyn och hégern har
vid en 1946 féretagen programrevision deklarerat ctt livligt intresse for
den sociala reformpolitiken. Det dr dock knappast sannolikt, att den ny-
ligen adagalagda fullstindiga samstammigheten pd detta omrdde dven i
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102 Jérgen Westerstahl

Frisindets veje er uran-
sagelige. Her gar de fri-
sindede til valg under
mottoct: Forsvar, selv-
styre, afholdenhed. —
Valgbillede fra Uppsala
1911,

framtiden och under ett mer betryckt ekonomiskt lige kan bibehallas; en
allmin enighet i sjilva synen pa de socialpolitiska atgarderna forefaller
dock ha vunnits. Aven i manga av de tidigare kulturella och religiosa strids-
frigorna har en utjaimning kommit till stind. Visserligen kan man kanske
fortfarande gora en skillnad mellan en kulturradikal och en kulturkonserva-
tiv dskddning, men man maste dd komma ihdg, att en sadan uppdelning
numera har ganska litet med partipolitiken att gora.

Eftersom sa mycket av sjalva den idémissiga grunden for hoger-vanster-
schemat férsvunnit, méiste den traditionella och i det allminna medvetandet
fortfarande starkt {6rankrade forestdllningen om partierna sdsom &n i dag
grupperade efter detta schema vara foga korrekt. For att inse svarigheten
behover man bara stilla frigan: var star bondeférbundet? Av gammal vana
placeras det mellan hogern och folkpartiet, men under trettiotalet samver-
kade bondeférbundet med socialdemokraterna ofta i skarp strid mot de
andra borgerliga partierna, och dven under den socialdemokratiska enparti-
regeringens tid efter kriget har bondeférbundet vid {lera tillfallen skt mar-
kera en mellanpogition mellan regeringen och den 6vriga borgerliga kri-
tiken. Bondeférbundets placeringsfraga kan inte l6sas, det passar helt en-
kelt inte in i schemat. Till viss grad kan detsamma sigas om kommuni-
sterna. De ursprungliga vinstersocialisterna liksom fran bérjan ocksa sociali-
sterna utgjorde i minga avseenden vad man kan kalla en viinsterriktning i
forhallande till socialdemokraterna. En karakteristik av kominternkommu-
nisterna dr svarare. De ha forordat enhetsfront bland arbetarna mot de
socialdemokratiska ledarna, folkfront med iven borgerliga partier mot
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Det svenska partivisendet 103

nazismen, och senare ha de deklarerat sin anslutning till sccialdemokrater-
nas cfterkrigsprogram. Att urskilja en enhillig dskadning bakom det taktiska
manovrerandet Ar knappast moijligt, det enda konstanta har varit beundran
for och lydnad mot Sovjetunionen. Vad slutiigen hdgern och folkpartiet
betriaffar dr det obestridligt, att motsittningen dem emellan under senare
ar tenderat att forminskas och att de i ménga konkreta stdllningstaganden
kommit att ga samma vagar. Harmed ar icke sagt att alla skillnader aro ut-
plinade. De bida particrnas sociala sammansittning uppvisar vascntliga
olikheter och det ar sannolikt betydelsefullt for ménga folkpartiviljare att de
rosta pa ctt smellanpartic,

Hur skall man d& beskriva den nuvarande partipolitiska grupperingen,
var gar vattendelaren i svensk politik? Det ndrmast till hands liggande svaret
och det enda enkla och kortfattade svarct pa frigan, dr att siga att den
huvudsakliga grinsen gar mellan & ena sidan de borgerliga partierna, &
den andra sidan soclaldemckraterna och kommunisterna. Kommunisterna
falla i s& matto ur bilden som den partipolitiska situationen i riksdagen varit
sddan att de icke kunnat utiéva nagot avgorande inflytande. Antingen ha
socialdemokrater och kommunister tillsammans icke haft majoritet i bigge
kamrarna eller ocksd ha socialdemokraterna ecnsamma haft majoritet, i
varje fall i fgrhdllande till de borgerliga. Andrakammarvalet 1932 medforde
fcr forsta gdngen att socialdemokraterna jimte de kommunistiska partierna
erhdllo omkring hilften av de avgivna rosterna (Se tabellen side 185).
Socialdemokraternas rostandel dkades direfter successivt fram till 1940, da
de ensamma samlade nidrmare 54 procent av viljarna; sedan dess har cn
tillbakagidng intrdtt och 1946 hade siffran sjunkit till drygt 44 procent.
Samtidigt vunno emellertid kommunisterna upprepade framgangar, ehuru
icke tillrackliga fér att forhindra att den socialdemokratisk-kommu-
nistiska majoriteten nedgick frin 58 procent 1940 till 55,6 &r 1946. I fraga
om de borgerliga partiernas motsvarande forluster frin 1932, s& ha de
framfor allt gatt ut Sver hogern. De tre partierna ha under den senare tiden
varit ungefar lika stora, ehuru folkpartiet vid 1946 &rs val frin att ha varit
det minsta kom att taga ledningen. De borgerligas gemensamma andel av
valmanskaren har fran minimisiffran 1940, 42 procent, undergitt en sakta
kontinuerlig 6kning till 1946, 44,1 procent.

Nir man hivdar, att den helt dominerande skarningslinjen i svensk poli-
tik gir mellan borgerliga och socialdemokrater, ar det tydligt att denna
uppfattning vanligen férbindes med tanken pa den ideclogiska striden mel-
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104 Jorgen Westerstdhl

lan »fritt naringslive och »socialism«. Om man f{orsoker att nirmare fixcra
innebérden av denna strid, moter man dock nistan alltid den svarigheten att
motsdttningarna tendera att forsvinna eller andra karaktir 1 det Ggonblick
striden féres dver fran ctt ideologiskt till ett konkret plan. Det kan ocksa
sigas, att uppfattningen om den viscntliga politiska ragangen ir alltfér
mycket betingad av det dagsaktuella liget. Under trettiotalet hade en lika
entydig beskrivning icke kunnat limnas. I hég grad 4r det socialdemnokratins
nuvarande majoritetsstillning som blivit utslagsgivande. OQm de politiska
styrkeforhallandena férandras, kan ocksa partigrupperingen bli en annan.
I en skdrpt utrikespolitisk situation kan fronten mellan demckratiska och
icke-demokratiska partier bli den visentliga.
Jorgen Westerstahl.
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D, DE POLITISKE PARTILR

PARTIDANNELSENE I NORGE

Av professor SVERRE STEEN

DE store politiske partiene 1 Norge ble organisert i 1880-drene. Venstre
og Hoyre ble formelt organisert 1 1884, Det norske Arbciderparti i
1887. Det mi da foreligge spesiclle drsaker til at disse partienc, som frem-
deles er de starste 1 Norge, har sin opprinnelse innenfor et si kort tidsrom
som tre Ar, og vi skal sgke 4 risse opp bakgrunnen for partidannelsene.

Politiske partier nevnes ikke i Norges grunnlov av 1814 og forekom hel-
ler ikke 1 det nmrmeste halve Arhundre etter at Grunnloven var gitt. [
februarrcvolusjoncns ar 1848 sekte Marcus Thrane 4 organiscre by- og
landarbeidere 1 et politisk parti pd halvt sosialistisk grunnlag, men forseket
fortc ikke til varige resultater. Det neste forsck pd ordnet partidannelse
foregikk inncn Stortinget, hvor opposisjonen 1 1859 samlet seg 1 en »Re-
formforening«. Uviljen mot partivesenct i sin alminnelighet var imidlertid
sd stor at foreningen meget hurtig forsvant igjen. — S& forsokte bonde-
fareren Seren Jaabaxzk a organisere velgermassenc i bondevennforeninger,
og disse vant i irene fra 1865 cn betydelig tilslutning, men kom ikke til &
prege det politiske bilde 1 Stortinget.

Innenfor Stortinget kan en ved midten av 6o-irene skille mellom tre
ulike politiske grupperinger. Foerst cn gruppe konservative hvor embetsmenn
dannet kjernen. 83 en gruppe av vesentlig unge akademikere (»Sakforer-
partiet«} som ensket en sterkere stortingsmakt og et mer konsekvent gjen-
nomfert demokrati. Endclig hadde vi et »bondeparti« som talte bonde-
naringens og bondestandens sak, men som i politiske spersmal av prin-
sipiell natur sto ubesluttsomt og splittet. — I slutten av 6o-drene skjedde
det epokegjarende 1 norsk politikk at lederen for sSakfaererpartiet«, Johan
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106 Sverre Steen

Sverdrup, gikk sammen med lederen for »bendepartiet«, Saren Jaabzk,
og skapte en venstresamling 1 Stortinget. Fra denne tid brukes stadig beteg-
nelsen Hovre om regjeringstilhengerne, Venstre om den uensartede gruppe
som sto regjeringen imot. Men hverken Heyre eller Venstre var partier 1
moderne forstand. De hadde ingen organisasjen hverken i Stortinget eller
blant velgerne, og de hadde ingen samlet dreftelse av saker som skulle opp
til debatt 1 Stortingct, cller av programmer for valgene.

Ut gjennom 187y0-arenc ble den politiske motsetning stadig skarpere,
Striden gjaldt kompetanseforholdet mellom Regjeringen og Stortinget; og
bakom 13 striden mot hele det gamle byrakratiske regime og spersmailet om
den fremvoksende mellomklasses stilling og politiske rettigheter. Striden
fant sin utlesning i Riksrettsdommenc av 1884 som banet veien for parla-
mentarismen. I de voldsomme kampdrene for 1884 var bide regjeringstil-
hengere og opposisjon blitt drevet saminen i fastere organisertc grupper.
Men ferst da det viste seg at parlamentarismen var den cneste farbare vel
ut av den politiske krisen, ferst da ble de politiske partiene organisert, i Stor-
tinget og blant velgerne. I 1883 ble Stortingets venstreforening stiftet med
alle venstretingmenn som medlemmer, og den 28. januar 1884 ble Norges
venstreforening stiftet som en masseorganisasjon av velgere. Den 26. juni
1884 dannet Venstres forer Johan Sverdrup den ferste parlamentariske
regjering i Norge, og to mineder senere reiste Hoyre sin landsorganisasjon
under Emil Stangs faste ledelse.

Den gradvise oppbygning av politiske meningsgrupper til organiserte
particr hadde foregitt gjennom et relativt langt tidsrom. Det parlamen-
tariske system som na brot igjennom, nedvendiggjorde faste politiske orga-
nisasjoner som basis for kommende regjeringer og ikke bare for arbeidet
med bestemte enkeltsaker. Partienc ble derved varige politiske enheter —
en kunne nesten si de ble institusjoner — som tok stilling til alle store sam-
funnspersmél. Nar en sak heretter skulle fremmes, var det naturlig, ja
ncsten nedvendig, 4 fremme den gjennom et av de politiske partiene. Og
hvis et starre antall borgere ensket sakene lost pd en annen mate enn de
gamle partiene var villige til, da oppsto sparsmalet om 4 danne nye politiske
partier.

En lang rekke reformer sto pi dagsordenen i 1884, dels slike som hadde
mattet hvile i den opprevne tid fer riksrettsaksjonen, dels nye krav som na
meldte seg. Det gjaldt alminnelig stemmerett, sosiallovgivning, unionsfor-
holdet til Sverige og andre store og smi saker. Venstrepartiet sto ikke sam-
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Partidannelsene 1 Norge 107

Rigsforsamlingen pa Eidsvoll. Her i jernvarkets gamle hovedbygning skabtes den forste
frie forfatning i Norge. Sticnde midt i billedet ses forsamlingens formand, Kristian Mag-
nus Falsen. Til hojre med armen pa stoleryggen prins Christian Frederik af Danmark
(senere Christian VIII). P4 vaggen haznger Christian IV’s portret. — Maleri af
0. Wergeland.

let i disse sakene. Og sa sto det fram en liten gruppe som kjempet for et
videregaende program enn selv de radikaleste venstremenn, og som ville
bygge samfunnet pa et nytt grunnlag. Hovedmassen av disse radikalere var
arbeidere 1 handverk og likestilte yrker som fra 1870-arene hadde organisert
seg 1 fagforeninger og politiske foreninger med sosialistisk program. Som-
meren 1887 stiftet sa utsendinger fra en gruppe av slike foreninger Det nor-
ske arbeiderparti. Det var et demokratisk og parlamentarisk parti som hyllet
de samme politiske grunnverdier som de gamle partiene: personlig frihet
og sikkerhet, politisk frihet og folkestyre; men partiet onsket & avskaffe den
private eiendomsret til produksjonsmidlenc. Selv blant arbeidsfolk hadde
partiet til & begynne med liten tilslutning.

Omtrent samtidig med at Arbeiderpartict ble dannet, ble det store ven-
streparti sprengt i to, Det rene venstre og Det moderate venstre. Det rene
venstre som sto sterkest av de to gruppene i Stortinget, onsket en raskere
demokratisk fremrykning, en friere innstilling i kirke- og kulturpolitikken,
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108 Sverre Steen

og ikke minst en selvstendigere stilling for Norge 1 den svensk-norske union.
De moderate ville ikke avvisc alle reformer, men de ensket & ga varsomt
fram og ferc videre politikken fra den gamle bondeopposisjon.

Likesom det politiske liv i 1870-irene og fram til 1884 hadde vart domi-
nert av striden mellom statsmaktene, ble det i go-arene og fram til 1gog
preget av striden med Sverige om unionen. Det rene venstre ferte an, og
det var naturlig at unionskampene ogsa gikk inn som et ledd i det indre-
politiske oppgjer 1 Norge.

Ved storlingsvalget i 1888 like ectter partisprengningen kom Venstre I
mindretall med 38 representanter av 114, mot Heyres 51 og Moderates 25.
Men senere hadde Venstre ved valg etter valg flertall 1 Stortinget og flertall
blant urvelgerne. Tallet pa venstrercpresentanter svinget mellom 59 og 79
inntil 1900; Heyre var stadig nest sterste parti, Modcrate var c¢n liten
gruppe pa 10—15 mann som mer og mer orienterte scg i retning heyre inn-
til partiet forsvant etter 1g9o3, og Arbeiderpartict var urcpresentert —
inntil 18g8 var stemmerettsreglene ugunstige for arbeidsfolk. Venstres linje
1 unionsstriden var stort sctt aksjonslinjen, mens bide Hoyre og Moderate
sto sammen om forhandlingslinjen. Da krisen ble tilspisset ctter 1goo, gikk
Heyre og Moderate sammen til et Samlingsparti ved stortingsvalget 1 1903.
Det var en konservativ samling innad, forhandlingsvennlig overfor Sverige.
Samlingspartict ferte scicren hjem i 1gog. Det fikk 64 rcpresentanter mot
Venstres 49; Arbeiderpartiet — cller sosialistene som de dengang kaltes —
fikk na sine forste representanter pa Stortinget, 4—5 mann i alt. Unions-
forhandlingerne ferte imidlertid ikke til enighet.

Etter at unionen med Sverige var opplost 1 1905, kunne for forste gang
rent indrepolitiske forhold komme til & bestemme skillelinjene mellom
particne. Det var til fordel for Heyre, hvis stilling til unionen hadde svekket
particts posisjon hos velgerne; det var videre til fordel for sosialistene, som
forst na kunne samle velgernes intercsse om sine spesiclle programposter.
Men det var til skade for Venstre hvis starste sak falt bort med unionen.

Partiforholdenc like etter 19os var meget uklare. Det mitte sa vare.
Alle particne skulle med ett orientere seg 1 et delvis nytt politisk milje, og
samtidig hadde de alle en tung last av tradisjoner fra fortiden & trekkes
med. Hoyre onsket at den politiske samling fra 1gog—o5 skulle bli staende
og uttalte sin viljc til »& forc en i and og sannhet liberal fremskrittspolitikk«.
De moderate hadde ingen interesse av a bryte med samlingspolitikken. En-
kelte venstremenn stottet den ogsa. Storparten av Venstre derimot ensket
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Johan Sverdrup (1816-18g2) blev po-
litisk og nationalt vakt al Wergelands
digtning. Var den egentlige organisa-
tor af partict venstre og forte dcts krav
om parlamentarisme til sejr 1884.

4 fere en selvstendig politikk som tydelig markerte grensene bade mot
Hoyre og mot sosialistene. De siste ville sclvsagt folge sin egen politiske
linje, og det ble s& meget lcttere nd da forholdet til Sverige ikke lenger la
beslag pa all politisk interesse i landet. Men ogsa andre partier eller grup-
per meldte seg. Det gjaldt arbeiderdemokratene (senere Det radikale
folkeparti) som politisk sto mellom Venstre og sosialistene, en gruppe som
alt for hadde opptradt i samarbeid med Venstre eller uavhengig av alle de
andre partiene. Det gjaldt videre Landmannsforbundet, en sammenslut-
ning av bender som politisk sto nzr Moderate venstre, og som na opptradte
som politisk parti for forste gang. Og det ble med den ene gangen forelopig.

Stortingsvalget i 1go6 ga Venstre stort flertall; men det ble snart tydelig
at partiet under unionskampene hadde fatt tilslutning av velgere som nok
var enige i selvstendighetspolitikken, men ikke 1 Venstres program forevrig.
Eller en kan sc det slik at Venstre etter unionsopplesningen matte legge om
sitt indrepolitiske program i radikal retning, og at mange venstremenn der-
for falt fra. Sikkert er det iallfall at det i de nzrmeste arene etter 1906 fore-
gikk en konsolidering av det radikale venstre under Gunnar Knudsens
ledelse og en avskalling av de moderate clementer som dels gikk inn i Hoyre,
dels ble staende i et borgerlig centrumsparti som snart tok navnet Det fri-
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110 Sverre Steen

sinnede venstre. I Norge foregikk altsa den samme konsolidering til venstre
som 1 de andre nordiske land, i England og cllers 1 Vesteuropa pd samme tid.

Heyre og 1 det hele tatt de konservative ville ikke bryte med de gamle
tradisjoner, som de¢ mente var gode — i politikk, 1 samfunnsliv, 1 andsliv.
Men de akseptertc det nye politiske system som var innfort 1 1884 og boyde
scg for parlamentarismen. De samlet seg ogsd om en klarere liberalistisk
politikk enn for -—— med understreking av det personlige initiativ, den pri-
vate elendomsrett og den frie disposisjonsrett over ciendom. Pa den andre
siden avviste ikke Hoyre enhver reformpolitikk — av flere grunner har det
vart meget vanskelig 4 fore en prinsippfast konservativ politikk 1 Norge
ctter 1814 —, men det nye matte forberedes grundig og proves med var-
somhet,

Venstre slo inn pa en ny politikk som hvilte pa ct annet grunnsyn enn
det som hadde preget particts politikk tidligere — omslaget kom cgentlig
omkring 19oo, men tradte {orst klart fram ctter unionsopplesningen. Ven-
stre fjernet seg fra den gamle liberalisme og hevdet at Staten gjennom sin
lovgivning matte gripe stimulerende, regulerende og om nodvendig bestem-
mende inn | samfunnsforhold og 1 neringshy, selv om slike inngrep skulle
fore ul at private interesser ble satt I annen rekke.

Denne Venstres politikk méatte fore til en langt sterkere statsroakt enn tid-
ligere og legze beslag pé en langt storre del av nasjonalinntekten til offentlig
bruk.

Mellom Hoyre og Venstre sto Frisinnede venstre, som stort sett delte
Haoyres syn pa den okonomiske liberalisme, men som pa andre omrader sto
Venstre nzrmere. Partiet forsvant etter hvert 1 Hoyre.

Sosialdemokratene forte 1 de forstc irenc etter 1905 narmest radikal
venstrepolitikk. De hevdet samme syn som Venstre pa Slatens ansvar og
oppgaver, men de krevde gjerne sterkere statsinngrep bade pa det skono-
miske og sosiale omrade enn Venstre gjorde. Derimot var de avgjorte mot-
standere av Statens inngrep 1 lonnskampene, da Staten ctter deres syn var
ct maktorgan for den herskende klasse 1 samfunnet, og den herskende klasse
— som tkke var arbeiderklassen — ville ga de private kapitalisters arender.
Det fikk bli de irie organisasjoners sak a forhandle seg fram til cnighet om
lenns- og arbeidsvilkér, eller a kjempe seg fram.

Etter unionsopplesningen 1 1905 har de cnkelte politiske partiene ster-
kere og sterkerc sokt a fremheve forskjellen fra alle de andre partiene. Denne
pointering av forskjellen har veert bevisst, og den har serlig valgtaktiske
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HOYTOMANFRSICSELY &\Q\
NENMES sl

s»Marcus Thranes dreome, karikatur fra 1850 over det forste forsog pA at skabe en norsk
arbejderbevgelse. Den politiske propaganda har ikke undergiet nogen forzdling i de
forlebne 100 ér siden da.

arsaker. Nir Arbeiderpartiet har skullet understreke sitt sarpreg, har det
slatt alle de andre partiene sammen under betegnelsen borgerlige; og ordet
shorgerlige som i denne forbindelse har vart et propaganda-ord, har etter
hvert fitt hevd som fellesbetegnelse pa alle partier utenom Arbeiderpartict
og det kommunistiske parti. Dc enkelte »borgerlige« partier har pé sin side
sgkt & bevare sin individualitet ved a fremheve forskjellen fra de andre par-
tienc innen samme gruppe.

Folelsen av ulikhet cr blitt utdypet av det store organisasjonsapparat som
de enkelte particne etterhvert har bygd opp. Partienc er blitt fastc institu-
sjoner i vért politiske liv, institusjoner som den gjeldende valglov forutsetter
og bygger pi. Deres oppbygning er forskjellig, men felles for dem alle er at
landsmetet av utsendinger fra lokal- eller underavdelingene er hayeste parti-
instans, at der cksisterer ct landsstyre som utovende organ, og en rekke fast
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112 Sverre Steen

ansatte pcrmanente partifunksjonzrer, generalsekreter, distriktssekreterer
osv. P4 grunn av den ulike organisasjon forteller tallet pa partimedlemmer
meget lite om det enkelte partis styrke ved politiske valg.

Like fra 1870-drene til 1918 var Venstre det sterkeste politiske parti 1
Norge — enkelte korte perioder unntatt. Det hadde flertall i Stortinget, og
det hadde — inntil sosialdemokratene begynte 4 gjerc scg gjeldende i
1go6 — flertall blant urvelgerne; senere var det landets storste parti. Men
under den forste verdenskrig ble partistillingen sterkt forrykket. Ved stor-
tingsvalgene hesten 1918 da det var tydelig for alle at krigen snart var slutt,
fikk de tre store partiene nesten like stor del av stermmnenc, nemlig
mellom 30,4 og 31,6 Go hver. Men som folge av Grunnlovens valgregler
(bycne velger ¥/, og bvedene */; av tingmennenc) og som felge av valgord-
ningen cllers (dirckte valg i én-mannskretser) fikk Venstre og Det radi-
kale folkeparti 54 rcpresentanter, Arbeiderpartict (det nest storste parti
blant urvelgerne) 18 rcpresentanter, Hoyre og Frisinnede venstre 50, og
endclig ¢t nytt bondeparti 3 representanter.

Regjeringen hadde fatt skylden for mange av de vanskeligheter vért land
hadde 4 kjempe mot under krigen. Kritikken kom naturligvis til & ramme
ikke bare de personcne som satt i regjeringen, men det parti den var utgatt
av, Venstre. Uviljen mot Venstre var imidlertid ikke bare konjunkturbe-
stemt; den hadde dypere sett sin grunn i den voldsomme ekonomiske om-
legning og de store sosiale forskyvninger som hadde foregatt i landet ctter
1go5 og som foregikk med eket styrke under verdenskrigen. En storindustri
var voksct fram, motsetningen mellom kapital og arbeid var blitt langt
skarpere enn for, og vir jordbruksnaring hadde samtidig store vanskelig-
heter 4 kjempe med.

Midt oppi alt dette kom si den russiske revolusjon i 1917, krigsavslutnin-
gen og nye revolusjoner 1 1518, det store skonomiske sammenbrudd 1 1920
—a1. Disse hendinger matte komme til a styrke ytterparticne til hoyre og
til venstre. P4 den ene siden matte det fore til en radikaliscring av store vel-
germasser, og pd den andre siden matte det drive sammen de konservative
elermnenter 1 samfunnct til vern om gamle verdier som n var truct.

Den nye situasjon manifesterte seg meget tydelig ved stortingsvalget i
1g21 — det var na gjennomfort en ordning med forholdstallsvalg i fler-
mannskretser, by og byed hver for seg, og uten noen utjevning ved riksliste.
Denne gangen opptradte det fem selvstendige partier ved valgene, Hoyre
som ble landets storstc parti med vel 43 % av stemmene og 57 represen-

N
%!
gn
$& H *&
&; 1'% $%
9" ( $
( % *'K
$ $" 3 !
$ .1 &
3"1&" &
B!& "3 3"!&
& % M
B 9"
' 4?7H *&
3L 1"$ %
L ..
y 3" 2 &L
28 2'# M
$*. * K
1" $ % '
£ $02
! 1"$ &
* 3"$ I &N

"& "3 12 $ St
2% % >C@~?

0B<' *&

5& "3 31
*$ '3" 3
P& 3"1&

"1 3"l& 1!
$& 3 % !
& $ H B<'



Partidannelsene i Norge 113

tanter, Venstre med nesten 29 % av stemmene og 39 representanter, Bon-
departict med 13 % av stemmene og 17 representanter, Det norske arbei-
derparti med vel 21 % av stemmene og 29 representanter og endelig sosial-
demokratene med ved g % av stemmene og 8 representanter.

Det som hadde skjedd, rent partimessig, var at de konservative var gatt
fram og hadde vunnet en sterkere posisjon enn noensinne siden 19og, Ven-
stre var blitt klevd, idet Bondepartiet hadde tatt en stor del av Venstres
stemmer. Men ogsa det gamle arbeiderparti var blitt klovd i en stor radikal
blokk og en liten reformistisk blokk. Senere i 1gzo—go-arene cr det forst
og fremst sklassepartiene¢ som gar fram, mens de gamle borgerlige partienc
gar til bake. Arbeiderpartiene samler alt i slutten av 2o-arene omkring 40 4%
av stemmene og oker sin andel etter sammenslutningen med sosialdemo-
kratene 1 1927 og med kommunistene i 1936. Det blir den sterste gruppen
bide blant velgerne og 1 Stortinget. —- Bondepartict gir ogsd fram inntil
slutten av 2o-irenc da det nir et — jallfall forelopig --- maksimum. Pa den
andre siden gar bade Hoyre og Venstre desidert tilbake. — Karakteristisk
for den politiske uro som melder seg sammen med den voldsomme okono-
miske krisen omkring 1930 og den politiske spenning som Hitlers maktover-
tagelse medforer, ¢r dannelsen av en del smapartier med dclvis takete pro-
grammer. Ingen av dem vant stor tilslutning blant velgerne tross den blest
de klarte & gjorc om seg.

Ikke noc parti hadde alene flertall i Stortinget i irene 1918—1g45. Det
parlamentariske system 1 sin klassiske form kunne altsa ikke brukes, men en
fant andre utveier som viste seg tjenlige. Regjeringen kom til 4 utga fra ctt
av partiene i Stortinget, og sa samarbeidet den med andre partier dels uten
formell avtale, dels p grunnlag av formulerte skriseforlik« (1935), slik at
den kom til & ra over et parlamentarisk flertall. I irenc 1g21—1935 utgikk
regjeringen fra et av de borgerlige partiene ({bortsect fra et kort intcrmezzo
1 januar 1928). I 1935 dannet Arbeiderpartiet regjering med parlamen-
tarisk stotte av Bondepartiet. Under okkupasjonen 1g40—45 ble arbeider-
regjeringen supplert med et medlem fra hvert av de store borgerlige par-
tiene, og da Arbeidcrpartiet ved stortingsvalget hesten 1945 fikk flertall
alenc, var det naturlig at det ogsa overtok regjeringsmakten alene.

Det kan vare av intercsse 4 se pa bakgrunnen for den partiforskyvning
som her er nevnt og pa dc enkelte partiers sosiale oppbygning og geografiske
fordeling.

Heyre, de konservatives parti, kalles i propagandaen lcilighetsvis over-
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114 Sverre Steen

klassepartiet. Den tilslutning partiet far ved valgene, viser at langt bredere
lag enn overklassen sokner dit. Opprinnelig var embetsstanden kjernen i
Hoyre, men alt for 1gog hadde det hoyere borgerskap begynt a slutte seg
til, og senere ble Hoyre stadig mer utpreget borgerskapets parti, sxrlig i
byene. Til partiet sokner na ogsa deler av smaborgerskapet, de sma narings-
drivende, deler av {unksjonmrgruppen, og en del bender. Da de totalitzre
statssystemer vokste fram i Italia og Tyskland 1 mcllomkrigstiden, kunne en
spore visse antiparlamentariske tendenser i enkelte konservative partiblad
og partiforeninger, mens andre inntok cn stram neytral holdning. Men par-
tiets ledelsc fulgte hele tiden en fast demokratisk og parlamentarisk linje,
skred inn mot utglidninger og {ikk tilslutning fra det overveldende flertall av
velgere.

Venstre som siden Arbeiderparticts fremtreden har vart sentrumspartict
1 norsk politikk, har undergatt de storste forandringer. Det begynte som en
kombinasjon av uensartcde clementer med ¢n fclles tanke: motstand mot
embetsmannsregjeringen. Og siden seieren 1 1884 har det gang pa gang vart
gjenstand for avskallinger, ny svar tilstremning av velgere og nye konsoli-
deringer. Bonderne har alltid vart kjernen 1 partict, men for 1905 hadde
Venstre ogsd stor tilslutning fra borgerskapet sarlig pd Vestlandet og Ser-
landet. Det var dessuten i utpreget grad sméaborgerskapets, arbeidernes og
smabrukernes parti. Etter 1go5 gle bargerskapet etter hvert mer og mer
over til Hoyre; arbeiderne fant sin plass 1 Arbeiderpartiet, og det samme
gjorde fra verdenskrigens ir fiskerne og under jordbrukskrisen i mellomkrigs-
tiden en stor del av smibrukerne. Igjen i partiet ble staende bender fra Ser-
og Vestlandet, statstjencstemenn og atskillige embetsmenn og en del bor-
gerlige som sokner til de fric yrker. Partiet kom derfor ved valgene bare til
a spille en rolle 1 bygdene og i enkelte byer vestpd med cn sxrlig sterk bor-
gerlig venstretradisjon. Men det hadde dessuten cn gruppe tilhengere i
Oslo og andre ostlandsbyer, kanskje sarlig blant innflyttere, en gruppe som
veide mer i landets kulturliv enn den tellet ved de politiske valg, — Venstre
hevdet at det var et parti uten forankring 1 ¢n bestemt sosial klasse og at
dets politikk ogsi skulle vare klasseles. Det ville fare en nasjonal politikk
som kunne samle folket, og en radikal sosial politikk som kunne mildne
motsctningene 1 samfunnet. Med stotte fra Arbeiderpartict ble det gjen-
nomfort flere viktige sosiale reformer, mens Venstre ikke vant varig tilslut-
ning fra noc annct parti for sin store programsak: tvungen voldgift i om-
fattende arbeidstvistcr. Det matte nove seg med tvungen mckling.
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Imidlertid var 1g2o0-arcne en sxrlig ugunstig periode for Venstres klasse-
lose politikk. Den ckonomiske krisecn rammet norsk naeringsliv meget héardt,
og alvorlige arbeidskonflikter skjerpet de sosiale motsetningene. Jordbruket
var swerlig vanskelig stillet, fordi det alt gjennom mange tidr hadde arbeidct
overmate tungt. Den store tekniske omlegning hadde satt inn samtidig med
konkurransen fra dct billige oversjsiske kornet, og de norske bendcne hadde
av flere grunner ikke maktet & gjennomfore omlegningen hurtig nok. De
hadde heller ikke klart gjennom sine skonomiske organisasjoner & verne
sinc intcresser i samme grad som arbeiderne ellers hadde klart det, og de
hadde ikke maktct & holde lennsomhcten i jordbruket oppe pé nivd med
industricn. De fant at ingen av de eksisterende politiske partiene hadde tatt
seg av modernzringen og bondenes saker slik som det na mitte gjares. Der-
for stilte 1 1918 den landsomfattende sammenslutning av bender, Land-
mannsforbundet (senerc Norges bondclag) egne lister til stortingsvalget 1
enkelte kretser; 1 andre kretser sikret Forbundet sig tilslutning til sitt pro-
gram fra sarlig Venstres og delvis Hayres kandidater. I 1921 ble s2 Bonde-
partiet formelt konstituert og har sencrc opptradt ved alle politiske valg,
Det har hatt mellom 11,5 og 16 9% av stemmene ved stortingsvalgene 1
1920—30-irene og har fitt fra 17 til 26 representanter pa Stortinget. Par-
tict har sin sterste styrke blant de store og middelstore girdbrukere og skog-
eicrc pa Ustlandet og i Trendcelag, men spiller ogsa cn rollc i de salide Ven-
strefylkene pa Vestlandet. Politisk herer partiet til mellom Heyre og Ven-
stre, som begge har mittet avgi stemmer til det. Szrlig har dette rammet
Venstre, som 1 byene er slatt ut av Hoyre og Arbeiderpartict, og som i byg-
denc md kjempe med Bondepartict om velgernes gunst. Hovedoppgaven
for Bondcpartict har vaert & arbeide for likestilling i Jennsomhet mellom
jordbruket og de andre nacringene, i farste rekke industrien. Det forte til at
partiet — likesom Arbciderpartiet og delvis Venstre — gikk imot den gamle
liberalistiske politikk og krevde aktiv opptreden fra Statens side til stotte for
bondenzringene. Av flere grunner har Bonde- og Arbeiderpartiet kunnet gi
sammen om dcnne politikk.

Mens Bondcepartict var ct tydeligt klasscparti mellom Venstre og Hoyre
og hadde sitt utspring i rent skenomiske forhold, dukket det mot slutten av
mellomkrigstiden opp enna et borgerlig politisk parti, nemlig Kristelig Folke-
parti, Det onsket at en aktiv kristendom skulle prege samfunnsliv og poli-
tikk, men partict har cllers ikke satt opp naoe generelt politisk program. Det
synes nzrmest a sokne til Venstre, som ogsi har mattct avgi mange stemmer

9’

$ " K
OL'% H
T #H'2
0"%% "'# %
% & . %
3$% $ 0"%%
$* (
L 3°'$
y H *& %
$ 3L . %
$ 0"%%

;B ( 'M
3% 'H  "$ %K
$& 3"1&

! 9'*M
#1! L *$%
! 3"1&(

3"1& $

*$& (
A *& K
% *1 % $ K
*& $M

n

 *. #<&M

19&"3 $

.0 R
1B’ P

$ &".!
! B 1*!
2%% &L

3 B <

* 12 $ "3
& *1I M

3 *& 9*I' M
,&'ll-(
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til det. Partict opptradte forste gang ved stortingsvalget { 1933 og bare 1 >C77 *& #"
enkelte valgkretser; det {ikk da snaut én prosent av stemmene. Av spesielle 3 9 M
grunner vant partiet meget stor tilslutning under okkupasjonen og samlet o*& "L

ved stortingsvalgene hosten 1945 nesten 8 9 av stemmene.,

Siden 1903 har Arbeiderpartiet vokst fram fra & vare en liten og maktes- $ *& " K
les opposisjonsgruppe til 2 bli landets storste politiske parti. Ved stortings- % ' $&
valget 1 1936 samlet det 42,5 % av stemmene. Framveksten har foregatt "1 &L
1 nzr tilknyvtning til Arbeidernes faglige landsorganisasjon og til arbeider- &L " %
bevegelsen 1 sin helhet. Samtidig med den voldsomme tallmessige tilvekst & 13
har ogsd particts sosiale sammensetning forandret seg. Opprinnelig besto & # 0 *
partiet vesentlig av handverksarbeidere. Men snart sluttet nye grupper av &'299 ' "3
kroppsarbeidere seg til, industriarbeidere, anleggsarbeidere, fiskere 1 Nord- 1 ' *' %
norge. Senere fulgte nye grupper som tidligere vesentlig hadde stemt med % .. %
Venstre; det var de lavere offentlige tjenestemenn, smabrukere, jord- og H ;*"%K *&
skogarbeidere og en ikke ubetydelig gruppe intellektuclle. Arbeiderpartict % '9"'
som opprinnelig hadde vart et utpreget byparti, vant etterhvert en meget y $ . &
sterk posisjon ogsd i byvgdene. Klassepreget ble mindre {ramtredende, "% $% H
og en tor vel si at partict fra midten av 1930-arene ma karakteriseres som et ' *,
bredt folkeparti.

Ledelsen i partict var inntil 1618 sosialdemokratisk og reformistisk. Den (3

arbeidet etter samme linjer som de andre politiske partiene, men med ct . %
noe mer radikalt program. Mot denne ledelsen hadde det alt {or utbruddet 2 #'2% %
av den forste verdenskrig reist seg opposisjon bade fra en marxistisk og en J *& %
syndikalistisk gruppe, og opposisjonen {ikk voldsomt sket styrke under dyr- 28% ' %<k
tiden 1 krigséirene og ctter de store revolusjonene 1 Dsteurcpa 1917—18. — S>=)>:()
I 1918 tok opposisjonen ledelsen innen Arbeiderpartiet, men da den selv %" % $ 13
var delt i flere innbyrdes uenige grupper, ble partiets politikk 1kke klar. Den " $
nye ledelsen avviste ikke deltagelse 1 det vanlige parlamcntariske arbeid, "'# %H
men mente likevel at en mitte legge hovedvekten pd den ekonomiske kamp. "9

I 1919 sluttet Arbeiderpartict seg til Komintern — med visse forbehold. 1*'# 0*1%(

Da cn &ret ctter skulle ta standpunkt til vedtakene pA Kominterns kongress *$&!

i 1920 — »Moskva-tescnc« som siktet mot ct sentralisert verdensparti — 9" )

brat en flay av partiet ut og dannet Norges sosialdemokratiske arbeiderparti. Ho% 9" (
Det opptradte som selvstendig parti ved stortingsvalget 1 1921 og fikk vel 2> *& 1 3
g %o av stemmene. — Men snart ble Arbeiderpartiet sprengt pd nytt. Det (

oppsto ucnighet om den politiske taktikk og om forholdet til Komintern, og $ '$H *&

etter voldsomme indre brytninger skilte en venstrefloy seg ut og stiftet Nor- : 1 *'K

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































