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Forord.

E)‘ter at jeg paa Opfordring af Foreningen ,Norden"s danske
Afdeling i Foraaret 1943 paa ,Hindsgavl" havde holdt et
Foredrag om ,Nordisk Retsfallesskab" for et af Foreningen ar-
rangeret nordisk Erbvervskursus, forespusgte Foreningen mig, om
jeg kunde teenke mig som et Led i Foreningens nordiske Oplys-
ningsarbejde at ndarbejde en paa Grundlag af Foredraget bygge!
Oversigt over det nordiske Retsfallesskab til Udgivelse i Bogform.
I Onsket om at give mit Bidrag til dette Arbejde, der — ikke
mindst paa Grund af min personlige Tilknytning til Norge og
som dansk Medlem af Redaktionskomitéen for vort fellesnordiske
»Tidsskrift for Rettsvitenskap” — altid bar haft min varme In-
teresse, indvilgede jeg deri. — Da jeg begyndte Arbejdet, er-
farede jeg imidlertid snart dets serlige Vanskeligheder. Opgavens
Formaal: at give den lege Leser en Orientering i det nordiske
retlige Feellesskab, og dens begrensede Omfang tillod ikke en
almindelig og dybtgaaende Bebandling af Emnet; Arbejder kunde
altsaa ikke mzbegge: saaledes, som jeg vilde have gjort det, bvis
jeg skulde have skrevet for Fagrmend. P. d. a. S. kunde man
ikke nojes med alene at give Leserne en bred og almindelig Over-
sigt over det nordiske Retsfeellesskab; Behandlingen inaatte an-
legges saaledes, at den kunde vekke den lege Lasers Interesse
for disse Forbold, der let virker torre og interesselose; den maatte
endvidere soge at give ey Indtryk af selve Indboldet af det retlige



Fellesskab paa en for Legmand forstaaelip Maade. — Omsidey
lykkedes det mig dog at faa Stoffet bragt i en saadan Form, ar
jeg syntes, at i hvert Fald nogle af de Krav, man maatte stille ti}
Verket, var honoreret. Dette er dog kun lykkedes ved velw’llig
Hjelp fra andre, idet flere Specialister har givet deres Bidrag lil
serlige Afsnit. Jeg takker serligt Landsretssagforer Adam [acob;
for Afsnittet om Hovedtr@k i de nordiske Landes Formueret,
Fuldmagtig i Socialministeriet G. Drachmann for Afsnittet om
de nordiske sociale Traktater og fg. Fuldmegtig i [ustitsministeriet
H. Zytphen-Adeler for Hjelp til Afsnittet om de strafferetlige
Synspunkier. Jeg takker endvidere cand. jur. Arne Jorgensen for
Hijelp ved Fremskaffelse af Materiale.

Det er mit Haab, at denne lille Bog trods sine store Ufuldkomn-
menbeder dog maa kunne give Leeserne et Billede af de Resultater,
Nordens [urister igennem de sidste Menneskealdre har naaet i

deres Bestraebelser for at virkeliggore Tanken om et nordisk Rets-
fallesskab.

Kobenbavn i November 1945,
Bernt Hjejle.



Retsordenens og Retsfxllesskabets
Betydning.

Det er med Retten og med Rettens Udevelse som med de vig-
tigste Livsfunktioner: Saalenge de fungerer, som de skal,
maecker man dem ikke og tenker derfor heller ikke narmere over
deres Betydning, men i det Ojeblik, de enten slet ikke virker eller
vitker mindce godt, feler man straks, hvilken fundamental Rolle
de spiller. Svigter Grundlaget for Retsudovelsen, for Retsordenens
Opretholdelse, og Borgerne staar uden den normale Retsbeskyttelse,
forstaar man — saaledes som vi i Danmark og Norge har oplevet
det i Beszttelsens Aar — hvilken fundamental Faktor i Samfunds-
livet Retten og Retsudevelsen er, og hvilken skabnesvanger Usik-
kerhed i alle Livets Forhold dens Bortfald medferer. Man for-
staar, at hele det ordnede Samfundsliv, som vi har veret vant til
at betragte som noget ganske naturligt, som noget paa Forhaand
givet, hviler paa Retsordenen og dens Haandhavelse igennem Sta-
tens Magtmidler. —

Men man behover forsaavidt ikke at gaa saa langt som tl, at
Retsudevelsen helt svigter, for at forstaa dens Betydning. Ogsaa
under normale Forhold sker det ofte, at en af os lider Uret, kom-
mer ud paa et Omraade, hvor Retsbeskyttelsen ikke dakker, eller
hvor krydsende Retsregler medferer Resultater, der for den en-
kelte, de rammer, foles som Uret. De fleste af os har vel heldigvis
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kun i faa og mindre betydningsfulde Forhold erfaret dette, men
jeg tror, at vi alle har Fornemmelsen af, hvad det kan komme til
at betyde for os, hvis vi i et givet Tilfzlde lider Uret. Mange af
os kender vel ogsaa Mennesker, som paa Grund af en faktisk
eller indbildt Uret har faact et Kompleks af Forestillinger, der gor
dem mere eller mindre ,,sere”, og som i extreme Tilfelde enten
kan slaa dem ud af deres Livsbane eller udarte til Forfelgelses-
vanvid eller lignende. Dect, at enkelte Borgere kan komme ud for
saadanne Forhold, rejser jo imidlertid ikke noget samfundsmassigt
Problem, men er blot en sergelig Felge af, at Retssystemet er Men-
neskeverk, der er bygget op paa Gennemsnitsmenneskers Forud-
setninger og paa normale Samfundsforhold og derfor aldrig kan
dakke alle Tilfzlde.

Samfundsmassig Betydning faar det derimod, hvis f. Eks. visse
Befolkningsgrupper mangler tilstrekkelig Retsbeskyttelse til at
sikre dem rimelige Kaar; dette vil altid resultere i stzrke Gnid-
ninger indenfor Samfundet. Da Samfundsforholdene er i stadig
Udvikling, og hver Dag bringer nye Forskydninger og ny Beve-
gelse baade i de materielle Kaar og i de aandelige Idéer, der be-
stemmer Retsopfattelsen, vil Retsordenen, der jo ifelge sin Natur
er konservativ, og som kun vil kunne xndres, naar en vis, mere
betydningsfuld Del af Samfundet krever dette, altid paa et eller
andet Punkt veere bagefter i Udviklingen. — Undertiden vil Mod-
standen mod Andringer i den bestaaende Retsorden vere saa stzrk,
at der fremkommer et Misforhold mellem Samfundets almindelige
Retsopfattelse og Retsordenen, hvilket kan fare til en revolutionzr
Omvealtning, hvis der ikke skabes ,Luft" for de nye Anskuelser
ved tilstrekkelige Reformer. Men selv revolutionere Omveltnin-
ger har normalt kun begrznsede Zndringer i Retsordenen til Felge.
Under normale Forhold er Forholdet jo dog heldigvis det, at Rets-
ordenen lidt efter lidt omformes, saaledes at den i det store og
hele imedekommer Tidens Krav, og Retsordenen vil da vazre et
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Udtryk for, hvad den store Masse af Befolkningen opfatter som
ret og rigtigt.

Retsordenen afspejler saaledes Folkets Karakter og @nsker, er et
Udtryk for dets Retsbevidsthed, og i den findes nedlagt Folkets Er-
faringer. Rent instinktivt vil Folket altid vere betenkelig ved at
modtage fremmed, ude fra kommende Ret — jo stzrkere jo mere
fremmedartet den er. At ville tvinge et Folk til at antage en frem-
med Retsorden, der paa vasentlige Punkter gaar imod det tilvante,
vil altid fremkalde en spontan og almindelig Reaktion fra Folkets
Side. Et Folk med en levende national Bevidsthed vil derfor ilkke
lade sig paatvinge en fremmed Retsorden. Omdannelse af en Rets-
orden ved Paavirkning ude fra kan kun gennemfares ved et frede-
ligt Samarbejde, hvor alle Parter strzber efter at naa et ens-
artet Resultat.

Kaster vi Blikket tilbage i Danmarks og Nordens Historie, vil
vi her finde et Eksempel paa Rigtigheden deraf. Ved de mange
og lange Forhandlinger, der fortes fer Kalmarunionen 1397, har
Spergsmaalet om Rigernes Retsvasen sikkert spillet en ikke uvz-
sentlig Rolle. Det ligger nzr at antage, at Dronning Margrethe har
forstaaet de hertil knyttede Problemers Vigtighed, og at det har
vaeret hende en Skuffelse, at Unionsbrevet i Kalmar 1397 helt holdt
Retsreglerne udenfor Unionsfzllesskabet, idet det deri meget rigo-
ristisk siges, at ,,ingen Lov og Ret maa drages fra det ene Rige ind
i det andet”. Dette er paa den anden Side sikkert ogsaa et Udtryk
for, at Dronning Margrethes Union blev modtaget med Uvilje og
Mistenksomhed fra en vasentlig Del af den svenske Befolkning;
antagelig har denne felt det saaledes, at et Unionsfzllesskab, saa-
ledes som Magtforholdene stillede sig, faktisk ikke var til at komme
udenom, men at man maatte sege det begraznset mest muligt. Uni-
onsfzllesskabet har med andre Ord til syvende og sidst bygget paa
Magt og ikke paa en frivillig Tilslutning fra Befolkningens Side.
Dronning Margrethe har, som den store Statsmand hun var, segt at
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fremheve Frivilligheden i Fzllesskabet; hun har, som Rimkreniken
siger, sagt at legge de tre Strenge ,lempeligt" — men mange har
vel felt det saaledes, at der stak en Jernhaand i Flejlshandsken. —
Derfor var disse Aarhundreders Bestrzbelser for at gennemfere
Unionsfllesskabet paa Forhaand demt til at mislykkes.

Tiden til at tale om et egentligt Unionsfzllesskab i Norden er
vel neppe inde endnu, men kan man paa Rettens Omraade opbygge
et frivilligt Fellesskab paa en Rakke vigtige Retsomraader, vil vi
vere naact et ikke uvasentligt Skridt videre paa dem frivillige
Unions Vej.

Er der da Mulighed for at naa til et saadant retligt Faellesskab
paa en Rakke vigtige Retsomraader? Svaret herpaa maa blive, at
Nordens Jurister ved deres intime Samarbejde med dette Maal for
@je i de sidste Menneskealdre paa en Rxkke af det daglige Livs
vigtigste Retsomraader allerede har opnaaet Resultater af stor
Betydning, og at et videre Arbejde ad den saaledes angivne Vej
sikkert vil kunne bringe endnu mange betydningsfulde Retsomraa-
der ind under Fallesskabet. For at vurdcre de opnaaede Resultater,
og for at kunne forstaa de Muligheder, der foreligger for et vi-
dere Arbejde, vil det vere af Interesse ferst at betragte de hi-
storiske og folke-psykologiske Faktorer, paa hvilke det nordiske
Retsfellesskab hviler. I Lyset heraf kan saa de opnaaede Resul-
tater paa de forskellige Retsomraader betragtes.

12



11.

Det nordiske Retsfaellesskabs
Grundlag.

@rdet »Retsfzlleskab” spznder vidt. Det rummer ikke blot
det Retsfxllesskab, der bestaar i en udstrakt felles Lovgiv-
ning, ejheller alene de i vidt Omfang ensartede Retsregler, der
— 1 Form af Retssedvaner og Domstolspraksis — regulerer de
materielle Retsforhold, men der ligger deri selve dette, at de Syns-
punkter, der ligger bag hele Retsordningens Udformning, selve
Borgernes Retsopfattelse, deres Retsbevidsthed, frembyder et i
vasentlig Grad ensartet Billede.

Naar dette er Tilfeldet, skyldes det vel i ferste Rackke vort fal-
les historiske Udspring af samme Stamme. Vel har Tidernes Gang
og de forskellige Naturforhold, hvorunder de nordiske Folk lever,
fremmed Indflydelse og Sprogenes successive Udsondring fra hin-
anden efterhaanden fremkaldt ikke uvasentlige Forskelligheder i
Befolkningernes Karakter og Fremtreden og derfor ogsaa i ad-
skillige af de Regler, der regulerer Retslivet indenfor de forskel-
lige Lande, men det er, som om en fxlles Kzme er blevet tilbage
baade i Sprog, Karakter og Livssyn, et Fellesskab, der i nyere Tid
er taget op til bevidst Behandling med det Formaal at bringe og-
saa den Samfunds- og Retsorden, hvorunder Folkene lever, i starre
indbyrdes Harmoni.

Jeg skal i det felgende forsege at fremdrage nogle Trak, der

13



er karakteristiske for de nordiske Folks Retsopfattelse og Rets-
bevidsthed.

Den ogsaa her i Danmark velkendte svenske Jurist Professor
Gdsta Eberstein har i en Afhandling om ,,Det svenska Rattsarvet"
i ,Svensk Lag och Ritt", Stockholm 1941, p. 21, defineret Retsbe-
vidstheden som Udtryk for, hvorledes oplyste, kyndige og upartiske
Personer spontant reagerer overfor en konkret retlig Situation.

Naar jeg saaledes drager ,Retsbevidstheden" frem som det pri-
mare, er det naturligvis, fordi det er af denne hos Folket eksiste-
rende Retsbevidsthed, at de Retsregler, der regulerer vort daglige
Liv og de i dette opstaaende Retskonflikter, udspringer. Naar Rets-
bevidstheden stilles overfor dette eller hint praktiske Problem,
fremgaar den retlige Lesning netop af disses Brydning — eller
Forening, om man vil. Og efterhaanden som Tiden gaar, dannes
der af de mange Enkeltafgerelser ensartede Regler og sammen-
hzngende Systemer, der tilsammen i Tidens Leb har skabt og ska-
ber den samlede Retsorden, som regulerer Landets Retsforhold.

Nu er det naturligvis saaledes, at de europziske og de med dem
beslegtede Folks Retsbevidsthed og Retsordninger i det store og
hele har et meget ensartet Preg i Forhold til de asiatiske, afrikanske
og andre Folkeslags Ret. Men selv indenfor de europziske Rets-
ordninger kan man treffe ikke ganske uvasentlige Forskelligheder
mellem de romanske, de tyske, de slaviske, de angelsaksiske og
endelig de nordiske Folks Retsopfattelse og Retsordning.

Den serlig for de nordiske Folk falles Retsopfattelse viser sig
ikke blot i Retsforholdet mellem Individet og Staten. Igennem hele
Historien har de nordiske Folk Side om Side med de angelsaksiske,
der jo forevrigt — ikke mindst i deres Retsorden — har modtaget
sterke nordiske Indslag, hzvdet Individets Ret overfor Staten. Til
Tider sterkt, til Tider mindre sterkt, i enkelte Lande kraftigere
end i andre, men selv i de Perioder, hvor Individets Stilling overfor
Staten under Indflydelse af filosofiske og retlige Systemers Tanker
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har veret mindst, viser den historiske Forskning, at der i Praksis
i Norden har varet trukket endog meget snzvre Granser for Sta-
tens Udnyttelse af sin retlige Magtstilling overfor den enkelte
Borger. Jeg skal her for Danmarks Vedkommende blot erindre
om Danmarks Magna Charta i Erik Klippings Haandfastning
1282, hvorved, som Kr. Erslev siger: ,de store Grundlinier er
dragne for Eftertidens Forfatningsliv i Danmark.” Det bestemmes
heri bl. a., at ingen skal fengsles, uden at han i Forvejen er lov-
lig demt eller dog grebet paa fersk Gerning ved visse sarlig gra-
verende Lovovertredelser. M. a. O.: ,Habeas corpus”-Princippet
fastslaas i dansk Forfatningsret allerede paa dette tidlige Tids-
punkt. Jeg kan ogsaa her erindre om Geheimekonseillets og Kol-
legiestyrets Betydning under Enevoldsmagten. —

Men den fzlles Retsbevidsthed viser sig, som jeg i det folgende
skal vise, i vidt Omfang ogsaa i Reguleringen af Retsforholdet
mellem de enkelte Borgere, ikke blot i de materielle Retsforskrifter,
der angiver Levereglerne indenfor Samfundet, men ogsaa hvor
Reguleringen af de enkelte Borgeres indbyrdes Retskonflikter sker
igennem Domstolenes Afgorelser af Tvistigheder udfra Sedvane
og Forholdets Natur. —

Skal man soge at fremhzve nogle fzlles Trek i Retsbevidsthe-
den, som kan betegnes som karakteristiske for de nordiske Folk,
ligger det nar forst at pege paa en Tendens til Modificering af
yderliggaaende Standpunkter, et Onske om at undgaa hvad man
kunde kalde: Konflikternes antitetiske Tilspidsning. Der er ingen
Tvivl om, at de meget yderliggaaende Standpunkter, ogsaa i Hen-
seende til Bedemmelse af, hvad der i givet Tilfzlde er Ret, ikke
treder steckt frem hos de nordiske Folk; tvertimod er @nsket om
at finde en rimelig Lesning, bygget paa Billighedshensyn fremfor
paa den skarpe Logik, fremtradende. Dette beror vel atter paa et
psykologisk Trzk, nemlig at det fornuftsmassige, den realistiske
Vurdering, i Mods®tning til det temperamentsbestemte er frem-
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herskende i den nordiske Psyke. Men efter min Opfattelse er det
ogsaa og navnlig et Tegn paa en hojt udviklet Retskultur. I sin
Bog ,Kulturens Veje" (I-II, Kebenhavn 1942) fremhzver Kaj
Birket-Smith Gang paa Gang, at noget meget karakteristisk for de
primitive Folks Psyke er deres Hang til Ensidighed og Overdrivelse,
hvilket ogsaa gelder paa Retslivets Omraade. Naar man med Rette
taler om, at de nordiske Folk har naaet et hejt kulturelt Stade, er
jeg, forsaavidt angaar Retslivets Omraade, mere tilbejelig til at se
et Udtryk herfor i den omhandlede Tendens til at undgaa de ex-
tremie Standpunkter, end til at finde et Udtryk derfor i den mere
eller mindre hejt udviklede tekniske Udformning af de gzldende
Retsregler, noget som meget ofte kan give et falsk Billede af et
Folks Retskultur, hvilket man i Historiens Leb — ikke mindst i
vor egen Tid — har set mange Eksempler paa.

Paa dette Punkt adskiller de nordiske Folk sig i nogen Grad fra
de romersk-latinske Folk. Om det nu er en Arv fra den klassiske
Kultur, der jo paa en ganske anden Maade end her i Norden danner
Grundlaget for den kulturelle Opdragelse og Uddannelse i de ro-
manske Lande, eller om det er noget de romanske Folk i Blodet
liggende, skal jeg ikke kunne sige, men det synes utvivlsomt —
Professor Carsten Hoeg har i en Afhandling (Tidsskr. f. Retts-
vitenskap 1943, 247 ff) givet en interessant Redegerelse herfor —
at den strengt logiske Opstilling og Lesning af de retlige Pro-
blemer for de romanske Folk er det naturligste og nzrmestliggende.
Dette ligger derimod ikke saa udpreget for den nordiske Tmnke-
maade. Ved Opstillingen og Lesningen af et retlig Problem vil
man ferst og fremmest sage at gere sig fortrolig med de for-
skellige reale Forhold, der kan have Indflydelse paa Afgerelsen,
og ved en Afvejning af disse at naa frem til et Resultat. Man
kunde maaske ogsaa udtrykke det saaledes, at Dommetens Frem-
gangsmaade for det nordiske Gemyt ligger marmere end Ad-
vokatens.
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I Forbindelse med denne Ejendommelighed — Onsket om at
undgaa de yderligtgaacnde Standpunkter — staar en anden Egen-
skab, som man kunde fremhave som karakteristisk for nordisk —
og for angelsaksisk — Retsbevidsthed, nemlig Trangen til Saglig-
hed, til at bortskzre de folelsesmaessigt bestemte Argumenters Ind-
flydelse, Dnsket om, at et Standpunkt skal vere bestemt af Rea-
liteter mere end af Folelser og Fornemmelser. Denne Trang kan
vel undertiden vere tilbejelig til at overse de sterke Realiteter, der
nu engang gemmer sig i det menneskelige Folelsesliv, men er i det
store og hele utvivlsomt en meget positiv Faktor i Retsdannelsen.
— I Forbindelse hermed staar Trangen til ogsaa i det ydre at holde
sig paa Saglighedens Grund: Modviljen mod den for blomstrende
Veltalenhed, ja vel i det store og hele mod Veltalenhed i dens
egentlige klassiske Form. En fransk Advokats Veltalenhed vilde i
en dansk Ret virtke imod sin Hensigt. Dyrkelsen af Formen — ikke
mindst den elegante Form — har altid ligget i hvert Fald det dan-
ske og det norske — vel mindre det svenske — Naturel fjernt. Man
kan ligefrem marke, hvorledes danske Dommere reagerer overfor
»Veltalenhed™; det kan lyde paradoksalt, men er ikke helt uden
Realitet, naar jeg siger, at en vis mangelfuld Form endog under-
tiden kan gere et gunstigt Indtryk i danske Domstole. — Denne
Ligegyldighed overfor Formen viser sig ogsaa i nordisk Ret ved
de faa Formkrav, det — i Mods®tning til, hvad der er Tilfeldet i
mange andre Landes Retsforfatninger — stilles saavel indenfor
Civilretten som indenfor Retsplejen. Et Lafte er normalt lige bin-
dende, hvadenten det sker mundtligt eller skriftligt. Indenfor
Processen f. Eks. er Beviset efter dansk-norsk Ret ikke bundet til
serlige Formregler; efter den danske Retsplejelovs § 292 er Bevis-
bedemmelsen fri. Navnlig paa mere primitive Stadier af Folkenes
Retsliv er Processen i vidt Omfang bundet til ganske bestemte For-
mer, undertiden ligefrem til Formularer, som, hvis de ikke falges,
resp. udtales i Retten, bevirker, at den paagzldende ikke er i Stand
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til at gennemfare sin Ret. Nordisk Rets Mangel paa Formbundethed
er et af Beviserne for dens hejt udviklede Stade. — I denne For-
bindelse kan ogsaa nevnes Trangen til ved Retsudevelsen at
trenge indenfor det formelle og soge Retstvistens reelle Mening
fremdrages.

Som et karakteristisk Trek i den nordiske Retsbevidsthed kan
jeg videre nzmvne det sterkt pointerede Lighedsprincip, saaledes
som det navnlig ytrer sig i Trangen til at udjevne den Ulighed i
Mulighederne for at gennemfere sin Ret, der udspringer af social
Forskel. — Medens Problemet i den klassiske og i den romanske
Litteratur veesentligst drejer sig om at imedegaa Domstolenes Til-
bejelighed til at tage for meget Hensyn til den socialt sterkere, er
Forholdet det stik modsatte i nordisk Ret. Danske Dommere har
altid folt det som en af deres ferste Opgaver at beskytte den
daarlig stillede, selvom dette skulde gaa ud over den strenge
Retslesning. Enhver Sagferer ved, at man procederer forgaves
imod ,,Enker og Faderlese” ; og jeg kan tilfeje, at en lignende Regel
i det store og hele gzlder for en Principals Processer mod Funk-
tionzrer, Medhjelpere o. 1. Saa snart det drejer sig om en eko-
nomisk eller socialt sterk Part imod en ekonomisk eller socialt
underlegen Modpart, spiller de rent menneskelige Synspunkter —
normalt med Feje—ind hos Dommerne, undertiden i en saa vasent-
lig Grad, at det kan feles, som om Lighedsprincippet er ved at ,,slaa
over". — Dette er ikke noget nyt; det gaar langt tilbage i Tiden her
i Norden. Et af de smukkeste Udtryk for Lighedsprincippet finder
vi 1 den kendte Fortale til ,Jydske Lov", hvori det bl. a. siges:
»Loven skal ikke vare gjort eller skrevet til nogen Mands serlige
Gunst, men efter alle Me®ends Tarv, der i Landet bor ... Det er
Kongens Embede og Hevdinges, som i Landet er, at overvaage
Dom og gere Ret og frelse dem, som med Vold tvinges, saasom
er Enker og faderlese Bern og Pilgrimme og udenrigs Mend og
fattige Mend; dem gaar tiest Vold over ...". Man meder det
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samme Gang paa Gang i de gamle Love og Bestemmelser — under-
tiden i en kuries Form. F. Eks. begrundes i den gamle Hojesterets-
instruks fra 1771 en Bestemmelse om visse Sagers Indbringelse for
Hojesteret med, at Undersaatterne derved befries ,fra nye Pro-
cesser ved Underretterne at udholde, saasom sligt udmatter den
Fattige og alene sigter til hans Fortrykkelse". — Ogsaa i de svenske
»Dommerregler” findes mange og smukke Udtryk herfor, saaledes
naar det hedder, at Dommerembedet er indsat for den menige
Mands Bedste: ,, Ty Domaren ir f6r then meniga mans skuld, og
icke then menige man fér Domarens skuld”. — Dette Forhold er
ikke saa udpreget i mange andre europxiske Lande — ofte faar
man rent ud Indtryk af det modsatte. Medens f. Eks. en Selvmeder
i de danske Domstole i Almindelighed behandles med den sterste
Velvilje, og der geres alt for at hjelpe ham til Rette, ligesom han
faar ubegrenset Taletid etc., har jeg sjeldent oplevet Mage til den
Haan, der blev en Selvmeder til Del fra Rettens Side i en engelsk
Domstol; Dommeren lod sin Sarkasme spille overfor den elendige,
der troede, at han kunde udrede den engelske Rets Irgange uden
juridisk Assistance. — Dette kommer ogsaa frem i Mulighederne
for den fattige Mand for at faa sin Sag til Doms. 1 England siger
man, at ,Retten er aaben for alle ligesom Hotel Carlton — naar blot
man kan betale Regningen"; en Regning i Hotel Carlton er der
som bekendt ikke mange, der kan eller har Lyst til at betale. Ogsaa
paa dette Omraade er der vist ved at ske et Omsving i England,
° men tidligere har i hvert Fald Synspunktet vel snarest varet dette,
at det afgerende var, at de betydningsfulde og store Sager, der
kom frem for The High Court, blev rigtigt bedemt og dermed
Linierne for Retsudviklingen rigtigt optrukket, medens man har
anset det for mindre vzsentligt, hvorledes de mange tusinde for
Retsudviklingen ganske ligegyldige Sager mellem Per og Poul blev
afgjort. I Danmark og vel i hele Norden har man snarest det om-
vendte Princip: Naar blot Per og Poul kan faa Lejlighed til at
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komme til Domstolene med deres igvrigt for Retsudviklingen inter-
esselese Sager, er Retsplejens Formaal opnaaet, uanset de Udgifter
dette maatte paafere Staten!

Der kan utvivlsomt ogsaa peges paa andre Sertrek, men de
nzvnte er de, der navnlig har slaaet mig som karakteristiske,
naar jeg under Studier i Udlandet har segt at sammenligne frem-
med og nordisk Retsorden og Retsbevidsthed.

Jeg tror, man ter sige, at de nordiske Folks Retsopfattelse paa
saa vasentlige Punkter frembyder et ensartet Billede i Forhold til
andre Folkegrupper, at man med Fgje kan tale om en sazrlig nordisk
Retsopfattelse. Og det er da utvivlsomt ogsaa denne de nordiske
Folks fzlles Retsbevidsthed, — der trods de Aartusinder, der er
gaaet, siden deres fxlles Stamfzdre bosatte sig i Norden, stadig har
bevaret sin oprindelige Kerne —, som er den dybeste Grund til,
at den hejt udviklede og fint forgrenede tekniske Udformning af
de enkelte nordiske Rigers Retsorden stadig kan frembyde saa
mange fzlles Trak.
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III.

Traek af Retsudviklingen.

ar jeg gaar over til at trazkke Linierne op for Retsbevidst-
hedens Udformning gennem Lovgivning, Retssedvaner,
Domspraksis og Doktrin til den gzldende positive Ret, skal jeg
forsege — uden at fordybe mig i Detaljer — at trakke nogle
Hovedlinier op i de nordiske Landes Retsndvikling.

Retsordenen hos de nordiske Folk har vel oprindelig veret en
Stammeforfatning, hvorunder hvert enkelt Folk levede sit eget
Retsliv uden direkte organisk Forbindelse med de andre Stammer;
alene de vanskelige Samfaxrdselsforhold har utvivlsomt gjort noget
saadant umuligt. Man kunde txnke sig, at Retsordenen ligesom
Sproget oprindelig i store Track har varet ensartet i de af de nordiske
Starnmer beboede Omraader. Dog har de sazrlige Naturforhold i
de forskellige Lande sikkert allerede tidligt fremkaldt Sertrak.
Saaledes har de isolerede Forhold, hvorunder den norske Befolk-
ning levede, paavirtket den tidlige norske Lovgivning i individua-
listisk Retning. F. Eks. cksisterede der i de nordiske Smaasamfund
(Bygden, Landsbyen o. 1.) oprindelig ikke nogen individuel Ejen-
domsret til Jord, men Jorden ejedes af det lille Samfund selv; ferst
efterhaanden udviklede den individuelle Ejendomsret sig, og Na-
turforholdene i Norge har da varet szrlig gunstige for denne Ud-
vikling. At demme efter Norges gamle Historie, Snorres Heims-
kringla, og de islandske Sagaer synes den enkelte Nordmands Rets-
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folelse da ogsaa allerede paa et tidligt Tidspunkt at have varet
serdeles veludviklet.

Fallestrekkene er imidlertid de fremherskende i de forste sam-
lede Fremstillinger af de nordiske Rigers Retsorden, som vi kender,
nemlig de gamle Landskabslove. 1 Norge: Gulatingsloven, Frosta-
tingsloven, Eidsiva- og Borgatingsloven. I Is/and: Ulfjotslovene
og den ved Siden af Jydske Lov maaske mest kendte af alle nor-
diske Love: ,Graagaas". I Sverige: Vestgotalagen, Ostgotalagen,
Smilandslagen, Uplandslagen, Gotlandslagen, Sédermannalagen
og Vestmannalagen samt Helsingelagen, som ogsaa anvendtes i
Finland. 1 Danmark: Skaanske Lov, de to sjxllandske Love og
fremfor alt Jydske Lov. Disse gamle Landskabslove blev til i det
12—13. Aarhundrede, altsaa i Hejmiddelalderen. Island ligger
forrest med de forste nedskrevne Love, saa Norge og Danmark og
lidt senere Sverige. Disse Love var af en ren nationalt-folkelig Ka-
rakter uden vasentlige Indslag af fremmed Ret. Men samtidig ber
det betones, at Lovene hviler paa et klart kristent Samfundssyn.
Lovene falder herhjemme sammen med den store Kirkebygge-
periode, da Kristendommen prezgede Land og Folk, og Lovene kan
saaledes betegnes som Udtryk for en national, paa kristen Grund
hvilende Retsopfattelse.

Medens saaledes Landskabslovene er rent nationale Lovbager
uden vaxsentlig fremmed Indflydelse, har denne gjort sig noget
mere geldende i Byernes Lovgivning, som reber nogen Indflydelse
fra tysk hanscatisk Ret, samt for Kirkeretten, for hvilken den kano-
niske Ret var Grundlaget.

Disse gamle Landskabslove danner den Grundvold, hvorpaa hele
vor Retsudvikling i Norden bygger. | Danmark har Jydske Lov jo
haft langt den sterste Indflydelse, og det vil for de fleste vare i
frisk Erindring, hvorledes man i 1941 fejrede dens 700 Aars Dag,
i hvilken Anledning der bl. a. udkom et Festskrift, hvori der rede-
gjordes nzrmere for dens Betydning for den senere danske Rets-
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udvikling; det paavistes heri, hvorledes en Rzkke af dens Bestem-
melser i de senderjydske Landsdele havde vzret geldende lige op
til Burgerliches Gesetzbuchs Ikrafttreden Aar 1900, og at der endnu
kan foreckomme Retstilfzlde, som maa afgeres efter Jydske Lov.
En Rzkke af dens Bestemmelser er gaaet videre over i Danske Lov
og gelder derigennem endnu.

Det er interessant at se, hvilken hejtudviklet Retskultur, der
lyser ud af Lovens beremte Fortale, hvoraf jeg allerede ovenfor har
citeret et Afsnit. Jeg skal her lade dens 1. og 2. Stk. tale:

»Med Lov skal Land bygges. Men vilde hver Mand nojes med sit
eget og lade andre nyde Jwevned (lige Ret), da behovede man ikke
nogen Lov. Men ingen Lov er saa god at felge som Sandheden. Hvor
man er 1 Tvivl om Sandheden, der skal Loven lede, hvad der er Ret.
Var der ingen Lov i Landet, da havde den mest, som kunde gribe
mest. Derfor skal Loven gores for alle, saa at retsindige, fredsomme-
lige og sageslose Mend kan nyde deres Ret og Fred, og onde og uret-
ferdige Mixnd kan ra-ddes for det, som staar skrevet i Loven, og af
den Grund ikke turde fuldfere den Ondskab, dc har i Sinde. Sandelig
cr det ogsaa retferdigt, at de, hvem Gudsfrygt og Kerlighed til Ret-
ten ikke kan lokke til det Gode, at de af Frygt for Myndighederne
og Landets Straffelov forhindres i at gore ondt og straffes, hvis de
gor det.

Loven skal vere ®rverdig og retferdig, taalelig, efter Landets
Sxzdvane, bckvem og nyttig og aabenbar, saa at alle kan vide og for-
staa, hvad Loven foreskriver. Den skal ikke vere gjort cller skrevet til
nogen Mands szrlige Fordel, men til alle Mxnds Tarv, som bor het
i Landet. Ingen Mand maa heller domme imod den Lov, som Kongen
giver og Landstinget vedtager, men efter den Lov skal Landet dem-
mes og rcttes. Den Lov, som Kongen giver og Landstinget vedtager,
den kan han heller ikke uden Landstingets Vilje ophxve eller ®ndre,
uden at han vilde vxre aabenbart imod Gud . ..".

Vi finder heri en Raxkke af de Grundsztninger, som vi i Dag
betragter som fundamentale for vor demokratiske, borgerlige Rets-
orden: Samfundets Opbygning paa Lovens Grund; alle Borgeres
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Lighed for Loven; Lovens Udformning saaledes at den er klar for
alle. Og paa det statsretlige Omraade synes den nzsten at fore-
gribe den beramte Montesqieu'ske Tredeling: den lovgivende, den
udevende og den demmende Magt. Det lyder i hvert Fald for os
som et helt nutidigt Program, som vi alle kan vedkende os, at Kon-
gen giver den Lov, som Folkets Reprasentanter vedtager, og at han
ikke uden deres Samtykke kan zndre eller ophzve Loven. — For
mig staar det som noget stort og smukt, at Ord fra saa fjerne Tider
kan klinge saaledes igen i vort Sind og finde en saa naturlig Plads
der; den mellemliggende Tid ligesom svinder bort, og man foler
disse Tanker som en uforanderlig Del af det danske Sind. Disse
Ord staar for mig som en Bekrzftelse paa dansk Stats- og Retslivs
Kontinuitet.

Medens adskillige af Udtrykkene i Lovens Fortale har sin Rod i
kanonisk Ret (jfr. Stig Inul i dennes fortreffelige lille Publikation:
»Lov og Ret i Danmark", Kbh. 1942, p. 17), er Lovens Indhold
farst og fremmest preget af den nationale danske Ret.

Vi staar her overfor et ejendommeligt nationalt Sertrek, som
ikke kan betones tilstrekkelig sterkt, nemlig den danske og
den nordiske Retsordens nationale Karakter. 1 den evrige Del
af Europa trengte den hejt udviklede og ud fra sine Forud-
setninger noget nzr ideale Romerret frem med en saa voldsom
Styrke, at den overalt paavirkede den gamle nationale germanske
Ret, i Tyskland navnlig i det 15. Aarhundrede, i de romanske
Lande allerede tidligere. Den nationale germanske Ret havde ved
Germanernes Erobring af Italien, Frankrig og England ogsaa i
disse Lande sat sine Spor i Form af nationalt-germanske Love, i
Frankrig f. Eks. den kendte ,lex salica“, den saliske Lov, der imid-
lertid med Romerrettens Fremtrengen traadte helt i Baggrunden.
Som et Eksempel paa den Styrke, hvormed Romerretten trengte
igennem, kan nzvnes, at man lige op til Biirgerliches Gesetzbuchs
Ikrafttreden i de enkelte tyske Lande stadig betragtede Romer-
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retten som subsidizer Retskilde i den Forstand, at hvor et Rets-
tilfzlde ikke var omfattet af den nationale Lovgivning, faldt man
tilbage paa Romerrettens Regler. Dette Forhold er efter min Op-
fattelse saa ejendommeligt og af en saadan historisk og psykologisk
Interesse, at jeg ikke kan lade vaere at opholde mig et Djeblik der-
ved; der kan sikkert ikke gives noget bedre Billede deraf end Stig
Iunls 1 al sin Korthed fuldstendigt belysende Afsnit i ,,Lov og Ret
i Danmark", p. 38—40:

,,Ved Romerretten forstaar man den store Lovbog, som den romer-
ske Kejser Justinian udstedte i Aarene omkring 530 efter Kr. F. for
det estromerske Rige, og som senere i Reglen betegnedes som Corpus
juris civilis. Denne Lovbog, som en Overgang ogsaa var galdende i
det vestromerske Rige, gik imidlertid i Lebet af de folgende Aar-
hundreder n®sten fuldstzndig i Glemme. I Slutningen af det 11. Aar-
hundrede fandt man imidlertid paany et Haandskrift indeholdende
den sterste og vigtigste Del af Justinians Lovbog, og i de felgende
Aarhundreder var Europas lerde Jurister travit beskeftigede med at
studere den forsvundne, men nu genopdagede Retsorden. Oprindelig
havde dette Studium en rent littereer Karakter og forfulgte paa ingen
Maade noget praktisk Formaal; men efterthaanden treengte Romer-
retten fra de lerdes Studereveerelser ud i det praktiske Liv og fandt
nu ogsaa Anvendelse ved Domstolene, I det 15. Aarhundrede be-
gyndte den for Alvor at fortrrenge den tyske Ret i det tyske Rige, og
i Lobet af de folgende to Aarthundreder fuldbyrdedes Udviklingen,
saaledes at den oprindelige tyske Ret kom til at fore en ret hensyg-
nende Tilverelse. Romerretten var blevet tysk-romersk Ret.

Dette Fenomen: En afded Retsorden, der kaldes til Live igen og
fortrenger en anden, levende Retsorden fra dens naturlige Omraade,
er uden Sidestykke inden for den almindelige Retshistorie, og naar
Retsudviklingen fik dette ejendommelige Forlob i det tyske Rige, maa
Grunden hertil seges i en Rackke samvirkende Forhold. Af disse maa
serlig fremheves, at Domstolene i Tyskland beklaedtes af Personer,
der havde gennemgaaet Datidens videnskabelige juridiske Uddannelse,
som var rent romerretlig, og at det blev almindeligt i alle mere ind-
viklede Retssager at forelegge Spergsmaalet for det nzrmeste juri-
diske Fakultet, som da leste det ud fra Romerrettens Regler.
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Paa denne Maade naaede den romerske Ret helt op i Holsten og i
Dele af Sonderjylland, og der skulde herefter synes at have veret en
nerliggende Mulighed for, at den ogsaa vilde faa Indpas i det ovrige
Danmark, Det tjener derfor i hoj Grad til &re for Danske Lovs
Fxdre, at de ikke veg for Presset af den romerske Ret. . .".

Dette er et Forhold af sterste Betydning for Forstaaelsen af
dansk og nordisk Rets Stilling i det europmiske Retsliv: Medens de
store kontinental-europziske Riger bukkede under, standsede Ro-
mesretten ved Ejderen. — Sclvfelgelig har dens Indflydelse ikke
helt kunnet undgaas. For dct ferste har den jo sat sterke Spor i
den kanoniske Ret, som gennem Kirkernes Indflydelse i Middel-
alderen satte sit Preg paa den nationale Retsopfattelse. Dernast
har dens Paavitkning af Retsvidenskaben, der her stilledes overfor
et fuldendt Retssystem, naturligvis varet stor, og dette har atter
paavirket den nationale Retsudvikling. Men i det store og hele er
den nordiske Ret — ligesom, omend i noget mindre Grad, angel-
saksisk Ret — gaaet fri af romerretlig Paavirkning og har dannet
sig paa en helt selvstendig Basis, saaledes at de nordiske Rets-
ordninger bygger paa et klart nationalt Grundlag. Dette viser sig i
de store Lovkodificationer, som fandt Sted i Danmark med Chr. Vs
Danske Lov og Chr. V's Norske Lov af henholdsvis 1683 og 1687;
her ber Rasmus Vinding nevnes som den Mand, der ferst og frem-
mest forsvarede den nationale Rets Stilling i Lovarbejdet. — For
Sveriges Vedkommende gzlder det samme, saavel de tidlige Lov-
kodificationer: Magnus Eriksons landslag og Kong Kristoffers lands-
lag, som den store Svenske Lovbog af 1734, som forsaavidt har haft
endnu sterre Indflydelse end Danske og Norske Lov, som denne
,»1734 irs lag" med betydelige ALndringer og Tilleg endnu danner
Retsgrundlaget i Sverige og stadig — trods ,,den russiske Parenthes”
— i Finland har bevaret sin Stilling som finsk Retsgrundlag. For
Danmarks og Norges Vedkommende kan man vel nok sige, at Chr.
V'’s Danske Lov og Norske Lov nu ikke lengere spiller en vesentlig
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praktisk Rolle, men de har dog stadig deres store Betydning igennem
deres Stilling som fzlles Udgangspunkt for de aktuelle nationale
Retsordninger i de to Lande.

Man kunde herefter sperge, hvorledes det vitkelig har varet
muligt at undgaa en overvaldende Paavirkning af den — omend
hvilende paa et andet Livssyn og paa andre materielle Forudsat-
ninger — baade teknisk og videnskabeligt fremragende udbyggede
Romervet. Svaret maa formentlig soges i en Reekke forskellige Om-
steendigheder.

Ferst og fremmest maa man vel sege Forklaringen i Styrken i
det oprindelige folkelige Samfund, hvoraf Landskabslovene ud-
sprang, sammenholdt med selve det brede Folks store Interesse for
og Indlevelse i Retsreglerne, kort sagt: i Folkets dybe og stwrke
Retsfolelse. Kaster man et Blik paa den 2ldste Retsorden, har hvert
Landomraade indenfor de nordiske Landes Kreds haft sit Ting,
hvor Omraadets eller Stammens fzlles Anliggender, herunder navn-
lig Retsplejen, har veret gjort til Genstand for Dreftelse og Be-
slutninger. Det var her — som forevrigt ogsaa i det gamle Grzken-
land — ikke professionelle Dommere, men Folkets egne Mand, der
stod for Retsplejen og for Afgprelserne af Tvistemaal paa Tinget.
Der kan, naar man laser Snorre Sturlason og de gamle islandske
Sagaer med deres mange Skildringer af Retstvister og Retsscener
fra Tinge, ikke vere nogen Tvivl om, at ikke blot Stormzndene,
men ogsaa Menigmand i det nordiske Folks Oldtid har nzret en
brendende Interesse for Retsforhold, Retspleje og Retstvister. —
Folelsen af Ret og Uret har veret et fremtrzdende Karaktertrak
hos de nordiske Folk — og det er blevet ved at vare det.

Paa Retslivets Omraade har Nordboerne igennem Tiderne be-
varet en sterk Folelse af deres Retsordens Styrke og Jevnbyidig-
hed med andre Landes. Der kan ikke vare nogen Tvivl om, at
man bevidst har modarbejdet Indferelsen af fremmede eller frem-
medartede Retsregler, og at der stedse har gjort sig en AEngstelse
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geldende for at vige fra, hvad gammel Ret og den fra Arilds Tid
stammende Szdvane har foreskrevet. Endnu saa hejt op i Tiden
som i Hejesteretsinstruksen fra 1771 klinger define Uvilje imod
fremmed Ret igennem i det — lidt kurisse — Paabud til Proku-
ratorerne i § 30, hvori det hedder, at ,,Prokuratorerne skal beflitte
sig paa kortelig og tydeligt at fremfore deres Sager uden at bruge
Rasonnering, som ej er grundet paa Loven, mindre understaa sig
i at forklare Kongens Lov, hvilket han sig alene vil have forbe-
holdt i hvad Tilfxlde det og kan veare, ejheller maa de allegere
(d. v. s. paaberaabe sig) andre Rigers og Folkes Statuta og Love
uden i de Tilfzlde, hvor Hojesteret finder det uvomgzngeligt forne-
dent, saasom i de Sager, der rejse sig af det, som paa fremmede
Steder er kontraheret."

I nyere Tid er hertil kommet et overordentligt vigtigt Moment,
nemlig den nordiske Retsvidenskabs udpreeget nationalt-selvsten-
dige Karakter.

Den danske Retsvidenskabs Indflydelse paa Retsudviklingen har
for ca. 1800 — bortset fra Generalprokurer Henrik Stampe’s Vick-
somhed — ikke haft vesentlig Betydning. Stampe ber her nxvnes
som Forkemperen for Adskillelsen mellem Domsmagt og admini-
strativ. @vrighed, og for Domstolene som det eneste virkelige
Vern for Borgerne mod Overgreb fra @vrighedens Side — en
Kamp, som ber erindres i Dag, da man er Vidne til en i sine Konse-
kvenser yderst farlig Tendens hos Lovgivningsmagten til at legge
Afgorelser i en Rakke for Borgerne vigtige Retstvister mellem
disse og @vrigheden i Henderne paa Ministrene.

Forst med Anders Sandoe Orsted trmder den danske Retsviden-
skab ud i Lyset som en veasentlig Faktor i Retsudviklingen. Dan-
mark har haft den Lykke, at Grundsynspunkterne for den senere
retsvidenskabelige Udvikling er blevet lagt af en Mand, der i sig
forenede en eminent baade praktisk og teoretisk Dygtighed, ja
Geni. For Anders Sandee Orsted og dermed for hele den danske
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Retsvidenskab har det sikkert varet af storste Betydning, at han
kom til at virke som praktisk Dommer, og at alle hans retsviden-
skabelige Afhandlinger, der i Dag danner den danske Retsviden-
skabs faste Grundvold, derfor i hej Grad er preget af hans igen-
nem Praksis opavede Judicium. Ogsaa Norge har haft en betyd-
ningsfuld Personlighed i den fremragende Retslerde Scoweigaard,
omend hans Indflydelse vel ikke kan sidestilles med Drsteds.
Schweigaard skrev efter sine Studieophold i Udlandet i ,,Juridisk
Tidsskrift" (Bind XXIII, Aargang 1834) en hgjst interessant Af-
handling, ,Betragtninger over Retsvidenskabens nuvzrende Til-
stand i Tyskland”, om Forskellen mellem den nationale danske
og norske Retsvidenskab paa den ene Side og den tyske Retsviden-
skab paa den anden Side. Han pegede her paa de store Forskellig-
heder og navnlig paa den tyske Retsvidenskabs meget dogmatiske
Preg. Det er et interessant Faktum, at Forholdet mellem den tyske
og den nordiske Retsvidenskab stadig — over 100 Aar efter —
kan karakteriscres paa den Maade, Schweigaard i sin nazvnte Af-
handling fremhavede, og det maa sikkert tages som et Udtryk for
en fundamental Forskel i de nordiske og de tyske Synspunkter for
Behandlingen af de retlige Problemer: Den tyske Retsvidenskab
steerkt filosofisk-spekulativt praget — den nordiske afgjort praktisk-
realistisk betonet.

Det kan vel vere naturligt i denne Forbindelse at nazvne nogle
af de Jurister, der — udover de allerede nzvnte — har haft den
storste Indflydelse paa Retsvidenskabens Udvikling i Norden. I
Danmark ber da navnlig fremheves Kar/ Goos og Julins Lassen;
i Norge Bernh. Getz, Francis Hagerup og Fr. Stang; i Sverige-
Finland [ohs. Olai Dalecarlus, adlet Stiernhéiok, der betegnes som
den svensk-finske Retsvidenskabs Fader, Petter Abrahamsson, Da-
niel Nebrman, adlet Ebrenstrile, og M. Calonius, samt i nyere
Tid i Sverige T. Almeén og i Finland R. A. W rede.

Nordisk Retsvidenskab er ved en stadig Udvikling i snzver Kon-
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takt med Domstolene og det praktiske Retsliv blevet et uvurderligt
Hjzlpemiddel for Domstolene i deres Afgerelse af Retstvistigheder
paa en ganske anden Maade end noget andet Retsomraades.

Dette Samarbejde Haand i Haand mellen: paa den ene Side en
paa udpraget nationalt Grundlag hvilende Ret og Retsudovelse og
paa den anden Side en paa det samme Grundlag hvilende Rets-
videnskab er noget, som szrligt udmarker de nordiske Lande. I
de angelsaksiske Lande findes der intet tilsvarende; Retsviden-
skaben har her indtil for faa Aar tilbage befundet sig som Helhed
paa et lavere Niveau, og de bedste Krzfter synes at vare koncen-
treret om selve Rettens Udevelse og Udvikling igennem Dom-
stolene. U. S. A. synes dog at vare inde i en overordentlig Udvik-
ling paa Retsvidenskabens Omraade. I Tyskland stetter Retsviden-
skaben vel i hejere Grad Domstolene, men ved sin ofte meget
teoretisk przgede Behandling af Problemerne bliver Retsviden-
skaben ikke den Stette for Domstolene, den kunde vere. I de
romanske Lande gor der sig noget tilsvarende geldende, omend
paa en anden Maade og ikke helt saa udprzget; men ogsaa her
har Retsvidenskaben ofte et meget dogmatisk Preg.

For jeg slutter Omtalen af de Faktorer, som har bevirket, at Ud-
viklingen af de nordiske Landets Retsordning har kunnet ske fra
deres i store Trak fzlles Grundlag paa ensartet Maade uden for-
styrrende fremmed Paavirkning, maa jeg naturligvis — sidst, ikke
mindst — pege paa den nzre Forbindelse, der har veret mellem
Landene paa Grund af Sprogslegtskaber og de Unioner, der til
Stadighed har forbundet to eller flere nordiske Lande med hverandre.
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Den nyere Tids Bestrebelser for Retsfxlles-
skabets Udvikling, og de Organer gennem
hvilke Udviklingen er sket.

ed Virkeliggorelsen af en Unions-Sammenslutning eller anden
Form for interstatligt Fallesskab kan man tenke sig at gaa

to Veje: Enten kan man begynde, om jeg saa maa sige ,,fra oven",
med en mere eller mindre gennemfert statslig Sammenslutning, for
derefter indenfor dennes Rammer at sege udbygget et mere intimt
Fzllesskab indenfor de forskellige Livsomraader — eller man kan
begynde ,,fra neden", ved Skridt for Skridt at opbygge et Falles-
skab paa de forskellige Livsomraader, for derefter at lade et starre
unionslignende Fellesskab fremtrede som den naturlige og konse-
kvente Afslutning paa den allerede faktisk gennemferte Bygning.
Paa det retlige Omraade har man i moderne Tid valgt den anden
af de ovenfor navate Fremgangsmaader — i Mods®tning til de
tidligere historiske Forsag, som er sket efter den forstnzvate Model.
Jeg har ovenfor omtalt Dronning Margrethes Forseg paa Dan-
nelsen af en holdbar nordisk Union. De felgende Kongers for-
geves Forsag paa at opretholde Unionen kender vi. Alle disse For-
sog var forst og fremmest bygget paa Magt og segte ,,fra oven”
at skabe en Ramme, indenfor hvilken Fallesskabet skulde ud-
formes. — Aarhundrederne gik, og i disse fjernedes igennem en
Serie Krige Sverige og dermed ogsaa Finland mere og mere fra
Danmark-Norge-Island, indtil endelig det 18. og 19. Aarhundreders
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Begivenheder paany vakte Falelsen af Samherighed. Efter at et
nyt Forseg paa en Unionsdannelse ,fra oven" var glippet med
Frederik den VI's Stilling til Muligheden for at bestige den svenske
Trone i Aaret 1809, maatte Tanken om en Forening af de nor-
diske Riger ,,fra oven" forelebig anses for skrinlagt. — Om dette
har varet til Gavn for Forholdet mellem de nordiske Folk skal
ikke afgares her; jeg skal kun pege paa, at snart derefter rejste
sig i Folkene selv den ,,Skandinavisme®, som ogsaa paa det ret-
lige Omraade har dannet Udgangspunktet for de fallesnordiske
Bestrebelser — man tog fat paa en Opbygning af et Fellesskab
»fra neden”, som har givet positive og varige Resultater.

Ved en Redegorelse for de Bestrebelser, der siden Midten af
forrige Aarbundrede har varet udfolder for paany at samle det
skilte og naa til en mere ensartet nosdisk Lovgivning, Retsudovelse
og Retsordning i det hele, maa man blandt de Organer, der har
skabt Fallesskabet, forst og fremmest naxvne de wnordiske [nrist-
moder.

Det ferste nordiske Juristmade blev afholdt paa svensk Initiativ
i 1872 og var et af de praktiske Udslag af den i ferste Halvdel
af forrige Aarhundrede opvaagnende Skandinavisme. I Indbydel-
sen til Madet henvises til den Tilnzrmelse i kommerciel og indu-
striel Henseende, som — befordret af de forbedrede Kommunika-
tioner — havde fundet Sted mellem de skandinaviske Folk i den
senere Tid, og som havde frembragt en stadig voksende Trang til
et mere almindeligt og udbredt Kendskab til de enkelte Landes
Retsinstitutioner. Der henvises til, at alle vigtigere Reformer i
Lovgivningen fordrer Belysning igennem en retsvidenskabelig
Droftelse, og der henvises til de Omraader, paa hvilke en saadan
har szrlig Interesse.

Endvidere henvises til den vasentlige Overensstemmelse i de
retlige Synspunkter, der anlzgges i hele Norden, og til det op-
rindelige fzlles Grundlag for de nordiske Retsinstitutioner, der
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altsammen peger paa, at Losningen af de store Opgaver, der stilles
til Lovgivningen og Retsudviklingen, bar kunne finde Sted paa
ensartet Maade,

Derefter afholdtes regelmassigt med 3 Aars Mellemrum et
nordisk Juristmede i den svenske, norske og danske Hovedstad lige
op til den nuverende Krigs Udbrud. Dog opgaves Medernes Af-
holdelse i Aarene mellem 1902 og 1919, dels paa Grund af Uni-
onsoplesningen i 1905, dels paa Grund af Verdenskrigen 1914—
1918. Efter Verdenskrigen optoges de paany i 1919, idet sam-
tidig Finland og Island blev reprasenteret.

De nordiske Juristmeders Formaal er udtrykt 1 Lovenes § 1, hvori
det hedder: ,,De nordiske Juristmeder har til Hensigt gennem en
ordnet Forhandling mellem danske, finske, islandske, norske og
svenske Jurister at virke til at uddanne en saa vidt muligt sam-
stemmende sagkyndig Dom angaaende Rets- og Lovgivningsspargs-
maal, der er af Vigtighed for de nordiske Riger."

Formendene for de nordiske Juristmeders Bestyrelsesafdelinger
er i Djeblikket: For Danmark Hojesteretsdommer V. Topsoe-Jensen;
for Sverige Prizsidenten for Svea Hovritt Birger Ekeberg; for Norge
Hojesterettsjustitiarius Paal Berg; for Finland Professor, Justitie-
radet O. Hj. Granfelt og for Island Hejesteretsdommer Einar
Araorsson.

De nordiske Juristmeders Betydning for den ensartede Rets-
udvikling i Norden fremgaar maaske klarest af det Faktum, at
saa at sige alle de retlige Forhold, der er reguleret igennem den
nordiske Fwxlleslovgivning, har varet gjort til Genstand for Drof-
telse paa de nordiske Juristmeder. Det kan uden Ovezdrivelse siges,
at den fellesnordiske Lovgivning er skabt paa de nordiske [urist-
moder. Jeg skal i nogle faa Trek sege at illustrere dette.

Paa det ferste Mede i 1872 var et af Emnerne Spergsmaalet om,
hvorvidt der burde tilstrzbes Overensstemmelse mellem de nordiske
Landes Vekselret. Nogle Aar efter blev der nedsat Kommissioner

33



i hvert af de 3 nordiske Lande, der skulde samarbejde med det
Formaal at skabe en fazlles Veksellov, og efter et fleraarigt Ar-
bejde blev den 7. Maj 1880 i alle tre Lande den forste fwrlles
nordiske Veksellov stadfmstet. Denne er senere aflest af den nye
fellesnordiske Veksellov fra 1932. Denne Udvikling fra Jurist-
medet over Kommissionsarbejdet til en ensartet Lovs Vedtagelse i
alle de nordiske Lande staar som Prototypen paa Tilblivelsen af
de fellesnordiske Love.

Af andre paa Moderne behandlede Emner kan navnes Drof-
telsen af Formueforholdet mellem Zgtefxller, der dannede Grund-
laget for Arbejdet i den fwxlles skandinaviske Kommission, der ud-
arbejdede de senere vedtagne, ensartede Agteskabslove. Frem-
deles: Spergsmaalet om Aktieselskabslovgivningen; Spergsmaalet
om Se-Panterettigheder, der satte sig Spor i den senere fexlles
Selov af 1892; Spergsmaalet om Mpyndighedsreglerne og om
Zgtefellers Arveret; Sporgsmaalet om Forzldelse af Fordrin-
ger, der ferte til en norsk Lov af 1896 og en dansk Lov af
1908; Spargsmaalet om Reglerne for Erhvervelse af Statsborgerret,
der forte til i det vaesentlige ligelydende Love i Sverige og i Dan-
mark i henholdsvis 1894 og 1898, der senere blev aflest af ens-
artede Love — 1 Sverige i 1924, i Danmark 1925 og i Norge
samme Aar; endvidere Spergsmalet om en nordisk Checklovgiv-
ning, der forte til den fwelles Checklov af 1897, senere aflost af
Loven af 1932; Spergsmaalet om Afbetalingskeb, der forte til den
felles Lov herom, i Danmark i 1917; Spergsmaalet om falles Lov-
regler for Kontrol med Livsforsikringsselskaber, der senere efter et
Kommisionsarbejde ferte til omtrent ligelydende Love herom i Sve-
rige, Danmark og Norge; Spergsmaalet om Forsikringsaftaler, der
dannede det vasentlige Grundlag for den senere fzlles Lov om
Forsikringsaftaler, i Danmark af 1930. Ogsaa med Hensyn til Ska-
belsen af de evrige fellesnordiske Love, f. Eks. Firmaloven, Vare-
markeloven, Kebeloven, Aftaleloven, Kommissionsloven, Adopti-
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onsloven, Gzldsbrevsloven, Patentloven og Forfatterloven, for at
nzvne nogle af de vigtigste, har de nordiske Juristmoder haft deres
Betydning, enten igennem direkte Droftelser eller igennem de mere
uformelle Samtaler, som Meaderne gav Lejlighed til imellem de
nordiske Jurister,

Et Indblik i Arten af de Emner, der behandles paa disse Mader,
faas, naar jeg nmvner nogle af Diskussionsemnerne paa det sidste
Mede i Helsingfors 1937: Lovgivningens Stilling til Pressens Be-
handling af Retssager; Spergsmaalet om, i hvilken Udstrekning
Princippet om Ekspropriation er berettiget ved Reform af Jord-
lovgivningen; Spergsmaalet om Huslejelovgivningen; et Sporgs-
maal vedrerende Reform af Aktieselskabslovgivningen; Spergs-
maal om Bedrageri mod Publikum og Erstatningsspergsmaal ved
Gennemferelse af Statsmonopoler.

Jeg har allerede herved nzvnt de internordiske Kommissioner,
der ved saadanne Lejligheder nedswettes til at gennemarbejde det
foreliggende Emne, og som afgiver meget udferlige Kommis-
sionsbetznkninger med Lovudkast paa de forskellige Landes
Sprog.

Allerede i 1901 blev der paa Foranledning af den svenske Rege-
ring nedsat en svensk, dansk og norsk Kommission med det Hverv
at fremsztte Forslag til Forandringer i Lovgivningen med Hensyn
til visse Dele af Obligationsretten, navnlig Reglerne om Keb og
Bytte af Losere og i Forbindelse dermed de almindelige Grund-
setninger for Afslutning af Retshandler, saaledes at Kommissionen
i det Omfang, som Arbejdet efter dens Sken fordrede det eller
gjorde det enskeligt, vilde kunne inddrage ogsaa andre Emner af
Obligationsretten under sin Behandling. Hermed paabegyndtes et
planmassigt Kommissionsarbejde.

Fremdeles skal jeg nzvne det fxllesnordiske retsvidenskabelige
Tidsskrift , Tidsskrift for Rettsvitenskap”, der siden 1888 er ud-
kommet og som udgives af Den Stangske Stiftelse i Oslo. Tids-
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skriftet indeholder Bidrag fra samtlige de nordiske Landes Jurister
og har en Redakter i hvert Land samt en Hovedredakter i Oslo, for
Tiden Hejesteretsdommer Ertké Solem. Tidsskriftet har i de for-
lebne Aar dannet ¢t meget veerdifuldt Supplement til de nordiske
Juristmeder, idet mange Emner forst i Tidsskriftet er taget op til
Behandling, hvorefter — naar Interessen dermed var vakt —
Spergsmaalet tages op paa et Juristmede. Ogsaa den videnskabelige
Uddybning af et paa et Juristmede dreftet Emne finder hyppigt sin
Plads i Tidsskriftet. En serlig Betydning har Tidsskriftet ved, at
det hvert Aar bringer Udvalg af de nordiske Landes Hojesterets-
praksis, refereret og kommenteret af et Medlem af den paagzldende
Hojesteret. Dette er af storste Betydning for Dommere, Universi-
tetslerere og Sagferere i de andre Lande, som derved kan folge
med i Udviklingen af Retspraksis i Norden. Man kan roligt sige,
at der ikke findes en betydelig Retslerd med nogen Produktion
bag sig i de nordiske Lande, som ikke har ydet et eller flere Bidrag
til dette Tidsskrift, hvis Standard er hoj, og hvis Betydning derfor
er stor. Naar en Afhandling optages heri, laeses og vurderes den —
og dermed dens Forfatter — af Jurister i det evrige Norden.

Ogsaa paa sarlige Omraader af Retten findes der et intensivt
nordisk Samarbejde. Jeg kan f. Eks. naevne Tidsskriftet ,,Nordiske
Domme i Sofartsanliggender”, som udgives af Nordisk Skibsreder-
forening ved den kendte dansk-norske Sgretsspecialist |. Jantcen, og
som har stor Betydning for alle, der beska:ftiger sig med Susager og
de dermed i Forbindelse staaende retslige Problemer.

Endelig maa som virksomme Faktorer i det fxllesnordiske Sam-
arbejde paa Rettens Omraade nzvnes de ofte tilbagevendende
Moder for juridiske Studenter fra de forskellige Lande, der bidrager
til at fremme denne fzlles Udvikling, ikke alene igennem de
Emner, der forhandles, og de Foredrag, der holdes, men ogsaa
ved paa et tidligt Tidspunkt at bringe de Jurister sammen, der skal
prege Udviklingen i det kommende Slagtled, saaledes at person-
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lige Forbindelser knyttes og retlige Emner dreftes mellem dem paa
et Tidspunkt, da de er stzrkt modtagelige for nye Impulser.

Paa szrlige Omraader skal nzvnes ,De nordiske Kriminalist-
foreninger”, der er Foreninger af Jurister, Lzger o. a., der interesse-
rer sig for alt, hvad der vedrerer Strafferetten, og som ved en Rzkke
Meder i Aarets Leb udveksler Synspunkter og Erfaringer for dette
Omraades Vedkommende. Endvidere ,Det nordiske administrative
Forbund", der har til Opgave dels at samle Administrationens
Embedsmznd i de nordiske Riger for gennem Meder, Foredrag og
Diskussioner at gere dem nzrmere bekendt med de enkelte Landes
admunistrative Forhold, dels i saa vidt Omfang som muligt at
virke for Ensartethed og Reformer indenfor de 5 Landes Admini-
strationer.

De to Foreninger samler Resultaterne af Mederne dels i ,Krs-
minalistforeningens Aarbog", dels i ,Nordisk administrative Tids-
skrift”, og Lesning af disse vil vise, hvilken overordentlig Betyd-
ning disse Droftelser har i Henseende til at fremkalde et ensartet
Syn paa de under disse Omraader herende Problemer i de enkelte
nordiske Lande.

Sluttelig kan der nmvnes Tidsskriftet ,Nordisk Tidsskrift for
International Ret”. der beskzftiger sig med Emner fra den inter-
nationale Rets Omraade.

I Aarene 1879—99 udkom en saakaldt ,Nordisk Retsencyclo-
peedi” i 5 Bind, der indeholder en sammenlignende Fremstilling
af dansk, norsk og svensk Privatret, Strafferet, Proces-, Forvalt-
nings- og Statsret, men ikke Handels- og Seret. Saafremt man i Dag
vilde sege at skabe et tilsvarende Verk omfattende samtlige Rettens
Discipliner, vilde man ved at sammenholde den med den gamle Ud-
gave forbavses over de store Fremskridt, der i de mellemliggende
Aar er sket med Henblik paa Skabelsen af et fellesnordisk Rets-
grundlag. o



V.

Oversigt over den fellesnordiske
Lovgivning.

Re.mltateme af de ovenfor skildrede Bestrzbelser er meget for-
skellige paa de forskellige Retsomraader.

Naturligvis maa det allerede paa Forhaand vere givet, at Re-
sultaterne har varet sterst paa de Omraader, hvor de nordiske Folk
har en intim praktisk Beroring med hinanden, de internationale
Forbindelsers Omraader.

Kaster man herefter et Blik paa det nordiske Lovgivningsfel-
lesskab, vil man da ogsaa se, at dette navnlig har udviklet sig paa
Formuerettens og paa Person- og Familierettens Omraade, Det er
jo heller ikke saa markeligt, at det netop er her, at det stoerste
Arbejde har fundet Sted. Indenfor Formueretten falder jo de inter-
nationalt pregede Retsforhold: Keb og Salg, Befragtning af Varer,
Betaling ved Veksler og Checks etc. etc. Det er derfor ogsaa her,
at der findes den sterste Trang til internationalt ensartede Regler,
en Trang, der har fort til en saa at sige ensartet Veksel-, Check- og
Seret for Sterstedelen af den civiliserede Verden. Men kommer
man udover Transporten af Varerne fra Land til Land og Betalin-
gen af disse, har man ikke kunnet gennemfare en ensartet Handels-
ret for hele den civiliserede Verden. Dette har man derimod i
meget vasentligt Omfang varet i Stand til at gennemfere indenfor
de nordiske Riger, fordi disse i alt vesentligt bygger paa en ensartet
Retsopfattelse. Ogsaa indenfor den evrige Formueret har der i
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mange Tilfzlde gjort sig en Trang til Ensartethed gzldende for de
nordiske Riger, f. Eks. indenfor Forsikringsomraadet, og store
Resultater er da ogsaa naaet her.

Indenfor Person- og Familieretten kan man naturligvis ikke pege
paa en tilsvarende staerk praktisk Trang, men paa den anden Side
er de Regler, der gzlder for ZEgteskab og Familieliv, vel nok nogle
af de mest karakteristiske Udtryk for et Folks Livsopfattelse, dets
moralske og retlige Standard, saaledes at det maa staa som en
naturlig og betydningsfuld Ting for de nordiske Folk med den
stezrke Samherighedsfelelse at tone fzlles Flag overfor Verden
paa dette Omraade, hvilket da ogsaa er sket i udstrakt Grad.

Indenfor den sociale Forsorgs Omraade har en Blanding af
praktiske og idéelle Synspunkter fort til et udstrakt Samarbejde
mellem de nordiske Lande.

Kommer man imidlertid udenfor disse Omraader til Strafferet,
Retspleje, Forvaltningsret etc. etc., ger der sig ikke en tilsvarende
Trang gxldende. Her spiller de enkelte Folks igennem Aarhundre-
der opbyggede szrlige Forhold ind i udpreget Grad. I de senere
Aartier har der dog navnlig paa Retsplejens Omraade gjort sig
Tendenser til en ensartet Lovgivning gzldende.

Jeg skal herefter farst give en kortfattet Oversigt over de posi-
tive Resultater af det internordiske Arbejde paa Lovgivningens
Omraade.

Privatretten.
Formueretten.

Paa dette Omraade er det naturligt ferst og fremmest at nzvne
de nordiske Landes Kobelove, nemlig den danske Lov om Keb af
6/4 1906 og de tilsvarende svenske og norske Love af henholdsvis
1905 og 1907. Der findes ikke nogen tilsvarende finsk Kebelov,
omend der er ivierksat en Droftelse af Mulighederne herfor. Der-
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imod findes en islandsk Lov om Keb af 1922. — Kabeloven inde-
holder som bekendt en Regulering af de Spargsmaal, der normalt
opstaar ved Keb og Salg, saasom f.Eks. Kebesummens Bestemmelse,
Reglerne om Leveringsstedet, Leveringstiden, Risikoovergang, For-
sinkelse, Renter, manglende Betalingsevne, Mangler etc. etc. —
Det kan herved nzvnes, at den store svenske Jurist A/mén har skre-
vet et Vark om Kebeloven, der har fundet vid Udbredelse over
hele Norden og overalt betragtes som et Standardverk af forste
Rang.

Det neste store Lovkompleks paa Formuerettens Omraade kom
i Danmark i 1917, da vi som et Resultat af de nordiske Civillovs-
kommissioners Arbejde fik Lovene af 8. Maj om Aftaler og andre
Retshaudler paa Formuerettens Omiraade, om Kominission, Han-
delsagentur og Handelsrejsende og om Kob paa Afbetaling. lkke
mindst den ferste Lov indeholder en lang Rekke grundizggende
Bestemmelser og Regler paa Formuerettens Omraade, saaledes i
Kap. I om Afslutning af Aftaler, i Kap. II om Fuldmagt og i
Kap. III om ugyldige Viljeserkleringer. Til Aftaleloven svarende
Love vedtoges i samtlige nordiske Lande, i Sverige i 1915, i Norge
1918, i Finland 1929 og paa Island 1936. Kommissionsloven —
indeholdende Regler om Kommissionzrens Rettigheder og Pligter
etc. samt for Handelsagenter og Handelsrejsende — har vi felles
med Norge og Sverige, hvis Love er af henholdsvis 1914 og 1916;
Afbetalingskebsloven med Sverige, Norge og Finland, hvis Love er
af 1915, 1916 og 1923. Ved Omtalen af disse Love er der Grund
til for Danmarks Vedkommende sw®rligt at mindes Julins Lassens
Navn for hans utrzttelige Arbejde indenfor de skandinaviske Civil-
lovskommissioner.

Forsaavidt angaar Retsreglerne om fast Ejendom og Realkredit-
ten i det hele, bar her nevnes den danske Lov om Tinglysning af
31. Marts 1926 — hvis Tilblivelse er kayttet til Vinding Kruse's
Navn —, der har veret af stor Betydning for Retsudviklingen i
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Norden paa dette Omraade; saaledes falder den svenske Tinglys
ningsordning af 1932 paa vasentlige Punkter sammen med den
danske Ordning, ligesom den norske Tinglysningslov af 1935
i vidt Omfang har taget den danske Lov til Forbillede.

Alle disse Love er af grundleggende Betydning for Handelen
og Naringslivet. Dette gelder ogsaa den danske Geeldbrevslov af
13/4 1938 — herhjemme navnlig knyttet til Heury Ussing’s Navn —
til hvilken der svarer en svensk Lov af 1936 og en norsk Lov af 1939,
hvorimod Finland og Island endnu ikke har vedtaget tilsvarende
Love. Indenfor denne Gruppe kan endelig ogsaa nzvnes den danske
Lov af 22/,2 1908 om Foreldelse af visse Fordringer, hvortil svarer
en norsk Lov af 1896 ( der dog har noget afvigende Forzldelses-
frister).

Udover disse centrale Love findes der imidlertid yderligere paa
en Rxzkke af Erhvervslivets specielle Omraader fzllesnordiske Love,
der — som allerede Titlerne vil vise det — er af den starste prak-
tiske Betydning og Interesse. Jeg har saaledes ovenfor navnt, at
man allerede i1 1880 fik den forste fxllesnordiske Veksellov, der
forovrigt i Danmark, Norge og Sverige vedtoges paa samme Dag,
nemlig den 7/5 1880, og som senere vedtoges for Islands Vedkom-
mende; men med den internationale Udvikling af Veksellovgiv-
ningen maatte Loven revideres, og den 23/3 1932 vedtoges en ny
Veksellov; samme Aar blev en tilsvarende Lov vedtaget i Sverige,
Norge og Finland, og Aaret efter paa Island. — Paa samme Maade
blev den oprindelige Checklov af 1897 aflest af en ny Checklov af
23/3 1932, der samme Aar gennemfertes i Sverige, Norge og Fin-
land og Aaret efter paa Island.

Af szrligt vigtige Love indenfor Erhvervslivet skal endvidere
fremhaves Soloven af 1/, 1892 — indeholdende Retsreglerne for
Skibe, Rederi, Skibsferere, samtlige Regler om Befragtning (her-
under bl. a. Konnossementer), Havari, Sepanteret etc. —, til hvil-
ken der svarer en svensk Lov af 1891 og en norsk Lov af 1893

41



samt en islandsk Lov af 1936. Ogsaa de senere Zndringer i Se-
loven — Lovene af 27/3 1929 og 7/s 1937 (med Konnossements-
konventionen) — er fzlles for Danmark, Norge, Sverige og Fin-
land. — I dennc Forbindelse kan endvidere nzvnes Somandsloven
af 1/5 1923, hvortil svarer en svensk Lov af 1922, en norsk Lov af
1923, en finsk Lov af 1924 og en islandsk Lov af 1930.

Indenfor Forsikringsomraadet findes den centrale og overordent-
lig betydningsfulde Lov om Forsikringsaftaler af 15/, 1930, hvortil
svarer de svenske, norske og finske Love af henholdsvis 1927, 1930
og 1933. En — ogsaa i det gvrige Norden — meget anvendt Kom-
mentar til den danske Lov er forfattet af Hejesteretsdommer Drach-
mann Bentzon,

Omend der ikke eksisterer nogen fallesnordisk Aktieselskabslov,
har Bestrabelser for et Samarbejde paa dette Omraade varet udfol-
det. Under Forarbejderne til den nye svenske Aktieselskabslov, der
treder i Kraft 1. Jan. 1948, har der varet holdt stadige Konferencer
med dertil udpegede Delegationer fra Nosge, Finland og Danmark.
Der viste sig paa en Raekke vigtige Punkter at herske Overensstem-
melse i Synspunkterne, og ved den kommende Revision af den dan-
ske Aktieselskabslov vil der sikkert paa dette praktisk vigtige Om-
raade blive taget et nyt Skridt henimod nordisk Retsfallesskab.

Paa mere specielle Omraader indenfor Erhvervslivet kan frem-
hzves Firmaloven af 1/3 1889, til hvilken der svarer Love i Sverige,
Norge og Finland af henholdsvis 1887, 1890 og 1895, samt Vare-
merkeloven af /4 1936, der i Hovedsagen er fzlles for samtlige
nordiske Lande. I den svenske Lov af 8/; 1884 blev i 1937 indfert
saadanne Zndringer, at den i Hovedsagen stemmer med de evrige
nordiske Landes Ret; det samme gelder den finske Lov af 1889
og 1921.

Endelig kan paa et szrligt Omraade nzvnes Lufifarislovesn af
/5 1923, der har sit Sidestykke i den svenske Lov af 1922, den
norske og finske Lov af 1923 og den islandske Lov af 1929, samt
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Loven af 7/5; 1937 om Befordring med Luftfartoj, hvorom til-
svarende Love er givet i Sverige og Finland i 1937 og i Norge
1 1936.

Person-, Familie- og Arverettea.

Gaar man herfra over til det Omraade, paa hvilket der nast
Formueretten findes den sterste fellesnordiske Lovgivning, nemlig
Person-, Familie- og Arveretten, maa forst og fremmest navnes
Loven af 3%/ 1922 om Agteskabs Indgaaelse og Oplosning, der
indeholder alle Regler om Forlovelse, Agteskabsbetingelser, Lys-
ning, Vielse, Agteskabs Omstedelse, Separation og Skilsmisse
m. v. — Hertil slutter sig Loven af 18/3 1925 om Egteskabets
Retsvirkninger, indcholdende Reglerne om Agtefzllers gensidige
ekonomiske Rettigheder og Forpligtelser, deres Gzldsansvar, Reg-
lerne for Agtepagter og andre Retshandler mellem Agtefeller,
Bosondring m. v. Disse Love er for samtlige nordiske Landes Ved-
kommende udsprunget af et nordisk Samarbejde, jfr. den svenske
,Giftermilsbalk™ af 1920, de norske Love af 1918 og 1927, den
finske ,, Aktenskapslag” af 1929 og de islandske Love af 1921 og
1923. — Ikke blot Reglerne om Zgteskabs Indgaaelse og Oples-
ning er i det vasentligste ens, men ogsaa det forsaavidt vanskeligere
Problem: Formueforholdet mellem Agtefaller er lost paa ensartet
Maade. Som Professor Borum udtaler i sin ,,Familieret" (II. Del):
,Den legale Formueordning mellem Zgtefeller er med visse
mindre Afvigelser i Enkeltheder den samme i de nordiske Lande.
Hovedtrzkkene er i alle fem Lande: Ligestillethed for begge ALgte-
fxller, Smrraaden og Smrhzften, og en Ligedeling ved Skifte™.
Derimod adskiller Landene sig i flere Grupper hvad Terminolo-
gien angaar. — Ved Arbejdet for Gennemferelsen af en ensartet
nordisk Ret paa hele dette Omraade var serlig den afdede danske
Jurist Viggo Bentzon en virksom Medarbejder.
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Som den tredie herhenharende Lov skal n®vnes Loven o Lgte-
feellers Arveret og uskiftet Bo.

I Sverige er Bestemmelser herom optaget i Loven om Arv af 1928
og Loven om ,,Boutredning och Arvskifte" af 1933.

Af andre familieretlige Love skal nzvnes Loven om Adoption
af 26/3 1923, hvortil svarer en svensk og en norsk Lov af 1917 samt
en finsk Lov af 1925.

Indenfor Personretten skal nzvnes den vigtige Lov af 30/ 1922
om Umyndighed og Veergemaal, hvortil svarer den svenske Lov af
1924 om ,,Formynderskap” og den norske Lov af 1927 om ,,Verge-
maal for umyndige”. Loven indeholder de Regler, der gzlder for
Umyndige, om Vzarger, Foreldremyndighed, Lavvergemaal, Umyn-
diges og Sindssyges Erstatningsansvar etc.

Endelig skal her nzvnes de meget betydningsfulde Konwentio-
ner mellem samtlige nordiske Lande angaaende en Rekke familie-
retlige Forhold.

For det forste Konventionen angaaende Inddrivelse af Under-
holdsbidrag, jfr. Bekendtgerelser af 28/;, 1931 i Danmark og
Island samt Love af s. A. for Sverige, Norge og Finland. Denne
Konvention bestemmer, at Domme, administrative Beslutninger el-
ler skriftlige Vedtagelser i en af de kontraherende Stater, som kan
fuldbyrdes i denne, og i Henhold til hvilke det paahviler en Per-
son at udrede Underholdsbidrag til Egtefzlle, Agtebarn, Sted-
barn, Adoptivbarn, Barn udenfor Aigteskab eller saadant Barns
Moder, ogsaa skal kunne fuldbyrdes umiddelbart 1 enhver af de
andre Stater.

Omend de nordiske Zgteskabslove som nazvnt i Hovedtrzk er
ensartede, findes der naturligvis — som jeg nedenfor skal komme
nermere ind paa — adskillige afvigende Enkeltheder. For at raade
Bod paa de Vanskeligheder, dette kan medfere ved de hyppige
Zgteskaber mellem Borgere fra de forskellige nordiske Lande, har
disse afsluttet Konventioner angaaende international-privatretlige
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Bestemmelser om Zgteskab, Adoption og Vergemaal etc. — jfr.
Bekendtgerelser af 28/, 1931 for Danmark og Island, kgl. Forord-
ning s. A. i Sverige og Love s. A. for Norge og Finland, for hvilket
sidste Lands Vedkommende tillige bemarkes Loven om familieret-
lige Forhold af international Natur af 1929 —, hvorefter det nzr-
mere reguleres, hvilken Stats Ret der skal vare afgerende for en
Persons Ret til at indgaa AEgteskab, hvilken Stats Ret der gzlder
for Lysning og Vielse, for Aigteskabets Retsvitkninger etc., for
Adoption og Vargemaal etc., naar det drejer sig om en Statsbor-
ger i et af de nzvnte Lande, der i disse Forhold kommer i Berering
med et af de andre Landes Ret.

Endelig bemazrkes Konventionerne angaaende Ary og Dodsho-
skifte — jfr. Bekendtgerelse af 4/10 og 1/7 1935 for Danmark og
Island, Lov af 1935 for Sveriges Vedkommende, samt Love af
1934 og 1935 for henholdsvis Norges og Finlands Vedkommende
— der omhandler de Problemer, der kan opstaa ved Arv og Skifte
i et af de kontraherende Lande vedrerende Efterladenskaber efter
en Statsborger i et af de andre Lande, der der i det paagzldende
Land, eller som efterlader sig Gods i det paageldende Land.

Disse Konventioner er, som man vil forstaa, ct overordentlig
betydningsfuldt Supplement til de tilsvarende nationale Love i de
enkelte nordiske Riger.

Da jeg nedenfor skal gare Lovgivningen paa Person-, Familie-
og Arverettens Omraade til Genstand for nzrmere Omtale, har
jeg her kun fremdraget nogle Hovedpunkter.

Den offentlige Ret.

Gaar vi fra Privatretten over til den offentlige Ret, vil vi se, at de
fzllesnordiske Loves Antal af de ovenfor anferte Grunde, navnlig

Manglen paa praktisk Trang, skrumper ind.
Det vil vel vere naturligst her forst og fremmest at nzvne

45



Statsretten. Som bekendt eksisterer der ikke fezlles Grundlove for
de nordiske Lande; hvert Land har sine Grundlove og grundleg-
gende Synspunkter for Statsstyret og Borgernes Forhold til Staten.
Men Hovedtrzkkene i Statsforfatningerne er, som det ogsaa frem-
gaar af Styreformens demokratiske ICarakter i samtlige nordiske
Lande, i vasentlige Trek ensartede. — Derimod er der paa et af
de vigtigste Omraader indenfor Statsretten skabt et Fallesskab
igennem de ensartede Indfodsretslove i Danmark, Island, Norge,
Sverige og Finland, jfr. Loven om Erhvervelse og Fortabelse af
Indfedsret af 18/4 1925 og de tilsvarende Love i Sverige og Norge
af 1924 og i Island af 1935 samt den finske Lov om Erhvervelse og
Fortabelse af finsk Medborgerret af 1941. De heri indeholdte Reg-
ler skal jeg dog ikke komme n®rmere ind paa, da de paa forbilledlig
Maade er fremstillet i den af Foreningen ,,Norden" udgivne Bog af
Kontorchef i Indenrigsministeriet Knud Larsen: ,,Nordisk Statsbor-
gerret” (Kbhvn. 1944).

Hvad Retsplejen angaar, har hidtil selve Retsplejens Organisa-
tion og Procesmaaden varet af ret forskellig Karakter mellem paa
den ene Side Danmark-Norge, der har haft en efter mere moderne
Principper opbygget Retspleje — hvis Gennemforelse for Dan-
marks Vedkommende navnlig skyldes afdede Professor H. Munch-
Petersen’s utrattelige Indsats —, og paa den anden Side Sverige-
Finland, hvis Procesmaade hidtil har veret mere traditionelt pra-
get; forevrigt er der i Sverige og Finland sterke Bestraebelser i Gang
vedrorende en Revision af Retsplejen, saaledes at denne mere ner-
mer sig den dansk-norske Ordning. Jeg skal nedenfor gere disse
Forhold til Genstand for en nermere Omtale.

Arbejdet for Ensartethed paa dette Omraade har navnlig givet
sig Udslag i den meget vigtige Konvention mellem samtlige nor-
diske Lande vedrorende Anerkendelse og Fuldbyrdelse af Domme,
der traadte i Kraft i Henhold til Bekendtgerelse af 19/5 1933 for
Danmark og samme Aar for Island, medens de andre nordiske
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Lande havde sat den i Kraft ved Love af 1932. Konventionen fast-
slaar den betydningsfulde Regel, at retskraftige Dormme, som i en
af de kontraherende Stater er afsagt i borgerlige Sager, skal have
bindende Virkning i de andre Stater; det samme gelder Straffe-
domme, forsaavidt de angaar Erstatning eller Oprejsning for skade-
gorende Handlinger. Med Domme sidestilles endvidere visse andre
Afgorelser og Forlig samt Udeblivelsesdomme under visse Betin-
gelser. Der fastszttes nzrmere Regler for Gennemforelsen, ligesom
der gores forskellige Undtagelser fra Hovedreglen.

Hertil kommer Konventionen om Konkurs, der traadte i Kraft i
Henhold til dansk Bekendtgerelse af 1/, 1934 og islandsk Be-
kendtgerelse s. A. samt Love i Sverige og Finland af 1934 og i
Norge af 1933. Konventionen fastslaar den Grundsztning, at
Konkurs, der er erklzret i en af de kontraherende Stater, ogsaa
skal omfatte Skyldnerens Formue i de andre Stater, og giver en
Raxkke detaillerede Regler for Konkursens Gennemferelse i saa-
danne Tilfelde.

Indenfor Retsplejens Omraade skal endelig nzvnes Loven af
21112 1938 om Fribed for Arvest og Forbud med Hensyn til visse
Luftfartojer, der i Sverige har sit Sidestykke i en Lov af 1939.

Hvad derimod Strufferetten angaar, har det ikke endnu vaeret mu-
ligt at gennemfere noget positivt Lovfzllesskab. Samarbejdet mel-
lem Nordens Jurister i Hensende til Udveksling af Synspunkter
og Erfaringer er imidlertid meget aktivt paa dette Omraade, navn-
lig igennem de overfor nzvnte nordiske Kriminalistforeninger og
disses Tidsskrift ,De nordiske Kriminalistforeningers Aarbog".
Ikke mindst den kendte svenske Jurist, Hovrittspresident
K. Schlyter bar paa dette Omraade gjort en stor Indsats.

Paa den sociale Forsorgslovgivnings Omraade findes der der-
imod flere Traktater og Overenskomster af stor praktisk Be-
tydning, som nedenfor vil blive gjort til Genstand for en sezrlig

Omtale, —
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Indenfor de ovrige Retsomraader findes der ingen egentlige ,,fl-
lesnordiske” Love udsprunget af et nordisk Samarbejde. Imidlertid
findes der paa mange andre Retsomraader en livlig Forbindelse og
Tankeudveksling mellem de dermed besk=zftigede Jurister. I det
hele maa ved Bedommelsen af Retsfzllesskabet i Norden det le-
vende Samarbejde mellem Nordens Jurister paa saa at sige alle
Retslivets Felter ikke glemmes.
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VI

Belysning af Retsfallesskabets Indhold ved
Fremdragning af Trek af de nordiske Lan-
des Retsregler indenfor enkelte Omraader
af mere almén Interesse.

eg har ovenfor forsegt i en overskuelig, skematisk Form at give et
J samlet Billede af det nordiske Fezllesskab paa Lovgivningens
Omraade. Et saadant Billede maa nedvendigvis faa et ret summa-
risk Preg og kan vel give den lege Laser et rent udvortes Billede
af, paa hvilke Retsomraader disse Bestrebelser har veret iverksat,
og i hvilket Omfang de har resulteret i felles Lovgivning, men
kan ifelge Sagens Natur ikke give Lwmseren noget Indtryk af, i
hvilket Omfang det rent indholdsmassigt er lykkedes at samordne
de nordiske Landes Lovgivninger paa disse Omraader. Det maa
naturligvis ogsaa paa Forhaand staa som en uleselig Opgave over-
for Kredsen af Lascre at give en fuldstzndig Redegerelse for
Ligheder og Forskelligheder i den samlede fallesnordiske Lov-
givning. Men der rejser sig dog det Spergsmaal, om det ikke skulde
veere muligt paa en umiddelbart fattelig Maade at give en ikke-
juridisk uddannet Laser et anskueligt Billede af, hvorledes en saa-
dan Lovgivning tager sig ud ,indefra” med Belysning af dens
Ligheder og Forskelligheder.

At tage et enkelt Emne uden Relation til det daglige Liv ud
og sammenligne de forcliggende Retsregler herom, f. Eks. Reg-
lerne om Forzldelse af Fordringer el. lign., vil nu givetvis ikke
kunne give Lzserne noget saadant anskueligt Billede. Det er ikke
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Tanken, og det vilde ejheller viere muligt indenfor denne lille
Publikations Rammer, at foretage en systematisk sammenlignende
Gennemgang af samtlige fzllesnordiske Loves Regler — og det
vilde, selvom det var muligt, ikke give Lzseren noget anskueligt
Billede af Fzllesskabet.

Saavidt jeg kan se, kaa dette kun gores ved af Helheden at ud-
drage nogle enkelte Afsnit, som i szrlig Grad bar almindelig Inter-
esse og forsege igennem disse at belyse Fallesskabets Indhold.

Jeg har herved ferst valgt de Retsregler, der regulerer Agte-
skabet, idet disse jo har en helt almén Karakter og kan paaregne
ikke blot almindelig Interesse, men ogsaa sterre Forkendskab end
de fleste andre Retsregler. Jeg skal derfor i det felgende gennem-
gaa de swmrlige Regler om Agteskabets Indgaaelse og Oplosning
samt om dets Refsvirkninger, saaledes som disse sammenlignelses-
vis fremtreder i den nordiske Lovgivning. — Fremdeles skal jeg
sege paa et enkelt Omraade indenfor Formueretten at vise nordisk
Rets Stilling i Forhold til den evrige europziske Ret. — Derud-
over har de Regler, der knytter sig til Retsplejen, den sociale For-
sorgslovgivning og Strafferetten altid haft Offentlighedens Inter-
esse, og jeg skal sage ud af disse Omraader at uddrage nogle Trak
til Belysning af Fallesskab og Forskelligheder.

A. Egteskabslovgivningen.

Som ovenfor nazvnt har vi i Danmark Reglerne samlet i 3 Love,
nemlig Egteskabslov I om Agteskabs Indgaaelse og Oplaesning
af 30/5 1922, AEgteskabslov II om Agteskabets Retsvirkninger af
18/5 1925 og Agteskabslov III om Agtefzllers Arveret og Hen-
sidden i uskiftet Bo af 20/, 1926. I Norge findes Reglerne i Lov
af 31/5 1918 om Indgaaelse og Oplesning af Agteskab og i Lov
af 20/ 1927 om Zgtefzllers Formueforhold. I Sverige er den
svenske AEgteskabsret samlet i én Lov, Giftermilshalken, af 11/g
1920 og i Finland i Aktenskapslagen af 3/¢ 1929. Paa Island
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findes Reglerne i Lov af 27/5 1921 om Indgaaelse og Ophazvelse
af Zgteskab og i Lov af 20/ 1923 om Agteskabets Retsvirknin-
ger. De islandske Loves Indhold ligger saa nzr op til de danske
Loves, at jeg i det felgende kun navner islandske Bestemmelser,
hvor der foreligger en ganske serlig Bestemmelse.

Den danske Agteskabslov begynder med en Rzkke Retsregler
om Forlovelse. Det samme gelder de svenske og finske Love, me-
dens derimod den norske Aigteskabslov overhovedet ikke indehol-
der Regler herom. lovrigt er de herom givne Regler i Danmark
Sverige og Finland lidet udferlige og ikke szcligt egnet til ner
mere Belysning ud fra et almindeligt Synspunkt. — Gaar man
derimod over til Agteskabsbetingelserne, som i den danske Lov
folger umiddelbart efter Afsnittet om Forlovelse, vil man samtidig
med, at Reglerne i det store og hele maa betegnes som ensartede
i de nordiske Lande, se visse Forskelligheder trede frem, som
kaster et interessant Lys over de serlige Synspunkter, der enten
paa Grund af Smregenheder i Folkekarakteren eller paa Grund af
en speciel Udvikling i et Land kan slaa en saadan Rod i Befolk-
ningen, at de indgaar i dens Retsopfattelse som noget funda-
mentalt og ufravigeligt, uanset at man i de andre nordiske Lande
har cn anden Opfattelse. — Hvad nu forst ALgreskabsalderen an-
gaar opstiller den danske Lov 21 Aar for Manden og 18 Aar
for Kvinden som Betingelse for uden serlig Tilladelse at kunne
indgaa Agteskab. Det samme Antal Aar kreves efter den svenske
Lov, medens man i Norge kun krever 20 Aar for Mandens Ved-
kommende, og i Finland gaar saa langt ned som til 18 Aar for
Manden og 17 Aar for Kvinden. Paa dette Punkt afviger saaledes
den finske Opfattelse en Del fra den danske, norske og svenske.
Hvad dernzst angaar Reglerne om Slegts- og Svogerskab som
Agreskabshindring findes der ogsaa mellem disse visse interessante
Forskelligheder; saaledes er i Norge, Sverige og Island Agteskab
absolut forbudt mellem Personer, af hvilke den ene har vazret gift
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med den andens Slzgtning i ret op- og nedstigende Linie, f. Eks.
Stedfader og Steddatter eller Svigerfader og Svigerdatter, idet et
saadant Agteskab betragtes som afgjort stridende mod den i de
nzvnte Stater herskende Retsopfattelse, medens der i Danmark —
og Finland — kan faas Tilladelse til Indgaaclse af et saadant
Zgteskab, naar det tidligere Agteskab er oplest ved Ded, naar
der i dette Zgteskab ikke er Fxllesborn og naar ievrigt ganske
serlige Grunde taler for at meddele Bevillingen. Danmark og Fin-
land har altsaa her en Szcregel, der dog neppe har starre prak-
tisk Betydning. — Endvidere deler de nordiske Lande sig her som
paa saa mange andre Punkter imellem Danmark og Norge paa
den ene Side og Sverige og Finland paa den anden Side, idet et
Agteskab imellem Onkel og Niece, resp. Tante og Neve, i Finland
er absolut forbudt og i Sverige kun er tilladt, saafremt der gives
Dispensation, medens det i Norge og Danmark er frit tilladt. Is-
land har dog paa dette Punkt sluttet sig til det svenske Syns-
punkt og tillader kun Agteskab efter Dispensation. — Som man
vil se, er dansk Ret friere paa disse Punkter end de andre nor-
diske Landes. Paa et enkelt Punkt er den markvardig nok stren-
gere, idet der i dansk Ret modsat alle de andre nordiske Landes
Ret gelder den Regel, at Agteskab mellem Personer, af hvilke
den ene har staaet i Forhold til den andens Slxgtning i ret op- og
nedstigende Linie (det saakaldte ,,ulovlige Svogerskab") — f. Eks.
hvis en Mand har staaet i Forhold til Moderen til den Kvinde,
han ensker at indgaa Agteskab med — ikke maa indgaas, med-
mindre der gives Tilladelse ved kgl. Bevilling. Reglen har jo dog
neppe storre praktisk Betydning! — Med Hensyn til de evrige
Agteskabshindringer falder disse sammen bortset fra, at der gel-
der noget afvigende Regler med Hensyn til, hvad der krzves for,
at Psykopater, kroniske Alkoholister eller andre Personer med
partielle Sjzlsdefekter kan indgaa Agteskab. Som en Afvigelse
kan f. Eks. nmvnes, at Devstumme i Finland ikke maa indgaa

52



Zgteskab uden Dispensation. — Hvad Kenssygdomme som /Zgte-
skabshindring angaar er Reglerne ogsaa noget afvigende. Det kan
saaledes nmvnes, at der for Finlands og Sveriges Vedkommende i
en Rzkke Tilfelde kreves Dispensation, medens det i Danmark
gelder, at den, der lider af Kenssygdom, der endnu frembyder
Fare for Smitte eller for Overforelse paa Afkommet, ikke maa
indgaa Agteskab, uden at den anden Part er blevet gjort bekendt
med Sygdommen, hvorhos begge Parter af en Lzge skal have
mundtlig Vejledning om Faren ved den. Hvad endelig norsk Ret
angaar, er Syfilis absolut Hindring, medens der ved andre veneri-
ske Sygdomme kun krves Vejledning hos Lagen.

Hvad angaar Lysming og Vielse gelder i det store og hele de
samme Regler; saaledes har alle de nordiske Lande antaget Reglen
om, at Parterne selv har Ret til at bestemme, om de ensker kirke-
lig Viclse eller Viclse ved de borgerlige Myndigheder — et Spergs-
maal, der jo herhjemme fra Tid til anden har givet Anledning til
store Diskussioner, og som vel nzppe har fundet sin endelige Los
ning endnu.

Gaar man derefter over til at betragte Spergsmaalet om Be-
tingelserne for Agteskabets Oplosning ved Separation eller Skils-
misse, viser det sig, at der ogsaa paa dette Omraade findes serlige
Regler for enkelte af de nordiske Lande. Forst og fremmest falder
det i Djnene, at den finske Lov overhovedet ikke indeholder Be-
stemmelser om Separation. Derimod findes denne Institution i de
andre nordiske Lande, ligesom disse i det store og hele fore-
skriver de samme Betingelser for, hvornaar Separation kan op-
naas. Som i Danmark er det forst og fremmest, naar begge Agte-
fzllerne paa Grund af dyb og varig Uoverensstemmelse onsker
denne; Reglerne om, naar den ene Agtefelle kan krzve Separation
— nemlig naar den anden Part har gjort sig skyldig i visse gra-
verende Forhold, eller Forholdet imellem Parterne iovrigt maa
anses for edelagt — er ogsaa i det store og hele de samme. Der-
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imod er der nogen Forskel paa Reglerne om, hvilken Tid Sepa-
rationen skal have varet, for ALgtefzllerne kan krzve Skilsmisse.
Som bekendt krzves der efter dansk Ret 115 Aars Separation,
naar Parterne er enige om Skilsmisse og om Vilkaarene herfor, og
ellers 214 Aar, Efter norsk Ret kraves der kun 1, resp. 2 Aar, og
efter svensk Ret kan hver af Apgtefrllerne allerede efter 1 Aars
Forleb krve Skilsmisse. Hvad Skilsmissebetingelserne angaar, er
disse i det store og hele de samme, dog at der ogsaa her paa en-
kelte Punkter er Afvigelser; som bekendt kan efter dansk Ret en
Agtefzlle keeve Skilsmisse, naar Samlivet — selv uden stedfun-
den Separation — har varet hevet i mindst 4 Aar, dog at Op-
lasningen i Almindelighed ikke ber ske, saafremt Sagsogeren ved
sin egen Livsforelse i Hovedsagen er Skyld i Samlivets Ophzvelse,
og den anden Zgtefzlle modsztter sig Oplesningen. Dette sidste
Punkt behandles efter dansk Ret meget strengt, saaledes at Sag-
segeren i Praksis i disse Tilfzlde ikke kan regne med imod den
anden Zgtefelles Protest at faa Skilsmisse for efter en meget lang
Aarrzkkes Forlab og kun, for saa vidt der foreligger serlige Om-
stendigheder. Svensk Ret har samme Bestemmelse, idet man dog
her kun krever 3 — i Finland kun 2 — Aars Ophavelse af Sam-
livet. Bestemmelsen findes slet ikke i den norske Lov. — Svensk og
finsk Ret adskiller sig ogsaa fra dansk-norsk Ret derved, at Mis-
brug af Beruselsesmidler nzvnes som en direkte Skilsmissegrund,
medens dette kun er Separationsgrund efter dansk og norsk Ret.

Der er nzppe Grund til at gaa nzrmere ind paa Enkeltheder
i Lovgivningen; med ovennzvnte Eksempler har det kun veret
Formaalet at fremhzve visse Afvigelser fra Fallesskabet, der er
egnet til at belyse den forskellige Indstilling, man paa visse Punk-
ter har konstateret i de enkelte nordiske Lande i Relation til de
xgteskabelige Retsforhold, og som har varet saa fast forankrede
i den almindelige Retsopfattelse i det paageldende Land, at man
ikke har ment at kunne fravige dem til Fordel for en fuldstzndig
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ensartet Losning af Problemerne. For saa vidt man paa disse Om-
raader stod overfor en bydende Nedvendighed — f. Eks. et stats-
ligt Magtbud — om en fuldstzndig falles Lovgivning, vilde man
jo utvivlsomt kunne finde en fzlles Losning af disse Problemer.
Men Spergsmaalet er, om dette vilde have nogen virkelig praktisk
eller idéel Betydning, eller om man ikke netop faar den bedste og
for Folkene mest tilfredsstillende Lesning ved, at hvert enkelt
Land faar Lov at beholde sine Nuancer?

Det samme skiftende Billede af Fellesskab og Szrprag vil man
gense ved en Gennemgang af Reglerne om Formueforboldet rirel-
lem Aigtefellerne, et Forhold der jo i hojeste Grad afspejler Sam-
fundets Syn paa Agteskabet som Institution og paa Zgtefzllernes
Rettigheder og Pligter.

Problemet om, hvorvidt Agtefzllerne ejer deres Formue hver
for sig eller i Fallig, og om hvorvidt de raader over denne hver
for sig eller den ene paa den andens Vegne, har til alle Tider
varet et Spergsmaal, der beskzftigede Sindene. Efter det oprinde-
lige nordiske Synspunkt, saaledes som vi trzffer dette i de forste
islandske, norske og svenske Love, er Agtefzllernes Sereje det
normale, medens Formuefzllesskabet foruds®ztter en Aftale mellem
Agtefxllerne. Med de danske Landskabslove, altsaa i det 12.—15.
Aarhundrede, fremtreder imidlertid en Andring i Retsstillingen
paa dette Omraade, saaledes at den almindelige Ordning nu bliver
Formuefzllesskab mellem Zgtefzllerne, bortset fra Arvejord (og
Arv over en vis Sterrelse i det hele taget), som — af Hensyn til
WSlegten” — vedblev at vare Sereje. (,Faar Mand Adelkone,
(d. v. s. gtehustru), da tilherer alt hvad de er ejende foruden Jord,
dem begge med Halvdelen til hver". Jfr. ievrigt Stig Inul 1. c.
p- 55). Denne Retsstilling bevares op igennem Tiderne i Christian
d. V.s danske og norske Love og i den svenske 1734-irs lag.
Imidlertid kombineredes dette Fezlleseje eftethaanden og navnlig
fra Reformationstiden — der jo desvzrre i mange Retninger be-
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tegnede et Tilbageskridt i Kvindens Stilling — med en Overvapgt
for Manden i Henseende til Raadighed, som i hvert Fald i Dan-
mark varede op til den nyeste Tid, idet Raadigheden over Felles-
boet endnu efter Loven af 7/4 1899 tilkom Manden alene, hvilket
var geldende lige op til den nugazldende Lov af 18/; 1925, De
nugzldende nordiske Love har alle antaget samme Princip for
Formueforholdet mellem Agtefellerne og Raadigheden over Felles-
boet. Dette gaar — med Benyttelse af dansk Terminologi — i store
Trzk ud paa felgende.

Formuefallesskabet er den normale Ordning mellem Agte-
fzllerne, men denne kan, om Agtefallerne onsker det, erstattes
af en Szrejeordning. Hver af Agtefzllerne kan saaledes serge for
far Agteskabets Indgaaelse igennem en Agtepagt at faa indfert
helt eller delvist Szreje, og under Agteskabet kan den ene Agte-
felle overdrage den anden Dele af Formuen som Swxreje efter visse
nxrmere Regler, ligesom en Zgtefzlle i en Rekke Tilfxlde kan
opstille Krav om Bosondring.

Det ejendommelige ved Formuefxllesskabet efter moderne nor-
disk Ret er imidlertid det, at Formuefzllesskabet slet ikke kom-
mer frem, saalenge Agteskabet bestaar, idet ltver af Parterne med
visse Begrensninger har den fulde Raadighed over sin ,Bodel”,
nemlig den Del af Fellesboet, som den paagzldende har indfert
i Agteskabet eller senere erhverver. Paa samme Maade hefter
hver af Agtefzllerne kun med sin Bodel overfor sine egne Kredi-
torer og haxfter ikke for den anden Agtefxlles Gald. Formue-
fllesskabet viser sig saaledes farst i det Djeblik, da der enten
skal finde en Bosondring Sted mellem Agtefellerne, eller Agte-
skabet opleses ved Separation, Skilsmisse eller den cne Agte-
felles Ded. I saa Fald viser Formuefzllesskabet sig paa den
Maade, at den ene af AEgtefellerne har Krav paa Halvdelen af
den samlede Formue som sin ,,Boeslod”. Hvis f. Eks. Manden ejer
100,000 Kr. og Hustruen 10,000 Kr., vil Formuen blive delt med
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55,000 Kr. til Manden og 55.000 Kr. til Hustruen, uanset at Man-
den, saalenge /Egteskabet har bestaaet, raadede frit over sine
100.000 Kr. og Hustruen over sinc 10.000 Kr., og de hver for sig
hzftede for Geld paa samme Maade.

Som nazvnt er denne ,,Serraaden” under ALgteskabet Hovedreglen,
men der gares dog naturligvis visse Undtagelser herfra, idet nogle
for den anden Zgtefzlle betydningsfulde Dispositioner, efter
dansk Lov saaledes Salg af Ejendom, der tjener til Zgtefellernes
Bolig eller Erhvervsvitksomhed, Salg af det fziles Indbo o. I,
krever Tilladelse fra den anden Zgtefzlle, ligesom der ogsaa
findes Bestemmelser om Agtefzllers Adgang til at indgaa sxd-
vanlige Retshandler vedrerende den felles Husholdning paa begge
AKgtefzllers Ansvar, om at den ene Part kan optrede, naar den
anden Part er forhindret, og om at Hustruen — der jo gennem-
gaaende vil vare den svage Part i Forholdet — har Ret til paa
begges Ansvar at disponere til Fyldestgerelse af sit ,szrlige Be-
hov".

Denne Ligedeling af Formuen i Tilfzlde af Agteskabets Op-
her cller Bosondring er Udtryk for, at det vel er en naturlig Felge
af det nordiske Syn paa Agtefzllers Ligestilling at lade dem hver
for sig raade i alt vaesentligt frit over de af dem i Agteskabet ind-
forte Midler, men at hele det Fzllesskab, der er en Folge af det
®gpteskabelige Samliv, ogsaa ber resultere i, at de hver for sig har
lige stor Ret til den felles Formue, som de i Fallesskab har grun-
det deres Samliv og hele Tilverelse paa. Et af de bagved liggende
Motiver for dette Synspunkt er sikkert det, at det vel gennem-
gaaende er Manden, der ud fra et mere udvortes Synspunkt er den,
der erhverver Formuen, men at det Forhold, at Hustruen i Reali-
teten er den, der i vidt Omfang administrerer den fzlles Hushold-
ning, normalt er lige saa afgerende for den gkonomiske Udvik-
ling indenfor gteskabet. Det maatte i mangfoldige Tilfzlde
komme til at virke som cn urimelig Ordning, hvis ikke der ved
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Kgteskabets Oplesning blev givet Hustruen en rimelig Andel i
den under AEgteskabet ved hendes og Mandens fxlles Arbejde op-
sparede Formue, og man har her fundet det stemmende med de
moderne Synspunkter for Mandens og Kvindens Ligestilling paa
alle Omraader at ansxtte Hustruens Andel til Halvdelen.

Naar man saaledes har fastsat Formuefzllesskabet som det nor-
male og Szrejet som det ckstraordineere, er det naturligt at krve,
at Etablering af Sereje maa ske paa en saadan Maade, at Om-
verdenen faar et vist Kendskab hertil, saaledes at Myndighederne
kan overvaage, at der ikke efter ZEgteskabets Indgaaelse sker en
Udnyttelse af den ene Part — hyppigst Hustruen — fra den anden
Parts Side ved, at fzlles Midler overfores til Serejet, ligesom
Kreditorerne kan vere interesseret i at konstatere, om Midler, som
de normalt kunde fyldestgere sig i, overfores til den anden Parts
Sxreje og derved unddrages dem. Endelig er de formelle Regler,
der opstilles for saadanne Afvigelser fra Formuefwxllesskabet, af
Betydning for Forholdet mellem Agtefzllerne selv, idet de der-
ved i hejere Grad geres opmwerksom paa Betydningen og Ramekke-
vidden af de Dispositioner, der herved bliver Tale om. Det er
derfor ogsaa et karakteristisk fxlles Trek for nordisk Lovgivning,
at mere betydningsfulde Aftaler om Formueforskydning imellem
Zgtefeller skal ske i Form af Agtepagt, som opfylder visse for-
melle Krav. Aigtepagter skal saaledes offentliggeres, efter dansk
Ret ved Tinglysning, saaledes at Offentligheden kan faa Kend-
skab til Indholdet, og efter dansk Ret gelder den smrlige Regel,
at Tinglysning her ikke blot er en Betingelse for Agtepagtens Gyl-
dighed overfor Omverdenen, men ogsaa en Betingelse for Gyldig-
heden imellem Zgtefxllerne selv. Fremdeles skal en AEgtepagt,
hvorved der under ZAgteskabet overfares Formue fra den ene /Egte-
felle til den anden, efter dansk Ret godkendes af Myndighederne,
som derved faar Lejlighed til at paase, at den ene Part ikke ud-
nytter sin Stilling overfor den anden Part.
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Hvad den narmere Udformning af de nordiske Landes Lovgiv-
ninger om Formueforholdet mellem /gtefzller angaar, er de
materielle Regler i store Tr&k ens. Derimod kan der vare Anled-
ning til at nzvoe en terminologisk Forskel mellem dansk-norsk
Ret paa den enc Side og svensk-finsk Ret paa den anden Side, idet
de danske og norske Egteskabslove bygger paa de traditionelle
Begreber: Formuefzllesskab og Raadighed, medens den svenske
Lov anvender Udtrykkene ,,giftorittsgods” (dansk: ,,Gifteeje™) som
Udtryk for det, hver Agtefzlle raader over inden for Aigteskabet
paa lignende Maade som i Danmark en Zgtefzlle raader over sit
Sxreje, og ,giftoritt" som fzlles Betegnelse for de Rettigheder,
der tilkommer den anden Agtefzlle, nemlig Retten til Ligedeling
ved Skifte, til Medraaden over visse fzlles Ejendomme og Indbo
m. v. Den finske Lov endelig taler alene om Ejendom med eller
uden ,,Gifteret" og har saaledes afskaffet Sondringen mellem Fzl-
leseje og Sareje indenfor Aigteskabet.

Som enkelte materielle Afvigelser kan eksempelvis nzvnes, at
medens fast Ejendom, der er fzlles Bolig, efter dansk Ret ikke
kan sxlges eller pantsettes uden Samtykke fra den anden ZEgte-
fzlle, er efter svensk Ret alt Salg og Pantsztning af Ejendom for-
budt, medmindre der foreligger skriftligt Samtykke fra den anden
Agtefzlle med 2 Vidners Underskrift. Endvidere f. Eks. at den
danske Regel om, at Hustruen har Ret til paa begges Ansvar at
foretage Dispositioner til Fyldestgerelse af sit szrlige Behov, ikke
kendes i svensk Ret, som kun kender Reglen om, at hver Agte-
fxlle er berettiget til paa begges Ansvar at indgaa szdvanlige Rets-
handler til Fyldestgerelse af den daglige Husholdning eller Ber-
nenes Fornedenheder.

Til Slut skal jeg fremsztte nogle Bemerkninger om Agtefeellens
arveretlige Stilling. Der foreligger paa Arverettens Omraade ingen
fellesnordisk Lovgivning. Dette er saa meget mere beklageligt,
som baade Sverige, Norge og Danmark indtil for faa Aar siden stod
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med en paa mange Punkter forzldet Arvelovgivning, som fer eller
senere maatte tages op til Revision. Det vilde da have ligget nmxr
at koordinere Bestrebelserne saaledes, at der af disse kunde have
fremstaaet en ensartet nordisk Lovgivning. Dette blev imidlertid
ikke Tilfeldet, idet hvert Land for sig tog Opgaven op. Sverige
leste den med sine nye Love om Arv af 8. Juni 1928, om Testamente
af 25. April 1930, og om ,boutredning och arvskifte" af 9. Juni
1933. Norge har ligeledes ved en Rxkke Love af (29. Juli 1918),
4, Juli 1927 (Zgtefallers Hensidden i uskiftet Bo), 24. Maj 1935
(Adoptivbarns Arveret) og navnlig 25. Juni 1937 om Forandringer i
Arveloven fornyet sin Arveret; de norske Regler er i alt vaesentligt
overensstemmende med de danske. I Finland — hvis Arvelovgivning
slutter sig tzet til den svenske — og Danmark er der udarbejdet Ud-
kast til nye Arvelove, men i intet af disse Lande er der endeligt
vedtaget nogen ny Arvelov. Af serligt bemarkelsesverdige nye
Regler i det danske Udkast kan bl. a. nzvnes, at det foreslaas at
begrense Arveklasserne fra 5 (Tipoldeforzldre og deres Descen-
dens) til 3 (Bedsteforzldre og deres Descendens, saaledes at man
dog i 3. Klasse kun medtager Bedsteforzldre, Onkler, Tanter (i
Norge og Finland medtages tillige Fetre og Kusiner)) samt Ind-
forelsen af en ,Forlodsret” til Sikring af uforsergede Berns Op-
fostring og Uddannelse, saaledes at der til Born, hvis Forazldre er
dede, inden deres Opfostring og Uddannelse er tilendebragt, i For-
zldrenes Bo skal udredes et sarligt Beleb, der i Forbindelse med
Barnets Arv er tilstrekkeligt til at give det Underhold og Uddan-
nelse af samme Art og i samme Omfang, som afdede kunde ventes
at have villet give det.

Et af de mest karakteristiske Trek ved nordisk Arveret i Mod-
setning til f. Eks. angelsaksisk Ret er ,, Tvangsarveretten”, hvor-
efter en vis Del af Arven tilsikres Livsarvingerne, saaledes at Arve-
laderen ikke kan gere sine Barn arvelose — saaledes som man
kender det fra engelske Romaner! Forevrigt er der i 1938 i Eng-
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land vedtaget en ny Lov, som sikrer Lgtefaxlle og Bern i hejere
Grad end tidligere. — Efter dansk og norsk Arveret kommer
Tvangsarven saavel Arveladerens AEgtefelle som hans Bern tilgode
i et vist nermere bestemt Forhold; efter svensk-finsk Ret derimod
kommer Tvangsarveretten kun hans , brostarvingar”, d. v.s. Bern,
Bernebern etc., ikke ALgtefallen, tilgode. Endelig har ALgtefellen
efter svensk-finsk Ret ikke som efter dansk-norsk Ret nogen Ret til
Hensidden i uskiftet Bo, naar Afdede ogsaa efterlader sig Born.

En yderligere vesentlig Forskel mellem dansk-norsk Ret paa den
enc Side og svensk-finsk Ret paa den anden Side finder man i
Bestemmelsen om Agtefellens legale Arv, d. v. s. den Arvepart,
der tilfalder Agtefxllen, hvis Arveladeren ikke har truffet testa-
mentariske Bestemmelser. Efter dunsk-norsk Ret gaar V4 af Arven
til Agtefellen, hvis der er Livsarvinger, 15 hvis der kun er Ar-
vinger i 2. Klasse, medens ALgtefxllen faar det hele, hvis der kun
er fjerncre Arvinger; cfter svensk Ret faar Agtefzllen intet (udover
en ,Udtagelsesret™), hvis der efterlades Livsarvinger; findes der
ikke Livsarvinger, arver Agtefiellen hele Boet, men saaledes at
Halvdelen af Boet ved den efterlevende Zgteflles Ded tilfalder
den forstafdede Agtefelles Arvinger af 2. Arveklasse. — Efter
finsk Ret har ZEgtefzllen ikke Arveret.

Som man vil se, er ALgtefellens Stilling paa dette ikke af de
frellesnordiske Bestrzbelser omfattede Omraade vasentlig forskel-
lig i Danmark-Norge og i Sverige-Finland. Det maa vel ogsaa be-
tragtes som tvivlsomt, om der i Betragtning af den store Forskel
i Synspunkter, som disse Bestemmelser giver Udtryk for, kunde
have veeret opnaaet Overenstemmelse her.

De Vanskeligheder, som maatte kunne opstaa som Felge af de
Forskelligheder i de nordiske Landes Person- og Familieretslov-
givning, hvoraf nogle Hovedtrek her er fremdraget, har man
lost ved den allerede ovenfor omtalte mellem Danmark, Finland,
Island, Sverige og Norge indgaaede Konvention af 6. Februar 1931
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indeholdende international-privatretlige Bestemmelser om Agte-
skab, Adoption og Vaergemaal; Konventionen er sat i Kraft i
Danmark ved Lov af 11. November 1931. — Der gives i Kon-
ventionen Bestemmelser om, hvorledes de i Lovene indeholdte
Regler skal gennemferes i visse komplicerede Tilfalde, saaledes
f. Eks. om hvorledes der af Myndighederne og Domstolene skal
forholdes, hvis en Nordmand eller Svensker onsker at indgaa
Agteskab her i Landet, vil skilles her eller adoptere her, eller
hvis en herboende Finne er umyndig eller bliver umyndiggjort. —
Under Udarbejdelsen af Konventionens Bestemmelser voldte det
visse Vanskeligheder, at Danmark og Norge bygger paa det saa-
kaldte ,,Domicilprincip”, hvorefter hvert Lands Myndigheder an-
vender deres egen Lovgivning paa alle i Landet bosatte Personer,
selv om de er udenlandske Statsborgere, medens Finland og Sve-
rige derimod hylder det saakaldte ,Nationalitetsprincip”, hvor-
efter en fremmed Statsborgers Retsstilling i person- og familie-
retlig Henseende i Almindelighed skal bedemumes efter Loven i
den Stat, hvor han er Statsborger. Vanskelighederne blev imidler-
tid lest ved, at man enedes om i Hovedsagen at legge ,,Domicil-
princippet” til Grund.

Konventionens Afsnit I omhandler a:gteskabelige Retsforhold,
og det bestemmes f. Eks. i Art. 1, at hvis en Statsborger i en af
de kontraherende Stater vil indgaa Egteskab for en af de andre
Staters Myndigheder, skal hans Ret til at indgaa AEgteskabet be-
demmes efter Loven 1 denne Stat, saafremt han i de sidste to Aar
har veret og fremdeles er bosat der, men ellers efter Loven i den
Stat, hvor han har Statsborgerret (Undtagelse fra Domicilprincip-
pet); skal Statsborgerlandets Lov anvendes, kan Retten til at ind-
gaa Apgteskabet godtgeres ved Bevidnelse fra denne Stats Myndig-
heder (Agteskabsattest). — Der gives endvidere Regler om, hvilke
Bestemmelser der skal komme til Anvendelse paa Lysning og
Vielse, med Hensyn til Retsvirkningerne af Agteskabet, om Ind-
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gaaelse af Agtepagt, Bosondring, Separation og Skilsmisse og Om-
stodelse af ZEgteskab. — I Afsnit 11 omhandles Adoption og i Af-
snit III Vargemaal. — I Afsnit IV — almindelige Bestemmelser
— fasts®ttes, at administrative og retskraftige judicielle Afgorel-
ser, som i en af Staterne er udferdiget i Overensstemmelse med
foranstaaende Artikler, skal have Gyldighed i de andre Stater
uden serlig Stadfastelse og uden Provelse af Afgerelsens Rigtig-
hed ecller dens Forudsztninger med Hensyn til Bopal eller Stats-
borgerret i den ene eller den anden af de kontraherende Stater.

Til Konventionen er der fojet en Slutprotokol, indeholdende to
Punkter. For det forste paalegger Konventionen ikke nogen af de
kontraherende Staters Myndigheder Pligt til at vie Personer, som
ifelge ufravigelig Bestemmelse i den paagzldende Stats Lovgivning
paa Grund af Slagtskab eller Svogerskab cr udelukkede fra at ind-
gaa Aigteskab. Det er ganske interessant at se, hvor dybt den tradi-
tionelle Retsopfattelse i de enkelte Lande er rodfastet paa disse
Punkter; man betragter det altsaa f. Eks. i Finland som i den
Grad stridende mod Retsbevidstheden, at en Onkel gifter sig med
sin Niéce, at man ikke vil paalzgge Myndighederne at medvicke
hertil, selvom Agteskabet efter de paagazldendes nationale Ret
frit kan indgaas. — I Slutprotokollens 2. Punkt omhandles det
Forhold, at en Person, der er umyndig paa Grund af Alder, efter
finsk Ret bliver myndig, naar han indgaar Zgteskab, og at en
gift Kvinde under 21 Aar efter islandsk Ret opnaar Myndighed
i Tilfzelde af Separation eller Oplesning af Agteskabet; det be-
stemmes herom, at de paagzldende skal bevare den saaledes op-
naaede Myndighed, selvom de tager Bopel i en anden af Staterne.

Ovenfor er endvidere nevnt den anden familieretlige Konven-
tion, nemlig den i dansk Bekendtgarelse af 28. Decemiber 1931
indeholdte Konvention om Inddrivelse af Underboldsbidrag til
Kgtefxlle, Agtebarn, Stedbarn, Barn udenfor ALgteskab samt
saadant Barns Moder.



Hermed er alle disse Retsforhold indordnet i et felles nordisk
Retssystem paa en saadan Maade, at det fremstaar som en har-
monisk Helhed samtidig med, at det giver Plads for de enkelte
Folks sxrlige Synspunkter og @nsker. Er det i Virkeligheden ikke
netop dette, der skulde vere det smrligt karakteristiske for det
nordiske Samarbejde? Er der Grund til at enske mere? Dette
Spergsmaal, hvis Afgorelse afhenger af, hvilke Synspunkter man
anlegger paa Betydningen af det nordiske Retsfzllesskab, skal
jeg sege belyst i et folgende Afsnit (VII).

For jeg gaar over hertil, kunde jeg dog enske at fremdrage nogle
Hovedpunkter af Retsfxllesskabet paa enkelte andre Omraader,
der formentlig kan gore Regning paa mere almindelig Interesse.

B. Tr®k af de nmordiske Landcs Formueret.

Som det fremgaar af den foran givne Oversigt over den felles-
nordiske Lovgivning er de storste positive Resultater i Retning af
et virkeligt Retsfellesskab opnaact paa Formuerettens Ontraade.
Til Belysning af Karakteren af dette Retsfellesskab og dets For-
hold til de i de ledende europxiske Retsomraader udenfor Skan-
dinavien herskende Synspunkter skal her geres nogle nwermere Be-
markninger om to af de vigtigste af de i Oversigten omtalte for-
mueretlige Love, nemlig Loven om Aftaler og andre Retshandler
paa Formuerettens Omraade af 8. Maj 1917, i det felgende be-
tegnet ,,Aftaleloven”, og Loven om Kab af 6. April 1906, , Kabe-
loven™.

Aftalelovens Regler falder i tre Hovedafsnit, omhandlende hen-
holdsvis Afslutning af Aftaler, Fuldmagt og ugyldige Viljeserklae-
ringer. Den mest betydningsfulde Bestemmelse i Afsnittet om
Afslutning af Aftaler og en Hovedgrundsxtning i nordisk Ret er
den for Danmark, Norge, Sverige og Finland fzlles Regel i Lovens
§ 7, hvorved fastslaas, at Tilbud eller Svar, som tilbagekaldes, er
bortfaldet, saafremt Tilbagekaldelsen kommer frem til den anden
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Part forinden eller samtidigt med, at Tilbudet eller Svaret kommer
til hans Kundskab. Heri ligger nemlig, at Tilbud —og det samme
antages at gzlde Lofter i Almindelighed — er bindende for Af-
giveren, blot Tilbudet er kommet til Adressatens Kundskab. I den
svenske og danske Lovtekst er det ievrigt i selve Lovens § 1 ud-
trykkeligt fastslaaet, at Tilbud er bindende for Afgiveren, og selv
om den norske Lovtekst ikke indeholder nogen tilsvarende ud-
trykkelig Bestemmelse, antages det samme at gxlde i Norge. For
nordisk Retsopfattelse kan det vistnok siges at staa som noget
selvfelgeligt, at Lofter saaledes er bindende uden videre, blot de
er naaet til Adressatens Bevidsthed. Ser man imidlertid paa Rets-
stillingen i de vigtigste europaiske Retssystemer udenfor Skandi-
navien, viser det sig, at den nordiske Ordning ingenlunde er en
Selvfolge.

Fra @ldgammel Tid har Reglen i England varet og er stadig
den, at Lofter — bortset fra saadanne, der afgives paa sxrlig hoj-
tidelig Maade, under Segl — ikke er bindende for Afgiveren, med
mindre Adressaten har praesteret Valuta herfor. Denne Ydelse til
Gengxld for Loftet, den saakaldte ,,consideration”, er efter engelsk
Ret ligefrem en Betingelse for, at Adressaten kan faa Leftet ret-
ligt gennemtvunget overfor Afgiveren. Hvis en Forretningsmand
f. Eks. tilbyder at sazlge en anden et Parti Varer for den og den
Pris og kraver Akcept inden en Uge, maa Adressaten finde sig i,
at Tilbudet alligevel i Ugens Lab bliver trukket tilbage.

En Ordning, hvorefter Loftet ikke var bindende for Afgiveren,
med mindre og ferend det var akcepteret, var gzldende i Romer-
retten og i xldre Tid i Lande som @strig, Schweiz og Tyskland.
I fransk Ret er den almindelige Regel ifelge Code Napoléon (1804)
stadigvak Romerrettens, at Lofter kan tilbagekaldes, lige indtil Ak-
cept foreligger. Loftegiveren er dog ifelge fransk Retspraksis bundet
til at staa ved sit Ord, naar han har givet en Frist til Akcept.

Efter nugeldende fysk, ostrigsk og schweizisk Rer er Reglen
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derimod ligesom i de nordiske Lande den, at Tilbud er bindende
for Afgiveren uden Akcept.

At den skandinaviske Retsopfattelse er den engelske og romer-
retlige overlegen paa dette Felt, kan der allerede efter den histo-
riske Udvikling ikke herske Tvivl om. I saa Henseende er det navn-
lig ogsaa betegnende, at en i 1934 i England nedsat Lov-Revisions-
Kommission, bestaaende af 14 af Landets mest fremragende Dom-
mere, Hajesteretsadvokater og Retsvidenskabsmazend, i en i 1937
til Parlamentet afgiven Rapport efter at have omtalt de afvigende
Synspunkter i bl. a. skotsk, tysk og fransk Ret, udtaler, at ,,Mange
af os vilde foretrzkke, at Grundsztningen (nemlig om Nedven-
digheden af ,,consideration") blev totalt afskaffet”. Naar Kommis-
sionen ikke ter gaa saa vidt, er det hovedsagelig, fordi et saa radi-
kalt Brud paa engelsk Rets Traditioner ,nesten med Sikkerhed
vilde vekke Mistanke og Fjendtlighed”. Kommissionen indskren-
ker sig derfor til at foreslaa afskaffet ,,de Sider af den, som kan
foraarsage Urimeligheder eller unedig Ulempe”. Blandt de fore-
slaaede Reformer er Afskaffelsen af Reglen om, at Lefter, hvor-
efter Adressaten faar en vis Frist til at akceptere, er uforbindende,
indtil Akcept (,,consideration") foreligger. Det hedder herom i
Rapporten, at ,efter de fleste fremmede Landes Ret er en Lafte-
giver bundet ved et saadant Lefte”, og det er ,s@rlig uheldigt, at
engelsk Ret paa ct saadant Punkt skulde akceptere en lavere mo-
ralsk Standard”,

Medens der saaledes bestaar vasentlig Forskel mellem de for-
skellige Retssystemers Lasninger af Spergsmaalet om Betingelserne
for Lefters bindende Kraft, er der i Nutidens Retsforfatninger
Enighed om, at Aftaler gyldigt kan afsluttes gennem Fuldmagtige,
ligesom de nzrmere Regler om Fuldmagt, der danner Genstanden
for de nordiske Aftaleloves andet Hovedafsnit, ogsaa i Hoved-
principperne stemmer med de forende Retsforfatninger i det avrige
Europa.
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Derimod er der stor Forskel paa de forskellige Retssystemers
Syn paa de Problemer, der behandles i de skandinaviske Aftale-
loves tredje Hovedafsnit om ngyldige Viljeserkleringer. Det ka-
rakteristiske ved de nordiske Loves Standpunkt er, at Viljeserkle-
ringen, uagtet den er afgivet under Indflydelse af Svig, Vildfarel-
ser, Udnyttelse m. v., opretholdes som gyldig, naar den er afgivet
til en Adressat, der ikke vidste noget om og ej heller havde Grund
til at nazre Mistanke om, at Leftegiveren handlede under Indfly-
delse af Svig etc. Kun i ganske szrlige Tilfzelde, saaledes navn-
lig hvor Erkl®ringen retstridigt er fremkaldt ved personlig Vold
eller ved Trusel om ejeblikkelig Anvendelse heraf, altsaa de gro-
veste Tilfelde af Tvang, kan Indsigelsen geres geldende overtor
en Adressat, der var i begrundet god Tro.

Romerretten var derimod tilbgjelig til at beskytte Loftegiveren,
der handlede under Indflydelse af Tvang og Vildfarelse, selv hvor
Adressaten var i fuldkommen god Tro, og denne Retsopfattelse
ec stadig herskende i store Dele af de Omraader, hvor Romerretten
danner det historiske Grundlag for Retsvesenet, saaledes bl. a. i
Tyskland, Frankrig og i Princippet ogsaa i Schweiz. Indsigelsen om,
at der er anvendt 1vang overfor Leftegiveren, eller om, at Er-
kleringen ved Fejlskrift eller anden Fejltagelse fra Afgiverens
Side har faaet et andet Indhold end tilsigtet, kan saaledes i disse
Lande geres gzldende ogsaa overfor Adressater, der var i god
Tro, medens derimod Reglerne om Svig og Udnyttelse ligger nzr-
mere de fzllesnordiske Love.

Der kan dog selv indenfor de af Romerretten preegede Retsom-
raader spores en vis Tendens til at yde godtroende Adressater no-
gen Beskyttelse. I Tilfxlde af Uoverensstemmelse mellem Erkle-
ringens Indhold og det, det var tilsigtet at udtrykke, kan der saa-
ledes i de nzvnte Lande gives den skuffede Adressat en vis be-
grenset Erstatning, og i @strig gelder fra 1916 Regler, hvorefter
Loftet ligefrem bliver bindende overfor en Adressat i god Tro, selv
67
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i Tilfelde af Tvang og Uoverensstemmelse mellem Loftegiverens
Vilje og hans Erklering.

I engelsk-amerikansk og skotsk Ret gzlder fra gammel Tid
Regler, der i ret vidt Omfang giver en Adressat i god Tro Ret til
at fastholde Loftegiveren, selvom han har afgivet en Erklzring,
der ved en Fejltagelse har faaet et andet Indhold end tilsigtet, eller
har afgivet Leftet under Tvang.

Selvom Retsudviklingen paa dette Omraade ikke saa utvetydigt
som hvor Talen er om, hvorvidt Lofter ber viere bindende uden
Akcept, taler for den fzllesnordiske Aftalelovs Standpunkt, inde-
holder dog den historiske Udvikling, navnlig i @strig, Indicier for,
at den skandinaviske Retsopfattelse i det lange Lab er den, Forret-
ningsverdenen staar sig bedst ved, ligesom en Analyse af de for-
skellige praktiske Hensyn, der taler for og imod de omtalte Los-
ninger, giver vaegtige Grunde for at gennemfere den videregaa-
ende Beskyttelse af Adressaternes gode Tro, der som udviklet er
karakteristisk for skandinavisk Ret paa dette Omraade.

Ganske som for Aftalelovens Vedkommende er de indbyrdes
Afvigelser mellem den svenske Kobeloy af 1905, den danske af
1906 og den norske af 1907 ret ubetydelige, saaledes at det ogsaa
for Kobelovens Vedkommende frembyder sterre Interesse at fore-
tage en Sammenligning med de ledende Retsforfatninger udenfor
Skandinavien.

Da Kebelovene omkring Aar 1932 holdt 25 Aars Jubilzum,
" belyste Svensk Juristtidning de indhestede Erfaringer ved en En-
quéte med en Rzkke fremstaaende Jurister i de tre Lande. Hoved-
indtrykket heraf er, at Kebeloven i det store og hele maa siges at
bave vist sig tilfredsstillende, saaledes at der ingen Trang er til at
foretage Andringer i Loven, eller ialtfald kun ringe Trang. Fra
dansk Side udtalte Professor Henry Ussing i Tilslutning hertil i
Ugeskrift for Retsvesen, at Kebeloven efter hans Mening er et
af de allersmukkeste Skud paa den fallesnordiske Lovgivnings
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Stamme. En af Deltagerne i den nevnte Enquéte, Justitieridet
A Bagge, der har deltaget meget aktivt i Arbejdet paa at tilveje-
bringe internationale Lovregler om Keb, udtalte bl. a., at de skan-
dinaviske Kobelove ved de Sammenligninger, hvortil det inter-
nationale Komitéarbejde har givet Anledning, har hxvdet sig s@r-
deles godt. I Tilslutning til Folkeforbundet var der i Rom blevet
oprettet et internationalt Institut med den Opgave at arbejde for at
skabe fwxlles Privatret — Institut international de Rome ponr
Unnification du droit privé. Institutet nedsatte i 1930 en Komité,
hvori var representeret England, Tyskland, Frankrig og Sverige, og
i 1935 forelaa fra Komitéens Haand et Udkast til international
Kebelov — Projet d’une loi internationale sur la vente —, der skal
gxlde saakaldte internationale Kobekontrakter, d.v.s. saadanne hvor
Parterne har Forretning i Lande med forskellige Retsregler om
Keb, og derhos Varen skal transporteres eller ved Kebet er under
Transport fra en Stat til en anden. Selvom Udkastet ikke er blevet
gennemfort, frembyder det alligevel betydelig Interesse, og det er
i sig selv tankevarkkende, at det har vaeret muligt for Reprasentan-
ter fra de nzvnte Lande at naa til Enighed om et saadant Udkast.
Der er i det felgende i Hovedsagen set bort fra et revideret Udkast,
der er udsendt nogle Aar senere og har medfert visse Andringer
i det oprindelige.

De vigtigste Retsregler om Keb er dem, der angaar Retsstillin-
gen, hvor der indtreder Begivenheder, der bevitker, at Kobet ikke
afvikles normalt, £. Eks. at Betaling eller Levering ikke sker ret-
tidig, at Salgsgenstanden viser sig at lide af Mangler, at Keberen
bliver insolvent etc. En vigtig Undergruppe indenfor dette Felt er
Reglerne om, hvem af Parterne, der berer Faren (Risikoen) for
haendelige Begivenheder, der bevirker, at Salgsgenstanden odelxg-
ges eller beskadiges. At Sxlgeren baerer Faren for Tingens @de-
leggelse betyder, at han ikke kan kreve Kebesummen betalt, og
omvendt, at Keberen bzrer Faren vil sige, at han maa finde sig i
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at betale trods det, at han ikke faar Salgsgenstanden. Herom giver
de nordiske Kebelove den Hovedregel, at Sxlgeren barer Faren,
indtil Levering af Tingen er sket. Leveringen bestaar enten i Over-
givelsen af Salgsgenstanden til Keberen eller hans Medhjzlpere,
eller efter Omstendighederne i Sxlgerens Afsendelse af Tingen
til Keberen.

Denne Ordning adskiller sig vaesentligt fra den, der gelder efter
engelsk Ret. Efter den engelske Sale of goods act (1893) gaar
Risikoen normalt over paa Koberen, naar Ejendomsretten til Tin-
gen er gaact over til ham, hvad enten Levering er sket eller ej. At
Ejendomsretten gaar over, betyder i denne Forbindelse, at Keberen
er sikret overfor Swmlgerens Kreditorer, f. Eks. for Tilfzlde af at
Sxlgeren efter Handelens Afslutning skulde gaa fallit, men det
maa forekomme lidet rimeligt saalcdes at lade Ejendomstettens
Overgang vare udslaggivende for Lesningen af det derfra aldeles
forskellige Spergsmaal, om det i Forholdet mellem Koberen og
Szlgeren er mest hensigtsmassigt at legge Risikoen for Salgsgen-
standens hzndelige Undergang paa den ene eller den anden Part.

Hovedgrundswetningen i fransk og schweizisk Ret er, at Risikoen
ved Kob af bestemte Ting gaar over, saasnart Tingen er solgt.
Denne Ordning er nxppe hensigtsmassig i Almindelighed, idet
Keberen, saa lznge Levering ikke er sket, har faerre Muligheder
for at afverge, begrense og vurdere Risikoen end Szlgeren.

I /ysk Ret er den almindelige Regel, at Risikoen gaar over ved
Tingens faktiske Overgivelse til Keberen. Tysk Rets Ordning er
den, der ligger de skandinaviske Loves nermest.

Reglerne i Udkastet til international Kobelon stemmer i Hoved-
sagen med de fzllesnordiske Loves Lasning.

Som et andet Hovedpunkt skal nxvnes Spergsmaalet, om Kebe-
ren i Tilfzlde af Forsinkelse med Leveringen kan faa Selgeren
domt til at levere Tingen. Dette er Reglen ifelge de skandinaviske
Kebelove, hvorfra dog maa geres en Del Undtagelser. Noget lig-
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nende er Stillingen cfter de vigtigste kontinentaleuropziske Rets-
forfatninger, medens engelsk Ret som Hovedregel ikke giver Ad-
gang til at demme Szlgeren til Levering. Udkastet til international
Kobelov har her i Hovedsagen fulgt engelsk Retsopfattelse.

Hvad angaar det modsatte Sporgsmaal, om Keberen i Tilfzlde
af Forsinkelse med Leveringen kan have Kobet (annullere Han-
delen), gaar de nordiske Loves Regel i Korthed ud paa, at Keberen
kan have, hvis Forsinkelsen er vaesentlig, hvad den ifolge Lovene
som Regel skal anses for at vere i Handelskeb. De evrige Lovgiv-
ningers Regler herom er meget forskellige. Udkastet til internatio-
nal Kebelov afviger paa dette Punkt ret meget fra de skandina-
viske Love.

Sxrlig omstridt er og har Spargsmaalct om Keberens Ret til at
kreeve Erstatning i Tilfzelde af Forsinkelse med Leveringen veret.
Det kan ikke siges, at de nordiske Kobeloves Regler i denne Hen-
seende har tilvejebragt Klarhed. Fransk Rets Standpunkt er lige-
ledes uklart. I tysk og schweizisk Ret gzlder ret sn®vre Ansvars-
regler, der nzeppe i Norden vil blive anset tilfredsstillende. Ameri-
kansk Ret staar derimod de nordiske Love meget nzr, og det er
muligt, at engelsk Ret i Virkeligheden i store Trzk i Praksis forer
til ssmme Resultater trods det, at Udgangspunktet efter engelsk Ret
er det strenge, at Erstatning ubetinget kan kreves, naar Szlgeren
ikke har taget Forbehold om Ansvarsfrihed. Det er paa denne
Baggrund forstaaeligt, at det ikke i forste Omgang lykkedes de
Delegerede i den internationale Komité at naa til at fastslaa en in-
ternational Erstatningsregel, men i det oprindelige Udkast til inter-
national Kebelov maatte indskrznke sig til at foreslaa, at Szlgeren
fritages for Ansvar, naar han beviser, at Forsinkelsen skyldes en
vovervindelig Hindring, som han ikke burde have forudset ved Af-
talens Indgaaelse, medens det skulde afgeres af det enkelte Lands
Lovgivning, i hvilket Omfang andre Begivenheder kunde udelukke
Ansvar. I det reviderede Udkast er der imidlertid opnaaet Enighed
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om en Regel, hvorefter en Part kunde fritages for sine Forpligtelsecr,
hvis Kontraktens Ikke-Opfyldelse skyldes en Forhindring, som man
— efter hvad der maa antages at have veret Parternes Mening ved
Kontraktens Afslutning — ikke kunde regne med, at Parten tog i
Betragtning, undgik eller overvandt. I Mangel af Oplysning om
Parternes Mening, skal der ses hen til den Opfattelse, som lige-
stillede Personer i en tilsvarende Situation normalt vilde have haft.

Karakteristisk for de nordiske Kebelove er det, at de ikke paa-
legger Koberen Pligt til at aftage Salgsgenstanden. Szlgerens For-
pligtelser undergives vel en Rekke Lempelser, men Szlgeren kan
efter Lovene hverken faa Keberen demt til at aftage Tingen, eller
haeve Kobet eller kreve Lrstatning for Tab, han lider ved ikke ret-
tidigt at blive af med den. Efter de vigtigste fremmede Retsforfat-
ninger, saaledes engelsk, tysk, schweizisk, ostrigsk og vistnok fransk
Ret, gzlder omvendt, at der netop paalegges Koberen Aftagepligt,
saaledes at der kan blive Tale om Erstatningsansvar for Keberen og
om Adgang for Szlgeren til at heve Kebet m. v. En saadan Les-
ning, der vistnok maa foretrekkes for de skandinaviske Loves Ord-
ning, er da ogsaa foreslaaet i Udkastet til international Kobelov,
hvorefter Szlgeren kan krzve Erstatning under de szdvanlige Be-
tingelser og efter Omstendighederne hxve Keobet i Tilfelde af
Tkke-Aftagelse af Salgsgenstanden.

Medens Koberen efter de nordiske Kebelove, naar Salgsgenstan-
den er behzftet med Mangler, kun kan heve Kebet, naar Manglen
er vesentlig, eller Selgeren har handlet svigagtigt, men ievrigt —
hvis Erstatning ikke kan kraeves — er indskrenket til at fordre for-
holdsmassigt Afslag i Kebesummen, gelder efter ¢ys& Ret — og i
Princippet gzlder det samme efter de ovrige Retssystemer, der hvi-
ler paa Romerretten — den Regel, at Koberen ved enhver Mangel,
der overhovedet kan komme i Betragtning, har frit Valg mellem at
have og at kreve forholdsmassigt Afslag. Denne Ordning har sej-
ret i Udkastet til international Kobelov.
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Af det udviklede vil det vare fremgaaet, at der — trods det at
der her er Tale om et Omraade, det formueretlige, hvor Forskellen
i Retsopfattelse fra Land til Land er mindre skarp end paa de fleste
andre — bestaar meget vesentlige Uoverensstemmelser mellem den
gennem det nordiske Retsfxllesskab etablerede skandinaviske Blok
paa den ene Side og de vigtigste andre europziske Retssystemer
paa den anden. Uoverensstemmelserne er dog indenfor de af Af-
taleloyen omfattede Omraader i Aftagende — og vil, hvis den
engelske Lov-Revisions-Kommissions Forslag bliver til Lov, blive
yderligere stxrkt mindsket —, og indentor Kobelovgivnmgen har
Opfattelserne i de ledende Retssystemer vist sig ikke at ligge hin-
anden fjernere end, at det har vaeret muligt at faa tilvejebragt det
omtalte Udkast til en international Kabelov.

C. De moderne Retsplejeprincippers Gennemfarelse.

Retsplejen har fra Arilds Tid haft den nordiske Befolkning:
serlige Interesse. De gamle nordiske Ting og de Retssager, der
forhandledes der med Folkets egne Meznd som Dommere, ind-
tager 1 Sagaerne en Plads, der viser, at de opfattedes som noget
centralt i Samfundets Liv. Ogsaa i vor Tid har det vist sig, at Reg-
lerne om Fremgangsmaaden i Tvistemaal i hej Grad har paakaldt
Offentlighedens Interesse og givet Anledning til mange og lange
Debatter.

Det kan maaske derfor have Interesse at fremhave nogle Hoved-
trek af de nordiske Landes Retsplejeordning og Udviklingen heraf.

Udviklingen i Norden har i store Trek fulgt de samme Veje.
Oprindelig plejedes Ret paa Tinge, hvor samtlige den paagel-
dende Landsdels frie, selvstzndige Mznd medtes og afgjorde de
Retstractter, der indbragtes for dem. Allerede som Felge af , Dom-
merne”s store Antal var selve Retten som saadan ude af Stand til
at udfolde nogen mere aktiv Ledelse af Retsforhandlingerne, der
derfor var overladt til Parterne selv. Selv efter at den kongelige
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Ombudsmand og hans Fuldmazgtig var kommet til at indtage en
mere fremtredende Stilling ved Domsforhandlingen, ®ndredes
dette Forhold ikke vaesentligt; det vedblev at vazre Parterne selv,
der tilvejebragte Materialet og bestemte Sagens Gang. Det ber dog
herved fremhxves, at Rettens demmende Virksomhed afveg vasent-
ligt fra, hvad vi nu forstaar derved. Nu fxlder Retten Dom efter
en neje Provelse af hele Sagens faktiske Sammenhxng; dengang
var Rettens Vitksomhed i det vaesentlige begranset til at anordne
Foretagelse af visse formelle Akter, saasom Jernbyrd og sencre
navnlig Ed med Mededsmand, hvormed Parten selv afgjorde sin
Sag; foretog Parten disse Proceshandlinger, mente man at kunne
gaa ud fra, at hans Paastand var rigtig. Nogen virkelig Provelse
af Sagens faktiske Sammenhang fandt ikke Sted.

Med den fremadskridende kulturelle Udvikling wndredes dette
Forhold efterhaanden, og for Danmarks og Norges Vedkommende
betegner Chr. V.s danske og norske Lov i flere Henseender en
ny Udvikling, hvorefter Dommeren udever en ret indgribende
Virksomhed med Hensyn til Sagens Ledelse og Oplysning, saa-
vel i borgerlige Sager som i Straffesager. Han kan saaledes frit
udsporge Parter og Vidner, i visse Tilfexlde selv lade Vidner
indstzvne, udmelde Syns- og Skensmznd og selv indkalde Par-
terne til personlig Afhering. Samtidig har ogsaa Bedemmelsen
af Sagen og dens Bevisligheder skiftet Karakter. Det er nu
Dommerens Opfattelse af Sagens faktiske Sammenhweng, der er
afgerende for hans Dom, medens Afgerelse ved Ed kun und-
tagelsesvis finder Anvendelse. Ved Bedemmelsen af Beviset var
Dommeren dog i ikke uvaesentligt Omfang bundet af bestemte
Regler, f. Eks. om hvad der skulde til, for at der forelaa et gyldigt
Vidnebevis. — Procesmaaden var i det vasentlige mundtlig.

Imidlertid er det et karakteristisk Trxek for Udviklingen i dansk-
norsk Ret efter Chr. V.s Lovs Tid, at Skriftligheden efterhaanden
tager Overhaand. Hertil bidrog forskellige Faktorer. Den mundtlige
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Behandiing frembed navnlig ved starre og mere indviklede Sager
store Vanskeligheder under de ufuldkomne Former, hvorunder Pro-
cessen fortes, og med ikke tilstrekkeligt trenede Dommere og Sag-
forere. Disse sidste fandt det vel ogsaa gennemgaaende bekvemmere
at indlevere skriftlige Indleg. — Den tiltagende Skriftlighed med-
ferte indenfor den borgerlige Retspleje, at Dommeren trzngtes til-
bage som ledende Faktor i Retsplejen, og at Kontakten mellem ham
og Parterne nasten helt opherte. Der udviklede sig i Stedet en Rekke
Regler og ,,Maksimer” for Processens Ledelse, Materialets Frem-
skaffelse etc., der efterhaanden gav hele Processen en stiv og ofte
ret formalistisk Karakter, som navnlig berevede den Frihed, Be-
vazgelighed og Hurtighed, saaledes at den ikke kunde fyldestgere
de Krav, den samfundsmassige Udvikling i det 19. og 20. Aar-
hundrede stillede til Retsplejens Effektivitet. — Indenfor Straffe-
retsplejen fandt derimod en modsat Udvikling Sted. Paa Grund af
en ikke tilstrekkelig eflektiv Anklagemyndighed og under Ind-
flydelse af tysk Paavirkning gennem de militzre Domstole ud-
viklede Strafferetsplejen sig mere og mere i ,inkvisitorisk” Ret-
ning, hvorved Dommeren traadte mere og mere i Forgrunden, idet
han gennem Forherene tilvejebragte det fornedne Bevismateriale,
ligesom Ansvaret for Sagens beherige Oplysning kom til at hvile
paa ham. En Raxkke Tvangsmidler indfertes for at fremtvinge Op-
lysninger fra Sigtede, hvis Stilling gradvis forverredes, saaledes
at han cfterhaanden var meget ilde stedt overfor en hensynsles
Forhersdommer.

Overfor disse Forhold var det, at de moderne Reformkrav satte
ind. Disse gik i den borgerlige Retspleje navnlig ud paa at skabe
hurtigt og effektivt virkende Domstole ved Indferelse af Mundt-
lighed, Umiddelbarhed, Koncentration og fri Bevisbedemmelse.
I Strafferetsplejen gik de ud paa at afskaffe det , inkvisitoriske™
System, hvorefter Dommeren er baade Dommer og Anklager, og
i Stedet at indfere det ,akkusatoriske” System med en offentlig
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Anklager p. d. e. S., en Forsvarer p. d. a. S. og Dommeren som
blot demmende Mpyndighed; endvidere paa at indfere Offentlig-
hed og i et vist Omfang et Lzgmandselement (Nzvninger eller
Domsmaend) i Domstolen.

Paa Grundlag af den danske Grundlovs saakaldte ,Leftepara-
graffer”, hvorefter Retsplejen skulde adskilles fra Forvaltningen,
Offentlighed og Mundtlighed gennemferes i Retsplejen og Nav-
ninger indferes i Misgerningssager og Sager, der rejser sig af
politiske Lovovertredelser, droftedes Reformplanerne i sidste Halv-
del af forrige Aarhundrede og Begyndelsen af dette vy furte ner
i Landet til Retsplejeloven af 11. April 1916, der traadte i Kraft
1. Oktober 1919, og som sencre er blevet suppleret ved flere
Tillegslove. — Norge fik ved Lovene af 13. Aug. 1915 om Dom-
stolene, om Rettergangsmaaden i Tvistemaal og om Tvangsfuld-
byrdelse, hvilke Love tilligemed en Rakke andre Proceslove, bl. a.
Lov om Rettergangsmaaden i Straffesager af 14. Dec. 1917, iflg.
L. 14. Aug. 1918 traadte i Kraft d. 1. Juli 1927, en fuldstendig
ny, i alt vesentligt til den danske Retsplejelov svarende Retspleje-
ordning, bygget paa helt moderne Retsplejeprincipper baade i den
borgerlige Retspleje og i Strafferetsplejen. Sverige er kommet sent
med; forst i 1938 forelaa ,,Processlagberedningen™s Forslag til en
ny ,Rittegangsbalk”, der blev endeligt gennemfert som Lov d.
18. Juli 1942. Af Lovens Slutbestemmelse fremgaar, at Kongen
skal ,,f6rordna med riksdagen” om Lovens lkrafttrzdelse, som
nappe vil ske for om et Par Aar, idet der er store Vanskeligheder
forbundet med en saadan Omlzggelse af hele Retsplejesystemet,
jfr. Cirkulere 13. Oktober 1944 og L. Nr. 160 af 11. Maj 1945
om Zndring i Rittegingsbalken af 1734. Det svenske Forslag
falger ganske de samme Grundsztninger som den danske og norske
Retsplejelov: Retsplejens Mundtlighed, Bevisumiddelbarhed og
Koncentration samt fri Bevisbedemmelse gennemfores i den bor-
gerlige Retspleje i alle Instanser. For Strafferetsplejen galder det
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samme: det ,,akkusatoriske™ Princip er gennemfert. 1 Finland har
Spergsmaalet om en Reform af Retsplejen lenge varet Genstand
for forberedende Behandling, og der foreligger flere fzrdige For-
slag, men de vanskelige politiske Forhold har hindret Forslagenes
Gennemferelse. Island har endnu ikke gennemfert de moderne
Synspunkter i sin Retspleje. Alle Sager behandles stadig ved skrift-
lig Procedure, bortset fra Islands Hojesteret, hvor der finder
mundtlig Procedure Sted. Ejheller indenfor Strafferetsplejen er
Adskillelsen mellem Anklagemyndighed og Dommervirksomhed
gennemfert; begge disse Funktioner varetages af ,,Sysselmanden",
ganske som tidligere Herredsfogden i Danmark.

Man kan herefter sige, at der i Grundprincipperne for Rets-
plejens Opbygning og Udformning hersker fuld Overensstemmelse
i de nordiske Lande, Island undtaget. I Enkeltheder at paavise
Gennemferelsen af disse Principper i de enkelte nordiske Landes
Retsplejelove vilde her fere for vidt. Det skal kun siges, at Lovene
1 vidt Omfang har ensartede Regler. Det har dog varet en natur-
lig Konsekvens af de enkelte Landes forskellige administrative
Opbygning og historiske Udvikling, at der paa en Rakke Punkte:
findes afvigende Regler.

Som et Eksem pel herpaa kan nzvnes Domstolenes Organisatior
I Danmark har man saaledes normalt 3 Instanser: Underret, resp.
Kebenhavns Byret, Landsret og Hojesteret. Er en Sag paademt
ved Underret, resp. Byret, kan den kun appelleres til Landsretten,
og kun med szrlig Tilladelse kan den derfra gaa videre til Hojeste-
ret; en Sag, der er paademt ved Landsretten, kan derimod altid
appelleres til Hojesteret, og det samme gelder en ved Se- og Han-
delsretten i Kebenhavn paademt Sag. Bortset fra Se- og Handels-
retssager indbringes Sager under 1000 Kr. af Vardi for Underret,
resp. Byret, Sager over denne Veardi normalt for Landsretten. I
borgerlige Sager er der 1 Dommer i Underret og Byret, 3 Dom-
mere i Landsretten og i Almindelighed 7—9 Dommere i Hojesteret.
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Rettelse

4l Side 77. Ved Lov af 23/g 1936 om Civiltetsproceduren ved Un-
derretten har man paa Island gennemfprt moderne Retsplejeprin-
cipper for den civile Retspleje for Underretten. Der foreligger
ligeledes Lovforslag om Reformering af Strafferetsplejen.



— Kriminelle Sager, der normalt begynder ved en Underret, afgores
her af 1 Dommer samt 2 Domsmand. Politisager samt klare Tilstaa-
elsessager behandles dog uden Domsmznd. Appelinstansen er
Landsretten, hvor 3 Domsmxnd medvirker sammen med de 3 juri-
diske Dommere. Sager af szrlig grov Karakter (Mord, Voldtzgt og
Misgerningssager) behandles af Landsretten som 1. Instans under
Medvirkning af Navninge. I Norge er 1. Instans Herreds- og By-
retterne; dog kan visse enten serligt smaa eller swmrligt oplagte
Sager indbringes for ,Forliksraad" bestaaende af 3 Forligsmand.
Sager for disse sidste behandles paa en sarlig summarisk Maade;
iser bemzrkes, at Sagferere og deres Fuldmeagtige ikke kan
mede for disse som ,,Procesfuldmagtige”. Herreds- og Byretterne,
der normalt bekledes af 1 Dommer, men i visse Tilfzlde kan be-
kizedes af 3 juridiske Dommere eller med Domsmand, er Anke-
instans for Sager paademt i Forligsraadene. Lagmandsretterne, der
bekledes af 1 Lagmand og 2 Meddommere, er Ankeinstans for
Herreds- og Byret, og 1. Instans i visse kriminelle Sager. I Hajesteret
— hvor 7 Dommere skal deltage i Afgarelsen — behandles Anke-
sager i Tvistemaal, der er behandlet i Lagmandsretterne eller ved
Byretten, naar det drejer sig om smrlige betydningsfulde Sager,
der er paademt af 3 juridiske Dommere ecller med Doms-
mend, eller endelig ved overordentlige Domstole med flere rets-
kyndige Medlemmer. — I Sverige er efter den nye Lov 1. Instans
»Hiradsritt" paa Landet og ,Ridhusritt" i Byerne. En , Hirads-
ritt" bestaar af en Dommer, ,,Hiradshévdingen", ved hvis Side der
staar et ,,Nimnd" med mindst syv og hejst ni Medlemmer, hvilket
Antal dog i visse Slags Sager kan gaa ned til tre. En ,,Rddhusritt”
sammenszttes af 3 juridiske Dommere; visse mindre kriminelle Sa-
ger kan dog paademmes af 1 juridisk Dommer, medens p.d.a.S.
»INamnd" skal medvirke i visse sterre kriminelle Sager. — 2. In-
stans er ,Hovritten", der derudover har visse serlige Opgaver
og for nogle Sagers Vedkommende er eneste Instans. ,,Hovritten"
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har 4 juridiske Dommere, dog at der i visse Sager kan deltage
5 juridiske Dommere. — Da en Sag, der er paademt ved ,,Hov-
ratten”, saaledes normalt har varet gennem 2 Instanser, er det
naturligt, at Sager for at kunne blive forelagt ,Hégsta Dom-
stolen" skal underkastes en , Prévning", hvilket skal foretages af
en szrlig Afdeling af ,,Hogsta Domstolen” bestaaende af 3 Dom-
mere. Ved Bedemmelsen af Sager skal Domstolen bestaa af mindst
5, hejst 7 Dommere. — 1 Finland sammenszttes Underretten paa
Landet, ,,Hiradsrétten", af , Hiradshdvdingen" med et Navn be-
staaende af mindst 7, hejst 12 Medlemmer; der krzves mindst 5
Medlemmer i Nxvnet, for at Retten er ,,domfor”. I Byerne kaldes
Underretten ,,Ridstuvuritt”, hvor Byens Borgmester og Raadmand
demmer; mindst 3 Medlemmer skal vare til Stede, for at Retten
kan demme. Ankeinstans for Underretterne er ,,Hovritten", hvori
3 Dommere demmer; den afger endvidere visse mere betydende
Sager som forste Instans. Fra ,Hovritten™ kan de Sager, der has
varet behandlet der som 1. Instans, samt Underretssager angaaend

et vist storre Beleb, der har varet appelleret til ,,Hovritten", ind-
bringes for ,,Hogsta Domstolen®, der bestaar af en Prasident og
mindst 12 Dommere og er ,,domfér" med mindst 5 Medlemmer.

D. Trzxk af dea sociale Forsorgslovgivning.
Nordiske sociale Traktater.

Medens de nordiske Lande paa andre Felter har kunnet gennem-
fore en egentlig fallesnordisk Lovgivning, har man indenfor det
store og betydningsfulde Felt, der omfattes af den sociale Forsorg
og Forsikring, maattet nojes med Traktater og Overenskomster, Vig-
tigst af disse er den skandinaviske Fattigkonvention af 1928, som
derfor forst skal omtales.

Fattigkonventionen af 1928 er tiltraadt af Danmark, Finland,
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Norge og Sverige og har forst og fremmest til Formaal at tilsikre
Konventionslandenes Statsborgere en gensidig Ligeberettigelse til
Fattighjelp (offentlig Forsorg) under deres Ophold i et af de andre
Konventionslande. Hvis en Nordmand kommer i Trang i Sverige,
har han saaledes, saaleenge han opholder sig i Sverige, samme Ret
som cn Svensker til at faa Fattighjelp.

Dette Ligeberettigelsesprincip suppleres imidlertid med Regler,
der omhandler Opholdslandets Adgang til at faa den udbetalte
Hjazlp erstattet af Hjemlandet og Muligheden for at hjemsende
den trzngende.

Det bestemmes saaledes i Konventionen, at en Statsborger i et
af Konventionslandene ikke kan hjemsendes paa Grund af Trang
fra et af de andre Konventionslande, hvis han er indvandret 1 dette
ferend sit fyldte 48'nde Aar og har boet der uafbrudt i mindst 20
Aar uden i dette Tidsrum at have modtaget varig Fattighjelp (of-
fentlig Forsorg) eller at have afsonet en Frihedsstraf af mindst GO
Dages Varighed. I disse Tilfzlde kan Opholdslandet, d. v. s. det
Land, som han er indvandret til, hverken kreve ham hjemsendt,
fordi han bliver trengende til offentlig Hjelp, cller forlange at faa
Hjelpen refunderet af hans Hjemland. Man siger, at han har er-
hvervet ,,20 Aars Ret".

Hvis en Person opfylder de samme Betingelser, men kun med 10
Aars Ophold, kan han ikke kreves hjemsendt, men hvis den Hjelp,
der maa ydes ham, bliver varig, kan Opholdslandet kreve Hjxlpen
refunderet af Hjemlandet.

Huvis endelig en Person har opholdt sig mindre end 10 Aar i Op-
holdslandet eller ikke ievrigt opfylder Betingelserne for at have
erhvervet ,,20 Aars”- eller ,, 10 Aarsret”, maa Opholdslandet, saa-
lenge han er i Landet, yde ham samme Hjxlp, som det yder sine
egne Statsborgere, og det gxlder, hvad enten Hjzlpen er varig eller
af midlertidig Karakter.

Hvis der kun ydes midlertidig Hjzlp, kan Opholdslandet ikke

80



kreeve ham hjemsendt paa Grund af Trang, men derimod efter nzr-
mere Regler krzve Hjalpen refunderet. Hvis Hjzlpen bliver varig,
rejser Spergsmaalet om Hjemsendelse sig.

Herom hedder det i Fattigkonventionens Art. 10: ,,Foreligger der
efter foranstaaende Artikler intet til Hinder for, at den trzngende
kan hjemsendes, skal det dog tages i Betragtning, hvorvidt de fore-
liggende Omstexndigheder taler for, at Hjemsendelse finder Sted,
eller for at Erstatning ber traede i Stedet herfor.

Saafremt saadanne Omstendigheder findes at vere til Stede, skal
der ved Overenskomst mellem Landene i hvert enkelt Tilfzlde
trzeffes Bestemmelse om, hvorvidt der vil vere at udrede Erstatning
i Stedet for Hjemsendelse.

Ved Afgorelsen heraf skal humane Hensyn i farste Rzkke tages i
Betragtning. Som Regel skal Hjemsendelse undgaas og Erstatning
trede 1 Stedet, saafremt Hjemsendelse vilde medfere en Adskillelse
af nxere Paarerende, saafremt vedkommende trzngende har naaet en
fremskreden Alder og i lengere Tid har opholdt sig i Landet, eller
saafremt Hjemsendelse ikke kan finde Sted uden Skade for den trzn-
gendes Helbred®.

Endelig bestemmes det i Art. 15 in fine, at Hjemsendelse i alle
Tilfelde skal udsettes, indtil den kan foretages uden Fare for den
trengendes eller andres Helbred og Sikkerhed.

Det altovervejende almindelige indenfor Fattigkonventionens
Rammer er, at Erstatning treder i Stedet for Hjemsendelse, hvilket
stemmer med de humane Betragtninger, der blandt andet kommer
til Orde i Artikel 10.

Indenfor Fattigkonventionens Administration har man maaske
mindre haft Opmarksomheden rettet mod det positive Moment: at
de andre nordiske Landes Statsborgere skal nyde samme Ret som
Landets egne, og mere hzftet sig ved de i Praksis mere vanskelige
Regler om Erstatning og Hjemsendelse. Dette er naturligvis ikke
heldigt; tvertimod var der Anledning til at sege Fattigkonven-

81



tionens nordiske Ligeberettigelsesprincip udvidet til alle de ny-
tilkomne Hjzlpeformer, som nu supplerer den offentlige Forsorg,
forst og fremmest Socialforsikringen.

Ved Siden af Fattigvaesenet er der som Foelge af den fremadskri-
dende Industrialisering i Lobet af det sidste Halvhundredaar op-
staaet en — { hvert af de 5 nordiske Lande mere eller mindre ud-
viklet — Socialforsikring, omfattende Sygeforsikring, Invalidefor-
sikring, Alderdomsforsikring, Ulykkesforsikring og Arbejdsles-
hedsforsikring.

Der skal ikke her gives en detailleret Redegerelse for de enkelte
Landes Forsikringsordninger, men selv de korte nedterftige Rids,
der vil vere nedvendige for at forstaa de afsluttede Traktater, vil
vise, at Landene har fulgt deres egne Veje ved Udarbejdelsen af
Forsikringsordningerne i saa hej Grad endda, at der kun undtagel-
sesvis er Tale om et Fallespreg.

1 Finland er Sygeforsikringen helt frivillig, og skent Sygekasserne
staar under et vist Statstilsyn, modtager de ingen Stette fra Staten og
omfatter endnu kun en ringe Del af Befolkningen. Ogsaa i Sverige
er Medlemsskabet af Sygekasserne frivilligt, men en langt storre Del
af Befolkningen dekkes af Forsikringen; Indtegtsgrensen er 8.000
Kr. og Sygekasserne modtager Statstilskud. I Danmark er det aktive
Medlemsskab af Sygekasserne ogsaa i Princippet frivilligt, men Ind-
teegtsgrensen — der er pristalsreguleret — ligger noget lavere end
i Sverige; ca. 83% af Befolkningen er aktive Medlemmer af de
danske Sygekasser, der modtager Statsstettec — og kommunal Hjzlp
bl. a. i Form af billigt Hospitalsophold for Medlemmerne. Den
norske Sygeforsikring er obligatorisk for alle Lenmodtagere over
15 Aar, hvis aarlige Indtzgt ikke overstiger 6.000 Kr. Sygekasserne
finansieres ved Medlemsbidrag samt Tilskud fra Arbejdsgiverne,
Kommunerne og Staten. I Island er Sygeforsikringen obligatorisk for
alle, der er fyldt 16 Aar, og som bor i et Distrikt, hvor der er op-
rettet Sygekasse, og hvis aarlige Indkomst ikke overstiger 4.500 K.
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Mellem Norge og Danmark og mellem Island og Danmark er
der afsluttet Gensidighedsoverenskomster i 1926 og 1939. For-
maalet med disse Overenskomster, der ligner hinanden meget, er at
tilsikre Sygekassemedlemmer, der flytter fra det ene Land til det
andet, samme Rettigheder, som Sygekassemedlemmer har, der
indenfor samme Land overflyttes fra en Sygekasse til en anden.

Fordelene ved en Overenskomst af denne Art haznger neje sam-
men med Sygeforsikringens Ordning paa frivilligt eller obligatorisk
Grundlag. Hvor Medlemsskabet af Sygeforsikringen er frivilligt,
maa Sygekasserne graduere Medlemsbidraget (cller Premierne) i
Overensstemmelse med den Risiko, som Kassen overtager, saaledes
blandt andet under Hensyntagen til det vordende Medlems Alder
ved Optagelsen. Desuden maa den indtredende almindeligvis under-
kaste sig en Lzgeundersegelse og bliver normalt ikke berettiget
til Hjelp fra Sygekasse, forend Karenstiden er udlebet. Naar et
Medlem flytter fra en Kasse til en anden indenfor sit eget Land,
vil et serlig St Regler — Overflytningsreglerne — sztte ham i
Stand til at bevare sin tidligere Status ogsaa i den Kasse, han over-
fores til, saaledes at han ikke paany skal legeundersages eller under-
kaste sig en ny Karenstid. Ligeledes bedemmes hans Optagelses-
alder som varende lig med hans Alder paa den Dato, fra hvilken
han uvafbrudt har varet Medlem af en anerkendt Sygekasse. Flyt-
ningen medferer altsaa intet Slip i Medlemmets forsikringsmzssige
Daxkning mod Sygdom.

Der har mellem Danmark og Sverige og mellem Norge og Sve-
rige siden 1911 bestaaet en Gensidighedsoverenskomst om Syge-
kassehjzlp, men den har aldrig haft sterre Betydning. Et Forslag
til Overenskomst mellem de tre Lande var udarbejdet umiddelbart
for Krigen, men dets videre Behandling maatte — efter den 9. April
1940 — udszttes indtil videre.

Indenfor Arbejdsloshedsforsikringen blev der i 1939 godkendt en
Standardoverenskomst til Anvendelse mellem svenske og danske
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Arbejdsleshedskasser; naar et Medlem af en Arbejdsloshedskasse,
som har afsluttet en saadan Overenskomst, flytter, f. Eks. fra Dan-
mark til Sverige, tages det Kontingent, han har betalt til Kassen i
Danmark, i Betragtning ved Bedemmeclsen af hans Status i den til-
svarende svenske Arbejdsleshedskasse, som han bliver optaget i.
Han bevarer altsaa ligesom indenfor Sygeforsikringen den Status,
han har opnaaet, da Flytningen finder Sted.

For saa vidt angaar Invalide- og Alderdonisforsikringen har Sam-
arbejdet mellem de nordiske Lande — bortset fra en Invalideforsik-
ringsoverenskomst mellem Danmark og Island, som kun har ringe
praktisk Betydning — ikke fort til Traktater eller Konventioner.
Der er ogsaa betydeligere Vanskeligheder at overvinde indenfor
dette Omraade, og da der kun knytter sig den spinkleste praktiske
Interesse til en mellemnordisk Regulering, er det ikke underligt, at
den hidtil er udeblevet.

Den storste Vanskelighed ligger deri, at de enkelte Landes Inva-
lide- og Aldersforsikringsordninger adskiller sig stxckt fra hver-
andre. De finske, islandske og svenske Invalide- og Aldersforsik-
ringer er obligatoriske og er delvis finansierede gennem de for-
sikredes Bidrag. Grundpensionen (d. v. s. den Del af Invalide-
eller Aldersrenten, der regnes dakket ved Praemiebetalingen)
‘varierer i disse Lande til en vis Grad med Sterrelsen af de
erlagte Preemier og dermed ogsaa med den Alder, ved hvilken den
forsikrede treeder ind i Forsikringen. Den finske Ordning er ogsaa
obligatorisk for Udlendinge, der er bosat i Finland, medens der
ikke findes tilsvarende Regel i Sverige eller Norge. Karakteristisk
for den norske Ordning er den meget lange Ventetid (der krzves
27 Aars Ophold i Norge), men skent Renten finansieres .delvis
gennem de forsikredes Bidrag, paavirkes Rentens Storrelse ikke af
Antallet eller Storrelsen af de erlagte Premier. 1 Danmark er In-
valideforsikringen og Aldersrenteordningen bygget op i ner Forbin-
delse med Sygeforsikringen, og medens der ydes et — meget be-
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skedent — Bidrag til Invalideforsikringen, dakkes Aldersrente-
udgifterne udelukkende af offentlige Midler.

Indenfor Forsorgens Omraade var det Spergsmaalene om Lige-
stilling af Udlendinge med Opholdslandets egne Statsborgere og
om Erstatning eller Hjemsendelse, som maatte leses ved internatio-
nal Overenskomst, saaledes som det for Danmark, Finland, Norge
og Sveriges Vedkommende er sket ved Fattigkonventionen af 1928.
Indenfor Socialforsikringen ligger Problemerne noget anderledes.

Ved blot at give Udlendinge samme Ret til at blive syge- og
arbejdslashedsforsikrede som Landets egne Statsborgere har, vil
man kun skabe en formel Ligestilling, hvilket et Eksempel vil vise.
Hvis en Svensker flytter til Kebenhavn og dér begzrer Optagelse i
en dansk Sygekasse, kan han — under Forudsztning af, at der
findes en saadan Ligeberettigelsestegel — kun oprages, saafremt
han opfylder de Helbreds- og Aldersbetingelser, der gzlder. En
Jyde derimod kan overfores fra sin Sygekasse i Jylland til en keben-
havask Sygekasse, uanset om han ikke lengere helbreds- og alders-
massigt opfylder Betingelserne for at blive optaget som nyt Medlem
af en Sypekasse. Da der ved Overflytning i Modsztning til ved Ny-
optagelse ikke kraeves ny Karenstid, undgaar den overflyttede des-
uden den sgede Selvrisiko, som Karenstiden paalzgger det nyop-
tagne Medlem.

Ved den allerede godkendte Standardoverenskomst mellem sven-
ske og danske Arbejdsleshedskasser og ved det dansk-norsk-svenske
Udkast til en Sygeforsikringsoverenskomst gaar man netop udover
den formelle Ligestilling, idet der tages vidtgaaende Hensyn til
den overflyttedes tidligere forsikringsmeassige Status.

Naar man ikke indenfor Invalide- og Aldersforsikringen er naaet
saa vidt i overenskomstmassig Henseende, beror det sikkert paa
flere Forhold. Medens man maa antage, at Bevidstheden om at
kunne blive syge- og arbejdsleshedsforsikret kan spille nogen Rolle
ved Overvejelserne om, hvorvidt man ber sege Arbejde udenfor sit
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eget Land, saaledes at Tilstedeverelsen af Traktater paa disse 2
Omraader muligvis kan have en vis Betydning for en friere nordisk
A:bejdskraftsudveksling, maa det antages, at hverken Tanken om
den eventuelle Invalide- eller endnu mindre Aldersrente har nogen
Indflydelse paa, om en Person udvandrer eller ikke. En Gensidig-
hedsoverenskomst paa dette Omraade har da paa Forhaand mindre
praktisk Aktualitet end paa Syge- og Arbejdsleshedsforsikringens
Omraade. Hertil kommer, at de nordiske Invalide- og Aldersrente-
ordninger som nevnt adskiller sig saa vesentligt fra hinanden, at
det sikkert har staaet som meget vanskeligt at etablere en Gensidig-
hedsoverenskomst. I Mangel af saadanne Overenskomster klarer
man sig i Praksis derved, at de paagzldende seger Naturalisation
og derigennem opnaar Mulighed for at faa Aldersrente; — hvor
dette ikke lykkes, maa de paagzldende henvises til at sege offentlig
Hjzlp, og Fattigkonventionens Regler vil da finde Anvendelse i
Forholdet mellem Landene.

En kommende Overenskomst maa derfor bygges op i ner Sam-
menhzng med Fattigkonventionen, men maa -— udover Spergs-
maalene om Ligestillelse og Respekteren af den erhvervede Status
(som spiller en szrlig Rolle her) — desuden tage Stilling til, om
man skal tillade, at den Udlending, der i et af Broderlandene har
opnaaet Rente, vender hjem uden derved at tabe sin Rente. Paa
Forhaand synes dette maaske nzppe gennemferligt, men en Regel
af tilsvarende Indhold findes dog indenfor Ulykkesforsikringens
Omraade, som sluttelig skal omtales.

Ulykkesforsikringen er karakteriseret ved, at Arbejdsgiverne daek-
ger Ombkostningerne, medens Ydelserne tilfalder Arbejderne og
eventuelt deres Paarerende. Der er ingen Ventetid, Forsikringen
omfatter normalt Arbejderen senest fra det Tidspunkt, da han
paabegynder Arbejdet.

Med Hensyn til selve Forsikringspligten (som paahviler Arbejs-
giveren) gores der ingen Forskel paa indenlandsk og udenlandsk
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Arbejdskraft, og den udenlandske Arbejder har samme Ret som den
indenlandske til at oppebare Erstatning for det ham overgaaede
Ulykkestilfzlde, saalenge han forbliver i det Land, efter hvis Lov-
givning Ulykkestilfzldet reguleres. Derimod er det, f. Eks. i den
norske Ulykkesforsikringslov, bestemt, at hvis en Person, der har
Krav paa Erstatning, tager Ophold uden for Norge, mister han
ethvert Krav. Drejer det sig om en Nordmand, skal han dog vare
berettiget til paany at faa Ulykkesforsikringsrente, hvis han inden-
for et Tidsrum af 20 Aar atter tager Ophold i Norge.

Nu er det imidlertid klart, at en Udlending, der kommer til
Skade i Norge, ofte kan have langt vaegtigere Grunde til at sege
hjem end en tilskadekommen Nordmand vil have til at udvandre,
og i Erkendelse heraf blev der i 1919 afsluttet en Overenskomst
mellem Danmark, Norge og Sverige, hvorefter disse 3 Landes
Statsborgere f. s. v. blev bedre stillet ude end hjemme, idet f. Eks.
herefter en i Norge tilskadekommen Svensker kan rejse hjem eller
endog tage til Danmark, uden at hans Ret til Erstatning fra den
norske Ulykkesforsikring bortfalder eller blot suspenderes. Med
Island har Danmark (1927), Norge og Sverige (1930) afsluttet
mindre vidtgaaende Traktater om gensidig Ligeberettigelse.

Endelig er der i 1937 mellem de 5 nordiske Lande afsluttet en
Konvention om Ulykkesforsikringen (Oslokonventionen), som nar-
mere regulerer, hvilken Stats Lovgivning der skal komme til An-
vendelse i en Raxkke Gransetilfzlde. Mellem Finland og Norge er
der i 1925 afsluttet en Overenskomst om Ulykkesforsikring for
Toemmerflaadning paa Pasvikelven.

Paa det sidste Socialministermede for Krigen blev Spergsmaalet
om aget Gensidighed indenfor Socialforsikringen behandlet, og der
var Enighed om at anmode de respektive Departementer om at fort-
sette deres Bestrzbelser for ved indbyrdes Forhandling at opnaa
Gensidighed for saa vidt angaar den sociale Forsikrings Ydelser.
Krigen har indskrenket Muligheden af at gennemfere saadanne
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Forhandlinger, men Efterkrigstiden vil maaske med saa meget
sterre Kraft sxtte ind paa at tilvejebringe den sterst mulige Gen-
sidighed paa dette Omraade, saa vist som dette er en nedvendig
Forudsetning for Oprettelsen af et fellesnordisk Arbejdsmarked.

Ved det nordiske Socialministermede i Kebenhavn i September
1945 vedtog man bl. a. et Udkast til en Konvention om Tilvejebrin-
gelse af et fallesnordisk Arbejdsiiarked. Man skabte herved Ram-
merne for et snevert Samarbejde mellem de nordiske Landes Ar-
bejdsanvisningsmyndigheder med det Formaal paa rationelt Grund-
lag at formidle en Overforelse af Arbejdskraft de nordiske Lande
imellem. Konventionsudkastet forudsaetter Nedsmttelse af et fzlles
Udvalg, der skal folge Bevagelserne paa Arbejdsmarkedet i de
enkelte Lande, og et andet Udvalg, hvis Opgave det er at virke for
Gennemforelsen af oget Gensidighed indenfor den nordiske Social-
politik og evrige sociale Lovgivning.

Mellem Danmark og Sverige har man i Overensstemmelse med
de Retningslinier, der er nedlagt i Konventionsudkastet, allerede
etableret et saadant Samarbejde paa Arbejdsanvisningens Omraade.

E. Nogle strafferetlige Synspunkter.

I Midten af forrige Aarhundrede fik de tre nordiske Lande syste-
matiske Straffelove, Norge saaledes ,,Lov ang. Forbrydelser" i 1842,
Sverige ,Strafflag" i 1864 og Danmark ,,Almindelig borgerlig Straf-
felov" i 1866. Alle disse Love blev dog hurtigt ®ndret og sup-
pleret ved forskellige nye Love. Finland fulgte snart efter med en
systematisk Straffelov af 19/12 1889. Denne Lov er naturligvis ogsaa
blevet zndret og suppleret ved en Rakke senere Love.

Senere har Norge faaet en ny ,,Almindelig borgerlig Straffelov”
af 22/5 1902 med senere Andrings- og Tillegslove og Danmark
en ny ,,Borgerlig Straffelov™ af 15/ 1930 med senere Andringer og
Tilfejelser. I Sverige og Finland er derimod Straffelovene af 16/,
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1864 og 1°/,, 1889 stadig gzldende, omend de som nzvnt er under-
gaact en Rzkke betydningsfulde Zndringer ved senere Love.
Island fik i 1869 en Straffelov, der i alt vasentligt var enslydende
med den danske Straffelov af 19/, 1866. Den nugzldende islandske
Straffelov af 12. Februar 1940 — om hvis nzrmere Indhold jeg p. Gr.
af Krigen ikke har kunnet erholde nzrmere Underretning — er i alt
vasentligt overensstemmende med den danske og norske Straffelov.
Felles for de ovrige nordiske Landes Straffelove er i forste Rekke
forskellige Grundseetninger, som man vil genfinde i Storsteparten af
de civiliserede Landes Straffelove, saaledes Grundsztningen nu/la
poena sine lege, d. v. s. at Straf kun kan paalzgges for et Forhold,
hvis Strafbarhed er hjemlet ved Lov eller som ganske maa lige-
stilles med et saadant. Grundsetningen har faaet positivt Udtryk
i den danske Straffelovs § 1. En anden Grundsztning, der staar i nzr
Forbindelse hermed, er Grundsztningen om nyere streengere Straffe-
loves ikke-tilbagevirkende Kiaft, en Grundsetning, der allerede
fandtes i den amerikanske Unionsforfatning af 1787 og i den fran-
ske Erklaering om Meneskerettighederne af 1789. En Bestemmelse,
der lovfaster denne Grundsztning, fandtes allerede i den danske
Straffelov af 1866 og er gentaget i den nugzldende danske Straffe-
lovs § 3. Derimod har Grundsztningen, hvis absolutte Rigtighed
sikkert ikke kan hzvdes til alle Tider og under alle Forhold, ikke
— som Tilfzldet er i Norge — nogen grundlovsmassig Hjemmel i
den danske Grundlov. I Danmark har man da ogsaa givet de efter
Besxttelsens Opher vedtagne Landsforrzderilove tilbagevirkende
Kraft. T Norge har man-anlagt en »rommeligere tolkning™ af
Grundlovsbestemmelsen end hidtil. For Danmarks Vedkommende
Lovene af 1. Juni 1945 og 28. Aug. 1945 om Tilleg til borgerlig
Straffelov ang. Forrzderi og anden landsskadelig Virksomhed; for
Norges Vedkommende Landssvikanordningen af 15. Decbr. 1944
med Tilleg (jfr. Heyesterettsdommer Erik Solem’s Kommentar

(Oslo 1945) p. 29 ff.).
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Betragter man ievrigt de fire nordiske Landes Straffelove, er der
naturligt nok efter Tidspunkterne for disses Fremkcmst stor Lighed
mellem p. d. e. S. de norske og danske Straffelove og p. d. a. S. de
svenske og finske Straffelove, hvad saavel Indhold som Systematik
angaar. Sarligt fremhaxves, at saavel den norske som den danske
Straffelovs almindelige Bestemmelser, for saa vidt ikke andet er
bestemt, finder Anvendelse paa alle strafbare Handlinger, medens
de svenske og finske Straffeloves almindelige Bestemmelser forment-
lig ikke uden videre kan bringes til Anvendelse ved Bedemmelse
af foreliggende Overtredelser af Sazrlovgivningen.

Iovrigt er det lettere at paapege Forskellighederne end Lighederne
mellem de nordiske Landes Straffelove. Lighederne ligger i Grund-
synspunkterne, medens Udformningen af disse paa en lang Rakke
Punkter har fort til indbyrdes afvigende Detailbestemmelser.

En systematisk sammenlignende Gennemgang af de nordiske Lan-
des Straffelove er det jo ikke Meningen at foretage her, og det vilde
heller ikke give den lege Lamser noget Indtryk af det indbyrdes

‘orhold mellem disse. Jeg skal imidlertid sege at fremdrage visse

'unkter, som har veret fremme i de senere Aars offentlige Dis-
<ussion, og som derfor maa formodes at have en vis almen Inter-
esse, for igennem disse at belyse Lovenes indbyrdes Stilling.

A. Med Hensyn til Bebandlingen af unge Lovovertredere anviser
de fire nordiske Landes Straffelove i store Trak de samme Frem-
gangsmaader: a) I Danmark Tiltalefrafald mod at den paagal-
dende undergives Boerneforsorg el. lign.; i Norge Formaning, Rev-
selse, Anbringelse efter Vargeraadets nxrmere Bestemmelse hos
en paalidelig og h®derlig Familie, i Bernehjem, Skolehjem eller
Tvangsskole; efter svensk Lag 13. Marts 1937 kan der derimod i
Stedet for Straf af Retten bestemmes, at den paagzldende skal
underkastes ,, Tvingsuppfostran™. — b) Betinget Domfzldelse.
¢) Domfxldelse, men med Anvendelse af en nedsat Straf, og d)
overfor, hvad man kunde kalde unge vordende professionelle Vane-
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forbrydere, Ungdomsfengsel. I disse legger man szrligt Vag-
ten paa Fangens aandelige og legemlige Udvikling gennem Under-
visning, Legemsavelser, Friluftsarbejde og Uddannelse i et frem-
tidigt Erhverv. Medens der efter dansk og svensk Ret demmes di-
rekte til Ungdomsfzngsel, sker Indszttelse i den tilsvarende norske
Institution "arbeidskole” efter Paatalemyndighedens nazrmere Be-
stemmelse i H. t. en Bemyndigelse i Dommen. I alle tre Lande sker
Anbringelsen derhos paa ubestemt Tid inden for et Maksimums-
tidsrum. 1 Finland indszttes unge Forbrydere mellem 15 og 21 Aar
— eventuelt op til 23 Aar — som Regel i Ungdomsfangsel, hvor
man ligesom i de tilsvarende andre nordiske Institutioner seger at
forbedre og udvikle dem og gere dem skikkede til selv at skaffe
sig deres Udkomme, naar de senere bliver lesladte.

B. Et serligt vanskeligt Spergsmaal for Lovgivningsmagten
rundt om i Landene har det vaeret at bestemme Utilregneligheds-
begrebet. 1 Lovgivninger og Lovudkast finder man navnlig fel-
gende tre Losninger: en medicinsk-biologisk, hvorefter Tilstede-
varelsen af Sindssygdom og Aandssvaghed eo ipso medfarer Util-
regnelighed; en psykologisk-etisk, hvorefter Evne til at indse Hand-
lingens Retsstridighed og til at lade sig bestemme af denne Indsigt
som hemmende Forestilling over for forbryderiske Tilskyndelser,
henholdsvis Mangel paa denne Evne, er det afgarende for Straf-
barheden; endelig en biologisk-psykologisk Lesning, saaledes som
man finder den i den schweiziske Strfl. af 21. Decbr. 1937 Art. 10,
hvorefter Straffefrihed indtreder, forsaavide den paagzldende paa
Grund af Sindssygdom, Aandssvaghed m. v. paa Gerningens Tid
savnede Evnen til at indse Gerningens Retsstridighed eller til at
handle overensstemmende med denne Indsigt. Medens de svenske,
finske og norske Straffelove forsaavidt angaar Sindssygdom alle
fastsetter Straffefrihed for den, der i Gerningens Djeblik var sinds-
syg, bestemmer den danske Strfl. § 16, at straffri er Handlinger
foretagne af Personer, der er utilregnelige paa Grund af Sinds-
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sygdom; den opgiver altsaa at bestemme Utilregnelighedens Be-
greb, idet den blot udtaler, at Sindssygdom m. v. kax begrunde
Utilregnelighed. Huorvidt dette skal vare Tilfzldet, er altsaa over-
ladt til Domstolenes Afgerelse i det enkelte Tilfzlde. Bliver den
paagzldende frifundet som utilregnelig, kan Retten i Medfor af §
70 trzffe Bestemmelse om Anvendelse af forskellige Sikrings-
midler over for ham, herunder Anbringelse paa Sindssygehospital
el. 1. — Overfor andre abnorme Lovovertrzdere end de Sindssyge
foreskriver den svenske og finske Straffelov nedsat Straf i Lighed
med, hvad der var foreskrevet i den mldre danske Strfl., medens
en tilsvarende Bestemmelse ikke findes i den norske Straffelov.
lovrigt foreskriver svensk og norsk Lovgivning Internering m. v.

C. Om Beruselse og Drikfeldigheds Betydning bestemmer den
danske Strfl. § 18, at Beruselse ikke udelukker Anvendelse af
Straf, med mindre Gerningsmanden har handlet uden Bevidsthed.
Saafremt Bevidstlashed har foreligget, vil den Paagxldende imidler-
tid i Medfor af Strfl § 138 kunne straffes for forsxtlig eller uagt-
som Henscttelse i beruset Tilstand, saafremt han i denne Tilstand
udsztter andres Person eller Formuevardier for Fare. Har Ger-
ningsmanden ikke handlet uden Bevidsthed, er som nzvnt Straf
ikke udelukket, og kun under ganske serlige Omstendigheder vil
der blive Tale om nedsat Straf. Er Gerningsmanden lidende af
kronisk Alkoholisme, der betinger en egentlig Sindssygdom eller
varigere Svakkelse af Aandsevnerne, vil der kunne gaas frem efter
Reglerne i Strfl. §§ 16 og 17 samt 70. Endelig er der Adgang til
at meddele Personer, der begaar Overtredelse af Straffeloven,
Paalzg om ikke at nyde eller kebe spirituase Drikke; Overtrazdelse
af Paalmget straffes med Haxfte eller Fengsel indtil 4 Maaneder.
— Efter den norske Strfl, udelukker Bevidstleshed som Tolge af
selvforskyldt Rus ikke Straf; ievrigt anvender den norske Strfl.
i det store og hele tilsvarende Fremgangsmaader som den danske.
Er Forbrydelsen begaaet under Bevidstlashed som Felge af selv-
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forskyldt Rus, bliver der kun sjzldent Tale om nedsat Straf. —
Overfor Personer, hvis Sjzlsevner er svaekkede, vil dels Straf og
Forvaring, dels forskellige Sikringsmidler af lignende Art som de
i den danske Strfl. foreskrevne, saasom Anvisning af eller Forbud
mod et bestemt Opholdssted, Afholdspaaleg, Anbringelse i en
Kur- eller Plejeanstalt etc. kunne bringes i Anvendelse. — Den
svenske Strfl. indeholder alene i Kap. 18, § 14 en Bestemmelse om
Straf for ,fylleri” paa offentligt Sted, et Forhold der i Danmark
straffes som Overtredelse af Stedets Politivedtaegt. Ievrigt findes
de vigtigste Bestemmelser om Behandling af Personer, der er for-
faldne til Alkoholmisbrug uden for Straffeloven, i den saakaldte
»Alkoholistlag”, hvis Foranstaltninger (Vejledning m. v. af den
paagzldende, eventuelt Tvangsindleggelse i en ,,allmidn alkohol-
istanstalt”) kan bringes til Anvendelse over for de i Lovens § 1
nermere angivne drikfaxldige Personer (farlige Alkoholister, Al-
koholister der cr forsemmelige Forsergere etc., eller som inden
for de 2 sidste Aar tre eller flere Gange er ,,d6md till ansvar for
fylleri eller for et kringflackande liv"). Specielt bestemmer Lovens
§ 25, at saafremt de nazvnte Personer begaar strafbare Handlinger,
men paa Grund af deres Sindstilstand ikke vil kunne drages til
Ansvar, og der ikke findes Trang til at anbringe dem i et Sinds-
sygchospital, vil Linsstyrelsen kunne beslutte ,hjilpatgird” eller
forordne deres Anbringelse i en ,,allmin alkoholistanstalt®. I Fin-
land er Forholdet ordnet paa en noget lignende Maade.

D. Som Led i Kampen med de farlige, professionelle Forbry-
dere, som erfaringsmessigt er utilgengelige for Paavirkning gen-
nem Straf, uden at der bortset herfra kan paavises mentale Mang-
ler hos dem, fik man i Sverige ved Lov af 22. April 1927 Hjem-
mel for Domstolene til i Stedet for Straf at forordne de paagzl-
dendes Anbringelse i en szrlig Interneringsanstalt. Norge fulgte
snart efter med en Tilfejelse af 1929 til Straffeloven, hvorefter
Retten kan beslutte, at den paagzldende, efter at Straffen er helt
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eller delvis afsonet, skal holdes i Forvaring. 1 Finland sker An-
bringelse i ,tvingsinrittning” i H. t. Lag af 27. Maj 1932 om
farliga dterfallsforbrytare. Medens man i Danmark indtil den nye
Stefl. af 1930 savnede tilsvarende Regler, idet Bestemmelserne i
den saakaldte Interneringslov af 1925 alene kunde bringes i An-
vendelse overfor mentalt ikke fuldt normale Personer, fik man ved
Strfl. af 1930 nye Regler om Anvendelsen af Arbejdshus og Sik-
kerhedsforvaring i Stedet for Straf.

Medens ferstnevnte Institut, Arbejdshus, anvendes overfor de
mere besvarlige end farlige Recidivister, der af Hang til Ledig-
gang og uordnet Levevis idelig begaar Forbrydelser, navnlig mindre
Berigelsesforbrydelser, Lesgengeri, Betleri og Sxzdelighedsforbry-
delser, anvendes Sikkerhedsforvaring paa de farlige erhvervs- og
vanemassige Forbrydere, hvis Forvaring kreves af Hensyn til Rets-
sikkerheden.

E. En nermere Gennemgang af Straffene skal ikke gives her; det
skal blot lige nmvnes, at de almindelige Straffe i alle fire Lande
er dels Frihedsstraf i to forskellige Former, hvoraf den strengeste
i Danmark og Norge benmvnes Faengsel, i Sverige og Finland
hhv. ,straffarbete” og ,,tukthus”, den mildeste i Danmark og Norge
Hzefte, i Sverige og Finland ,fingelse”, dels Bader. I Finland har
man derhos bevaret Dadsstraf som Straf for borgerlige Forbry-
delser. Ifl. norsk Strfl. kan derhos i serlige Tilfzlde anvendes Fra-
demmelse af offentlig Tjeneste, i Sverige og Finland Afswxttelse
samt hhv. , mistning av befattning pi viss tid" og ,,skiljande fran
utdvning af tjenst”. Serligt fremhzves, at Dagbodssystemet forst
blev indfert i Finland ved Lov af 21. Maj 1921 om Andring i
den geldende finske Straffelov og senere inden for ct begrnset
Omraade i Sverige og Danmark.
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VII

Hvilken Betydning har et retligt Falles-
skab mellem de nordiske Lande?

Fremtidens Opgaver.

Naar man stiller det Spergsmaal, hvori Betydningen af et nor-
disk Fellesskab paa Retsordenens Omraade bestaar, maa Svaret,
saavidt jeg kan se, blive — som jeg allerede ovenfor har berort —,
at det kan have Betydning udfra to forskellige Synspunkter.

For det ferste ud fra e praktisk Synspnnkt. Anlegger man dette,
vil det straks vise sig, at der er stor Forskel paa Betydningen af e
Feellesskab forsaavidt angaar de enkelte Retsomraader. Den pra’
tiske Betydning af et Fallesskab vil navnlig vare bestemt af Or
fanget af den Kontakt, Befolkningerne i de enkelte Lande har me
. hinanden i Retsforhold indenfor det paageldende Retsomraade.

For en Kebmand, der driver Import- eller Eksportforretning med
Sverige, er det naturligvis af stor Betydning, at der for hans Keb
eller Salg af Varer i Sverige, for Transporten af disse og for Af-
viklingen af Betalingen ved Veksler eller Checks eller paa anden
Maade gxlder de samme Regler i Sverige som i Danmark, saaledes
at han altid er i Stand til at overse de Spergsmaal, der maatte op-
staa ved Gennemferelsen af det forretningsmassige Mellemvz-
rende. Tilsvarende Betragtninger gzlder for den danske Arbejder,
der seger Arbejde i Sverige, forsaavidt angaar hans forsikrings- og
forsorgsmassige Status. — Lige saa klart er det imidlertid, at der
ikke knytter sig nogen sterre praktisk retlig Interesse til Spergs-
maalet om, hvorvidt en Forbrydelse straffes paa den ene eller paa
den anden Maade i Danmark, resp. Sverige, eller om Administra-
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tionen af f. Eks. Bygningsvasenet er anlagt paa den cne eller
den anden Maade i de to Lande. Ud fra et rent praktisk Synspunkt
maa man herefter komme til det Resultat, at det nordiske Rets-
fzllesskab i Virkeligheden kun har vasentlig Interesse paa de for-
retningsmassige og arbejdsmassige Relationers Omraade, altsaa et
relativt snzvert afgrenset Omraade. Paa den anden Side maa der
tillegges disse Omraader stor praktisk Betydning, saaledes at de i
Virkeligheden maa stilles ved Siden af de overordentlig store
praktiske Fordele, der vil kunne opnaas ved f. Eks. fzlles Mont,
Toldunion og lignende fundamentale Faellespunkter ved en Unions-
dannelse.

Sperger man imidlertid, om der da ikke kan tillegges Faxlles-
skabet Betydning ud fra andre Synspunkter end de rent praktiske,
springer det straks i Djnene, at det foreliggende Fellesskab, paa
hvilket der nu i flere Generationer har varet arbejdet med stor
Energi, strzkker sig langt udenfor det egentlige ,,praktiske” Om-
raade, og man maa derfor paa Forhaand gaa ud fra, at ogsaa andre
Synspunkter kan motivere Arbejdet paa et Fallesskab. Svaret paa
det opstillede Spargsmaal maa da utvivlsomt ogsaa blive klart be-
kreftende: der maa paa en Raekke Omraader tillegges et Retsfel-
lesskab Betydning ud fra et ideelt Synspunkt. Hvor det drejer sig
om Retsforhold, er man let tilbejelig til at liegge den storste Vagt
paa rent praktiske Synspunkter. Dette beror efter min Opfattelse
paa en Miskendelse af Retsordenens Natur og Karakter, som i heoj
Grad tjener baade praktiske og idéelle Formaal. Naar det f. Eks. i
den danske og norske Lov om /Egteskabets Retsvirkninger siges, at
»Mand og Hustru skal vaere hinanden til Stette og i Fallesskab
varetage Familiens Tarv”, har en saadan Bestemmelse vel ikke
nogen praktisk Betydning — men den har en idéel Betydning der-
ved, at den fastslaar Retsordenens Stilling til et grundlzggende
Forhold i Agteskabet: Apgtefxllernes Ligestilling. Paa samme
Maade kan man sige, at det Forhold, at der eksisterer de samme
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Regler om Agteskabets Indgaaelse, Retsvitkninger og Oplesning i
de forskellige nordiske Lande, vel kun i et Faatal Tilfzlde har
praktisk Betydning, og i disse Tilfzlde vilde det formentlig ikke
veere til storre Géne, om Reglerne i sterre eller mindre Grad afveg
fra hinanden; men alligevel er der ingen Tvivl om, at det har den
storste idéelle Betydning, at Retsreglerne paa et Omraade som
Agteskabet og Familielivet er ensartede paa alle vassentlige Punk-
ter. Det tilkendegives herigennem, at man overalt i Norden som
et sluttet Retsomraade anlegger det samme Synspunkt paa Livets
fundamentaleste Retsforhold, og det giver en stzrk Folelse af
Samherighed at vide, at man paa dette Omraade har ganske den
samme Opfattelse.

Naar man hetefter sperger, hvilke Muligheder der udfra disse
Synspunkter bestaar for en yderligere Udvikling af det nordiske
Retsfallesskab, maa Svaret blive, at Mulighederne er meget for-
skellige paa de forskellige Retsomraader. Det Omraade, paa hvilket
Mulighederne er sterst, er det rent praktiske Omraade, hvor Lov-
givaningen tjener til Lettelse af det internordiske Samkvem. Dette
forckommer, som ovenfor navnt, navnlig paa Handelsrettens og
paa Social- og Arbejdsrettens Omraade.

Ovenfor under VI D. er nermere redegjort for Opgaverne paa
den sociale Forsorgs og Arbejdsrets Omraade.

Den Opgave, der frembyder sig paa Handelsrettens Omraade,
maa vere en Fuldkommengerelse af den allerede opnaaede Ens-
artethed paa dette Omuraade; det ligger da nazr at tenke sig dette
opnaaet ved Udarbejdelse af en fazlles nordisk Handelslovbog i
Lighed med den franske ,,Code de Commerce™ og den tyske ,,Han-
delsgesetzbuch”. En saadan Lovbog skulde da indeholde de nor-
diske Kobelove, Aftaleloven, Loven om Kommission, Handels-
- agentur og Handelsrejsende samt om Keb paa Afbetaling; end-
videre Seloven, Veksel- og Checklovene, Gzldsbrevloven, Foraldel-
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sesloven samt Firma- og Varemzrkelovene og eventuelt andre til
dette Omraade herende Love, som endnu ikke har faaet det ens-
artede Prag, som de ovenfor nzvnte Love allerede har.

Imidlertid gor der sig den Forskel geldende mellem en saadan
nordisk Handelslovbog og de franske og tyske Handelslovbeger, at
medens der i de sidste Lande eksisterer en ensartet Domstolsfortolk-
ning af Lovenes enkelte Besternmelser, er dette ikke Tilfaeldet i de
nordiske Lande, hvor hvert enkelt Lands Domstolspraksis har fulgt
sine egne Linier, og omend disse naturligvis i Hovedsagen falder
sammen, kan det ikke undgaas, at der paa enkelte Punkter har vist
sig nogen Divergens i Opfattelsen. Det vil derfor vaere naturligt
at forsyne de enkelte Lovbestemmelser i en saadan Handelslovbog
med en kort Kommentar og Henvisning til de forskellige nordiske
Landes Domstolspraksis i Noteform. Ved Tilvejebringelsen af cu
saadan internordisk faelles Handelslovbog vilde der veere skabt
et smukt og tungtvejende Udtryk for den nordiske Samherighed
paa Retsvesenets Omraade, og der er for mig heller ikke nogen
Tvivl om, at et saadant Resultat vilde have stor praktisk Veerdi.

Arbejdet maatte dernast sxzttes ind paa at sammecnarbejde de
udenfor Handelslovbogen faldende Love paa Formuerettens Om-
raade i det Omfang, dette maa formenes at huve praktisk Betyd-
ning. Bedemmelsen heraf maatte overlades til den nedenfor navnte
staaende Kommission.

Paa disse rent praktiske Omraader, hvor et i det enkelte Land
rodfaestet Livssyn ikke giver sig Udslag i smrlige Forskelligheder
1 de enkelte Landes Retsregler, men hvor disse i det store og hele
er Udtryk for rene Hensigtsmassighedsbetragtninger, skulde det
ingenlunde vere en uoverkommelig Opgave at skabe en fuldstendig
Ensartethed, der overfor Omverdenen kunde vise de nordiske Sta-
ters Samhgrighed.

Langt vanskeligere er Problemet, hvor man kommer udenfor
dette af praktiske Hensyn bestemte Omraade. Hvad nu ferst an-
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gaar det Omraade, hvor Samarbejdet er naaet lengst — Familic-
retten — er det et Spergsmaal, om man kan eller ber strebe efter at
naa stort lengere, end hvortil man i @jeblikket er naact. Man har
her skabt en Rakke Love, der i store Trek giver Udtryk for de
samme Synspunkter vedrerende Zgteskabets Indgaaelse og Oples-
ning, ZEgtefellernes indbyrdes Retsforhold etc., og som ogsaa i
den praktiske Udformning i det store og hele er ensartede, og man
har samarbejdet Lovenes Anvendelse igennem en Konvention imel-
lem de nordiske Lande, der regulerer de indbyrdes forskelligartede
Regler imellem de enkelte Lande. Praktisk taget har man herigen-
nem opnaaet Retsenhed indenfor Norden. Ber man nu yderligere
sege ogsaa paa dette Omraade at skabe en helt ensartet Lovbog?
Jeg er tilbajelig til at mene, at Tidspunktet endnu ikke er inde her-
til. For det forste har vi ved Gennemgangen af Zgteskabslovene
ovenfor set, at der stadig ger sig ret dybtgaaende Forskelligheder
gzldende mellem Landene paa enkelte Punkter. Disse maatte doy
vel, om der forelaa et virkeligt stzerkt Krav om Ensartethed, kunnc
overvindes. Familieretten horer endvidere sammen med Person- og
Arveretten. Medens Personretslovgivningen ligesom Familieretslov-
givningen i det store og hele er ensartet, er Arveretten endnu langt
fra ensartet, og med de Forskelligheder, den eksisterende nordiske
Arvelovgivning frembyder, navnlig mellem Danmark-Norge paa
den ene Side og Sverige-Finland paa den anden Side, er der nazppe
Tvivl om, at et Forsag paa her at opnaa fuld Ensartethed vilde
stede paa store Vanskeligheder. Endelig maa det erindres, at Per-
son- og Familieretslovgivningen i hej Grad har Berering med de
enkelte Landes Administration, f. Eks. i Henseende til Fastsettel-
sen og Inddrivelsen af Underholdsbidrag. Ved den herom ved-
tagne Konvention mellem de nordiske Lande er man vel naaet til
en god og praktisk Losning af disse sidste Forhold, men der er
neppe Tvivl om, at det vilde volde vasentlig storre Vanskelig-
heder at skabe en fzlles Lovgivning paa disse Punkter med det ret
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forskelligartede Administrationsapparat, der findes i de nordiske
Lande paa dette Omraade.

Jeg er derfor tilbejelig til at mene, at man, saa lenge der ikke
mellem de nordiske Lande bestaar fastere og mere unionslignende
Torhold end nu, ikke paa dette Omraade ber sege at naa en samlet,
helt ensartet Lesning, men nojes med at udbygge hvert Lands be-
stazende Lovgivning, saavidt muligt i fellesnordisk Retning. En
ny Situation vilde naturligvis opstaa, hvis der skulde opstaa et sterre
unionslignende Statssamfund i Norden. I saa Fald vilde det vel
vare naturligst at tage det Spergsmaal op til Overvejelse, om man
ikke ogsaa paa dette Omraade burde tone rent Ilag over for Om-
verdenen ved en fazlles Person-, Familie- og Arvelovgivning; Op-
gaven maatte vel saa veere at udskille de Retsregler, der greb direkte
ind paa Administrationens Omraade, saaledes at man for disses
Vedkommende gav szrlige Regler for de enkelte Lande, men iav-
rigt skabte en falles Lov.

Udover de her anferte Synspunkter ger der sig naturligvis det
serlige Hensyn gxldende, at alt, hvad der kan fremme Samherig-
hedsfelelsen mellem de nordiske Lande, ber gores; og der kan
nzppe herske Tvivl om, at ensartede Retsregler fremmer Samherig-
hedsfelelsen, selv om der ikke knytter sig nogen praktisk Betyd-
ning dertil. Man kan derfor her tale om idéelle Synspunkter i videre
Forstand som Motiv for en tilstrebt Ensartethed udover de Om-
raader, paa hvilke der ovenfor er peget. F. Lks. maa man vel sige,
at Sporgsmaalet om Overensstemmelsc i Retsplejen ilke har prak-
tisk Betydning; men det kunde maaske dog styrke Folelsen af Sam-
herighed, at der for samtlige nordiske Lande herskede Overens-
stemmelse med Hensyn til Udevelsen af Retsplejen. Dette Syns-
punkt giver saaledes en Tilskyndelse til at soge Fellesskabet i Lov-
givningen udvidet udover, hvad de ovenfor anferte Betragtninger
maatte medfore.

Paa hvilke Punkter ct Feellesskab skulde seges udformet ud fra
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dette Synspunkt kan kun afgeres efter en indgaaende Undersegelse
og Droftelse mellem szrligt Sagkyndige fra samtlige nordiske
Lande paa det paageldende Omraade.

Jeg kunde detfor tenke mig, at det vilde vaere hensigtsmassigt
for at opnaa den bedst mulige Belysning af disse Problemer, at der
blev dannet en staaende Kommission, bestaaende af Jurister Era de
5 nordiske Lande, som havde til szrlig Opgave at undersege Mu-
lighederne for og udarbejde Forslag til et eget Samarbejde og
storre Tzllesskab i Lovgivningen inden for Retslivets enkelte Om-
raader. Foruden det Initiativ, Kommissionen selv skulde tage til et
eget Samarbejde, skulde den stette alt Initiativ, der udfoldes af de
enkelte Administrationsgrene, idet det jo ikke er Meningen at over-
fiediggere dette. Ved Gennemfarelsen af de enkelte Opgaver maatte
Kommissionen naturligvis kunne supplere sig med sarligt sag-
kyndige ogsaa uden for Juristernes Kreds.

Det vilde vel i og for sig ligge ner, at de nordiske Juristmeders
Bestyrelsesafdeling i de enkelte Lande i Samarbejde med Forenin-
gen , Norden™ og det paagzldende Lands Justitsministerium paa-
tog sig den Opgave at nedsmtte en saadan Kommission for cer
enkelte Land, der saa atter kunde samles med de andre Landes
Kommissioner til en fast internordisk Samarbejdskommission. Ved
Tilretteleggelsen af sit Arbejdsprogram og Nedszttelse af de for-
nadne Udvalg maatte Kommissionen etablere et neje Samarbejde
med de nordiske Juristmeder. Der vilde derved kunne etableres et
frugtbart Samarbejde mellem disse forskellige Institutioner, der
hver for sig varetager szrlige Funktioner indenfor det nordiske
Samarbejde. Navnlig vilde Kommissionen paa en udmeerket Maade
kunne supplere De nordiske Juristmeders Arbejde.

Disse sidste indsamler far hvert Mede Torslag til Diskussions-
emner paa Mederne, og paa Mederne belyses ved Droftelserne de
retlige Synspunkter, der af de nordiske Landes Jurister anlzgges
paa Lmnerne. Meget ofte drejer det sig imidlertid om Emner, der
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ikke er egnet til Lovgivning. ‘Til Tider viser der sig ogsaa mod-
gaaende Synspunkter hos de forskellige Landes Jurister, og dermed
afsluttes Debatten, saaledes at der ikke bagefter geres et syste-
matisk Arbejde for at finde en Vej frem. Til andre Tider konsta-
terer man en vis Ensartethed i Synspunkter, men lader det forblive
derved; f. Eks. konstaterede man ved en Dreftelse i 1928 en vis —
men ogsaa kun en vis — Overensstemmelse i foreningsretlige Syns-
punkter, uden at man derfor kom videre med Hensyn til Spergs-
maalet om en fzllesnordisk Foreningsret, et Omraade, hvor vi her
i Danmark ganske savner en almindelig Lovgivning. — Fremdeles
maa det erindres, at de nordiske Juristmeder i Almindelighed tager
nye Problemer op til Droftelse, sjzldnere derimod allerede paa
anden Maade gennemdreftede retlige Forhold, selv om de kunde
have Interesse som Genstand for en fellesnordisk Lovgivning. Jeg
kan i denne sidste Forbindelse nevne et Tilfelde, som ligger mit
Arbejde nzr, nemlig Voldgift; de fleste dermed i Forbindelse
staaende retlige Problemer maa vel i det store og hcle anses for
uddebatterede, men Spergsmaalet om en fzllesnordisk Lovgivning
paa dette Omraade har dog en ikke ringe praktisk Intcresse. Vold-
gift er jo netop en indenfor den internationale Handel meget almin-
deligt forekommende Afgorelsesmaade (jfr. det engelske juri-
disk-tekniske Udtryk for Frivillig Voldgift: ,,Commercial Arbitra-
tion"). Spergsmaalet om en ensartet nordisk Lovgivning om dette
Emne er neppe szrlig velegnet til Dreftelse paa et nordisk Jurist-
mede, men serdeles velegnet til Dreftelse i et af den omtalte
Kommission nedsat serligt Udvalg. — Kommissionen kunde saa-
ledes udmearket supplere de nordiske Juristmeders Bestrzbelser for
en storre Retsenhed i de nordiske Lande.

Den samlede internordiske Kommission maatte da jevnligt trede
sammen til Droftelse af, paa hvilke Omraader Arbejdet skal szttes
ind. Det enkelte Lands Kommission maa derefter gennem serlige
Eksperter, resp. ved Nedsettelse af Underudvalg, lade udarbejde

102



en Redegerelsc for de bestaaende Retsforhold paa det paagzidende
Omraade og for de Retningslinier, der ber folges ved den frem-
tidige Ordning. Den samlede Kommission maa saa gennem sit
Sckretariat lade udarbejde Forslag til en Fealleslovgivaing vedr.
det omhandlede Forhold, som derefter forelegges de enkelte Lan-
des Justitsministerier, med hvem det paagzldende Lands Udvalg
treeder i Forhandling om Mulighederne for Gennemferelse af For-
slaget. — Forsaavidt angaar Retsforhold, der frembyder retlige
Problemer af vasentlig Interesse, vil det vaere naturligt at anvende
den Fremgangsmaade at sztte det paa Dagsordenen paa et nordisk
Juristmede, saa snart Ekspertbetznkningen foreligger, for at det
kan underkastes en grundig og alsidig Behandling, fer den ende-
lige Udarbejdelse af Forslaget finder Sted. — Dette er naturligvis
kun en skitsemassig Udformning af nogle Hovedtrzk i en saadan
Organisations Virksomhed. Denne kan jo udformes paa mang

forskellige Maader. Men Oprettelsen af Organisationen som saada

den staaende Kommission, vil efter min Opfattelse vere af va

sentlig Betydning ved Arbejder for et storre og mere gennenifort
Retsfeellesskab.

Men dette er jo kun den ydre Ramme. Hvis ikke denne udfyldes
af @nskets og Viljens drivende Kraft, hjelper ingen nok saa god
Organisation. Det afgerende Spergsmaal er, om denne drivende
Kraft, som maa bares af Overbevisningen om at arbejde mod et
ideelt Maal, er til Stede. Igennem disse sidste tunge Aar, hvor de
nordiske Folk hver for sig har vandret sine egne Vegne, har mange
ofte maattet tvivle om den nordiske Tankes Fremtid. Men nu, da
en ny Tid er inde, skulde vi vel, naar vi har lest de paatrengende
praktiske Problemer, kunne forenes om et storre Samarbejde paa
de enkelte Livsomraader. Paa Retslivets og Lovgivningens Omraade
kan det ske med de Ord som Ledetraad, med hvilke Prasidenten
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i Svea Hovritt, Birger Ekeberg, afslutter en Redegarelse i
»Nordisk Gemenskap™ (Stkh. 1940): ,,...... Hos folk vilka, sisom
de nordiska, sjilva stifta sina lagar och sjilva ha makt att
indra dem, utgbra lagarna, och sirskilt de som ber6ra centrala liv-
omriden, ett koncentrerat uttryck for de resultat, till vilka folket
kommit i sin samhillsbyggande verksamhet och i sina kulturella
stravanden 6verhuvud. Kanske er det ej formitet at hoppas, att
insikten om vira gemensamma uppgifter dven pi lagstiftningens
filt skal sld allt djupare rotter i en tid, di virdet av lagbunden
frihet framstir klarare dn ndgonsin tillf6rne......

Har noget Folk maattet erkende Vardien af lovbunden Frihed,
maa det vel vere Danmarks og Norges Folk, efter alt hvad vi har
veret igennem i disse Aar. Og samtidig har de fleste af os vel
under Kampen mellem to med hinanden uforenelige Livsansku-
elser lest, at vi er forenede i noget andet og storre: Det kristne
Livssyn, paa hvilket vor Kultur og dermed vor Retsordning dybest
set er bygget. Kampen for dette maa aldrig ophare; kun igennem
stadig Kamp og Arbejde kan vi holde dets Vardier levende i os og
bevare dem. Og uanset hvilke Resultater vi vil naa i Arbejdet for
nordisk Retsfellesskab, vil vi gennem Arbejdet derfor holde vore
Retsregler og TFelelsen af vor Retsordens Vardier levende og
friske; vi maa ikke slaa os til Ro med det, vi har bevaret, og den
ny Erkendelse, vi har vundet i disse Aars Kamp, men maa gaa
videre i vort Arbejde for gennem et sterkere nordisk Samarbejde
at styrke den fzlles nordiske Retsbevidsthed, som de forgangne
Aar som aldrig fer har vist os Verdien af.
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