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FORORD

Bistanden til udviklingslandene fglger — som angivet pa om-
slaget af denne bog — ingen ret linie, men en retningsangi-
velse, hvor malet nok er veldefineret, men hvor vejen til
malet pavirkes af mange modsat rettede krefter, siledes at
man far fornemmelsen af en kurs, hvor retningen ustandse-
ligt skifter, Pavirkningerne er mangeartede og interessante,
og man kan vel med nogen ret spgrge, hvorfor juristen skal
vaere med blandt de mange sagkyndige og interesserede, der
preger dette politiske, gkonomiske og humanitert vigtige
omrade.

Svaret kan vel formuleres ved en henvisning til den juri-
diske metode, som kan defineres saledes: Det er juristens
opgave pd de sagomrader, hvor han virker, at skabe en
procedure — eller en organisationsform — der ggr det muligt,
at alle relevante synspunkter i en sag kommer frem og pa-
virker den beslutningsproces som det pageldende sagom-
rade kraver.

I denne afhandling forsgges en analyse af danske bi-
standstraktater for at se, hvorledes den danske udviklings-
bistand er organiseret, og hvorledes man har sikret sig —
eller bgr sikre sig — at de for bistanden relevante synspunk-
ter kommer til orde. Der tages ikke her stilling til de mange
udtalelser og vurderinger, der har prazget debatten om ud-
viklingsbistanden, men formaélet er alene at behandle den
juridiske problemstilling, som administratorerne af bistand-
den star overfor.



Forord

Afhandlingen er udarbejdet under et studieophold i 1969
pé& Harvard University og The Fletcher School of Law and
Diplomacy, hvortil Styrelsen for Teknisk Samarbejde med
Udviklingslandene har givet gkonomisk stgtte. Jeg er tak-
nemmelig for den mulighed, jeg herved har faet for at s=ztte
mig ind i, hvorledes undervisningen og forskningen inden-
for u-landsproblematikken er organiseret og gennemfgrt
ved to fremragende universiteter. Det er mit hab, at de her-
ved indvundne erfaringer m& komme studenterne ved Kg-
benhavns Universitet til gode.

Jeg er ligeledes taknemmelig for den bistand og inspira-
tion jeg har faet ved samarbejdet i USA med professorerne
Leo Gross, Robert F. Meagher, Milton Katz og Richard
Baxter.

Stgtte til udgivelsen er opndet fra Det Finneske Legat
og fra Styrelsen for Teknisk Samarbejde med Udviklings-
landene.

Registrene er udarbejdet af stud. jur. Elsebeth Rasmus-
sen.

Kgbenhavn, november 1969 Isi Foighel



I. INDLEDNING

1. Den juridiske problematik

Spgrgsmalet om bistand til udviklingslandene har i de se-
nere 4r varet genstand for livlig debat, ikke blot med
henblik pa bistandens stgrrelse — i relation til foreliggende
muligheder — men ogsa — og navnlig med henblik pa arten
af bistanden, formen for ydelserne og effektiviteten af
igangverende eller afsluttede projekter. Denne debat har
helt naturligt mattet kredse om det grundlzggende spgrgs-
mal: Hvad er motiveringen, og hvad er malsatningen for
den ydede bistand? Hvad angir dette problem, har den
eksisterende diskussion klart vist, at begrundelserne for den
ydede bistand er szrdeles forskellige. Medens tidligere ko-
lonimagters relationer til deres tidligere kolonier i visse til-
fzlde spiller en afggrende rolle, vil strategiske overvejelser,
handelsmassige interesser og ¢nsket om at skabe et for
yderen politisk gunstigt klima vare afggrende i andre til-
fxlde. Hertil kan fgjes, at den menneskelige solidaritet, der
i en rzkke lande er kommet til udtryk i den interne social-
lovgivning kan have sit naturlige modstykke i gnsket om at
yde humaniter eller social bistand til lande, der har sidan
bistand behov.

Denne antydning af mangfoldigheden i motivationen og
i malsetningen ggr det antageligt, at de former for bistand,
der i dag ydes til udviklingslandene, ngdvendigvis ma vise
et varieret billede. Opfgrelsen og driften af en skole tjener
umiddelbart et andet formal end bygningen af en havn. Et
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Indledning

videnskabeligt samarbejdsprojekt kraver andre overvejelser
end opfgrelsen af et byggeri. Variationerne bliver heller
ikke mindre, ndr man bet®nker de forskellige muligheder,
der findes i savel donorlande som modtagerlande. Alt dette
synes at pege pa, at en umiddelbar generel sammenligning
mellem forskellige former for bistand ikke har den stgrste
praktiske eller teoretiske interesse. En sddan sammenlig-
ning skal da heller ikke her forsgges foretaget.

Det kan imidlertid vere nzrliggende at antage, at uanset
mangfoldigheden i bistandens art, omfang og motivation,
er der i alle bistandsformer problemer, der n®sten u@ndret
gar igen fra sag til sag. Disse problemer er ogsa af juridisk
art, hvilket i denne relation betyder, at det drejer sig om
spgrgsmal, hvis afggrelse kan fgres tilbage til det eksiste-
rende retsgrundlag for bistandssamarbejdet, d.v.s. til den
mellem donorstaten og den modtagende stat indgiede
bistandstraktat.

Neaervarende analyse har fgrst og fremmest til formal at
undersgge, om de traktatmassige relationer, der regulerer
udviklingsbistanden, efterhdnden har udkrystalliseret visse
modeller eller regler for samarbejdet eller har skabt organi-
sationsformer, der har vist sig praktiske i den daglige admi-
nistration af udviklingsprogrammerne. En undersggelse af
indgdede bistandstraktater synes imidlertid at kunne rzkke
videre, nemlig til en analyse af forholdet mellem dette
relativt nye omrdde indenfor staternes internationale sam-
virke og den hidtidige opfattelse af det internationale rets-
system, der regulerer relationerne mellem lige og suverzne
stater.

P& forhand synes det som om de sidste 10-15 &rs udvik-
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ling indenfor bistandsomradet p4 mange mader har zndret
det traditionelle billede af folkeretssamfundet. Man kan
med Wolfgang Friedmann! pege pa, at udviklingsbistanden
indeholder visse karakteristika, der synes typiske for dette
sagomrade og meget forskellige fra, hvad man finder i den
traditionelle folkeret: Bistandstraktaterne omhandler séledes
emner, der ikke tidligere — i hvert fald kun i begrenset om-
fang — har varet underkastet retlig regulering. Individet ind-
tager endvidere en betydeligt mere central stilling i den
interstatlige regulering, end hvad man f¢r har kendt. Hertil
kommer, at formaélet ikke som i den traditionelle internatio-
nale retlige regulering er indskrenket til at begrense sta-
ternes handlefrihed for at beskytte de enkelte staters uaf-
hengighed og vitale interesser, men hensigten med udvik-
lingsbistanden er fgrst og fremmest at forgge samarbejdet
og skabe et samvirke pa binationalt/multinationalt eller
regionalt plan til fremme af den enkeltes velferd.

Denne sidste mélsztning er vel ikke en ganske ny op-
findelse. Samarbejdet indenfor Den internationale Arbejds-
organisation (ILO), Verdenspostunionen og talrige andre
organisationer har alle haft en méls®tning, der kun i kvan-
titativ henseende adskiller sig fra ovenstaende.

Den principielle forskel, der preger udviklingsbistanden,
ligger pé et andet plan. Baggrunden for folkerettens regler
har — som for gvrigt de fleste retssystemer — varet retssub-
jekternes (staternes eller borgernes) gensidige interesse i den
retlige regulering, »we do justice that justice may be done in

1. Proceedings, American Society of International Law, 1966, p.
8 ff.
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Indledning

return«* — Det internationale retssystem har saledes aner-
kendt denne gensidighed sével i relation til de interesser,
retssystemet beskytter eller varetager, som i staternes mulig-
heder for reglernes gennemfg@relse. Parterne bliver fgigelig
i alle disse relationer betragtet som lige og det traditionelle
folkeretlige retssystem er bygget op pa den formodning, at
begge parter har lige stor — om ikke ngdvendigvis den
samme — interesse i at overholde reglerne.

Denne gensidige lighed synes ikke at vare til stede ved
udviklingsprogrammerne.

For modtagerstaten ma donorstatens ikke-opfyldelse af
en bistandsforpligtelse vere overordentlig markbar. En sa-
dan ikke-opfyldelse kan i vasentlig grad forsinke udviklings-
planer og indebzre gkonomiske og politiske spandinger,
hvis virkninger kun vanskeligt kan afbgdes. For den ydende
stat er situationen ganske anderledes. Medens modtager-
statens undladelse af at tilbagebetale et ydet statsldn méske
nok vil kunne markes rent teknisk pa betalingsbalancen,
vil ikke-gennemfgrelsen af et planlagt projekt stort set vere
uden virkning for giverlandet, bortset fra at visse midler, der
er stillet til radighed, kan benyttes til andet formal.

Denne ulighed mellem donorstatens og modtagerstatens
situation vil i visse tilfzlde formindskes i samme omfang,
som donorstaten har vasentlige interesser af politisk. han-
delsmassig eller strategisk art i at yde den aftalte bistand,
ligesom modtagerstatens afhengighed kan vare mindre ud-

2. Russian Socialist Federated Soviet Republic v. Cibrario 235
N.Y. 255.
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talt i det omfang, lignende hjzlp kan opnds fra anden side.
Selv med disse modifikationer — der ofte forckommer i
praksis — er den principielle ulighed i interesser og mulig-
heder for gennemtvingelsen af aftalte regler sarligt karakte-
ristisk for de internationale bistandsprogrammer.

Bistanden til udviklingslandene har ogs& forarsaget op-
rettelsen af internationale organisationsformer, der pa
mange punkter adskiller sig fra de traditionelle institutioner
bade med hensyn til malsetning og funktion. Szrlig markant
er den gruppe af organisationer, der koncentrerer sig om
Den internationale Bank for Genopbygning og Udvikling
(IBRD) og de regionale financieringsinstitutioner. Det er
ogsd interessant at kunne konstatere, hvorledes bistands-
arbejdet vedrgrende visse konkrete projekter har affgdt et
nordisk institutionaliseret samarbejde af hidtil ukendt karak-
ter.

Som et led i bistandspolitikken i videste forstand bgr ogsé
nzvnes det samarbejde, som vanskelige handelsproblemer
har aff@dt i organisationer som f. eks. GATT og UNCTAD.
Den handelsmassige problematik omkring udviklingslan-
dene og de internationale organisationers muligheder i
denne forbindelse skal ikke her ggres til genstand for nar-
mere analyse, men en forstielse af de n@vnte problemer
forekommer at vere en forudsztning for den rette vurdering
af hele bistandsomradet.

P2 baggrund af ovenstiende vil nervaerende undersggelse
koncentrere sig om besvarelsen af fglgende hovedspgrgsmal:

1) Har der indenfor de danske traktater om bistandsydel-
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ser dannet sig en serlig praksis med hensyn til vilkér
for og organisation af den ydede bistand, sdledes som
denne har fundet udtryk i de indgaede traktater?

2) Indeholder bistandstraktaterne principielle regler og
synspunkter, der afviger fra traditionel international
praksis og folkeret?

Den danske bistand til udviklingslandene omfatter sédvel
financiel bistand som teknisk bistand. Den teoretiske son-
dring mellem de to former for bistandsydelser er klar. Finan-
ciel bistand bestdr i ydelser af penge eller kreditter med
det formal at give modtagerstaten et gkonomisk tilskud til
brug for udenlandsk eller indenlandsk financiering af udvik-
lingsbistand, medens den tekniske bistand omfatter et om-
fattende katalog af ydelser, arbejdskraft, know-how, uddan-
nelse etc. af anden art end penge og kreditter.

Ofte er de to bistandsformer imidlertid kombinerede, og
der er da ogsa i praksis bide med hensyn til behov og virk-
ninger en ngje sammenheng mellem de to bistandsformer.
Teknisk bistand forudsztter ofte s®rlige investeringer,
ligesom udnyttelsen af financiel bistand forudsetter, at de
praktiske forudsztninger herfor er til stede, og disse vil
ofte kun kunne tilvejebringes ved tekniske bistandsprogram-
mer. Det skal dog bemarkes, at den gkonomiske vakst, der
er den endelige malsztning for alle bistandsydelser i visse
hgjere udviklede lande, ikke ngdvendigvis forudsatter
kapitaltilskud.

I den eksisterende litteratur om bistandsydelser sondres
der endvidere ofte mellem tilskud til den gkonomiske vakst
og tilskud til den sociale, humanitere sektor, sisom under-
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visning, sundhed og betryggelse af sociale kar. Graznsen
mellem disse bistandsformer er imidlertid vanskelig at drage
i praksis. P4 langt sigt er der en ganske ngje sammenheng
mellem pa den ene side den gkonomiske sektor og pa den
anden side de sociale foranstaltninger i ovennavnte for-
stand. Et rimeligt uddannelsesniveau og en god helbredstil-
stand er ofte et led i foruds®tningerne for gkonomisk vakst,
medens den gkonomiske fremgang pa den anden side igen
giver mulighed for forbedring af de sociale forhold. Hvor-
vidt en donorstat derfor valger at vere szrlig aktiv i den
ene fremfor den anden af disse sektorer beror siledes ikke
pa en principiel forskel i malsztningen, men snarere pa en
erkendelse af egne muligheder eller sezrlig sagkundskab.



II. FINANCIEL BISTAND

2. Statslanstyper

Den financielle bistand til udviklingslandene har i staternes
praksis antaget forskellige former alt efter det formail, lan-
giverstaten gnsker realiseret. Falles for enhver form for
financiel bistand er udviklingslandenes behov for fremmed
kapital, et behov, der er af en stgrrelsesorden, som ikke —
for tiden — kan tilfredsstilles gennem interne foranstaltnin-
ger, der forbedrer betalingsbalancen, eller gennem normal
handel.

Behovet for udenlandsk valuta er s stort, at det for de
fleste udviklingslande fglgelig er uden stgrre betydning,
hvilken form statsldnene antager.

Der er dog i denne henseende to hensyn, der er af af-
gorende betydning for modtagerstatens overvejelser i for-
bindelse med akcept af statslin. For det fgrste er det
vasentligt, at de ydede statsldn rent faktisk forbedrer be-
talingsbalancen, det vil sige ikke gger betalingsbyrderne til
udlandet i stgrre eller hurtigere takt end de investeringer,
der foretages ved hjzlp af statslinene, berettiger til. For det
andet er det selvsagt i modtagerstatens interesse, at de
ydede statslan ikke i vasentlig grad indskrznker modtager-
statens handlefrihed hverken med hensyn til, hvilke investe-
ringer der skal have hgjest prioritet i bistandsprogrammerne,
eller med hensyn til valg af leverandgrer af de produkter,
som modtagerlandet har behov for.

Valget for den ydende stats financielle bistand omfatter

2 Udviklingsbistand 17



Financiel bistand

pé den anden side tre vasentlige alternativer, der indbyrdes
kan kombineres pé forskellige mader:

For det fgrste er det et spgrgsmél, om den ydede finan-
cielle bistand skal have en generel eller speciel karakter med
hensyn til det formdl, hvortil bistanden ydes. Et statslan er
f. eks. i sin funktion generelt, nar hensigten med den finan-
cielle bistand er at bidrage til gennemfgrelse af udviklings-
planerne i almindelighed, medens statsldnet betragtes som
specielt, nir det koncentrerer sig om financieringen af et
specielt projekt, hvis realisation er lanets umiddelbare for-
mal eller funktion.

For det andet méd det af langiverstaten i hvert tilfzlde
overvejes, hvorvidt lanets anvendelse skal vere fri eller
bundet. Et frit 1dn kan modtagerstaten disponere over
efter forgodtbefindende, naturligvis indenfor de — ofte vide
— rammer, som laneaftalen bestemmer. Er lanet imidlertid
bundet, er denne frihed til at disponere begrznset. Bundet-
heden er fgrst og fremmest en bundethed til langivers mar-
ked. Lantageren vil ved et bundet ldn vare forpligtet til
at benytte ldneprovenuet til indkgb af produkter eller be-
taling for tjenesteydelser, der hidrgrer fra langiveren.

For det tredie er det et problem for langiverstaten, om
den financielle bistand skal ydes i form af gave eller ldn og
i det sidste tilfelde, om lanet skal ydes pa normale handels-
messige vilkar, eller om linet skal ydes som et sakaldt
blgdt ldn. Et blgdt l1&n indeholder naturligvis et vasentligt
gavemoment savel for langiver som for lantageren. Men
selv et statslan pid normale vilkar kan for modtagerstaten
(men i mindre grad for langiveren) have karakter af en
velvillighedsakt, nemlig i de tilfzelde hvor udviklingslandet —
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Statslanstyper

netop pé grund af en dérlig betalingsbalance — har vanske-
ligheder ved i det hele taget at skaffe sig fremmed valuta
pa det internationale lanemarked.

Sondringen inden for de tre grupper for financiel bistand
er i praksis imidlertid ikke skarp.

Valget mellem disse alternativer er for langiveren fgrst
og fremmest bestemt af politiske og administrative over-
vejelser. De nzrmere synspunkter, der kan vare afggrende
for dette valg, skal drgftes i det fglgende. Her skal det blot
understreges, at den enkelte langiver ikke stir aldeles frit
med hensyn til valget af bistandsformer. Et gavetilsagn
eller blgdt 1an af generel og ubunden karakter kan maéske
nok overfladisk set vaere den mest hensigtsmassige bistand.
I realiteten kan en sddan bistandsydelse imidlertid bevirke,
at en modtagerstat benytter den »billige« valuta til indfrielse
af tungere forpligtelser overfor andre stater, séledes at en
generel forbedring af modtagerstatens gkonomiske forhold
ikke opnas, samtidig med at donorstater, der er mindre
genergse, mister et incitament til at >blgdggre« deres bi-
standsvilkar, idet lantagerstaterne ved at f blgde 1an rent
faktisk bliver i stand til ogsd at acceptere lan pad harde
vilkar.

Sammenhzngen i den internationale gkonomi er natur-
ligvis betydelig mere kompliceret, end hvad der fremgar af
ovenstdende, og den internationale handel spiller selvsagt
en betydelig rolle i denne sammenh®ng. Det er imidlertid
vigtigt at forstd, at der ved laneaftaler ikke blot skabes et
afhengighedsforhold i teknisk forstand mellem langiver og
modtager, men at et afhzngighedsforhold — omend af en
anden karakter — samtidig etableres til det internationale

2+ 19



Financiel bistand

samfund. P24 denne baggrund er det kun naturligt, at spgrgs-
malet om bistandsformer gang pa gang i de seneste ar har
vaeret gjort til genstand for drgftelser i internationale or-
ganisationer og pa internationale konferencer sésom OECD
og UNCTAD. En bindende felles politik eller praksis er
imidlertid ikke opndet.



3. Bundethed i funktion

A.PROBLEMSTILLING

Alt efter hvilket formil den ydede bistand skal tjene til
at realisere, sondrer man i den gengse litteratur mellem
mgntfodstabiliseringslan, stgtteldn til betalingsbalancen,
budgetlan, projektldn, importlin og programlan.® Disse
sondringer giver et udmarket billede af de forskelligartede
begrensninger i lanenes funktion — eller formdl — som ken-
des indenfor bistandssektoren. Sondringerne er dog nzppe
alle af interesse. Det synes mere relevant! alene at sondre
mellem pa den ene side programlin og pa den anden side
projektlan, hvilket igen naturligvis forudsaztter, at det er
muligt klart at definere, hvad der forstds ved et projekt.
Heller ikke denne sondring er imidlertid ganske skarp.
Nogle’ bestemmer projektldn som 1an, der har til formal
at financiere et eller flere identificerbare projekter, sdledes
at lanet indeholder bestemmelser om tilstrekkelig kontrol
fra ldngivers side med henblik pa at sikre, at lanet faktisk
benyttes til de aftalte formél. Forméalene kan vere direkte
at stgtte industrien (directly productive project), at skabe
transportmidler, kraftverker og lignende (economic over-

3. Jfr. F. Mikesell, Public International Lending for Development
(1966) p. 31 ff.

4. jfr. Friedmann, Kalmanoff, Meagher, International Financial
Aid, (1966), p. 404. (I det fplgende citeret som Intern. Financial
Aid).

5. Jfr. Mikesell, ibid.
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head project) eller at bygge eller drive skoler, hospitaler
eller boligbyggeri (social overhead project).

Andre forfattere opstiller en endnu mere snzver defini-
tion af projektlan. Det er siledes hevdet,® at projektlan har
til formal at bistd med oprettelse eller udvidelse af specielle
nye kapitalgoder sdsom veje, fabrikker eller billigere boliger.
Der legges i denne forbindelse sarlig vegt pa, at den ydede
bistand benyttes til at forgge modtagerstatens kapitalgoder
pa en specificeret, klart identificerbar made.

Gosta Westring® definerer et projekt som en rekke akti-
viteter, som har en nar funktionel sammenhzng.

Ingen af ovenstdende definitioner synes imidlertid ganske
at dekke alle de opgaver, der rent faktisk er gennemfgrt
som led i udviklingsbistanden og som er betegnet som pro-
jekter. Et seminar i urbaniseringsproblemer for eksperter
fra udviklingslandene skaber ikke nye kapitalgoder i tradi-
tionel gkonomisk forstand, og alligevel synes 1an til afhol-
delse af et sddant seminar ikke med rimelighed at kunne
betegnes som et programlan. Og at legge vagt pd den kon-
trol, der udgves af léangiver, synes heller ikke relevant, da
kontrol ogsd kan udgves — og faktisk udgves — ved pro-
gramlinene.

Sondringen er imidlertid p& internationalt plan af mindre
betydning, den indskrznker sig her til at vare et rent
linguistisk problem. Derimod kan den rette definition af »et
projekt« i mods®tning til »et program« — som det senere
skal pévises — have nogen relevans ved afggrelsen af, om

6. Jfr. Intern. Financial Aid, p. 404.
7. Swedish Government Development Credits (1967), utrykt.
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der internretligt hos langiverstaten findes forngden hjemmel
til at yde 1dn af den ene eller den anden art. For denne
problemstilling synes det imidlertid tilstrekkeligt at akcep-
tere den szdvanlige sproglige betydning af ordet »pro-
jekt«, nemlig som en opgave — eller et problemkompleks —
af mere eller mindre begrznset omfang, hvor metoden for
Igsningen af opgaven og det tilsigtede resultat er klart de-
fineret.

Forskellen mellem et programlin og et projektldn er
altsd en forskel sdvel i omfanget af den opgave, der skal
lgses, som i bundethed med hensyn til midler og mals®tning.

Skgnt det siledes fra et teoretisk standpunkt ma antages,
at de to former for bistand kan flyde sammen — beroende
pa omfanget af det generelle udviklingsprogram set i rela-
tion til omfanget af det eller de konkrete projekter — er son-
dringen i praksis temmelig markant. Der er yderligere
mellem disse to former en si udtalt forskel i motiver og
i de problemer, der er forbundet med deres administration,
at det synes rimeligt at undersgge, om disse forskelle afspej-
ler sig i bistandstraktaterne.

Normalt vil en langiverstat foretrekke et projektlan. For
det fgrste vil en langiver ofte mene, at lanet udnyttes mest
effektivt i forbindelse med et i fallesskab udarbejdet, eller
i hvert fald af langiver godkendt, projekt, hvis omfang,
karakter og formal er klart defineret. Man kan ved at yde
bistand til et konkret projekt fa mulighed for at gve indfly-
delse pé eller eventuelt medvirke i administrationen og
gennemfgrelsen af projektet, hvilket kan gge mulighederne
for lanets rette udnyttelse. Den kombination af financiel
bistand og teknisk ekspertise fra ldngiverlandets side, som
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projektlan ofte forudsetter, falder normalt godt i trdd med
den bistandspolitik, som donorlandene i almindelighed fg-
rer. Endvidere vil langiveren kunne opné visse politiske for-
dele i sit hjemland, idet et konkret projekt lettere kan over-
bevise en folkestemning om nytten af financiel bistand i ud-
viklingslandene, hvortil vel ogsd kommer den udenrigs-
politiske good-will, der kan fglge af, at man i modtager-
staten kan pege pé konkrete resultater af et ydet 1an. I det
omfang en projektkoncentreret linepolitik kan medfgre
disse resultater, er en sddan selvsagt ogsd i modtagerstatens
umiddelbare interesse, derved at den forgger mulighederne
for at opna bistand.®

Det er da ogsa karakteristisk, at bl.a. de internationale
lane- og financieringsinstitutioner, der koncentrerer sig om-
kring Verdensbanken (IBRD), praktisk taget udelukkende
yder lan til konkrete, ngje gennemarbejdede projekter.

Noget tilsvarende gzlder de store donorlande USA, Vest-
tyskland, Japan og Sovjetunionen.

For s3 vidt angir Storbritannien og Frankrig er disse

8. At de nzvnte mere politiske og stemningspregede synspunkter
ikke er ganske fremmede for den danske udviklingsbistand i
dennes fgrste stade, fremgar siledes af en kurigs bestemmelse
i traktaten af 9. december 1965 mellem Danmark og Peru om
teknisk bistand, hvor det i art VIII bestemmes: »Hvert ar vil
der pi den dag, der fasts®ttes af den kongelige danske ambas-
sade i Lima, blive afholdt en hgijtidelighed til ®re for Dan-
marks regering og folk med det formal at opretholde de ven-
skabelige bidnd, som forbinder de to lande«. Tilsvarende be-
stemmelse findes ikke i andre danske bistandstraktater, hvilket
synes at pege pa, at den mdaske snarere er indfgrt pi foranled-
ning af modtager-staten og ikke efter gnske fra dansk side.
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landes 1an ikke begreznset til projekter, hvilket antagelig
skyldes, at linene i det vasentligste ydes til tidligere kolo-
niomrader, pa hvis administrationsapparat langiverne fortsat
ma antages at have en vis indflydelse, ligesom de politiske
band mellem parterne ofte medfgrer en vis forpligtelse til at
hjzlpe de nye stater med at lgse generelle betalingsbalance-
problemer.

Ogsa Sverige fglger en streng projektcentreret udlanspoli-
tik, og de 19 traktater, der omhandler statslan som led i
udviklingshjzlp indglet i tiden 1962-1968 og omfattende
ialt 416 millioner sv.kr., er udelukkende knyttet til gennem-
fgrelse af ca. 20 konkrete enkeltprojekter samt nogle min-
dre delprojekter.

Projektlanene medfgrer imidlertid ogsd ulemper. For at
tiltrekke statslan kan det ikke ganske udelukkes, at nogle
udviklingslande udarbejder projekter, der i serlig grad
appellerer til donorer, enten fordi de i politisk henseende er
igjnefaldende, eller fordi de krever betydelige mangder af
udenlandsk valuta, uden at disse projekter ud fra saglige
udviklingstekniske grunde ngdvendigvis behgver at have en
serlig hgj prioritet i det samlede udviklingsprogram. Hertil
kommer endvidere, at antallet af velgennemtznkte og gen-
nemarbejdede projekter af en art, der tiltrekker de mange
forskellige donorlande, i virkeligheden er begranset alle-
rede af den grund, at udarbejdelsen af realistiske projekter
krazver bade tid og sagkundskab. Safremt udviklingslandene
derfor alene kunne opna statsldn pa basis af projekter, ville
man ikke kunne Igse de betalingsbalanceproblemer, der er
den grundleggende arsag til mange af udviklingslandenes
financielle vanskeligheder. Det er bl.a. af denne grund, at
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de Forenede Stater i de seneste ar har lagt stgrre vagt pa
den generelle bistand end pa projektlanene.’

Generelt ma det kunne siges, at uanset de fordele, der er
forbundet med projektlan iszr for langiveren, men ogsd
som nzvnt pa lang sigt for lintageren, vil et generelt ud-
viklingslan — programlan — rumme betydelige fordele for
udviklingslandene. Programlinene giver mulighed for at
tilfredsstille det eksisterende behov for fremmed kapital,
som ikke dazkkes af projektldnene. De giver mulighed for
at opstille en prioritetsliste alene pa basis af sagligt bestemte
kriterier uden hensyn til i denne henseende uvedkommende
faktorer. De forgger muligheden for at opnd udenlandske
lan i et hurtigere tempo og giver grundlag for, at mod-
tagerlandets administrationsapparat, som ofte er af beske-
den art, kan koncentrere sig om de hgjest prioriterede mal
fremfor at beskaftige sig med opgaver, der i det vasentlig-
ste er bestemt af langivers forhold.!?

B. DANSK PRAKSIS

Den danske hjemmel til at yde financiel hjzlp til udvik-
lingslandene findes i Loven om teknisk samarbejde med
udviklingslandene (nu lovbekendtggrelse nr.374 af 6.sep-
tember 1967 med senere @ndringer). I sin oprindelige form
som vedtaget i lov nr.94 af 19.marts 1962 bemyndiger den
udenrigsministeriet til:

9. Jfr.om forholdet mellem projektldn og programlén i amerikansk
praksis: The Foreign Assistance Program, Annual Report to the
Congress, Fiscal Year 1968, p. 3.

10. Jfr. Intern. Financial Aid, p. 407.
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§ 1, nr.2: At tilrettelegge og gennemfgre sidanne dan-
ske projekter, der financieres af danske statsmidler.

nr.3: At yde statstilskud til egnede projekter, der ud-
fgres af andre organer, samt at koordinere og fgre tilsyn
med sddanne statsstgttede projekter,

nr.4: At forelegge for de kompetente myndigheder
spgrgsmalet om ydelse af statslan ... der matte vare en
forudsztning for at gennemfgre et bistandsprojekt eller
viderefgre dette.

§ 7: Der stilles indtil 100.000.000 kroner til radighed
for udenrigsministeriet til ydelse af statslan i henhold til
aftaler indgdet mellem den danske stat og andre stater
eller internationale organisationer i forbindelse med gen-
nemfgrelsen af bistandsprojekter med dansk indsats.
Laneaftalerne skal i de enkelte tilfzlde godkendes af
finansudvalget.

Det synes rimeligt at forstd udtrykket »bistandsprojekt« i
§§ 1 og 7 i den foran omtalte konkrete betydning, nemlig
som en opgave af mere eller mindre begranset omfang,
hvor metoden for lgsningen af opgaven og det tilsigtede
resultat er klart defineret. Bade henvisningen til, at projek-
terne er danske (§ 1, nr. 2) og foruds@tningen om identifi-
cerbarheden af opgaven (§ 7) peger pa en stzrk konkreti-
sering af de opgaver, hvortil statslin kan ydes. I denne
formulering er der imidlertid ved lov nr. 161 af 11. maj
1966 sket en &ndring.

Medens formuleringen af § 1, nr.2 og 3 er opretholdt,
har bestemmelsen vedrgrende statslinene ved loven af 1966
faet fglgende formulering:
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§ 1, nr.4: At forelegge for de kompetente myndig-

heder spgrgsmél om langivning m.v. i henhold til § 7. ..

§ 7: Der stilles indtil 300 mill. kr. (ved lov nr.212 af

31.maj 1968, senest @ndret til 800 mill. kr.) til radighed

for udenrigsministeriet, sdledes at der af belgbet

1) efter aftale med andre stater eller internationale or-
ganisationer kan ydes statslan til gennemfgrelse af
bistandsprojekter eller andre udviklingsprojekter med
dansk indsats.

2) ...

3) i tilfzlde, hvor ekstraordinzr knaphed pa fgdevarer
truer den gkonomiske fremgang i et udviklingsland,
kan ydes lan til financiering af import af fgdevarer
og af driftsforngdenheder for landbrug og fiskeri.

Stk.2: Aftaler i henhold til stk.1 skal godkendes af folke-
tingets finansudvalg.

Det fremgar af lovteksten, at der forudsettes at vere en
forskel mellem bistandsprojekter og udviklingsprojekter, og
at sidstnzvnte er et mere omfattende begreb. Skal sprog-
brugen give mening, ma man antage, at udviklingsprojekter
betyder mindre konkretiserede udviklingsprogrammer, og
det er da ogsd — som det straks skal pavises — denne be-
tydning folketingets finansudvalg har lagt til grund ved
godkendelse af statslan. Ordet udviklingsprojekter er ikke
heldigt, og burde maske erstattes med »udviklingspro-
grammerc.

Meningen med tilfgjelsen »med dansk indsats« er ikke
ganske klar. I praksis ydes der 1an til udviklingsprogram-
mer hvor fgrst selve linet konstituerer den danske indsats.
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Hensigten er abenbart den, at der kan ydes statslan til
konkrete »bistandsprojekter med dansk indsats eller andre
udviklingsprojekter«. Akcepteres denne forstaelse — og den
stgttes som navnt af den af udenrigsministeriet med finans-
udvalgets godkendelse gennemfgrte praksis — kan den kva-
lificerende betingelse »med dansk indsats« ligesigodt und-
veres, medmindre man ved loven agter at opstile en
prioriteringsordning, hvorefter 1an til konkrete tekniske bi-
standsprojekter med dansk indsats bgr have prioritet frem-
for statslan til andre udviklingsprojekter. Der er imidlertid
ingen holdepunkter for, at en sddan prioritering er tilsigtet.

Den danske regering har med hjemmel i lovgivningen om
teknisk samarbejde med udviklingslandene indtil udgangen
af 1968 indgaet ialt 26 bilaterale statslan.

Lanene fordeler sig saledes:

Indien I 30/5 1963 15 mill
Tyrkiet 13/3 1964 14 mill.
Tunesien I 4/9 1964 10 mill
Indien 11 7/11 1964 20 mill.
Pakistan 31/3 1966 15 mill.
Indien (fgdevarelan) 12/5 1966 30 mill.
Jordan 28/6 1966 12 mill.
Brasilien 8/7 1966 21 mill
Malavi I 1/8 1966 20 mill
Peru 20/6 1967 25 mill
Ghana 9/8 1967 20 mill
Zambia 18/10 1967 20 mill.
Tanzania 1/11 1967 40 mill.
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Iran 2/11 1967 21 mill.
Malaysia 29/2 1968 30 mill.
Indien (fgdevareldn) 25/3 1968 30 mill.
Uganda 1/4 1968 20 mill.
Senegal 3/4 1968 10 mill.
Indien III 29/4 1968 40 mill
Colombia 10/5 1968 14 mill.
Tunesien 11 7/6 1968 14 mill.
Kenya 26/6 1968 20 mill.
Marokko 5/11 1968 25 mill.
Malavi II 16/12 1968 15 mill.
Elfenbenskysten 23/12 1968 15 mill.
Ceylon 28/12 1968 20 mill.

Det samlede ldnebelgb i den skildrede periode udggr 536
mill. kr. Men det samlede trek fra lantagernes side har kun
vaeret ca. 135 mill. kr. Dette er en i vidt omfang naturlig
konsekvens af de faktiske vanskeligheder, udnyttelsen inde-
barer, og henger kun i nogen grad sammen med linebetin-
gelserne. ‘

Det er en standardformulering i traktaternes preeambel, at
lanene — bortset fra fgdevarelanet til Indien af 12.maj 1966
— er ydet som et bidrag til modtagerstatens udviklingsplaner.

Kun for sa vidt angar aftalen med Indien af 30.maj 1963
og Marokko af 5.november 1968 er der mindre sproglige
— og ganske betydningslgse — afvigelser fra denne formule-
ring. Af stgrre betydning for bestemmelse af traktaternes
funktion er preamblen dog ikke. Imidlertid er der da ogsa
i traktaternes materielle bestemmelser en betydelig ensartet-
hed, idet de alle i hvert fald omfatter 1idn til indkgb af
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uspecificerede maskiner og udstyr til brug for nzrmere
bestemte omrader indenfor industri og landbrugsvirksom-
hed. Med hensyn til valget af de maskiner og det udstyr,
der kan kgbes for de ldnte midler, synes traktaterne kun i
ringe grad at begrense lantagerens valg. Der kan dog maske
pavises en tendens til, at begrensningen — hvor beskeden
den end matte vare — er blevet lgsere 1 de allerseneste trak-
tater.

For sa vidt angar den fgrste aftale med Indien af 30.maj
1963 omfatter lanet financiering og udstyr til cementfabri-
kation og maelkepulver-fremstilling, mejerier, olieekstraktion
og proteinudvinding af jordngddekerner. Det bestemmes
udtrykkeligt, at lanemidlerne s& vidt muligt skal fordeles
over alle de nzvnte poster, og nogen @ndring i listens sam-
mensztning er ikke forudset. En sammenligning med lane-
aftalen med Marokko af 5.november 1968 viser en klar
udvidelse af lainemidlernes anvendelsesomrade, idet der pa
den traktaten ledsagende liste over udstyr og tilbehgr, der
kan indkgbes for lanemidler, n@vnes udstyr og tilbehgr in-
denfor 10 industrigrene samt udstyr og tilbehgr til medi-
cinsk og kirurgisk brug og til hoteludvikling, hvortil kom-
mer, at der som et szrlig punkt efter denne omfattende
opremsning er n&vnt: »andet udstyr og apparater, instru-
menter, lejer og lgse dele«. Det bestemmes endvidere i
traktaten om den nzvnte liste, at »@ndringer eller tilfgjelser
vil kunne foretages efter indbyrdes aftale mellem de kon-
traherende parter«.

En endnu mere Igs formulering kendetegner aftalen med
Malaysia af 29.februar 1968, hvor listen over udstyr om-
fatter 9 punkter opremset i en noteveksling i tilslutning til
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traktaten. Den danske befuldmagtigede slutter notevekslin-
gen med ordene: »jeg vil endvidere vere taknemlig for, om
De vil bekrafte, at ovenstdende liste ikke er udtgmmende og
ej heller er bindende (!) for nogen af parterne, samt at den
kan ®ndres fra tid til andenc.

Mellem de tidligste og de seneste traktater findes forskel-
lige former for begrensning. I nogle traktater er der som
enkelte poster pd den ledsagende liste nzvnt nogle projek-
ter i den ovenfor omtalte snevrere forstand, jfr. aftalen med
Jordan af 28.juni 1966, hvor der blandt listens 6 punkter
nevnes »et slagteri« og »et kompostanlege, og aftalen med
Tanzania af 1.november 1967, og med Iran af 2.november
1967. Andre traktater indeholder omvendt blot bestemmel-
ser om, at lanet skal dekke kapitaludstyr »efter aftale mel-
lem langiveren og lantageren«, uden at nogen aftale synes
at vare indgaet i forbindelse med traktatafslutningen, jfr.
traktaten med Malavi af 1.august 1966 og i nogen grad
traktaten med Ghana af 9.august 1967, medens de fleste
dog indeholder mere eller mindre specificerede opregninger
med henvisning til, at listen kan &ndres efter aftale.

Det bgr dog bemarkes, at den omstendighed, at der med
hensyn til graden af bundetheden tilsyneladende er en for-
skel mellem de zldste og yngste traktater, ikke ngdvendig-
vis i sig selv behgver at betyde, at der i arenes lgb er sket
en @ndring i opfattelsen i Danmark eller i udviklingslan-
dene. Helt konkrete forhold kan tznkes at spille ind, omend
den internationale opfattelse, siledes som den er kommet
til udtryk pa visse konferencer, i nogen grad taler for, at
en udvikling i opfattelse og indstilling pa dette punkt har
fundet sted.
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Det andet indiske statslan i henhold til traktaten af 7.no-
vember 1964 giver endvidere mulighed for financiering af
tjenesteydelser, »der er ngdvendige til gennemfg@relse af In-
diens udviklingsplaner«, og tilsvarende formulering findes
i alle senere traktater. I de nyeste traktater fremhaves isar,
at tjenesteydelser udggr:

Forundersggelser i forbindelse med investeringer, ud-
arbejdelse af projekter, udgifter til montering, radgivende
ingenigrer, teknisk og administrativ bistand, f.eks. under
igangsztningsperioden for virksomheder oprettet ved hjelp
af lanet.

Samtlige aftaler bortset fra de allertidligste statslan til
Indien giver mulighed for ogsa at financiere transporten af
de omhandlede varer fra Danmark til modtagerlandet. En
enkelt traktat — med Colombia af 10.maj 1968 - n@vner
udtrykkeligt, at lanet tillige kan anvendes til financiering
af forsikring af transporten. I betragtning af den ngje sam-
menhang, der bestdr mellem fragten og forsikringen, kan
man nzppe af den omstendighed, at de gvrige traktater er
tavse med hensyn til forsikring, drage den konklusion, at
det ikke skulle vere muligt at financiere forsikringsudgifter
i alle tilfelde. Spgrgsmaélet har ikke stor betydning i rela-
tion til modtagerstaten, men kan spille en rolle i relationen
mellem udenrigsministeriet og finansudvalget.

Uanset de mindre forskelle, der matte vare i traktater-
nes formulering, ma det kunpe havdes, at det vil vare
rimeligt at karakterisere de danske statslan som programldn
og ikke som projektlan. Der er — selv i de enkelte traktater,
der opregner nogle f& projekter blandt de pa listen angivne
produkter, der kan financieres ved statslanene — en betyde-
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lig valgfrihed for modtagerstaten. Selvom det mé antages,
at listerne er udarbejdet under forhandling, hvor man vel
i nogle tilfelde har haft konkrete opgaver for gje, giver
langt stgrstedelen af traktaterne mulighed for @ndringer.
Ingen af traktaterne synes i en sddan grad at understrege
Danmarks interesse i enkelte industrigrene, at gnsket om
en &ndring i listen fra modtagerstatens side ikke skulle
kunne efterkommes. De danske statslnstraktater synes i
det hele med hensyn til deres funktion at vere motiveret af
de hensyn, der prager programlanene og er derved godt i
overensstemmelse med udviklingslandenes gnsker, siledes
som det kom til udtryk ved den fgrste UNCTAD-kon-
ference i 1964, jfr. Final act, Annex A IV, 4.afsnit, II, 5:
»as far as possible, development loans should not be tied
to particular projects . . .«

Jfr. ogsd den generelle udtalelse pd den 2. UNCTAD-
konference i 1968, afggrelse 28: »The conference recognizes
that the primary responsibility for their development rests
with the developing countries themselves . . .«

11. Vedtaget med 81 stemmer mod 9, 25 undlod at stemme, heri-
blandt Danmark og de gvrige nordiske lande.
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A . PROBLEMSTILLING

Der har blandt langiverstaterne veret en sterk tendens til
at binde lantageren i valget af anvendelsesmuligheder for de
ydede lan. Bindingen giver sig normalt udslag i, at lantage-
ren ved statsldnsmidlerne alene kan financiere produkter og
tjenesteydelser, der hidrgrer fra langiverlandet. Serlig kraf-
tig er bindingen i de tilfelde, hvor lanet er bundet i dobbelt
forstand, det vil sige savel med hensyn til funktion (f.eks.
et bestemt projekt) som med hensyn til anvendelsen. Pa
samme made som modtagerstaterne har kritiseret bundet-
heden i funktionen (jfr. ovenfor) har man pa UNCTAD-
konferencerne kritiseret bundetheden i anvendelsen. Ud-
viklingslandenes synspunkter er klart kommet til udtryk i
den ovenfor citerede resolution fra 1964, hvor det hedder:

». .. no.6. Loans for purchase of capital equipment or
non-project assistance should not ordinarily be tied to
purchases in donor countries and, keeping in view the
desirability of flexibility to developing countries in the
procurement policies, should be available for use in the
best markets and, particularly, in the markets of recipient
and other developing countries. In any case, they should
be available for purchases in countries with convertible
currencies. Moreover, in all cases of tied loans where the
recipient country can show that the required equipment
in goods are available at cheaper rates or better terms
elsewhere, the Governments should intervene either to
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bring down prices and regulate conditions of supply or,
where this is not feasible, to transfer the funds for other
purchases in donor countries at competitive rates or,
failing that, to release them for free purchase in the best
market of the point of view of the recipient country . . .«

Som navnt blev denne rekommandation vedtaget med 81
stemmer mod 9, medens 25, heriblandt Danmark og de
nordiske lande, undlod at stemme.

Ved den 2. UNCTAD-konference i 1968 tiltradte man,
at bundetheden i anvendelsen kunne medfgre uheldige re-
sultater: »while recognizing that the causes and effects of
tied aid need to be further studied . . .«, og man fortsztter
i rekommandation 29:

»tying restricts the developing countries’ opportunities
of benefiting from the price and quality advantages which
normally accrue from a free choice of suppliers. This is
particularly the case, when restrictions are imposed not
only as to the source of procurement of the goods, but
also as to the nature of the goods. Further, tying tends
to reduce the real value of aid in as much as the defini-
tion and the choice of projects and of technology best
suited to the requirements of the developing countries
is limited . . .

The conference therefore considers that in principle,
financial assistance should be untied. Many donors,
however, find it necessary to tie their aid, mainly in order
to protect their balance of payments or to secure public
support for their aid programmes. The tying of aids is
therefore directly related to the level of aid«.
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Denne rekommandation blev vedtaget med 63 stemmer for,
ingen mod, og 7 stater undlod at stemme.

Det er interessant at konstatere, hvor langt mere nuan-
ceret holdningen til problemerne er blevet i arene mellem
1964 og 1968.

Debatten om bundethed i anvendelsen af linene fortset-
ter imidlertid stadig overalt i litteraturen om udviklings-
bistand. Det havdes siledes blandt andet, at bundetheden
til visse landes produkter kan betyde vanskeligheder med
hensyn til nye og szrlige specifikationer for maskiner,
verktgjer og lignende, ligesom lanets udnyttelse kan for-
sinkes derved, at importvejene er ukendte og besverlige
for modtagerlandets importgrer. Disse synspunkters vagt
kan dog let overvurderes.

I slutningen af den ovenfor citerede rekommandation fra
UNCTAD peges der med rette pa nogle af de gkonomiske
argumenter, der taler for en bundethed i anvendelsen. Man
kunne hertil fgje, at bundetheden ogsid kan have udenrigs-
politiske eller handelsmzssige motiver, hvilket m& antages
at vere tilfeeldet ved forhenverende kolonimagters lan til
deres tidligere koloniomrader (f.eks. relationen Frankrig —
det fransktalende Afrika) og Sovjetblokkens 1an, der tilsigter
positive virkninger p& de politiske relationer med modtager-
staterne.'> Disse hensyn — i forbindelse med giverlandenes
naturlige interesse for deres betalingsbalance, hvilken in-
teresse rekker langt videre end til opnaelsen af handels-
massige fordele — ggr det vanskeligt selv pa internationalt
plan at afskaffe al bundethed. De store giverlande USA,

12. Jfr. Intern. Financial Aid, p. 422.
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Japan og Vesttyskland, opretholder for langt stgrstedelen
af lanenes vedkommende kravet om bundethed i anvendel-
sen, hvilket naturligvis ggr det gkonomisk meget vanskeligt
for de mindre giverlande at yde ubundne lan. Ingen giver-
lande vil jo vere interesseret i at yde 1an pa favorable vil-
kéar, hvis provenuet benyttes til at indfri forpligtelser af
tungere karakter bundet til indkgb i andre lande.

Det er vel ogsd et spgrgsmal, om bundethed i anvendel-
sen er sa uheldig, som det synes at fremgé af nogle af de
citerede udtalelser fra UNCTAD. I hvert fald i de tilflde,
hvor bundethed i anvendelsen ikke tillige er kombineret
med en bundethed i funktion til f.eks. et bestemt projekt,
synes det svert at se, at denne delvise bundethed virker
hzmmende for udviklingsbistanden som sddan. For det
fgrste er der nazppe tvivl om — som ogsd papeget i
UNCTAD-rekommandationen af 1968 — at den samlede fi-
nancielle bistand til udviklingslandene vil formindskes, sa-
fremt bistand skal ydes uden hensyn til handelspolitiske
interesser og overvejelser vedrgrende betalingsbalancen hos
langiverstaten. For det andet er det et &bent spgrgsmal,
i hvilket omfang bundetheden til ladngiverstatens produkter
rent faktisk betyder en unaturlig forvrengning af normale
handelskanaler med en fordyrelse af de padgeldende produk-
ter til fglge. Det ma antages, at bidde modtagerstaten og
langiverstaten er opmarksom pa problemerne, og i mange
tilfzlde vil lanet netop vare knyttet til produkter, hvor 1an-
giverstaten har en sarlig sagkundskab med hensyn til frem-
stillingen, og hvor langiverstaten derfor ma siges at vare
konkurrencedygtig. Indenfor langiverstatens virksomheder
stir lantager normalt frit med hensyn til, hvilke firmaer
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man vil handle med, hvilken jo i nogen grad sikrer konkur-
rencedygtige priser. Det md pA den anden side erkendes,
at disse synspunkter ikke gzlder i alle tilfzlde.

Den vasentligste ulempe ved bundne lan synes at vare,
at de frister modtagerstaten til at kgbe varer og tjeneste-
ydelser i fremmed valuta, uanset at varer og is®r tjeneste-
ydelser findes i modtagerstaten eller i andre udviklings-
lande. Bestrzbelserne bgr fglgelig i f@rste rzkke koncen-
trere sig om at undgd en sddan virkning ved i hvert fald
delvis at lempe bundetheden.

B. DANSK PRAKSIS

De danske statslan er i princippet alle bundet til indkgb
af varer og tjenesteydelser i Danmark. For si vidt angir
kapitaludstyr skal dette vaere fremstillet i Danmark, medens
tjenesteydelser skal prasteres af personer, som udgver for-
retningsvirksomhed i Danmark.

I nogle af de nyeste traktater har man dog i et vist om-
fang sggt at introducere en lempelse i bundetheden. I af-
talen med Malavi af 1.august 1966, der som nzvnt foran
heller ikke indeholder en specifikation af bundethed i
funktionen, er saledes indsat fglgende bestemmelse:

»En del af lanet, dog ikke over 25 %, kan trzkkes til
financiering af kapitaludstyr, der ikke hidrgrer fra Dan-
mark, men vedrgrer de projekter, hvori der indgir dansk
kapitaludstyr i henhold til denne overenskomst, under
forudsztning af, at (a) kontrakterne om leverancer af
dansk kapitaludstyr er godkendt af langiveren, og at (b)
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det sdledes udnyttede belgb ikke overstiger 33Y5 % af
verdien af dansk kapitaludstyr, der er indkgbt til samt-
lige projekter«.

En tilsvarende bestemmelse findes i aftalen med Tanzania
af 1.november 1967 og i aftalen af 16.december 1968 om
statslin nr.2 til Malavi. Ogsa disse traktater giver kun
mulighed for indkgb af fremmed kapitaludstyr, men ikke
for financiering af fremmede tjenesteydelser. Denne be-
grensning i lempelserne synes ikke ganske velbegrundet.

Bortset fra de nzvnte traktater er alle de gvrige statslan
bundet til financiering af danske maskiner eller udstyr eller
tjenesteydelser.

Det er interessant, at man ikke i nogen af traktaterne har
knyttet ydelsernes danske karakter til nationalitetskriteriet
i traditionel forstand. Udenlandske firmaer, der driver
virksomhed i Danmark, eventuelt gennem en dansk filial
eller et i Danmark registreret aktieselskab, vil séledes kunne
tilbyde leverancer, der vil kunne financieres af stats-
lanene. Det forekommer velbegrundet i disse gkonomiske
traktater — og pa basis af de ovenfor nzvnte hensyn, der
motiverer bundetheden i anvendelsen, nemlig bl.a. hensynet
til langiverstatens betalingsbalance— at man har forladt det
i mange henseender utilfredsstillende nationalitetskriterium
og i stedet for har lagt vaegt pé, hvor de pageldende udgver
deres forretningsvirksomhed. Det er jo dette kriterium, der
er afggrende for eksportens indflydelse pd betalingsbalan-
cen og indirekte p& beskatningen af eventuelt overskud.
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5. Gave eller lan, lanevilkar

A . PROBLEMSTILLING

Som navnt ovenfor er sondringen mellem gave og visse
former for statslan ikke under alle omstendigheder skarp.
Dette gaelder is@r i de tilfelde, hvor linevilkarene er
lempelige.

For sé vidt angar lanevilkrene er der utvivisomt sket en
udvikling indenfor den korte periode, hvor financiel bistand
til udviklingsprogrammerne er blevet et naturligt led i sta-
ternes praksis. Denne udvikling er giet mod lempeligere
vilkar for sa vidt angdr biade renter og afdrag. Derimod
synes der ikke at kunne pavises nogen lempelse for s& vidt
angar den tredie faktor, der er af betydning for vurderingen
af et lans karakter af hardt eller blgdt 1an: kravet om til-
bagebetaling i fremmed eller konvertibel valuta.

Det stigende antal lan til udviklingslandene enten pa
bilateral eller multilateral basis har medfgrt stadigt tungere
forpligtelser for udviklingslandene med hensyn til forrent-
ning og afdrag pa udenlandsk gzld. Dette er en naturlig
faglge af, at 1anene ofte blev ydet til investeringer, hvis posi-
tive virkninger pd modtagerstatens betalingsbalance fgrst
kunne forventes efter en arrekke. Selvom man allerede i
begyndelsen af 1960’erne var opmarksom pa problema-
tikken — hvilket bl.a. fgrte til oprettelsen af IDA (Interna-
tional Development Association), der i forbindelse med
Verdensbanken specielt skulle tage sig af blgde lan — er
udviklingslandenes stigende forpligtelser fortsat et af de
centrale problemer i bistandspolitikken.
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I en rapport fra den amerikanske bistandsadministration
AID er det siledes angivet, at medens 8 % af den samlede
udenlandske bistand i 1955 blev benyttet af udviklingslan-
dene til afdrag og forrentning af fremmede 14n, var procen-
ten i 1964 30; og set i forhold til den samlede indgang af
fremmed kapital m& det forventes, at afdrag og renter vil
stige til 13,6 % 1 1975 mod 3,7 % i 1955.*% Selv med den
usikkerhed, der er forbundet med de citerede beregninger
og prognoser, er der god basis for den alvor, hvormed
internationale organisationer har drgftet dette spgrgsmaél,
siledes som det er kommet til udtryk i en rzkke resolu-
tioner vedtaget i juli 1965 af DAC, OECD, UN’s general-
forsamlingsresolution 2170 (XXI) af 6.december 1966 og
UNCTAD’s rekommandation af 1968. I sidstnzvnte fore-
slds to metoder til afthjzlpning af det her omtalte problem:
enten bgr de udviklede lande yde 80 % af deres officielle
bistand i form af gaver, eller bistanden bgr for 90 %’s
vedkommende ydes i gaver eller 1an til en rente af 2,5 %
eller mindre med en tilbagebetalingsperiode pa 30 ar eller
mere og med en afdragsfri periode pd minimum 8 Aar.
UNCTAD-konferencen erkendte dog, at de enkelte landes
muligheder for at forrente og indfri udenlandske geldsfor-
pligtelser varierer. Man fremh@vede samtidig, at nogle
donorlande kun har begrznsede midler til radighed for
financiel bistand, og siddanne midler ma i visse tilfzlde
rejses i donorlandets private kapitalmarked, hvorfor om-
fanget af de midler, der kan udlénes til udviklingslandene
ofte star i direkte forhold til de vilkér, pad hvilke lanene
kan ydes.

13. Citeret efter Intern. Financial Aid, p. 425-427.
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Uanset de argumenter, der taler for de blgde lan, er der
imidlertid i USA en tendens til at stramme linebetingelser-
ne, dels fordi man fra lovgivningsmagtens side har haft den
opfattelse, at harde lin er mere »sunde« for verdens-
gkonomien — et synspunkt der igvrigt deles af Japan — og
dels fordi man narer frygt for, at man ved at yde blgde
lan kan komme ud for at financiere andre landes mere
hérde bistandsprogrammer. For 1968 har betingelserne for
de amerikanske udviklingsldn veret en afdragsfri periode
pa 10 éar, i hvilken lanet skal forrentes med 2 % fulgt af en
30 ars tilbagebetalingsperiode, hvor renten udggr 2,5 %
p.a."* Storbritannien og Frankrig har som tidligere koloni-
magter en relativt stor procent blgde 1dn, medens Sovjet-
unionens bistandslan alle er 12-arige til 2,5 % i rente. Pa
den anden side er de russiske 1an blgde i den forstand, at
de foruds=tter tilbagebetaling med produkter fra de indu-
striprojekter, der oprettes eller bistis i kraft af de pag=l-
dende lan.

Som det fremgéar af den varierende praksis er spgrgsmalet
ganske kompliceret, og UNCTAD har da ogsa i 1968 op-
fordret Verdensbanken (IBRD) til at foretage et ngjere
studium af hele 1aneproblematikken.

B. DANSK PRAKSIS

De tidligste danske 1an mé karakteriseres som héarde lan.
Aftalen med Indien af 30.maj 1963 forudsetter en forrent-

14. Jfr. The Foreign Assistance Program, Annual Report to the
Congress, Fiscal Year 1968, p. 4.
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ning pad 5 % p.a. og afdrag over 10 ar efter en afdragsfri
periode pa 2 ar. Statslanet til Tunesien af 4.september 1964
skal forrentes med 4 % p.a. og afdrages over 12V% ar efter
en afdragsfri periode pd knapt 6 &r, medens det andet
statslan til Indien af 7.november 1964 stipulerer en rente
pd 4 % p.a. og afdrag i 14¥2 ar og en afdragsfri periode
pa s ar.

Fra 1966 — antagelig under indflydelse af OECD -
DAC-resolutionen — er samtlige danske lan blgde i den
forstand, at de i hvert fald er rentefri. Afdragsperioden
varierer fra 12 ar (Brasilien) til ca.18 ar (Iran og Malaysia),
og sdledes at flertallet af lanene afdrages over 18 dr,
medens den afdragsfri periode varierer fra 5 ar for de
tidligste traktaters vedkommende til 7-8 ar for de seneste
statslin med aftalen med Brasilien af 8.juli 1966 som en
szregen undtagelse (3 ar).

Der er siledes en klar tendens hen mod blgdere 1an, nem-
lig rentefri lan, der afdrages over 18 ar og har en afdragsfri
periode pa ca.7 ér.

Derimod skal alle danske statslan tilbagebetales i kon-
vertible danske kroner, alene med undtagelse af lanet ifgige
overenskomsten med Indien af 30.maj 1963, hvor den
danske regering har forpligtet sig til at anvende renter og
afdrag til dekning af bistandsprogrammer i Indien.

En vurdering af lanevilkarene skal i almindelighed ses i
sammenhang med linets stgrrelse.’® Lantagerlandets raden
over fremmed valuta er normalt beskeden, og vurderingen

15. Jfr. R. K. Hazari & S. D. Mekta, Public International Financ-
ing in India, Asian Studies Press, Bombay 1968, p. 24.
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af lanet vil derfor oftest vere athengig af stgrrelsen af de
belgb i fremmed valuta, der er ngdvendige for indfrielsen
af de forfaldne ydelser. Hvorvidt ydelserne er renter eller
afdrag er for sa vidt ligegyldigt. Denne generelle vurdering
har imidlertid ikke sd stor betydning ved vurderingen af
de danske lan. De fleste af disse er rentefri, hvorfor det
arlige forbrug af fremmed valuta alene er afhangigt af
lanets lgbetid, det vil sige de arlige afdrags stgrrelse. Fore-
tages imidlertid en beregning pa basis af de lanevilkar, der
kendes ved de danske statslan, og forudsztter man, at den
arlige renteydelse ved de 1an, der skal forrentes, er konstant
1 kroner, vil den beregnede arlige ydelse for lan af kroner
10 millioner for det tidligste rentebzrende 1in vere mellem
kroner 1,483 mill. og 1,065 mill., medens den éarlige ydelse
for de seneste 18-arige lan for samme belgb er ca. kroner
550.000. Prisen for danske statslan er altsd i det relativt
korte tidsrum faldet med fra 66 til 50 procent.'® Hertil kom-
mer imidlertid, at den afdragsfri periode er forgget til 7 ar.

16. Mogens Boserup har i Vaksthemmende faktorer i Danmarks
U-landsbistand (1969), p. 50, opstillet en formel for beregningen
af »gaveelementet« i de danske statsldn. Han kommer til det
resultat, at selv ved en meget streng vurdering af de skgnsmas-
sige faktorer, der indgdr i beregningerne, udggr »gaveelemen-
tet« lidt over 40 %.
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6. Lanets effektivitet

Det er et naturligt forhold, at ogsad langiver er interesseret
i at sikre, at den financielle bistand, der ydes i form af
statsldn, udnyttes si effektivt som muligt. For dette gjemed
indeholder bistandstraktaterne tre st bestemmelser, der alle
synes at tjene dette formal:

A. Afgiftsfritagelsesklausuler
B. Kontantklausuler
C. Kontrolforanstaltninger.

A  AFGIFTSFRITAGELSESKLAUSUL

Bortset fra aftalen om det fgrste statslin med Indien af 30.
maj 1963 indeholder samtlige bistandstraktater en ensartet
formuleret bestemmelse om, at

»Lanets hovedstol skal tilbagebetales uden fradrag og
er fritaget for alle skatter og afgifter samt alle restrik-
tioner, som palagges i medfgr af lantagerens lovgivning.
Denne overenskomst skal vere fritaget for alle nuveren-
de og fremtidige afgifter, som palegges i medfgr af 1an-
tagerens lovgivning eller i medfgr af gzidende lov inden-
for lantagerens omrade, ved eller i forbindelse med dens
udferdigelse, udstedelse, overlevering eller registrering«.'?

17. 1 aftalen med Indien af 7. november 1964 findes formulerin-
gen ved bestemmelsens fgrste s®tning »linets hovedstol samt
renter deraf skal...« Denne tilfgjelse vedrgrende renter, der
ikke synes at give mening, er senere forladt.
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Formuleringen af bestemmelsens 2.punktum udelukker af-
gifter af selve overenskomsten, hvilke afgifter i karakter
svarer til principperne i den danske stempelafgiftslov eller
lignende. Da laneaftalen er en traktat, der udover lokal
offentligggrelse alene kan registreres i de Forenede Natio-
ners traktatsamling, for hvilket i hvert fald langiverstaten
ikke kan opkrave afgifter, synes denne del af bestemmelsen
overflgdig. Den forekommer skrevet af efter et privat lane-
dokument, ved at stipulere fritagelse for afgifter, der er
ganske ukendte i staternes praksis.

Hvad angar fgrste led i bestemmelsen, ma denne — da
hovedstolen »indfgres« i modtagerlandet i form af varer
og tjenesteydelser — antageligt betyde, at de pédgeldende
varer og tjenesteydelser ikke kan belegges med told eller
andre afgifter. Kun pd denne mé&de kan man sikre sig, at
hele lanet tjener til financiering af det aftalte formal og
ikke via told eller skatter benyttes til generel stgtte af mod-
tagerstatens finanser igvrigt. Denne forstaelse synes ogsa
rimelig og svarende til de traktatmassige bestemmelser for
sd vidt angir de traktater, ifglge hvilke der ydes gaver i
form af kapitaludstyr i forbindelse med tekniske bistands-
projekter.

Uanset det naturlige i, at modtagerstaten ikke belegger
de for lanet indkgbte varer og tjenesteydelser med afgifter,
bgr det fremheves, at de fleste udviklingslande ikke ind-
tager en lignende position overfor udviklingsbistand fra
private, ikke-statslige organisationer. Dette skyldes selvsagt
ikke uvilje overfor disse organisationer, men antagelig kom-
plicerede administrationsforhold, safremt afgiftsfritagelse
skal indrgmmes. Nar statsldn er fritaget for afgifter ma det
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vare, fordi afgiftsfritagelsen tillige er motiveret af traditio-
nelle folkeretlige immunitetshensyn, der sammen med l&n-
giverens gnske er mere tungtvejende end de interne admini-
strative og kompetencemassige problemer i modtagerstaten.

Det er igvrigt bemarkelsesvaerdigt, at denne afgiftsfri-
tagelse alene gelder for langiverstaten. Endnu sterkere hen-
syn taler for, at langiverstaten ikke belegger de produkter,
der skal eksporteres med nogen form for eksportafgifter
eller lignende for dermed at undgi, at lantagerstaten ved at
modtage et bistandslan tvinges til at bidrage til langiversta-
tens serlige fiskale arrangementer. Sddanne bestemmelser
kendes imidlertid ikke. Der forekommer séledes her en
ulighed mellem parterne, der ikke synes rimelig begrundet.

B. KONTANTKLAUSUL

Det er et gennemgiende trek i samtlige lanetraktater, at
de varer og tjenesteydelser, der indkgbes for lanemidler,
skal betales kontant. Det hedder herom i traktaterne:

»De betalingsbetingelser, der fastszttes i kontrakter eller
dokumentation af at en ordre afgivet til en dansk ekspor-
ter eller kontrahent vedrgrende leverancer eller tjeneste-
ydelser . . . skal kunne betragtes som sedvanlige og rime-
lige, nar der ikke i sdidanne kontrakter indgér bestemmel-
ser om szrlige kreditydelser fra danske eksportgrer eller
kontrahenter«.

Hensigten er utvivlsomt at sikre billigst mulig pris for de
indkgbte goder. Formuleringen forekommer lidt komplice-
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ret. I betragtning af, at der ikke i traktaterne stilles krav
om, at goder skal indkgbes pa vilkar, der er »sedvanlige
og rimelige« og i betragtning af, at ingen af traktatparterne
har pataget sig kontrol med kontraheringsvilkarene i almin-
delighed, synes en formulering, der simpelthen stadfzster,
at der skal kontraheres pa kontantvilkir, mere naturlig.
Bestemmelsen synes imidlertid ikke at kunne give anledning
til tvivl i praksis.

C. KONTROLFORANSTALTNINGER

Ifglge de indgaede traktater med ledsagende notevekslinger
udgves kontrollen med lanebelgbets rette anvendelse af
udenrigsministeriet (Sekretariatet for teknisk samarbejde
med udviklingslandene) og Danmarks Nationalbank pa fgl-
gende méde:

Nar kontrakt er sluttet mellem private parter i langiver-
og lantagerstaten, fremsender lantagerstatens regering gen-
part af kontrakterne til det danske udenrigsministerium.
Dette skal da pase, om de kontraherede varer eller tjeneste-
ydelser falder indenfor ldneoverenskomstens rammer, det
vil sige er i overensstemmelse med den aftalte liste over
varekategorier og opfylder de betingelser, der indeholdes i
traktaten, herunder at der er kontraheret kontant og efter
traktatens ikrafttraden.

Ministeriet skal tillige péase, at kapitaludstyr er frem-
stillet i Danmark, og at eventuelle tjenesteydelser vil blive
udfgrt af personer, som udgver forretningsvirksomhed i
Danmark.

Derimod kan ministeriet — i overensstemmelse med den
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frihed i modtagerstatens valg, som programlanene er udtryk
for — ikke tage stilling til, om de konkrete indkgb er hen-
sigtsmassige for modtagerstatens udviklingsprogram. Dette
spgrgsmal er endeligt opgjort parterne imellem ved traktat-
indgéelsen.

Enkelte traktater, saledes statsldn nr.2 til Indien af 7.
november 1964, indeholder dog bestemmelse om, at sden
indiske regering er indforstidet med, at den indiske import
fra Danmark, der er financieret under denne aftale savidt
muligt skal fordeles over alle de ovenfor anfgrte (8) poster«.
Den vage formulering synes at forudsatte, at udenrigsmini-
steriet i det hgjeste kan udbede sig en forklaring, hvis
denne bestemmelse helt dbenbart overtredes.

Danmarks Nationalbank har ifglge aftalerne en rent
bankmzssig funktion, idet banken i forbindelse med udbe-
talinger skal pase, at betingelserne for at udbetale til den
danske eksportgr ifglge dokumenterne »igvrigt« er opfyldt.



7. Bestemmelser om ikke-diskrimination

A. SKIBSFART

Traktaten indeholder uden undtagelse bestemmelser om
ikke-diskrimination med hensyn til afskibninger af det for
statslanene indkgbte udstyr. Det bestemmes siledes i stats-
lansoverenskomsterne, at alle afskibninger skal ske i over-
ensstemmelse med princippet om skibes frie deltagelse i den
internationale handel i fri og lige konkurrence.

Indholdet af dette princip, der ikke er noget retsprincip,
men snarere har karakter af en international kutyme, gir
nzrmere ud pa, at afskibning finder sted efter afskiberens
valg. Importgren vil med andre ord vere fri til at traffe
arrangementer om forsendelser af varer kgbt i Danmark
gennem en hvilkensomhelst skibsforbindelse efter hans valg
pa grundlag af normal handelsmassig praksis, jfr. aftalen
med Indien af 30.maj 1963.

Denne bestemmelse er for s vidt interessant. Den fra-
viger det i alle traktater gennemgéaende princip om, at de
tjenesteydelser (og sd godt som alt udstyr) der financieres
af statslanet skal prasteres af personer eller firmaer, der
driver forretningsvirksomhed i Danmark. I forbindelse med
varetransporten — der som nzvnt foran financieres af stats-
lanet — har den generelle nationale interesse i opretholdelse
af princippet om skibsfartens frihed imidlertid faet tillagt
prioritet.
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B. KREDITORER

Traktaterne indeholder ligeledes bestemmelser om ikke-
diskrimination i forhold til andre udenlandske kreditorer.
Standardbestemmelsen lyder saledes:

»Med hensyn til tilbagebetalingen af lanet forpligter 1an-
tageren sig til ikke at give langiveren en mindre gunstig
behandling, end den der gives andre udenlandske kre-
ditorer«.

Betydningen af denne bestemmelse og dens eventuelle an-
vendelse i praksis er ikke klar. Det er givet, at denne klau-
sul ikke kan betyde, at zldre eller nyere lan optaget hos
udenlandske private eller statslige kreditorer ikke kan have
hurtigere tilbagebetalingsvilkar end de danske 1dn. Det kan
heller ikke vere meningen, at nyere lans hurtigere tilbage-
betalingsvilkar skal fa indflydelse pa lanevilkarene for de
danske statslan i den forstand, at de danske vilkar automa-
tisk @ndres saledes, at den danske lingiver ikke fir en
mindre gunstig behandling, end den der ifglge aftale gives
andre udenlandske kreditorer.

Indsxttelse i statslanstraktaten af bestemmelsen om
ikke-diskrimination i relation til andre udenlandske kredi-
torer synes at vare motiveret af de samme hensyn, som har
fort til den i n®sten alle i det private marked optagne in-
ternationale 1an stipulerede »negative-pledge« eller »pari
pasuc-klausul. Denne klausul gar ud p&, at lantageren er
afskaret fra at give andre kreditorer forrettigheder sidsom
transport af indtegter eller pant i lantagerens aktiver. Hvis
sddanne forrettigheder faktisk gives, skal disse tillige tjene
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som sikkerhed for det lan, der indeholder den omhandlede
klausul.?8

Hensigten med en »negative pledge«-klausul er den natur-
lige, at langiveren i et forretningsmessigt mellemvarende
gnsker at sikre sig, at debitors betalingsevne ikke forringes.
I denne relation er klausulen imidlertid ikke tilstrzkkelig,
da den ikke forhindrer debitor i at ophgre med en indtegts-
givende virksomhed eller ved salg overdrage visse veardi-
fulde aktiver. Klausulen ma nzrmest betragtes som en sank-
tion af et underforstiet forbud mod i det hele at give
andre kreditorer sarlige sikkerhedsrettigheder. Giver lan-
tagerstaten alligevel andre kreditorer siddanne sikkerheds-
rettigheder, vil en blot konstatering af den derved forelig-
gende misligholdelse og en gennemfgrelse af aftalte mislig-
holdelsesbefgjelser ikke altid kunne tilfredsstille kreditor.
Det er derfor ngdvendigt at bestemme, at kreditor kan
sgge sig fyldestgjort ogsd i de forrettigheder, der — i strid
med klausulen — er ydet tredjemand. Hvorledes en »nega-
tive pledge«-klausul praktiseres mellem stater i relation til
en godtroende senere udenlandsk kreditor, der har sikret
sit tilgodehavende ved pant, stdr imidlertid ikke ganske
klart.

18. Jfr. det danske 15-drige statsldn (5,5 %) optaget i USA 1963,
hvor det i prospektet hedder: »The kingdom will agree that
if it shall, in the future secure any loan, debt, guarantee or
other obligation, now or hereafter existing, by any lien, pledge
or other charges upon any of its present or future assets or
revenues, the Bonds shall ipso facto share in and be secured by
such lien, pledge, or other charge equally and ratably with
such other loan, debt, guarantee or other obligation.«
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Skal den i de danske traktater eksisterende ikke-diskri-
minationsklausul i relation til kreditorerne have nogen me-
ning udover den selvfglgelige — og i den almindelige folke-
ret anerkendte — bestemmelse om, at lantagerstaten ikke
vilkarligt ma diskriminere overfor langiverstaten ved lov-
givningsforanstaltninger eller lignende, der forhindrer op-
fyldelsen af de aftalte vilkar, ma klausulen opfattes som
et ikke-sanktioneret forbud mod at give andre udenlandske
kreditorer forrettigheder. Effektiviteten af en sédan klausul
foruds=tter imidlertid en ngje kontrol med lantagerstatens
fremtidige dispositioner. En procedure for en sddan kontrol
er dog ikke etableret ved de eksisterende statslan, og det
er vel til syvende og sidst et spgrgsmdl, om en sddan kon-
trol fgles naturlig indenfor bistandsomradet.



8. Traktatregimet

Siden lov nr.94 af 19.marts 1962 om teknisk samarbejde
med udviklingslandene har det varet bestemt, (jfr. § 7)
at laneaftalerne i de enkelte tilfzlde skal godkendes af fi-
nansudvalget. At sddan godkendelse kan foreligge for
underskrivelsen er utvivlsomt, og i sa fald treder laneover-
enskomsten i kraft allerede fra underskriftens dato, med-
mindre lantageren skal opfylde visse forfatningsmassige
krav, jfr. f.eks. aftalen med Peru af 20.juni 1967, der
trddte i kraft den 14.januar 1969 efter godkendelse fra
Peru’s kongres, aftalen med Iran af 2.november 1967, der
tradte i kraft den 8.februar 1968 og med Colombia af 10.
maj 1968 med ikrafttreden den 4.december 1968 efter
ngdvendig godkendelse fra Colombia’s parlament.

Safremt finansudvalgets godkendelse ikke har foreligget,
ma ikrafttreden udskydes, indtil denne betingelse er blevet
opfyldt, jfr. aftalen med Indien om statslan nr.2 af 7.no-
vember 1964, ikrafttradt 23.februar 1965, og med Zambia
af 18.oktober 1967, ikrafttradt 23.december 1967.

Léneaftalernes karakter af kontraktstraktater viser sig
derved, at de ophgrer ved opfyldelsen, det vil sige, nar
lanets hele hovedstol er tilbagebetalt.

Til aftalen med Malavi af 1.august 1966 er imidlertid
knyttet en noteveksling indeholdende detaljerede bestem-
melser om beskyttelse for private danske investeringer, som
er garanteret af den danske regering i forbindelse med
projekter, der financieres i henhold til lanet. Ved disse
bestemmelser, der bl.a. fastslar erstatningspligt i tilfzlde af
ekspropriation, nationalisering og lignende, forpligtes Ma-
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lavi bl.a. til at anerkende den danske regerings ret til
subrogation med hensyn til private krav. De synes efter
deres indhold og formél at have gyldighed for alle krav,
der lovligt er stiftet, medens laneaftalen var i kraft, nanset
om kravene ggres galdende efter dette tidsrum og uanset
traktatens bestemmelse om, at denne ved hovedstolens ind-
frielse straks trzzder ud af kraft.



9. Laneaftalens misligholdelse

Bortset fra bestemmelsen om, at lantageren — uden begrun-
delse og blot ved en meddelelse — kan annullere ethvert
lanebelgb, som denne stat ikke matte have trukket, inde-
holder traktaterne udelukkende bestemmelser om lantagers
misligholdelse.

Misligholdelse kan foreligge med hensyn til ikke-betaling
eller forsinket betaling af hovedstolen i henhold til over-
enskomsten eller ved enhver ikke-opfyldelse af andre fi-
nancielle forpligtelser, som lantageren matte have pataget
sig i forhold til langiveren, ligesom der kan foreligge mis-
ligholdelse fra lantagerens side med hensyn til opfyldelsen
af enhver anden (ikke-financiel) forpligtelse eller aftale i
medfgr af traktaten.

Konstateres sddan misligholdelse, kan langiveren helt
eller delvis suspendere lantagerens ret til at treekke pé
lanekontoen. Lantageren kan dog, nar de forhold, der
foranlediger suspensionen, er ophgrt, generhverve retten
til at trekke pd lanekontoen, dog kun i det omfang og
pa de vilkir, der er angivet i meddelelsen fra langiveren
om, at trekkeretten er genoprettet. Det bestemmes end-
videre, at langiver kan oph@ve retten for lintager til at
trekke restbelpbet eller nogen del deraf, sifremt suspen-
sionen har varet i en uvafbrudt periode pa 60 dage (i aftalen
med Ghana af 9.august 1967 dog 90 dage). Léngiveren kan
dog nir som helst efter en periode pa 60 dage (ogsd her
fastslar aftalen med Ghana 90 dage) og efter eget valg er-
klere den ikke-tilbagebetalte del af linets hovedstol for
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forfalden til betaling straks, uanset eventuelle modsatte be-
stemmelser i overenskomsten.

I betragtning af, at langivers forpligtelser ikke er udtgmt
med en engangsbetaling af et pengebelgb, men tvartimod
forudsztter en rzkke handlinger fordelt over en lengere
tidsperiode sdsom oprettelsen og opretholdelsen af en lane-
konto i Danmarks Nationalbank, og medvirken ved de
enkelte kgbeaftalers eller kontrakters godkendelse, kan det
naturligvis ikke udelukkes, at der kan forekomme tilfzide,
hvor langiver misligholder aftalen. Det er imidlertid vanske-
ligt pa forhénd at fastsld, hvad virkningerne af sidan mis-
ligholdelse fra langiverens side skal vare. Det synes derfor
naturligt at antage, at ovennavnte traktatbestemmelser
alene fastlegger, under hvilke betingelser annullering og
suspension af lanet kan finde sted, og under hvilke forhold
restbelgbet er forfaldent til betaling straks. For sa vidt
angar langivers retsmidler, mi traktatens regler — siledes
som de er formuleret — vare udtgmmende. Derimod mi
lantageren i tilfxlde af langivers misligholdelse kunne be-
nytte sig af de retsmidler (f.eks. erstatning) som er hjemlet
i de retsregler, der igvrigt regulerer retsforholdet mellem
parterne, jfr. herom i det fglgende afsnit.



10. Lovvalg

Ved internationale transaktioner spiller spgrgsmélet om
lovvalg — det vil sige bestemmelsen af det retssystem, der
regulerer parternes retsforhold — en betydelig rolle. Proble-
met er i fgrste rekke relevant, hvor en eller alle af trans-
aktionens parter er private personer eller ikke-statslige
organer. Her opstar helt naturligt problemet om, hvilket
nationalt retssystem der skal vaere basis for retsforholdet.

Ved laneaftaler vil retsgrundlaget — ifglge den interna-
tionale privatrets almindelige regler — nar andet ikke er
aftalt, normalt vere kreditors retssystem, men det kan ikke
udelukkes, at konkrete omstendigheder f.eks. stedet hvor
lanet udbydes, placeringen af investeringen, etc. kan beret-
tige til et andet lovvalg. Nar lovvalgsklausuler tillegges s
stor betydning, skyldes dette naturligvis, at der ikke for
internationale transaktioner mellem private findes bindende
falles regler, der kan bidrage til at undga eller til at lgse
eventuelle konflikter. Hertil kommer, at ingen af parterne
i et internationalt forhold vil vare ivrige efter at akceptere
modpartens nationale retssystem som grundlag for en kon-
fliktlgsning.

Er der derimod tale om retsforhold mellem stater eller
mellem disse og internationale organisationer, er problem-
stillingen en ganske anden. Der findes for disse parter et
felles retssystem, folkeretten, som uanset dette retssystems
ufuldstendige karakter i hvert fald danner den forngdne
basis for retsforholdet parterne imellem, og som igvrigt pa
mange punkter kan give vejledning om en indgéet aftales
praktisering.
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Iszer Verdensbanken (IBRD) har stéet overfor dette pro-
blem, idet denne institution har indgiet lineaftaler savel
med private (f.eks. udstedelse af obligationer i det frie
marked eller 1an til private garanteret af en medlemsstat)
som med medlemsstater. Medens henvisninger til det natio-
nale retssystem er sedvanlige i fgrste tilfelde, bestemmer
bankens laneregulativ nr.3, afsnit 7.01 fglgende om lan
til medlemsstater:

»The right and obligation of the Bank and the Borrower
under the loan agreement and the Bonds shall be valid
and inforceable in accordance with their terms notwith-
standing the law of any state, or political subdivision
thereof to the contrary . .«

Som anfgrt af Delaume'® kan hensigten med denne be-
stemmelse selvsagt ikke vare, at laneaftalen skal eksistere
i et juridisk tomrum, hvorfor det utvivlsomt ma antages,
at den negative formulering ikke kun har til hensigt at
fjerne lanet fra enhver forbindelse med et nationalt rets-
system, men tillige og is@r har til formal at henfgre 1anets
retlige regulering til folkeretten.

Denne akcept af folkerettens regler som basis for inter-
nationale gkonomiske transaktioner er ingen formalitet.
Problemet har i de sidste artier varet parternes frygt for
at medkontrahenten ved at &ndre sin lovgivning eller even-
tuelt sin forfatning kan tilintetggre de rettigheder, parterne
har i henhold til en international traktat. De folkeretlige

19. Legal Aspects of International Lending and Economic Develop-
ment Financing, (1968), p. 82.
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regler vil i hgjere grad end et nationalt retssystem kunne
beskytte herimod.

De danske statslanstraktater indeholder (med undtagelse
af aftalen med Indien af 30.maj 1963) bestemmelse om lov-
valget formuleret stort set overalt saledes:

»Medmindre nogen anden bestemmelse er fastsat i over-
enskomsten, skal denne samt alle rettigheder og alle for-
pligtelser, som hidrgrer fra den, va&re undergivet dansk
rete.

I betragtning af, at alle laneoverenskomster er internationale
traktater, er henvisningen til dansk ret i hvert fald uden
stgrre mening i alle tilfzlde, hvor der kan blive spgrgsmal
om traktatens gyldighed eller ophgr. Herom findes reglerne
i folkeretten, og dansk ret indeholder ingen regler om disse
spgrgsmil. For sa vidt angar fortolkningen af ldneoverens-
komsten fgles det umiddelbart unaturligt, at ikke-folkeret-
lige fortolkningsprincipper skal finde anvendelse, da disses
indhold i de tilfzlde, hvor de matte afvige fra danske for-
tolkningsprincipper, netop er fastsat pa baggrund af, at
folkeretlige traktater indgas mellem suverzne og lige stater
under sarlige former.

Som nzvnt ovenfor kan der teoretisk opsta tilfzlde af
langivers misligholdelse, hvor problemet kan vare spgrgs-
malet om sdvel misligholdelsens art som misligholdelsens
virkning. Der kan ligeledes opsta spgrgsmal om forzldelse,
bristede foruds@tninger etc. Det er ikke umiddelbart ind-
lysende, hvorfor man til afggrelsen af disse spgrgsmél har
valgt dansk ret. Ogsd her ville den folkeretlige praksis af
de grunde, der tidligere er nzvnt vare af stgrre relevans.
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Serlig vanskelig bliver situationen, hvis parterne, hvad
der ikke er udelukket i f.eks. aftalen med Jordan af 28.
juni 1966, henskyder afggrelsen af eventuelle tvister til Den
internationale Domstol. Denne domstol anvender som rets-
grundlag udelukkende folkeret, og henvisningen til dansk
ret er her meningslgs.

Lovvalgsbestemmelsen synes i de danske traktater ikke
at st i naturlig sammenh®ng med lanenes karakter af stats-
lan. Bestemmelserne giver ingen mening, hvortil kommer,
at de ved kun at henvise til dansk ret er udtryk for en
ensidighed, der heller ikke er velbegrundet. Selvom det er
gnskeligt, at lantageren ikke ved sin lovgivning skal kunne
fratage langiveren nogen rettigheder, burde ud fra princip-
pet om staternes lighed en tilsvarende ret for lantager vere
hjemlet. En formulering ad modum den citerede bestem-
melse fra IBDR’s laneregulativ synes i det hele mere hen-
sigtsmeassig. Lovvalgsklausuler, der ensidigt henviser til 1in-
givers nationale retssystem, er da ogsd efterhanden forladt
i svensk praksis.



11. Afgerelsen af tvistigheder

Aftalen med Jordan af 28.juni 1966 indeholder bestemmel-
ser om, at enhver tvistighed, »der matte opstd de to rege-
ringer imellem ved fortolkningen af denne overenskomst,
betingelser vedrgrende udbetaling og tilbagebetalingen af
det danske statslén . . . skal afggres pa en méde, som de to
regeringer kan tilslutte sig.« Lignende bestemmelser findes
i de tidligste aftaler med Indien, hvor valg af fremgangs-
maden for bileggelsen af eventuelle tvister henskydes til
nzrmere aftale.

Disse bestemmelser er sedvanlige i staternes praksis ogsa
for sa vidt angar laneforhold. De forudsatter dog for deres
rimelige anvendelse, at parterne ved en konflikts opstaen
kan betragtes som lige i den forstand, at de har lige interes-
ser i aftalens gennemfgrelse. Denne lighed vil som nzvnt
i indledningsafsnittet ikke altid vare til stede.

Det ma fglgelig betragtes som en vasentlig forbedring
af traktatforholdet, nir samtlige andre danske gkonomiske
bistandstraktater indeholder bestemmelse om obligatorisk
voldgift i de tilfelde, hvor tvistigheder angaende fortolknin-
gen eller gennemfgrelsen af overenskomsten ikke har kunnet
bilegges ad diplomatisk vej i Igbet af 6 maneder.

Denne anerkendelse af voldgift som et egnet middel til
afggrelse af tvistigheder findes, som pdvist af Delaume,
i nogle lanetraktater, men langt fra i de fleste. Dette skyldes
ikke en principiel afstandtagen fra voldgift per se, men sna-
rere traditionelle overvejelser med hensyn til gensidig tillid
og prestige samt overbevisningen om, at alle vanskeligheder
vil kunne lgses pa det diplomatiske plan. Den danske akcept
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af voldgift — der ikke udelukker, men tvartimod forud-
setter diplomatisk forhandling, fgr voldgift etableres — synes
pa den anden side at vare helt i overensstemmelse med de
tendenser, der pd andre omrader har vist sig i det interna-
tionale samfund.

Voldgiften er obligatorisk i den forstand, at ingen af
parterne kan forhindre, at den anden part forelegger pro-
blemet for en voldgiftsret bestdende af tre medlemmer.
Formanden — der udpeges efter indbyrdes aftale mellem
parterne, eventuelt af prasidenten for den Internationale
Domstol — skal vere statsborger i et tredieland. Sdfremt
en af parterne undlader at udpege sin voldgiftsdommer,
kan denne udpeges af voldgiftsrettens formand. Voldgifts-
retten kan siledes altid fungere, og dens afggrelser er bin-
dende.



III. TEKNISK BISTAND

12. Bistandsprojektet og traktaten

I henhold til den danske bistandslovgivning indtager den
tekniske bistand i form af konkret formulerede danske pro-
jekter i udviklingslandene en central rolle. At bistanden er
teknisk — eller faglig — betyder, at der fra dansk side
umiddelbart ydes andre goder end penge, men det udeluk-
ker ikke, — tvaertimod er dette ofte en forudsetning — at
disse goder financieres af den danske stat uden krav om
tilbagebetaling. Som fglge af, at der ikke stilles krav om
tilbagebetaling, adskiller de her omhandlede projekter sig
klart fra de foran omtalte projektldn. Imidlertid er den
juridiske og praktiske problematik ved de to typer for
projektbistand ikke sa forskellige. I begge tilfelde har
donorstaten — af narliggende grunde — en direkte interesse
i, at de planlagte og aftalte projekter udfgres pa tilfreds-
stillende made. Dette forudsztter en ngje beskrivelse af
projekterne, etablering af de forngdne administrative og
juridiske muligheder for projekternes gennemfgrelse, af-
taler om beslutningsprocessen og kontrolmuligheder samt
eventuelt en mekanisme til &ndring af aftalen og/eller bi-
leggelse af tvister parterne imellem. Mellem projektcentre-
rede statslan og tekniske projekter er der imidlertid den
principielle forskel, at de ydelser, der er omfattet af de
sidstnzvnte, pd et eller andet tidspunkt i aftaleforlgbet
overgdr fra donorstaten til at blive modtagerstatens ejen-
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dom. Dette rejser en sarlig problematik, som vil blive
behandlet nedenfor.

Mellem ubundne statslin — siledes f.eks. de danske
statsldn — og projektbistand er der yderligere den forskel,
at interessen for de juridiske regler nedfzldet i bistands-
traktaterne er af forskellig art ved de to former for bi-
standsprojekter. I begge tilfzlde er det ganske vist ngdven-
digt for den optimale udnyttelse af den ydede bistand, at de
forngdne forundersggelser er foretaget, og at der i mod-
tagerlandet etableres et effektivt apparat, der kan modtage
de pagzldende ydelser. Er dette pa den anden side etableret,
vil interessen ved et ubundet statslan iszr knytte sig til vil-
kérene for linets udbetaling og eventuelle tilbagebetaling.
Disse vilkdr bgr selvsagt vere saledes bestemt, at modtager-
landets forggede geldsbyrder ikke modvirker den effekt,
som selve bistanden forsgger at fremme. Har man imidler-
tid truffet beslutningen om lanets vilkar, vil formuleringen
af disse vare en rent juridisk opgave. Statslanets effektivitet
vil — sifremt de rigtige beslutninger er truffet pa det gko-
nomisk-politiske plan — i mange tilfzlde afheznge af den
effektivitet og klarhed, hvormed man har realiseret disse
beslutninger i det juridiske dokument, bistandstraktaten.

Ved de projektbestemte bistandsydelser er situationen i
virkeligheden en ganske anden. Selvom man pa basis af
forunderspgelser beslutter sig til at etablere et bistandspro-
jekt, og selvom man etablerer det forngdne apparat, og
disse beslutninger er prazcist nedfzldet i en bistandstraktat,
kan det meget vel tenkes, at det patenkte projekt kun i
ringe grad realiserer de intentioner, parterne har haft ved
traktatafslutningen. Dette skyldes fgrst og fremmest, at
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den juridiske aftale kun i ringe grad kan tage stilling til de
problemer, hvis rette Igsning i praksis er en foruds@tning
for projektets effektive gennemfgrelse. En bestemmelse om,
at der til hver udsendt ekspert skal vare en counterpart
med visse sproglige kvalifikationer, lgser f.eks. intet pro-
blem, hvis eksperten og counterparten ikke menneskeligt
kan kommunikere, ligesd lidt som en eksperts anseattelse
for en bestemt minimumsperiode sikrer, at den pigzldende
ekspert er i stand til indenfor dette dremal at tilegne sig sa
megen forstaelse for sin opgave, at han i det hele taget er
til nogen nytte.

Et teknisk projekt er en i tidsmassig henseende udstrakt
operation, som i langt hgjere grad end et i funktionen
ubundet statsldn er afhengig af de personer, der er aktive
i projektets gennemfgrelse. Bistandstraktaten er her kun
en ramme, som nok skaber forudsztningerne, men som pa
ingen made er afggrende for, om et projekt gennemfgres
saledes som tilsigtet. Yderligere giver gennemfgrelsen af et
projekt anledning til langt mere intensiv kontakt mellem
traktatparterne — med de bade positive og negative momen-
ter, dette kan indebzre.?® Et teknisk bistandsprojekts gen-
nemfgrelse er i sit grundlag en konstant teknisk, social og
kulturel konfrontation mellem donorlandet og modtager-
landet. Denne konfrontation kan skabe nye og uforudsete
problemer, og forudsatter tilstedeverelsen af mange evner
hos dem, der er parter i den daglige proces. Traktatens
formal er at sette rammerne for denne konfrontation og at
skabe en procedureform, hvorved tidligere beslutninger kan

20. Jfr. Naim, International Aid to Thailand (1966), p. 135.
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&ndres, konflikter i videst muligt omfang undgds, og hvis
de alligevel opstar, anvise veje til deres lgsning.

Ogsa for sa vidt angéar den tekniske bistand ydes denne
i praksis dels som multilateral og dels som bilateral bistand.
Pkonomiske grunde til at foretrekke den ene form for bi-
stand frem for den anden kan naturligvis spille ind, hvor
der er tale om gaver, og Danmark har da ogsa bidraget til
gennem de internationale organisationer at gennemfgre tek-
niske bistandsprojekter som bade financielt og teknisk ma
antages at ga ud over de midler, den danske stat har til
radighed, jfr. traktaten af 29.august 1966 om oprettelsen af
Nam Ngum-udviklingsfonden til opfgrelse af et stgrre hy-
droelektrisk projekt i Laos.

P& den anden side synes fzllesskabet om gaveydelser
knapt sd tillokkende, medmindre donorstaterne udggr et
kulturelt og regionalt fzllesskab, som f.eks. de nordiske
lande. Administrationen af et teknisk projekt indebzrer
som navnt mange vanskeligheder, og disse bliver nappe
ngdvendigvis mindre, nir administrationen skal udgves i
fallesskab af flere landes administrationsapparater. Det skal
senere omtales, hvordan man i Norden har sggt at lgse
disse problemer. Det kan endelig anfgres, at verdien af et
teknisk projekt ikke altid er ligefrem proportional med
dettes stgrrelse. Ved teknisk bistand tilstreber donorstaten
at videregive sine erfaringer pa visse omrader (sundheds-
vasen, kooperation, uddannelse, industri etc.) til modtager-
staten. Dette krzver fgrst og fremmest sagkundskab og
evner til at samarbejde. Der er i den hidtidige praksis
ikke antydning af bevis for, at en international organisation
eller en flerhed af stater besidder disse kvalifikationer i
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hgjere grad end en enkelt stat, ligesom der ikke er nogen
indikation for, at en stor stat med store projekter har stgrre
chancer for at lykkes i sine bestrzbelser end en lille stat
med sma projekter. Der er naturligvis heller ikke bevis for
det modsatte.



13. Danske bistandstraktater

Siden loven om teknisk samarbejde med udviklingslandene,
der som nevnt foran blev vedtaget 19.marts 1962, har Dan-
mark indgéet ca.50 bistandsaftaler med udviklingslandene.
Ikke alle disse aftaler omfatter konkrete bistandsprojekter,
idet 6 ma betragtes som generelle, idet disse traktater alene
fastsetter rammerne for senere bistandsoverenskomster af
mere konkret indhold. Det drejer sig om aftalerne med

Senegal af 11.april 1962 om gkonomisk, teknisk og in-
dustrielt samarbejde,

Cameroun af 11.november 1963 om gkonomisk og tek-
nisk samarbejde.

Peru af 30.december 1964 om gkonomisk og teknisk
samarbejde,

Chile af 30.juni 1965 om videnskabeligt og teknisk sam-
arbejde,

Brasilien af 25.februar 1966 om teknisk samarbejde.
Tanzania af 5.april 1967 om teknisk og gkonomisk sam-
arbejde.

Hvad angir aftalernes indhold kan det navnes, at trak-
taten med Tanzania badde i omfang og indhold er vasens-
forskellig fra de g¢vrige generelle bistandsaftaler derved
at den fgrst og fremmest indeholder definitioner af bi-
standstekniske termer, sidsom »langtidseksperter«, »kort-
tidseksperter« i tilslutning til generelle bestemmelser om
rettigheder og pligter for de pag=ldende under deres op-
hold. Traktaterne omhandler endvidere retten til hjemkal-
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delse og visse andre generelle retningslinier for de pagal-
dende personers retlige status. Falles for de gvrige fem
aftaler er, at de fastslar — maske juridisk, men nzppe po-
litisk overflgdigt — at de kontraherende stater vil samarbejde
som partnere med lige rettigheder, og at de to regeringer
kan indgé szraftaler med hinanden vedrgrende alle omrader
indenfor den pkonomiske udvikling.

Aftalerne med Senegal og Cameroun indeholder tillige
bestemmelser om, at de kontraherende parter forpligter sig
til at garantere investeringer i henhold til i hvert land gel-
dende love og bestemmelser. Denne regel er ikke egnet til
at give danske investeringer sarlig god beskyttelse, tvert-
imod synes den ved sin manglende henvisning til folkeretten
at formindske den retsbeskyttelse, der matte eksistere. Den
findes da heller ikke i de senere traktater.

Fra og med aftalen med Peru af 30.december 1964 inde-
holder de generelle bistandsaftaler regler om, hvilke afgifts-
fritagelser der matte komme projekterne til gode, og hvor-
ledes regeringerne i fellesskab skal arrangere forberedelse
og kontrol med projekterne.

De generelle aftaler har rent faktisk dannet rammen for
nogle konkrete projektaftaler, idet det ma erkendes, at det
for visse spgrgsmals vedkommende kan vare praktisk at
have generelle regler. Dette gzlder saledes fgrst og fremmest
for spgrgsmélet om personalets retsstilling, hvor ensartethed
i behandlingen af personale indenfor samme land er af vig-
tighed. Imidlertid forekommer ideen om generelle aftaler
siledes som den er praktiseret, igvrigt nzppe at vare
videre hensigtsmassig. Det synes at vare ungdig vanskeligt
— og nappe praktisk pakravet — at opstille generelle regler
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for et samarbejde, fgr man kender det projekt, der skal
realiseres. Projekterne varierer jo sidvel med hensyn til
arten og omfanget af parternes ydelser som med hensyn til
formalet. Hertil kommer at en generel aftale pa forhand
kan ggre det vanskeligt at udnytte erfaringer fra et projekt
pa fremtidige projekter.

Forklaringen pa de generelle projekttraktaters anvendelse
ma sgges i det politiske plan, idet der i relationerne mellem
Danmark og de pagaldende stater kan vere forekommet
situationer, hvor det har varet gnskeligt, at parternes vilje
til teknisk samarbejde er blevet manifesteret i en hgjtidelig
international overenskomst pa et tidspunkt, hvor konkrete
projekter endnu ikke var udarbejdet, eller hvor en af par-
terne ikke fandt tidspunktet for pabegyndelsen heldigt. Af-
talen med Tanzania synes eksempelvis motiveret af, at der
samme dag er indgaet aftale om frivillige, og det er da en
narliggende idé samtidig at fastlegge retsstillingen for
andet udsendt personale, omend der ikke har varet tilsva-
rende trang til przcisering i de andre tilfzlde, hvor Dan-
mark har afsluttet traktater om udsendelse af frivillige.

Det kan endelig tilfgjes, at af de n®vnte 6 traktater har
kun tre, nemlig med Peru, Chile og Tanzania, indtil nu fgrt
til konkrete aftaler om teknisk bistand.

For sa vidt angar de resterende 44 bistandstraktater, dek-
ker de en variation af opgaver. Traktaterne kan efter
deres indhold med rimelighed inddeles i

projektaftaler i snever forstand,
ekspertaftaler,
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aftaler om frivillige,
aftaler om uddannelse her i landet,
aftaler om multilateral bistand.

Ofte indeholder projektaftaler i sn@ver forstand tillige af-
taler om udsendelse af eksperter, om uddannelse her i lan-
det af personer fra udviklingslandene. Alligevel er den
juridiske problematik forskellig for de fem former for bi-
stand, og det kan derfor vare rimeligt, hvor det synes pa-
krevet, i det fglgende at gennemfgre den nzvnte sondring.



14. Bistandsbeskrivelse: Sammenhangen
mellem formaél - beslutningsproces -
projektets videreforelse

Som navnt ovenfor forudsztter en gnidningsfri gennem-
fgrelse af et bistandsprojekt, at der som grundlag for sam-
arbejdet eksisterer en enighed om formdlet og de midler,
der skal tilvejebringes for at na dette formal.

Formuleringsproblemet er ikke uden vanskeligheder. P4
den ene side bgr der tilstrebes sd przcis en formulering
som muligt og pad den anden side bgr formuleringen vare
sa fleksibel, at den ikke virker som en hzmsko for udnyttel-
sen af de erfaringer, der opnas efterhdnden som man ar-
bejder med opgaven. Beskrivelsen af projektets mal méa
derfor ngdvendigvis ses i sammenhzng med den procedure-
form, der i traktaten valges for den principielle beslut-
ningsproces.

Generelt ma malsztningen vare at viderebringe visse er-
faringer og en speciel sagkundskab til modtagerstaten. Men
selvom dette lykkes, er der ikke herved skabt noget af-
gerende for modtagerstatens udviklingsniveau. Erfaringerne
ogsd fra udenlandske projekter viser klart, at det ma vare
et naturligt led i et udviklingsprojekt, at dette integreres i
de lokale forhold, saledes at der den dag, bistandsydelserne
ophgrer, eksisterer et administrativt apparat, der er i stand
til at viderefgre projektet. Malsztningen ma sdledes tillige
vare at skabe rgdder i samfundet for den aktivitet, som
bistandsprojektet sgger at stimulere eller ligefrem skabe.
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Fastleggelsen af forudsztningerne for projektets fortscet-
telse efter bistandens ophgr er fplgelig et vigtigt led i bi-
standsbeskrivelsen.

Denne sammenhzng mellem formdl, beslutningsproces
og projektets skcebne efter bistandens ophgr synes da ogsé
at have fundet udtryk i de danske bistandstraktater, omend
det er karakteristisk, at der lazgges betydelig vaegt pa de
to fgrstnevnte led i bistandsbeskrivelsen, medens der kun
i begrznset omfang tages stilling til projektets videre-
forelse efter bistandens ophgr. Tankegangen er gjensynlig
den, at et rigtigt og effektivt gennemfgrt projekt i sig selv
er en opfordring til vedkommende lokale myndigheder og
organisationer til at forts®tte projektet, ligesom det ma
formodes, at projektet alene eller i hvert fald vasentligst
er sat i gang, fordi modtagerstaten gnsker et initiativ netop
pa det omrade, som projektet dzkker. Denne argumentation
er dog ikke i alle tilfzlde dekkende, da lokale administra-
tive forhold, kompetencestridigheder mellem forskellige dele
af administrationsapparatet etc. han forhindre, at de grund-
leggende intentioner realiseres, medmindre en ganske klar
forts@ttelse af projektet er aftalt. Det ma dog erkendes, at
modtagerstatens berettigede gnske om selv at regulere sine
interne forhold — i hvert fald efter at den direkte bistand er
ophgrt — medfgrer savel politiske som juridiske vanskelig-
heder ved formuleringen af donorstatens ligesa berettigede
gnske om, at det udfgrte projekt ikke har veret iverksat
forgaves.

Formuleringen af den bistand der tznkes ydet vil na-
turligvis bdde i omfang og karakter afhange af projektets
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art. I denne henseende omfatter de danske bistandstraktater
vedrgrende projekter i snever forstand fplgende omrader:

Landbrug (herunder uddannelsesaktiviteter)

20/10 1961
2/6 1963
30/12 1964
25/1 1965

Thailand: kvaglandbrug med trzningscenter
Syrien: udsendelse af landbrugseksperter
Peru: mejerianleg ved landbrugsskole
Thailand: ekspert samt udstyr til foredling
af teaktre

25/9 1965 Peru: undersggelse af dansk malkekvag

12/12 1965 Zambia: oprettelse af landsbysamfund med
fastboende jordbrugere

28/12 1965 Syrien: center for opformering og fremavl af
leggekartofler

7/3 1966 Chile: udsendelse af forstekspert

14/6 1966 Iran: landbrugsfagligt demonstrationscenter

22/4 1968 Marokko: udsendelse af forsteksperter

Kraftveerker

29/8 1966 Multilateralt: financiel stgtte til opfgrelse af
hydroelektrisk kraftvaerk.

Sundhedsvesen

21/4 1963 Congo: oprettelse af undervisningshospital

12/1 1965 Forenede arabiske republik: oprettelse af
hgreklinik

23/2 1966 Marokko: oprettelse af odontologisk center
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15/5 1963
25/5 1968

Indien: spedalskhedsbek@mpelse
Congo: udvidelse af samarbejde pa sundheds-
vaesenets omrade

Undervisning (skoleuddannelse og

teknisk-faglig uddannelse)

15/12 1962

6/6 1963
26/6 1964
9/12 1965

28/12 1965

17/10 1967
15/12 1967
26/6 1968
3/7 1968
3/9 1968

Forskning

30/4 1964

29/12 1967

10/6 1968

Tanganyika: nordisk undervisnings- og sund-
hedscenter

Tunesien: uddannelsescenter for tre- og
mgbelindustri

Kenya: uddannelsescenter for kvinder

Peru: uddannelsesvarksted for smede

Chile: treningscenter for erhvervsuddannelse
af arbejdere

Zambia: uddannelsesprojekt for entreprengrer
Chile: udvidelse af projekt af 28/12-65
Kenya: forlengelse af projekt af 26/6-54
Uganda: oprettelse af mejeriskole

Malavi: oprettelse af uddannelsescenter for
metal-, bygge- og anlegsfag m.v.

Colombia: etablering af laboratorium for den
keramiske industri.

Peru: etablering af organisk-kemiske labora-
torier

Indien: projekt til forebyggelse af mundhule-
cancer
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18/7 1968 Chile: projekt om hgjnelse af det akademiske
niveau ved eksisterende universitets tekniske
afdeling.

Andelsbevegelse

20/4 1966 Peru: etablering af et andelscenter

25/3 1967 Pakistan: oprettelse af andelsinstitut i Lahore

16/8 1967 Kenya: nordisk projekt til fremme af
kooperationen

21/10 1967 Pakistan: oprettelse af brugsforening i Vest-
pakistan

18/7 1968 Tanzania: nordisk projekt til fremme af
kooperation

5/9 1968 Pakistan: udbygning af andelsvirksomhed i

Dstpakistan.

Som eksempler pa, hvorledes bistandsbeskrivelsen — der
som nevnt i omfang og karakter varierer — er foretaget, kan
naevnes fglgende:

I henhold til aftalen med Zambia af 12.december 1965 om
teknisk samarbejde om et landbrugsprojekt, skal projektet
tjene fglgende formadl:

a) tilvejebringelse af et landsbysamfund af fastboende
jordbrugere i samarbejde med Zambia Youth Service,

b) forpgelse af jordens frugtbarhed ved anvendelse af
naturg@dning, kunstggdning og szdskifte,
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¢) udredning og eventuelt udbygning af et husdyrbrug
1 forbindelse med intensivt og alsidigt agerbrug,

d) forggelse af Zambias forsyning med indenlandske
animalske proteinstoffer, samt

e) fremme af andelsvasenet indenfor landbruget.

Udover denne meget detaljerede formalsbestemmelse be-
stemmes det yderligere, at der i Zambia neds®ttes et rdd-
givende udvalg bestdende af representanter for den danske
regering og vedkommende zambiske myndigheder. Udvalget
skal virke som radgivende organ for den danske og zam-
biske regering i spgrgsmal vedrgrende projektets gennem-
fgrelse. Med hensyn til projektets skebne efter den trears
periode, der er fastsat for projektets gennemfgrelse, bestem-
mes blot, at den danske andel i projektet omfattende kvag,
maskiner, redskaber og verktgj vederlagsfrit og i normal
brugbar stand overdrages til den zambiske regering. Hvad
denne regering skal ggre med projektet er ikke pa forhand
bestemt.

Ifglge aftalen med Kenya af 26.juni 1964 med =ndringer
af 26.juni 1968 oprettede den danske regering et uddannel-
sescenter Karen College pA Karen House i Nairobi, der
tidligere havde tilhgrt den danske forfatterinde Karen
Blixen. Formalet hermed skal (ifglge @®ndringer af 1968)
vere at give »regeringens ansatte funktionzrer og elever
undervisning i erneringslere, sygepleje, husholdning og
samfunds- samt andre beslzgtede fag, som kan hjzlpe
kvinderne til at spille den rolle, der tilkommer dem i den
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sociale og gkonomiske udvikling«. Uanset at den danske
regering er fuldt ud ansvarlig for ledelsen af Karen College
indtil 31.december 1970 neds®ttes en bestyrelse bestiende
af reprasentanter for de respektive kenyanske myndigheder
og andre interesserede organer og personer. Bestyrelsen skal
tjene som radgivende organ for skolens forstander og for
den danske regering i alle sager vedrgrende projektets
fuldfgrelse. Aftalen indeholder en klar bestemmelse om
projektets viderefgrelse, idet det fastslas, at:

»Den 31.december 1970 vil Karen College med tillig-
gende pa 36 acres, bygninger, verktgj, redskaber inventar
m.v. blive vederlagsfrit overdraget i normal brugbar
stand til Kenyas regering, som da vil blive eneansvarlig
for, at projektet forts@tter som et uddannelsescenter for
kvinder . . .«

Blandt de traktater, der udover vedtagelsen af bestemmel-
ser om projektets viderefgrelse tillige fastslar, hvilke or-
ganer der efter projektets gennemfg@relse er ansvarlige for
dettes fortsatte eksistens, kan nzvnes aftalen med Pakistan
af S.september 1968 om etablering af et samarbejde over
to ar for at udbygge andelsvirksomheder i et begranset
omride i @stpakistan. Formdlet er ifglge traktaten, at ind-
drage en stgrre del af befolkningen i andelssamarbejdet og
at udbygge indsatsen pa produktions- og afsztningssiden.
Formalet tilvejebringes derved, at den danske regering
skenker maskiner og udstyr til en trustfond, som oprettes
af the Kotwali Thana Central Co-operative Association, og
hvis formal vil vere at financiere og administrere uddan-
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nelsen af en gruppe pakistanske direktgrer, der skal lede
virksomheder under andelsbevagelsen samt iverksette an-
dre uddannelsesaktiviteter for andelsbevagelsen. Den nzr-
mere realisering af denne meget vide formalsbestemmelse
er overladt til en bestyrelse pd 4 medlemmer, hvor den dan-
ske konsul er det ene medlem, silenge bistandstraktaten er
i kraft. Efter traktatens udlgb vil bestyrelsen som admini-
strator af trustfonden kunne fungere uden dansk deltagelse.
En tilsyneladende sterkere garanti for et ivaerksat projekts
viderefgrelse findes i aftalen med Uganda af 3.juli 1968
om oprettelse af en mejeriskole i Entebbe. Ansvaret for
realiseringen af projektets formdl — nemlig oprettelse af
en mejeriskole i tilslutning til Veterinary Training Institute,
for at fremme udviklingen af mejeriindustrien og udbygge
mejeriuddannelsen — pahviler Ugandas regering gennem
ministeriet for animalsk industri, vildt og fiskeri. Bistands-
traktaten forpligter Ugandas regering til at indgi en over-
enskomst med de Forenede Nationers organisation for er-
nering og landbrug (FAO) om viderefgrelse af mejeriud-
dannelsen for Uganda og andre engelsktalende lande i
Afrika under benyttelse af de faciliteter, som den danske
regering har stillet til rddighed. Det bestemmes endvidere,
at Ugandas regering ved tilbagetrzkning af de udenlandske
eksperter patager sig at oprette undervisningsstillinger for
lokalt rekrutteret passende uddannet personale og sgrge
for den endelige overtagelse af ansvaret for driften af meje-
riet og mejerigarden samt for uddannelsesprogrammerne.

Mest detaljeret er overenskomsten af 17.januar 1968 med
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Tanzania angiende det nordiske Tanganyika-center omfat-
tende toars perioden 1968/69. Dette center blev oprettet
ved traktat af 15.december 1962. Den oprindelige traktat
indeholder bestemmelser om, at det er parternes hensigt,
at ansvaret for centrets administration og virke i lgbet af en
arrzkke gradvis skal overgd til modtagerlandets regering.
Traktaten bestemmer, at vilkdrene herfor skal fastszttes
af de kontraherende parter inden traktatens udlgb. Aftalen
af 17.januar 1968 er da den meget detaljerede aftale for
projektets afrikanisering, dets fremtidige administration og
drift. Her har donorstaterne pa realistisk made sikret sig
— blandt andet ved at bidrage gkonomisk i overgangspe-
rioden — at projektets oprindelige formal realiseres. Meto-
den, der er anvendt, synes afgjort hensigtsma®ssig og i
virkeligheden ngje i trdd med bistandsprojekternes egent-
lige formal.

For sa vidt angar de projekter, der vedrgrer forskning, er
problemet noget anderledes, idet en fortszttelse af projek-
tet sjzldent udtrykkeligt er foreskrevet. Som eksempel kan
nevnes aftalen af 10.juni 1968 med Indien om et projekt
til forebyggelse af mundhulecancer. Traktatparterne vil in-
den for en femarig periode som et felles projekt gennem-
fore en undersggelse af forstadierne til mundhulecancer
med henblik pa at klarlegge de cancerfremkaldende fak-
torer for at forbedre mulighederne for en tidligere diagno-
stisering og tilvejebringe materiale vedrgrende sygdomme
til brug i det oplysende arbejde. Man vil undersgge og
fglge ca.500 patienter med forstadiet til mundhulecancer
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for at fastsld, hvor mange af disse patienter der har sand-
synlighed for at udvikle mundhulecancer. Projektet vil i
Indien blive ledet af professoren i patologisk anatomi ved
det pidgzldende medicinske fakultet, og i Danmark af pro-
fessoren i odontologisk histopatologi ved Kgbenhavns
Tandlzgehgjskole.

En nzrmere fastslden af, hvorledes undersggelsens resul-
tat skal udnyttes, ndr femars perioden er udigbet findes
ikke i traktaten og er vel heller ikke ganske pékrevet. Pa
samme made som ved undervisningsprojekter gir den dan-
ske bistand ud pa, udover den materielle hjelp, at videre-
give en speciel forskningsteknik og opna et forskningsresul-
tat. Risikoen for, at dette ikke vil blive viderefgrt, er i
virkeligheden nzppe stgrre end ved tilsvarende stgtteforan-
staltninger til forskning indenfor Danmarks grenser. Pa den
anden side ville det vel ikke vare ganske uhensigtsmassigt,
safremt det i traktaten var foreskrevet, at den indiske rege-
ring afgav en rapport over, hvorledes de opnaede resultater
var udnyttet efter femars periodens udlgb.

Det kan i denne forbindelse navnes, at traktaten af 29.
december 1967 med Peru om etablering af et organisk-
kemisk laboratorium udtrykkelig har foreskrevet, at den
peruvianske regering patager sig at udnavne og aflgnne en
peruviansk kemiker med henblik pa overtagelsen af den
danske laboratorieleders funktioner efter dennes afrejse. Det
bestemmes yderligere, at sifremt denne peruvianske kemi-
ker fratreder sin stilling, efter at den danske bistand er
ophgrt, péhviler det ham »med henblik pa laboratoriets
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videre forsvarlige drift i mindst 3 méneder at have oplert
sin efterfglger«. Dette projekt gir dog i enhver henseende
videre end den blotte stgtte til forskningen, idet den dan-
ske regering tillige har pataget sig at levere det forngdne
laboratorieudstyr. Det er pd den anden side péafaldende,
at der i aftalen med Peru er s detaljerede bestemmelser om
at sikre resultaterne af projektet og projektets fortsazttelse,
medens tilsvarende bestemmelser totalt mangler i aftalen
med Indien om samarbejdet mellem de to professorer.

De ovenfor gennemgéede eksempler fra de danske bistands-
traktater viser, hvilke forskellige veje man i praksis er gaet
med hensyn til bistandsbeskrivelsen, og hvorledes man har
lagt varierende vagt pa de elementer, der ngdvendigvis ma
indgd i en korrekt og adzkvat beskrivelse af projektet.

Man kan naturligvis ikke pa basis af traktatens bestem-
melser foretage nogen vurdering af om én form for bi-
standsbeskrivelse vil medfgre bedre resultater med hensyn
til projektets effektivitet end en anden form. Det er imid-
lertid en afggrende forudsztning for ethvert bistandsprojekt,
at man allerede ved projektets begyndelse erkender den
sammenhzng der eksisterer mellem formél, beslutnings-
proces for @ndringer og mulighederne for projektets prak-
tiske viderefgrelse.

Har man p& den anden side gjort sig dette klart, er
den juridiske formulering selvfglgelig af underordnet be-
tydning.



15. Projekternes administration

A.PROBLEMSTILLING

Et centralt spgrgsmal med hensyn til forudsetningerne for
et bistandsprojekts gennemfgrelse er problemet om admini-
strationen af projektet i modtagerstaten. I virkeligheden
stair man ved bistandsprojekterne overfor en nydannelse i
samvirket mellem suverzne stater. Et bilateralt bistands-
projekt er en opgave, som to stater er blevet enige om at
Igse indenfor den ene stats territorium, men saledes at ogsa
den anden stat af helt naturlige grunde har en vasentlig
interesse i at gennemfpre projektet rent praktisk pa en
méde, der svarer til begge staters intentioner. Et yderligere
serligt moment ma sgges i den omstendighed, at donor-
staten ofte er den eneste af de to stater, der har den for-
ngdne sagkundskab til projektets gennemfgrelse, samtidig
med, at et vasentligt formal med projektet — som navnt
ovenfor — er modtagerstatens viderefgrelse af dette, nar
projektet ophgrer. Det er endvidere karakteristisk, at begge
parter ved projektets start stiller visse midler til radighed
for projektet, men at disse midler overgar til territorialsta-
ten senest ved projektets gennemfgrelse. Endelig forudsat-
ter et projekt, at borgerne fra den ene stat opholder sig
fysisk i den anden stat for at arbejde i begge staters in-
teresse.

Denne problematik rejser forskellige problemer af juri-
disk karakter:

1. Hvorledes er samarbejdet mellem donorstat og mod-
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tagerstat organiseret, og herunder spgrgsmalet om, hvem
af parterne der udgver den dominerende indflydelse pé
de afggrende beslutninger for projektets gennemfgrelse?

2. Kan parterne afbryde samarbejdet inden den stipulerede
projektperiode er udlgbet?

3. Hvornar overgir projektets materiale og udstyr fra
donorstat til modtagerstat?

4. Hvorledes er retsstillingen for donorstatens personel
med hensyn til
a) ansazttelsesmyndighed,
b) ordremyndighed og
c) skatter og afgifter?

5. Hvem er juridisk ansvarlig for de skader, der forvoldes
af personalet som led i projektets gennemfgrelse?

6. Hvorledes lgses opstiede tvistigheder parterne imellem?

Ovennzvnte spgrgsmal trenger sig ikke pd med lige stor
styrke ved alle former for bistandsprojekter.

For si vidt angdr de projekter, der gir ud pa individuel
uddannelse i donorstaten af modtagerstatens borgere, er
spgrgsmilet om organisationsform, bestemmelsesret, @n-
dringsbestemmelser etc. uden stgrre betydning. Det samme
gelder i nogen grad for forskningsprojekter, hvor der etab-
leres samarbejde mellem videnskabsmend eller forsknings-
institutioner i to lande.

Ekspertudsendelse og udsendelse af frivillige rejser i det
vaesentligste alene problemet om den retlige stilling for det
udsendte personel, og spgrgsmalet om det juridiske ansvar
for skadeggrende handlinger.

Derimod er alle de n®vnte problemer til stede ved pro-
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jekter i snaver forstand, hvor donorstaten i samarbejde
med modtagerstaten etablerer et samvirke mellem personel
og materiel, derved at der oprettes et center eller anden
form for institution med et serlig defineret formal. Under-
spgelsen vil derfor i fgrste rekke koncentrere sig om sé-
danne projekter.

De danske projekter viser et stzrkt varieret billede af
de former for organisation, der er valgt til gennemfgrelsen
af projektets formal. Denne variation er ikke ngdvendigvis
en fplge af manglende konsekvens, men kan vere et udtryk
for problemernes forskelligartethed og et relevant forsgg
pa til hvert enkelt projekt at finde den lgsning, der er mest
hensigtsmassig. Problemerne er jo ikke blot forskellige med
henblik pad projektets art, stgrrelsen af parternes bidrag
og nationaliteten af det deltagende personel etc. men ogsa
politiske betragtninger kan tenkes at fa indflydelse. Nogle
af modtagerstaterne er utvivlsomt meget fglsomme overfor
donorstatens eventuelle indflydelse pa projektet, og det ma
antages, at denne fglsomhed i nogen grad kan have pévirket
valget af organisationsform.

Det problem, traktatkoncipisterne stir overfor ved for-
muleringen af et bistandsprojekt, er i en svensk afhandling
sammenlignet med oprettelsen af et aktieselskab. Aktio-
nzrerne eller stifterne indskyder hver for sig aktiver i sel-
skabet. Det vare sig penge, udstyr eller personel. De ud-
gver deres bestemmelsesret gennem en valgt bestyrelse,
medens den daglige drift varetages af en direktion eller en
forretningsf@rer.

Analogien med et aktieselskab er interessant, og méske
ogsa padagogisk vardifuld, idet den henleder opmarksom-
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heden pd de problemer, man star overfor. Men her hgrer
analogien da ogsa i virkeligheden op. Parternes bestemmel-
sesret ved bistandsprojektet er ikke proportional med par-
ternes indskud og som det ogsé er fremhavet i den svenske
analyse, er regeringens relation til projektet som regel en
ganske anden end den, man finder mellem aktionzrer og
deres aktieselskab.

Det er umiddelbart forstieligt, at et projekt altid méa
have en sterkere tilknytning til modtagerstaten. Projektet
gennemfgres i det vasentligste i modtagerstatens interesse,
det udgves pa dennes territorium, og det er som regel til-
sigtet, at projektet overgar til modtagerstaten. At modtager-
staten derfor md vare interesseret i den stzrkest mulige
tilknytning og indflydelse pa et projekt er rimeligt og na-
turligt. Det interessante i den her diskuterede problemstil-
ling er de tilfzlde, hvor modtagerstatens indflydelse for-
trenges enten derved

1) at donorstaten ma tages med pa rad, eller

2) at donorstaten er i stand til vafhzngigt eller — efter
hgring af modtagerstaten — at treffe de afggrende be-
slutninger, eller

3) at ingen af de implicerede regeringer har direkte ind-
flydelse pa beslutningsprocessen.

Organisationsformen hanger siledes ngje sammen med
spgrgsmalet om, hvorledes bestemmelsesretten udgves med
hensyn til projektets gennemfgrelse. Det er her et gennem-
gaende trzk i de danske bistandsprojekter, at den daglige
tekniske ledelse er overladt til den udsendte ekspert. Han
er fagmanden, og det er netop denne faglige viden, der
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gennem projektet gnskes tilfgrt modtagerstaten. Men der-
med er det juridiske problem med hensyn til bestemmelses-
retten ikke lgst. Det reelle spgrgsmal er, pa hvis vegne og
efter hvis retningslinier og ordrer gennemfgrer den ud-
sendte ekspert ledelsen af projektet. Kan hans instruktioner
#ndres og hvem er i givet fald kompetent hertil?

Afggrende for nazrverende analyse er fglgelig spgrgs-
malet om, hvem der kontrollerer den daglige ledelse eller
med andre ord, hvilken af de to regeringer der har beslut-
ningsmyndighed over den daglige ledelse og hvorledes denne
beslutningsproces er institutionaliseret.

B. PROJEKTERITILKNYTNING
TIL BESTAENDE INSTITUTIONER

Modtagerstatens indflydelse treeder klarest frem i de tilfzlde,
hvor det danske bistandsprojekt indgar som et udvidende
eller specielt led i en bestiende institution i modtagerstaten.
Dette er tilfzldet ved fglgende bistandsprojekter:

Aftalen af 30. december 1964 med Peru om oprettelsen
af mejerianleg ved landbrugsuniversitetet Lamolina.
Ledelsen af projektet forestis af en dansk mejeriingenigr
i samrad med landbrugsuniversitetet.

Aftalen af 25. september 1965 med Peru om Danmarks
deltagelse i en undersggelse af forskellige kvagracers
ydeevne under peruvianske forhold. Undersggelsen ledes
af veterin®zrfakultetet ved Sankt Marcas’ universitet, der
har den endelige bestemmelsesret over projektets gen-
nemfgrelse.
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Aftalen af 28. december 1965 med tillegsaftale af 15.
december 1967 med Chile om dansk-chilensisk trenings-
center for erhvervsuddannelse af arbejdere i tilslutning
til lokal institution (INACAP). Det udgvende organ for
projektet er den nzvnte institution, dog skal en af de
danske eksperter varetage de danske interesser i gennem-
fgrelsen af projektet.

Aftalen af 29. december 1967 med Peru om etablering af
et organisk-kemisk laboratorium ved lokalt universitet.
Driften forestas af en dansk universitetsuddannet kemiker
i samrad med ledelsen for nzvnte universitet.

Aftalen af 3. juli 1968 med Uganda om oprettelse af en
mejeriskole i Entebbe ved Veterinary Training Institute,
der drives af regeringen i Uganda. Bestemmelsesretten
tilkommer alene Ugandas regering.

Ved ingen af disse projekter forekommer det naturligt, at
oprette s@rlige organisationsformer. I alle tilfzlde bygger
projekterne pd den tillid, man matte have til den pagel-
dende institution, og szrlige regler om bestemmelsesret sy-
nes ikke at have veret pakrevet. I et enkelt tilfelde — nem-
lig ved aftalen af 3. juli 1968 med Uganda — pahviler det
modtagerinstitutionen udtrykkeligt at give den danske rege-
ring rapport om projektets gennemfgrelse. Men herudover
gves ingen kontrol eller indflydelse p& projektet fra donor-
statens side, bortset fra den indflydelse, der kan udgves i
de tilfzlde, hvor aftalen kan bringes til ophgr i utide, eller
hvor spgrgsméilet om forlengelse af aftalen bliver aktuelt.

Samarbejder donorstaten med en faglig kompetent insti-
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tution, der med rette nyder donorstatens tillid, er samarbej-
det som regel juridisk problemlgst.

C. PROJEKTER, HVOR
BESTEMMELSESRETTEN ER
UDTRYK FOR PARITET

I de tilfeelde, hvor projektet hviler i sig selv, det vil sige
tkke har en bestdende institution som basis for projektets
gennemfg@relse, har man varet tvunget til at tage stilling til
organisationsform og bestemmelsesret. Det vil vare na-
turligt at antage, at regeringerne ved formuleringen af de
administrative bestemmelser for et projekt og i overens-
stemmelse med traktaternes erkleringer om, at parterne
»samarbejder« og treffer bestemmelse under »gensidig
respekt« organiserede projekterne siledes, at bestemmel-
sesretten er udtryk for paritet, det vil sige, at enighed mel-
lem traktatparterne skal foreligge, for at en beslutning kan
treffes. Dette vil vere overensstemmende ogsia med den al-
mindelige folkerets regel, hvorefter enhver stat i virkelig-
heden har vetoret overfor alle beslutninger, der vedrgrer
statens forhold. Kravet om enighed er tillige i de fleste
tilfzlde et egnet middel til at fremtvinge afggrelser, der ikke
tilsidesztter en af parternes interesser.

De projekter, hvor parternes lighed — paritet — er akcep-
teret som grundlag for de konkrete beslutninger, der ved-
rgrer projekterne og deres drift er fglgende:

Aftalen af 6.juni 1963 med Tunesien om samarbejde for
at skabe et center for videreuddannelse indenfor tre- og
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mgbelindustrien. For gennemfgrelsen af centrets formal
udpeges en komité bestdende af en reprasentant for hver
af de to regeringer. Komiteens beslutninger treffes af
de to reprasentanter i fellesskab. I tilfelde af uoverens-
stemmelser mellem reprasentanterne skal de to regerin-
ger ridfgre sig med hinanden. Medens centrets danske
direktgr er ansvarlig overfor komiteen, skal denne tilstille
de to regeringer de kvartalsvise og arlige rapporter, som
direktgren skal udarbejde.

Aftalen af 9.december 1965 med Peru om etablering af
et smedevarksted til teknisk uddannelse beliggende i na-
tionalt trzningscenter for lerlinge og industriarbejdere
(SENATI), men administrativt uafth®ngigt af dette center.
Til undersggelse og lgsning af alle de problemer, som
matte affgdes af driften af varkstedsskolen nedsattes en
radgivende komité sammensat af to medlemmer fra den
danske ambassade, eller udn®vnt af denne og to med-
lemmer fra SENATI. Dette udvalg treder sammen hver-
anden maned for at undersgge programmets afvikling og
»for at anbefale de bedste forholdsregler til fremme af
forstaelsen mellem peruanske og danske industrifolk«.

Aftalen af 12.december 1965 med Zambia om oprettelse
og drift af et landbrugsprojekt. Den daglige leder er
dansk, men herudover neds®ttes i Zambia et radgivende
udvalg bestiende af representanter for den danske rege-
ring og vedkommende zambiske myndigheder. Udvalget
skal virke som radgivende organ for den danske og den
zambiske regering i spgrgsmal vedrgrende projektets gen-
nemfgrelse.
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Aftalen af 20.april 1966 med Peru om etablering af et
andelscenter i forbindelse med et lokalt irrigations- og
kolonisationsprojekt. I denne aftale findes ingen bestem-
melse om radgivende udvalg og lignende, men det fast-
slas, at direktionen for kolonisationsprojektet skal foresta
ledelsen af andelscentret sammen med den danske senior-
ekspert.

Aftalen af 14.juni 1966 med Iran om oprettelse og drift
af et landbrugsfagligt demonstrations- og forsggscenter
ved Det kaspiske Hav. Det bestemmes i aftalen, at den
danske projektleder og en af den iranske regering udpeget
kvalificeret medleder i fellesskab skal vere ansvarlige for
projektets drift. Principielle spgrgsmél skal dog fore-
legges for et i Iran nedsat udvalg pd 6 medlemmer med
ligelig representation for de to regeringer, saledes at den
iranske landbrugsminister skal vare formand og Dan-
marks ambassadgr nastformand. Udvalget skal virke som
radgivende organ for regeringerne og tillige godkende det
arlige driftsbudget, som udarbejdes af projektlederne.

Aftalen af 16.august 1967 mellem de nordiske lande og
Kenya om oprettelse af Kenyas andelsskole for koopera-
tiv uddannelse og oplering. Ansvaret for andelsskolens
administration pahviler en bestyrelse, der udpeges af de
pigeldende nordiske og kenyanske myndigheder. Her-
udover oprettes et permanent fellesudvalg som det pa-
hviler at fremlegge forslag overfor de to parter med
hensyn til &rlig virksomhedsplan og budget. Det skal
endvidere fungere som ridgivende organ med hensyn
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til den virksomhed, der omfattes af aftalen og regel-
messigt aflegge rapport til regeringerne om denne virk-
somhed.

Aftalen af 18.juli 1968 mellem de nordiske lande og
Tanzania om det kooperative uddannelsescenter inde-
holdende stort set samme administrationsapparat, som det
der kendes i ovennavnte aftale med Kenya, bortset fra,
at Tanzania dominerer styrelsen, der har det daglige
ansvar bl.a. for administration, organisation og alminde-
ligt tilsyn.

Som hgrende ind under denne kategori af projekter, kan vel
ogsd nxzvnes aftalen af 17.oktober 1967 med Zambia om
uddannelsesprogram for mindre entreprengrer og af 21.
oktober 1967 med Pakistan om oprettelse af en andels-
forening. Ingen af disse traktater indeholder bestemmelser
om, hvorledes projektet skal organiseres, og hvem der
treffer de afggrende beslutninger. Det ma fglgelig forud-
s@ttes, at bestemmelsesretten udgves i overensstemmelse
med den traditionelle opfattelse om staternes lighed.

Selvom de ovenfor navnte ordninger pa forskellig made
varierer, er de dog alle udtryk for, at parterne betragtes
som lige i de organer, der skal kontrollere den daglige
ledelse. At de nzvnte organer i visse tilfelde er »radgiven-
de« er ikke afggrende. De er regeringernes direkte repra-
sentation i projektet, og det har formodningen for sig, at
regeringerne kun yderst sjzldent — om nogensinde — vil
afvise de anbefalinger og rdd, som disse organer, der be-
skeftiger sig konkret med de pagzldende projekter, vil
fremfgre.
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D. PROJEKTER, HVOR
BESTEMMELSESRETTEN ER
SAGLIGT ELLER FUNKTIONELT
FORDELT MELLEM PARTERNE

Nair den i det foregdende afsnit skildrede praksis — hvor-
efter det traditionelle princip om staternes lighed, hvilket
i praksis betyder enighed, er afggrende for organisations-
formen — ikke er gennemfgrt overalt, hvor der foreligger
et projekt, der ikke har tilknytning til en bestdende institu-
tion, skyldes det utvivlsomt overvejelser af praktisk art,
nemlig hensynet til projektets mest effektive gennemfgrelse.
Der foreligger enkelte projekter, hvor vurderinger og be-
slutninger krzver helt utvivlsom sagkundskab, som kun den
ene af projektets parter har, eller hvor projekterne faktisk
opererer i begge lande, saledes at det vil vare naturligt at
bestemmelsesretten placeres enten efter funktionelle kriterier
eller efter praktiske territoriale overvejelser.

Systematisk er det vel et spgrgsmél, om de her omhand-
lede projekter er et udtryk for parternes lighed, derved at
begge parter har selvstendig bestemmelsesret over en del af
projektet, eller om der her snarere er tale om den ene parts
dominans for en del af et projekt. Spgrgsmailets besvarelse
er ikke sarlig vigtig, men det mé vare berettiget at udtage
de pigzldende projekter til serlig drgftelse, som en illustra-
tion af, hvorledes man i praksis har opnaet enighed om en
ansvarsfordeling, som naturligvis i sidste instans forud-
setter et ngdje samarbejde mellem parterne.

De projekter, hvor bestemmelsesretten er sagligt eller
funktionelt fordelt mellem parterne er:
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Aftalen af 21.april 1963 med tillegsaftale af 25.maj
1968 med Congo om oprettelse og drift af et nationalt
undervisningshospital i Kinshasa. Det bestemmes i denne
udfgrlige overenskomst, at ansvaret for den l®gelige be-
handling og for undervisningen pa hospitalet pahviler
chefen for den danske l®gemission, medens de congole-
siske myndigheder varetager hospitalets almindelige ad-
ministration og drift. Ved @ndringsaftalen af 25.maj
1968 blev der oprettet et blandet udvalg, hvis opgave
skal vere at aflegge rapport til regeringerne om gennem-
fgrelsen af projektet og at afgive indstilling om de
spgrgsmal, som matte opsta i anledning af eller pa grund
af projektets gennemfgrelse. Det blandede udvalg skal
trede sammen senest 8 dage efter, at en af regeringerne
har fremsat anmodning herom.

Aftalen af 22.april 1968 med Marokko om udsendelse
af eksperter med det forngdne udstyr med henblik pa at
udarbejde eller revidere planlegnings- og driftsplaner pa
det forstmassige omrade. Det marokkanske ministerium
for landbrug og jordreform trzffer beslutning om, hvilke
arbejdsopgaver de danske eksperter skal lgse. De danske
eksperter udggr imidlertid en enhed som selv bestemmer,
hvorledes arbejdet skal fordeles mellem arbejdsgruppens
eller enhedens medlemmer.

Aftalen af 10.juni 1968 med Indien om et videnskabeligt
undersggelsesprojekt til forebyggelse af mundhulecancer.
Undersggelsen vil foregd pa indisk universitetshospital,
medens preparater og undervisningsmateriale til uddan-
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nelse af sundhedspersonale vil blive fremstillet pa afde-
lingen for odontologisk histopatologi ved Kgbenhavns
Tandlzgehgjskole. Projektet vil i Indien blive ledet af
professoren i patologisk anatomi ved det medicinske
fakultet pa stedet og i Danmark af professoren i odon-
tologisk histopatologi ved Kgbenhavns Tandlegehdj-
skole.

Aftalen af 12.januar 1965 med den Forenede Arabiske
Republik om oprettelse og drift af en hgreklinik og opret-
telse af taleinstitut i Cairo. De ®gyptiske myndigheder
patager sig ansvaret for centrets almindelige administra-
tion og drift. Ansvaret for den legelige behandling ved
centret pdhviler centrets ®gyptiske leger, der dog skal
udfgre det arbejde og anvende de metoder og fremgangs-
maéder, som anbefales af de danske instruktgrer pé grund-
lag af deres erfaringer fra Statens hgrecentraler i Dan-
mark. Ansvaret for undervisningen ved centret pahviler
de danske instruktgrer. Det er dog i traktaten stipuleret,
at samrad vedrgrende overenskomstens anvendelse og
hensigtsmassige gennemfgrelse finder sted ad diploma-
tisk vej.

Antallet af administrationsordninger, der indeholder en an-
svarsfordeling ved projekter er beskedent. Ordningen synes
heller ikke ganske hensigtsmassig udover de helt specielle
tilfelde indenfor sundhedsvesenet og forskningens om-
rade, der er nevnt ovenfor. Den daglige ledelse af et pro-
jekt kan medfgre s mange friktioner, at en enstrenget ord-
ning udfra et administrativt synspunkt synes at matte fore-
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trekkes. Det er siledes karakteristisk, at der ved tillegs-
og @ndringsaftalen af 25.maj 1968 vedrgrende undervis-
ningshospitalet i Congo (Kinshasa), er oprettet et blandet
udvalg til drgftelse af meningsforskelle. Dette synes ikke
pa nogen made at ®ndre ansvarsfordelingen i det daglige
arbejde, men vil — bl.a. pa grund af reglerne om den hur-
tige sammentredning af dette udvalg — vare velegnet til
Igsningen af de kompetenceproblemer m.v. der helt natur-
ligt kan tenkes at opstd ved en todelt daglig ledelse.

E. PROJEKTER, HVOR MODTAGER-
STATEN HAR DEN AFG@ORENDE
INDFLYDELSEIDET CENTRALE
ORGAN

Som nazvnt ovenfor vil en funktionel fordeling af kompe-
tencen til at lede projekterne mellem donorstatens og mod-
tagerstatens reprasentanter let kunne affgde konflikter.
Konsekvensen af denne erkendelse matte vare, at der
bortset fra de tilfzlde, hvor kompetencen udgves i fzlles-
skab og i enighed pa basis af lighed - tillegges en af par-
terne den dominerende indflydelse pa beslutningsprocessen.
Mange synspunkter — politiske, praktiske, administrative,
hensynet til projektets viderefgrelse efter bistandens ophgr
etc. — synes som anfgrt ovenfor at tale for, at der i sam-
arbejdet sikres modtagerstaten den overvejende indflydelse,
selv i de tilfzlde, hvor donorstaten i praksis leverer alt ud-
styr og personel. Alligevel er eksemplerne herpa relativt fa-
tallige. Blandt projekter i egentlig forstand kan fglgende
nEvnes:

98



.

Projekternes administration

Aftalen af 2.juni 1963 med Syrien om udsendelse af tre
landbrugseksperter. Den danske regering stiller det for-
ngdne udstyr til radighed for eksperternes undersggelser.
Det fastslds, at eksperterne skal arbejde for det syriske
landbrugsministerium som tekniske radgivere, og de skal
fglgelig holde sig til de af det nevnte ministerium i sam-
arbejde med eksperterne udarbejdede programmer. Eks-
perternes eneste forbindelse med danske myndigheder er
deres pligt til at afgive periodiske rapporter om arbejdets
forlgb savel til deres regering som til det syriske land-
brugsministerium.

Aftalen af 25.januar 1965 med Thailand vedrgrende
samarbejde om forazdling af teaktre. Den daglige ledelse
forestds af den danske ekspert, og det fremhaves, at le-
delsen vil blive praget af gensidig vilje til samarbejde.
Til at stgtte og fremme projektet nedsettes en kommis-
sion bestdende af 5 medlemmer, nemlig to reprasentan-
ter for Thailand, to for Danmark og en formand, der
udpeges af den thailandske regering. Kommissionen skal
behandle generelle spgrgsmal i tilknytning til projektet.

Aftalen af 25.marts 1967 med Pakistan om andelsinsti-
tuttet i Lahore i tilslutning til overenskomsten af 12.de-
cember 1964. Andelsinstituttet etablerer sig som selv-
ejende institution med en bestyrelse pd 7 medlemmer.
Bestyrelsen, herunder dens formand udpeges af Paki-
stans regering, dog siledes at den danske chargé d’affaire
er fadt medlem af bestyrelsen, silenge Danmark bidra-
ger til projektet. Bestyrelsen har ansvaret for instituttets
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ledelse og planlzgning og treffer beslutninger ved fler-
tal med formandens stemme som udslaggivende i tilfzlde
af stemmelighed. Der udnzvnes dog en projektdirektgr,
der bl.a. skal virke som forbindelsesled mellem de danske
og pakistanske myndigheder i sager vedrgrende institut-
tet.

Aftalen af 3.september 1968 med Malavi om oprettelse
af »the Denmark-Malavi Technical Training Center«
med henblik pa at give en grundleggende oplering i fag
af saerlig betydning for Malavi’s udvikling koncentreret
om metal-, bygge- og anlagsfag. Den danske projekt-
leder skal vare ansvarlig for uddannelsesmassige anlig-
gender; samtidig neds®ttes en komité, der skal drgfte
den arlige rapport om centrets virksomhed og som kan
fremsztte forslag om centrets mal og virke. Kommissio-
nen bestdr af 12 medlemmer, hvoraf fire representerer
den danske regering. Formanden udnzvnes af Malavi’s
regering,

Aftalen af 5.september 1968 med Pakistan om udvikling
af andelsvirksomheder pi producentsiden i @stpakistan.
Det af den danske regering skenkede udstyr indgér i en
fond, der etableres som en selvejende institution med en
bestyrelse pa fire medlemmer der udpeges af Pakistans
regering. Den danske konsul pa stedet er dog fgdt med-
lem af bestyrelsen, salenge bistandsoverenskomsten er i
kraft. Bestyrelsen har ansvaret for fondens planlegning
og ledelse.
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Aftalen af 16.oktober 1968 med Thailand om oprettelse
af et marinbiologisk center til fremme af uddannelsen
af studenter og videnskabsmand og til at gennemfgre
forskning og undersggelser i marinbiologi. Til stgtte og
fremme af projektet nedszttes en kommission af to
thailandske og to danske reprzsentanter, samt en for-
mand udpeget af Thailands regering. Kommissionen be-
handler generelle spgrgsmal i forbindelse med projektet.

F. PROJEKTER, HVOR DONORSTATEN
HARDEN AFGORENDEINDFLYDELSE
IDET CENTRALE ORGAN

De tilfzlde, hvor donorstaten forbeholder sig den afggrende

indflydelse, synes yderst sparsomme. Som eksempler kan

navnes:
Aftalen af 20.oktober 1961 med Thailand om oprettelse
af center for kvaglandbrug, omfattende driften af en
gard og et uddannelsesprojekt. Gérden og projektet som
helhed ledes af danske eksperter. Der er nedsat et rad-
givende udvalg af reprasentanter for vedkommende thai-
landske myndigheder og andre i projektets gennemfgrelse
interesserede organer. Praktiske, tekniske og admini-
strative spgrgsmal af hastende karakter afggres imidler-
tid af en kommission bestiende af to thailandske og to
danske representanter samt en formand, der udpeges af
den danske regering.

Aftalen af 26.juni 1964 med ®ndringsaftale af 26.juni
1968 med Kenya om oprettelse og driften af Karen-
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college. Det bestemmes i aftalerne, at den danske rege-
ring vil vere fuldt ud ansvarlig for ledelsen af Karen-
college indtil skolen overdrages til den kenyanske rege-
ring. Karen-college vil blive ledet i samridd med de
interesserede kenyanske myndigheder organiseret i en
bestyrelse, der skal tjene som radgivende organ for
skolens forstander og den danske regering i alle sager
vedrgrende projektets fuldfgrelse. Formuleringen af be-
styrelsens kompetence understreger, at alene den dan-
ske regering er den besluttende myndighed.

De navnte aftaler viser, at selv i de tilfelde, hvor den
danske regering har bevaret den overvejende indflydelse
pa projektets gennemfgrelse, har man sggt at etablere en
form for balance mellem de besluttende myndigheder og
de lokalt interesserede grupper. I intet tilfelde kan projek-
terne i deres helhed betragtes som rent danske institutio-
ner med henblik pd organisationsform eller bestemmelses-
ret.

G. VURDERING

Forklaringen pa, at der kun kan pavises fa tilfelde, hvor
man ved projekter i sn®ver forstand har givet en af aftale-
parterne en dominerende indflydelse synes bl.a. at kunne
ligge i hele forhandlingssituationen i forbindelse med trak-
tatindgdelsen.

Selvom udviklingsprojekterne vel nok har stgrre interesse
for modtagerstaten end for donorstaten, etableres projek-
terne ved forhandling mellem parterne enten pi diploma-
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tisk eller pd regeringsplan. Uligheden i den gkonomiske
situation fortrenges af parternes politiske og folkeretlige
lighed. Den faktiske ulighed, der ligger i donorstatens spe-
cielle sagkundskab, sgger man at drage nytte af og bevare
ved at give de udsendte eksperter vasentlig indflydelse pé
den daglige drift og ledelse af projekterne. Men de afgg-
rende beslutninger og anbefalinger til regeringerne foregar
kun sjeldent i organer, der er udtryk for uligheden, og det
er da — vurderet i sammenh®ngen — noget tilfzldigt, om
uligheden markerer sig til fordel for modtagerstaten eller
donorstaten.

Undersggelsen af de indgiede bistandstraktater har af-
slgret en interessant organisationsform, som er praktiseret
i nogle bistandstraktater, nemlig af 12.december 1964 med
endringer af 25.marts 1967 og aftalen af 5.september 1968
alle med Pakistan. For begge aftalekompleksers vedkom-
mende er projekterne organiseret og benzvnt som selv-
ejende institutioner. Denne organisationsform synes at rum-
me mange fordele. For det fgrste kan bestemmelsesretten
organiseres som man finder det politisk mest hensigtsmeas-
sigt enten pa basis af paritet eller med mervagt til en af
parterne. For det andet er institutionen som sadan en selv-
stendig juridisk enhed vafhzngig af begge regeringer, hvil-
ket giver betydelig klarhed i budgetmassig og administrativ
henseende. For det tredie kan man navne, at institutionen
netop fordi det er en selvstendig juridisk person alene
barer ansvaret for eventuelle skadeggrende handlinger,
uden at komplicerede problemer om folkeretlig eller stats-
retlig immunitet opstar. Endelig kan der for det fjerde
peges pa, hvor meget lettere fortszttelsen af projektet kan
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gennemfgres efter at donorstatens bistand er ophgrt. Over-
gangsproblemer badde med hensyn til materiel og personel
er ved den selvejende institution praktisk taget elimineret.

Det er interessant at kunne konstatere, hvorledes de
mange kalejdoskopiske forsgg pd at finde en passende og
praktisk organisationsform har udkrystalliseret en model —
den selvejende institution — som teoretisk og juridisk synes
ideel for det samvirke og samarbejde mellem to regeringer
om et konkret projekt, som de her skildrede bistandspro-
grammer er udtryk for.



16. Andringer i traktatforholdene

Det fremgar af den foran givne beskrivelse af de tekniske
bistandsprojekter, at samarbejdet rummer muligheder for
komplikationer, og at forudsztningerne eller de praktiske
vilkér meget let kan @ndre sig under projektperioden, der
som regel strekker sig over en arrzkke. Disse forhold synes
at npgdvendigggre, at samarbejdet m& kunne afbrydes eller
i hvert fald gennemgd endringer i traktatperioden.

Udgangspunktet ma selvsagt vaere, at et tilsagn om pro-
jektbistand givet i form af en traktat ma vare bindende for
donorstaten, og at @ndringer i tilsagnets indhold eller af-
brydelse af samarbejdet kun kan finde sted efter aftale
mellem de traktatafsluttende parter. P4 den anden side ma
det ogsd vere klart, at misligholdelse fra en af parternes
side m3 berettige den anden part til at afbryde samarbejdet.
I betragtning af, at begge parter har vasentlige forpligtelser
ved de fleste projekter er det for sa vidt ejendommeligt, at
der ikke i de tekniske bistandstraktater er detaljerede regler
om misligholdelse og retsmidler, iszer nar man sammenlig-
ner disse traktater med aftalerne om statslan, hvor parternes
forpligtelser er enkle og pracise, og hvor alle laneaftaler
ikke desto mindre indeholder uhyre specificerede bestem-
melser om misligholdelsessituationer.

Mellem de to yderpunkter — forpligtelsen til normalt
at efterleve traktaten og dennes ophgr som fglge af mis-
ligholdelse — kan der opstd en rzkke tilfzlde, hvor en af
parterne pa grund af @ndrede forudsztninger eller af andre
arsager gnsker en forandring i traktatforholdene.

Skgnt en aftale mellem to stater altid kan @ndres ved
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aftale imellem dem, indeholder de fleste danske bistands-
traktater serlige bestemmelser om, at traktaterne netop kan
#ndres ved siddan aftale. Disse bestemmelser er imidlertid
ikke helt uden betydning. Ganske vist er den formulering,
der anvendes i visse traktater om, at disse kan &ndres »ad
diplomatisk vej« ikke udtryk for, at der herved tilsigtes en
anden @ndringsprocedure end i de tilfzlde, hvor det alene
anfgres, at traktaten kan @ndres »efter aftale«. I alle situa-
tioner ma den sedvanlige traktatafsluttende procedure an-
vendes. Betydningen af en @ndringsklausul ma vere at til-
kendegive, at et gnske om @ndringer fra en af parternes
side ikke er udtryk for et uvenligt skridt, men et ikke helt
uberegneligt led i et kompliceret samarbejde.

Allerede den tidligere aftale af 20.oktober 1961 med
Thailand indeholdt i en tilsluttende protokol bestemmelser
om, hvorledes retsstillingen skulle vere, safremt samarbej-
det ophgrte inden udlgbet af den planlagte 8-irs periode.
Afbrydelsen af samarbejdet foruds=tter imidlertid, at der
foreligger »uforudsete omstzndigheder« og at en enig be-
slutning kreves af sdvel den thailandske som den danske
regering.

Ensidig opsigelse af bistandsaftaler er fgrste gang nazvnt
i aftalen af 30.april 1964 med Colombia. Det bestemmes
her, at aftalen vil kunne oph@ves fgr udlgbet af den aftalte
2-ars periode, safremt en af de to regeringer skriftligt ud-
trykker gnske derom med mindst 60 dages varsel. Tilsva-
rende bestemmelser findes i en rzkke senere traktater, dog
kan opsigelsesperioden variere fra 30 dage til 1 ar, og i et
enkelt tilfzlde uden noget pa forhdnd stipuleret varsel, jfr.
aftalen af 17.oktober 1967 med Zambia.

106



Andringer i traktatforholdene

En opsigelse af samarbejdet kan naturligvis rejse kom-
plicerede opggrelsesproblemer, navnlig i de tilfzlde, hvor
donorstaten har indfgrt kostbart udstyr i projektet, hvilket
udstyr straks ved indfgrelsen matte blive modtagerregerin-
gens ejendom. Den nzvnte aftale med Thailand bestemmer
herom, at ophgr i utide efter opsigelse berettiger den danske
stat til at szlge lgsgre, sdsom bes®tning, maskiner, redska-
ber og varktgj og at overfgre provenuet heraf til Danmark.
Den thailandske part har dog i givet fald forkgbsret.

Men ogsd administrative og budgetmassige problemer
vil kunne przge opggrelsen parterne imellem. Ved aftalen
af 18. juli 1967 mellem de nordiske lande og Tanzania har
man i en enkelt relation taget hensyn til disse vanskelighe-
der, idet man ifglge traktaten tilstrzber, at et eventuelt
ophgr af samarbejdet i hvert fald ikke finder sted pa et
upraktisk tidspunkt. Det hedder herom, at overenskomsten:

». .. kan opsiges af hver af parterne ved skriftligt varsel
til den anden part senest 3 méneder fgr udlgbet af pro-
jektets budgetperiode (kalenderaret), og overenskom-
stens gyldighed ophgrer med udligbet af den budget-
periode, hvori sidant varsel er afgivet. Safremt varsel
gives mindre end 3 maneder fgr udlgbet af projektets
budgetperiode, skal overenskomsten fortsat vere gyldig
indtil den fglgende budgetperiode udlgber«.

Mere detaljerede regler om opggrelse i tilflde af opsigelse
synes hverken hensigtsmeassige eller pdkrevede. Begge par-
ter har det rent fysisk i deres magt at bringe samarbejdet til
ophgr, og en skriftlig opsigelse i de tilfelde, hvor den er
hjemlet, vil fremtvinge en situation, der simpelthen ggr en
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forhandling om udestiende problemer og afslutning af en
aftale herom pakrevet.

Det kan endelig nzvnes, at traktaten af 28.juni 1968
med Kenya om udsendelse af danske frivillige kan ophgre
uden opsigelse i tilfzlde af force majeure.

Force majeure skal ifglge traktaten:

». . . forstds som opstdelse af uforudsete omstendigheder,
som parterne ingen forbindelse har med og er uden kon-
trol over, og som ggr det fysisk umuligt for dem at op-
fylde deres forpligtelser under denne overenskomst. S-
danne omstzndigheder kan vare en uafvendelig kata-
strofe, blokade, krig el. lign. hendelser«.

Selv hvor en siddan force majeure-klausul ikke indeholdes
i traktaten, ma en regel om traktatens ophgr nar de i klau-
sulen nzvnte omstendigheder foreligger, antages at gelde
allerede ud fra den almindelige folkeret. En formulering
af en force majeure-klausul bringer imidlertid klarhed over
situationen, og dette kan vare af betydning for relationerne
mellem traktatparterne.

Interessen ud fra bistandsmassige overvejelser synes
imidlertid i fgrste rekke at knytte sig til mulighederne for
projektets forlengelse. Flere af de danske bistandstraktater
indeholder udtrykkelige bestemmelser herom. At en traktat
er tavs pa dette punkt, er naturligvis ikke udtryk for, at
regeringerne ikke kan blive enige om en forlengelse eller
at en forlengelse ikke er forudset. Der findes tilfelde, hvor
danske projekter er blevet fortsat udover den oprindelig
stipulerede projektperiode, uden at der var udtrykkelig
hjemmel herfor i den fgrste traktat, jfr. f.eks. overenskom-
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sten af 12.december 1964 med Pakistan om andelsinstitut-
tet i Lahore, der blev forlenget ved aftalen af 25.marts
1967.

Bestemmelser om forlengelser er altsd hverken den ngd-
vendige eller den tilstrekkelige betingelse for, at et projekt
kan blive fortsat ud over den oprindelige periode. Bestem-
melserne kan have politisk betydning, men i det omfang,
de kun giver mulighed for en forlengelse, er den juridiske
interesse i bestemmelsernes formulering yderst sparsom.



17. Overdragelser

Det er et centralt trzk i projektbistanden, at projektet pa
et eller andet tidspunkt skal overdrages til modtagerstaten.
Dette har to aspekter. For det fgrste skal den know-how og
sagkundskab, der investeres i projektet i projektperioden
overfgres til lokale counterparts. For det andet skal ejen-
domsretten til materiel og udstyr overga fra donorstaten
til modtagerstaten.

For begge typer af overgangsproblemer indeholder de
danske bistandsprojekter szrlige regler.

Hvad angéar counterparts anvendes en af to principielt
forskellige mader, der tilsikrer, at lokale eksperter er i
stand til at viderefgre projektet. Enten kan videreuddan-
nelsen finde sted pa stedet i forbindelse med projektet eller
ogsd kan videreuddannelsen delvis finde sted i Danmark
pa tilsvarende virksomheder.

Et typisk cksempel pd den fgrstnzvnte ordning findes
bl.a. i aftalen af 29.december 1967 med Peru om etablering
af et organisk-kemisk laboratorium. Medens den danske
regering patager sig for en 2-drig periode at stille en dansk
universitetsuddannet kemiker til rddighed som bl.a. skal
forestd driften af laboratoriet, patager den peruvianske re-
gering pa sin side sig bl.a. at stille en counterpart til radig-
hed. Han skal assistere den danske kemiker i ledelsen af
laboratoriet og undervisningen med henblik p& overtagelse
af disse funktioner efter den danske kemikers afrejse. Der
er i traktaten udtrykkelig bestemmelse om, at den danske
kemiker har pligt til at sztte sin peruvianske counterpart
ind 1 laboratoriets drift, saledes at hele ansvaret for dette
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ved afslutning af den danske kemikers tilknytning til labo-
ratoriet vil kunne overga til den peruvianske kemiker.

Som et karakteristisk eksempel pa et projekt, hvor den
forngdne sagkundskab tilsigtes erhvervet i Danmark, kan
nevnes aftalen af 23. februar 1966 om oprettelsen af et
odontologisk center i Marokko. Projektet — der bl. a. inde-
bzrer udsendelsen af en dansk tandlzge med erfaring i
indretning af offentlige tandklinikker — forudsetter, at der
knyttes en marokkansk tandlege fast til centret. Traktaten
indeholder bestemmelse om, at denne snarest efter trak-
tatens ikrafttreeden sendes pa studieophold i Danmark for
at sztte sig ind i praktisk odontologisk virksomhed i Dan-
mark.

Hvilken fremgangsmade man vazlger, afhenger af den
grad og art af sagkundskab, der er ngdvendig for projektets
viderefgrelse, og en fast praksis har ikke — og kan vel heller
ikke forventes at have — manifesteret sig i de danske pro-
jekter.

Der er nazppe tvivl om, at de heromhandlede bestem-
melser hdrer til de vigtigste i bistandstraktaterne. Uden vel-
uddannede counterparts vil projektet ikke kunne fortsztte
efter bistandens ophgr. Og det er til syvende og sidst fort-
saettelsen af et projekt, der er afggrende for, hvorvidt initia-
tivet og starten af et projekt i virkeligheden skal bidrage til
modtagerstatens udvikling, eller om projektet blot skal vare
en demonstration af god vilje uden synderlige resultater.

Pé den anden side ma det erkendes, at den juridiske for-
mulering ikke i sig selv er afggrende for den effektivitet,
hvormed donorstatens viden overfgres til de pagzldende
counterparts. P4 dette omréde er de menneskelige egenska-
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ber hos de udsendte eksperter i forbindelse med modtager-
statens muligheder langt mere afggrende end juridiske reg-
ler. Det er imidlertid betydningsfuldt, at netop disse bestem-
melser ggres til genstand for grundige overvejelser, ligesom
detaljerede bestemmelser vil kunne begrznse de kompe-
tencekonflikter, der synes indbygget i de omtalte ordninger.

For s& vidt angar de materielle goder, som donorstaten
stiller til radighed for et bistandsprojekt, indeholder de
fleste danske traktater bestemmelser om, hvorledes der
skal forholdes med disse goder efter projektperiodens udigb.

I ingen af traktaterne er det et problem om, hvad der
skal ske med materiellet. Det skal under alle omstendig-
heder overgd til modtagerstaten. Problemet er alene at
bestemme tidspunktet for, hvornar dette skal ske. Bestem-
melserne herom er imidlertid i de danske traktater stzrkt
varierende.

Fglgende traktater bestemmer, at ejendomsretten overgar
straks ved det omhandlede udstyrs indfgrsel i modtager-
staten:

Tunesien af 6/6 63: center for videreuddannelse indenfor
tre- og mgbelindustrien

Pakistan af 12/12 64: andelscentret i Lahore

Peru af 30/12 64: mejerianleg ved landbrugsuniversite-
ter

Agypten af 12/1 65: hgreklinik i Cairo

Peru af 25/9 65: undersggelsesprojekt om kvags tilpas-
ningsevne

Peru af 9/12 65: smedevarksted

Marokko af 23/2 66: odontologisk center
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Chile af 15/12 67: treningscenter for erhvervsuddannelse
Peru af 29/12 67: organisk-kemisk laboratorium
Marokko af 22/4 68: Landbrugseksperter med udstyr
Chile af 18/7 68: universitetseksperter

Malavi af 3/9 68: uddannelsescenter

Pakistan af 5/9 68: andelsvirksomhed.

Fglgende traktater fastslar, at ejendomsretten til materiel
og udstyr overgar ved projektperiodens udlpb:

Thailand 20/10 61: center for kvaeglandbrug

Kenya 26/6 64 med senere &ndringer: Karen College
Thailand 25/1 65: eksperter til treforzdling
Zambia 12/12 65: landbrugsprojekt

Iran 14/6 66: landbrugscenter

Indien 2/8 66: spedalskhedsbekzmpelse.

Fglgende traktater bestemmer, at ejendomsretten til ud-
styr og materiel overgir »efter nermere aftale<, hvilket ma
antages at betyde, at ejendomsretten gar over i forbindelse
med projektperiodens udlgb eller i hvert fald senest pa
dette tidspunkt.

Tanganyika 15/12 62 (med @ndringer af 18/7 68):
nordisk center

Congo 21/4 63 (med @ndringer af 25/5 68): undervis-
ningshospital

Colombia 30/4 64: udvidelse af lokalt teknisk institut.

Kenya 16/8 67: nordisk andelsinstitut
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Fglgende traktater indeholder ingen bestemmelser om ejen-
domsovergangen:

Syrien 28/12 65: center for kartoffelavl

Pakistan 21/12 67: ekspertudsendelse og udstyr

Indien 10/6 68: undersggelsesprojekt vedr. mundhule-
cancer

Uganda 3/7 68: Mejeriskole

Bortset fra aftalen med Indien af 10.juni 1968 indeholder
de g@vrige traktater bestemmelser, der synes at indicere, at
ejendomsovergangen finder sted straks. Hvorvidt aftalen
med Indien i det hele taget forudsatter, at Indiens regering
eller universitetet skal overtage den af den danske regering
simporterede« stationcar er uklart.

En enkelt aftale adskiller sig fra samtlige andre derved,
at den foruds=tter, at den danske regering bevarer ejen-
domsretten til udstyr og materiel ogsa efter projektets af-
slutning. I aftalen af 2.juni 1963 med Syrien om udsen-
delse af 3 eksperter hedder det herom:

»Det ngdvendige udstyr, som ikke vil kunne fremskaf-
fes i den Arabiske Republik Syrien, og som stilies til
radighed for de 3 danske eksperter af Kongeriget Dan-
marks regering med henblik pd at lette deres arbejde,
forbliver den danske regerings ejendom, og den danske
regering er berettiget til at hjemfgre sddant udstyr til
Danmark efter endt brug«.

Denne regel er antagelig motiveret af, at det pahviler Sy-
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rien at fremskaffe udstyr, og kun hvor dette ikke er muligt,
vil den danske regering udsende det forngdne materiel.
Ovennzvnte opregning af de danske aftalers forskellig-
artede regler viser, at intet klart sagligt kriterium kan an-
gives for anvendelsen af reglen om, at ejendomsretten straks
overgar til modtagerstaten. Selvom de fleste af de projekter,
der gennemfgres i forbindelse med en eksisterende lokal in-
stitution, hjemler en omgaende ejendomsretsovergang, gel-
der dette dog ikke undtagelsesfrit, ligesom andre projekter
er omfattet af samme regel. Reglerne retter sig heller ikke
efter projektets art eller karakter af undervisningsprojekter,
sundhedsprojekter etc. Karakteristisk er det imidlertid, at
traktatordninger med samme modtagerland altid indebarer
samme ordning for ejendomsrettens overgang, hvilket synes
at indebzre, at reglens formulering er bestemt af modtager-
statens interesser frem for af overvejelser hos donorstaten.
Dette er vel i grunden overraskende. Spgrgsmalet om
tidspunktet for ejendomsrettens overgang kan nemlig tzn-
kes at have vasentlig administrativ og is@r regnskabsmas-
sig betydning: Skal aktiverne figurere pd modtagerstatens
eller pd donorstatens budget? Hvem barer risikoen for
tingenes undergang, hvad enten dette sker hzndeligt eller
ved tredieparts skadeggrende handlinger? Er ejendommen
som eventuelt tilhgrende donorstaten beskyttet af de folke-
retlige regler om immunitet for statsejendom? Hvem har
dispositionsretten, idet det ma erkendes, at den reelle ejen-
domsret giver en faktisk dispositionsadgang som nappe
vil vere uden betydning, safremt der mellem parterne op-
stdr konflikt om de organisatoriske regler for projektet?
Er der en politisk eller p2dagogisk interesse i, at ejendoms-
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retten bevares hos donorstaten under projektperioden? For
afggrelsen af alle de nzvnte spprgsmal er problemet om
ejendomsretten af betydning. I praksis har der imidlertid
ikke hidtil vaeret problemer, der har gjort en generel stil-
lingtagen aktuel, og det er derfor vanskeligt med sikkerhed
at ggre geldende om den ene eller anden ordning er at
foretrzkke.

Det synes dog nerliggende at antage, at den lgsning,
hvorefter ejendomsretten straks overgér til modtagerstaten
ikke blot er den, der fra et dansk administrativt synspunkt
er den enkleste lgsning, men ogsa hensynet til projektets
formal, nemlig oprettelsen af en institution i modtagersta-
ten, ggr det naturligt, at donorstaten straks giver afkald pa
sin ejendomsret.

Omkring tidspunktet for de fgrste bistandstraktaters
fremkomst har der antagelig eksisteret den tankegang, at
der i selve det forhold, at donorstaten bevarer ejendoms-
retten, ligger en pression overfor modtagerstaten, og at
denne pression kan udnyttes til at sikre, at projektet gen-
nemfgres i overensstemmelse med forudsztningerne herfor.
Aftalen med Thailand af 20.oktober 1961 bestemmer séle-
des pa den ene side, at materiel og udstyr skal overdrages
efter projektperiodens udlgb. P4 den anden side fastslas
det i traktaten, at den danske regering kan hjemfgre det
omhandlede materiel og udstyr, sdfremt projektet afbrydes
forinden udlgbet af den aftalte 8-ars periode. Tilsvarende
regel findes i aftalen med Iran af 14. juni 1966, men man
har i denne traktat dog gjort den tilfgjelse, at den iranske
regering har forkgbsret til det omhandlede udstyr. Disse
bestemmelser synes ikke szrlig hensigtsmassige og er vel
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politisk udtryk for en indstilling som synes forladt i de
seneste ar.

Man har igvrigt neppe andre muligheder for at beskytte
denne ejendom end de, der ligger i den valgte organisations-
form og bestemmelsesret. Man kunne ogsd anfgre at pro-
blemet gkonomisk ikke har nogen stgrre interesse for do-
norstaten, idet man ved projektets igangsattelse jo har
besluttet at stille det pagzldende materiel og udstyr til
radighed, og der ma kunne findes andre veje for gennem-
fgrelsen af projektet end dette, at man bliver siddende pa
ejendomsretten. Det skal dog indrgmmes, at det navnte
argument neppe er tvingende, og undersgger man forhol-
dene i forskellige donorlande vil man se, at meget fa lande
entydigt har taget stilling til det heromhandlede problem.
Det kan dog bemarkes. at Sverige konsekvent gennemfgrer
en omgaende overgang af ejendomsrettighederne for mate-
riel og udstyr til modtagerstaten.

Det kan endeligt bemarkes, at selvom ejendommen i de
fleste tilfelde overdrages til modtagerlandets regering, be-
stemmes det praktisk taget altid, at ejendommen overdrages
til brug udelukkende for projektet.



18. Retsstillingen for det udsendte personale

A . PROBLEMSTILLING

Et centralt problem ikke blot for projektets gennemfgrelse,
men ogsd af betydning for det personel, der udsendes, er
problemet om, hvilken retsstilling de udsendte personer har
under deres virksomhedsperiode i udlandet.

Det er ikke ukendt, at borgere i et land har opgaver at
Igse i et andet, og alt efter opgavens art tillegges der de pa-
geldende en retsstilling, der fraviger den, der fglger af den
almindelige fremmedret. Diplomater tillegges saledes im-
munitet eller eksterritorialitet ud fra forskelligartede teore-
tiske synspunkter. De Forenede Nationers sakaldte fredsbe-
varende styrker eller medlemmer af NATO eller andre
internationale forsvarsarrangementer er underkastet eks-
territorial jurisdiktion. Selvom indholdet og begrundelsen
for disse regler ikke er ensartet, er de alle vel nok motive-
ret af det funktionelle synspunkt, at reglerne er praktiske,
maske endog ngdvendige for at udsenderstaten eller for-
svarsalliancen kan virke og varetage sine interesser pa den
mest hensigtsmassige made. Det er imidlertid karakteristisk
for de n®vnte ordninger, at disse — uanset om de er hjemlet
i den almindelige folkeret eller i sa@rlige traktater — virker
pa basis af gensidighed. Den interesse en stat har i at ind-
rgmme en anden stat serlige rettigheder modsvares af gn-
sket om at udnytte tilsvarende forrettigheder i den anden
stat.

Med hensyn til det som led i bistandsordninger udsendte
personale er forholdet i virkeligheden et andet. Modtager-
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staten er i realiteten den, der er nermest interesseret i at
fremmede eksperter virker i forbindelse med projektet som
u-landsfrivillige, og egentlig gensidighed bliver der i praksis
nzppe tale om. Alligevel finder man i alle bistandstraktater
serordninger. Motiverne til de forskellige regler kan variere.
Der er dog det fzlles trzk, at reglerne er udtryk for rent
praktiske overvejelser til fremme af bistandens effektivitet,
og for et samspil mellem donorstatens og modtagerstatens
lovgivning, der har videregiende interesse. Gennem dette
samspil adskiller reglerne sig pa afggrende made fra de sa-
kaldte »kapitulationstraktater«, hvorefter fremmede i be-
gyndelsen af dette drhundrede var unddraget jurisdiktion i
visse asiatiske, afrikanske og mellemgstlige stater.?!

Problemet om det udsendte personales retlige status kan
betragtes i forskellige relationer, nemlig savel i forhold til
donorstaten som i forhold til modtagerstaten og i forholdet
til projektet som sadant i de tilfzelde, hvor der til dette er
knyttet en selvstendig af regeringerne uafh@ngig projekt-
styrelse. Retsstillingen i disse henseender kan vare bestemt
af den interne lovgivning i henholdsvis donorstaten og mod-
tagerstaten, den indgdede anszttelseskontrakt mellem do-
norstaten og den udsendte ekspert eller frivillige og af den
mellem parterne indgaede bistandsoverenskomst.

Alle de nzvnte relationer og de anfgrte retskilder er na-

21. Betegnelsen »kapitulationstraktater« giver disse jurisdiktions-
arrangementer, der ofte indebar oprettelsen af szrlige dom-
stole et odigst sker, som forekommer uberettiget. Traktaterne
var bl.a. motiveret af, at den lokale jurisdiktion var religigst
orienteret og simpelthen ikke akcepterede ikke-troende som
retssubjekter.
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turligvis af betydning for den retsstilling, det udsendte
personale har, f.eks. vil der vare en vis sammenhzng mel-
lem den i kontrakten eller i udsenderstatens lovgivning
hjemlede ret til opsigelse og traktatens eventuelle bestem-
melser om hjemkaldelse, ligesom der kan vare en sammen-
heng — eventuelt en modsztning — mellem de i kontrakten
indeholdte vilkar og modtagerstatens forpligtelser med hen-
syn til bolig, rejsegodtggrelse etc. i henhold til traktaten.
Hvorledes harmonien mellem de forskellige retssystemer
etableres, skal ikke her ggres til genstand for n@rmere
drgftelse. Udgangspunktet for nzrverende undersggelse vil
fgrst og fremmest vare bistandstraktaten. Anszttelsesvil-
kérene og den interne lovgivning i de to stater vil kun blive
bergrt i det omfang det métte vare ngdvendigt for forstael-
sen af traktatbestemmelserne.

Blandt det udsendte personale har der i praksis dannet
sig forskellige grupper, hvis retlige eller faktiske stilling
i visse relationer er forskellig. Man sondrer siledes i prak-
sis mellem a) langtidseksperter og b) korttidseksperter pa
den ene side, og c) frivillige pa den anden side.

Felles for alle tre grupper er, at de pageldende udnavnes
af udsenderstatens regering, og at de modtager lgn fra ud-
senderregeringen. Eksperterne er ofte tilknyttet et bestemt
projekt, medens de frivillige bliver sat til opgaver, som
ganske vist fasts@ttes ved aftale mellem modtagerstaten og
udsenderstaten, men som ikke er si klart definerede. En
serlig gruppe af udsendt personel udggres af d) radgivere,
det vil sige personer, der vel nok udpeges af donorstaten,
men som oftest far deres lgn udbetalt af modtagerstaten og
for s& vidt angar ordremyndighed alene er knyttet til denne
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stat derved, at de virker som szrlige sagkyndige indenfor
modtagerstatens administrative apparat.

De momenter, der synes at have s®rlig interesse, er
spgrgsmilet om udnzvnelse, hvilke retsregler det udsendte
personale cr underkastet, hvorvidt dette personel har ser-
lige privilegier under deres ophold, samt om der tilsikres
det udsendte personel en vis immunitet fra den lokale juris-
diktion.

B. UDNAVNELSE

Det fglger af bistandsprojekternes karakter, at det udsendte
personel udnzvnes af den danske regering eller af en in-
stitution, der i relation til modtagerstaten optreder pa re-
geringens vegne. De frivillige udnavnes saledes i henhold til
traktaterne herom af den private organisation Mellemfolke-
ligt Samvirke, ligesom Red Barnet i henhold til overens-
komst med Indien af 15. maj 1963 (jfr. tilleg af 2.august
1966) vedrgrende et spedalskhedsbekempelsesprojekt ud-
nevner det danske personel, der skal udsendes til Indien.

Medens spgrgsmalet om, hvem der udn®vner personale,
nok kan have betydning for den enkelte ekspert med hen-
syn til anszttelsesforfold, er spgrgsmalet uden stgrre in-
teresse i relation til modtagerstaten.

Ingen af de indgiede traktater indeholder udtrykkelig
bestemmelse om, at det udsendte personel skal godkendes
af modtagerstaten. De udsendte personers kvalifikationer
er som regel bestemt i grove trek som »eksperter« inden-
for det omréde, som projektet angar, eller som »projekt-
leder«, »instruktgrer« eller lignende uden n®rmere angivelse
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af faglige kvalifikationer. I nogle tilfzlde er det aftalt, at
den pégeldende skal have gennemgaet en bestemt uddan-
nelse, jfr. f.eks. aftalen af 29.december 1967 med Peru
om udsendelse af »en universitetsuddannet« kemiker.

Det siger sig selv, at modtagerstaten ikke har mulighed
for p& forhind at konstatere, om det personale der patzn-
kes udsendt, opfylder de ngdvendige og aftalte faglige kva-
lifikationer. En siddan undersggelse er vist nzppe heller pa-
krevet i betragtning af, at udsenderstaten har en narlig-
gende og vasentlig interesse i at undgd, at et projekt bry-
der sammen pa grund af manglende kvalifikationer hos det
udsendte personale. Dette betyder naturligvis ikke, at per-
sonalet altid er kvalificeret, men alene at de manglende
kvalifikationer kun sjezldent kan konstateres i forbindelse
med udnzvnelsen og fgr den pagzldende person er sendt
ud under de szrlige forhold i modtagerstaten. Imidlertid
kan der vare andre spgrgsmal ved det udsendte personale,
som modtagerstaten legger vaegt pa, og hvor en ret til for-
handsgodkendelse ville vere praktisk. Man kan tenke sig,
at modtagerstaten sgger at undga at modtage personer af
en bestemt nationalitet — idet traktaterne ved udtrykkene
»danske« eksperter neppe udelukker Danmark fra at ud-
pege andre end danske statsborgere — ligesom et politisk
eller religigst tilhgrsforhold kan fremkalde komplikationer.
Disse momenter kan af n®rliggende arsager nzppe ned-
feldes i traktaterne og her ville en formel godkendelse fgr
ans®ttelseskontrakt blev indgiet med den pageldende vere
pa sin plads.

Af traktaten af 20.oktober 1961 med Thailand om op-
rettelse af et landbrugscenter synes det forudsetningsvis at
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fremga, at Thailand skal godkende den danske leder og det
danske personale. Det hedder i traktaten, at personalet
indgar i den diplomatiske mission, hvilket i denne hen-
seende betyder, at den szdvanlige diplomatiske godkendel-
sesprocedure fglges. Men ogsé i de tilfzlde, hvor spgrgs-
malet slet ikke er bergrt, ma det antages, at modtager-
staten har bevaret den szdvanlige ret til at negte at god-
kende modtagelsen af borgere fra et andet land, der skal
virke i modtagerstaten. Man kan maske endda hazvde, at
der er langt sterkere grunde for modtagerstaten til at tage
stilling til det udsendte bistandspersonale end til pa forhand
at godkende udsendte diplomater som jo i det vesentligste
virker i udsenderstatens interesse.

Godkendelsesrettens betydning indskrenkes dog noget
gennem reglerne om modtagerstatens ret til at kreve ud-
sendt personale tilbagekaldt, omend det ma erkendes, at
det politisk set er et kraftigere skridt at kreve en person
hjemkaldt end at nzgte godkendelsen ai hans udsendelse.

C. PRIVILEGIER OGIMMUNITET

I den internationale praksis har den regel udviklet sig, at
visse kategorier af udlezndinge, f.eks. diplomater og inter-
nationale tjenestem@nd, der opholder sig og virker i en
anden stat end deres egen, nyder privilegier og immunitet
i opholdsstaten. Sondringen mellem disse former for for-
rettigheder — privilegier og immunitet — er hverken logisk
eller sprogligt berettiget. Ethvert personligt privilegium er
tillige udtryk for immunitet fra geldende lovgivning, lige-
som indrgmmede undtagelser fra denne lovgivning er mo-
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tiveret af de privilegier, der herved ydes den fremmede.
Ikke desto mindre har der i praksis udviklet sig den ter-
minologi, at udtrykket privilegier anvendes som betegnelse
for de forrettigheder, der indrgmmes med hensyn til op-
holdsstatens fiskale lovgivning sdsom skattelovgivning, told-
lovgivning, love og regler om valutariske restriktioner og
lignende, medens udtrykket immunitet anvendes i forbin-
delse med fritagelse for lokal jurisdiktion herunder specielt
spgsmal med hensyn til strafferetlige eller erstatningsretlige
spgrgsmal eller andre krav mod den pagzldende udlen-
ding.?? Det ma antages, at denne h@vdvundne praksis har
veret bestemmende for formuleringen af de indgaede bi-
standstraktater.

a. Forholdet til opholdsstatens lovgivning

Indledningsvis ma det fastslds, at de udsendte eksperter,
frivillige og radgivere, er underkastet opholdsstatens lov-
givning, medmindre der i traktaten eller i den folkeretlige
sedvane er gjort serlige undtagelser. Sidanne undtagelser
er uhyre sjzldne og galder end ikke for diplomater. Ogsa
disse er underkastet opholdsstatens lovgivning, hvilket
blandt andet giver sig det udslag, at diplomater kan sag-
spges ved hjemlandets domstole, f.eks. for erstatningskrav
som deres handlinger og undladelser i opholdsstaten matte
have givet anledning til. Der findes ingen rimelig begrun-
delse for at udsendt bistandspersonale som led i u-lands-
arbejdet skulle have en anden retsstilling som ville fritage

22. JMr. Clifton E. Wilson: Diplomaric Privileges and Immunities,
(Arizona 1967).
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dem fra det naturlige, at de skal fglge opholdsstatens lov-
givning. Dette resultat fremgir bl.a. af aftalen med Thai-
land af 20.oktober 1961, hvor det som nzvnt foran be-
stemmes, at projektpersonalet indgdr i den diplomatiske
mission. En rakke af de seneste bistandstraktater udtaler
sig udtrykkeligt om spgrgsmalet, siledes aftalerne med
Marokko af 23.februar 1966 og 22.april 1968, med Congo
(Kinshasa) af 25.maj 1968, med Uganda af 3.juli 1968
og med Tanzania af 18.juli 1968. Tilsvarende bestemmelser
er indeholdt i aftalen om frivillige med Kenya af 28.juni
1968 og med Uganda af 3. juli 1968.

De udtrykkelige bestemmelser om den lokale lovgivnings
gyldighed ma antages at vare indsat i traktaterne fgrst og
fremmest af padagogiske grunde. De @ndrer ikke retsstil-
lingen, idet den tilsvarende retsstilling matte gelde selv
uden bestemmelser herom.

I visse tilfelde og antageligt som en direkte fglge af pro-
jektet og dermed samarbejdets karakter — er der i traktaten
indsat bestemmelse om, at ikke alene den lokale lovgivning,
men ogsd lokale tjenesteforskrifter skal respekteres af det
udsendte personale. Dette gelder siledes for alle de frivillige
og de szrlige ridgivere, der i tjenstlig henseende er under-
lagt regerings- eller andre institutioner, ligesom general-
aftalen med Brasilien af 25.februar 1966 om teknisk sam-
arbejde og aftalerne med Marokko af 23.februar 1966 og
22.april 1968, med Tanzania af 5.april 1967 og med Congo
(Kinshasa) af 25.maj 1968 fastslér tilsvarende forpligtelser.
Sidstnzvnte aftale nzvner udtrykkeligt, at det danske per-
sonale er »underkastet Den demokratiske Republik Congo’s
love og regulativer, sivel som den hierarkiske myndighed
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udgvet af den administrative congolesiske instans, hvorun-
der det er placeret«. Samtidig vil de to regeringer dog
afstd fra at palegge det navnte personale senhver virk-
somhed eller ydelse, som er de funktioner, til hvilke de
antaget, uvedkommende«.

At det udsendte personale er undergivet den lokale lov-
givning, er naturligvis ikke ngdvendigvis en ulempe, idet
ogsa lovgivningens beskyttelsesregler for liv og ejendom
finder anvendelse pd det pagzldende personel. Dette er
specielt fremhavet i visse traktater, hvor regeringen i mod-
tagerstaten forpligter sig til at sikre, at de udsendte eksper-
ter og deres familier kan nyde lovens fulde beskyttelse, jfr.
f.eks. aftalen med Uganda af 3.juli 1968.

b. Privilegier

For sa vidt angar privilegier indeholder samtlige bistands-
traktater bestemmelser om, at det udsendte personel er fri-
taget for skatter af Ignudbetalinger m.v. fra udsenderstaten.
Endvidere fastslas retten til fri indfgrsel af de goder, der
er ngdvendige for hvervets udfgrelse, for etableringen i
den nye daglige tilvarelse samt fri indfgrsel af et motor-
karetgj.

Disse privilegier er velbegrundede. Det synes ikke at
vare rimeligt, safremt modtagerstaten gennem skatter og
told etc. skulle kunne benytte sig af bistandsprojekter til
at skaffe sig indtzgter til dekning af helt andre og pro-
jektet uvedkommende poster pad statsbudgettet. P4 den
anden side er der nappe basis for at indrgmme stgrre
fiskale privilegier end formalet med udsendelsen af pro-
jektpersonale kraver.
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De formuleringsmassige yderpunkter med hensyn til told-
privilegier reprxsenteres af den ovennzvnte aftale med
Thailand af 20.oktober 1961 og aftalen med Tanganyika
af 15.december 1962. Den fgrstnzvnte fastslar, at det dan-
ske personale »nyder szdvanlige diplomatiske privilegier,
herunder fritagelse for betaling af skatter og afgifter pé
varer, der indfgres til deres private brug«. Dette betyder
bl.a., at en under opholdet foretaget import af varer kan
finde sted uden erleggelse af afgifter. Aftalen med Tan-
ganyika indeholder pa den anden side gennem henvisning
til lokal toldlov en detaljeret opregning af arter og mangder
af effekter, der kan indfgres toldfrit. Det afggrende krite-
rium synes at vere, at de omhandlede effekter skal have
veret i den udsendte eksperts eje fgr boszttelsen i modta-
gerstaten. Dette sidste princip har siden vzret det domi-
nerende i bistandstraktaterne, jfr. f.eks. overenskomsten
med Uganda af 3.juli 1968, hvor det om de frivillige hed-
der, at Uganda skal undlade at beskatte eller belegge med
afgifter: »personlige ejendele og bohave af enhver art, som
var i de frivilliges besiddelse pa deres tidligere bopal . . .«.
Jir. ogsd den af de Forenede Nationer i 1963 udarbejdede
modeltraktat, hvor det bestemmes, at udsendte eksperter
skal: »have the right to import free of duty their furniture
and effects at the time of first taking up their post in the
country in question«.

Det bgr endelig nevnes, at der i nogle af traktaterne er
givet direkte udtryk for, at der skal ydes bistandspersonalet
lettelser ogsd ved udrejsen, siledes at indbo og opsparct
kapital kan udfgres uden restriktioner eller afgifter.

Bestemmelserne om skatte- og toldprivilegier er ofte
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ledsaget af bestemmelser om, at dansk personale ikke skal
behandles ringere end andre udenlandske eksperter i om-
radet.

c. Immunitet

Medens reglerne om privilegier er ret sd ensartede, viser
de tilsvarende regler om immunitet fra retsforfglgning et
betydeligt mere varieret billede.

Mange traktater indeholder overhovedet ingen regler
om denne centrale side af den daglige tilverelse for det ud-
sendte personale.’® Andre indeholder blot henvisning til
ssedvanlige regler«, »standardregler« og lignende, medens
andre igen indeholder detaljerede bestemmelser om det ud-
sendte personels retlige status eller — hvad der i praksis
ofte er det samme — en henvisning til de regler, der gzlder
for de Forenede Nationers eksperter.

Det fremgar imidlertid af traktaterne, at bortset fra den
ovennavnte aftale med Thailand af 20.oktober 1961, hvor
eksperterne far status som diplomater — adskiller retsstil-
lingen for det udsendte personale sig fra den traditionelle
diplomatiske immunitet pd den made, at immuniteten i
vaesentlige henseender er mindre omfattende for bistands-
personale, medens immuniteten pé et enkelt punkt razkker
videre end for diplomater.

Ifplge de nyeste aftaler er udsendte eksperter fritaget

23. USA’s traktat med Guayana af 7. juni 1967 indeholder — lige-
som andre amerikanske traktater — bestemmelse om, at mod-
tagerstaten skal »... accord them full aid and protection, in-
cluding treatment no less favorable than that accorded to
nationals of the U.S. residing in Guyana. . .«
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for spgsmal (legal process) for sa vidt angar visse handlin-
ger, der star i forbindelse med deres hverv. I aftalen med
Malavi af 3.september 1968 om oprettelse af et teknisk
uddannelsescenter er den herhenhgrende bestemmelse for-
muleret siledes, at Malavis regering vil »tilstd det danske
personale retlig immunitet i forbindelse med personalets
mundtlige eller skriftlige udtalelser og handlinger under
udfgrelsen af deres tjenestepligter«. Denne formulering,
der er i ngje overensstemmelse med den af FN i 1963 ud-
arbejdede modeltraktat art. IV, stk. 5 a®* findes ogsa i af-
talen med Uganda af 3.juli 1968 og i aftalen om frivillige
af samme dato.

I enkelte andre traktater benyttes andre formuleringer,
jfr. f.eks. med Congo (Kinshasa) af 25.maj 1968, men det
er et gennemgdende treek, at immuniteten for bistandsper-
sonalet i modsztning til, hvad der gelder for diplomater
ikke rzkker videre end til at omfatte sggsmal, der stir i
forbindelse med personalets tjenstlige funktioner. Sggsmals-
immuniteten er saledes i omfang af begraenset karakter.

Medens diplomater, skgnt sggsmalsimmune, kan sagsgges
for hjemlandets domstol eller efter funktionsperiodens op-
hgr og saledes i princippet er ansvarlige for deres handlin-
ger i henhold til opholdsstatens lovgivning, er immuniteten
for bistandspersonale af et videre omfang. Aftalen med
Tanzania af 5.april 1967 indeholder siledes fglgende be-
stemmelse:

sTanzanias regering (forpligter) sig til... at bare en-
hver risiko og dakke ethvert krav, som matte hidrgre

24. Jfr. UN Juridical Yearbook 1963, p. 37.
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fra, opstd under eller pA anden méade have forbindelse
med enhver virksomhed, som omfattes af denne over-
enskomst. Uden indskrenkning i, hvad bestemmelserne
i foranstdende i al almindelighed indebarer, vil Tanza-
nias regering holde den danske regering og eksperter
skadeslgse mod enhver form for ansvar, sagsanleg, s@gs-
mal, krav, skader, udgifter eller gebyrer i forbindelse
med dgdsfald, skade pé person eller ejendom eller noget
andet tab, der hidrgrer fra eller sker i forbindelse med
en handling eller undladelse under virksomhed, der om-
fattes af denne overenskomst«.

Tilsvarende bestemmelser findes i de fleste af de i 1968
indgiede aftaler og i enkelte af de tidligere traktater, lige-
som bestemmelser om skadeslgsholdelse findes i aftalerne
om frivillige med Zambia, Uganda, Kenya og Tanzania.
I nogle af sidstnzvnte traktater ggres der dog specielle
undtagelser for de tilfzlde, hvor den frivillige har handlet
med grov forsgmmelse eller med fors®t, altsd hvor ansva-
ret ikke er et bona-fide ansvar.

Disse immunitetsregler skal n®ppe forstds som hjem-
lende fritagelse for sggsmal. De synes snarere at give udtryk
for materiel immunitet, derved at hverken personalet eller
den danske regering hafter for erstatningskrav, som man
matte blive idgmt. Modtagerregeringen vil i alle tilfeelde
skadeslgsholde den danske regering eller det udsendte per-
sonale.

Disse ordninger — der som nzvnt indholdsmassigt gér
videre, end hvad der gzlder for diplomater — synes at vaere
velbegrundede. Den danske regering og det danske personel
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virker i modtagerstaten f@rst og fremmest i dennes interesse,
og dc udfgrer projekter, der udelukkende eller i det vaesent-
ligste kommer denne til gode. Safremt et projekt medfgrer
ansvarsbegrundende skader, synes der i modtagerstatens
umiddelbare interesse at vare en naturlig begrundelse for,
at denne stat barer erstatningsansvaret. Dette er da ogsa
udtrykkeligt anfgrt i aftalen af 5.april 1967 med Tanzania
om frivillige fra Danmark.

I tilslutning til disse regler indeholder enkelte traktater
bestemmelser om, at modtagerstaten for krav mod den
danske regering indtreder i regeringens retsposition. Saledes
hedder det i aftalen af 3. september 1968 med Malavi:

sFor det tilfelde, at Malavis regering matte foretage
nogen betaling . . . (for at holde Danmarks regering ska-
deslgs) . . . er nzvnte regering berettiget til at udgve alle
sidanne rettigheder, krav og immuniteter, som Danmark
kunne ggre geldende overfor trediemand«.

Det mé imidlertid tilfgjes, at for sa vidt angar skader, der
forarsages af frivillige, og som skyldes »overlagt hensigt
eller grov forsgmmelse« har f.eks. Kenyas regering i hen-
hold til traktat af 28. juni 1968 forbeholdt sig ret til at ud-
¢ve modregning i ydelser, der tilkommer den frivillige.

Et enkelt traktatarrangement indeholder dog ingen regler
om, at der tilsikres det udsendte personale nogen form for
immunitet. I traktaten af 22. april 1968 med Marokko om
samarbejde pa det forstmassige omrade findes der siledes
en bestemmelse, der i virkeligheden giver udtryk for, at
ingen immunitet anerkendes. Det hedder séledes i traktaten:
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»De regler, der gelder for den marokkanske stats perso-
nale med hensyn til ansvar, vil ligeledes gzlde for de
danske eksperter. I tilfelde af, at de personligt bliver
draget til ansvar for skader opstdet i forbindelse med tje-
neste eller pa grund af denne, vil de kunne fa bistand og
rad hos kongeriget Marokkos regering«.

Denne ordning synes af de straks nedenfor anfgrte grunde

ikke ganske rimelig.

Det fremgar af ovenstiende skildring af principperne i de
danske bistandstraktater, at den retsstilling udsendte danske
eksperter, radgivere og frivillige nyder som et led i udfg-
relsen af deres hverv, er serdeles varierende alt efter stedet
for deres virke og udfgrligheden af de bestemmelser, der er
indeholdt i de traktater, der danner grundlaget for deres
udsendelse.

I det omfang, traktaterne ikke indeholder regler om pri-
vilegier og immunitet, vil sddanne forrettigheder ikke til-
komme det udsendte personale, idet det er en fundamental
regel i staternes samvirke, at personer, der opholder sig i
en stat, er underkastet sivel denne stats lovgivning som den-
nes jurisdiktion. En omhyggelig formulering af immunitets-
reglerne er derfor en forudsztning for fritagelse for juris-
diktion og for fritagelse for erstatningsansvar.

Sédan fritagelse for s vidt angér det udsendte bistands-
personale adskiller sig imidlertid ogsd i sin begrundelse fra
de regler, der bgr gzlde, og som faktisk gelder for diploma-
ter. Det udsendte personale har ingen opgaver, der i re-
prasentativ og prestigemassig henseende svarer til de op-
gaver, der pdl®gges det traditionelle diplomati. Men pa den
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anden side virker bistandspersonalet oftest for en begrenset
tid under szrdeles fremmedartede omgivelser, hvor lovgiv-
ningen kan have et indhold, der pa afggrende punkter ad-
skiller sig fra den traditionelle juridiske forestillingsverden,
som preger donorstaten og dermed dennes udsendinge. Det
forekommer ikke urimeligt, at der, ogsd under hensyn til
modtagerstatens interesse i projekternes gennemfgrelse, ind-
rgmmes de pagzldende en vidtgidende sggsmailimmunitet,
ligesom det ikke vil vere urimeligt, om u-landsfrivillige fik
helt den samme retsstilling som andre eksperter. Sondrin-
gen mellem forskellige klasser af udsendte eksperter — ad
modum sondringen mellem forskellige klasser af diploma-
ter — synes der ikke at vare nogen rimelig begrundelse for.

At visse traktater indeholder bestemmelser om, at den
lokale ambassade — og for de frivilliges vedkommende
Mellemfolkeligt Samvirkes regionalleder — gjeblikkelig skal
underrettes, safremt en udsendt person, hans @gtefzlle eller
andre, for hvem han er ansvarlig, arresteres eller tilbage-
holdes eller bliver genstand for kriminel sigtelse er natur-
ligvis betydningsfuldt, men n®ppe tilstrzkkeligt.



19. Tavshedspligt

Et lidet paagtet spgrgsmal er problemet om, hvorvidt den
udsendte ekspert, radgiver eller frivillige har tavshedspligt
overfor bl. a. sin egen regering med hensyn til oplysninger,
han maétte fa kendskab til under sit samarbejde med mod-
tagerstaten ved projektets realisering.

Sporgsmalet er vel heller ikke af stgrre betydning i de
tilfelde, hvor der er tale om et projekt i snzvrere forstand
under en ledelse, hvor ogsa modtagerstaten er representeret.
I de tilfeelde, hvor der alene er tale om radgivere eller eks-
perter, der kun skal samarbejde med lokale myndigheder,
kan man dog tenke sig, at problemet opstér. Der foreligger
her en interessekonflikt mellem pa den ene side udsender-
staten, der har en legitim interesse i at fglge projektet for
at konstatere, om bistanden er effektiv og udnyttes i over-
ensstemmelse med de forudsztninger, hvorunder den er
ydet, og pa den anden side modtagerstaten, der gnsker at
udnytte det udsendte personale til opgaver, der bergrer
omrader, hvor maske en tavshedspligt for det fremmede
personale vil vare szrdeles velbegrundet og maske oven-
ikgbet en forudsztning.

De fleste bistandstraktater indeholder hjemmel til — eller
ligefrem pabyder — at der til modtagerstaten fremsendes
rapporter om bistandens udnyttelse. Kun generalaftalen af
5.april 1967 med Tanzania tager imidlertid direkte stilling
til den nzvnte interessekonflikt, idet den indeholder fgl-
gende bestemmelser herom:

»Hver ekspert har ret til at underrette den danske rege-

ring om resultatet af undersggelser, hvorom han i for-
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vejen har aflagt beretning til Tanzanias regering, med-
mindre dette ville vare til skade for Tanzanias sikkerhed
eller Tanzanias regering klassificerer disse undersggelses-
resultater som fortrolige eller hemmelige«.

Hvor ingen regler findes, ma det antages, at udsenderstatens
interesse i at fglge med i projektet md have en mervagt
overfor modtagerstatens interesse i at hemmeligholde op-
lysninger, der pa en eller anden méde kommer til bistands-
personalets kundskab. Séfremt modtagerstaten gnsker en
hemmeligholdelse, ma en s&dan udtrykkelig aftales. En
sadan regel synes ikke at vare byrdefuld, da der kun vil
vare uhyre f& projekter, hvor udlendinge far bergring med
klassificerede oplysninger.



20. Hjemsendelse og tilbagekaldelse

1 samtlige aftaler om udsendelse af frivillige findes sarlige
bestemmelser, der hjemler ret til at afbryde samarbejdet
mellem den pageldende og projektet med den virkning, at
den frivillige hjemkaldes. Denne ret tilkommer modtager-
staten, safremt en frivilligs arbejde eller adfzrd er utilfreds-
stillende efter modtagerstatens skgn. Modtagerstaten har
dog pligt til at radfgre sig med regionallederen pa stedet
med henblik pa foranstaltninger til den frivilliges hjemsen-
delse.

Tilsvarende adgang til tilbagekaldelse tilkommer Mel-
lemfolkeligt Samvirke, der med hensyn til udsendelse af
frivillige i forhold til modtagerstaten optreder pa den dan-
ske regerings vegne. Safremt Mellemfolkeligt Samvirke ud-
nytter denne ret, skal denne organisation dog i henhold til
generalaftalerne af 3.juli 1968 med Tanzania og Uganda
bestrabe sig pa at erstatte den pagzldende.

Det bestemmes yderligere i bistandstraktaterne, at den
frivillige i overensstemmelse med kontrakten mellem denne
og Mellemfolkeligt Samvirke har ret til at fratrede sin stil-
ling efter at have radfgrt sig med regionallederen og givet
den institution, hvortil han er udsendt, rimeligt varsel.

De pagzldende bestemmelser synes praktiske og rimelige.
De virker antagelig som pgnalbestemmelser og som sikker-
hedsventiler, der ggr det muligt for alle parter at afbryde
samarbejdet for sd vidt angar enkelte personer, hvis dette
samarbejde er blevet belastende.

For si vidt angar andet udsendt personale end frivillige
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findes hjemsendelses- og tilbagekaldelsesklausuler kun i
yderst begrenset omfang.

I de nordiske konventioner om bistand til kooperationen
i Kenya (16. august 1967) og Tanzania (18. juli 1968) fin-
des saledes bestemmelser om, at hver af parterne (staterne)
under forbehold af gensidig konsultation har ret til at kreve
enhver ekspert hjemkaldt, hvis dennes arbejde eller opfgr-
sel er utilfredsstillende. Herudover findes sadanne klausuler
kun i de generelle overenskomster om teknisk samarbejde
af S.april 1967 og 3.juli 1968 med henholdsvis Tanzania
og Uganda. Bestemmelserne er enslydende og er i den sene-
ste aftale formuleret séledes:

»Republikken Ugandas regering har ret til at anmode
om hjemkaldelse af enhver ekspert, hvis arbejde eller
adferd er utilfredsstillende; fgr udgvelsen af denne ret
forpligter republikken Ugandas regering sig til at radfgre
sig med den danske regering herom. Den danske rege-
ring har ret til nir som helst at hjemkalde en ekspert.
I tilfelde af hjemkaldelse vil den danske regering ggre
alt for at finde en aflgser for den hjemkaldte ekspert,
hvis republikken Ugandas regering anmoder heromc.

Der er i denne bestemmelse en bemarkelsesvaerdig formel
forskel mellem modtagerstatens og udsenderstatens retspo-
sition. Modtagerstatens anmodning om hjemkaldelse skal
begrundes i utilfredsstillende arbejde eller adferd, ligesom
modtagerstaten har pligt at konsultere den danske regering.
Disse begrensninger gelder ikke for udsenderstaten, hvilket
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maske kan skyldes den stzrkere personlige tilknytning, der
eksisterer til udsenderstaten bl.a. gennem kontraktforholdet
med den udsendte ekspert.

Det mi dog formodes, at der i praksis neppe vil vare
stor forskel pa de to parters adgang til at hjemkalde en
ekspert. Sidste punktum i bestemmelsen synes at forudsztte,
at konsultationer faktisk finder sted ogsa nar udsenderstaten
anvender den citerede traktatbestemmelse.

I de tilfzlde, og dette er som nzvnt langt de fleste, hvor
bistandstraktaterne ikke indeholder hjemmel for hjemsen-
delse ecller tilbagekaldelse af det udsendte personale, ma
det dog vistnok antages, at savel modtagerstaten som udsen-
derstaten har adgang til at krave eksperter udskiftet. Dette
vil ikke blot vere en fglge af staternes almindelige rettig-
heder til at bestemme, hvilke personer der skal opholde
sig pé territoriet, men en sddan adgang vil ogsd vare helt
naturlig, nar henses til traktaternes formal, nemlig realise-
ringen af et bistandsprojekt i samarbejde mellem de to
staters myndigheder. En ekspert, der viser sig at savne de
forngdne forudsztninger for at gennemfgre det aftalte pro-
jekt — enten fordi han eller den lokale myndighed, som han
skal samarbejde med, mangler de personlige egenskaber
for at samarbejde — vil hverken tjene modtagerstatens eller
udsenderstatens interesser.

Det forhold, at det m& antages, at staterne har adgang til
henholdsvis at kreve hjemkaldelse eller tilbagesendelse af
en ekspert ggr imidlertid ikke serlige traktatbestemmelser
herom overflgdige. Disse bestemmelser kan hjemle en sar-
lig procedure eller formulere szrlige hjemkaldelsesgrunde.
Dette har ikke blot pzdagogisk — przventiv — betydning
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for det udsendte personale, men det kan ligeledes medvirke
til, at afbrydelsen af et samarbejde med en enkelt person
betragtes som et — ganske vist uszdvanligt omend ikke
uforudseligt — led i en hensigtsmassig procedure for virke-
ligggrelse af projektet, uden at spgrgsmaélet ngdvendigvis
bringes op i et politisk plan mellem de to landes regeringer.



21. Retsmidler

En sammenligning mellem de bistandstraktater, der hjemler
financiel bistand og dem, der omfatter teknisk bistand, viser
en markant forskel med hensyn til omfang og arten af de
retsmidler, der stér til parternes radighed i tilfzlde af kon-
flikt med hensyn til indholdet eller fortolkningen af trak-
tatbestemmelserne.

Som skildret ovenfor indeholder traktaterne om danske
statslan til bistandsprogrammer i udviklingslandene udfgr-
lige bestemmelser om obligatorisk voldgift.

Sadanne retsplejeklausuler eksisterer ikke, hvor det drejer
sig om den i dette afsnit omhandlede tekniske bistand. Disse
former for bistandstraktater indeholder hgjst bestemmelser
om, at »de implicerede regeringer skal forhandle om ethvert
anliggende vedrgrende denne overenskomst pa enhver af re-
geringernes anmodning¢, jfr. aftalen af 3.september 1968
med Malavi, eller om at »samrad vedrgrende denne over-
enskomsts anvendelse og hensigtsmassige gennemfgrelse
savel som enhver @&ndring deraf finder sted ad diplomatisk
vej« (jfr. aftalen af 12.januar 1965 med Den forenede
Arabiske Republik). Oftest indeholder traktaterne dog slet
ingen bestemmelser om retsmidler.

Denne forskel mellem de to former for bistandstraktater
kan vare tilfzldig. Den omstzndighed, at der ved tekniske
bistandsprojekter ofte institueres en projektledelse, hvor
begge parter er reprasenteret og fglgelig kan udveksle syns-
punkter om alle forhold projektet vedrgrende — herunder
ogsd traktatens indhold og fortolkning — ggr imidlertid ikke
retsplejeklausuler ganske overflgdige. Der kan jo tznkes
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situationer, hvor parterne kommer til uforenelige synspunk-
ter, og hvor en autoritativ afggrelse kan vare hensigtsmas-
sig. Imidlertid forekommer retsplejeklausuler i det hele taget
meget sjzldent i staternes praksis pa bistandsomradet, og
heller ikke de af de Forenede Nationer udarbejdede model-
traktater indeholder sddanne bestemmelser. Forklaringen
herpd kan maske vare den, at gennemfgrelsen af et projekt
ngdvendigvis krazver et samarbejde, og at begge parter
derfor har et sterkt incitament til at forhandle sig til en
Igsning, eventuelt en traktatendring for at kunne videre-
fgre projektet, medens der pa den anden side nappe er
vaesentlige statsinteresser hos nogen af staterne forbundet
med hensynet til at projektet gennemfgres netop pa den
made og under de former, der er aftalt i traktaten. Dette
betyder selvsagt ikke, at traktatbestemmelserne ikke er af
stor betydning, men hele situationen omkring et teknisk bi-
standsprojekt viser, at problemerne ikke egner sig til at
blive Igst ved juridiske afggrelsesmetoder.

For sd vidt angir den financielle bistand ved ydelse af
programlin er situationen en ganske anden. Uanset at disse
1an som ovenfor beskrevet ydes is®r i lantagerens interesse,
er der her tale om et langiver/lantager forhold, der kan
tenkes at medfgre en modsztning mellem forskelligartede
interesser hos de implicerede stater, efter at lanet er ydet.
Dette vil vare en traditionel konfliktsituation, der ofte vil
kunne lgses ved hjzlp af en voldgiftsret.

Det md dog understreges, at parterne i et teknisk bi-
standsprojekt, safremt en ulgselig juridisk konflikt skulle
opstd, naturligvis pa dette tidspunkt kan aftale voldgift,
hvis dette i sjeldne tilfzlde matte vere pakraevet.
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Uanset de gode grunde, der kan anfgres til stgtte for den
opfattelse, at s@rlige klausuler om retsmidler kan undvares
i traktater om teknisk bistand, kan det vare rimeligt at pege
pa aftalen af 27.juni 1963 mellem England og de Forenede
Nationer om udsendelse af FN-personale (O.P.E.X.: Ope-
rational and Executive Personnel) til britiske territorier. Det
bestemmes bl. a. i denne aftale:

»1. Any dispute between the Government of the Terri-
tory and any officer arising out of or relating to the
conditions of his service may be referred to the UN by
either the Government of the Territory or the officer
involved, and the UN shall use its good offices to assist
them in arriving at a settlement. If the dispute cannot
be settled in accordance with the preceding sentence, the
matter shall be submitted to arbitration at the request of
either party to the dispute . . .

2. Any dispute between the UN and the Government of
the UK or the Government of any of the Territory arising
out of or relating to this Agreement which cannot be
settled by negotiation or other agreed mode of settlement
shall be submitted to arbitration at the request of either
party to the dispute . . .«



IV. DET NORDISKE SAMARBEIJIDE

Den foregiende analyse af bistandstraktaterne savel pa det
fiancielle som pa det tekniske omrade har ogsd medtaget
de traktater, hvor den ydende part er de nordiske stater i
fellesskab. Det har ikke varet forngdent at behandle disse
traktater for sig, idet relationerne mellem den ydende part
og modtagerstaten ikke forandres principielt, fordi den
ydende part er et etableret fellesskab mellem tre eller fire
stater. Ganske vist kan sammens@tningen af de bestem-
mende organer for projektet vere noget mere kompliceret,
men for modtagerstaten er retsstillingen ikke ®ndret, fordi
ydelserne hidrgrer fra flere lande.

Fra dette hovedsynspunkt — der fuldt ud d=zkker afta-
lerne af 16.august 1967 mellem Danmarks, Finlands, Nor-
ges og Sveriges regeringer og Kenyas regering om bistand til
kooperationen og af 18.juli 1968 mellem Danmark, Sverige
og Tanzania ligeledes om bistand til kooperationen — er
der dog gjort en enkelt undtagelse i aftalen af 15.december
1962 meilem Danmarks, Finlands, Norges og Sveriges re-
geringer om oprettelse og drift af et nordisk-tanganyikansk
center i Tanganyika. Traktaten indeholder fglgende bestem-
melse om forvaltning af projektets midler:

»Opfyldelsen af forpligtelser, der er indgiet af Tanga-
nyikas regering eller af de nordiske regeringer, skal ske
i overensstemmelse med de respektive staters egne regler
for forvaltningen af offentlige midler«.
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I betragtning af, at centrets udgifter skal dekkes ved bidrag
fra de kontraherende parter, synes den citerede traktatbe-
stemmelse at indicere, at der for de respektive regeringers
ydelser skal oprettes separate regnskaber, saledes at de be-
lgb, der anvendes af centret skal underkastes de forskellige
nationale regler om kontrol med gkonomiske dispositioner
alt efter, hvilket land der har stillet midlerne til radighed.

Som pévist af P. O. Hjirne® er det ikke let at se, hvor-
ledes traktatkoncipisterne har tenkt sig denne regel prakti-
seret. Den findes da heller ikke i de senere nordiske bi-
standsoverenskomster og har vel i dag kun kuriositetens in-
teresse.

Det problem, der opstér ved de nordiske bistandsprojek-
ter, er det interne problem mellem donorlandene indbyrdes.
Problemet svarer i nogen grad til de problemer, der opstar
ved institutionaliseret samarbejde mellem de nordiske lande
i f.eks. Nordisk Ré&d.*

Det szregne ved narvarende form for samarbejde er
imidlertid, at der her er tale om et samarbejde, der forud-
sztter felles administrative opgaver i en stat, der ikke selv
er deltager i det nordiske samarbejde. Dette rejser en rekke
spgrgsmal, nemlig bl. a., hvorledes opgaverne og udgifterne

25. Bureauchef i SIDA i en afhandling »Bistdndsprojektens orga-
nisation och status ur legal synpunkt«, utrykt (1967).

26. Jfr. i denne forbindelse Helsingfors-aftalen af 23.3.62 om sam-
arbejde mellem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige,
der i art. 32 udtrykkelig fremhzver det gnskelige i, at de kon-
traherende parter nir som helst, det findes muligt og forméls-
tjenligt, skal forene deres aktiviteter med hensyn til bistand og
samarbejde med udviklingslandene.
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fordeles, hvorledes bestemmelsesretten udgves, og proble-
met om hvorvidt der i relation savel til de nordiske lande
som til udviklingslandene er skabt en ny form for inter-
national organisation.

I aftalerne med Tanzania og Kenya af henholdsvis 15.
december 1962 og 16.august 1967 er det om projekternes
administration bestemt: »De nordiske regeringer udpeger en
nordisk styrelse, der skal etableres og virke i de nordiske
lande med fuldmagt (skal antageligt vere »fuld myndig-
hed«. Det engelske udtryk er full power og ikke full
powers), til at varetage de opgaver, forpligtelser og det an-
svar som pahviler de nordiske regeringer i medfgr af denne
overenskomst«.

Udadtil representerer den nordiske styrelse saledes de
nordiske regeringer. Vedrgrende styrelsens forhold til de
nordiske regeringer har disse indgiet en overenskomst af
15. januar 1963. Det fremgar af denne, at den nordiske sty-
relse skal kunne treffe beslutning om projektets gennemfe-
relse i overensstemmelse med bistandstraktaten og indenfor
rammerne af de belgb, som af de kontraherende parter er
blevet anvist til styrelsen, eller som vil blive anvist til pro-
jektet. Regeringerne har séledes i denne ordning bibeholdt
regeringskompetencen, og et institutionaliseret samarbejde
pa dette omrade er saledes ikke etableret. Derimod omfatter
samarbejdet alle administrative beslutninger af ikke princi-
piel art, idet principielle beslutninger — herunder de gene-
relle ans=zttelsesvilkar for personalet ved projektet — treffes
af regeringerne. Styrelsens opgave er da i henhold til de ge-
nerelle vedtagelser at ansatte alt til projektet udsendt perso-
nale, udpege de sagkyndige, som krzves til gennemfgrelsen
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af projektet, fremsatte forslag for de kontraherende parter
om anvisningsmyndighed, regnskabsfgrelse og revision, samt
til godkendelse af regeringerne fremlegge forslag til budget
vedrgrende de omkostninger, der métte vare i forbindelse
med gennemfgrelse af projektet, og som skal afholdes af de
kontraherende parter. Styrelsen skal endvidere nedsaztte et
sekretariat i et af de nordiske lande. Omkostningerne i for-
bindelse med projektbistanden fordeles mellem staterne i
omtrentlig overensstemmelse med den bidragsskala, som
ligger til grund for deres medlemskab af de Forenede Na-
tioner. Reprasentationen i styrelsen er ligelig, hver stat har
en stemme, og styrelsen trzffer beslutning med simpelt
flertal.

Det fremgér af denne traktat, at samarbejdet alene kan
karakteriseres som et koordineret — i mods®tning til insti-
tutionelt — samarbejde. Det gir i virkeligheden ikke pa
noget punkt udover, hvad der er ngdvendigt for, at de fire
regeringers bistandsapparater kan optrzde med én stemme
overfor modtagerstaten. Nogen principiel indskrenkning i
de enkelte nordiske landes handlefrihed er der — bortset fra
forpligtelsen til at betale en bestemt andel af vedtagne ud-
gifter — ikke tale om. Hver af staterne bevarer deres vetoret
i alle vigtige og generelle spgrgsmal.

Ved aftalen af 18.juli 1968, der aflgser den netop skil-
drede traktat, er samarbejdet mellem de nordiske regerin-
ger om administration af fzlles nordiske bistandsprojekter
i udviklingslandene blevet institutionaliseret.

Traktaten bestemmer, at der skal oprettes tre organer
for samarbejdet:
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1. ministerkomiteen for samordning af hjezlpen til ud-
viklingslandene.
en falles nordisk styrelse.

3. etsekretariat.

Selvom styrelsen og sekretariatet med hensyn til opgaver
og kompetencer i princippet svarer til de organer, der blev
nedsat i henhold til overenskomsten af 15.januar 1963, viser
bestemmelserne om styrelsens sammens®tning en vasentlig
forskel. Det bestemmes saledes i traktatens art. III, at der
i styrelsen bgr indga sdvel reprasentanter for den alminde-
lige opinion som for bistandsorganisationerne i de fire lande.
Dette tyder pa, at det etablerede samarbejde nu gar ud over
det blotte koordinerede samvirke mellem de fire landes
administrationsapparater.

Ny er ligeledes ministerkomiteen. Denne fastsztter de
arlige budgetter for allerede vedtagne projekter, og afggr
vigtigere principielle og politiske spgrgsmal vedrgrende pro-
jekternes gennemfgrelse eller udvidelse. Komiteen tager des-
uden stilling til virksomhedsberetninger, regnskabsafslutning
og revisionsberetninger om projekternes administration.

Der findes ikke i traktaten bestemmelser om, hvorledes
beslutninger treffes i ministerkomiteen, og i mangel af be-
stemmelser om flertalsbeslutningers gyldighed ma det i
overensstemmelse med den almindelige folkerets regler an-
tages, at ingen stat kan forpligtes mod sin vilje, og at rege-
ringerne derfor ogsd i ministerradet bevarer deres vetoret.
Uanset dette og uanset den selviglgelige bestemmelse, at
ministerkomiteens beslutninger skal treffes indenfor ram-
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merne af de enkelte landes nationale love og administrative
forskrifter samt financielle bevillinger ma det kunne hav-
des, at der ved det etablerede ministerudvalg er skabt en
organisation for regeringssamarbejde og for vedtagelse af
beslutninger af personer med betydelig direkte indflydelse
pa regering og lovgivningsmagt.

Den etablerede organisationsform adskiller sig vel i nogen
grad fra mange kendte internationale organisationer som er
i stand til at treffe flertalsbeslutninger om alle spgrgsmal,
der vedrgrer de tildelte opgaver. Den adskiller sig ogsa fra
mange af de internationale bistandsorganisationer derved,
at disse sidstnzvnte optrzder som selvstzndige juridiske
personer overfor modtagerstaten, medens de nordiske rege-
ringer optreder »under eget navn« omend i samarbejde i
disse relationer. Samarbejdet mellem de nordiske lande gar
altsd ikke sa vidt som de mest udviklede former for inter-
nationalt samarbejde. Spgrgsmalet er imidlertid, om de
nevnte forhold har sa stor betydning i praksis mellem re-
geringer, der pa mange omrader arbejder sammen. Interes-
sant er det i hvert fald at se, hvorledes samarbejdet har ud-
viklet sig til en organisationsform, der muligvis vil fgre til
en fzlles administration og fzlles besluttende myndighed for
visse projekter af stgrre betydning. Indenfor bistandsorgani-
sationerne er det nordiske samarbejde for sd vidt enestidende
derved, at det institutionaliserede samarbejde fungerer i ngje
tilknytning til de deltagende staters organer, uden at det
har varet forngdent at etablere en kostbar institution, sa-
ledes som det kendes ved de fleste multilaterale bistands-
organisationer,

Det kan endelig n@vnes, at udover de eksisterende mulig-
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heder for at institutionalisere samarbejdet p&d bistandsom-
radet gennem de ovenfor skildrede organisationsformer, fo-
rekommer der ogsa nyere tilfzlde af felles-nordiske opga-
ver, hvor samarbejdet er lgst efter szrlige konkret bestemte
retningslinier, og hvor dette ikke gir lengere end til en
rent faktisk koordination af de nationale administrations-
apparater. Ifglge aftalen af 18.juli 1968 mellem Danmark
og Sverige pa den ene side og Tanzania pa den anden side
om bistand til kooperationen i Tanzania er det siledes for-
udsat, at Danmark og Sverige nok samarbejder, men at de
med hensyn til anszttelse af personale, administration etc.
optrzder som selvstezndige retssubjekter.



V. KONKLUSION

I indledningen til n®rverende afhandling blev det papeget,
at formalet med analysen af de danske bistandstraktater
fgrst og fremmest var at undersgge, om de traktatmassige
relationer, der regulerer udviklingsbistanden efterhidnden
har udkrystalliseret visse former, der i den daglige admini-
stration har vist sig praktiske for gennemfgrelsen af udvik-
lingsprogrammerne. Det blev ligeledes papeget, at det kunne
vere af interesse at undersgge, om der indenfor dette rela-
tivt nye omrade indenfor staternes internationale samvirke
har dannet sig opfattelser og former, der pa visse — méske
endda vasentlige omrader — pévirker den traditionelle op-
fattelse af folkeretten som et retssystem, der regulerer rela-
tionerne meliem lige og suverzne stater. Baggrunden for det
sidste synspunkt var bl. a. dette, at den traditionelle folke-
ret bygger pa princippet om staternes fuldstendige lighed,
og at de fleste folkeretlige regler er motiveret af parternes
gensidige interesse i at overholde disse regler. Der er ingen
tvivl om, at disse forudsztninger nzppe er til stede for s&
vidt angir bistandsomradet. Den stedfundne gennemgang
af bistandstraktaterne synes at have vist, at disse er indgaet
fgrst og fremmest i modtagerstatens interesse, men at ydel-
serne omvendt alene kommer fra donorstaten, og at denne
faktiske ulighed har praget visse bestemmelser, som gar
igen i de pageldende traktater.

For s& vidt angir statslinene har staternes ulighed pa-
virket bestemmelserne om misligholdelse, idet man ved
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formuleringen af traktaterne alene synes at have taget hen-
syn til, at debitor er den, der kan misligholde en traktat,
medens der vel nok er lige sa stor sandsynlighed for, at
kreditor ggr sig skyldig i misligholdelse. Der eksisterer
imidlertid ingen regler, hvorefter der fra debitorstatens side
kan ggres misligholdelsesbefgjelser geldende.

For sa vidt angér traktaterne om teknisk bistand kan det
vel nok havdes, at de szrlige regler om fritagelse for erstat-
ningsansvar for skadeggrende handlinger foretaget af udsen-
derstaten eller af dennes personale alene skyldes, at interes-
sen i de tekniske projekters gennemfgrelse i vasentlig grad
ligger hos modtagerstaten.

Ovenstaende eksempler pa parternes ulighed i de gen-
nemgaede bistandstraktater er ikke szrlig markante og sva-
rer vel i virkeligheden kun til, hvad der indenfor ethvert
sagligt afgrenset af traktater reguleret omrade danner sig af
praktiske regler og kutymer. Nogen principiel forskel mel-
lem de fundamentale folkeretlige regler, der gelder for rela-
tionerne mellem stater i almindelighed og de regler, der
gzlder for relationerne mellem staterne for s& vidt angir
bistandsomradet, synes det ikke at vaere muligt at pavise.
Forklaringen herpd er i virkeligheden ogsd ganske naturlig.
De organer, der konciperer og indgér bistandsoverenskom-
sterne er de traditionelle udenrigspolitiske organer. En lokal
ambassadgr optrzder ikke anderledes overfor den regering,
hvortil han er akkrediteret fordi han skal forhandle et bi-
standsprojekt. Den traditionelle respekt for staternes poli-
tiske lighed er simpelthen en saddan fast etableret bestanddel
af det udenrigspolitiske personales retsforestillinger, at den-
ne respekt ikke pavirkes af traktatens serlige karakter.
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Den foretagne analyse af bistandstraktaterne synes imid-
lertid ogsa at have vist, at der ikke er nogen som helst grund
til at betragte det som gnskeligt, at der eksisterede sarlige
folkeretlige regler til at regulere bistandsomradet. Det er
klart, at der ved financiel og teknisk bistand kan opsti pro-
blemer af s@rlig karakter, men dette er ingen principiel for-
skel mellem dette sagomrade og andre forhold, der regule-
res af staterne, og der har da heller ikke varet tilfelde,
hvor den traditionelle opfattelse af retssystemet ikke har
veret tilstrekkelig til at behandle, formulere og eventuelt
lgse problemerne mellem staterne i forbindelse med ydet
bistand.

Gennemgangen af de danske bistandstraktater har imid-
lertid vist, at bistandstraktater har skabt nye institutions-
former og regler, der svarer til de behov, der opstar ved
bistandens ydelse. Af szrlig interesse synes reglerne om or-
ganisationsformen for tekniske bistandsprojekter og det ud-
sendte personales retlige immunitet at vere. Der er nzppe
tvivl om, at der her er ved at udvikle sig en praksis, hvor
man sgger at finde frem til de former, der bade fra politi-
ske, juridiske og administrative synspunkter er de mest hen-
sigtsmassige. Hvorvidt de regler, man hidtil har anvendt,
ogsa er hensigtsmassige i den forstand, at de fremmer mal-
s@tningen for bistanden til udviklingslandene, er det natur-
ligvis ikke muligt at konstatere uden en ngje konkret under-
spgelse af hvert enkelt bistandsprojekt. Sddanne undersg-
gelser er da ogsd i vidt omfang foretaget i andre lande.
Den foretagne analyse har imidlertid sggt at pege pa de
problemer, der ma overvejes, nar bistandstraktater skal for-
muleres, ligesom undersggelsen har tilstrebt at fremhave,
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hvorledes udviklingen af retlige institutioner ogsd pa inter-
nationalt plan foregér som en bevegelse henimod en stadig
stgrre raffinering og institutionalisering af de juridiske orga-
nisationsformer.
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