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1. AFSNIT

DET POLITISKE KULTURFORFALD



KAPITEL 1

DET MODERNLE DIKTATUR 0OG
DEN NORDISKE AND

I

Gennem det 18. og 19. drhundrede keempede Europa sig efterhdnden
fri af eneveelden og adelsveeldet og frem til den lighed for loven og
til den personlige og dndelige frihed, som i reglen var nsegtet under ene-
veelden ved folkets underkuelse, men som nu gennemfgrtes under folke-
styret. Der opstod derfor hos Europas folk i det 19.arhundrede en optimi-
stisk tro pi et stadig fortsat fremskridt i den kommende tid under
denne frihed. Da skete der det overraskende og besynderlige, at der i
det 20. drhundrede i flere af de stgrste europwiske lande opstod et
diktatur, hvor den personlige og andelige frihed atter blev kuet. Vel
opstod der under demokratiet i det 19. arhundrede betenkelige mis-
brug, navnlig en partipolitisk splittelse, oplgsning og en tgjleslds
presse, der var baggrunden for diktaturets opstden i det 20. drhund-
rede; og demokratiet treengte utvivlsomt til en reform, ligesom dette
diktatur ogsa pa forskellige seerlige omrader indfgrte betydelige sociale
reformer; og det er derfor forstaeligt, at der, selv i de andre stadig
demokratiske lande i Europa i ret vide befolkningskredse opstod en
vis sympati med det moderne diktatur, serlig blandt store dele af
ungdommen, selv i de nordiske lande. Alligevel betegner det moderne
diktatur afgjort et forfald, ligesom det i oldtiden betegnede et forfald,
da den frie romerske republik i de fgrste drhundreder af vor tids-
regning aflgstes af de romerske kejseres diktatur, der tilsidst udviklede
sig til et gsterlandsk despoti, der kvalte al personlig og &ndelig frihed
og personligt initiativ. Da den nordiske akademiske ungdom i 1935
henvendte sig til mig og anmodede mig om at tale om moderne sam-
fundsproblemer pa det nordiske studentermgde dette &r, holdt jeg pa
dette mg@de fglgende tale:
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Dette nordiske studentermgde stir i saglighedens og nggternhedens
tegn. Derved er der en vasensforskel mellem dette studentermgde og
de skandinaviske studentermgder omkring midten af forrige drhund-
rede. Der holdes ved dette nordiske studentersteevne en rekke faglige
videnskabelige mgder inden for hver gruppe af fagstuderende, for
medicinere, jurister, polyteknikere o.s.v. p4d samme made som pa
de mgder af erhvervs- og fagfolk fra hele Norden, der er blevet si hyp-
pige i den senere tid. Der har forud for dette studentermgde fra enkelte
sider veeret udtalt en gammelmandsfrygt for, at mgdet skulle rumme
en fare i retning af de skandinaviske illusioner fra forrige arhundrede.
Denne frygt er efter min opfattelse ubegrundet. Der er ingen grund til
at tro, at vor tids saglige og nggternt indstillede studenter efter kata-
strofen i 1864 nogen sinde skulle forveksle drgm med virkelighed. De
dybe skygger fra denne katastrole hviler endnu over Norden.

Nér dette studentersteevne ved siden af de mange faglige gruppe-
mgder ogsa har enkelte feellesmgder for alle studenter, er det naturligt
pa feellesmgdet at forsgge at behandle de store problemer, der er oppe
i tiden, og preeger denne. Inden for samfundsproblemerne er der jo i
nyecste tid ude i Europa opstdet nye maegtige beveaegelser, der tilsigter
en dybtgaende omdannelse af samfundet, og som efter deres egen
opfattelse skal medfgre en afggrende forbedring af samfundets ind-
retning og styrelse. Disse nye bevagelser kommer til Norden fra vidt
forskellige verdenshjgrner og er i gvrigt ogsd fundamentalt forskellige
bade i tankeindhold og gennemfgrelse: Fascismen og nazismen, der er
af samme and, og begge kommer til os fra syd, og kommunismen, der
kommer fra gst.

Hidtil har vi her i Norden faet de fleste strgmninger, bide alment
indelige og samfundsmessige, udefra, fra det gvrige Europa. For blot
at holde os til de sidste drhundreder, ma vi konstatere, at i det 18.
drhundrede modtog vi oplysningsfilosofien og rationalismen udefra,
og i det 19. drhundrede fgrst romantikken, senere i den sidste del af
arhundredet, realismen. Som realismens fgrer hos os fremhaevede, var
det strgmninger, han havde mgdt ude i Europa, navnlig i Frankrig
og England, som han havde sat sig til opgave at lede ind over Norden.
Men ikke blot de almene indelige retninger modtog vi udefra; det
samme gjaldt de sociale og politiske. Liberalismen modtog vi fra
England og Frankrig i det 18. og 19. &rhundrede, socialismen fra
Tyskland i slutningen af det 19. arhundrede. Eneveelden i vort for-
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fatningsliv fik vi ogsad ved pavirkning udefra, navnlig fra Frankrig
i det 17. og 18. arhundrede; senere, i det 19. &rhundrede, modtog
vi demokratiet udefra, navnlig fra England og andre vesteuro-
peiske lande.

Det store problem er imidlertid: Skal vi da atter nu forholde os
modtagende, ogsd over for de sidste nye strgmninger udefra? Eller
kan det mulig teenkes, at vi her i Norden, midt i denne urolige og
forvirrede tid, med pavirkninger fra fundamentalt forskellige bevee-
gelser i Europa, kunne begynde i al stilfeerdighed at besinde os pa
os selv, at finde os selv? Kan det mulig tenkes, at tiden lidt efter lidt
vil komme til for Norden at yde en selvstzendig indsats? En indsats i
samfundets og samfundenes liv og retsorden?

Der findes nu allerede ¢t omrade, hvor Norden har gjort en indsats,
hvoraf de andre folk kan lere. Der er nemlig sket det besynderlige
mellem Nordens folk i de sidste to menneskealdre, at en stor drgm
om enhed, som hos andre folk f@rst er blevet til virkelighed gennem
den politiske enhed, gennem den politiske sammenslutning mellem
stater, hos Nordens folk er blevet virkeliggjort uden nogen sadan sam-
menslutning, i det hele uden ydre magt, alene i kraft af sin egen indre
andelige styrke; og det er drgmmen om rettens enhed. Retsenhed, fzl-
les lov og ret blev siledes i de tyske stater fgrt gennem den politiske
enhed, da den ydre feelles magt, det nye tyske rige blev skabt i 1871.
Men den nordiske fazlleslovgivning, der begyndte i det sma og i al
stilfeerdighed fa ar efter katastrofen i 1864, har allerede nu, gennem
en langsom, men sikker vaekst i Igbet af de sidste to menneskealdre
naet at beherske en rekke af de praktisk vigtigste omrdder af det dag-
lige liv hos Nordens folk, bade pa det personlige og det pkonomiske
livs omrade. Vi lever saledes pa det personlige omrade nu her i Nor-
den under en i alt veesentlig faelles nordisk personret og familieret, og
i de gkonomiske forhold under felles ret pa en rekke af det praktiske
forretningslivs vigtigste omrader, nemlig: falles nordisk ret om aftaler
eller kontrakter, om disses afslutning og deres forbindende kraft, fzel-
les ret om kgb og salg, om handelskommission og -agentur, firmaret,
faelles vekselret, forsikringsret og sgret, og i vidt omfang felles
tinglysningsret.

Nar de nordiske follk siledes har ndet dette store mal, en falles
retsordens indre magt over livet uden at behgve til dette mals virke-
ligggrelse nogen ydre politisk magtorganisation, kan Norden herved
tjene til forbillede for alle andre lande. En fwlles verdensret pa alle
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de vigtigste livsomrider burde kunne gennemfgres, uden noget ydre
magtapparat.

Men ikke blot i de daglige personlige og gkonomiske forhold mellem
individerne, men ogsa i forholdet mellem staterne har Norden frem-
bragt en retsorden, der ma blive et forbillede for andre folk. Dette er
forleengst anerkendt uden for Norden. Allerede for flere ar siden ud-
talte en ledende amerikansk finansmand, at for en udenforstiende
iagttager er Europa opfyldt af en mengde indbyrdes mistaenksomme
og mod hinanden rustende stater, som synes at vere rede til atter at
styrte denne verdensdel ud i katastrofen. Kun i en enklave, et hjgrne
af Europa, rdder fornuften, nemlig mellem de nordiske stater. Og han
fremhavede med rette, at i langt over 100 ar har der ikke veeret krig
mellem de nordiske folk, og at alle stridsspgrgsmal er blevet bilagt
mellem dem uden magtanvendelse.

Her er der serlig grund til for os at fremheeve, at i det 20. drhun-
drede har der veerct en hel raekke af de alvorligste stridsspgrgsmadl
mellem de nordiske folk, bade territoriale spgrgsmal og spgrgsmal om
oplgsning af statsforbindelser, netop sadanne stridsemner, som ellers
i den gvrige verden normalt kun afggres ved krig. Men i Norden er
de alle blevet afgjort gennem forhandling mellem staterne eller ved
voldgiftsret. Siledes oplgstes som bekendt statsforbindelsen mellem
Norge og Sverige i 1905, og Island fik sin selvstzendighed som stat i for-
holdet til Danmark i 1918, begge gange ved forhandling. Og de terri-
toriale stridspgrgsmal: mellem Sverige og Finland om Alandsgerne, i
1921, og mellem Norge og Danmark om Grgnland, i 1933, blev begge af-
gjort ved forbunds- eller voldgiftsrets-afggrelse. Da konventionerne af
1926 mellem Nordens regeringer fremtidig henviste alle stridspgrgsmadl
uden undtagelse mellemx de nordiske riger til afggrelse ved forhand-
ling eller voldgiftsret, var disse konventioner altsa i virkeligheden kun
en stadfestelse ved traktat af, hvad der allerede forleengst var traengt
igennem i de nordiske rigers mellemstatlige praksis. Den udenfor-
stidende amerikaner har siledes ret: de nordiske lande har allerede
nu i gerning virkeliggjort det ideal, som de andre europeiske folk og
jordens folk i det hele fgrst i fremtiden mé sgge at keempe sig frem til.

Det karakteristiske ved de to beveegelser indenfor Nordens retsliv,
som jeg her kort har skitseret, er saledes, at de begge betegner: en
feelles hdjere retsordens sejr mellem en reekke stater og mellem deres
borgere uden anvendelse af magt mellem disse stater. Menneskeslag-
tens primitive, ydre magt- og besiddelsesforestillinger er her veget for
en indre, usynlig retsordens stilfeerdige magt.
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I denne fezlles retsordens sejr mellem folkene har vi da ret til at se
en selvstaendig nordisk indsats. Og pa grundlag af vore erfaringer ma
vi mene, at den nordiske dnds sejr mellem folkene er intet mindre end
betingelsen for Europas frelse.

Lad os da rolig besinde os pa os selv og ikke lade os g4 pa af noget
nyt udefra, hvor det end kommer fra. Lad os nggternt iagttage og vur-
dere, hvad der kommer fra det gvrige Europa. Forrige gang, vi havde
serlig grund til at iagttage disse lande, var under verdenskrigen:
Hvad var denne verdenskrig andet end: Europas besynderlige forsgg
pa selvmord, set i forhold til den gkonomiske konkurrence med de
andre verdensdeles racer og nationer, og et hadets orgie uden side-
stykke i historien. Hvad religionskrigene siede af had mellem menne-
skene i det 16. og 17. drhundrede, har nationalitetskrigene i det 19.
og 20. drhundrede sact mellem menneskene i det samme Europa, blot
mangefold mere. Men hvis vi nu iagttager, her fra Norden, dette sam-
me Europa udenfor os efter verdenskrigen, ma vi spgrge: er da hadet
mellem nationerne eller anderledes tenkende nu endt, efter alle de
erfaringer, Europa har haft i de svundne drhundreder, efter religions-
krigenes og nationalitetskrigenes tid? Hertil ma svares nej.

Savidt jeg formar at se, i denne forvildelsens og begrebsforvirringens
tid, med dens kampe mellem fundamentalt forskellige beveegelser,
kreeves der derfor ikke denne eller hin nye sociale eller statslige ret-
ning eller trosbekendelse, men en helt ny dnd mellem menneskene,
om Europa, ja alle vor klodes racer og folk skal frelses fra et nyt
krigenes og forfglgelsernes kaos.

Den nye 4nd maé for det fgrste veere modsat den hadets 4nd, der har
haerget Europa, bade nationalt, socialt og religigst, lige til nu, gennem
drhundrederne. Men hvis vi siger, at hadet mellem1 mennesker ma for-
svinde: Hadet mellem nationer, mecllem racer og mellem forskellig tzen-
kende og troende, s ma det, efter hvad vi nylig har oplevet, begrundes.
Det er nu ingen videnskabelig begrundelse heraf at appellere til fglel-
serne. Jeg vil derfor ganske jeevnl og nggternt appellere til fornuften. Og
begrundelsen mi veere: Hadet mellem mennesker er upraktisk; thi det
hindrer det produltive samarbejde mellem mennesker. Vi erfarer det
jo for det fgrste daglig i det praktiske liv, bade i interessentskabs-,
aktieselskabs-, organisationsforhold, embedsforhold o.1.; ofte g¢gde-
leegger her det golde had mellem personer, strid, underminering, kveeru-
lans, det produktive samarbejde, til skade for bedriften, til gdeleeg-
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gelse af helheden. Og klassehadet hindrer og heemmer det produktive
samarbejde i vide kredse af samfundet. Men det geelder i alle livets
forhold, mellem nationer og klasser si vel som mellem de enkelte men-
nesker. Goethe siger i et af sine epigrammer:

Willst du dir ein hiibsches Leben zimmern,
musst dich ums Vergangne nicht bekiimmern,
besonders keinen Menschen hassen

und die Zukunft Gott iiberlassen.

Det i god forstand overlegne menneske hader ikke; det geelder
Goethe som Ceesar; han har simpelthen ikke tid dertil; han har andet
nyttigt at tage sig til, sit produktive arbejde. Matte Europas folk i den
tid, der nu kommer, og som bliver en alvorlig gkonomisk konkurrence
med de gvrige verdensdele, fglge Goethes rad: glemme fortiden og
hadet, lzere at forsta, at hele Europa simpelthen ikke har tid til natio-
nalitetskrige, til kampe om nogle territorier, der overhovedet ikke er
ofrene fra en krig, endsige en verdenskrig, veerd, men at alle Europas
stater i forening m4 saxtte hele deres kraft og tid ind pa det ngjeste
produktive samarbejde, bide gkonomisk og indeligt. Europa ma lare
at indse, at nationalitetskrigene i det 19. og 20. drhundrede méa for-
svinde som religionskrigene i det 16. og 17. Arhundrede jo dog til gavn
for Europa er forsvundet.

Selvom den gvrige verden nu pa disse omrdder kan lzere noget af Nor-
dens folk, nemlig i retning af fordragelighed i nationale spgrgsmal, idet
disse folk har kunnet glemme fortiden og hadet og nu arbejder produk-
tivt sammen, bade 4ndeligt og gkonomisk, sa kan vi dog ikke fariseisk
overfor det gvrige Europa mene, at ikke ogsa vi trenger til en helt
ny dnd pa en rekke andre omrider. Ogsa vi kender jo her i Norden,
i samfundslivet det uproduktive had, der hindrer det rette samarbejde
mellem mennesker, klassehadet, partihadet og det personlige had i det
offentlige liv, sdvelsom i det private. Ogsd vi kender forfglgelsen
af mennesker, menneskejagten, bade i organisationer, forsamlinger
og presse.

Ser vi ud over menneskelivet, det personlige, og samfundslivet, er
der derimod een kamp, der altid ma bestd, fordi den er verdifuld for
produktionen, men den er fundamentalt forskellig fra krig, klasse-
kamp og andre kampe, der dikteres af hadet. Denne kamp er det frie
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kaplgb eller konkurrence, der er og altid mé bestd, s& leenge der er liv
— mellem nationer, racer og individer, dndeligt og gkonomisk, og her-
under ogsé frie meningsudvekslinger. Denne kamp, kappestriden, har
imidlertid i modsatning til krigen den mulighed i sig, at den pa alle
omrader kan fgres uden had og dettes fglger. Hertil kreeves den samme
and, som vi mgder under en ideal idretskamp. Denne ejendommelige
and, der bgr ggre sig geldende mellem de keempende selv i den steer-
keste kappestrid, og som gir som en falles understrgm under denne,
og haver den enkelte over hans egne snavre interesser og over enhver
hensynslgs forfglgelse af disse, er vanskelig at definere. Undertiden
bruger vi fremmedord, navnlig engelske, for at betegne den 4nd, ord
som fair, som en gentleman veerdig eller lignende. I virkeligheden har
vi i Norden et gammelt ord — der er giet noget af brug, idet det mo-
derne liv ikke er den egenskab, ordet betegner, helt gunstig — og det
er ordet: ridderlig. Det er et stwerkt ideal; det hviler i forestillingen
om den, der har et overskud af styrke i sig selv, bade styrke til at be-
herske sig selv og til at hjelpe de svage og forstgdte i livets kamp,
og som selv i en dyst eller kappestrid for den hgjeste ydelse, dndelig
eller legemlig, strides ligesom i en feelles dnd med sine medkampende,
efter feelles love af en usynlig retsorden, for hvilke den enkeltes seer-
interesser viger. Ridderlighedens and er saledes inderst inde {jenende.

Sa vidt jeg formar at se, ud fra mine undersggelser af samfunds-
livets feenomener, ma der komme et nyt samfund til aflgsning af det
gamle, hvori vi i gjeblikket lever, om menneskeheden skal gi fremad.
Under den nuverende samfunds- og statsordning hzemmes de bedste,
mest verdifulde kraefter ofte i at skabe de for samfundet bedste til-
stande under uproduktive kampe i erhvervslivet og det offentlige liv.

Vi lever vel ikke under den meningernes og opfgrslens ensrettethed,
som hersker i diktaturstaterne, og som vi nordboere ikke kan teenke
os at arbejde under. Men til gengeweld spilder vi vor tid og kraft pd
uproduktive klassekampe og partikampe.

Til at fgre ud heraf, til at friggre de nu bundne kreafter, ma et nyt
samfund f@gdes, en ny retsorden blive til. Men det er en erfaring under
samfundets udvikling, at forud for store nye samfundsdannelser og
retsordninger méa der altid ske en forandring af menneskenes indstil-
ling, mé der altid skabes en ny and.

To retningslinier ma der, sd vidt jeg kan se, her kreaeves. Som led
i en ny 4nd ma der nest efter ridderligheden kreeves et andet grund-
ideal, nemlig: saglighed. Saglighed betyder for det fgrste dbenhed og
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modtagelighed for de forskelligste synspunkter. Saglighed er siledes
det modsatte af forudfattede meninger eller teorier, altsa det modsatte
af de forskellige sociale, dndelige og politiske retninger, hvor forud-
fattede teorier forkalker i hjernen som bestemte programmer eller
programpunlkter. Saglighed er saledes intet andet end selve viden-
skabens &nd, overfgrt pa alle, ogsad pa samfundsproblemernes omrdde.
Videnskaben mi undersgge alle forudfattede meninger og teorier, ogsa
de sociale, uden forkeerlighed for nogen. Det andet element i saglig-
heden foruden &dbenhed og modtagelighed er ogsi videnskabens: Prg-
velsen og afvejelsen af de forskellige sociale teorier for en eneste dom-
stol: Erfaringen, erfaringerne fra alle de mange sarlige, men ofte ngje
sammenhangende omrdder, hvoraf samfundslivet bestar. Ofte er en
social teori opstaet, blot fordi dens ophavsmand eller ophavsmand
kun undersggte et enlkelt serligt omrade, men ikke erfaringerne fra
de mange andre seerlige omrader, og hvad disse fgrere mangler i er-
faringer, erstatter de med fglelserne, der ganske vist vejer sterkt i
den offentlige agitation i det nuverende samfund, men inrtet vejer i
videnskaben og intet vil veje i det nye saglighedens samfund, som vi
styrer henimod.

Overfor alle de mange, vidt forskellige sociale og politiske retninger,
bade de nye beveegelser ude i Europa i syd og gst og de gamle retnin-
ger i Nord- og Vest-Europa, overfor al denne forvirring af vidt for-
skellige samifundsopfattelser kan man ikke give den akademiske ung-
dom bedre, sundere retningslinie end at blive videnskabens 4nd tro ogsé
pa de sociale omrider. Ud fra denne saglighedens neutrale dnd, uden
fjendtlighed og uden forkeerlighed overfor nogen retning eller parti,
uden nogen social eller politisk troshekendelse, uden slagord og dogmer,
ma vi mgjsommeligt undersgge erfaringerne pa det ene seerlige omrade
af samfundslivets efter det andel og derefter i sammenhang.

Kun ud fra denne and far vi her i1 Norden for det fgrste den rette
sandhedssggende indstilling overfor de nye sociale og politiske be-
vaegelser ude i Europa, uden nogen art af fordomme og uden liden-
skaber; og vi lader os ikke ga pa. Tiden i dag tillader ikke at g i
enkeltheder; men jeg kan, ud fra mine undersggelser af lovgivningen
i det nye Italien, i det nye Tyskland og det nye Rusland, sige, at der
vel findes adskillige seerlige omrader, derunder bade sociale og teknisk
juridiske, hvor vi her i Norden kan lere en del; det gelder den fasci-
stiske og nazistiske savelsom Sovjetruslands lovgivning. Men derfor
er der ingen som helst grund for os til at slutte os til fascismen, nazis-
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men eller kommunismen pa andre seerlige omréder eller til deres stats-
ordninger. Dertil berettiger en rent saglig undersggelse os ikle.

Men ganske den samme neutrale, saglige indstilling er det sundest
for ungdommen at indtage overfor de meget forskellige sociale og
politiske retninger i Vesteuropa og Norden. Det er i denne forbindelse
veerd at undersgge lovgivningsarbejdet i de forskellige lande pi en
rekke betydningsfulde sociale omrader. Tag f.eks. spgrgsmdlet om
trust- og kartellovgivning, om en huslejelovgivning, en boycottlovgiv-
ning, en frednings- og bygningslovgivning. Hvis De sgger at gi neer-
mere til bunds i disse samfunds- og lovproblemer, vil De begynde med:
at undre Dem, thi De vil se, at De hverken i undersggelsen eller i 1gs-
ningen af disse samfundsproblemer vil finde nogen som helst vejled-
ning t nogen af de herskende sociale eller politiske retninger, teorier
eller programmer, hverken de liberale, de socialistiske eller konser-
vative, eller andre retninger i de vesteuropziske og nordiske lande. Alle
disse sociale og politiske retninger og partier har overset, at den sokra-
tiske intellektuelle beskedenhed geelder ikke blot pa naturvidenskabens,
men ogsd pa samfundsvidenskabens omréide. De herskende retninger og
partier siger: vi mener, og vi ved, og det gir vi ud og lerer befolk-
ningen fra mgde til mgde. I stedet for skal man begynde med det
sokratiske: vi mener intet, og vi ved intet, og vi ma fgrst gennem de
mgjsommeligste erfaringsundersggelser, saglige og tekniske, pa hvert
enkelt s@rligt omrade se at finde en lgsning for dette enkelte omride,
og uden at vi derfor drager slutninger til det naste sarlige omrdde.
Man ma4 altsd undersgge og lovgive, uden alle teorier, vom Fall zu Fall,
og sa vil man blive overrasket over at finde, at lgsningen ikke kan
passes eller klemmes ind i en eneste af de herskende retningers eller
partiers teorier, men gar pd tveaers af dem alle. Ud fra mine under-
sggelser af ejendomsretten vil der sdledes, sdvidt jeg forméir at se,
i det kommende samfund pa adskillige omrdder blive brug for en lige
sa sterk og omfatiende samfundsindgriben som de socialistiske og
kommunistiske partier hiber; men omvendt vil der pd adskillige andre
omrdder blive brug for en lige sd kraftig haevdelse af den private ejen-
domsret og det private initiativs frihed, som de liberale og konserva-
tive retninger anbefaler.

Heraf ma vi forsta, at bide den meningernes ensrettethed, der her-
sker i diktaturstaterne i syd og gst, og det partipolitiske system, der
hersker i de parlamentariske lande i nord og vest, begge strider mod
den saglighedens &nd, der er enshetydende med den rette videnskabe-

2
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lige eller sokratiske beskedenhed over for et sa sammensat, omfattende
og vanskeligt feenomen i verdensallet som det menneskelige samfund.
Der gives, saglig set, ingen universalrecept til dette samfunds behand-
ling eller til helbredelse af dets sygdomme; den fascistiske, nazistiske
og kommunistiske Andsretning har lige sa lidt opfundet denne univer-
salrecept under ensretningen som de liberale, konservative og sociali-
stiske retninger har fundet den under partisplittelsens system. Og
heraf vil man forst4, at saglighedens and er uadskillelig forbundet med
ridderlighedens. Ti denne and er modsat bade ensrettethedens og
partipolitikkens fanatisme, som ikke er andet end goldt had.

Men er det ikke en utopi at tro, at de sakaldte frie samfund skulle
kunne beveages til at opgive klassekampen og partistriden uden ved
tvang, uden gennem den ensrettethed, der i diktaturstaterne har gjort
ende pa disse kampe? Er det overhovedet muligt under de nuvearende
frie forfatninger, hvorunder klassekampen og partikampen er opstéet,
ad frivillighedens vej at arbejde for at f4 gennemfgrt en aflgsning af
disse kampe af det produktive samarbejde?

Jeg vil dertil svare, at hvis dette ikke lykkes, s er der som andet
alternativ ensrettetheden, som vi ikke gnsker; og alene derfor bgr der
ggres et forsgg pa ad frivillighedens vej at virke for det nuveerende
partisystems aflgsning af saglighedens system uden nogen forandring
af den frie forfatning. Og det er jo det, alle fornuftige mennesker
gnsker.

De frie forfatninger, vi har her i Norden, kan meget godt bruges til
at fgre os ind i helt nye retstilstande. Selve en forfatnings indhold, dens
lovbestemmelser, er i det hele underordnet i sammenligning med den
brug, man ggr af den, dens praksis. Da der efter den franske revolu-
tion dannedes republikker i Italien efter den store franske republiks
forbillede, udarbejdede disse italienske republikkers ledere meget ud-
fgrlige forfatninger med mange paragraffer, efter de bedste Rousseau-
ske mgnstre, og derefter viste de forfatningsudkastet til den store fran-
ske republiks leder, fgrstekonsulen. Det berettes imidlertid, at Bona-
parte sagde til dem: »De misforstir Deres opgave, mine herrer. En
forfatning skal veere kort og uklar«. Man studser; navnlig jurister
bruger jo evig og altid ordene kort og klar. Nu vil jeg ikke just anbe-
fale Bonapartes recept for forfatninger. Men der ligger det gran af
sandhed i den, at brugen af en forfatning er mange gange vigtigere
end dens indhold. Og over for de mange angreb pa de nordiske frie
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forfatninger, vil jeg gentage, at de meget godt kan bruges, ogsa til at
fgre ind i en bedre samfundstilstand.

Der findes en ganske stilfeerdig méade at give de frie forfatninger
en fornyelse pa forfatningens grund. Der kreaves blot praktisk organi-
sation og handelag. Vi har et utal af sammenslutninger og foreninger.
Men den vigtigste af alle, den, der er mest pikravet i vor tid, mangler,
nemlig en sammenslutning af alle saglig arbejdende mennesker, der
vil begynde at virke for en saglighedens 4nd i de lovgivende forsam-
linger, for en fornyelse af disse forsamlinger, ved et samarbejde mel-
lem erhvervslivets og dndslivets organisationer og institutioner om at
veelge de saglig bedst udrustede til den lovgivende virksomhed, uden
hensyn til sociale eller politiske teorier.

Det ville veere uretfeerdigt over for de nuvarende parlamentariske
forsamlinger i de nordiske lande at haevde, at de ikke rummer sag-
kundskab. Der findes tveertimod i vore rigsdage, folketing og storting
adskillige sagkyndige, bidde ingenigrer, jurister, landmeend o.1., der
har gjort en indsats ude i livet. Men de er relativt for fd i antal. Og
de arbejdsvilkéar, der bydes de sagkyndige i de nuvaerende lovgivnings-
forsamlinger, er ikke gode. Grunden til, at man ikke kan fa flere sag-
kyndige til at sgge seede i disse forsamlinger, er, som de alle gentager:
Jeg har ikke tid. Det nuverende partisystem er f@grst og sidst et ufor-
holdsmaessigt tidsspilde: Fgrst tiden til agitationen og kampen blandt
veelgerne for og imod nogle teorier eller partidogmer, der ikke er tiden og
anstrengelserne vard, dernaest den uforholdsmzessige tid til forhandlin-
gerne i forsamlingerne, til tovtraekningen, taktikken o. I. Partisystemet
er sivel som klassekampens system forzldet af mange grunde, men
navnlig af een: Det forfeerdende misbrug og spild af tid og gode krafter.
Dette misbrug og spild af produktive kraefter mé afskaffes i det samfund,
der skal komme.

I kampen for det nye samfund, der méa og skal komme, ligger der
en stor opgave for den akademiske ungdom. Under de veeldige sam-
fundsproblemer, der beveeger vor tid, kan jeg ikke give Dem noget
mere nggternt rad end dette: Lad Dem ikke indfange af den sugge-
stionens magt, som bevaegelserne ude i Europa har haft over masserne;
og lad Dem ikke indfange af den golde kamp mellem politiske partier
og klasser, som hersker her i Norden i denne tid. Den hgrer fortiden
til, den er foreeldet. Lad Dem ikke indrullere i noget bestemt socialt
eller politisk parti; men hold sindet dbent og frit modtageligt for alt

o
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veerdifuldt, hvorfra det end kommer. Slut Dem kun til én magt, viden-
skabens mgjsommelige, erfaringsbestemte arbejde, der pa tveers af
alle sociale teorier og partidogmer sgger pi de mange szerlige omrader
af samfundslivet at nd frem til den rette Igsning. Vil De kseempe for det
nye samfund, si kemp hverken for denne eller hin teori, men i min-
dre eller stgrre kredse for den ridderlighedens og saglighedens and,
uden hvilken det nye samfund ikke kan opstd, og uden hvilken klasse-
kampen og partikampen ikke kan besejres.

Lad Dem ikke her skreemme af gammelmandsskepsis og gammel-
mandsspot om utopier; thi man ma erindre, at uden disse sdkaldte
utopier er der ikke sket en eneste fornyelse af samfundet. Og skepsis
og spot kommer fra dem, der har indlevet sig i klassekampens og par-
tikampens system og ikke kan teenke sig noget andet. Gennem al skep-
sis og spot vil det vise sig at veere en praktisk realitet, at uden et nyt
dndens broderskab, der vil keempe for saglighed og ridderlighed i det
offentlige som i det private liv, skabes der ikke den fornyelse af det
nuvarende samfund, som alle fornuftige mennesker anser for ngdven-
digt og ¢nsker gennemfgrt uden ensrettethedens tvang. Ethvert sam-
fund bygger pi en bzerende retsidé. I det kommende samfunds retsidé
vil de nevnte egenskaber findes, og de kan forenes i én: Uselviskhed.
For at udtrykke vor nordiske retsidé treenger vi ikke til nye symboler.
Vort nordiske flag er os tilstraekkeligt. De nordiske flag er jo meget
forskellige fra hverandre i farver; men i ét er de felles: Korsbanneret.
Og uden hensyn til religigse anskuelser, kan vi veere enige om, at kors-
banneret er symbol pa den hgjeste menneskelige egenskab: Det enkelte
menneskes offer til menneskehedens gavn, uselviskheden. Og vi kan
ikke vere enige med de moderne despotiske stater, at dette symbol,
denne egenskab skulle aflgses af andre.

Til det nordiske juristmgde i fjor skrev en norsk jurist nogle linier,
som synes mig i al deres enkelhed at give Nordens and og retsidé:

Nordisk rett har gamle ahner
for i mer enn tusen dr

har dens rene, stolte faner

vaiet over folkets kdr.

Smad er Nordens korsflagslande,
men kanhende fdr vi lagt
nettop nu pd os at danne
retsideens fanevalkt.
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II.

I tiden efter 1935 vandt diktaturerne den ene sejr efter den anden
og truede med at undertvinge stgrstedelen af Europa. Under den anden
verdenskrig besatte det tyske diktatur Polen, Belgien, Frankrig, Hol-
land, Danmark og Norge. Der kom da efter min tale i 1935 en tid, hvor
jeg fik en aktuel lejlighed til at udtale mig seerlig om det moderne
diktaturs raceforfglgelse, idet jeg under den tyske besattelse af Dan-
mark, i jgdeforfglgelsens ar, 1943, i min retsleere, der udkom dette
ar, i forsvar for jgderne skrev:

Et vanskeligt mindretals-problem er jgdespgrgsmalet. I adskillige
lande bestar der en stzerk spsending mellem et lille jgdisk mindretal
(varierende fra 1 promille til 10 procent) og den gvrige befolkning,
idet dette mindretal ofte fgler sig i steerk modszetning til befolkningen
og denne til mindretallet. Nar der er et sddant modsztningsforhold
til stede, kreever det en lgsning, der yder retfaerdighed mod jgderne,
dels, at disse, saleenge de er i landet, nyder den samme retsstilling som
andre borgere, og af der fremtidig skabes jgderne et nyt faedreland, hvor-
til alle de jgdiske mindretal fra de lande, hvor et sidant modsatningsfor-
hold bestar, kan udvandre. En begyndelse er jo allerede gjort i Palzestina.
Men da der er ca. 15 millioner jgder pa hele kloden, er Pelastina ikke
tilstreekkeligt stort til at rumme hele det jgdiske folk. Der er jord nok i
mellemgstens lande. Disse lande, der er svagt befolkede, er i tidens
l1gb blevet steerkt vanrggtet under et hardt fremmedherredgmme, saledes
at disse egne, der i oldtiden var blomstrende kulturlande, nu for store
dele ligger gde og udyrkede hen. Nar man til gengeeld ser, hvorledes de
til Palestina i nyeste tid indvandrede jgder har forstaet at forvandle
hidtil gde landstrazkninger i dectte land til blomstrende egne med et
hgjt udviklet landbrug — hvorved den gamle pastand om, at jgderne
ikke egner sig til landbrug, er blevet gendrevet — og en dertil svarende
industri og handel, kan der ingen tvivl veere om, at dette intelligente
og energiske folk ogsa af andre lande vil kunne skabe frugtbare, bade
landbrugsmessig og industrielt fuldt udnyttede lande, navnlig da disse
er rige pa veerdifulde rastoffer og andre naturlige hjeelpekilder. I de
lande, hvor der ikke bestar nogen spaending mellem befolkningen og
det jgdiske element, er der ingen grund til at fremtvinge en udvan-
dring af det sidste element.

Et grundigt og objektivt veerk om jgdespgrgsmaélet er Arthur Rup-
pin: Die Juden der Gegenwart, 2. udg. 1911, der indeholder udfgrlige
oplysninger om jgdernes historie, kultur, antal, udbredelse og fordeling
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mellem landene. Det er sikkert den stzerke konservative vedheengen
ved den fra forfeedrene nedarvede religigse kultus, der mest har bidra-
get til at bevare jgderne som folk. De jgder, der i nyere tid bryder
med den jgdiske religion og kultus, gar tabt for folket. Ruppin frem-
haever igvrig i denne forbindelse, at de fleste betydelige jgdiske dnder
(som Spinoza, Ricardo, Heine, Marx, Disraeli, Lasalle) i deres ung-
dom har brudt med den jgdiske religion og kultus.

Det belte, hvor den tetteste jodiske befolkning findes, var i det 19.
arhundrede en [irkant, hvis hjgrnepunkter er omtrent Wien, Reval,
Charkov og Donaumundingen. Rusland, Polen og Galizien var teettest
befolket med jgder. I nyere tid er der imidlertid (siden 1881) netop fra
disse lande foregdet en seerlig steerk jgdisk udvandring, navnlig pa
grund af forfglgelser. De fleste er udvandret til U.S. A. I arene fra
1881 til 1902 udvandrede 960.000 jgder fra Europa; deraf var de
800.000 fra Rusland og Polen, 110.000 fra Galizien, 50.000 fra Rumee-
nien. Af disse 960.000 har 750.000 valgt U.S.A., 110.000 England,
40.000 Kanada, Sydamerika og Afrika og 30.000 Palwxstina. Medens
antallet af jgder i U.S. A. 1 1880 var ca. 230.000 (i 1818: 3.000, i 1848:
50.000), var de i 1902 vokset til ca. 1.100.000 og i 1950 til 4.000.000. Af
disse lever ikke mindre end 2.000.000 i New York, der derved er blevet
den sterkest jgdisk befolkede stad i verden.!

Det har veeret en almindelig antagelse, at jgderne er et folk, der for-
merer sig serlig steerkt. Dette traenger imidlertid til et vaesentligt kor-
rekliv. I de lande, hvor jgderne lever i darlige kér, formerer de sig
steerkt. Men i de lande, hvor jgderne har néet til gode kéir og velstand,
formerer de sig kun i ringe grad. Jgderne fglger i si henseende i reg-
len den almindelige lov for alle folk. Det er en almindelig erfaring, at
jo stgrre velstand og rigdom, jo farre mgteskaber, jo senere ®gteska-
ber og jo ferre bgrn. Igvrig bemeerkes, at jo bedre jgderne behandles
i et land, jo mere vil de blande sig med den gvrige befolkning ved
xgteskab og tilsidst helt forsvinde.

Med hensyn til sygdomsforhold bemarkes, at jgderne gennem-
giende har stgrre tilbgjelighed til kreeft, hjertefejl, sindssygdomme og
nervesygdomme end andre folk, men mindre tilbgjelighed til bryst-
syge end andre. Ruppin mener, at den starke tilbgjelighed til de {grst-

! Fgr den anden verdenskrig boede der endnu mange jgder i Polen og
Tyskland. Men under jgdeforfglgelserne lige fgr og under denne krig er
jgderne i disse lande — under to diktaturer — nasten helt forsvundet, dreaebt
eller fordrevet.
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nevnte sygdomme haenger sammen med den stgrre andslivlighed og
de sterkere indelige anstrengelser i kampen for tilveerelsen, som jo
er s@rlig intens i byerne, hvortil jgderne hidtil overvejende har veeret
henvist.

Med hensyn til jgderne i Danmark bemeerkes, at der ar 1900 fandtes
ca. 4000 jgder i dette land. De fleste af disse tilhgrte familier, der
havde boet i Danmark i 100-200 ar — ofte i provinsen — og som derfor
havde assimileret sig steerkt med det gvrige folk, i vaner, i naturel og
i keerlighed til det feelles feedreland, hvortil ikke mindst deres lige-
stilling i retslig henseende med de andre borgere i hgj grad havde
bidraget. To af vore betydeligste forfattere, Goldschmidt og Hertz, var
joéder; og deres veerker er praget af Danmarks natur og dansk fglelses-
og stemningsliv. Eksempelvis kan neevnes, at den smulkkeste, steer-
kest fglte skildring af det nationalt mest bevegede gjeblik i Danmarks
nyere historie, troppernes indtog i Kgbenhavn efter krigen 1848-50, er
givet af Goldschmidt i hans skgnne, romantiske novelle sRavnenc.

Da de fleste danske jgder fgr 1900 hgrte til de velstillede lag, for-
merede de sig, efter den szdvanlige ovenomtalte lov, ikke synderligt;
og gennem talrige segteskaber med den gvrige befolkning var de i
feerd med at ga op i denne og forsvinde. I arene 1873-1891 blev der
indgédct ikke mindre end 121 blandede @gteskaber mod 308 rent jgdi-
ske, altsa 40 pct. Det jgdiske element i landet ville derfor sikkert i
Igbet af fa slegtled veere forsvundet, hvis det ikke havde fiet nyt
tilleeg udefra. Men i arene lige efter 1900 skete der en ny indvandring
af jgder, veesentlig fra Rusland, nemlig pa grund af jgdeforfglgelserne
i dette land. Medens jgderne som naevnt ar 1900 udgjorde ca. 4000,
hvoraf de 3000 i Kgbenhavn, udgjorde de, som fglge af nevnte ind-
vandring, i 1931 over 6000; og man kan sikkert regne med, at der nu
i alt findes ca. 7000 jgder i Danmark. De fra Rusland indvandrede er
gennemgiende mindre bemidlede og formerer sig derfor sterkt. Men
selv med denne tilgang udggr det jgdiske element alts4 i dette land
knap 2 promille af befolkningen.

Trefjerdedele af samtlige jgder i landet har dansk statsborgerret. Af
de efter en statistik fra 1931 konstaterede, siden ar 1900 indvandrede 2000
jeder havde godt 900 opniet dansk indfgdsret. De fleste danske jgder
er beskeeftiget ved industri, hidndverk, handel og pengeomsztning.
Hvad indtegtsforhold angir, er jgdernes gennemsnitsindtegt (efter
statistikken fra 1931) taget under ét dobbelt sa stor som den gvrige
befolknings gennemsnitlige indtegt. De er relativt sterkt repreesen-
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teret i indtegtsgrupperne over 5000 kr. Men de gengse forestillinger om
jgdernes store indtegter og dominerende finansielle stilling er sterkt
overdrevne og modsiges bestemt af de statistiske undersggelser, jfr.
Colding Jgrgensen i Nationalgkonomisk tidsskrift: Jgderne i Danmark
omkring 1931. Hvis man nemlig sammenligner jgdernes indtegter med
indteegter hos den gvrige befolkning i de samme erhvervsgrupper,
hvortil jgderne hgrer, ligger deres indtegter ikke hgjere end de ikke-
jgdiske industri- og handelsfolks indtaegter; og hvis man sammenlig-
ner jgderne i si henseende med den del af det danske folk, der har
vist mest talent for handel og pengevasen, vestjyderne, der indvandrer
til byerne, har disse gennemsnitlig stgrre indtaegter og formuer end
jgderne. Den overvejende del af de meget store indtagter og formuer
i dette land er pa disse vestjyders haender, hvilket navnlig galder i
hovedstaden, Kgbenhavn, der som bekendt er den stgrste jyske by 1
landet.!

1 Efter befrielsen i 1945 skrev overrabbiner, dr. phil Marcus Melchior i det
jgdiske tidsskrift: »Jgdisk Samfund« en artikkel i februar 1948, der varmt
anerkendte ovenstiende afsnit af bogen: Retsleren og dennes holdning under
besexettelsen i jgdeforfglgelsens ar og sluttede siledes: »Professor Vinding
Kruses skildring af det jgdiske spgrgsmail gives i Retsleeren uden egentlig
ngdvendighed. Ikke mindst i betragtning af dette forhold bliver det tydeligt,
at forfatteren har vovet sig leengere ud overfor den tyske besattelsesmagt end
— mig bekendt — nogen anden publicist. Og nar vi opstiller en liste over vore
gode venner fra de ar, hvor det virkelig betgd en indsats at demonstrere ven-
skab for os, bgr professor Vinding Kruses navn std pd en fremtraedende plads.«
(Udhaevet af dr. Melchior).



KAPITEL 2

DET MODERNE DIKTATUR OG
DEMAGOGI

En fare for den menneskelige kultur.

Det gsterlandske despoti, der i oldtiden herskede i stater som Assy-
rien, Babylonien, AZgypten og senere i det store omfattende rige Per-
sien, var rimeligvis udsprunget af dybe praktiske, navnlig glionomiske
behov. Beherskelsen af den vanskelige natur i gsterlandene, navnlig
landene i de store floddale kraevede rimeligvis en stzerk koncentration
af magten i samfundet til afveergelse af naturkatastrofer og til frugt-
barggrelse af landet ved omfattende reguleringer af floderne. Alt dette
kreevede et intensivt, planmsessigt samarbejde, som samfundets en-
kelte mennesker métte tvinges ind under. Flodlandenes herskere orga-
niserede med fast hidnd dette samarbejde og denne koncentration af
magien. Under de zeldste primitive forhold virkede denne cnevelde
sikkert gavnligt for hele folliet. Men under den senere kulturudvikling
blev denne magtige koncentration, dette enevelde en fare for selve
den menneskelige kultur. Det enkelte menneskeliv havde under dette
styre ingen veaerdi, ingen beskyttelse mod den despotiske hersker, ingen
frihed, hverken personlig eller &ndelig. Individet blev en slave og ofre-
des hensynslgst, dels i krige og dels i arbejder for herskeren. De mag-
tige pyramider i AEgypten kan tages blot som et enkelt typisk eks-
empel herpa. Det, vi i vore dage kalder menneskerettigheder, eksiste-
rede den gang ikke. Hele denne &ndelige og legemlige ufriheds-
tilstand, denne individets absolutte underkastelse under herskerens
Iuner eller ensretning gennem tiderne har maske ogsi sin andel i det
ejendommelige feenomen, at kulturen i det egyptiske, babyloniske og
lignende despotisk styrede samfund efterhdnden stagnerede og stiv-
nede i ret stereotype, gennem &rhundreder, ja artusinder, fastholdte
former, bade i kunst, teknik, videnskab og samfundsformer.

Da det seneste og stgrste af de gsterlandske despotier, der havde
opslugt de andre — bade det babyloniske, assyriske og det ®gyptiske —
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nemlig perserriget, ogsa sggte at udvide sin magt hinsides havet, til
Europa, stgdte det sammen med et folk, greekerne, hvis statsstyre var
af en helt anden beskaffenhed end despotiet. Graekerne i oldtidens
Hellas var splittet i en rekke smé selvstendige stater; de fleste af
disse havde et ejendommeligt frit styre. Dette havde pa det tidspunkt
endnu ikke udviklet sig til det uindskraenkede demagogiske demokrati,
som senere blev disse smaéstaters ulykke og tilsidst medfgrte deres
undergang; men det var en stor del af folket, der havde andel i styret, og
denne del lededes ofte af de bedste blandt det; den enkelte borger havde
— efter tyranniernes fald — i de fleste greeske stater en betydelig rets-
beskyttelse ved domstolene og en ikke ringe personlig og andelig fri-
hed - der navnlig benyttedes til kritik af de styrende —, og hele denne
frihed har formentlig haft en veaesentlig andel i, at graekerne snart,
béade i kunst, teknik og videnskab, ndede langt videre end deres gster-
landske leremestre, ®gypterne, babylonerne o.1. Da Perserriget i
sin trang til magtudvidelse stgdte sammen med de greeske stater, var
det ikke blot et militeert sammenstgd mellem to folk, men et sammen-
stgd mellem to kulturer og to statsformer, det gsterlandske despoti og
det frie greske borgerstyre, hvor den enkeltes menneskevaerd og men-
neskeret var grundlaget for kulturens udfoldelse, og hvorved Hellas
blev al senere europzisk kulturs vugge. I farens stund sluttede de
greske smastater sig sammen; i slagene ved Marathon, Salamis og
Plateea afgjordes den europeiske kulturs skeebne for lange tider; der
stete det forunderlige, at det lille greske folk afslog det meaegtige Per-
serriges angreb og afvergede derved det gsterlandske despotis ind-
treengen i og undertvingelse af den mest udsatte del af Europa. Da
hellenerne i disse harde kampe sejrede over de i tal overmaglige
barbarer, har vi maske lov til heri at se et erfaringens vidnesbyrd om,
at en stat af frie borgere, hvor anerkendelse af individets menneske-
rettigheder er det trygge retsgrundlag, er i stand til at heve samfun-
det til en hgjere kultur end noget despoti magter, til at friggre de gode
kreefter i folket og derved skabe en hgjere mennesketype, der bade
personlig og teknisk i kampen for tilverelsen, derunder ogsd den
fysiske, militeere, kan sti sig mod barbarernes masser, og endog sla
despotiets maegtige heere af uselvsteendige slaver.

Ogsa den senere oldtids europeiske verdensrige, det romerske, var
i republikkens tid en retsstat af frie borgere, bdde under aristokratisk
og demokratisk styre. Fgrst i Romerrigets senere udviklingsstadier
indfgrtes en eneveelde, hvor den personlige og andelige frihed var
steerkt beskaret, og som under de senere kejsere steerkt naermede sig
det gsterlandske despoti. Men netop denne undertrykkelse af borgernes



27

personlige og andelige frihed, med fortrengning af selvstyre og privat
initiativ, har formentlig veeret en af arsagerne til Romerrigets forfald.

Ingen havde dog drgmt om, at der endog under Europas seneste
kulturudvikling, i det det 20. Aarhundrede, skulde opstd despotier,
der ved sin undertrykkelse af borgernes frihed og menneskerettig-
heder, ved sin hensynslgse gdslen med menneskeliv, ved sin tilintet-
gorelse af millioner af mennesker af anden overbevisning eller race
end de herskendes, kan ligestilles med oldtidens gsterlandske despotier.
Men dette er netop det, der skete ved indfgrelsen af det moderne nazi-
stiske, fascistiske og kommunistiske diktatur. Og nar de fgrste to buk-
kede under, navnlig for Englands og de Forenede Staters efterhdnden
eventyrlige tekniske militeere kraftudfoldelse, tgr vi maske atter her se
et erfaringens vidnesbyrd om, at borgerfrihed, personlig og 4ndelig, at
menneskerettighederne idethele som grundlag for et samfund ialtfald
er en af arsagerne til, at diktatur- eller despot-stater i det lange lgb
tilsidst vil bukke under i kampen mod stater, der anerkender denne
frihed og menneskeret.

De afslgringer, som retssagerne mod lederne af den tyske stat under
det nazistiske diktatur har bragt, har — hvad man end vil mene om
disse retssager — dokumenteret for menneskeheden, hvilke farer for
kulturen diktaturet, al magts koncentration i en enkelts hind rum-
mer. Hvad der kendetegnede det tyske diktatur under nazismen i
modszaetning til en fri borgerstat, var i korte treek, at individet er til
for statens skyld og ikke omvendt, af den enkelte borger ikke har
nogen virkelig retsbeskyttelse ved uafh@ngige domstole, overfor rege-
ringsmagten, og at borgerne idethele ikke har nogen frihed, hverken
legemlig eller 4ndelig, men at de til enhver tid er udsat for en forfglg-
ning fra statsmagtens side for deres overbevisnings, tros eller races
skyld, samtidig med at den politiske og sociale meningsdannelse ikke
er fri, men er underkastet en ensretning, der er bestemt af statsmag-
tens propaganda.

Gennem afslgringerne under de navnte retssager har vi nu erfaret
frugterne af dette styre i alle retninger, bade i statens adfeerd udadtil
og indadtil. Denne diktaturstat var ingen retsstat. Dens ledere fglte
sig havet over alle love, som menneskeheden efterhinden gennem
irtusinder har kaempet sig frem til og erfaret som uundverlige for
en kulturstat, som ngdvendige for et samfunds tryghed, trivsel og
fremgang.

Til disse love hgrer ogsa og fgrst og fremmest loven om indgiede
aftalers forpligtende kraft. I strid med indgéede ikke-angrebs-traktater
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overfaldt den tyske diktaturstat de omboende lande, tilintetgjorde i
disse angrebskrige millioner af menneskeliv, gdelagde deres byer og
ejendom i stort omfang og udgvede i de besatte lande et voldsregi-
mente med vilkarlige henrettelser, tortur, indespzerringer i koncentra-
tionslejre o.1. i en udstreekning, som man intet sidestykke har til i
tidligere europaiske krige.

Indadtil gvedes der et lignende voldsregimente mod borgere af an-
den mening end magthavernes eller af anden race end flertallets. I
Tyskland selv og i de besatte lande blev millioner af jgder mishandlede
i koncentrationslejre og myrdede, med paskud i forvirrede, uviden-
skabelige raceteorier. Magthaverne i Tyskland hinede menneskerettig-
hederne som en opfindelse af den franske revolution. I deres uviden-
hed og manglende forstielse af menneskehedens kamp for retskultu-
ren, for det enkelte menneskes rettigheder mod staten, s disse magt-
havere ikke, at den franske revolution kun er et enkelt stadium i denne
artusinders kamp, hvori den kristne 4nds sejre, de engelske revolu-
tioner i 1640-50 og 1688, den amerikanske revolution i 1776, Abraham
Lincoln’s kamp mod slaveriet er andre, ligesa afggrende stadier.

De nazistiske lederes raceteorier og deres opfattelse af den franske
revolution og menneskerettighederne er kun enkelte eksempler pa
hele den fordummende ensretning af folket, som under diktaturets
propaganda gennemfgrtes af den samling forvirrede andelige prole-
tarer, som de nazistiske ledere faktisk var. At en samling mand som
denne med sa ringe andskultur og viden under diktaturet har kunnet
regere et stort europaeisk kultursamfund gennem 12 ar og patrykke
folkets flertal gennem den ensrettede presse disse meends mer cller
mindre tibelige meninger, er formentlig det bedste bevis for, hvilke
uhyggelige farer for kulturen det moderne diktatur med alle nutidens
tekniske propagandamidler er. I disse 12 ar matte den bedste del af
tysk videnskab og tysk andsliv tie og tildels treelle, hvis man ikke ville
udsaxtte sig for forfglgelse eller ga i landflygtighed!.

1 At en bog som Hitlers: Mein Kampf, kunne vinde en si stor udbredelse
og tilslutning, som sket i Tyskland, er et merkeligt vidnesbyrd om, hvor
let folkets masser kan lade sig lokke og bleende af et underlgdigt agitations-
skrift, der er en besynderlig blanding af uvidenhed, en ikke ringe forvir-
ring i grundbegreberne og personlige iagttagelser fra forf.s ungdom i Wien.
Det cneste i denne bog, der har intercsse, er hans egne iagttagelser af de
politiske og sociale forhold i det gamle habsburgske monarki, hvis uens-
artethed i national henseende fgr cller senere métie fgre til oplgsning, og
hans iagttagelser af arbejdernes forhold og sindelag fra de arbejdspladser,
hvor han havde ansattelse. Men sasnart han i bogen gar over til at frem-
stille sine egne konstruktive sociale ideer, ggr hans uvidenhed, begrebs-
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Det moderne diktatur er i sin underkuelse af 4ndsfriheden pa et fun-
damentalt punkt endog langt farligere end den gamle enevelde i det
17. og 18. arhundrede, thi denne enevalde indskrenkede sig dog i
reglen til det negative angreb pa andsfriheden, der 14 i sddanne foran-
staltninger som censur, straf o. 1., der skulle modarbejde skrifter, der
af fyrsten og hans ministre ansis for samfundsfarlige. Men det mo-
derne diktatur har ikke indskrenket sig til disse negative skridt, men
har pataget sig den positive opgave: gennem statens propagandaskrif-
ter og pressen at indgive borgerne de poliliske og sociale meninger,
som efter magthavernes opfattelse anses for de rette. Og denne ens-
retning er med den magtige moderne teknik — radio, nutidens dags-
presse o.l. — mange gange farligere, til en forgiftning af folkets and,
end den gamle eneveeldes censur og straf for borgernes skrifter.

Dertil kom, at i adskillige af de gamle enevzeldige stater, navnlig
i de skandinaviske og i Frederik den Stores Preussen, havde borgerne
en betydelig retsbeskylttelse ved domstolene, som i det hele og store
var uafhzngige.

Overfor de her fremhavede slette erfaringer om diktaturet har man
P4 den anden side anfgrt, at end ikke m. h. t. et statsstyre som dikta-

forvirring og hans mangel pa almindelig Andsdannelse sig sterkt geeldende.
Hitler sammenblander her pa den besynderligste made begreber som marx-
isme, kommunisme, liberalisme, kapitalisme og semitisme. Hans mangel
pA videnskabelig dannelse og trzening afsporer her gang pa gang hans argu-
mentation. Hans politiske og sociale anskuelser er et konglomerat af ufor-
dgjet Nietzsche’sk overmenneskefilosofi, overfladiske historiske betragt-
ninger, uvidenskabelige raceteorier m. m., ispreengt med voldsomme, men
veltalende og ofte treffende agitatoriske angreb pa partipolitikerne og
demagogerne i Weimarrepublikken og disses ikke ringe leflen for de slette-
ste materialistiske instinkter i folket. Men at denne halvdannede, andelige
proletars veerk, navnlig ved dets voldsomme og velskrevne polemik og
overfladiske samfundsfilosofi, kunne fa en si stor veegt over folkemasserne,
er et vaegtigt vidnesbyrd om, hvor let folkets flertal kan lade sig forlede til
uholdbare, uvidenskabelige sociale, politiske og racemeessige anskuelser,
der var egnet til at ophidse masserne til en fanatisme og et uforsonligt had,
der tilsidst fgrte til de rieste raceforfglgelser og tilsidst til krig.

Da Hitler efter sit oprgrsforsgg i Miinchen i 1923 blev arresteret, an-
modede statsadvokaten under retssagen imod ham, den ansete psykiatriker
og racehygiejniker, professor ved universitetet i Miinchen, Max von Gruber,
om en udtalelse om arrestanten; og v. Gruber afgav da fglgende erklering
om Hitler: »Gesicht und Kopf schlechte Rasse, Mischling. Niedere, flichende
Stirn, unschéne Nase, breite Backenknochen, kleine Augen, schwarzes Haar,
Gesichtsausdruck nicht eines in voller Selbstherrschung Gebietende, son-
dern eines wahnwitzig Erregten. Zum Schluss der Ausdruck begliickten
Selbstgefiihls«. Erkleeringen findes aftrykt i Konrad Heiden’s bog: Adolf
Hitler, 1936, s. 340.
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turet skal man generalisere, thi selvom dette har fgrt til de sletteste
resultater i nogle lande, navnlig Tyskland og Italien, har dette styre
dog i andre lande, navnlig Rusland og Portugal, haft held med sig og
fgrt til gavnlige resultater for samfundet. Det kan siledes fremhaeves,
at nar Rusland i arene fgr verdenskrigen 1930-40 kan opvise en meeg-
tig udvikling af industrien og teknikken idethele, og nar Rusland med
stort held modstod angrebet fra den sterkeste militeermagt og krigs-
maskine, man nogensinde har set, den tyske, ville dette efter kyndige
iagttageres mening naeppe have veret muligt, hvis ikke magten i Rus-
land havde veret koncentreret i en enkelts eller nogle f4 personers
diktatur. M. h. t. Portugal er alle kendere af dette lands forhold enige
om, at diktatoren, Salazar, for ca. 30 ar siden overtog en stat, hvis
lovgivning og forvaltning var dybt korrumperet af et slet parlamen-
tarisk styre, der havde medfgrt en statsgeld af sa magtigt et omfang,
at ingen fremmed magt ville line dette land penge uden at forlange
dets finanser sat under fremmed administration, og en almindelig for-
virring og oplgsning i landets erhvervsmessige forhold, men at det
er lykkedes Salazar gennem sit faste gkonomiske styre i disse 30 ar at
afbetale statsgzelden, idethele at sanere statens finanser, forvaltning og
lovgivning, og at bringe orden i alle erhvervslivets forhold. Portugal
har under dette styre stadig veeret i steerkt gkonomisk samarbejde med
England og Amerika; og medens man ogsd fra disse staters side er
staerkt kritisk overfor et land som Spanien, der ligeledes er under dik-
tatur, har forholdet mellem den portugisiske stat og England og U.S.A.
hele tiden veeret det bedste. Og diktaturet i Rusland har som bekendt
heller ikke veeret til hinder for det intimeste militeere samarbejde mel-
lem dette land og vestmagterne under verdenskrigen.

Det store spgrgsmal er imidlertid, om de gunstige erfaringer fra dik-
taturet i lande som Rusland og Portugal virkelig, objektivt bedgmt,
kan veere afggrende for vor endelige vurdering af denne styreforms
hensigtsmessighed, ligesavel som, om de gode erfaringer fra det demo-
kratiske, parlamentariske styre i England kan veere afggrende for vor
endelige stillingtagen til dette styre.

Hvad nu Rusland angar, ma for det fgrste fremhaves, at det er mu-
ligt, at det russiske folks mentalitet er af en sddan seerlig beskaffen-
hed, at det egner sig mere end andre kulturfolk for et enevaldigt styre.
At det til alle tider, bade under kejserdgmmet og republikken, har fun-
det sig til rette under denne styreform, kunne tyde pa en sddan seerlig
mentalitet. Men dernsest kan anfgres, at hvad man end vil mene herom,
er det ikke udelukket, at diktaturet selv i Rusland kun er at betragte
som noget midlertidigt, som en overgangsform, der er hensigtsmassig,
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silenge det russiske folk, industrielt og landbrugsteknisk, befinder
sig pa et stade, der star langt tilbage for det vestlige Europa og Ame-
rika. Ligesom det kun lykkedes Peter den Store i kraft af hans ene-
veeldige magt at have det russiske folk fra et gsterlandsk barbarisk
stade til et stade, der i byudvikling, hdndveerkerteknik og ydre former
narmer sig det vesteuropzeiske pa hans tid, siledes er det muligt, at
det i nutiden kun kan lykkes et eneveldigt styre at haeve det russiske
folk op til et vesteuropzeisk stade i industriel og landbrugsmessig tek-
nik og folkeoplysning ved det sterke sociale og politiske tag i befolk-
ningen, som alene magtens koncentration i enkelte mends hender kan
skabe. Hvis denne antagelse er rigtig, er det ogsd sandsynligt, at den
politiske og &ndelige ensretning og mangel pa pressefrihed og anden
andelig og personlig frihed, som i det lange Igb er alle diktaturers
svage side, kun er et overgangsfanomen, der vil forsvinde, nar den
tid kommer, da det russiske folk almenandeligt og teknisk er néet til
jevnbyrdighed med Vesteuropas folk. Det russiske samfund vil sik-
kert ogsa tilsidst erfare, at den hgjeste Andelige og tekniske udvikling
i det lange 1gb kun nas under en fuldstendig 4ndsfrihed, en frihed for
borgerne til i presse, skrifter og tale at keempe for deres forskellige
anskuelser om samfundets forbedringer, om videnskabens og teknik-
kens rette udvikling. — Igvrig ma det fremhaves, at den fare, der har
vist sig forbundet med de fleste diktaturer, nemlig faren for hensyns-
lgse angrebskrige mod nabostaterne, har det russiske diktatur jo des-
veerre ogsa vist sig at rumme. Ruslands angreb — i strid med trakta-
ter — pd de sma nabolande, Finland, Estland, Letland og Lithauen i
1939-41, minder péifaldende om det tyske og italienske diktaturs
overfald pa Tjekoslovakiet, Polen, Holland, Belgien, Danmark, Norge,
Albanien og Abessinien, og Ruslands undertrykkelse efter erobringen
af Estland, Letland og Lithauen af disse landes folk — og senere af fol-
kene i Polen, Tjekoslovakiet, Rumznien og Bulgarien — og deres &nde-
lige elite minder stzerkt om det gamle russiske kejserdgmmes under-
trykkelse af disse og andre undertvungne follk.

Hvad Portugal angar, ma det fremheeves, at nar diktaturet der i det
hele og store har haft gode virkninger og ikke vist de slette sider, som
det har vist i Tyskland og Italien, skyldes det formentlig ganske saer-
lige egenskaber hos Portugals diktator, Salazar, si at man ikke derfra
kan drage slutninger til et diktaturs gavnlighed i al almindelighea. For
det fgrste ma erindres, at Salazar, i modseatning til de andelige ple-
bejere, Hitler og Mussolini, er en mand af den hgjeste dndsdannelse,
kultur og viden. Dernzest er han ingen streeber. Han har aldrig selv sggt
magten, men kun overtaget den pa indtreengende opfordring, da landet
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var i den yderste ngd. Selv ville han helst vaere blevet ved sin viden-
skabelige virksomhed som professor ved det gamle ansete universitet
i Coimbra. Men endelig er hans syn pa forholdet mellem individ og stat
fundamentalt forskelligt fra fascismens og nazismens. Han har selv
kort udtrykt denne forskel ved, at han gnsker at virkeligggre den auto-
ritere, men ikke den totaliteere stat. Dette heenger sammen med hele
hans etiske og religigse grundsyn. For ham er individet ikke til for
statens, men staten for individets skyld. Det enkelte menneske har sit
selvstzendige veerd, uafhengig af staten, nemlig overfor Gud. De en-
kelte menneskers velfeerd skal derfor ikke ofres for den Molok, som
den totaliteere stat og dens selviske, materielle interesser er. Statens
opgaver mé indskrzenkes til at beskytte individerne, hjeelpe de svage i
kampen for tilverelsen, skabe orden og fasthed i erhvervslivet gennem
visse retningslinjer, navnlig gennem faglige erhvervsorganisationer,
men igvrigt give den enkelte s4 megen frihed og plads for initiativ som
muligt og beskytte den private ejendomsret, der er frugten af den en-
keltes arbejde. Endvidere bgr staten afholde sig fra enhver indblanding
i borgernes privatliv.

For Salazar er den kristne neestekerlighed grundvolden for menne-
skers samfund og kultur; og derfor er han imod krig og enhver art af
vold. I sidste instans ma staten sivelsom individet virke for hgje ande-
lige mal. Den privatkapitalistiske liberalisme med dens udbytning af
de svage og al anden materialisme mé staten savelsom individet mod-
virke og istedetfor straebe efter uselviskhed.

Det er klart, at for en statsmand af denne &ndelige indstilling og
dette syn pé individ og stat er enhver vold og forfglgelse af anderledes
troende eller teenkende eller af mennesker for deres races skyld for-
kastelig. Diktaturet i Portugal viser sig derimod dels i, at magten er
koncentreret hos denne enkelte mand, dels i, at der ikke er pressefrihed.
Salazar har, for at udrydde den tidligere partipolitiske presses hade-
fulde og usaglige indbyrdes stridigheder, ment det ngdvendigt at gen-
nemfgre en censur, bade overfor udenrigspolitiske og indre politiske
presseartikler. Men for nogen tid siden gjorde han en undtagelse her-
fra, idet der nemlig indrgmmedes fuld pressefrihed de sidste to méne-
der fgr de politiske valg. Igvrig erindres, at en stor del af Portugals
befolkning endnu er analfabeter. Kun 60 pct. af befolkningen kan
leese og skrive.

Manglende pressefrihed er dog altid en svaghed ved et statsstyre,
sclvom dette igvrig er noksa saglig dygtigt. Til syvende og sidst er en
fri presse formentlig det bedste middel for statens ledere til at fa fg-
ling med, hvilke gnsker om reformer af samfundet der rgrer sig i
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folket. Disse gnsker kan vezere forkerte, vildledte, og de kan vezere rig-
tige. Men det er i alle tilfeelde af stor veerdi for en regering at fi kon-
takt med dem. Nar man opholder sig i Portugal, er det, man mand og
mand imellem hgrer stgrst misforngjelse med, foruden manglende
pressefrihed, de lave lgnninger til arbejdere og tjenestemsend. Salazar
selv stiller meget sma personlige fordringer til livet og lever kun for
sit arbejde og sine andelige interesser; derfor savner han maiske i no-
gen grad kontakt med disse folkets materielle krav. Men det turde i det
lange 1gb veere bedre, at lgnkrav o. 1. kommer frit til orde i den offent-
lige presse, end at der skumles mand og mand imellem, ganske uanset
om kravene igvrig matte vaere berettiget eller ej.!

Hvis man ved diktatur forstar en statsform, hvor bade 1) den poli-
tiske magt er samlet i en enkelt mands hind, og hvor 2) der ingen
pressefrihed er, idet diktatoren ogsd har magten over den offentlige
mening gennem censur o.l., kan man efter det ovenfor anfgrte ikke
pasta, at diktaturet i Rusland og Portugal giver noget afggrende bevis
for et sadant diktaturs gavnlighed i det lange lgb. Erfaringerne fra
disse to lande beviser kun m. h.t. 1), at en koncentration af magten i
en enkelt mands hand kan give udmaerkede resultater, nar denne mand
er en saglig fremragende personlighed, hvad ogsa erfaringerne fra den
gamle enevalde, nar fyrsten var fremragende, bekraefter (Frederik
den Store, Cromwell, Karl den 9. af Sverrig o.1.). Men vanskeligheden
ligger i at finde den rette mand til denne meget kraevende plads. Og
m. h. t. 2) burde selv under et sidant styre fuld 4ndelig frihed, navn-
lig pressefrihed, hvor offentlig kritik kan ggre sig geeldende, veere det
mest betryggende og til syvende og sidst til gavn for det diktatoriske
styre selv. En fri offentlig mening er det bedste veern for borgerne mod
misbrug af den diktatoriske magt. Erfaringerne fra Tyskland under
det nazistiske styre viser, hvor farligt for borgernes retsikkerhed det
er at give enkelte uindskrzenket magt, hvilke mishandlinger og myrde-
rier disse magthavere kan tillade sig at bega, nar de samtidig behersker
hele pressen, og derfor systematisk kan undertrykke alle oplysninger
i pressen om deres administration. Der var ingen, der anede, end ikke
i Tyskland selv, i hvilket uhyggeligt omfang det nazistiske styre havde

t De forfglgelser og grusomheder overfor politiske modstandere, jgder
og befolkningen i de besatte lande, som den tyske nazistiske regering gjorde
sig skyldig i, er fgrst blevet indgdende og saglig oplyst ved de offentlige
retslige forhgr i Niirnberg-sagen, der nu er udgivet.

Om Salazar, hans anskuelser og virksomhed, se hans bog: Doctrine and
Action. Internal and foreign Policy of the New Portugal 1928-39, der inde-
holder en ecngelsk oversattelse af Salazar’s taler, med en indledning af
ham selv, og: F. C. C. Egerton: Salazar, Rebuilder of Portugal, London, 1943.
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gjort sig skyldig i tortur, andre mishandlinger og myrderier af men-
nesker pa grund af overbevisning, race o. a., fgr retsforhandlingerne for
domstolen i Niirnberg bragte dem frem i offentligt lys. Dernast er in-
gen udenforstdende i stand til at danne sig et virkeligt skgn over, hvor-
ledes de sociale forhold faktisk er i et diktaturland uden en fri presse.
Fremmede stater kan derfor aldrig fa fuld tillid til et siddant, heller
ikke i gkonomisk henseende.

Det er igvrig et problem, om selv fuld pressefrihed er en tilstraekkelig
garanti mod misbrug af et diktatorisk styre, om der ikke ma treeffes
yderligere sikrende forholdsregler imod den steerke koncentration af
magten. End ikke demokratiet er et effektivt vaern mod andelig ufrihed
og ensretning. Et uhsemmet flertalsstyre giver ogsi, efter alle hidtidige
erfaringer, slette resultater og er end iklke i stand til at sikre dndelig
frihed.

Et demokrati med uindskreenket stemmeret til alle, uden saglige
kvalifikationer, fgrer, som historien viser, til demagogi, endelgse parti-
stridigheder, undergravning af et lands gkonomi ved partiernes be-
standige overbyden hinanden med sociale understgttelser til vealger-
flertallet uden nogen ydelse eller pligt fra dette flertals side, og endelig
ogsd til en andelig ensretning fra flertalspartiernes side overfor nye
politiske strgmninger, ti de politiske flertalspartier kan vel vare
uenige om andre ting, men de er alle enige om at holde sig selv ved
magten med deraf fglgende betydelige gkonomiske fordele for dem
selv og derfor gennem flertalspartiernes presse at ensrette folket om at
holde al kritik af demokratiet ude. Hele dette demokrati og partivaelde
har alle dage tilsidst fgrt til demokratiets fald og diktaturet, saledes
i oldtidens Graekenland, i Rom, der endte i Ceesarernes despoti, i Eng-
land efter revolutionen 1649, der endte i Cromwell’s diktatur, 1 Frank-
rig, hvor revolutionen 1789 endte i Napoleons enevelde, i Spanien, Por-
tugal, i Italien, Tyskland og Rusland i moderne tid. Et uindskreenket
demokrati med partistyre og dets ensretning fgrer saledes, ligesd vel
som diktaturet, til andeligt og samfundsmessigt forfald.

Som jeg andetsteds har pavist, er der kun ét, der kan redde samfun-
det fra det kulturforfald, som diktaturet og det partipolitiske demagogi
betyder i nutiden, og det er en fri forfatning, hvor et elitevaelgerkorps
af de saglig dygtigste elementer bestemmer parlamentets sammensat-
ning, et idethele saglig sterkt styre, forenet med fuld personlig og
andelig frihed, og helt uafhengige domstolel.

1 Se min bog: The Community of the Future, 1950, Oxford University
Press s. 643-782.



KAPITEL 3
EFTER OS KOMMER OVERFLODEN

En optimistisk social &ndsretning, der navnlig har vundet udbredelse
i U.S.A,, har spéet, at den tekniske udvikling i fremtiden pa alle om-
rader efterhdnden vil blive sa magtig, at menneskene til sidst med et
minimum af arbejdskraft vil frembringe et overmal af materielle
goder. Man har udtrykt dette fremtidsperspektiv saledes: efter os
kommer overfloden, et optimistisk modstykke til Ludvig XV’s beryg-
tede: efter os kommer syndfloden (aprés nous le déluge). Den tekni-
ske udvikling har jo i de sidste 150 ar veeret si meegtig, at et sidant
fremtidsperspektiv ikke lenger forekommer fantastisk. Blot et enkelt
eksempel, som at maskinerne i den engelske storindustri allerede i
1860 udrettede lige sa meget, som 1.200 millioner flittige handveerkere
kan preaestere, viser, hvilke muligheder den moderne maskinteknik
rummer for menneskeheden i retning af at producere store mzengder af
materielle goder med en ringe anvendelse af arbejdskraft. Det er ikke
merkeligt, at denne optimistiske sociale retning netop har vundet ud-
bredelse i U.S.A., thi netop her har de tekniske fremskridt jo i nyeste
tid veeret magtige.

Hele menneskehedens fortid synes at tyde pa en fortsat teknisk ud-
vikling i retning af stgrre og stgrre materielt velvere. Slavearbejdet fra
oldtid og middelalder er ophgrt. Maskinerne er tradt i slavernes sted.
Sammenligner vi oldtidens teknik og slavearbejde med nutidens for-
hold, da har den damp-, motor- og atomkraft, der star til radighed i
nutiden, néet i alt en mekanisk energi, der svarer til 30 milliarder
menneskers muskelkraft; og dette vil altsa sige, at der i nutiden — ved
en ligelig fordeling — star 12 smekaniske slaver« til radighed for ethvert
af jordens 2,5 milliarder mennesker.

Under nutidens teknik behgver mennesker altsa ikke leengere slide
sig op ved at arbejde de fleste af dggnets timer, siledes som slaverne i
oldtid og middelalder. Kvinder og bgrn behgver ikke lengere gdelaegge
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deres helbred ved et overmal af arbejde i fabrikkerne som i den indu-
strielle revolutions tid i begyndelsen af det 19. arhundrede. Arbejderne
er nu tilsikret 8§ timers fritid og 8 timers sgvn. Og nu rejses der jo
mange steder kravet om kun 6 eller 7 timers arbejde om dagen og en
hel ugelov (hele lgrdagen plus sgndag). Alt dette har de mekaniske
slaver, maskinerne, allerede udrettet. Denne udvikling kan sikkert ven-
tes fortsat; og den mulighed kan ikke pa forhind afvises, at den nzevnte
materielle lyksalighedstilstand for alle mennesker engang i fremtiden
indtraeder.

Om denne optimistiske sociale &ndsretning, der spir overfloden i
menneskehedens fremtid, fir ret, skal jeg ikke udtale mig. En vis
skepsis vil veere pd sin plads. Men, hvad der er langt vigtigere, er
spgrgsmadlet: vil denne overflod af goder og frihed for arbejde virkelig
fgre til lykke for menneskeheden. Lad os i det hele se lidt neermere pa,
hvilke fglger den materielle lyksalighedstilstand — »overfloden« — vil fa.

Denne tilstand vil sikkert, hvis den bliver til virkelighed, fa4 dybt-
gaende fglger for hele menneskehedens udvikling og samfundets ind-
retning; og man kan desverre ikke spd, at disse fglger ubetinget vil
blive heldige. Dette ligger i, hvad de ord, jeg ovenfor szerlig betonede,
siger, nemlig, at det kun er det materielle velvere, den maskintekniske
udvikling kan teenkes at medfgre.

Det, vi kalder nationalgkonomi, vil forsvinde, alle sociale spgrgsmal
vil ophgre, for si vidt gkonomiske vaerdier angir. Alle kampe om disse
veerdier vil forsvinde sammen ned deres fagforeninger, arbejdsgiver-
foreninger og alle de politiske partier. Noget arbejde med godernes pro-
duktion og fordeling vil der vel altid blive; men det vil ved at fordeles
pa alle mennesker blive forsvindende, vel neermest en lille adspredelse.

Samfundsproblemer bliver vi dog ingenlunde fri for, selv forudsat, at
dette tilsyneladende lokkende fremtidsperspektiv helt bliver til virke-
lighed.

Samfundsproblemerne vil blot blive flyttet fra det gkonomiske over
pa de sjeelelige og dndelige omrader, og disse samfundsproblemer vil
blive mange gange vanskeligere at lgse end de nuverende gkonomiske
sociale problemer.

Juraen vil under overflodstilstanden overleve nationalgkonomien. De
gkonomisk begrundede rettigheder, navnlig obligationsretten og pante-
retten, vil, ialtfald i deres nuvarende magtige omfang og karakter,
forsvinde. Men de personlige rettigheder vil besti. Menneskenes liv,
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@re og fred, deres samversret sdvel som deres ensomhedsret, vil ved-
blive at bestd og ma beskyttes afl retsordenen. Og de rettigheder, jeg
i min bog om ejendomsretten har karakteriseret som den sjxlelige og
dndelige ejendomsret, vil vedblive at besta.

Den dndelige ejendomsret. Forfatteren, kunstneren og opfinderen vil
stadig have den stgrste personlige interesse i at hevde sig som skaber
af verket og i at vere herre over, under hvilke former vzerket skal
fremtreade for offentligheden.

Den sjelelige ejendomsret. Men for langt videre kredse af befolknin-
gen vil den sjexlelige ejendomsret vere af den allerstgrste veerdi og
kreeve retsordenens beskyttelse. Og denne ejendomsret vil f& mange
gange stgrrc betydning for menneskeheden, efter at den materielle
ejendomsret er faldet bort. Alle de veerdifulde mennesker vil da blive
mere og mere optaget af at omforme deres ejendom, grund, bygninger
0g lgsgre til en seerpraget skgnhedsverden, som de kan kalde: mit, et
fristed i livet, hvor de ret fgler sig hjemime, en roens og ensomhedens
egn, hvortil de altid kan trekke sig tilbage, nar de gnsker at blive fri
for samkvem med mennesker.

Arbejdet vil, nar det friggres for alle gkonomiske formadl, for den
enkelte helt kunne samle sig om at skabe en sadan skgnhedsverden af
hans ejendom.

For samfundet opstir det store vanskelige problem om uden for de
cnkelte menneskers ejendomme, pa de store naturomrdders og byernes
omrdde, ved retsregler at bevare en skgnhedsverden og skabe en ny.

Men det mest vidtreeklkende, mest skaebnesvangre sociale problem for
menneskeheden vil, hvis den profeterede overflodstilstand indtreeder,
blive: hvorledes skal man, nar alle mennesker befries for gkonomiske
bekymringer og for arbejde, opna at fi disse milliarder af mennesker
til at udnytte deres udstrakte frihed pa en kvalitativt verdig og hgj-
nende mide. Dette meegtige sociale problem om de sjelelige veerdier for
menneskeheden vil give samfundstankerne i fremtiden mange gange
mere at gruble over end samtlige tidligere tiders sociale gkonomiske
problemer.

Dette problem er jo allerede under den seneste tids udvikling be-
gyndt lidt efter lidt pa et begreenset omrade at rykke samfundet ind pa
livet. Efter gennemfgrelsen af 8 timers (eller 7 timers) arbejdsdagen
bliver det for hver dag mere og mere patrengende ngdvendigt for sam-
fundet at virke for, at samfundects borgere udnytter deres 8-9 timers
frihed pa en sidan mdide, at friheden ikke bliver til lediggang, der er
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roden til forbrydelser, umoral og alt andet ondt, og til at gdelegge
deres legemlige og 4ndelige helbred ved overdrevne materielle nydelser.

Men hvilke dimensioner far ikke dette sociale problem den dag, da
den profeterede overflod ved teknikkens alt beherskende magt bliver til
virkelighed, og arbejdet for udkommet i det veesentlige ophgrer!

Arbejdet har jo efter al hidtidig erfaring i menneskehedens historie
vaeret den meegtigste karakterskabende faktor. Arbejdet har skabt den
flid, udholdenhed, selvbeherskelse, evne til at bringe ofre og bare lidel-
ser, som ggr mecnneskene verdifulde og hever dem over dyrene. Ka-
rakter i kvalitativ betydning synes uadskillelig forbundet med arbejdet.
Vor store naturforsker Julius Thomsen valgte som sit livs motto: Ar-
bejdet giver livet veerd. Et gammelt indisk ord siger: Arbejdet er din
bedste ven. Den, der arbejder, synker ikke hen.

Men vil livet ikke miste sin veerdi, og vil menneskeheden ikke synke
hen, i forfald af evner og karakter, nar arbejdet ophgrer?

En trgst er det vel, at overgangen til denne materielle lyksaligheds-
tilstand formentlig vil blive gradvis og langsom. Men mellemtiden
ma samfundet da benytte til at forberede behandlingen og, om det er
muligt, 1gsningen af dette forfeerdende sociale problem. Men det bliver
en meget lang og besveerlig vej; og det er ikke for tidligt allerede nu at
begynde de dybestgdende overvejelser af dette problem, efierhdnden
som fritiden stadig vokser.

Den veerdi, jeg har kaldt den sjelelige ejendomsret, vil, sa vidt jeg
kan se, kunne blive en stor hjelp til at beskeftige menneskenes tanker
og arbejde pa en kvalitativ, hgjnende made. Nar man iagttager, med
hvilken omhu og keerlighed mange mennesker, ikke mindst arbejderne,
i deres fritid behandler deres havelod, ikke blot dyrker den, men stadig
forbedrer og forskgnner denne deres ejendom, synes her at veaere gode
muligheder for en udvidelse af sjelens rige, nar den materielle, gko-
nomiske verden er forsvundet.

Men dette omrade bergrer desveerre kun en del af vanskelighederne.
Et langt vanskeligere problem er: Den store befolknings forhold til de
moderne tekniske pavirkningsmidler: Pressen, radioen og filmen. De
gamle, nedarvede grundszetninger om pressefrihed, i det hele dndelig
frihed for enhver pavirkning, bade af darligt og godt, vil ikke sla til
over for de megtige problemer, vi her star overfor. Allerede i den nu-
veerende tid rejses jo for alvor det spgrgsmal, hvorledes man skal sikre,
at befolkningen ikke gennem radioen og filmen fdr en kunstnerisk
underlgdig eller moralsk nedbrydende pdvirkning. Den gamle grund-
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sztning om pressefrihed kan ikke uden videre overfgres pa disse om-
rader i den vanskeligste af alle tider, den, der venter os.

Gennem den masseproduktionsteknik, som radioen og filmen repree-
senterer, er der Abnet muligheder for direkte pAvirkning af mange mil-
lioner mennesker, hvor der i tidligere tid var tale om pévirkning af
tusinder. Og de ma=gtige menneskemasser, der her er tale om at pa-
virke, rummer i sig selv en stor fare for en andelig, ikke mekaniseret
kultur. I lgbet af det 19. &rhundrede tredobledes Europas befolkning.
Denne befolkningstilveekst blev kun mulig pa grundlag af den mest
intensive anvendelse af hele den nye masseproduktions-teknik. Men
den spanske filosof Ortega y Gasset har med rette fremhevet, at det
ikke er lylkkedes at gennemsyre disse menneskemasser med den ned-
arvede andelige kultur, ej heller at opdrage dem til at fgle deres store
historiske forpligtelser og den dybe kultur, samtidig med at de fik den
udvendige instruktion i det moderne livs teknik. Ortega y Gasset me-
ner, at massemennesket pa grund af manglende kultur og opdragelse
bringer selve de principper pa afgrundens rand, som det skylder sin
tilveerelse. Fortseetter denne mennesketype i endnu et slegtled at vere
Europas herre, er barbariet uundgdeligt. Det problem, vi da tvinges
til at lgse, om vor kultur skal bestd, ja, selve vor tilveerelse som men-
nesker i sand forstand skal sikres, bliver da problemet om massemen-
neskets opdragelse.

Dette bliver imidlertid en meget vanskelig opgave. Det moderne
massemenneske er et forkeelet barn, der vil en uhemmet tilfredsstillelse
af alle sine gnsker og en fri udfoldelse af sine sensuelle lyster uden
skranker og hemninger, samtidig med, at han er uden forstéelse for de
moralske og kulturelle faktorer, der netop muliggjorde hans moderne
verden og hans trygge tilveerelse. Han er uden taknemlighed og fgler
ingen personlige forpligtelser, intet dybere ansvar. Han har den tro, at
fremskridtet er noget naturngdvendigt, at det kommer af sig selv; han
teenker ikke pa, ja, forstar slet ikke, at det hele netop til forudsetning
har personligt arbejde, offervilje og uselvisk hengivelse. Han er heller
ikke klar over, at sfremskridtet« og den hgje levestandard er ganske
afhzengig af opretholdelsen af en hgj moral, hvis svigten hurtigt vil fa
hele den strilende bygning til at vakle, forfalde og forsvinde.

At finde en betryggende fremgangsméade, hvorved man pa den ene
side skiller den underlgdige og nedbrydende kunst ud fra bggernes,
pressens, radioens og filmens pavirkninger, og dog pi den anden side
ikke opheever andsfriheden, vil allerede frembyde en overordentlig



40

vanskelig opgave. Men allerveerst vil det under en overflods tid blive
at forhindre, at den mezgtige fritid virker svaekkende og nedbrydende
pa massernes moral og det hgje dndelige stade, hvortil netop kampen
og arbejdet for eksistensen har udviklet menneskeheden.

De, der har udtalt spAdommen: Efter os kommer overfloden, har
troet, at nar denne lyksalighedstilstand indtrddte som fglge af vor
megtige teknik, ville alle sociale problemer veere Igst. Dette vil, efter
hvad jeg ovenfor har anfgrt, vise sig at veere en stor illusion. Kultur-
forfaldet ved den for store fritid er som anfgrt allerede begyndt at
vise sig. Hvis menneskeheden nogen sinde kommer ind i denne mate-
rielle overflods rige, vil der mgde den de stgrste farer, den nogen sinde
har mgdt, nemlig for at synke ned til lavere dyriske stadier, hvorfra
netop i fortiden et vedholdende arbejde og kampen for eksistensen
havde hevet menneskene. De store sociale problemer vil altsd ingen-
lunde ophgre under overfloden. De vil blot flyttes til helt andre om-
rader, de sjxlelige og Andelige, og her vise sig mange gange vanskeli-
gere, end de var pi det gkonomiske omride. Og det er, som ovenfor
vist, pa grund af den stadig stigende fritid ikke for tidlig allerede nu -
og si snart som muligt — at beskeeftige sig med disse magtige sociale
problemer, der truer hele grundlaget for vor kultur.

I det foregiende har vi beskeeftiget os med de kulturforfald, der
truer alle samfund i nutiden, idet disse forfald rgrer ved den politiske,
sociale og andskulturelle udvikling indenfor alle folk.

Men samtidig hermed viser der sig visse forfaldssymptomer, som er
szeregne for de enkelte folk. De har det tilfelles, at de alle bunder i den
omtalte oplgsende politiske udvikling; men de ytrer sig ofte forskelligt
hos de forskellige nationer, efter disses seerlige natur, beliggenhed og
udvikling. For os er det naturligt at beskeeftige sig med en kultursveek-
kelse, som vi sporer blandt Nordens folk; og i det fglgende vil seerlig
to eksempler herpa blive belyst. Hos det danske folk har der vist sig en
betenkelig svaghed i karakteren og en andelig slgvhed overfor det livs-
vigtige spgrgsmal om danskhedens og dermed den nordiske kulturs
bevaring i Sydslesvig; i det norske folk viser der sig en lige si betanke-
lig sveeklkelse i livsinteressen for bevaringen af den fzlles nordiske
andskultur pa et vigtigt omride. Hos begge disse folk hznger denne
svekkelse og tilbagegang for nordisk kultur ngje sammen med det
forfald, som den partipolitiske udvikling har fgrt folkene ind i.



KAPITEL 4

DET DANSKE FOLKS SVIGTEN
AF SYDSLESVIG

Da der efter det tyske diktaturs sammenbrud i 1945 viste sig en
steerk fremgang for danskheden i Sydslesvig og en levende interesse
bade i dette lands danske og frisiske befolkning for den nordiske kultur,
og da de danske stemmer ved landdagsvalget i 1947 udgjorde flertallet
af hele Sydslesvigs hjemmehgrende befolkning, var det eneste naturlige,
at den danske regering nu gjorde den uret god, som Danmark gennem
drhundreders misregering havde tilfgjet de danske i Sydslesvig og krae-
vede Sydslesvig tilbage til Danmark.

I den hosfglgende redeggrelse, som i et saerskilt skrift (1955) blev til-
stillet den danske regering og rigsdag inden den endelige afggrelse, er
der givet en narmere begrundelse for dette retfeerdige krav eller
ialtfald for et krav om selvstyre for Sydslesvig. Men ogsa denne gang
svigtede det danske folk sine sydslesvigske landsmend, i tiden 1945-
1955.

Forspillet.

En betydelig dansk udenrigsminister har engang med rette frem-
haevet, at et lands udenrigspolitik skal ledes af forstanden, ikke af
fglelsen. Dette bekreeftes af vor historiske erfaring. De national-libe-
rale politikere, der ledede Danmarks udenrigspolitik 1855-1864, meend
som Monrad, Hall, Krieger, Lehmann o. 1, var ikke nggterne realisti-
ske mand, men ideologer, der var ledet af nationale fglelser og stem-
ninger, der fgrte det danske folk til national selvovervurdering. Dette
fgrte til katastrofen i 1864. Fgrst ved dette chok vignede det danske
folk op af denne nationale fglelsesrus og selvovervurdering. I tiden
mellem 1920-1940 levede flertallet af det danske folk og dets politiske
repraesentanter i en naiv pacifistisk fglelse og tro pa det folkeforbund,
Wilsons gnskedrgm, som en erfaren engelsk politiker med rette stemp-
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lede som en magtig farce (»a gorgeous farce«); og dette fgrte som
bekendt i drene 1930-1940 til den systematiske undergravning af det
danske militere forsvar, der endtc i katastrofen 1940 med hele lan-
dets besattelse af fremxmed magt, det andet chok for det danske folk
i to menneskealdre, dets anden opvagnen af naive fglelser.

Man mi habe, at nir det danske folk og dets repreesentanter nu i
ner fremtid stir over for en tredje stor afggrelse, nemlig: Sydslesvigs
skebne, at det da ikke igen vil lade sig lede af naive fglelser og stem-
ninger, men vil dgmme nggternt, realistisk og med ngje kendskab til
de faktiske forhold i Sydslesvig.

Den fgrste betingelse for en sddan nggtern afggrelse er da: det ngje-
ste praktiske kendskab til de reale forhold i Sydslesvig og deres hid-
tidige udvikling. Men det ma desverre siges, at et s& indgiende prak-
tisk kendskab til Sydslesvig har flertallet af det danske folk og dets
repreesentanter ikke.

Det er et veesentligt treek i den tid, vi lever i, at en mangde menne-
sker mener sig berettiget til offentligt at udtale deres uforgribelige
mening om spgrgsmal, som de kun har et overfladisk kendskab til;
dette geelder endog i ganske seerlig grad det sydslesvigske spgrgsmal.
Endvidere geelder det samme uheldigvis ogsa en vis del af pressen, der
patager sig at vejlede det danske folk i dette spgrgsmal. Vi har op-
levet, at en journalist, der i bil fo’r igennem Sydslesvig pa 3
dage, herefter mente sig kompetent til i sit blad at udtale en absolut
mening om forholdene i denne landsdel. Nir man ser, pi hvor Igst og
uvederheeftigt et grundlag opinionsdannelsen hidtil er foregiet i Dan-
mark i dette problem, ma man desveerre frygte, at det danske folk
i den store afggrelse, der nu neermer sig, skal gribe ligesd katastrofalt
fejl som i de andre fundamentale spgrgsmal for landet i 1864 og 1940.

Inden jeg udtaler mig neermere om det sydslesvigske problem, er det
derfor min pligt fgrst at oplyse, hvorfor jeg overhovedet mener mig be-
rettiget til at udtale en opfattelse. Jeg er derfor ngdt til at give nogle
personlige oplysninger.

For det fgrste har jeg gentagne gange opholdt mig i leengere tid i
Sydslesvig og i maneder vandret Sydslesvig igennem til fods, ikke blot
fra landsby til landsby, men fra gard til gird og talt med alle slags
mennesker, bgnder, arbejdere, bdde dansk- og tysksindede, bade ang-
ler og friser, bdde plattysktalende, dansktalende og tysktalende, ad-
skillige gange boet hos dem, og levet mig ind i deres tenkeméade og
skikke. I 1920 var jeg den danske regerings delegerede ved forhand-
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linger i Paris og London om det mellemslesvigske spgrgsmall. Der-
nast har jeg som formand for den af det danske justitsministerium
nedsatte kommission, der indfgrle den danske ejendomsret og obliga-
tionsret i Nordslesvig, inden min udarbejdelse af lovgivningen herom
i 1920 og 1926, sat mig praktisk ind i det tyske retssystem og den tyske
administration i hele Slesvig. Uden dette kendskab kunne jeg ikke
have udarbejdet den danske tinglysningslov, der aflgste det tyske
grundbogsveesen i Nordslesvig. Endelig har jeg (i 1920-22) som Granse-
foreningens fgrste formand og organisator af dens forskelligartede virk-
somhed kgbt grunde og bygninger i Sydslesvig til skoler, biblioteker, for-
samlingshuse o. 1., ordnet en raekke andre praktiske spgrgsmal, og der-
for haft mange forhandlinger med sydslesvigske grundejere, forret-
ningsmeend og jurister. Ud fra dette kendskab til den sydslesvigske
befolkning og dens gkonomiske og &ndelige problemer tgr jeg mene,
at jeg har en vis saglig berettigelse til at udtale mig om det for Syd-
slesvig og Danmark vitale spgrgsmél om den sydslesvigske befolk-
nings skebne. Det er faldet i min lod flere gange offentlig at tage
undertrykte dele af det danske folk i forsvar, de danske jgder under
den tyske beswettelse, i jgdeforfglgelsens ar, 1943, de danske syd-
slesvigere i 1920 og efter 1945. Nir jeg denne gang for sydslesvigernes
vedkommende lzenge har tgvet med en udfgrlig redeggrelse, er det,
fordi jeg, efter hvad der hidtil er sket i dette spgrgsmal, og efter den
ringe forstielse i det danske folk for dette, gang pd gang har spurgt
mig selv: kan det overhovedet nytte noget? Nar jeg alligevel nu — i for-
mentlig den sidste fase af udviklingen henimod en endelig fredsord-
ning med Tyskland — har bestemt mig for at forsgge at belyse de fak-
tiske forhold i det sydslesvigske spgrgsmal og tage ordet for en realistisk
Igsning af dette, er det, fordi jeg ikke senere vil bebrejde mig, at jeg
har fors¢‘mt en pligt, som de, der har stgrst kendskab til sagen, har
til at oplyse deres landsmend, inden afggrelsen treeffes.

For at forsti den sydslesvigske befolkning og dens hidtidige skeebne
ma man naturligvis fgrst til baggrund ngje kende den behandling,
dette folkeelement har veeret udsat for fra de skiftende statsmagters
side, og de treengsler for dette folk, som denne behandling har med-
fgrt. Jeg skal derfor til orientering om denne faktiske baggrund kort
belyse de vigtigste treek af denne udvikling.

Der findes nzeppe noget andet spgrgsmadl, der er blevet s grundigt

1 Jfr. fremstilling og aktstykker, udgivet af det danske udenrigsministe-
rium, 1921, s. 88 ff., 436 ff.
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og systematisk forkludret fra de skiftende danske regeringers side som
det sgnderjyske, derunder det sydslesvigske spgrgsméal. Den fgrste
afggrende fejl blev begaet af Irederik den 3die, thi da arve- og ene-
voldsregeringen over Danmark og Norge blev ham overdraget af rigets
steender i 1660, indfgrte han en arvefglge, hvori spiren la til begge
hertugdgmmers, altsa ogsa til Sgnderjyllands udskillelse af kongeriget.

Den naeste store fejl blev begiet af praesidenten for det daverende
tyske kancelli, A. P. Bernstorff derved, at han i 1773, da kongen af
Danmark ved traktat med det gottorpske fyrstehus fik sit herredgmme
over hele Slesvig endelig anerkendt, ikke benyttede lejligheden til at
indlemme Slesvig i Danmark. Kongen burde da have benyttet den lej-
lighed, han ved sit fuldstzendige herredgmme over begge hertugdgm-
merne havde, til endelig at sammensmelte Slesvig med Danmark.

Samtidig kunne man ialtfald ved denne lejlighed have udvidet den
danske rigslov for kongeriget, Chr. den V’s Danske Lov og de andre
danske love, til ogsa at geelde for Sgnderjylland.

Men samtidig med disse afggrende politiske fejlgreb forspildte de
danske enevaeldige regeringer pa det sproglig-kulturelle omréde alle
de mange chancer, der var til at bevare og fwestne dansk sprog og
kultur i Sgnderjylland. Det ma her erindres, at lige fra oldtiden, i over
tusind &r, har langt den overvejende del af befolkningen i Sgnder-
jylland ned til Slien og Dannevirke — fra gammel tid endda ned til Egern-
fgrde fjord — veeret dansktalende og har ogsa, lige til Ejderen, statslig
veeret knyttet til Danmark gennem dette artusinde. Kun pé et enkelt
omrade i det sydvestlige hjgrne af Slesvig var befollkningen frisisk, men
p4 ingen méde tysk.

Med reformationen og senere andre tyske dndsretningers udbredelse
til Danmark tracngte det tyske sprog i det 16., 17. og 18. drhundrede
ind i de dannede kredse, derunder szrlig i embedsstanden, bade i
kongeriget og i Sgnderjylland. Som bekendt var endog kommando-
sproget i den danske her dengang en lang tid tysk. I flere sgnder-
jyske kgbsteeder var allerede tidligt sproget blandt forretningsfolk
blevet tysk. Men bortset fra embedsmand og forretningsfolk samt de
fra Holsten indvandrede godsejere vedblev den store jeevne befolkning,
navnlig bgnder og husmend, at tale dansk i hele Sgnderjylland, altsi
ogsd i Sydslesvig. Men her begik de danske regeringer den grundfejl,
at de og deres af tysk veaesen pavirkede embedsmend pitvang den
jevne danske befolkning i stgrstedelen af Sgnderjylland det tyske
sprog, bade tysk kirkesprog, skolesprog og retssprog, gennem det 16., 17.
og 18. og fgrste halvdel af det 19. drhundrede.
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Merkeligt er det, at statsminister Hgegh-Guldberg, der ellers i ger-
ning viste sin varme interesse for det danske sprog og dansk nationa-
litet, ikke i arene 1772-84, hvor han var den ledende i regeringen, be-
nyttede lejlisheden til at indfgre dansk sprog i skolen, kirken og retten
i Sgnderjylland.

Arhundredskiftet 1800 er skeebnesvangert for det danske sprog i
Sgnderjylland. Tilbagegangen for vort sprog satte for alvor ind pa
dette tidspunkt, da man ved en ny skoleordning fik gennemfgrt et
virkeligt rationelt skolevzesen, men stadig tysksproget som det fore-
giende mindre effektive. Thi omkring ved denne tid begyndte den
danske bondebefolkning i Sydslesvig at lade deres bgrn ga over til
tysk tale, treet som denne befolkning nu tilsidst var blevet af den
systematiske indpodning med tysk skole-, kirke- og retssprog ovenfra,
d. v.s. fra myndighederne i Slesvig med fuld billigelse af den danske
regering i Kgbenhavn. Nu havner for alvor den danske centralrege-
rings antidanske sprogpolitik sig i Sgnderjylland, seerlig skabnesvan-
gert i Sydslesvig.

Fgrst i 1810 og 1811 begyndte Frederik den 6. og hans radgivere at
vise interesse for det danske sprog i Slesvig. Ved reskripter af 15. de-
cember 1810 og 19. januar 1811 forsggte den danske regering endelig
for fgrste gang at indfgre dansk kirke-, skole- og retssprog i de egne
i Sgnderjylland, hvor dansk endnu var menigmands sprog, ligesom det
ogsd efterhdnden skulle veere dansktalende embedsmeend, der ansattes
som prester, dommere, skoleleerere o.1. Men dels var det allerede da
for sent for store omraders vedkommende, og dels blev disse kongelige
forordninger aldrig fgrt ud i livet, af grunde, der endnu ikke er helt
opklaret. Den senere danske politik i 30erne og 40erne var svag og
vaklende, hvad navnlig sprogreskriptet af 1840 og sprogpatentet af
1844 viser.

Den urealistiske politik 1848-1920.
Katastrofen og svagheden.

De danske regeringer, der kom efter 1848, var imidlertid ikke bedre
end enevealdens regeringer, men har tveertimod ved mangel pa reali-
stisk sans og praktisk hindelag skadet danskheden i Sydslesvig lige
sa meget som enevazelden. De nationalliberale fgrere, der som ministre
fik ledelsen i det sgnderjyske spgrgsmal, Monrad, Krieger, Hall, Leh-
mann o. 1, var velmenende og pa specielle omriader dygtige mend;
men de var teoretiske og fglelsesbetonede i deres sgnderjyske politik
og forstod navnlig ikke de magtpolitiske forhold og intriger mellem
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stormagterne pa den tid. Hvis den danske stat pa den tid i stedet for
disse fglelsesbetonede ideologer havde haft nogle fremragende prak-
tikere til regering, ville de med en vis sandsynlighed i 1862-63 kunne
have slaet en handel af med Bismarck om Kieler-havn og Holsten, som
seerlig interesserede ham, si at vi kunne have beholdt Sydslesvig eller
den veesentligste del deraf. Den tyske nationale begejstring for Slesvig-
Holsten som tysk forbundsstat interesserede ikke Bismarck det ringe-
ste. Det tyske folks nationale begejstring kaldte Bismarck foragtelig
for »Bierhaus-enthusiasmus«, der méaske kunne imponere Paris og
London, men ikke ham. Det, der interesserede realpolitikeren Bis-
marck, var ikke, at Tyskland, men at Preussen fik Kieler-havn til
fladegjemed og en kanal gennem Holsten. Derom kunne der 1862-63
vistnok veeret handlet med ham af en praktisk dansk statsminister,
der resolut havde ofret Holsten og Lauenborg mod at beholde Slesvig
eller stgrstedelen heraf (jfr. herved Bismarck: Gedanken und Erinne-
rungen, 2. bd. s. 4-35).

Nu forspildtes denne chance imidlertid af den danske regering.
Denne indlod sig endog tébeligt i en krig med to stormagter og tabte
derved bade Slesvig og Holsten i 1864.

Ved disse to stormagters nederlag og sammenbrud 54 ar senere fik
den danske stat i 1918 atter en chance for en rationel lgsning af det sgn-
derjyske spgrgsmal. Men ogsi denne chance forsgmtes.

Naturligvis burde Preussen ikke ved greenseafggrelsen i 1920 have
haft nogen nytte af sin tvangsfortyskning af Slesvig mellem 1864-
1918, en vold, der bl. a. medfgrte, at ca. 60.000 danske udvandrede i
denne periode og blev erstattet af tyske sydfra. Som fgrste betingelse
i fredstraktaten burde den danske stat da, af hensyn til den sydsles-
vigske befolkning, selvfglgelig have forlangt, at en folkeafstemning
vel burde foretages, men at grezensen ialtfald aldrig burde drages nord-
ligere end en linje, ovenfor hvilken danskheden havde flertal endnu
i 1867, nemlig ved de tyske valg dengang, altsd forinden tvangsfor-
tyskningen for alvor satte ind. Herefter ville stgrstedelen af Nord-
og Mellemslesvig veere tildelt Danmark i 1920, altsd ogsa Flensborg,
der ligeledes havde dansk flertal i 1867, men som ogsd senere ved
tvangsfortyskningen med masseindvandringen af tyske 1864-1914
havde faet tysk flertal. Men derncest talte ogsa afstemningen i 1920
i Nord- og Mellemslesvig for samme resultat, thi i hele afstemnings-
omradet afgaves der ved denne folkeafstemning 88.000 danske og
73.000 tyske stemmer, altsa et absolut flertal for danskheden pé 15.000
stemmer. Trods tvangsfortyskningen og masseindvandringen af tyske
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havde danskheden altsd alligevel beholdt flertal i hele Nord- og
Mellemslesvig. Med sund fornuft og retssans skulle man have troet,
at der ikke var mere at diskutere om, at med andre ord den danske
stat med disse to veegtige kendsgerninger bag sig: 1) Afstemnings-
gransen i 1867 og 2) afstemningen i 1920, begge gange med dansk fler-
tal, som en selvfglge burde have forlangt Nordslesvig og Mellemslevig
(altsd med Flensborg) indlemmet i sit omride. Der kan neeppe veere
tvivl om, at var en ordning, hvorefter greensen ikke matte seettes nord-
ligere end afstemningsgreensen i 1867 (fgr tvangsfortyskningen), ble-
vet foresldet i 1919 fra den danske regerings side, ville den vaere blevet
akcepteret af de allierede magter. Og de allierede magters konference i
Paris, 1920, ville sikkert med tilfredshed have overgivet den danske
stat hele Nordslesvig og Mellemslesvig.

Som bekendt forlangte den danske stat imidlertid ikke denne ret-
feerdige greense. Den danske stat fikk derfor kun Nordslesvig. Man for-
star, at statsmendene og deres afstemningsteknikere, der i 1920 for-
mede Versaillestraktaten, blev hgjst forbavsede over denne holdning
af den danske stat. Direktgren i det franske udenrigsministerium, der
— som en af Frankrigs hoveddelcgerede i den belgisk-slesvigske kom-
mission — behandlede dette greensespgrgsmadl, Jules Laroche udtalte
siledes om den danske regerings holdning: »Vi star overfor en rege-
ring, som i modsatning til, hvad tilfeeldet plejer at vzere, forlanger
mindre, end den ville have ret til at kreeve.«

Grunden til denne besynderlige danske politiske holdning méa fgrst
og fremmest sgges i den stilling, som de ledende nordslesvigere med
H. P. Hanssen i spidsen indtog; og disse politikere var atter steerkt
pavirkede af to historikere H. V. Clausen og Aage Friis, der var ukyn-
dige i praktisk juridisk afstemningsteknik og intet hensyn tog til
tvangsfortyskningen. Herved opstod den merkelige idé, at folke-
afstemningen ikke skulle forega i hele afstemningsomradet, Nord- og
Mellemslesvig, under ét, men i 2 zoner, hvorved man delte de danske
og tyske stemmer sdledes, at i 1. zone, Nordslesvig, afgaves ca. 75.000
danske stemmer og ca. 25.000 tyske, og i 2. zone, Mellemslesvig, ca.
13.000 danske og ca. 48.000 tyske, og med det resultat, at kun 1. zone
blev tildelt Danmark og 2. zone Tyskland, Versaillestraktatens art. 109
0g 110. Denne afstemning i zoner gav for det fgrste et misvisende total-
billede af afstemningen: flertallet for danskheden i begge zoner til-
sammen, og for det andet gik de 13.000 danske stemmer i Mellem-
slesvig helt tabt for danskheden; og den danske stat forarede gav-
mildt Tyskland hele resultatet af tvangsfortyskningen. Det skal s& vist
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ikke tjene til et godt forbillede i fremtiden, at voldsregeringer som den
preussiske far bonus af deres brutale tvangsnationalisering. Der er da
heller ingen andre nationer, hverken den tjekoslovakiske, polske,
serbiske eller andre, der nogensinde har gjort brug af denne originale
danske idé og vist en voldsstat en sa besynderlig gavmildhed.

Selv om man nu ville mene, at det er gnskeligt, at der er mere end
absolut flertal for en befolknings tilbagevenden til moderlandet, alstsa
et kvalificeret flertal, s var der jo 3/4 af stemmerne (75.000 af 100.000)
alene i Nordslesvig for denne tilbagevenden til Danmark. Men selv
hvis man havde taget Flensborg og den nzrmeste omegn med for-
uden Nordslesvig, ville der ogsd have veaeret kvalificeret flertal, nem-
lig 2/s. Og der star intetsteds skrevet i folkeretten, at det kvalificerede
flertal i afstemningsdistriktet netop skal veere 3/4 og ikke 2/3. Men
som sagt er ethvert krav om kvalificeret flertal, mere end absolut fler-
tal, jo allerede af den grund ubegrundet, at kun tvangsfortyskningen
og de mange tusinde danskes fordrivelse fra Slesvig i tiden 1864-1918,
gav tyskerne ved afstemningen i 1920 et vist, relativt stort mindretal.
Og det ma gentages, at det ved granseafggrelsen i 1920 burde veere
indskaerpet den preussiske stat den folkeretlig sunde leere, at man
aldrig skal fd profit ved erobring og et voldsregimente.

Nir man undertiden har givet udtryk for frygt for at fa et stort
fremmed mindretal indenfor landet, vidner denne frygt om ukend-
skab til de praktiske virkninger af afstemninger. Erfaringen viser
nemlig overalt, at hvis en landsdel har vaeret tvangsnationaliseret med
deraf fglgende kunstig indvandring af tvangsstatens borgere, sker der,
nir landsdelen befries og vender tilbage til moderlandet, altid et
betydeligt svind i disse fremmedes antal. Det skete f.eks. i Irland,
da fremmedherredgmmet ophgrte, og i Elsass-Lothringen efter befriel-
sen i 1918; og det samme skete i Nordslesvig efter befrielsen i 1920.
Som naevnt var der i det ar 25.000 tyske stemmer mod 75.000 danske.
De senere valg, ogsa det sidste, 1 1953, viser, at i tiden fra 1920 til 1953
har det tyske mindretal i Nordslesvig i det hele og store veeret stag-
nerende, altsa relativt set — i forhold til den voksende danske befolk-
ning i Nordslesvig — en tilbagegang. Endvidere kan navnes, at i 1921
havde de tyske skoler i Sgnderjylland et samlet elevantal af 3.150;
men i 1955 udgjorde tallet kun noget over 1.000.

Hvis vi i 1920 havde faet Nord- og Mellemslesvig, ville det utvivl-
somt have vist sig, at det danske flertal pa 13.000 stemmer den gang
allerede nu i 1953 ville veeret vokset betydeligt og det tyske mindretal
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have faet en tilsvarende relativ tilbagegang, ligesom det er sket i Nord-
slesvig; og det er kun, hvad man kan vente, thi af de tyske stemmer
i Nord- og Mellemslesvig i 1920 var en stor del jo kun en kunstig til-
vaekst, en fglge af tvangsfortyskningen med indvandring af talrige
tyske embedsmend, officerer, forretningsfolk o.l. Igvrigt erindres
det her, at selve afstemningsresultatet pavirkedes meget sterkt af til-
rejsende tyske embedsmeend m. fl. sydfra, medens tilrejsende danske
nordfra var relativt langt feerre. Regnes de tilrejsende bade sydfra og
nordfra, ikke med, havde danskheden i Nordslesvig nesten /5 af
stemmerne, og i Mellemslesvig en veesentlig stgrre procent, end det
ovennaevnte tal 13.000 angiver.!

Den nationale omveltning efter 1945.

Nar stgrstedelen af den jeevne befolkning i Sydslesvig, som naevnt,
har veeret dansk talende i ca. 1000 ar og fgrst fra ca. 1800, altsa kun i
ca. 150 ar efterhdnden er blevet tysktalende eller plattysktalende, for-
star man, at det tyske sprog i Sydslesvig kun er et fremmedelement,
der seerlig treengte ind blandt de neringsdrivende i byerne og akade-
mikerne. Den, der personlig gennem leengere tid har leert den sydsles-
vigske befolkning at kende, vil da ogsa blive overbevist herom. Igvrigt
er der stadigt et betydeligt dansk sprogbzlte syd for greensen vester-
ude. Dagligt dansk sprog tales i det hele i Sydslesvig af adskillige
tusinde mennesker; og det sakaldte plattyske er ofte dansk preeget.

Sproget er dernzest kun et enkelt moment i befolkningens &ndelige
fysiognomi. Lever man i Sydslesvig og omgas befolkningen der i leen-
gere tid, opdager man, at befolkningens veereméade og teenkeméide, dens
skikke er steerkt preeget af det danske grundlag. Stednavnene er dan-
ske; og byggeskikken er dansk. Der er her i det hele i Angel en sterk
modsaetning til befolkningen syd for Ejderen, i Holsten. Det lille fri-
siske folk i vesteregnen og pa gerne er et nationalt selvstendigt folk,
oprindelig med eget sprog. Dette folk fgler sig som helhed ikke som
tysk, men er en stamme, der i hele sin teenke- og veereméade er langt
mere beslaegtet med de nordiske folk end med det tyske.?

! En frygt for den store nabo mod syd, for dens revanchelyster, er ogsa
merkelig naiv. Al erfaring om voldsstaten Preussen viser, at dens rovbegeer
er lige glubsk, hvad enten det omride, den har mistet, er stort eller lille.
Man opnir altsd intet overfor denne stat ved at veere beskeden.

2 Under Frislands tusindirige forbindelse med Danmark gav friserne
gang pa gang udtryk for deres trofasthed mod Danmark. Da kong Erederik 6.
i begyndelsen af det 19. drhundrede besggte den frisiske g Fgr, rejste fri-

4
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Nar man betzenker, hvor mishandlet den jevne befolkning i Syd-
slesvig er blevet i sproglig-kulturel henseende, hvorledes denne befolk-
ning er blevet patvunget det tyske sprog, f@rst af de danske regeringer
iflere hundrede ar (fgr 1850) gennem udelukkende tysk skole-, kirke- og
retssprog, og derefter i perioden 1864-1920 har veeret underkastet den
preussiske statstanke og den deraf fglgende dndelige tvang, er det ikke
underligt, at denne befolkning tilsidst blev desorienteret, sjalelig
hjemlgs og i sproglig henseende denationaliserct. Men vi ved af talrige
erfaringer, at cn sidan befolkning ved en statlig omvzltning eller
katastrofe kan vagne, komme andelig i skred og atter finde hjem til
sit eget follks sprog og kultur. Renationalisering er som andelig proces
en lige sa uomtvistelig kendsgerning som denationalisering. Vi kender
i forvejen dennc renationalisering fra Tjekoslovakiet, Irland, Elsass-
Lothringen o.1. Det er en siddan renationalisering, en opvignen fra
arhundredes andelige undertrykkelse, en friggrelse fra en fremmed
kulturfernis, som betydelige dele af den sydslesvigske befolkning har
oplevet efter Tysklands sammenbrud i 1945. Den sydslesvigske befolk-
ning har i lgbet af en menneskealder mattet ofre sin ungdoms blod
i to verdenskrige, og begge er endt med den preussiske voldsstats
sammenbrud. Det har vakt folket til eftertanke og til at spgrge: har
vi overhovedet hjemme i denne militeerstat? Men dernest har den
katastrofale indvandring af de gstpreussiske flygtningemasser i Syd-
slesvig — i 1946 338.000 flygtninge i forhold til 344.000 hjemmehg-
rende — vaeret den alvorligste tilskyndelse for den indfgdte befolkning
til at blive sig sin oprindelige, selvsteendige, ikke tyske nationalitet be-
vidst. Det gik nu op for vide kredse af den sydslesvigske befolkning,
at den stod fuldstzendig fremmed overfor dette store preussiske folle-
element, at den kulturelt hgrte hjemme i et helt andet folk, folket
mod nord, som den nordslesvigske befolkning allerede nu tilhgrte.
Dette gennembrud satte dybe spor. En nydannet dansksindet organi-
sation af bide angler og friser, lkaldet Sydslesvigsk Forening, der i
februar 1946 havde et medlemstal pa 12.000, steg allerede i juli s. a.
til 27.000 og néede i 1948 75.000 medlemmer. Ved landdagsvalget i

serne til minde om dette besgg en sten, hvorpé der stir: Stenen bevarer hans
navn, hjerterne hans minde.

Af Sydslesvigs hjemmehgrende befolkning, ca. 360.000, udggr friserne an-
tagelig ca. 50-60.000. Det frisiske sprog er i nyere tid under tvangsfortysk-
ningen blevet treengt steerkt tilbage af det tyske sprog. Der tales formentlig
endnu frisisk af ca. 10.000 frisere.
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1947 udgjorde de danske stemmer ca. 99.000, hvilket var flertallet af
hele den hjemmehgrende befolknings stemmer.}

Jevnsides med denne politiske fremgang skete der en sterk kul-
turel udvikling. Allerede i 1946 var de danske skolers tal vokset til 36
(foruden 6 bgrnehaver) med 5.365 elever, og i 1950 var tallet vokset
til 80 skoler (og 10 bgrnehaver) med 13.707 elever. Ogsa i de danske
bibliotekers tal og virksomhed har der veeret en sterk vekst. Og det
danske kirkeliv har siden 1945 veeret i steerk udvikling. Nu holdes der
gudstjeneste af danske prester ca. 90 steder i Sydslesvig.

Er det danske gennembrud i Sydslesvig konjunkturbestemt?

Efter denne sterke &nds-kulturelle udvikling jevnsides med den
politiske er der for os, der kender den sydslesvigske befolkning, ingen
Lvivl om, at kernen i denne udvikling er @gife og ikke et konjunktur-
feenomen. Fra nogle sider i kongeriget har man ment, at den steerke
vaekst i danskheden i Sydslesvig efter 1945 for en meget stor dels ved-
kommende ikke er segte, men skyldes materialistiske egoistiske mo-
tiver. Dertil ma for det fgrste siges, at intet menneske har ret til, uden
bevis, at tilleegge sin naste lave materielle motiver. Men dernzest er
der et direkte bevis mod, at disse motiver har varet bestemmende for
den stgrste del af den befolkning, der stemte dansk i 1947. Man
behgver nemlig blot at spgrge: hvorfor standser den danske bevagelse
ved Ejderen, greensen til Holsten? Befolkningen i Holsten havde jo
efter Tysklands sammenbrud haft lige si steerke materielle motiver til
at komme til Danmark som befolkningen i Slesvig, og den kunne jo
ogsd som begrundelse anfgre, at hertugdgmmet Holsten ligesom
hertugdgmmet Slesvig i mange arhundreder har veret knyttet til
kongeriget Danmark. Alligevel har der i Holsten hverken vist sig
nogen politisk bevaegelse for en sddan tilbagevenden eller nogen 4nde-
lig kulturel dansk bevaegelse med den stzrke vakst i danske skoler,
biblioteker, kirkelige og andre forsamlingshuse i Sydslesvig. Forkla-
ringen pa denne fundamentale forskel mellem folkets nationale ind-
stilling i Slesvig og Holsten er jo ganske simpelt den, at Slesvigs be-
folkning er dansk og har varet det i tusind ar, medens folket i Hol-
sten er og har altid veeret tysk, hgrer til den tyske folkestamme. 811
1864 var Ejderen graensen mellem Danmark og Tyskland, og Sgnder-

1 Jfr. Udenrigsministeriets aktstykker i det sydslesvigske spgrgsmal 1949,
II s. 258.
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jylland var ned til denne greense i statsretslig forbindelse med Dan-
mark i samme 1000 ar.

Man har endelig villet finde et bevis for, at den sterke politiske
tilslutning til danskheden i Sydslesvig i &rene 1945-47 for en meget
stor del var konjunkturbestemt, deri, at efter det store danske stemme-
tal ved landdagsvalget i 1947, ca. 99.000, flertallet af hele den hjemme-
hgrende befolkning, skete der i den fglgende tid en nedgang i det
danske stemmetal, nemlig ved forbundsdagsvalget i 1949 til ca. 74.000,
ved landdagsvalget i 1950 til ca. 71.000 og ved valgene i 1953 og 1954
til ca. 43.000, samt at antallet af elever i de danske skoler er sunket
fra 13.000 til ca. 9.000 i 1953. — Selv om man nu vil mene, at der i det
stgrste tal, 99.000 i 1947 var en stor del medlgbere, méd man dog med
fgje mene, at kernen i tilslutningen til danskheden i 1947-50 var ®gte.
Den modsatte opfattelse vidner om mangel pa kendskab til de prak-
tiske erhvervsforhold, hvorunder den sydslesvigske danske befolkning
lever, og om mangel pa psykologisk forstaelse af et folk, der fgler sig
svigtet af sine landsmeend. Lige efter sammenbruddet i 1945 var
bade den tyske embedsstand og forretningsverden sa lammet, at de
ikke evnede at gve nogen pression mod ecller undertrykkelse af de
dansksindede. Men efterhdnden som tyskerne i administration og for-
retningsliv i lgbet af drene 1947-50 kom til kraefter, og de sd, hvor
steerk den danske bevaegelse havde vokset sig, si vignede den gamle
preussiske mentalitet med dens hang lil regereri og undertrykkelse
af anderledes tzenkende i national henscende, og snart satte bade tysk
administration med dens maegtige embedsapparat og sterke dele af
tysk erhvervsliv ind for at modvirke og undertrykke den nye danske
bevaegelse. Man ma vide, hvad man i kongeriget ofte er uvidende om,
nemlig at danskheden i Sydslesvig har sine fleste tilheengere blandt
smdkdrsfolk. Danskheden i Sgnderjylland er ikke en overklassebe-
vaegelse; tveertimod har den altid vaeret undertrykt ovenfra. Bade
under de danske og tyske regeringer var stgrstedelen af overklassen i
Sgnderjylland, embedsmaend, godsejere og rige forretningsfolk, tysk
og den af denne overklasse fortrykte underklasse dansk. Men netop
dette demolkratiske trek viser mere end andet den danske bevaegelses
@egthed, ogsd i Sydslesvig.

Man vil herefter forsta, at nar det tyske tryk mod danskheden i
Sydslesvig (nu i irene efter 1947) er sat staerkt ind, vil netop denne
jevne, gkonomiske svage danske befolkning have vanskeligt ved at
std imod de mange, navnlig indirekte, men seerdeles effektive pres-
sioner, som tysk administration og tyske erhvervsforetagender kan gve
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mod danske for at f4 dem til at opgive deres tilslutning til de danske
politiske foreninger, til at frafalde indmeldelse af deres bgrn i danske
skoler o. 1. Og det tyske tryk gves navnlig ved gkonomiske midler. Det
meagtige tyske embedsapparat kan ad mange veje gve dette tryk, hvor
smakarsfolk i deres dagligliv er afhengige af administrativ velvilje;
eksempelvis kan nevnes, at ved udbud af offentlige arbejder tilside-
settes de danske hindverksmestre. De dansksindede handveerkere
opfordres saledes for stgrstedelen ikke af myndighederne ved licitation
til at give tilbud. »Flensborg Avis« og det dansksindede »Siidschles-
wigsche Heimats-Zeitung« far ilkkke de officielle bekendtggrelser fra
myndighederne, medens derimod det tysksindede blad i Norslesvig,
sDer Nordschleswiger« far alle bekendtggrelser fra danske myndig-
heder pa lige fod med de danske blade i Nordslesvig. Derneest kan tysk
erhvervsliv ved det farligste vdben i moderne samfundsliv, boycottin-
gen i alle dens smidige og maskerede former, tvinge danske arbejdere,
smi funktionzerer eller handlende til at opgive deres danske politiske
tilslutning.

Men samtidig med, at mange danske smakarsfolk og deres familie
saledes trues pd eksistensen, netop da far de at vide, at den danske
stat, regering og rigsdag viser sig svag og splittet og pa grund af ind-
byrdes stridigheder mellem partierne end ikke selv tgr krave selvbe-
stemmelsesret for Sydslesvigs folk, men méa overlade de danske i Syd-
slesvig selv at sgge at vinde gehgr for dette krav, og at den danske
regering og rigsdag trods alle erkleringer, taler og forhandlinger intet
effektivt kan opna til beskyttelse af de danske i Sydslesvig!. Man vil
méaske herefter forstd, at danske smdkdrsfollk i Sydslesvig, truet pd
eksistensen for dem og deres familie mismodig ma opgive kampen. De,
der i kongeriget har rabt hgjest om konjunkturbeveaegelser og lave
materielle motiver og selvretfaerdigt peget pa tilbagegangen i stemmer
fra 1947 til 1953, er netop dem, der har bidraget mest til at svekke
danskheden i Sydslesvig ved politisk at virke for den danske nsevnte
svage holdning. Disse mennesker, der sidder trygt nord for grensen,
skulle prgve selv at veere truet i deres gkonomiske eksistens og sam-
tidig at blive svigtet i deres nationale kamp for selvbestemmelsesretten
af deres egne landsmand. De samme mennesker burde ogsa betenke,
at under den forfglgelse, den danske sméakarsbefolkning i Sydslesvig
har veeret underkastet fra de tyske, af myndigheder begunstigede flygt-
ningemasser, har adskillige tusind danske i drene 1948-50 maéttet ud-
vandre fra Sydslesvig som fglge af arbejdslgshed og hablgse fremtids-

1 Jfr. ovenneevnte aktstykker 1948 II s. 27.
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udsigter. Der findes ingen officiel statistik over udvandringens om-
fang; s det er ikke muligt at opgive ngjagtige tal; men det ma igvrigt
bemarkes, at de danske udvandrere desveaerre ofte hgrer til de mest
initiativrige og foretagsomme unge. Og da den danske regering og
rigsdag ikke har kunnet standse denne forfglgelse eller kunnet
fa fjernet flyglningene, ma Danmark selv baere ansvaret for denne
udvikling.

I virkeligheden vil kyndige i forholdene derncde overfor den naevnte
tilbagegang i stemmer fra ca. 72.000 (i 1949-50) til 66.000 (i 1951) og
nu (ved de sidste valg 1953 og 1954) til ca. 43.000 ikke undre sig over
denne tilbagegang i disse det gkonomiske tryks, svigtelsens og for-
ladthedens ar. Ofte har jevne danske i Sydslesvig, arbejdere, hind-
veerkere, husmand pa deres stilfzerdige mide mismodig sagt til mig:
Moderlandet vil jo ikke have os. Hvor kan man tro, at vi svage dan-
ske i Sydslesvig overfor stormagterne med vaegt kan rejse selvbestem-
melseskrav, ndr moderlandet ikke selv vil rejse kravet og end ikke kan
beskytte os mod den tyske forfglgelse?

Hvad har den danske stat udrettet for den danske befolkning
i Sydslesvig i drene 1945-1955?

Den danske stats stillingtagen til det sydslesvigske spgrgsmal ind-
ledtes med ministeriet Buhls erklering af 9. maj 1945, at greensen lig-
ger fast — den greaense, der blev fastsat i 1920. Selvbestemmelsesretten
har her for ministeriet Buhl een gang for alle veeret udgvet i 1920 og
kan altsd ikke mere udgves, idet grensen nu, efter afstemningen i
1920, »ligger fast«l.

Denne erklering var ikke klog, idet den pd en lidet heldig made
foregreb begivenhedernes gang. Det steerke kulturelle og politiske danske
gennembrud i det sydslesvigske folk viste da ogsd snart, at grensen
netop ikke 1a fast. Allerede i folketingets erkleering af 9. juli 1946 har
sselvbestemmelsesretten« ikke den fortidige betydning — af 1920-af-
ggrelsen — som den havde i ministeriet Buhls erkleering; thi i denne
folketingets erkleering siges det, at folketinget »beslutter at tilsige rege-
ringen sin stgtte til en politik, som pa selvbestemmelsesrettens grund
har til formil« (sagt i korthed): at sikre de danske i Sydslesvig ret
til fri kulturel og politisk livsudfoldelse, at sgge flygtningene fjernet,
og at opnd adgang for Danmark til under kommende internationale

! Ministeriet Buhls erklering lgd i s& henseende siledes: »Regeringen,

som stdr pa den nationale selvbestemmelsesrets grund, er af den opfattelse,
at Danmarks graense ligger fast«.



55

forhandlinger at varetage de nationale danske interesser i den frem-
tidige ordning af Sydslesvigs forhold®.

Man ma give preesident Holger Andersen ret, nidr han om denne er-
kleering pa Grenseforeningens arsmgde i 1946 udtalte, at »hvis ordene
i indledningen »pa selvbestemmelsens grund« skal have nogen mening
i forbindelse med de efterfglgende punkter, ma det vere den, at den
sydslesvigske befolkning fgr eller senere som fglge af den kulturelle
og politiske udvikling, som man gnsker sikret, skal have ret til at
treeffe en statslig afggrelse pa selvbestemmelsesrettens grund. Hvis
dette ikke er tilfaeldet, mad man spgrge, hvad meningen da er med en
sadan udtalelse, og hvad der tilsigtes med at ville stgtte og ivaerksa=tte
et omfattende dansk nationalt arbejde i Sydslesvig, hvis ikke dermed den
tanke forbindes, at dette i fremtiden, sdfremt befolkningen matte gn-
ske det, skal kunne fgre til zendringer i den statsretslige stilling«. At
denne rigsdagserkleering saledes er uklar, kan ikke undre, da den var
blevet til efter lange forhandlinger mellem de danske politiske partier,
der var sterkt uenige; og denne svaghed maétte som kompromis med-
fgre vage udtryk.

Efter den ovenfor nzvnte uklare og svage rigsdagserklering af 9.
juli 1946 kan man forsta, at England, som var bes=zttelsesmagt i Syd-
slesvig, nu i en note af 9. september 1946 kravede kiarhed over, hvad
egentlig den danske regerings mening i det sydslesvigske spgrgsmél
var.2 Denne note anmoder da om, at den danske regering nu tager
bestemt og klart standpunkt til en lgsning af dette spgrgsmal, og den
fremhever som muligheder tre lgsninger: enten 1) en befolknings-
udveksling pa begge sider af den nuverende dansk-tyske grense (alt-
sd flytning af de tyske i Nordslesvig til Sydslesvig og af de danske i
Sydslesvig til Nordslesvig), eller 2) en folkeafstemning med efterfgl-
gende greenseregulering, eller 3) indlemmelse i Danmark uden folke-
afstemning af sydslesvigske landomréider. Og den engelske note til-
fgjer, at hvilket af disse forslag den danske regering gnsker at ggre
brug af, er det afggrende for den engelske regering, at den nye ordning
gennemfgres omgéende eller i den allernzrmeste fremtid.

Dette var jo et for Danmark og danskheden i Sydslesvig sardeles
gunstigt tilbud. Af de naevnte tre alternativer kunne en dansk rege-
ring ikke ga ind pa forslag 1, der — hvis det virkelig skulle medfgre
det tilsigtede resultat — kun kunne gennemfgres ved en tvangsforan-

1 Neevnte aktstykker s. 23.
2 Nevnte aktistykker s.23-24.
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staltning, der er uforenelig med dansk tankegang. Ligeledes ville en
dansk regering heller ikke kunne antage 3. alternativ, indlemmelse i
Danmark uden folkeafstemning.

Derimod 14 Danmarks og den dansksindede sydslesvigske befolk-
nings store chance i det engelske tilbud 2, folkeafstemning, og deraf
fplgende indlemmelse i Danmark af omrader i Sydslesvig, hvor
afstemningen (naturligvis kun af de hjemmehgrende) viste klart
dansk flertal.

Selv om nu den danske regering og rigsdag mente, at folkeafstemnin-
gen — for at blive »zegte« — matte udskydes nogle ar, burde de i svar-
noten pi den neevnte engelske note — der kraevede en klar afggrelse
nu — have taget denne note pa ordet, nar den tilbgd indlemmelse i
Danmark efter afstemning, og kravet det mindre: Sydslesvigs fri-
ggrelse fra Tyskland som et selvstyrende omréide under international
kontrol, og en folkeafstemning efter et bestemt &remdl. Og den
danske note burde have foresliet England omgiende forhandling
herom. Selv om man mener, at England ikke ville veere giet ind pi en
sddan Igsning, burde man fra dansk side dog have foresldet denne lgs-
ning for derved at fremkalde en klar stillingtagen fra engelsk side til
en sadan eventualitet. Det métte veere af afggrende betydning for Syd-
slesvigs befolkning at besvare den engelske note siledes, at den diplo-
matiske tankeudveksling fortsattes; men dertil egnede det danske
svar sig ikke, og der fremkom da heller ikke noget gensvar fra en-
gelsk side.

Den danske svarnote af 19. oktober 1946 undlod nemlig at stille et
klart og bestemt krav om Sydslesvigs selvstyre og kravede i stedet for
blot en administrativ adskillelse (indenfor Tyskland) mellem Slesvig
og Holsten og flygtningenes fjernelse, medens tanken om en folke-
afstemning skgdes hen til en ubestemt fremtid.* Hvis den danske rigs-
dag inden denne note havde villet hgre dem, der havde indgiende prak-
tisk kendskab til de virkelige forhold i Sydslesvig, ville den have fiet
at vide, at notens krav om administrativ adskillelse mellem Slesvig og
Holsten og flygtningenes fjernelse var uden bund i virkeligheden, nar
der ikke samtidig blev indfgrt en statsretslig sikret selvstyreform for
Sydslesvig, hvor de danske og tyske Sydslesvigere fik andel i ledelsen.
At disse den danske oktobernotes krav var ganske urealistiske gnske-
drgmme, har alle senere erfaringer bevist.

Da den danske oktobernote som nzvnt intet bestemt og klart fore-
slog om en omgiende organisation af Sydslesvigs statsretlige stilling,

! Neevnte aktstykker s.24-28, jfr. s. 9-10.
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opgav England at forhandle mere med Danmark. Det britiske uden-
rigsministerium opfattede oktobernoten som et »nej tak« til de bri-
tiske forslag og opgav i virkeligheden herefter at spekulere over de
mange detail-problemer, den danske regerings svar fgrte ind i.

Senere fik England og Vestmagterne i det hele ved konflikterne med
Rusland stor interesse i at styrke Tyskland og fa4 dette med i Vest-
magtkoalitionen; men denne tyskvenlige politik medfgrte naturlig-
vis, at England og de andre magter snart overlod Tyskland selv at
ordne sine indre administrative forhold. Det var forgvrigt i virkelig-
heden England, der allerede i august 1946, for fgrste gang i historien,
oprettede landet Slesvig-Holsten og gav det oprgrsflaget fra 1848 som
landsflag.

Den nye tyske rigsforfatning af 8. maj 1949 ignorerede den danske
regerings og rigsdags krav om en adskillelse mellem Slesvig og Holsten
og fastslog statsretlig disse to provinsers sammenslutning i eet land, i
det Schleswig-Holstein, som Danmark med rette aldrig har kunnet
forlige sig med. Slesvig-Holsten er nu et af de 11 lande, hvoraf Tysk-
land bestir, med eget flag, egen landsregering og landdag i Kiel.

Den danske regering og rigsdag havde altsid opnéet lige det mod-
satte af, hvad de gnskede, idet Slesvig nu ovenikgbet for fgrste gang
i historien er blevet laenket til Holsten som en enhed. Men heller ikke
den danske oktobernotes krav om flygtningenes fjernelse cr blevet
opfyldt. Tveertimod becholdt det nye, mere suverene Tyskland den
stgrste del af flygtningene i Sydslesvig for ved disses varige bosaet-
telse — bl. a. ved at stgtte til kolonisation — her at kvale danskheden.

Men den engelske note af 9. september 1946 havde tilstrekkelig
advaret den danske regering i sa henseende, idet den sluttelig udtalte,
hvis der nu ikke kom et klart og bestemt forslag til omgdende ordning
af Sydslesvigs statsretlige tilhgrsforhold, méitte Danmark, da Syd-
slesvig i sa fald ville blive tysk, fremtidig ophgre med at blande sig i
Sydslesvigs indre administrative forhold. End ikke denne advarsel
virkede pa de ledende danske partier. Men den bitre erfaring viser,
at advarslen var den dybeste alvor. Ved oktobernoten forpassede Dan-
mark en stor chance for effektivt at beskytte de danske i Sydslesvig.
Alle andre danske erkleringer, taler, forhandlinger har intet kunne
udrette. I oktober 1948 fandt der i London en rundbordskonference
sted, hvor repraesentanter for den danske regering og rigsdag forsggte
at ggre de danske synspunkter gxldende. De engelske regerings-em-
bedsmend modtog naturligvis den danske delegation og hgrte hgf-
ligt p&, hvad den fremfgrte.
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Men den engelske regering lod snart forstd, at den nu ikke leengere
kunne blande sig i Tysklands indre forhold og derfor ikke mere kunne
#ndre ved den nye politiske statsenhed Slesvig-Holsten. Der kom der-
for heller intet reelt ud af denne konference udover en vis engelsk med-
virken for at fa en forhandling i stand mellem den slesvig-holstenske
regering og den danske sydslesvigske forening.

Denne forhandling fgrte til en overenskomst, den sidkaldte Kiel-
aftale (stadfeestet af den slesvig-holstenske landdag den 26. september
1949), der skulle sikre de danske sydslesvigere kulturelle friheds-
rettigheder. Men hvor lidt denne aftale kom til at betyde i praksis,
skulle desveaerre snart vise sig. Den danske rigsdag vedblev med at ud-
stede erkleringer, saledes igen en erklering i juli 1949, der atter kree-
vede flygtningenes fjernelse, administrativ adskillelse mellem Syd-
slesvig og Holsten og sikring af de danske sydslesvigeres politiske og
kulturelle frihed, men atter uden noget reelt resultat. Den store reelle
chance, vi fik ved den engelske note i september 1946, var forpasset;
og heri har alle senere danske erkleringer, taler, forhandlinger og
noter intet kunne sendre.

At det eneste realistisk betonede krav, som Danmark burde have
stillet straks i oktober 1946, var Sydslesvigs friggrelse fra Tyskland og
organisering som selvstendigt omrdde under international kontrol,
eller, hvis man ikke mente at kunne ggre dette, da ialtfald Sydslesvigs
organisering som et omrade med et statsretlig sikret selvstyre inden-
for Tyskland, har saledes nu overveldende erfaringer bevist.

Repraesentanter for sydslesvigerne fremhzevede gang pa gang overfor
de politiske partier pa rigsdagen det, de kort efter kravede i deres
memorandum af 27. januar 1947, nemlig, at det i en kommende freds-
traktat ma bestemes, at »Sydslesvig adskilles fra Tyskland og under-
gives et serligt styre«, enten under en international kommission eller
et selvstyre under F.N. e.l, da den danske bevaegelse i Sydslesvig
ellers mister grundlaget at virke trygt pa. Men trods disse rdd og ad-
varsler vedtoges oktobernoten til den engelske regering uden et sa-
dant krav og kun med det krav om flygtningenes fjernelse, som uden
adskillelsen fra Tyskland eller ialtfald et sterkt selvstyre har vist sig
kun at vere gnskedrgmme uden bund i virkeligheden og som derfor
aldrig har kunnet realiseres.

Heller ikke sydslesvigernes selvbestemmelsesret har den danske
regering og rigsdag kunnet enes om at stille som et krav fra den danske
stat selv. Vel taler alle erkleringerne, bade den af juli 1946 og den af
juli 1949 om den nationale selvbestemmelsesret for sydslesvigerne; og
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da denne rets udgvelse selviglgelig vil kunne medfgre ndring af green-
sen, er danske regerings erklering af 1945 om, at greansen ligger
fast, hermed aflivet. Men selv i rigsdagens erkleering i juli 1949 er der
kun tale om at fremhaeve sydslesvigernes ret til at rejse krav om ad-
gang til at udgve deres nationale selvhestemmelsesret; den danske stat
gnsker ikke selv at rejse dette krav.

De danske sydslesvigeres rimelige krav gik, som det vil ses, ikke ud
pa nogen magtudvidelse eller landudvidelse for Danmark, men kun at
sikre de danske i Syslesvig mod tysk undertrykkelse. At overlade be-
folkningen til tysk styre og tysk militeerpligt, hvis det kunne forhin-
dres, var en grusomhed.

De slesvig-holstenske myndigheders adferd i nutiden mod
de danske i Sydslesvig.

Efter den ovenfor omtalte Kiel-aftale af 26. september 1949 skulle
der sikres de danske og friserne i Sydslesvig ret til frit at bekende
sig til det danske folkefeellesskab og den danske kultur, en bekendelse,
der hverken métte bestrides eller efterprgves af myndighederne, end-
videre ret til frit at bruge det danske sprog, oprette skoler, ret for
foreldre til frit at afggre, om deres bgrn skal sgge danske skoler;
og det udtaltes, at ved offentlig understgttelse matte det danske til-
hgrsforhold ikke tages i betragtning. Og der dannedes et dansk-tysk
kontaktudvalg til at behandle klager over handlinger i strid med over-
enskomsten.

Efter denne Kicl-aftales kulturelle frihedsrettigheder matte man
jo tro, at sydslesvigerne frit kunne oprette lige s& mange danske sko-
ler, de ville, at foreeldre frit, uden at blive forulempet eller truet pa
eksistensen, kunne sextte deres bgrn i danske skoler, at sydslesvigerne
frit kunne blive i eller indmelde sig i danske foreninger og have fuld
borgerlig ytringsfrihed.

De tyske myndigheders praksis viser imidlertid ved adskillige lej-
ligheder noget helt andet. Kendsgerningerne i denne praksis, der alle
er dokumenteret, er fglgende:

1. Friheden til at oprette danske skoler.

I adskillige tilfeelde har de lokale tyske myndigheder lagt hindrin-
ger i vejen for oprettelse af danske skoler under mere eller mindre
intetsigende, ofte formelle juridiske paskud. Man forhaler saledes
myndighedernes godkendelse af kgbet af grundene til skolerne uden
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nogen rimelig grund og forhindrer derved bygning af skolerne eller til-
bygninger til disse i urimelig lang tid. Ofte nagtes kgbets godkendelse
af myndighedernc fgrst med én grund som paskud, og nar denne van-
skelighed er fjernet af de danske, findes der en ny grund til paskud
for negtelsen. Eksempelvis kan naevnes, at godkendelsen af et grund-
kgb til dansk skole fgrst negtedes pa grund af en vis tilkgrselsvan-
skelighed, og da denne fjernedes, negtedes den af en anden pastiet
trafikmaessig grund, og de danske henvistes til at kgbe grund i nabo-
byen; men da de danske forsgger dette, hindrer den kommunale myn-
dighed dér et andet grundkgb og erkleerer forgvrigt ligefrem, at man
overalt i denne kommune vil benytte sig af en formel ret til nzegtelse,
da man overhovedet ikke gnsker nogen dansk skole i byen. I mellem-
tiden er byggeomkostningerne steget til det dobbelte. — I en anden by,
hvor der er en meget stor dansk befolkning og byradsflertallet kun er
gdet tabt pa grund af de mange flygtninges stemmer, neegtede byradet
til de danske at salge eller forpagte grund til en ny skole, og appel
til landsregeringen i Kiel hjalp ikke; fra tysk side anfgrte man endog,
at de stakkels bgrn, der kommer i dansk skole, bagefter vil have svart
ved at fa lerepladser. Det er altsi, hvad man iener at vere en hand-
len i Kiel-aftalens and.

Hvis vi sammenligner denne de tyske myndigheders optreeden i
denne by (Frederiksstad) og de andre omtalte byer med, hvorledes
de danske myndigheder optrader overfor de tyske i Nordslesvig, kan
anfgres, at da tyskerne i Abenrd anmodede byridet dér om at szlge
dem en grund til skole, og da de ikke syntes om den fgrst anviste
grund, gik dette danske byrad med til at overlade dem en anden grund
til rejsning af en tysk skole, skgnt denne grund egentlig var reserveret
til udvidelse af den danske statsskole.

2. Retten til at sende bgrn i danske skoler.

Men dernest sgger de tyske myndigheder pa alle mader at bevage for-
xldrene til ikke at sende deres bgrn i danske skoler. Undertiden ud-
taler myndighederne ligefrem i begrundelsen, at det »af hensyn til
bgrnenes fremtid er skadeligt at gd i dansk skole«. I et andet tilfzelde
negtede myndighederne fgrst en enlig moder ret til at sende sit barn
i dansk skole, skgnt hun ogsd her havde forzeldremagten; men da hun
senere flyttede til Hamborg, fik hun skolebestemmelsesretten, da der
ingen dansk skole er i Hamborg.

Hvorledes mentaliteten i det hele taget er i skolespgrgsmalet, ses
deraf, at det undertiden ligefrem stemples som en forbrydelse at
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sende sine bgrn i danske skoler, og at der er tilfzelde, hvor sidanne bgrn
har lidt overlast. I en egn udtalte tyske ligefrem, at dette matte man
kunne forudse, nar danske dristede sig til at bygge en skole i denne
egn. For denne forbrydelse ma danske forazldre ofte bigde ved at blive
afskediget eller ved at blive naegtet den sociale hjelp som tyske i sam-
me trange kar, alt i skarp modstrid med Kiel-erklaringen.

Finansministeriet i Kiel har i et cirkulsere indskarpet, at bgrnetilleeg
skal naegtes specielt for bgrn, der er til videreuddannelse i Danmark.
En mand, der sggte genanseettelse ved en tysk statsinstitution, skulle
i sin ansggning oplyse, om hans bgrn gar i dansk eller tysk skole, end-
skgnt dette intet betyder for hans tjenesteydelser eller aflgnningsfor-
hold; og da det gjaldt hans eksistens, métte han tage sit barn ud af
den danske skole for at opni stillingen.

Ovenfor blev eksempelvis naevnt tilfeelde af forskellen mellem tyske
og danske myndigheders optreeden pa skoleomrddet. Generelt kan an-
fgres, at landsregeringen i Kiel betaler 115 mark som tilskud til hver
dansk elev om aret, men 220 mark til hver tysk folkeskoleelev, medens
derimod den danske stat hvert ar udreder 355 kr. for hver elev i de
tyske mindretalsskoler i Nordslesvig, og at den danske stat yder det
tyske mindretal i Nordslesvig stgtte til opfgrelse af nye tyske skole-
bygninger, medens de danske i Sydslesvig ingen stgtte far hertil af
staten. )

Nar det s& som baggrund herfor ses, at de tyske myndigheder, som
ovenfor pavist, i talrige tilfeelde leegger s& mange hindringer i vejen
som muligt for bygning i det hele taget af nye danske skoler i Syd-
slesvig, bliver uretfaerdigheden ganske saerlig grel.

Ogsa i kirkespgrgsmadlet leegges der de dansksindede Sydslesvigere
hindringer i vejen. Medens Danmark har givet tyskerne i Nordslesvig
en kirkeordning, som selv det tyske mindretals blad i Nordslesvig »Der
Nordschleswiger« betegner som »en viis og kirkelig god afggrelse, der
vidner om en samvittighedsfuld embedsfgrelse«, har kirkerne i de
fleste tilfeelde i Sydslesvig hidtil veeret lukket for de danske menig-
heder.

3. Foreningsfriheden og ytringsfriheden.

Gang pa gang sker det, at dansksindede, der sgger et statslan til at
bygge et hus, en bevilling, en stilling e. l., far at vide, ofte underhéin-
den, at de mi melde sig ud af Sydslesvigsk Forening, hvis de vil opna
naevnte fordele. Ofte forsgger tyskerne endog direkte at kgbe danske
til at udmelde sig af Sydslesvigsk Forening eller at kgbe bgrn bort fra
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de danske skoler ved materielle fordele som stillinger, billige byggelan,
varer og andet. Endvidere er det i flere tilfselde heendt, at danske ung-
domsforeninger, idreetsforeninger o. 1. ikke kan opnd adgang til en
kommunes sportspladser, gymnastiksale o. 1.

At udtale dansksindede meninger er meget farligt for vedkommen-
des gkonomiske eksistens. Stillingsneegtelse, afskedigelse og boy-
cotting er de harde straffe, der truer den frimodige. En skoleembeds-
mand, der eenstemmig blev valgt af kredsdagen, blev naegtet stillingen
af kultusministeren i Kiel p4 grund af hans danskvenlighed, og en sag
om hans krav pa erstatning for skade, han havde lidt under nazistyret,
trak ud i 4'/2 ar. — En sygehusinspektgr blev valgt til lgnnet rAdmand
i en by, men indenrigsministeriet negtede at godkende dette valg pa
grund af danskvenligt sindelag. — En mand, der i flere ar havde arbej-
det for en kommune, blev afskediget pd grund af hans danske sinde-
lag o. s. v.

At de ovennaevnte overgreb sker i klar strid med Kielerkleeringen,
har altsd ikke heenimet de lokale tyske myndigheder i Sydslesvig. Det
udtales endog undertiden i byrad ligefrem: »Vi anerkender ikke nogen
Kiel-erkleering«. Et ejendommeligt indicium pa mentaliteten er det
f. eks. ogsa, at et medlem af landdagen, der tilmed er flygining, hen-
stiller til vedkommende myndighed at fratage en tandleege hans syge-
kassepraksis fordi han (landdagsmanden) mente, at tandleegen var
dansksindet.

To af de groveste tyske krenkelser af danske sydslesvigeres ytrings-
frihed er sket i Meyersagen og Paysensagen. En dansksindet lerer,
K. O. Meyer, blev i realiteten hindret i at fortsatte som privat skole-
leder, idet den tyske minister tilbagekaldte den ham i henhold til loven
bevilgede godkendelse, fordi han ved et mgde skulle have udtalt sig
imod Tysklands remilitarisering — hvad forgvrigt mangfoldige tyskere
ogsa har gjort — og mod de nye tyske demokratiske metoder i grense-
landet. En dansksindet embedsmand i byen Slesvig, rddmand Paysen,
blev indstillet til afskedigelse af denne bys tyske byradsflertal (der
kun er opndet ved flygtningenes stemmer), fordi han ved en dansk
skoleindvielse havde udtalt sig for det danske kulturelle arbejde uan-
set greenseadskillelsen. Séledes truet pa eksistensen matte han under-
skrive en mundkurvserklering.

I al denne andelige undertrykkelse og gkonomiske forfglgelse er der
kun nogle fi lyspunkter. Det er sdledes sket i nogle tilfzelde, at over-
greb, som de ovenfor naevnte i grundkgbs- og forzeldreretssager, er
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blevet underkendt ved domstolene eller af hgjere administrative myndig-
heder. Endvidere kan neevnes, at den tyske ministers ovenfor omtalte
nzgtelse af at godkende K. O. Meyer som skoleleder blev omstgdt af
Overforvaltningsretten i Liineborg, hvis kendelse imidlertid af Kielrege-
ringen igen er blevet appelleret til Forbundsforvaltningsdomstolen i Ber-
lin. I denne forbindelse ma det ogsa navnes, at da den slesvig-holstenske
regering og landdag i en ny landdagsvalglov indsatte den berygtede 7'/2
pct.s klausul (som betingelse for, at et parti kunne opna deltagelse i for-
delingen af tilleegsmandater i hele Slesvig-Holsten), blev denne klausul
underkendt af forbundsforfatningsdomstolen i Karlsruhe som stridende
imod Bonn-Forfatningen. Til gengeld sgger man nu fra Kielregerin-
gens side gennem en 5 pet.s klausul at udelukke den sydslesvigske
danske befolkning fra at fa normal reprezesentation i landdagen i frem-
tiden. Da de danske androg om slettelse af denne 5 pct.s spaerreklau-
suls anvendelse pa et nationalt mindretal, blev det i april 1954 afvist
af landdagen. Da man fra dansk side scnere stillede forslag om at
begreense klausulens gyldighed til 5 pct. af stemmerne i det omrade,
i hvilket man opstillede kandidater — altsa til 5 pct. af de i Sydslesvig
alene (eksklusive Holsten) afgivne stemmer — afvistes ogsa dette for-
slag af landdagen. Forgeeves indbragte Sydslesvigsk Velgerforening
spgrgsmalet for Forbundsforfatningsdomstolen i Karlsruhe. Dommen
gav desvzerre landsregeringen i Kiel medhold.?

Under disse forhold star man overfor den meningslgse tilstand, som
selv erkendes af det tyske mindretal i Nordslesvig, at i et land som
Danmark med 4,3 millioner indbyggere giver ca. 9.000 stemmer et
tysk mandat i folketinget, medens mere end det firdobbelte antal dan-
ske stemmer i et land som Slesvig-Holsten med 2,4 millioner indbyg-
gere slet ikke giver nogen reprzsentation i landdagen.

Det ma i det hele og store siges, at i det relativt stgrste antal til-
feelde er de ovenfor nevnte overgreb og forfglgelser desveerre foregaet
under former, der vanskelig kan bekempes ad retslig vej og har haft
deres fulde skadelige virkning til sveekkelse af danskheden, formind-
skelse af de danske valgerstemmers og danske skolebgrns antal o. 1.
Ganske serlig mi her erindres, at det mest effektive vaben i praksis:
den erhvervsmessige og administrative boycotting af dansksindede,
hvor henrettelsen ofte foregar i stilhed, i reglen ikke kan modvirkes
ved rettens midler.

1 Se igvrigt den udmerkede redeggrelse af generalsekreter Frants Thyge-
sen i »Flensborg Avis« i kronikker den 26. og 27. august 1954.
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Alle de ovenneevnte tilfzelde af overgreb og forfglgelser, og mange
flere, er indgdende dokumenteret i officielle aktstykker, navnlig i det
omfattende aktstyklke, der af Sydslesvigsk Forening er tilstillet den
tyske forbundspreesident.

De preussiske [lygtningemasser i Sydslesvig. Storstilet kolonisation
med disse for at kvale danskheden.

Den stgrste fare for danskheden i Sydslesvig er disse flygtninge-
masser. Af det samlede befolkningstal i Sydslesvig, ca. 550.000, er der
stadig blevet tilbage ca. 150.000 flygtninge overfor ca. 370.000 hjemme-
hgrende. Hverken rigsregeringen i Bonn eller landsregeringen for Sles-
vig-Holsten har taget nogetsomhelst hensyn til den danske regerings
og rigsdags krav om flygtningenes fjernelse fra Sydslesvig. Den tyske
regering, bide den centrale og lokale, arbejder tveertimod bevidst og
planmessig for at f4 sA mange af disse preussiske flygtningemasser
fast bosat i Sydslesvig for dermed at overvaelde og kvele danskheden.
Flygtningene begunstiges pé alle mader. De far af staten szerlig billige 1an
til etablering som erhvervsdrivende; de begunstiges ved ledige lejlighe-
der; et stort antal flygtninge anseettes i den offentlige administration;
landmend far i vidt omfang fritagelse for indkomstskat og arveafgift,
hvis de vil forpagte eller szelge garden til flygtninge; girde er ogsa blevet
fritaget for visse afgifter, fordi en flygtning giftede sig med den kvinde,
der ejede garden o.s. v. P4 mange méader sker der siledes ved myndig-
hedernes hjelp en infiltration af flygtningene i den indfgdte befolk-
ning. Yderligere kan tilfgjes, at man ofte flytter flygtninge i stort an-
tal til en del kommuner for at formindske det danske flertal i disse kom-
muner; og det sker ved store pengemidler fra Bonn.

Mest katastrofal for danskheden er dog den tyske regerings syste-
matiske bosattelse af flygtninge ved storstilede udstykningsplaner.
Rigsregeringen i Bonn og forbundsdagen dér stgtter den slesvig-hol-
stenske regering med meegtige millionbelgb til disse Lkolonisations-
planer; man kender gjensynligt i regeringskredse i Bonn intet til den
danske regerings og rigsdags krav om flygtningenes fjernelse.

I fgrste omgang hed det, at regeringen vil beslagleegge 38.000 hek-
tarer i omraderne nsermest greensen til oprettelse af 2430 nye landbrug
og 4412 nye landarbejderboliger med ialt 30.000 nye beboere, hvoraf
mindst 3/, flygtninge. Selvom dette program forelgbig er begranset til
henholdsvis 1350 nye girde og husmandsbrug og 500 landarbejder-
boliger, hvortil landbrugsministeriet i Bonn har bevilget 220 millioner
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D-mark, er det stadig en meget vesentlig og for danskheden truende
indsats, i fgrste reekke i 22 kommuner lige syd for graensen. Naturlig-
vis siges det officielt, at der ogsd skal kunne tildeles hjemmehgrende
en del af de nye brug; men det skal veere palidelige tyskere, og, hvad
der er det vigtigste, langt den overvejende del af de nye beboere skal
veere flygtninge. Dernsest leegger regeringen i Kiel ikke skjul pa, at
disse, overvejende preussiske flygtninge, skal bosxttes i et bredt balte
syd for den dansk-tyske grense. Dette er s meget mere pafaldende,
bl. a. fordi der i disse egne ikke findes godser eller i det hele taget stgrre
arealer egnede til udstykning.

Hermed treeder den nationalpolitiske hensigt tydeligt frem. Denne
storstilede preussiske boszttelse i det gamle danske land er det mest
effektive forsgg, der hidtil er organiseret for at kveale danskheden i
Sydslesvig.

Det mest nedsldende trek ved flygtningemassernes forbliven i Syd-
slesvig er, at mange af de hjemmehgrende danske ma udvandre. Den
overbefolkning, som de tilbageblevne 150.000 flygtninge har skabt i
Sydslesvig, hvor der som nzvnt i forvejen er en hjemmehgrende be-
folkning pa 370.000, har skabt en stor arbejdslgshed og erhvervskon-
kurrence; og da flygtningenes indlemmelse i erhvervslivet, bide som
selvsteendige neringsdrivende i byerne, som landbrugere pa landet og
som arbejdere og funktionerer begge steder fremmes gennem den
tyske administration og lovgivning, som ovenfor vist, er det over-
vejende de hjemmehgrende og naturligvis ganske serlig de hjemme-
hgrende danske, der ma udvandre. Der afmeldes arlig af den danske
politiske forening mange medlemmer pad grund af bortvandring fra
Sydslesvig, og desverre ganske seerlig blandt de unge danske. Ialt er
der sikkert i arene 1948-54 udvandret adskillige tusinde danske fra
Sydslesvig. En del danske udvandrer til Danmark og Sverrig, men en
stgrre del til Canada, Sydafrika og Australien. Der sker altsid det
samme, som der skete under tvangsfortyskningen i tiden 1864-1918 i
hele Slesvig, hvor der udvandrede 60.000 danske, seerlig til U.S. A.
Lovgivningen og administrationens praksis presser de hjemmehgrende
bort og opfordrer flygtningene til at bosette sig, navnlig ved gkono-
miske midler.

Efter ovennevnte kendsgerninger vil det indses, hvorfor medlems-
tallet i de danske foreninger som anfgrt i de senere ar er sunket bety-
deligt, og hvorfor antallet af bgrn, der sgger danske skoler, er for-
mindsket. Flere tusinde danske mi forlade Sydslesvig pi grund af
arbejdslgshed og hablgse fremtidsudsigter. Hvorledes flygtningene be-
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gunstiges ogsi boligmassigt og danske treenges ud, ses blot eksempel-
vis af, at i Harreslev kommune er af 98 i 1951 ny opfgrte boliger 24
tildelt flygtningene fra kommunen, og 72 er tildelt tilflyttere fra andre
kommuner, hovedsagelig flygtninge.

P4 baggrund af den virkelighed, der i det foregidende er dokumen-
teret: forfglgelsen af danske gennem det magtige tyske embedsapparat
p& mangfoldige mader, den effektive boycotting i stillinger og erhverv,
knaegtelsen af ytrings- og foreningsfriheden med trusler pa eksistensen,
den enorme arbejdslgshed, den ensidige anvendelse af offentlige kre-
ditter til fordel for tysksindede, fortraengninger af de danske af de
overmegtige flygtningemasser og dermed fglgende udvandring — ma
de danske partier i folketinget forstd, at tilbagegangen i &rene
1949-1954 i de danske foreningers medlemstal, i vaelgerstemmer og i
tallet af danske skolebgrn i Sydslesvig for den veesentligste del ikke
beror pa konjunktur, forskellen mellem »usegte« og ®gte danskhed;
og de samme partier ma forsti, hvilken skebnesvanger fejl man fra
dansk side begik, da man i 1946 undlod at give et klart svar pa det
engelske tilbud, og man istedetfor Sydslesvigs friggrelse fra Tyskland
eller ialtfald et statsretligt sikret selvstyre for Sydslesvig, opstillede
de illusoriske krav om Sydslesvigs blot administrative adskillelse fra
Holsten og flygtningenes fjernelse, krav, som ved den statsretlige sam-
menslutning af Sydslesvig og Holsten og flygtningemassernes forbliven
har vist sig at veere fuldsteendig uden bund i virkeligheden.

Folketinget ma nu ogsa forsta, at under de harde kar, der bydes de
danske i Sydslesvig, er det ikke nok, at folketinget bevilger store arlige
millionbelgb til danske skoler, biblioteker o.1. i Sydslesvig. Overfor
den tyske forfglgelse og undertrykkelse af danskheden, den systema-
tiske begunstigelse af flygtningemasserne, den omfattende kolonisation
med disse pa landet, ma den danske regering og folketinget nu, omend
i sidste @gjeblik, samle sig om en bevidst, fast og nggtern holdning med
opgivelse af alle urealistiske drgmme og upraktiske forslag, som den
hidtidige danske sydslesvigspolitik har veeret ledet af.

Hvad nu?

For det fgrste ma man nu fra den danske statsledelses side se situa-
tionen ganske nggternt i gjnene. Man skal ikke vente sig noget af den
lokale slesvig-holstenske regering; hvorledes Kiel-erkizringen ved
mange lejligheder faktisk handhaves, er ovenfor i enkeltheder bevist
af harde kendsgerninger. Men man skal heller ikke ggre sig nogen
illusioner om, at den danske regering gennem den tyske centralrege-
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ring i Bonn kan opnd nogen effektiv beskyttelse af de danske i Syd-
slesvig. For det fgrste spiller flygtningemasserne en stor rolle for denne
regering ved valgene til forbundsdagen. Og under socialdemokraternes
pres er Adenauers regering ngdt til at tage et stgrre og stgrre hensyn
til flygtningestemmerne. Men fgrst ma man erkende, at situationen nu
ligger helt anderledes end under det hensovede folkeforbund. Dette
forsggte at skabe beskyttelse for de nationale mindretal indenfor de
enkelte landes grenser gennem et system, hvorved en raekke funda-
mentale rettigheder stilledes under folkeforbundets garanti. Men i
30’erne brgd dette system sammen. Det viste sig praktisk uigennem-
fgrligt; og efter den anden verdenskrig er tendensen giet i en helt an-
den retning, nemlig: at sgge disse problemer lgst gennem: omflyt-
ninger, indlemmelser i en stat efter folkeafstemning eller uden denne,
lokale autonomiordninger o. 1.

Man skal ikke generalisere, allermindst nar det geelder en hel nations
egenskaber. Man skal derfor heller ikke generalisere fra Preussere til
Bayrere, Rhinleendere, Hannoveranere o. 1., og heller ikke til alle Preus-
sere. Man treeffer ofte blandt tyskere ideelt tenkende mennesker, der
ikke forstar den preussiske magt- og voldspolitik.

Man skal imidlertid ikke hengive sig til den illusion, at disse ideelt
teenkende tyskere betyder synderligt i praktisk politik. Dertil er de
for fa. Som fglge af de ovenfor navnte faktiske magtforhold er det
helt andre faktorer, der bestemmer den tyske centralregerings hold-
ning. Med valgloven af 1953 har flygtningepartiet nu en sterk position
i forbundsdagen. Ved forbundsvalget den 6. september 1953 fik flygt-
ningepartiet ikke mindre en 1.614.000 stemmer og 27 mandater i den
nye forbundsdag. Her vil flygtningenes reprasentanter veje sterkt.
De er nu endog reprasenteret i Bonn-regeringen. Og selvom der ad
dre kom en anden regering i Bonn, f. eks. en socialdemokratisk, ville
det nzeppe @ndre forholdet afggrende. En hvilkensombhelst tysk regering
vil vere ngdt til at tage vidtgdende hensyn til flygtningepartiets
stemmer.

Men dertil kommer det betenkelige, at selv blandt fint teenkende
mennesker i Bonn-regeringen maerker man en besynderlig mangel pa
forstaelse af det dansk-slesvigske spgrgsmél. Den tyske forbundskans-
ler, dr. Adenauer, har siledes udtalt som sin opfattelse, at »de vidt-
giende kulturelle szrrettigheder, det danske mindretal er i besiddelse
af, udelukker enhver ngdvendighed for at tage greensespgrgsmalet op,
og at forbundsregeringen vil anse det som et misbrug af disse rettig-
heder, hvis det danske mindretal benyttede dem til at skabe en situa-

5‘
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tion, som ville forberede, at greensespgrgsmalet pa et senere tidspunkt
blev taget op«.

Adenauer er efter alt at dgmme en hgjtkultiveret og kundskabsrig
mand. Men nar selv en mand som han — der vil betragtes som en af de
mest fremtreedende forkeempere for den »europeeiske« tanke — kan vise
en si fundamental mangel pa forstdelse af selvbestemmelsesretprincip-
pet, som det havdes af de dansksindede sydslesvigere, vil man indse, at
der intet er at vente sig af imgdekommenhed over for danske synspunkter
hos den tyske centralregering i Bonn. Men dertil kommer, som nzvnt, at
selvom enkelte af denne regerings maend havde forstaelse af det sydsles-
vigske spgrgsmadl, ville den magtpolitiske situation, navnlig hensynet
til flygtningepartiet, hindre en sadan forstielse her, sivelsom hos den
slesvig-holstenske regering i Kiel. Og tysk styre i Slesvig i snart 100 ar,
fra 1864 til nu, viser, at den tyske herskermentalitet ikke har forandret
sig.

Hvis der altsa reelt skal opnas noget for de danske i Sydslesvig, ma
enhver tosidet forhandling herom, vere sig med centralregeringen i
Bonn eller landsregeringen i Kiel, anses for hensigtslgs. Skal der endnu
nas noget praktisk resultat, ma det ske gennem de vestallierede magter
under forhandlingen om den endelig fredsordning med Tyskland. Dan-
mark hgrer jo selv til de allierede magter og deltager sammen med de
andre allierede i den militaere bessettelse af Tyskland, og det ma der-
for have et naturligt krav pd at blive hgrt ved fredstraktatens behand-
ling af greensespgrgsmalene. Og dette har de allierede magter da ogsa
lovet den danske regering.

Men inden forhandlingerne om fredstraktaten med Tyskland be-
gynder, ma den danske regering og folketinget nggternt ggre sig klart,
hvad den endnu har praktisk mulighed for at opné for Sydslesvig, og
hvilke muligheder der desveerre nu mi anses for héblgse. Man méi
indse, at situationen i 1946 og de den gang verende chancer for en til-
fredsstillende lgsning af det sydslesvigske spgrgsméil nu er forpasset.
En folkeafstemning nu — efter 8 ars forlgb — og derpa fglgende even-
tuelle indlemmelse af Sydslesvig eller forholdsmessige dele deraf i
Danmark ligger nu udenfor de praktisk politiske muligheder. Ligesa
hablgst er et forsgg pa at fa indfgrt i den tyske fredstraktat effektive
bestemmelser til sikring af kulturelle og politiske frihedsrettigheder
for den sydslesvigske befolkning. Vi har snart et hundredars erfarin-
ger, fra 1864 til nu, for, at man fra tysk side ikke gar med til at indfri
lgfter eller erkleringer om frihedsrettigheder. Pragerfredstraktatens
§ 5 (1866) brgd Tyskland i 1878: ikke-angrebspagten mellem Danmark
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og Tyskland i 1939 brgd den tyske regering den 9. april 1940; og Kiel-
erkleeringen har den tyske regering og myndigheder i Sydslesvig som
ovenfor vist heller ikke holdt.

Al praktisk erfaring i Slesvig i 1864-1955, bade under det tyske kej-
serdgmme, under Weimar-republikken, under Nazistyret og under det
nye styre efter 1945 viser da, at det ville vaere naivt at tro, at der under
et nindskraenket tysk styre kan blive nogen virkelig kulturel eller poli-
tisk frihed for befolkningen i Sydslesvig. Andre nationer som Fransk-
mand, Tjekker og Polakker har gjort ganske de samme erfaringer
som danske.

Skal der derfor nu nas et praktisk resultat, siger alle vore hidtidige
erfaringer, at der ved den kommende fredsordning med Tyskland méa
indfgres et vist gennem denne ordning sikret lokalt selvstyre for denne
landsdel. Alle den danske regerings og folketingets fallesvedtagelser
og noter i 1946—49 har jo —trods anden uenighed — bestandig krzevet Syd-
slesvigs selvforvaltning. Men spgrgsmaélet er: Hvilken form for selv-
styre er pa det nuverende tidspunkt mulig?

Man ma sikkert nggternt erkende, at det ma betragtes som givet, at
England og U. S. A., der — i modsatning til situationen i 1946 — nu er
staerkt opsat pa at fA Tyskland med i koalitionen om forsvaret mod
gst, ikke vil ga med til en ordning, hvorved Tyskland mistede overhgj-
heden over Sydslesvig.

Hvad derimod nu efter nggtern overvejelse alene kan teenkes som en
praktisk gennemfgrlig ordning, er den fglgende begrensede:

Den danske regering ma for det fgrste under forhandlingerne om
de allieredes kommende fredstraktat med Tyskland stille sine krav
i ngje overensstemmelsec med de af den danske rigsdags flertal ved-
tagne beslutninger — men praktisk formet — da man sikkert ikke kan
vente sig nogen 2ndring i disse fra det nuveerende folketings side. Disse
beslutninger stiller som nzvnt kun 3 krav: 1) Sydslesvigs administra-
tive adskillelse fra Holsten, 2) de tyske flygtninges fjernelse fra Syd-
slesvig og en vis 3) selvbestemmelsesret for Sydslesvigs befolkning,
men vel at meerke kun, hvis den dansksindede befolkning selv rejser
kravet, om lengere eller kortere tid.

Sydslesvig méa alts4 forblive under den tyske stat, under dennes
suveraenitet, altsd under denne stats fzlles lovgivnings-, told-, m¢gnt-
og forsvarsordning.

Det eneste, den danske regering efter de naevnte rigsdagsbeslutnin-
ger af hensyn til den sydslesvigske befolkning kan kraeve, er en ord-
ning, hvorefter Sydslesvig indenfor tysk omride 1) far et vist lokalt
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statsretligt selvstyre, og hvorefter der 2) finder en effektiv flytning af
stgrstedelen af flygtningene sted. Disse bestemmelser 1) og 2) ma alt-
si sgges optaget i fredsordningen med Tyskland; og i den ma endelig
3) ogsa sgges optaget en bestemmelse — i overensstemmielse med den
danske rigsdags krav — om pi selvbestemmelsesrettens grund at sikre
de danske i Sydslesvig en fri demokratisk udvikling. Man ma natur-
ligvis indse, at de storpolitiske forhold i gjeblikket er vanskelige; men
Tyskland har jo selv et tilsvarende problem, nemlig i Saar.

Det danske folk har hidtil p4 grund af indre partipolitiske stridig-
heder om det sydslesvigske spgrgsmal ikke kunnet enes om at ud-
nytte chancerne for effektivt at beskytte danskheden i Sydslesvig.
Det ma derfor bzere sin del af ansvaret for den nuvarende tingenes
tilstand og de harde livsvilkir, udvandring m. m., som den medfgrer.
Men nu skulle der ikke lzengere kunne opsta partipolitiske stridigheder
i Danmark om at beskytte de danske sydslesvigere pa navnte sterkt
begreensede omrdde, ti de ovenfor fremheevede krav er alle i ngje
overensstemmelse med den danske rigsdags beslutninger og udtalelser,
sidste gang fremhavet s& sent som i den danske regerings skrivelse af
8. september 1950.

Som grundlag for disse krav ma den danske regering, lil beskyttelse
for de danske i Sydslesvig, overgive de allierede den ovenfor i enkelt-
heder ved aktstykker dokumenterede fremstilling af hele det tyske
styre fra 1945 til nu og fremhaeve, at de 3 ovennavnte krav gang pa
gang i de efter 1945 forlgbne ar er blevet rejst overfor Danmarks alli-
erede af den danske regering og rigsdag'.

Vesttyskland vil nu snart fa suverszenitet over hele sit territorium.
Vestmagterne har jo imidlertid som navnt lovet den danske regering
— idet Danmark hgrer til de allierede magter og deltager i bes=ttelsen
af Vesttyskland — at Danmark skal blive hgrt i det sydslesvigske
spgrgsmal pa den endelige fredsordning med Vesttyskland.

Her har den danske regering en sidste chance, som ma udnyttes
klogt, behersket og nggternt. Man mé opgive alle naive forhdbninger
om en virksom sikring af de danske sydslesvigeres friheds-rettigheder,
flygtningenes fjernelse o. 1., niar Sydslesvig forbliver under uindskraen-

t Det er ikke tilstreekkeligt at henvise til konventionen i Rom af 4. novem-
ber 1950 om the protection of Human Rights and fundamental freedoms, der
er tiltradt af bide Danmark og den tyske forbundsrepublik, og som i § 14
sikrer en befolkning personlig og dndelig frihed uden hensyn til national
oprindelse, politisk overbevisning eller tilhgrighed til et nationalt mindretal.
Men der er ingen garanti for, at dette system skulle indebeere stgrre effekti-

vitet end det under folkeforbundet eksisterende. Om denne konvention bli-
ver en reel faktor i mindretalsrettens udvikling, kan kun fremtiden vise.
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ket tysk styre, og indse, at den eneste praktisk farbare vej til effektiv
beskyttelse af danskheden i Sydslesvig er et traktatligt sikret lokalt
selvstyre.

Hvis et vist lokalt selvstyre for Sydslesvig ikke gennemfgres, og
stgrstedelen af flygtningene ikke fjernes, ma Danmark vere klar over,
at i sa fald vil efterhidnden hele nationalitetsgrundlaget i Sydslesvig
blive forfalsket ved stgrstedelen af flygtningemassernes forbliven og
fortrengning af de danske, at disse dels vil blive tvunget til fortsat
udvandring og dels ved undertrykkelsen af deres frihed, ved erhvervs-
messig og administrativ boycotting blive ngdsaget til, idet de trues
pé eksistensen, at opgive eller sveekkes i kampen.

Tgr det danske folketing og dermed det danske folk nu patage sig
ansvaret herfor og derved maske for danskhedens afgpgrende svakkelse
ved at svigte vore landsmand og ved ikke i det sidste gjeblik at have
gjort det yderste for at hjelpe dem?

Mange danske er ligegyldige overfor det sydslesvigske spgrgsmal —
altfor mange desveerre, fordi de mener, at de ikke behgver at bekymre
sig om deres landsmeends skebne —; de selv har jo deres pa det tgrre
i tryg frihed. Men de glemmer, at et folks skaebne ulgselig er forbundet
med hver enkelt landsmands skabne. Og opgives forsvaret et sted,
nermer fjenden sig den nzeste bastion — neeste gang bliver det nord
for greensen — og det fgrste, men sikre skridt pd selvopgivelsens vej
er taget.

De danske regeringer og den danske rigsdags holdning i det syd-
slesvigske spgrgsmal siden 1945 har hidtil veeret preeget af forsagthed,
forvirring og mangel pa fast praktisk hindelag; og derved har de, som
pavist, trods deres velmenende hensigter intet opnaet for effektivt at
beskytte de danske i Sydslesvig pad de mest fundamentale punkter. Nu
har vi et nyt folketing. Vil dette og den nye regering fortsette med
denne katastrofale forsgmmelse og ggre det sidste og uoprettelige fejl-
greb ved atter at forsgmme en chance, den uigenkaldelig sidste, der er
til at beskytte vore landsmand syd for greensen? Vigtigst af alt er her
flygtningemassernes forbliven i Sydslesvig. Nok s4 mange danske mil-
lionbevillinger til kulturelle formal i Sydslesvig vil ikke kunne standse
denne tyske stormflod.

Ovenstiende redeggrelse (s. 41-71), som blev udgivet som et serligt
skrift (i 35.000 eksemplarer) og som ved Sydslesvigsk Udvalgs initiativ
blev oversat til engelsk og fransk, sendte jeg i 1955 til regeringens og
folketingets medlemmer, inden de traf den endelige afggrelse, om Dan-
mark skulle anerkende Tysklands suverznitet og oprustning (ved at
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ratificere Paris-aftalerne). Jeg opfordrede pa grundlag af erfaringerne
i denne redeggrelse indtreengende regering og folketing til at kreve som
betingelse for denne anerkendelse fjernelsen af stgrstedelen af de
preussiske flygtninge og et vist statsretligt sikret lokalt selvstyre for
Sydslesvig, da vore medallierede havde lovet, at den danske stat skulle
blive hgrt i denne sag inden den endelige fredsordning, og da disse
krav gentagne gange var hgjtideligt blevet fremhzavet af den danske
regering og rigsdag i drene efter 1945. Men folketingets flertal svigtede
ogsa denne gang Sydslesvigerne og forsgmte ogsd denne chance for at
styrke vor nation. Dette follketingsflertal kan ikke undskylde sig med,
at det bevilger flere millioner til danske skoler, biblioteker o. 1. i Syd-
slesvig, ti hvad hjalper disse millioner, nar flygtningemasserne og deres
bosaxttelse vil ggre denne stgtte illusorisk og kveele danskheden i Syd-
slesvig eller svaekke den i grunden. Heri vil den Bonn-erklering, som
var alt, hvad folketinget og regeringen opndaede, intet andre, lige s&
lidt som Kiel-erkleeringen. Bonn-erkleringen gilk udenom de mest fun-
damentale spgrgsmal, Sydslesvigs selvstyre og flygtningemassernes
fjernelse, som den danske regering og rigsdag gang pa gang havde lo-
vet Sydslesvigs danske. Folketingets flertal har ved hele sin svage
holdning pataget sig ansvaret for, at danskheden i Sydslesvig nu svak-
kes fundamentalt i sin nationale frihedskamp.

Men til syvende og sidst er det naturligvis det danske folk, hvis fler-
tal velger folketing og regering, som har ansvaret her. Dette folk har
vist sig som et svagt og for deres sydslesvigske landsmaends skabne
uinteresseret og slgvt folk. Slesvigholsteneren Olshausen sagde i 1848, da
han virkede for oprgret mod Danmark, at for Danmark behgvede man
ikke at frygte, da de danske bl. a. var et »dorsk og usamenhaengende
folk¢. Ingen vil veere enig med denne mand i, at det danske folk i al-
mindelighed er dorsk. Tveertimod har vort folk, bdde i gkonomisk og
andeligt liv, vist sig som et overordentlig vigent, energisk og initiativ-
rigt folk. Derimod ma man desverre, hvis vi vil veere selvkritiske, er-
kende, at i national henseende har det danske folk, efter i 1848-50 og
1864 at have lidt af selvovervurdering, i 1920 og 1945-55 har vist en
skebnesvanger slgvhed overfor danskhedens sag i Sydslesvig, og at det
tillige har veret et susammenhzngende folke, d. v.s. et i partistridig-
heder splittet folk; og denne splittelse er arsagen til den danske stats
slappe og ukloge holdning i det sydslesvigske spgrgsmal i 1945-55.
Det danske folk skal derfor vide, at det i disse &r ved sin manglende
interesse, sin slgvhed og splittelse i vor vigtigste nationale sag har vist
et politisk forfald, en svigten af de danske i Sydslesvig og derved af
nordisk kulturs forpost mod syd.



KAPITEL 5
ET NORDISK KULTURSPROG I FORFALD

I nutidens overfladiske offentlige debat tages ordene: udvikling og
fremskridt som udtryk for det samme. Men menneskehedens historiske
erfaringer gennem artusinder viser, at »udvikling« kan fgre ikke blot til
en hgjnelse af mennesketypen, til dennes bevaegelse opad til et hdjere
kulturtrin, men lige sa vel til en &ndelig og moralsk nedgang, til oplgs-
ning og folkets forfald. De maegtige asiatiske kulturrigeri oldtiden: Assy-
rien, Babylonien, Zgypten og Persien viste i lang tid under fremragende
herskere en udvikling, der pA mange kulturomréider betegnede en be-
tydelig opgang, teknisk, samfundsmeessigt, videnskabeligt og kunstne-
risk. Men efter 4rhundreders, ja artusinders fremgang hos disse folk,
indtradte en stagnation, en stivnen i overleverede former, en oplgsning,
et andelig og moralsk forfald, si at visse vealdige riger tilsidst
bukkede under for et mindre, men pa ny frisk udvikling rigt folk,
grekerne, for i en senere tid at blive opslugt af det romerske verdens-
rige. Dette viste som bekendt ogsd gennem mange arhundreder en
udvikling, der betgd en maegtig fremgang pi en rekke tekniske, sam-
fundsmeessige, videnskabelige og kunstneriske omrader, men endte
tilsidst i en udvikling, der overalt betgd en svaekkelse, oplgsning og
forfald, der tilsidst fgrte til dette veeldige verdensriges undergang.

Derfor skal vi, som foran i kapitel 3 fremhzevet, ikke vare sikre pa,
at den omfattende tekniske, videnskabelige og anden kulturelle frem-
gang, som udviklingen allerede nu gennem mange rhundreder har med-
fort i Europa og derfra er blevet overfgrt til de andre verdensdele, skal
fortseette til en hgjere og hgjere kulturstandard, og at denne udvikling
ikke i den kommende tid kan blive til en &ndelig og moralsk nedgang og
oplgsning. Der viser sig allerede hist og her tegn, som pA litteraturens,
kunstens, videnskabens og den almene &ndskulturs omréade betenkeligt
tyder pa nedgang, sjeelelig proletarisering og moralsk oplgsning.

Her skal nevnes et bestemt, konkret eksempel til bevis pa en betenke-
lig Andelig nedgang.
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Sproget er et af et folks vigtigste kulturelementer. Hvis et folk i
forvejen besidder et kulturelt hgjtstaende, gennem arhundreder ande-
ligt steerkt udviklet, fint udformet sprog, er enhver forfladigelse, bana-
lisering og andelig proletarisering af sproget et betenkeligt tegn pa
nedgang i kultur. Det besynderlige er her, at et kulturelt sd hgjt-
stdende og frihedselskende nordisk folk som det norske i dette &r-
hundrede — ikke ved 4ndens magt men ved ydre politisk magt -
mere og mere har ladet sig tvinge til at lade sit fine, gamle, gennem
arhundreder udviklede rigssprog og en parallelt dermed eksisterende
smuk dialekt, landsmalet, svackke, forringe og banalisere af en mel-
lemting af disse sprog, en skifting, som hverken har rigssprogets eller
landsmalets skgnhed eller finhed, og som er en plage, ikke mindst for
den opvoksende ungdom — der pa den made patvinges 3 sprog — der har
fgrt til sproglig oplgsning og forvirring.

Ogsa i Danmark er der bade et rigsmal og et landsmal, det jyske,
der er ligesd kernefuldt og smukt som det norske landsmal, der lige-
som dette er en generalnaevner for sproget hos en meget stor del af lan-
dets befolkning, og som har en skgn litteratur (Blicher, Jeppe Aalkjer
o.L.). Det skyldes nermest en tilfeeldighed, at jysk og ikke sj=llandsk
blev rigsmaélet, nemlig den omstendighed, at den fgrste oversettelse af
bibelen blev skrevet af en sjeellaender. Men skgnt vort jyske landsmal fak-
tisk gennem et artusind har veeret talt i hovedlandet, er der dog ingen, der
nu drgmmer om at ville lave en markelig mellemting af det danske
rigsmal og det jyske landsmal. Vi holder rigsmal for sig og jysk for
sig. Det naturligste ville derfor ogsi i Norge vare, at man holdt bade
rigsmalet og landsmalet i haevd, men overlod det norske folk frit at
vaelge som dagligt sprog det sprog, det gnskede, hvilket for langt det
stgrste flertal i Norge er rigsmdlet, men fastholdt landsmaélet som et
littereert ejendommeligt sprog, der ligesom det jyske kan have sin
saerlige litteratur. Men denne frihed har politikerne bergvet det norske
follz, og da de ikke kan tvinge dette til at antage landsmaélet til rigs-
sprog, vil de med vold og magt tvinge det norske folk til at lzre en
uskgn, sprogkulturelt lIav og banal blanding af rigsmélet og landsmélet.

A.

Der rader, som nezvnt, i Norge i den nuverende tid en betydelig
sprogforvirring. Store dele af det norske folk lider steerkt herunder;
navnlig gar det ud over skolebgrnene, der i mange omrader patvinges
et sprog, der ikke er naturligt for dem; og i de hgjere skoler belemres
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eleverne med det store arbejde og besveer obligatorisk at skulle lacre og
skrive stil pa forskellige norske sprog.

Sa besynderlige forhold i et ellers sd frihedselskende folk som det
norske vil danske og svenske kun kunne forstd, hvis man setter sig
ind i den merkelige historiske sprogudvikling, der har fundet sted i
de sidste 100 ar i Norge, og som er blevet serlig forkvaklet i nyeste
tid ved norsk politiks oven bergrte indblanding i dette spgrgsmal, der
burde vaere rent dndeligt.

Til nermere forstielse af den norske sprogsituation i den nuvee-
rende tid ma det fgrst fremhaeves, at der i Norge idag, som neevnt,
rdder ikke mindre end 3 forskellige sprog, nemlig: 1. Rigsmailet, 2.
Landsmalet og 3. Samnorsk (nynorsk)?.

1. Rigsmadlet. Dette er i meget vidt omfang et falles norsk-dansk
sprog; det har i det vaesentlige samme grammatik og ord-forbindelser
i det hele som dansk; og mangfoldige ord er ogsd faelles. Det ville
imidlertid veere urigtigt at kalde rigsmalet dansk. Det har vel udviklet
sig efter de samie linjer som dansk under den 400-idrige union mel-
lem Danmark og Norge; men, som den store norske sprogvidenskabs-
mand, professor Didrik Arup Seip, med rette har fremheevet, har
dette sprog hele tiden veret norsk, hvorfor man ogsa allerede i det
18. arhundrede talte om det norske sprog ved siden af det danske;
og der var ingen, der den gang, hverken hos de norske og danske for-
fattere eller i embedskredse, tog anstgd af, at man ogsa kaldte dette
rigsmal norsk. Det havde 1) en vidt forskellig udtale fra den danske
form, og 2) havde det og fik, navnlig i det 19. 4&rhundrede, en raekke
sarlig norske ord. Dette kender vi jo fra eventyrforteellerne Asbjprn-
sen og Moe, og de store norske digtere, Wergeland, Bjgrnson, Ibsen,
Jonas Lie, Kielland, Hamsun o. a., der, skgnt de var tilheengere af at
bevare sprogfellesskabet med Danmark, anvendte en raekke serlig
norske ord. Eksempelvis skal blot neevnes: »grej«, »tungvindtg, i
nyeste tid »fly« o.l. Adskillige af disse norske ord er forgvrig ofte
blevet optaget af flere danske forfattere og dagblade; og det er meget
naturligt, thi vi har i det danske sprog ikke sia godt deekkende ord
som grej, fly, tungvindt o.l. Vi bgr da helt tage disse til os som en
gavnlig fornyelse og g¢i videre i denne retning, ligesom vi naturligvis

1 Udviklingen ovenfor side 73-90 er offentliggjort i Tidsskrift for Rets-
videnskab 1939 side 267 ff, i det norske tidsskrift: »Ordet«, 1953 nr. 1, og i det
norske dagblad: »Aftenposten«, 11, 12 og 13 aug. 1954.
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ogsd bgr tage til os gode svenske ord, hvor vi ikke har lige sa godl
dekkende danske ord.

2. Landsmadlet. Dette sprog er et kunstprodukt, som den fremra-
gende norske sprogforsker, Ivar Aasen, omkring midten af det 19.
drhundrede med stor dygtighed skabte, vaesentlig pad grundlag af en
reekke dialekter fra vestlandet i Norge (og tildels fra bjergdistrikter i
gstlandet). Det var sikkert ikke Ivar Aasens mening, at dette lands-
mal skulle fortraenge rigsmalet. Han fremhaever nemlig et sted: »Her
er plads nok til et nyt hus jevnsides med det gamle«. Men han mente
— med rette — at der i det vestlandske bondemdl 14 en verdifuld
sproglig kulturskat, som hidtil var tilsidesat. Dette var s4 meget mere
rigtigt, som rigsmalet var mere besleegtet med sproget i den over-
vejende del af gstlandet, der var dansk naermere og derfor lettere
kunne sammensmeltes med dansk.

Vi kender som nevnt et ganske tilsvarende sprogfeenomen i Dan-
mark, nemlig rigsmalet og jysk. Jevnsides med Ivar Aasens bestrae-
belser opstod der da ogsa, fra midten af det 19. drhundrede og senere,
en rekke danske forfattere, der bragte det jyske mal frem af forglem-
melsen, som Blicher, Jeppe Aakjer o.lign. Men ligesom Ivar Aasen
teenkte heller ikke disse forfattere pa, at det nu gennem 400 ar heevd-
vundne rigssprog skulle erstattes af malet i den i sproglig henseende
forsgmte landsdel, Jylland.

Hvis rigsmélet og landsmalet nu i Norge havde faet lov til at udvikle sig
ganske frit, side om side, ville der i dette land veere sket en ganske har-
monisk og fredelig sprogudvikling, hvor forfatterne skrev pa rigsmal
cller pa landsmal, hvor den veerdifulde sprogskat i dette sidste var blevet
bevaret, uden at skade det feelles rigsmil — altsa ligesom i Danmark
rigssprog og jydsk — og hvor bade det norske rigsmal og det svenske og
danske sprog kunne have faet en vis fornyelse fra landsmalet med scer-
lig norske ord, som det hidtil var sket i det 19. arhundrede, i fred og ro,
uden bitre kampe.

Da skete der imidlertid i slutningen af det 19. drhundrede og det 20.
arhundrede det for sprogudviklingen i Norge skabnesvangre, at i dette
rent dndelige anliggende, som bedst trives i frihed, blandede politik-
ken oy dermed statsmagten sig ind, med sin tvang.

3. Samnorsk (nynorsk). Mange tilhaengere af landsmaélet var nemlig
ikke tilfreds med den for landsmaélet hidtil rAdende naturlige og mere
beskedne stilling, som kunne opnds ved frihed i den sproglige udvik-
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ling, ti de vidste meget vel, at langt den stgrste del af det norske folk,
hvis det skulle vezelge frit, ubetinget ville valge rigsmalet som deres
sprog, bade i skrift og tale. — Endnu si sent som i skolearet 1935-36
fik 296,000 bgrn i folkeskolen deres undervisning pé rigsmél og kun
73,500, altsa kun 1/5 pa landsmadl; af soldaterne valgte 85 pct. instruk-
tionsbogen pa rigsmal og 15 pct. pa landsmaél; og 90 pct. af dagbladene
udkom pa rigsmdl, kun 10 pet. pd landsmil. Endnu i 1954 har kun
noget under !/3 af skolebgrnene landsmaélet til skolesprog.

Grunden hertil er naturligvis, at medens rigsmalet er naturligt
sprog, blevet til gennem en langsom, 400-arig udvikling, hvor bade
gstnorske, danske, men ogsd fremmede ord fra store europziske kul-
tursprog er smeltet organisk sammen, er landsmalet et kunstigt fgdt
sprog, uden rod i sproget hos flertallet af folket.

Det lykkedes imidlertid de landsmélstilhzengere, der ville gennem-
tvinge landsmalet, at fa indflydelse pa store dele af politikerne i stor-
tinget (navnlig hos de tilvenstre stiende partier) og efterhinden at
fa gennemtvunget retskrivningsreformer, hvorved landsmaélet blev
szerlig begunstiget, navnlig i 1896, 1917 og 1938. At bgnderne i 1886
officielt fik fuld ret til at skrive og tale landsmal, hvis de gnskede det,
er naturligvis ganske i sin orden. Men i 1896 blev landsmalet tvungent
undervisningssprog i den hgjere skole.

Da de politiske landsmalstilhzengere imidlertid efterhinden blev
klare over, at det var umuligt at tvinge det rene landsmdl, der som
nevnt serlig var bygget pa vestlandske dialekter, ind som obligatorisk
sprog i alle skoler, for hele folket, begyndte de en kompromispolitik,
idet de gennem de nzevnte sikaldte retskrivmingsreformer i det 20.
drhundrede sggte at f4 indsmeltet flere og flere landsméalsformer og
ord i rigsmélet, s at mdilet skulle blive et nyt norsk sprog, kaldet
samnorsk. Og dette sprog mener man bedre at kunne gennemtvinge,
ogsd i de kommunale folkeskoler. Ved de senere sprogeendringer er
adskillige samnorske former gjort tvungne, f.eks. mange former pa
-a (f. eks. gata, verber med -a), men samtidig er nogle former valgfri;
der er derved opstdet en ikke ringe forvirring for skolebgrnene. Man
forstar derfor, at der nu har rejst sig en steerk modstand mod mange
af de nye samnorske former; og seerlig er der opstdet vanskelige strids-
spgrgsmal om affattelsen af skolebggerne.

De landsmalstilheengere, der ad politisk vej gennemfgrer neevnte
sprogtvang, vil i deres ensidige indstilling mod det til en vis grad
feelles norsk-danske sprog endog erstatte »danske« ord som lgv med
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lauv, hgst med haust, gst med aust o.s. v., endskgnt den stgrste norske
fagmand pa dette omrade professor Didrik Arup Seip har bevist, at
disse pastidede danske ord slet ikke er kommet ind i det norske sprog
i unionstiden, men er gode gtsnorske ord allerede fra det 14. arhun-
drede. Og professor Seip fremhaever, at »formerne i rigsmaélet ofte
har stgrre ret end formerne i landsmalet, fordi de har stgrst udbre-
delse i norske dialekter, hvor de er udviklet efter norske sprogregler«.
I det 14. og 15. drhundrede voksede der i Norge selv et sprog frem,
der var »blgdere og fglsommere end sagatidens kantede Tuner, hugne
i sten, et sprog, som svarede til den bevidsthedsforskydning, som sam-
tidig foregik i folket som helhed fra elementer, viljesbedgvet didstrang
til menneskelig fglsomhed og leengsel«, som den norske forfatter Ernst
Sgrensen fremheever. En af de ivrigste samnorske politikere har lavet
en ny norsk ordliste, hvor ca. 7000 gode rigsmalsord er slgjfet uden
at erstattes af andre. Saledes skal ordene: adgang, anledning, lejlig-
hed, fald, tilfeelde og forhold alle erstattes af det ene ord hgve. Videre
skal ordene: forlkvakle, forpurre, forrykke, forstyrre og forvirre erstat-
tes med det ene ord skiple. Dette er bare et lille eksempel pa den gde-
leeggelse, som nu er i fuld gang.

Det er imidlertid ejendommeligt, at modstanden mod samnorsk ikke
blot kommer fra tilheengere af det norsk-danske rigsmal, men ogsi fra
tilhzengere af det rene landsmél i Ivar Aasens opfattelse. Dette er
ogsa forstaeligt, thi det nye samnorsk (undertiden ogsd kaldet bog-
mal) er hverken fugl eller fisk, men et blandingsprodukt, uden den
formskgnhed og ynde, som bade det rene landsmaél og det norsk-danske
rigsmal har. Ivar Aasen var foruden sprogforsker ogsa en betydelig
digter; og i hans rene landsmdl lyder poesien sk¢gnt og kernefuldt,
ligesom i Blichers og Jeppe Aakjers jyske digte. Men samnorsken er —
som adskillige norske forfattere har fremhaevet — et forfladiget og ke-
deligt sprog, som det norske folk snarest burde rejse sig imod og
derved bane vej for fuld dndelig frihed, en valgfrihed, som ogsa den
nevnte norske sprogforsker, Didrik Arup Seip fremheever som
den rette ordning, altsi en uindskrenket frihed for det norske folk
til at veelge, hvilket sprog de gnsker at tale og skrive, og navnlig en
frihed for foraldre og bgrn til at bestemme, hvilket sprog de vil skrive
og tale i skolen, bade i de kommunale feellesskoler og de hgjere almen-
skoler.

Samnorsk er et kunstigt statssprog, gennemtvunget ved et politisk
magtsprog. Men pa alle dndelige omréader, i religion savelsom i sprog,
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viser alle tiders erfaringer i menneskehedens historie dndsfriheden
som det sikreste demokratiske vern for et folks kultur, for dets hgj-
nelse i livsformer, medens et sprogligt eller religigst diktatur kun
fgrer folket nedad. Selv det sakaldte massernes diktatur fgrer kun til
lavere kulturtilstande, thi de for et folks udvikling mest veerdifulde,
kulturelt hgjnende faktorer findes ofte kun hos et mindretal. At
undertvinge et kulturelt hgjnende mindretal i sprog eller religion har
gang pa gang fgrt til demokratiets fordeerv.

Endnu idag hersker der dog en vis felles sprogforstielse mellem
norske, svenske og danske, saledes at man, navnlig i dannede kredse,
kan forstd hinanden i dagligt samtalesprog og leese hinandens bgger
og tidsskrifter. Denne falles nordiske sprogforstielse er et stort kul-
turgode for Nordens folk, et bindemiddel mellem vore folk, der har
den stgrste betydning. Det er jo ikke ligegyldigt, om man kun skriver
for 3 eller 4 millioner, eller for 16 millioner mennesker.

Et sprog udvikler sig ikke blot ved en videre udformning af sit
eget oprindelige ordforrdd, men ogsd, og ikke mindst ved pdvirkning
udefra, fra folk af hgjere kultur, derunder sprogkultur. Ved denne
pavirkning far et sprog stgrre smidighed, stgrre dndelig alsidighed og
nuanceringsevne. Og ofte far et oprindeligt hdrdt sprog gennem pa-
virkningen en egen letbevargelighed og ynde.

‘Det nuverende norske, svenske og danske sprog bestar jo dels

I. af ord og vendinger fra det oprindelige falles nordiske sprog, der
taltes i Norden i oldtiden og tildels endnu i den @eldre middelalder, dels

II. af udtryk fra det latinske (og graeske) sprog, der navnlig treengte
ind i de nordiske sprog i Igbet af middelalderen under kirkens ind-
flydelse, og senere fra de nyere romanske sprog, navnlig fransk (og
pa enkelte seeromréder ijtaliensk), der navnlig treengte ind i Nordens
sprog i det 17. 4rhundrede, og dels endelig

III. af ordformer og vendinger, der i det 14., 15. og 16. &rhundrede
treengte ind i Norden fra det tyske sprog, i den nedertyske form, som
navnlig udbredtes til os gennem handelen med Hansestaderne. Senere
fik vi ogsa, navnlig gennem dndelige strgmninger (reformationen, pie-
tismen) i det 16., 17. og 18. drhundrede en steerk pavirkning af hgjtysk
pa vort nordiske sprog.

For kortheds skyld kalder jeg i det fglgende disse tre bestanddele
af de nordiske sprog for I. den ursproglige, 1I. den romanske og III.
den germanske.
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B.

Det er en falsk tankegang, at de udefra kommende, fremmede be-
standdele af de nordiske sprog, f. eks. de romanske og germanske, i
det hele bestanddele II og III ikke skulle veere lige sa agte, naturlige
og vardifulde bestanddele af de nordiske sprog som I, de ursproglige.
Det oprindelige felles nordiske oldtidssprog var et ret hardt og et ret
unuanceret sprog og rummede selvfglgelig navnlig ikke de mang-
foldige differentierede ord og vendinger, som samfundets udvik-
ling i det 16., 17., 18. og 19. drhundrede maétte krave til sproglige
betegnelser for denne udviklings mangfoldige nye samfundsindret-
ninger, retsformer og tekniske opfindelser. Her ydede netop de hgjere
udviklede romanske og germanske sprog en veardifuld hj=lp, og har
i hgj grad bidraget til, at nutidens norske, danske og svenske sprog
er blevet de smidige og rigt nuancerede kultursprog, som de er. Og
det er derfor en skabnesvanger begrebsforvirring og mangel pa for-
staelse af et kultursprogs udvikling, nar det undertiden fra visse hold
i nutidens Norden tilstreebes f. eks. at udrydde de romanske eller ger-
manske elementer i vore nordiske sprog. Disse elementer har begge
veeret naturlige og ngdvendige byggestene i disse sprogs opbygning.

Vi vil nu betragte hver af disse tre kilder til vore nordiske sprog
og se, hvilke muligheder de indebzrer til bevaring af sprogforstaelsen
i Norden.

I. Det nordiske ursprog. Omkring ar 800 e. Chr. taltes der som be-
kendt et felles nordisk sprog af alle de nordiske folk. Men senere,
i middelalderen og nyere tid, har dette falles nordiske sprog desveerre
udspaltet sig i en rekke sarlige sprog, svensk, norsk, islandsk, dansk
og fergsk. Vel er der naturligvis stadig mange ord af denne felles
nordiske sprogskat, der har samme eller vaesentlig samme form i alle
eller de fleste af de nordiske nutidsprog, som f. eks. ordene: arv, gab
eller gap, gade eller gate, mor, far, barn, tale eller tala, seette eller sitta
o.s.v. Men mangfoldige af disse oprindelig fzelles ord har desvaerre
under den nzevnte sprogspaltning féet en hgjst forskellig form, sa
at de nu ikke lenger forstas af de nordiske folk indbyrdes uden szer-
lige forudseetninger.

Undertiden har det ene sprog bevaret den oprindelige form, medens
andre har forandret den veesentlig eller faet et helt nyt ord (eller
ordet er bevaret i alle tre sprog, men har fiet forskellig betydning);
og man kunne da synes, at det var rigtigt, at de sidste sprog igen
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gik over til den oprindelige form. Men dette er overordentlig vanskeligt
at gennemfgre, fordi disse oprindelige former i det eller de sprog, der
har forandret eller opgivet dem, i disse sprog vil fgles som forzeldede;
undertiden findes de vel endnu i dette eller disse sprog, men er ud-
dgende, og det er da meget vanskeligt at holde liv i dem.

Men noget kan der stadig ggres indenfor disse rent nordiske sprog-
bestanddele, nemlig pa en rekke praktiske omrdder, serlige merkan-
tile, tekniske og juridiske. De danske burde saledes formentlig ligesom
de svenske og norske sige: malm og ikke erts. Omvendt burde de
svenske bruge ordet rav i stedet for barnsten (tilmed da rav ogsa fin-
des i svenske dialekter), og — for at tage et eksempel fra juridisk om-
rdde — antage det feelles norske og danske tinglysning (tinglysing) i
stedet for lagfart og inteckning, s meget mere som ¢t ord méitte veere
mere praktisk end to.

II. De romanske bestanddele af de nordiske sprog. I disse bestand-
dele har vi en falles nordisk sproglig kulturskat, som der i hgj grad
er mulighed for at bevare og udvikle. De fleste af disse ord er helt na-
turlige byggestene i de nordiske kultursprogs opbygning og kunne nu
overhovedet ikke undvares, hvis ikke sproget skulle synke ned pa et
ganske primitivt, barbarisk standpunkt. De er kommet ind i de nordi-
ske sprog sammen med tankeudviklingen, med dannelsen af nye,
hgjere begreber. Herhen hgrer som bekendt ord som: kultur, natur og
disse ords mange sammensatninger, faktum, element, moment, histo-
rie, humgr, karakter, logik, praktisk, praksis, aktiv, passiv, regering,
parti, materiale, kontrakt, teknik, maskine, mckanisk, grad, telefon,
telegraf, radio, instrument, skole, hotel, teater, apotek, politi, politik,
stat, tendens, presse, kontor, skrivning, kredit, transport, bank, kasse,
konto, agent, akkord, fallit, industri, fabrik, direktgr (en maengde mer-
kantile, industrielle og handverksmeassige fagudtryk), endvidere aka-
demiske udtryk som universitet, studium, doktor, arkitekt, ingenigr,
kirke, paske, biskop, praest o.s.v. Herhen hgrer ogsa en mzengde ud-
tryk fra retssproget: instans, appel, dokument, aktie, servitut, patent,
mgnster, preklusion, akter, analogi o.s. v.

Alle disse mangfoldige romanske (og greeske) ord har beriget de
nordiske sprog, skabt adaxkvate betegnelser for nye begreber, har ved
sin fra ursproget forfriskende forskellige form bragt afveksling i spro-
get, er i arhundredernes Igb gdelt op i sproget, har, som man siger,
vundet borgerret i dette, og fgrst og sidst udggr de nu en meget verdi-
fuld feelles nordisk kultursprog-skat, som det geelder om af al magt

6
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at vogte og videre udvikle.! Der burde i fremtiden skabes et fast orga-
niseret nordisk samarbejde dels til at bevare de n®vnte mangfoldige
nordisk-romanske udtryk i feelles form, og dels til at sgrge for nye
felles ord, nir der opstir nye begreber — navnlig ved nye opfindelser —
enten ved at skabe enighed om at indfgre i alle de nordiske sprog det
a) samme feelles fremmedord, eller, om muligt, ved at danne b) et nyt
felles ord af nordisk oprindelse. Her er der allerede syndet meget. Det
er jo saledes urimeligt, at vi i svensk og dansk siger radioudsendelse
eller radiospredning og i norsk kringkasting. At et sddant samarbejde
kan etableres, viser et ord fra nyeste tid som bil, som den danske

' Noget andet er, at man naturligvis ikke skal indfgre fremmedord, hvor
de er ganske overflgdige, idet der 1) { nutidens nordiske sprog i forvejen er
udmearkede ord, der dekker begrebet, og 2) bedre forstds af det jevne folk.
Der er i den nyeste tid ct steerkt snobberi overfor al engelsk og engelske ord,
og de fortreenger de nordiske. Eksempelvis kan sdledes naevnes, at i nyeste
tid er ordet »scervice« trengt ind, endskgnt vi i nutidens nordiske sprog
har et udmerket ord, der fuldsteendig deekker det bag liggende begreb, nem-
lig: betjening, der ovenikgbet har den fordel at have et udmerket adver-
bium: man kan blive godt eller darlig betjent, der kan veere bedre eller dar-
ligere betjening, veere sig pa en bilstation, pd en barberstue, pd en restau-
rant, eller hotel, pa jernbaner o.s.v. Et andet eksempel er f.eks. »showe,
alle dets forbindelser — bilshow, iceshow o.1. — hvor ordet »skue« er lige
sh godt. Endvidere er det urimeligt at bruge »slogan«, nir vi har et ord som
slagord, som det brede folk forstar, eller »glamour« istedenfor: strlende,
cller »baby« istedenfor barn, »minded« istedenfor sindet, »babysitter«
istedenfor bgrnevogter (der tilmed bedre dsekker begrebet), »aspect« iste-
denfor synspunkt o.s.v. Et fransk ord »enquéte« er efterhinden med rette
helt fortreengt af »rundspgrge«, i dagspressen og pa dagspressens initiativ.
Det er ogsa den danske dagspresse, der i filmsproget gennemfgrte, at »thril-
ler« blev erstattet med »gyser«, som det brede folk ogsi bedre forstar.

Det er forgvrigt skabagtigt, ndr man i nyeste tid ofte i den danske radio
og presse skriver »Bruxelles« (med tryk pa sidste stavelse) istedenfor den
hidtil almindelige, haevdvundne form: »Bryssel« (med tryk pd fgrste sta-
velse). Hvis dette var rigtigt og skal fortseettes, matte vi jo ogsa til at udtale
»Paris« som »Pari«, at udtale og skrive »Hamburg« istedenfor »Hamborge,
»Venezia« istedenfor »Venedig«. Hele denne »finc« tendens er s& meget mere
tabelig, som de andre europziske folk jo aldeles ikke fglger denne tendens.
F. eks. skriver engleenderne og amerikanerne: Copenhagen, franskmandene:
Copenhague, og ikke Kpgbenhavn, Venice eller Venise og ikke Venezia o. s. v.
i det uendelige. Det er derfor hiblgst at teenke pa at fa tvunget alle folk til
gensidig at respektere hinandens udtale af deres byer og lande. Derfor er
»Bruxelles« en dréabe i dette hav; og vi bgr snarest opgive denne skabagtige
udtale og igen sige Bryssel, navnlig ogsd fordi det jeevne danske folk for-
leengst er fortrolig med »Bryssel«, som ogsid nordmzndene og svenskerne
stadig bruger.
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dagspresse opfandt, og som efterhdnden er blevet faelles nordisk. Det
ville eksempelvis ogsid veere heldigt, om svensk og dansk som fgr
nevnt kunne indfgre det i norsk dannede ord: fly for flyvemaskine
eller aeroplan.

Ved nye begreber, navnlig ved nye opfindelser, ma bidragene til nye
feelles nordiske ord altsa sgges bade fra omride I og II.

En sikaldt sprogrensning ma i almindelighed anses for umotiveret
overfor de gamle romanske kulturord, der gennem arhundreders brug
efterhanden har vundet borgerret i de nordiske sprog og som ogsa for-
stis af det jeevne folk. Men skulle der overhovedet rent undtagelsesvis
foretages en sprogrensning overfor enkelte af disse ord, burde det ialt-
fald ske i enighed mellem de nordiske sprog. Det er siledes eksempelvis
uheldigt, dersom et af de nordiske sprog pa egen hind sgger at er-
statte det gamle romanske ord: »grad« med »mon¢, medens de andre
nordiske sprog bevarer ordet grad.

II1. Men lige sa naturlig og ngdvendig en bestandde! af de nordiske
sprog som de ovennavnte mange romanske ord nu er, er de igennem
det 14., 15., 16. og 17. arhundrede indfgrte germanske (derunder
plattyske) ord og ordformer. De er kommet ind i de nordiske sprog
som udtryk for, at de tyske folk i disse drhundreder enten 1) pa det
gkonomiske, sarlig handelsmaessige, omrade havde en hgjere teknik,
eller 2) pa det dndelige omrade havde en hgjere kultur. Den fgrst-
navnte pavirkning 1) fik Norden som ovenfor navnt, navnlig gen-
nem Hansestaderne; vort nordiske gkonomiske liv fik herigennem en
hgjere teknisk udvikling, der ogsa gav sig udslag i dannelsen af en
raekke nye, mere nuancerede og afvekslende begreber og dertil sva-
rende sproglige udtryk, der yderligere berigede de nordiske sprog,
jeevnsides med den romanske begrebs- og sprogindflydelse.

Og i det 16. og 17. arhundrede gav 2), de nye sterke andelige
strgmninger syd fra (reformationen o.l.) fra det hgjere udviklede
tyske dndsliv sig atter udslag i nye begreber og nye sproglige udtryk,
der ligeledes efterhdnden naturlig bundfeeldede sig i de nordiske sprog.

Herfra stammer for det fgrste en rakke selvstendige ord som:
arbejde, ®re, magt, frihed, handel, krig, pligt, straf, grov, kort, adel,
blive, fgle, mene, gve, dog o. 1.

Men dernzest hgrer herhen en mengde ejendommelige ordforbin-
delser cller ordformer, navnlig alle ordforbindelser med forstavelserne
be-, an-, for- og er-, sdsom:

o
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Betyde, bemarke, betale, bevise, bevare, besidde, beslutte, bestyrke,
bestd, bestille, bestemme, belrade, bestige, begd, beregne, bevilge, be-
rigtige, bebygge, beundre, betzenlke, begrave, bestyre, bergmme, berette,
bergre, bese, besejre, besinde, beskikke, beskylde, beskytte, beskarme,
beskere, besld, besvige, besveerge, besgrge, besgge, behgve, begejstre,
o.s.v. samt alle de mangfoldige heraf dannede substantiver og adjek-
tiver: besiddelse, bedrift, besgg, bergmmelse, bestemmelse, betydning,
betaling, bedrageri o.s. v.

Anstreenge, antage, anvise, anmearke, anmelde, ansgge, anse, an-
vende, antyde, anfalde, anfgre, angribe, anholde, antreffe, anlagge,
anrabe, ansla, anseette, anstille, anordne og mange substantiver og
adjektiver, {. elks. anseelse, ansigt, anslag, anlydning, ansggning o. s. v,,
forgvrigt ogsd uden tilsvarende verbum, f.eks. ansvar, anledning,
antal.

Forsta, fornemme, forpligte, forordne, forlade, forsikre, forgive,
forrette, forrente, forsamle, forskrive, forskrakke, forsla, forspilde,
forsvare, forzelde, fordele, forfaerde, forudseette, forbruge o.s. v.

Erfare, erkende, erindre.

Det vil af denne mangfoldighed ses, at det selvfglgelig praktisk talt
er helt hablgst at taeenke pa at udrydde disse germanske ordforbindel-
ser af de nordiske sprog, ligesavel som at ville udrydde de romanske
ord som kultur, natur, karakter o. 1.

Om hele den ovennavnte germanske (derunder plattyske, hansea-
tiske) bestanddel af vore nordiske sprog geelder ganske det samme
som om den romanske bestanddel: alle disse ejendommelige tyske
ordforbindelser og ordformer har beriget de nordiske sprog, skabt en
mengde nuancerede og adaxkvate betegnelser for nye kulturbegreber,
har bragt afveksling i vore sprog, er efterhinden i arhundredernes
Igh, lige fra det 14. til det 18. drhundrede, giet op i det danske, norske
og svenske sprog, har vundet borgerret i disse; og ogsa disse danner nu
en meget verdifuld feelles nordisk kultursprog-skat, som det ligeledes
geelder at vogte og bevare, ligesd vel som den romanske.

Hvert af disse lag, den romansike sprogbestanddel og den germanske,
har saledes sat deres dybe praeg pa de nordiske sprog, har gjort disse
rigere, smidigere, har gjort dem til et stadig finere og finere tilslebet
vaben for tanken. Med de mange latinske (grweske) ord satte antikken
og renaissancen ogsa sproglig deres kulturpreeg pd Nordens &ndsliv.
Med de plattyske, seerlig hanseatiske og andre tyske ord, de mange
ordforbindelser med be-, an- og er-, og visse franske ord, er det, som
om rokokoens tidsalder, med dens ynde og rige afveksling, ogsa sprog-
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lig satte sit preeg pa Norden, mildnede de nordiske sprogs hdrde ord,
skabte i disse sprog ved de nevnte forstavelser — be-, an-, for- og er- —
lette og blide overgange. Hvor ordene fgr rabte hérdt til hinanden,
rekker de nu hinanden yndefuldt og elegant hianden. Hvor vi uden
denne kultursproglige indflydelse ville have fdet harde eller tung-
vindte ord som indehaving, utsegn, skuldnadr o.s.v., fik vi nu de pa
tungen let faldende, elegante: besiddelse, bevis, forpligtelse o.s.v. Her
ggr man den lydgkonomiske erfaring, at et ord ingenlunde falder let-
tere pa tungen, fordi det er kort. Et ord kan nemlig veere hdrdt og stift
og kraeve megen lyd, hvor en lengere men mere yndefuld ordforbin-
delse falder langt lettere at udtale. Det danske, norske og svenske
sprog i oldtid og den @ldre middelalder var et hiardt, unuanceret sprog,
fattig pA hgjere udviklede tankebegreber. Gennem latinen og den
gvrige romanske indflydelse fik disse sprog en stor rigdom og afveks-
ling i udtryk for tanker og begreber; og gennem den hanseatiske og
anden germansk indflydelse fik vore sprog ynde og elegans.

C.

Det er derfor en misforstaelse, nar man undertiden bade i dansk og
norsk, har bestrebt sig for at afskaffe disse germanske ordforbindel-
ser, ud fra en slags national selvheevdelse, fordi disse ordforbindelser
var »fremmedec, »tyske«, og fordi man mente, at det var fortjenstfuldt
at fgre sproget tilbage til »de oprindelige nordiske ordformer«. Sa-
danne bestrabelser beror for det fgrste pA en mangel pa forstielse af
den sproglige kulturudvikling; de hanseatiske og andre tyske ord-
forbindelser, der traengte ind bade i dansk, norsk og svensk gennem
en langsom proces i neesten 400 ar, fra slutningen af middelalderen
til det 18. d&rhundredes begyndelse, er efterhdnden blevet lige s @gife
og naturlige bestanddele af nutidens nordiske kultursprog, som de ro-
manske og som de zldste nordiske ursproglige ord. Men dernaest over-
ser disse bestraebelser det ovenfor fremhavede karaktertraek, at disse
germansk pavirkede ordforbindelser og ordformer alle gav de nordiske
sprog en lethed og simidighed i overgange, en ynde og elegans, som det
nordiske ursprog manglede. I Danmark var der, blot for at nevne
et enkelt eksempel, en tid lang under denne misforstdede antiger-
maniseringsbestraebelse en sterk tilbgjelighed til at erstatte ordet be-
styrelse, bestyre, med styrelse eller styre og styre. Man fremhzevede
som fordele, at disse sidste ord bide var kortere og mere danske end
de fgrstnaevnte. Og i en mengde vedtegter, navnlig for andelsforenin-
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ger, brugsforeninger o. 1. trengte disse ord ind. Men de er dog i dansk
ikke blevet de herskende; de germanske ordforbindelser holdt stillin-
gen. Her gezlder nemlig det ovenfor fremhavede: ord som styre eller
styrelse er nok kortere end bestyrelse, men de er hdrde og mangler
den blgde overgang til de foregidende ord, som bestyrelse har. PA sam-
me méde ville man en tid fra visse sider i Danmark indfgre »tyd« eller
»tydning« istedetfor betydning, »trygge« istedetfor »betrygge«, »tolk-
ning« istedetfor »fortolkning« o. s. v. Men alle sidanne bestrabelser er
i virkeligheden et tilbageskridt i sproglig kultur, krampagtige forsgg
pa at skrue udviklingen tilbage til «ldre hirde ordformer og lade disse
fortrenge de nyere, lettere, mere yndefulde former?.

Det er nu tilmed sa heldigt, at disse hanseatiske og andre tyske ord-
former ikke ggr noget skdr i en national selvhaevdelse mellem de nor-
diske sprog indbyrdes. Bade det svenske, det norske og det danske
sprog har faet disse ordformer, lige si vel som de romanske, kultur-
maessig selvsteendigt, uafhengig af hverandre, altsid uden at behgve
et andet nordisk sprog som mellemled. De germanske ordformer (der-
under plattyske) treengte siledes ind i Norden ligesidvel gennem Hanse-
steedernes handel med Bergen og Oslo som med disse staeders handel
med Malmg, Visby og Kgbenhavn. Selvom Norge aldrig havde varet
forenet med Danmark, ville det norske lige sd vel have modtaget de
navnte mangfoldige hanseatiske og andre germanske ord som det
svenske og det danske sprog. De mange germanske ordformer er der-
for lige sa =gte, naturlige kulturbestanddele af det norske sprog som
af det danske og svenske. Den norske sproglige selvsteendighedsbevee-
gelse i nyere tid lider i forhold til det danske sprog intetsomhelst skar
ved at bevare den rokokoens ynde i sit @gte norske sprog, som disse
hanseatiske og andre germanske ordforbindelser betyder. Ti disse
ordforbindelser er, som fremhavet, ikke den mindste smule mere
danske end norske. De er lige sa =gte norske, som de er svenske
og danske. Men de er samtidig veerdifulde elementer i den felles nor-
diske sprogskat. Det norske sprog ville springe en del af sin egen kul-
turudvikling over, hvis man nu sggte at udrydde disse ord. Og bide
for det svenske og det danske folk vil det vaere en stor vinding, om det
norske folk — uden at det her slar det mindste af pi sin sproglige selv-
steendighed — vil mgdes med os andre i at bevare denne fzlles nordiske

1 Undertiden findes der ogsa i de gamle tyske ordformer, der trzengte ind
i de nordiske sprog, foruden stgtte-stavelser ogsd stgtte-bogstaver, der lige-
ledes letter overgangen, ggr den mindre hiard, f. eks. Rosenlund istedenfor
Roselund, Rosenholm, Liljendal o. 1.
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sprogskat. Ligesom i Danmark har der ogsa i Norge veret en anti-
germaniseringsbestraebelse; og den synes at have haft lidt stgrre held
med sig i Norge end i Danmark. Siledes er ordformen styre trengt
igennem i Norge, medens den som navnt i Danmark kun har haft
held med sig pa visse omrader, i visse forkortelser. Ligeledes har det
harde ord »trygd« i norsk fortraengt det hidtil feelles nordiske, bade
svenske, norske og danske ord: forsikring (af den gamle tyske ord-
forbindelse). Endvidere kan neevnes, at der i samnorsk er tilbgjelig-
hed til at erstatte det gamle felles germansk-nordiske ord: anmeerk-
ning eller bemeerkning med det hirde og tunge: merknad, og at er-
statte anledning med hgve. Istedetfor det elegante (fzelles dansk, norsk
og svenske) ord: forbindelse bruges i nyere norsk ofte det tunge: sam-
band og det endnu tungere samsvar (ogsi istedetfor det felles dansk-
norsk-svensk: sammenheng), og istedetfor det lette: bekostning (eller
omkostning) bruges nu ofte det tunge, abrupte: kostnad, istedetfor
det greje: vurdering det hiardt sammensatte: verdsetning?; istedetfor
hensyn bruges umsyn, istedetfor: at fremlegge udkast til er indfgrt:
Gjgre fremlegg til. Ved siddanne ord fjerner samnorsken sig ikke
blot fra dansk, men bdde fra svensk og dansk. Vi danske ma beske-
dent resignere, nar samnorsk fjerner sig fra dansk, og skal ikke
blande os heri — men hele Norden lider hver gang et hidtil falles
norsk — svensk — dansk ord i samnorsk bortkastes og aflgses af et
seernorsk. Og det ecrindres, hvad ovenfor blev fremhevet; fordi et
ord er kortere end et andet, er det ikke givet, at det lydgkonomisk
er bedre end det andet. Ord som trygd, merknad, kostnad, gking o. 1.
er kortere end forsikring, bemerkning, bekostning, forggelse o. 1., men
de er tungere; de mangler den lethed og ynde, som de sidste germansk-
nordiske ord besidder. Ganske szrlig gar disse nye orddannelser ud
over det faelles nordiske retssprog.

Selv i den nyeste norske retskrivning er dog heldigvis de fleste af
de gamle felles nordiske ordforbindelser af germansk oprindelse
bevaret, altsi de fleste ordforbindelser med: be-, an-, for- og
er-, sivelsom de romanske bestanddele. Man mé i hele Nordens inter-
esse hibe, at denne felles nordiske kultursprog-skat ogsa i fremtidens
norsk ma blive bevaret, ligesavel som den feelles nordiske sprogskat
af romansk oprindelse. Begge disse, arhundreder gamle, betanddele af
de nordiske sprog er, selvom de oprindelig er germanske og romanske,

1 De anfgrte ord stammer nok fra landsmailet, men gennem retskrivnings-
reformerne har myndighederne sggt at skaffe dem indpas som »officielle«
ordformer ogsa i det andet norske skriftsprog, samnorsken.
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nu forlengst blevet s& =gte og naturlige kulturelementer i Nordens
sprog, at intet af disse sprog formentlig tgr udsa=tte sig for at miste
dem og derved tabe i klarhed, rigdom, afveksling og ynde.

I den ufredens, krigens og uroens tid, vi lever i, har det en ikke ringe
betydning, om de tre beslegtede nordiske folk slutter sig tettere sam-
men pi alle kulturelle omrdder; hertil hgrer ikke mindst det sproglige,
den felles nordiske kulturskat, intet binder folkene si sterkt og inder-
ligt sammen som sproget.

Hvis man imidlertid i norsk sprog fortsat vil fjerne sig fra svensk
og dansk ved at aflgse felles nordiske med ser-norske ord, s kan det
svenske og danske folk naturligvis intet ggre herimod eller blande sig
heri; det ma det norske folk selvfglgelig selv afggre. Vi kan kun hen-
stille, at vore norske brgdre, forinden de tager videre sproglige skridt
i denne retning, blot vil overveje konsekvenserne. Som praktisk eks-
empel ligger det neer serlig at teenke pd de for den felles nordiske
lovgivning og videnskab, for det nordiske retsliv idethele si betyd-
ningsfulde nordiske juristmgder. Hvis man tenker sig, at ogsi det
norske retssprog fortsat gar i retning af at erstatte feelles nordiske —
svenske, norske og danske — ord og udtryk med szr-norske, som ikke
forstas af os andre, f.eks. aflgser det falles nordiske »ungdig«
eller »ungdvendig« af »i utrengsmal«, »anmarkning« af »merk-
nad«, »forsikring« af »trygd<, »forbindelse« af »samband«, »nezerbe-
slegtet« af sneerskyldte, »anledning« af shgvec, sa vil den praktiske
konsekvens vaere, at jurister i lgbet af kort tid ikke lnger forstar hin-
anden pa de nordiske juristmgder. Det er utroligt, hvad blot enkelte,
fremmed lydende ord som de naevnte vil betyde for flertallet af del-
tagerne; de bliver forvirret, forstdelsen af sammenhzengen i talen
brydes; og tilsidst bliver man slgv og traet over de mange forhindrin-
ger, man andelig skal satte over; og tilsidst gdr man. Hvis denne ud-
vikling skal fortsattes, er der derfor intet andet at ggre, end at vi pa
de nordiske juristmgder fra et vist tidspunkt resolut tager konsekven-
serne af sprogsplittelsen og gar over til at valge et verdenssprog som
engelsk til forhandlingssprog, da praktisk talt alle dannede mennesker
i Norden behersker dette sprog. Men det samme vil komme til at gzelde
alle de mange andre faglige mgder i Norden.

Bedst var det naturligvis, om disse konsekvenser kunne undgas. Og
vi kan med vor bedste vilje til at forstd naturlig norsk selvhaevdelse
ikke indse, at der gir det fjerneste skiar i denne norske selvstendig-
hed, fordi det norske sprog bevarer de falles nordiske ord, der som
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pavist 1) aldeles ikke er mere danske end norske og svenske — alene
det, at disse ord tillige er svenske, er den bedste borgen herfor — men
som skyldes en naturlig sproglig kulturpivirkning udefra pa samtlige
tre nordiske sprog, som 2) det norske sprog ville have féet, selvom Norge
aldrig havde veeret forenet med Danmark, som 3) har givet vort feelles
nordiske sprog stgrre smidighed, kultiverthed, elegans og ynde, og som
det 4) ville veere et sprogligt tilbageskridt at afskaffe, idet det ville
veere sproglig som at skeaere i levende kgd og blod, idet disse mangfol-
dige ord og ordforbindelser gennem en langsom vaekst i 400 ar efter-
handen er blevet kgd og blod af vore nordiske sprogs organisme.

Der er her ingen synderlig fare for den fealles romanske del af de
nordiske sprog, thi den szrnorske sprogrensning giar merkelig
nok ikke ud over denne del. Men der er fare for de falles germanske
ordforbindelser. Problemet kan med billedlig omskrivning udtrykkes
saledes: Skal rokokoens ynde og elegans, som disse ordforbindelser pa
be-, an-, for- o.!}. reprasenterer, forsvinde af det norske sprog og er-
stattes af harde og for de andre skandinaver uforstaelige ord? Det
feelles, der endnu er tilbage af de norske og danske ord, af et fint og
smukt gammelt kultursprog, ligesd norsk som dansk, vil i den kom-
mende tid komme til at keempe en hird eksistenskamp mod sprog-
former, der er et stort kulturelt tilbageskridt. Det er mod statstvangen
i Norge, der her keempes.

Bag den nevnte samnorske sprogbestraebelse med dens fjernelse af
det norske sprog fra dansk og svensk, ligger der en vis mindreverds-
folelse (ved at have et vist feelles sprog med andre), der ikke er det
norske folk veerdigt; og denne samnorske sproghavdelse er, som vist,
tilmed i bestemt strid med nordisk frihedsdnd. Det norske folk burde
her betzenke, at et meegtigt folk som det amerikanske i USA aldrig har
fglt nogetsomhelst mindrevaerd ved at fastholde engelsk ogsa som sit
sprog. Nar Winston Churchill har holdt sine store taler i kongressen i
Washington eller andetsteds i USA, har han med stolthed fremhavet
det engelske og amerikanske folk som »we English speaking people«;
og aldrig har nogen i USA taget anstgd deraf, men tvertimod fundet
det helt naturligt. USA’s folk viser sig idethele i forhold til det engelslke
sprog som et stolt og overlegent folk, der uden smailighed eller national
forfaengelighed ser det stgrste og alt overvejende i det meegtige kultur-
gode det er, at alle folk af angelsaksisk and, i England og USA, Kanada,
Australien, Syd-Afrika og andetsteds, alle taler det samme sprog. Matte
det norske folk snart ogséa i sproglig henseende blive et lige si stolt og
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overlegent folk, opgive al national sproglig smalig selvhaevdelse, sa at
det norske, svenske og danske folk i den kommende tid kan satte
som det over alt og alle ragende mél: fgrst og sidst at bevare og udvikle
det nordiske sprogfeaellesskab. Vi bgr alle, bidde svenske, danske og
norske, befri os for enhver national smalig selvhavdelse. Det ma i
fremtiden idethele vaere os alle aldeles ligegyldigt, om vi taler mer eller
mindre dansk, norsk eller svensk; blot vi i videst muligt omfang taler
feelles nordisk.
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DEN ETISKE VERDINIHILISME I
NUTIDEN

Det moralske forfald.



KAPITEL 6
DEN ETISKE VERDINIHILISME

Kan den videnskabeligt bevises?

Filosofien synes hidtil, ligesom kunsten og skgnlitteraturen, at skulle
skifte indhold fra den ene tid til den anden. Den ene filosofiske ndsret-
ning har aflgst den anden i steerk modstrid med hverandre. Navnlig har
positive, konstruktive og negative, kritiske retninger stadig vekslet
med hinanden under Andslivets udvikling, lige fra oldtiden til vore
dage.

De fgrste systematiske anskuelser om verdensaltets opbygning frem-
sattes som bekendt af de @ldste filosoffer, navnlig Thales og Heralklei-
tos; men disse verdensanskuelser aflgstes af en sterk negativ og kri-
tisk andsretning, der havdede, at mennesket i virkeligheden ikke for-
mdiede at erkende verdensaltets natur. Denne retnings tilheengere fik
ret almindelig navnet sofister; men, uanset, at dette ord senere, tildels
med urette, blev brugt i en nedszettende betydning, var der blandt denne
retnings filosoffer flere betydelige tenkere, navnlig Protagoras og
Gorgias. De havdede, at enhver objektiv erkendelse af virkeligheden
var umulig. Gorgias selv udtrykte denne negativisme overfor al erken-
delse i de bergmte 3 setninger: der eksisterer intet. Selvom der eksiste-
rede noget, ville det iklke kunne erkendes. Og selvom det kunne erken-
des, ville det ikke kunne meddeles til andre.

Imod denne filosofiske retning vendte Sokrates sig. Han var ganske
vist enig med sofisterne i, at en erkendelse af virkeligheden, af hvor-
ledes verden er, var umulig. I sd henseende vidste Sokrates kun, at han
intet vidste. Men Sokrates og efter ham Platon hcevdede den positive
anskuelse, at vi kunne vinde en helt anden viden, nemlig om, hvorledes
vi bgr eller skal bere os ad for at blive lykkelige; og denne viden er
vigtigere end al anden. Herefter blev etikken den eneste videnskab; vi
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kan ikke erkende virkeligheden, men kun vardier!. De fglgende to
etiske retninger, stoicismen og epikur®ismen, sggte da ogsa positivt at
angive vejen til lykken, men divergerede om, hvilken vej der var den
rette dertil. Mod oldtidens slutning opstod der en filosofisk retning,
kaldet skepticismen, der vendte sig kritisk og negativt imod disse mo-
ralsk-filosofiske systemer og heevdede, at der heller ikke kunne findes
nogen objektiv videnskab om moral, om vardier, at alle moralske veer-
dier var subjektive og i hgjeste grad individuelle.

I nyere tid opstod der efter renaissancen, navnlig i 16 hundredérene,
igen store filosofiske tankebygninger om verden eller virkeligheden,
som bekendl seerlig fremsat af Descartes, Hobbes og Spinoza. Men igen
— 1 17 hundredarene — blev grundlaget for disse filosofiske systemer
underkastet en indgaende kritik, navnlig af Locke, Berkeley, Hume og
Kant. Jevnsides med disse teenkeres kritiske og skeptiske holdning
overfor erkendelsen af virkeligheden, af verden i sig selv (das Ding an
sich), opbyggedes der i 17 hundredarenes slutning to positive etiske sy-
stemer, nemlig Kants aprioriske pligtleere (i »Kritik der praktischen
Vernunft«, 1788) og Benthams utilitarisme (i »Principles of Morals
and Legislation¢, 1789), som man, ikke med urette, har parallelliseret
med oldtidens stoicisme og epikureeisme, idet ogsi denne sidste var en
positiv etik. Men ligesom i oldtidens slutning aflgstes ogsa i nutiden, i
det 19. drhundredes slutning og i dette drhundrede de positivistiske
retninger af en moral-skepticisme, i nutiden kaldet den etiske nihilisme
eller veerdinihilismen.

Denne retning haevder lige det omvendte af Sokrates’ leere, altsa, at
der kun gives en objektiv, videnskabelig erkendelse af virkeligheden,
men ingen videnskabelig erkendelse af etiske veerdier, at videnskabelige
domme kun gir ud pa en konstatering af, at noget er, siledes at en
pastand herom kan pavises ved sanseiagttagelse at vwere enten sand
cller falsk. Alle pastande derimod, der ikke udtaler, at noget er, men at
noget bgr eller skal vere, at man bgr eller skal handle pa en bestemt
madde, er, da de ikke kan bevises gennem sanseiagttagelse, uden mening.
Alle etikkens, bdde morallerens og retsleerens pastande, der jo er bgr-
vere domme, veerdidomme er kun subjektive fglelsesudbrud, som er
uden videnskabelig mening, som intet har med videnskab at ggre.

1 Under ctik gir bade morallere og retslere. De moralske og retslige
regler er jo alle regler om, hvorledes mennesker bgr eller skal handle. Men
retsleeren og retsvidenskaben har et langt snevrere omrdde end moral-
leeren, idet den kun omhandler de bgr- eller skal-handleregler, der gennem-

fgres af statsmagten med {vang, medens moralens regler beror pa individets
frivillige opfyldelse.
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Vi er saledes i vor tid, det 20. &rhundrede endt i samme negativisme
overfor de etiske veerdier, som det antikke samfunds tzenkning endte i
mod oldtidens slutning. Og den etiske nihilisme har vundet stor tilslut-
ning i nutidens filosofi, sociologi, nationalgkonomi og retsvidenskab!.

Indenfor sociologien er Durkheim en af de fgrste, der er inde pa en
veerdinihilistisk tankegang. Men han er ikke konsekvent. I sit veerk om
sociologiens metode (les régles de la méthode sociologique. 1895) frem-
haever han, at sociologiens seerlige genstand er den i et samfund her-
skende ret, skik og brug, eksisterende institutioner og organisationer
m. v., at disse feenomener har en objektiv eksistens uafhaengig af det
enkelte individ, at disse sociale faenomener skal iagttages som ting, og
at man ma holde udenfor denne iagttagelse alle politiske, religigse og
moralske vurderinger. Senere i samme veerk siger han imidlertid, at
samfunds-videnskabens opgave ikke kan vere alene at undersgge og
beskrive feenomenerne, da videnskaben i si fald ville miste enhver
praktisk betydning, og at man ma finde et objektivt kriterium, knyttet
til selve feenomenerne, som ggr det videnskabeligt muligt at sondre
mellem normale og unormale faenomener, mellem sundhed og syg-
dom; og han finder, at forestillingen om den fuldstzendige tilpasning er
kriterium pa sundhed, hvilket forudseetter en naturens hensigtsmaes-
sighed. Hermed er vi i virkeligheden inde i en etisk vurdering af de
sociale feenomener; og Durkheim anvender andetsteds ogsa en »con-
science publique« ved bedgmmelsen af visse feenomener. Lévy-Bruhl er
formentlig den, der mest konsekvent har havdet, at sociologien alene
skal beskrive de moralske og retslige faenomener, hvorledes disse er,
men at man ikke kan begrunde nogen moralsk eller retslig regel, altsa

1 Det 19. &rhundrede var endnu troende pi visse veerdier; det levede,
navnlig med utilitarismen, der den gang var herskende, i troen pa et stadigt
fremskridt i samfundet til stgrre lykke for alle mennesker, til hgjere kultur
og velfeerd for et stadig stigende antal mennesker; og demokratiet var den
gang den almindelige statsform. Men ligesom i oldtidens slutning demokra-
tiet méatte vige for diktaturet, aflgstes i det 20. &rhundrede demokratiet i en
rekke stater af diktaturet, der uden hamninger ofrede det store folk, og
her kunne finde en filosofisk begrundelse i Nietzsches herremoral, efter hvilke
folkemasserne mé underkastes, lide og ofres for de store mennesker. — Demo-
kratiet og diktaturet synes for tiden at have delt jordkloden ligelig mellem
sig. Set fra det 19. d&rhundredes utilitarisme kunne der foretages en sammen-
lignende vurdering mellem de to statsformer; set fra det 20. drhundredes
ctiske veerdinihilisme, star demokratiet og diktaturet og alle andre stats- og
samfundsformer ganske lige. Der kan kun gives en beskrivende vurderingsfri
skildring af de forskellige landes demokratier og diktaturer. I modsetning til

den rent beskrivende etik, kaldes veaerdietikken, der heevder bgr-vere dom-
menes rigtighed, den normative etik.
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nogen regel om, at man bgr handle pi en vis made, se navnlig skriftet:
La morale et la science des mceeurs. Men igvrig ser man selv hos den
nyeste tids sociologer, at de vel betoner iagttagelsen, beskrivelsen af
de sociale feenomener og deres irsagssammenheng som sociologiens
metode, men at de selv ikke altid kan afholde sig fra vurderinger. Mc.
Dougal betoner (i: An Introduction to Social Psychologie, 1908) starkt,
at den strengt objektive psykologiske iagttagelse ma veere samfundsvi-
denskabernes grundlag. Han sgger herunder ogsd at redeggre for de
betingelser for viljesytringerne, som ggr det muligt for disse ved at
optrede pa de svagere mere ideelle motivers side at bringe sddanne til
at sejre over de simplere mere primitive og staerke motiver, og hevde
det harmoniske system, hvor det herskende element er personligheds-
bevidstheden, hvori der er udviklet et handleideal, og som man kalder
en egentlig fast karakter. Han taler endvidere om »hgjere udviklings-
former af samfundslive, og siger, at den for samfundsudviklingen af-
ggrende udvikling er udviklingen af evnen til selvkontrol og lovlydig-
hed, og at instinktet for kappestrid er den drivende kraft i en rekke
af de for vor kultur vigtigste menneskelige bestreebelser — kunst, viden-
skab o.l. Efterligning er dernast en vigtig faktor i fremskridtet. Det
vil saledes ses, at selv i beskrivelsens form opererer Mc. Dougal her med
en rekke verdi-forestillinger. Efter en konsekvent vaerdinihilisme kan
man overhovedet ikke tale om »hgjere« eller »lavere« udviklingsformer.

Hos en nyere retning indenfor erkendelsesteorien, den logiske posi-
tivisme eller empirisme, ogsi kaldet Wiener-skolen, mgder vi en yderst
konsekvent stillingtagen til veerdiproblemet. Til denne retning, der blev
indledet i 1928 af Moritz Schlick, hgrer en raekke forfattere som Carnap,
Neurath, Frank, i England navnlig Alfred Ayer og Ludwig Wittgenstein
og i de nordiske lande navnlig Eino Kaila og Jgrgen Jgrgensen. Denne
retnings rent erkendelsesteoretiske synspunkter kom forgvrig klart
frem og beherskede til en vis grad den internationale kongres i 1936
for videnskabens enhed, se beretningen herom: Das Kausalproblem,
Copenhagen, 1937. Den logiske empirisme heevder klart den etiske
veerdinihilisme, som ovenfor blev kort karakteriseret, altsa, at enhver
pastand principielt ma kunne bevises ved sanseciagttagelsen som sand.
Ethvert spgrgsmal, der angir emner, der overhovedet iklke kan veere
genstand for bevis gennem sanseiagttagelsen, er uden mening, er skin-
problemer; og enhver setning, der ikke kan vere genstand for dette
erfaringsbevis, er meningslgs. Da alle etiske, bdde moralske og rets-
lige domme ikke kan godtggres som sande ved sanseiagttagelse, som
noget, der er, er de uden videnskabelig mening.
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I de nordiske lande har allerede den svenske filosof Axel Hdgerstrom
og hans skole (Uppsalaskolen), lzenge inden den logiske empirisme
opstod, hevdet det samme, som denne skole havder m. h. t. de etiske
og retslige veerdidomme. Higerstrém haevdede (allerede i en afhandling
fra 1917: Till frAgan om den objektiva rattens begrepp), at de etiske
grundbegreber veardi, ret og pligt iklce har nogen objektiv realitet, men
alene er umiddelbare fglelsesudtryk uden logisk mening. Al videnskab
gar alene ud pa at konstatere, at noget er. Normative sztninger, altsa
om, at noget bgr eller skal vere, er derfor videnskabelig meningslgse.
Begreberne ret og pligt er efter Higerstrom imaginare begreber, som
formentlig har deres oprindelse i forestillinger fra primitiv ret. Han sg-
ger at forklare, hvorledes disse videnskabeligt meningslgse begreber er
opstidet. Han sgger siledes at vise, at pligtfglelsen er opstiet gennem
befalingen som viljeimpuls, gennem suggestion i det sociale samliv,
ligesom han sgger at belyse, hvorledes illusionen om pligtens objekti-
vitet er opstéet. Pligten er en oplevelse af en viljesimpuls, der kommer
udefra, fra en ydre magt, et system af handlinger — der er blevet be-
stemmende for individet ved vane, suggestion, tvang — som er uafhen-
gig af individets interesser, lyst og luner, og som ved dette »udefra«
og »over-individuelle« falskelig antages at have virkelig objektivitet.
(Héagerstroms ovennavnte afhandling er offentliggjort i skrifter ud-
givne af kungl. humanistiska Vetenskaps-samfundet 19. bd. 1917; og
serlig pA romersk retsomrade findes hans anskuelse fremsat i hans
afhandling: Der romische Obligationsbegriff, offentliggjort s. st. 23.
bd. 1927).

Tilhsengere af Higerstroms retning er det ofte gaet, som det ogsd
er gdet flere tilhaengere af lignende veerdi-nihilistiske retninger i andre
lande: selvom de forkaster alle etiske vurderinger, begreberne vardi,
ret og pligt, kan de alligevel under deres narmere udviklinger ikke
holde vurderingerne ude, men ma ofte ty til dem, uden at vaere sig det
bevidst. Dette geelder til en vis grad Héigerstréms talentfulde tilheen-
gere Lundstedt og Olivecrona. Ogsa indenfor nationalgkonomien, hvor
den veardi-nihilistiske retning ligeledes er sterkt fremherskende i nu-
tiden ligesom i sociologien, viser det sig, at man ikke kan holde sig
helt fri for etiske vurderinger. Dette gzlder sdledes ogsd den svenske
nationalgkonom Gunnar Myrdal i hans interessante skrift: Vetenskap
och politik i nationalekonomien?!.

Forud for den logiske empirisme har ogsa den danske filosof Herbert

1 Se igvrig neermere om Hégerstrém og hans skole og om Myrdals anskuel-
ser min bog: Erkendelse og Vurdering, 2. udg. 1952, s. 465-70, 516-20.

7
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Iversen —1ihans bog: To essays om vor erkendelse, 1919 — hzevdet en etisk
nihilisme, og pa en overmide konsekvent og original méde, ud fra hele
hans almindelige erkendelsesteoretiske standpunkt, se min kritik heraf
i min bog: Erkendelse og Vurdering s. 95-97, 462-65".

Ogsa i nordisk sociologi er den etiske nihilisme fremherskende. Det
gelder saledes Westermarck, Geiger og Ranulf. I spgrgsmailet om soci-
ologiens metode har et veerk fra nyeste tid serlig interesse, nemlig Ra-
nulfs bog: Socialvidenskabelig metodeleere, 1946. Ranulf synes som
principielt standpunkt at heevde, at sociologiens metode skal vaere rent
beskrivende, altsi bestd i en faktisk skildring og redeggrelse for de
sociale faenomener og deres arsagssammenhaxeng, og han gar i s hen-
seende steerkt i rette med sociologer, der fremsatter generelle pastande
uden tilstreekkelig verification i erfaringen, anf. v. s. 17-20, 130 ff.

1 Herbert Iversens stilling til etikken kan ikke forstds uden at ses i for-
bindelse med hans erkendelsesteori. Hans almindelige erkendelsesteoretiske
udgangspunkt er, at det eneste, vi kender, og det eneste, der overhovedet
eksisterer, er bestemte psykiske oplevelser i bestemte gjeblikke, vere sig
visse fornemmelser, visse forestillinger eller fglelser af lyst eller ulyst. Ud
herfra haevder han, at vaerdiproblemet — idethele problemet om godt og ondt,
om verdi, pligt o. 1., hvad enten det drejer sig om utilitaristernes sociale vel-
faerdsprincip e. 1. eller Kants pligtetik, den »praktiske fornuft« — intet har
med objektiv videnskab at ggre, at alle sikaldte »objektive« argumenter for
vore handlinger og vurderinger og vurderingstendenser er fantasteri, anf. v.
220-21. Hvilken oplevelse i et bestemt gjeblik skulle denne veerdi vere? Op-
levelse eller lyst? Fra et psykologisk synspunkt er imidlertid alle oplevelser
lige »godeg, rigtige, virkelige, veerdifulde, 225. Et almengyldigt verdiprincip
findes altsd ikke, 228. »Hverken min erfaring eller min leesning har nogen-
sinde stillet mig overfor et sddant »vaerdi-princip, som alle individer inden-
for vor art pa planeten ma bgje sig for«, 228. Den filosofiske verdilare er
derfor nermest »en art religigs-politisk agitation ledsaget af visse »meta-
fysiske cller halv-psykologiske argumenter«, der ikke kan overbevise den
virkelige psykolog«, 228.

Etikken, veerdi-filosofi ma derfor crstattes af en rent videnskabelig: histo-
risk-stalistisk beskrivelse af, hvilke forskellige typiske handlinger og ting
mennesker i tidernes lgb har kaldt og anset for »gode« og »slette«; og heraf
kan der naturligvis formes visse veerditeorier for forskellige folk, klasser,
grupper, k¢n, aldre indenfor vor art pd denne planet.

Om retsordenens regler siger han (s. 253-54) : »»loven« og »retten« kan
intetsomhelst andet og mere vaere end visse livsytringer fra Peter eller Tho-
mas ecller en anden én — mend, kvinder eller bgrn, dine og mine jevne med-
mennesker — udtryk for deres subjcktive antagelser og gnsker, udslag af
deres faktiske indflydelse eller magt, symptomer pa deres naturlige — om man
vil: naturhistoriske veereméde til en vis tid —. Vi er her, mener jeg, kommen
ud i en synsmdade, der er ganske prohibitiv for alle »objektive« pafund og al
hgjere eller dybere »filosofi« m. h. t. sdkaldt lov og ret.«
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Men da han overfor en erkendelsesteoretisk skepticisme m. h. t. de men-
neskelige iagttagelsers upilidelighed vil finde et empirisk sandheds-
kriterium, finder han det i naturvidenskabens storartede anvendelse i
teknikken, anf. v. s. 3. Men steknikken« vil sige: de anvendte natur-
videnskaber; og de hviler alle pa vurderinger! Nar Ranulf i denne sam-
menhzang ogsi siger: »Socialvidenskabelige teoriers succes har ofte be-
roet pa deres opbyggelsesvardi eller propagandavardi mere end pa deres
potentielt tekniske verdic, s. 34, jfr. s. 32-33, og séledes synes at anse
dette sidste begreb som empirisk sandhedskriterium, s& ma man
spgrge: hvad menes der her med »potentielt teknisk veerdi«. Hvis det
skal forstds pd samme made som teknisk verdi i de anvendte natur-
videnskaber, si er vi helt ude i vurderinger over, hvilke lgsninger der
er »nyttige« eller shensigtsmaessige« for menneskeheden. I et andet,
mindre skrift: Moralen og samfundet, siger han fgrst klart: »Viden-
skaben kan principielt aldrig ggre andet end konstatere, hvad der er,
og enhver slutning fra, hvad der er, til, hvad der bgr vaere, er umuligg,
anf. v. s. 22, se ogsa s. 92-93, hvor han bensegter muligheden af at be-
grunde moralen, jfr. s. 94-95, 99-100. Men s. 103 (jfr. s. 112-13) haev-
der han pludselig, at det altid er »gnskeligt«, at »samfundet beskytter
sig sa effektivt som muligt mod forbrydelser som mord, tyveri og vold-
taegt!« Hvorfor? ma man uneagtelig spgrge. Mord, tyveri, voldtegt o. 1.
er visse kendsgerninger, som sociologien skal beskrive men ogsa
indskraenke sig til at beskrive. Domme over visse handlingers »gnske-
lighed« eller »ugnskelighed« er etiske vurderinger, som samfundsviden-
skaben efter Ranulfs eget standpunkt helt ma afholde sig fra, da sa-
danne vurderinger ligger helt udenfor videnskabens opgave, fra al
virkelig videnskab, som alene skal skonstatere« og beskrive det, der
»ere, ikke det, der »bdr« vere.

I Danmark har Hdgerstrém faet en elev i juristen, professor Alf Ross;
og, som ovenfor nevnt, har den logiske empirisme féet en tilheenger i
den danske filosof, professor Jgrgen Jgrgensen. Da disse forfattere og
Svend Ranulf, hver pé sin mide, er typiske reprasentanter for den etiske
vaedinihilisme, skal jeg i det fglgende ggre deres anskuelser til genstand
for en naermere undersggelse. Da disse forfattere, ligesom den logiske
empirisme idet hele, med rette heevder, at enhver i sin videnskabelige
undersggelse skal ggre ngje rede for de grundbegreber, de anvender,
som f. eks. det psykiske og fysiske, vaerdi, ret og pligt o.s.v., har det
seerlig interesse at undersgge i det fglgende, hvorledes disse forfattere
forholder sig til de grundbegreber, de selv anvender og selv gdr ud fra.

7‘
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Alf Ross slutter sig i sine afhandlinger: Kritik der sogenannten prak-
tischen Erkenntnis, 1933, og: Virkelighed og gyldighed i Retsleren.
1934, ngje til Hagerstroms opfattelse, men sgger at uddybe denne yder-
ligere i nevnte afhandlinger. Ross’ egne selvsteendige udviklinger er
imidlertid alt andet end klare. Navnlig geelder dette hans udviklinger
i afhdl. I's. 29-99. Og disse udviklinger bliver hverken klarere eller vag-
tigere ved et masseopbud af fremmedord og ofte sggte kunstord, som
selve begrebsanalysen ikke ngdvendigggr. Hovedmanglen ved disse ud-
viklinger er dog, at forf. trods alle anstrengelser ikke har magtet at
treenge til bunds i de grundbegreber, hvorfra han selv gar ud, og hvor-
fra han dgmmer andre opfattelser og retninger. Forf. karakteriserer
gang pa gang hovedretningerne i etikken, verdi-etikken og pligt-etik-
ken som »metafysik<. Han anvender ogsa ordet »overempirisk«. Fore-
stillingerne om veerdi, det gode i sig selv, eller om pligt, idethele den
skaldte praktisk-moralske og retslige erkendelse beror pa metafysiske
forudseetninger, forudsatter overempiriske erkendelsesprincipper, af-
hdl. I's. 22. Bade det godes begreb og pligtbegrebet bunder ngdvendig i
metafysik, afhdl. I's. 95, 131, 290. Med forskellige variationer gentages
stadig Hagerstroms péstand, at forestillingen om de moralske og rets-
lige reglers gyldighed er objektivitets-illusioner, eller magisk-mystiske
forestillinger, afhdl. II's. 21. Undertiden bruger forf. istedetfor meta-
fysisk ogsd ordet soversanselig« om disse forestillinger i modsstning
til den »sanselige, virkelige, reale verdenc, s. st. s. 25.

Herefter ma man imidlertid spgrge: Hvad forstar forf. da ved begre-
bet »virkelighed«, »den virkelige, reale verden« i modsztning til det
smetafysiske« eller »magisk-mystiske«? Det fremgar her flere steder i
forf.s udvikling, at han ved »virkelighed« eller »realitet« forstar »die
Gegenstandswelt«, noget intellektuelt objektivt, medens derimod pligt-
og vaerdi-fglelsen kun er en psykisk oplevelse, »ein subjektives Gegeben-
seing, jfr. afhdl. I's. 430 ff. Men spgrger man da herefter, hvad forf. for-
star ved »objekt«-begrebet, die Gegenstandswelt, viser hans undersggel-
ser sig ganske ufyldestggrende. Forf. hevder nemlig her, at tanken
om et objekt er tanken om »en enhed og identitet« i srummets og tidens
skemac, afhdl. I s. 38, »en mangfoldighed af forskellige kvaliteter sam-
mentaenkt til en enhed og identitet i tidsrumligt skemac, s. 42.

1) Nu rummer allerede begreberne »enhed« og »identitet« betydelige
uklarheder og vanskeligheder, som navnlig Russels og Whiteheads
undersggelser har vist, siledes at man ihvertfald ikke uden videre kan
g ud fra dem som fastsldede og givne, som forf. ggr. 2) Men derneest

1t Disse to afhandlinger kaldes i det fglgende for henholdsvis afhdl. I og
afhdl. IL
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kan under alle omstendigheder ganske de samine vage begreber enhed
og identitet siges at karakterisere den psykiske, subjektive verden.
At subjektet, mennesket er en enhed og identitet trods alle forskellige
oplevelser, er tilmed en endnu mere uomstgdelig sandhed end, at den
vdre verden, die Gegenstandswelt, objektet er det, thi det fgrste ved vi
fra umiddelbar selviagttagelse, al virkelighedserkendelses sidste kilde,
medens det sidste fgrst erkendes af os gennem en slutningsrekke, hvis
rigtighed tilmed er bestridt, se nedenfor. 3) Men endelig giver det andet
moment i bestemmelsen af objektsbegrebet eller die Gegenstandswelt,
at objektet er noget »i rummets og tidens skema« verende i modsaet-
ning til de indre subjektive oplevelser, ikke objektbegrebet den mind-
ste smule mere »realitet« eller »virkelighed«, end de sikaldte subjek-
tive oplevelser har. Sagen er jo ganske simpelt den, at alt i denne ver-
den, al »virkelighed« eller »realitet« er indre psykiske oplevelser; nogle
af disse er sansefornemmelser (og deraf ledede forestillinger), ordnede
i rummets og tidens skema; og disse oplevelser plejer vi i daglig, popu-
leer tale at kalde den »ydre verden«, — genstands- eller objektverdenen
med et mere abstrakt udtryk —; andre af vore oplevelser, der ikke er
preget af rummets skema, som ikke kan henfgres til noget af dette
skema, plejer vi at kalde »indre«, eller subjektive. Men vi har ikke den
ringeste videnskabelige garanti for, at det fgrste szt oplevelser — de
vdre i rummets skema — har mere »virkelighed« eller »realitet« end de
sdkaldte indre. Det er et postulat, som ingen endnu har leveret skygge
af bevis for, at den sikaldte ydre verden, die Gegenstandswelt alene
er virkeligheden. At navnlig rummets skema ikke kan betyde nogetsom-
helst bevis 1 s4 henseende, er klart, da rummet i erkendelsesteorien
siden Humes og Kants dage er anset for at vaere en subjektiv anskuelses-
form for visse oplevelser. Denne opfattelse kan ialtfald ikke modbevises.

Som fglge af, at forf. her ikke er gaet i dvbden i undersggelsen af
disse grundbegreber: Objektet og subjektet, den sdkaldte ydre og indre
verden og begges forhold til begrebet virkelighed og realitet, er der en
grunduklarhed over forf.s undersggelser i det afsnit, der skulle vere
hans eget selvstaendige, afhdl. I's. 29-115. Ingen, der har laest dette for
forf.s hele standpunkt, ogsd i retsleeren, afggrende afsnit grundigt
igennem, vil bestride, at det, trods al flid og anstrengelse fra forf.s side,
er ualmindelig uklart, og at det efterlader lzeseren ganske utilfredsstil-
let. Og der er ikke af forf. leveret nogetsomhelst afggrende bevis for
hans pédstand om de moralske og retslige oplevelsers uvirkelighed og
meningslgshed i modsetning til objekt- eller genstandsverdenens reali-
tet og forstaelighed, rationalitet.



102

Nar forf. saledes, i afhdl. Is. 43, udtaler, at ved henfgringen af de
psykiske oplevelser til et bestemt jeg eller subjekt — dels som subjekt
for 1) oplevelser i ikke-tidsrumligt skema — navnlig fglelser — og dels
som subjekt for 2) alle oplevelser, alt givet overhovedet — opnés der
en »tilsyneladende enhed« ved, at alt, oplevelser i begge betydninger,
»teenkes« ind i »el transcendenl subjekt«, og at der heraf opstar de
fordaerveligste fglger, si overser forf. her, at ganske det samme kan
siges om den sikaldte ydre genstandsverden, thi ogsa her »twenkes« en
raekke oplevelser — i rummets skema —, ind i en anden tilsyneladende
enhed, i et transcendent objekt. Kant forsggte at redde for dette sidste
en virkelighed ved begrebet Ding an sich, men hans forsgg i sd hen-
seende er almindelig anerkendt som mislykket, og vi er pa dette punkt
den dag i dag ikke kommet ud over Humes grundleggende, dybt bo-
rende undersggelse og dens resultat: at begge disse »tilsyneladende
Enheder«, objektet, den ydre, og subjektet, den indre cnhed, erken-
delsesmeessig, i henseende til srealitet«, eller »virkelighed¢, er lige
slet stillede.

At forf. ikke har holdt sig dette grundforhold i erkendelsesleren
klart, kommer pé en maerkelig made frem i hans udvikling s. st. s. 54 ff.
Han slutter sig her til en tankegang, som den ovenfor naevnte ejen-
dommelige og yderst selvsteendige danske filosof, Herbert Iversen, har
fremsatisin neevnte bog: To essays om vor erkendelse (1919). I det sidste
af disse essays, der handler om begrebet tid, fremsaetter Herbert Iver-
sen her den opfattelse, som forf. slutter sig til, nemlig at da det givne
i denne verden, det for menneskel umiddelbart givne er den enkelte,
isolerede, sjeelelige oplevelse, hvori de sdkaldle tidligere oplevelser kun
indgar som en erindringskvalitet (ogsa kaldet ultraprasent kvalitet),
si eksisterer for den psykiske oplevelse — af Iversen kaldet det »egen-
ligste«, eller »sidste« — hverken tid eller rum, ingen tidsfglge, og f@lgelig
heller ingen arsagsrekke, idel arsag og virkning jo kun er to psykiske
oplevelser i rakkefglge, hvoraf i virkeligheden kun én er det »egen-
lige« eller »givne« (hvori den foregaende oplevelse kun eksisterer som
en erindringsrest, et ultrapraesent element). Af denne Iversens leere
slutter forf., s. st.s. 55 ff, at da vilje eller begwer som alt andet psykisk
for selviagttagelsen (introspektion) aldrig kan vaere noget forlpb i tiden,
nogen strgm, eller nogen i tiden forlgbende aktivitet, og der idethele
ingen tidsfglge eller arsagsforklaring findes for psykiske faenomener,
er alle af sddanne forestillinger afledede begreber som energi, kraft,
tendens og al formadlsforklaring (teleologisk forklaring), som straeben
efter, lyst til o.1. illusoriske, falske; man kan i den ydre verden kun
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iagttage visse bevagelser i rummet, her fysiologiske, f. eks. et menne-
skes eller dyrs reekken efter fgde e. 1. (ydre opfgrsel), hvoraf man falsk
slutter til indre psykiske Arsagssammenhang, formalsforklaring o. 1.
Sadant er altsammen mystik; der findes kun visse ydre bevaegelser i
rummet, i tid og arsagsraekke, s. 56-71. Der findes kun »en objektiv,
tidsrumlig erfaringsviden om opfgrsel« (behavior, deraf navnet for
sddan viden, opfg@rselslere, behaviorisme), der »falskelig injiceres i
introspektrume, s. 71.

Denne forf.s tankegang er et besynderligt eksempel pa en begrebs-
forveksling og deraf fglgende tankeforvirring. Og den viser, hvilke
meerkelige, mgrke irgange for tanken, forf.s kunstlede teenkemaéde fgrer
ind i. Det sande, enkle forhold er nemlig det, at nar Herbert Iversen i
sit andet essay: Om tiden (s. 331-478) kan ggre det af med tidsbegrebet
for alle psykiske oplevelser (hvad enten de er i rummets skema eller
ej), er det fordi han i sit fgrste store essay: Om gyldighed (s. 7-328),
allerede grundigt har gjort det af med hele den ydre verden, den fysiske
objektverden, dens drsagssammenhang, og bevzgelser, som havende
en serlig gyldighed, »objektivitet« eller »realitet<. Hele den ydre ver-
den og dens bevegelser og arsagsrakker er jo kun en psykisk proces.
En »objektiv tidsrumlig erfaringsviden« om ydre bevagelser eller »op-
fgrsel« fra organiske vaeseners (derunder dyrs og menneskers) side er
psykiske oplevelser, der ikke er en smule mere »virkelige«, mindre
»illusoriske« eller »falske« end de psykiske oplevelser, som vi benzv-
ner ved »fglelser«, »lyst til« eller sstreeben efter«, eller andre formals-
begreber. Og nar selve tidsbegrebet og arsagsforklaringen forsvinder for
de psykiske oplevelser, forsvinder de for dem alle, iklkke blot for de
sidstnevnte, men ogsa for de fgrstnevnte oplevelser, bevegelser i rum-
met. Man kan meget vel med Hégerstrom, Phalén og andre og efter dem
forf. sondre indenfor det menneskelige sjeleliv mellem de sansefornem-
melser og forestillinger, der er lokaliseret, d. v. s. findes indenfor rum-
mets skema, og kalde disse objektive, og de andre oplevelser, navnlig
fglelser, der ikke kan lokaliseres eller henfgres til rummets skema, og
kalde disse subjektive. Men det er, som ovenfor fremhaevet, et ubevis-
ligt postulat, at den fgrste gruppe skulle have mere videnskabelig gyl-
dighed, mere realitet eller virkelighed end den sidste. Her graver Her-
bert Iversen dybere end de naevnte filosoffer, idet den sakaldte objektive
og subjektive verden i seedvanlig forstand begge for ham er ligestillet i
manglende virkelighed eller gyldighed; og dette ma man ogsa konse-
kvent komme til ud fra hele denne tankegang. Nu kan der vel rejses
visse indvendinger mod Herbert Iversens erkendelseslere, se herom:
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Edgar Rubins skrift: En ung dansk filosof og hans verk, 1920.1 Men
konsekvent er han; og det er de ovenfor nevnte teenkere og efter dem
forf. ikke pa dette punkt. Herbert Iversen frakender ogsé al veardilere,
al etik, alle moralske og retslige forestillinger gyldighed, virkelighed;
men han frakender ogsid den sakaldte objektive, rumbestemte verden
og dens love gyldighed, virkelighed. Man kan naturligvis efter behag
definere begrebet virkelighed, realitet, gyldighed, som man vil, og séle-
des ogsa definere dette grundbegreb som ensbetydende med den sa-
kaldte objektive, rumbestemte verden. Men man kan med ganske
samme videnskabelige ret definere virkeligheden som ensbetydende
med den sdkaldte subjektive, ikke rumbestemte verden, fglelser o.l
Og man kan ogsé haevde, at begge disse verdener er virkeligheden. Det
eneste, man metodisk ikke kan ggre, er at blande disse forskellige be-
greber om virkelighed sammen, og f. eks. hevde, at de love og grundszt-
ninger, der udfindes for fglelser, derunder de etiske og retslige, kan over-
fgres til den ydre, rumlige verden, eller overfgre lovene for denne sidste
verden, tyngdeloven o.l. til den indre, ikke rumbestemte verden, til
fglelser o. s. v.

Det er imidlertid en sddan uholdbar sammenblanding, forf. begér,
nar han s. 54 ff fastslar organismens, derunder menneskets, ydre be-
vegelser i rummet, den ydre opfgrsel, og disse bevagelsers ydre ar-
sagsrekke som det ene virkelige, som eneste videnskabelige forkla-
ringsgrundlag, medens de indre, psykiske fenomener, der fir udtryk
i disse ydre beveaegelser sasom drift mod, lyst til og andre fglelser og
fornemmelser, formalssatten, og forklaringer ud herfra, som viden-
skabelig falske. Man kan tvertimod med langt stgrre ret og konse-
kvens, med Herbert Iversen, hevde, at det eneste sikre, virkelige er
vore indre oplevelser: Lyst til, drift, streeben mod, fglelser for, formal,
medens de dertil svarende, sidkaldte ydre beveegelser i rummet ikke
fgjer nogen ny virkelighed eller forklaring til.

Sluttelig bemerkes, at vore fglelser, drifter, tilbgjeligheder og de
for disse af os udfundne love eller grunds®etninger, alment sjzelelige,
etiske eller retslige, jo ikke gg¢r fordring pa videnskabelig gyldighed

1 Blandt indvendingerne mod Iversens leere kan dog ikke anfgres den,
forf. fremfgrer, s. 55, at Iversen skulle forveksle det umiddelbart givne med
det virkelige. Thi disse to ting forveksler Iversen slet ikke; han haevder sim-
pelthen blot, at det umiddelbart givne, den mentale oplevelse er hele virkelig-
heden (sigmastillingen) ; og det er en vilkirlig p&stand uden bevis, at virke-
lighed og gyldighed seerlig skal tilkendes den sikaldte objektive, rumbestemte

verden. — Se igvrigt min kritik af Iversens erkendelsesleere mit nzvnte
skrift s. 98 anf. v.



105

for den ydre verden d. v.s. for vore i rummels skema veaerende sanse-
fornemmelser og forestillinger, men pratenderer netop kun gyldighed
for den indre, ikke rumbestemte verden. Nar vi siger, at en forestilling
er uvirkelig, er det enten, fordi den, som eventyrets slotte, guldbjerge
0.1, indeholder forestillingselementer om noget ydre, i rummet vee-
rende, hvortil der ingen rumbestemte sansefornemimelser svarer, eller
fordi den angiver fglelser, drifter, hvortil der ingen indre, ikke-rumlige
oplevelser svarer.

Det fremgir da af det her udviklede, at hele forf.s hovedstandpunkt,
bade i afhdl. I (den etiske afhandling) og afhdl. II (den retsfilosofiske
afhandling), at de indre psykiske, ikke-rumlige oplevelser, fglelser,
lyst til, drift mod, formalseetten, de moralske og retslige love eller grund-
seetninger, er uden virkelighed, er meningslgse illusioner eller falsa,
er et uholdbart postulat, der beror pa en begrebsforveksling; og det er
derfor ikke underligt, at dette hovedstandpunkt overalt, hvor han lader
sig lede af det, fgrer ham til skave og kunstlede synspunkter og golde
udviklinger.

Forf.s hovedstandpunkt overfor de moralske og retslige faenomener
er af den beskaffenhed, at det, hvis det skal gennemfgres konse-
kvent, ngdvendigvis ma ophaeve enhver etik og retsleere som selvstan-
dig videnskab. Forf. havder jo, at forestillingen om den praktiske
d.v.s. den etiske og retslige erkendelse er »meningslgs«, at de moral-
ske og retslige reglers gyldighed er et »utankeligt fantome, afhdl. I
s. 313. Forsgg pa at bestemme pligtbegrebet — moralens og rettens
fundamentale begreb — mé alle anses for »hdblgse forsgg« (udheevet
af forf.) pa at rationalisere en irrationel impuls, afhdl. I s. 288. Kant,
der i sin videnskab stadig har kreset om det moralske pligtbegreb, har
ved sine udviklinger kun leveret bevis for, at »moralen er absurdg,
afhdl. I s. 314. Antagelsen af eller troen pa det moralske og retslige
grundbegreb, verdiens eller pligtens objektivitet er en »illusion«. Forf.
er idethele néet til det resultat, »at pligt og veerdi i sig selv intet er,
og at omvendt intet er pligt og intet har veardi«, afhdl. I s. 430. Disse
ord pligt og veerdi har overhovedet ingen mening, s. 431. De moralske
og retslige setninger og regler kan som meningslgse ikke begribes, de
er illusioner. Etikken — og dermed ogsa retsvidenskaben — er derfor
ingen videnskab. Enhver spekulation over det praktisk gyldige, alts&
de moralske og retslige reglers gyldighed er en »erkendelsesillusion, et
intellektuelt fata morganac, s. st. s. 435.
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Efter dette forf.s standpunkt er det en uundgaelig konsekvens, at en
undersggelse af de moralske og retslige feenomener — moral- og rets-
begreber, moralske og retslige regler og grundsaetninger — ikke kan
have anden videnskabelig interesse end den, der knytter sig til en
psykologisk undersggelse af alle de andre mangfoldige meningslgse,
fantastiske, magiske forestillinger, fata-morgana- og eventyr-forestil-
linger, som menneskene i tidernes Igb har hengivet sig til. Der ma na-
turligvis indenfor psykologien ogsd veere ct enkelt kapitel om de tal-
rige fantasi- og eventyrfigurer, magiske, forvirrede og absurde fore-
stillinger, som kendes; og i dette pulterkammer ma naturligvis ogsa
de moralske og retslige forestillinger finde en plads. Men etikken og
retsvidenskaben kan vi straks afskaffe, da vi selviglgelig hurtigst mu-
lig mé befri os for hele det meningslgse, absurde, magiske, for enhver
fornuft og mening blottede sammensurium, som moralens og rettens
forestillinger og regler er. Og der er ingensomhelst grund til pa etik-
kens og retsvidenskabens plads at opstille en ny videnskab for disse
absurditeter eller, som forf. ogsa et sted kalder dem, dette »nonsens«.
Pé de sidste sider af afhdl. I sgger forf. ganske vist pa etikkens og rets-
videnskabens ruiner, hvorpa han efter sin undersggelse befinder sig,
at stable en ny videnskab pa benene, en sethologi«, afhdl. I s. 434 ff,
eller en videnskab om de moralske feenomener — og en tilsvarende om
de retslige —; og han ggr nogle ganske kunstige anstrengelser for at
vaekke en sddan erstatning for de af ham nedlagte videnskaber, etik
og retsvidenskab, en sddan ethologi til live. Men hans forsgg er hab-
Igst; han erkender da ogsi selv, at nir det moralsk (og retslig) gyldige
sintet er«, er forestillingen om det moralsk (og retslig) gyldige »lige-
ledes intet«, afhdl. Is. 438 (udhaevelserne af forf.), Og hans forsgg
de fglgende sider pa at heaevde, at da vi dog falktisk fgler noget ved de
illusioner og meningslgse begreber, som moralen og retten er, og til-
med endog handler efter dem, ma vi ogsda have en seerlig videnskab
om dem, er ud fra hans eget standpunkt i virkeligheden hablgse; thi
hvorfor skal vi skabe videnskab, endog en serlig videnskab om netop
disse meningslgse forestillinger, mere end om alle de mange tusind
andre meningslgse forestillinger, som mennesker har, og som navnlig
eventyrene og dareanstalterne er fulde af. At de moralske og retslige
forestillinger er sddanne absurde ideer, der faktisk er meget udbredt,
ggr dem jo ikke, videnskabeligt set, bedre. De er jo kun opstiet ved
visse tvangsimpulser, suggestion og vane; og derfor er der al anled-
ning til hurtigst mulig at befri menneskeheden for alle disse uviden-
skabelige illusioner og absurde forestillinger, og nér det er sket, hen-
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vise dem til behandling i et enkelt szrligt kapitel i psykologien eller
psykiatrien, hvor alle eventyrforestillinger, fantasifigurer, magiske
ideer, forrykte begreber og forvendt sjeeleliv behandles.

Afhdl. II indleder forf. med at gentage sin fra Hagerstrom hentede
opfattelse af retsbegrebet som metafysisk eller magisk, at forestillin-
gen om retsreglens gyldighed overhovedet ikke er noget objektivt ten-
keligt, afhdl. II s. 17 ff. Sk¢gnt disse retslige gyldighedsforestillinger —
reglernes bud: Du skal, du bgr — savner enhver mening eller genstand,
og idethele er en illusion, vil han dog nu undersgge de psykiske op-
levelser, som disse retslige forestillinger er »rationaliserede« udtryk
for, s. 18-21. Hvordan overhovedet meningslgse ord kan veere »rationa-
liseringer« o: fornuftige forklaringsforspg af noget, er en gade, som er
ulgselig, ogsa efter forf.s egne udgangspunkter. Men selvom menings-
Igse udtryk overhovedet kunne vaere noget saddant, kan de psykiske
oplevelser — gyldighedsoplevelser — jo aldrig nogensinde f4 nogen vi-
denskabelig eller blot fornuftig forklaring, thi forf. har ud fra sit eget
udgangspunkt, sit virkelighedsbegreb, der udelukker den moralske og
retslige verden fra virkeligheden, selv pa forhand ganske afskaret sig
fra at kunne fa nogetsomhelst andet ud af disse oplevelser og deres
rationaliseringer end uforklarlige meningslgsheder, der hgjst kan have
en vis interesse for abnormpsykologien. Hans udvikling s. 21 om en
sammenhaeng mellem de uvirkelige, magiske ideer som rationalise-
ringer og visse »retsrealiteter«, er uklar og dekker ubevidst over den
inkonsekvens, hele hans afhandlings undersggelser er af denne sam-
menheeng. Han indrgmmer dog her, at »denne sammenhang vel ikke
er i stand til at give ideerne nogen fornuftig mening«, men den »frem-
kalder dog en vis korrespondens mellem »retsrealitet og traditionelt
udtryk««. Nar forf. her indfgrer ordet sretsrealitet«, er det en ubevidst
tilsnigelse, set fra hans eget udgangspunkt. Thi »realitet« har efter
forf. kun den rumbestemte objektverden, og her, ved de moralske og
retslige fglelser, har vi kun at ggre med ikke-rumlige psykiske oplevel-
ser. At disse fglelser undertiden ogsa ledsages af en vis ydre opfgrsel,
giver dem jo ikke mere realitet eller rationalitet end den ydre opfgrsel,
som undertiden ledsager f.eks. sindssyges fglelser. Konsekvent kan
forf. overhovedet ikke mene noget andet med »retsrealitet« end gyldig-
hedsoplevelse. Gyldighedsoplevelsen — den menneskelige bevidsthed
om og fglelse af pligten: Du bgr, du skal, er imidlertid i sig selv, efter
forf.s egen opfattelse, en ganske irrational psykisk oplevelse; og de
forestillingsmsaessige og sproglige udtryk for denne irrationale gyldig-
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hedsoplevelse: Du skal, du bgr, og rettighederne og pligterne i mang-
foldig samvirken, er ogsé irrationale og uvirkelige. Det er jo kun na-
turligt, at meningslgse, irrationale oplevelser for meningslgse, irratio-
nale udtryk; og hvormeget forf. end vil undersgge denne s»sammen-
haeng« mellem meningslgse oplevelser og deres meningslgse udtryk,
kommer der intet mere ud deraf; det bliver en march pa stedet. Den
eneste opgave for forf.s videnskabelige undersggelse af denne sammen-
heeng — hvis man overhovedet kan tale om »sammenh@ng« i denne
forbindelse —, métte da blive at undersgge, om der mulig kunne findes
et endnu mere adzekvat meningslgst udtryk for den meningslgse op-
levelse.

Det vil da efter denne vaesenlige uklarhed hos forf. heller ikke
kunne undre, at der i hele forf.s fglgende fremstilling s. 24 ff intet-
somhelst kommer ud af hans proklamerede undersggelse af denne be-
synderlige »sammenhang«. Overalt, hvor han sgger at dyrke denne
merkelige sammenhaeng, bliver det kun til hgjst traettende, overor-
dentlig brede, og uklare gentagelser af hans af Héigerstrém pévirkede
opfattelse af retsbegrebet, pligtbegrebet o.1. som »metafysiske«, »ma-
giske«, »mystiske«, »uvirkelige« »Gyldighedsforestillinger«, der er
»rationaliserede« udtryk eller srationaliseringer« af sirrationale op-
levelser«, der giver visse »adfzerdsindstillinger« o.s.v,, o.s. v., se f. eks.
s. 33-34, 59-73, 74 ff, 91 ff. Heldigvis giver forf. dog ogsd almindelige
retsfilosofiske undersggelser, men det er, som ovenfor under I bemer-
ket, betegnende, at disse undersggelser netop, hvor de har verdi, in-
gensomhelst forbindelse har med hans postulat og udgangspunkt, illu-
sions- og absurditetshypotesen, hvad der giver det bedste negative
bevis p& denne hypoteses ufrugtbarhed.

Forf. fremhaever s. 17 ff, at der i det almindelige retsbegreb er en
dualisme mellem virkelighedsforestillinger og gyldighedsforestillinger,
mellem den geeldende positive ret, og retten, som skal eller bgr veere.
Denne dualisme eller modsaetning har som bekendt spillet — og spiller
stadig — en stor rolle i abstrakt tysk retsfilosofi; og modszetningen ud-
trykkes siden Kants dage ofte som modsztningen mellem »>Sein« og
»Sollen«. Pavirket af tysk tankegang har forf. stadig kreset om denne
mods®tning, se saledes ogsa hans afhandlinger i T.f. R. 1931 s. 241 ff
og 1932 s. 81 ff. Men modsatningen blandes bidde hos ham og andre
pa en forvirrende méade sammen med begrebet virkelighed og dets
modsztning, det uvirkelige, det metafysiske. Nu er forholdet det, at
alle retslige (og moralske) feenomener, hvad enten de kan henfgres
under Sein eller Sollen — hvad enten de er lovgiverens afggrelser eller
dommerens afggrelser, — i henhold til lov eller andre retskilder, — eller
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hans fglelse af pligt, af at skulle eller burde lovgive eller dgmme, eller
andre menneskers herhen hgrende fglelser — alle er de indre psykiske
oplevelser udenfor den rumbestemte ydre objektverden og skulle alt-
si efter forf.s begreb om »virkeligheden« falde udenfor denne. Nogen
dualisme er der altsd ikke i denne henseende mellem disse grupper af
psykiske, retslige faenomener, dersom forf. ville veere konsekvent.
Alligevel havder han ogsd her, s. 17 ff, denne modsatning mellem
»virkelighed« og »gyldighed«, mellem en ret, et retsfenomen, der som
Sein hgrer til svirkeligheden«, og en ret, et retsfzenomen, der som
Sollen hgrer til »gyldigheden«, og han udtaler, s. 18, at der overhove-
det »ingen gyldighedsforestillinger« findes, men kun »gyldighedsople-
velser« (udh. af forf. selv), d. v.s. oplevelser udstyret med »objektivi-
tetsillusion«. Denne tankegang beror, som ovenfor pavist, pa en uklar
forveksling af to sider af virkeligheden og en misforstielse af Herbert
Iversen, idet den del af virkeligheden, af samtlige psykiske oplevelser,
hvortil begreberne pligt, veerdi o.1. hgrer - de ikke rumbestemte —
aldeles ikke gg¢r fordring pd at have gyldighed for den anden del
af virkeligheden, de rumlige psykiske oplevelser, den siakaldte ydre
verden, objektverden, men naturligvis netop kun for den indre verden,
de ikke-rumlige psykiske oplevelser. Og det er derfor en uklarhed i
de filosofiske grundforestillinger hos forf., nar han pastar, at vi til-
leegger retsbegreberne objekt-gyldighed, og, at dette er en »objektivi-
tetsillusion«. Da store dele af den fglgende udvikling hos forf. (s. 18-
109), med dens dualisme, »antinomier«, »oplgsning« af disse og »tyd-
ning« beror pa denne grunduklarhed hos forf., kan der ikke tilleegges
disse dele nogen serlig vardi; og de bliver da derfor heller ikke an-
det end en grkeslgs march pa stedet, en gold spinden videre pi denne
uklare tankegang?.

t Alf Ross har i drenes lgb svinget steerkt i sine filosofiske anskuelser, i
virkeligheden fra den ene yderlighed til den anden, bade i grundopfattelse
og metode, alt eftersom han kom under pavirkning af den ene ledende filo-
sof eller den modsatte. Han begyndte som aprioriker, idet han i sit fgrste
skrift: Theorie der Rechtsquellen,1929, ville grundlagge en retslaere pa et
apriorisk grundbegreb, ligesom hans leerer den gang, den gstrigske retsfilo-
sof, Kelsen, med den forskel, at Kelsen bygger sin retsleere pa et apriorisk
grundbegreb, begrebet »grundnorme«, Alf Ross pa et andet grundbegreb, idet
denne forf. i neevnte skrift mente at kunne tilleegge de moralske og retslige
vegler en ubetinget apriorisk gyldighed, grundet i et for al erfaring geal-
dende grundbegreb eller grundkategori »totalitet« eller »individuel totalitet«.
I sine to senere skrifter: Kritik der sogenannten praktischen Erkenntnis, 1933,
og: Virkelighed og Gyldighed i Retsleeren, 1934, gik han under pavirkning
af den svenske filosof Higerstr6m og behaviorismen, til den modsatte yder-
lighed. Han heevdede nu ikke blot, og med rette, at al retsfilosofi skal bygge
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Det er, som det fremgar af det ovenanfgrte, ikke lykkedes denne for-
fatter at bevise, at de etiske pastande, moralske og retslige, er uviden-
skabelige, metafysiske domme, uden virkelighed, uden begrundelse i

pa erfaring, men tillige, i overensstemmelse med behaviorismen, at psykolo-
gisk selviagttagelse ikke gengiver nogen virkelighed, og at fglgelig alle psy-
kiske feenomener, derunder alle forestillinger om veerdi, ret og pligt, er
videnskabelig falske, uvirkelige, se forf.s: Kritik der sog. prakt. Erkenntnis,
s. 54 ff, 71 ff. Han siger da ogsa bestemt, at ndr det moralske og retslige »intet
er«, er forestillingen om det moralsk og retslig gyldige »ligeledes intetc,
samme verk s. 438, se nermere ovenfor. I et nyere skrift: Ret og Retfaerdig-
hed. En Indledning i den analytiske Retsfilosofi, 1953, er han igen svinget,
har igen foretaget en frontforandring. For det fgrste har han opgivet den
fysiske behaviorisme. Han er nu klar over, at vi ikke kommer udenom intro-
spektion, psykologisk iagttagelse ved forklaring af relsreglerne, forf. sidst
anf. vaerk s, 25, 88-89.

Men dernest er retsreglerne nu ikke leenger »meningslgse« fglelsesudbrud
eller »intet«, men tvertimod udtryk for »en meningsfuld sammenhaengc,
forf. s. 41. Og nu er hele den del af juraen, der som lovbetenkninger, rets-
videnskabelige de lege ferenda betragtninger, andre udviklinger ud fra sa-
gens natur beskeeftiger sig med retten, som den bgr veere, en anvendt eller
teknisk videnskab, forf. s. 31-34. Og forf. har i det nye skrift et helt afsnit
om retspolitikken, dens omréade og opgave, s. 417-455, jfr. 405 ff. Men hele
denne anvendte eller tekniske samfundsvidenskab eller sociologi er jo ikke
beskrivelse, men vurderinger, bade af mél og midler. Forf, har nu siledes til
en vis grad nermet sig mine anskuelser, men ogsi kun til en vis grad. Han
er blevet stiende p& halvvejen. Forf. er ikke meget klar i de udviklinger,
hvormed han foretager denne frontforandring. Samtidig med, at han selv
gar ind pa vurderingsfilosofien, der endog kan veere vejledende for dom-
stolene, kritiserer han nemlig stadig denne filosofi hos andre forfattere, der
slutter sig til denne, som »tomme, metafysiske spekulationer og tankefanta-
sier«, »uden al videnskabelig veerdi«, forf. s. 34; men han angiver intetsteds
et kriterium for, hvilke vurderinger der er »metafysiske« og ma afvises, og
hvilke vurderinger der er gavnlige vejledninger for domstolene.

Da al anvendt etik og retsleere som vurderende efter forf.s standpunkt i
fgrste del af denne bog konsekvent er uvidenskabelig metafysik, forstdr man
overhovedet ikke, hvorfor han har skrevet den sidste del af bogen, s. 385—
467, der handler om vurderinger.

Tilsidst forsgger forf. at forene sine hinanden modstridende meninger ved
at haevde, at retsvidenskaben ved rctsteknikken, den anvendte jura, kun kan
hjeelpe til ved udformningen af lovreglerne, medens den slet ikke kan beskaef-
tige sig med eller begrunde den vurdering, hvoraf lovreglerne udspringer; i
denne vurdering mé retsvidenskaben fglge den vurdering, som angives af magt-
haverne i samfundet; og retsreglerne bliver derfor helt forskellige, eftersom
de politiske magthavere i samfundet er liberalister, socialister, kommunister,
nazister o.s.v., ti disse magthaveres vurdering, den afggrende »vurde-
ringspremis« kan retsvidenskaben ikke kritisk prgve; indlader videnskaben
sig herpd, er den ikke en »ren« videnskab, men kun subjektive meninger,
forf. anf. v. s. 409-10, 424, 472, Nir jeg i 1948, i jgdeforfglgelsens ar i Dan-
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erfaringen. Hans pistand herom er et uholdbart postulat, der beror pa
en begrebsforveksling og pa, at han overhovedet ikke har givet nogen
analyse af grundbegreberne virkelighed og erfaring. Fgrst nar en sa-

mark ikke bgjede mig for de nazistiske magthaveres vurdering, men i min
retslere offentlig forsvarede de danske jgder, betonede deres ligeberetti-
gelse med andre danske statsborgere og med varme fremhevede de danske
jpders store indsats i dansk kulturliv, var det altsd efter forf.s retsfilosofi
en rent subjektiv, uvidenskabelig del af min retslere; de davarende tyske
magthavere havde som bekendt en ganske modsat vurdering af jgderne. Hvis
jeg altsd havde akcepteret de tyske magthaveres indstilling overfor jgderne
som vurderingspremis og i min Retsleere stillet min videnskabelige lovtek-
niske viden til rddighed for magthaverne, {. eks. ved udformningen af en
antijgdelovgivning, ville min retslere altsid efter den nyeste danske rets-
filosofi af Alf Ross have vearet mere »ren« end den nu blev, da jeg i min
grundvurdering om jgderne gik imod de tyske magthaveres »vurderings-
premise«.

Nar forf.s egne anskuelser, som ovenfor péavist, er uden videnskabeligt
grundlag, virker det besynderligt, at han ikke desmindre om andre viden-
skabsmaends opfattelse udtaler de mest absolutte og ligefrem moralsk ned-
settende domme, som om kun hans meninger var rigtise og andres helt
urigtige, ja »ueerlige«. Om vort hgjt ansete retsvidenskabsmand Julius Las-
sens fortolkning af forordningerne af 9. febr. 1798 og 28. juli 1841 og deraf
udledede retsgrundseztninger for eksstinktion af indsigelser og rettigheder
vedr. geldsbreve, som med rette er blevet hgjt skattet i dansk retsviden-
skab, og som har veret til stgrste gavn for dansk domspraksis, udtaler forf.,
at den er »et rent festfyrveerkeri af taskenspillerkunster med vekslende ana-
logislutninger, fulde og partielle modseztningsslutninger og udledninger af
almindelige grundseetninger«, s. 182. Denne Julius Lassens fortolkning og
andre videnskabsmends fortolkninger stempler forf. som »fiksfakserier,
»fortolkningsmangvrer«, der har »karakter af prokuratorkneb, der ikke hg-
rer hjemme i erlig videnskab«, forf. s. 130, 183. Den svenske retsviden-
skabsmand Lundstedts samfundsnyttebetragtninger karakteriseres som »fal-
sumg, forf. s. 382. En tredie videnskabsmands udvikling om begrebet »ejen-
domsret« stemples som det »rene vrgvl« og »opstyltet nonsens«. Om Goos’
opfattelse af en rets natur hedder det, at den »naturligvis er i bund og grund
forkert«; andre videnskabsmznds fremstillinger karakteriseres som »kneb
og tilsnigelser, hvormed politiske indstillinger, bevidst eller ubevidst, ka-
muflerer sig som videnskab og dermed pé& bedragerisk (!) méde sgger at
tilrane sig en autoritet i dennes navne, forf. s. 407. En udvikling af den
tyske filosof Nelson karakteriserer forf. her som en »retferdighedens ma-
skerade«, s. 364, se nermere Tidskrift for Rettsvitenskap 1954, s. 7. Ugeskrift
for Retsvaesen 1954 B, s. 14-19. Som seneste eksempel pid denne Alf Ross’ po-
lemik kan naevnes, at han fornylig har rettet et angreb p4 den norske pro-
fessor Kristen Andersen: Essays, om hvilket angreb Kristen Andersen i Tids-
skrift f. Rettsvitenskap 1956 s. 85 udtaler, at det »gjennom argumentasjonens
form og indhold er brakt ned p& det niva, hvor enhver mulighed for saklig
og anstendig meningsutveksling er utelukket.

Forf.s her citerede talrige personlige farvede, ubeherskede, tildels injuri-
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dan analyse er gennemfgrt, vil det kunne fastslds, om de moralske og
retslige domme kan begrundes i virkelighed og erfaring eller ej. Senere
i det fglgende vil der blive givet en nermere undersggelse af disse be-
greber og de moralske og retslige dommes forhold hertil.

Jorgen Jprgensen slutter sig, som ovenfor neevnt, til den logiske em-
pirisme og heaevder ligesom de andre tilheengere af denne retning, at de
moralske og etiske domme, da de ikke er »er«-pastande men »bgr
veere«-domme, er uden videnskabeligt grundlag, da de ikke angir vir-
keligheden. Han gar imidlertid ind pa den logiske empirismes metode;
og det er derfor veerd i det fglgende at undersgge denne metode neer-
mere. I sit vigtigste veerk: Psykologi pa biologisk grundlag, 1941-46,
giver han en stgrre analyse af grundbegreberne: det psykiske og det
fysiske og deres forhold til virkeligheden. Han betoner, i overens-

erende udfald mod anderledes tenkende videnskabsmaend, er ikke blot
langt fra den sokratiske beskedenhed, som er den sande videnskabs and,
men er idethele en polemisk form, der ikke er en videnskabsmand veerdig.

I et andet skrift: Hvorfor Demokrati, 1946, findes samme besynderlige
inkonsekvens, som i nys nzvnte skrift. Han slutter sig her helt til demo-
kratiet som statsform og mener endog, at alle statens embedsmaend skal vare
forpligtet til at veere tilhaengere af demokratiet. Men samtidig ma han ind-
rgmme, at denne politiske grundanskuelse ikke kan videnskabelig begrun-
des, da den beror pa en vurdering, se anf. v. s. 80-81 sammenh, m. s. 335-37.
Hvorledes man da kan pétvinge embedsmand demokratiet som grundvur-
dering, er en gade. Efter hans fgr omtalte skrift fra 1953: Ret og Retfer-
dighed, mé en videnskabsmand, hvis han ikke vil vere subjektiv, men »ren«
i videnskabelig henseende, bygge p& de politiske magthaveres grundvurde-
ring, altsi diktaturets i de lande, hvor denne forfatning er den herskende
lios magthaverne i staten, demokratiet i de andre lande, hvor den demo-
kratiske forfatning er den herskende i staten. Nogen vurdering af disse to
forfatningssystemer kan denne forf, efter sin egen opfattelse slet ikke
foretage.

I forordet til samme bog, der udkom efter de tyske magthaveres nederlag,
udtaler Alf Ross:

»Det er glet mig siledes, at det var herrefolkets praktiske demonstration
af diktaturets metoder her i landet, der fik mig til at besinde mig p& demo-
kratiets mening og veerd, og jeg vil vere glad, om leeseren ville akceptere
denne bog — der blev pibegyndt under beszttelsen — som mit beskedne
bidrag til Danmarks frihedskamp. Der er ogsid en kamp pa indens og
ideernes omraade ... Jeg kunne aldrig blive en frihedskeemper med maskin-
pistol — selvom jeg er taknemlig over, at andre med livet som offer eller
indsats har kempet for og vundet den frihed, ogsa jeg nu nyder godt af.«
Det er besynderligt og vistnok ret enestidende, at en person vil have en ger-
ning — denne bogs offentligggrelse — han fgrst har udfgrt, da frihedskampen
var forbi, betragtet som en indsats i kampen, smlgn. ovenfor s. 21—24,
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stemmelse med den logiske empirisme, gentagne gange, bade i nzvnte
verk og andetsteds vigtigheden af at analysere de termini og begreber,
man anvender.!

Naturligvis er det vigtigt for enhver fagvidenskab i alminde-
lighed og for erkendelseslzeren i szrdeleshed ngje at undersgge
betydningen af de ord og begreber, den anvender, og si vidt mulig
fastsld bestemte definitioner heraf. Jeg har selv i min erkendelses-
lere indgdende analyseret og defineret sddanne ord og begreber som
»eksistens¢, »virkelighed«, »viden«, »erkendelse«, »erfaring«, »bevisg,
»arsage, »subjektiv¢, »objektive, sapriorisk«, »empirisk« o.l. og der-
under gjort opmerksom pd, at disse ord ofte uden klarhed bruges i
forskellige betydninger, se Erkendelse og Vurdering, 1. udg. 1942, 2.
udg. 1952, i det fglgende kort kaldet B, s. 141 ff, 194 ff, 275 ff, 299, 307,
Erkendelsesleren og Naturvidenskabens grundbegreber, 1941, i det
fpigende kaldt A, s. 150-51, 337 ff, II 112 ff, 325 ff, I1I 87-88. Og i rets-
leeren har jeg analyseret ord og begreber som »ret« og »pligt«, »lov,
sretfeerdighed«, sretskilder«, »skyld«, »skade« o.s.v., min bog: Rets-
leeren I s. 8 ff, 25 ff, 30 ff, 105 ff, 197 ff, 277 ff.

Men lige s berettiget og ngdvendig denne opgave at analysere ord
og begreber er, lige s givet er det, at den, hvis den drives ensidigt, kan
fgre pa afveje i videnskabelig metodisk henseende; og det kan ikke
nzegtes, at J J og den retning, han tilhgrer, i ikke ringe grad er kom-
met ind pa disse ensidige veje. Navnlig i 2 henseender kan den logiske
empirismes sproglig-logiske retning fgre til uheldige metoder:

Stgrre videnskabelig forvirring end i disse forf.s sidste to bgger kan man
vanskelig finde. Denne forvirring og idethele forf.s modstridende og in-
konsekvente udviklinger stammer som ovenfor vist, fra, at han ikke analy-
serer eller bestemmer de grundbegreber, som han uden bevis gir ud fra,
som »erfaring«, »virkelighed«, »videnskab« o. fl. a.

Markeligt er det, at de stgrste filosoffer, der har beskeaftiget sig med
samfundsspgrgsmadl, lige fra Sokrates og Platon til Locke og Montesquieu
sterkt har kritiseret og vurderet de pi deres tid herskende statsforfatninger.
Hvis disse teenkere havde fulgt forf.s opfattelse og ikke indladt sig p4 nogen
selvsteendig vurdering og kritik af de forfatninger, hvorunder de levede,
men passivt akcepteret de pa deres tid herskende politiske magthaveres
opfattelse og forfatning, var der aldrig sket banebrydende fremskridt i
menneskenes historie, aldrig sket de revolutioncr, som fgrte til grundleeg-
gende reformer af hele samfundstilstanden og retsordenen.

11 det fglgende kaldes ovennavnte veaerk af Jgrgen Jgrgensen, J J 1, og
hans bog: Filosofiske foreleesninger, 1935 og 1939, J J 2. En stgrre artikkel af
ham i Nationalgkonomisk Tidsskr. 1943 s. 335-58 kaldes i det fglgende, J J 3.

8
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1. Denne retning kan for det fgrste let i sin optagethed af analysen
f4 den opfattelse, at den sproglig-logiske analyse af ord og begreber er
hovedsagen for forskningen, medens realitetsundersggelsen skydes i
baggrunden; og dens dyrkere fristes til at tro, at nir den sproglig-
logiske analyse er klaret, er selve realitets-problemet det ogsi. Det er
sdledes betegnende, at JJ 3 s. 340 betoner, at det store fremskridt, denne
filosofi, navnlig i det 20. arhundrede har gjort, bestar i, at man be-
vidst har gjort analysen af ord og grundbegreber il shovedmetode«.
Typisk er ogsi J J’s udtalelse (J J 3 s. 344): »Problemet er ikke: Eksi-
sterer der ting eller ej — men: hvad mener vi, nar vi siger, at der eksi-
sterer ting?« Det er det samme som at sige: sProblemet er ikke: Eksi-
sterer der atomer eller ej, — men: hvad mener vi, nar vi siger, at der
eksisterer atomer«. En naturvidenskabsmand ville utvivlsomt ud-
trykke sig omvendt: Problemet er: »Eksisterer der atomer; men sam-
tidig ma vi naturligvis sproglig, logisk klare os: hvad forstar vi ved at
»eksistere« og ved »atomer««. At den sproglig-logisk analyserende ret-
ning rummer en betydelig fare for at forveksle ord og ord-undersggel-
ser med realitet, har J J selv sldende dokumenteret ved hans fejlagtige
argumentation overfor den opfattelse, der bensegter eksistensen af den
ydre verden, M. a. o. det m& aldrig, hverken i erkendelsesleaeren eller i
fagvidenskaben glemmes, at der ved siden af et sproglig-logisk analyse-
problem altid tillige og fgrst og fremmest er et realt-videnskabeligt
problem.

2. Men dernzst rummer den sproglig-logisk analyserende retning en
anden fare, nemlig, at den tilsidst i sin ensidige tendens tror at kunne
analysere alt, at analysen ingen graenser har. Enhver analyse, ogsd den
sproglig-logiske, er en analyse eller oplgsning af noget i elementer eller
bestanddele, forudseetter altsd disse; og da der siledes stadig mi
findes en flerhed af elementer, for at en analyse kan finde sted, ma
der tilsidst vere en granse for analysen; man ender tilsidst i visse
uanalyserbare elementer; leengere kan analysen ikke drives. Forsgger
man det alligevel, kommer man ind i uklare og vidtsvaevende betragt-
ninger, der ikke reelt fgrer til nogetsomhelst i yderligere forstéelse.
J J’s bgger, 1 og 2, viser os klart faren ved denne udover disse bestemte
greenser analyserende metode.

Blandt de sidste uanalyserbare realiteter og dermed uanalyserbare
begreber findes der siledes f. eks. noget, vi kalder det »psykiske«, pa
dansk det sjelelige eller »bevidsthed«, genstanden for den videnskab,
vi kalder psykologi. Psykologer, der ikke er hildet i den ensidige logisk
analyserende retning, ngjes med at fastsla som psykologiens genstand
det psykiske eller bevidstheden som en kendsgerning, ethvert menne-
ske er fortrolig med, og at fremhaeve, at bevidsthed altid er bevidsthed
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om noget, og at dette noget er mangfoldige feenomener, bevidstheds-
feenomener, sansefornemmelser, forestillinger, fglelser o.s.v., se sa-
ledes Frithiof Brandt: Psykologi I 1943 s. 8-16. J J siger i begyndelsen
af sin psykologi (J J 1), at psykologi »almindeligvis defineres som lae-
ren om de sakaldte bevidsthedsfzenomener d. v. s. sidanne feenomener
som f.eks. fglelser og stemninger, fornemmelser og forestillinger«
0. s.v.; men derefter siger han, at hvad sbevidst« og »bevidsthed« neer-
mere vil sige, vil han senere undersgge, J J 1 s. 6. I et senere kap. V, s.
190-251 kommer han nzermere ind herpa. Han naevner fgrst, at bevidst
betegner en modsatning til bevidstlgs og kommer ind pé forskellige
slags bevidstlgshedstilstande, J J 1 s. 109 ff, men fremhaver samtidig,
at han stadig ikke er ndet til en klarhed eller definition af begrebet
»bevidsthed«, men at han sgger en sddan, 114.

Hvis man nu vil spgrge, hvad der kommer ud af J J’s analyse i det
fglgende af ordet og grundbegrebet »bevidsthed«, kan man for klar-
hedens skyld sondre mellem to spgrgsmal i denne analyse, nemlig: I
hvad er sbevidsthed« for et fzenomen, hvorledes skal man definere
det? og II »eksisterer« »bevidsthed« i den under I definerede betyd-
ning?

Ad I. JJ sperger i den fglgende undersggelse, s. 147: »Betyder eller
betegner ordet »bevidsthed« noget?« Dertil svarer han ved at gentage
det ovennzvnte fra 1 s. 109 anfgrte, at til dette spgrgsmal vil han »i
fgrste omgang svare med et ubetinget jac, eftersom »jeg ved sa sikkert
som noget, at jeg ikke er bevidstlgs«, J J 1 s. 147. Her er der altsa virke-
lig noget, som selv JJ anser for sikkert, for sikker viden, endskgnt
ordene »i fgrste omgang« lyder lidt ildevarslende. Hvoraf ved J J nu, at
han er bevidst, ikke bevidstlgs? Dertil svarer han, at det ved han af,
at han oplever noget: ser, hgrer og fgler o.s. v., 1. c. 148. Jeg oplever
disse bevidsthedsfzenomener: Sansefornemmelser, fglelser, stemninger
0.1. og derigennem, at jeg er ved »bevidsthed«, er sbevidst«; derimod
oplever jeg ikke noget, man kan kalde »min bevidsthed«. J J havder,
at medens vi oplever eller merker de enkelte sansefornemimelser, fglel-
ser o.s.V., sd »mearker jeg ikke min bevidsthed¢, 1. ¢. 148. Men her
ma man spgrge JJ: Hvad menes der med at smarke« eller »opleve«
noget? Analysen skal jo efter J J’s egen anlytiske metode fgres igen-
nem tilbunds. Men det ggr han ikke selv. Vi far ikke af ham en neer-
mere analyse eller definition af, hvad det vil sige, at vi »marker« noget
eller »oplever« noget, og dette ma vi dog have at vide, have analyseret,
for vi kan prgve rigtigheden af péstanden, at jeg ikke »merker min
bevidsthed«. Betyder »maerke« kun sansefornemmelserne, fglelserne,
stemningerne? Eller betyder min smerken« noget ogsa min skelnen?
Jeg skelner jo ikke blot mellem de enkelte sansefornemmelser, fore-

ge
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stillinger, fglelser, men ogsd mellem alle disse og et »noget«, der har
disse oplevelser. Min bevidsthed er ikke blot disse isoleret, men en-
heden i dem, sammenfatningen af dem alle i denne enhed, som kan
kaldes »min bevidsthed«, »smit jeg«. Hermed menes jo ikke en mystisk
sjelesubstans, der kan leve adskilt fra legemet, eller en bevidsthed
uden oplevelser og lignende ubevisligheder, men det ganske simple, at
jeg »mzerker« en forskel mellem de enkelte fornemmelser, forestillin-
ger, fglelser, og mit jeg eller min bevidsthed som den enhed, der har
alle disse oplevelser og sammenfatter dem som mine oplevelser. Meer-
kelig nok synes J J ikke pa dette sted at have noget at indvende mod
forestillingen »mit jeg«, sdledes som mod forestillingen »min bevidst-
hed«, idet han her (1. c. 148) siger, at »jeg ser«, »jeg fgler« o.l. Men
hvilken realitetsforskel er der mellem »mit jeg« og »min bevidsthed«?
Andetsteds i hans fremstilling stiller han sig forgvrig ogsa skeptisk
overfor jeg-forestillingen, navnlig JJ 1 s. 231-32, hvor jeget anfgres i
gisegjne, og hvor han navnlig polemiserer mod et »andeligt jeg¢, se
ogsd s. v. 402-03, hvor han kritiserer forestillingen om »jeget« som
aktivt veesen, havende drifter, viljekraft o. 1.

Resultatet er da idethele, at hvad enten vi kalder enheden, der har
vore oplevelser, for smit jeg« eller »min bevidsthed«, kan man ikke
som J J pastd, at jeg ikke marker eller oplever noget, jeg kan kalde
»>min bevidsthed«, salenge han ikke har analyseret, hvad der menes
med: at »meerke noget«, at »opleve noget«. Andre steder bruger han
istedetfor disse ord udtrykket: at feenomener som fornemmelser, fglel-
ser 0. s.v. »foreligger« (1. c¢. 152, s. 157). Men heraf bliver man heller
ikke klogere, da JJ heller ikke analyserer eller definerer, hvad han
mener med, at noget »foreligger«.

Vi er altsa efter alle disse J J's udviklinger ikke kommet et skridt
videre i analysen af psykologiens genstand, bevidsthed eller bevidst-
hedsfeenomener, udover det, at sbevidst« er modsetning til »bevidst-
Igs«. Heller ikke den fglgende fremstilling, J J 1 s. 157 ff, bringer os
videre. Men endelig s. 169 nar vi frem til det, der skal veere resultatet
af alle de foregdende 168 sider: Definitionen af »bevidsthed«, »bevidst-
hedsfeenomener«. Vor forventning spandes ogsa her ved de indledende
ord: »Og herved er vi nu omsider néet til vor sggte definition af ordet
»bevidsthedsfeenomenc« (- »psykisk feenomen« — smentalt feenomen« —
»sjeeleligt feenomen« — »andeligt fzenomenc), s. 169 f. 0., og ved und-
tagelsesvis sarlig tykke typer til at udtrykke definitionen. Hvorledes
lyder da denne leenge sggte, gennem store analyserende anstrengelser
niede definition? Den lyder ordret, i udhsevede typer saledes:

»Ordet »bevidsthedsfzenomener« er ensbetydende med ordene »fzno-
mener, der viser hen til en bevidst tilstand hos en organisme««. Som man
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ser, er definitionen en ren tautologi. I realiteten siger den jo intet andet
end, at bevidsthedsfzenomener er bevidsthedsfzenomener eller: bevidst-
hed er bevidsthed. Det tgr siges at vaere et magert resultat af de lange
og mange analyserende anstrengelser. (J J har ovenikgbet haft store
anstrengelser med blot at finde udtrykkene for denne tautologiske
definition, thi han havde fgrst givet definitionen en anden form, der-
efter kasseret den og ladet siden omtrykke).

Men at der ikke kommer nogensomhelst realitet, nogetsomhelst nyt
ud af selv de lengste analyser af begreber som »bevidsthed« eller
»psykisk«, men intet andet end tautologiske definitioner, ord og ord,
der intetsomhelst forklarer, kunne JJ pa forhand have sagt sig selv,
hvis han havde erkendt sandheden i, hvad der bl. a. fremhaves 1 den
videnskabelige metodelere, jeg giver i II kap. 13, s. 312 ff, hvor jeg
blandt andet advarer mod de altid héblgse forsgg pd at ville analysere
det uanalyserbare, f. eks. det psykiske og det fysiske.

II. Dernzest ma spgrges: Mener J J efter sin analyse, at »bevidsthed«,
»bevidsthedsfeenomener«, det spsykiske« eksisterer? Vi sa ovenfor
under I, at JJ ikke mente, at bevidsthed i betydningen »min bevidst-
hed« eksisterer, men at hans bevis herfor glippede, idet han ikke ana-
lyserede eller definerede, hvad han mener med »marker«, »oplever«
eller »foreligger«. Men lad os nu endda holde os til det, han selv mener
»at merke, opleve« o.s.v. Det er sanseiagttagelser, fglelser, stemnin-
ger, drifter, altsd det, JJ kalder oplevelser. Det fremgar af J J’s ud-
viklinger i 1. s. 5, 148, 156-57, at han bruger ordene bevidsthedsfaeno-
mener i betydningen »noget, der kan opleves«, medens »intet« beteg-
ner, at »jeg ikke oplever nogetc, eller med et andet udtryk, at der ikke
»foreligger noget for mig«, 152.

Der ligger nu ingen analyse af begrebet »fenomen« i subjektet
snoget«, der opleves, eller »det«, der opleves, ud over den negative
modsetning, at der intet opleves. Noget naermere kommer vi, idet J J
s. 152 siger, at »det, der oplevesg, er det samme som »det, der foreligger
for mig«. Da vi som sagt ingen analyse eller definition har faet af ud-
sagnet »opleve« eller »foreligge«, er der intet andet tilbage af setnin-
gen at holde sig til end »jegc, idet det siges, at »jeg« oplever, og, at det
foreligger »for mig«. Men hvad er »jeg«? Det kan ikke vaere »min be-
vidsthed, thi denne er af J J afvist som noget, man ikke merker eller
oplever. Det er heller ikke en mystisk sjeelesubstans. Da vi sdledes
hverken har faet at vide, hvad »jeg« er eller, hvad »oplever« eller »fore-
ligger« er, er vi ikke kommet ud af stedet i forklaring af bevidstheds-
feenomenerne; og alene af den grund ved vi heller ikke, om de eksiste-
rer. 1. s. 156-57 sondrer J J mellem »eksistens« og »foreliggen« og siger,
at »et fenomen foreligger«, men at »en genstand eksisterer«, hvor-
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imod han ikke vil sige, at et feenomen eksisterer. (Udhzevet af J J s.
157). Bevidsthedsfenomenerne eksisterer derfor ikke; de foreligger
blot; men de er kriterier pa, at en genstand eksisterer, og de er frem-
treedelsesformer for en sadan genstand, jfr. s. 156. M. a. o. sansefor-
nemmelser, fglelser, drifter og andre bevidsthedsfeenomener eksisterer
ikke, men de er fremtreedelsesformer for genstande, som de »viser hen
til¢, som de »symboliserer«, »reprasenterer« for os. Vore sanseiagtta-
gelser af ting, f. eks. bordet foran mig, foreligger siledes for mig, men
eksisterer ikke; de repreesenterer eller symboliserer derimod nzvnte
ting i omverdenen d. v. s. en samling af kendte og ukendte egenskaber;
og denne ting er genstanden, der cksisterer. P4 samme méide er mit
legeme en genstand, der eksisterer; men alle mine fornemmelser, si-
vel syns- som andre fornemmelser, af mit legeme er de bevidstheds-
feenomener, der foreligger for mig, og som representerer eller symbo-
liserer denne genstand, mit legeme, men som ikke eksisterer, JJ 1.
s. 156-57. Samme sted siges det, at ogsa »vor bevidsthed« er »en gen-
stand«, der eksisterer, medens mine sanseiagttagelser al mit udseende,
adfzerd og mine oplevelser er de feenomener, der repraesenterer denne
genstand, men som ikke eksisterer, kun foreligger for mig, s. 157.

Det virker unwegtelig meget overraskende her, s. 157, at fa at vide,
at min bevidsthed eksisterer, skgnt JJ s. 148 fremhaevede, at »min
bevidsthed« end ikke »foreligger for mig«, end mindre eksisterer; og
kriteriet pd, at noget eksisterer, ihvertfald altid er, at »der foreligger
noget for mige«. For der ligger vel ikke en dyb visdom skjult i, at JJ
her (s.157) bruger udtrykket »vor bevidsthed« og ikke »min bevidst-
hed?«

Dernsest mé vi spgrge nzermere: Hvad er det for en genstand — min
bevidsthed eller vor bevidsthed — som bevidsthedsfeenomenerne viser
hen til, repreesenterer eller symboliserer? Det far man ikke noget klart
svar pd i denne udvikling, s. 156-57. Vi ma her vende os til, hvad J J
ved ovennazvnte tautologiske definition, s. 169, siger til nermere for-
klaring, og hans ord lyder i deres helhed her siledes (idet udhaevel-
serneer af JJ):

»Ordet »bevidsthedsfenomener« er ensbetydende med ordene »faeno-
mener, der viser hen til en bevidst tilstand hos en organisme, — dels
fordi de (qua oplevelser) definerer sbevidst tilstand hos en organis-
me« (nemlig den, jeg kalder »mig selv«), dels fordi de erfaringsmaes-
sigt (qua behavioristiske eller emotionelle bevidsthedsytringer, eventuelt
analyserede ud i fysiologiske detailprocesser) optreeder i nogenlunde
konstant sammenhzng med oplevelser hos den pagzldende organismec.
Eller: forsavidt et foreliggende feenomen eller feenomentraek — umiddel-
bart eller middelbart (d.v.s. ved mere omfattende undersggelser) — viser
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sig afhengigt af (bevidstheds-)processer i den organisme, for hvilken
det foreligger, kaldes det et bevidsthedsfzenomen. Bevidsthedsfaeno-
menerne er altsa ikke en serlig art feenomener, som kan skelnes fra
og stilles i modsetning til andre feenomenarter, men et hvilkensom-
helst feenomen kan opfattes som et bevidsthedsfeenomen, nemlig for-
savidt det — umiddelbart eller middelbart — viser hen til processer i en
organisme i bevidst tilstand. Selve processerne behgver ikke at vere
bevidste i den forstand, at de ogsa foreligger som feenomener for den
pagxldende organisme, — og som regel er de ikke bevidste i denne for-
stand. Men de kan opfattes som en art genstande, der bl. a. fremtreder
som organisme-afhengige traek ved de foreliggende fxnomener, —
foruden at de kan fremtrade som behavioristisk-fysiologiske frem-
treedelsesformer for organismens sensomotoriske apparatur og dettes
tilstand, der bl. a. »ytrer« sig i de trak ved f2nomenerne, som ggr dem
til bevidsthedsfzenomener«.

Hvis man ikke med sine egne gjne har lest denne udvikling, ville
man ikke tro, at det var muligt at udtrykke sine tanker pa en sa ind-
viklet og kunstig made. J J kan vere glad ved, at fader Holberg eller
Poul Martin Mgller ikke lever. Det er en gade, hvorledes de stakkels
studenter skal kunne lzre en sidan udvikling, der endog hgrer til
de mest fundamentale i bogen og som ovenikgbet er omredigeret og
trykt om, inden den fik denne besynderlige form. Jeg skal nu sa kort
og klart, som det er mig muligt, forsgge at treenge ind til kernen i
denne J J’s udvikling.

I den anfgrte tautologiske definition siges det, at bevidsthedsfzeno-
mener er »fenomener, der viser hen til en bevidst tilstand hos en
organisme«. Denne bevidste tilstand er altsa efter definitionen her
»genstandenc, der eksisterer, og som bevidsthedsfanomenerne, sanse-
fornemmelser, fglelser o.l, der ikke eksisterer, reprasenterer eller
symboliserer. Men senere i den citerede udtalelse siger JJ at »gen-
standen«, der elsisterer, er »processer i en organisme i bevidst til-
stand«, men at disse processer »iklce behgver at veere bevidste i den
forstand, at de ogsd foreligger som feenomener for den péageldende
organismec.

Her ma man nu fgrst spgrge: hvorledes kan processer overhovedet
»eksistere« som genstand, nar der ikke foreligger de dertil svarende
repraesenterende feenomener, idet der jo udtrykkelig s. 157 siges, at
skriterierne p& genstandes eksistens, pA eksisterende genstande, altid
er foreliggende feenomener«!

Vi kan maske komme sagen nermere, nar vi spgrger: hvad er det for
»processer«, J J her taler om. Det oplyses ikke, om det er psykiske
eller fysiologiske processer. Men da de ikke behgver »at foreligge« for
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den organisme, det menneske, A, hvori de foregar, men alligevel siges
at eksistere, s& mé de foreligge som bevidsthedsfeenomener for et
andet menneske, B, altsd et menneske, der udefra kan iagttage disse
processer, og da mé de vare fysiologiske processer, som A ikke selv
»meerlker, »opleverc.

Nu var jo imidlertid, som vi si, det eneste faste holdepunkt i J J’s
foregiende udvikling, da han ikke analyserer, hvad sma®rke«, »fore-
ligge« er, netop dette, at det foreligger, I, »for mig« s. 152. Men s. 169
i den ovenfor citerede udvikling, springer han pludselig over i en
anden betydning af »foreligger«, nemlig II »foreligger for et andet
menneske«, en anden organisme, en anden bevidsthed. Dette spring
gor JJ slet ikke selv opmeerksom pa og er formentlig ikke selv klar
derover. Og efter sit eget fundamentale udgangspunkt s. 152, at et
feenomen er I, noget, der »foreligger for mig«, kan han overhovedet
ikke s. 169 i definitionsudviklingen blande betydning II ind, og denne
indblanding ggr kun denne udvikling yderligere vanskelig at forsta.t

Men endelig ma man spgrge: hvad er egentlig meningen med at
sige, at bevidsthedsfzenomenerne, en organismes sanseiagttagelser,
folelser o.l. ikke eksisterer, men kun foreligger, men at genstanden,
den bevidste tilstand hos organismen eksisterer? Thi inden JJ kan
afggre, om noget »eksisterer« eller om det blot »foreligger«, bgr han
fgrst analysere og definere, hvad vi skal forstd ved »eksistens«. Men
hverken dette grundbegreb eller begrebet »foreliggen« analyserer eller
definerer han.

Kort udtrykt er resultatet af de lange udviklinger da dette: Bevidst-
hed er bevidsthed, bevidsthedsfeenomener er bevidsthedsfaznomener;
bevidsthedsfnomener eksisterer ikke; de foreligger; hvad dette er,
vides ikke; de viser hen til en bevidst tilstand; denne cksisterer; men
den behgver ikke at vzere bevidst for mig, der har den; men da krite-

1 En anden organisme, et andet menneske er jo efter JJ ogsa en genstand.
Men det ses ikke, hvorledes J J ud fra sin egen analyse overhovedet kan n4 til
antagelsen af genstande, ting i rummet, der har de egenskaber, som vore
sansefornemmelser siger os, men som ogsi kan have andre, endnu ikke af os
fornemmede egenskaber, altsd en enhed eller »samling« af »kendte og ukend-
te« egenskaber (1. s. 156), et noget, der har disse egenskaber. Thi de eneste
feenomener, der »foreligger« eller som J J »merker« er, som vist, kun sanse-
fornemmelser, fglelser o. 1., men ikke den skelnen, der adskiller disse enkelte
bevidsthedsfeenomener fra den »samling« af egenskaber eller enhed, »tingen«
med kendte eller ukendte egenskaber, som er J J’'s »genstand«. Nar JJ ikke
»meerker« eller »oplever« den enhed, der hedder »min bevidsthed«, »jeget,
som veerende forskellig fra de enkelte fornemmelser, fglelser o. 1., som enhe-
den, der har disse, kan han heller ikke »mzerke« eller »opleve« den enhed, der
hedder tingen i rummet, enheden af kendte og ukendte egenskaber.
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rierne pa, at den eksisterer, i s& fald ikke for mig er tilstede, ved jeg
alligevel ikke, at den eksisterer!

Man skal lede lzenge i nutidens videnskab for at finde udviklinger,
der viser en sadan uklarhed og udtalt tankeforvirring, som J J’s oven-
for anfgrte fremstilling giver vidnesbyrd om.

Tendensen til at analysere det nanalyserbare og ikke anerkende det,
der ikke kan analyseres, gennemsyrer ikke blot de ovennavnte afsnit
men idethele J J’s fremstillinger, bide 1 og 2, og gg¢r dem pa afgg-
rende punkter uklare; forsgg pa at forklare det uforklarlige fgrer
naturligvis altid til omstandelige og lange udviklinger, der alligevel
ikke giver nogen virkelig forklaring, fordi analysen ikke fgres igen-
nem tilbunds, thi i sa fald ville forsgget vere opgivet, og de lange
forklaringer vise sig overflgdige. Det ville naturligvis fgre for vidt her
at komme ind pa alle disse J J’s forklaringsforsgg, disse udslag af en
fejlagtig videnskabelig metode. Foruden det ovenfor anfgrte om det
centrale emne, bevidstheden, skal endnu blot anfgres enkelte eks-
empler pid denne metode.

S. 153 udtaler JJ saledes om de »formentlig lokallgse« faenomener:
Tanker, fglelser, beslutninger, at da disse »ikke er narmere define-
ret«, synes det ham »uklart, hvad det egentlig er, man betegner med
ordene »tanker«, sbeslutninger«, sfglelser« etc., og »jeg er fglgelig
ikke sikker pa, om der virkelig eksisterer (forekommer) lokallgse faeno-
mener<. (Ved feenomener med lokalpreeg forstids fanomener, der
umiddelbart har preeg af at befinde sig et eller andet sted i rummet,
f. eks. bordet foran mig, medens lokallgse er fznomener som fglelser,
tanker, der ikke kan péavises at befinde sig noget sted i rummet).

Til J J’s nevnte udtalelse er der for det fgrste at sige, at han her
sidestiller »elisisterer« og »forekommer«, men at dette, som ovenfor
vist, efter hans egne analyser og definitioner er urigtigt, idet bevidst-
fenomener sforekommer« eller sforeligger«, men »eksisterer« ikke.
Men da fglelser, tanker og beslutninger og andre bevidsthedsfzeno-
mener sdledes kun foreligger eller forelkommer, men ikke eksisterer,
er det alene af den grund meningslgst af JJ at spgrge, om fglelser,
tanker og andre lokallgse feenomener, »eksisterer«. Efter hans egen
analyse og definition er det givet, at de ikke eksisterer. Men det ggr
forgvrigt de lokalpraegede bevidsthedsfzenomener heller ikke; ogsa de
foreligger blot, men cksisterer ikke. Det er da af en dobbelt grund
meningslgst seerlig at spgrge, om de lokallgse bevidsthedsfzenomener
eksisterer.

Men dernsest er det hen i vejret her at krave en definition af,
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hvad tanker, fglelser egentlig er (JJ 1. 153). Man kan lige sa godt
kreeve defineret, hvad en udstrakt genstand, en ting i rummet »egent-
lig er¢, som at kreaeve defineret, hvad en fglelse eller en tanke er. Vi ved
lige sa lidt, hvad fysiske genstande, udstrakte genstande i rummet er,
som, hvad psykiske feenomener som tanker, fglelser, sansefornem-
melser er, veere sig lokalpraegede eller lokallgse. Udstrakte genstande
hgrer ligesom bevidsthedstilstande til de sidste irreduktible, uanaly-
serbare kendsgerninger.

Men at det er lige s& umuligt at »analysere«, hvad det psykiske,
tanker, fglelser o.s.v., egentlig er som, hvad det fysiske, materielle
d.v.s. udstrakte genstande i rummet er, kunne JJ pa forhand have
sagt sig selv, om han havde tenkt erkendelsesteoretisk over sagen.
JJ burde, inden han skrev sin psykologi, have taget et kursus i
erkendelsesteori; og han burde her ngje have studeret afsnittet om
videnskabelig metodeleere i min bog II kap.13. Han ville da have
indset, at alle hans spgrgsmail om og analyser af uanalyserbare kends-
gerninger og deraf fglgende lange og omstendelige udviklinger er
ganske overflgdige og ikke fgrer til andet end de forvirrede og selv-
modsigende tankegange, som J J, som overfor vist, forvilder sig ind i.

Til de samme tankegange hgrer endelig ogsa J J’s mange udviklin-
ger om begreber som »sj®l«, »andeligt jeg« o.1. Da der ikke i vore
dage er noget fornuftigt menneske, der videnskabelig vil heevde, at
sjeelen er en substans, uafheengig af legemet, evig o. 1. (det hgrer under
religionens, ikke under videnskabens omrade), er hele J J’s mange,
omstendelige kampe mod ordet og begrebet »sjel«, JJ 1. s. 5-6, 221,
231-32, 2. 362, 366, 386 o.s.v., en kamp med vejrmgller. Hvad enten
man kalder det psykiske for »sjeel« eller »bevidsthed« eller »&ndc,
menes der det samme sidste irreduktible faktum; og der er ingensom-
helst grund til som J J serlig at blive polemisk eller komme i affekt,
blot fordi man bruger ordet »sjal« eller »and¢, »andeligt jeg« istedet-
for eller til afveksling for ordet »bevidsthed«.

Ligesa overflgdig er hans vidtlgftige kamp mod begrebet »evne« og
de »evnepsykologiske« forklaringer, J J 1. s. 5-6, 2. s. 356 ff, 363, 387.
Der er jo intet fornuftigt menneske, der ved »evne« forstir andet og mere
end den egenskab hos en ting eller et vasen, at det kan udfgre en eller
anden virksomhed; og der er ingen grund til i den anledning at kom-
me ind pa lange analyser og forklaringer, som alligevel intet forklarer.
Fysikken definerer som bekendt begrebet »energi« som »evnen til at
udfgre et arbejde«; men det falder ikke fysilkeren ind i den anledning
at komme ind pa kritik af »evne«-begrebet og lange forklaringer, der
skal seette noget andet i stedet for dette naturlige begreb. Derfor ma
ogsa psykologien have ret til at tale om skelne-evne, sammenligne-
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evne, idet der hermed kun menes, at et veesen, vere sig en hund eller
et menneske, kan, er i stand til at skelne, sammenligne o.s.v. I ube-
vogtede gjeblikke kan selv JJ ikke lade vere, ligesom fysiologer og
psykologer i almindelighed, at bruge ordet evne, se f. eks. 1. s. 114 (om
hundes skelneevne).

Men bag al denne J J’s Don Quixottiske kamp med disse og lignende
vejrmgller ligger den fejlagtige videnskabelige metode at ville forklare
det psykiske, bevidsthedstilstande, ved det fysiske, ved fysiologiske
processer. Han lever i den merkelige erkendelses-illusion, at kun det
fysiske, det lokalpregede, de i rummet veerende genstande og proces-
ser er klare og ikke behgver yderligere forklaring, men at derimod de
psykiske processer, som tanker, fglelser, vilje, evne er »uklare« »my-
stiske« og fgrst bliver klare ved at blive forklaret som i sidste instans
fysiologiske processer.! Dette er i virkeligheden videnskabelig set et
ganske hablgst foretagende. Vi forstar ikke en fysisk eller fysiologisk
proces den mindste smule bedre end en psykisk. At en kugle ved at
stgde til en anden kugle kan »meddele« denne kugle sin bevagelse,
eller, at en lys- eller lydvirkning ved at ramme menneskelige organer
gennem nerverne »meddeler« eller »forplanter« sig til hjernen, er
lige s& uforklarligt som de psykiske processer, tanker, fglelser o.l.
Og hvorledes en fysiologisk proces, f. eks. neevnte ydre pavirkning af
et organs nerver, pludselig efterfglges af, »slar over i« en psykisk
proces, vor sansefornemmelse af lys og lyd, forstdr vi ikke og ved
intet om. Rimeligvis findes der ogs&4 for hver eneste tanke, fglelse,
stemning, viljesbeslutning, en dertil svarende fysiologisk proces, ma-
ske kun uendelig sméa bevaegelser i hjernecellerne. Men dette viser jo,
som det sa ofte er fremhzevet, kun parallelisme, ikke identitet mellem
de fysiologiske og de psykiske processer. Der vindes da intet ved at »for-
klare« tanker, fdlelser, vilje, som bevaegelser i hjernecellerne, lige sa
lidt som ved at forklare disse bevaegelser som tanker, fglelser o.l.
Sindsbevaegelser, f. eks. vrede, had, gleede ledsages af visse dertil sva-
rende @ndringer i karnervesystemet (sammentrekning eller udvidelse
af blodkarrene), men sindsbeveegelser er ikke identiske med disse
bevaegelser i karnerverne, som C. Lange troede, men som Alfred Leh-

1 T1.s.213 taler JJ om det »skeebnesvangert forkerte princip: at psykiske
feenomener ikke mé forklares ved materielle Arsager og materielle feenomener
ikke ved psykiske drsager«. Hvis der med denne udtalelse ikke teenkes pa
andet end, at visse fysiologiske processer i det menneskelige legeme i tid
enten gar forud for eller kommer bag efter visse psykiske processer, og at der
kan pavises en lovmeassig sammenhang mellem dem, er der intet at indvende
mod udtalelsen. Hvis J J derimod med denne udtalelse mener, at de psykiske
processer far en dybere forklaring ved i sidste instans at forklares som fysi-
ologiske, er hans opfattelse urigtig.
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mann klart imgdegik, da han paviste, at karnervebeveaegelserne kom-
mer efter sindsbevagelserne. Alt hvad fysiologi og psykologi i for-
ening kan give, er at pavise sidanne parallele psykiske og fysiolo-
giske processer, hvoraf de fgrstneevnte i tid snart viser sig fgr de
sidstneevnte (sindsbevaegelser — vasamotoriske @endringer) og snart
efter de sidstneevnte (ydre pavirkninger af organmer — vore sansefor-
nemmelser). Men hvori disse tidmaessige sammenhang mellem fysio-
logiske og psykiske processer egentlig bestar, ved vi ikke.

Store dele af JJ’s fremstillinger, badde JJ 1 og JJ 2, er preget af
hans naevnte hablgse forsgg pa at forklare psykiske ved hjalp af mate-
rielle processer, at analysere det uanalyserbare, der, som ovenfor pavist,
fgrer til uklare, selvmodsigende og omstaendelige udviklinger, der til
syvende og sidst intet forklarer, idet analysen aldrig fgres igennem til
bunds, nemlig overfor de grundbegreber, han selv uden videre tror
pd og bygger pa. Hans fremstillinger er derfor for store afsnits ved-
kommende ikke blot padogogisk hgjst uheldige, idet leeserne med
rette ma finde dem uklare og tildels uforstielige, men, hvad der er
alvorligere, disse J J’s fremstillinger er fra et rent videnskabelig syns-
punkt betenkelige, idet de bygger pa en fejlagtig videnskabelig metode.
Han viser herunder ogsa en besynderlig mangel pa dyberegidende kend-
skab til erkendelsesteorien.

Det er siledes heller ikke lykkedes JJ ved sin analyse af grund-
begreberne det psykiske (eller sjelelige) og det fysiske at yde noget
nyt, at bringe den videnskabelige undersggelse pA dette omrade et
skridt videre; og det ligger, som ovenfor vist, i, at han, ligesom Alf
Ross, har forsgmt at give en virkelig undersggelse af begreber som
eksistens, virkelighed, erfaring. Som fglge af denne mangel pa dybere-
giende erkendelsesteoretisk metode er hans vardinihilistiske pastande
om, at de etiske, moralske og retslige domme mangler videnskabeligt
grundlag — i virkelighed og erfaring — ogsd uholdbare. Fgrst efter en
grundig erkendelsesteoretisk undersggelse af begreberne virkelighed,
eksistens og erfaring kan vi ggre os hab om at kunne fastsli, om de
etiske domme bunder i virkelighed og erfaring eller, om de kun er
ubevislig metafysik.

I mine bgger: Erkendelse og Vurdering, og: Erkendelsesleeren og
Naturvidenskabens Grundbegreber har jeg, som ovenfor bergrt, sggt
at give en nzermere analyse af begreberne virkelighed, eksistens og
erfaring og af de etiske dommes forhold hertil. I det fglgende skal jeg
give en kort fremstilling af de resultater, jeg i disse undersggelser er
niet til. Problemet er, om samfundsvidenskaberne som normative
videnskaber, hvortil etikken, bade morallzeren og retsleeren hgrer, lige
sd vel kan anses som videnskaber som naturvidenskaberne eller ej.



KAPITEL 7
SAMFUNDSVIDENSKABERNES METODE

I

Samfundsvidenskabens usikkerhed.

Den moralske oplgsning.

Videnskaben gver i nutiden en overordentlig stor indflydelse i sam-
fundslivet. Hvad religionen som andsmagt var i middelalderen, er
videnskaben ved at blive i nutiden. Naturvidenskabernes megtige sejre
i det 19. og 20. arhundrede har pa en ligefrem revolutionerende made
omformet menneskelivet, forgget produktionen af materielle goder i
et omfang, man tidligere ikke drgmte om, og skabt en samfeerdsels-
teknik og en meddelelsesteknik, der har bragt de hinanden hidiil
fjerneste verdensdele i neer forbindelse med hinanden og idethele
skabt samkvem mellem mennesker og en pavirkning af disse indbyr-
des i et omfang, som man tidligere ilkke havde teenkt sig muligheden
af. Det er derfor intet under, at der blandt masserne har bredt sig den
stgrste respekt for videnskaben, ganske sarlig for naturvidenskaben.
Den respekt, som masserne i @ldre tider nzerede for religionen, er nu
mere og mere blevet overfgrt til videnskaben. Denne er nasten den
eneste faktor, som folkemasserne i vore dage har respekt for.

Den holdning, som den andelige elite, videnskabens dyrkere, ind-
tager til tidens problemer, far da efterhinden den mest indgribende
og skaebnesvangre indflydelse pa folkemasserne. Men for at denne
andelige elite overhovedet kan udgve denne indflydelse p& et omride,
er det en betingelse, at eliten i den videnskabelige undersggelse er
naet til objektive, sikre og palidelige resultater. Men her indtrader nu
det uheldige, at samfundsvidenskaberne befinder sig i en hgjst ufuld-
kommen tilstand og i modsatning til naturvidenskaberne slet ikke er
néet til objektive, sikre resultater; der rader den stgrste uenighed og
de voldsomste stridigheder om de mest fundamentale samfundsspgrgs-
mal, bade de politiske og de sociale. Men den dybe baggrund herfor er
den fundamentale strid og tvivl i de etiske grundspgrgsmal, om
moral og ret.
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Men nar den andelige elite i de store livsspgrgsmaél for menneske-
heden, moral og ret, ikke er néet til objektive resultater, men endog
er i strid, om der idetheletaget kan opstilles en gyldig moral og ret,
moralske og retslige grundsetninger for menneskers adfaerd, er det
ikke underligt, at folkemasserne bliver usikre og ikke ved, hvorledes
de idetheletaget skal leve deres liv. Etikken og retsleren er overhove-
det endnu ikke blevet til som videnskaber, der kan vejlede menne-
skene saledes som naturvidenskaben; der er hverken i etikken, moral-
leeren og retsleeren, eller andre samfundsvidenskaber fundet nogen
objektiv videnskabelig metode, der kan fgre til sikre, palidelige ret-
ningslinjer eller normer for menneskelig adfeerd. Den herskende ret-
ning indenfor sociologi, nationalgkonomi og filosofi heevder, som oven-
for vist, ligefrem, at moralens og rettens regler ikke videnskabelig kan
bevises, at disse regler overhovedet er uden videnskabelig mening, men
helt og holdent bunder i individuelle, subjektive fglelser. Konsekven-
sen heraf er da, at man kan leve sit liv ganske som man vil. Men
nir den herskende retning indenfor eliten, videnskaben, har en sadan
opfattelse, er det ikke underligt, at folkemasserne i nyere tid mere og
mere fgres ind pa den tankegang, at moral og ret kun er nogle for-
®ldede, middelalderlige begreber, som religionen og anden mystik
stadig heenger sig i, men som det smoderne« menneske helt kan friggre
sig for og heeve sig over. Den frie uhsemmede livsnydelse er derfor
efterhanden i vore dage blevet tidens lgsen blandt folkemasserne; og
den almindelige novelle- og romanlitteratur virker i stort omfang i
samme retning til oplgsning af alle moralske regler. Vi tager her og
1 det fglgende ordet »oplgsning« og lignende ord (som »uden hensyng,
shensynslgshed«, »lgshed«) i rent objektiv, refererende betydning,
altsd uden at feelde nogen vurderende moralsk dom, thi vi er ikke
berettiget til at feelde sidanne domme, fgr deres gyldighed er bevist.

Da religionen og de af denne havdede moralske grundseetninger
samtidig har mistet sin indflydelse over store dele af folket, er den
faktiske fglge af nzvnte negative holdning overfor moral og ret fra en
videnskabelig elites side blevet, at folkemasserne i vidt omfang hen-
giver sig til en uhemmet livsudfoldelse uden hensyntagen til andre,
dels pa det seksuelle omrade, hvor de frie forbindelser, ofte meget lkort-
varige, i nyeste tid har bredt sig i et maegtigt omfang, uden hensyn
til fglgerne, navnlig for kvinden (bgrn fgdt udenfor egteskab og alt,
hvad dermed samfundsmessig fglger), og dels pa erhvervskampens
omréade, overalt, hvor en hensynslgs konkurrence kan give gevinst.
For enhver erfaren iagttager, bide blandt leeger, jurister og peeda-
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goger, er det markbart, at der i de sidste menneskealdre under den
herskende negative holdning overfor alle moralske vaerdier fra de
andelig ledendes side har bredt sig en betydelig lgshed — ikke mindst
blandt ungdommen — i de seksuelle og erhvervsmaessige forhold.

At man i sin livsudfoldelse og livsnydelse skal tage hensyn til sin
neaeste, pa seksuelt omrade navnlig til kvinden, som den uhsammede
livsudfoldelse sarlig gar ud over, eller pa det erhvervsmassige omrade
til konkurrenten, cr der ingensomhelst grund til, eftersom enhver
hensyntagen til neesten, vaere sig pa seksuelt, erhvervsmaessigt eller
andre omrader, jo netop kun er udtryk for de moralske grundseet-
ninger, som der efter den herskende retning i videnskaben ikke kan
fgres nogetsomhelst videnskabeligt bevis for, og som derfor kun bun-
der i middelalderlige mystiske forestillinger, indpodet af religionen.
Herefter forstir man, hvorledes hele denne tidens mentalitet ogsa pa
det politiske omrade har kunnet berede jordbunden for sidanne ret-
ninger som nazismen, der uhaemmet af alle forestillinger om moral og
ret, i den stgrste overmenneske-livsudfoldelse har ment at kunne til-
lade sig de hensynslgseste overgreb pa anderledes teenkende individer,
fremmede racer og folk, med myrderier og mishandlinger uden side-
stykke i historien. Thi hvorfor skal man tage hensyn til andre, hvor-
for skal man undlade at mishandle eller myrde sine medmennesker,
nir al sddan hensyntagen, alle sddanne hemninger pa den frie store
livsudfoldelse i egen interesse overhovedet ikke kan videnskabelig
begrundes, men bunder i de forzeldede mystiske forestillinger, der
hedder »moral« og »ret«, og som kun sddanne uvidenskabelige ret-
ninger som den kristne religion praeker.

Man m4 p4 dette som pa alle andre omrader tanke videnskabelig til
bunds for at forstd hele problemets rakkevidde, og ikke ved nogen
halvhed vige tilbage for konsekvenserne. Hvis den herskende retning
1 nutidens sociologi, nationalgkonomi, retslezere og filosofi er rigtig, ma
konsekvent al moralsk opdragelse af ungdommen i skoler og familie
ophgre, al vurdering af personer, offentlige og private, al kritik af sam-
fundsinstitutioner eller af private selskabers feerd, ophgre, ligesom ogsa
alle domstole og faengsler ma indstille deres virksomhed, ja al samfun-
dets lovgivning ma ophgre, thi nutidens mennesker kan selviglgelig
ikke veere bekendt at indprente bgrn, unge mennesker, lovovertreedere
eller andre mennesker nogle domme og normer, som videnskabelig ikke
kan begrundes. Nogle af den navnte videnskabelige retnings tilhaengere
trgster sig, ganske inkonsekvent, med, at disse rent teoretiske viden-
skabelige undersggelser og deres negative resultater ikke vil fa nogen
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indflydelse p4 menneskers liv, at disse stadig vil blive ved at dgmme,
vurdere sig selv og andre, opdrage bgrn og fordgmme lovovertraedere.

Dette turde vere en illusion. I nutiden, hvor der, som ovenfor frem-
haevet, er en s stor og udbredt respekt for videnskaben selv i den
jevne befolkning, vil det snart ga op for denne, at nar videnskaben
selv giver op overfor alle moralske og retslige regler, at disse i virke-
ligheden ikke kan begrundes videnskabelig, s méa der veere fuld fri-
hed til at opfgre sig, som man vil; alle heemninger i moralregler og
love o.1. ma man snarest satte sig ud over, og disse bgr snarest
afskaffes. Nutiden er jo ved forzldres behandling af bgrn, ved lovgiv-
ningens og domstolenes behandling af forbrydere, ved pressens be-
handling af problemerne herom allerede et godt stykke pa vej ind i
vaerdinihilismens videnskabelige fornagtelse af moral og ret.

I en tid som denne, hvor der over hele jordkloden har raset og sta-
dig raser en kamp om magten uden nogen art af moralske og retslige
hzemninger, skal man ganske sarlig ikke ggre sig nogen illusioner
om, at det vil vere uden fglger, at videnskaben havder, at moralen
og retten ikke kan begrundes. Hvis videnskaben, som er det eneste,
som menneskene endnu kan tankes at ville bgje sig for, ikke kan
begrunde disse vardier, kan vi se en fremtid i mgde, hvor menneske-
hedens kultur gar til grunde i en alles kamp mod alle. Samtidig trues
menneskeheden af en oplgsning indefra, i det enkelte menneske. Jeg
tager stadig her, som ovenfor betonet, ordene, ogsad »kultur« og »op-
Igsning«, »lgshed« uden nogen vurderende betydning. Nar kulturen
ikke videnskabelig kan begrundes — ogsa kunsten beror jo pa vur-
dering — er der ingen grund til at holde pi den. Hvis kulturen gar helt
til grunde i de kommende verdenskrige, og menneskene vender tilbage
til urtidsstadiet og bliver Neanderthalmennesker, skal vi objektivt af-
holde os fra enhver »vurdering« af en sddan »udvikling«.

Den herskende retning ma da veere konsekvent i sin tenkning og
derfor veere klar over, at den star overfor et alternativ: enfen har den
herskende opfattelse ret i, at alle moralske og retslige domme kun er
uvidenskabelige, logisk meningslgse fglelsesudbrud, og at fglgelig
moralen og retten ikke videnskabelig kan begrundes; og i s4 fald ma den
uundgéelige konsekvens veere, at al moralsk opdragelse af bgrn og
unge mennesker i skole og af foreeldre, al straf af forbrydere, al kritik
af samfundsinstitutioner, af offentlige og private personer ma ophgre;
eller ogsa mé der vere noget galt, noget videnskabelig uholdbart, en
videnskabelig metodefejl i denne retnings tenkning.

Den herskende retning, den etiske negativisme eller veerdi-nihil-
ismen, ma befri sig for alle inkonsekvente uklare tankegange, for de
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sidste rester af ubevidst, vanemaessig moralsk tro, og altsd navnlig
befri sig for enhver illusion om, at videnskaben skulle kunne hzevde,
at moralen og retten ikke kan begrundes, uden at dette negative resul-
tat far fglger for folkemassernes holdning og skaebne i fremtiden.
Dette skal der selvfglgelig ikke i videnskaben tages nogetsomhelst
hensyn til, hvis den herskende veerdi-nihilisme videnskabelig er hold-
bar. Ingen religion, ingen moralske lsegmandsbevaegelser, ingen my-
stisk moralsk tro eller illusion skal blande sig heri og prgve at for-
falske videnskabens resultater. Men om den etiske negativisme eller
nihilisme er videnskabelig holdbar, er derfor alene spgrgsmdlet, som
vi nu nedenfor skal sgge at afggre, efter rent videnskabelige metoder.
Det store problem er altsa: Kan etikken, moralleeren og retsleren over-
hovedet videnskabelig begrundes som vejledende, retningsgivende for
menneskehedens adferd, dens handlinger og hele livsfgrelse? Kan
moralens og rettens normer rationelt begrundes eller ma de afvises
som videnskabelig uholdbare?

Dette spgrgsmél ma lgses som det vigtigste af alle; ti af dets lgs-
ning afhenger menneskers og staters adfeerd mod hinanden i fremti-
den og dermed menneskehedens skaebne.

II.

Den etiske nihilisme og grundproblemet om
virkelighed og veerdi.

Den etiske veerdi-nihilisme stgttes, som ovenfor omtalt, i nutiden
steerkt af den retning, der kaldes den logiske empirisme. Den
logiske empirisme er nu i virkeligheden ikke nogen ny retning. Nar
den betoner, at det er vigtigt ngje at undersgge de begreber og deres
sproglige udtryk, vi anvender, er denne retning kun en viderefgrelse
af den engelske kritiske erkendelseslere, af, hvad allerede Locke og
Hume hevdede. Efter disse filosoffers undersggelse skulle vi faktisk
for fremtiden have veeret forskanet for alle metafysiske pastande og
problemer. Man erindre her blot Lockes og Humes tilintetggrende
kritik af substans-forestillingen og alle dertil knyttede metafysiske
tankebygninger. Alle metafysiske pastande, f. eks. Spinozas om en al-
substans, eller om to substanser, systemer som Leibniz’ monadelaere
o.]. er uden mening; og alle metafysiske problemer er skinproblemer,
da ingen verification i sanse-erfaringen her er mulig. En indgdende
analyse af sproget er ngdvendig, thi vi bruger ofte, uden at teenke
derover, ord, der ved narmere undersggelse ingen mening har, eller
fgrer ind i problemer, der kun er skinproblemer. Nir europeisk filosofi

9
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fik et tilbagefald til denne uverificerbare metafysik, med Fichte, Hegel,
Schelling o. 1. i det 19. 4rhundrede, skyldes det, at Kant opbyggede et
erkendelsesteoretisk system, som vel i og for sig ogsa var tenkt som
kritisk overfor de metafysiske systemer, men som, fordi Kants egen
erkendelsesteoretiske tankebygning var ganske ubevislig, gav den
fglgende romantiske tids navnte filosoffer anledning til at kaste sig
ud i den luftigste metafysik®.

Om de her refererede sider af den logiske empirisme ma der vere
almindelig enighed, da denne retning her, som fremhaevet, kun er en
bekraeftelse og viderefgrelse af den engelske empiriske erkendelseskri-
tik. Der er i nutidens videnskab ingen mulighed for genoplivelse af
de metafysiske systemer, siledes som forsggt af Hegel og Schelling i
begyndelsen af det 19. Arhundrede. For nutidens erfaringsvidenskab
er disse systemers 4nd fuldstendig fremmed. Alle ma i nutiden vere
enig med Locke og Hume og den logiske empirisme i, at ingen pastand
kan anerkendes, hvis den ikke kan verificeres i erfaringen. Det store
problem er imidlertid: Hvad ligger der i udtrykket »sverification i
erfaringenc.

Som det i det foregdende er pavist, har flere af den logiske empiris-
mes tilhaengere forlgftet sig pa den erkendelsesteoretiske metodes op-
gaver; de er blevet afsporet i deres tankebaner, fordi de netop har for-
sgmt den sunde kritik af begreber og ord, som Locke, Berkeley og
Hume indledte, og er istedetfor ukritisk get ud fra og opererer med
grundbegreber som erfaring, virkelighed og eksistens o. 1. uden fgrst at
underkaste disse en dyberegiende erkendelsesteoretisk kritik.

Men fgrst og sidst er ikke blot de ovennzevnte tilhzengere af den
logiske empirisme, men denne retning idethele giet uden om det mest
fundamentale problem: hvad er videnskab? Nar denne retning havder,
at etikkens verdidomme ikke er videnskab, gar den uden videre ud
fra, at videnskab kun bestar i domme om, at noget er siledes eller sa-
ledes. De leegger uden nsermere bevis defte begreb om videnskab til
grund og forsgmmer derfor, hvad der efter deres egen metode burde
veere deres vigligste opgave ogsd her, altsd at analysere begrebet »vi-
denskab«, hvad der neermere ligger i dette begreb og udtryk.

I det fglgende skal jeg sgge dette problem nzrmere belyst.

Under hele den oplgsning og forvirring, der praeger vor tid, bade
filosofisk og politisk, er jeg néet til den opfattelse, at den dybeste ar-
1 Se min bog: Erkendelsesleerens og Naturvidenskabens Grundbegreber,

1941, s. 127-169. Se idethele til nermere begrundelse af det fglgende dette
veerk og min bog: Erkendelse og Vurdering, 2. udg. 1952.
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sag hertil er, at de stridende retninger, veerdinihilismen og den mod-
satte, positive etiske retning, hvor dybt forskellige de end er, diskute-
rer problemerne ud fra visse grundbegreber, som de uden videre gar
ud fra som givne, rigtige, uden fgrst kritisk at analysere disse grund-
begreber nermere og undersgge, om de videnskabeligt kan bevises.
Videnskabens historie viser, at store maengder af videnskabelig littera-
tur kunne vere sparet, hvis den omfattende diskussions parter fgrst
havde sggt at klare sig de begreber, som var diskussionens grundlag.

I mine navnte erkendelsesteoretiske arbejder har jeg serlig be-
skaeftiget mig med erkendelsesteoriens metode og derunder serlig un-
dersggt de to retninger, der ikke hidtid har kunnet n til enighed, nemlig
den, der reprasenteres af Locke, Hume, Berkeley, Stuart Mill, Russell
o.fl. a. og den retning, der repraesenteres af Kant og hans mange efter-
fglgere i det 19. og 20. drhundrede; og jeg har forsggt at pavise, at
begge retninger i deres kritik af den menneskelige erkendelse og dens
grundbegreber — tid, rum, drsagssammenhsang, lighed og forskel o. 1. -
har forsgmt at undersgge deres egne forudsetninger for denne kritik,
idet de opbygger denne kritik p& de selv samme grundbegreber og me-
toder, som de, uden at vide af det, ved deres egne kritiske undersg-
gelser undergraver, hvilken erkendelsesteoretiske fejl jeg har karak-
teriseret som grundlagsillusionen. Jeg kan naturligvis ikke her komme
narmere ind p4 min erkendelsesteori, men mé henvise til de oven-
navnte arbejder. Her skal jeg blot kort fremhaeve, at ud fra min af-
dekning af grundlagsillusionen fglger det, af en absolut kritik af selve
de nevnte grundbegreber eller grundelementer i vor erkendelse i sidste
instans er umulig — en »Kritik der reinen Vernunft« i Kants forstand
er lige sa vel som den engelske erkendelsesteoris kritik ikkke mulig —,
at de kun kan kritisk undersgges i deres indbyrdes relationer, og at
derfor vor viden om, at noget er, eksisterer, ikke er en viden om ver-
den, som den virkelig er; thi vi ved ikke, om disse grundbegreber eller
grundelementer overhovedet giver os en erkendelse af virkeligheden.
Som jeg har sggt at vise, har Sokrates og Kant uret i at pasta, at vi
ikke erkender eller kan erkende virkeligheden, thi end ikke det kan vi
bevise, ej heller, at vor opfattelse er subjektiv. Vi ma beskedent er-
kende, at vi hverken kan bevise, om vor erkendelse giver os sand viden
om tilveerelsen, eller om den ikke giver os den. Men nar vor erkendelse
saledes ikke kan bevises at give os sandheden om eksistensen, om til-
veerelsen, giver selv de mest teoretiske, beskrivende videnskaber f. eks.
fysik og kemi, os kun en praktisk orientering i tilveerelsen; og vor
erkendelses grundelementer — rum, tid, rsagssammenhang, o.1. — er
da kun hensigtsmessige redskaber til denne praktiske orientering.

9.
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Efter min undersggelse bortfalder derfor problemer, der har veeret
diskuteret i drhundreder, som skinproblemer, siledes omverdenspro-
blemet (problemet, om der er en ydre verden). At der cksisterer en
ydre verden, kan hverken bevises eller modbevises; men, som jeg har
spgt at godtggre, er adskillelsen mellem en ydre og indre verden ogsa
hensigtsmeessig til at orientere os i feenomenerne; og hvis man vil be-
nazgte denne adskillelse og dermed den ydre verden, er det en grund-
lagsillusion, ti til at argumentere for denne bensegtelse anvender man
de selvsamme erkendeevner, navnlig den skelnende og sammenlig-
nende evne, som adskillelsen mellem den indre og ydre verden hvi-
ler pé.

Medens sdledes selv de beskrivende naturvidenskaber, som fysik,
kemi o. 1., i sidste instans ikke kan bevises at give os nogen erkendelse
af verden, men idethele kun giver os en praktisk tilretteleggende al-
mindelig orientering i vore sansefornemmelser og silkaldte indre psy-
kiske fornemmelser, betyder de anvendte eller praktiske naturviden-
skaber kun en direkte praktisk brug af denne orientering i specielle
tilfeelde, til opndelse af bestemte konkrete resultater. Vi anvender disse
grundelementer, tid, rum, arsagssammenheeng o.s.v., fordi vi ikke
kan andet, fordi vi ikke kan leve, virke, forske og beskrive uden disse
elementer. Man kan her med rette ogsa sige, at vi mi eller bgr anvende
disse clementer. Hermed falder det store skel, man hidtil har sat mel-
lem »vere« og »bgr vere«, mellem erkendelse og vurdering, mellem
en viden, der konstaterer, at noget eksisterer med de og de egenska-
ber — og efter visse naturlove ogsi vil eksistere siledes — og en viden
om, at noget — med anvendelse af de samme naturlove — méa eller bgr
veere. Selv den rent beskrivende videnskab hviler altsa til syvende og
sidst pa en vurdering. I alle naturvidenskaber er metoden i virkelig-
heden i sidste instans den, jeg har kaldt den eksperimentalt vurderende
erfaringsmetode. Men for at opnd en brugbar praktisk systematik
mellem naturvidenskaberne har det vist sig hensigstmessigt at sondre
mellem de sikaldte teoretiske eller beskrivende naturvidenskaber og
de anvendte eller praktiske videnskaber, se idethele: Erkendelse og
Vurdering, 2. udg. 1952 s. 87-312.

Hvis' min erkendelsesteoretiske opfattelse er rigtig, falder altsi
grundlaget under den etiske nihilisme eller veerdinihilismen; og hele
den hidtidige omfattende diskussion herom kan herefter bortfalde som
irrelevant. Den har ogsd kun fgrt ind i golde spekulationer i nyere
jura og nationalgkonomi om steori« og »politik«. Istedetfor den veer-
dinihilistiske irgang i videnskabelig metode, kan vi, efter min opfat-
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telse, fgrst grundlegge juraen som en virkelig videnskab med en frugt-
bar erfaringsmetode ved at erkende, af ligesom man i den moderne
naturvidenskab som navnt til praktisk systematisk brug sondrer mel-
lem beskrivende og anvendte videnskaber, sidledes ma man ogsé inden-
for andsvidenskaberne, og derunder samfundsvidenskaberne, sondre
mellem de beskrivende og de anvendte videnskaber, derneest erkende,
at juraen for stgrstedelen er en anvendt videnskab, at i en anvendt
praktisk videnskab som juraen ma man ogsi anvende den frugtbare
videnskabelige metode, som jeg har kaldt den eksperimentalt vurde-
rende erfaringsmetode, som i nyere tid har skabt de anvendte natur-
videnskabers meegtige fremskridt. Bade i lovbeteenkninger, idethele
i alle undersggelser de lege ferenda, i den positive retsvidenskabs for-
tolkninger, analogislutninger, reale grunde udfra forholdets natur o. L.
virker, hvis de overalt hviler pa praktiske erfaringer, denne eksperi-
mentale erfaringsmetode; og denne anvendte samfundsvidenskab er
da, efter min opfattelse, ligesavel videnskab som de tekniske natur-
videnskaber. Det er en vilkarlig, saglig uberettiget indsnevring af be-
grebet videnskab at forsti herved pa samfundsvidenskabens felt, som
man hidtil har hevdet, alene den beskrivende videnskab — dogmatisk
positiv beskrivelse af gezeldende ret, sociologi, socialgkonomi o.l. Be-
grebet videnskab omfatter bade: 1. Beskrivende eller teoretiske viden-
skaber og 2. Eksperimentale eller anvendte erfaringsvidenskaber.

I11.

Beskrivelse. Eksperiment.

Den etiske nihilismes definition af videnskab — at den kun er at be-
vise ud fra sanseiagttagelsel, at et fenomen er — stemmer med den
traditionelle opfattelse og med den almindelige populare opfattelse af,
hvad videnskab er. Hvis denne definition af videnskab er rigtig, ma
alle verdi-domme om, at noget bgr eller skal vere, med fgje anses
for uvidenskabelige. En retning, der gerne vil fremstille sig som kri-
tisk, burde fgrst og fremmest stille sig skeptisk og kritisk netop til
alle traditionelle opfattelser. Men det har den logiske empirisme netop
ikke gjort.

t Under iagttagelse eller erfaring glr naturligvis ikke blot sanseiagitagelse,
iagttagelse af de ydre fenomener, men ogsa iagttagelse af de indre fzenome-
ner, psykologisk iagitagelse. Psykologi og sociologi, faktisk beskrivelse af

psykiske og social-psykiske feenomener, hgrer ogsa til de beskrivende viden-
skaber.
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Problemet er da: er denne traditionelle opfattelse og definition af,
hvad videnskab er, rigtig?

Fgrst m& vi nu i denne forbindelse undersgge, hvad der ligger i ud-
trykket »beskrivelse« af det, som er, i »beskrivende« videnskab.

A. BESKRIVELSE

Den beskrivende videnskab ngjes, som bekendt, ikke med en rakke
isolerede iagttagelser af enlkeltfeenomener, som f.eks.: dette dyr er
eenhovet, denne blomst har 4 stgvdragere, o.l., men sgger tillige at
konstatere ligheder og forskelle mellem enkeltiagttagelserne, derunder
at danne videnskabelige almenbegreber (f.eks. almenbegreberne:
pattedyr, organisk veesen, grundstof o.l.), endvidere at fastsla lov-
meessig sammenhzeng eller drsagssammenhseng mellem fzenomenerne
i tid og rum. Moderne videnskab indskranker sig altsa ikke, som vi-
denskaben i @ldre tider pi sit mere primitive stadium, til at veare
beskrivende i snevrere forstand (deskriptiv), men sgger tillige at for-
klare fzenomenerne i arsagssammenhang (eksplikativ). Man erindre
her blot forskellen mellem zldre historieskrivning, som er overvej-
ende fortellende, og den senere historieskrivning, som sgger at for-
klare begivenhedsforlgbet som en sammenhzngende koede af arsager
og virkninger (jfr. eksempelvis allerede i antikken modsztningen
mellem Herodot og Thukydid).

Idetheletaget ma det, der er, eller virkeligheden efter moderne be-
skrivende videnskab forstas som: samtlige vore sanse-iagttagelser og
psykologiske iagttagelser opfattet i forskelle og ligheder og lovmaessige
sammenhang i tid og rum i den stgrst mulige samstemthed eller korre-
lation.?

Den moderne beskrivende samfundsvidenskab, vare sig sociologi,
nationalgkonomi og jura, sgger ogsa at give en sddan beskrivelse og
dybere forskning af feenomenerne i arsagssammenhseng. Men da de
psykiske og social-psykiske feenomener er vasentlig mere sammen-
satte og indviklede end de ydre, fysiske fzenomener, er det langt van-
skeligere at udrede de psykiske og i endnu hgjere grad de social-psy-
kiske. Derfor befinder samfundsvidenskaberne sig endnu den dag i
dag pa et hgjst uferdigt stadium; og man vil indse, hvor vanskeligt
det er at udtale bestemte meninger om samfundsforholdenes udvik-
ling. Dette ggr ikke desmindre de fleste sociale og politiske anskuelser
sig skyldige i, hvad enten de kalder sig liberalisme, socialisme, kom-
munisme o. a.

1 Se min afhdl.: Videnskabens Begrundelse, 1943, s. 31 ff.
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a. Nationalgkonomi og jura.
De retslig-gkonomiske drsagssammenhang.

Som fglge af de gkonomiske samfundsforholds overordentlige sam-
mensathed betoner de kyndigste forskere indenfor nutidens national-
gkonomi med rette gang pa gang det hgjst usikre i at opstille bestemte
teorier om de gkonomiske &rsagssammenhaeng. Teorier fremsattes
tidligere og fremssettes til en vis grad stadig om disse sammenhang;
og de sgges udtrykt i matematiske formler og illustreres ved kurver i
nationalgkonomiens teori, som om man havde at ggre med fysikkens
enkle lovinaessige sammenhzng; men disse teorier veksler bestandig,
thi aldrig s& snart er en bestemt teori fremsat om visse socialgkono-
miske Arsagssammenhzeng, s opstir der en ny teori, der paviser, at
den fgrst fremsatte teori har overset visse arsags- og virkningssam-
menhzng, hvorfor de sindrig opstillede formler og kurver falder. Tag
f. eks. problemet om forholdet mellem opsparing og investering og de
derpa opstillede teorier om kapital-renten i de nationalgkonomiske
fremstillinger. En teori, kredit-teorien, far fat pi et s®t arsagssam-
menhzng, en anden teori, likviditets-teorien pa andre arsagssammen-
heng o.s.v. Een opfattelse haevder f.eks., at der findes en bestemt
sammenhzeng dels mellem rentens hgjde og opsparingen og dels mel-
lem renten og investeringslysten; og der opstilles formler og kurver
desangdende. Men derefter ggr andre nationalgkonomer opmerksom
pa, at der findes andre faktorer, andre arsags-virknings-sammenhzng,
der spiller ind, at hele problemet idethele er meget mere sammensat
end her antaget. Navnlig findes der psykologiske faktorer, som det er
vanskelig med sikkerhed at beregne; f. eks. forudseetter opsparing og
afsavn herved til investering ikke altid noget offer; der findes f. eks.
sa rige personer, at opsparing ikke er noget offer; de sadvanlige psy-
kologiske motiver svigter her, o.s.v. Der er, som Maynard Keynes
har fremhavet, et helt kompleks af faktorer, der er afggrende for,
hvordan folk vil anbringe deres formuer, og idethele for udbud og ef-
terspgrgsel efter kapital, en rekke sammensatte psykologisk-gkono-
miske motiver (forretnings- og spekulations-motivet, forsigtigheds- og
beredskabs-motivet o.s. v.)L. Det er derfor, som de kyndigste moderne
nationalgkonomer indser, umuligt at opstille bestemte teorier om
rente, opsparing, investering o.1. Og lige s sammensat, psykologisk-

1 Se om disse spgrgsmaél igvrig: Lanerenten. En teoretisk og historisk un-
dersggelse med szrlig henblik pi renteudviklingen i Danmark, 1947. Af
Nyboe Andersen, Bent Hansen, Sigurd Jensen og Sloth Carlsen.
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pkonomisk, er arsagssammenhzengen pi de fleste andre samfunds-
gkonomiske omrider. Mange matematiske formler og kurver i natio-
nalgkonomien kan derfor spares og erstattes af den beskedne erken-
delse: vi ved i virkeligheden intet bestemt herom. Dertil kommer, at
teorierne, deres formler og kurver ofte opstilles pd baggrund af en
ganske bestemt forudsztnings konstans, f. eks. indenfor renteteorierne
forudsetningen om fuld beskaeftigelse, fuld udnyttelse af de tilstede-
verende maengder af realkapital (rastoffer, maskiner o.1.) o.s.v. Sa-
danne forudszetninger er uvirkelige eller stemmer kun med virkelig-
heden i visse, relativt sjeeldne perioder. Kommer s& endelig hertil den
i nutiden stadig mere og mere virkende og sig bredende faktor: Stats-
magtens indgriben og kontrol, hele det s®t af psykiske arsager, som
jeg andetsteds har pavist som retsordenens vurderende og dgmmende
beherskelse af det gkonomiske livs udvikling, styrter de national-
gkonomiske formlers og kurvers korthus ofte sammen i nutiden pa
de praktisk vigtigste omréder.

Idetheletaget er samfundets gkonomiske liv ikke en rent gkonomisk
organisme, men, som jeg andetsteds har pavist, allerede ved den al-
mindelige borgerlige rets regler en gkonomisk-retslig organisme. Alene
sidanne enkle grundregler i den borgerlige lov: 1) at man skal holde
sine lgfter og kontrakter i alle deres ord og punkter (D.L. og N.L.
5-1-1 og 2), og 2) at man ikke m4i tilegne sig andres ejendom eller
gdelzegge den uden deres vilje (D.L. og N.L. 6-17-1-5, straffelovens
§§ 276-294), er fundamenterne for hele det gkonomiske liv. Hvis man
f. eks. ikke havde grundregel 1 i juraen, ville det gkonomiske liv i
bund og grund se helt anderledes ud; kredit- og panteretsformer ville
totalt forandres, hvad erfaringen fra de @ldre tiders samfund, hvor
grundregel 1 ikke var anerkendt, klart viser. Nationalgkonomien er i
nyere tid, i modsaetning til den ®ldre nationalgkonomi, nok klar over
(indenfor den sakaldte nationalgkonomiens politik), at en vis indgri-
ben fra statsmagtens side, ogsa ved love, i ret veaesenlig grad kan for-
andre det gkonomiske liv og dets retning; men det har kun veret de
udadtil i samfundslivet sterkt fremtradende statsforanstaltninger,
sdsom fabrikslovgivning, den sakaldte sociallovgivning idethele, told-
lovgivning, anden skattelovgivning o.l.,, man her har tenkt pi. Men
hvad man ikke i nationalgkonomien har veeret klar over, er, at alene
den udadtil mindre fremtrzedende almindelige borgerlige rets regler,
som f. eks. de nys navnte 1) og 2), simpelthen er intet mindre end
fundamenterne for hele det gkonomiske liv, at dette i alle sine arer
og nerver er gennempraeget af disse retsregler, at det gkonomiske liv
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ville se totalt anderledes ud, hvis disse juraens grundregler ikke be-
herskede menneskenes gkonomiske handlinger, og at det fglgelig ikke
er muligt at opstille gkonomiske »love« for drsagssammenhangen —
som naturlove i fysikken — eller udtrykke dem i enkle matematiske
formler og kurver, som det er muligt 1 naturvidenskaben!. Men det er
ikke blot ved de nzevnte juridiske fundamentalregler, at retsordenens
afggrende indgriben i og indflydelse pa de gkonomiske arsagssammen-
hang og disses forlgb viser sig. Ved hele den retsordning, vi kalder
tinglysningssystemet, og den preaceptive panteret, dokumenteres det
lige sa klart, hvilken dybt omformende og retningsgivende forandring
det gkonomiske liv undergdr gennem disse juraens tvingende rets-
regler. Det samme forhold er nazrmere pavist i min undersggelse af
landboretten, hvor man hidtil i historie og nationalgkonomi alene har
haeftet sig ved friggrelsen for de @ldre retsregler, men overset de
tvingende, praceptive retsregler og deres dybt omformende indflydelse
pé landboforholdene.?

De sammenhang, jeg har kaldt de retslig-gkonomiske drsagssam-
menhang, viser sig imidlertid ikke blot ved den borgerlige rets regler,
men ogsd — og i nyere tid i stedse stigende grad — p4 et omrade, som
efter en almindelig udbredt nationalgkonomisk opfattelse helt skulle
vere unddraget juraens regler og grundsatninger, og overladt det
gkonomiske livs egen udvikling. Da nationalgkonomien grundlagdes
af Hume, Adam Smith o. a., betgd den et angreb pa den wldre rets-
ordning, lavsordningen og hele det seldre system af retsregler, der
greb bestemmende ind i prisers, arbejdslgnningers og produktionens
Arsagssammenhaeng; og det heevdedes, at disse arsagssammenhaeng
skulle forlgbe frit og uhemmet af retsregler, alene bestemt af gkono-
miske naturlove, som loven om tilbud og efterspgrgsel o. 1. Det samme
gjaldt kapital- og renteforhold. Da det efterhidnden lykkedes national-
gkonomien at overbevise statens ledere om dette liberalismens syns-
punkt, at lovgivningen helt skulle trekke sig tilbage fra disse forhold
og overlade dem til deres egen fri udvikling, blev tilsidst hele lavs-
ordningen og alle retsregler om prisers og arbejdslgnningers fast-
saettelse, lovene om maksimalrente o. 1. afskaffet. Dette betgd, at juraen
trak sig tilbage fra hele dette omrade og overlod det til sin naboviden-
skab, nationalgkonomien; ogi det 19. &rhundrede indskreenkede juraen

1 Se neermere min pavisning af de retslig-gkonomiske sammenhzng pa den
borgerlige rets omrade i: Ejendomsretten, 3. udg., 1951 (cit. som E.R.) L s.
33-36, 45-58, og min fremstilling i: Retsleeren s. 65-71, jfr. s. 50 ff.

2 Se nzrmere E. R. IL. s. 844 ff., IIL. s. 1338 ff., I. s. 262-79.



138

sig til den almindelige borgerlige rets regler, privatretten og straffe-
retten.

Arsags-virknings-forlgbet i den frie pris- og lgn-dannelse formede sig
imidlertid som bekendt helt anderledes, end den national-gkonomiske
teori havde teenkt sig og forudsagt. Der opstod pa borgernes eget private
initiativ meegtige sammenslutninger, karteller, truster, fagforeninger og
arbejdsgiverforeninger, der ophevede den frie pris- og lgn-dannelse og
den frie produktion. Og nu indtridte det besynderlige: ud fra den libe-
rale gkonomi pdkaldtes retsordenens indgriben, bade lovgivningens og
domstolenes indgriben, overfor disse sammenslutninger til retablering
af friheden, af den »frie naturtilstand«, hvor alene den gkonomiske na-
turlov om tilbud og efterspgrgsel skulle bestemme priser og lgnninger.
Vi fik da den destruktive trust- og foreningslovgivning, anti-trustlove,
lovene rettet mod fagforeninger, domstolenes indgriben overfor alle
restraint of trade-aftaler og sammenslutninger, o. L.

Det er imidlertid i nyeste tid mere og mere blevet erkendt, at denne
destruktive lovgivning og domspraksis efter erfaringen ikke slar til;
og vi star nu overfor en konstruktiv opgave: at forme en helt ny trust-
og fagforeningslovgivning, der ikke forbyder sammenslutningerne,
men udnytter dem samfundsmeessigt.

S4 vidt jeg kan se, star vi her, tvunget af livets egne krav, overfor
at skulle skabe et meagtigt system af retsregler til beherskelse af hele
dette omréde, en helt ny retsorden med seerlige love og domstole, der
er en slaende analogi til xldre tiders lavs- og anden retsorden. Det
gkonomiske samfundsliv kan altsid ikke alene ikke undveere den bor-
gerlige rets store system af regler; det kan heller ikke undvere rets-
ordenens planmaessige indgriben i og fastsattelse af regler for pris-,
lgn- og produktionsforhold!. Dette betyder m.a.o., at juraen atter
tager hele dette omréade i sin besiddelse. Arsagssammenhsengen bliver
ogsd her ikke gkonomisk, men retslig-gkonomisk. Udviklingen bestem-
mes af retningslinjer, givne af loven og domstolene. Pris- og lgndan-
nelsen og produktionsforholdene, kan ikke skilles ad, som det hidtil
er sket i den sporadiske, tilfeeldige lovgivning pd bedste beskub, som
man hidtil har hutlet sig igennem med, tildels bestemt af uklare teo-
rier. Hele arsags-virknings-forlgbet mi ogsi pa dette omride under
retsordenens planmassige kontrol, ligesom péa tinglysnings- og pante-
rets-omradet og den gvrige borgerlige rets omrade.

1 Se neermere om disse problemer min afhandling: Arbejdets og Kapitalens
Organisationer, og Retsleren II. s. 737-838.
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Alt dette betyder, at retsvidenskaben igen mi underlegge sig dette
megtige omride, som hidtil, navnlig i det 19. &rhundrede, har vearet
overladt nationalgkonomien.

Endelig ma fremhzves, at der i nyeste tid er opstiet helt nye om-
rader, der i det moderne samfund har en stadig stigende praktisk be-
tydning, men som intet har med gkonomiske forhold og faktorer at
ggre, men derimod angar dndelige og sjeelelige kreefter, der vil fa ind-
gribende betydning for fremtidens samfund og helt omforme dettes
struktur og udseende, og som juraen som videnskab ogsi i stigende
grad bliver ngdt til at beherske med sine regler. Det er ikke alene hele
den andelige ejendomsrets mere og mere indgribende problemer, men
ogsa det maegtige problem, jeg har kaldt omverdens-problemet, og som
angar vore byer, bygninger og naturen, disse faktorers formning i for-
hold til hinanden, og som ofte mé lgses pa trods af gkonomiske inter-
essert. Mennesket lever ikke af brgd alene. Hvad jeg har kaldt den
andelige og sjeelelige ejendomsret, vil beherske fremtidens samfund i
mindst lige s& hgj grad som den materielle ejendomsret. Vi star her
overfor en helt ny udvikling, der endnu er i sin vorden, og som i nu-
tiden famler sig usikkert frem gennem spredt bygnings-, byplan-, kul-
tur- og naturfrednings-lovgivning, men som i stedse stigende grad for
hver dag, der gar, uimodstielig baner sig vej og kraver retsordenens
retningsgivende og planleggende regler. Medens det menneskelige
samfund hidtil under den harde kamp for tilveerelsen, for tilfredsstil-
lelsen af sine materielle behov overvejende har veeret en retslig-gkono-
misk organisme, vil samfundet i fremtiden, og i desto hgjere grad jo
lettere det bliver at tilfredsstille de gkonomiske behov, ogsa blive en
retslig-sjeelelig organisme, med krav om en helt ny retsorden.

Dele af retsordenen kaldes undertiden i nutidens nationalgkonomi
»institutionelle« faktorer, som erkendes at krydse de rent gkonomiske
faktorer. Men dette udtryk er bade uklart og lidet deekkende; det lod-
der ikke hele problemet i dets dybde. Alle herhen hgrende faktorer er
retslige d. v. s. de er regler om, hvad der bgr eller skal vzere, hvorledes
man bgr eller skal handle, m. a. o. vurderings-faktorer, faktorer, der
ggr krav pa at bestemme samfundets gkonomiske, dndelige og sjele-
lige udvikling. Pa dette sted i undersggelsen stiller vi forelgbig disse
faktorer hen som ukendte X-irsager eller efter den herskende etisk
nihilistiske teori »irrationelle« eller »alogiske« faktorer, som ikke kan
forklares ud fra det traditionelle videnskabs-begreb. Vi ngjes pa dette

t Jfr. E. R. 3. udg. 1951, L. s. 343-367, Retsleren II. s. 912-935.
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sted blot med at konstatere, at pA meegtige omrader af samfundslivet
og i stadig stigende grad viser disse »irrationelle« faktorer sig og gri-
ber dybt ind som X-irsager i det samfundsmaessige arsags-virknings-
forlgb. De findes altsd, de er tilstede i de sociale virkeligheds-sammen-
heng. De mé altsd ogsd ud fra det traditionelle videnskabs-begreb er-
kendes som reale, som eksisterende, som hgrende med til virkelighe-
den. Men deres indhold og indgriben i arsags-virknings-forlgbet er
ganske uforklarligt ud fra det traditionelle begreb. Vi kan kort kalde
disse X-feenomener for »bgr-vere-fzznomener« i modsaetning til »er-
fenomener«. Nationalgkonomien begynder ogsad erkendelsesmassig
at regne med de retslige faktorer, »det institutionelle system«, altsa
erkende »bgr-veere-feenomenerne« som realt tilstedeveerende og ind-
gribende i de gkonomiske arsags-virknings-sammenhzng — eller for-
styrrende cirklerne og kurverne — altsd som varende »er-fzenomenerc.
Men da den herskende retning ogsa indenfor nationalgkonomien over-
hovedet ikke vil anerkende vurderinger, etiske, retslige veerdi-begre-
ber, mi ogsd den moderne nationalgkonomi stille de retslige drsager
i virkeligheds-sammenhzngen hen som wuforklarlige, irrationelle
X-faktorer.

De mest skaebnesvangre videnskabelige fejl er begaet ved, at sociale
teorier, der fik stor politisk indflydelse pa den store befolkning, oversa
de retslige faktorer i det virkelige livs arsagssammenhaeng. Siledes
beror hele Karl Marz’s samfundsopfattelse, socialismen, pa den viden-
skabelige metodefejl, at han i beskrivelsen og forklaringen af det gko-
nomiske livs udvikling alene regner med gkonomiske, materielle ar-
sager, men overser de retslige. Hans generaliserende slutninger til, at
samfundet overalt i landene under den moderne teknik vil gennemgé
en storkapitalistisk udvikling, er derfor urigtige. Af den storkapitali-
stiske udvikling bade i det engelske landbrug og den engelske industri
og handel i det 18. og 19. &rhundrede drog Marx den generelle slutning,
at den samme storkapitalistiske udvikling ville samfundet i alle andre
lande komme til at gennemgi. Han si ikke, at den kapitalistiske ud-
vikling i England havde til forudsztning en af ham overset arsag, X3,
nemlig en retsordning, der gav fuld frihed til koncentration af bedrif-
ter, bide godser og industribedrifter. I et andet land, Danmark, havde
udviklingen til forudssetning en helt anden retsordning, X2, som inde-
holdt tvingende, preeceptive retsregler imod koncentration af land-
brugsbedrifter; og her blev resultatet lige det omvendte af resultatet i
England, nemlig oplgsning af storgodserne i sma bedrifter, virkning O.
Men det er meget forstieligt, at Marx oversi disse faktorer, X! og X?;
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de blev overset ogsa af alle andre forskere, bade historikere, national-
gkonomer og retsvidenskabsmend. Disse ukendte arsager er det nem-
lig meget vanskeligt at fi gje p4. Hvad man i det ydre iagttager, er kun
de materielle, synlige arsager og virkninger: de smé bedrifters forsvin-
den og storbedrifternes megtige veekst og opslugning af de smad, bade
i landbrug og industri. Retsordenens — lovens og domstolenes — hold-
ning overfor en gkonomsisk udvikling kan veere enten negativ: und-
ladelse af at gribe ind, eller positiv: indgriben og kontrol. I England
var retsordenens holdning overfor bade den landbrugsmeessige og in-
dustrielle koncentration rent negativ. Denne passivitet ser man, mer-
ker man jo ikke; altsd regner man ikke med den. Men Karl Marx ansa
igvrig, ligesom ogsd Adam Smith og den liberale skole idethele, ogsa
lovenes positive, aktive indgriben i det gkonomiske liv for vaerende
uden real betydning. Bade socialismen og liberalismen mente, hvor
uenige de end igvrig var, begge, at lovene til syvende og sidst hverken
ggr fra eller til, at lovene ikke kan stanse eller hindre en gkonomisk
udvikling, at denne uimodstdelig med en naturtilstands velde vil bane
sig vej i kraft af ubgnhgrlige gkonomiske naturlove, som f. eks. loven
om tilbud og efterspgrgsel, og at overfor disse naturloves virkninger
star en lovgiver i virkeligheden magteslgs. Disse herskende retninger
indenfor den gkonomiske videnskab viser klart, hvor vanskeligt sam-
fundsvidenskaben er stillet i h.t. videnskabelig metode, i udforsknin-
gen af de sande arsager og virkninger i et udviklings-forlgb. I natur-
videnskaben er det lettere at fi fat pa alle arsager og virkninger, thi
de er alle ydre, iagttagelige. Men pa det socialpsykologiske omrade er
arsager som X! og X2 overordentlig vanskelige at fa fat pa; man vil i
samfundsvidenskaben let ubevidst lade sig forlede til at fglge den
naturvidenskabelige metode: at holde sig til de ydre, let iagttagelige
arsager og virkninger. Ganske serlig vil man forledes til at overse de
negative drsags-betingelser, fordi de unddrager sig ydre iagttagelse.
Man vil, som Marx, nar man i det ydre ser, at det gkonomiske livs
tendens til bedriftskoncentration — i det fglgende kaldet K — fgrer til
denne, til de sméa bedrifters forsvinden, stordrift og kapitalisme, - i
det fglgende kaldet S — nar erhvervslivet af loven overlades til sig selv,
slutte, at det alene er K, der fgrer til S, og overse, at i virkeligheden er
det K 4+ X1, der er de sande drsager til S, at X! er den negative arsags-
betingelse for S. Og selv i lande, hvor den ukendte faktor, retsordenens
holdning ikke er negativ, men positiv, som f{. eks. i Danmark, da land-
bolovgivningen i det 18. arhundrede greb ind overfor bedriftskoncen-
trationen, stansede denne og oplgste storbedriften, s feestede bade
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historikere og nationalgkonomer selv i nyere tid ikke deres opmeerk-
somhed ved denne side af landbolovene, men alene ved den anden,
ogsa mere ydre iagttagelige side af disse: friheden for det gkonomiske
liv, stavnsbandets lgsning, hoveriets og anden tvangs afskaffelse. De
praeceptive, tvingende retsregler, som landbolovene ogsa indfgrte, men
som udadtil virkede mere stilfzerdigt, som reglerne om udstykning og
sammenlagning, forbudet mod sammenlegning af bgndergarde med
hovedgéirde, mod jordfeellesskab, mod fremtidig palaggelse af arbejds-
pligt som grundbyrde o. 1, stilledes i baggrunden; og deres sande ju-
ridiske, normgivende retledning af det gkonomiske liv blev ikke er-
kendt eller forstaet!.

I det gkonomiske liv i Danmark virkede tillige drsagen K, en sterk
tendens i det gkonomiske liv, ogsa i landbruget, til bedrifts-koncen-
tration; men nar udviklingen her gik i modsat retning af udviklingen
i England, skyldes det, at her virkede som arsag tillige X2 I England
fgrte arsagerne K 4 X! til S — bedriftskoncentration derunder stor-
godser; i Danmark fgrte drsagerne KX 4-X2 til O, oplgsning af storgod-
serne og stansning af bedriftskoncentrationen. I begge tilfeelde var ar-
sagssammenhaengen altsd ikke g@glkonomisk, men mere sammensat,
nemlig retslig-gkonomisk. Den danske praceptive landbolovgivning er
idetheletaget, som jeg andetsteds har pavist, den bedste dokumentation
for, at bade liberalismen og socialismen giver et urigtigt billede af sam-
fundets gkonomiske liv, at de hidtil oversete X faktorer altid virker
med i de sociale drsagssammenhang, positivt eller negativt, og giver
den gkonomiske samfundsudvikling en helt anden retning, end den
ville have féet, hvis alene de gkonomiske arsager havde veeret de be-
stemmende. Retsordenen, loven og domstolene, kan altsd gribe norm-
og retningsgivende ind i1 det gkonomiske liv og i ikke ringe grad be-
stemme dettes udvikling.

I et fglgende afsnit skal jeg naermere sgge at analysere disse X-fak-
torer, disse efter det traditionelle begreb om videnskab irrationelle
faktorer, »bgr-veere«-arsagerne i de sociale arsagssammenhang.

b. Sociologi.

De vanskeligheder, der er for at give det helt rigtige billede af de
virkelige drsagssammenhzng i nationalgkonomi, ggr sig ogsa geldende
i sociologien. Udviklingen indenfor denne videnskab viser, at man gang
pa gang for hurtigt har draget generelle slutninger fra arsagssammen-

! Se nermere E. R. 3. udg., 1951, L. s. 266 ff, 270-279.
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hangen i visse tilfeelde til drsagssammenhzengen i andre tilfelde. De
generelle slutninger har ofte ikke vearet tilstraekkelig underbygget?.

Den moderne naturvidenskabs styrke ligger i, at den, nar den har
konstateret, at drsag a har virkning b, kan forudsige, at nir a ind-
treeder, vil ogsa b fglge. I sociologien er det derimod overordentlig
vanskeligt, ndr man iagttager en vis virkning, en vis indtreedende ny
tilstand, f. eks. kriser og arbejdslgshed, ngje og fuldsteendig at angive,
hvilke arsagerne er til denne nye tilstand; og forudsigelser om, hvor-
nér der i fremtiden vil indtreede kriser og arbejdslgshed bliver derfor
hgjst usikre. Disse samfundsfzenomener og arsagssammenheengen i
dem er ganske anderledes sammensat end i naturvidenskaben, hvor vi
i den ydre natur kan forudsige, at nir en vis grad af varme tilfgres et
metal, smelter dette, idet varmen og metallets egenskaber er arsagen,
smeltningen virkningen.

Hvornar kan vi idetheletaget indenfor de sociale feenomener fastsli,
at nir fenomen a indtreeder, vil ogsd b som virkning af irsagen a
fglge? Kan vi haevde, at nar det sociale feenomen a i mangfoldige til-
felde er efterfulgt af feemomen b, er a arsagen til b. Nar vi f. eks.
mange gange har konstateret, at under en liberalistisk ordning er der
opstaet kriser og arbejdslgshed, kan vi s& deraf slutte, at den libera-
listiske ordning er arsagen til kriser og arbejdslgshed? Eller er denne
slutning af samme upélidelige karakter som Karl Marx’s ovenfor an-
holdte slutning, at det borgerlige, ikke-socialistiske samfund altid vil
fgre til stordrift og storkapitalisme, og dermed til forarmelse af arbej-
derstanden og den sociale katastrofe.

Der er adskillige sociologer, der mener, at vi netop i induktionen, i
den mangfoldige hyppige sammentreffen af sociale feenomener, af b’s
mangfoldige gange iagttagne efterfglgelse af a, har berettigelse til at
slutte til en arsagsammenhzeng mellem disse fzznomener, si at vi kan
forudsige virkning b’s indireeden. Saledes vil Ranulf hzevde, at irsag-
sammenhangen kun kan godtggres ved induktion, ved feenomenernes
regelmessige sammentreffen, som kun kan konstateres ved et stort
antal iagttagelser og aldrig godtggres ved iagttagelse af et enkelt til-
feelde, Ranulf anf. v. s. 98 ff., 100, 102. Ranulf har &benbart glemt
Stuart Mills bergmte cirkulere metodefejl. Denne filosof ville som be-
kendt godtggre arsagseetningen ved det store antal iagttagelser; men
da det kom til stykket, kunne han i virkeligheden kun forklare induk-
tionens berettigelse ved &rsagsatningen.

1 Jfr. Ranulf anf. v. s. 130 ff., 141-53.
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Til syvende og sidst findes der, sa vidt jeg kan se, ingen anden vej
til at skelne hyppig samoptreeden af to f&nomener, den blotte korrela-
tion, fra en arsagsammenhzng, end momentet »forandringg, d. v. s. suk-
cessive, forskellige tilstande i samme genstand, den opfattelse, jeg har
gjort geldende i »Erkendelse og Vurdering« s. 335 ff. Ranulf indven-
der herimod, s. 100, at det er uklart, hvad meningen er med at ggre
forandring — »sukcessive tilstande indenfor samme genstand« — til
kriterium pé &rsagsammenhazeng, ti i si fald er »verdensaltet som hel-
hed samme genstand«, ligesdvel som »enhver vilkarlig afgraenset stgrre
eller mindre del deraf«. Denne indvending er urigtig. Den beror for det
fgrste pa en forkert citering, idet min definition af begrebet forandring
ikke er ssukcessive tilstande indenfor samme genstand«, men »suk-
cessive forskellige tilstande indenfor samme genstand«; og de to be-
grensninger, der ligger i 1) »forskellige« og 2) »samine« angiver gan-
ske klart arsagsammenhangen i modsatning til den blotte korrelation.
Men dernzst er det, nar disse klare begreensninger fastholdes, ganske
ligegyldigt, om genstanden er sigrre eller mindre, »verdensaltet« eller
en stgrre eller mindre afgrenset del deraf. Men hvad mener Ranulf
med en sforandring« indenfor »verdensaltet som helhed«? Der kan
kun tenkes pa sddanne begivenheder som f. eks. en atom-eksplosion,
hvorved hele verdensaltet forsvinder. Men det menneske, der oplever
denne fuldstendige verdensundergang, vil i sit sidste gjeblik utvivl-
somt spgrge: hvad er drsagen? Og her bliver ingen gentagelse af samme
begivenhed, ingen mulighed for induktion. Men forgvrig vil det, vi kal-
der »forandring«, kun foregd indenfor »en afgrenset stgrre eller min-
dre del« af verdensaltet, f. eks. solen eller et andet himmellegeme; og
der er intet »vilkarligt« i denne afgrensning; de safgrensede« dele er
netop det, vi naturlig kalder genstande eller ting; og det er de 1) for-
skellige tilstande, 2) fglgende efter hinanden i fid, i den 3) samme
genstand, som netop er forandring. Men endelig er hele Ranulfs indven-
ding alene af den grund irrelevant, at der overhovedet ikke kan findes
noget andet kriterium pé en drsagsammenhezeng i modsetning til den
blotte korrelation end det af mig fremhavede feenomen: forandring.
Den regelmaessighed eller hyppige samoptraden af to feenomener, som
Ranulf i hele denne udvikling uklart opererer med som kriterium pa
arsagsammenhang, kan aldrig, selvom hyppigheden bliver nok sa stor,
selvom de ensartede tilfzelde bliver nok s talrige, blive det sande kri-
terium pd arsagsammenhzeng, ti i sd fald ville skiften af dag og nat,
sommer og vinter o.].,, der har oplevet mange milliarder af tilfeelde,
vere en arsagsammenheng. Forandrings-feenomenet er og bliver altsé
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det eneste »klare« og »brugbare« kriterium (jfr. Ranulf s. 100), til
»afggrelse af, hvorvidt der i et givet tilfeelde foreligger drsagsammen-
hzeng«l.

1 Der er ikke — som Ranulf mener, anf. v. s, 100-2 — nogen selvmodsigelse
mellem dette mit standpunkt, hvorefter blot et enkelt tilfzelde af forandring
kan indicere en arsagsammenhaeng, »Erkendelse og Vurdering« s. 335, og min
fremheevelse af, at hyppigheden af en bestemt &rsag og virknings fglgen efter
hinanden kan have en vis betydning for forskningen som sekundszrt kon-
stateringsmiddel, hvad jeg udtrykkelig anfgrer kort efter pa samme side
335; og hermed stemmer min udvikling andetsteds, sidledes samme veerk
s. 131-32.

I »Erkendelsesleren og Naturvidenskabens Grundbegreber«, s. 302 ff, un-
dersgger jeg alene begreberne kraft og arsag i forhold til lovinaessig sammen-
heng, men gar ikke nezermere ind pa denne sidstes oprindelse. Denne ner-
mere analyse af, hvad der ligger i »lovmeaessig sammenhaeng« giver jeg fgrst
i det senere veerk, »Erkendelse og Vurdering«, ovenanfgrte steder. Men det er
en fejlslutning, nar Ranulf, s. 101-2, mener af min erstatning af begrebernc
»kraft« og »arsag« med begrebet »lovmassig sammenhzng« at kunne slutte, at
hermed er da indrgmmet, at det afggrende kriterium péa arsagsammenheng
si »alligevel bliver feenomenernes regelmeessige sammentreeffen, som kun kan
konstateres ved et stort antal iagttagelser og aldrig godtggres ved iagttagelse
af et enkelt tilfeelde«, s. 102, Han forveksler her lovmessig sammenhang med
statistisk hyppig sammenheeng. En nok sa stor hyppighed i to begivenheders
sukcessive korrelation kan aldrig i sig selv indicere en &rsagsammenheng.
Denne hyppighed kan veere udiryk for en sddan sammenheng, jfr. ildens
neermelse til blyet og dettes smeltning; men denne hyppighed kan ofte ikke
veerc udtryk for denne sammenheng, jfr. dag og nat. Det er kun forandrings-
feenomenet, der, som jeg har pavist, seetter det afggrende skel mellem arsag-
sammenheengen eller den lovmessige sammenheng pa den ene side og den
blot regelmessige eller hyppige korrelation pa den anden. Ranulfs udtalelser
et andet sted, s. 114-15 (i argumentation mod Geiger), viser ogsi, at han for-
veksler adrsagsammenheng (eller lovmeaessig sammenhseng) med statistisk
hyppige sammenheng, og tror, at i moderne naturvidenskab forstar man ved
arsagsammenheeng alene den statistisk hyppige sammenheeng. Dette er en
misforstielse. Der mé i moderne naturvidenskab sondres mellem to omréader.
I det ene omrade, makrokosme-verdenen (d.v.s. den sedvanlige iagttagelige
verden) betyder &rsagsammenhaeng lovmessig sammenheeng, men i mikro-
kosmeverdenen (de atomare processer) mgder vi kun statistisk hyppig sam-
menheeng. Men Arsagsammenheeng i betydningen lovmeessig sammenheeng i
den almindelige fysiske verden er det, vi ogsi kalder naturlove, f. eks. gra-
vitationslovene, de elektro-magnetiske love. Og her gzlder der ingen undta-
gelser; her slar regelmeessighed eller statistisk hyppighed netop ikke til; det
er den altid tilstedeverende, undtagelsesfrie lovmaessighed, der her er krite-
riet (Ranulfs indvending mod Geiger s. 114-15 er derfor irrelevant, og Gei-
gers udtryksméde er helt korrekt). Men bag denne undtagelsesfrie lovmaes-
sighed ligger netop forandrings-fzenomenet som det afggrende karakte—
riserende element.

10



146

Som jeg andetsteds har pavist, er bide det, vi kalder arsagen, og
det, vi kalder virkningen, forandringer, og at pavise »arsagenc til »en
virkning«, er ikke andet end at fgre den sidste forandring tilbage til
en anden forandring. Hvad vi iagttager, er kun en raekke forandringer
efter hinanden i tid, og nar vi siger, at der er en »arsagssammenhang«
mellem to sukeessive forandringer, betyder det ikke andet end, at der
er konstateret en lovinaesig sammenhang mellem de to forandringer,
som Vi si kalder arsag og virkning. Men til at konstatere en sddan ngd-
vendig eller lovmessig sammenhseng mellem to forandringer behgver
vi ikke mange gentagelser heraf, men blot et enkelt tilfzelde. Har jeg
sdledes blot en eneste gang ved en bevaegelse af min hand med en kniv
saret mig, eller ved en beveegelse af min hidnd i nzerheden af en ild
brendt mig, slutter jeg straks — uden at behgve gentagelser — at for-
andringen — beskadigelsen af mit legemes vaev og smerten herved — har
til arsag den foregdende forandring: bevaegelsen af min hidnd med
kniven eller til ilden, og at der er en ngdvendig eller lovmaessig sam-
menheng mellem disse to forandringer, hvorfor jeg straks i kommende
tilfeelde, nr jeg vil undgd den sidste forandring, »virkningen« — saret
— undlader den fgrste forandring, arsagen — min hinds nsevnte bevae-
gelse. Vi konstaterer siledes fgrst en forandring og spgrger straks:
hvad var arsagen; og vi helmer iklke, fgr vi har fundet en anden for-
andring, en tidligere, som vi swetter i ngdvendig forbindelse med den
sidste forandring?.

Dette vil ikke blot i dagliglivet men ogsa i videnskaben, bide i natur-
videnskab og samfundsvidenskab, vere den rette metode, nar man vil
sgge at konstatere drsagssammenhzng eller lovmassig sammenhang
mellem feenomener, altsa: at tage sit udgangspunkt i en forandring og
derfra sgge at udfinde de tidligere forandringer, hvormed den fgrst
iagttagende forandring star i ngdvendig sammenhoeng.

Men ved udforskningen af disse forudgdende forandringer, de si-
kaldte aArsager, kan man ikke veere omhyggelig nok. Det foregiende
har allerede vist, hvor hastig og overfladisk man ofte i socialvidenska-
berne har ment at kunne fastsla foregdende forandringer som arsa-
gerne til en nu indtradt forandring. Dette geelder bade ved en opstaet
krise, en arbejdslgshed, bedriftskoncentration og storkapitalisme.

Vi kan illustrere vanskeligheden ved at udfinde sammenhangen i de
sociale forandringer ved at tage et eksempel fra tiden efter verdens-
krigen 1914-18, nemlig den store krise, der rystede samfundene i aret

1 Se neermere »Erkendelsesleren og Naturvidenskabens Grundbegreber,
s. 299-318, og »Erkendelse og Vurderinge, s. 112 ff.
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1921 og fglgende ar. Tager vi her som eksempel denne krises forlgb i
det danske samfund, skitserer vi fgrst de vigtigste traek ved krisen, den
store forandring i de gkonomiske forhold, der tog sin begyndelse ved
verdensprisfaldet fgrst i aret 1921. Det fglgende vil formentlig have
interesse ikke blot for nationalgkonomien og juraen, men ogsa for
sociologien, for metoden i alle sociale videnskaber idethele.

I efteraret 1920 kulminerede inflationen. Engrospristallet var da
firedoblet i forhold til priserne fgr krigen. Den afggrende faktor i in-
flationen i 1918-20 var stigningen i lgnudgifter pr. produceret vare-
enhed. Vi var under krigsdrene kommet op pa en meget hgj arbejds-
lgn, der endog gik langt over at dakke prisstigningen. Fra foraret
1918 til foraret 1920 steg timelgnnen med 152 pct., mens pristallet
kun steg med 44 pct. Hvis vi satter udgangspunktet i 1914 = 100,
bade for timelgn og detailprisen, var arbejdernes gennemsnitlige
timefortjeneste i industrien indtil 1921 steget til 379, men detailpris-
tallet kun til 237.

I begyndelsen af 1921 sker den store vending. Importpristallet halve-
redes fra 1920 til 1921. Herefter indtradte der en omfattende kgber-
strejke, idet de erhvervsdrivende udsatte deres indkgb af rastoffer og
forbrugerne deres kgb af ikke strengt ngdvendige varer, idet bade for-
retningsfolk og almindelige forbrugere overalt regnede med at kunne
kgbe billigere senere.

Det store prisfald virkede neesten lammende pd industriens produk-
tion; og der skete en maegtig stigning i arbejdslgsheden, nemlig for
1921 til 19,7 pct. mod 6,1 pct. aret fgr. Vor industri kunne ikke med
den nzvnte hgje arbejdslgn konkurrere med de fra udlandet impor-
terede varer.

Endelig havde en stor del af dansk forretningsliv spekuleret i en stor
import af varer til genudfgrsel til Mellemeuropa, de baltiske lande og
Rusland, der alle i hgjeste grad savnede varer. Men mange forretnings-
folk oversa, at netop disse lande samtidig manglede evnen til at betale
disse varer.

De her skitserede forandringer: Det store prisfald, industriproduk-
tionens stansning, arbejdslgsheden, de mange fejlslagne varespekula-
tioner gav dansk erhvervsliv overordentlig store tab; og i 1922 og fgl-
gende ar indtrddte en raklke store bank-sammenbrud. Selv landets
stgrste bank, Landmandsbanken, brgd sammen med et samlet tab pa
400 millioner; en rakke mindre banker brgd sammen med et tab
pé ca. 300 millioner. — Endelig mi en vigtig omstandighed ved tilstan-
den i 1921 og den fglgende tid n=evnes, nemlig, at erhvervslivets, der-

10*
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under serlig landbrugets bedriftsapparat under krigsirene var blevet
meget vesentlig forringet, hvilket kraevede en genopbygning til henved
700 millioner.

Denne katastrofale forandring i det danske samfund, krisen i 1921
og fglgende ar, har givet anledning til mange grublerier og undersggelser,
gacnde ud pa at finde Arsagerne til denne krise, med de megtige tab
bade for dansk erhvervsliv og den danske stat. Og i forbindelse her-
med har man sggt at udfinde, om man mulig fra erhvervslivet eller
staten i tide kunne have truffet forholdsregler, der havde veret i stand
til at afvaerge denne katastrofe.

Blandt nationalgkonomer har man naturlig nok serlig fastet sig
ved udnyttelsen af de pengetekniske midler som diskontoforhgjelse
og ®ndringer i valutakursen. Men der var stor uenighed mellem natio-
nalgkonomerne om anvendelsen af disse midler. Nogle gkonomer
heevdede saledes, at Nationalbanken allerede i 1919, da sterling og
dollars gik over den gamle guldparitet, burde have forhgjet diskon-
toen atter og atter, indtil de fremmede valutakurser reagerede. Man
kunne derved have holdt bedre hus med de 900 millioner kr., som
det danske samfund ved sin fordelagtige forretning fik til gode i
udlandet i krigsarene, og have standset den steerke inflation, med
stadig stigende priser og lgnninger, i efterkrigstiden. Men inflationen
fortsatte uanfagtet indtil efteraret 1920. Ved en kraftig diskonto-
forhgjelse kunne man ogsa, hevder disse gkonomer videre, have
bidraget sit til, at indfgrselsoverskudet i hvert fald i 1920 ikke var ble-
vet sd stort.

Andre nationalgkonomer og de ledende bankfolk, derunder National-
bankens styrelse, var imidlertid uenig heri. Fra denne side frem-
haevede man, at vel kunne diskontoen bruges til at sette erhvervs-
livet i std, men det var usikkert, hvor lenge denne tilstand skulle
opretholdes, fgr omkostninger og priser blev drevet ned. Man beto-
nede navnlig, at lgnningerne ikke straks ville reagere i nedadgiende
retning, og efter forholdene den gang var dette vistnok rigtigt,!

Da man senere i efterkrigstiden stod overfor spgrgsmalet, om man
skulle heve kronekursen til pari eller stabilisere den pa et lavere
stade, var der ogsi afggrende uenighed mellem nationalgkonomerne,
idet nogle holdt pa det fgrste, andre pa det sidste standpunkt (sta-
bilisering ved c. 65).

1 Det bgr igvrig som et treek ved krisen ogsi navnes, at obligationskur-
serne i 1920 faldt til 83 mod 96 og 97 under krigen.
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Selve den almindelige baggrund for pengeteknikkens anvendelse,
navnlig samfundets mulighed for ved diskontoens forhgjelse eller
senkning og andring af kronekursen at kunne gribe arsagsbestem-
mende ind overfor visse sociale fanomener i erhvervslivet, vil man i
gkonomien formentlig henregne til de sakaldte institutionelle forhold.
Det er, som ovenfor anfgrt, ikke altid helt klart, hvad der menes med
disse forhold. Men i denne forbindelse ma fremhaeves, at selve anven-
delsen af diskonto- og valutakurs-politilcken til syvende og sidst beror
pa retsordenen, idet centralbankens befgjelse til at haeve eller saenke
diskontoen og statens befgjelse til i samrad med centralbanken at be-
stemme valutakursen, har sit hele grundlag i retsregler, der hjemler
disse befgjelser, se for dette lands vedkommende lov om Danmarks
Nationalbank nr. 116, 7. april 1936, jfr. lov nr. 158, 29. marts 1943 kap. 1.

Men dernzst mé fremhaves, at under den almindelige og stzerke
pkonomiske diskussion i 1921 og fglgende &r om Arsagerne til den
store krise oversd man, efter min opfattelse, i vaesentlig grad, at me-
dens der kunne veare stor uenighed om betimeligheden af at anvende
de neevnte pengetekniske midler — diskontoforhgjelse, valutafastseet-
telse ved det ene eller andet punkt — kan der, sa vidt jeg kan se, ikke
veere tvivl om, at hvis man i krigsidrene og efterkrigstiden, 1914-20,
havde grebet ind med en rekke tvingende, preceptive regler fra rets-
ordenens side, kunne krisen i 1921 og flg. 4r med alle dens store
ulykker for vort samfund i meget veesentlig grad veere undgéaet.

1. F¢rst bemerkes, at retsordenen allerede i det 19. drhundrede,
da bankvaesenet begyndte sin store udvikling hos os, burde have
grebet ind med en praceptiv retsregel om, at samtlige banker arlig af
deres overskud pligtmessig skulle svare en mindre del, en pro mille
afgift, til et falles risikofond til dekning af stgrre tab, nir en bank
stod overfor et sammenbrud. Samtidig burde man ogsa allerede i det
19. drhundrede have oprettet en effektiv bankinspektion og endvidere
givet de praceptive regler, som fgrst blev gennemfgrt ved lov efter
ulykkerne i 1921 og flg. ar, om, at en bank kun indenfor snavre
graenser md eje eller beldne sine egne aktier, at et engagement aldrig
ma overstige en vis mindre del af bankens aktiekapital o.1. (Disse
preeceptive regler ville bl. a. have modvirket adskillige af de misbrug,
Landmandsbanken i 1916-21 gjorde sig skyldig i, jfr. nu lov om banker
nr. 254, 25. juli 1938 § 12.) Havde navnte fzlles bank-risikofond og de
nys navnte praceptive regler veret gennemfgrt allerede i det 19. 4rhund-
rede, f. eks. fra 1880, ville stgrstedelen af de ovennaevnte tab for bankerne



150

pa c. 700 millioner kr. i 1922 og flg. ir veere enten undgaet eller dek-
ket af neevnte fond; og hverken Landmandsbanken eller Diskonto-
Banken, eller en reekke andre banker havde veret ngdt til at likvidere
til stor ulykke for erhvervslivet.

2. Men dernast burde retsordenen i selve krigsarene allerede fra
1914-15 have grebet ind, ogsd ved praeceptive regler, med staerk
begrensning af selskabernes aktieudbytte og bestemte krav om, at en
veesentlig del af det magtige udbytte, som bide industri- og rederi-
aktieselskaber tjente i drene 1914-20, skulle veere brugt til konsolide-
ring af selskabernes stilling, til opsparing i reservefond, der skulle
anvendes til genopbygning af bedriftsapparatet og imgdegéelse af tab
i efterkrigstiden. Nu var der kun yderst fa, klogt ledede rederier og
industriselskaber, der i drene 1914-20 fgrte en behersket dividende-
politik og opsparede reservefond til de kommende darlige tider.

Havde retsordenen grebet kraftig ind med udbyttebegrensning og
konsolideringstvang i 1914-20, ville en meget betydelig del af de likvi-
dationer og rekonstruktioner af aktieselskaber, der gik som et uvejr
hen over dansk erhvervsliv i tiden 1921 og flg. ar, veere undgaet.

3. Endelig men ikke mindst kunne inflationen, den katastrofale
stigning i Ignninger og priser i &rene i 1914-20 vzere undgdet, hvis
retsordenen allerede forinden disse &r havde grebet ind i de planlgse
pris- og lgnbevaegelser ved oprettelse af en sezrlig retsmyndighed, der
overalt, hvor priserne og lgnningerne ikke bestemmes ved fri konkur-
rence, men fastsettes ved organisations-aftaler (truster, karteller,
kollektive arbejdsaftaler), har befgjelse til at gribe ind og fastseette
varepriser og arbejdslgnninger under ngje hensyntagen til samtlige
gkonomiske forhold, derunder valutaforhold. Hvad den »overordent-
lige kommission« kunne udrette i krigsarene 1914-18 og nogle efter-
krigsar, var i sammenligning hermed yderst begrenset.

Da regeringen i 1914-20 lod aktieselskaber udbetale urimelig hgje
aktieudbytter og ikke greb tilstraelkkelig kraftigt ind overfor pris-
udviklingen, kunne den heller ikke med moralsk ret gribe ind overfor
arbejdernes stadig stigende krav om hgjere arbejdslgn. Men dersom
vi allerede i 1914 havde haft en central retsmyndighed, der upartisk
kunne gribe ind bdde overfor truster og karteller, og fagforeninger og
arbejdsgiverforeninger, og fastseette priser og lgnninger til rimelige
satser, med det rette forhold mellem arbejdernes lgnninger og de pri-
ser, arbejderne og andre forbrugere skulle betale for varerne, da
kunne arbejderne ikke have beklaget sig over de sdledes fastsatte lgn-
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ninger; og den store inflation i 1918-20 kunne da i meget vasentlig
grad veere undgiet.!

Det, der sociologisk er det interessanteste ved den her skildrede
krise og dens forlgb, er, at de ovenfor under 1, 2 og 3 fremhaevede
foranstaltninger, der, som jeg nu har pavist, kunne have hindret eller
vaesentlig begrenset krisens katastrofale virkninger, alle hgrer til,
hvad jeg ovenfor har kaldt de negative drsagsbetingelser, og at de alle
er af retslig art. Da retsordenen ikke greb ind med de ovenfor under
1, 2 og 3 nzevnte tvingende retsregler, indtradte de samfundsskadelige
forandringer, som krisen betgd.

Men det er meget naturligt, at man i nationalgkonomien og socio-
logien ikke har skaenket disse negative Arsagsbetingelser opmeerk-
somhed, ti i den raekke forandringer, som i neevnte krises forlgb
fremtreeder som en kade af rent gkonomiske arsager og virkninger,
der er netop de nzvnte retslige, i forandringerne som éarsager ind-
gribende faktorer ikke tilstede. De er de ukendte; de er efter det sad-
vanlige nationalgkonomiske og sociologiske videnskabsbegreb irra-
tionelle X-faktorer. De er etiske, retslige sbgr-vaere«-feenomener. Hvis
de griber ind i de sociale forandringers lgbh, som f. eks. den danske
preceptive landboret, konstateres de ogsa faktisk i det ydre som
ser-fanomener«, der som Aarsager @ndrer de sociale forandringers
lgb, nemlig i en helt anden retning, end disse forandringer ville have
faet, hvis disse X-arsager ikke havde grebet ind. Det samme ville
vise sig, hvis retsordenen ved de ovenfor under 1, 2 og 3 paviste rets-
regler greb ind i erhverslivet. Men nér retsordenen ikke ved disse pree-
ceptive retsregler griber ind men overlader erhvervslivet selv frit
at tumle med aktieudbytter, priser og lgnninger, s& indtrader altsj,
negativt betinget af retsordenens ikke-indgriben, de sociale foran-
dringer, de samfundsmassige katastrofer, som ovenfor er skildret.

P4 dette sted i undersggelsen har jeg indskranket mig til at pavise
disse retslige Aarsagers faktiske tilstedeveerelse eller ikke-tilstede-
veerelse i forandringernes lgb og de sociale virkninger, som deres til-
stedevaerelse eller ikke-tilstedeveaerelse faktisk har vist sig at fa. Jeg
har da gennem de fremhavede tilfzlde af landborettens og byerhvervs-

1 Jfr. Retsleren IL. s. 737-838. Under en senere stor krise, landbrugskrisen
1931 og flg. ar, forsgmte den danske regering og rigsdag ogsd at gribe ind
pA en rationel made ved hensigtsmessige, kraftige retsregler og traf istedet-
for en reekke halve, demoraliserende og for staten kostbare foranstaltninger,

se nermere herom mit skrift: Sanering til Bunds af Landbrugets Gelds-
forhold. 1934.
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rettens regler pavist, at de sociale forandringers lgb far en helt anden
retning, ja at der indtraeder helt andre forandringer som virkninger
af den forudgdende tilstand, hvis disse retslige arsager er tilstede, end
hvis de ikke er det. Derimod skal jeg ikke pa dette sted indlade mig
pé at begrunde disse retslige arsager, om det er heldigt eller rigtigt, at de
er tilstede eller ikke tilstede, ti derved kommer vi ind pa en vurdering;
og denne mai fgrst selv begrundes. Her har det alene vaeret opgaven at
konstatere disse retslige arsagers rent faktiske store, i de sociale
arsags-virkningssammenhseng dybt indgribende betydning og at pa-
vise, gennem de ovenfor illusterede fejl i socialvidenskabelig metode, at
man overhovedet ikke kan fi det sande billede af de sociale arsags-
sammenhaeng, hvis man alene ngjes med at udrede de rent gkono-
miske arsager og virkninger i erhvervslivet selv, og at man slet ikke
kan udfinde de lovmeessige sammenhseng mellem de sociale foran-
dringer, hvis man ikke overalt har opmarksomheden henvendt pa disse
retslige arsager og deres store betydning, som positive eller negative
arsagsbetingelser, for de sociale forandringers forlgb. Alene Karl Marx’
katastrofale fejlslutning og nationalgkonomiens betragtninger over
krisen 1921 og flg. ar er tilstraekkelig advarende eksempler pd denne
socialvidenskabelige metodefejl.

Samtidig har jeg formentlig ovenfor pévist, at ligesom i den ydre
fysiske naturs feenomener er det ogsid i det menneskelige samfunds
feenomener ofte tilstreekkeligt at pavise et enkelt forandrings-forlgb
for at kunne fastsld en lovmeessig sammenhseng mellem forandrin-
gerne. Alene krisen 1921 viser klart en lovmsassig sammenhseng mel-
lem dennes samfundsmessige forandringer og ikke-tilstedeveerelsen
af de under 1, 2 og 3 fremhzvede retslige arsager.

Ligesom i naturvidenskaben er ogsd i socialvidenskaben den lov-
meessige sammenheng mellem forandringerne (populeert kaldet forhol-
det mellem arsager og virkninger) et middel til at erkende og orientere
os i verden. Noget bevis for, at den lovmeessige sammenhzng giver
os den i sidste instans sande erkendelse af verden, har vi ganske vist
ikke. P4 den anden side er der heller ikke noget bevis for, at den
lovmessige sammenhang kun giver os en i os selv liggende, af vor
forstands natur udspringende subjektiv opfattelse af verden. Humes
og Kants opfattelse, der hevder dette, kan ikke erkendelsesteoretisk
bevises. Som jeg andetsteds har pavist, beror denne Humes og Kants
opfattelse af drsagserkendelsens eller den lovmassige sammenhangs-
erkendelses subjektive natur pa det, jeg har kaldt en grundlags-
illusion, en erkendelsesteoretisk selvtilintetggrelse, idet disse filosof-
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fer, uden at veere sig det bevidst, under beviset for erkendelses-fak-
torernes subjektivitet benytter sig af de selv samime erkendelses-
faktorer, som de havder, er subjektive.

1 Se nzrmere om grundlags-illusionen i den hidtidige erkendelseslare
mit skrift: Erkendelse og Vurdering s. 154 ff. Man m4 sondre skarpt mellem
grundlags-illusionen i snzevrere forstand eller grundlags-tilintetggrelse og
cirkulariteten i en erkendelsesteoretisk og anden tankegang. Dette er overset
af Ranulf i hans ovenneevnte skrift. Cirkulariteten er pavist pa adskillige
videnskabelige omrader af andre teenkere. Men den egentlige grundlags-
illusion er i dens hele udstreekning og betydning fgrst pavist i mit naevnte
skrift.

Frithiof Brandt har i sin logik treeffende pavist det uholdbare i en tanke-
gang, der vil ben=zgte de logiske grundprincippers gyldighed. Ranulf bestri-
der i neevnte skrift s.161-64 Frithiof Brandts pastand, at den, der vil be-
stride de logiske princippers gyldighed, selv under sin bevisfgrelse anerken-
der disse. Ranulf mener, at denne pastand er af samme art som den bekendte
seetning: En kretenser siger, at alle kretensere lyver, anf. st. s.163. Denne
sammenstilling er uberettiget. Overfor kretenserens pastand, at alle kreten-
sere lyver, er der simpelthen blot det at sige, at denne pastand har kreten-
seren ikke bevist; og alene af den grund er det uforstieligt, at selv betydelige
filosoffer nogensinde har beskaeftiget sig med dette vrgvl. Men nir man
siger, at den, der vil benagte de matematisk-logiske aksiomers gyldighed -
f.eks. a = b, b = ¢, altsd a = ¢ — selv i sin ben@gtelse anerkender disse, har
Frithiof Brandt ikke ngjedes med at konstatere, at benagteren ikke har be-
vist sin pastand — siledes som man kan ggre med kretenserens pastand -,
men har tillige konstaterct, at beneegterens pastand overhovedet ikke kan
bevises; ti sdsnart han vil begynde at bevise den, m& han anvende de selv-
samme aksiomer, hvis rigtighed han vil benagte. Han skulle bevise, at han
i sin benzegtelse af de sedvanlige logiske aksiomer gir ud fra andre aksiomer
end disse, og derefter skulle han bevise disse andres rigtighed. Han gér altsi ud
fra det, han skulle bevise, en cirkularitet. Frithiof Brandts péstand kan fglge-
lig ikke bestrides.

Derneest m& bemerkes, at nar Ranulf s. 164 udtaler, at »den af Brandt
begaede fejl«, er »overtaget af Vinding Kruse«, da har Brandt for det fgrste,
som nu pavist, ingen fejl begéet; og for det andet har jeg ikke »overtaget no-
get, alene af den grund, at Brandt og jeg taler om forskellige ting. Brandts be-
merkning anf. st. i Formel Logik s.91 refererer sig, ganske naturlig i en
logik, kun til de matematisk-logiske aksiomer, og anholder her med fgje den
nevnte tankegang, medens jeg derimod i: Erkendelse og Vurdering i min
undersggelse s. 154-205, som den metodefejl, jeg kalder grundlags-illusionen
i den hidtidige erkendelseslere, behandler de kritiske erkendelsesteoretike-
res (navnlig Humes og Kants) pastand om erkendelsesfaktorernes aprioritet
og subjektivitet, altsd disse og senere filosoffers pastande om rum og tid,
arsagssammenheng, identitet, substansbegrebet, lighed og forskel. Og grund-
lags-illusionen i denne og nyere erkendelsesleere pa alle de neevnte punkter
bestar i en erkendelsesmessig selvtilintetggrelse, a, som klart mé skilles fra
cirkelslutningen b. Cirkularitet bestdr i, at man gir ud fra det, man skal
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B. EKSPERIMENT

Vi kan herefter vende os til det i begyndelsen af dette kapitel rejste
grundproblem: Er den traditionelle opfattelse af begrebet videnskab,
som den etiske nihilisme bygger p4, rigtig? Den traditionelle definition
siger, som forannavnt, at videnskab alene er en konstatering og beskri-
velse af det, som er, og at alle pastande ma kunne pévises at vaere en-
ten sande eller falske, eftersom de stemmer eller ikke stemmer med,
hvad der efter vor iagttagelse er, eksisterer. Da dette menes at veere den
eneste sande videnskabelige verification, er alle pidstande om, at noget
bgr eller skal vare, uden videnskabelig mening. De kan ikke verifi-
ceres ved iagttagelse som noget, der er; de falder derfor udenfor viden-
skaben; alle etiske og retslige pastande er uvidenskabelige, subjektive,
irrationelle fglelsesudbrud. De kan ganske vist, som jeg ovenfor har
pavist, som retsregler i love og domspraksis konstateres som faktisk
eksisterende og gribe @ndrende ind i gkonomiske og andre &rsagsam-
menhzng. Men reglernes indhold er som bgr-vaere-feenomener i sig selv
uforklarlige og kan ikke videnskabelig begrundes. Man mé ngjes med
at konstatere, at der faktisk findes nogle socialpsykologiske arsager,
retsordenen og moralen, der griber ind i menneskelivets sammenheng,
at de rent faktisk ggr sig geeldende som zendrende disse. Men hvorfor
de griber ind, kan ikke videnskabelig begrundes; og da disse social-
psykiske &rsager alle seettes i gang af menneskelige viljesakter, der-
under kollektive viljesakter, m4 menneskene snarest indstille denne
virksomhed, da det er urimeligt at ville tvinge menneskene til at fglge
regler, retsordenens og moralens, som ikke videnskabelig kan begrun-
des, som videnskabelig er uden mening. At menneskene frivillig fglger
visse regler om, hvorledes man bgr eller skal handle, ma blive deres
egen sag; at tvinge dem til at fglge dem, som regler i love og doms-
praksis ggr, eller at lzegge et vist pres pa dem til at fglge visse regler,
som moralen ggr, er videnskabeligt ubegrundet.

Er nu nzvnte nedarvede definition af, hvad videnskab og videnska-
belig verification er, rigtig?
bevise. a. Grundlags-illusionen eller erkendelsesmessig selvtilintetggrelse
bestar i, at man sgger at godtggre, at n®evnte og andre erkendelses-faktorer
mangler objektiv gyldighed, men af man, uden at vide af det, under selve
denne bevisfgrelse anvender de selvsamme faktorer, hvis gyldighed man
bestrider. Ranulf har siledes ikke forstdet min anskuelse om grundlags-
illusionen; og i sin omtale af kretenserens péstand sammenblander han

uklart de to ting, a, erkendelsesteoretisk selvtilintetggrelse, og b, cirkula-
riteten, der intet har med hinanden at ggre.
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Zldre tiders videnskab var overvejende beskrivende. De omrader,
der fgrst organiseredes som videnskaber, var matematik, astronomi, fy-
sik, kemi o.].; og de holdt sig til en faktisk beskrivelse af den ydre
mekaniske verdens egenskaber og forhold i rum og tid, ligheder og
forskelle og lovmzassige sammenhzang. Da senere den organiske verden
blev inddraget under videnskabens forskningsomrade, var de eldste
videnskaber ogsd af rent beskrivende art: Botanik, zoologi. Disse vi-
denskaber indskrankede sig tilmed kun til en rent deskriptiv skildring
af planternes og dyrenes ydre egenskaber, inddeling herefter i arter og
klasser. Senere begyndte et indgdende studium af plante- og dyrelivets
dybere lovmsassige sammenhang, en forskning af forandringerne og
deres sdkaldte arsager; herved opstod plante- og dyrefysiologien og
dermed beslegtede videnskaber, geologi, der udforsker forandringerne,
»udviklingeng, forgvrig, som bekendt, bide i den uorganiske og organi-
ske verden. Da ogsd mennesket som organisk veesen inddrages under
videnskabens arbejdsomrader, opstod ogsi en raekke rent beskrivende
videnskaber: Anatomi, fysiologi, psykologi.

Ogsd de unormale tilstande, de sakaldte sygdomsfeenomener i orga-
nismerne blev gjort til genstand for en reekke rent beskrivende viden-
skaber: Patologi vedrgrende den menneskelige organisme, plante- og
dyrepatologi o. L.

Nutidens videnskab indskreenker sig imidlertid ikke til en beskri-
velse af de faktiske livssammenhaeng i tid og rum, lighed og forskel og
lovmeassighed. Der er opstiet en raekke videnskaber, der i nyeste tid
er stadig voksende i antal og betydning, og som netop, fordi de yder
noget helt andet og langt mere end en beskrivelse, har fiet den mest
indgribende betydning for menneskeheden og i Igbet af de sidste 170
ar fuldsteendig har revolutioneret menneskelivets kar, bade i henseende
til opdyrkning af jorden, udnyttelse af rastoffer, boliger, samfeerdsels-
midler, meddelelsesmidler og meget andet. Disse videnskaber kaldes —
i modseetning til de ovennzvnte beskrivende eller teoretiske naturvi-
denskaber — de anvendte eller praktiske naturvidenskaber. Som de
vigtigste af disse videnskaber kan nzevnes for den uorganiske verden:
Mekanisk teknologi, maskinlere, elektroteknisk videnskab, teknisk
kemi, bygnings-, fabriks-, vej-, bro- og vandbygnings-ingenigrvidenskab,
de forskellige transporttekniske videnskabsgrene, telefon-, telegraf-
og radioteknisk videnskab o.l., og for den organiske verden: Land-
brugsvidenskab og forstvidenskab, veterinzervidenskab og lageviden-
skab.
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Alle disse moderne videnskaber ville overhovedet ikke vaere blevet
til, hvis de havde holdt sig til videnskab efter den traditionelle defini-
tion, altsa blot til beskrivelse afl det, der er. Hvad er det da for en helt
anden metode end den beskrivende, der har skabt disse videnskaber
og hele deres magtige indgriben i og omformning af menneskelivets
kar?

Denne metode kan bedst karakteriseres som den eksperimentale er-
farings metode. Den moderne naturvidenskab betjener sig af to forskel-
lige tankevirksomheder: Beskrivelse og eksperiment. Dette sidste beror
P4, at naturlovene er tidsmassig generelle d.v.s., at de antages at gelde
bade fortid, nutid og fremtid. M. h. t. fremtiden er de generelle natur-
love strengt taget ubevislige. Ingen nok si omfattende induktion kan
begrunde dem i s henseende. Selvom vi i millioner af tilfeelde har iagt-
taget, at forandringen a (»irsagen«) lovimawssig er efterfulgt af for-
andringen b (»virkningen«), — varmen og metallets smeltning — har vi
ingen sikkerhed for, at a ogsa i fremtiden vil efterfglges af b. Alligevel
opererer naturvidenskaberne — bade de beskrivende og de eksperimen-
tale — uden videre med, at naturlovene er tidmeessig generelle, altsi
ogsa vil gelde i fremtiden. Denne antagelse er grundlaget for det natur-
videnskabelige eksperiment. Dette kan bruges i den beskrivende eller
teoretiske naturvidenskabs tjeneste, f. eks. til at konstatere, om stof-
ferne a og b’s blanding giver stoffet c. Men i de anvendte eller prak-
tiske naturvidenskaber anvendes eksperimentet til gennem nogle for-
andringer, arsager at fremkalde forandringer, virkninger, der er til
gavn for menneskelivet, for den bedste tilfredsstillelse af dettes behov.
Disse forandringer kan vi med et kort udtryk kalde de hensigtsmees-
sige. Vi har saledes i nutidens naturvidenskab en planmeoessig anven-
delse af det konstaterende og det hensigismassige eksperiment, hen-
holdsvis i de beskrivende og i de anvendte naturvidenskaber. Det hen-
sigtsmassige eksperiment kan ogsa kaldes det erfaringsbestemte, vur-
derende eksperiment.

Den tankevirksomhed, hvori det hensigtsmeessige eller vurderende
eksperiment bestar, er fglgende: vi opdager, at vi ikke blot passivt, som
tilskuer kan iagttage, at nar forandringen a er indtradt, er hidtil ogsa
forandringen b indtradt umiddelbart derefter, som det, vi kalder ar-
sag og virkning; men vi opdager, at vi selv kan gribe aktivt ind i dette
naturforandringernes forlgb, altsi sette forandringen a ind, og, at ogsd
i dette tilfeelde vil forandringen b fglge. Teknologien og maskinleren
fastslar saledes, at vi ved en szrlig anordning af maskiner og arbejds-
kraft a kan opna den hensigtsmzssige produktionskapacitet b; den
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elektrotekniske videnskab fastslar, at vi ved at anvende en strgm af
styrke a i en metaltrdd kan opna en hensigtsmeessig lysvirkning. Land-
brugsvidenskaben fastsldr, at ved at anvende de og de kornarter og
behandle dem pa en sarlig mide kan vi opné et stort, for os hensigts-
meessigt foldudbytte. Legevidenskaben fastslar, at ved anvendelse af
insulin og penicillin overfor visse sygdomme kan vi opna helbredende,
altsa for os hensigtsmessige forandringer i den menneskelige orga-
nisme.

Det vil heraf indses, at den traditionelle opfattelse og definition af
begrebet videnskab: en andsvirksomhed, der alene konstaterer og be-
skriver, hvad der er, er urigtig. Allerede de generelle naturlove gar ud
herover og bygger pa, at noget vil vaere. Her ma vi bruge andre udtryk
end, at noget er eller ikke er; vi ma bruge udtiryk som, at det er sand-
synligt, at den lovmaessige sammenhseng a-b ogsa vil indtraede i frem-
tiden. Men gennem de anvendte naturvidenskabers vigtigste metode,
det hensigtsmaessige eksperiment, spreenges den traditionelle definition
fuldsteendig. Vi mi her anvende helt andre sproglige udtryk end: er
eller ikke er. Sproget har da ogsa uvilkarligt dannet sarlige udtryk for
de hensigtsmeessige eksperimentelle erfaringer. Vi siger sédledes i de
anvendte naturvidenskaber ganske almindeligt, at vi f. eks. for at opna
den hensigtsmessige virkning, kulbuelyset eller den hensigtsmeessige
virkning, helbredelse eller modvirken af sukkersyge, md anvende hen-
holdsvis en szrlig anordning af stoffer og elektrisk strgm og injekiion
med stoffet insulin; og eftersom de hensigtsmaessige virkninger er mere
og mere vitalt ngdvendige for menneskelivet, anvender sproget med
fgje udtryk af stigende graduerende styrke: md, skal, bgr.

Den traditionelle definitions indsneevring af alle videnskabelige
pastande i kun 2 klasser: sande eller falske, mé alts4 opgives som
uholdbar. Foruden de 2 pastande, at noget er sandt eller falsk, er der
— foruden de generelle naturloves pastande, som fremtidsmassig kan
udtrykkes ved, at noget er sandsynligt — de erfaringsbestemte, eksperi-
mentale hensigtsmessigheds-domme, der kan udtrykkes ved, at noget
mé eller skal eller bgr veere, eller, som de ogsd kan udtrykkes, at det
erfaringsmassigt er hensigtsmaessigt at anvende forandring a for at
opnéa forandring b. Man kan ogsd bruge udtrykket, at det er rigtigt
at anvende a siledes.

De anvendte videnskabers metode er imidlertid ikke, som hidtil an-
taget, indskreenket til den fysiske verden. Nir man har iagttaget, at
man kan benytte de lovineessige sammenheng i det menneskelige
legeme til at fremkalde virkninger til gavn for dette, fgres metoden
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naturlig videre. Under udviklingen af den herved opstiede anvendte
videnskab, leegevidenskaben, fgres vi uvilkarligt gennem ganske grad-
vise overgange hen til ogsa at iagttage og udnytte de psykiske lov-
messige sammenhang. Nar fysiologien gennem det konstaterende og
legevidenskaben gennem det hensigtsmessige eksperiment fastslar, at
indtagelse af visse stoffer i organismen har en gavnlig virkning, men
at optagelse af andre, f. eks. allsohol, kokain i stgrre mengder har en
skadelig virkning for organismen, fgres vi samtidig ngdvendigvis til at
iagttage visse psykiske sammenhang og at konstatere, at mennesket
til en vis grad er i stand til at veelge mellem disse virkninger og
derigennem beherske sine tilbgjeligheder til overdreven brug af
nzevnte nydelsesmidler. Det konstaterende og hensigtsmaessige erfarings-
eksperiment fgrer altsi gennem fysiologi, laegevidenskab og psykologi
med uundgdelig konsekvens over i et videnskabelig set nyt omrade,
der hidtil har veeret behandlet ret tilfaeldig og vilkarlig i nedarvet
moral og religion og uden virkelig videnskabelig begrundelse eller
metode i den del af filosofien, der kaldes den individuelle etik. Vi
mangler her i hgj grad et erfaringsmateriale af videnskabelig objektive
og ngjagtige erfaringer. Men sd meget kan formentlig allerede pa dette
sted fastslds, at den nedarvede morals og religions grundsatninger vel
mi modtages med respekt, fordi de er udtryk for menneskehedens
erfaringer gennem tusinder af ar, men at disse trossetninger ikke
leenger slar til for menneskeheden, at denne ma krezeve begrundelse,
og at kun en videnskabelig, objektiv undersggelse af de psykiske faeno-
mener: gnsker, lidenskaber, drifter og en eksperimental erfarings-
meassig udnyttelse af de lovmeessige sammenheng mellem disse og
deres virkninger kan bane vej for de rigtige grundsatninger eller love
for menneskelig livsfgrelse. Pa dette sted er det tilstreekkeligt at frem-
have, at mennesket under sin udvikling fra dyre-stadiet til menneske-
stadiet har vist sig i besiddelse af en szerlig, for mennesket ejendom-
melig psykisk egenskab, nemlig den nzevnte evne til indenfor visse
greenser at beherske sit sjzeleliv. Ogsd her er det, efter min opfattelse,
gennem det konstaterende og hensigtsmzssige eksperiment, at menne-
sket pa psykisk omrade, ligesom tidligere pa den ydre naturs omrade,
nar frem til opdagelsen af, at det kan lede sit sjeeleliv, sine tanker og
gnsker i visse bestemte retninger, med gavnlige virkninger, og bort fra
andre, der erfaringsmaessig drager skadelige virkninger efter sig. Den
kulturveerdi, denne menneskelige egenskab betegner, og som er frugt
af en lang udvikling pa menneskeslegtens lidelsesvej, kan med et kort
udtryk kaldes: karakter — i kvalitativ betydning — eller karakter-veerdi.
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Den saledes eksperimentelt godtgjorte hensigtsmaessigheds-lov, at man
ved at beherske sit sjeeleliv kan opna gavnlige virkninger, kan vi kalde
karakter-loven.

Men ganske p4 samme made har menneskene, ved mangfoldig kon-
staterende og hensigtsmoessig eksperimenteren gennem Aartusinder,
under lidelser, arbejde og tilfredsstillelse famlet og fglt sig frem til
en anden for menneskeheden uundveerlig kulturveerdi, nemlig: det
menneskelige samfund. I kampen mod de mangfoldige farer i den
omgivende natur, i bestreebelsen for at ggre os jorden underdanig,
betvinge naturkreefterne og skabe nye verdier, har det fzenomen, vi
kalder samfundet, vist sig at veere menneskehedens vigtigste veern og
beskyttelse, det eneste middel til sikringen af den enkeltes arbejdsfred
og liv. Samfundet har dels gennem et samarbejde mellem mennesker
P4 mange méader skabt 1) et veern mod naturens farer og en organi-
seret udnyttelse af dens kraefter, og dels gennem en sterk samfunds-
magt 2) sggt at hindre mennesker i at skade hinanden indbyrdes.
Gennem alle menneskelige samfund ned gennem tiderne, gennem alle
lovbgger, fra Hammurabis lov og Mose lov til nutidssamfundenes
straffelove og erstatningslove lyder det elementeere bud: Du skal ikke
skade dine medmennesker. Lovene specialiserer dette bud i forskellige
handlinger: Du skal ikke ihjelsla, du skal ikke stjeele; du skal ikke
baere falsk vidnesbyrd mod din naeste; du skal ikke kraenke hans sere
o.l. Men alle specialreglerne kan sammenfattes i dette ene bud: Du
skal ikke skade din neeste. Dette bud lyder ikke blot gennem alle sam-
fundets lovbgger, men er en ledende grundssztning, der gir igennem
alle de retslige og moralske regler pa hele dette omrade, samlivet mellem
mennesker. De eksperimentale erfaringsgrunde til, at menneskene pa
alle livets felter er néet frem til dette bud som det mest fundamentale
af alle, er formentlig, — I at budets gennemfgrelse ialtfald sparer men-
neskene for de lidelser, de tilfgjer hinanden indbyrdes, og — II skaber
arbejdsfred for den enkelte. Den uomgeengelig ngdvendige betingelse
for, at mennesker ved arbejdsomhed, opfindsomhed og initiativ kan
udrette noget, er, at de har fred til deres arbejde, at der er tryghed i
samfundet om den enkeltes virksomhed, at andre mennesker hindres
i at gribe forstyrrende ind og tilfgje ham skade. I den zldste primitive
tid gik altfor megen kostbar tid tabt for arbejdet derved, at det enkelte
menneske, for at bruge et billede, métte arbejde med murskeen i den
ene hand og sverdet i den anden, idet han samtidig med sit arbejde
ustanselig matte veerge sig for fjender udefra. Nutidens Samfund har
sikret arbejdsfreden for den enkelte ved at overtage sveerdet, idet det
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med retshindhevelsens harde midler tvinger andre mennesker til ikke
at draebe, sire eller pd anden made skade de fredelig arbejdende. Den
siledes eksperimentelt godtgjorte lov, at man ikke bgr skade sine
medmennesker, kan vi kalde samfunds-loven.

Den beskrivende erfarings-metode og den eksperimentelle, hensigts-
maessige erfarings-metode ma anvendes side om side ogsa i de videnska-
ber, der behandler det menneskelige sjaleliv, derunder samfundsviden-
skaberne. Den del af leegevidenskaben, der behandler de menneskelige
sindssygdomme, psykiatrien, giver for det fgrste en beskrivelse af syg-
domsfzenomenerne og deres arsagsammenhang, men sgger dernaest
som psykoterapi at give en pa &rsagsammenhszengen grundet eksperi-
mentel hensigtsmassig behandling af de sindssyge. Ganske pa samme
méde ma kriminologien for det fgrste give en biologisk og sociologisk
beskrivelse af de forskellige typer af lovovertradere og de sociale for-
hold, hvorunder de er vokset op og lever, men dernzest sgge eksperi-
mentelt erfaringsmessig at finde frem til den mest hensigtsmaessige
behandlings-metode, veere sig straf eller anden behandling. Niar menne-
skene gennem Aartusinders eksperimentelle erfaringer er ndet til
erkendelse af det hensigtsmeessige i at fglge karakter-loven og sam-
funds-loven og derfor har fastsldet dem i sa vidt et omfang, som det
er praktisk gennemfgrligt, i sine straffelove, ma strafferetsvidenska-
ben, derunder den moderne kriminologi, sgge gennem si udstrakte
eksperimentelle erfaringer som mulig at nd frem til den fysisk og
psykisk, for individ og samfund mest hensigtsmessige behandling af
de mennesker, der overtreeder disse love. I nyere tid er der, som be-
kendt, en steerk tendens i strafferetsvidenskaben til i straffen alene
at se et middel, der mest hensigtsmeessig giver den stgrste beskyttelse
af samfundet mod lovovertraederne, og komme bort fra zldre tiders
synspunkt om straffen som en gengeldelse, som forbryderens soning
af skyld, jfr. bl. a. herved den interessante afhandling af Ake Petzdll:
The social function of punishment i »Theoria¢, 1947, bd. XIII part I
s. 1-46 (med kasuistik af forbrydelsestilfeelde s. 30-46), og Olof Kin-
berg: On the concept of »Psychopathy« and the treatment of socalled
»Psychopaths« i samme tidsskrift, 1946, bd. XII part IIT s. 169-180.
Herefter er det klart, at strafferetsvidenskaben mé hvile pa indgidende
erfaringer om, hvilke arter af behandlingsmader, vere sig straf eller
andre behandlinger, det er mest hensigtsmeessigt at anvende overfor
de forskellige typer af lovovertrzedere, derunder ogs& preeventive be-
handlingsmetoder af visse, samfundsmeessig serlig farlige typer, altsd
inden de endnu har begiet nogen lovovertraedelse. Den videnskabelige



161

metode er altsa her i denne gren af samfundsvidenskaben overalt den
samme som i de anvendte naturvidenskaber, som jeg har karakte-
riseret som: den eksperimentale vurderende erfaringsmetode eller: den
eksperimentale metode til pd grundlag af sd udstrakte erfaringer som
muligt at finde frem til de mest hensigtsmassige virkninger. Men selv
den opfattelse, der heevder, at straf i fgrste raekke er gengeldelse,
den enkelte lovovertraeders soning af skyld, kan overhovedet kun be-
grundes — ikke i metafysiske forestillinger — men i eksperimentelle
erfaringer om, at en behandling af lovovertraedere, hvor straffens
hardhed gradueres efter den enkelte lovovertraedelses mer eller mindre
grove karakter, giver de bade for den individuelle forbryder og sam-
fundet mest hensigtsmaessige resultater; men herefter ma kredsen af
de mennesker, der skal behandles pA denne méide, indskraenkes til de
helt normale lovovertreedere. Alle henvisninger til sindeterminismec,
til »viljens frihed« eller til »determinisme« ma som mystiske forestil-
linger, der ikke kan begrundes i eksperimentelle erfaringer, afvises
som uanvendelige i nutidens videnskab. Problemet: determinisme —
indeterminisme er, som jeg andetsteds har sggt at vise, et skinpro-
blem, et problem om metafysiske begreber, der ligger udenfor al viden-
skabelig erfaring. Da vi end ikke ved, hvad »arsagssammenhang« eller
»lovinaessig sammenhange« egentlig er i den fysiske verden, er det
ganske grkeslgst lengere at diskutere det gamle problem: Indetermi-
nisme - determinisme i den psykiske verden. Al den diskussion, der
indtil nu har veret spildt pa dette gamle metafysiske problem, der
aldrig kan lgses i erfaringen, ligger udenfor al erfaring, kan vi i frem-
tiden helt spare os, jfr. min fremstilling i »Erkendelsesleren og Natur-
videnskabens Grundbegreber«, 1941, s.159-64, 299 ff., og i »Erken-
delse og Vurderingg, 2. udg. 1952, s. 260-61, 233-35. I kriminologien be-
hgver vi da overhovedet ikke beskaftige os med dette umulige metafysi-
ske skinproblem; det er tilstreekkeligt, at det gennem udstrakte eksperi-
mentelle erfaringer kan godtggres, at man gennem forskellige erfa-
ringsmassig udfundne behandlingsmader overfor forskellige typer af
lovovertreedere kan opna visse for disse og samfundet hensigtsmassige
virkninger. Alle metafysiske forestillinger om skyld eller andet ma4,
hvad enten de grunder sig i de umulige begreber: sindeterminisme«
eller i »determinisme«, pa forhand opgives som videnskabelig uhold-
bare. Selve grundbegrebet skyld kan overhovedel kun opretholdes,
hvis det efter vore eksperimentelle erfaringer pa dette psykiske om-
rade kan godtggres al veere hensigtsmeessigt, praktisk til opnéelse af
visse sociale og individuelle virkninger, se min undersggelse i »Rets-
11
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leerenc I s. 275 ff. De gverste retsgrundsetninger, som viser de forskel-
lige, lige berettigede betydninger af begrebet retfeerdighed, begrundes
ogsd i menneskehedens eksperimentelle social-psykiske erfaringer gen-
nem Aartusinder, s. anf. V. s.25 ff., jfr. »Erkendelse og Vurdering«
2. udg., 1952, s. 370 ff.

Selve grundbegrebet sret« er i nutidens videnskab ikke et metafy-
sisk fzenomen, et abstrakt »veesen«, hvoraf man deduktivt kan udlede
slutninger, men simpelthen kun et gode, som det gennem mangfoldige
erfaringer har vist sig hensigtsmassigt at beskytte i det omfang, som
det er praktisk gennemfgrligt. Og ved et gode forstas i retslaeren det
samme som i nutidens nationalgkonomi: en konstant arsag til behovs
tilfredsstillelse. Hvilke goder samfundet skal beskytte gennem rets-
ordenens regler, kan ogsad kun omhyggelige eksperimentelle erfaringer
godtggre. Man kan aldrig ud fra en bestemt rets »vasenc, f. eks. pante-
rettens, fordringsrettens vesen udlede bestemte retsvirkninger eller
negte disse gyldighed. Som jeg andetsteds har udtrykt det: »Hvis be-
stemte praktiske retsvirkninger »strider mod en rets veaesen, er det
vaerst for dette veesen.« Dette vaesen kan da kun ggre som moren: det
har gjort sin pligt og kan ga.

Men det er ikke blot indenfor strafferetten og retslaercn, at rets-
videnskaben ma anvende den eksperimentelle erfarings-metode for at
udfinde de mest hensigtsmessige lgsninger eller ordninger. Ganske
den samme metode ma vi anvende i privatretten og statsretten. Eks-
empelvis behgver jeg her blot at navne, at vi kun gennem en rent erfa-
ringsmeessig eksperimentel undersggelse af, hvorledes den franske,
engelske, tyske og danske tinglysnings- eller grundbogsordning har
virket i det praktiske liv, kan na frem til den mest hensigtsmessige
lovordning pd dette omrade, jfr. min lovbetankning til den danske
tinglysningslov af 1926: Tinglysning samt nogle Spgrgsmaal i vor Real-
kredit, 1923. Men ganske det samme gelder de mangfoldige, store og
smé spgrgsmél om, hvilke der er de bedste civilretlige regler, vaere sig
om kgb og salg, leje, kaution, afbetalingskgb, forsikring o. s. v. Det er
i alle retninger og pa alle omréader den samme erfaringsmetode, vi her
anvender, som de anvendte naturvidenskaber bruger. Vi sgger gen-
nem si mange social-psykiske, gkonomiske, tekniske og andre erfa-
ringer eksperimentelt at na frem til de mest hensigtsmoessige rets-
regler. Naturligvis er juraen som alle samfundsvidenskaber og natur-
videnskaber ogsd bAde beskrivende og eksperimentel, altsd dels en
beskrivelse af faktisk geeldende ret og dels en eksperimentel erfarings-
maessig undersggelse af de bedste lovordninger og enkelte lovregler.
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Men, som det narmere pdvises i retskildeleeren, er selve fremstillin-
gerne af den positive geldende ret si gennemsyret af arsags-virknings-
undersggelser af, hvilke regler der hensigtsmaessig bgr gzlde pa de
mange omréider, hvor loven er ufuldstendig eller uklar, at selv den
positive jura lige saa vel kan kaldes en eksperimentel erfaringsviden-
skab som en beskrivende videnskab.

Hvad der gwlder strafferetten og privatretten, gelder ogsa stats-
retten. Der ligger i den historiske videnskabs beskrivelse af arsags-
virkningssammenhsngen i de forskellige samfunds forfatningsliv et
meaegtigt erfaringsmateriale til belysning af problemet om, hvilken der
er den mest hensigtsmeessige statsforfatning. Eksempelvis skal blot
navnes, hvilken megtig sum af erfaringer til fremtidig eksperimentel
udnyttelse i fremtidens forfatningsliv der ligger i de indgaende under-
sggelser af det romerske samfunds oplgsning og fald, og i det moderne
tyske og italienske diktaturs katastrofe, savelsom i baggrunden for
disse diktaturers sejr over de sldre demokratiske forfatninger.

Etikken kan i fremtiden, foruden at vaere en beskrivelse af faktiske
moralszedvaner o.l, kun vere en klinisk erfaringsvidenskab, ligesom
legevidenskaben, og mi derfor snarest komme ned fra de luftige hgj-
der med abstrakte diskussioner om moralens begrundelse pa jorden
og rette alt sit arbejde pa indgdende reale psykiske og socialpsykiske
undersggelser af, hvilken adfzrd der efter eksperimentelle erfaringer
ma anbefales mennesker som den hensigtsmeaessige for det mest be-
tryggende og tilfredsstillende menneskeliv.

Det vil efter det nu udviklede ses, at de retslige faktorer, der griber
ind i den nationalgkonomiske og almene sociologiske arsagssammen-
hzng, som vi ovenfor matte henstille som ukendte X i disse arsags-
sammenhaeng, irrationelle eller rettere arationale ud fra det traditio-
nelle begreb om videnskab, i virkeligheden er naturlige og videnskabe-
lig fuldt forstielige, rationelle faktorer, nemlig som anvendt eller
praktisk samfundsvidenskab, som rationelle eksperimentelle erfa-
ringsbestemte indgreb i de sociale drsagssammenheng for at opna de
for samfundet mest hensigtsmessige virkninger. Herefter bortfalder
hele den kunstige tankegang, som verdi-nihilismen reprzasenterer, og
alle de besynderlige, grkeslgse irgange for tanken, som denne retning
har fgrt ind i, bade i sociologi, nationalgkonomi, retslere og etik. Vi
kan fremtidig stryge hele dette merkelige kapitel i den menneskelige
vildfarelses historie, og en mangde konstruerede og unaturlige frem-
stillinger i bgger og tidsskrifter bliver makulatur. Vi kan fremtidig

11*
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helt hellige os den frugtbare praktiske opgave: i al anvendt samfunds-
videnskab, jura, nationalgkonomi o.l, at sgge gennem den eksperi-
mentelle erfaringsmetode om den mest hensigtsmassige indgriben i
de sociale arsagssammenheng at udvirke de for det menneskelige
samfunds mest tilfredsstillende ordninger, derunder retsordninger.

Videnskab er da efter det ovenfor udviklede, bade i naturviden-
skab og samfundsvidenskab, to arter:

1. Beskrivelse af det falktiske,
Eksperimentel udforskning af det hensigtsmassige.

Verification i erfaringen betyder dertil svarende
1. Godtggrelse af en pistands overensstemmelse med virkeligheden,
som sand,

2. Godtggrelse af en pastands eksperimentelle, erfaringsmeessige rig-
tighed som hensigtsmaessig.

Den etiske nihilismes videnskabs-begreb — som er det populere, over-
leverede — er altsa, efter min opfattelse, nu antikveret, efter den meegtige
udvikling, som en hel rekke nye naturvidenskaber — de eksperimentale
erfaringsvidenskaber — har skabt gennem den nyeste tid, det 19. og 20.
drhundrede.

Fremskridt i videnskaben bestr ofte i, at en indviklet og kunstig
forklaring af feenomenerne erstattes af en mere enkel og naturlig for-
klaring. Der er mange videnskabelige undersggelser, der ggr simplex
complex, og andre, der g¢r complex simplex. Det er i reglen de sidste,
der bringer videnskaben fremad. Det traditionelle videnskabsbegreb,
der passede pi alle de nedarvede, beskrivende naturvidenskaber, ledte,
da dette begreb overfgrtes til samfundsvidenskaberne, til det resultat,
at der overhovedet ikke kan gives en rationel videnskabelig begrun-
delse af rettens og moralens regler, til den etiske nihilisme med de
indviklede forsgg pa at forklare, hvorfor mennesker trods manglen
af enhver videnskabelig begrundelse alligevel faktisk i meegtigt om-
fang fglger moralens og rettens regler, ligesom samfundet gennem-
tvinger et helt system af disse sidste. Gennem det foregdende har jeg
forsggt at vise, at dersom man overfgrer fra en hovedgruppe af natur-
videnskaber, de anvendte, den eksperimentale erfaringsmetode om de
hensigtsmeessige virkninger pd samfundsvidenskaberne, finder mora-
lens og rettens regler en naturlig, enkel forklaring som vejledende
retningslinier for menneskene til opnéelse af disse virkninger; og alle
den etiske nihilismes kunstige forklaringsforsgg bliver overflgdige.
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Den nedarvede morals og rets regler ma naturligvis gennem den an-
vendte eksperimentale erfaringsmetode underkastes en indgéende kri-
tik og sigtelse. Men selve moral- og retsreglernes forankring i den
videnskabelige eksperimentale erfaring ligger herefter fast; og jeg har
formentlig hermed godtgjort, at denne fremtidens kliniske erfarings-
messige etik, moral- og retsleere er videnskaber ligesivel som de
anvendte naturvidenskaber.



3. AFSNIT

SAMFUNDETS FORFALD
VED SVEKKELSEN AF DETS KONOMI



INDLEDNING

Det moderne erhvervsliv viser os pa store omrader betydelige mis-
brug af magten, begiet bide af enkelfe meget kapitalsteerke erhvervs-
ledere og — og navnlig — af de store erhvervsorganisationer, truster, kar-
teller, arbejder- og arbejdsgiverforeninger — der til skade for det ovrige
samfund (forbrugerne, sparerne o.1l.) tenderer henimod hgjere priser
og lgnninger og derved ofte svaekker landets pengevaesen, der er basis
for den enkelte borgers og for samfundets gkonomi.

Overfor disse misbrug indtager staten, navnlig lovgivningsmagten i
de fleste af nutidens kulturlande, en irrationel og svag holdning, der
kun er halvhed og ikke rammer ondet ved dets rod.

I nogle lande er lovgivningsmagten sterkt ophidset af store dele af
befolkningen, hvis valgerstemmer de lovgivende politikere er afhan-
gige af, og af den lige si afhaengige presse og derved af den sikaldte
offentlige mening, og lader sig derved forlede til en rent destruktiv poli-
tik overfor kapitalmagtens organisationer med drastiske lovforbud og
oplesning af truster, karteller o. .

I andre lande gir de lovgivende politikere vel ikke si vidt, men
ivaerksetter, ledet af de samme hensyn til folkestemning og presse, ved
loven en s steerkt indgribende myndighedskontrol med kapitalens orga-
nisationer, at man derved rammer ikke blot misbrugene, men ogsa det
veerdifulde initiativ og veerdifuld organisation fra de neeringsdrivendes
side.

Men hvad enten den politiske lovgivningsmagt nu griber ind ved de-
struktive lovforbud og oplesning eller ved en lovgivning om for sterkt
indgribende myndighedskontrol, er hele denne indgriben i erhvervs-
livet kun en halvhed, thi afhengig, som den politiske lovgivningsmagt
er af den sakaldte offentlige mening d. v. s. valgermasserne og den af
disse afh®ngige presse, tor denne lovgivning ikke gribe ind overfor
arbejderorganisationerne og de af dem fremtvungne lonninger, skont
disse udger en vesenilig del af priserne, og en kontrol med disse derfor
slet ikkke er effektiv cller rationel, nir ikke ogsd lenningerne er under
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samfundets kontrol. Men samtidig bedrager man arbejderne, idet for-
delen ved hgjere lonninger senere vaesentlig forsvinder ved hgjere skat-
ter og hgjere priser pd de varer, som arbejderne mé& kebe.

Men nar samfundets indgriben overfor erhvervslivets organisationer
saledes idethele kun er en halvhed, vil erhvervslivet efterhidnden g
1 et forfald, der medforer svaekkelse af samfundets gkonomi.

Men samtidig trues samfundets gkonomi fra en anden side, idet de
berende gkonomiske faktorer, lgnninger og priser forfalskes ved en
direkte indgriben, ogsi fra den politiske lovgivningsmagt, da denne i
perioder ofte, ligeledes tvunget af hensyn til store valgergrupper, ser
sig nodsaget til at devaluere landets mont.

I den folgende fremstilling behandler jeg forst det sidstnzvnte gko-
nomiske forfald, men, som det nedenfor vil blive pavist, heenger de
ovennavnte to arsager til samfundsekonomiens svaekkelse meget ngje
sammen.



I. DEL

SVEKKELSE AF
TILLIDEN TIL STATENS PENGEVASEN

KAN EN LOVGIVNING MODVIRKE
DENNE SVEKKELSE?



KAPITEL 8

HIDTIDIGE LOVGIVNINGER MOD DEVALUERING -
OPSKRIVNINGSPROBLEMER 1
FORTID OG NUTID

»Hvad ville man sige, hvis vort leengdemal, en meter, pludselig blev
halveret eller fordoblet? En maélestok skal jo ferst og fremmest vere
palidelig, og det er en hovedopgave for fremtidens pengepolitik at gere
pengenes verdi mere stabil, end den hidtil har veeret«.

Det er daveerende universitetsassistent, senere finansminister Thorkil
Kristensen, der i »Jyllandsposten« for den 26. marts 1936 i en artikel
om det dengang dreftede forslag til verdifaste obligationer! har udtalt
disse ord.

Sa sande de er, er der dog nappe nogen, der ikke har erfaret, at
denne pengepolitikkens hovedopgave i de siden forlebne 20 ar, gen-
nem krigstid og efterkrigstid, ikke er blevet last; pengenes verdi er ikke
blevet mere stabil, og — med ganske sma udsving i modsat retning — er
det bidde i Norden og i de fleste avrige europaiske stater umiskendeligt,
at det er tendensen til at halvere »meteren« eller endog reducere den
endnu kraftigere, der er den fremherskende: en dansk og norsk krone
kober i dag pa det indenlandske marked kun en brekdel af de livsfor-
nedenheder og andre goder, der kunne anskafles for den i arene for
den sidste krig, og del er dog her, betydningen af »verdiens« stabilitet
i forste reekke skulle vise sig.

Nu ma det ganske vist straks betones, at sporgsmalet om pengenes
kebekraft ikke udelukkende henger sammen med pengevaesenets egen
sundhed i traditionel forstand som udtrykt i de cirkulerende sedlers
ngje tilknytning til eller endog indleselighed med @delt mentmetal.

1 Se nermere Eiler 1. Baastrup og Jack Weslergaard, Verdifaste Kapital-
anbringelser, Kebenhavn 1937 — med forord af mig.

Om sammenligningen: pengeenhed — leengdeenhed se ievrigt Karl Olive-
crona: Penningenhetens problem, Lund 1953, s. 166 {I.
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Efter professor W. Scharlings redegerelse i bogen »Pengenes syn-
kende Verdi« (1869) er saledes priserne steget med ca. 30 °/, fra slut-
ningen af 1830-erne til slutningen af treserne, hvor menten var fast
forankret i selvet, og sedlerne fra 1845 var indleselige hermed. Netop
for at opna sterre sikkerhed bestemte den fwlles nordiske mentlov —
dansk lov 23. maj 1873 § 1, norsk lov 17. april 1875, svensk lov 30. maj
1873 — at for fremtiden skal guld vere grundlaget for de nordiske
landes mentsystem; men tager man sit udgangspunkt i de kendte
detailpristal, hvor man lader en arbejderfamilies budget pa 2 000 kr.
i 1914 gelde 100 points og derefter undersoger, hvor meget oprethol-
delsen af det samme forbrug som i 1914 vil koste, har et forseg pé at
fore undersagelserne »bagud«?! givet til resultat for Danmarks vedkom-
mende, at pristallet for 1875 blev 87, derpa steg til 89 i 1877 for s
med sma udsving at dale til 74 i 1897 og jevnt, men med stigende hast
at bevege sig op igen til 90 i 1911, 94 i 1912, 97 i 1913 og 100 i 1914
— og alt det, uagtet sedlerne i hele denne periode, til lov nr. 153, 2. aug.
1914, var indlgselige med guld. En mand, der inden forrige &rhundre-
des udgang havde kobt sig en livrente e.l. pa et par tusinde kroner
om Airet og betalt den med guldkroner med datidens kebekraft, ville
saledes herfor i 1914 kun kunne opretholde et leveniveau svarende til
ca. 3/, af niveauet i 1897.

Noget ideelt grundlag for et lands pengeveaesen pa langt sigt giver der-
for selv en effektiv guldfod ikke — ogsé fordi der i det moderne samfund
er si mange andre omsatnings- og betalingsmidler end de gulddeek-
kede sedler —, men den har dog efter erfaringen vist sig at yde et ikke
ringe veern mod de voldsomme udsving, som vi har lert at kende
gennem seddeludstedelsens lgsrivelse fra de hevdvundne doeknings-
regler og seddelpressens hemningslgse anvendelse til i krigs- eller andre
krisetider at skabe midler til at mede gjeblikkets behov.

Af seerlig interesse er her markens sammenbrud efter Tysklands
nederlag i den forste verdenskrig, hvor til sidst 1 guldmark (= 89
nguldere«) — ved slutningen af 1923 — svarede til 1 billion, altsi en
million millioner papirmark, og hvor den gradvise hensmuldren illu-
streres godt af det sorgelige eksempel:*

»For en udbetalt Forsikringssum paa 25 000 RM kunde man i Mid-
ten af 1918 endnu kebe sig et Hus, i Slutningen af 1920 et Meblement,
ved Udgangen af 1921 et St Toj, i Juli 1923 en Centner Briketter; og
i Oktober 1923 vilde Summen ikke engang veere nok il Frimaerket paa

1 Knud Dahlgaard i Nationalgkonomisk Tidsskrift 1926 s. 105.
2 Citeret af Carl Burrau i: Forsikringsstatistikkens grundlag, 1925, s. 208.
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et Brev til den stakkels Forsikrede om, at hans Forsikringssum var
klar til Udbetaling!«

I Danmark, hvor en begrenset guldindleselighed af Nationalbankens
sedler genindfertes ved bekendtgerelse nr. 13, 1. januar 1927 (for sed-
delbeleb pa 28 000 kr. og sterre belob delelige hermed) men piny sus-
penderedes ved lov nr. 238, 29. september 1931 og senere bestemmel-
ser, efter at England var »gdet fra guldet«, udgjorde pristallet — i forhold
til 1914 — 1 1927: 176, i 1931: 154, i 1932 ligeledes 154, i 1933: 160,
11937: 180, 11939: 187, 1 1940: 234, i 1941: 271, 1 1942: 281, i 1944:
288, 1 1945: 291, 1 1946: 289, 1 1947: 298, medens i 1948 de 300 blev
passeret (305). For 1952 og 1953 var tallet: 376 og for 1954 og 1955
henholdsvis 380 og 398. Kronens indenlandske kgbekraft for de varer
m. v., der indgir pa normal-bud-gettet, er siledes mere end halveret
gennem de sidste 20 ar.

I en rekke tilfelde har man som bekendt segt at komme bort fra
eller dog at lempe folgerne af disse forhold; vel nok vasentligst i debi-
tors interesse tillader saledes den danske statshusmandslov, jfr. lovbkg.
nr. 11, 13. jan. 1956 §§ 51 {I., at husmanden ved modtagelsen af
statslinet kan velge imellem, om han vil svare en fast rentesats (d. e.
et bestemt pengebeleb) eller en »konjunkturbestemt rente«, der — inden-
for visse ydergrenser — svinger efter landbrugets forrentningsprocent,
saledes som denne udregnes af Landgkonomisk Driftsbureau. Og béde
i tjenestemands- og en rekke funktionsrforhold og pa det almindelige
arbejdsmarked seges de pageldende »pengekreditorer« beskyttet ved
et pristalsbestemt konjunkturtilleeg til den faste grundlen eller ved en
ligeledes pristalsbestemt regulering af de tarifmassige satser.

I andre forhold, som den daglige handelsomseetning, spiller sving-
ningerne — vardien af et stabilt pengeveesen ogsi her ufortalt — i det
hele en mindre rolle, idet priserne, hvis ikke indgreb udefra hindrer
det, hurtigt vil tilpasse sig det nye omkostningsniveau. Men tilbage bli-
ver en rekke mellemverender, hvor en tiltagende forringelse af pen-
genes vaerdi ikke blot kan krydse den enkeltes, samfundsmassigt ver-
difulde, bestreebelser for pa langt sigt at sikre sig eller sine i alder-
dom, ved ded, invaliditet o.1., men hvor den enes tab endog kan mod-
svares af en berigelse for en anden eller andre, s ugrundet, at ingen
retsorden, der ikke har taget skade pa sin sjel, roligt kan se passivt til.

For at blive ved forholdene i det gamle Tyskland, illustreres det for-
ste led ved eksemplet med manden, der i drhundredets begyndelse
tegner en forsikring pa 25000 RM, betalbar f. eks. ved hans 65 ar eller
hans ded forinden, som betaler storstedelen af praemierne i »gode«
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mark, og som pa femogtres-ars dagen i efteraret 1923 »modtager« en
forsikringssum uden noget formal eller interesse.

Det neste led har man, hvis man tenker sig manden, der ligeledes
i drhundredets begyndelse, har opsparet en kapital pad de 25 000 RM,
og som f. eks. i 1910, da han dels gerne vil have den »sikkert« anbragt,
dels gerne vil hjelpe en ung slegtning til at fi en gard, udléner den til
keb heraf mod at fi pantebrev i ejendommen med en {in prioritets-
plads. Da inflationen seetter ind, er girden der stadigt; dens »veerdi-
faste« produkter ikke blot ernerer beboerne, men folger ved salg med
prisniveauet, og af de million- cller milliardbelsb, der tages ind for
dem, skulle cjeren med 25 000 RM, verdien af et frimeerke, kunne
indfri prioriteten og fremtidigt sidde med en ubeheaftet gird.

Og s& henger de to tilfeldegrupper endda sammen, niar man beten-
lker, hvor stor en del af forsikringsselskabernes midler, der, direkte
eller indirekte, i form af kreditforeningernes kasseobligationer, er an-
bragt mod pant i fast ejendom pa langere sigt.

Medens de anfarte eksempler har nutidspreeg, er kernen i disse pro-
blemer sd gammel som pengene selv og knyttet til den, som det synes
neesten uafvendelige, tilbejelighed til fortsat forringelse af dem og deres
kobekraft!.

Det er velkendt, at de gamle moentbetegnelser, mark, pund o. s. v.
oprindelig er vwglbetegnelser, siledes at mentens praeg simpelthen angav
dens (veegt-) indhold af medelt metal, og det er ligesd velkendt, at ud-
montningsrettens indchavere kun alt for ofte i en snaver vending er
faldet for fristelsen til ved heklipning af menterne eller iblanding af
ringere metal at skabe et misforhold mellem montens pdlydende (valor
impositus) og dens sande »indre« metalverdi (valor intrinsecus) saledes
at . eks. vore landskabslove — [ra Valdemarstiden — ngje mé angive,

1 Dette veere sagt pa langt siglt; der er eksempler nok pd midlertidige
bedringer eller udsving i modsat retning, og det er bl. a. derfor, at en »kon-
junkturbestemt« rente som statshusmandslovens ovenfor har kunnet betegnes
som veerende i debitors interesse. I Amerika, hvor dollarens kebekraft i arene
1913-20 var faldet fra 100 til 40, tredobledes den nesten over et spand af
kun 12 4r (1932 = 112), jfr. Baasirup og Weslergaard s. 42. Det her benyttede
danske indextal kulminerede efter ferste krig med 262 i 1920 for derefter med
sma udsving i 1923-25 at dale til 154 i 1931 og 1932, altsa en voldsom stigning
i kronens kobekraft til dels som resultat af den foerste pengepolitik. En hejst
uheldig side heraf er, at modtagerne af danske pengeldn i Senderjvlland ved
genforeningen har faet disse i »smaa« kroner, som de sd i de kommende ar
har mattet forrente og tilbagebetale med kroner af vesentlig sterre verdi
(kebekraft).
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om deres bedesatser skal forstds som »mark sglv« eller »mark penge«.
Da en almindelig kontraktsret med langivning o. l. transaktioner, ogsa
landene imellem, i stigende omfang udvikler sig i middelalderens lgb,
kommer man i dennes senere drhundreder! — i hvert fald i kontinental
teori og praksis — ind pa at gennemfore, hvad skonomerne har kaldt
det »valoristiske« princip, hvorefter betaling skal afpasses efter mon-
tens sande (metal)- veerdi, siledes at forringelse af denne i tiden mel-
lem gwldens stiftelse og forfaldstidens indtreeden automatisk forer til
en forhgjelse af skyldens nominelle belgb — og omvendt.

At dette ikke har kunnet vere ubetinget velset fra statsmagtens side,
er klart, og efter at montretten — med bortfald af steders, bispestoles
og feudalherrers adgang til at sld ment — bliver en eneret i landsherrens
hand, og kongemagten samtidigt ogsd igvrigt vinder i styrke og anse-
else, ma dette munde ud i kravet om, at dens ment inden for dens
egen magtsfaere ogsd modtages til sit pilydende, og at det forbydes —
under de strengeste straffe — at »vrage Kongens Mont«, som alle skal
»annamme ... 1 Keb og Salg for det Verd, som den er sat og slaget for«.?

Denne opfattelse, »Nominalismen«, hvorefter pengeforpligtelser —
bortset fra gyldige aftaler om noget andet og fra positive lovbud — altid
kan indfries for det beleb, de andrager, med gangbare betalingsmidler
af tilsvarende palydende, faster sig gennem det 17. og 18. arhundrede
sd steerkt, at den bliver udgangspunktet, ogsa efter at man fra de forste
artier af 1700-tallet er begyndt at gere brug af pengesedler helt uden
nstofveerdi« i sig selv, og heller ikke afledet, nir deres indleselighed
suspenderes.

Som det siges i Napoleons Code Civil art. 1895, der er geldende
fransk ret den dag i dag: »Den forpligtelse, der udspringer af et penge-

1 Se herom, foruden Arthur Nussbaum, Money in the law, 2. udg., Brooklyn
1950, s. 13 ff., N. Cohn, Valutasvingningers indflydelse pa pengeforpligtelser
i Jur. Tidsskr. 1921 s. 1422, 77-85, der seerlig fremdrager den franske mate-
matiker Nicole Oresme (i det 14. arh.) og hans »Tractatus de origine, natura,
jure et mutationibus monetarum¢. En oversigt over spergsmalene findes hos
Henry Ussing, Dansk Obligationsret, alm. del, 2. udg. 1941, § 5, og hos C. Popp-
Madsen, Guldklausuler i Juristen 1935 s. 25-38.

2 Se saledes Frederik II’s Missive af 14. sept. 1563 og nermere historisk
Theger Nielsen: Klausulen »klingende Mynte¢, i Festskrift til Henry Ussing,
1951, s. 434 {I. Udtrykket bruges i Danske Lov 5-3-39 og i Norske Lov 5-3-50,
der er ophaevet ved mentloven af 17. april 1875 § 26, jfr. Per Augdahl: Obliga-
sjonsrettens almindelige del, 1953, s. 30-31. P4 samme made foreskriver den
sachsiske mentordning af 31. juli 1623 betaling med de pa indfrielsestiden
gangbare monter uden hensyn til disses forandrede metalverdi, Cohn, l.c.
s. 77 1.
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lan, gar altid kun ud pa at erlegge det nominelle belgb, der er angivet
i kontrakten. Hvis menten er blevet forbedret eller forringet inden beta-
lingstiden, skal debitor betale det nominelle belegb, han har lant, og mé
kun betale dette belgb i penge, der er gangbare pa betalingstiden«.

I pengevesenets »lykkelige dr« fra midten af forrige drhundrede til
forste verdenskrig, hvor svingningerne i kebekraft i hvert fald ikke be-
roede pa politisk manevrering med betalingsmidlerne, er denne op-
fattelse i den grad géet i blodet i hele den civiliserede verden, at den neer-
mest betragtes som en selvfglge ogsa under mere usaedvanlige forhold —
nar der da ikke er tale om helt ovenud store udsving i pengenes veerdi.!

Ingen vil siledes betvivle, at et pantebrev i fast ejendom, tinglyst i
1928 for et samtidigt ydet 1an pa 28 000 kr., der blev udbetalt med den
daverende private nationalbanks for s vidt guldindleselige sedler,
ved forfaldstid i maj 1953 — uanset kronens faldne kegbekraft — kan ind-
fries med sedler fra den ved lov nr. 116, 7. april 1936 oprettede stats-
bank, Danmarks Nationalbank, der efter lovens § 8, stk. 2, er »lovligt
Betalingsmiddel, til pidlydende 28 000 kr. — og det uagtet det davee-
rende, nu forsvundne patryk pa sedlerne: »Indleses med Guld efter
geldende Lov« efter dets reelle betydning ligesd godt kunne erstattes
med afdode professor Bircks klassiske: »Omrystes for Brugen, eller
»Opbevares paa et kaligt Sted!«

Ville en kreditor (eller debitor) veerne sig imod folgerne af denne
»Nominalisme«, méatte det blive hans egen sag inden for gaeldende lovgiv-
nings rammer at soge dertil sigtende bestemmelser optaget i selve aftalen.

Den normale fremgangsmade herved har i nyere tid veret, at kre-
ditors krav i overenskomsten fikseres: 1) i forhold til Guld, enten a)
ved »Guldmentklausul«, hvor debitor skal erlegge i @delt metal, eller
b) »Guldveerdiklausul«, hvor der i sedler efter palydende skal udredes
et belgb, stort nok til indkeb af den stipulerede guldmsengde, eller 2)
i forhold til en (eller flere) fremmede valutaer af praesumptiv mere stabil
karakter, eller 3) i forhold til en bestemt vare (helst en, som debitor,
f. eks. som landbruger, selv producerer), séledes som de i Tyskland og
i Senderjylland i tyverne anvendte »Rughypoteker« — normalt dog i
den form, at debitor betaler med gangbare sedler, men siledes at sum-

1 p. Savignys forseg, i Das Obligationenrecht I, 1851, s. 403-508, pa at
havde, at pengeforpligtelser principielt ma forstas som indgaede efter kurs-
veerdi, medmindre sedlerne har stvangskurse, lider dels af en indre uklarhed
p. gr. a. forbeholdet, og har i hvert fald ikke vundet tilslutning i det navnte
tidsrum; se ogsa Nussbaum s. 219-22, Om nominalismen se yderligere Olive-
crona anf.v. s. 48 fi.
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men svinger med vedkommende naturaliers pris f. eks. efter kapitels-
takst, eller endelig 4) saledes at forpligtelsen i stedet for pa »alminde-
lige« kroner stiles pa en kunstig regningsenhed som » Varekroner« eller
wIndekskroner«, der s& defineres som kroner med kebekraft som pa
normalbudgettet, siledes at kreditor til enhver tid, i renter og kapital,
skal modtage sedler til et pilydende, der sikrer ham den samme keobe-
kraft som ved aftalens indgaelse.

Om geldende lovgivning i fortid og nutid i almindelighed anerken-
der sddanne aftaler, skal ikke i enkeltheder belyses her;! i dag vil de
alle kunne indgds med bindende virkning efter dansk ret, og der er
navnlig heller intet til hinder for tinglysning af pantebreve med klau-
suler af de navnte typer?; serligt for anvendelsen og den praktiske
tillempning af den sidste kategori — Pristalspantebreve — har direkter
Eiler 1. Baastrup ydet en stor og fortjenstfuld indsats.? Dansk ret har
kun gjort en undtagelse for de geeldsbreve med guldklausul, der er ud-
stedt for 29. sept. 1931, idet denne klausul ikke kan opretholdes ved
disse gzldsbreve, lov 27. nov. 1936, jfr. nedenfor s. 180 note 1. Ogsa
svensk ret har kun begranset gyldigheden af guldklausulen ved en
lignende undtagelsesregel, lov 17. juni 1932. Norsk ret har derimod i
vidt omfang generelt frakendt guldklausulen gyldighed, jfr. lovene af
15. dec. 1923, 6. juli 1933 og 28. juni 1946, se Carl Jacob Arnholm:
Panteretten, 1942, s. 30 noten, 407-9, Per Augdahl: Obligasjonsrettens
alm. del, 1953, s. 25 fI.

Alligevel ville det ikke veere rigtigt overfor mulighederne for en yder-
ligere devaluering af kronens veerdi og kebekraft blot at henvise bor-
gerne il selv at treeffe sidanne forholdsregler af privat karakter.

For det forste hjelper aftalefriheden ikke pé alle de forpligtelser, der
er stiftet uden klausul om veerdifasthed, d. c.: langt det store flertal af
bestaende geldsforhold.

1 Om eldre dansk ret kan serligt henvises til Theger Nielsens fornevnte
historiske afhandling. Om fremmed rets stilling, navnlig til guldklausulerne,
se Nussbaum s. 223-309, og C. Popp-Madsen s. 26-31.

2 Se min bog Ejendomsretten III, 3.udg. ved W. E.v. Eyben, 1951, s.
1457-58, og Tinglysningsloven, 3. udg. 1952, s. 94-95, med oplysninger om
litteratur og domspraksis.

3 Se side 173 note 1, samme forfattere: Landbrugsgelden — i Relation til det
Baastrupske System for Verdifasthed, 1938, og FEiler I. Baastrup: Om Real-
veerdiforeninger, 1941, jfr. om selve grundtanken Henry Ussing anm. af »Verdi-
faste Kapitalanbringelser« i Juristen 1938 s. 62-68, Obl.R. Alm. Del, s. 38-39.
Se ogsd Br. Suviranta: Om virdebestindiga penningkontrakt, i Mindeskrift
over Axel Nielsen, 1951, s. 164-78.
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For det andet skal der jo veaere fo til at treffe en sidan aftale; det
er i dag ikke — og har overhovedet ikke veaeret — muligt at tegne en veerdi-
fast forsikring; ferst i forbindelse med de for tiden (juni 1956) sted-
findende folketingsforhandlinger om »folkepension«, er ogsd spergs-
malet om adgang til for et begrenset belgb at tegne verdifaste livrenter
for alvor taget op; og at placere udlan veerdifast i tider med faldende
kronevaerdi vil vel oftest vise sig ugerligt overfor alle sddanne debito-
rer, der ikke allerede er ved at vere sliet ud og derfor er rede til at
skrive under pa alt, hvad en ny langiver forlanger.

Men endelig bliver der ved sddanne aftaler den utryghed tilbage, der
folger af, at lovgivningsmagten eventuelt kan gribe ind og filsidescette
dem med tilbagevirkende kraft. Med hensyn til guldklausuler har sale-
des bade Danmark,® Norge, — love af 15. december 1923, 6. juli 1933
og af 28. juni 1946, Sverige,® — lov af 17. juni 1932 — og Amerika — lov
af 5. juni 1932, i et vist omfang skredet ind, omend, som ovenfor vist,
i meget forskelligt omfang; og selv om de ovrige typer i det hele vil
vere mindre byrdefulde for debitorerne, og pristalsberegningen kan
gleede sig ved en vis ofliciel anerkendelse pi andre omrader, lenfast-
saettelsen o. 1., har borgerne ingen virkelige garantier imod, at lovgiv-
ningsmagten, hvis klausulerne kommer pa tveers af formélene med den
ojeblikkelige pengepolitil, lader dem falde.?

1 Lov nr. 254, 27. november 1936 bestemmer, at hvis ef galdsbrev, som er
udstedt fer den 29. september 1931, da Danmark sidste gang gik fra guldet,
jfr. ovfr., forpligter skyldneren til i danske penge at betale et belsb i guld-
kroner eller beregnet efter veerdien af et antal kroner i guld eller pa en anden
made fastsat maxngde guld, skal fordringshaveren indtil videre ikke herpa
kunne stotte krav om at fa kapital eller renter beregnet efter guldverdien.
Det er derhos antaget, U.f.R. 1942 s. 602, at selvom loven efter sit indhold
kun gwxelder »indtil videre«, kan kreditor ikke ved indfrielse forbeholde sig
efterkrav for det tilfelde, at lovgivningen pany skulle tillegge guldklausuler
fuld virkning, jfr. min kommentar til Tinglysningsloven, 1952, s. 94. — Det
kan ikke tiltreedes, nar Henry Ussing (s. 44) havder, at guldklausuler i frem-
tiden burde principielt forbydes, hvis de skulle blive anvendt i sterre omfang.
Nar samfundets styrelse tillader eller endog selv bevirker en forringelse af
landets ment til alvorlig skade for mangfoldige af dets flittigste og mest spar-
sommelige borgere, bor disse sikkert ihvertfald ikke af statsmagten bereves
det sidste middel, kontraktfriheden til ved aftale at sikre deres opsparede
midlers verdifasthed.

? Nussbaum anf. v. s. 281 ff., Popp-Madsen anf. st. s. 28 og s. 70-71, s.
29-30, Olivecrona anf. v. s. 32-33 og s. 50 med note 6.

3 Det forfatningsmessige spergsmél om tilladeligheden af en sddan lov-
givning er behandlet af Popp-Madsen s. 36-38, der for sit vedkommende -
jfr. nu ogsd Ejendomsretten I. s. 258 om »Lighedsgrundsatningen« — egentlig
finder en sadan direkte omflytning af veerdier fra en privatmand til en anden
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Lige sé lidt kan man imidlertid sli sig til ro med, at domstolene nok
uden serlige aftaler og uden bistand fra ny lovgivning vil vere i stand
til ud fra almindelige retsgrundscetninger at afbede de storste uhyrlig-
heder; men pd den anden side er det dog klogt, ogsi for lovgivnings-
magten, at erindre, at der her — omend langt ude — er en vis mulighed.

I Tyskland blev den til virkelighed, omend forst pa de sidste stadier
af tyvernes forfeerdende inflation.

Medens siledes endnu Oberlandesgericht i Hamborg i en dom af 5.
januar 1923 udtalte, at »saaleenge Mark cr lovligt Betalingsmiddel, kan
den, der har et krav i Mark, altid kun forlange den paalydende Verdi,
ligegyldigt om Markens Kursvardi cller Kabeevne siden Kravets Op-
staaen er sunket«,! kom Reichsgericht i Dom af 28. November 1923%
til et andet resultat og antog, vesentlig stottet til B. G. B. § 242, hvor-
efter skyldneren skal opfylde aftalen, siledes som tro og love under
hensyntagen til god forretningsskik kraever det, at kreditor efter et
pantebrev stort 13 000 Mark, udstedt 1913 og forfaldent til betaling den
1. april 1920, kunne negte at kvittere det til udslettelse i grundbogen
mod betaling af det nominelle markbeleb, hvorved bemarkedes, at
prisen pé livsfornedenheder i april 1920 i Tyskland var steget til om-
kring det 10-dobbelte fra for krigen, medens markens veardi i forhold
til sterling og dollar var sunket til omkring !/;; — for senere at komme
ud for det tidligere omtalte uhyre fald. Kreditor hravde her krav pi en
opskrivning — »Aufwertung« —, thi »netop ved Pantefordringer kommer
det ... i Betragtning, at Skyldneren regelmessigt — i hvert Fald, naar
man legger Beregning i Papirspenge til Grund — har faaet en tilsva-
rende Fordel igennem sin Ejendoms Verdi.«

Om andet end panterettigheder kan opskrives, efter hvilke konkrete
synspunkter opskrivning skal ske, og hvorledes forholdet skal opgeres,
sdfremt ejendommen i lanets labetid har skiftet ejer, det er blot nogle
af de praktiske spergsmdl, som Reichsgericht skyder fra sig; men
brechen var brudt, tesen: Mark = Mark var kuldkastet, og det matte — i
mangel af serlig indgriben — vaere retsanvendelsens sag at lose de nzvnte
og de tusind andre praktiske detailspargsmail, der ville stremme ind.?

— her fra kreditor til debitor — stridende mod grundlovens § 80, nu § 73, men
som peger pa, at det samme var sket ved henstandslovgivningen, og pa den
ogsa i statsretten anerkendte nedret.

1 Refereret af Arne Georg Cohn i U.f.R. 1924 B. s. 89.

2 Entsch. d. Reichsgerichts in Zivilsachen 107 Bd. s. 78, udferligt refereret
af Knud Jarner i U.f.R. 1924 B. s. 95-99.

3 Se herom — med kritik overfor hele denne »judicial revaluation¢, Nuss-
baum, Money, s. 206-11, 215-19.
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Ejendommeligt er det ipvrigt, at hele denne Aufwertungsbevagelse
startes, uden at Tyskland samtidigt fik et nyordnef pengeveesen, alene
gennem indferelse i praksis af en ny regningsenhed, guldmarken.! Man
angav belgbene i guldmark, men papirmark var (sammen med »Ren-
tenmark« og »Dollargoldanleihe«) lige til den 6. juni 19252 rigets ment
og lovlige betalingsmiddel, der blot omregnedes i guldmark pa basis
af dollarpariteten, der siden den 20. november 1923 var 4,2 billioner
papirmark eller, som for nevnt, 1 guldmark = 1 billion papirmark!

Danske domstole har medt dette opskrivningsspergsmaél i Senderjyl-
land pa et ret tidligt tidspunkt af markdevalueringen. Sendre landsret
har saledes ved dom af 2. marts 19212 anset debitor efter et mark-
pantebrev fra 1909 for berettiget til over for de umyndige ejere deraf
at indfri det med mark til samme palydende; den stadfastede under-
retsdom udtaler bl. a.: »Selv om de af de sagsogte anforte almindelige
betragtninger om forholdet mellem markkreditorer (nemlig at ejen-
dommenes verdi i papirmark var sterkt foroget) kan have deres beret-
tigelse, er dette forhold domstolene uvedkommende og burde, hvis det
rummer ubillighed mod markkreditorerne, vere lgst af lovgivnings-
magterne ... At valutaen kan svinge under ekstraordinsre forhold, er
en kendsgerning, som altid har eksisteret, og mod tab i s henseende
matte det veere kreditors sag at sikre sig i skylddokumentet ved en ud-
trykkelig bemarkning om, at tilbagebetaling skal ske efter den pa ud-
betalingsdagen geldende kurs eller lignende beméerkninger.«

Der er langt herfra til Reichsgerichts princip om »tro og love«, men
standpunktet er fastholdt i hgjesteretsdom af 15. juni 1928%, der lader
en girdejer indfri nogle i 1887 og 1913 til kirkelige formal stiftede
pantehaftelser til belgb 13 000 mark med de nu fuldsteendigt verdilese
og ikke lengere gangbare papirmark til dette palydende!

Alligevel antager Adam Jacobi, at »her i landet vil ... domstolene
sikkert, ligesom Reichsgericht i Tyskland, anse sig kompetente til ved
katastrofalt kebekraftfald at gennemfere en vis opskrivning«;® og for
aftalte bidrag til en fraskilt egtefelle er 0. A. Borum néet til det samme
resultat.®

1 Arne Georg Cohn, l.c. s. 88.

2 Jfr. U.L.R. 1928 s. 699.

3 U.L.R. 1921 s, 560, Jir. Otto Kdhler i Juristische Wochenschrift, 1925, hewefte
12 og i Flensborg Avis s. a., med utrykte domme.

4 U1L.R. 1928 s. 697.

5 1 U.L.R. 1939 B. s. 242 (Anm. af 1. udg. af Nussbaum, Money).

§ 0. A. Borum, Dodsgaver — Aftalers Bestaaen under forandrede Forhold,
1939, s. 41-42,
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Heller ikke jeg mener, som allerede navnt, at man kan bortse fra
denne mulighed. Princippet om »tro og love« er ligesd fundamentalt i
nordisk som i tysk ret, og ville vore domstole end i givet fald ikke kunne
stotte sig til enkelte bestemte lovbud, ville en opskrivning af forpligtel-
ser i den siden deres stiftelse devaluerede meont uden sterre vanskelig-
hed kunne formuleres efter tilvante synsmader ved at ikleedes form af
en »fortolkning« eller »udfyldning« af parternes aftale under hensyn
til de helt endrede forudscetninger.

Mere end en sikkerhedsventil ber denne indgriben fra domstolene
dog aldrig blive; dertil er retningslinierne for vage og de praktiske
enkeltspergsmal for overveeldende: Her er det lovgivningsmagten, der
har bdde ret og pligt til at skeere igennem og tilvejebringe en rimelig og
retfeerdig udligning, navnlig af de forskydninger mellem kreditorer og
debitorer, som pengepolitikken har medfert, og dette naturligvis pa
baggrund af en gennemfert sanering af pengevaesenet eller dog af ind-
ledningen af erlige og malbevidste bestreebelser for at nad frem dertil.

Der er naeppe nogen, der i dag i de nordiske lande ville driste sig til
at forsege en gentagelse af tyvernes deflation; men dette hverken kan
eller m& udelukke myndighedernes forstaelse for den bydende nedven-
dighed bade for det skonomiske livs sundhed og for elementaer retfaer-
dighed borgerne imellem af et stabilt pengeveaesen, frigjort for usaglige
indgreb som patentmedicin mod gjeblikkets vanskeligheder. Hvis el
samfund i en siddan situation ikke griber ind med sin lovgivning, mé
det fremhaves, at der ligger fuldt legitime hensyn bag de privatretlige
guldklausuler o. L.

Om sadanne lovgivningsindgreb i bestiende pengemellemverender
i forbindelse med en — virkelig eller dog tilstreebt — sanering af ment-
vaesenet afgiver historien adskillige vidnesbyrd; men medens her den
svenske forordning af 27. november 1776, der afskaflede de gengse kob-
bermeont-sedler til fordel for en virkelig solvmentfod,* kunne nejes med
at foreskrive en almindelig omregning af 18 daler kobberment til en
specierigsdaler, hvilket kursforhold faktisk havde bestiet gennem nogen
tid, betradte Frederik den Store i sin reform af det preussiske penge-
vaesen efter syvarskrigen® og navnlig det ostrigske Wiener Finanz-

1 Jfr. Carl Jacob Arnholm anf. v. s. 406 {I.

2 Jfr. A. S. Orsted, Betragtninger over Danmarks nuverende Pengevaesen,
i Eunomia I, 1815, s. 380 note 1 (Blandede skrifter i udvalg, 1933, s. 100 note
1; i det folgende henviser tallene i () til denne udgave).

3 Finanzedict af 29. marts 1764, Orsted, l.c. s. 395 (110), note 1, Nussbaum
s. 205 note 6, jfr. note 3 og 8 om 1790ernes franske lovgivning.
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Patent af 20. februar 1811 i dets bestrebelser for at rette op efter
Napoleonskrigenes inflation, andre veje.

Efter sidstnevnte patent skulle de hidtidige banksedler erstattes med
pé jordegods funderede »rindlgsningsbeviser« i forholdet 5 til 1, saledes
at fra 1. februar 1812 disse skulle vere landets eneste ment. Alle skat-
ter, afgifter o. 1. skulle betales efter deres nominelle belgb med indles-
ningsbeviser til samme palydende. Renterne af stats- o. 1. obligationer
nedsattes til det halve, der udbetaltes i indlesningsbeviser, og — som
det i denne forbindelse vigtigste: Alle fra private geldsforhold hidre-
rende kapital- og renteforskrivninger for arene 1799-1810 skulle kon-
verteres efter den tids kurs, da lanet oprettedes, i overensstemmelse
med en patentet vedfejet skala, som rettede sig efter kursen hver enkelt
méaned. Sdledes konverteredes en geld pa 1 000 floriner, stiftet 1799,
til 909, stiftet 1807 til 500, stiftet mellem 1. oktober 1810 og 14. marts
1811 (Patentet blev offentliggjort og trAdte i kraft den 15. marts) til
200.2

Dermed er angivet et af de grundsynspunkter, der ogsd har veret
bestemmende for senere lovgivning af denne art, siledes den dansk-
norske fra 1813 og den tyske fra 1924-25.

A. DEN DANSK-NORSKE PENGEFORORDNING I 1813

Néar fremstillingen af den dansk-norske Statsbankerot begrenses til
forholdene i kongerigerne Danmark og Norge, med bortseen fra hertug-
demmerne, kan hovedlinierne treekkes siledes op:® Serligt i de ulyk-
kelige ar efter 1807 foregedes den cirkulerende seddelmaengde s& vold-
somt, at kursen pa det normale betalingsmiddel, Courant-Daleren, hvis
selvparitet var 125 daler Courant = 100 (selv-) specier, faldt (i 1812)
til 1800 D. C. = 100 Sp. eller endog derunder.? Under disse forhold
udarbejdede finanskollegiet pa initiativ af finansminister Schimmel-
mann 1 foriret og sommeren 1812 forslag til en reduktion af seddel-
maengden og indferelsen af en ny pengesort, Rigshankdaleren, hvoraf
1 Rbdl. skulle s=mttes = 6 D. C. (Sedler); statsgelden og den del af

1 Se herom, foruden Orsted, l.c. s. 390 (106) note 1, seerlig Marcus Rubin,
1807-14, 1892, s. 279-82.

2 Rubin, s. 281,

3 Foruden pa selve lovstoffet i Schous forordninger bygges serligt pa de i
note 1 navnte afhandlinger samt Marcus Rubin: Frederik VI's Tid, 1895,
s. 30-95.

4 QOrsted, s. 342 (75) og 359 (86).
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panteheftelserne i faste ejendomme, der 14 indenfor disses takserede
veerdi, skulle dog overfores til den nye ment efter palydende, altsi 1
D.C. =1 Rbdl., medens alle andre tilgodehavender, derunder de
sekundzere prioriteter, kunne indfries med 1 Rdbl. = 6 D. C.t

Imod disse sidste regler fremkom imidlertid indsigelse fra — dave-
rende hgjesteretsassessor — A. S. rsted, der var tilkaldt til at deltage i
forhandlingerne, og som 1) gnskede statsobligationerne behandlet efter
det almindelige omregningstal 6:1; 2) ved alle arter af private gelds-
forpligtelser med eller uden pant, skriftlige eller mundtlige, snskede en
omregning under hensyn til geeldens stiftelsestid,? dog 3) séledes, at han
ved tiltransporterede fordringer ville have det belgb, som kreditor tjente
ved at fiA den oprindelige stiftelsestid og ikke tidspunktet for hans er-
hvervelse af kravet lagt til grund for opskrivningen, indbetalt til et ser-
ligt fond til statens brug.®

Disse orstedske synspunkter kom i meget vesentlig grad til at praege
den endelige ordning, men fulgtes dog, som det vil fremga af det fol-
gende, ikke fuldt ud.*

Hovedlovbudet blev Fr. om forandring i pengevcesenet for Danmark og
Norge samt Slesvig og Holsten af 5. januar 1813, der i sine pramisser
udtaler, at »da Statens hidtilveerende Pengevasen er rystet i sit Inderste,
saa har Kongen besluttet at bringe Orden og Fasthed deri tilveie, ved
at satte det paa en varig og urokkelig Grundvold ... Almeenvellets
sikkre Vedligeholdelse krever Opofrelser fra de Enkelte. De Besveer-
ligheder, som en Forandring, der er saa pludselig og altomfattende som
denne, forer med sig, maae kun betragtes som Bidrag til Feedrenelan-
dets Tarv.«

1 Rubin, 1807-14, s. 276 fI.

2 At herved det gstrigske patent har veret forbilledet, kan neppe betvivles,
Rubin l.c. s. 279, N. Cohn, J.T. 1921 s. 84 note 2. Orsted siger dog selv, s. 390
(106) note 1: »Iovrigt er Fdg. 5te Jan. 1813, skjondt den, hvad Hovedprin-
cipet for Gjelds Afgjorelse angaaer, stemmer med det Wiener-Patent, dog
ingenlunde udarbejdet med Hensyn til samme .. .¢

3 @rsted nevner selv sin andel i Fr. 1813’s tilblivelse i »For den danske Stats
Opretholdelse i dens Helhed«, 1850, s. 101 noten, jfr. Rubin, Frederik VI's Tid
s. 33 note 1.

4 Alligevel er Orsteds anf. ath. i Eunomia i alt vasentligt et veltalende for-
svar for fr. 1813 i dens helhed; men nar dette foranlediger Rubin, 1807-14
s. 289 noten til sarkastisk at bemserke, at »det heendte ofte i Orsteds Liv, at
han som Embedsmand eller betroet Mand offentlig forsvarede, hvad han
personlig helt eller delvis misbilligede¢«, rummer denne bedsmmelse dog vist
en undervurdering netop af den usvigelige loyalitet mod kongen, der er
Prsted egen.
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Efter § 1 skal da i stedet for de hidtil cirkulerende sedler og ment-
sorter herefter »ikkun een Pengesort finde Sted«,! og som forvalter af
det nye pengevasen skabtes ved fundation af samme dato en »Rigs-
bank, hvis Forvaltning skal veere aldeles adskilt fra Statens Finantsers«,
og som ievrigt i henhold til kongens tilsagn i det dbne brev af 30. juli
1813 snart overgik til det private interessentskab » Nationalbanken«, jfr.
oktroj af 4. juli 1818, der, som ovfr. omtalt, bestod indtil lov nr. 116,
7. april 1936.

Banken fik eneret til seddeludstedelsen, og som grundlag for denne,
jir. Fr. 1813 § 7, indremmedes der den, som bekendt, den sikaldte
bankheeftelse i form af en »ferste Prioritets Panteret fremfor enhver
anden Fordring og Heftelse, endog af Kgl. Skatter« i alle landets faste
ejendomme (d. e. jorder, tiender og bygninger) til et beleb af 6 9/, i
rede solv af hver ejendoms veerdi efter skattetaksationerne af 1802 og
assurancesummerne, jfr. Fr. 9. juli 1813, séledes at kravet var uopsige-
ligt fra bankens side, men narsomhelst kunne indfries af vedkom-
mende ejer 1 rede solv, og indtil da forrentedes med 6/, °/, % i rigs-
bankdaler selvverdi, jfr. ndfr.

Enheden i det nye mentvasen blev rigsbankdaleren, og det ma ved
det felgende vel erindres, at medens 1,25 daler courant (i pari) =1
(solv)- specie, var denne lig 2 Rbdl. (i pari), altsa i sig selv en reduk-
tion; thi nir ombytningsforholdet, jfr. Fr. 1813 § 10, fastsattes til 6
daler courant for een rigsbankdaler, betod dette i forhold til selvveaer-
dien allerede en reduktion til ca. 1/10.

Og herved erindres yderligere, at de nye rigsbankdalersedler ikke
kunne gores indloselige med solv (det blev de forst i 1845) og derfor
matte paregnes at fa kurs i forhold til selvet; denne kurs kunne igen
dels vaere »den virkelige«, der beregnedes pa bersen (i forhold til Ham-
borger-Banco),? og dels en officiel selvverdi-kurs, der skulle »bestem-
mes og offentliggeres (af banken) to Gange aarligen, den 1. Febr. og
1. Aug.«, jfr. Fr. 1813 § 6, fundats 1813 §§ 19 fI. og bkg. fra rigsban-
ken af 1. aug. 1813, der setter kursen til 375 (efter datidens udtryks-
méide var pari = 200), medens bgrskursen var mange gange hgajere.

Der matte saledes ngje sondres imellem:

1 Da rigsbanksedlerne endnu ikke var fabrikerede, jfr. § 12 og Fr. 31. juli
1813, vedblev courantsedlerne dog at cirkulere indtil oktober 1814.

2 Ved Fr. 9. juli 1813 § 10 reduceredes denne ydelse for ejerne af jorder og
tiender reelt til en sjettedel, idet banken vel fik ydelsen fuldt ud, men ejerne
blev Dberettiget til at afkorte 5/; deraf i hartkornsskatterne.

3 Jfr. Olivecrona anf. v. s. 20,
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1) Betaling i og med rede solv,

2) Betaling med sedler efter berskurs,

3) Betaling med sedler efter (officiel) selvveaerdi (S.V.), og

4) Betaling med sedler efter pilydende — navneverdi (N. V.), der
var den, hvorefter selve omvekslingen af courantsedlerne foregik.

Og kravene faldt naturligvis i tilsvarende grupper, jfr. Fr. 1813 § 19
og abent brev 30. juli 1813 § 8.

Skatter og offentlige afgifter, fastsat i D. C., der forst forfaldt fra
begyndelsen af 1813, skulle svares med lige palydende belgb (»Daler
for Daler«) i rigsbankpenge (S. V.), Fr. § 18, jfr. § 6, P1. 28. aug. 18132,

Omvendt blev embedsgager, — lonninger® og pensioner* — ogsi bereg-
nede og udbetalt »Daler for Daler« i Rbd. S. V., hvorimod personlige
tilleeg bevilgede efter 11. sept. 1807 reduceredes i forholdet 5 D. C. =
1 Rbd. S. V., placat 5. jan. 1813.

For statsobligationer i D. C., i klasse med hvilke stilledes de af»Cre-
ditkassen for Huuseiere i Kjobenhavn« udgivne obligationer — de egent-
lige kreditforeninger horer jo en senere tid til, jfr. lov 20. juni 1850 —,
valgte Fr. 1813 §§ 14 og 15 en ejendommelig, men for obligationsejerne
i det hele overordentlig gunstig, mellemlgsning mellem den oprindelig
péatenkte og den af Orsted anbefalede: Ejerne skulle i og for sig veere
berettigede til i overensstemmelse med obligationernes indhold at for-
lange hovedstol og rente udbetalt i det seedvanlige omvekslingsforhold
1 Rbd. (N. V.) for hver 6 Rd. D. C.; men valgte kreditor blot een gang
at heve renter efter nedenstiende regler, blev »nalle fornevnte Forskri-

1 Hvis aftaler fremtidigt blev indgaet i Rbd. S.V., var den tilladte rentefod
49, ved aftaler i N.V. 59, Fr. 1813 § 21.

2 I Pl 28. dec. 1813 udtales, at »alle lovbestemte Sterrelser i Rigsbank-
penge i Almindelighed, der skal vare gjeldende til vedvarende Regel, og som
ikke udtrykkeligen ere fastsatte i Navneverdie, . . . . skal forstaaes og beregnes
i Rigsbankpenge Selvverdie.« — Derimod foreskriver Fr. 8. sept. 1813, at
toldafgifter erlegges i »rede solv eller selvvaluta.« Om afgifter i korn efter
kapitelstakst findes regler i Pl. 3. aug. 1813.

3 1 Pl. 14. maj 1813 reguleres legelaksterne.

4 Om hvorledes pensioner eller andre arlige prestationer, som det paligger
private at udrede, skal g& over fra dansk courant til rigsbankpenge, er reglerne
givet i Fr. 16. nov. 1813, hvorefter pensioner, der er pdlagt embeder, og kom-
munale lonninger og pensioner i det hele folger de statslige regler, §§ 1-9;
aftalte underholdsbidrag, § 11, legatydelser, §§ 12-15, livrenter, § 16, og arve-
festeafgifter, § 20, omregnes med visse lempelser efter de privatretlige regler
i Fr. 5. jan. 1813. Ved almindelige festeafgifter, §§ 18 og 19, soger man uanset
tidspunktet for festernes tiltreden at liegge afgiften for 11. sept. 1807 til
grund.
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velser ... for Fremtiden uopsigelige fra Creditorernes Side«; til gen-
gaeeld gik de da over til »at vorde Obligationer i Rigsbankpenge, Daler
for Daler« og forrentedes i sglvverdi med 2 °/, p. a. indtil den forste
termin »i det andet Aar efter Freden« (der jo forst kom et ar efter for-
ordningen), hvorefter den gradvis steg til fulde 4 °/, i det sjette ar der-
efter; bar obligationerne mere end 4 °/, rente, var ogsa disse satser for-
holdsmaessigt hgjere.

Velkendt er det, at det var disse forskrifter, der reddede f. eks. den
Kierkegaard’ske formue nogenlunde frelst gennem den almindelige
bankerot.

Med hensyn til private pengemellemvcerender udskiller Ir. 1813 § 31
fra sit almindelige system »Gield efter. .., Anfordringssedler,... Reg-
ningsgield og Boggield«; efter Pl. 23. jan. 1813 skal »ethvert Gields-
beviis, som lyder paa at betales paa Anfordring, eller hvori ingen vis
Betalingstid er fastsat... ansees som en Anfordringsseddel«, og efter
datidens almindelige lovsprog métte »Regningsgield« forstas som omfat-
tende »enhver Gield, som ej er hjemlet ved Haandskrift.«*

For disse krav, altsd alle »mundtlige« fordringer og skriftlige anfor-
dringskrav bestemmes, at debitor i 4 uger, efter at kreditor har forlangt
hans erklering, kan afgere gaelden ved betaling med D. C. eller med
Rbd. (N. V.), i det almindelige ombytningsforhold 1:6.% Benytter debi-
tor sig ikke heraf, omskrives gelden efter den tid,* da »den beviisligen
er krevet.«

For alle andre pa dansk courant lydende private forskrivelser, veere
sig med eller uden pant, af hvad slags de end métte veere, gelder reglerne
i Fr. 1813 §§ 23-30.

Herefter kan kreditor inden !/, ar efter forordningens publikation
velge, om han vil gere sin ret »gieldende efter Forskrivelsens Indhold«,

1 Der nevnes ogsad »Anviisninger«, men det betyder i denne forbindelse
nappe noget, jfr. drsted s. 436 (135) note 2.

2 Orsted s. 436 (135).

3 Reglen, om hvilken Orsted s. 435 (134-35) spagferdigt bemerker, at det
vkunde vel vere Tvivl underkastet, om ikke alle foranforte Undtagelser fra
Lovgivningens almindelige Regel hellere maatte have vaeret borte«, — er béaret
af den rent formelle betragtning, at sidanne midler mitte behandles, som om
de stadigt havde ligget som kassebeholdning hos kreditor, Rubin, 1807-14,
s. 285-86.

4 En anden s@rregel indeholdes i Fr. 9. marts 1813, hvor kreditor, inden
Fr. 5. jan. blev bekendtgjort, har mattet skride til sagsanleg, idet han her
skal kunne kreve omskrivning efter »den Tid, . .. Paatale i lovlig Form blev

iveerksat.« Baggrunden er debitorernes forseg pa at forhale betalingen, medens
courantsedlerne stadigt faldt.
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men har da »ikke Krav paa sterre Betaling, end efter det for Courant-
sedlerne fastsatte Indlgsningsforhold (d.e. 1:6) ... eller Forskrivel-
sens Sum 1 Courantsedler, forsaavidt disse endnu maatte veere i Om-
lgb.«

Velger kreditor ikke denne vej, omskrives Rd. D. C. til Rbd. (S. V.)
efter forskrivelsens alder i overensstemmelse med en forordningen ved-
fajet tabel (A), saledes at krav ®ldre end 11. sept. 1807 overfores med
det fulde palydende, daler for daler, medens krav, som er yngre end
10. dec. 1812, omskrives til 20 Rbd. for hver 100 Rd. D. C. Hvor en
debitor ved en ny forskrivelse har indfriet sin @ldre, skal geldens alder
bestemmes efter den tid, da den ferst blev stiftet, og hvor en sum efter-
handen er kontraheret, efter de enkelte posters forskellige alder, § 23;
hvor derimod ved salg af fast ejendom en panthaver gir med til at mod-
tage en ny ejer som debitor, skal dette betragtes som »et nyt Laan
fra Skigdets Datum«, og omskrivning derfor alene ske i forhold her-
til, § 35.

Om kreditors valg og om omskrivningens belsb skulle dokumentet
have pategning, der ved tingleste pantebreve yderligere skulle indfores i
pantebogen, § 24.

Tabel A’s omregningstal mé i sig selv betragtes som gunstige for debi-
torerne i forhold til courantsedlernes virkelige kurs pi de forskellige
stiftelsestider,! men alligevel matte kreditor »betale« for opskrivningen,
dels ved indremmelsen af henstand (»Indult«), idet han »ikke, forend
det andet Aar efter Freden er udlgbet, (kan) opsige sin Capital, og da
skal modtage som fuld Betaling det 25 dobbelte Belgb af den aarlige
Rente, som. . . tilkommer ham i det Aar, hvori Udbetalingen, efter den
fra hans Side skete Opsigelse, finder Sted«, dels — vistnok noget umo-
tiveret* — ved en midlertidig reduktion af renterne af de omskrevne
kapitaler efter en ligeledes vedfgjet tabel (B), saledes at rentenedset-
telsen er sterst, hvor opskrivningen er storst (ved de @ldste krav), og
saledes at renten fra det andet til det sjette ar efter freden gradvis stiger
til den vedtagne sats. — Det ses let, at de to vilkar henger sammen,
saledes at kreditor normalt forst ved opsigelse i det sjette ar efter freden
ville fA sin fulde (opskrevne) kapital.

Dog bortfalder henstanden ved misligholdelse med rentebetaling
(udover et ar) eller forringelse af det stillede pant, § 29, jfr. Ir. 14.
sept. 1813 § 6, og det samme gelder, sifremt debitor der eller fallerer,
medmindre der stilles kreditor sikkerhed som for umyndiges midler.

1 Jfr. N. Cohn i J. T. 1921 s. 84.
2 Siledes bade Orsted s. 42 (128) og Cohn s. 85 note 1.
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I den tid, hvori kreditor herefter er uberettiget til at opsige sin fulde
kapital, skal han heller ikke vere pligtig at modtage den, medmindre
den tilbydes ham i rede selv eller i sedler efter dagens (virkelige) kurs,
fr. 14. sept. 1813 §§ 1 og 2.

Sidstneevnte forordning giver igvrigt kautionister en sarlig adgang til
at frigore sig, §§ 11 og 13.

Endvidere gives i fr. 5. jan. 1813 § 33, jfr. pl. 10. aug. 1813, detail-
lerede regler om forholdet mellem kebere og selgere af fast ejendom,
hvor salget ikke allerede var fuldbyrdet ved endeligt skede, og § 34
udtaler en ret intetsigende regel om pantedebitors adgang til at ombytte
en indfriet prioritet, hvis det ikke kolliderer med efterstiende pant-
haveres oprykningsret.

Endelig skal lgbende leje- og lonkrav, hvor det drejer sig om almin-
delige opsigelige forhold i den forste del af 1813, kunne afvikles med
1 Rbdl. (N. V.) for 4 (evt. 5) Rd. D. C., §§ 39 og 40.

Fr. 5. jan. 1813 gjaldt, som anfert, ogsd for Norge. Den blev ogsd
gennemfort her. Dette gjaldt navnlig ogsa den nye rigsbankdaler og om-
regningsforholdet mellem denne og de gamle courantsedler, hvorved
der ogsa i Norge skabtes en vis orden i pengevaesenet. Men pa grund
af de urolige forhold, Norge matte opleve i den folgende del af aret
1813 og i 1814, gjorde der sig visse s@rlige forhold geldende ogsa pa
dette omrade i Norge. Der cirkulerede i Norge i denne periode de nye
rigsbanksedler, de gamle courantsedler, assignationsbeviser, der var
udstedt af den af Frederik den VI. nedsatte serlige regeringskommis-
sion 1807-1810, og senere de i foraret 1814 af prins Christian Frederik
udstedte statholderbeviser (de sadkaldte »prinsesedler«). Den 13.maj
1814 besluitede Eidsvoldforsamlingen at garantere de i Norge i omlegb
verende rigsbanksedler til kurs: 100 species rede sglv = 375 rigsbank-
daler (i stedet for pari: 200 Rbd.). Ved nedskrivningen efter krigsinfla-
tionen blev de gamle sedler indlest med 100 selvspecies for 1,000 Rbd.
navnevaerdi. Ved lov ang. pengevaesenet af 14. juni 1816 § 1 bestemtes:
»Rigets Penge-Eenhed skal herefter vere Norske Speciedalere, ind-
delte i 120 Skillinger, eller 5 Rigsorter, af den Gehalt, at 91/, Daler ud-
myntes af en Mark fiint Selv Célnsk Vegt.« §§ 26 og 30 hjemler om-

1 Om opskrivning af assurancesummer for fast ejendom pa landet, i keb-
steederne og i Kebenhavn findes bestemmelser i plakaterne af 13. marts og
28. sept. 1813 (Anszttelserne fra for 11. sept. 1807 gar direkte over fra D.C.
til Rbd. S.V. med et tilleeg af 60 °/;). — Om erstatninger ogfpraemier se plakater
af 15. juni 1813.



191

regning af krav i rigsdaler dansk courant, rigsbankdaler sglvverdi og
rigsbankpenge navnevaerdi, hvilke sidste forst omregnes til selvvaerdi
efter bankkursen pa den tid, forpligtelsen opstod, se Wilhelm Keilhau:
Det norske Folks Liv og Historie gjennem Tiderne VIII. Tidsrummet
1814 til omkr. 1840, Oslo 1929, s. 179 {T.

Om lovgivningen i 1813 og dens virkninger har meningerne varet
delte; at den »hverken var original i sine Grundtanker eller fuldt for-
udseende i sine Enkeltheder«,! kan gerne tiltraedes, men »hvis det, som
man plejer at antage, er Tegn til en retfeerdig Dom, at begge Parter
dermed finder sig misforngjede, saa har Lovgivningen af 5. Januar
1813 ... i fuldt Maal dette udvortes Marke paa en retfeerdig Afgjerelse
for sig«.?

Ikke mindst i lys af nyere foreteelser ma dog dommen over den sik-
kert blive en helt anden end den blev fra den liberalistiske gkonomi
ved 1800-tallets slutning. I virkeligheden turde den objektive sandhed
vere, at — uanset indvendinger om tekniske enkeltheder — stir den
dansk-norske pengeforordning af 5. jan. 1813 som et smukt vidnesbyrd
om en meget hej retskultur.

Da Danmark igen blev stillet ansigt til ansigt med problemer af denne
art, nemlig ved genforeningen med de sgnderjydske landsdele, blev det
da ogsd fra indsigtsfuld side® udtalt, at Fr. 5. januar 1813 »vistnok i alt
vaesentligt (kunde) vaere fulgt«, ja, der foreligger fra samme hold et
»Udkast til Lov om Indferelse af dansk Meant i Senderjylland«?, efter
hvis §§ 3—4 pengeforpligtelser normalt skulle omregnes efter kursforhol-
dene pd stiftelsestiden, medens aftaegts- og lejeydelser, § 6, og under-
holdsbidrag, & 8, skulle omregnes til pari (d. e.: 9 RM = 8 kr.); ved
indlan i banker, sparekasser o. 1., § 5, og forsikringsydelser, § 7, matte
dog hensyn tages til omregningskursen for vedkommende instituts egne
dekningsmidler,® og efter udkastets § 9 undtoges kreditforeningslan i
fast ejendom fra omregning — med den begrundelse, at de af debitor
kan indfries med foreningens kasseobligationer.

Rigtigheden af den sidste betragtningsmade kan meget vel betvivles,
idet kasseobligationerne selv utvivlsomt burde opskrives, men sporgs-

1 Rubin, 1807-14, s. 292,

2 Orsled, s. 339-40 (74).

3 N. Cohn, J.T. 1921 s. 211,

4 l.c. s.221-30 (med motiver).

5 Se herved Alfr. Thomsen, Valutafald og Verdiopskrivningsspgrgsmal i
Danmark, Aarhus, 1934.



192

maélet blev ikke aktuelt, idet den lovgivning, der faktisk gennemfortes,
i alt vesentligt gik ganske uden om ordningen af private pengemellem-
veerender.

Efter Lov nr. 292, 28. juni 1920, om indfarelse af dansk ment bliver
denne, jfr. § 1 »lovligt Betalingsmiddel Mand og Mand imellem, hvis
der ikke ved en Forpligtelses Indgaaelse i tysk Mont er taget udtrykke-
ligt Forbehold om, at den skal kunne kreves fyldestgjort i tysk Mant«,
men ved betalinger mand og mand imellem gelder betalingsdagens
kurs, § 2, 2. stk.

Den eneste »Opskrivning« er den, der har hjemmel i lov nr. 675,
22. december 1920, efter hvis afsnit 1 afgifter vedrerende forpagtning
eller leje af fast ejendom, jagt, fiskeri e. l., der er fastsat i RM inden den
15. juni 1920, ved bistand af et nevn kan forlanges omregnet til dansk
ment, forsdvidt angdr alle ydelser, der forfalder til betaling efter ud-
gangen af aret 1920, hvorved hensyn bl. a. skulle tages til kursen pd
det tidspunkt, da forpligtelsen blev indgdet.* LEfter afsnit II skal derhos
under lignende betingelser og med en vis mulighed for rekurs til nav-
net aftegtsydelser i penge, grundbyrdeydelser og andre vedvarende eller
for ubestemt tid geldende pengeydelser, der svares af faste ejendomme,
erleegges i dansk ment efter folgende regler: Ydelser, der er stiftede i
tiden inden 1. januar 1918, omregnes til dansk ment i forhold 9 RM =
8 kr.; ydelser, stiftede i tiden mellem 1. januar og 30. september 1918,
til kurs 70; ydelser, stiftede i tiden mellem 1. oktober 1918 og 31. marts
1919, til kurs 50; ydelser stiftede i tiden mellem 1. april og 30. septem-
ber 1919, til kurs 35, og ydelser stiftede i tiden mellem 1. oktober 1919
og 15. juni 1920 til kurs 25. Omskrivningen kunne forlanges indfert
i grundbogen.?

Ud herover begraensede man sig til en ren og skeer understottelsesord-
ning til fordel for »smaa« formueejere, pensionister og rentenydere,
administreret gennem den ved lov nr. 297, 28. juni 1920,3 jfr. lov nr.
705, 22. dec. s. 4. oprettede »Udligningskasse«, for hvilken den danske
stat stillede et beleb af indtil 350 kr. pr. indbygger i de senderjydske
landsdele til radighed.

Som finansministeren, Niels Neergaard, udtalte ved lovforslagets

1 Var det ejeren, der havde begeret omregningen, indremmer § 1 forpagteren
en serlig opsigelsesadgang.

2 Endelig hjemler afsnit III en lignende regulering, hvor en preast ved afgang
fra embedet har krav pa indlesningssum for prastegardsbygninger.

3 Retstidende for De senderjydske landsdele nr. 8, 1920, s. 601 ff. Forvalt-

ningsradet med generaldirektor Michael Koefoed som formand var allerede
nedsat ved den der anferte, med loven ligelydende, kgl. an. af 21. juni 1920.
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fremseattelse i folketinget den 23. juni:! »Der ... tages Sigte paa at af-
hjelpe Folgerne af de gkonomiske saare vanskelige Tider, der er gaaet
over Senderjylland, for jevne Middelstandsfolk, Arbejdere og mindre
forretningsdrivende o. lign., og ... man (har) ikke her ... taget Sigte
paa Foranstaltninger for saadanne, hvis gkonomiske Kaar er vasentlig
anderledes og rigeligere .. .«

En fyldigere redegorelse for lovens indhold og virken fir man af
ministerens foreleggelse af forslaget til tillzegsloven den 14.dec. 1920 :2
»Forvaltningsraadet har nu fuldfert den forste Del af sin Virksomhed
nemlig at behandle til Ende de indkomne Erstatningsandragender (der
skulde veere indsendt inden den 1. Aug.) — og det er ca. 23,000 — for-
sdvidt de vedkommende efter Loven (der igvrigt sondrer mellem Fami-
lieforsorgere og andre) skonnes berettigede til overhovedet at faa Er-
statning, og for de Erstatningers og LErstatningsdeles Vedkommende,
som efter Loven pligtmassig skal ydes.

Det vil erindres, at udligningskasseloven skelner mellem de erstat-
ninger, der skal ydes efter loven, og de erstatninger, som forvaltnings-
radet kan yde, forsavidt midlerne ... streekker til. Disse pligtmassige
erstatninger er ... for formuer, der den 1. jan. 1914 var indtil 10,000
mark, og for formuer, som den 1. jan. 1914 var indtil 15,000 mark, for
de forste 10,000 marks vedkommende, og forholdet er da efter loven
det, at RM omregnes efter forhold 9 mk. lig 8 kr. for de farste 5,000
marks vedkommende og efter forholdet 1 mk. lig 45 gre for de naste
5,000 mk. alt med fradrag af formuen den 1. jan. 1920, omsat efter
kursen 7%/, ...

Ligeledes er indtegtstilskuddene til indtaegter af livrenter, pensioner
o. lign. nu fastsatte, sialedes at de forste 2,000 mk. omregnes efter for-
holdet 9 mk. lig 8 kr., de neste 2,000 mk. efter kurs 45, de naste 2,000
mk. efter kurs 40, og siledes faldende med 5 for hver 2,000 mk., dog
at ingens samlede &arsindtaegt herved kan bringes op til mere end
4,000 kr.

Tilbage (er) ... formuerne pa over 10,000 mk. ... »nkan«erne . ..
omregningsreglerne bliver ... pari for de forste 5,000 mk. og 45 for
de folgende 20,000 mk. ... derefter bliver kursen 40 for de neste

10,000 mk. og derefter faldende med 5 for hver 10,000 mk. ... (siledes

at en formue dog ved erstatning ikke kan bringes op over 25,000 kr.)«
Ved tillegsloven blev der derhos dbnet adgang til overfor personer,

der var henviste til ganske overvejende at leve af renter af kapital,
1 Rigsdagstidende 1919-20, folketingets forh. sp. 6238.

2 Rigsdagstidende 1920-21, folketingets forh. sp. 2566-67.
13
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s@rlig hvor denne var anbragt i sparekasse- og bankindskud, obliga-
tioner, verdipapirer og lignende, helt eller delvis at erstatte kapital-
reguleringen med et tilskud til renteindtegten, der dog ikke derved for
forsergere matte forsges udover 4,000 kr. Dette antages at have berert
over 4,000 sonderjydske familier.?

At man ikke ved tilskud og understottelse til mindre kapitalejere kan
lgse et helt lands problemer med hensyn til dets penges forringelse og
de dermed folgende forskydninger mellem kreditorer og debitorer,
kraever neppe yderligere uddybning pa dette sted. Hele denne danske
lovordning fra 1920 ma fra et retfeerdighedssynspunkt siges at vere
aldeles forkastelig. Mange mennesker i Senderjylland blev herved vil-
karligt bergvet storstedelen af deres formue og indtegt. — Desvarre gav
heller ikke de danske domstole disse mennesker beskyttelse, jfr. oven-
for side 182-83, hvad meget vel kunne vere sket ud fra den gzldende
ret, jfr. den fortreffelige artikel af Otto Kdhler: Markhypotekernes ud-
betaling i Nordslesvig, 1925, Juristische Wochenschrift 1925, haefte 12,
og Flensborg Avis s. &.

B. DEN TYSKE PENGELOVGIVNING I 1923-24

Det er da ogsd principperne fra 1813, man erindres om ved en
undersogelse af den tyske Aufwertungs-lovgivning efter det store sam-
menbrud.

Begyndelsen blev gjort kort efter Reichsgerichts dom af 28. nov.
1923, jfr. ovfr., med bestemmelserne i art. I og II i den sakaldte tredie
skatte-nodforordning af 14. febr. 1924,' der tilsigtede udtemmende at
regulere opskrivningen af de i den omhandlede privatretlige tilgode-
havender eller kapitalanbringelser (»Vermdgensanlagen«), navnlig
panterettigheder i fast ejendom, skibe og jernbaner, kreditforenings-
obligationer, andre private omsatningsgeldsbreve samt sidanne, der
var udstedt af stat eller kommune som udgvere af gkonomisk virksom-
hed; endvidere sparekasseindskud og livsforsikringskrav (i videre for-
stand). Hvor ikke opskrivningen som i de to sidste tilfaelde og ved kre-
ditforeninger skete ved en forholdsmassig fordeling af de forhinden-
veerende aktiver, ville den i reglen andrage 15 9/, af kravets guldmark-
veerdi og modsvaredes af henstand for skyldneren (indtil 1. jan. 1932)
og midlertidig rentefritagelse og -neds=ttelse. — Stats- og kommunelin
kunne ikke kraeves forrentede eller indfriede, for samtlige forpligtelser

1 Karberg, Landstingets Forh. sp. 612.
2 Reichsgesetzblatt 1924 I s, 74.
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med hensyn til krigsskadeerstatningerne var afviklede (!), kontokurant-
krav kunne ikke opskrives, og forhold indenfor forordningens omrade,
der var afviklede uden forbehold, kunne ikke tages op pany. — Iovrigt
forudsattes opskrivning efter almindelige retsprincipper stadigt at kunne
ske og matte blot ved andre egentlige kapitalanbringelser ikke overstige
de 15 %/, guldmarkverdi.t

At opskrivning ved domstolene efter principper om tro og love frem-
deles kunne finde sted, saledes at domstolene havde skennet over,
bade hvornar og i hvilket omfang® »Aufwertung« skulle forega, ogsd
hvor erleggelse var sket og modtaget, vedblev igvrigt at veere geeldende
tysk ret uden for de tilfzelde, hvor lovgivningen udtemmende regulerede
forholdene, eller — negativt — forbed opskrivning. I arene op til 1933
har alene Reichsgericht afsagt over 2,000 domme i sager af denne art.?

Dette mé vel haves in mente ved den folgende redegorelse for den
endelige tyske opskrivningslov »Gesetz iiber die Aufwertung von Hypo-
theken und anderen Anspriichen (Aufwertungsgesetz)«, af 16. juli 1925
(da imidlertid et nyt stabilt pengevasen var kommet i stand).?

Loven omfatter — inden for sit saglige omrade — krav i mark, der ud-
springer af retsforhold stiftede for den 14. febr. 1924, safremt deres
guldveerdi ikke allerede overstiger det belgb, som loven fastsaiter.

Det belgb i guldmark, der legges til grund ved opskrivningen, beror
ved kreditforeningsobligationer og andre omseetningsgeeldsbreve (»die
auf den Inhaber lauten oder durch Indossament iibertragbar sind«) pa
udstedelsestiden, saledes at der, hvis denne ligger for den 1. jan. 1918,
regnes med den palydende vaerdi, medens ellers en reduktion heraf
finder sted efter vedkommende markkurs.

Ved andre krav regnes med det tidspunkt, da den nuvaerende kredi-
tor eller — navnlig ved gaver og ved universalsuccession — hans forgen-
ger har erhvervet dem.

For panterettigheder® fastszttes en opskrivning til 25 °/, af det ud-
fundne guldmarkbeleb — altsd 10 °/, mere, end nedforordningen tillod,
men igvrigt et temmelig vilkarlig valgt tal, der, hvis det er tvingende ned-

1 Se om forordningens baggrund og modtagelse isvrigt Arne Georg Cohn i
U.f.R. 1924 B. s. 91-94, Knud Jarner, smstds. s. 98-99; Nussbaum, s. 211 fI.

2 Som enkelte momenter, der herved er lagt vegt pa, kan navnes: Dollar-
kursen, pristallet, engrospriserne og parternes individuelle skonomiske stilling,
Nussbaum, s. 208-09.

3 Nussbaum, s. 210 note 42, 218,

4 Reichsgesetzblatt 1925 I, s. 117,

5 Om sondringen mellem hypothek, der er ledsaget af en personlig fordring,
og grundschuld, se min bog: Ejendomsretten III, 3. udg. 1951, s. 1459.

13+
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vendigt for at afverge en grov ubillighed mod ejeren pa grund af hans
pkonomiske forhold, kan nedsettes helt til 10 °/, af guldbelebet; med
den saledes udfundne sum noteres panteretten i grundbogen med
samme prioritet som hidtil; er en folgende prioritet efter sit indhold
veerdifast, rykker den op herefter, men ellers er ejeren berettiget til
efter en opskrevet 1. prioritet at indsatte en ny af samme storrelse og
til seedvanlig rente; ligger en opskrevet sekunder prioritet inden for
grensen for udlan af umyndiges midler, har ejeren en tilsvarende ret
til prioritering efter den.

Er panteretten indfriet, kan opskrivning dog ske, hvis panthaveren
har forbeholdt sig ret hertil, og, selv om dette ikke er sket, under visse
betingelser, nar blot kreditor har modtaget ydelsen i tiden 15. juni 1922
—14. febr. 1924; han mé& dog sige til over for myndighederne inden
1.jan. 1926, og det, der er erlagt, omregnes til guldmark og fradrages.
Den siledes genopstandne panteret indfores pd ny i grundbogen pa sin
gamle plads, og dette hindres kun, safremt en godtroende erhverver
inden den 1. juni 1925 har faet indfert en ret, der er til hinder derfor,
eller panreretten ville have vere bortfaldet ved en i mellemtiden sted-
funden tvangsauktion.

Under lignende betingelser kan opskrivning ogsa ske til fordel for
en tidligere ejer af panteretten, i forhold til hvem opskrivningsbelobet
normalt vil veere hejere end for den senere transporthaver.

Til gengaeld for opskrivningen kan kreditor ikke kreeve betaling for
1. jan. 1932, hvorimod ejeren ogsd forinden kan frigere sig med 3
méneders opsigelse. Denne henstand kan efter ansegning fra ejeren
eller panthaveren henholdsvis forleenges og forkortes. Ogsa afdrag stilles
midlertidigt i bero. Renter svares ikke til 1. jan. 1925, og eventuelle
restancer slettes; fra 1. jan. —1. juli 1925 er rentesatsen af det opskrevne
beleb 1,2 %/, p. a., stigende gradvis til 5 °/, fra 1. jan. 1928,

Tilsvarende regler geelder for pant i skibe og privatbaner, medens
lebende grundbyrdeydelser i 1925 udredes med 40 °/,, i 1926-27 med
60 °/, og fra 1.jan. 1928 med det fulde guldmarkbelgb; restancer pr.
1. jan. 1925 bortfalder.

For de af erhvervsdrivende selskaber udstedte obligationer finder nor-
malt en opskrivning til 15 °/, af guldmarkbelgbet sted — efter omstan-
dighederne trods sket indfrielse —, men er kreditor »Altbesitzer«, idet
han har ejet geeldsbrevet (obligationen) fra fer 1. juli 1920, tilkommer
der ham desuden i forhold til 10 °/, af guldmarkbelebet krav pd andel
i virksomhedens nettooverskud, efter at aktionaerer eller andre kapital-
ejere i denne har faet 6 9/, af deres kapital, men da pa lige fod med dem;
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af det siledes erhvervede udbytte pa de 10 ¢/, (» Genussrecht«) er ind-
il 5 ¢/, af disse at anse som renter, resten som afdrag, og virksomheden
er berettiget til at indfri disse »Genussrechte« med betaling af deres
palydende veerdi. Likviderer virksomheden, uden at sddan indfrielse
har fundet sted, er kreditorerne andelsberettigede i nettoformuen i for-
hold til deres restkrav.

Krav efter statslige og kommunale obligationer, som er udstedt i anled-
ning af drift af skonomisk virksomhed, opskrives normalt til 15 ¢/,

FFor kreditorer efter kreditforeningsobligationer, sparekasseindskud og
livsforsikringskrav (i videre forstand) sker opskrivningen ved en udlod-
ning i forhold til de enkelte fordringers guldmarkbeleb af de aktiver,
der — eventuelt efter opskrivning — tilkommer foreningen, sparekassen
eller selskabet.

Andre kapitalanbringelser ma — heller ikke ved domstolene — opskri-
ves til mere end 25 9/, af guldbelebet, og kontokurantkrav o. 1. opskri-
ves normalt ikke.

Iovrigt gelder de nye regler i loven om tilbagevirken pa allerede af-
viklede mellemvarender, uanset en foreliggende retskraftig dom.!

At gennemforelsen af en sddan lovgivning kraever et meget stort appa-
rat, er forstdeligt nok: i Preussen alene ansattes over 3,000 embeds-
maend, der indtil den 20. januar 1928 havde ekspederet 2,773,696 af de
2,864,217 sager, der var forelagt dem.?

Sa gik det alligevel lettere i 1813, og der kan vel sparges, om ikke
den mere skematiske omregning uden tilbagevirkende kraft pa allerede
afviklede forhold er at foretrazkke.?

1 De vanskelige internationalprivatretlige spsrgsmal angdende en national
opskrivningslovgivning skal ikke behandles her.

2 Nussbaum, s. 209, 210 note 40.

3 Nussbaum, s. 206: »Another desirable policy is not to reopen transactions
closed by payment or equivalent acts.«

Pengereformen i efterkrigstidens Vesttyskland er gennemfert i juni 1948
ved dekret af de tre militerregeringer, den amerikanske, den britiske og den
franske; herom kan henvises til Harmening-Duden: Die Wihrungsgesetze.
Kommentar.



KAPITEL 9

LOVGIVNING MOD FREMTIDIG INFLATION

De allerede skete devalueringer af kronen — i Danmark i 1931 og
1949 — har som bekendt forringet den danske krones verdi til cirka
1/ af dens veerdi (fer 1931). Men ogsa i Norge er der i de sidste artier
sket en betydelig forringelse af kronens veerdi. I Sverrig er der ogsa sket
en vis forringelse af kronens verdi, men dog vesenlig mindre end i
Danmark og Norge.

Denne forringelse af kronens veerdi har medfert en betenkelig ned-
gang i samfundets opsparinger, i alle disses former, i sparekasseind-
skud, offentlige obligationer, livsforsikringer og livrenter, pantebreve,
navnlig i fast ejendom, o. I. Denne nedgang har uretfeerdigt sveekket de
sparende befolkningsklassers ejendomsveerdier, deres formue og ind-
teegt, og samtidig, lige s uretfeerdigt, i ret vidt omfang givet visse andre
befolkningsklasser en begunstigelse ved at formindske deres geldsfor-
pligtelser. Navnlig er ejerne af landbrugsejendomme blevet steerkt be-
gunstiget pa panthavernes bekostning. Landejendomsbesidderne er
dem, af hensyn til hvilke kronens devaluering ved dens folgen det
engelske pund serlig blev iverksat og kom tilgode. Priserne pa land-
brugsprodukter er dels blevet bevaret og dels senere steget s& sterkt,
at landbrugsejendommenes veerdi i Danmark nu er dobbelt s stor som
11931; og samtidig er landmaendenes geeld til panthaverne i deres ejen-
domme blevet meget betydelig formindsket ved devalueringen. Vel er
landbrugets omkostninger, navnlig arbejdslennen, ogsi steget steerkt;
men alligevel har det ud herover, ved pantegeldens nedgang i forhold
til ejendommenes verdi, vundet en meget betydelig gevinst. Landejen-
dommenes handelsveerdi steg i Danmark fra 1926 til 1950 fra 8,7 til
15,7 milliarder, altsi nasten med 100 °/y; men deres pantegeld i
samme tidsrum kun fra 3 til 4,9 milliarder, altsd kun med 63 °/, By-
ejendommenes verdi steg fra 1926 til 1950 fra 8,2 til 26,4 milliarder,
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blev altsd noget mere end tredoblet; men deres pantegeld steg ogsa i
samme tidsrum fra 4,1 til 11,8 milliarder, altsid nwesten til det tredob-
belte. Medens byejendommenes pantegeld altsd er steget nogenlunde
i samme forhold som ejendomsvaerdien, er landejendommenes pante-
geld altsd kun steget veesentlig mindre end ejendomsverdien.

Ved de hidtil skete devalueringer (i 1931 og 1949) har den danske
lovgivningsmagt ikke foretaget sig noget til modvirken af den naevnte
forringelse af befolkningens sparemidler. Det er heller ikle sket i Norge.
Men det er indlysende, at hvis der i den kommende tid sker en yder-
ligere devaluering af kronen, f. eks. til /5 af dennes oprindelige veerdi,
kan samfundet ikke leengere undlade at traefle eflektive lovforanstalt-
ninger til at modvirke den nzvnte store uretfeerdighed mod sparerne.
Dette viser ogsad erfaringerne fra Tyskland i 1923-25 og fra Danmark
og Norge ved inflationen i drene 1807-1813, som der ovenfor er gjort
rede for.

Spergsmalet er da: hvilke lovforanstaltninger kan der vaere tale om
til beskyttelse af opsparingen ved en fortsat devaluering?

A. OPSKRIVNING

Som fremstillet i det foregdende har de tidligere lovgivningsforan-
staltninger, der er blevet iveerksat for at rade bod pé de uheldige folger
af en inflation, taget sigte pa cn stabilisering af menten, normalt ved
indferelse af en ny mentenhed med en samtidig fastseettelse af en om-
regningskurs i forhold til den gamle devaluerede mentenhed. Dette
gjaldt sdledes navnlig den dansk-norske ordning fra 1813 og den tyske
Aufwertung i 1925.

Disse ordninger er karakteriseret ved to fremtraeedende traek:

1. Det mé for det forste fremhaeves, at ordningerne forudsatter, at
det er muligt at give den nye mentenhed en forholdsvis stabil veerdi
(kebekraft), hvilket tilstreebes f. eks. ved at knytte (indleselighed) men-
ten til et sedelt metal (selvet for Danmarks og Norges vedkommende i
1813 og guldet for Tysklands vedkommende i 1925).

2. Som det andet karakteristiske trzek, der mé fremhaves, er, at
ordningerne gives tilbagevirkende kraft ved storre eller mindre opskriv-
ninger af tidligere stiftede geldsforhold. Dog medtages ikke alle gelds-
forhold, men de geldsforhold, som omfattes af ordningen, opskrives i
forhold til stiftelsestiden, saledes at kreditorerne, hvis krav er stiftet til
forskellige tider — i princippet — fir lige stor kompensation for forrin-
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gelsen af mentens verdi. Medens man i normale tider fastholder def
nominalistiske princip, bryder de nzvnte ordninger med dette og tilsig-
ter en waloristisk afvikling af galdsmellemvaerenderne. Kreditorerne
skal i princippet — omend med betydningsfulde modifikationer — have
den samme »kobekraft« tilbage, som de i sin tid ved geeldsforholdets stif-
lelse gav debitorerne. Som vi si, udstraktes princippet om tilbagevir-
kende kraft undertiden endog til tidligere (for opskrivningen) afviklede
geldsforhold, saledes som det var tilfeeldet med den tyske Aufwertung,
modsat den danske ordning af 1813.

Men hvadenten man nu velger at gennemfore tilbagevirkningen til
denne yderste konsekvens, eller man modificerer ordningen, har den
foregdende undersogelse formentlig med al tydelighed vist, hvilke bety-
delige praktiske vanskeligheder »om- og opskrivningssystemet« inde-
berer. Og det er ikke alene praktisk-tekniske problemer, som melder
sig, men tillige meget betydelige skonomiske krav, navnlig i henseende
til et betydeligt administrationsapparat, som er ngdvendigt for at gen-
nemfore ordningen. Forpvrigt kan det siges i almindelighed, at desto
stgrre krav man stiller til ordningen i henseende til en gennemfort ret-
feerdig opskrivning, desto sterre bliver ogsd bade de praktiske og gko-
nomiske problemer, som opskrivningen indebeerer. I tilknytning hertil
bor det ogsa bemeerkes, at de nevnte betydelige omkostninger er aldeles
uproduktive. Alt besveret resulterer kun i, at man kommer tilbage til
et tidligere udgangspunkt. Og lykkes det ikke at bevare den nye ment-
enheds verdi, melder problemet sig igen.

Konsekvensen af det udviklede ma utvivlsomt siges at vere, at man
fra samfundets side af al magt ber bestreebe sig pa at undgd at komme
ud i en pengesituation, som tvinger til at gennemfere en opskrivning
med tilbagevirkende kraft. Dette er der s meget mere grund til, fordi
en slig ordning forudsaetter, at pengenes verdi bliver opretholdt efter
opskrivningen. Men erkendes dette, er det meget rationelt straks at tage
skridt til at heemme eller helt standse den inflatoriske udvikling. Dette
kan ganske vist tenkes at komme pa tveers af en midlertidig — mere
kortsynet — pengepolitik fra statsmagtens side, men en sddan kan van-
skeligt teenkes at retfeerdiggore en »laden st til«. Thi ger man det, vil
det samfundsgkonomisk hgjst uheldige opskrivningsproblem melde sig
for eller senere. Hertil kommer si et simpelt retfeerdighedshensyn til
kreditorerne, hvilket i denne forbindelse i de allerfleste tilfaelde vil sige
samfundets smé og store sparere. Et hensyn, som der er almindelig
enighed om, vejer meget tungt. Hovedvirkningen af en inflation er, at
en storre eller mindre mengde realveerdier, afhengig af inflationens
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omfang, flyttes fra sparernes lommer over i debitorernes; en transak-
tion, der ganske vist medferer indlysende fordele for lantagerne, men
som fra et samfundsmassigt synspunkt ikke kan motiveres endsige for-
svares med saglige hensyn.

Den eneste befolkningsgruppe, som pé leengere sigt opnar nogen for-
dele ved en inflation, er debitorerne for de langfristede 1an (anlaegs-
kapitalen), sml. ogsa redegarelse af 1952 fra udvalget vedr. lenregule-
ring efter pristallet. Men at der skulle veere nogen seerlig grund til at
favorisere denne befolkningsgruppe pd sparernes bekostning, er van-
skeligt at indse.

Den hidtidige inflation i de sidste decennier (perioden 1931-1952)
har allerede veeret meget stor og som folge heraf medfert en stor over-
flytning af veerdier, som ovenfor vist.

Hvilke lovgivningsforanstaltninger kan der da tenkes gennemfort
for at beskytte opsparingen mod felgerne af en fortsat inflation?

Som allerede bemerket er det — endnu — ikke bydende nedvendigt
at gennemfore en opskrivning med tilbagevirkende kraft. Interessen
samler sig herefter om gennemforelse af opskrivninger som middel mod
fremtidig inflation. Denne opgave er heller ikke uden praktisk-juridiske
vanskeligheder af forskellig art, men i sammenligning med de tidligere
omtalte opskrivninger med tilbagevirkende kraft er den her forelig-
gende opgave dog betydeligt enklere at lgse.

Der er naturligvis intet til hinder for pa nuverende tidspunkt at gen-
nemfere en ordning med tilbagevirkende kraft, hvorved man opskriver
de eksisterende langfristede lan i forhold til prisniveauet pa et tidligere
valgt tidspunkt, f. eks. til prisniveauet umiddelbart for devalueringen
i 1949 eller til et endnu tidligere tidspunkt. ¥nskes en sadan ordning
gennemfort, er det nerliggende at sammenarbejde de bedste sider af
den dansk-norske ordning fra 1813 med den tyske ordning fra 1925,
En opgave, som udmerket kan gennemfores, selvom man ikke samti-
dig onsker en tilbagevenden til en metalmontfod. Da dels den dansk-
norske og den tyske ordning er blevet udferligt fremstillet i det fore-
gdende, og da dels en ordning med tilbagevirkende kraft neppe er
aktuel for tiden, synes der dog ikke at veere grund til at fremkomme
med detailleret udkast til en sddan ordning.

Den folgende fremstilling vil derfor blive koncentreret om de juri-
disk-praktiske spergsmal, som knytter sig til de lovgivningsforanstalt-
ninger, der er nedvendige for at beskytte opsparingen mod yderligere
stigninger i prisniveauet i tilfeelde af en ny kronesnedkrivning fra sta-
lens side.
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1. Ordningen ber naturligvis veere reversibel. En kronenedskrivning
er idag det mest praktiske, det, man nzrmest tenker pa, efter de
seneste ars triste udvikling. Men naturligvis ber en tilsvarende regule-
ring finde sted, hvis der skulle ske en kroneopskrivning fra statens side.
Dersom prisudviklingen eventuelt matte g& den modsatte vej, hvilket -
som ovenfor naevnt — f. eks. var tilfeeldet i Danmark efter den vold-
somme inflation under og efter verdenskrig I, synes det rimeligt ogsa
at forordne en tilsvarende nedskrivning af anlagskapitalen i takt med
en deflatorisk nedgang i priserne.

2. Skal ordningen veere en »engangsordning«, eller bor den gores per-
manent?

De tidligere omtalte ordninger tog alle sigte pa en allerede sket infla-
tion, og det var derfor naturligt at gere dem til engangsordninger si
meget mere, som man efter gennemforelsen af ordningen bestrebte sig
pé at gore pengevasenet stabilt. En sarlig karakter har dog den dansk-
norske ordning i 1813 med dens omskrivning til Rbd. 5. V. med de
periodiske offentlige ansttelser af sedlernes kurs.

Nér man star overfor den opgave at rdde bod pa en inflation under
— mere eller mindre hastig — udvikling, ville en permanent ordning i og
for sig veere mere formalstjenlig.

Hvis kronen i den kommende tid, navnlig ved periodiske forlig mel-
lem arbejdere og arbejdsgivere med stigende lonninger og deraf fol-
gende stadig stigende priser, mere og mere synker i verdi for alle spa-
rerne i samfundet, ville det veere det retfeerdigste at indfere en perma-
nent, periodisk regulering af offentlige obligationer, pantebreve, gelds-
breve, livrenter, sparekassebgger o. 1., men naturligvis reversibel, sale-
des at der ogsa skulle gennemfores en nedskrivning, hvis der matte ske
en revaluering af kronen (altsi idethele en ordning beslegtet med det
gamle, gennem arhundreder godt virkende kapiteltakstsystem).

En sddan permanent, periodisk tilbagevendende regulering vil imid-
lertid medfere meget betydelige praktiske vanskeligheder — derunder
teknisk-juridiske —, navnlig en stadig forandring i pantebreve og ting-
beger, som ville stride mod den ved tinglysningsloven gennemforte sik-
kerhed og stabilitet. Man ma derfor veelge en éngangs-ordning, og vel
at meerke kun knyttet til den ekstraordinzare situation, at monten pany
devalueres af regering og rigsdag.* Den langsomme devaluering af kro-
nen, der sker i erhvervslivet selv — uden statsmagtens indgriben —, navn-

1 Dette sidste ord tages her som et fellesord (som parlament) for folketing
(efter den nye danske grundlov), storting og riksdag.
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lig ved de ovenneevnte stadige stigninger af lenninger og priser, ma da
modvirkes ved andre midler, se nedenfor under B (s. 207 ff.).

Pristalsreguleringen kan ievrigt teenkes gennemfort pa forskellige
mader; enten i den form, at man regulerer de langfristede l4ns rente-
fod, f. eks. saledes at en 10 °/, (ikke at forveksle med 10 points) opgang
i pristallet bevirker 1/, °/, opgang i renten, cller ved en opskrivning af
hovedstolene, men med bibeholdelse af rentefoden. Den forstnsevnte
metode er dog ikke sarlig anbefalelsesveerdig, idet den neppe vil kunne
hjelpe kreditorerne i tilfeelde af en kraftig inflation, da det i s& fald ma
forventes, at debitorerne vil konvertere deres lan.

De forskellige problemer, som vil melde sig ved indferelsen af et
sddant system, skal seges belyst i det folgende.

3. Hvilke geeldsforhold bar omfattes af ordningen?

Som allerede antydet ber ordningen i alt fald omfatte anlegskapita-
len, hvilket kort udtrykt vil sige de langfristede lan, sasom kredit- og
hypotekforeningslin, statslige og kommunale 1an, eller 1lan, som er ydet
mod eller pa basis af pantesikring i fast ejendom og i registrerede skibe,
sparekasseindskud og livrenter og livsforsikringer, ud fra den grund-
leeggende betragtning, at det er urimeligt, at cjerne af fast ejendom og
skibe, samt staten og kommunerne skal opni en kapitalgevinst pa lan-
givernes bekostning gennem inflationens forringelse af pengenes kobe-
kraft og den dermed forbundne opgang i de faste ejendommes samt
skibenes vardi og forrentningsprocent.

Pa den anden side er det klart, at man ikke kan medtage alle gaelds-
forhold. F. eks. er det indlysende, at kortfristede bank- og leverandeor-
kreditter ikke ber omfattes af ordningen. At aktier og andre selskabs-
andele ligeledes ma holdes udenfor, siger sig selv. I det folgende skal
der foretages en gennemgang af de vigtigste geeldsforhold med bemaerk-
ninger om, hvorvidt de ber omfattes af ordningen.

1) Kredit- og hypotekforeningsobligationer ma selvsagt omfattes af
pristalsreguleringen. Nér kredit- og hypotekforeningernes pantebreve
opskrives (el. nedskrives), mé& kasseobligationerne indenfor de enkelte
serier ligeledes opskrives (el. nedskrives) tilsvarende. Nir ordningen
gennemfores pa denne méde, ses den ikke at kunne medes med den
tidligere gengivne, af N. Cohn fremsatte, indvending om, at man ikke
kan prisregulere pantebrevene, fordi debitorerne kan indfri med kasse-
obligationer. Opskrivningen ber derfor ogsd af praktiske grunde ske
samlet serievis og med lige store procentsatser for de enkelte obligatio-
ner, uden hensyn til, at de pantebreve, som dakker serien, opskrives
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med forskellige belgb. Seriens enkelte obligationer mé altsi opskrives
med middeltallet af de enkelte pantebreve. Dette kan medfere nogen
ulighed, men dette ber man utvivlsomt se bort fra for at fa let prakti-
kable regler til lettelse for omsaetningen. For de allerede inden pristals-
ordningens ikrafttreeden lukkede serier opstar der intet problem. Vaerre
stiller sagen sig med hensyn til de stadig &bne serier, hvor der — méske
gennem mange ar — sker en betydelig tilgang af nye pantebreve og en
tilsvarende emission af kasseobligationer. En fuldstendig udligning
mellem »gamle« og »nye« obligationer ville imidlertid foles som en
urimelighed for obligationsejerne. Det ville ogsd vere meget vanske-
ligt at praktisere ordningen i forhold til de nye lantagere. For at gen-
nemfpre pristalsordningen matte man derfor formentlig gore serierne
meget sma, for at disse kunne blive lukkede inden for en relativ kort
tid, da det ellers ma befrygtes, at pristalsordningen vil volde forholds-
vis store praktiske vanskeligheder. Nir der gennemfpres en pristals-
regulering af kasseobligationerne, vil obligationskurserne naturligvis
blive pavirket af opskrivningerne pa lignende made, som man allerede
nu kan iagttage i praksis for de obligationsseriers vedkommende, som
amortiseres til en hgjere kurs end pari, saledes som det f. eks. er tilfal-
det med Kebenhavns Hypotekforenings 3. Serie, der amortiseres til
kurs 110. Der er dog den forskel, at forrentningen af de pristalsregule-
rede obligationer skal ske af de opskrevne hovedstole.

2) Stats- og kommuneobligationerne méa som tidligere bemarket ogsa
omfattes af pristalsreguleringen, forgvrigt tillige af den grund, at de, der-
som de blev undtaget fra ordningen, ikke ville kunne klare sig i konkur-
rencen med de pristalsregulerede kredit- og hypotekforeningsobligationer.

3) Private pantebreve i fast efendom og skibe mé ligeledes omfattes af
prisreguleringsordningen. Dette bor dog selvsagt ikke fi indflydelse pa
et eventuelt kortvarigt 1an, f. eks. en kassekredit (herunder byggelin)
eller en varekredit, som er pantesikret i fast ejendom ved hjelp af et
skadeslgsbrev eller et ejerpantebrev cl. andet pantebrev, som er givet
i handpant for gelden.

4) Indskud i sparekasser mi ligeledes pristalsreguleres, og dette vil
kunne ske uden tab for sparekasserne, da disse navnlig skal anbringe
deres midler i de ovenfor under 1)-3) omtalte pristalsregulerede veerdi-
papirer. Sparekasserne yder dog ogsd 1lan mod sikkerhed i sparekasse-
eller bankbgager; dette vil dog ikke f4 indflydelse pa pristalsreguleringen,
forsdvidt angdr 1dn mod sikkerhed i sparekassebgger, nar blot det fast-
slas, at ogsd det ydede lan skal veere pristalsreguleret. Derimod kan
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en sddan ordning ikke gennemfores ved 1an mod sikkerhed i bankbeger,
medmindre man ogsd pristalsregulerer bankindskud, hvilket ogsd ma
ske i et vist omfang, se nedenfor under 5). Om sparekasseindskuddene
er sket pA 3 (el. 6) maneders opsigelse eller ej, ber neppe tillegges
betydning. Det afgorende for, med hvor stort et beleb det enkelte ind-
skud ber opskrives, ma utvivlsomt vaere, hvor lenge indskuddet rent
faktisk har varet.

5) Da bankernes virksomhed for en meget stor dels vedkommende
bestar i at yde kortfristede 1an eller kreditter, som ikke egner sig til en
pristalsregulering, kan man ikke i almindelighed pristalsregulere konto-
havernes indskud. Da bankerne imidlertid driver sparekassevirksom-
hed i vidt omfang og i forbindelse hermed ofte ligger med store behold-
ninger af obligationer, vil det veere naturligt at ligestille denne form for
indskud med indskud i almindelige sparekasser og altsa pristalregulere
ogsa sidstnavnte.

6) Varekreditter, ydet af leveranderer, samt anden sedvanlig forret-
ningsgeld ma vere undtaget fra ordningen, da det selvsagt ville vere
upraktisk at pristalsregulere disse geeldsformer.

7) Hvorvidt mere langvarige ldn til forretningsvirksomheder, f. eks.
kapitalindskud, burde vere pristalsregulerede, kan diskuteres. For-
mentlig ber spergsmalet helt overlades til parternes egen vedtagelse.
Man bgr altsa ikke engang her indfere en pristalsregulering som dekla-
ratorisk ordning.

8) Derimod kunne man snarere tenke sig at pristalsregulere almin-
delige ldneforhold, ndr disse f. eks. er knyttet til geeldsbreve, dog méaske
begraenset til geldsforpligtelser, hvor der er stillet direkte pantesikker-
hed (underpant eller hindpant) i lasere, rettigsheder eller andre veerdier.
Spergsmaélet er dog tvivlsomt og forgvrigt ikke serligt betydningsfuldt,
da de personer, som gnsker deres kapital pristalsreguleret, som regel
enten kan forlange en klausul herom optaget i geldsbrevet eller ogsa
veelge en af de pristalsregulerede investeringsformer.

9) Livsforsikrings- og livrentepolicer bor naturligvis efter deres for-
mél vere pristalsregulerede. Dette vil formentlig ogsd kunne praktise-
res, nir forst obligationerne og de private pantebreve i fast ejendom
bliver pristalsregulerede, idet disse papirer er forsikringsselskabernes
vigtigste investeringsobjekter.

10) Andre geeldsforhold, sdsom erstatningskrav, almindelig forret-
ningsgeld etc., bor formentlig ikke veere pristalsregulerede.
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4. Den skitserede ordning forudsaetter, at lejen i den eksisterende
boligmasse — bade gammel og ny — bliver pristalsreguleret med det gel-
dende lejeniveau som udgangspunkt. Da pristalsordningen ogsi omfat-
ter statens obligationslan, ma pristalsreguleringen af lejen ogsd omfatte
de sociale boligselskaber og i det hele taget alle udlejningsejendomme,
som helt eller delvist er finansieret med statslan eller kommunale 14n.

5. Engangsordningens forhold til pantebreve og tingbasger, policer,
sparekasseboger o. 1.

Ordningen bgr ikke vere deklaratorisk, men preeceptiv, navnlig af
hensyn til hele ordningens generelle praktikabilitet.

Den danske tinglysningslov af 31. marts 1926 og den norske tingly-
singslov af 7. juni 1935 har bl. a. indfert en praktisk talt ubetinget tillid
til de offentlige tingbogers troveerdighed, hvilket populert kan udtryk-
kes derhen, at eventuelle kgbere af en fast ejendom, panthavere og
andre i ejendommen interesserede, ubetinget kan stole pé rigtigheden
af tingbogens oplysninger om den péag®ldende ejendoms forhold.

Om den danske tinglysningsordning ved loven af 31.marts 1926 i
det hele henvises til mit verk: Ejendomsretten, 3. udg. Kbh. 1951, bd
II, og min kommentar til tinglysningsloven, 1952, og om den norske
ordning ved tinglysingsloven af 7. juni 1935 henvises til Ole F. Harbek
og Erik Solems verk: Tinglysingsloven med kommentar.

Denne offentlige trovaerdighed er af den sterste betydning for omsat-
ningen af faste ejendomme, samt for bade real- og personalkreditten,
og det bor derfor neje pases, at indforelsen af vardireguleringer af
pantebreve ikke slar noget skar i denne trovaerdighed. Men dette vil
ogsd undgds, da det kun drejer sig om en éngangs-ordning, og der af
staten beor udarbejdes en tabel med ngje angivelse af opskrivningens
(eller nedskrivningens) storrelse. Herefter vil enhver kober af et pante-
brev — eller af en ejendom — let ved hjelp af tabellen kunne udregne
dette forhold; og nogen @ndring i tingbegerne eller pantebrevene vil
derfor ikke veere nedvendig. Noget andet er, at de private méske selv
pa pantebrevene vil fiksere det efter reguleringen ved tabellen fast-
sldede belgb. Dette kan navnlig tenkes at ville ske, hvis verdiregule-
ringen har medfert, at hovedstolen — trods stedfundne afdrag — er ble-
vet sterre end den oprindeligt tinglyste hovedstol.

Af praktiske grunde ber man forgvrigt lade tinglysningsdatoen og
ikke udstedelsesdatoen for pantebrevet vere afgeorende for veaerdiregu-
leringen.

Med hensyn til de verdiregulerede sparekassebeger, livsforsikrings-
og livrentepolicer ma man formentlig, i det omfang de omsa=ttes, af
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hensyn til sikkerheden i omsatningen forlange, at disse skal erholde
pategning om den skete op- eller nedskrivning. Men da denne kun sker
én gang, vil arbejdet blive sterkt begranset.

Med hensyn til den skatfemessige side af indferelsen af en veerdi-
regulering skal blot bemarkes, at pantegeldens op- eller nedskrivning
selvsagt ma behandles som formuestigninger eller -nedgange og ikke
som skattepligtige indkomster (eller fradragsberettigede tab).

I det foregiende er kun pristalsreguleringens hovedproblemer taget
op til behandling. En n®rmere udarbejdelse af ordningen vil naturlig-
vis rejse adskillige detailspergsmal, som ma leses inden ordningen kan
fores ud i livet.

Huis alts& den ulykke for et nordisk samfund skulle ske, at staten igen
senkede kronens verdi i forhold til dollars — méaske atter falgende en
senkning af sterling — ma regering og rigsdag altsd samtidig, ved lov,
treeffe en ordning, som den ovenfor foresldede, der ialtfald vil afbede
de mest katastrofale folger af kronens devaluering for den sparende del
af befolkningen. Det er en retferdighedshandling, som intet haederligt
samfund kan unddrage sig. Det vil veere det rette, at regeringen snarest
lader udarbejde et lovforslag i denne retning, saledes at den har et
sddant forslag liggende feerdigt til hurtig vedtagelse, hvis ulykken sker,
alts& hvis regering og rigsdag igen sveekker kronen i forhold til udlan-
det. Kun hvis et sddant lovforslag vedtages samtidig med en ny krone-
senkning, vil det i nogen grad kunne modvirkes, at hele tilliden til vort
pengesystem undergraves. Men det kan ikke betones sterkt nok, at det
vil veere det bedste for de nordiske samfund helt at undgd en ny krone-
senkning. Det ovenfor skitserede forslag er kun en nedhjelp i kata-
strofen: en ny forringelse af landets mont; og forslaget afbeder, som
fremhaevet, kun de allerveerste virkninger, men ingenlunde alle skade-
lige virkninger af denne katastrofe. Sker imidlertid denne, vil samfun-
det ikke kunne undga at blive stillet overfor et uafviseligt krav om en
opskrivning i den ene cller anden form, hvis samfundet da ikke vil se
fundamentet for dets gkonomiske velfeerd og trivsel rystet i sin grund-
vold.

B. ANDRE MIDLER. EN FAST ERHVERVSRETSORDNING

Tilsidst ma imidlertid det vigtige spargsmal rejses: kan samfundet
da ikke gore noget for at undgd at komme i den situation at skulle
svaekke kronen yderligere ved devaluering? En sidan forringelse af
kronens kebekraft overfor udlandet kommer jo nemlig ikke, uden at
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der leengere tid i forvejen er sket en vis svackkelse af landets indre eko-
nomiske tilstand.

Det er en kendsgerning, at visse dele af befolkningen selv i de sidste
irtier, i den indre skonomiske politik, i vasentlig grad har bidraget til
stadig at sveekke kronens veerdi.

Sésnart der ved de store periodiske forlig mellem arbejder- og ar-
bejdsgiverorganisationerne sker en forhejelse af arbejdslennen, vil
denne forhgjelse for eller senere give sig udslag ogsa i en vis forhajelse
af varepriserne. Hvis man vil sgge at standse denne prisudvikling ved
henvendelse til priskontrolmyndigheden, kan denne selvfglgelig kun
afgere, hvorvidt priserne under hensyntagen til produktionsomkost-
ningerne er urimelige. Men nar det her dokumenteres, at produktions-
omkostningerne, navnlig arbejdslgnningerne, er vaesentlig forhgjet —
og man erindre her, at arbejdslonnen i mange produktioner udger c.
70 4 80 9/, af vareprisen — vil man forstd, at priskontrolmyndigheden
ingen hjemmel har i den geldende lovgivning til effektivt at bremse for
denne udvikling. Men nar prisniveauet siledes i den kommende tid
atter vesentlig forhgjes, mi ved neeste lonforhandlinger for forligsman-
den arbejdslenningerne atter forhejes, og folgen bliver inflation, en
vesentlig forringelse af landets ment, hvad der serlig gar ud over de
mange sparere og smakapitalister. I virkeligheden er de ved forligs-
mandens medvirken fastsatte lgnninger til en vis grad en illusion for
arbejderne. Ti hvad hjelper deres hejere lgnninger, nir de i den der-
efter folgende tid skal betale hgjere priser? Og hvilken spild af verdi,
tid og kraft for arbejderne og arbejdsgiverne sdvel som for det ovrige
samfund, er ikke de endelose forhandlinger, der har til resultat at sette
den onde cirkel mellem arbejdslgnninger og varepriser i virksomhed,
til en for alle odelzeggende inflation, den stadige forringelse af samfun-
dets ment.

Hvori ligger nu arsagerne til denne samfundsmessig skadelige ud-
vikling? Naturligvis er forskellige faktorer her medvirkende arsager,
arsager fra det skonomiske liv selv. Og disse arsager er det ofte van-
skeligt videnskabelig at klarlegge. Men sa vidt jeg kan se, ligger den
dybeste arsag ikke i det skonomiske liv selv, men i en forkert retsorden.
Den navnte svikmelle af priser og lenninger kan overhovedet ikke
standses under den nuvaerende retsorden.

Da de gamle lavsorganisationer faldt for den moderne tekniske ud-
vikling med fabrikssystemets indferelse og skabelsen af storindustri-
erne, opstod der i lebet af det 19. drhundrede — i England allerede i det
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18. drhundredes slutning — en fuldsteendig uhemmet fri konkurrence,
hvor fabrikanter stadig underbed hinanden i priser, og arbejdslennin-
gerne sank katastrofalt, med darlige kar for arbejderklassen til folge.
Som vern mod denne hensynslese, frie konkurrence til skade bade for
de selvstendige erhvervsdrivende og arbejderne, opstod da som be-
kendt, navnlig i den sidste halvdel af det 19. Arhundrede og endnu
steerkere i det 20. drhundrede, de moderne erhvervsorganisationer, fag-
foreninger og arbejdsgiverforeninger til regulering af arbejdslenninger,
karteller og truster til en vis regulering af varepriserne. Disse organisa-
tioner matte naturnedvendig opstd, ti man kan ikke overlade erhvervs-
livets kampe til krefternes frie spil. Disse organisationer skabte orden
istedetfor kaos; de har derfor alle en samfundsnyttig funktion. Men
da de alle begrenser konkurrencen og seger en bestemmende indfly-
delse pa lonninger og priser og derved beregrer det hele og store sam-
funds interesser, ma de nedvendig under det store samfunds kontrol,
for at de kan blive til fuld nytte for og ikke til skade for det ovrige
samfund.

Sa lenge der rdder fri konkurrence i erhvervslivet, er der ingen
grund for samfundet til at gribe ind i erhvervslivet; der rader f. eks. i
store dele af en gros-handlen og rederierhvervet fri konkurrence; og
overalt, hvor dette endnu selv i nutiden er tilfeldet, ma staten i det
vesentlige afholde sig fra indgriben, fra regulering. Men sa snart
erhvervslivet selv begynder at opheeve den fri konkurrence og gennem
karteller, truster, fagforeninger, arbejdsgiverforeninger at indfere re-
striktioner og at regulere varepriser og arbejdslenninger, kan samfun-
det ikke laenger se passivt til, men ma indfere en vis kontrol. En sidan
statslig kontrol er da ogsa efterhdnden blevet indfert i de fleste lande,
ogsd i de nordiske lande.

Denne statens indgriben overfor organisationernes regulering af vare-
priser og arbejdslenninger er imidlertid hidtil sket pa en hejst uheldig
stykkevis og splittet made, uden en fast plan eller en samlet ledelse.
Statens opgave er splittet mellem en rakke forskellige myndigheder,
der tilmed intet rationelt samarbejde har med hinanden. I dansk ret
er siledes arbejdernes og arbejdsgivernes organisationer og dermed
spergsmilet om arbejdslen, arbejdstid o. 1. undergivet seerlige myndig-
heder, dels en voldgiftsret (der demmer i sager om de mellem disse
organisationer indgiede kollektive aftaler, om disse aftalers rette for-
tolkning o. s. v.), dels en forligsinstitution, der formidler nye overens-

komster og forlig om arbejdslennen, o. 1., (i Danmark lov 4. oktober
14
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1919 og lovbkg. nr. 378, 21. december 1945). Men karteller og truster
og de af dem fastsatte varepriser er behandlet efter en helt anden lov,
(i dansk ret lov om tilsyn med monopoler og konkurrencebegraensnin-
ger nr.102 af 31.marts 1955) og er ved denne lov henlagt under en
helt anden myndighed, monopoltilsynet; og priserne pa landbrugets
varer er fastsat af en tredje myndighed, (nemlig i Danmark af land-
brugsministeriet og folketinget efter forhandling med landbrugets orga-
nisationer.) Noget rationelt samarbejde mellem alle disse lon- og pris-fast-
seettende myndigheder findes ikke; der mangler folgelig det overblik over
alle lgn- og prisforhold og den noje afstemte, alsidige vurdering af de
forskellige erhvervs- og befolkningsklassers arbejdsydelser, der alene
kan give retfzrdige lonninger og priser. En noget lignende splittet rets-
tilstand treeffer vi i de andre nordiske lande og i fremmede lande.

Folgen af hele denne splittelse er da, at arbejdslonninger, der fast-
settes under medvirken af forligsinstitutionen, i nyere tid stadig har
veeret stigende, og at varepriserne, der skulle kontrolleres af priskon-
trolmyndigheden, ligeledes stiger, da denne sidste myndighed som
nevnt mé bgje sig for de stigende produktionsomkostninger, navnlig
arbejdslenningernes indkalkulering i varepriserne.

Denne splittelse af pris- og lenspergsmal mellem vidt forskellige
myndigheder medferer dernzst en svekkelse af ansvaret for hver en-
kelt af disse isolerede, hver for sig arbejdende myndigheder, idet pa
den ene side forligsinstitutionen med fgje kan heevde, at den ganske
vist er klar over, at de arbejdslenninger, den fastsatter, fir virkninger
pa et helt andet omride, nemlig p4 varepriserne, men at den hverken
har ret eller pligt til at gribe ind overfor disse priser, og at den derfor
til syvende og sidst intet ansvar kan have for disse, medens pa den anden
side monopoltilsynet med samme fgje kan havde, at det kun kan
befatte sig med priserne og sege at regulere disse efter et vist sken over
det »rimelige« og »utilberlige«, men at det ingen pligt kan have til til-
bunds at undersgge arbejdslennens indflydelse pa varepriserne i de
enkelte forhold, da rédet dog ingen indflydelse har pd arbejdslennen,
som herer under en helt anden myndighed, og at det derfor i sidste
instans heller ikke kan have noget ansvar i denne henseende. Men for-
uden denne splittelse af myndigheden og ansvaret medfgrer denne rets-
tilstand for det andet en mangde spildf arbejde, idet disse, hver for sig
arbejdende myndigheder ustanselig kommer til at fastsette nye arbejds-
lonninger og priser, som der i virkeligheden samfundsmsssig i det hele
og store ikke er tilstreekkelig behov for. Da sterstedelen af vareprisen,
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som neevnt, i virkeligheden bestemmes af arbejdslenningerne i den
rekke fag, hvis samlede produkt er en bestemt vare, betyder en for-
hojelse af arbejdslenningerne i alle eller i en mangde fag for arbejderne
ofte blot det, at samfundet giver med den ene hand — i form af arbejds-
len — men tager med den anden hand — i form af hejere varepriser, som
jo ogsd arbejderne méa betale. P4 denne méde kan arbejderne altsi i
virkeligheden ikke stole pa de fastsatte lenninger; og arbejdernes mis-
tillid til den nuverende retsordning er saledes berettiget. Men lige si
berettiget er det gvrige samfunds, forbrugernes mistillid til den nuvz-
rende retsordning, der ikke formar at stanse de stigende priser og pen-
genes stadige forringelse.

Regeringerne foler ofte instinktivt, at der er noget galt ved dette her-
skende system og nedsetter nu og da kommissioner til undersogelse
af spergsmalene; men ogsa disse undersegelser giver kun en spredt og
derfor i reglen en utilstraekkelig belysning af problemerne. Séiledes er
det utilstreekkeligt, at regeringer nedseetter kommisioner alene til under-
sogelse af fruster og karteller; ti dette er en irrationelt begrenset, isoleret
opgave. Der har i de fleste lande, sdledes bade i England, Amerika og
Tyskland, i nyere tid veret nedsat adskillige sidanne trustkommissio-
ner; og der er gennem disse fremkommet et overordentlig alsidigt mate-
riale til belysning af trusternes og kartellernes virksomhed; og disses
samfundsekonomiske uheldige og heldige sider er blevet seerdeles grun-
dig belyst. Men det er kun disse organisationer, ikke de andre og sam-
menhsengen mellem disse, der herved belyses. Det er derfor ikke dette
undersggelsesarbejde med diskussion, der tiltreenges, men derimod en
praktisk gennemforelse af en helt ny, samlet relslig organisation, en ny
retsorden.

Ingen af de erhvervende, hverken arbejderne, fabrikanter, mestre,
landbrugere e. a., er i og for sig interesscret i stadig hejere lonninger
eller varepriser, da de ojeblikkelige fordele herved i vaesentlig grad sta-
dig igen forsvinder som felge af den naevnte bestandige overveltning
af den hajere arbejdslen pa priserne og af disses stigning igen pa ar-
bejdslennen. De er derfor tveertimod alle interesseret i stabile lonninger
og priser, hvorved enhver far anstendige livsvilkar og i det hele et
vederlag for sit arbejde, der er retfeerdigt i forhold til de vederlag, der
vdes andre erhvervende, vere sig i beslegtede eller forskellige erhverv.
Men sidanne stabile og retfeerdige lenninger og priser nas kun, nar én
og samme centrale retsmyndighed fir samllige lon- og prisforhold og

samtlige erhvervsorganisationer henlagt under sig til endelig vurdering
14*
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og afgorelse. Der bor derfor snarest oprettes en sadan central retsmyn-
dighed — som man kan kalde erhvervsretten — og den m& omfatte bade
truster, karteller, fagforeninger og arbejdsgiverforeninger.

Hvis alle de herhen heorende forskellige myndigheder under den nu-
veerende retstilstand: forligsinstitutionen og monopoltilsynet o. 1., op-
havedes og aflastes af en fwmlles central retsmyndighed til kontrol
bade med varepriser og lgnninger, ville denne reform medfore, 1) at
kontrolarbejdet blev rigtigt udfert, med en tilbundsgdende under-
sogelse af alle sporgsmaélets sider, og 2) at nir arbejdet siledes var
gjort, grundigt og alsidigt, kunne der ofte i fremtiden spares meget
arbejde, som nu spildes ved de gentagne, isolerede behandlinger hos
forskellige myndigheder af samme spergsmaéls forskellige sider. Nar
en central retsmyndighed, erhvervsretten, siledes havde til behandling
spergsmalet om en forhgjelse af arbejdslennen i et bestemt fag, skulle
den samtidig tage under overvejelse, efter horing af vedkommende fag-
forening, kartel eller trust, om en s&dan forhgjelse af arbejdslennen
nodvendig matte medfere en forhgjelse af kartellets eller trustens vare-
priser. Dette matte atter medfere en undersogelse af kartellets eller
trustens pris- og produktionsforhold, af deres kapitalforhold (spergs-
mél om overkapitalisering), udbyttet af kapitalen i forhold til arbejds-
lennen o.1. Og omvendt matte denne centrale myndighed, hvis den
skulle behandle et kartels eller en trusts forslag om forhgjelse af vare-
prisen, samtidig undersgge spergsmalet dels, om arbejdslgnnen for kar-
teldeltagernes eller trustens arbejdere i forvejen var rimelig eller, hvis
ikke, den da kunne forbedres gennem prisforhgjelsen, dels, om denne
prisforhgjelse ville betyde nogen nzvneverdig fordyrelse af leveom-
kostningerne for den jaevne befolkning, deriblandt arbejderne.

De nuverende erhvervsorganisationer, fagforeninger og arbejdsgiver-
foreninger, er gennem flere menneskealdre bygget op som kamporga-
nisationer.

Disse organisationers store samfundsmaessige veerdi mé vel upartisk
steerkt fremhzeves, navnlig fra videnskabelig side. I arbejdernes og me-
strenes daglige liv udferer disse organisationers tillidsmend ofte et sare
nyltigt arbejde, navnlig som formidlende og udjevnende mange lokale
opger og gnidninger, fjernende misforstaelser o.1. Og de nye sam-
arbejdsudvalg ger sikkert ogsd stor nytte.

Men ved de store periodiske konflikter om nye lontariffer, arbejdstid
0. l. m4 lederne af disse organisationer, netop fordi de er kamporgani-
sationer, ofte mineder igennem udfpre et magtigt, treettende og tid-
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spildende arbejde, der i virkeligheden samfundsmassig er uhensigts-
maessigt, med en vesentlig inflation til folge. Jeg skulle tro, at organisa-
tionernes egne maend, bade fagforeningernes og arbejdsgiverforeninger-
nes ledere og deres stab af funktioneerer, inderst inde selv er lede og
kede af dette tidspildende og ufrugtbare arbejde, der er den mindst til-
fredsstillende del af deres virksomhed.

Hvis der derimod oprettes en central retsmyndighed, som den oven-
for foresliede erhvervsret, til endelig afgarelse af alle lgn- og pris-
sporgsmadl, vil fagforeningernes og arbejdsgiverforeningernes arbejde
legges om i frugtbar retning. Disse organisationer, deres formaends og
funktionsrers arbejde vil ikke blive mindre, men langt mere vardi-
fuldt for samfundet, idet deres arbejde fremtidig vil komme til at besta
i pd en saglig grundig og alsidig made at tilrettelegge behandlingen af
spergsmalene om arbejdslegnninger og varepriser for erhvervsretten,
sidledes at denne bliver fuldt orienteret og oplyst om sagerne set fra
begge sider, siledes at denne ret sattes istand til at treeffe fuldt retfeer-
dige afgerelser, med hensyntagen til arbejdernes, arbejdsgivernes og
det gvrige samfunds, forbrugernes interesser. Og nar formandsstillin-
gerne i erhvervsretten beszttes med personer, der er helt uafhengige af
kapitalmagten og andre magtfaktorer, og helt uafhengige af organisa-
tionerne, bade arbejdernes og arbejdsgivernes, vil ogsd arbejderklassen
kunne meode rettens afgerelser med fuld tillid. Men erhvervsretten skal
forgvrig ikke blot tage hensyn til arbejdernes og arbejdsgivernes inter-
esser, men som fremhavet ogsa 1 hej grad til forbrugerne, hele det
ovrige samfunds interesser. Det er netop en af svaghederne ved den
nuverende fastsattelse af arbejdslenningerne, at ved forhandlingerne
for forligsmanden herom er kun disse 2 parter, arbejderne og arbejds-
gliverne, representeret; men den tredje part, der er mindst lige si vigtig,
forbrugerne, hele det svrige samfund er som sagt ikke repraesenteret,
forligsmandens udmerkede arbejde ganske ufortalt.

Ved forhandlingen for den nye centrale retsmyndighed, erhvervs-
retten, ber da ogsd forbrugernes organisationer have lejlighed til at
blive hert. — Selvfolgelig ma ogsa landbrugets lgnninger og priser fast-
settes af den upartiske erhvervsret, da fodevarernes pris i hgj grad er
bestemmende for den store befolknings gkonomi. Den nuverende ord-
ning, hvorefter landbrugets priser og lenninger fastsattes af organisa-
tionerne i forbindelse med de politiske magtfaktorer er lidet betryg-
gende for forbrugerne.

Ved erhvervsrettens sammensatning vil det vere rimeligt, at bade
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fagforeningerne og arbejdsgiverforeningerne hver far en eller flere re-
prasentanter i denne domstol. Formanden (eller formandene) vil
under den nye ordning, hvor ikke blot arbejdslgnninger, men ogsé pri-
serne skal fastsettes, naturlig blive representanten for hele det svrige
samfund, og dermed ogsa varetager af forbrugernes interesser. Da han
skal vere helt upartisk og objektiv, gar det ikke an at lade den til en-
hver tid siddende partipolitiske regering udnsvne ham. Han mi ud-
nevnes af et upolitisk samfundsorgan, f. eks. domstolene (mulig i Dan-
mark af praesidenterne for se- og handelsretten, byretten, landsretterne
og;hvajesteret, efter samrad med fagforeningerne, arbejdsgiverforenin-
gerne og forbrugernes organisationer).

Med denne nye ordning vil da ogs& pa dette samfundsomrade, refs-
ordenen sejre; organisationernes magtanvendelse (strejker, lockouter og
boycotting) skulle herefter kunne blive overfledig, ialtfald steerk mod-
virket og aflast af samfundets retshdndheevelse. Med den centrale myn-
dighed vil klassekampen ophere og aflgses af rent saglige forhandlinger
mellem alle parter for domstolene med et eneste formal: retferdighed
til alle sider.

Hvis den ovenfor foresldede retsordning, der ma gennemfores ved
lov, vedtages, vil den onde cirkel af stigende arbejdslenninger og vare-
priser i det vasentlige ophere. Ialtfald vil ordningen stille samfundet
langt sterkere overfor udlandet end, hvis dette samfund ikke har kon-
trol over sine egne arbejdslenninger og varepriser og dermed holder sit
eget hus gkonomisk i orden. Der vil f. eks. ikke tilnzermelsesvis vare
det behov for at felge sterling nedad, hvis landbrugets omkostnings-
konto iforvejen gennem den foresliede kontrol med arbejdslenninger
og priser er holdt nede p& et skonomisk sundt niveau.

Resultatet af den ovenfor gennemforte undersagelse er da:

1. Den nordiske krones nuvaerende kurs i forhold til udlandet ber
i samfundets egen velforstiede interesse pa langt sigt ubetinget fasthol-
des, med alle til rddighed stiende midler.

2. Et af de vigtigste af disse midler, altsa til at bevare kronens verdi,
bade udadtil og indadtil, vil vere, at samfundet gennem den ovenfor
foresldede erhvervsretsordning far effektiv kontrol med arbejdslennin-
ger og varepriser, hvilket i det lange lgb vil vere ogsd i arbejdernes
interesse, sivelsom i sparernes, smakapitalisternes og idethele i alle
forbrugernes interesse.

Foruden dette varige middel kan der naturligvis ogs&d anvendes visse
midlertidige, navnlig pengetekniske foranstaltninger.
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3. Hvis imidlertid katastrofen skulle ske — navnlig ved, at samfun-
det ikke, som foresldet under 2, har holdt gkonomisk orden i sit eget
hus, eller som folge af ganske uforudsete virkninger fra den evrige ver-
den — ma det vere et uafviseligt krav, at regering og rigsdag, samtidig
med kronesenkningen, gennemferer den ovenfor foresldede opskrivning
af kapitalvaerdierne i samfundet, hvis ikke vort pengesystem skal under-
graves i sin grundvold, og dette samfund tage skade pa sin sj&l, ti et
samfunds sjl er: retferdigheden.



II. DEL

LOVGIVNING OM TRUSTER, KARTELLER O. L.

Trustkommissionens belenkning
og regeringens lovforslag om lilsyn med monopol- og
konkurrencebegrensning.



KAPITEL 10

INDLEDENDE VURDERING

Til en omhyggelig udarbejdelse af en lov kraeves navnlig to ting,
nemlig, 1) at loven indholdsmessig overalt er bygget pa erfaringer i det
praktiske liv, og 2) at loven lovteknisk har den juridiske klarhed og
skarphed i udtryk og opbygning, at domstolene let kan anvende den,
og borgerne bestemt ved, hvad de har at rette sig efter.

Man kan desverre ikke sige, at de forslag til lovbestemmelser, som
trustkommissionen giver i sin betenkning herom (i det folgende kaldet
bet.), s. 74 ff., og det derpd byggende regeringslovforslag, opfylder
disse krav.

1. Hvad det indholdsmeessige angar, er erfaringsgrundlaget i kom-
missionens betenkning, s. 7-100, svagt. S. 7-20 giver en kort beskri-
velse af de almindeligt forekommende konkurrenceregulerende aftaler
og sammenslutninger (med kort nzvnelse af sidanne i danske erhverv,
bet. s. 11); men denne beskrivelse giver, naturlig nok, ikke udtryk for
nye erfaringer. S. 59-63 har kommissionen givet en oversigt over det
nuvaerende priskontrolrdds administrationspraksis; men prisdirektora-
tet har selv givet en bedre og i det hele udmearket redeggrelse herfor i
bilag 5, s. 112-131; og kommissionens redegorelse herfor er heller ikke
en helt rigtig gengivelse af prisdirektoratets redegerelse; saledes er
kommissionsbetzenkningens fremstilling af priskontrolridets holdning
overfor eksklusivaftaler, bet. s. 62 sp. 1, ikke korrekt, men mere gene-
rel end prisdirektoratets egen redegerelse giver udtryk for, bet. bilag
5, s. 124 sp. 1, idet man af forstnevnte fremstilling fir indtryk af, at
priskontrolradet som almindelig regel har skredet ind mod disse afta-
ler, medens dette netop ikke fremgér af prisdirektoratets egen frem-
stilling, s. 124-25.

Vesentligere og mere betenkeligt er det dog, at kommissionens
hovedudvikling om motiverne til dens forslag til lovbestemmelser, bet.
s. 20-100, kun bestar af en raekke almindelig holdte teoretiske betragt-
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ninger og ikke bringer de praktiske erfaringer, som en lovkommission
farst og fremmest mé undersege som grundlag for et samvittighedsfuldt
lovarbejde, tilmed nar det, som her, drejer sig om lovforslag, der griber
dybt ind i det praktiske erhvervsliv og dets dispositioner, og langt ster-
kere ind end den gzldende lov pa dette omrade, loven (lovbkg.) af 14.
nov. 1952.

En gengivelse af fremmede lovgivningers indgriben pé dette omride,
kort kaldet trustomradet, kan naturligvis til en vis grad bruges til stotte
for lignende lovgivning i dette land; men det er betegnende, at komimis-
sionen her indskrenlker sig til blot kort at referere indholdet af de frem-
mede love, bet. s. 34-46, men helt forssmmer den vigtigste erfarings-
undersogelse, nemlig af, hvorledes disse love har virket i retspraksis og
derigennem i erhvervslivet. Forst herved far lovreglerne deres rette
virkelighedsbaggrund. En retsordning bestar ikke blot af lovparagraf-
fer, men ganske sarligt i hele den made, hvorpéa lovens regler — og for-
ovrigt andre retsregler — virker i livet. Forst gennem en undersogelse
af retspraksis ser man, hvilke virkninger lovreglerne og andre retsreg-
ler har for det praktiske erhvervsliv; og kun gennem denne lovregler-
‘nes gennemforelse i praksis kan man ret bedemme en lovregels verdi
og spergsmalet om nedvendigheden af lovreformer. Det er netop dette,
den moderne retsvidenskab overalt spger at gennemfore og netop her-
ved far karakter af egentlig videnskab.

Men nir kommissionen her, som na®vnt, kun refererer lovene i frem-
mede lande og ikke erfaringerne i domspraksis, er det igvrigt blot, hvad
gkonomiske fremstillinger seedvanlig gor. Dette legislativt og i det hele
retsvidenskabeligt utilfredsstillende i kommissionsbeteenkningen kom-
mer naturligt af, at trustkommissionen er ret ensidigt sammensat, idet
den ganske overvejende bestir af gkonomer og teknikere, medens
juraen kun har varet reprasenteret ved et enkelt medlem. Den moderne
kartel- og trust-retsvidenskab med dens indgdende undersagelser ikke
blot af love og andre retsregler pa trustomradet, men serlig af hele
den domspraksis, der viser lovenes virkninger, er i den sidste menneske-
alder vokset op til en si omfattende videnskabelig juridisk forskning,
at ingen skonomer kan vere inde i denne, og at kun jurister, der har
erhvervsmassig organisations-retsvidenskab til speciale, kan beherske
dette betydelige omrade. Kommissionen burde derfor have haft flere
juridiske medlemmer, deriblandt serlig af dem, der har den moderne
kartel- og trust-retsvidenskab til speciale, navnlig da det gelder lov-
regler, deres gennemforelse og vurdering pa dette omrade.
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Men det er ikke blot i gengivelsen af fremmede landes ret (bet. s. 34
-46), at kommissionen har forsemt at undersege det verdifulde erfa-
ringsmateriale til belysning af lovreglernes virkninger, der ligger i
domspraksis i disse lande. Selv ved gengivelsen af dansk ret indskraen-
ker kommissionen sig til at referere lovene, men undlader ganske at
undersege de danske domstoles praksis; og dog har de danske domstole
— med en rakke ledende hgjesteretsdomme i spidsen — gennemfort en
overordentlig betydningsfuld retspraksis, hvorved de i vidt omfang er
skredet ind overfor samfundsskadelige konkurrenceindskrenkende kar-
tel- og trust-aftaler, disse sammenslutningers boycotting, derunder eks-
klusivaftaler o.l. Der findes ikke i selve kommissionens betznkning
anfort en eneste dansk dom; der er kun n@vnt administrativ praksis,
nemlig priskontrolradets, bet. s. 59-63, men her ma man, som oven-
nzvnt, hellere holde sig til prisdirektoratets egen redegerelse, bilag 5;
og kun i denne redegorelse findes der anfert domme, men kun 2, og
det er, fordi disse 2 domme gik imod priskontrolradets afgorelser (bi-
lag 5 s. 125) og i skerpende retning, idet de danske domstole skred
ind overfor visse kartelmisbrug, som priskontrolradet ikke ville skride
ind imod.

Men da kommissionen sédledes overhovedet ikke har undersagt eller
udnyttet det rige erfaringsmateriale fra det praktiske liv, der ligger i
den omfattende domspraksis i de fremmede lande og i dette land pa
hele dette omride, har kommissionen pa forhind afskaret sig fra en-
hver realistisk provelse af lovenes virkninger og bedemmelse af love-
nes verdi og behovet for en ny lovgivning.

Dette vil i det folgende blive nermere belyst. Men pa dette sted skal
eksempelvis blot rent forelebigt neevnes, at erfaringerne fra retspraksis
i England og Amerika viser, at den strenge gennemforelse af retsreg-
lerne om den civilretlige ugyldighed af kartelaftaler i betydelig grad
har bidraget til at tvinge de engelske og amerikanske konkurrence-
begrensende sammenslutninger til at forlade kartellets friere og ga over
til trustaktieselskabets, sammensmeltningens langt steerkere monopol-
tenderende form. Endvidere viser erfaringerne fra retspraksis, at det,
som den amerikanske jurist Asher Lans tre(fende udtrykker det, »is
necessary to distinguish between the problem of bigness and the prob-
lem of business arteriosclerosis«. Men ligesom eksempelvis denne for-
dom, at storvirksomheden i erhvervslivet forer til erhvervsteknisk og
anden erhvervsmassig forkalkning, er der en rekke andre fordomme
eller »almindelige betragtninger« i teoreliske veerker, der aflives ved
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at soge til den kilde af negterne erfaringer, som domstolenes praksis
i sa rigt mal er, bade hos os og i fremmede lande.

Men da kommissionens betenkning siledes ikke har dette sterke
erfaringsgrundlag at stette sig til, er det i kommissionens hovedudvik-
linger, bet. s.7-33, 65-100, ikke muligt videnskabeligt hverken at
bevise eller modbevise de mange almindelig holdte teoretiske betragt-
ninger, som disse udviklinger indeholder. Om de fleste af dem gezlder
det, at man béde kan sige, at erhvervsorganisations-formerne og deraf
folgende handlemader kan fore til misbrug, og ligeledes sige, at de kan
fore til samfundsmessigt gavnlige virkninger. Disse kommissionens
almindelige »kan vere«-betragtninger forer ingen steder hen, er en
langsommelig march pé& stedet, thi i betragtningernes pro’er og kon-
tra’er savnes de erfaringernes dybe pro’er og kontra’er, som alene kan
fore til den praktiske afgerelsc af, hvor de relevante faktorer ligger, der
giver lgsningen af problemerne.

Af disse kommissionsbeteenkningens mangfoldige almindelige »kan
veere«-betragtninger, hvor man snart kan péastd det ene som det andet,
skal her eksempelvis naevnes, at det i beteenkningen fremfores, at en
raeekke forskellige forhold kan gere det vanskeligt for nye konkurrenter
at komme ind p& markedet, bl. a. sammenslutningernes modarbej-
delse heraf; men omvendt kan der ogs& opstd nye virksomheder i til-
falde, hvor konkurrencen mellem de allerede bestaende virksomheder
er begraenset gennem aftaler eller pa anden méde (bet. s. 18, 19). End-
videre kan konkurrencebegrensninger i nogle tilfelde medfere store
fortjenester gennem prisforhgjelser; men omvendt kan undertiden kon-
kurrencebegraensninger ikke medfere nogen prisforhgjelse (bet. s. 20).
Fremdeles anfores, at eksklusivaftaler kan medfere, at trindelingen
(fabrikant-grossist-detailhandler eller fabrikant-detailhandler) ikke al-
tid bliver den, der giver de laveste samlede omlkostninger. Men denne
vertikale integration kan sikkert i mange tilfelde medfore reelle bespa-
relser, ikke blot for den enkelte virksomhed, men sédledes at forbruget
af arbejdsydelser og andre produktionsmidler bliver mindre for hele
trinrzekken under eet (bet. s. 22-23). Endvidere ma det siges, at visse
konkurrenceformer kan virke omkostningsforhejende, medens mono-
polisering undertiden kan give lejlighed til, at omkostningerne redu-
ceres (bet. s. 27). Tilskyndelsen til at forbedre varernes kvalitet eller
introducere helt nye varer kan vaere sterkere, nar et storre antal virk-
somheder konkurrerer med hinanden, end nir der kun er ganske fa
konkurrenter, eller markedet beherskes af en enkelt virksomhed. Men
de bedste vilkar for det tekniske fremskridt kan ogsa forudsztte, at virk-
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somhederne har en vis mindste storrelse og kapitalstyrke, som vanske-
ligt kan forenes med, at der bliver s& mange virksomheder, at der kan
ventes nogen meget aktiv konkurrence mellem dem (bet. s. 26).

Sédledes kan man blive ved gennem betenkningen.! Men pa disse
almindelig holdte frem- og tilbage-betragtninger, hvor man pa den ene
og pé den anden side kan sige meget forskelligt uden resultat, fordi de
afgerende erfaringer mangler, kan man selvsagt ikke bygge noget og
navnlig ikke foresld en ny i erhvervslivet dybt indgribende lovgivning.
Hvis man overhovedet ville driste sig til at bygge noget pa disse »kan
vaere«-betragtninger, ma det blive, at man ihvertfald herefter ikke i en
lov kan give generelle forbud, da de konkurrencebegrensende aftaler
og sammenslutninger netop efter kommissionens egen frem- og tilbage-
resonnering snart kan have skadelige og snart gavnlige virkninger,
hvorfor man i alt fald istedenfor forbud ved loven mai indfere en kon-
kret provelse i hvert enkelt tilfeelde af saidanne aftaler og sammenslut-
ninger.

Kommissionen siger et sted (bet. s. 16): »Der kan dog ikke i denne
forelebige betenkning blive tale om nogen sarlig indgiaende eller detail-
leret analyse, f. eks. ikke nogen n@rmere sammenligning af de virk-
ninger, der ma4 tilskrives de enkelte arter af konkurrencebegraensende
aftaler eller sammenslutninger. Der findes heller ikke i det fslgende
nogen s@rlig omtale af de enkelte hovederhvervs forhold. Fremstillin-
gen mé begraenses til bemeerkninger af mere generel og oversigtsmaes-
sig karakter.« Dette er i virkeligheden en erkendelse af, at kommissio-
nens betenkning kun hviler p4 almindelige betragtninger af oven-
nevnte svage, abstrakt resonnerende karakter. Men nar dette er til-
feeldet, burde kommissionen objektivt, beskedent erkende, at det ikke
er forsvarligt at opbygge en lovgivning, tilmed med nye drastiske ind-
greb, pa den slags vage teoretiske betragtninger, uden nogen dybere-
giende realitetsundersogelse af lovgivningens virkninger i praksis.

Hvis man vil behandle kartel- og trustproblemet objektivt videnska-
beligt, ma man dernzst ikke blot erstatte de abstrakte frem- og tilbage-
betragtningers lange og intetsigende udviklinger med erfaringer, men
ogsd opgive alle almindelige teorier f.eks. om »erhvervsfrihed« som
universalmiddel, som den eneste rigtige ordning. Men der er en anden
fare ved stadig at teenke i almindeligt holdte, urealistiske betragtninger,

1 Det siger iovrigt sig selv, at disse mange »kan vere«betragtninger gor
kommissionens betenkning ret vidtleftig og ofte forer til selvislgelige bemark-
ninger, som {f. eks. til den ikke overraskende oplysning, at »kvalitetsforbed-
ringer til en vis grad kan erstatte prisnedszttelser«, (bet. s. 33) o. 1.
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at sddanne teorier som »erhvervsfriheden« o. 1. let bliver til dogmer,
der tilsidst benyttes som argumenter. Saledes anforer f. eks. kommissio-
nen det som et argument mod eksklusivaftaler, boycot-aftaler o. 1., at
de »repraesenterer en vesentlig indskreenkning i erhvervsfriheden« (udh.
af kommissionen selv, bet. s. 81).

Nu turde det veere indlysende, at man ikke med videnskabelig objek-
tivitet p4 forhdnd kan anvende dette argument og altsi som et dogme
kan péstd, at erhvervsfriheden er det eneste rigtige, ligesalidt som man
péd forhand kan pésta, at konkurrencebegrensningen er det rette. Det
kan jo veere, at pi ét omrade vil erhvervsfriheden vaere den rette sam-
fundsméssige losning, og at pa et andet omrade vil konkurrencebe-
grensningen vaere det rette, ogsa fra samfundets synspunkt; endelig er
det ogsd muligt, at en konkurrencebegransning kan blive rigtig, nar
den kontrolleres af en samfundsmyndighed. Alt dette kan alene erfa-
ringen afgore.

Det er med rette, at i den moderne erkendelsesteoris metodel®re
fremhaeves generaliseringer som horende til de farligste fejltagelser i
videnskabens historie. Det er klart, at nir man forst er kommet ind
pa det videnskabelige skriplan: gennem almindelige, af erfaringen
ubekrazftede betragtninger at generalisere til omfattende ubevislige dog-
mer om »erhvervsfriheden« e. 1., glider man hurtigt ind pa dristigt at
give generelle lovforbud for erhvervslivet mod konkurrencebegrens-
ninger som almindelig skadelige.

1. Ogsa lovteknisk er det danske lovforslag, som det nedenfor vil
blive pavist, svagt. Men pé dette sted skal der igvrigt ikke pa forhind
tages stilling til enkelthederne i kommissionens og regeringens derpi
byggede lovforslag. Provelsen af dette gennem erfaringer vil ske i det
folgende. Men det tor allerede p4 dette sted, efter det ovenfor paviste,
uden i nogen made at g& trustkommissionen for ner, siges, at trust-
kommissionen ved sin betznkning, der skal motivere de af den fore-
sldede betydelige lovgivningsindgreb, med generelle forbud mod flere
konkurrencebegraensninger, objektivt videnskabelig set, ialtfald har
taget sig sin opgave noget vel let, og anvendt metoder, der i nutidens
videnskab og dens erkendelsesteori anses for uholdbare. At driste sig
til pa et usikkert grundlag af teoretiske, intet afgerende frem- og til-
bage-betragtninger og derfra kommende generaliseringer, uden dybere
bund i erfaringer at udkaste et i erhvervslivet dybt indgribende lov-
forslag, kan ikke anses for forsvarligt.

I den folgende fremstilling skal det forst blive segt belyst, — i 2. afsnit
— hvilke erfaringer man i det praktiske retsliv i de i denne henseende
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vigtigste landes retsliv har gjort med lovgivningsindgreb mod karteller,
truster og andre konkurrenceregulerende sammenslutninger og aftaler.
Ganske serlig vil det i det folgende blive undersagt, hvorledes lovene
efter erfaringerne i retspraksis har virket. Herved far vi ialtfald et veg-
tigt erfaringens vidnesbyrd om, hvilke lovindgreb der ma anses for
heldige og hvilke uheldige. Her frembyder ganske serligt udviklingen
gennem mange ar i retspraksis i USA og lovenes virkninger her en rig
forsegsmark, hvis omfattende erfaringer har den sterste betydning til
belysning af behovet for tilsvarende ny lovgivning i andre lande. I intet
land har trustproblemet allerede meget tidlig haft en s& skarp og heftig
omstridt karakter som i USA; og i intet land har love og domspraksis
grebet s& dybt ind i kartellers, trusters og andre konkurrencebegren-
sende organisationers liv som i dette land. Derfor vil i det folgende
serlig dette omrades store erfaringer blive udnyttet.

I de lande, hvor lovene derimod pa dette omrade ér nye, har vi
selvfolgelig ikke disse erfaringer og ma derfor undersage disse love og,
sd vidt muligt, den udvikling i retspraksis og erhvervene, der har fort
til dem.

I et senere afsnit skal der pa grundlag af disse erfaringer fra lovgiv-
ninger og domspraksis forst gives en nermere undersogelse af de af
trustkommissionen stillede forslag og det derpd byggede regeringslov-
forslag. Dernast skal det forseges at finde frem til visse rationelle, erfa-
ringsbestemte retningslinjer for en trustlovgivning, der ter anses for
videnskabelig forsvarlig indenfor de traditionelle baner, dansk ret hid-
til har fulgt.

Nar jeg her og i det folgende af videnskabelige grunde er nedt til at
give en kritik af trustkommissionens betzenkning om monopol og kon-
kurrencebegransning og af det dertil sig sluttende lovforslag, ma denne
kritik ikke opfattes som en kritik af personer. Trustkommissionen, bade
dens formand og dens andre medlemmer, har ogsd pa dette omrade
udfert et dygtigt, energisk arbejde; og det samme galder handelsmini-
steriet ved udformningen af lovforslaget. Nar der, efter min opfattelse
pa en rekke punkter kan rettes en rent saglig kritik mod kommissions-
betenkningen og lovforslaget, heenger det alene sammen med kommis-
sionens ovenomtalte sammensztning og den derved givne fagviden-
skabelige begransning og metode.



KAPITEL 11

ERFARINGERNE FRA
HIDTIDIG LOVGIVNING OG DOMSPRAKSIS

1. England.

For den, der pé& forhdnd har taget stilling for gennemforelsen af en
serlig lovgivning mod truster og monopoler, og som blot sgger materiale
til belysning af enkeltheder heri, er det meget begraenset, hvad engelsk
ret har at byde.

Sifremt man derimod gnsker en uhildet og fordomsfri vurdering af
sporgsmélet om ngdvendigheden af sddanne foranstaltninger og om
retningslinierne for disse overhovedet, vil engelsk ret — ikke blot som
det historiske grundlag for det amerikanske system — men som rette-
snor for et samfund, der ihvertfald til de sidste menneskealdre har fort
an i den industrielle og handelsmessige udvikling, vere et naturligt
udgangspunkt.

Som jeg har redegjort for det i veerkerne: Arbejdets og Kapitalens
Organisationer retslig bedemt, I. del, 1913, serlig s. 29-30, 77-80, 86
-95, 96-98, 125-27, 180-82 og 198-202, og Retsleren II, 1943, s. 604
—-05, 654, 662-64 og 696-97, samler klassisk engelsk rets regler om
disse emner sig om begreberne: monopol, conspiracy og restraint of trade.

Allerede i 1602 underkendte domstolene i sagen Darcy v. Allen en af
dronning Llisabeth I til en af hendes hofmasend udfmerdiget enerets-
bevilling til fremstilling af bestemte genstande, som stridende mod en-
gelsk common laws almindelige principper, og i 1624 gennemforte par-
lamentet The statute of monopolies, der — med forbehold af nyopfindel-
ser (nutidens patentret) og af de da endnu bestiende lavsorganisatio-
ners rettigheder — forbed monopoler i betydningen: virkelige (100 pct.)
encrettigheder til erhvervsudevelse, hvad enten de var sggt opnéet ved
koncession eller ad anden vej. Netop pa grund af den absolutte karak-
ter af de forbudte monopoler er den erhvervsmessige betydning af loven
kun ringe.
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Conspiracy er et ldgammelt retsbegreb (oprindeligt: forbrydelses-
begreb), der fra i starten at omfatte sammensvergelse med det formal
at edeliegge eller skade andenmand ved ugrundet ondsindet anklage
mod ham for visse storre forbrydelser, over sammensvergelser med
hojforrederi til formal, er naet til at omfatte aftaler mellem to eller
flere om at iveerksaette et feelles ulovligt formdl eller om at iverksaette ef
feelles lovligt formdl med ulovlige midler.

For et samfund, der endnu betragter fastswttelse af varepriser og
arbejdslgnninger som et statsanliggende, matte sammenslutninger, sig-
tende pd at heve dem, naturligt anses som strafbar conspiracy, som
det 1 1664 og 1698 blev statueret henholdsvis om aftale mellem bryg-
gere I London og mellem andre erhvervsdrivende (og i 1721 om en
nfagforeningsaftale« mellem skradersvendene i Cambridge); og med
liberalismens frembrud i det 18. drhundrede slutter conspiracy-begre-
bet sig lige s& naturligt til den — iovrigt allerede i @ldre retsopfattelse
forankrede — fordemmelse af aftaler, der lagger bind pa erhvervsfri-
heden, covenants in restraint of trade.

Traditionelt omfatter dette begreb oprindeligt, hvad der i dansk ret
betegnes som konkurrenceklausuler, altsi f. eks. aftaler mellem kober
og sxlger af en erhvervsvirksomhed om, at selgeren ikke ma etablere
sig pany i faget i en vis tid og indenfor et vist omrade; og allerede
i en dom fra 1711 i sagen Mitchel v. Reynolds dukker det forbehold op,
der senere er kendt som »the rule of reason«, og hvorefter den ellers
ulovlige aftale er gyldig og bindende, safremt den er rimelig, idet den
blot yder en redelig (fair) beskyltelse til den, der seger at hindhave
den, uden at kreenke nogen almeninteresse.

Dermed er de formelle rammer givet: aftaler in restraint of trade,
der ikke dakkes af rule of reason, er ulovlige i den forstand, at de ikke
ved domstolene kan gennemtvinges mod deltagere, der bryder ud, og
deltagelse i en sddan aftale kan udgere en — ganske vist i reglen ikke
leengere strafbar — conspiracy, der kan padrage erstatningspligt overfor
den eller dem, der skades derved.

Det er, som for berert, sandsynligt, at denne ugyldighedsregel er
arsag til, at de i de sidste 100 ars EEngland mere og mere omsiggribende
og betydningsfulde erhvervsmassige sammenslutninger ikke har villet
nejes med kartellets losere form, men i reglen fremtreeder som store
aktieselskaber; og den for sddanne gweldende lovgivning fra 1900, 1908,
1929 og 1948 med strenge krav om oplysning om vederlag il stifterne

og for de af selskabet eventuelt overtagne @ldre virksomheder, ejen-
15+
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domme, anleg, good-will m. v., har ydet et virksomt veern mod egent-
lige misbrug fra trusternes side — deres prispolitik ufortalt

I domspraksis har der da heller ikke i dette drhundrede kunnet spo-
res nogen serlig uvilje imod dem, og domstolene har gjort liberalt brug
af rule of reason, siledes ogsd overfor aftaler om eller fastsettelse af
bindende (mindste-)priser ved videresalg.

I sagen: National Phonograph Co. v. Edison Bell Co. i 1908 solgte
sagsegerne deres varer en gros til forhandlere bl. a. pa vilkar, at disse
ikke matte videreszlges til detailhandlere under en fastsat pris og
slet ikke til visse handlende, der var opfert piA en rundsendt »sort
liste«. Samtlige grossister havde underskrevet aftale herom. Sagsegte,
der var fuldt bekendt hermed, og som selv var pa den sorte liste, skaf-
fede sig gennem agenter, der optradte under urigtige navne og udgav
sig for selvsteendige forretningsdrivende, varer fra en reversforpligtet
grossist til underpris. Dette blev — af Court of Appeal — anset for en ube-
fojet retstridig indblanding i kontraktforholdet mellem fabrikant og
grossist, og der tilkendtes fabrikanten erstatning.

I sagen Ware and De Freville v. Motor Trade Assoc. fra 1921 var det
omvendt en »underselger«, der pastod, at den som folge af hans ad-
feerd mod ham iverksatte boycot var ulovlig conspiracy. Court of Appeal
frifandt, idet man udtalte, at der ikke nedvendigvis var noget ulovligt
i »en sammenslutning, der 1) skulle sikre, at nye (ubrugte) produkter
bliver solgt til en bestemt pris og hverken til en hajere eller lavere, ved
at nagte levering til handlende, der ikke overholder dette; 2) skulle
underrette fagfeeller om, hvem sidanne »undersazlgere« er, ved hjelp
af en »sort liste«, og 3) skulle soge at sikre, at sddanne personer, der
ikke direkte kunne fa leverancer, heller ikke indirekte skaffede sig
dem.« Det afgerende var, at det drejede sig om foranstaltninger, der pi
redelig vis (in good faith) blev foretaget til beskyttelse af berettigede
erhvervsinteresser, og som ikke omfattede anvendelse af i sig selv ulov-
lige midler.

Ferst under verdenskrig I tildrog trustspergsmalet sig sterre inter-
esse hos regering og parlament, og i 1918 nedsattes en kommission til
overvejelse af betimeligheden af seerlige lovgivningsindgreb (The Com-
mittee on Trusts). Allerede aret efter, i 1919, foreld dens betenkning,
men medens medlemmerne var enige om, at trustdannelsen var i hur-
tig veekst og i en overskuelig fremtid kunne forventes at f4 afgerende
indflydelse pa sa at sige alle naeringslivets grene, var man ude af stand
til at afgere, om der faktisk forekom samfundsskadelige misbrug, og
hvorledes sidanne burde forebygges eller redresseres. Man foreslog, at
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handelsministeriet (Board of Trade) skulle bemyndiges til at foranstalte
nazrmere undersogelser og forelegge parlamentet arlige beretninger
derom; var der efter disse undersogelser fgje til at tro, at samfundets
interesser 1 visse tilfelde blev giet for naer, skulle ministeriet kunne
henskyde yderligere udredning af sagen til en sarlig myndighed, hvis
beretning skulle offentliggeres, og pa grundlag af hvilken ministeriet
s& i parlamentet skulle fremsatte forslag om konkrete foranstaltninger.
Intet af dette blev realiseret.

Derimod gennemfortes i 1919 en priskontrollov (The Profiteering
Act), og i de to 4r, den gjaldt, foretog et seerligt handelsministerielt ud-
valg en rakke undersogelser af erhvervsmassige sammenslutninger.

Hverken i 1920erne eller i 30erne stimulerede de forhidndenvaerende
okonomiske forhold til serlige indgreb. En i1 1930 nedsat kommission
(The 1930-Commitiee on Restraint of Trade), der skulle undersoge visse
konkurrencebegrensende foreteelser i butikshandlen, enhedspriser,
visse tilfelde af etableringskontrol m. v., fandt overhovedet ikke anled-
ning til at fremkomme med forslag, og under krisen i de fplgende ar
stottede det offentlige — mod et vist statsligt tilsyn — aftaler om pris- og
produktionsregulering i jern- og stilindustrien og virkede direkte for
sddanne reguleringer i kulmineindustrien, i landbruget, i visse levneds-
middelindustrier og i bomuldsindustrien.

Forst mod slutningen af verdenskrig II meddelte samlingsregeringen
i 1944 som et led i sin beskeftigelsespolitik, at man agtede »at sege
bemyndigelse til at undersege omfanget og virkningerne af konkur-
rencebegrensende aftaler samt visse sammenslutningers virksomhed,
og til at treeffe foranstaltninger til at overvage sidanne fremgangsmader,
som indenfor produktionen kunne medfere fordele for serinteresser,
men skade for landet i dets helhed.«

Endelig, i 1948, kom sa Englands forste trustlov »Monopolies and
Restrictive Practices (Inquiry and Control) Act« 11 & 12 Geo. 6 ch. 66.

Lovens indhold minder en del om forslaget fra 1919; den sigter ikke
mod generelle forbud, men mod kontrol og adgang til indskriden i en-
kelte, serlig pakrevede tilfzlde.

Den centrale (initiativtagende) myndighed er handelsministeriet, der
p4 den ene side betjener sig af et serligt organ, The Monopolies and
Restrictive Practices Commission, bestdende af fra 4 til 10 medlemmer,
udneevnt af ministeriet pA bestemt dreméal (fra 3 til 7 ar) uden adgang
til genvalg, sect. 1, og pa den anden side, med hensyn til konkret ind-
skriden, er ngdt til at tilvejebringe tilslutning hertil fra begge parlamen-
tets huse, sect. 10.
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Fra lovens anvendelse undtages udtrykkeligt forhold, der er ordnede
ved eller i henhold til lov (f. eks. de nationaliserede industrier) — dog
ikke patent- og varemarkelovgivningen —, sect. 2, og det samme gelder
aftaler om arbejderes len- og arbejdsvilkar, sect. 3 (2).

Og for at handelsministeriet kan bringe den i anvendelse kreves,
sect. 3-5, at det skonner, at i hele England eller en vasentlig del deraf
mindst */; af de pageldende varer udbydes, fremstilles eller kebes af
en enkeltperson eller virksomhed eller en flerhed af sidanne, der herer
til samme koncern, eller som, frivilligt eller ej, efter aftale eller rent falk-
tisk, arbejder siledes, at de udelukker eller begrenser konkurrencen
pa vedkommende omrade. Eksport behandles efter lignende regler.

Under disse forudsatninger kan ministeriet, sect. 6, anmode kom-
missionen om, enten blot at underspge og afgive beretning om de rent
faktiske forhold, eller om yderligere at fremkomme med en bedsmmelse
af, om disse forhold eller alle eller nogle af de anvendte fremgangs-
mader virker eller kan forventes at komme til at virke imod almen-
hedens interesser; i sidste fald skal kommissionen tillige udtale sig om,
ved hvilke foranstaltninger ulemperne eventuelt vil kunne afhjalpes,
sect. 7.

Kommissionens beretninger i den forste kategori kan ministeriet, og
i den sidste skal ministeriet (medmindre almene hensyn eller beretti-
gede forretningsinteresser i hemmeligholdelse taler derimod) offentlig-
gore ved foreleggelse for begge huse, sect. 9.

Ved afgerelse af, om almenhedens interesser i givet fald er kraen-
kede, skal efter sect. 14 bl. a. tages hensyn til betydningen af:

1) de mest effektive og skonomiske méader til fremstilling, behand-
ling og fordeling af varerne i sidanne arter og kvaliteter, i sidanne
mengder og til sddanne priser, som bedst kan fyldestgore det
hjemlige og de overspiske markeders behov;

2) at effektiviteten af handelens og industriens organisation gradvis
forgges, og nyt initiativ opmuntres;

3) det fuldeste udbytte af den forhindenverende arbejdskraft, ra-
stoffer og produktionsapparat;

4) udnyttelsen af tekniske fremskridt, udvidelser af bestiende mar-
keder og abningen af nye.

Safremt kommissionen har udtalt, at en fremgangsmade strider mod
det almene vel, eller underhuset selv finder dette, kan parlamentet
autorisere handelsministeren (eller en rekke andre ministre, jfr. sect.
20) til at udferdige de fornedne ordrer til at berigtige forholdet, der-
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under forbyde at afslutte eller anvende bestemte overenskomster, for-
byde boycot, prisdiscrimination og tying contracts, sect. 10.

Ulydighed mod forbudet medfoerer ikke straf, sect. 11, men kan be-
grunde et civilt sogsindl fra staten eller private forurettede med péastand
om forbud eller anden passende retshjelp.

Kommissionen blev nedsat i begyndelsen af 1949 med 8§, senere 10,
medlemmer og er i 1953 foresldet yderligere udvidet. Den f{ik straks
overdraget undersogelse og bedommelse af 6 artikler: glodelamper, tand-
legeartikler, elektriske ledninger og kabler, teendstikmaskiner, tend-
stikker og forskellige stebejernsartikler til husbygning. Betenkningen
over det andet emne har fort til et paleg til dentalbranchen om opher
med eksklusivaftaler og boycot.

Uafhaengig af trustloven nedsattes i 1947 en seerlig kommission an-
giende sporgsmélet om minimumspriser ved videresalg. 1 sin betenk-
ning I marts 1949 foreslog den et ubetinget forbud mod kollektiv ind-
skriden mod overtraedere, men ikke mod fastsattelse af sidanne priser
overhovedet. Dette har ikke fort til nogen lovgivning.

Sammenfatning.

Alt i alt méa det altsa siges, at erfaringerne fra engelsk retspraksis og
lovgivning viser, at man ikke har anset det nedvendigt at gribe ind
overfor karteller, truster og andre konkurrenceregulerende sammen-
slutninger eller aftaler med generelle forbud, men bade i domspraksis
og lovgivning har indskrenket sig til en undersogelse og indskriden i
serlige grupper af tilfzelde, hvor disse organisationer eller aftaler fak-
tisk kan bevises at have fort til misbrug. End ikke generelle forbud
imod bestemte sarlige arter af misbrug er der givet. Til seerlig indgriben
overfor enkelte branchers misbrug skal der endog parlamentets sank-
tion; og der er herved hidtil kun skredet ind overfor en enkelt branche.
Den danske trustkommissions betenkning er heller ikke ved engelsk
ret fyldestgorende (bet. s. 34-36, s. 76); og den nsevner overhovedet
ikke, at domstolene udfra »rule of reason« har anerkendt mindstepri-
ser med tilhorende adgang til boycot, se ovenfor s. 227-28 og den der
nevnte domspralksis.

II. Nordamerikas forenede Stater.
Det er forstaeligt nok, at interessen, nar talen er om trustproblemer,
i seerlig grad vender sig mod forholdene i U.S.A.
Det er her, nogle af den nyere tids sterste og mest slagkraftige skono-
miske sammenslutninger er vokset frem; det er her, nogle af de mest
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typiske trustmisbrug — navnlig i tidligere tid — har fundet sted, og der
er her rig lejlighed til gennem forskellige faser at folge brydningen mel-
lem erhvervslivets veldige krafter og retsordenens forseg pi gennem
lovgivning og domspraksis at tejle dem og at lede udviklingen bort fra
de uonskede stier.

En del af forholdene, bade af pkonomisk og af retslig art — forholdet
mellem enkeltstater og union f. eks. — er uden sidestykke hos os, men
er man blot opmeerksom pa forskellighederne, finder man igvrigt, bag
en fremmedartet forkledning, navnlig i domstolenes og forvaltnings-
myndighedernes afgerelser, en rigdom af iagttagelser og erfaringer til
belysning ogsd af de spergsmal, der hos os tranger sig pa.

Den grundfaestede opfattelse i engelsk common law af monopol, con-
spiracy og aftaler in restraint of trade indgik som organisk bestanddel
af enkellstaternes ret, og da erhvervslivet i 1860erne og 70erne under
deflation og krise sogte at begreense udbudet og holde priserne oppe
gennem kartelaftaler (»pools«) — saledes f. eks. The Michigan Salt
Association fra 1868 — fastslog en raekke domme, at disse aftaler var
civilretligt ugyldige, da de tenderede henimod at oph@ve den frie gko-
nomiske konkurrence og indfere monopolet; de kunne folgelig ikke
handhaeves overfor de deltagere, der si deres fordel i at bryde ud.

Af den meget righoldige litteratur er szrligt benyttet Fr. Vinding Kruse,
Arbejdets og Kapitalens Organisationer retslig bedemt, I del, 1913, s. 47-50,
125-26, 224-25, 233-47, 256-57, 282 og 333 ; samme, Retsleren 11, 1943, s. 771
—85 noten; J. E. V. Leerbech, De nordamerikanske Staters Antitrustlove i
deres Udvikling indtil Nutiden samt Domstolenes Forhold til dem. Tilleg til
New Yorker Konsulatets Rapport af 1904, 1928, jfr. Fr. Vinding Kruse i
U.f.R. 1929 B s. 159-60; George W. Stocking og Myron W. Watkins, Monopoly
and free enterprise, New York 1951; S. Chesterfield Oppenheim, Federal Anti-
trust legislation. Guidepost to a revised national antitrust policy, Michigan
Law Review, vol. 50, 1952, s. 1139-1244; Antitrust law symposium 1952 og
1953, udg. af The Section of Antitrust Law of the New York State Bar As-
sociation; Allan Philip, Antitrustretten i U.S.A., Juristen 1953 s. 273-98;
Feodor Nielsen, Monopollovgivningen i U.S.A., smstds. s. 421-25; American
Bar Association, Section of Antitrust Law, Proceedings of the Spring Meeting
April 1-2, 1953; Alfred E. Kahn, Standards for Antitrust Policy, Harvard
Law Review, vol. 67, 1953, s. 28-54; samune, A legal and economic appraisal
of the »new« Sherman and Clayton Acts, The Yale Law Journal, vol. 63, 1954,
s. 293-346; Walter Adams, The »Rule of reason«, smstds. s. 348-70. Sterste-
delen af dommene findes i: S. Chesterfield Oppenheim, Cases on federal Anti-
Trust Laws, St. Paul Minn., 1948. Begrebet »effektiv konkurrence« er bl. a.
behandlet af H. Winding Pedersen i bogen: Axel Nielsen til minde, 1951,
s. 221-43.
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I det hele kan domstolenes holdning sammenfattes siledes: En sam-
menslutning og overenskomst mellem handlende og industridrivende
om regulering af varepriser eller produktion er en ulovlig conspiracy
og folgelig ugyldig, nir sammenslutningen ved en sddan overenskomst
enten 1) faktisk iveerksetter et monopol pa erhvervet, idet den rader
over hele eller storstedelen af det pigeldende marked, eller 2) selvom
dette ikke er tilfldet, dens hele formal bestemt tenderer mod mono-
polet. I ganske enkelte stater dukkede i domstolenes afgorelse den
gamle »rule of reason« fra konkurrenceklausulerne op, siledes at man
forsegte en sondring mellem sammenslutninger, der var uskadelige for
almenheden eller dog kun med berettigede midler varetog legitime
interesser — hvorved ogsa varens karakter af livsfornedenhed eller
luksus kom ind i billedet — og s& de sammenslutninger, der sigtede mod
misbrug.

I denne jordbund kunne karteller ikke trives; der matte fastere ret-
lige former til, og den vej, som monopoltendenserne herefter slog ind
pa, er som bekendt anvist af John D. Rockefeller med hans Standard
Oil Co.; i 1882 omdannedes det i 1872 stiftede petroleumskartel til en
sammenslutning af den type, der skulle give navn til hele beveaegelsen:
med forbillede i det gamle trust-institut, hvor en er ejer, men en anden
udover ejerbefgjelserne pa hans vegne og i hans interesse (som i forholdet
veerge — myndling), overdrog aktieejerne i alle de sammenslutnin-
gen tiltreedende foretagender, 46 ialt, aktierne til et udvalg pa 9 tillids-
maend, board of trustees, som til gengeld for den dem betroede ret ud-
stedte sdkaldte trustcertifikater svarende til de overdragne aktiers belab.
Efter samme mgonster fulgte snart sukkertrusten (North River Sugar
Refining Co.) og whiskytrusten (The Distillers’ and Cattle Feeders’
Trust); og andre gik i kelvandet under stigende modvilje fra den
almindelige befolknings side.

Over de fleste storre trusters tilblivelse hvilede der et vist hemmelig-
hedsfuldt skeer; man bestraebte sig for, sdvidt muligt at holde offentlig-
heden udenfor alle virkelige oplysninger om, p4 hvilken méde og ved
hvilke midler det var lykkedes at iveerksatte sammenslutningen; der-
med var mistanken vakt. Hvad der ikke kan tale samfundets dagslys,
raesonnerede man, ma ogsi pé en underjordisk made bergre samfun-
dets interesser — og sa gik rygterne om skjulte ulovlige midler, om den
mest hensynslgse underminering og edeleggelse af modstandere og
konkurrenter o.s.v. Af serlig uhyvggelig art, fordi det rorte ved de store
faerdselsarer, som det er en livsinteresse for samfundet at bevare frie
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og lige for alle, var det kampmiddel, som vistnok kun har veret anvendt
af de amerikanske truster, nemlig: de ma=gtige begunstigelser, som
mange af dem erhvervede sig fra jernbaneselskabernes side i form af
en (i reglen hemmelig) serrabat; disse sdkaldte railway discriminations
var et af de allerkraftigste midler til at sl de bedrifter ned, der ikke
ville slutte sig til trusten. Og hertil kom s& de typiske misbrug ved tru-
stens dannelse: 1) Trustens ophavsméend (the promotors) har som
vederlag for at hidfere og organisere sammenslutningen betinget sig et
ganske samvittighedslest stort udbytte. 2) Det samme gelder de banker
og bankmend, der financierer sammenslutningen og eventuelt fore-
stdr emissionen af dens aktier o. 1. (investment bankers); en trusts stif-
telsesomkostninger har i adskillige tilfeelde andraget mellem 20 og
40 pet. af den emitterede kapital. 3) Og endelig har de beleb, som en-
keltbedrifterne, deres anleg og good-will, er blevet vurderet til ved
deres overgang til truster, ofte stiet i det mest skaerende misforhold til
de sande verdier, siledes at mange truster fra selve deres fodsel er
begyndt med en overkapitaliseringens byrde, som ingen sund og haeder-
lig forretningsdrift er i stand til at bsere, som mere end sluger de bespa-
relser i driftsomkostninger, som sammenslutningen skulle indebere,
og som i sig selv naturligt leder til en overfor forbrugerne ganske util-
berlig prispolitik.

Men enkeltstaternes domstole fulgte med og forstod at bruge de
vaben, der stod til deres radighed. I Amerika — som mange andre ste-
der — udkraever stiftelsen af et aktieselskab ikke blot som her en anmel-
delse til, men en serlig anerkendelsesakt fra de offentlige myndigheder;
forst gennem the charter of corporation far selskabet retsevne. Og ved
to domme, en i 1890 i staten New York, rettet mod sukicertrusten, og
en i 1892 i Ohio mod petroleumstrusten, statueredes det, at et aktiesel-
skab havde forbrudt sit charter of corporation, nar det eller dets aktie-
ejere overdrog hele deres aktieret og dermed hele kontrollen over sel-
skabet, hele magten over dets skebne, i fremmede hender; New York-
dommen fastslog, at en sidan transaktion ganske gik udenfor selskabets
normale, af anerkendelsesakten tilstiede myndighedsomride, og var
dermed stridende mod det almene vel, medens Ohio-dommen yder-
ligere fremhaevede, at dette var kreenket ved forseget pa at iverksette
monopol. Og da whiskytrusten sggte at redde sig ved i 1890 at foretage
en fuldstendig sammensmelining af alle de tilsluttede aktieselskaber i
et nyt aktieselskab (merger), The Distilling and Cattle Feeding Company,
saledes at alle de tidligere selskabers ejendele og forretninger overfortes
til dette, og indehaverne af trustcertifikater i den gamle trust istedenfor
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fik aktier i det nye aktieselskab, sd erklerede domstolene i Illinois det
nye selskab for lige sd ugyldigt som den sammenslutning, det aflgste.
Formélet var ganske det samme: at monopoliserce erhvervet, og dette
blev ikke mindre ulovligt, fordi det segtes virkeliggjort under en anden
form.

Den offentlige mening, der med tilslutning fulgte domstolenes brug
af common law’s ugyldighedsregler, fremkaldte yderligere i drene 1887
-97 1 20 enkeltstater sewerlige anti-trustlove med straffebestemmelser mod
trusterne og deres misbrug. Men igvrigt frembed denne enkeltstatlige
lovgivning og hele retstilstand et broget skue. P4 handel staterne imel-
lem kunne den af forfatningsmessige grunde ikke anvendes; hver stat
fritog regelmaessigt sit eget »baerende erhverv« for at rammes af dens
trustlov; de seerlige industristater gav overhovedet ikke trustlove; og —
hvad der skulle blive af ganske swarlig betvdning: staten New Jersey
2ndrede 1 1888 sin aktieselskabslov sidledes, at cthvert selskab, der var
udstyret med charter of corporaiion her, uden videre var berettiget til
at eje aktier i andre selskaber.

Dette blev gjeblikkelig grebet af trusterne. Den dedeligt ramte suk-
kertrust aflestes i 1891 af et i New Jersey incorporeret holding-aktie-
selskab, American Sugar Refining Company, der overtog aktierne i tru-
stens enkeltselskaber og derved fastholdt disse og unddrog dem fra
omsetningen, og som i stedet udgav sine egne aktiebeviser. Andre
fulgte efter, og i 1901 reorganiseredes petroleumstrusten som The
Standard Oil Company of New Jersey.

Naturligvis kunne dette ikke ga upaagtet hen. Under valgkampen i
1888 gik bade republikanere og demokrater kraftigt ind for en indskri-
den fra forbundsstatens side, der kunne baseres pi unionsforfatningens
art. 1, sect. 8, hvorefter kongressen har myndighed »til at fastsaxtte reg-
ler for handel (commerce) med udlandet og mellem de forskellige stater
indbyrdes.« Mod jernbanernes tarifaftaler, urimeligt heje fragter og
ulige behandling af kunderne var der allerede i 1887 skredet ind ved
unionslov (Interstate Cominerce Act, senere yderligere udbygget og
skeerpet), og i 1889 fremsatte senator Sherman fra Ohio i senatet for-
slag til en lov, der i Adam Smiths dnd — som Sherman udtrykte det —
skulle vende sig mod alt, der tog sigte pa at hindre »fri og hel (free and
full) konkurrence«, som ikke skulle forkynde nye retsprincipper, men
som skulle indfere gamle og ha&vdvundne common law synspunkter
ogsd i forbundsmyndighedernes retsanvendelse.

Efter indgdende omarbejdelse vedtog senatet forslaget med alle stem-
mer mod ecen (senator Blodgett fra New Jersey); Repraesentanternes
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Hus vedtog det eenstemmigt og uendret, og den 2. juli 1890 blev det
lov under titlen »Lov til Beskyitelse af Handel og Erhverv (trade and
commerce) mod ulovlige Indskrenkninger og Monopoler« — populert:
Sherman-loven.

Sect. 1 erklerer enhver aftale, sammenslutning, i form af trust eller
pa anden made, eller sammensvaergelse (conspiracy) til indskraenk-
ning af erhvervsfriheden (in restraint of trade or commerce) mellem
de forskellige stater eller overfor udlandet, for ulovlig, og fastsatter
straf for deltagerne af beder indtil 5,000 dollars eller faengsel indtil et
ar eller begge dele (for hver enkelt overtredelse).

Sect. 2 foreskriver samme straf for den, som monopoliserer eller for-
seger at monopolisere eller indgar aftale eller sammensvargelse (com-
bine or conspire) med en anden eller andre om at monopolisere nogen
del af handels- og erhvervsvirksomheden mellem staterne eller med
udlandet.

Unionsdomstolene (District Courts, senere U.S. Circuit Courts) erkle-
res kompetente og kan allerede under sagen forbyde paklagede hand-
linger, sect. 4, og de kan indkalde til afhering uden hensyn til de saed-
vanlige veernetingsregler, sect. 5.

Ejendele, der omfattes af en aftale eller ejes af en sammenslutning,
der rammes af sect. 1, og som befordres fra en stat til en anden eller
er undervejs til udlandet, forbrydes til unionen (en regel, som der dog
til dato ikke er gjort brug af), sect. 6, og enhver, der som folge af hand-
linger, der erkleres for ulovlige ved loven, lider skade pa erhverv eller
ejendom, skal ved unionsdomstolen pa sagsegtes hjemsted kunne
kraeve tredobbelt erstatning samt sagsomkostninger, derunder et rime-
ligt sagferersaler, sect. 7.

Nogen ganske skarp afgreensning mellem de to berende paragraffer,
sects. 1 og 2, er der ikke, men grundtanken var vel nok, at sect. 1
krever felles optreeden af en flerhed af retssubjekter, uden at monopol
behover at veere med 1 billedet, medens det centrale i sect. 2 er bestrae-
belserne henimod monopolisering af »nogen del« af den interstatlige
m. v. erhvervsvirksomhed, uanset om een eller flere deltager deri, og
den har ievrigt ogsd ramt forseg pad monopolisering, jfr. yderligere
nedenfor.

Det bemeaerkes igvrigt, at loven rammer de beskrevne forhold »uden
persons anseelse«; skont den i den almindelige opfattelse stir som en
trustlov, rammer den saledes ligesivel (ligesom enkeltstaternes com-
mon law) arbejdernes organisationer.
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Anklage efter loven rejses af U.S.A.’s justitsministerium og dets lokale
anklagere, sect. 4.

Hermed var grundlaget skabt for en systematisk, ensartet og virk-
ningsfuld retsforfelgning, men virkeligheden kom langtfra til at svare
til, hvad man kunne have ventet.

I det forste arti — indtil Theodore Roosevelts preesidentskab — rejste
justitsministeriet kun 18 sager efter Sherman-loven, deraf 10 med held
(herunder 4 strejkesager og 2 jernbanesager). Og samtidig tog sammen-
slutningerne atter fart: fra 82 med en samlet kapital pa godt 1 milliard
dollars i jan. 1898 steg tallet til 236 med en kapital p4 over 6 milliar-
der pr. 1.januar 1904. I 1901 dannedes som holdingselskab Unifed
States Steel Corporation med en kapital pd 1,1 milliard og omfattende
ikke blot foretagender pd samme trin af produktions- og omsetnings-
processen (horizontal integration), men virksomheder »efter« hinan-
den, mineselskaber, smelterier, valseveerker o.s.v. (vertical integration).

Medvirkende hertil var sikkert det nederlag, som myndighederne i
1895 led mod sulkkertrusten (Knight's case), der ved priskrig og lig-
nende midler var niet til at beherske 98 pet. af sukkerfremstillingen
i staten Pennsylvania. Hojesteret fastslog, at sammenslutninger, der —
som det blev sagt om trusten — udelukkende tog sigte pa fabrikation,
var den mellemstatlige handel (selvom denne indirekte kunne pivirkes
deraf) og dermed Sherman-loven uvedkommende. Sagen matte derfor
henhore, ikke under unionens, men under Pennsylvaniens jurisdik-
tion; denne stat havde som stor industristat ingen anti-trustlov, og efter
common law foreld et retstridigt monopol kun, safremt trusten beher-
skede 100 (ikke blot 98) pct.!

Fa ar senere i 1899 (Addyston Pipe & Steel Co. sagen) fastslog hoje-
steret, at et omfattende, over [lere stater udbredt, licitations-kartel
mellem 6 selvstzendige fabrikanter om fingeret uafhangige bud m. v.
ramtes af Sherman-lovens sect. 1, og anviste saledes nasten direkte de
eventuelle lysthavende at sege de fastere former for samarbejde: hol-
ding-selskab eller direkte sammenslutning til ét aktieselskab (merger).
Det er betegnende, at efter dommen sluttede 4 af de 6 selskaber sig
sammen i The U.S. Pipe & Foundry Co., der blev incorporeret i New
Jersey og derpi erhvervede de to resterende selskaber samt adskillige
andre; forst et halv! drhundrede senere rejste justitsministeriet sag mod
sammensmeltningen [or overtreedelse af sects. 1 og 2, og den 21. juli
1948 indgik den pa at oplese sig. Allerede i 1897 havde hgjesteret
ievrigt i Trans Missouri Freight Association sagen brugt sect. 1 pi en
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aftale mellem 18 jernbaneselskaber om fragter og transportregler, idet
den direkte og nedvendigvis mitte virke som et band pa den mellem-
statlige handel, selvom dette i og for sig ikke var det, den tilsigtede.

Med det nye arhundrede blaeser en ny vind. Energien i antitrust-
kampagnen tager til. I 1903 gennemfores en (unions-) lov om, at sager,
der rejses for overtreedelse af Sherman-loven skal behandles straks,
selv forud for tidligere indbragte spergsmdl, og ved en anden lov fra
samme ar oprettedes et » Bureau of Corporations« (sdledes som det var
foresldet af en af Kongressen i 1898 nedsat »industrial commission«).

Bureauet, der sorterede under handelsministeriet, skulle, eventuclt
gennem afhgringer og ved at kraeve sig bager og dokumenter forelagt,
undersege, hvorledes sammenslutninger, der drev mellemstatlig og/
eller udenrigsk handel (med undtagelsc af transportselskaber), var
organiserede og lededes og derom afgive betenkning til presidenten, der
kunne lade den offentliggere. Dette skete i betydeligt omfang og tjente
dels til at fremdrage oplysninger, der kunne afgive grundlag for ind-
ledning af retssag, dels i al almindelighed til at mane trusterne til mere
tilbageholdenhed og forsigtighed.

Ogsa ved domstolene kan der noteres resultater: nogle af de moeg-
tigste jernbaneselskaber var (under ledelse af Pierpont Morgan) siden
1901 sammenknyttede i et holding-selskab, The Northern Securities Co.,
incorporeret i New Jersey. I 1904 fastslog hojesteret med 5 stemmer
mod 4, at sammenslutningen var ulovlig efter Sherman-loven, ganske
uanset det af New Jersey meddelte charter, og forbed holding-selskabet
at stemme pa de aktier, det sad inde med, eller at modtage dividende
pa dem. IEn enkelt dommer (mr. justice White) gik, under hensyn til,
at Sherman-loven, som omtalt, siges kun at ville indfere common
law’s regler i unions-lovgivningen, ind for at indfortolke »rule of reason«
i den og derfor kun anvende den, hvor urimelige indskraenkninger i
erhvervslivet forela.

Hermed var formentlig Knight’s case »overruled«, og for samtlige
truster matte nu holding-selskabs-formen frembyde store betenkelig-
heder.

Bade tobakstrusten (American Tobacco Co.) og landbrugsmaskin-
trusten (Infernational Harvester Co.) omdannedes da ogsd omgiende
til sammensmeltede enhedsselskaber (mergers).

Men regeringen gik videre: snart rejstes klage mod to af de maegtigste
truster pa almindeligt industrielt omrade, nemlig mod Standard Oil —
nu i holding-selskabets form — i 1906, og mod den »sammensmeltede«
tobakstrust i 1907. I maj 1911 faldt hejestercts domme, der i begge
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sager fastslog, at de indsteevnte havde konspireret for at monopoliscre
og leegge band pa mellemstatlig handel og derved havde overtrddt bade
sect. 1 og sect. 2 i Sherman-loven. Begge sammenslutninger blev demt
til oplesning inden 6 maneder, og dommen i tobakssagen udtaler, at
merger-formen er lige s ulovlig som holding-selskabs-formen, nar
formdlet med sammenslutningen er det samme. Men derudover inde-
holder dommene cn betydningsfuld nydannelse. Mr. justice White i
Northern Securities sagen var nu hejesterets prasident, og rettens flertal
var nu vundet for hans opfattelse, at Sherman-loven maétte fortolkes
ud fra »the rule of reason«, saledes at der métte sondres mellem »gode«
og »déarlige« truster, og at kun urimelige indskrenkninger i erhvervs-
livets frihed skulle rammes: Det er misbrug af magt, ikke magt til mis-
brug, man vil til livs. Om forholdet mellem lovens to paragraffer ud-
taler Standard Oil dommen: »Efter at sect. 1 har forbudt alle frem-
gangsmdder til at monopolisere handel p4, d.v.s. til urimeligt at be-
grense dens frihed ved hjelp af aftale, sammenslutning etc., s sager
sect. 2, om muligt, at gere lovens forbud endnu mere fuldstendigt ved
at medtage alle forspg pa at na det formal, som sect. 1 forbyder, nemlig
begraensninger i erhvervsfriheden (restraints of trade), selv om de
handlinger, hvorved dette mal tilstraebes eller nas, ikke omfattes af den
almindelige opregning i sect. 1.«

Igvrigt var arene 1905-14 ikke sammenslutningerne gunstige, og af
de 237, der, som ovenfor navnt, bestod i 1904, var i 1914 ikke mindre
end 48, altsd ca. en femtedel, géet fallit eller havde maéttet rekonstru-
eres.

Og den offentlige mening, underbygget af Bureau of Corporations op-
Iysninger om trusternes underfundige og hensynslese konkurrencemeto-
der, kreevede steerkere forholdsregler ved siden af Sherman-loven. En-
keltstaternes lovgivning fulgte flere steder kravet, sdledes markeligt
nok serligt vidtgdende i New Jersey, der i 1913 ved et kompleks af 7
love — »the seven sisters« — forbed alle sammenslutninger til begraens-
ning af konkurrencen uden at sondre mellem disses rimelighed eller
urimelighed. Prasident Wilsons budskab i 1913 til Kongressen krevede
en unionslovgivning med skarpe og klare definitioner af de utilladelige
konkurrencemetoder og forbud og straf herimod, samt skabelsen af en
centralmyndighed, der side om side med justitsministeriet kunne vage
over lovens overholdelse.

Ogsa denne gang bekraeftede det sig imidlertid, at det er adskilligt
lettere at opstille et program, end at fore det ud i livet. Da resultatet af
Kongressens virksomhed foreld i form af Federal Trade Commission Act
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af 26. sept. 1914 og Clayton Act af 15. oktober s. 4., der sammen med
Sherman Act stadig udger grundstammen i den amerikanske antitrust-
lovgivning, var man vidt fra budskabets tanker.

Ingen af de to love er straffelove, og F. T. C. Acten, der skaber den
nye tilsyns- og anklagemyndighed, Federal Trade Commission pa 5 med-
lemmer, hvoraf hejst 3 ma vere medlem af samme politiske parti, har
ganske opgivet de skarpe definitioner til fordel for en generalklausul
i sect. 5, hvorefter uredelige (unfair) konkurrencemetoder og svigagtige
(deceptive) handlinger og fremgangsméader i erhvervslivet erkleres for
ulovlige (suppleret ved Wheeler-Lea Act 1938, der tilfgjede ordene »og
...... fremgangsmdder«). Clayton-loven er en ren pulterkammer- eller,
som amerikanerne siger, omnibus-lov, hvor de forskelligste regler er
samlede. Sect. 2 (der nu er esndret ved Robinson-Patman Anti-Price-
Discrimination Act af 19.juni 1936, jfr. Borah—van Nuys Act 1946 — med
straffebestemmelser) forbed prisfavorisering (price discrimination),
vaere sig stedligt eller personligt udformede, sdfremt de medferte eller
kunne tenkes at ville medfere vaesentlig begreensning i konkurrence
eller tendens til monopol, medmindre de var begrundet i varens kva-
litet, meengde, forskel i salgs- eller transportomlkostninger eller i rede-
lige bestrebelser for at imedega konkurrence.

Sect. 3 forbyder ved salg eller udlejning af varer, maskiner o. 1. at
betinge sig eller tilsige fordele, rabatter o.l., mod, at keberen eller
lejeren indgar pa ikke at bruge eller handle med varer m. v. fra sal-
gerens eller udlejerens konkurrenter, sdfremt virkningen heraf kan
vaere vasentligt at formindske konkurrencen eller at hidfere et mono-
pol pa noget forretningsomrade (fying contracts).

Sects. 4 og 5 giver de forurettede krav pa fredobbelt skadeserstat-
ning som under Sherman-loven og fastsatter, at dommen i den offent-
lige sag skal veere prima facie bevis i erstatningssagen, medmindre den
er feeldet pa grundlag af indstevntes samtykke heri (altsd uden egen-
lig bevisforelse).

Sect. 6 undtager sammenslutninger af arbejdere, landmend og gart-
nere (jfr. Capper-Volstead Act fra 1922) fra trustlovgivningens almin-
delige forbud.

Sect. 7 vender sig mod holding-selskaberne (suppleret nu med Cel-
ler-Kefauver Anti-Merger Act af 29. dec. 1950), idet den forbyder er-
hvervsdrivende selskaber direkte eller indirekte at erhverve aktier i
andre erhvervsdrivende selskaber, hvis dette kan medfere en vesent-
lig formindskelse af konkurrencen mellem dem eller leegge band pa
(restrain) erhvervet eller fore mod monopol.
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Under samme vilkdr ma intet selskab (corporation) erhverve aktier
i to eller flere erhvervsdrivende selskaber.

Der gores dog undtagelser, hvis de erhvervede aktier alene skal tjene
som anlegspapir, hvor stemmeretten ikke benyttes, hvis det drejer sig
om datterselskaber, hvor aktierne forbliver hos moderselskabet, uden
at dette kan antages vasentligt at formindske konkurrencen, og hvis
det drejer sig om ved lovens ikrafttreden lovligt bestaende holding-
selskaber.

Sect. 8 (som senere er suppleret) begrenser bankdirekterers og
bankfunktion®rers adgang til samtidigt at veere tilknyttet noget andet
pengeinstitut og forbyder direktorfellesskab (interlocking directorates)
i storre erhvervsforetagender (med en kapital pi over 1 million dollars).

Sect. 10 indeholder licitationsregler, og de resterende sects 11-26 er
bestemmelser vasentlig af processuel karakter.

Ved senere lovgivning er — udover Clayton lovens sect. 6 — forskel-
lige udsnit af erhvervslivet, som bankvzasen, transportvirksomhed, for-
sikring og ikke mindst — ved Webb-Pomerene loven af 1918 — eksport-
handlen, mere eller mindre undtaget fra anti-trustlovgivningen, men
ellers er det pa det anforte retsgrundlag samt péa tilfejelserne til Sher-
man-loven sect. 1 ved Miller-Tydings Act af 17. aug. 1937 og Mc. Guire
Fair Trade Act af 14. juli 1952 om adgangen for fabrikanter o. L. til at
fastsette minimumspriser for videresalg af deres produkter (meerke-
varer), at den felgende retsudvikling har fundet sted, praeget som den
er af skiftende gkonomiske konjunkturer og ideologier, der ikke mindst
har afspejlet sig i den energi — eller mangel derpa —, hvormed rets-
handha®velsen har fundet sted.

I almindelighed kan det vel herom siges, dels at udviklingen af sig
selv er lgbet fra pionertidens hardkogte trustmetoder, dels at den klas-
sislke liberalismes beundring for den ubundne konkurrence er aflgst af
et mere beskedent krav om virksom (workable) konkurrence, der meget
vel kan findes i et marked, der beherskes af enkelte storbedrifter, der
reelt gor det vanskeligt for andre at vinde indpas, men som indbyrdes
konkurrerer pa livet los (som i 1920erne Ford og General Motors). Og
sl den ydre baggrund. Det er aldeles utvivlsomt, at den forste verdens-
krig, hvor staten bade i sin egentlige krigsekonomi og med hensyn til
befolkningens forsyninger stottede — og nedvendigvis maétte stotte —
sig til de store sammenslutninger og direkte samarbejdede med disse,
medforte en endring i den offentlige menings syn; det afspejlede sig i
enkeltstaterne — hvor f. eks. New Jersey allerede i 1917, efter knapt 4
ars forleb, ophevede »de syv sostre« — og i unionen og bevaredes i det
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hele gennem 1920ernes kamp for igen at f4 verdensgkonomien til at
falde i leje; samvirke var blevet tidens lgsen, og da krisen i 1929 og
fremover satte ind, var det i en plangkonomi, i en organisering af er-
hvervslivet i landsomspandende, selvstyrende syndikater med faste
regler for det indbyrdes forhold (»codes of fair competition«), at
Roosevelt og hans radgivere sggte frelsen med deres »new deal«, forst
og fremmest The National Industrial Recovery Act 1933 (NIRA eller
NRA), der, silenge den bestod, faktisk beted en suspension af anti-
trustlovgivningen. Men NRA bragte ikke helbredelse, og det er vistnok
rigtigt, at erhvervslivet som helhed — ogsd de store virksomheder selv —
felte det som en lettelse, da hgjesteret ved sin dom i Schechter Poultry
Corp. sagen i 1935 definitivt aflivede loven som stridende mod unions-
forfatningen. Dermed vagnede anti-trustlovene op igen, og denne gang
sd det ud til, at myndighederne var indstillet pa at preve, hvad en
effektiv brug af dem kunne fore til. I 1938 nedsatte Kongressen en
Temporary National Economic Comm {tee (T.N.E.C.), der, efter under-
sogelse af koncentrationsbestrabelserne, i sin beteenkning af 1941 an-
befalede en skarpere anti-trust-kurs. Bdde under den anden verdens-
krig og under Trumans praesidentskab er denne linie blevet fulgt under
Thurman Arnolds og Wendell Berges ledelse af justitsministeriets anti-
trust-departement. Fra 1. juni 1935-1. okt. 1939 rejste F. T.C. 93 sager
og justitsministeriet 18 kriminelle og 14 civile sager, medens justits-
ministeriet fra januar 1940-juli 1946 indledede ca. 100 sager.

Thurman Arnold gjorde status saledes: »Skattestatistikken for 1935
viser, at over 50 pct. af aktieselskabernes nettoindtegt indtjenes af
mindre end 1 %/, af de registrerede selskaber, og at 84 pct. af den sam-
Jede nettoindteegt tilfalder knap 4 pct. af selskaberne. Vi er blevet et
folk af ansatte (employees). Vor privatformue, det, der skal sikre os
pé vore gamle dage og betrygge vore familier, nar vi der, bestar i al-
mindelighed i krav, direkte eller indirekte, pa store industrielle sam-
menslutninger«. Disses prispolitik indebserer en hemmelig, privat be-
skatning af befolkningen, og hans konklusion blev derefter: »Nar kon-
kurrencen er udryddet, er det eneste alternativ at gribe ind overfor og
regulere magten til vilkdrlig at fastsaette urimelige priser. Med andre
ord: Monopol medferer, for eller senere, regeringsindgreb i erhvervs-
livet. Jeg er rede til at moede dette spergsmél, hvis det kommer til at
foreligge, men det er netop, fordi jeg ikke ensker nogen udvidelse af
omradet for de ngdvendige indgreb og vil holde myndighederne uden-
for forretningslivet, at jeg gar ind for en fast og gennemfort hindhavelse
af anti-trustlovene.«
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Om praesidentskiftet i 1953 med tilherende udskiftning af de ledende
kreefter pd dette omréde igen vil fere til en »mildere« kurs, er det for-
mentlig for tidligt at sige noget om, men vist er det, at »forhadbninger«
i sd henseende er kommet til orde.

Skal man imidlertid pad denne almindelige baggrund have udbytte
af en gennemgang af nogle af de ledende domme i emnet, vil det vere
rimeligt at tage dem ud, der sarligt belyser enkeltspergsmal, der enten
er af mere principiel karakter, eller som ogsa ligger for hos os. Det
méa derhos erindres, at vel har domstolene det sidste ord, men vil
man have et sandferdigt billede af den virkelige stilling, ma man ikke
glemme betydningen af F.T.C.’s si at sige extrajudicielle virksomhed.
F.T.C. har ikke blot arvet Bureau of Corporations’ undersegende og
beskrivende virksomhed; den er anklagemyndighed jevnsides med
Justitsministeriet: Dette er kompetent med hensyn til pastiede overtrae-
delser af Sherman-loven, og, i konkurrence med F.T.C., af sects. 3, 7
og 8 af Claylon Act; F.T.C. kan patale overtreedelser af F.T.C. Act
sect. 5 ogsd efter Sherman-loven, hvis de tillige krenker den, og af
Clayton Act sect. 2, jfr. nu Robinson-Patman Act. (Desuden har private
nu altid adgang til at rejse sag med pastand om den ovennaevnte 3-
dobbelte erstatning). Men F.T.C. kan mere endnu: vel tager man sig
nu kun af sager, der ikke er rene bagateller (har public interest), men
tager man en sag op, kan anklagede indkaldes til afhering og procedure
for F.T.C., der, hvis sagen ikke derefter kan henlegges, kan tillade, at
sigtede erkender sin forseelse og forpligter sig til ikke at gentage den
(stipulation); siden juli 1951 er erkendelse af skyld ikke engang ned-
vendig til sddan Consent-Settlement-Procedure, men indklagede skal
blot samtykke i, at ordre udstedes med dette bestemte indhold; sddan
afgorelse er endelig. Ogsé ellers kan F.T.C. beordre ham til at ophere
med og afstd fra (cease and desist) sin overiredelse, men denne ordre
kan indklagede s& indbringe for en forbundsdomstol; kun et ringe fa-
tal af F.T.C.-sagerne kommer si langt, og 1evrigt er de fleste cease and
desist-ordrer rettet mod mindre virksomheders illoyale konkurrence-
handlinger og har — efter dansk rets opfattelse — intet med trustmis-
brug at gore.

En overraskende udvidelse har betydningen af F.T.C.s skon fiet ved
flertallets dom af 2. febr. 1953 i hojesteretssagen F. T.C. v. Motion Pic-
ture Advertising Service, der fastslar, at det tilkommer kommissionen
endeligt at afgore — som et faktisk spergsmal, der ikke kan undergives
retlig censur — om en given adferd har karakter af en illoyal konkur-
rencehandling.

16*
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De grupper af tilfeelde, der herefter er anledning til at behandle, er:
1. Egentlige truster (close knit combinations), 2. Kartelaftaler, udtrykke-
lige (loose knit combinations) og stiltiende (brancheforeninger, prisforer-
skab), 3. Prisfavorisering, 4. Bindingskontrakter (Tying contracts) og 5.
Fastsattelse af bindende minimumspriser eller -avancer ved videresalg.

1. a. Ved bedemmelsen af lovligheden af de bestdende sammenslut-
ninger, hvad enten de var sammensmeltede (mergers) eller havde
karakter af holding-selskaber, skulle efter 1911-dommene »rule of
reason« bringes i anvendelse.

I overensstemmelse hermed reddede American Can Co. i 1916 livet,
skent det kontrollerede 100 blikdasefabrikker med en samlet produk-
tion af godt 90 pet. af samtlige blikdaser i U.S.A. Thi, som hgjesteret
udtaler, det »har ikke foretaget noget, som konkurrenter eller forbru-
gere beklager sig over, eller som slar en uhildet betragter som illoyalt
eller umoralsk«, og man matte derfor »vel vogte sig for at edeleegge en
sd fint tilpasset produktionsmekanisme, som det sagsagte selskab efter
akten var«.

Samme udfald fik i 1920 sagen mod U.S. Steel Corporation, jfr. ovfr.
Hojesteret fandt, at trusten, ikke mindst ved sin »vertikale integrationg,
havde oget produktionen og billiggjort denne; den var nok stor, men
der var konkurrenter, og den konkurrerede ikke med dem ved hjelp
af ulovlige midler. »Loven gor ikke den blotte storrelse eller tilstede-
veerelse af uudnyttet magt til en forbrydelse.«

Ogsa International Harvester Co. fandtes i 1927 at vere en »god
trust«, der matte tolereres.

P4 denne baggrund feltes dommen i sagen mod Aluminium Co. of
America (Alcoa) i 1945 som en pludselig kursandring, der igen pa de
egentlige trusters omrade opgav »rule of reason«. Ordvalget i dommen
(af judge Learned Hand) berettiger utvivlsomt denne opfattelse. Alcoa
(der omfattede Bauxit-miner, vandfald, fabrikker pa forskellige sta-
dier af produktionen) havde 100 pct. af den nationale fremstilling af
rdaluminium og dermed 90 pct. af hele ravaremarkedet (med 10 pct.
import), og dommeren udtaler, at 90 pct. »er nok til at udgere et mo-
nopol; det er tvivlsomt, om 60 eller 64 pct. ville veere nok; og 33 pct.
er det visselig ikke«, og fastslar si, at fastholdelse af et monopol ved
systematiske udvidelser, der satter virksomheden i stand til at mede
kommende behov og foregribe mulig konkurrence, er en overtraedelse
af Sherman-lovens sect. 2, og at monopol-magt ikke behover at vere
misbrugt for at krenke loven; men hvis en virksomhed har fiet et
monopol ganske af sig selv (monopoly has been thrust upon it), er dette
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ikke i sig selv lovstridigt. Derimod kraeves ikke scerlig hensigt til at
skabe monopol, hvis man faktisk gor det.

Nogen »uskyldig« monopolist var Alcoa bestemt ikke, men at »rule
of reason« i1 hvert fald her er givet ct andet indhold end tidligere, er
vist ubestrideligt.

Det kan ievrigt bemerkes, at da konsekvenserne af dommen skulle
drages, nagtede judge John Knox (i 1950) at oplese Alcoa; konkurren-
cen fra udlandet (Canada) var taget til, der var andre stoffer, der pa
samme anvendelsesfelter kunne erstatte aluminium, og tidligere rege-
ringsfabrikker var efter krigen solgt til konkurrerende virksomheder,
Reynolds og Kaiser.

b. Hvad senere (intime) sammenslutninger med hidtil selvstendige
virksomheder angdr, blev Clayton Act sect. 7 uden storre betydning,
efter at hejesteret i 1926 1 Thatcher Manufacturing Co. sagen havde fast-
slaet, at hvis et selskab forst keber aktierne i et rivaliserende selskab,
og derefter benytter stemmeretten pa disse til at godkende overdragel-
sen til sig af samtlige den tidligere konkurrents realverdier (physical
assets), s er denne transaktion uangribelig, sifremt den er fuldbyrdet,
inden F.T.C. nar at skride ind. Altsd: man tolererer ikke holding, men
godkender aktieerhvervelsen som genvej til sammensmeltning (merger).

I de to Yellow Cab Co. sager i 1947 og 1949 lykkedes det ikke at fa
ram pa den fremgangsmaéade, at en fabrikant af Taxa-drosker ved op-
kob af aktiemajoriteten i en rekke droskeselskaber sikrede sig salget
af vogne til disse.

1 Columbia Steel Co. sagen i 1948 forsegte regeringen at hindre U.S.
Steel Corp. i, gennem sit datterselskab, Columbia Steel, at kebe akti-
verne (ikke aktierne) i det storste stilveerk pa vestkysten, Consolidated
Steel Corp. Hojesterel fandt med 5 stemmer mod 4, at »vertical integra-
tion« som sadan, uden at noget vderligere kommer til, ikke kan anses
for en kreenkelse af Sherman-loven, at den hidtidige konkurrence mel-
lem U.S. Steel Corp. og Consolidated (som nu naturligvis skulle ophore)
ikke havde veret veesentlig (substantial), og at der ikke forela forseg
pa at monopolisere, men kun en rimelig forretningsudvidelse.

P4 denne baggrund gennemfertes Celler-Kefauver loven, der i Clay-
fon Act sect. 7 indfojer et forbud mod, at selskaber under F.T.C.’s
jurisdiktion erhverver alle eller nogle af aktiverne, realvardierne
(assets) i et andet erhvervsdrivende selskab, hvor virkningen heraf kan
blive (may be) pa noget forretningsomrade (in any line of commerce)
i nogen del af landet (in any section of the country) vesentlig at for-
mindske konkurrencen eller tendere mod skabelsen af et monopol.
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Pa dette felt har justitsministeriet imidlertid foretaget et fremstad,
der igvrigt harmonerer mindre godt med hele dnden i antitrustlovgiv-
ningen, der snarere er: at sli ned pad begiede fejl, end ved forud-
gdende anmeldelse og provelse at forebygge sddanne: En virksom-
hed, der patenker aktiekeb i en anden eller sammenslutning med
denne, Clayton Act sect 7, jfr. Celler-Kefauver Act, kan nu pi forhind
foreleegge planen med alle relevante oplysninger for ministeriets i
marts 1947 oprettede kontor for »mergers«, og fi en udtalelse om,
hvorvidt dens gennemfarelse vil udlese tiltale.

2. a. At kartelaftaler, om fastseettelse al priser o. I. mellem selvstaen-
dige virksomheder, ikke kunne passere — ganske uanset »rule of
reason« —, blev utvetydigt udtalt i Trenton Potferies Co.-sagen i 1927,
hvor de indklagede 20 enkeltpersoner og 23 selskaber fremstillede og
forhandlede 82 pct. af U.S.A.’s saniteere porcelleensartikler. Heojesteret
fastslog, at det ofte er blevet afgjort og altid har varet antaget, at ens-
artet fastseettelse af priser, foretaget af dem, der i en vaesentlig grad
kontrollerer et mellemstatligt forretningsomrade, er forbudt ved Sher-
man-loven, nanset rimeligheden af de aftalte priser. Og man tilfsjede,
at retten, ndr ikke loven tvang den dertil, ville veere betenkelig ved at
knytte afgerelsen af, om en handling var lovlig eller ej, til det usikre
sken over, om priser var rimelige eller urimelige, hvilket egenlig matte
kraeve en analyse af hele det ekonomiske liv og et valg mellem stri-
dende samfundsopfattelser (philosophies)!

Kun gennem nogle fa ir under krisen i 1930erne har dette veeret fra-
veget, idet hojesteret i sagen Appalachian Coals, Inc., et al. 1 1933 god-
kendte cn aftale om et feelles salgsapparat for 137 mineselskaber, der
indenfor deres omrade dekkede 75 pet. af udbudet af kul, som en
rimelig (omend prishevende og -stabiliserende) foranstaltning. I Soco-
ny-Vacuum Oil Co., Inc. i 1940 slog retten imidlertid contra overfor en
aftale mellem olieselskaberne om ved opkeb af benzin fra uafheengige
raflinaderier at regulere udbudet og dermed priserne herpd, og udtalte:
»I over 40 ar har denne ret vedvarende og ufravigeligt fastholdt, at
aftaler om fastsettelse af priser i sig selv (per se) er ulovlige efter Sher-
man-loven, og at det ikke kan paberibes som forsvar, at de er bereg-
nede til at fjerne eller formindske paviste sdkaldte konkurrencemis-
brug eller andre onder«. Rule of reason har »ikke pavirket detiec syn
pa ulovligheden af prisaftaler«.

Lad dette nu vere, hvad det vare vil. (Hojesterets dommerkolle-
gium fornyvedes som bekendt mellem 1933 og 1940): Socony-Vacuum
synspunkterne er ikke siden blevet fraveget.
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b. Imidlertid behever sddanne aftaler ikke at foreligge direkte. Sa-
fremt en kres af interesserede alle gores bekendt med de for prisfast-
sattelse m. v. relevante oplysninger, er det ret nerliggende, at de alle
drager parallele slutninger derfra med samme sikkerhed, som hvor
aftale foreld; det er paA denne méade, at brancheforeninger (trade asso-
ciations) kommer ind i dette billede. Deres store udbredelse far de
under 1. verdenskrig og i arene derefter, og grundtanken er, at med-
lemmerne gennem foreningen udveksler statistiske forretningsdata om
forhold vedrerende egne forretninger, sa at enhver fir fuld oplysning
om sine konkurrenters forretninger og kan benytte disse oplysninger
som grundlag for sine egne dispositioner.

Efter at hojesteret i nogle tilfeelde, saledes Hardwood Lumber Manu-
facturers’ Ass. 1 1921 og American Linseed Oil Co.11923 havde kendt slige
foreninger ulovlige, i den sidste sag med fremhavelse af, at nar med-
delelsen af oplysninger blev holdt hemmelig for keberne, blev disse
fort bag lyset med hensyn til seelgerens indbyrdes afhengighedsforhold,
udtalte den i 1925 i to sager The Maple Flooring Manufacturers Ass. og
U.S. Cement Manufacturers Protective Ass., hvis medlemmer dekkede
75—80 pct. af fabrikationen af henholdsvis ahorngulve og af cement,
at det ikke er en ulovlig konkurrencebegrensning pa aben og redelig
(fair) méde at samle og derefter meddele medlemmerne oplysning om
fagets produktion og produktionsomkostninger, om opniede priser,
lagre, transportomkostninger m. v., og at medlemmerne ogsi kan medes
og drofte disse oplysninger, men at de ikke mi treeffe eller soge at treeffe
aftale om forenet optreeden med hensyn til priser, produktion o. 1.

I NRA-tiden kanoniseredes brancheforeningerne ligefrem, men sa
skerpedes synspunkterne igen, og i The Sugar Inst., et al. i 1936, hvis
medlemmer deklkede 70-80 pct. af staternes sukkerforbrug, kraevede
man vel ikke instituttet (foreningen) oplest, men forbgd ca. 40 former
for handlinger, der serlig let kunne fore til misbrug.

c. Endmindre foreligger der prisaftaler e.l. i de tilfeelde, hvor der
nu i reglen tales om prisforerskab (price leadership). Forholdet fore-
kommer med hensyn til standardiserede varer pa et marked med flere
eller feerre seelgere, hvor en eller flere af disse er sterke nok til pris-
meessigt at g sine egne veje, og hvor de andre rent faktisk ser deres
fordel i at folge de bevaegelser, som »foreren« (forerne) ivaerkseetter.

En god belysning af problemet — og af vanskelighederne ved at lgse
det — haves i sagen American Tobacco Co. et al. 1 1946:

Efter dommen over tobakstrusten i 1911 oplestes denne i en rekke
selskaber, deriblandt American Tobacco Co., Liggett & Myers, R. J.
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Reynolds og P. Lorillard, af hvilke det sidste efterhdnden tradte i bag-
grunden. Sagen blev rejst mod de tre forste og disses ledelse, og det
oplystes, at der mellem dem i de forste ar havde bestdet en hérdheen-
det konkurrence med Reynolds som urostifter, efter at dette selskab i
1913 havde lanceret sin Camel cigaret; L. & M. fulgte efter med Chester-
field og til sidst American Tobacco med Lucky Strike, og nogle ars pris-
krig fulgte; men fra 1923 holdt den op, og fra 1928 solgtes de tre meer-
ker — uden nogen form for aftale derom — til samme priser, nemlig de
af Reynolds fastsatte. Da nogle andre selskaber i 1930erne kastede bil-
ligere cigaretter pA markedet, foretog American Tobacco en radikal ned-
seettelse, som de andre to af »nde 3 store« omgaende fulgte, indtil de, ogsa
uden nogensomhelst aftale derom, fandt ud af, at det var bedre ved
opkeb at bringe priserne i vejret pa de billige sorter af ratobak, som
konkurrenterne skulle bruge. De indklagede blev idemt beder for over-
treedelse af Sherman-lovens sects. 1 og 2, men hvorledes de for frem-
liden skal forholde sig for at undga at forse sig, gav hgjesteret — trods
kraftige opfordringer dertil — ingen anvisning pa.

3. Prisfavorisering. Skent forskelspriser som konkurrencemiddel i
og for sig kunne rammes efter Sherman-loven, fandt man det dog for-
nedent i 1914 at drage dem frem i Clayton Act sect. 2. Det er ogsa
utvivlsomt, at trusterne havde brugt lokale forskelspriser siledes, at de
pa steder, hvor de medte konkurrence, satte priserne ned — endog
under produktionspris — for herved at edel®gge konkurrenten, og si
sogte kompensation herfor ved urimelige prisforhejelser andetsteds.
I en officiel vurdering fra 1927 kan det imidlertid om sidanne frem-
gangsmader siges, at »nutildags bruges de nasten aldrig; markedsfor-
holdene er nu ganske anderledes almindeligt kendt, end de var den-
gang. Nu kan metoden overhovedet kun anvendes, nar selgeren har
fuld kontrol med alle de steder, hvorfra hans varer fordeles, og salgs-
priserne derved holdes hemmelige. Ellers ville han snart opdage, at
kunderne i den egn, hvor der forlanges lavere priser — sividt fragt-
omkostningerne tillader det — genselger til kunderne i egne, hvor der
forlanges hajere priser, sdledes at det samlede resultat for den oprin-
delige szlger kun bliver tab.«

Hvad forskelspriser overfor forskellige personer eller grupper heraf
angar, er det anerkendt, at det, uanset kebenes storrelse, var tilladt
at selge billigere til grossister end til detaillister, men at det omvendt
ogsa var tilladt at lade rabatten bero pa det solgte kvantum, uden hen-
syn til keberens merkantile status, Mennen Co. og National Biscuit Co.
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sagerne fra 1923 og 1924. Herefter gav F.T.C. op og bragte overhove-
det ikke sect. 2 i anvendelse i drene 1924-33. Derimod lykkedes det i
sagen van Camp v. American Can Co. i 1929 en privatmand at fi tre-
dobbelt skadeserstatning, fordi indstevnte havde solgt blikdaser til
hans konkurrent til lavere priser, end der var tilbudt ham ved keb i
samme kvantum. Andre fulgte efter, og i 1933 gik F.T.C. — uden altfor
meget held — til felts mod visse fabrikanters indremmelse af szrlig
lave priser til postordre-forretninger og andre storre aftagere, der ind-
gik lebende kontrakter om keb af varer, der si blev forsynet med
koberens meerke, men ellers ikke adskilte sig fra dem, der ad andre
veje blev solgt med fabrikantens marke.

Af frygt under 30ernes depression for, at de store foretagender, der-
under keede-butikkerne (chain stores), skulle kunne skaffe sig seerlig
ubillige fordele, ®endrede Kongressen i 1936 sect. 2 ved den fornzvnte
Robinson-Patman-Act: Den sidestiller med sandsynlighed for skade pa
konkurrencen sandsynlighed for skade for en enkelt bestemt konkur-
rent. — Den tillader kun kvantumsrabat i forhold til, hvad der svarer
til forskel i fremstillingspris. — Den bemyndiger F.T.C. til at fastsatte
maengderabatbegrensninger m. h. t. serlige varer, hvor kebere af storre
kvanta er sa fi, at det gor en forskelsbehandling pa basis deraf uret-
feerdig. — Den forbyder szlgere under nogen form at betale provision
til kebere eller deres repraesentanter. — Og den forbyder at betale kebere
for ydelse af tjenester ved behandlingen eller salget af varen (f eks. til
reklameudgifter o.1.), medmindre det sker pi forholdsmassig lige
vilkar til alle kunder; det overlades til F.T.C. at definere, hvorledes
det sidste skal forstas. — Endelig gores det ligesd ulovligt at fordre eller
modtage en prisfordel som at yde den.

Det er nu fastsldet, at der kan foreligge ulovlig forskelsbehandling,
selvom priserne er de samme, sifremt koberne stilles ulige ved andre
salgsvilkar, f. eks. med hensyn til tiden for at aftage det kebte, Corn
Products Refining Co. v. F.T.C. (1945).

Derimod er det tilladt at holde en pris for en vare, nar den sw®lges
seerskilt, men en lavere, nar den salges sammen med en anden, safremt
dette er ens for alle kebere, Package Closure Corp. v. Sealright Co.
(1944). Pa lignende made er det i Times-Picayune sagen i 1953 tilladt
navnte avis i New Orleans at tage veaesentlig hojere takster for annon-
cer i dens morgenudgave alene (den er eneste morgenblad i byen),
end nar der samtidig annonceres i aftenudgaven (der er en aftenavis
foruden).
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Om »basing-point« systemet, hvor prisen beregnes efter fabrikspris
med tilleeg for transport, fastsat som gennemsnitsomkostninger, bereg-
net fra et bestemt udgangspunkt (selvom der leveres andetsteds fra),
er det antaget, at hvis det regelmassigt forer til fritagelse for at betale
fragt for nogle kebere, og belastning af andre med en »phantom« fragt,
og det medforer en konkurrencebegraensning, sa er det ulovligt, selvom
der kun er tale om en enkelt selger, F.T.C. v. The Cement Institute
(1948), Corn Products Refining Co. v. F.T.C. (1945) og mange andre.
Heller ikke Zone-priser, der ikke er saglig begrundede, kan passere,
Salt Producers Ass. v. F.T.C. (1943).

Om kvantumsrabat foreligger ingen afgorelse for, at den uden videre
er ulovlig, men rejser F.T.C. sag, mé indklagede vise, at den er sagligt
begrundet, hvilket hidtil alene er lykkedes i eet tilfelde, F.T.C. v.-
Minneapolis-Honeywell Co. (1952), hvor indklagede fremlagde sine til-
grundliggende indgiende undersegelser af omkostninger.

Man maé ikke szlge sa billigt til en grosserer, at han med fortjeneste
kan selge til sine butikskunder til en pris, der er lavere end den, deres
konkurrenter kan kebe til direkte hos den oprindelige selger, Standard
Oil Co. v. F.T.C. (1951), men man ma heller ikke selge direkte til
kobmend til priser, der er lavere end dem, der beregnes til grossister,
hvis kunder konkurrerer med sdédanne kebmaend, Morton Salt Co. v.
F.T.C. (1948).

4. Tying contracts. Det er utvivlsomt, at en del af de handlinger, der
omfattes af dette rubrum, kunne vaere ramt allerede efter Sherman-
loven, og undertiden rejses sagen endnu efter den alene, som i Pullman
Co. sagen 1 1943, hvor det indklagede selskab, der havde 100 pct.
monopol pa levering og drift af sovevogne, havde aftaler med jernbane-
selskaberne om kun at entrere med Pullman selskabet og kun at kebe
sovevogne m. v. fra dettes datterselskab; dommen tilpligtede bl. a. sel-
skabet at udskille sidstnzevnte produktionsselskab. Undertiden péabe-
rabes badde Sherman-loven og Clayton Act sect. 3, men i reglen er det
nu denne sidste, der afgiver grundlaget for en indskriden.

Og herved ma det understreges, at vel vender denne lovgivning sig
mod uenskede konkurrencehandlinger, men den har aldrig — salidt som
de ovrige her behandlede normer med undtagelse af F.T.C. Actens
sect. 5 og tildels Robinson-Patman Acten — sluppet sin kontakt med
trustsynspunkterne: Dens forbud mod de beskrevne handlinger gel-
der kun, safremt disse kan medfere vesentlige konkurrencebegrens-
ninger eller rummer monopoltendenser; d. v.s. handlinger, der kan
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rammes, sifremt de foretages af store og indflydelsesrige foretagender,
kan uden risiko udferes af »small business«, af den »lille mand«.

Ievrigt sigter sect. 3 mod to slags forhold: a. eksklusivaftaler (exclu-
sive dealings) og b. bindingskontrakter (tying clauses) i snaevrere forstand.

a. Her antager fabrikanten eller s@lgeren en neringsdrivende som
eneforhandler; han forpligter sig til at levere sin vare til ham (eventuelt
indenfor et vist omride kun (il ham), men til gengeld mi den neerings-
drivende indgd pd kun at forhandle (eller anvende) netop denne vare
(og det eventuelt kun indenfor et vist distrikt). IForholdet kan foreligge
parallelt ved salg eller udlejning af maskiner o. L. direkte til dem, der
skal anvende dem.

Eneforhandleraftalen kan — og vil ofte — veere til betydelig fordel for
begge parter, og silenge en selger overhovedet kan finde brugbare for-
handlere indenfor omridet, vil den heller ilkke kunne skade den op-
rindelige leveranders konkurrenter.

Man har da ogsid opretholdt sddanne aftaler mellem en margarine-
fabrik (der kun dekkede godt 1 pct. af det samlede margarineforbrug
og dens forhandlere, B.S. Pearsall Butter Co. v. F.T.C. (1923), mellem
et bladforetagende og dets (egne) »avisdrenge«, F.T.C. v. Curtis Pub-
lishing Co. (1923), mellem et automobilfirma og mekanilkere m.h.t.
reservedele til dets automobiler, Pick MFG. Co. v. General Motors Corp.
(1936) og mellem en fabrikant af landbrugsmaskiner og hans lokal-
forhandlere, U.S. v. J.J. Case Co. (1951).

Kun, hvor det drejer sig om monopolvarer fra mere eller mindre ud-
talte monopolfirmaer, skifter billedet, men selv her foreligger der vist-
nok ingen afgorelser for, at det skulle vare utilladeligt at give forhand-
lere eneret til salg indenfor et vist omrade.

Der er bl. a. skredet ind efter sect. 3, hvor en fabrikant af menstre
til damekjoler havde kontraheret med ca. 40 pct. af samtlige menster-
forhandlere (deriblandt alle de storre) om kun at forhandle dette be-
stemte fabrikat, Standard Fashion Co. v. Magrane-Houston Co. (1922),
Butterick Co. v. F.T.C. (1925). Ligesd imod United Shoe Machinery
Corporation (1922 og 1953), der kontrollerede ca. 95 pet. af handlen
med skotejsmaskiner, og som udlejede sine maskiner til fabrikanter
med bl. a. den klausul, at lejemalet skulle veere forbrudt, hvis der sam-
tidigt anvendtes maskiner af andre fabrikater.

b. Denne gruppce omfatter den fremgangsmade, at et salg (keb) eller
et lejeforhold geres afhwengigt af og sammenknyttes med en pligt for
modparten til samtidigt at kebe (sxlge) cller leje andre af hovedman-



252

dens produkter. Ogsa dette kan viere ganske rimeligt (»kun salge over-
kopper, hvis underkopperne folger med«), men er der tale om en »stor«
seelger, er kursen nu ret streng.

I 1920 anerkendte hejesteret i sagen F. T.C. v. Warren, Jones & Gralz
en klausul fra det indstavnte firma om, at salg af stialband til pakning
af bomuldsballer kun kunne finde sted pa vilkar, at keberen samtidig
aftog klude og jute til underlag for bindene. Det var ikke paberabt
fra F.T.C., at indklagede var generalagent for et datterselskab af U.S.
Steel Corp.

Ligeledes opretholdt man i F. T.C. v. Sinclair Refining Co. et al. (1923)
olieselskabernes praksis med at installere tank og pumpe og udleje
disse pd meget billige vilkar til benzinforhandlere, mod at disse for-
pligtede sig til kun at bruge anlaegget til benzin fra vedkommende
firma; dommen betoner — temmelig formelt —, at aftalen jo ikke hind-
rer forhandleren i at kobe andetsteds eller fa opstillet andre pumper!
Dette fastholdes imidlertid ikke lengere, og i Standard Oil Co. of Cali-
fornia (Standard Stations Case 1949), hvis kontrakter med tankinde-
haverne daekkede 16 pct. af detail-benzin-salget i de vestlige stater, og
1 sagen mod Richfield Oil Corp. (1952) med 3 pct. af salget, er Clayton
lovens sect. 3 bragt i anvendelse. Det samme er sket i 1936 mod Inter-
national Business Machines Corp., der ved udlejning af bogholderi-
maskiner forlangte, at Icjeren dertil kun matte bruge de af selskabet
fremstillede kort, i 1949 imod American Can, der udlejede maskiner til
lukning af konservesdaser mod pligt for lejeren til at aftage sddanne,
og 1 National City Lines sagen i 1951 er fabrikanter af bildek demt for
at have financieret 2 buslinie-holding-selskaber mod eneret i 10 ar pé
levering af dek.

3. Minimumspriser ved videresalg (»fair trade«). Medens »horison-
tale« prisaftaler, som ovfr. under 2 a omtalt, altid vil vere ugyldige,
har der efterhanden udviklet sig serlige regler om en »vertikal« pris-
fastseettelse, hvorved — typisk — en fabrikant seger at fiksere de priser,
hvortil hans frembringelser af senere omsatningsled ma bringes pd
markedet.

Problemet herer nutiden til. Det har ferste gang ligget for i 1911 i
sagen: Dr. Miles Medical Co. v. John D. Park & Sons Co., hvor fabri-
kanten af en raekle patentmediciner, der kun blev solgt mod, at kebe-
ren forpligtede sig til at overholde en vis udsalgspris, steevnede et gros-
sistfirma, der havde naegtet at underskrive forpligtelsen, men som for-
skaflede sig varerne fra reversforpligtede kebere og derefter under-
solgte de fastsatte priser. Klagen baseredes pa anstiftelse til kontrakts-
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brud, og indstevntes forsvar var, at aftalerne, som dr. Miles-selskabet
havde indgiet med ca. 400 grossister og 25,000 detailhandlere var ugyl-
dige efter Sherman-loven. Heri gav hgjesterets flertal ham medhold;
den store retsleerde hejesteretsdommer O. W. Holmes dissentierede og
udtalte bl. a.: »Jeg kan ikke tro, at almenheden i det lange lob kan
veere tjent med, at denne ret tillader slubberter (knaves) at underszlge
rimelige priser til egen fordel og siledes undergraver, ja maske ede-
leegger fremstillingen og salget af goder, som det anses for enskeligt, at
publikum skal kunne fi«.

Pi Kongressen fremkom straks hele to forslag om at tillade »resale
price maintenance«, men ingen af dem ndede til afstemning.

Det blev enkeltstaterne, der tog sagen op: New Jersey gennemforte
i 1913 en lov om, at pdtrykte (eller vedheftede) priser skulle respek-
teres. At aftaler om pris ved videresalg skulle respekteres af parterne,
blev forste gang udtalt i Californiens Fair Trade Act 1931, og i 1933
blev prisfastsettelsen gjort bindende for ondtroende trediemend, selv-
om de ikke var indgiet pa noget.

I 1936 erklerede unionens heojesteret disse enkeltstatslove for forfat-
ningsmassige i sagen Old Dearborn Distributing Co. v. Seagram Distillers
Corp., og aret efter fulgte, jfr. ovfr., Miller-Tydings Act, der fra Sher-
man-loven undtager »aftaler og bestemmelser, der fastsetter mindste-
priser for videresalg af varer, der berer, eller hvis etiket eller indpak-
ning beerer, fabrikantens eller forhandlerens varemerke, forretnings-
kendetegn eller navn, og som forhandles i fri og dben konkurrence
med varer af samme almindelige karakter, fremstillet eller forhandlet
af andre, alt forudsat, at sidanne aftaler eller bestemmelser er gvldige
efter retstilstanden i den stat, hvor videresalg skal ske«.

45 enkeltstater gennemfoerte efterhinden sidan lovgivning, men i
1951 statuerede unionens heajesteret i sagen Schwegmann (der var inde-
haver af et »giant supermarket« i New Orleans) v. Calvert Distillers
Corp., at kun de forhandlere, der havde underskrevet kontrakt derom
med fabrikanten, var forpligtede til at overholde priserne.

Atter matte lovgivningsmagten gribe ind og ved Mc. Guire Fair Trade
Act af 14. juli 1952 (vedtaget i Reprasentanternes Hus med 196 stem-
mer mod 10, i Senatet med 64 mod 16) fastsla, at intet i unionens anti-
trustlovgivning skal vere til hinder for handhavelsen af bestemmelser
i enkeltstaternes love om, at prisfastseettelser skal respekteres af ond-
troende erhververe, selvom de ikke har underskrevet tilsagn derom.

Mr. Schwegmann har bestridt lovens forfatningsmeessighed, men ved
hojesteretsdom i sagen Lilly & Co. v. Schwegmann (1933) er den opret-
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holdt. I den allerseneste tid har F.T.C. imidlertid rettet sin opmaerk-
somhed p&, at der ikke bag prisfastsattelserne skjuler sig forbudte
horisontale prisaftaler, navnlig hvor producenten tillige er butikshand-
ler, In re Doubleday (om en forlegger), The Yale Law Journal 1954
s. 538—49.

Sammenfatning.

Amerikansk anti-trustret er saledes ikke noget fast afsluttet hele.
Der er omrider, hvor del er overmade tvivisomt, hvad man ma, eller
dog, hvor langt man ter ga, ogsd fordi domstolene og de administra-
live myndigheders holdning har skiftet fra tid til tid. Anti-trustproce-
duren er tidkrevende og uhyre kostbar, og harmonien mellem de for-
skellige lovgivningsindgreb er ikke synderlig god. Men, som det ind-
ledningsvis er bemsarket i dette afsnit, frembyder Amerikas retsliv et
sa righoldigt materiale — hvoraf det foranstiende er et centralt udsnit
— til belysning af de almene sporgsmal, og dette materiale er i U.S.A.
gjort til genstand for en s& indgaende retsvidenskabelig behandling,
at det for en lovgiver pa dissc felter ikke er forsvarligt blot at gi det
forbi.

Amerikansk ret starter, som ovenfor vist, allerede i domspraksis,
gennem stotle i common law, ret tidlig med at erklere konkurrence-
begrensende sammenslutninger og aftaler for civilretlig ugyldige, nar
de enten iverksatter monopolet eller efter deres formal tenderer mod
dette. Denne civilretlige ugyldighedsregel far i det praktiske erhvervs-
liv den virkning, at de friere kartelformer opgives som juridisk svage,
og at erhvervslivets ledere pa dette omriade gar over til fusionen, til
enkeltvirksomhedernes sammensmeltning gennem aktieselskabets for-
mer — snart I den ene snart i den anden form (trust i sneevrere teknisk
form, holding company eller det alt omfattende aktieselskab). Under
de meget grove og brutale trustmisbrug, som disse steerke kapitalsam-
menslutninger begik i det 19. drhundredes sidste del, i trusternes forste
tid, og som med rette opskraemte den offentlige mening og Kongressen,
vedtog denne i Sherman-loven af 1890 drastiske generelle lovregler mod
alle sammenslutninger og aftaler, der begraensede erhvervsfriheden
(hvad allerede adskillige enkeltstater i forvejen var begyndt pi); og
denne lov ecfterlignede her domstolenes praksis ved ikke blot at ramme
de sammenslutninger og aftaler, der iveerksatte monopolet, sect. 1, men
ogsd dem, der tenderer mod monopolet; men denne lov gik videre
end domstolenes civilretlige ugyldighedsregel og indferte straf og ramte
igvrigt ogsa enkeltvirksomheder, ovenfor s. 235 ff.



no
[$A]
[$1]

Denne lovgivningsmagtens trosbekendelse til den uindskrankede
erhvervsfriheds-grundseetning og héirde fremgangsmiade mod trusterne,
sdvel som mod kartellerne, uden nogen hensyntagen til, om disse sam-
menslutningers konkurrencereguleringer var saglig rimelige eller ej,
forte, som ovenfor vist, til en betydelig vaklen og usikkerhed i doms-
praksis, da domstolene gang pa gang kom ud for truster og karteller,
hvis reguleringer objekiivt matte anses for meget rimelige og gavnlige
for samfundet. Dette medferte ogsa, at anklagemyndigheden i flere
perioder var meget tilbageholdende med at sette truster under tiltale.
Sherman-loven kom siledes i praksis langtfra til at svare til, hvad man
fra lovgivningsmagten kunne have ventet. Der sondres i den felgende
oversigt mellem truster, karteller og swerlige erhvervsmetoder pa dette
omrade.

I. Truster. 1 det forste arti efter denne lovs ikrafttreeden blev der
af De forenede Staters justitsministerium kun rejst sag mod ret fi tru-
ster, og nir der blev anlagt sag, var domstolene ikke altid regeringen
folgagtig ved at demme trusterne. Dette {ik igen virkning pa erhvervs-
livet, idet sammenslutningen i egentlige truster tog sterk fart. Og da
der endeclig fra anklagemyndighedernes side i det 20. arhundredes be-
gyndelse blev udvist sterre energi i retsforfelgningen, viste det sig, at
domstolene ikke ville anvende lovenes generelle erhvervsfrihedsgrund-
seetning, idet De forenede Staters hejesteret vel i to tilfeelde demte tru-
ster efter loven, men samtidig statuerede, at den ville forbeholde sig
ved hver enkelt trust at demme efter »the rule of reason«, altsa at
demme eller frikende truster, eftersom disses virksomhed medforte
urimelige eller rimelige konkurrenceindskraenkninger, saledes at haje-
steret altsa frit vil sondre mellem samfundsmaessig gode og darlige tru-
ster, ovenfor s. 238-39. Senere hgjesteretsdomme — i 1916 og i 20erne
— fulgte samme konkrete linje som disse to domme. En enkelt senere
dom, i 1945, synes at ga imod the rule of reason, men det er tvivl-
somt, hvor langt denne dom rakker, og om rule of reason her alene
har fiet et andet indhold end tidligere. Det ma ogsa her bemarkes, at
trusten i1 denne doms tilfaelde var ondartet og beherskede 90-100 pct.
af markedet pa sit erhvervsomrade, ovenfor s. 244-45.

Dernest ma fremhaves, at p4 det heromhandlede egentlige trust-
omrade er vertikal infegration i en nycre hgjesteretsdom (1948) anset
for ikke ai vaere en kreenkelse af Sherman-loven, nar der ikke kommer
seerlige omstendigheder til, ovenfor s. 245-46. Atter her sattes altsd en
konkret provelse istedetfor det absolutte forbud. Der blev i denne sag
lagt serligt veegt pa, at, skont et selskab (i stdlbranchen) havde kebt
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aktiverne i et andet selskab, foreld der ikke forseg pi at iverksatte
monopolet. Samme resultat er statueret i domme, hvor magten over
det andet selskab opnaedes gennem keb af dettes aktier.

Lovgivningen, serlig den senere Celler-Kefauver-lov i forbindelse
med en tidligere lov, forbyder, at selskaber erhverver aktierne eller
aktiverne i et andet selskab, hvis dette tenderer mod monopol pa
erhvervet. Men da man blev klar over, at en generel regel ogsa her var
for rigoristisk for erhvervslivet, indferte justitsministeriet den praksis,
at selskaberne p& forhdnd kunne indhente godkendelse i et kontor
under dette ministerium af sidan erhvervelse af et andet selskabs
aktier eller aktiver, ovenfor s. 245-46. Delte er atter en vis, omend
ikke rationel indremmelse til den konkrele provelse. Man far siledes
indfert ad bagderen denne provelse, som man forst har kastet ud ad
hovedderen.

Ogsa fra anklagemyndighedens side, selv af dennes energiske leder
Thurman Arnold betones det, at det, man vil ramme, er de urimelige
priser, som kapitalmagten vil gennemtvinge som en privat skat pa
befollkningen.

Medens de hidtil omtalte love holder sig til de egentlige trust- og kar-
telmisbrug, gik Federal Trade Commission-loven og Clayton-loven,
begge af 1914, videre, idet de ikke blot gav regler herom — dog uden
at hjemle straf — men ogsd om illoyale konkurrencemetoder. Men dette
har intet med trustmisbrug at gere, men rammer alle forretningsmend;
og i Europa gives disse regler derfor med rette i en sarlig lov helt uden-
for trustlovgivningen, nemlig i loven om illoyal konkurrence (saledes
i dansk ret ved loven af 31. marts 1937).

II. Karteller. BiAde Sherman-loven, Federal Trade Commission-
loven og Clayton-loven rammer generelt karteller, bade horisontale og
vertikale, nir de begrenser erhvervsfriheden, uden hensyn til om er-
hvervsbegrensningen er rimelig.

Der er imidlertid vaklen i domspraksis; og der er perioder, hvor
anklagemyndigheden slet ikke har grebet ind overfor konkurrenceregu-
lerende karteller. Enkelte domme har frikendt karteller; men senere
fastslas atter den generelle linje. Karteller om gensidig udveksling af
oplysninger om priser, produktion o.l. er idethele anerkendt som til-
ladt. Prisforerskab (price-leadership) er derimod ramt af en dom i
1946, men uden virkelig vejledning for de ledende forretningsfolk.

Hele denne holdning fra de juridiske myndigheders side medfarer
idethele en betydelig usikkerhed i erhvervslivet. I perioder, hvor den
generelle linje strengt holdes, forer dette, som berort, igen til, at kartel-
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lerne gir over til trustformen, hvad der samfundsmessigt ikke i sig
selv er onskeligt. Og nir der kommer vaklen i dommene, ved forret-
ningslivet faktisk ikke, hvad det har at rette sig efter, ovenfor s. 248,
jir. s. 244, 2462

Erfaringerne om den generelle kartelregels anvendelse i amerikansk
retspraksis anbefaler saledes ikke denne regels indferelse andetsteds.

III. Scerlige erhvervsmetoder pd trust- og kartelomrddet.

1. Forskelsbehandling (s#rlig price-discrimination). Clayton-loven
1914, endret ved Anti-Price-Discrimination-loven af 19. juni 1936, for-
bod forskelspriser, safremt de medferte eller kunne teenkes at medfere
konkurrencebegrensning eller tendens til monopol, medmindre de var
begrundet i varens kvalitet, meengde o. 1., ovenfor s. 248-50.

Forskelsbehandling er imidlertid taget meget af i trust- og kartel-
praksis i nyere tid; og der geres ievrigt i domspraksis vigtige undtagel-
ser fra reglen, ovenfor s. 248—49.

2. Bindingsaftaler (tying contracts). Ogsi denne metode blev i et
vist omfang forbudt ved Clayton-loven 1914, sifremt de bevirker en
formindskelse af konkurrencen eller hidforer et monopol. Men dette
mi altsd underseges konkret; og det sker i domspraksis, ovenfor s.
250-51.

3. Minimumspriser ved videresaly (ogsd kaldet bruttoprismetoden).
Kartelaftalen herom, navnlig mellem fabrikanter og detailhandlere
(altsa vertikale karteller) blev oprindelig (ligesom alle horisontale pris-
karteller) erkleret civilretlig ugyldige i domspraksis efter den generelle
erhvervsfriheds-grundszetning i Sherman-loven. Men flere enkeltstater
vedtog senere love, der fastslog, at patrykte eller vedheftede priser
skulle overholdes; og i 1936 statuerede U.S.A.’s hejesteret, at disse love
var forfatningsmaessige. Senere har to kongreslove af 1937 og 1952 fast-
sldet, at disse minimumspriser ved videresalg er gyldige og bindende,
bade for de forhandlere, der har underskrevet forpligtelser til at over-
holde minimumspriserne, og for dem, der ikke har underskrevet sddan
forpligtelse, ovenfor s. 252-54.

Alt i alt kan da erfaringerne (ra amerikansk retsliv og erhvervsliv
opsummeres saledes, at de oprindelige absolutte, generelle forbudsreg-
ler i de @ldre love, Sherman-loven af 1890, Clayton-loven af 1914 o.l.

1 Hyvilke tilfeeldigheder der herved opstar, ses af, at et stort kartel i 1899
ramtes af Sherman-loven pa en made, som ligefrem opfordrede til fastere for-
mer. Det trustaktieselskab, der herved opstod, levede sa uforstyrret i et halvt
arhundrede. Forst i 1948 blev der igen rejst sag; og trusten gik ind pa at oplese
sig, ovenfor s. 237 f.n.

17
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— givet pd baggrund af de brutale trustmisbrug i hin tid — ikke kan friste
til efterligning, idet den konkrele individuelle provelse i den senere tid
trods de generclle forbud trenger igennem i domspraksis og anklage-
myndighedernes praksis. En vis vaklen i disse retsmyndigheders prak-
sis har medfert betydelig usikkerhed i det praktiske erhvervsliv, og ved
de seerlige erhvervsmeessige organisationsmetoder, der anvendes af kar-
teller og truster, er for det forste anerkendelsen af bruttoprissystemet
treengt igennem bade i enkeltstaternes og i unionsstatens lovgivning; og
selv ved prisfavorisering (price-discriminations) og bindingsaftaler
(tying-contracts) tages der et vist hensyn til den konkrete provelse.

Overfor truster, karteller og andre konkurrencebegrensende sam-
menslutninger kan samfundets retsorden indtage to fundamentalt for-
skellige stillinger. Den ene er den, man kan kalde den destruktive d.v.s.
ved lovgivning og domspraksis at sld karteller, truster og lignende er-
hvervsorganisationer i stykker, oplose trusterne i en rakke selvsteendige
bedrifter og oplese forbindelsen mellem de i kartellerne samarbej-
dende virksomheder. Den anden holdning er den, man kan kalde den
konstruktive d.v.s. tage trusterne, kartellerne o.l. { samfundels tjeneste,
idet man ved en kontrol fra retsmyndighedernes side si vidt muligt
fjerner disse organisationsformers misbrug, der er til skade for forbru-
gerne, men igvrigt legaliserer disse sammenslutninger og benytter dem
til at skabe en samfundsmeessig gavnlig ro og orden i erhvervslivet,
uden derved at skade bestrebelserne for at producere de bedste og
billigste varer.

Amerikansk retsliv, bade lovgivning og domspraksis, begyndte, som
ovenfor belyst, i det 19. og begyndelsen af det 20. Arhundrede med at
indtage en ganske destruktiv holdning — ved common law, Sherman-
loven 1890 og Clayton-loven 1914 — under indtryk af de grove og bru-
tale trust- og kartel-misbrug, der fandt sted i hin tid, og med begrun-
delsen i den den gang herskende liberalismes dogmefaste tro pd den
uindskrenkede erhvervsfriheds »naturtilstand«, den frie konkurrence
som den eneste rigtige lesning af alle erhvervslivets problemer.

Det overordentlig lererige ved den senere retsudvikling i U.S.A. er,
at forst i domspraksis og senere ogsa i lovgivning baner den konsfruk-
tive retningslinje sig vej — som the rule of reason og andre begraensende
synspunkter — men naturligvis under vaklen og modstand, hvad der
medferer betydelig og uretfaerdig usikkerhed for det praktiske erhvervs-
liv. Men med the rule of reason i domspraksis, de seneste love om
mindstepriser og tendensen i den nyeste kartel- og trust-retsvidenskab
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gdr man sikkert nu en tid imede, hvor en konstruktiv holdning overfor
truster, karteller o. 1. med en virksom kontrol overfor visse trusters og
kartellers misbrug vil blive den overvejende, ikke ved generelle forbud,
men ved en individuel konkret provelse af misbrugstilfeeldene.

III. Sverige.

Hovedkilden til oplysning om trustproblemerne i vort naboland er
det store to-binds veerk: Konkurrensbegrénsning. Betinkande med for-
slag till lag om skydd mot samhillsskadlig konkurrensbegrinsning
avgivet av Nyetableringssakkunniga. 1951.

Det fortjener imidlertid som baggrund at fremheves, at det — modsat
anglo-amerikansk common law — er meget f4 bidrag af positiv karak-
ter, som den almindelige civilret og dermed de ordinzere domstole har
formaet at yde pa dette felt.

I de fellesnordiske aftalelove findes der enkelte bestemmelser, der
bererer emnet. Saledes bestemmes i disse loves § 36: »Har nogen
lovet at erleegge en Bod, bestiende af Penge eller andet, for det Til-
feelde, at han ikke opfylder en ham paahvilende Forpligtelse eller
iovrigt foretager eller undlader en Handling, kan Boden neds:mites,
hvis det findes at veere aabenbart ubilligt, om den skulde erlegges i
sin Helhed« og § 38 fastslir: »Har nogen forpligtet sig til, at han af
Konkurrencehensyn ikke maa drive Forretning eller anden Virksom-
hed af en vis Art ..., er Vedtagelsen ikke bindende for ham, forsaa-
vidt den med Hensyn til Tid, Sted eller andre Forhold gaar videre
end paakraevet for at vaerne imod Konkurrence eller utilberligt ind-
skraenker den forpligtedes Adgang til Erhverv«. Disse lovregler mi i
og for sig ogsd kunne paberdbes, hvor sddanne klausuler er optaget i
mere omfattende kartelaftaler, og i overensstemmelse med nyere syns-
punkter har den svenske Hogsta Domstolen (se siledes Nytt jur. Arkiv
1948 s. 138 om en forpagtningskontrakt) givet udtryk for en alminde-
lig utilbejelighed til, ogsd i ulovbestemte tilfelde, at gennemtvinge af-
taler, der ma anses for dbenbart utilberlige overfor den forpligiede. 1
domssamlingerne seger man imidlertid forgaves retsafgerelser pa dette
omrade; pa den ene side synes man at have indslillet sig p4, at de
kartelaftaler m. v.,, man indgér, skal holdes, og at prisfavorisering,
forretningsmeessig boycot idethele, er noget, man mé affinde sig med,
og pd den anden side synes de foretagender og organisationer, der
er interesseret i hindhavelsen af pris- og produktionsaftaler eller -be-
stemmelser, ikke at have folt trang til at »ulejlige« domstolene, men

17*
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har taget sagen i deres egen hind ved en — vistnok i Sverige idethele
serdeles effektiv — boycot.

Det er derfor kun de statslige specialforanstaltninger, der her kre-
ver narmere redegerelse.

Allerede i 7911 nedsattes en komité til at fremkomme med »en of-
fentlig utredning rérande foérekomsten inom landet av truster och kar-
teller samt deres inverkan pa landets ekonomiska liv och p& prishild-
ningen«. Resultatet blev alene en redegerelse i 1913 for sukkerindu-
strien og -beskatningen i Danmark, Sverige og Tyskland.

I juni 1920 nedsattes imidlertid en trustlagstifiningskomité med det
udtrykkelige formal hurtigst muligt at udarbejde forslag til en midler-
tidig lovgivning om statskontrol med truster og monopolistiske sam-
menslutninger i produktion, handel og transportvaesen. Beteenkningen
foreld i 1921. Den fandt det godtgjort, at statslige indgreb ville veere
pakrevede, men samtidig, at kendskabet til de faktiske forhold ikke
var indgdende eller omfattende nok; man anbefalede derfor nedsaet-
telse af en trustkommission dels til tilvejebringelse af almindeligt mate-
riale, dels til undersogelse af mere konkrete misbrug, hvorefter den
skulle fremkomme med et lovforslag.

Den 18. juni 1925 gennemfortes loven om »undersékning angidende
monopolistiska foretag och sammenslutninger«, hvorefter Kongen be-
myndiges til ved de almindelige embedsmand eller ved serlig tilfor-
ordnede sagkyndige at foranstalte undersegelse af monopolistiske virk-
somheder eller sammenslutninger og deres indflydelse pa pris- og om-
setningsforholdene; til redegorelsen herfor burde sd knyttes indstilling
om egnede foranstaltninger lige fra forhandling med trusterne, offent-
liggarelse af resultaterne, @ndring i toldsatserne og til seerlig lovgivning.
Den er foruden til en fornyet undersogelse af sukkerproduktionen
anvendt til underseogelse vedrerende mel og gryn, porcellen samt
breendsels- og smereolie.

I 1935 anbefalede en betenkning om »Folkférsérjning och arbets-
fred«, pa linje med de almindelige stremninger ogsd i U.S.A., en kraf-
tigere samvirken indenfor erhvervslivet, og i en betenkning af 71940
om »Organiserad samverkan inom svenskt n#ringsliv« anbefalede de
»niringsorganisationssakkunniga« bl. a. indferelsen af en vis registre-
ringspligt som middel til nermere indsigt i monopolistiske bestrebel-
ser. Den sidste tanke er taget op i en beteenkning af 21. sept. 1945 fra
kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering, og pa grundlag heraf
er til aflasning af 1925-loven gennemfort de fremdeles geldende regler
i lov af 29. juni 1946 om 6vervakning av konkurrensbegrinsning inomn
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naringslivet. § 1 udtaler: For at forebygge skadelige virkninger af kon-
kurrencebegrensninger indenfor erhvervslivet skal kontrol ske pa
nedennsevnte made gennem registrering af konkurrencebegransende
aftaler (6verenskommelser) og gennem serlige undersogelser. Kontrol
udoves af den myndighed, som Kongen bestemmer. — Ved kgl. resol.
af 29. juni 1946 henlagdes kontrollen til et nyoprettet kontor, monopol-
utredningsbyrdn, i Kommerskollegiet, idet dog allerede ved res. 20. dec.
1946 kontrollen med bank-, fonds- og forsikringsveaesenet overfortes
til seerlige myndigheder.

Om anmeldelsespligten, der hindhaeves med straf efter § 10, men
som forst indtreeder efter opfordring, siger § 2: »Den som yrkesmis-
sigt siilljer viss fornédenhet eller sisom foretagare it annan yrkesmais-
sigt utfor viss tjénst dr skyldig att effer anmaning av 6vervakningsmyn-
dighet anmila av honom inginget eller eljest bitritt kartellavtal eller
annan liknande konkurrensbegriinsande o6verenskommelse, som beror
pris-, produktions-, omséttnings- eller transportférhdllanden hér i riket«.

Over de anmeldte eller ved serlig undersegelse konstaterede aftaler
fores et i princippet offentlig tilgeengeligt Kartellregister, § 5.

Om de scerlige undersogelser, under hvilke myndighederne under
trusel om tvangsmulkter kan kreve de fornedne oplysninger meddelt,
bestemmer § 6: Finder kontrolmyndigheden m. h. t. virksomheder, der
omfattes af § 2, anledning til at befrygte skadelig virkning af konkur-
rencebegrensning, eller foreligger der ellers serlige grunde dertil, kan
myndigheden beslutie, at virksomheden skal underkastes en underso-
gelse m. h. t. forekomsien af konkurrencebegreensning og deraf folgende
indvirkning pa pris-, produktions-, omsatnings- eller transportforhold

. 1 riget.

Afggrelserne kan efter § 14 indbringes for Kongen.

Allerede den 14.juni 1946 havde imidlertid Kongen bemyndiget
handelsministeren til at nedsaette et udvalg pa hejst 6 medlemmer til
at behandle sporgsmélet om »nyetableringskontroll inom néringslivet
och vissa oldmpliga konkurrensmetoder, sdsom bojkott, exklusivavtal
och prisdifferentiering«; det er dette udvalg (»nyetableringssakkun-
niga«), der har afgivet den indledningsvis omtalte betenkning og deri
stillet forslag til en omfattende lov (i 32 paragraffer) om »skydd mot
samhaillsskadlig konkurrensbegrinsning inom niringslivet«.

Udkastet opretholdt pligten til anmeldelse til kartelregistret, men
stadig kun efter opfordring, §§ 17-20; det foreslog oprettelsen af et
neeringsfrihedsnevn pa 7 medlemmer som det centrale organ og et kon-
sultativt neeringsfrihedsrdd pa 21 medlemmer, §§ 9-16.
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Navnet skulle efter begering al en swrlig »ombudsman fér ndrings-
frihetsfragor«, § 6, af krenkede virksomheder eller af foreninger af
forbrugere eller ansatte (I6ntagare), § 7, kunne skride ind mod sam-
fundsskadelige konkurrencebegreensninger enten ved forhandling med
de implicerede eller i fornedent fald ved direkte pdleg om at oplese
kartellet eller dog ophere med de uheldige fremgangsméader, § 8.

Seerlig fremheever § 5, at forskelsbehandling, kartelaftaler om priser,
fordeling af markedet m. v., og mindstepriser ved videresalg skal be-
tragtes som samfundsskadelige konkurrencebegraensninger, »siaframt
ej pa utredning grundade skil finnas for antagande att sa ej dr fallet«.

Ved sit forslag af marts 1953, der er gennemfort som lov af 25. sept
1953 om motverkande i vissa fall av konkurrensbegriansning inom
niringslivet, har regeringen dog ikke helt fulgt udvalget.

Som ovenfor naevnt er 1946-loven fuldtud opretholdt for sit omride
(derunder monopolutredningsbyran).

Der oprettes derhos som ny centralmyndighed alene et neeringsfri-
hedsrdd p& 9 medlemmer, §§ 7-13, og en ombudsmand, § 14, der,
ligesom subsidizert de i udkastets § 7 naevnte sammenslutninger, skal
kunne s:a;tte radet i funktion, § 16.

Men rejses der indsigelse for radet om samfundsskadelig konkur-
rencebegrensning, der ufilberlig pavirker prisdannelsen, hemmer ef-
fektiviteten eller vanskeliggor eller hindrer andres nwringsudevelse,
kan radet alene soge dette afhjulpet ad forhandlingens vej, § 1, jfr. §§
5 og 6; der er ikke medtaget adgang til at meddele pdleg, men hvis for-
handlingerne, der normalt skal ske for dbne dere, § 23, ikke forer til
en lesning, og sagen ma anses for at veere af »storre vikt«, skal radet
afgive berefning til Kongen, § 21.

Kun pé ét punkt er udkastets regler skeerpede: bestemmelser om bin-
dende mindstepriser er forbudt (ligesom visse licitationsaftaler), og vej-
ledende prisfastseettelser passerer kun, safremt det udtrykkelig tilkende-
gives, at det er tilladt at undersalge dem, §§ 2 og 3. Dog kan nerings-
frihedsrddet dispensere fra forbudet, sifremt det konkret tor antages, at
prisfastseettelsen medferer besparelser, der i vesentlig grad kommer
forbrugerne til gode, eller igvrigt bidrager til en efter almenhedens syn
gavnlig ordning, eller »om eljest sirskilda skil dro dartill«, § 4.

Loven, der indeholder sedvanlige straffebestemmelser, §§ 29-32,
er tradt i kraft den 1. januar 1954, dog at de direkte forbud ferst skal
virke fra 1. juli s. 4., § 33. Den finder ikke anvendelse pa arbejdsmar-
kedets forhold, § 28.
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IV. Norge.

I den ovenfor omtalte beteenkning af de svenske »nyetableringssak-
kunniga« udtaler disse, I s. 108, at »Norge har vid sidan av Tyskland
varit ett foregingsland i Europa pa trust- och kartellagstiftningens
omrade«.

Forsavidt dette ikke skal rumme nogen kvalitetsmessig vurdering,
er udtalelsen ubestridelig rigtig, og forklaringen kan vel for en del
soges 1 den ganske serlige jordbund, der frembyder sig for trust-
massige fremsted, pid grund af misforholdet mellem landets relativt
ringe kapital og dets uhyre — tildels uudnyttede — naturrigdomme.

Denne baggrund og de dermed givne muligheder for misgreb har
tidligt mattet pakalde lovgivningsmagtens indskriden og dermed ska-
belsen af en sewerlig trust- og kartelret; thi i Norge som ellers i Norden
er det retlige udgangspunkt i nyere tid den frie adgang for voksne men-
nesker til at ordne deres indbyrdes forhold, som de selv vil, og til at
binde sig ved aftaler, der blot ikke strider mod »lov og srbarhedy,
hvilket efter nedarvet nordisk retsopfattelse ingenlunde gelder, alene
fordi de er »in restraint of trade«.

Med rette peger norsk trustrets centrale skikkelse, trustdirekter Wil-
helm Thagaard, i sin »Oversikt over den norske reguleringslovgivnin-
gen«, der fremtreeder som »vedlegg« til Innstillinger fra pris- og rasjo-
naliseringslovkomitéen, I1-111, Oslo 1952, II s. 26 som et udgangspunkt
pé koncessionslovgivningen i 1906, der tog sigte pa »a hindre at det ble
skaltet og valtet med vire naturherligheter ut fra rene privatkapitali-
stiske interesser«.

I december 1913 foreslog regeringen nedsettelse af en kommission
»til behandling av spersmélet om motarbeiding av trustdannelser og
andre sammenslutninger, siktende til opphevelse av den frie konkur-
ranse, kunstig forhgjelse av priser m. v.«; forst i februar 1916 blev
medlemmerne udpeget — deriblandt Thagaard —; i 1918 kom arbejdet
i gang; i 1920 foreld en forlebig indstilling om »registrering av konkur-
ranserequleringer og storbedrifter«, der blev optaget i de sidste af de i
Norge i drene 1914-26 geldende midlertidige prislove; i aug. 1921 forela
den endelige betenkning, der fremheever, at det for tilhsengere af fri
konkurrence kunne synes naturligt — ligesom i Amerika — principielt
at forbyde truster og karteller, men at man dog ikke vil anbefale dette.
De ber »i sin almindelighet .... fi lov til 4 eksistere undtagen i de
tilfelle, hvor de er av apenbar ondartet natur, og . ... det offentliges
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trustpolitik ber ga ut pa4 mest mulig & forhindre de misbruk og ulemper
monopoldannelsene erfaringsmessig medfgrer«. Man foreslog derfor
registreringspligt, forbud mod erhvervsmsssig boycof, mod bindingsaf-
taler (tying coniracts) og prisfavorisering m. m. og adgang til at regu-
lere priser og fortjenester.

Forslaget gav anledning til en livlig debat, og forst den 72. marts
1926 gennemfortes, med udgangspunkt i kommissionsarbejdet, men
med vasentlige #ndringer, lov om kontroll med konkurranseinnskrenk-
ninger og om prismisbruk (»Trustloven«).

Loven omhandler »prismisbruk og kontroll med konkurranseinn-
skrenkninger og gjelder privat og kommunal erhvervsvirksomhet«,
8 1, men undtager udtrykkeligt arbejdsforhold fra sit omrade.

Til dens hidndhzvelse oprettedes et administrerende, tilsynsforende
og indstillende konirollkontor med en kgl. udnavnt direkter, der skulle
opfylde betingelserne for at beskikkes til hgjesteretsdommer, og et kon-
trollrdd pa 5 medlemmer til efter indstilling at treefle afgerelser, §§ 2-5.
Gér disse ud pa oplesning af en sammenslutning, kan de altid, og i
andre tilfelde, sadfremt de ikke er eenstemmige, indbringes for et 5-
mands ankencevn, § 20. Endelig kunne kommunerne, hvis de gnskede
det, med kongens samtykke oprette kommunale kontrolneevn med re-
prasentanter for erhvervsdrivende og forbrugere, §§ 24-25. Myndig-
hederne kan kraeve forngdne oplysninger, §§ 10-12, og medlemmerne
har tavshedspligt, § 26.

Til kontrolkontoret skal anmeldes, § 6:

»1. Sammenslutninger mellem erhvervsdrivende, safremt de har truf-
fet eller har til formal & trefle bindende eller veiledende bestemmelser
som tilsikter regulering av pris-, produksjons- eller omsetningsforhold,
og som mi anses for & vere av betydning for markedsforhold .. .. i
landet.

2. Avtale og ordning som har formal eller virkning som under 1
nevnt.

3. Erhvervsdrivende som gjennem sin virksomhed har vesentlig inn-
flydelse p& priserne for vedkommende varer eller ydelser pa det nor-
ske marked eller en storre del av det.

4, Erhvervsdrivende som har eller forestar bedrift som enten er
underavdeling av eller stir under bestemmende innflydelse av uten-
landsk bedrift eller en sammenslutning av utenlandske bedrifter som
har vesentlig innflydelse pa prisene for vedkommende varer eller ydel-
ser i et eller flere land«.

Kontrolkontoret afger under rekurs til kontrolradet, om anmeldel-
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sespligt foreligger. Er behorig anmeldelse ikke sket, er ordningen ikke
civilretlig bindende for deltagerne, § 17. Anmeldelserne optages i et re-
gister, der ikke er oflentlig tilgengeligt, § 7, og oversigt bekendtgeres i
en offentlig tidende, »Trustkontrollen«, § 9.

Aftaler af deni § 6 nr. 1 og 2 nevnte art kan uden samtykke af kon-
trolrddet kun indgas for 1 &r ad gangen eller med en opsigelsesfrist
pd hejst 3 maneder, § 16; konventionalbod o. 1. for brud pa aftale
eller bestemmelser kan ikke palegges, dersom »bestemmelsen er uri-
melig eller det ville siride mot almene hensyn & oprettholde den ved
tvangsmidler«, § 19; pibud om oplesning af en konkurrenceregule-
rende sammenslutning kan kontrolridet meddele efter indstilling fra
kontrolkontoret, safremt den findes at udeve »en skadelig innflydelse
pa pris-, produksjons- og omsetningsforhold .... i landet eller ....
dens virkeméate ma anses utilberlig,« § 20.

§ 22 forbyder eksklusivaftaler, ndr de ma antages »a ville skade
almene interesser eller & virke utilberlig overfor utenforstiende«, og
det samme gelder efter § 21 »erhvervsmessig boikolt«, séfremt »den
kan antas & ville skade almene interesser eller virke urimelig eller over-
for den boikottede ma anses utilberlig« — hvortil naturligvis kommer
utilladeligheden af at anvende i sig selv ulovlige midler.

Medens de egentlige prisbestemmelser oprindeligt blot vendte sig imod
for heje priser, fik loven ved et tilleeg af 30. juni 1932 — i krisedrene —
ogsd brad mod for lave priser, jfr. §§ 13-14, og sidstnevnte paragraf,
jfr. tilleegslov 24. juni 1938, tillader rddet at skride ind mod prisforskels-
behandling (»mellem kunder eller distrikter«) og mod aftaler og bestem-
melser om priser ved videresalg. Om det sidste emne findes en fyldig
redegprelse hos Povl Bang-Jensen, Mindstepris og Undersalg, 1934, s.
90-103, der med rette fremhaver, at der ikke — heller ikke senere
igvrigt — foreligger noget eksempel pd, at mindstepriser er segt hind-
hevet ved de almindelige domstole; den fornedne justits er her udovet
ad boycottens vej, og efter trustloven har kontrolmyndighederne for-
meligt opfordret de eventuelle boycottere til pd forhand, altsd for der
skrides til aktion, at forelazgge spergsmaélet om lovligheden. Ogsa iov-
rigt har det veret ganske almindeligt i spergsmal indenfor lovens om-
rdde at sege kontrolkontorets forudgidende vejledning. Hertil har der
veret sA meget mere anledning, som § 27 belaegger overtreedelser af
loven eller af bestemmelser truffet i medfer af den med straf, nemlig
bader indtil 100.000 kr. eller feengsel indtil 3 mineder eller begge dele,
eller i tilfeelde af uagtsomhed med beder.

Gennem sin stillingtagen til boycof har trustkontrollen efterhdnden
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udviklet aldeles faste og klare retningslinjer for det tilladelige ind-
hold af en rakke konkurrencebegraznsende foranstaltninger: etable-
ringskontrol, der tilsigter at regulere behovet for nye virksomheder,
kan ikke passere, hvorimod handhvelse af rimelige, objektive og
upartisk gennemforte krav om faglig uddannelse og ekonomisk basis
hos den nystartede virksomhed tolereres. Ved fastseettelse af priser ved
videresalg er boycot mod underselgere kun tilladt, hvor den pris, disse
seelger til, er si lav, at den ikke kan give dem nogen rimelig fortjeneste,
og der siledes er tale om egentlig smudskonkurrence (f. eks. hvor et
magasin solgte persil-vaslkepulver med fastsat detailpris 50 ore for 40
ore pr. pakke, som det selv kobte for 38 gre).

Under krisen i 1930°erne udarbejdedes (med Thagaard som driv-
kraft) forslag til udvidelse af trustloven, sdledes at der skabtes en al-
mindelig »adgang til & regulere forretningsforhold som var urimelige
eller til skade for almene interesser eller for & fremme en bedre orga-
nisasjon av erhvervsvirksomheten under hensyn sa vel til bedriftenes
tarv som til almene interesser« — derunder adgang til tvangsmaessig
kartellering af erhverv. Og et udvalg af 1937 med Thagaard som for-
mand foreslog oprettelse af et »fond til trygging av den ekonomiske
virksomhet i landet«.

Begge forslag fremsattes for Stortinget (med visse @ndringer), men
intet af dem blev gennemfort inden udbruddet af verdenskrig II.

Med denne meldte naturligvis rationerings- og prisreguleringspro-
blemerne sig pa en helt ny made, og ved administrationsradets anord-
ning af 12. sept. 1940, der forblev grundlag for krigstidens gkonomi,
omdannedes trustkontrolkontoret til et prisdirektorat med neasten ube-
grensede befgjelser til at »gi slike bestemmelser som det finner nad-
vendig pa grunn av kriseforholdene for 4 regulere og fere kontroll med
priser, fortjeneste, omsetning og andre forretningsforhold«.

Hermed var trustloven af 1926 faktisk »slugt«, og billedet sendredes
ikke ved den provisoriske anordning af 8. maj 1945 om »Prisregule-
ring og annen regulering av erhvervsmessig virksomhet« (»lex Tha-
gaard«) og de folgende ars midlertidige love om »prisregulering og
anna regulering av neringsverksemd, der blot flyttede nogle af direk-
toratets befgjelser til kongen og regeringen; det er tanken om en stats-
lig reguleret plangkonomi, de bygger pa.

Ved kgl. resolution af 5. sept. 1947 nedsattes en 12-mands pris- og
rasjonaliseringskomité — med hayesterettsadvokat Gustav Sjaastad som
formand og med de opgaver:

1. at »udrede sporsmilet om hvordan det offentlige mest effeltivt
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kan medvirke til gjennemforing av en teknisk og organisatorisk rasjo-
nalisering av den ekonomiske virksomhet og gi forslag til de ned-
vendige lovbestemmelser om dette.

2. A utrede prinsippene for en varig lov om eflektiv kontroll og ned-
vendig regulering av priser, fortjenester og udbytter av alle slags, og
komme med forslag til en slik lov.

3. A komme med forslag til de endringer i trustloven, og eventuelt
andre lover, som komitéen, under hensyn til dens forslag under punkt
1 og 2 finner nedvendig.

4. A komme med forslag til en hensiktsmessig administrasjonsord-
ning pa de nevnte omrader«.

I marts 1952 afgav komitéen sin ovenfor omtalte beteenkning med
bilag. Medens et mindretal p4A 4 medlemmer onskede trustloven af
1926 opretholdt uden @ndringer og blot fremdeles suppleret med en
midlertidig prislov, fremkom flertallet — pa et af Thagaard udarbejdet
grundlag — dels med et »Utkast til lov om priser og konkurranseregule-
ringer m. v.« i 77 paragraffer, dels med et »Utkast til lov om fremme
av rasjonalisering, bedre organisering og utbygging av den ekonomi-
ske virksomhet« i 31 paragrafler.

Udkastene undtager fra deres regler »lanns- og arbeidsvilkdr«, hvil-
ket beklages af landbrugets repreesentant, professor O. Aresvik, der
iavrigt sluttede sig til flertallets prislovsforslag, I s. 320-21, men under-
leegger ellers erhvervslivet i dets helhed en adgang til statslig regule-
ring og kontrol af den mest indgribende art; det skal blot bemerkes,
at der netop er tale om »en adgang til« regulering, idet paragralferne
i vidt omfang blot bemyndiger administrationen til at udferdige for-
skrifter pa de forskellige omrader.

Jeg har selv — med fuld anerkendelse af det overordentlig grundige
og dygtige arbejde, der er nedlagt i beteenkningen — givet en kritisk
gennemgang deraf i »Politiken«s kronik den 24. sept. 1932, og i de-
cember 1952 har Norges Handelsstands Forbund, Norges Hdndverker-
forbund, Norges Industriforbund og Norges Rederforbund i forening ud-
sendt en oversigt over de indgreb, som forslagene giver hjemmel til.

Denne oversigt viser — i korthed sagt — at prislovforslaget giver myn-
dighederne ubegraenset adgang til prisregulering, til i dette gjemed at
give forskrifter om produltion og omseetning, efter sken regulere kon-
kurrencen, til at udstede forbud til erhvervsdrivende mod at nagte at
selge eller producere, mod at indskraenke, omlegge eller indstille deres
virksomhed, regulere udbytter, pileegge afgifter o.{l. a.

Rationaliseringslovudkastet gik endnu videre og gav en lang rakke i
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erhvervslivet dybt indgribende tvangspélaeg. Den norske regering valgte
imidlertid ikke at fremme rationaliseringslovudkastet, men fremsatte pa
grundlag af flertalsindstillingen om en prislov en dog noget indsnavret
og afdempet proposition herom, der efter yderligere endringer i Stor-
tingets finanskomité blev vedtaget den 12. juni 1953, alene med arbeider-
partiets stemmer, og derefter udferdiget som lov af 26. juni 1953 om
kontroll og requlering av priser, utbytte og konkurranseforhold (61 para-
grafler), der fra 1. januar 1954 har aflgst savel trustloven af 1926 som
den midlertidige prislov.

Af den nye lov foreligger — {ra februar 1954 — en kommenteret ud-
gave af hoyesterettsadvokat Knut Blom.

Lovens formdl er »4 tjene som et ledd i arbeidet for a fremme full
sysselsetting, nytte produksjonsmulighetene effektivt, motvirke avset-
tingskriser og fremme en rimelig fordeling av nasjonalinntekten ved:

a) a fremme en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling og motvirke
priser, fortjenester og forretningsvilkar som virker urimelig,

b) 4 hindre utdeling av heyere utbytte enn forsvarlig,

¢) & trygge mot mislige omsetnings- eller konkurranseforhold og mot
konkurranseregulerende tiltak som er urimelige eller til skade for
almene interesser«, § 1.

§ 18 forbyder heller ikke generelt organisationernes prisaftaler, men
kun »a ta, kreve eller avtale priser som er urimelige«, samt forretnings-
vilkdr, som »virker urimelig overfor den annen part eller som apenbart
er [ sirid med almene interesser«, men ievrigt ma det ses som udslag
af lovens uhyre vidirekkende og samfundsomformende mélsatning,
nir den forbyder unedvendig og prisfordyrende mellemhandel, § 21,
tillader fastseettelse af maksimal- eller minimumspriser, prisstop, rabatter,
avancer, leverings- og betalingsvilkdr, § 24, palmeggelse af afgifter og hen-
leeggelser til prisrequleringsformdl, § 25, og regulering af aktieselskabs-
udbytter, §§ 28-31.

Her samler interessen sig om lovens kapitler VII (§§ 32-44): Kon-
kurransereguleringer og VIII (§§ 45-48): Motvirkning av reguleringer.

Om lovens administration skal bemarkes, at den (formelt) er rykket
wopad« til de hgjeste statsmyndigheder. Det er Kongen, der fasts=ztter
retningslinjerne for kontrol- og reguleringsvirksomheden, § 3, og Stor-
tinget skal arligt holdes underrettet derom, § 14.

Prisrddet pA 5 medlemmer har afgerelsen, bl. a. af anmeldelses-
spergsmal, og skal »ellers virke som radgivende organ«, § 4.

Forrest i kamplinjen star prisdirektoratet med dets distrikiskontorer
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(normalt et i hvert fylke), som bade besluttende, forberedende og til-
synsferende organ, §$ 5 og 6, men § 7 indferer nu ogsi, medmindre
Kongen dispenserer, pligt for de enkelte kommuner til oprettelse af
lokale prisncevn.

Der er oplysnings- og tavshedspligt, §§ 15-17, afgerelser skal normalt
treeffes efter en egentlig procedure, § 10, de skal begrundes, § 11, og der
er regler om kundgorelse, i »Pristidende«, § 12, eller pd anden maide,
§ 13.

Kongen eller departementet kan pi eget initiativ endre eller ophceve
afgorelser truffet af rdd, direktorat, distrikiskontor, prisnzvn e. a.;
direktoratet har den samme befgjelse overfor distriktskontorer og pris-
nevn, og distriktskontorerne har den overfor prisnevnene i deres re-
spektive distrikter, § 49.

Afgorelser, der angar eller rammer enkeltpersoner, kan af de pageel-
dende indbringes fra prisnevn og distriktskontor til henholdsvis di-
striktskontor og direktorat, og fra direktorat eller departement nor-
malt, jfr. nedenfor om anmeldelsespligt, til henholdsvis departementet
og Kongen. Afgorelser af direktoratet eller departementet i ankesager og
afgorelser af prisridet kan ikke piklages, § 50.

Om provelse ved domstolene tier loven fuldstendig, og der vil der-
for normalt kun blive spergsmal derom ved »grenseproblemer«, som
om lovens forhold til grundloven, eller om en administrativ beslut-
ning har holdt sig indenfor lovens rammer.

§8§ 33 og 34 palegger en vidigiende anmeldelsespligt for erhvervs-
regulerende sammenslutninger, aftaler og bestemmelser af enkeltbe-
drifter.

Bestemmelser om konventionalbod o.1. og om udelukkelse m. v. af
medlemmer kan prisrddet lempe eller omgore, nar de er i strid med
almene hensyn eller henholdsvis »virker ubillig« eller »er ulilborlig«
overfor vedkommende, §§ 40-41. Radets afgerelse er i og for sig ende-
lig, men har radet undladt at gribe ind, ma den kreenkede for domsto-
lene kunne paberabe sig de almindelige regler i aftalelovens §§ 36-38,
Blom s. 140.

Efter § 42 kan endelig Kongen »endre eller opheve enhver bestemmelse
som er fastsat av en konkurranseregulerende sammenslutning, dersom
han finner, at den cr egnet til at virke skadelig pd produksjon, omset-
ning eller andre ervervsmessige forhold her i riket, eller at bestem-
melsen ellers mé anses urimelig eller til skade for almene interesser«. I
fornedent fald kan Kongen oplese sammenslutningen: Til dette sidste
kreves fremdeles kgl. resolution, men de ovrige befojelser efter § 42
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er ved kgl. resolution af 18. dec. 1953 delegeret til departementet, der
ved beslutning af 24. s. m. har videregivet dem til prisdirektoralet.

Overtreedelser af loven eller bestemmelser i medfer af denne straffes
med bader og/eller feengsel indtil 1 ar (under serdeles skarpende om-
steendigheder indtil 3 ar) eller ved uagtsomhed med beder, men § 45
giver erhvervslivet en ejendommelig strejkeret overfor administrationen
af loven, nar det ikke drejer sig om tvist vedrerende »lovligheten av
eller forstdelsen av en reguleringsbestemmelse«, hvor domstolene er
rette forum, jfr. ovenfor; igvrigt kan med 14 dages varsel til departe-
mentet »en organisasjon av ervervsdrivende . ... sette i verk en stans,
innskrenkning eller omlegging av ervervsvirksomhet som vil vere
egnet til & motvirke reguleringer etter loven og ha vesentlig betydning
for forsyningssituasjonen i landet eller en sterre del av det.«

Y. Danmark.

Trustkommissionen af 1949 giver i sin betenkning nr. 3: Konkur-
rencebegraensning og monopol, 1953, s.47-64, en redegerelse for
»Dansk lovgivning og administrationspraksis« — fra loven om veaern
for erhvervs- og arbejdsfriheden nr. 70, 27. marts 1929 over lovene om
prisaftaler nr. 139, 28. april 1931 og nr. 158, 18. maj 1937 og den
midlertidige krigs- og krisepraegede prislovgivning, begyndende med
lov om priser m. v. nr. 306, 30. maj 1940, og frem til den midlertidige
lov om prisaftaler m. v. nr. 378, 14. november 1952, der ved love nr.
291, 14. nov. 1953 og nr. 70, 31. marts 1954 er forlenget, senest til ud-
gangen af marts 1955.

Som bilag 1-4, s. 101-11, afirykker kommissionen en del af disse
lovtekster, og som bilag 5, s. 112-31, felger en klar og overskuelig
fremstilling af 16. april 1953 fra Prisdirektoratet vedrerende admini-
strationen af prisaftaleloven, der pi udmearket made gengiver hoved-
punkterne i Priskontrolradets beretninger til handelsministeriet, senest
for tiden 15. nov. 1951-14. nov. 1952.

Disse redegorelser giver, sd lang! de reekker, ikke anledning til gen-
tagelser eller yderligere bemerkninger her.

Hvad der derimod ikke uden foje kan forekastes kommissionen er,
at den ved udformningen af sine egne tanker og forslag dels ikke har
formaet at udnytte stof, der i og for sig er draget frem af priskontrol-
radet, dels, som fer nevnt, har ment at kunne undvzre hele det mate-
riale, der rummes i domstolenes afgorelser, ikke blot, hvor disse sa at
sige censurerer prismyndighedernes forvaltning af den sarlige lovgiv-
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ning, men hvor de ud fra civilrettens almindelige regler har veret i
stand til at opbygge et veern for den cnkelte, der af overlegne krafter
i erhvervslivet boycottes og pad anden méade treedes for ner.

Trustkommissionen har, som Bernt Hjejle med rette har sagt, for-
semt at gere stafus: at klargere for sig og andre, i hvor hej grad de
mal, der tilstrebes, kan nas allerede med de forhdndenverende rets-
midler, og i hvilket omfang det praktiske arbejde med disse har ladet
mearke mangler og ulilstreekkeligheder, der kalder pa afhj®lpning.

En sidan mindre teoretiserende, men mere virkelighedsnér arbejds-
made ville i ikke ringe grad have forenklet problemerne.

Hvad der kan udrettes efter en prisaftalelov, i alt veesentligt efter
1937-lovens menster, fremgar af det ovennavnte bilag 5.

Om den af domstolene skabte retstilstand ved truster, karteller og
boycot kan henvises til Carl Ussing i U.f.R. 1928 B. tilleg, min afhand-
ling »Dansk Trust- og Boycotlovgivning« i U.f.R. 1931 B. s. 285-94,
Retslaeren 11, 1943, seerlig s. 749 fI., Ejendomsretten II, 3. udg. 1951,
s. 752-56, Henry Ussing: Aftaler, 1950, s. 229-33, og: Erstatningsret,
1946, s. 43—49, serligt vedrorende fastsettelse af mindstepriser ved
videresalg, LEjendomsretten s.1258-60, 1263-64, Povl Bang-Jensen,
Mindstepris og Undersalg, 1934, Johs. Hansen, Aftaler om Detailpriser,
1934; Bernt Hjejle, Kontraheringspligt, i Festskrift til Henry Ussing
1951, s. 150-64.

Som jeg tidligere har fremhaevet, er der to relationer, der herer med
til et fuldkomment billede: 1) beskyttelsen af den enkelte erhvervsdri-
vende (eller arbejdende), hvad enten han er medlem af en organisa-
tion eller ej, overfor dennes erhvervsindskrenkninger og boycotfor-
felgning, og 2) beskyttelsen af almenheden, forbrugerne mod disse or-
ganisationer o. l.s udnyttelse af deres magtstilling.

Formél 2) mé& normalt realiseres (alene) gennem serlig lovgivning,
selvom almenheden som refleksvirkning kan komme til at nyde godt
af en handlendes frigorelse ved dom for urimelige konkurrenceind-
skrenkninger. Ved formal 1) virker prismyndigheder og domstole (de
forste under censur af de sidste, de sidste ogsd pad den almindelige
civilrets friere felter) hind i hand.

Udgangspunktet i dansk nedarvet ret er fremdeles, at myndige, nor-
male borgere indenfor den almindelige lovgivnings rammer kan indgé
de aftaler — ogsa foreningsaftaler, altsé danne foreninger, jfr. grund-
lovens § 78 — de vil, og, nar de har gjort det, er pligtige at holde
dem eller tage de ubehagelige folger, der knytter sig til et brud derpa;
og — som modstykke — kan man i reglen undlade at indgd aftaler
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(f. eks. med visse personer), som man ikke onsker at have noget at
gore med.

Men absolut gelder intet af dette. Aftalelovens §§ 36 og 38 er alle-
rede omtalt i anden forbindelse; generalklausulen i konkurrencelovens
§ 15 forbyder handlinger, der strider mod redelig forretningsskik, og
for handlinger, der faktisk paferer andre skade, forbeholder domsto-
lene sig at tage stilling til deres retmassighed eller retstridighed ud fra
en ret fri afvejning af deres (samfundsmaessig) gode og darlige egen-
skaber.

Hvad serlig det private magtmiddel, hvorved organisationerne seger
at seette deres vilje igennem, boycot, angér, har jeg formuleret de ledende
synspunkter siledes, Retsleeren II s. 752-57:

»1l. En enkelts afbrydelse af erhvervsforbindelse med en anden eller
andre er retmessig og kreever ikke til sin retfeerdiggerelse nogen be-
grundelse.

Fleres afbrydelse efter feelles beslutning af en erhvervsforbindelse med
en anden, ogsd kaldet boycot, og opfordring hertil er retstridig, medmin-
dre afbrydelsen eller opfordringen saglig, objektivt kan begrundes, d.v.s.
begrundes p& en sddan made, at en domstol vil finde boycotten og
boycotopfordringen sagligt begrundet. Som saglig begrundelse kan
eksempelvis navnes, at en forretningsmand gang pa gang har vist sig
updlidelig m. h. t. overholdelse af indgidede aftaler eller uefterrettelig
m. h. t. betalinger. Boycotten (derunder strejke og lockout) ma ogsd
vere berettiget, nar den anvendes som middel til at tvinge den boycot-
tede til at betale en fordring, som han er juridisk forpligtet til (jfr. dom
i U.f.R. 1898. 477 H). Derimod er boycotten (derunder strejke og lock-
out) retstridig, nar den anvendes som middel til at fremtvinge en beta-
ling, som den boycottede ikke juridisk er forpligtet til (jfr. U.f.R. 1921.
§76), uanset, om han matte vaere moralsk forpligtet eller ej, da domimen
herover ikke kan betros de boycottende. Idetheletaget ma en boycot
veere retstridig, hvis den iveerksattes af moralske, religiose, racemes-
sige eller nationale grunde, da det samfundsmassigt er for farligt at
overlade private sammenslutninger dommen herover. En boycot eller
boycotopfordring kan saledes ikke tillades, blot fordi de boycottende
eller opfordrende finder den boycottedes rent private vandel umoralsk,
eller fordi de som protestanter misbilliger, at han er katolik eller om-
vendt, eller fordi han er irreligies, eller fordi han f. eks. i granse-
distrikter har en anden national indstilling end de boycottede, eller
fordi han tilherer en anden race end den danske befolkning i alminde-
lighed. Derimod m4é det anses for saglig begrundet, at f. eks. en rekke
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neringsdrivende i forening boycotter et blad (opsiger det, undlader at
avertere i det), fordi det direkte eller indirekte opfordrer til oprer,
revolution, eller idethele viser ulovlige og samfundsomvaltende tenden-
ser. Her som i det ovennavnte tilfelde med uordholdenhed og uefter-
rettelighed m. h. t. betalinger har den boycottede begaet retstridige
handlinger, der naturlig begrunder en boycot.

Nar en boycot som naevnt er retstridig, fordi den anvendes som
middel til at gennemtvinge noget, hvortil den boycottede ikke er juri-
disk forpligtet, ma den naturligvis sa meget mere vere retstridig, nar
den anvendes for at gennemtvinge et lovforbudt resultat, f. eks. beta-
ling af Agerrenter, og idetheletaget noget retstridigt, f. eks. kontralkt-
brud.

Retstridig er efter det anferte ogsd en boycotting som husejerforenin-
gers masseopsigelser af organiseredec eller uorganiserede arbejdere, fag-
foreningers masseopsigelser overfor en bank af fagforeningsmedliem-
mernes indskud for at tvinge banken til at give en risikabel kredit til
et foretagende o. l. I disse tilfeelde mangler der ogsa en saglig, objektiv
begrundelse af boycotten.

Ligeledes er en boycot (eller trusel herom) naturligvis retstridig,
hvis den anvendes for at fremtvinge en offentligretlig beslutning, som
de boycottende intet juridisk krav har p4, f. eks. for at tvinge en oflent-
lig myndighed til at give bestemte personer en stilling eller arbcjde,
som myndigheden ikke er forpligtet til,

Hvor boycotopfordringen efter det anferte er retmessig, ma den
kunne fremsattes bade skriftlig eller mundtlig, offentlig eller privat.
Nar en boycot cr retstridig, er truslen om boycot ogsa retstridig.

IFra den her fremhsevede hovedgrundseetning: at boycotten er ret-
stridig, nar den ikke er saglig begrundet, m& der imidlertid gelde en
raelkke undtagelser, som ogsid gennemgdende er anerkendt i landenes
lovgivning og domspraksis under den nuverende retstilstand.

2. Strejke og lockout for endringer i arbejdslon, arbejdstid og andre
almene arbejdsbetingelser er under den nuvarende retstilstand anset for
retmassig, ganske uanset om den lenforhsjelse, lennedsettelse, for-
kortelse eller forlaengelse af arbejdstiden e.l., vedkommende strejke
eller lockout tilstreeber, mé anses for samfundsm:essig forsvarlig eller
uforsvarlig. En undtagelse herfra er det, at embedsmaend ikke har ret
til strejke.

Udenfor disse almindelige arbejdsbetingelser ma strejkens og lock-
outens retmassighed derimod bedemmes efter hovedgrundssatningen

under 1. Derfor er f. eks. en strejke for at fremtvinge en @ndring i
18
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en fabriks driftsmé&de kun retmessig, hvis ®ndringen mé siges at vere
saglig begrundet. Selv en s&dan strejke kan dog vaere udelukket, nem-
lig hvis den er forbudt i en serlig kollektiv overenskomst. En strejke,
lockout, idethele en boycot for at hindre nogen i at anlegge eller kobe
en fabrik er retstridig, fordi et sddant indgreb i en persons dispositions-
frihed ikke sagligt, objektivt kan begrundes. Et sddant indgreb ber kun
myndighederne kunne foretage og kun med udtrykkelig hjemmelien lov.
Indgrebet vil igvrigt ofte veere forbudt i henhold til kollektive aftaler.

3. En boycot, der holdes indenfor en forenings medlemmer, idet op-
fordringen til disse om at boycotte en person A, kun sendes til medlem-
merne, f. eks. i foreningens medlemsblad, er retmeessig, nar opfor-
dringen ikke indeholder injurierende eller andre ulovlige udtalelser om
A. Derfor er bl. a. erhvervsorganisationers »sorte lister« over usolide
betalere, underbydende mestre, strejkebrydere o. l. i reglen retmassige,
under den angivne betingelse.

En offentlig opfordring til boycot, f. eks. i lsbesedler, plakater, der
opslas pd huse eller baeres rundt i gaderne, i dagblade o. 1. er derimod
retstridig, medmindre boycotten (derunder altsd strejke og lockout)
sagligt, objektivt kan begrundes ved den boycottedes adfeerd.

4. En forenings, A’s eller en persons, B’s opfordring til C om at
afbryde forbindelsen med D med tilfojende af, at hvis C ikke bryder
imed D, vil A eller B bryde med C, er retmsassig under folgende betin-
gelser: 1) ndr opfordringen ikke fremsattes offentlig, 2) ndr den ikke
indeholder injurierende eller andre ulovlige udtalelser, 3) ndr den alene
er motiveret ved forsvaret eller heevdelsen af A’s eller B’s gkonomiske,
faglige interesser, og ikke af personlige motiver, som haevnlyst, eller
andre saglig uberettigede motiver. Som fglge af dette synspunkt vil fel-
gende boycotopfordringer vaere retmassige: en fagforenings opfordring
til en arbejdsgiver om at afskedige uorganiserede arbejdere, en arbejds-
giverforenings opfordring til en forretningsmand om ikke at levere
varer til en uorganiseret mester, et kartels eller en trusts opfordring til
at bryde forbindelsen med en person eller et selskab, der ikke vil slutte
sig til kartellet eller trusten, alt under trusel om selv at ville bryde med
den opfordrede, hvis denne ikke bryder med den boycottede, — forud-
sat at de ovenfor under 1), 2) og 3) fremhavede betingelser opfyldes.
Det folger af fordring 3), at en fagforenings boycotforfelgning af en
arbejder, efterat denne arbejder har tilbudt at indmelde sig i fagfor-
eningen, altsd en slags straf, er retstridig.

Ud fra de her angivne synspunkter vil sympati-strejker og sympati-
lockouter som regel vare retmeessige.
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Spergsmaélet om, hvorvidt en udelukkelse af et medlem fra en fag-
forening, en arbejdsgiverforening, et kartel o.1. er saglig befgjet, ma
altid kunne bringes for domstolene, da en sadan udelukkelse i reglen
er al velferdsbetydning for det pagmldende medlem; og domstolene
ber ikke indskrenke sig til at afgere, om udelukkelsen er hjemlet ved
foreningsvedtaegternes ord, men méa selvstendig bedemme, hvorvidt
udelukkelsen er saglig, objektivt begrundet ved dette medlems hele ad-
feerd.« Dansk domspraksis er helt pa linje hermed.

Hvor, pa grund af eksklusivaftaler eller «aftaler om favorisering
c. 1., medlemsskab i en brancheforening eller anden faglig organisation
er af afgerende erhvervsmessig betydning for en person, vil han,
selvom vedtegterne forbeholder foreningsmyndighederne den endelige
afgorelse, jfr. HRD i U.f.R. 1946 s. 246 (Kjebenhavns Vognmands-
laug), kunne indbringe spergsmélet om sin ret til optagelse for dom-
stolene; finder disse, at han opfylder de almindelige faglige betingelser
herfor og ikke ved en ukollegial optreden e. 1. har givet sarlig grund
til at afvise ham, vil de give dom til optagelse, se f. eks. Ostre lands-
retsdom i U.f.R. 1935 s. 1139 (Elektroinstallatorforeningen for pro-
vinserne). Hpjesteretsdomme i U.f.R. 1943 s. 1066 (Foreningen af
Kebmaend i Jern- og Staalbranchen i Jylland), 1944 s. 1092 (Den dan-
ske Forleggerforening), 1945 s. 472 (Foreningen af Importerer af
Spejlglas og Vinduesglas i Danmark), 1946 s. 295 (Den danske For-
leggerforening, hvor hgjesteret demmer til optagelse, skont prismyn-
digheden havde fundet nwsgtelsen berettiget), 1953 s. 72 (Ribe Stifts
Guldsmedeforening), 1954 s. 290 (Aalborg Stifts Guldsmedeforening).
Den stiende begrundelse i de secnere domme er, at optagelse sker, nar
sagsegerne har »en vasentlig berettiget erhvervsmaessig interesse i at
std som medlem«, og foreningen ikke ses at have »nogen berettiget
faglig interesse« i at nagte optagelse, og i sidstnaeevnte henseende er
ogsd de materielle optagelsesbetingelser undergivet censur: Hpjeste-
retsdom i U.f.R. 1950 s. 870 har saledes anset Kjobenhavns Skorstens-
fejerlaug for uberettiget til at betinge optagelse i lauget af samtidig ind-
treeden i en af dette til enkepensionering oprettet fond. Derimod har
hojesteret (med 6 stemmer mod 3) i U.f.R. 1949 s. 345 fundet en —
ligeligt handh=vet — bestemmelse om, at Kebenhavns Guldsmedefor-
ening kun optog medlemmer, der drev handel »udelukkende med
varer henhorende under guldsmedebranchen«, sagligt begrundet, sale-
des at A. C. Illum Handelshus A/S kunne negtes optagelse.

Ad denne omvej vil i reglen spergsmélet om adgang til levering,

sedvanlig rabat m. v. lese sig, men der foreligger ogsi eksempler pa,
18+
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at der ved dom direkte er palagt en faktisk monopolist leveringspligt,
se saledes Vestre landsretsdom i U.f.R. 1944 s. 562 (mejeri), Se- og
Handelsretsdom smstds. s. 674 (cigarhandler), 1946 s. 1114 (diverse
rationerede varer fra grossist til detailhandler), jfr. K. L. Thoft, Salgs-
pligt, U.£.R. 1946 B. s. 187-90, Adam Jacobi, smstds. s. 190-92.

Dansk rets almindelige stilling til fastswttelse af mindstepriser m. v.
har jeg i LZjendomsretten II, s. 125860 gengivet saledes:

»Det sker ofte, navnlig i handelslivet i nutiden, at A kun smlger til
B en lesorcgenstand pd den betingelse, at B, skoent ejer, ikke m4i rade
over tingen i visse retninger. Ved salg af varer fra fabrikant til butiks-
handlere er det saledes meget almindeligt, navnlig pa storindustriens
omride, at fabrikanten betinger sig, at butikshandleren ikke samlger
varen under en bestemt, af fabrikanten fastsat pris. At disse aftaler er
bindende mellem parterne, er almindelig anerkendt i retspraksis.
Spergsmalet er imidlertid, hvorvidt betingelsen ogsd kan geres geel-
dende overfor tredjemand.

Det er meget almindeligt at swlge varen i seerlig indpakning med
pdtrykt pris. Spergsmalet er altsi, om ikke blot keberen, men ogsi
koberens medkontrahent, der vidende om denne — eller anden — betin-
gelse, alligevel keber og videreselger i strid med betingelsen, altsi il
underpris, — eller i strid med anden af fabrikanten sat betingelse -
ogsa herved gor sig meddelagtig i den retstridige handling, i kontrakt-
bruddet. I wxldre retspraksis var der opstdet tvivl herom, forsividt
angar den patrykte pris, idet denne ikke ansis for ubetinget bindendc
for enhver, der handlede med varen, se U.f.R. 1893 s. 462 (1891 s.
285), 1909 s. 959. Men ikke mindst foranlediget ved disse domme slog
lov nr. 137, 8. juni 1912 § 13, 3. stk. fast, at ogsd den patrykte pris
skulle overholdes i butikshandlen af enhver, altsi uanset om han er
direkte kontraktbryder eller meddelagtig, jfr. lov nr. 168, 20. marts
1918 § 13, lov nr. 98, 29. marts 1924 § 13. Og dette kontraktbrud og
meddelagtighed heri blev endog ved neevnte lov gjort strafbart, se
nevnte lov nr. 98, 29. marts 1924 § 13. Nu er ved lov nr. 107, 9. april
1926 § 1 vel straffen ophevet herfor, idet man ikke leengere enskede,
at det offentlige, samfundet som sddant, skulle optreede som direkte
forfelgende, se nu lovbkg. nr. 80, 31. marts 1937. Men undersalget ved-
bliver naturligvis at veere privatretliq retstridigt, nemlig som kontraiki-
brud eller meddelagtighed heri. Dette blev ogsd udtrykkelig fremh:e-
vet under forhandlingerne i rigsdagen om sidstnaevnte lov, se Rigsdags-
tidende 1925-26, landstingets forhandlinger, sp. 1887, og senere fast-
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sldet i dansk domspraksis, se U.f.R. 1928 s. 1080 H. Det ma iovrigt
veere ligegyvldigt, om tredjemand er blevet kendt med betingelsen der-
ved, at prisen er pétrykt, eller derved, at forhandleren har afgivet en
skriftlig erkleering i samme retning, og denne erklering er tredjemand
bekendt, se U.f.R. 1930 s. 282 H. Derimod gelder betingelsen natur-
ligvis i sddanne tilfeelde ikke mod en forbruger eller anden erhverver,
der ikke kender nevnte erklering. — Hvad der galder prisbetingelser,
mé, som anfort, ogsa gelde andre betingelser vedrerende den fremti-
dige behandling af den solgte ting, se ogsa sidstnaevnte dom og U.f.R.
1920 s. 681 H.

I den her omtalte hojesteretspraksis er der imidlertid senere indiradt
en vaesentlig forandring.

Forst fastsloges felgende to undtagelser, som igvrigt ma anses for
meget naturlige.

1) En forhandler er siledes ikke bundet ved en prisaftaler, derun-
der en patrykt pris, dersom fabrikanten (eller grossisten) iklke selv
overfor samtlige sine forhandlere strengt gennemforer prisaftalen som
en almen bindende ordning, U.f.R. 1931 s. 655 H.

2) En forhandlers konkursbo kan frit seelge varen under den aftalte
pris, og nar ct sidant eller andet ekstraordincert salg i legitimt ejemed
er foregdet, kan enhver videreselge varen til lavere priser end den
fastsatte, jfr. U.f.R. 1932 s. 20 H, jfr. Troels G. Jorgensen i T.f.R. 1932
s. 400-401.

3) Men derneest gjorde retspraksis den betenkelige vending at sta-
tuere, at undersalg fra en handlendes side, der ilkke selv har pataget
sig en forpligtelse om at overholde priserne, ikke i sig selv er retstridig,
selvom den handlende ved, at fabrikanten har indfert et prissystem
(reverssystem). Undersalget kan derimod blive retstridigt under visse
vderligere omstendigheder, s@erlig ved den handlendes indgreb i fa-
brikantens kontrolsystem til prisernes overholdelse, navnlig fjernelse
af kontrolnumre (f. eks. gennem makulering af indpakning), U.f.R.
1934 s. 9 H, 1937 s. 646, 1938 s.1065, ved den handlendes erhvervelse
af varen gennem mellemmsnd, hvis navn han ikke vil opgive o. 1.,
U.f.R. 1930 s. 282, noten til U.f.R. 1935 s. 363 H.

Om virkningen af overtraedelse af en positiv forpligtelse mod under-
salg se U.f.R. 1936 s. 860.

Ovennzevnte makulering af indpakning, hvorved kontrol-nr’e fjernes,
er ogsd anset ulovlig som stridende mod redelig forretningsskik efter
konkurrencelovens § 15, se ovennavnte dom i U.f.R. 1938 s. 1065.
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Se igvrigt nermere om hele dette spergsmal U.f.R. 1931 B. s. 285—
94, Jorgen Jensen i 1932 B. s. 1 fI., 41 fI., og mine artikler s. st. s. 13 fT.
og 53 fL.

Det indvendes ofte imod de nevnte indskrenkninger m. h. t. salg
af en vare, at de hyppigt er i strid med samfundets interesser, navnlig
i billige priser o. l.; og det menes derfor, at domstolene ikke gor ret i
at virke, som n@vnt, til gennemtvingelse af sidanne forpligtelser.

Dette turde veere en kortsynet betragtning. For det forste bidrager
de nevnte ensartede prisvilkdr i butikshandlen til at skabe orden og
tugt i denne og modvirke utiltalende former for den ekonomiske
kappestrid, og dernaest er de af fabrikanterne fastsatte priser pa store
omrader ret rimelige. De konkurrerende foretagender i samme varer
sikrer i reglen sidanne priser. Og hvis en trust eller et kartel misbru-
ger sin magtstilling pd dette omrade til opskruning af priserne, skal
den vel bekempes, men ikke pd denne front, ved at nedbryde tilliden
til det givne ord, til indgdede forpligtelser pd hele dette omrade, altsa
ogsa til svaekkelse af butikshandlens forpligtelser overfor den gode
industri, ved ganske generelf at erklere aftaler herom, patrykte priser
o. 1. for ugyldige.«

Dette ma vel erindres, for lovgivningsmaskineriet sattes i gang.

Sammenfatning.

Retsordenen i de skandinaviske lande gar pa kartel- og trustomradet
ud fra den stik modsatte retsgrundsatning af den, den engelsk-ameri-
kanske retsorden efter common law gar ud fra.

Efter nordisk ret geelder den lovregel (Danske og Norske lov 5-1-1
og 2, den nordiske aftalelovs § 1), at alle private aftaler skal holdes »i
alle deres ord og punkter«, ogsa foreningsaftaler, derunder kartel- og
trustaftaler. Der blev derfor ikke i de nordiske lande fra lovens eller
domstolenes side lagt nogen hindringer ivejen for kartellernes og tru-
sternes opstien og udvikling i det 19. og den forste del af det 20. ar-
hundrede. Tveertimod blev gang pa gang karteller og deres forpligtelser
af domstolene anerkendt for fuldt bindende for medlemmerne, lige-
som medlemsskab af andre foreninger, derunder ogsa fagforeninger og
arbejdsgiverforeninger.

I. Men da erfaringerne, som serlig blev lagt for dagen i domsprak-
sis, viste, at adskillige karteller og truster, men forevrigt ogsi arbejds-
giverforeninger og fagforeninger, begik alvorlige misbrug af deres magt,
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begyndte domstolene at gribe ind dels imod ondartede boycotformer,
som disse sammenslutninger anvendte overfor de udenfor sammen-
slutningerne stiende borgere, og dels imod deres udelukkelse af perso-
ner, for hvem det havde velfeerdsbetydning at veere medlem, se navnlig
om dansk domspraksis ovenfor s. 275.

I det hele og store er det lykkedes vore domstole at modvirke disse
magtmisbrug, bade fra kartellers og trusters og fra fagforeningers og
arbejdsgiverforeningers side.

II. Hvor det ikke geelder sammenslutningernes magtmisbrug over-
for de enkelte borgere, udenfor- eller indenforstiende, men deres ud-
nyttelse af magten til at gennemfore urimelige priser og andre konkur-
rencebegrensninger imod forbrugernes interesser, har lovgivningen
efterhdnden méttet gribe ind, ved love i 20erne, 30erne og 40erne; og
tilsidst fir disse lovgivningsbestrebelser et samlet udtryk, i Danmark
i loven om prisaftaler m. v. af 14. nov. 1952, i Norge i loven af 26.
juni 1953 og i Sverrig i loven af 25. sept. 1953.

Disse nordiske love har ikke af misbrugene pa kartel- og trustomra-
det ladet sig forlede til at bryde med nordisk rets bzrende retsgrund-
setning om aftalers forbindende kraft. Disse love har ikke, som visse
ovenfor nevnte amerikanske trustlove, ved en absolut, generel lovregel
erkleret kartel- eller trustaftaler for civilretlig ugyldige og sammen-
slutningerne for lovforbudt. De har derimod s& godt som overalt gen-
nemfort den konkrete, individuelle provelse fra en kontrolmyndigheds
side af, om prisaftalens, lkartel- eller trustsammenslutningens eller en-
keltvirksomhedens bestemmelser om priser, produktion o. 1. er urime-
lige. Den naevnte danske lov af 1952 rammer siledes alene, nir sam-
menslutninger eller virksomheder medforer eller ma antages at med-
fore »urimelige priser eller forretningsbetingelser eller andre samfunds-
messigt urimelige indskrenkninger i den frie erhvervsudevelse« jfr.
§8 8 0g 10. Den svenske lov af 1953 rammer ligeledes kun konkurrence-
begrensninger, nir de »utilborligt« pavirker prisdannelse o. 1., ovenfor
s. 262, Og selv den navnte omfattende norske lov af 1953 seger kun
at modvirke priser, fortjenester og forretningsvilkér, som virker urime-
lige og »mislige omsetnings- eller konkurranseforhold, konkurranse-
regulerende tiltak som er urimelige eller til skade for almene inter-
esser«, og forbyder ikke generelt organisationernes prisaftaler, men
kun »4 ta, kreve eller avtale priser, som er urimelige«, samt forretnings-
vilkdr, som »virker urimelig overfor den annen part eller som apen-
bart er i strid med almene interesser«, ovenfor s. 268.
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De nordiske love koncentrerer sig herefter om effektive kontrolfor-
anstaltninger for at hindre navnte misbrug. Disse foranstaltninger er
navnlig:

1. Anmeldelse af pris- og andre regulerende aftaler, sammenslutnin-
ger og enkeltvirksomheder, — Sverrig dog kun efter anmodning fra
kontrolmyndigheden — hvilke anmeldelser offentliggeres i et register.

2. Forhandling med vedkommende sammenslutninger eller virk-
somheder om at bringe det mislige forhold til opher, og pdleg — dette
sidste dog ikke i Sverrig — om =ndringer i eller ophazvelse af aftaler,
vedtagelser eller bestemmelser samt @ndringer i priser, avancer og
forretningsbetingelser, herunder fastsattelse af priser og avancer, der
ikke ma overskrides, dansk lov § 9, eller konkurrenceregulerende
sammenslutninger, der er egnet til at virke »skadelig pa produktion,
omsetning eller andre erhvervsmessige forhold har i riget, eller at
bestemmelsen ellers ma anses urimelig eller til skade for almene inter-
esser«, norsk lov § 42, svensk lov §§ 5, 6, 21 og 23, ovenfor s. 269-
70, 262.

Det eneste land, der undlagelsesvis, for en ganske enkelt konkur-
renceregulerende aftale eller bestemmelse, har givet et generelt forbud,
er Sverrig, — der ellers, som ovenfor vist, har en meget forsigtig trustlov
men som her generelt har forbudt bestemmelser om bindende mind-
stepriser (brutto-prisbestemmelser), den svenske lovs §§ 2 og 3.

I de andre nordiske lande kan ikke blot disse mindstepriser, men
ogsd forskelsbehandling (navnlig price-discrimination), eksklusivafta-
ler og bindingsaftaler (tying contracts) kun rammes af loven eller doms-
praksis, hvis de mé anses for urimelige eller skadelige for almene
interesser. Det samme gwelder ogsa efter den svenske lov om alle sidst-
nevnte konkurrencebegraensninger, altsa bortset fra de nzvnte mind-
stepriser.



KAPITEL 12

NEZRMERE BEDOMMELSE AF LOVFORSLAGET

I. Nye hovedbestemmelser.

Den gzldende danske lov af 14. nov. 1952’s titel: lov »om prisafta-
Jer m. v.« er for snaever i angivelsen af lovens omréide. Lovens indhold
omfatter meget mere end prisaftaler. Efter § 1 handler loven om »kon-
trol med monopoler, truster og karteller samt prisaftaler m. v.« Kar-
teller kan jo handle om andet end priser; og det ser besynderligt ud,
at det, der i lovens titel er hovedsagen »prisaftaler«, i § 1 optrazder som
tilleeg efter de andre i udtrykket »samt prisaftaler«; og i § 8 handler
loven om »forretningsbetingelser eller andre samfundsmaessigt urime-
lige indskrenkninger i den frie erhvervsudevelse«. Alt dette: monopo-
ler, truster, karteller og andere konkurrenceregulerende sammenslut-
ninger, der ikke behever at handle om priser, er det lidt vel meget at
leegge ind i »m. v.«.

I lovforslaget af 1953 (i det folgende blot kaldet lovforslaget) er tit-
len: »lov om tilsyn med monopol og konkurrencebegrensning«. Denne
titel siger noget mere end titlen »lov om prisaftaler m. v.«, men er
tovrigt heller ikke heldig. Alle monopoler er i sig selv konkurrence-
begrensninger; og det er derfor overfledigt seerligt at nevne »mono-
pol«. Den norske lovs titel: »lov om kontrol og regulering af priser,
udbytte og konkurranseforhold« er heller ikke rammende. Det, loven
i borgernes interesse kontrollerer, er jo ikke alle mulige priser, men
kun dem, der fastsattes af konkurrencebegreensende karteller, truster
o. 1. Der er altsa lige sa lidt grund til serligt at nevne »priser« som til
at naevne »monopoler«. Det, samfundet ma have en vis kontrol med,
er idethele alle konkurrencereguleringer, der ikke ivaerkseettes af sta-
ten selv.

En lovtitel ber ganske vist helst vaere kort, men méa dog straks give
borgerne et vist begreb om, hvad loven angar. En brugbar, nogen-
lunde daekkende titel vil formentlig vaere: »Lov om konkurrenceregule-
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rende aftaler, sammenslutninger og enkeltvirksomheder«. I ordene
raftaler« og flg. ligger tilstreekkelig antydning af, at det ikke drejer sig
om statens virksomhed; og »priser« og »monopoler« gir kun som
enkelte arter sammen med en rekke andre ind under ordet »konkur-
renceregulerende«. Man kan ikke i lovens titel optage ordet »urimelige«
eller nsamfundsskadelige«, da reglerne om anmeldelse ogsid galder
mangfoldige gavnlige konkurrencebegransninger.

A. Til lovforslagets §§ 1, 2 og 3.
§ 1 lyder saledes:

»Denne lov har til formal gennem offentligt tilsyn med monopol og
konkurrencebegrensning at sikre de bedst mulige vilkar for den frie
erhvervsudevelse, at forhindre urimelige fortjenester og at modvirke
forhold, der kan hemme effektivitet og konkurrenceevne«.

§ 1 er overfladig og uheldig. Udtrykket: »monopol og konkurrence-
begrensning« méi udgi af ovennaevnte grunde. Det er efter alle erfa-
ringer uheldigt pa forhind som et dogme at opstille »den frie erhvervs-
udovelse« som samfundsmeessigt ideal, og det er lige sd intetsigende
som grundlovens generelle proklamation mod »alle indskraenkninger
i den frie og lige adgang til erhverv, som ikke er begrundet i det almene
vel«. Men denne proklamation har dog ialtfald i sammenligning med
lovforslagets § 1 den fordel, at den angiver en sondring, hvorefter
ingenlunde alle indskraenkninger i erhvervsfriheden er uheldige, men
alene dem, som er samfundsskadelige. Mange indskrenkninger i »den
frie erhvervsudevelse« er meget heldige, set fra samfundets synspunkt,
andre derimod samfundsmeessigt skadelige; men herom kan der ikke
pa forhénd siges noget generelt. Der foreligger siledes ingen statistik
over, hvormange de gavnlige og hvor mange de skadelige frihedsind-
skreenkninger er. Straks absolut at sli fast, at erhvervsfriheden er det
eneste rigtige, kan derfor ikke videnskabeligt begrundes og er som lov-
tekst ikke forsvarligt.

Dernaest er udtrykket »urimelige fortjenester« uheldigt. Hvad bor-
gerne tjener, skal lovgivningen ikke blande sig i undtagen gennem
skatterne. Det, forbrugerne er interesseret i, er billige priser. Men at
en forretningsmand eller en trust trods deres billige priser tjener store
formuer, er jo dygtigt gjort; det kan andre borgere ikke misunde dem
eller f4 loven til at gribe ind overfor. Men forevrigt kan en forret-
ningsmand jo ofte skaffe sig megtige »urimelige fortjenester« ogséd
under en fuldstendig fri konkurrence.
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Endelig er ordet »eflektivitet« alene af den grund uheldigt, at det er
uklart, hvad der menes hermed; og kommissionsbetenkningen eller
lovforslagets motiver siger ikke klart, hvad der skal forstis herved, jfr.
bet. s. 30, 32, 33, 66 og 69.

Der kan ved »eflektivitet« forstis det, man herved i forste rekke
kommer til at teenke pd, og som man maske kan kalde den individu-
elle effektivitet. En industriel eller kommerciel virksomhed méa siges
at arbejde effektivt, nir den fabrikerer eller fordeler sine varer bedst
muligt til de billigste priser. Men hvad myndigheden, der skal ave
kontrol med konkurrencereguleringer, har at gere med dette forhold,
ses ikke. Der findes ingen erfaringer for, at et embedskontor kan sikre
denne erhvervsvirksomheds eflfektivitet bedre end erhvervslivet selv.
Erfaringer fra statsvirksomheder, f. eks. Statsbanerne, synes ikke at
tvde pd, at embedsmend forstar at skabe storre effektivitet end de pri-
vate erhvervsvirksomheder.

Men det kan ogsd vere, at trustkommissionen ved »effektivitet« har
teenkt pa, hvad man maske kan kalde den kollektive effektivitet, d.v.s.
at en trust eller et kartel anlegger fabrikker i lokale distrikter, hvor
det ikke er hensigtsmeessigt, eller opretter for mange fabrikker eller
udsalg. Hvis det drejer sig serligt om fabrikkers samfundsmaessigt for-
kerte lokale anbringelse, herer dette forhold hjemme under byplan- og
egnsplan-lovgivningen og har intet med trust- eller kartelmisbrug at
gore; og hvis der anlegges for mange fabrikker — hvad truster ikke
netop er tilbgjelige til — eller for mange udsalgssteder, kan motivet,
ialtfald i reglen, kun vwere hensynet til kundernes, forbrugernes be-
kvemmelighed. Disse foretraekker altsd denne bekvemmelighed for lidt
lavere priser. Men dette er et forhold mellem virksomheder og forbru-
gere, som alene vedkommer disse grupper; og de finder nok i forening
bedst ud af, hvilken ordning der er den mest hensigtsmassige. At em-
bedsmaend med held skulle kunne indblande sig i dette forhold og
ordne det praktisk bedre end forretningsfolk og deres kunder, har
ingen erfaringer endnu vist. Men det er dernest ikke samfundets op-
gave at vaere barnepige for borgerne m. h. t., hvad de vil bruge deres
penge til, her f. eks. til lidt sterre priser for bekvemmeligheden ved
mindre eller storre afstand fra de virksomheder, hvor de er kunder,
o. l. Forevrigt er de tilfzelde, hvor man virkelig har kunnet bevise, at
et kartel medferte mindre effektivitet og sterre omkostninger, oftest til-
faelde, hvor de selvsteendige erhvervsdrivende netop gerne selv ville
rationalisere og billiggere, men hvor fagforeningerne efter deres stive
lavsmetoder forhindrede det. Hvis trustlovgivningen derfor overhove-
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det skal beskeaflige sig med delte cilektivitets-sporgsmél ved karteller
og truster, ma man ikke holde sig overfladisk blot til de n®ringsdriven-
des Lkarteller, men gi i dybden og inddrage fagforeningernes ofte sag-
lig uberettigede, for forbrugerne steerkt fordyrende konkurrencebegraens-
ninger i deres kollektive aftaler og karteller, som de ofte ved boycot
gennemtvinger, og som i hej grad modvirker effektiviteten.

Efter de anferte grunde ma lovforslagets nye § 1 siges at vere over-
fladig og uheldig og ber derfor udgéd af lovforslaget.

Lovforslagets § 2, stk. 7 lyder saledes:

»Denne lov finder anvendelse pd private erhvervsvirksomheder, an-
delsforeninger o. 1. inden for erhvervsgrene, hvor konkurrencen i hele
landet eller inden for lokale markedsomréider er begrenset som falge
af virksomhedernes sterrelse, financielle sammenknytning, aftaler, ved-
tagelser og bestemmelser eller andre organisationsmsssige og struk-
turelle forhold eller som folge af indgreb fra det offentliges side.«

Denne Jovbestemmelse er ogsi ny i forhold til den gweldende lov.

Det er lovteknisk uheldigt at give en for detailleret beskrivelse af
lovens omrade ved angivelse af de dele af erhvervslivet, de »erhvervs-
grene«, loven skal anvendes pd. Hvor detailleret man end her vil gore
lovteksten, kan man dog aldrig vere udtemmende, og det er § 2, stk.
1 heller ikke; men derved kommer man i lovens anvendelse i praksis
let ind pAd modseetningsslutninger.

Dernwest skal loven jo i og for sig ikke ramme erhvervsgrene, fordi
konkurrencen lokalt eller for hele landet er »begreensef«. Det er atter
det videnskabeligt uholdbare dogme om erhvervsfrihed som det ene-
ste rette, der her dukker op, ligesom i § 1. Det er kun en bestemt
gruppe af konkurrencebegransninger, loven skal ramme, nemlig de
samfundsskadelige.

Endelig er § 2, stk. 1 ikke blol for snwever i angivelsen af lovens om-
rade, men ogsd for vid, idet denne lovbestemmelse medtager ikke blot
naftaler« og »vedtagelser« og »bestemmelser«, men ogsd »andre orga-
nisationsméssige og strukturelle forhold«, der begrenser konkurren-
cen; og efter motiverne, s. 8, er der derved tenkt pa det forhold, at en
rekke neeringsdrivende, uden aftaler, vedtagelser eller bestemmelser
rent faktisk holder samme priser, ser deres interesse i at undlade kon-
kurrence, altsd navnlig fordi de mener kun derved at fi et passende
vederlag for deres arbejde og risiko. At gribe ind overfor sidanne for-
hold ligger ganske udenfor lovforslagets formal. Konkurrencen er jo
1 disse tilfelde fuldstendig fri. Enhver kan tage de priser, han vil, og
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nye neringsdrivende kan begynde, nar de vil, og selge til de priser,
der passer dem. Hvis kontrolmyndigheden virkelig her skal have ret
til at gribe ind, er der jo ikke tale om at modvirke misbrug af konkur-
rencebegransninger, men om en almindelig prisregulering af borger-
nes indtegter, som det ikke kan have veret meningen at indfere. Erfa-
ringerne fra amerikansk domspraksis om forseg pa indgriben pa dette
omrade taler ogsa imod at eksperimentere med indgriben her, se oven-
for s. 247-48. En indgriben selv overfor et egentligt prisfererskab frister
ikke til efterligning. Man forarsager kun betydelig usikkerhed i forret-
ningslivet herved.

§ 3, stk. 2, der er enslydende med gwmldende lovs § 1, stk. 2, herer
rationelt bedre hjemme i § 1, der i stk. 2, ligesom § 3, stk. 2, netop
taler om forhold, der falder udenfor lovens omrade.

Alt i alt er da efter de anforte grunde den gaeldende lovs § 1 enklere
og i det hele bedre end lovforslagets §§ 1-3, idet den gwsldende § 1
pd den ene side er tilpas generelt affattet og pa den anden side ikke bre-
der sig til uvedkommende ting. Den eneste @ndring i den geldende
lovtekst, der, efter det ovenfor om lovens titel anferte, ma foretages,
er, at ordene i geeldende lovs § 1, stk. 1: »monopoler, truster og kartel-
ler samt prisaftaler« erstattes af: »konkurrenceregulerende aftaler, kar-
teller og enkeltbedrifter«.

B. Til lovforslagets §§ 10, 11, 12 og 13.

Det mé paskonnes, at hverken den geldende danske lov (§ 8) eller
lovforslaget (§ 12) giver et generelt forbud mod alle konkurrence-
begrensende aftaler, sammenslutninger og bestemmelser, men kun
griber ind, nar konkurrencebegreensningerne er urimelige. Erfarin-
gerne fra amerikansk retsliv om Sherman-loven o. 1. frister heller ikke
til sidanne generelle forbud; og i de andre lande er de da heller ikke
indfert.

Den gzldende danske lov giver heller ingen generelle forbud mod
bestemte scerlige arter af konkurrencebegreensninger, men griber ogsa
her kun ind, nar disse begraznsninger efter en nsermere undersoegelse
viser sig urimelige.

I modsetning hertil har lovforslaget indladt sig pa det nye: at give
generelle forbudsregler mod en rzekke bestemte konkurrencebegrens-
sende aftaler og bestemmelser, nemlig mod eksklusivaftaler, bovcot-
aftaler og mindstepris-aftaler eller bestemmelser.

Dette er sket ved lovforslagets §§ 10 og 11.
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§ 10.

§ 10, stk. 1 bestemmer:

»Det er ikke tilladt at traefle aftaler eller vedtagelser om,

at visse virksomheder skal vaere udelukket fra at kebe hos eller selge
til nzermere angivne virksomheder eller kun skal kunne kebe pi rin-
gere vilkar end geldende ved andre tilsvarende keb, eller

at visse virksomheder kun ma kebe hos eller seelge til nermere an-
givne virksomheder ecller som folge af medlemsskab i brancheforenin-
ger og lignende skal kunne kebe pa gunstigere vilkir end galdende
ved andre tilsvarende kob.«

Under den forstnevnte gruppe herer aftaler om boycot, hel eller
delvis, derunder forskelsbehandling i priser, rabat o. 1.

Under den anden gruppe hgrer eksklusivaftaler.

Ved disse lovforslagets, pA kommissionsbeteenkningen stottede gene-
relle regler mod nezvnte konkurrencereguleringer, viser denne be-
teenknings svaghed: manglende erfaringer, sig i seerlig grad. Der er
ingen erfaringer for, at netop disse to arter af konkurrencereguleringer
pé forhand ber rammes s®rlig hirdt, navnlig uden individuel konkret
provelse, nar alle andre konkurrencereguleringer forst skal bedemmes
efter en sddan provelse, inden der gribes ind overfor dem. De na®vnte
eksklusiv- og boycot-aftaler er ofte samfundsmessigt gavnlige. En bety-
delig del af den danske industri er bygget op pa eksklusiv-aftaler, som
har muliggjort en tilretteleeggelse af rationel produktion pé basis af en
stabil afsetning. Men dertil kommer, at adskillige danske industri-
virksomheder for at kunne klare sig overfor en brutal konkurrence
fra udlandet (derunder dumping) har indgdet eksklusiv-aftaler med
deres aftagere, f. eks. grossister, som de har givet serlig gode salgs-
vilkér, (rabat, bonus o.1.) mod at disse til gengeeld forpligtede sig til
kun at kebe danske produkter, hvad der ogsi i hej grad har veret i
arbejdernes interesse og har givet virksomhederne mulighed for kon-
solidering. Heroverfor vejer det samfundsmessigt mindre, at forbru-
gerne ved at kebe de udenlandske varer kunne fa lidt lavere priser.
Her mé der naturligvis finde en upartisk konkret samfundsmassig af-
vejelse sted fra industri til industri; men det er ikke forsvarligt af loven
at begynde med et generelt forbud, fra hvilket der kun efter § 10, stk.
3, kan dispenseres i undtagelsestilfaclde, der tilmed begrenses sterkt
ved dette stk. 3’s ord »prisnedsettelser«, »omkostningsbesparelser«
o. 1. Man legger ved de generelle forbud med dispensation pd forhind
bevisbyrden over pa virksomhederne og ikke pé tilsynet; og dertil kom-
mer, at der kan, navnlig ndr det gelder udenlandsk konkurrence, ga
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en kostbar tid tabt ved at skulle soge dispensation (ligesom ved gene-
relt at skulle sgge forhdndsgodkendelse, som af kommissionen fore-
sldet). Det kan ikke sagligt begrundes, hvorfor netop disse konkurren-
ceregulerende aftaler, eksklusiv-aftalerne, skal underkastes denne
hirde generelle og tidspildende forhands-bevisbyrde, medens andre
konkurrenceregulerende aftaler far frit virke, indtil tilsynsmyndighe-
den iverksetter en konkret individuel prevelse.

Dernazst kender kommissionen heller ikke erfaringerne fra doms-
praksis pa dette omride, hverken amerikansk domspraksis, som netop
her frembyder serlig interesse for en lovgiver, eller dansk domsprak-
sis. Det er besynderligt, at kommissionen end ikke sarligt har under-
segt dansk domspraksis; den anferer ikke én dom, og det skont de
danske domstole netop ogsd har grebet kraftigt ind pa dette omrade,
og givet meget veerdifulde konkrete provelser af disse konkurrence-
regulerende aftaler.

M. h. t. erfaringerne fra U.S.A. er det forst veerd at legge meerke
til, hvorledes de skiftende politiske og erhvervsgkonomiske forudset-
ninger afspejler sig i anvendelsen af lovgivningen, bade i anklagemyn-
dighedernes og domstolenes praksis. Men derneest viser erfaringerne
fra denne praksis, at generelle forbud, bade ved alle erhvervslivets kon-
kurrencereguleringer og ved enkelte seerlige reguleringsmetoder, er
uheldige. De forstnzevnte, alt omfattende reguleringer, som Sherman-
loven og Clayton-loven, viser sig ikke at kunne gennemfores i praksis,
idet domstolene trods lovenes omfattende ord gennemferer den kon-
krete individuelle provelse, the rule of reason. Men forbudet gor skade
ved at skabe usikkerhed i forretningslivet, ogsa fordi forbudet medferer
enkelte domme imod den herskende tendens til rule of reason hos
domstolene.

Ved de serlige regulerende metoder vakler selv lovgivningen, idet
flere love — imod en tidligere tendens — kraftigt tillader en art konkur-
renceregulerende aftaler, som sket ved Miller-Tyding- og Mac Guire-
lovene, medens en anden lov forbyder en anden szrlig form for kon-
kurrenceregulerende sammenslutning, som sket ved Celler-Kefauver-
loven.

Selv dette sidste generelle forbud mod en ganske serlig art regule-
ring kan ikke anferes for det danske lovforslags §§ 10 og 11, thi for
det forste angar dette amerikanske forbud ikke de i §§ 10 og 11 navnte
reguleringer, og for det andet er selv ved dette specielle begrensede
forbud en vis konkret provelse traengt igennem i praksis.

Hvad serlig eksklusiv-aftaler og boycot-aftaler angar (seerlig price-
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discriminations og tying contracts), starter amerikansk ret ogsa her
med generelle forbud; men ogsa her sker der efterhdnden en konkret
provelse i domspralksis.

I det hele og store giver altsé erfaringerne fra amerikansk retsprak-
sis, domstolenes sidvelsom anklagemyndighedernes, ingen statte for
generelle forbud mod eksklusiv- og boycot-aftaler, som forsegt i det
danske lovforslags § 10. Men heller ikke i de andre lande er forbud
herimod treengt igennem. I England er der ingen generelle forbud, hel-
ler ikke mod eksklusiv- og boycot-aftaler eller -bestemmelser. I doms-
praksis bedemmes ogsd disse aftaler og bestemmelser efter en Lkon-
kret, individuel provelse. Og efter den engelske trustlov skal der for
det forste ske en konkret undersegelse og bedemmelse ved trustkom-
missionen af sidanne, sivelsom af andre konkurrencebegrznsende
aftaler; og derneest kreeves der endog til indgriben overfor enkelte
branchers misbrug i s henseende Parlamentets sanktion.

Heller ikke i Sverrig er der generelle forbud mod nevnte aftaler,
som i det danske lovforslags § 10; og der gribes efter loven af 25. sept.
1953 kun ind overfor dem, nir de efter en konkret provelse viser sig
at vere utilberlige. Og selv i Norge, efter den omfattende trustlov af
26. juni 1953, er der intet generelt forbud; ogsd disse aftaler bedem-
mes efter en individuel konkret provelse af, om de mé anses for urime-
lige eller ej.

Erfaringerne fra andre landes lovgivning og retspraksis giver sdledes
intet grundlag for en helt ny lovbestemmelse som § 10 i det danske
lovforslag. Nir kommissionen trods disse erfaringer fra andre lande
og uden en tilstrazkkelig dybtgdende undersegelse af fremmed ret har
dristet sig til at foresld en generel regel som § 10, skulle man tro, at
kommissionen havde gjort nogle ganske searlige erfaringer pa dansk
omréde, som gjorde det nedvendigt at gribe ind overfor de navnte
konkurrencereguleringer netop i dette land. I kommissionsbetenknin-
gen finder man imidlertid heller ikke en sidan begrundelse. Det besyn-
derlige er tveertimod, at dansk domspraksis, som kommissionen ikke
kender, har grebet ind overfor bade eksklusiv- og boycot-aftaler, nar
disse efter en indgdende konkret provelse viste sig at medfere mis-
brug.

I en rekke vigtige afgorelser har de danske domstole tilsidesat eks-
klusiv- og boycot-aftaler, nar de matte anses for urimelige, samfunds-
meessigt uheldige, se min redegerelse ovenfor s. 275, jfr. s. 277-80.
Men derneest har priskontrolrddet grebet ind overfor adskillige eks-
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klusiv- og boycot-aftaler, som radet ansd for urimelige, men, ligesom
vore domstole, altid efter en indgiende konkret provelse heraf, se
prisdirektoratets redegarelse i det for naevnte bilag 5 til kommissions-
betenkningen, s. 122-131. I nogle tilfeelde har domstolene, som far
neevnt, veeret strengere i bedemmelsen af sidanne aftaler end priskon-
trolradet, se s. st. s. 125.

Da begge disse myndigheder har bedemt eksklusiv- og boycot-afta-
lerne efter en ngje individuel prevelse af de enkelte konkurrencebe-
grensninger, ses der ikke at veere nogen grund til at forlade denne
retfeerdige bedemmelsesmide og ga over til en stiv generel regel som
lovforslagets § 10. Bdde erfaringerne fra fremmede lande og vort eget
lands retspraksis taler da, som i det foregidende pavist, imod at gere
denne § 10 til lov.

§ 11.
§ 11, stk. 1 bestemmer:

»Det er ikke tilladt at aftale, vedtage, bestemme eller pa anden méade
betinge sig, at der ved videresalg i efterfglgende omsatningsled skal
overholdes mindstepriser eller -avancer.«

Ogsé til denne bestemmelse er der i stk. 2 knyttet en dispensations-
bestemmelse.

Ligesalidt som ved § 10, er dect nogen fordel, at lovforslaget har
givet reglen form af et generelt forbud med dispensation i stedet for
kommissionens forslag: et generelt godkendelsesbud, thi reelt vil re-
sultatet ved begge former blive det samme, idet virksomhederne na-
turligvis under det generelle forbud ikke vil udsette sig for nogen
risiko, men i reglen forud sgge dispensation, altsd godkendelse af til-
synsmyndigheden.

Som i den foregdende undersggelse vist, har heller ikke § 11's gene-
relle forbud mod mindstepriser ved videresalg nogen stotte i erfarin-
gen, hverken i fremmede landes lovgivning eller domspraksis, eller i
vort eget lands retsliv. I U.S.A. indtog lovgivningen og domstolene,
som ovenfor vist, oprindelig en fjendtlig stilling til disse mindstepriser.
Men efterhanden blev de anerkendt i flere enkeltstaters love; og til-
sidst er de nu blevet anerkendt af selve unionslovgivningen, ved ikke
mindre end to love, for at afskaxere enhver tvivl om deres lovlighed, idet
man mener, at disse aftaler eller bestemmelser om mindstepriser giver
samfundet gavnlig orden i omsaxtningen og modarbejder smudskon-
kurrence.

19
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Det nevnes overhovedet ikke i kommissionsbeteenkningen (s. 34-36,
jfr. s. 76), at i England har domstolene ud fra the rule of reason aner-
kendt mindstepriserne med tilherende adgang til boycot, ovenfor
s. 228.

Selv i Norge gribes der efter loven kun ind overfor denne konkur-
renceregulering pd samme made som overfor andre, altsd ud fra til-
synsmyndighedens konkrete provelse af, om den méa anses for urime-
lig eller at stride mod almene interesser, ovenfor s. 268. Det eneste
land, der har givet et generelt forbud mod mindstepriser, er Sverrig,
s.262; men da dette forbud er givet for ganske nylig, ved loven 1953,
mé man afvente erfaringen om virkningerne heraf i praksis. Og i for-
hold til alle andre landes modstdende holdning turde dette vere et for
spinkelt grundlag for at give en regel som lovforslagets §11, medmin-
dre vi i dansk retsliv havde seerlige erfaringer for, at et sidant generelt
forbud matte anses nedvendigt eller gavnligt. Siddanne erfaringer fin-
des der imidlertid ikke fremfert i kommissionsbeteenkningen eller lov-
forslagets motiver. Tvaertimod viser det sig ogsa her, at badde de danske
domstole og priskontrolradet vil kunne gribe ind ogsd overfor mind-
stepriser ligesom overfor alle andre konkurrencereguleringer, hvis de
ma anses for samfundsskadelige. Dansk domspraksis har begrenset
mindsteprisernes omride ved at statuere, af aftaler eller bestemmel-
ser om disse priser i det veesentlige kun galder for dem, der udtrykke-
ligt har forpligtet sig til at overholde dem (reversforpligtelser), og at
de ikke gezlder, hvis de ikke er et led i et konsekvent gennemfort og
overholdt system, jfr. de ovenfor s. 276-78 navnte domme. (Om den
forstnevnte begreensning er rationel, er et andet spergsmél, se ovenfor
om amerikansk ret s. 241, 252-54).

Der ses da, efter de overvejende erfaringer, hos os og i andre
lande, heller ikke ved mindstepriser at veere nogen grund til at opgive
den hidtil ssedvanlige individuelle provelse ved konkurrenceregule-
ringer, og i stedet for at indlade sig pad eksperimentet: det generelle
forbud, som § 11 ger. Alene det faktum, at man har maéttet opgive
dette eksperiment og efter mange Aars erfaringer har maittet tillade
mindstepris-systemet i den nyeste lovgivning i et land som U.S.A., der
ellers har vist kraftig indgriben pa dette omrade, og at ingen andre
lande end Sverrig har dristet sig til at give et generelt forbud, viser
ialtfald, at hele dette spergsmaél ikke er tilstreekkelig afklaret til at gribe
ind med absolutte lovregler.
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§ 12,

§ 12, stk. 1 bestemmer:

»Finder tilsynet efter foretagen undersggelse, at konkurrencebe-
greensning som omhandlet i § 2, stk. 1, medferer eller kan antages at
medfere urimelig indskrenkning i den frie erhvervsudevelse eller uri-
melig ulighed i vilkarene for erhvervsudevelsen og urimelige priser,
urimelige fortjenester, forhgjede omkostninger, forringede varekvalite-
ter eller anden forringelse af vareforsyningen, pahviler det tilsynet at
soge forholdet bragt til opher ved forhandling med de pageldende
enkeltvirksomheder eller sammenslutninger.«

Den nugeldende lovs § 8, stk. 1 er affattet siledes:

» Aftaler, vedtagelser eller bestemmelser, der medforer eller kan an-
tages at medfere urimelige priser eller forretningsbetingelser eller
andre samfundsmessigt urimelige indskrenkninger i den frie er-
hvervsudgvelse er forbudt.«

Lovforslagets § 12, stk. 1, er her pa et veesentligt punkt bedre end
den gxldende lovs § 8, idet § 12, stk. 1, ved at udelade den nugeldende
lovs § 8’s ord »er forbudt« opnar, at strafansvaret forst indtreeder, nar
forskrifter af tilsynet overtreedes, jfr. nugzeldende lovs § 16 og lovfor-
slaget § 23. Denne vasentlige forbedring af loven skyldes formentlig
kommissionens juridiske medlems, professor Stephan Hurwitz’ ind-
sats. Det er ogsd naturligt, at lovforslaget i § 12 behandler spergsmalet
om forhandling og i § 13 spergsmalet om paleaeg.

Derimod er den geldende lovs § 8, stk. 1 i beskrivelsen af de skade-
lige virkninger af konkurrencereguleringer kortere og bedre end lov-
forslagets § 12. Den nu geldende lovs § 8, stk. 1 anvender her med
rette de alle misbrug dekkende ord: »urimelige priser eller forret-
ningshetingelser eller andre samfundsmessigt urimelige indskrenk-
ninger i den frie erhvervsudevelse«. Lovforslagets § 12 er derimod
vidtleftigere, idet den efter den geldende lovs nu anferte ord navnlig
lilfgjer: »urimelige fortjenester, forhejede omkostninger, forringede
varekvaliteter eller anden forringelse af vareforsyningen«.

Ved at inddrage disse forhold under tilsynsmyndighedens dom, péa-
leegger man dens embedsmaend dels en opgave, som de efter lovgiv-
ningens hele formal pa dette omrade slet ikke skal beskeeftige sig med
og dels en opgave, de ilike magter, og som kun det praktiske erhvervs-
liv selv kan magte.

Det, som tilsynsmyndigheden skal undersege, er alene »urimelige

priser eller forretningshetingelscr eller andre samfundsmaessigt urime-
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lige indskrenkninger« i erhvervsfriheden, som den nugzldende lovs
§ 8 i sin forstandige begreensning fastslar. Hvis lovforslagets »urimelige
fortjenester« eller »forhejede omlkostninger« far udtryk i »urimelige
priser«, er de forstnvnte udtryk jo overfledige. Hvad vil forevrigt
»forhejede« omkostninger i denne lovtekst sige? Det er jo ikke det,
at en fabrikant forhejer sine omkostninger, der i sig selv kan anses
for skadeligt; det kan ofte vaere meget fornuftigt at forheje omlost-
ningerne, f. eks. hvis varen derved bliver bedre, selvom prisen bliver
noget hojere. Og, som i det foregdende fremhavet, er det heller ikke
de meget store eller »urimelige« fortjenester, loven skal blande sig i.
Blot priserne er billige eller rimelige, kommer det jo ikke denne lov-
givning ved, at en mand er sa dygtig, at han trods billige priser kan
opni store fortjenester. Det er kun en retfeerdig belonning. Trustkon-
trollen skal jo ikke vare en fordelingscentral og sprede alle efter nogle
embedsmends sken »for store« eller »urimelige« fortjenester ud over
mange borgere. Det kan passende og bedst overlades til skattelovgiv-
ningen. Men det er jo efterhdnden blevet en ret udbredt opfattelse, at
vor tids embedsmand som en slags alvidende diktatorer skal sorge
for alle undersatternes vel, pase, at nogle ikke tjener for meget eller
ikke arbejder for dyvrt, medens den negterne sandhed dog er den, at
en trustkontrols embedsmend kun skal beskeftige sig med den be-
greensede opgave, som den nuveerende trustlovs § 8 meget fornuftig
udtrykker ved tilsynet med: »urimelige priser eller betingelser« eller
lign.

Ej heller ses det, hvorledes trusttilsynet skulle kunne afgere, om der
foreligger forringede varekvaliteter eller anden forringelse af varefor-
syningen. Det forudsatter et indgdende varekendskab pa mangfoldige
omrider, som embedsmendene ikke kan antages at sidde inde med.
Det er en sa kompliceret og omfattende opgave, at de kun vil forlefte
sig pa den. De eneste, der magter denne opgave, er selve det praktiske
erhvervslivs mend i konkwrencen om kunderne. De erhvervsdri-
vende vil selvfelgelig bestraebe sig for at fremstille de bedst mulige
varer for at vinde kunderne, og det kan ingen embedsadministration
belere dem om eller give dem direktiver for.

Noget helt andet er, at forretningsmaend naturligvis overfor tilsyns-
myndigheden kan give oplysninger, om f. eks. et kartel eller en trust
ved selve sin organisation har nedbragt omkostningerne ved produk-
tion og fordeling ecller ej, hvad den geldende lovs § 8, stk. 4 med rette
er inde pa.
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De ovennaevnte vidillaftige udtryk ber altsd udgd af § 12; og den
korte og dog tilstreekkelig dekkende tckst i den nugweldende lovs § 8
foretrekkes.

Heller ikke ses der at vaere nogen grund til at afllese den nugmldende
lovs § 8, stk. 2—4 af lovforslagets spredte bestemmelser i § 12, stk. 2
og § 13, stk. 4 o. .

§ 13.

I denne paragraf er der en enkelt uheldig bestemmelse, nemlig den,
at tilsynet kan »pilegge en virksomhed at swlge til neermere angivne
kobere pa virksomhedens sedvanligt geldende vilkar for tilsvarende
salg«. Denne bestemmelse er overfladig, idet de danske domstole alle-
rede i deres nuverende praksis har fastslaet, at de kan give en virk-
somhed dette paleg, se min redegorelse for de danske domme oven-
for s. 275-76. Men dette viser atter det uheldige i, at kommissionen
ikke kender dansk domspraksis. Forevrigt er det for borgerne mest
betryggende, hvor det gelder en pligt til at udlevere varer, at denne
pligt pilegges dem af domstolene, og ikke af administrationen.

C. & 19.

Denne paragrafs stk. 6 bestemmer:

»Sporgsmal om lovligheden af den trufne afgerelse kan, inden 4
uger cfter at afgerelsen er kommet til klagerens kundskab, af denne
indbringes for domstolene, jfr. grundlovens § 63, under en for ved-
kommende landsret som forste instans anlagt sag. Har nevnet @ndret
monopoltilsynets afgerelse, har tilsynet en tilsvarende adgang til at
indbringe nevnets afgorelse for domstolene under en mod klageren
anlagt sag.«

Den ankeordning, som lovforslaget her fastslir, er lidet betryggende
for erhvervslivet. Det siges i motiverne til lovforslagets § 19, at »sporgs-
malet om lovligheden af den trufne afgorelse vil kunne proves af dom-
stolene, hvorimod rent skansmassige afgorelser, der ikke er udtryk for
retsanvendelse, vil vere endelige.« Denne sondring mellem spergs-
mal om »lovligheden« og »rent skensmeessige afgorelser« er retstek-
nisk uholdbar. Det vil i praksis vise sig vanskeligt, for ikke at sige
umuligt at drage nogen klar greense mellem disse to spergsmal, navnlig
hvor det drejer sig om s vage, ubestemte lovregler, som lovforslaget
indeholder, se f. eks. forslagets § 2, stk. 1, § 12, stk. 1, hvis altfor om-
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fattende og vage udtryk er belyst. Nar tilsynet treeffer afgorelser efter
sd ubestemte, tildels uklare lovbestemmelser, vil domstolene utvivl-
somt anse sig for kompetente til at prove afgorelsernes lovlighed d.v.s.,
om afgerelserne har forneden hjemmel i lovbestemmelserne. Hvad
der her er »rent skensmessig« eller ikke, kan der ikke angives et
brugbart fast kriterium for. Domstolene vil derfor sikkert ikke afvise
de herunder forekommende sager.

Pa den anden side er der efter lovforslaget visse afggrelser, der ikke
kan bringes for domstolene, f. eks. tilsynets neagtelse af at anvende
dispensationsbestemmelserne i §§ 10, stk. 3, og 11, stk. 2 og altsa til-
lade eksklusiv-aftaler eller mindstepris-aftaler. Her kan vedkommende
erhvervsdrivende eller sammenslutning ikke ved domstolene fa tilsy-
net demt til at give dispensation og altsa tillade vedkommende eks-
klusiv-aftaler eller mindstepris-aftaler. Dette gor forevrigt §§ 10 og 11
endnu mere betenlkelige.

Det veern imod vilkarlige administrative afgerelser, som borgerne i
en retsstat har ved at kunne bringe de administrative afgerelser for
upartiske, af administrationen uafh®engige domstole, bor siledes ikke,
som sket i lovforslaget, dels helt afskeres ved en gruppe af afgoerelser
og dels udswttes for tvivlsomme grensesporgsmal, der opstir ved vage
lovbestemmelser og uholdbare kriterier som »rent skensmaessige« ktr.
»lovlighed«.

Efter de anforte grunde vil det da veere det mest betryggende, nir
lovforslagets ankebestemmelse i § 19 affattes siledes, at alle afgerelser
efter denne lov kan, inden 4 uger efter afgerelsen er kommet til kla-
gerens kundskab, af denne indankes for domstolene.

II. Nye administrative lovbestemmelser.

Efter den foregiende undersogelse af lovforslaget er den nu gel-
dende lov pa flere punkter vaesentlig bedre end dette forslag. Siledes
bor altsd bestemmelserne i lovforslagets § 1, § 6, stk. 3 og 4, §§ 10 og
11, visse ovenfor omhandlende udtryk i § 12, stk. 1 og § 13, stk. 3 udga
af lovforslaget, og den geldende lov pa disse punkter bevares, ligesom
§ 19, stk. 6 om appellen til domstolene mé forandres.

Pa den anden side er lovforslaget pa visse andre punkter vesentlig
bedre end den nugwldende lov. I det foregiende er allerede fremhee-
vet, at lovforslagets § 12 pi et meget vigtigt punkt er vaesentlig bedre
end den geldende lovs § 8. Endvidere er der flere bestemmelser i
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lovforslaget, hvor den administrative ordning er vasentlig bedre end
i den geldende lov; det skyldes sikkert priskontrolridets og direktora-
tets veerdifulde erfaringer under den nugzldende lovs administration.
Allerede ordningen af reglerne i lovforslagets § 3, stk. 1 og §§ 4 og 5
er i det hele og store bedre end i den g®ldende lovs §§ 2—4. Lovfor-
slagets nye § 18, stk. 1 er ogsd en forbedring. Det samme g®lder lov-
forslagets § 20 i sammenligning med den geldende lovs § 15. Endvi-
dere er lovforslagets §§ 23, stk. 3 og 4, 24 og 25 veesentlig bedre end
den gxldende lovs § 16, stk. 3-7 og § 17.



KAPITEL 13

DEN ENDELIGE LOV

Som bekendt rettes der ofte den kritik mod det politiske lovgivnings-
arbejde, at de lovforslag, der gennemfores af folketinget, ikke tager
tilstreekkeligt hensyn til den videnskabelige sagkundskab. S& meget
mere glaedeligt er det da, at det i erhvervslivet dybt indgribende lov-
forslag om »Tilsyn med monopol og konkurrencebegreensning« pé en
raekke af de vigtigste punkter blev @ndret i overensstemmelse med
min ovenstiende undersogelses kritik.

Jeg skal her nevne de vigtigste punkter, hvor folketinget tog hensyn
til denne saglige kritik, og som har den sterste interesse for det prak-
tiske erhvervsliv.

1. I lovforslagets § 1 var formalet med loven, som ovenfor anfort,
bl. a. angivet som: at forhindre urimelige »fortjenester« og at modvirke
forhold, der kan hemme »effektivilet«; og efter lovforslagets § 12 skulle
monopoltilsynet ved bedemmelse af en konkurrencebegransnings
rimelighed eller urimelighed undersege, om den medferte »urimelige
fortjenester, forhejede omkostninger, forringede varekvaliteter cller
anden forringelse af vareforsyningen«. I min ovenstdende undersegelsc
fremhavede jeg jo, at den bedste effektivitet netop opnds, nir man
overlader denne til det praktiske erhvervsliv selv, der i frihed bedre
end embedskontorerne kan skabe de mest gavnlige virkninger for for-
brugerne; og hvad fortjenesten angar, skal statsmagten efter min opfat-
telse ikke blande sig i, om forretningsmand har sterre eller mindre
fortjeneste (undtagen gennem skattelovgivningen), men alene beskef-
tige sig med priserne, ti det er jo paskennelsesvardigt, hivis forretnings-
mand kan tjene godt selv ved lave priser; og det er alene disse, sam-
fundet eller forbrugerne er interesseret i. Erhvervsorganisationerne var
enige 1 denne kritik; og folketinget tog hensyn hertil, ti i den endelige
lov af 31. marts 1955 §§ 1 og 11, er begge de kritiserede lovbestem-
melser om »fortjenester« og »eflektivitet« udgaet.



297

2. Den mest fundamentale bestemmelse i trustkommissionens og
regeringens lovforslag var § 10, der, som ovenfor navnt, gav et sterkt
generelt forbud mod i erhvervslivet at trafle aftaler eller vedtagelser
om, »at visse virksomheder skal vare udelukket fra at kebe hos eller
selge til naermere angivne virksomheder eller kun skal kunne kebe
péd ringere vilkdr end g®ldende ved andre tilsvarende keb, cller at
visse virksomheder kun ma kebe hos eller s®lge til neermere angivne
virksomheder eller som folge af medlemsskab i brancheforeninger og
lignende skal kunne kebe pa gunstigere vilkdr end geldende ved andre
tilsvarende keb.«

Under den ferstnaevnte gruppe hoerer aftaler om boycot, hel eller
delvis, derunder forskelsbehandling i priser, rabat o.l. (price-dis-
crimination). Under den anden gruppe horer eksklusiv-aftaler.

Min ovenstdende undersogelse og erhvervsorganisationernes henven-
delse til folketingsudvalget sogte at vise, at dette generelle forbud ikke
var tilstreeklkelig begrundet i praktiske erfaringer. Vel er der sikkert
adskillige af disse forskelsbehandlinger og boycot- og eksklusiv-afta-
ler, der er samfundsmeessigt skadelige. Men der er ingen erfaring for,
at netop disse to arter af konkurrencereguleringer pd forhiand ber
rammes serlig hirdt, navnlig uden individuel konkret provelse, nir
alle andre konkurrencereguleringer [orst skal bedemmes efter en sidan
provelse, inden der gribes ind overfor dem. De navnte eksklusiv- og
boycotaftaler er ofte samfundsmessigt gavnlige. IEn betydelig del af
den danske industri er, som for naevnt, bygget op pad eksklusiv-aftaler,
som har muliggjort en tilretteleeggelse af rationel produktion pa basis
af en stabil afseetning. Men dertil kommer, at adskillige danske indu-
strivirksomheder, som ovenfor nevnt, for at kunne klare sig overfor
en brutal konkurrence fra udlandet (derunder dumping) har indgaet
eksklusiv-aftaler med deres aftagere.

Formaélet med erhvervsorganisationernes og min kritik har i det hele
ved denne fundamentale regel som ved andre regler i loven ikke vaeret
at hindre en staerk, rationel indgriben overfor samfundsskadelige tru-
ster og karteller og deres mishrug af magten, men alene at sikre alle
truster og karteller en konkret relferdiq provelse og dom.

Folketinget tog hensyn til denne kritik og lod det generelle forbud,
§ 10, udgd af den endelige lov.

3. I lovforslagets § 11 fandtes der ogsi et generelt forbud mod »at
aftale, vedtage, bestemme eller pd anden made betlinge sig, at der ved
videresalg i efterfolgende omseetningsled skal overholdes mindstepri-
ser eller —avancer«. I min ovensticnde underspgelse sogte jeg jo at
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pavise, at et ganske generelt forbud heller ikke her kunne begrundes
i erfaringen (ovenfor s. 257, 276-78). Folketinget mildnede da ogs4 for-
budet veesentligt; og i den endelige lov (en ny § 10) fik bestemmelsen
folgende affattelse: »Aftaler, vedtagelser og bestemmelser, der fastseetter
mindstepriser eller -avancer ved videresalg i efterfolgende omsaetnings-
led, ma ikke handh#ves, medmindre monopoltilsynet har godkendt
de pageldende aftaler m. v. Sidan godkendelse kan gives, nir veaegtige
grunde taler derfor.« Og de med den oprindelige affattelse sammen-
hengende bestemmelser i § 6, stk. 2 og 4 udgik. Denne affattelse Abner
sterre muligheder for en konkret praktisk prevelse end lovforslaget.

4. En for erhvervslivet vigtig sag er, at monopoltilsynets afgorelser
kan indankes for et nzvn, og at navnets afgerelser kan indbringes for
domstolene. 1 lovforslagets § 19 kunne kun spergsmalet om »lovlighe-
den« af neevnte afgerelser indbringes for domstolene, hvorimod de
nskonsmeessige« afgerelser af nevnet ikke skulle kunne indankes. Som
pavist ovenfor, kan en sddan sondring ikke gennemfores i retspraksis,
se ovenfor s. 293-94. Folketinget strog da ogsd denne begraensning i
domstolenes adgang til provelse af nevnte afgerelser; og i den ende-
lige lovs § 18 kan ikke blot afgerelsens lovmeassighed, men hele af-
gorelsen indankes. Min beteenkning er her pa linie med, hvad der fra
anden saglig side, navnlig fra professorerne Poul Andersen og Stephan
Hurwitz og hojesteretssagforer Hjejle er anfort.

Kun pa nogle relativt fi og mindre vesentlige punkter fulgte folke-
tinget ikke erhvervsorganisationernes eller mine henstillinger. Pa en-
kelte punkter var erhvervsorganisationerne og jeg heller ikke helt
enige. Det tjener i heoj grad de danske erhvervsorganisationer til ere,
at de udtrykkeligt betonede overfor mig, at de enskede en rent objek-
tiv videnskabelig undersegelse og ikke en undersogelse, der tog ensi-
digt hensyn til disse organisationers interesser; og denne upartiske,
saglige holdning fra de danske erhvervsorganisationers side gav utvivl-
somt deres henvendelse til folketinget en serlig vegt. Men serligt frem-
heves ma naturligvis ogsd trustkommissionens grundigt forberedende
arbejde.



ITII. DEL

FORSLAG TIL EN RATIONEL
LOVORDNING OM ERHVERVSORGANISATIONERNE
OG PRISER OG LONNINGER M. V.



INDLEDNING

Lovgivningen om truster, karteller og andre konkurrencebegren-
sende organisationer beor efter min opfattelse lese de vanskelige pro-
blemer herom i to tempi, hvis der skal lovgives samvittighedsfuldt pa
dette omrade.

Efter min kritik ovenfor af trustkommissionens betenkning og lov-
forslaget om tilsyn med monopol- og konkurrencebegrensning, der
udkom i 1954 (og som er gengivet ovenfor s. 219-295), ansa jeg det
for onskeligt, om folketinget ville gennemfere handelsministerens lov-
forslag med de eendringer, som jeg foreslog (se s. 281-295), og som de
danske erhvervsorganisationer i deres felles henvendelse i november
d. 4. til folketingsudvalget pad de vigtigste punkter har sluttet sig til.
Dette gennemfortes da ogsa, som nwxvnt, af folketinget ved loven om
tilsyn med monopoler og konkurrencebegrensninger af 31. marts 1955.

Men dernest vil det vaere ognskeligt, som 2. tempo, at handelsmini-
steriet snarest nedsetter et mindre udvalg af serlig sagkyndige pa
dette omréide, til at tage det i min folgende redegorelse fremsatte for-
slag op til nermere overvejelse. Mit nedennaevnte lovudkast er natur-
ligvis ikke ment som et endeligt lovforslag, men i beskedenhed kun som
et diskussionsgrundlag for et sidant udvalg.

Vort lands hajst uheldige skonomiske stilling for tiden opfordrer
alvorligt til med alle midler at finde veje til at rette denne stilling op.
Der findes naturligvis flere arsager til vort lands slette skonomi. Men
det vil ikke kunne bestrides, at en af de mest dybtgiende arsager er,
at vi hverken har forstiet eller magtet at holde vore stadig stigende
priser og legnninger under kontrol, siledes som Holland har magtet
gennem et forstiende samarbejde mellem arbejdernes og arbejdsgiver-
nes organisationer under den hollandske stats direktiv. Ved en for-
standig beherskelse af priser og lenninger i organisk sammenheng har
det hollandske samfund, som jeg nedenfor skal vise, opndet en steerk
gkonomisk stilling overfor udlandet, i modsetning til det danske sam-
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fund, og uden at dette har formindsket arbejdernes reallen. Det danske
samfund treenger forst og fremmest til at tilegne sig merc selvkritik;
og derfor ber vi ferst og fremmest lytte til den kritik af Danmarks
okonomiske stilling, der kommer fra saglig, os velmenende side i ud-
landet. Et s& objektivt, upartisk og Danmark venligsindet blad som
det ansete saglige schweiziske blad »Neue Ziiricher Zeitung« har for-
nylig i en veegtig artikkel fremhsvet, af vi ikke i Danmark vil kunne
bekaempe det fortsatte valutasvind alene med pengepolitiske midler fra
vor seddelbank, Nationalbankens side, men af der tillige ma kraeves
en ekonomisk og finanstel politik fra regeringens og folketingets side,
der kan stette scddelbankens bestreebelser for at udligne betalings-
balancen, opretholde pengeverdien og modvirke de inflatoriske tenden-
ser, der gor sig steerkere og sterkere geeldende, og af hertil kreeves en
kraftig nedskwring af det offentlige og private forbrug. Naturligvis ber
i ferstnevnte henseende statens og kommunernes altfor store udgifter
nedskeres. Hvad det private forbrug angar, betoner det schweiziske
blad, af levecomkostningerne i de sidste mineder er steget med flere
indeks-points, og at de sandsynligvis vil stige yderligere adskillige
points, navnlig pa grund af lenningernes indeks-bindinger i den kriti-
ske januar maned, al det automatiske dyrtidstilleeg til arbejdernes,
funktionzrernes og tjenestemaendenes mapgtige skare vil give sig udslag
i en fornyet stigning af kebekraften med c¢. 100 millioner kr. Nar man
erindrer, at lenstigningernc pa c¢. 350 mill. kr. i foraret 1954 bidrog
veesentligt til den forbrugs- og importstigning, som satte valutakrisen i
gang, ma man befrvgte, at den inflationstendens, der allerede siden da
er kommet steerkt til udtryk i prisudviklingen i vort land, vil yderligere
forringe vort lands slette pkonomi. Denne krise har allerede haft adskil-
lige hejst samfundsskadelige folger. Den vanskeliggor sdledes salget af
nye statsobligationer, skaber et uhyggeligt fald i kurserne pa kredit-
og hypotekforenings- og andre ollentlige obligationer med alle deraf
folgende uheldige folger, navnlig for opsparingen og byggeriet, og med-
forer idethele ct i forhold til de Danmark omgivende lande usedvanligt
hojt renteniveau. Nar man nu samtidig tager i betragtning, at store
dele af det danske landbrug er i likviditetsvanskeligheder, er det for-
stacligt, at ansete engelske [inansfaglige tidsskrifter allerede begynder
at tale med den storste bekymring om vort lands af inflationen sterkt
truede okonomi. Danmarks anseclse er allerede pa grund af hele vor
uheldige okonomiske og finansiclle stilling sterkt sveekket i udlandets
ojne. Vi skulle nu forst og fremmest af al magt undgéd en ny devalue-
ring af kronen.
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Der lovgives ikke i rafionel sammenheng i delte land, men stykke-
vis og delt; prislovgivning (om truster og karteller) for sig, lovgivning
om lenoverenskomster for sig, husleje- og boliglovgivning for sig.
Havde vi allerede i tide gennem bade lon- og prislovgivning (truster,
karteller, arbejder- og arbejdsgiverforeninger) forstidet at holde bade
priser og arbejdslgnninger under kontrol, kunne vi helt have undgaet
den for staten og hele det danske samfund kostbare boligstettelovgiv-
ning; statskassen og dermed skatteborgerne lkunne have sparet de
hundreder af millioner kr., som i de senere ar er ofret pa nye kostbare
boligbygninger.

Hvis vort lands sterkt svaekkede status, bade udadtil og indadtil,
skal kunne rettes op, bliver vi nedt til at felge den samme neggterne
og realistiske vej til sanering af vort lands hele gkonomi, som Holland
med fast hand har fulgt. Det er desvaerre pa hejeste tid, at vi nu tager
os sammen og patvaers af alle hidtil geeldende gkonomiske og politiske
dogmer snarest sanerer vort lgnnings-, pris- og vort omkostnings-
niveau idethele. Det er dette méal, som det nedenstiende lovudkast med
motiver seger at give et bidrag til, idet det tilsigter at tage alle elementer
i omkostningsniveauet, priser, lonninger og avancer med i betragtning.



KAPITEL 14

EN SAMFUNDSMASSIG, SAGLIG RETSORDNING
AF KONKURRENCEREGULERINGER AF
PRISER OG LONNINGER M.V.

Den nu gennemferte (s. 296-98 omtalte) lovordning (lov 31. marts
1955) holder sig jo indenfor den nuverende traditionelle lovgivning,
hvorefter en serlig myndighed alene kontrollerer de af karteller, tru-
ster og lignende sammenslutninger eller enkeltvircksomheder fastsatte
priser og andre konkurrencebegreensende aftaler eller bestemmelser
mellem de selvstendige nceringsdrivende, medens denne myndighed
derimod ikke kontrollerer det vigtigste element i varepriserne, arbejds-
lonningerne. Og der findes under de nuvarende love heller ingen an-
den myndighed, der griber kontrollerende ind overfor lenningerne,
siledes som monopoltilsynet griber ind overfor priserne.

Der rejser sig imidlertid her et vigtigt problem: er denne lovordning
samfundsmzessig forsvarlig? I nogle skrifter fra de senere &r har jeg
forsegt at give en undersogelse af dette problem, (Retsleeren, 1943, II s.
757-793, 825-838, skriftet: Vejen til den sociale fred, 1952 (i Festskrift
til Vilh. Lundstedt, s. 610—616), i en afhdl.: Statens Pengeveesen, i
Tidsskr. f. Rettsvitenskap, 1933, s. 45-54 (ovenfor s. 207-215) og i:
The Community of the Future, Oxford Univ. Pr., s. 573-636). Jeg er
her kommet til det resultat, at lovgivningen ved at indskreenke kon-
trollen til den ene gruppe af erhvervsorganisationer, karteller, truster
o. 1., til disses priser m. m., men ikke ogsd tage den anden gruppe
erhvervsorganisationer under kontrol, arbejdsgiver- og fagforeninger
og de af disse fastsatte lonninger, har forsgmt at gd i dybden af pro-
blemet, til ondets rod; og samfundet har derved afskaret sig fra reelt
at hindre de bestandig stigende priser og den dermed stadig voksende
in{lation. Man har derved tillige begdet den uret: med lovkontrol kun
at ramme den ene af de befolkningsklasser, der er prisbestemmende
faktorer i samfundet, men ikke den anden, lige sd vigtige prisbestem-
mende klasse, og derved i virkeligheden skadet hele samfundet. Hvis
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man pa dette omride vil nd til en samfundsmcessig rationel retsordning,
der tager retferdigt hensyn til begge sider, slir den nugaldende lov af
31. marts 1955 om tilsyn med monopoler og konkurrencebegransnin-
ger ikke til. Denne lov, med de forbedringer i den, jeg fik gennemfort,
reformerer kun pa det bestiendes grund. Der ma skabes en anden,
mere dybtgdende lovgivning. I det folgende skal jeg forsege at begrunde
en, efter min opfattelse dyberegiende, samfundsmassig mere rationel
og mere retfeerdig lovordning og at skitsere en sidan.

Som jeg ovenfor ved undersegelsen af domspraksis paviste, har de
danske domstole taget under deres bedemmelse ikke blot eksklusiv-
og boycot-aftaler fra kartellers, trusters og lignende sammenslutningers
side, men ogsd eksklusiv- og boycot-aftaler fra fagforeningers og ar-
bejdsgiverforeningers side. Dette er da ogsa det eneste rationelle, thi i
det praktiske erhvervsliv kan disse aftaler fra begge arter af organisa-
tioner ofte ikke skilles ad. Saledes organiseres f. cks. ofte eksklusiv- og
bovcot-aftaler fra kartellers og arbejdsgiverforeningers side i et mere
omfattende eksklusiv- og boycot-aftale-system, hvor fagforeninger in-
timt samvirker med karteller o. 1. i det pageldende industrielle fags —
berettigede eller uberettigede — interesse.

Gar vi derimod fra domspraksis over til lovgivningen om karteller
og truster o. 1., er denne i de fleste lande ensidig koncentreret om disse
organisationers eksklusiv-, boycot- og andre konkurrenceregulerende
metoder og deres aftaler om priser, men holder fagforeningers og arbejds-
giverforeningers tilsvarende metoder og aftaler om lenninger helt uden-
for. Dette gaelder ogsd den navnte danske lov af 31. marts 1955; og i
trustkommissionens betenkning og forslag og i regeringens lovforslag
behandles det betydningsfulde problem, der ligger her, ikke.

At holde disse to slags organisationer, der anvender de samme kon-
kurrencebegreensende metoder, eksklusiv- og boycot-systemer og lign.
— tilmed ofte i samarbejde — og deres kollektive fastsettelser af priser
og lenninger ude fra hinanden, som i to fra hinanden hermetisk til-
lukkede rum, er efter min opfattelse en samfundsmcessig uheldig ord-
ning, navnlig til skade for den store befolkning.

Men for at fa dette meget lidt dyrkede samfundsproblem nsrmere
objektivt undersogt vil jeg i det felgende sondre mellem to sider af
problemet. Forst skal i det folgende behandles (I) eksklusiv- og boy-
cot-aftaler og bestemmelser og lign. kampmetoder og derefter (II) de
kollektive aftaler i karteller, truster, fagforeninger og arbejdsgiver-
foreninger om priser og lenninger.

20
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I. Eksklusiv-, bogcot-aftaler og lignende
kampmetoder.

At de moderne erhvervsorganisationer ved retsordenens bedem-
melse af deres felles kampmetoder skilles i de naevnte fra hinanden
lukkede to grupper, turde ihvertfald vere irrationelt, hvilket jeg har
pavist i min afhandling: Arbejdets og Kapitalens Organisationer gen-
nem en narmere undersogelse af erfaringerne fra domspraksis i indu-
striens hovedlande, jfr. nevnte afhdl. s. 162-232, og min Retslaere 11
s. 7560-57. Dansk domspraksis har da ogsa senere, som ovenfor pavist,
altid taget begge erhvervsorganisationers nevnte kampmetoder op til
behandling og underkastet dem en bedgmmelse efter de samme rets-
grundsatninger.

I U.S.A. har domstolene, ud fra Sherman-loven, ogsa taget bade
fagforeningernes og trusternes, kartellernes o. l.s beslegtede konkur-
renceregulerende kampmetoder op til ensartet bedemmelse. Efter
Clayton-loven 1914 skulle arbejderne undtages fra antitrustlovene;
men domstolene har dog alligevel senere grebet ind overfor fagfor-
eningerne, betegnende nok netop, hvor fagforeningerne samarbejdede
med karteller eller arbejdsgiverforeninger om boycot-aftaler mod
udenforstdende tredjemand. Men domstolenes indgriben overfor fag-
foreningerne har dog i det hele her veeret ret begrenset.

I dansk praksis er det ikke rationelt, at disse konkurrenceregule-
rende metoder bedemmes af to forskellige myndigheder, domstolene
og monopoltilsynet. For det forste kommer der en forskel i bedem-
melsen frem derved, at domstolene kan tage begge arter af organisa-
tioners optreeden pé dette omréide op til bedemmelse, medens priskon-
trolradet, nu monopoltilsynet, kun kan tage metoderne hos den ene
art af organisationer op til bedemmelse. Men dernast er det flere
gange hendt, at de to myndigheder, som for nevnt, (ovenfor s. 221),
er kommet til forskellige resultater.

Erfaringerne fra dette omriade taler da i det hele staerkt for, at begge
arter af organisationer, bide fagforeninger og arbejdsgiverforeninger
og karteller, truster o.l. fir deres konkurrenceregulerende metoder
underkastet en samlet bedemmelse efter ensartede retsgrundscetninger
indenfor de forskellige industrigrene, navnlig ogsa fordi alle disse
organisationer ofte samvirker om konkurrencereguleringer, og at alle de
navnte organisationer og deres nazvnte metoder folgelig mest rationelt
md undergives én og samme domstol.
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11. Erhvervsorganisationernes kollektive aftaler om priser og
lonninger.

At ogsd organisationernes, kartellers og trusters, arbejder- og ar-
bejdsgiverforeningers kollektive fastsaettelse af henholdsvis priser og
lenninger rationelt bedst bedemmes af én og samme retsmyndighed
og i noje indbyrdes sammenhang, finder en veesentlig begrundelse
deri, at arbejdslennen i de fleste industrifag udger ca. 70 pet. af vare-
priserne, og at man derfor ikke retfierdig kan bedemme prisernes ri-
melighed eller urimelighed, uden al samme retsmyndighed tager ar-
bejdslenningerne som den veesentligste driftsomkostning med under
overvejelserne og bedemmelsen.

Som jeg skal vise, bestir der en sadan indbyrdes afhsngighed af
priser og lenninger, at nir lenningerne stiger, stiger erfaringsmaessigt
efterhanden ogsa mangfoldige priser, nar de fastsettes af eller under
medvirken af to forskellige myndigheder, der arbejder splittet, uden
forbindelse med hinanden. Derved bliver det til en vis grad illusorisk
for arbejderne, at deres lgnninger stiger, da ialifald en betydelig del
af lonstigningen atter opsluges af de hgjere priser; og hvis arbejderne
senere kan fa gennmfort lonforhejelser til kompensering af prisstignin-
gen, vil der ske en stadig inflation, cn forringelse af pengenes veardi,
der i seerlig grad gar ud over sparerne, derunder livrentenyderne, obli-
gations- og pantebrevejerne.

At der bestar en vis indbyrdes afhaengighed mellem varepriser og
arbejdslenninger, og at en vasentlig stigning i arbejdslenninger derfor
ogsa 1 ret vidt omfang vil give sig udslag i en stigning i varepriserne,
er der almindelig enighed om i nationalgkonomien, hvilket er forstie-
ligt, da, som nevnt, arbejdslennen i de fleste industrigrene udger en
meget vaesentlig del af vareprisen. Men der rader blandt gkonomerne
en vis usikkerhed i spergsmailet om, hvor stor en stigning i varepri-
serne en forhgjelse af arbejdslenningerne medferer. Erfaringen viser,
at det ikke objektivt kan péastds, at varepriserne stiger i samme forhold
som arbejdslgnningerne. Der spiller nemlig her flere drsager ind, der
pavirker varepriserne, og som ikke star i forbindelse- med arbejds-
lgnningernes forhejelse. Sporgsmalet om de forskellige faktorers med-
virken ved varepriserne er i det hele ret kompliceret.

I den offentlige diskussion sluttes der undertiden pa dette omrade
ret overfladisk, idet man holder sig til de sidste led i produktionspro-

cessen. Der er sialedes i pressen fremkommet udtalelser om produk-
20*
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tionsomkostningerne, sarlig arbejdslenningerne, i byggeindustrien, gi-
endec ud pa, at det ikke er si slemt med den hgje lenningskonto i denne
industri, idet det i virkeligheden ikke er mere end 12-14 pct. af bygge-
omkostningerne, der udger arbejdslennen. Det er en noget besynderlig
made at fremstille sagen péa, thi det drejer sig jo her kun om arbejds-
lennen for dem, der arbejder pi byggepladsen; men bag alle de mate-
rialer, de anvender, ligger der en mangde varepriser, hvori indgir
andre arbejdslenninger. Derfor giver de n@vnte 12-14 pet. et misvi-
sende billede. Bag hver mursten, teglsten, bag sanitetsartikler, cement
o.s.v., i alle disse elementer, hvoraf bygningen bestir, indgir en bety-
delig konto for arbejdslen. Alle pastande som de namvnte er derfor
socialekonomisk misvisende. Hvad der gelder byggeindustrien, geelder
ogsd en mangde andre industrier. Nar det derfor undertiden siges, at
en prisendring pd materialer i en overenskomstperiode kan aendre
billedet af omkostningsvirkningen, sdledes at denne ikke kan henferes
til len@ndringen alene, mé dertil bemsarkes, at hvis priseendringen an-
gar materialer, der produceres her i landet, og arbejdslennen ved pro-
duktionen af disse materialer er bestemt ved de almindelige kollektive
lenoverenskomster — hvad i reglen vil vere tilfeeldet — sa vil drsagen
til priseendringen, serlig en prisstigning, ogsd for disse materialer vare
at soge i arbejdslennen, i reglen i en stigning af denne. Kun hvis nogle
materialer alene fabrikeres i udlandet og importeres hertil, vil en pris-
endring ikke vere at sege i en lensendring her i landet. Og i sa fald
kan det altsa ske, at f. eks. en prisnedsceeltelse pA materialer fra udlan-
det pa et vist omrade vil modvirke den hjemlige prisforhejelse (som
folge af arbejdslennens stigning). Men i reglen vil denne faktor i pris-
dannelsen efter de anferte forhold veaere af en hejst begrenset virkning.
Forevrigt vil denne faktor sandsynligvis i de fleste tilfeelde veere betin-
get af len®endringer i det fremmede land, hvorfra vedkommende mate-
rialer importeres.

Alt i alt er det derfor med foje, at det i en beteenkning til finansmini-
steren, afgivet af et udvalg (til undersegelse af spergsmaélet om lenregu-
lering efter pristallet), fremhaeves, at skent der iovrig indenfor udvalget
har veeret steerkt delte meninger, er der enighed om at fremhave, at
selvom ogsi andre faktorer (derunder prisudviklingen i udlandet) har
en vis indvirkning pd varepriserne, og disse derfor ikke ubetinget vil
stige netop i samme forhold som arbejdslennen, vil denne dog fi en
vesentlig indflydelse pa priserne, hvad erfaringen viser.

Det er imidlertid vigtigt neermere at belyse, hvilke andre faktorer
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eller drsager der medvirker ved prisdannelsen end arbejdslennen, selv-
om denne ma anses for den vzasentligste faktor.

En undersogelse af disse andre faktorer kan nu ikke videnskabeligt
foretages for kortere perioder. Dette vil kun give ct misvisende billede
af de virkelige arsagsforhold. Erfaringen viser nemlig, at det under-
tiden i adskillige industrier varer en vis tid, inden den forhejede ar-
bejdslon slar igennem i prisdannelsen.

Man er derfor nedt til at undersoge arsagernes samvirken i prisdan-
nelsen over leengere tidsrum. Der foreligger ogsi flere, af hinanden
uafhangige nationalekonomiske lang-tids-undersegelser, og selvom der
i deres slutninger rader en vis usikkerhedsmargin, og man ofte mé
nojes med ret grove gennemsnits-resultater, peger dog alle disse viden-
skabelige undersegelser, selv med forbehold om en vis procent for fejl-
sken, i samme retning.

Af andre faktorer, der medvirker i prisdannelsen foruden arbejds-
lennen, ma forst nevnes en forbedret produktionsteknik og rationalise-
ring af arbejdsprocessen. Nir arbejdslennen ved de sadvanlige to-
arige overenskomster mellem fagforeningerne og arbejdsgiverforenin-
gen stiger, sker det, at visse fabriksvirksomheder bestreber sig for at
undga en stigning i priserne pa deres produkter ved at indfere yder-
ligere arbejdshesparende maskiner og en forenkling af arbejdsproces-
sen, hvorved der kan spares en del arbejdskraft. Dette er naturligvis,
set fra det store samfunds, forbrugernes synspunkt, hejst fortjenst-
fuldt af disse virksomheder; men det har unzegtelig den sociale ulempe
til folge, at der bliver foraget arbejdsloshed. Det er en virkning af den
forhejede arbejdslen, som fagforeningernes repraesentanter i lenfor-
handlingerne ikke synes at veere seerlig opmarksomme pa. Men det sker
forevrigt ret ofte, at netop fagforeningerne modszetter sig cn rationali-
sering og derved foranlediget billiggerelse, fordi en ny arbejdsmetode
medforer, at det pageldende arbejde nu for en dels vedkommende
kan udferes ved ufaglaert arbejdskraft. Dette er en af grundene til, at
trustlovgivningen, som fremhevet, ogséd ma omfatte fagforeningerne.

En generel stigning i arbejdslennen ved de kollektive aftaler skaber
naturlig en foreget kebekraft hos en stor del af befolkningen — navnlig
hos arbejderne og tjenestem@ndene — og det kan tenkes, at dette ved
at skabe en storre efterspergsel pa en del varer vil bevirke en storre
fortjeneste pa disse, sa at prisstigningen i nogen grad modvirkes. Men
hvorvidt og i hvilket omfang dette finder sted, savner vi tilstreekkelige
undersogelser om. Forgvrigt vil en sidan eventuel gavnlig virkning
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ialtfald sterkt begreenses — og formentlig i mange tilfaelde opheves —
ved kartel- og trustaftaler.

Selvom man derfor ikke ma overse de her nsevnte faktorer, der kan
indvirke pa prisdannelsen, navnlig til at modvirke visse prisstigninger
som fpglge af arbejdslenstigninger — altsi eget rationalisering, prisned-
gang pa materialer, importeret fra udlandet, foreget efterspergsel som
folge af de generelle lgnstigninger — gor man sikkert klogt i ikke at
vurdere disse faktorer seerlig heojt, men anse deres faktiske virkninger
for at vere ret sterkt begraensede.

En langt veesentligere faktor i prisdannelsen end de ovenfor nsevnte
er prisvirkningen fra udlandet i det hele, altsd virkningen af bdde eks-
port og import. En lang-tids undersegelse, der er foretaget for en pe-
riode af 10 ar af henholdsvis de udenlandske prisers og de indenland-
ske lenningers indvirkning pa leveomkostningerne — hvilke sidste er
reprasenteret ved det kvartarligt beregnede pristal som bestemt ved 1)
gennemsnit af import- og eksportpriser, 2) den gennemsnitlige timefor-
tjeneste i industrien — viser, at dette gennemsnit af leveomlkostningerne
kun for en brekdels vedkommende er bestemt af prisforholdene i ud-
landet, medens resten ma seges forklaret ved lenbevaegelsen. Hvor
stor denne brekdel cr, er det vanskeligt at bestemme, og der kan kun
veere tale om et ret groft gennemsnitligt sken. Men sa meget kan ihvert-
fald siges, at pavirkningen af leveomkostningerne fra de udenlandske
prisforhold (import- og eksportforhold) ikke udger mere end ca. 25 pet.,
medens resten, ihvertfald ca. 60-70 pct., influeres af lenvirkningen, sc¢
Jorgen Pedersen: Vekselkursernes indflydelse pa leveomkostninger, ind-
teegt og produktion, 1940. Der méa forevrig ogsi her regnes med en vis
virkning p& leveomkostningerne af en regerings skonomiske politik og
enkelte andre, mere ubestemmelige faktorer. Men Jorgen Pedersen
fastslar, at der ihvertfald ikke kan veere tvivl om, at der bestir en bety-
delig samvariation mellem lon og leveomkostninger, som angivet ved de
ovenfor anferte skensmeessige procenttal.

Med dette hovedresultat af Jergen Pedersens undersogelser stemmer
0ogsd en international undersegelse, foretaget af The International
Labour Office i dennes publikation: »Wages and employment«, i
General Report: wages, s. 138 ff. Denne rapport har for det forste
undersegt lon-prisbevaegelser i depressionsperioden 1930 ff. og udtaler
som resultat heraf, at erfaringerne fra Australien, Frankrig og U.S.A.
viser, at arbejder- og arbejdsgiverbestraebelserne samt regeringsbestree-
belserne for at forandre pengelen-satserne »is likely to have its main
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effect on prices, and to leave emplovment, profits and output substan-
tially unchanged« s. 140.

Dernast udtaler rapporten, at lang-tidsforhold mellem lgnninger,
profit og nationalindkomsten viser i samme retning. »Prices and wages
tend to move together«.

Endelig siger rapporten, at erfaringen under krigs- og overgangs-
perioden peger i samme retning. I en sddan abnorm periode griber
staten ind med priskontrol og aktion for at sikre fuld beska=ftigelse.
Herved sker der en sterk forpgelse af arbejdernes reallon; men dette
gir ud over dem, der lever af faste indtegter.

Hovedresultatet af disse undersogleser synes siledes at vere, at pri-
serne stort set bevager sig i takt med lenningerne. Denne sammen-
hxng kan man dog ikke bestemme negjagtigt. Men den endelige kon-
klusion er: »Wage policy is not something which can be considered by
itself; it is an integral part of economic policy as a whole.«

Naturligvis griber der ogsa andre faktorer — derunder ret ubestem-
melige — end de ovenfor anforte ind i drsagssammenhzngen pa dette
omrade. Rent statistisk kan man ikke skelne mellem lonforandringer,
der skyldes fagforeningernes aktive lenpolitik, og de len®ndringer, der
skyldes fluktuationer i den effektive eftersporgsel og dermed i arbejds-
eftersporgslen. Derfor ma der ogsi regnes med en vis usikkerhedsmar-
gin i korrelationsundersogelserne om arbejdslen og varepriser; og her-
til kommer virkningerne af staternes skonomisk-politiske indgreb, jfr.
ogsd den interessante afhandling af Sven Dane i Nationalekonomisk
Tidsskrift 1953.

Men selvom man siledes med foje m& indremme en vis usikker-
hedsmargin i disse undersagelser, navnlig for medvirken af faktorer,
der er ubestemmelige, eller som ialtfald ikke hidtil statistisk nojagtig
har kunnet bestemmes, vil det iklke kunne bestrides, at alle hidtil fore-
tagne undersogelser tydelig viser, at der bestir en vis afhsengighed
mellem arbejdslenninger og varepriser, og at disse sidste ihvertfald i
ret betydeligt omfang er bestemt af arbejdslenningerne.

Som folge af den omtalte afhaengighed mellem arbejdslenninger og
varepriser er det en samfundsmessig irrationel lovordning, at arbej-
dernes lenninger, arbejdstid m. v. behandles for én myndighed, nemlig
en forligsinstitution ifelge lov af 21. dee. 1945, ved forhandling mellem
arbejdsgiver- og fagforeninger, medens varepriser m. v. behandles for
en anden myndighed, monopoltilsynet ifolge lov af 31. marts 1955, efter
forhandling med karteller, truster o.l., og uden at der finder noget
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samarbejde sted mellem disse to, henholdsvis len- og prisfastsettende
myndigheder. Hertil kommer, at medens monopoltilsynet er kompe-
tent til at gribe kritisk kontrollerende ind overfor de under det herende
erhvervsorganisationer, karteller, truster o.l. og deres fastsettelse af
priserne m. v., savner forligsinstitutionen denne myndighed og ma
indskrenke sig til at megle mellem de herhen herende organisationer,
arbejdsgiver- og fagforeninger om fastsattelsen af arbejdslgnningerne.
Man kan naturligvis sige, at den ene organisations, De samvirkende
Fagforbunds, krav om hgjere lgnninger i nogen grad modvirkes af den
modstiende organisation, Arbejdsgiverforeningen. Men den kontrol,
der herigennem oves, er, som erfaringen viser, for svag, ti for det for-
ste er visse grupper af arbejdsgivere interesserede i omkostningsniveau-
ets stigning, ti derved stiger deres avancer; derfor er industrien, som
den vesttyske gkonomiminister IErhard har fremhavet, ofte noget for
tilbejelig til at blive enig med fagforeningerne om lenforhejelser. Sam-
fundet kan altsd ikke altid stole pd arbejdsgivernes kontrol i sa hen-
seende. Arbejdsgiverne og deres organisationer kan i ret veesentlig grad
leegge de forhgjede arbejdslenninger over pa varepriserne. At dette
faktisk sker, har vi arbejdsgivernes egen tilstaelse for. Ved et af de
seneste store forlig om lenningerne, arbejdstiden m.v. mellem Ar-
bejdsgiverforeningen og De samvirkende Fagforbund, udtalte Arbejds-
giverforeningens formand nemlig: »Vi har haft de allerstorste beten-
keligheder overfor den foregelse af omkostningsniveauet, som aldeles
givet bliver folgen, og som vil bevirke, at priserne pa de varer, vi frem-
stiller, bliver dyrere«.!) Dette har alts& forligsinstitutionen ikke kunnet
hindre. Der mangler nemlig under forligshandlingerne den 3die pari,

1 Ved et andet af de store forlig udtaltes det fra industriens side: »Der er
ingen tvivl om, at lenstigningerne vil pavirke prisniveauet og skabe hindringer
for et prisfald.«

I tidsskriftet »Arbejdsgiveren«, 1954, s. 110 siges det:

»Hvis Danmark skal ege sin eksport sterkere end andre lande, ma det ske
ved, at det danske omkostningsniveau senkes i forhold til udlandetls, og den
indflydelse, foranstaltninger som en udvidelse af forskningsarbejdet, produk-
tivitetsfremmende foranstaltninger og en udbygning af eksportkreditordnin-
gen kan eve herpa, ma ikke overvurderes. Skal eksportpolitikken lykkes, ma
man ga til andre foranstalininger, der langt mere direkte og hurtigere kan senke
omkostningsniveauel«. Her tenkes der naturligvis i forste rekke pa arbejds-
lenningerne og arbejdstiden.

Det kan ievrigt i denne sammenh®ng bemzrkes, at arbejdernes indlegts-
sligning i perioden 1939-52 udgjorde 194,3 pct. og direktorernes og fabrikanternes
52,6 pel.
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forbrugerne, hele den ovrige befolkning. De er ikke repraesenteret her
og kan altsa ikke modvirke dette onde, der netop gar ud over dem. Det
vil sige det samme som, at der ved en domstol afsiges dom uden at
den part, dommen mest gar ud over, far lejlighed til at komme tilstede
og blive hert.

Denne saglig svage retsordning i nwevnte lov medforer betydelige
samfundsmessigt uheldige virkninger (ovenfor s.207-214).

Den ovenfor nevnte splittelse af prisspergsmél og lenspergsmal
medferer endelig ogsd den virkning, som samfundsmassig ma anses
for det storste onde, nemlig, at arbejderklassen ingen tillid har til, at
de virkelig far retfeerdige lenninger, idet de har en stadig virkende mis-
tanke om, at deres modpart, den anden sociale klasse, arbejdsgiverne,
gennem deres andre organisationer, karteller, truster o. 1., ligesom bag
kulisserne, nok skal serge for, at de trods de forhejede arbejdslgnnin-
ger far en urimelig profit, som de frarever arbejderne.

Lad nu denne arbejdernes mistillid i mange tilfeelde vaere nok
sd uberettiget; det er i sig selv et alvorligt samfundsonde, at den er
der. Men forgvrigt er mistilliden jo dybt grundet i selve retssystemet:
samfundsmyndighedernes saglig uhensigtsmessige behandling af pris-
spergsmal og lenspergsméal. Da sterstedelen af vareprisen, som navnt,
i virkeligheden bestemmes af arbejdslenningerne i den rzkke fag,
hvis samlede produkt er en bestemt vare, betyder en forhgjelse af
arbejdslgnningerne i alle eller i en mangde fag for arbejderne ofte blot
det, at samfundet giver med den ene hadnd — i form af arbejdslen —
men tager med den anden hénd — i form af hgjere varepriser, som jo
ogsé arbejderne ma betale, og som priskontrollen kun til en vis grad
kan modvirke. PA denne made kan arbejderne altsd i virkeligheden
ikke stole pd de fastsatite lenninger; og arbejdernes mistillid til den
nuvaerende retsordning er forsdvidt berettiget. Men lige sa berettiget er
det avrige samfunds, forbrugernes mistillid til den nuverende retsord-
ning, der ikke formar at stanse de stigende priser og pengenes stadige
forringelse.

Hvis arbejderne derimod gennem deres organisationer fik lejlighed
til at deltage bade i fastsattelse af priser og lenninger og procedere i
begge disse spergsmal for en og samme retsmyndighed, ville de heri-
gennem fa fuldt overblik over hele pris- og lensituationen indenfor
hver enkelt industrigren; og de ville derved fi en virkelig indsigt i,
hvor stor en andel af priserne arbejdslennen udger, og hvor stor en
andel arbejdsgivernes kapitalprofit i realiteten er.
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Til belysning heraf kan vi tage et konkret praktisk eksempel, hvor
begge disse prishestemmende faktorer blev grundig undersegt af en
ganske upartisk samfundsmyndighed.

Efter den forste verdenskrig foranstaltede det engelske parlament og
regeringen en meget indgidende undersogelse af den engelske mine-
industri, thi i 1919 var EEngland nedt til at sette kulprisen meget hgjt
i vejret. S& opstod der det meget alvorlige spargsmal for den engelske
mineindustri, om den kunne klare sig i kaplabet overfor de tyske og
polske kul. Den dygtige engelske fagminister, Sir Auckland Geddes
meddelte folgende: Prisen pr. ton kul var i 1913 for krigen 11 sh, men
i 1919 var prisen pr. ton kul steget til 29 sh 3!/, d. Arbejdslennen ud-
gjorde i 1913 ca. 7 sh; i 1919, da prisen, somn neevnt, var steget til
29 sh 3%/, d, udgjorde arbejdslonnen 21 sh 3!/, d — med andre ord
75/, af prisen. Kapitalgevinsten viste sig kun at udgere 5 °/,. Hvor
lidt betyder ikke denne gevinst sammenlignet med de megtige omkost-
ninger, der hedder arbejdslen.

Dette er jo, som erfaringen viser, kun ét af mangfoldige tilfelde,
hvor forholdet: varepris — arbejdslen ligger pa lignende maéde.

Erfaringerne turde da i det hele vise, at der er sandhed i den oven-
for fremsatte pastand, at nar arbejdslennen i de fleste industrigrene
gennemsnitlig udger ca. 70 °/, af vareprisen, er det irrationelt, at sam-
fundet gennem to forskellige statsmyndigheder lader den ene alene
beskaftige sig med lenningerne og lader dem gradvis stige, medens den
anden myndighed ikke griber effektivt ind, fordi den ikke kan beskef-
tige sig med lenningerne. Man lader disse to institutioner virke hver
for sig, isoleret, som om der var en mur imellem dem, og de sporgs-
mal, de behandler, ikke havde nogetsomhelst med hinanden at gore.

Som jeg ovenfor (207-14) har pavist, trenges der til en dybtgiende
social reform pa dette omrade ved istedenfor de nasevnte splittede to
myndigheder, forligsinstitutionen og monopolradet, at oprette en ny
samlende, uafhaengig retsmyndighed til behandling af bade lgnninger
og priser. Kun herved vil inflationen gennem den onde cirkel af sti-
gende lgnninger og priser kunne effektivt modvirkes, og arbejdskam-
pene og de tidsspildende toviraelkkende forhandlinger ophere.

At den her foresliede lovreform ikke er en utopi, kan ses deraf, at
efter at mit forslag hertil var fremsat (i Retsleren, 1943, senest i: The
Community of the Future, 1950), har Hollands lovgivning pa et vist
omrade, nemlig for arbejdslenningerne, ophzvet organisationernes ret
til frit at vedtage alt, hvad de kan blive enige om, ogsa lenforhejelser,
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og fastslaet, at alle kollektive aftaler om arbejdslonninger og andre ar-
bejdsvilkdr kun har gyldighed, nar de godkendes af en stalsmyndighed.

Efter krigens slutning i 1945 var Hollands ekonomiske situation for-
tvivlet. Efter 5 ars krig og besettelse var ikke alene store dele af pro-
duktionsapparatet og transportmidlerne samt talrige boliger odelagt;
men hertil kom, at to andre vesentlige faktorer: indtegterne fra kolo-
nierne og fra transithandlen p& Vesttyskland — der altid har spillet en
meget stor rolle for Hollands ekonomi — var stanset. P4 denne bag-
grund er det beundringsverdigt, at Holland idag ikke alene er kom-
met over vanskelighederne, men ogsa stir som et af de i ekonomisk
henseende steerkeste og bedst konsoliderede lande i Vesteuropa.

Dette skyldes naturligvis i hej grad det hollandske folks, derunder
navnlig ogsd arbejderstandens, overordentlig store flid, samvittigheds-
fuldhed i arbejdet og dygtighed. Men dertil kommer en anden meget
vigtig faktor, nemlig en helt ny retsdannelse. Der er nemlig ved den
hollandske regerings initiativ oprettet en central offentlig bedriftsorgani-
sation (kaldet »Stichting van de arbeid«), hvori der sidder repraesentanter
béade for fagforeninger og arbejdsgiverforeninger. Gennem denne insti-
tution er det lykkedes at tale sig til rette om lenningerne og i videst
muligt omfang at fastholde lenniveauet. De lenninger, som denne
fellesorganisation bliver enig om, er imidlertid ikke bindende, med-
mindre de, som ovenfor nzvnt, godkendes af en hgjere instans, statens
lonreguleringsncevn. Der er almindelig enighed om, at den stabilisering
af lonninger og dermed af hele omkostningsniveauet, som er opstiet
gennem den nye felles organisation af arbejdere og arbejdsgivere med
godkendelse af statens lgnnevn har veret en af de allervasentligste
forudsatninger for den stedfundne fremgang i Hollands ekonomiske
stilling.

Hollands steerke position belyses bedst gennem den kendsgerning,
at valutareserven i form af fremmed valuta og guldbeholdning nu er
niet op pa c. 4 milliarder gylden svarende til c. 8 milliarder danske
kroner. Denne sterke valutastilling har bl. a. gjort det muligt for Hol-
land i den senere tid at gennemfore en betydelig frigerelse af hand-
len med udlandet. Liberaliseringsprocenten for importen ligger nu
pa 92.

Bedriftsorganisationen, der er en samarbejdsorganisation mellem
fagforeningernes og arbejdsgiverforeningernes centralorganisationer, er
baseret pad underorganisationer indenfor hver industrigren, altsd her
et industriforbund for arbejderne og et tilsvarende forbund for ar-
bejdsgiverne.
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Efter loven om den centrale bedriftsorganisation kan denne - i
samarbejde med underorganisationerne, industriforbundene — traffe
de anordninger for erhvervet, som den mener ngdvendige til opfyldelse
af det af loven angivne formaél: »at gavne det hollandske folks tarv«
og det pagzldende erhvervs »felles interesser«. Det betones herved,
at bedriftsorganisationen ikke blot skal tjene fagets interesser, men
herunder ogsa have samfundets tarv for gje. Efter denne omfattende
formulering af bedriftsorganisationernes opgave er det klart, at de
i spergsmal om arbejdslgnninger og andre arbejdsvilkdr o. . ma
bestraebe sig for, at de andre borgeres interesser i behandlingen af
disse spergsmal ikke tilsides®ttes. Som serlige erhvervsreguleringer,
bedriftsorganisationernes bestyrelse ogsd kan tage bestemmelse om,
ma naevnes anordninger om produktion og salg, standardisering af
produkter, kvalitet og merkning, faguddannelse, omskoling og gen-
skoling, imedegaelse af mangel pd arbejdskraft og i givet fald sup-
plering af arbejdskraft, imedegielse af arbejdsleshed, fond og andre
midler i arbejdernes interesse.

De vigtigste, af bedriftsorganisationen vedtagne anordninger om len-
ninger og andre arbejdsvilkar skal, som neevnt, godkendes af statens
lennevn; men en rekke anordninger, navnlig de nu ovenfor serlig
navnte kan bedriftsorganisationernes bestyrelse selv pa egen hénd
vedtage.

Foruden neevnte myndighed, lenneevnet, er der ogsd oprettet en
radgivende institution: Det sociale og skonomiske Rdd, der kan foretage
undersogelser af landets gkonomiske og sociale problemer. P4 basis
af rapporter fra dette rad kan regeringen give lennwvnet visse direk-
tiver om mulighederne for lenforhgjelser.t)

At man i Holland har turdet give regeringen, som her navnt, en
betydelig indflydelse i bedriftsorganisations-systemet, henger sammen
med, at regeringerne i Holland, selvom de¢ undertiden skifter, sa godt
som altid er sammensat af repraesentanter for bide det socialdemo-
kratiske parti og de borgerlige partier. Her i landet ville man ikke
turde legge en si stor myndighed i de skiftende partipolitiske rege-
ringers eller i de af disse valgte administrative embedsmends hind.
Her kan man kun betro de vigtigste afgorelser pa erhvervsomradet til
en politisk ganske uafh@ngig retsmyndighed.

Arbejdslenningerne i Holland har i flere perioder gennemsnitlig vae-
ret lavere end i Danmark; men dette betyder ingen ringere levestan-

1 Jfr. Jorgen Pedersens instruktive artikel i tidsskriftet »Arbejdsgiverenc
1956, s. 229-233, 247-250.
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dard for de hollandske arbejdere end de danske arbejdere, da priserne
samtidig er holdt nede. De relativt lavere lenninger har heller ikke
pavirket produktiviteten i uheldig retning. Det af Centralbureauet for
Statistik udarbejdede index for produktionen pr. arbejder steg fra 1952
til 1953 fra 98 til 107.

Det hollandske folk er et udpraeget negternt og skonomisk realistisk
tenkende folk. Nar da dette folk nu har gennemiort en ny felles
retsorganisation med myndighed til at fastsetle lenninger, andre ar-
bejdsvilkar og en rzkke andre faglig og samfundsmessig rationelle
konkurrencereguleringer, kan man ikke leenger kalde mit gennem
en lengere arrekke gentagne gange fremsatte forslag til en ny er-
hvervsmyndighed til i forstdelse og samarbejde med erhvervsorgani-
sationerne, men autoritativt bl. a., at regulere arbejdslenninger for
en utopi, som man hidtil har kaldt det.

Den hollandske lovgivningsmagt har derimod ikke hidtil interes-
seret sig synderligt for at gribe ind overfor erhvervslivets andre kon-
kurrencereguleringer eller »frihedsbegransninger«. Man har siledes
ikke hidtil haft nogen egentlig priskontrol.

Man har ikke sluttet sig til den ovenfor naevnte uvidenskabelige
dogmetro pa erhvervsfriheden som den rette losning og har felgelig
ikke, som U.S.A.s retsorden med Sherman-loven, startet med det
destruktive: at sla truster, karteller o. l. i stykker, for si senere gen-
nem amerikansk domspraksis at arbejde sig mejsommeligt og under
de sterste vanskeligheder frem til fornuftens konstruktive sondringer,
the rule of reason, som tilsidst nu endog de seneste amerikanske love
begynder at gennemfere.’) Den hollandske retsorden har realistisk
ikke bundet sig, hverken til erhvervsfriheds-dogmet eller den mod-
satte teori, men har indset, at der vel findes konkurrencereguleringer,
der giver anledning til misbrug, men at mange konkurrencebegrens-
ninger ogsd kan veere i hej grad enskelige set fra samfundels syns-
punkt. Og s& konstruktiv er tankegangen i hollandsk ret, at man ogsa
efter det praktiske behov indenfor de forskellige erhvervsgrene i et
nyt lovforslag vil give myndighederne ret til at iveerksaette en obliga-
torisk organisering med bindende regler for alle i faget arbejdende,
derunder en slags obligatoriske karteller (jfr. herved Retsleren, 1943,
IT s. 832, The Community of the Future, 1950, s. 602 fT.).

1 Som en anset amerikansk jurist for nylig har sagt i The Yale Law Journal:
»It seems time that statesmen and even professors of economics discarded
the Rousseauean dream that a »return to free competition« would solve all
our economic ills.«
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I den sterkt begraensede indgriben, der har fundet sted i Holland
overfor samfundsmassig uhcldige konkurrencereguleringer, treffer
man ingen generelle forbudsbestemmelser med dispensationer, som det
ovenfor omtalte danske lovforslag indeholdt. Der har idethele siden
krigen kun vearet c. 30 sager om konkurrenceregulerende misbrug; og
til kontrollen hermed har man kun behsvet en embedsmandsstab pa
4-5 personer. I det nys n@vnte hollandske lovforslag har man heller
ikke givet generelle forbudshestemmelser med dispensationer, men
vil kun lade ministeriet gribe ind overfor bestemte misbrug af private
konkurrencereguleringer og ekonomiske magtstillinger, efter en kon-
kret individuel prgvelse; og ministeriet skal forinden radfere sig med
et udvalg for erhvervene.

Nar arbejderne i Holland, skent man som ovenfor n®vnt, ikke der
har nogen egentlig priskontrol, har fundet sig i en statskontrol med
lenningerne, ma grunden dertil vel antagelig vere den, at, da ar-
bejdslgnnen er den vaesentligste post pA omkostningskontoen, ma sta-
biliseringen af arbejdslenningerne vistnok indirekte, faktisk ogsd have
medfert en stabilisering af priserne og derved en stansning af infla-
tionen. I Danmark er man géet den omvendte og altsd forkerte vej;
den sterste post i varernes omkostningskonto, arbejdslenningerne,
har man opgivet enhver kontrol med og overladt til det frie spil og
kamp mellem arbejdernes og arbejdsgivernes organisationer. Men der-
imod har man til kontrol af priserne oprettet et stort og kostbart
embedsapparat, der til syvende og sidst ikke kan fgre en kontrol
med priserne, hvis nytte star i rimeligt forhold til apparatets ster-
relse og kostbarhed, idet dette apparat mangler kontrollen med den
vigligste del af priserne, arbejdslgnnen. Men skent Hollands lovgiv-
ning siledes i modsetning til den danske her er begyndt i den rig-
tige ende, med den vigtigste side af problemet, har man naturligvis
ikke nogen effektiv garanti for, at lenningernes stabilisering indirekte,
faktisk vil medfere en stabilisering ogsa af priserne, sdleenge man ikke
i Holland ogsa har en egentlig priskontrol. Mit forslag betegner derfor
formentlig den gyldne middelvej mellem den hollandske og danske
lovordning, idet mit forslag betyder, at bidde priser og arbejdslennin-
ger kommer under samfundets kontrol i samtlige forbrugeres, altsa i
hele det store folks interesse, da, som ovenanfert, forslagene til kollek-
tive aftaler om arbejdslenninger og priser vel forst skal fremgéa af og
bestemmes ved forhandlinger mellem arbejdernes og kapitalens orga-
nisationer, men derefter skal kontrolleres og godkendes af en hajere
instans, erhvervsretten.
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Til denne ma ogsa alle fagforeningers, arbejdsgiverforeningers, kar-
tellers og trusters vedtmegter, derunder alle konkurrencereguleringer,
anmeldes, og derefter af retten indferes i et offentligt register.

Erhvervsretten skal endvidere kunne dgmme i alle konflikter mel-
lem de enkelte medlemmer og organisationen, og ligeledes konkret,
individuelt bedemme organisationernes, bade trusters, kartellers, ar-
bejdsgiver- og fagforeningers eksklusiv- og boycot-aftaler og organi-
sationernes boycotting i det hele. Sezerlig skal erhvervsretten ogsd mod-
virke usaglige, samfundsskadelige begrensninger i adgangen til fagene,
hvorved ofte nyttig arbejdskraft holdes ude.

Men forst og sidst vil tilliden til hinanden, klasserne imellem, navnlig
arbejdernes tillid til, at de ikke bliver udnyttet men far retferdige lon-
ninger og priser, vare vundet, det sterste af alle samfundsgoder. Som
praktiske jurister ved, bares erhvervslivet ikke blot af gkonomiske
faktorer, men i vidt omfang af en rent psykologisk faktor, tilliden
mellem mennesker. Denne tillid er det retsordenens, lovenes og dom-
stolenes opgave pa alle omrader og ved alle midler at styrke.

I det felgende skal jeg i henhold til de ovenfor anferte grunde for-
sege at skitsere en ny rationel lovordning efter de ovenfor angivne
retningslinjer.

Hvis regeringerne og folketinget ikke friger sig for afhaengigheden
af organisationerne pa arbejdsmarkedet — ligesom man allerede har
frigjort sig fra trusternes og kartellernes magt — vil svikmellen af fort-
sat stigende lgnninger og dermed stigende priser fortsette med stadig
forringelse af landets ment, med en for landets gkonomi idethele gde-
leggende inflation.



KAPITEL 15

UDKAST TIL LOV
OM KONKURRENCEREGULERENDE AFTALER,
SAMMENSLUTNINGER
O0G ENKELTVIRKSOMHEDER

I. Lovens omrdde. Erhvervsrettens sammenscetning m. v.

$ 1.

Stk. 1. Karteller, truster, arbejder- og arbejdsgiverforeninger og an-
dre konkurrenceregulerende sammenslutninger og enkeltvirksomheder
er undergivet tilsyn og bedemmelse af erhvervsretten.

Stk. 2. Tilsynet og bedommelsen omfatter disse organisationers og
virksomheders konkurrenceregulerende vedtagter, kollektive aftaler
og bestemmelser om priser, produktion (art, mengde m. m.), omsat-
ning, transport o. l., lanninger, arbejdstid og andre arbejdsvilkar.

Stk. 3. Forsavidt angdr virksomheder, hvis skonomiske forhold i
henhold til serlig lovhjemmel er undergivet tilsyn eller regulering af
offentlige tilsynsorganer, kan ministeren for handel, industri og sefart
bestemme, at kontrollen udeves af vedkommende tilsynsorgan efter
nermere af ministeren under hensyn til de pigeldende virksomheders
seerlige karakter fastsatte regler.

Stk. 4. Hvad der herer ind under erhvervsrettens omrade efter
denne lov, afgeres i tvivistilfeelde af retten. Dens afgerelse kan indan-
kes for hgjesteret.

§ 2.

Stk. 2. Erhvervsretten bestir af 3 medlemmer, hvoraf de to skal
opfylde betingelserne for at beskikkes som dommer. Rettens prasident
og vicepraesident, der begge skal opfylde disse betingelser, udnavnes
af kongen, det tredje medlem udnzvnes af ministeren for handel,
industri og sefart for et tidsrum af indtil 3 ir. Samtidig hermed ud-
naevnes en stedfortreeder for hver af de pageldende.
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Stk. 2. Intet af rettens medlemmer eller stedfortreedere mé deltage
i afgerelsen af en sag, der umiddelbart bergrer erhvervsvirksomheder
eller fagorganisationer, i hvilke han er interesseret. Retten afger i
pikommende tilfeelde, om et medlem kan deltage i en sags behand-
ling.

Stk. 3. Sagernes fordeling mellem rettens medlemmer og dennes
forretningsorden fastsettes af retten.

Séfremt sagernes maengde gor det fornedent, kan erhvervsretten
deles i flere afdelinger, hver med 3 medlemmer. Ovenstiende regler
finder da tilsvarende anvendelse pa hver af rettens afdelinger.

§ 3.

Stk. 1. Til erhvervsretten er knyttet et direktorat. Dette ledes af en
direkter, som udnevnes af kongen. Direktoren er ikke medlem af
retten, men deltager i dennes meder i det omfang, han eller retten
mener det ngdvendigt eller hensigtsmaessigt.

Stk. 2. Direktoratet kan tilkalde sarlige sagkyndige i det omfang,
dette skennes fornedent.

Stk. 3. Direktoratets tjenestemsend og medhjelpere mi ikke vere
interesseret i eller knyttet til nogen erhvervsvirksomhed eller erhvervs-
organisation. De tilkaldte sagkyndige ma ikke veere interesseret i eller
knyttet til virksomheder eller organisationer, hvis forhold umiddel-
bart bereres af den sag, i hvis behandling de tilkaldes til medvirken.

Stk. 4. Ministeren udfeerdiger et regulativ for direktoratets virk-
somhed.

Stk. 5. Erhvervsrettens medlemmer og direktoratets tjenestemeend,
medhjelpere og tilkaldte sagkyndige er under ansvar efter borgerlig
straffelov §§ 152 og 263, jfr. tjenestemandslovens § 3, stk. 3, forpligtet
til overfor alle uvedkommende at hemmeligholde, hvad de gennem
deres virksomhed bliver vidende om.

§ 4.

Stk. 1. Erhvervsretten og dens direktorat er befgjet til at kreve sig
meddelt alle sddanne oplysninger, som findes nedvendige for deres
virksomhed, herunder til at kreve indsendt beheorigt bekreftede ud-
skrifter af protokol- og regnskabsmateriale; erhvervsretten er beretti-
get til at indkalde personer til mundtlig forklaring. Endvidere er retten
og dens direktorat berettiget til at f4 adgang til regnskaber og regnskabs-
beger og til pa stedet at foretage de til forholdenes oplysning fornedne
undersoggelser.

21
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Stk. 2. Ved afgivelse af oplysninger om tekniske hemmeligheder
kan den, der skal afgive oplysningerne, overfor rettens prasident frem-
s@tte begering om, at oplysningerne ikke afgives overfor den samlede
rets medlemmer. Praesidenten afger herefter, i hvilket omfang og under
hvilken form oplysningerne under hensyn til forholdenes beskaffenhed
ber gives.

I1. Sager om medlemsskab af erhvervsorganisationer og disses
boycotting af medlemmer eller af udenforstdiende m. v.

§ 5.

Stk. 1. Alle konflikter mellem en af 'de i § 1 navnte erhvervsorga-
nisationer og dens medlemmer — vare sig om optagelse, udelukkelse
eller andet — skal behandles og pddemmes af erhvervsretten, nar den,
der mener sig forurettet ved pig®ldende organisations adferd, ind-
giver klage herover til erhvervsretten.

Stk. 2. Det samme geelder alle sager om disse organisationers boy-
cotting, om eksklusiv-aftaler (derunder prisforskelsbehandling e. 1.) og
boycot-aftaler.

§ 6.

I de under § 5, stk. 1, n®vnte sager kan erhvervsretten demme or-
ganisationerne til at optage et medlem eller genoptage et udelukket
medlem og i forbindelse hermed tilkende vedkommende medlem er-
statning hos organisationen for skade ved dennes navnte handlinger.
Retten er ved bedemmelsen ikke bundet ved organisationens vedteg-
ter, men skal, foruden at tage disses bestemmelser i betragtning, serlig
ogsa tage hensyn til, om optagelsen eller genoptagelsen er af veaesentlig
betydning for, at den udelukkende kan drive sit erhverv, og om han
ved sin erhvervsudgvelse har gjort sig uverdig til medlemsskab eller ej.

§ 7.

Stk. 1. 1 de under § 5, stk. 2, herende sager kan retten kende ved-
kommende eksklusiv- eller boycot-aftale ugyldig og tilkende den gen-
nem aftalen skadede erstatning, nir aftalen fra et fagligt eller sam-
fundsmeassigt synspunkt mé anses for uberettiget. Sporgsméalet om en
boycottings retmassighed eller retstridighed skal af erhvervsretten be-
demmes efter, om boycotten under hensyn til dens forméil og de an-
vendte midler kan anses for saglig og samfundsmassig forsvarlig. 1
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modsat fald skal retten tilkende den forurcttede erstatning for derved
lidt skade.

Stk. 2. Reglerne i stk.1 og § 5, stk. 2, gelder ogsa, nar vedkom-
mende boycotting iverksettes af en konkurrenceregulerende enkelt-
virksomhed, og nir en eksklusiv- eller boycot-aftale indgés af en sidan.

Stk. 3. Alle erhvervsrettens afgorelser i de i §§ 5-7 omhandlede
sager kan indankes for hejesteret.

HI. Erhvervsorganisationernes requlering af lonninger, arbejdsvilkdr,
priser og andre forhold. Erhvervsrettens meegling og godkendelse.

$ 8.

Stk. 1. Indenfor hvert enkelt industri-, handveerks-, handels-, land-
brugs-transport el. 1. fag kan der, nar fagets arbejder- og arbejdsgiver-
organisationer gnsker det, oprettes et feellesrad, bestidende af 5 reprae-
sentanter, valgt af fagets arbejder- og funktion@rforeninger, 5 repra-
sentanter, valgt af fagets arbejdsgiverforeninger, 2 reprasentanter,
valgt af organisationer, der repraesenterer forbrugerne, og en formand,
valgt af erhvervsretten. Han skal enten vere et af rettens medlemmer
eller en anden i erhvervsforhold swerlig kyndig person. Dette fwelles-
rdd kan, hvis det anser det for gavnligt for faget og samfundet, hvert
tredje ar fastsette arbejdslenningerne, arbejdstiden eller andre ar-
bejdsvilkér, priserne e.l. her i landet pd de i vedkommende fag pro-
ducerede varer eller udferte tjenester og skal herved bestrebe sig for i
fagets og samfundets interesse i videst muligt omfang at stabilisere pri-
serne og lenningerne. Under forhandlingerne skal de i faget virkende
fagforeninger, arbejdsgiverforeninger, karteller, truster o. l. heres.

Stk. 2. Der oprettes et felles rdd for landels navnte erhverv, kal-
det landsrddet, bestdende af 15 repreesentanter, valgt af arbejdernes
og funktionzrernes landsorganisationer, 15 repraesentanter, valgt af
arbejdsgivernes landsorganisationer, 3, valgt af organisationer, der
reprasenterer forbrugerne, og med en af erhvervsretten efter oven-
stdende regler valgt formand.

Stk. 3. Béade i frellesrddene og i landsradet treefles afgerelserne ved
almindelig stemmellertal.

Stk. 4. Regeringen kan, nar den anser det for hensigtsmessigt, rad-
sporge landsradet i alle sager, der har betydning for landets erhvervs-
liv, ligesom landsridet ogsd pa eget initiativ kan foretage henvendelser

til regeringen desangaende.
21¢
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§ 9.

Stk. 1. Hvis et fellesrdd vedtager en fastsettelse af lenninger, an-
dre arbejdsvilkir, priser el. 1. i faget, skal disse aftaler godkendes af
erhvervsretten og er i s fald endelige, jfr. dog stk. 2.

Stk. 2. Hvis retten godkender de af et faellesrdd foresldede lennin-
ger, andre arbejdsvilkar, priser el.]., men enten alle arbejderrepre-
sentanterne eller alle arbejdsgiverrepraesentanterne i radet har stemt
imod forslaget, kan disse repraesentanter indanke afgerelsen for lands-
radet, der treffer den endelige afgerelse. Rettens naegtelse af at god-
kende fwmllesradets vedtagelse, kan af dette rads flertal indankes for
landsradet til endelig afgerelse.

Stk. 3. De enkelte fags indbyrdes afgrensning til de i § 8 nevnte op-
gaver fastleegges af landsridet.

Stk. 4. Retten skal sende de af den godkendte overenskomster til
landsradet, som, efter derved at have fiet et overblik over den sam-
lede lon- og prissituation, kan optage en forhandling med fwllesradene,
for at de forskellige fags len- pris- o. l. overenskomster pi de vasent-
ligste punkter kan felge, sd vidt muligt, de samme retningslinjer.

§ 10.

Stk. 1. Lt fellesrdd kan ogsid vedtage, at visse regler skal veere bin-
dende, biade for organisationens medlemmer og for udenfor stiende
erhvervsdrivende og arbejdere, ligesom et fellesrdd ogsid kan vedtage
tvungent medlemsskab af en crhvervsorganisation, i sidstnavnte til-
feelde dog betinget af, at det overvejende llertal i faget i forvejen er
medlemmer af vedkommendec organisation, og at tvungent medlems-
skab mé anses for fagligt og samfundsmaessigt gavnligt. Hvis enten
alle arbejderreprasentanternc cller alle arbejdsgiverreprasentanterne
er imod en tvungen ordning, kan ingen siddan ordning vedtages.

Stk. 2. Ogsd disse vedtagelser skal godkendes af erhwvervsretten.
Hvis retten naegter at godkende, kan denne afgerelse ligeledes af foel-
lesradets flertal indankes for landsradet til afgerelse.

IV. Konkurrencereguleringers anineldelse og registrering.

§ 11.
Stk. 1. Enkeltvirksomheder og sammenslutninger, hvis aftaler, ved-
tagelser og bestemmelser udever ecller vil kunne udeve en vaesentlig
indflydelse pa pris- produktions- omsatnings- eller transportforhold
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eller pa lgn- og andre arbejdsvilkar indenfor hele landet eller omrader
af dette, skal anmeldes til erhvervsrettens direktorat.

De af de pageldende enkeltvirksomheder og sammenslutninger
trufne aftaler, vedtagelser eller bestemmelser af den naevnte art skal
ligeledes anmeldes til direktoratet.

Stk. 2. Dircktoratet indferer anmeldelserne i et offentligt register.
Registrering indebeerer ikke nogen godkendelse af det anmeldte.

Stk. 3. 1 tvivistilfelde treffer erhvervsretten endelig afgorelse af,
om anmeldelsespligt foreligger, ligesom retten, hvor omstendighederne
taler derfor, kan tillade, at registreringen helt eller delvis skal veare
hemmelig.

§ 12.

Stk. 1. De i § 11, stk. 1, foreskrevne anmeldelser skal ske inden 8
dage efter, at den pagaldende enkeltvirksomhed eller sammenslutning
er stiftet eller den pageldende aftale, vedtagelse eller bestemmelse
truffet. Sker der @ndring i forhold, hvorom anmeldelse er sket til di-
rektoratet, herunder @endringer i prisansattelser, rabatter m. v., skal
anmeldelse herom foretages inden 8§ dage.

Stk. 2. Under serlige omstendigheder kan erhvervsretten meddele
udsettelse med en anmeldelses indgivelse.

§ 13.

De af enkeltvirksomheder og sammenslutninger trufne aftaler, ved-
tagelser eller bestemmelser af den i § 11 ommeldte karakter har ingen
gyldighed og kan ikke gore krav pa beskyttelse ved domstolene, med-
mindre de pagaldende enkeltvirksomheder eller sammenslutninger har
foretaget anmeldelse inden den foreskrevne frist.

g 14.

Stk. 1. Hvor der ikke af fellesrad eller landsrad er fastsat lon- og
prisordninger eller andre konkurrencereguleringer i medfer af §§ 8-
10, og erhvervsretten efter foretagen undersegelse finder, at en kon-
kurrenceregulering, der ikke er séiledes fastsat, medferer eller kan
antages at medfere urimelige priser, lenninger eller andre samfunds-
maessig urimelige indskreenkninger i den frie erhvervsudevelse, pdhviler
det erhvervsretten at sege forholdet bragt til opher ved forhandling
med de interesserede erhvervsorganisationer eller enkeltvirksomheder.

Stk. 2. Ved afgerelse af, om en varepris er urimelig, vil hensyn
veere at tage til omkostningerne ved indkeb eller genindkeb, fremstil-
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ling, hjemtagelse, forhandling og transport al samme eller beslegtede
varer i virksomheder, der arbejder med efter forholdene tidsvarende
materiel, og som drives pid normal teknisk og kommerciel hensigts-
meessig made.

Stk. 3. Ved bedemmelse af, hvad der ma anses for en rimelig netto-
avance, vil erhvervsretten viere berettiget til at tage virksomhedernes
hele gkonomiske stilling i betragtning.

Stk. 4. Ved afgorelsen af, om de ved aftaler, vedtagelser eller be-
stemmelser fastsatte forretningsbetingelser eller indskrenkninger i den
frie erhvervsudevelse mé& anses for urimelige, vil hensyn vere at tage
til, om de pag®ldende aftaler, vedtagelser eller bestemmelser kan an-
tages at nedbringe omkostningerne ved produktion og fordeling.

Stk. 5. Tor tjeneste- og transportydelser finder de i stk. 2—4 angivne
regler tilsvarende anvendelse.

§ 15.

Stk. 1. Kan de i § 14 naevnte skadelige virkninger af konkurrence-
reguleringen ikke bringes til opher ved forhandling, udsteder erhvervs-
retten paleg i si henseende.

Stk. 2. Et sadant paleg kan omfatte sendringer i eller hel eller del-
vis ophavelse af aftaler, vedtagelser eller bestemmelser samt @ndrin-
ger i priser, lenninger og forretningsbetingelser, herunder fastsaettelse
af priser, der ikke ma overskrides.

Stk. 3. Et paleg skal indeholde fastsettelse af en frist inden hvil-
ken palaegget skal vaere efterkommet.

Stk. 4. Viser det sig, at en virksomhed har indvundet udbytte ved
handlinger, der er i strid med en af erhvervsretten truffen afgorelse,
kan erhvervsretten, hvis udbyttet ikke kan inddrages i statskassen
ifelge § 23, stk. 1, palegge virksomheden, enten at det tilbagebetales
til dem, der har betalt for meget, eller at det indbetales til stats-
kassen.

§ 16.

Stk. 1. For varer, hvoraf forsyningerne er unormalt begrenset, og
for varer og ydelser, hvor konkurrencen isvrigt ikke er tilstreekkelig
virksom til at sikre en rimelig fri prisdannelse, kan erhvervsretten
udenfor de i §§ 8-10 navnte tilfeelde, sifremt det skonnes pakravet,
offentliggore priser, der ikke ma overskrides. Det samme galder med
hensyn til sidanne varer, hvortil der af det offentlige ydes tilskud.
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Stk. 2. Ved fastsettelse af priser, som navnt i stk. 1, kan priser
ikke sattes lavere, end at virksomheder, der arbejder med efter for-
holdene tidssvarende materiel, og som drives pi normal teknisk og
merkantilt hensigtsmeessig made, kan opna dakning for omkostninger
til varens indkeb, fremstilling, hjemtagelse, forhandling og transport
samt et rimeligt nettoudbytte.

§ 17.

Erhvervsretten kan, hvor det skennes hensigtsmessigt og rimeligt,
efter hering af vedkommende fwllesrad, foreskrive, maerkning eller
skiltning med pris, sammensatning og vagt eller mal, samt eventuelt
faktureringspligt.

§ 18.

Stk. 1. Erhvervsrettens afgprelser skal meddeles skriftligt og inde-
holde oplysning om de forhold og synspunkter, som har veret hestem-
mende for afgerelsen.

Stk. 2. Forinden erhvervsretten udfserdiger forskrifter af generel
karakter, vil der sa vidt muligt vere at forhandle med de interesserede
erhvervsorganisationer. I sager, der angar en enkelt virksomhed, vil
der, forinden afgorelse traefles, veere at forhandle med den pageldende
virksomhed. Efter udferdigelsen af forskrifter af generel karakter
eller efter, at afgerelse er truffet i sager vedrerende enkelte virksom-
heder, skal vedkommende organisation eller virksomhed have adgang
til at gore sig bekendt med det grundlag, pa hvilket erhvervsretten har
truffet sin beslutning, forsavidt det pagseldende materiale ikke inde-
holder fortrolige oplysninger om enkelte virksomheders forhold eller
oplysninger, som ikke uden skade for almindeclige samfundsinteresser
kan udleveres.

§ 19.

De af erhvervsretten i henhold til §§ 14-17 trufne afgerelser kan
indankes for hgjesteret. Hojesteret kan indkalde swrlige sagkyndige
til at deltage i behandlingen af en sag; men afgerelsen traeffes af hgje-
steret alene.

§ 20.

Undlader en enkeltvirksomhed eller sammenslutning rettidigt til

direktoratet at indgive anmeldelse i henhold til § 11, jfr. § 12, eller

undlader nogen at meddele erhvervsretten en i henhold til § 4 bege-
ret skriftlig eller mundtlig oplysning, kan erhvervsretten palegge den
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pagzldende enkeltvirksomhed, sammenslutning eller person under en
daglig eller ugentlig bede, der kan inddrives ved udpantning, at op-
fylde sin pligt i s& henseende.

§ 21.

Stk. 1. Ministeren for handel, industri og sefart er bemyndiget til
at treeffe de foranstaltninger, der er fornedne til gennemforelse af loven
og de i henhold til denne udfwerdigede forskrifter, derunder at give
nermere bestemmelser angdende udgivelse af en registreringstidende.
~ Stk. 2. Ministeren fastleegger retningslinier for afgivelse og offentlig-
gorelse af beretninger og meddelelser til offentligheden om underse-
gelser og afgerelser i henhold til denne lov.

Stk. 3. Omkostningerne ved erhvervsrettens og direktoratets virk-
somhed bevilges pa de arlige finanslove.

§ 22.

Stk. 1. Overtredelse af bestemmelserne i denne lov eller de i med-
for af samme givne forskrifter samt tilsidesattelse af noget af erhvervs-
retten i henhold til loven givet pabud straffes, forsavidt hejere straf
ikke derved forskyldes efter borgerlig straffelov, med bede, hwxfte
eller feengsel indtil 1 ar. Begas overtreedelserne uagtsomt, er straffen
bede eller under skerpende omstaendigheder hefte.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, som i forhold, der omfattes
af loven, meddcler ministeriet for handel, industri og sefart, erhvervs-
retten eller direktoratet urigtige eller vildledende oplysninger eller for-
tier forhold, der matte veere af betydning for den pageldende sags
behandling.

§ 23.

Stk. 1. Udbytte, der indvindes ved handlinger, som er strafbare
efter denne lov, eller et belgb, der skennes at svare hertil, vil ved dom
vere at inddrage i statskassen.

Stk. 2. 1 sager angaende overtreedelse af denne lov og de i medfor
af samme givne forskrifter finder de i lov om rettens pleje kap. 69
indeholdte bestemmelser anvendelse i samme omfang som i sager, der
pétales af statsadvokaten.

§ 24.

Her méa gives visse overgangsbestemmelser. Her mé endvidere til-
fojes, at safremt megling i arbejdsstridigheder er begyndt under den
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hidtil geldende lovgivning, fortsettes og afsluttes sagens behandling
efter de i denne tidligere lovgivning fastsatte regler.
Endelig mi der gives en ophavelses- og ikrafttreedelsesregel som:

§ 25.

Lov nr. 102, 31. marts 1955 om tilsyn med monopoler og konkur-
rencebegrensninger og lov nr. 603 af 21. dec. 1945 om magling i
arbejdsstridigheder ophaves.

Loven treder i kraft den ............

Om den neermere begrundelse af hovedbestemmelserne i ovenstidende lov-
udkast henvises til fremstillingen ovenfor side 304-319. Isvrigt bemerkes:

Til §§ 5-7.
De retsregler, der gives i disse paragraffer for de her n®vnte af erhvervs-
retten behandlede sager, stemmer i det vasentlige med de hidtil af dansk
domspraksis i disse sager fulgte regler.

Til §§ 8-10.

Som det vil ses af disse paragrafier, er det lovudkastets hensigt at gi forsig-
tigt frem og derfor overlade erhvervsorganisationerne selv frivilligt at tage
bestemmelse, om disse organisationer indenfor de enkelte erhvervsbrancher
gnsker at oprette en felles bedriftsorganisation. Landsradet skal dog oprettes,
idet det kan blive et nyttigt radgivende organ for regeringen i erhvervsanlig-
gender ogsa uden for de i §§ 8-10 seerlig nevnte opgaver.

Gennem den naevnte frivillige ordning kan man g forsegsvis tilverks og
gore erfaringer fra fag til fag om, hvorledes de bedriftsorganisationer, der op-
rettes, virker i praksis.

Til §§ 14-23, jir. § 3.

Hvis der ikke af et erhvervs arbejder- og arbejdsgiverorganisationer opret-
tes en bedriftsorganisation gennem et fellesrad, falder de af disse organisatio-
ner indgaede overenskomster om lenninger, andre arbejdsvilkar, priser o. 1.
og de af karteller, truster o. 1. fastsatte priser og andre konkurrenceregulerin-
ger ind under en konkret individuel pravelse af erhvervsretten efter reglerne
i §§ 14 f. Ved bedemmelsen af omkostningsniveauet og priserne indenfor ved-
kommende erhvervsgren (eller enkeltvirksomhed) kan erhvervsretten, som det
fremgér af § 14, stk. 1, tage i betragtning, om de af organisationerne fastsatte
priser, arbejdslenninger o.1. méa siges at vare rimelige.

Iovrigt stemmer reglerne i §§ 14-23 overens med de i den nuvaerende danske
lov om monopoler og konkurrencebegransninger af 31. marts 1955 om disse
sagers behandling givne regler, med de @ndringer, der er omtalt og begrun-
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det i de foregiaende bemerkninger. Ievrigt er det ogsa tanken, se lovudkas-
tets § 3, at bevare det nuvarende, i samme lov hjemlede, direktorat og dets
administrative opgaver.

Til § 25.

Som det fremgéar af denne paragraf, er det ikke lovudkastets hensigt at op-
have loven om den faste voldgiftsret af 4. oktober 1919 eller gribe ind i denne
rets hidtidige arbejdsomrade. Der vil stadig blive udstrakt brug for denne
domstol i alle de sager om fortolkning og anvendelse af kollektive arbejds-
overenskomster, som efter ovenn®vnte lov hidtil er blevet behandlet af denne
domstol; og der er, sividt vides, almindelig tilfredshed med denne voldgifts-
rets virksomhed og i alle kredse stor tillid til dens afgorelser. Ogsa de kollek-
tive arbejdsaftaler, der métte blive vedtaget efter nerverende lovudkast af
fellesradene og landsradet, vil i deres fortolkning og anvendelse falde natur-
ligt ind under den nuvarende faste voldgiftsrets omrade.

Ej heller er der nogen grund til at ®ndre de nug®ldende retsregler om be-
handlingen af sagerne om illoyal konkurrence. Disse sager behandles kyndigt
og til almindelig tilfredshed af Se- og Handelsretten i Kebenhavn og de til-
svarende instanser i provinsen.



4. AFSNIT

DEN SOCIALE FORSORGELSESLOVGIVNING
O0G FOLKEKARAKTEREN



Erfaringen viser, at det ikke i forste reekke er demokratiet, der brin-
ger dette i fare, men det partipolitiske system og dettes skadelige sam-
fundsgkonomiske konsekvenser, der forer til diktaturet. De politiske
partier er efterhinden kommet ind pa i ikke ringe grad at overbyde
hinanden i gratis at uddele gkonomiske fordele til store dele af befolk-
ningen. Under dette kapleb om stemmerne er det ikke taktisk heldigt
at tale om, at der af befolkningen mi yvdes noget til gengeld for de
fordele, som samfundet skal yde, at der ma bringes ofre som pligt til
geng®ld for en ret. IFolgen heraf er blevet, at den sociale understgt-
telses-lovgivning i hej grad er blevet preget af systemet: ydelse uden
genydelse.

Understottelse i tilfelde af sygdomn, ulykke, invaliditet (invalideren-
ten) og arbejdsloshed er dog i nogen grad baseret pd forsikringstan-
ken, idet befolkningen her selv yder et vist bidrag, men selv ved disse
understottelser betaler i Danmark stat og kommune omtrent halv-
delen af udgifterne, flere hundrede millioner kr. arlig. Og den sidkaldte
offentlige forsorg under dens mange forskellige former (kommune-
hjeelp, fattighjelp, serhjelp, berneforsorg o.s.v.) vdes uden noget-
sombhelst vederlag fra befolkningen, andrager ligeledes adskillige hun-
drede millioner kr. arlig og misbruges ofte af snyltere, der ikke il
arbejde og forstir ved forskellige manevrer at fere socialkontorerne
bag lyset.

Aldersrenten gives ligeledes folket uden noget bidrag fra befolk-
ningen og vil snart koste staten og kommunerne ca. 900 millioner kr.
arlig.

Hele dette meegtige understottelsessystem betvder iklke blot en over-
belastning af statens og kommunernes finanser. Det betyder tillige,
hvad der samfundsmessig er en endnu sterre ulykke, en svackkelse
af karakteren hos store dele af befolkningen. Mange verdier i denne
verden kan hver for sig veere gode nok, teknik, kunst, videnskab, men
vigtigst af alt i samfundet er det, uden hvilket alt andet er omsonst:
karakter. Det sveekker i leengden et folks karakter, at det far en reekke
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goder gratis, uden cgen fortjeneste, og at det far disse goder og kun
kan f4 dem ved, at den dygtigste, flittigste og mest sparsommelige del
af befolkningen betaler disse goder for massen gennem si store ofre,
s store indtegtsskatter, at foretagsomheden, fliden og sparsommelig-
heden, som vist, ikke lenger fir den rette belgnning. En stor del af det
danske folk er karaktersvag. Det danske folk har et storre antal selv-
mordere end noget andet folk og herer til de folk, der har det stor-
ste antal morfinister og narkomaner. Samtidig er vort lands alder-
domsunderstottelse mere forsgrgelsesbetonet end noget andet lands
tilsvarende undecrstottelse.

I det folgende skal den nuvarende alderdomsforsergelse (alders-
renteordning) underseges. Jeg har til regering og rigsdag stillet et lov-
forslag, hvorved befolkningen selv efter forsikringsmassige linjer skal
betale sin alderdomsforsergelsc. Men, som det fglgende vil vise, hin-
drer ogsa pd dette omrade det partipolitiske system, at befolkningens
selvhjeelp kan traede istedetfor understetielsen, hvis maegtige gkonomi-
ske byrder siledes ma bares af skatterne, der rammer den flittige og
dygtige del af folket hardt.



KAPITEL 16

ER FOLKEPENSIONEN EN STATSOPGAVE?

I

Visse ord taber under sprogets udvikling efterhdnden for befolk-
ningen i veerdi; de devalueres, bliver mindre »fine«. Det er gaet sa-
ledes med adskillige ord uden for det sociale omridde; men her skal
vi alene tale om ordenes devaluering pi dette omrade. Det var i gamle
dage en skam at komme pi fattiggdrden; men selv mange gamle, der
uden skyld var blevet ude af stand til at kunne forserge sig, kunne
samfundet kun henvise til denne triste skaebne. Intet under, at ord
som »Fattiggdrden«, »Almindeligheden« o. lign. efterhinden fik en
dérlig klang. Fattiggidrdene i sognene forsvandt, og »Almindeligheden«
fik den bedre klang: »De Gamles By«.

Ved en lov af 9. april 1891 indfertes en alderdomsunderstattelse
for verdige trengende uden for fattigvesenet. Allerede derved fik or-
det »Alderdomsunderstottelse« en veasentlig finere klang end fattig-
garden. Alligevel var der mange gamle, der ansa det for en skam at
soge alderdomsunderstattelse og derfor sparede sammen til en vaesent-
lig storre alderspension end denne understottelse. At ordet alderdoms-
understottelse derved devalueredes, viste sig ogsid derved, at man en
menneskealder senere, ved en lov om samme emne, af 7. august 1922
indferte et nyt ord: »Aldersrente«. Alligevel har det vist sig, at en stor
del af de gamle, til aldersrente berettigede vedbliver ikke at have
aldersrente og at foretrzkke at klare sig selv. Man kan, groft skens-
messigt, regne med, at ikke mindre end ca. 30 pct. af de gamle, der
er berettiget til aldersrente, alligevel ikke soger den, men klarer sig selv
ved egne midler og krefter, enten ved i tide at tegne en livrente eller
ved eget arbejde ud over aldersrentealderen eller ved seerlig opsparing.

Hvilke er nu motiverne hertil?

Naturligvis er der i denne gruppe en del velhavende; men dette er
dog, efter den statistiske gennemsnitlige indtegtsfordeling her i landet,
kun en lille del. En storre del har vel en mindre indtegt eller livrente,
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men har dog derved en sterre arlig indkomst, end de kan fa ved al-
dersrenten, selv nar de medtager belob, som man efter aldersrente-
loven ma have i indtegt ved siden af aldersrenten uden at miste retten
til dennes fulde beleb.

Men bade i denne gruppe og i en tredie gruppe, der overhovedet
ikke ensker at sgge aldersrente, nar de selv blot lige kan klare sig
uden denne stotte, meder man, ogsd i den ganske jevne befolkning,
den betragtning, at der er noget ikke helt verdigt i at sege aldersrente,
og at det menneskeligt verdigste er at klare sin alderdomsforsergelse
selv. Derfor er selv ordet »Aldersrente« efterhdnden blevet noget
devalueret.

Nu vil man, gennem folkepensions-kommissionens flertals-indstil-
ling og det veesentlig hermed overensstemmende lovforslag, der i vinter
blev forelagt i Folketinget, dels forege aldersydelsen til de gamle, dels
forege den fradragsfrie indtegt og dels endelig forsege et tredie ord,
»Folkepensionen«, der formentlig er endnu en tak »finere« end ordet
»aldersrente«. Derved lokkes naturligvis endnu flere ind under statens
forsorg og bort fra den gruppe, der vil klare sig selv. Men for det
forste ma man sperge: Er dette klogt af en lovgiver? Men dernzst tor
man trygt spi, at hvor mange denne sociale lovgivning end kan lokke
bort fra at forserge sig selv, vil alligevel en maengde gamle, selv i den
store jevne befolkning, ikke lade sig lokke hertil og bort fra at klare
sig selv; og ordet »Folkepension« vil derfor trods sin noget finere
klang nu efterhdnden ogsd blive devalueret. Denne ejendommelige
sproglige og psykologiske devaluering vil forst ophere den dag, da
man indferer en egentlig forsikring, som enhver skal tegne og selv
skabe ved bidrag fra sin egen indtsegt, men som til gengeld kommer
alle gamle til gode, uanset hvad de i gvrigt métte have skaffet sig af
indtegter i alderdommen ud herover, ved arbejde, opsparing, ekstra
livrente el. lign.

1. En lovgiver gor aldrig klogt i at overse de psykologiske motiver,
og navnlig ikke dem, der viser de karaktermeessigt veerdifuldeste egen-
skaber hos den store befolkning, her trangen til at klare sig selv, uaf-
hengig af understottelse fra statens side. Men det kan ikke naegtes, at
den hidtidige danske sociale lovgivning i det 20. arhundrede i vesentlig
grad har tilsidesat denne en klog lovgivers veasentligste opgave. Den
danske sociallovgivning er hidtil gennemgdende mere praeget af for-
sorgelsessynspunkter end de udenlandske tilsvarende lovgivninger. Dette
tyder pa en svaghed i den danske folkekarakter, der treenger til at
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blive rettet op, men som de politiske partier pd grund af deres af-
hengighed af vealgerstemmerne ikke har turdet modvirke.

2. En anden svaghed ved den danske aldersforsergelses-lovgivning
er den urimeligt lave aldersgreense og den forskel, der i denne hen-
seende gores mellem mend og kvinder. Da aldersdomsunderstattelse
indfertes ved loven 9. april 1891, sattes aldersgraensen til 60 ar. Dette
kunne pa den tid vere rimeligt nok, da den gennemsnitlige levealder
i slutningen af det 19. d&rhundrede var noget under 50 ar. Med den
stigende gennemsnitslevealder sattes aldersgreensen ved loven af
7. august 1922 noget op, nemlig til 65, som hovedregel. Denne alders-
grense fastholdes ogsd ved loven om folkeforsikring af 20. maj 1933,
se ogsd lov af 11. juli 1953. For ugifte kvinder er aldersgraensen dog
60 ar.

I'ra slutningen af det 19. arh. — da den forste alderdomsunder-
stottelseslov, som navnt, satte aldersgreensen til 60 — og til nu, i 1956,
er gennemsnitslevealderen (dengang henved 50 &r) imidlertid steget
med henved 20 &r; dette vil sige, at mange flere nu nar op i de hejere
aldre end i 1890. Der turde derfor nu vere god grund til at forheje
aldersgraensen for aldersrenten (folkepensionen) fra 65 til 70. (I kom-
missionens og regeringens lovforslag er der som en lille indremmelse
til det rigtige sket en mindre forhajelse, nemlig til 67 og 62 henholdsvis
for maend og enlige kvinder.)

Lrfaringen viser, at de fleste mellem 65 og 70 er fuldt arbejdsdyg-
tige (og for det lille mindretal, der er svagelige og uarbejdsdvgtige,
skal der naturligvis altid serges serligt); og det er ilkke opbyggeligt
for den noget yngre, hiardt arbejdende befolkning at se disse 65-69-
arige raske og rerige gd ledige eller ngjes med at udfere mindre ar-
bejder, der giver tilleg til aldersrenten. Men dertil kommer, at ogsa
for eldre mennesker er det netop sundt at arbejde; arbejdet bidrager
til at holde dem i form. Overlege Torben Geill har for nylig meddelt
erfaringer fra De Gamles By, der viser, at beskaeftigelsen har fiet
mange af de gamle til at live op, sd de igen begynder at fi interesse
for deres omgivelser, idet de fleste i 60’erne har en betydelig arbejds-
evne, medens lediggang fremkalder nedtrykthed og given op, hvilket
psykisk virker hemmende pa organismens regulering og ger den mere
modtagelig for infektioner og sygdom. I en by i England beskeaftigede
man under den sidste verdenskrig 87 pct. af dem, der var over pen-
sionsalderen, og i de fleste tilfzelde kunne de @ldre tjene den samme

ugelon som de yngste. Man gor altsd ingenlunde de 65—69-arige men-
22
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nesker lykkelige ved, som vor sociallovgivning ger, at sette dem pa
pension allerede i denne alder og bersve dem arbejdet; de bliver
tveertimod gennemgdende ulykkelige ved denne lediggang.

Men samtidig betyder denne pensionering af de 65-69-drige en
stedse storre og mere truende gkonomisk byrde for samfundet. Der
bliver forholdsvis feerre og ferre i alderen fra 20 til 65 og forholdsvis
flere i alderen over 65. I ti-aret 1940-50 voksede antallet af personer
i de produktive aldersklasser (20~-65 ar) med 7,8 pct., medens antallet
af »gamle« samtidig steg med 29,6 pct. Hvis vi dernsest undersoger,
hvorledes den passive aldersrenteindtegt har udviklet sig i forhold til
arbejdsindtegterne, viser det sig, at i arene 1938-52 er aldersrenten
steget med 72 pct., medens indtegten for lenmodtagere kun er steget
med 25-27 pct., og de neringsdrivendes indtegter kun er steget med
23-24 pct. De aktive aldersklassers realindtaegt er altsd kun steget med
en tredicdel af den forhgjelse, aldersrenten har faet. Hvor sterkt
stigende denne byrde for det arbejdende folk efterhanden bliver, ses
deraf,

at der i1 1940 var 334.383 personer, der opfyldte aldersbetingelserne
efter den nugazldende lov (60 ar for kvinder), og (faktisk) 184.000
aldersrentemodtagere, svarende til 55 pct. af gruppen,

al deri1950 var henholdsvis 428.813 og 246.000, svarende til 57 pet., og

at der i 1960 kan antages at veere 531.327 »gamle«, hvilket med en
ansldet frekvens pa 65 pct. vil give ca. 345.000 aldersrentemodtagere,
hvilket giver en udgiftsstigning fra:

i 1940 (faktisk) 147 mill. kr.

i 1950 (faktisk) 475 mill. kr. (tildels hidrgrende fra forhejelsen af
satserne)
til

i 1960 (anslaet) 850 mill. kr. (uden @ndring i de geeldende satser),

Og sa kan der vel endda veare enighed om, at de nuverende ydelser
ikke er — og under en fortsat forringelse af kronens kgbekraft i endnu
ringere grad vil vere — i stand til at skabe modtagerne en betrygget
alderdom.

Der er saledes flere vaegtige grunde til at indskraenke de ikke ar-
bejdende =ldre klasser veasentligt, altsd heeve aldersgrensen.

Men medens man siledes ber haeve aldersgrensen til 70 — der jo
ogsd er aldersgreensen for alle i staten og kommunen ansatte, der vil
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arbejde — ber man samtidig ophave den privilegerede stilling, de ikke-
gifte kvinder indtager ved at kunne fa aldersrente, nir de er 60 (efter
lovforslaget 62). Dette burde navnlig kvindeorganisationerne kraftigt
vende sig imod, da de jo havder kvindernes fuldsteendige ligestilling
med mandene. Nu er en lavere aldersgrense for kvinder end for mand
tilmed sarlig urimelig, fordi kvinderne er vasentlig mere sejglivede
end maendene. Efter den sidst offentliggjorte dedelighedsstatistik — for
aret 1953 — var der i dette ar her i landet af 70-arige og derover 119.800
mend, men 135.000 kvinder. Herefter bor da al tale om det »nsvage«
kon pa dette omrade ophere, og samme aldersgrense, 70 ar, ind-
fores for bade kvinder og maend. (I Sverige og Schweiz er aldersgren-
sen da ogsd den samme for mand og enlige kvinder). Her er da virke-
lig for en gangs skyld et omréide, hvor alle mi vere enige om, at staten
— uden at gere nogen som helst skade, men tvertimod gere menne-
skene sundere og lykkeligere — kan spare meget betydelige belob.

En forhgjelse af aldersgransen for opnaelse af aldersrente til 70 ar
for bidde mend og kvinder ville i aret 1950-51 have givet felgende
resultat:

Antallet af personer over 70 ar var i dette ar 238.942, og regner vi
med en aldersrentefrekvens pa 60 pct., ville vi have 143.365 alders-
rentemodtagere. Med de for det nevnte finansar geldende aldersrente-
satser ville de samlede udgifter til aldersrente have vearet ca. 290 mill. kr.

I samme &r havde vi efter den galdende aldersrenteordning 246.000
aldersrentemodtagere, og de samlede udgifter til aldersrente androg
475 millioner.

Ved indferelse .af denne aldersgranse for alle ved 70 ar vil staten
og kommunerne altsd kunne spare ca. 185 millioner kroner om éaret.
Naturligvis mé der regnes med en vis margin af svaekkede og invalider
mellem 65 og 70; men med et fradrag af ca. 25 millioner kroner hertil
vil der dog blive en arlig besparelse alene pa denne konto pa ca. 160
mill. kr. pa statens og kommunernes udgiftsbudget.

Denne i alle henseender gode og heldbringende reform, der bade
vil gore 60-aringerne gladere og sundere og spare staten for betydelige
arlige belgb, bor da selvfelgelig siraks gennemfores allerede i denne
rigsdagssamling. Sa kan hele den gvrige foreslaede store og kostbare
alderspensions-ordning godt vente, til den n@rmere er overvejet.

Endvidere burde man allerede nu ogsad forenkle lovreglerne om

aldersrente ved at stryge zone-inddelingen med de forskellige sterrel-
22.
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scr af aldersrentebelsbene i hovedstaden, provinsbyerne m. m. og det
ovrige land (hvilken zone-inddeling er bibeholdt i lovforslaget, om
end noget afsvaekket). I et sa lille og relativt taet befolket land som vort
er der praktisk talt det samme prisniveau i alle zoner. Dertil kommer,
at mangfoldige varer, tilmed af de dyrere, allerede ved den ydre pakke-
merkning eller ifglge fast handelssedvane har samme pris hele lan-
det over.

Om det follketinget forelagte lovforslag til en folkepension kan i det
hele fastslas, at det vil blive meget dyrt for staten og dermed for de
arbejdende, skattebetalende borgere. I 1961-62 vil der (med dette
forslags aldersbetingelser) veere henved !/, mill., siger og skriver ca.
500.000 folkepensionister (i bedste fald 475.000); statens udgifter vil
da i lebet af de forste 5—6 ar blive forhgjet med ca. 250 mill. kr.; og
disse penge skal efter forslaget fremskaffes ved en forhgjelse af de
direkte skatter. Vi har nu som bekendt i forvejen for store direkte
skatter, navnlig pa indtegt; dissc har nédet det punkt, hvor ogsé arbej-
derne, der jo ofte har arsindteegter fra 10.000 til 15.000 kr., med rette
vender sig forbitret mod indtaegtsskatten. Alligevel skal folkepensionen
deekkes af en ny indtegtsskat, der efter en vis overgangstid vil andrage
21/, pct. af indtegten — efter det sidste kompromisforslag mellem parti-
erne 1 pet. — og ievrigt dekkes af de almindelige skatter. I alt vil
folkepensionen, nar den er ferdigbygget, komme til at koste det dan-
ske samfund arlig over en milliard kroner, der altsd skal betales af de
arbejdende klassers indtegt.

I folkepensionskommissionen (eller, som den korrekt hedder, folke-
forsikringskommissionen), hvis betenkning (af 1955) ligger bag re-
geringsforslaget, har man veret s optaget af folkepensionens gennem-
forelse ved staten og dennes skatteapparat, at man ikke har vist nogen
synderlig interesse for at lade befolkningen selv ordne sin pensionering.
Der er si meget mere grund til at overveje en sddan ved private midler
tilvejebragt ordning, som der ude i befolkningen har vist sig en sti-
gende interesse for private pensionsordninger. I 1943 var der 236
pensionskasser med 29.200 medlemmer, men i 1952: 297 pensions-
kasser med 44.250 medlemmer; og bidragssummen steg i disse 10 ar
med ca. 250 pct. Neevnes ma ogsa den betydelige opsparing, der finder
sted i vore livsforsikringsselskaber, og som i stort omfang tager sigte
pa den forsikredes egen alderdom. I 1943 androg forsikringssummen
ca. 3.955 mill. kr.; men ved udgangen af 1954 var den samlede sum
vokset til ca. 8.350 mill. kr.
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Til lesning af ovennavnte spergsmail — altsd om folkepensioneringen
bhedst ordnes af staten eller af befolkningen selv — kraeves der en be-
tydelig indsigt og erfaring i en videnskab, som kan kaldes: lovteknik.
I de folkevalgte forsamlinger, rigsdagen, nu folketinget, har der ofte
ubevidst rddet den mening, at det at affatte love er noget, lovgivnings-
magten, nevnte forsamling og dens regering godt selv kan klare uden
serlig lovsagkyndig medvirken; og selv om der nedsattes en kom-
mission, bestar dennes flertal hyppigt af ikke-sagkyndige politikere.
Og dernaest er det i disse kommissioner desverre ofte sidan, at hvis
en lovs behandling alene er fremgiet af de politiske (i reglen mod-
stridende) magtfaktorer og ikke af en lovteknikers arbejde, er lovene
oftest blevet et kompromis og derfor i reglen alene af den grund lov-
teknisk slet affattet. Til en god lovtekniker kraves der nu ikke blot
en betydelig retsvidenskabelig indsigt og stor erfaring, som kun nés
gennem mange ars arbejde, men ogsi visse medfedte evner. Vore
store lovgivere i det 18. og 19. &rhundrede, som Stampe, Colbjsrnsen,
Reventlow og Grsted, var faedte lovtekniske begavelser, der ubevidst
fulgte den videnskabelige lovtekniks principper.

Det ville naturligvis fore for vidt her at komme n@rmere ind pa
enkeltheder i den videnskabelige lovteknik. Jeg skal derfor her blot
indskrenke mig til at fremhaeve visse vesentlige lovtekniske momen-
ter, der har serlig betydning pa delte omride, folkepensioneringen.

1. Det preeceptive retssystem. Det er en af socialismens sterste fejl-
tagelser, at man for at gennemtvinge en samfundsmassig tilfredsstil-
lende losning af en opgave anser det for nedvendigt, at staten over-
tager opgaven. Der findes nemlig, som jeg har pavist (i min bog: The
Community of the Future s. 630 t.), ved siden af 7. den liberalistiske
kapitalistiske ordning og 2. den socialistiske ordning en 3. ordning, de
preceptive retsreglers system, hvorved man pi den ene side kan af-
veerge de uheldige virkninger af privatkapitalismen og pa den anden
side helt undvaere den socialistiske ordning, statens overtagelse, og
tilmed give en bedre lgsning end denne overtagelse, idet de preaeceptive
retsreglers system bl. a. ikke koster staten en eneste ore. Ved en prae-
ceptiv regel forstdr man i juraen en regel, som borgerne ma folge, og
som ikke kan fraviges ved deres aftale. Det var, som jeg har vist (i
min bog: Ejendomsretten) ud fra disse praceptive reglers system, som
vore store lovgivere i det 18. drhundrede ubevidst fulgte, at de pa den
tid gennemfoarte de revolutionaere landboreformer, hvorved staten ikke
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overtog nogen bedrift eller bekostelis opgave, men som ikke des-
mindre skabte det mest heldbringende grundlag for vort landbrugs
senere udvikling til vore dage.

Pa folkepensioneringens omrade betyder det praeceptive retssystem,
at man overlader ikke staten, men befolkningen selv at serge for sin
pensionering, idet man ved lov i preeceptive, altsd ufravigelige regler
gor det til en pligt for enhver arbejdsgiver og hans funktionerer og
arbejdere (mellem 20 og 70) méanedlig — sammen med skatten — at
betale en pensionspremie, hvoraf arbejdsgiveren betaler halvdelen
og funktionseren og arbejderen halvdelen, og som skal sikre enhver
arbejder og funktionser over 70 A&r en tilstreekkelig pension. De
selvsteendige neeringsdrivende ma naturligvis selv betale hele pre-
mien.

Efter foretagne beregninger vil der til en folkepension pa 3.000 kr.
til et segtepar og 3.300 kr. til enlige pA 70 og derover kraeves, at alle
personer mellem 20 og 70 i de forste 10 Ar svarer en ugentlig premie
af 4 kr., hvoraf arbejdsgiveren altsi svarer halvdelen, 2 kr., og funk-
tioneeren og arbejderen 2 kr. ugentlig. De selvsteendige neringsdrivende
ma selv helt betale de 4 kr.

Gifte selverhvervende kvinder skal naturligvis, ligesom deres mend,
betale 2 kr. ugentlig og deres arbejdsgiver 2 kr.; og i de relativt fa til-
felde, hvor de ingen arbejdsgiver har, ber man af praktiske grunde
ogsa fastholde preemietaksten 2 kr. Da det i evrigt for et gtepar, hvor
hustruen intet selverhverv har, ville veere for hardt, om hustruen skulle
betale de i nevnte beregning angivne 4 kroner og manden 2 kroner,
i alt 6 kroner, ber man ogsa her stille hustruen lige med manden
og altsd kun palegge hende en przemie pad 2 kroner. Til gengeld vil
det kun veere rimeligt, at man palegger alle ugifte selverhvervende,
bade maend og kvinder, da de kun har sig selv at forserge (og i hvert
fald kun har pligt hertil), en noget hejere preemietakst. Der vil da veere
fuld deekning til hele ordningen, dersom alle ugifte m®nd og kvinder
betaler i stedet for 2 kr. 2,50 kr. i ugentlig preemie (medens arbejds-
giveren betaler den anden halvdel, 2,50 kr.). Efter de ferste 10 ar for-
hojes premierne til 3 kr. og efter 15 ar til 4 kr. for en arbejder eller
funktionar. De ovrige tal ovenfor forhgjes tilsvarende.

Ved denne preimies fastswettelse er der taget hensyn til, at en del af
befolkningen mellem 20 og 70 i perioder, kortere eller lengere, pa
grund af sygdom, invaliditet eller arbejdsleshed ikke er i stand til at
betale nevnte premie.
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Nir man erindrer, hvor meget mange mennesker bruger ugentlig
alene til cigaretter o.1., er det ikke urimeligt, om de skal yde ca. 4 kr.
til deres alderdomsforsergelse ugentlig. 4 kr. er nasten kun, hvad en
pakke cigaretter koster. Men hertil kommer som det vigtigste, at nér
den her foresliede reform gennemfores, vil der kunne gives en be-
tydelig nedsattelse af indtegtsskatten, som navnlig for arbejderne vil
vere s stor, at den vil overstige nsevnte ugentlige afgift, se neden-
for.

For at de yngre aldersklasser ikke skal bare for stor en byrde ved,
at de ®ldre aldersklasser i en overgangstid betaler premie i et kortere
aremil end de yngre, foreslar jeg, at personer, der ved ordningens
indferelse er over 50 &r, betaler en noget hejere preemie, nemlig 2 kr.
mere end en arbejder eller funktion®r skal betale.

Der er i folkeforsikringskommissionen udtalt den beteenkelighed ved
en forsikringsordning, at der ved sidan opsamles et alt for stort fond.
Denne betenkelighed gelder imidlertid ikke min ordning, idet der efter
denne ordning ikke opspares fond af vesentlig betydning.

2. Dernest vil jeg som et vigtigt punkt i lovteknikken fremhave, at
en lovgiver altid ger klogt i at folge den linie, som de kvalitativt bedste
medlemmer af samfundet ude i det praktiske liv selv folger pa ved-
kommende omride. Men pa dette omride viser de ovennsvnte tal
fra de private pensionskasser, sivel som de mangfoldige livrenter
uden for disse, at den flittigste og mest sparsommelige del af befolk-
ningen allerede i forvejen selv sikrer sin alderdom en tilstraekkelig
pension. Men den ovenfor foresliede praceptive ordning fortsstter
netop de kvalitative menneskers linie i livet selv.

Derfor ber — foruden de i stat og kommune ansatte — ogsi alle de
nevnte kvalitative befolkningsgrupper, der selv i forvejen — individuelt
eller kollektivt — har sikret sig en pension, storre end eller lige s stor
som den ovennavnte legale, undtages fra ordningen, medens folke-
pensionskommissionens, i folketinget foreslidede ordning tvinger alle
ind under samme ordning (undtagen embedsmandene).

3. Endvidere bor lovgiveren altid folge den lovtekniske grundseet-
ning, s& vidt muligt, at gore et kraftigt skel mellem mennesker efter
deres moralske kvaliteter, at give de storste fordele til de ngjsomme,
sparsommelige og flittige dele af befolkningen og aldrig lade disse be-
tale til ydelser til de mindre flittige og ekonomisk ligeglade. Det er en
anden meget vesentlig svaghed ved det i folketinget af de store par-
tier vedtagne forslag til pensionering, at det 1) ved at lade alle betale
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1 pet. af hvers individuelle indtegt til alles folkepensionering og 2) ved
at finansiere de ovrige udgifter gennem de ordinsere indtegtsskatter
tvinger de flittige og sparsommelige til at bidrage veesentligt ogsa til de
dovne og ekonomisk letsindiges alderspension.

Efter den ovenfor foresldede ordning skal derimod alle bidrage lige
meget, et bestemt beleb om ugen, hvad enten de tjener meget eller lidt;
og alle far herfor den samme pension. Ret og pligt svarer altsd her noje
til hinanden. Derimod er skatfevejen, som det i folketinget fremsatte
forslag bruger til at gennemfere en folkepension, altsa hejst demorali-
serende og den sletteste del af lovforslaget. Alene af den grund ber for-
slaget ikke gennemfores. Ogsd arbejderne rammer indiegtsskatten
megel hdrdt.

De allerede velerhvervede rettigheder ber man naturligvis ikke rore,
og derfor ber man lade alle dem, der allerede oppebarer aldersrente
efter de nugldende regler, og som er over 65 (60) ved den nye ord-
nings ikrafttreeden, fortsat nyde aldersrenten som hidtil efter den gel-
dende lovs regler. Der er i gjeblikket her i landet ca. 250.000 menne-
sker pa 70 og derover; men da der af disse ®ldre gennemsnitlig der
ca. 21.000 om aret, vil alle disse 250.000 praktisk talt veere uddede
om 12 ir. Med de nuvzrende aldersrentemodtagere over 65 (60) vil
denne overgangstid vare noget lengere.

Nar de, der nu, i 1956, er over 65 (60), er uddede, om ca. 18 4r,
vil statens forpligtelser efter den nugzldende aldersrenteordning helt
ophere. Staten vil da til den tid ikke behsve at give 1 ore ud til
folkepensionering; folket vil da klare hele denne selv uden statens
hjelp og samtidig efter det 70. &r kunne arbejde og tjene lige si
meget, det ensker, og frit kunne oppebare renter og andet udbytte
af de gennem deres liv opsparede midler, uanset hvor store disse
renter og udbytter er. De administrativt indviklede og kostbare fra-
dragsregler falder da ogsa helt bort. Retsteknisk virker denne ord-
ning dernaest overméade gavnligt, idet den — ligesom den ovenfor fore-
sldede hovedordning — virker fremmende p& de moralske kvaliteter
i befolkningen, idet man heller ikke efter sit 70. ar bliver straffet af
staten, fordi man i hele sit liv har veret flittig, sparsommelig, sedrue-
lig og i det hele behersket i sin livsforelse og derved har kunnet
opspare storre eller mindre midler til yderligere pension i sin alder-
dom.

Nér den her foresliede ordning er tradt i kraft, vil endvidere en
vesentlig del af det administrative embedsapparat i stat og kommuner,
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der anvendes lil aldersrenteordningen, kunne forsvinde. Man behover
ikke derfor nu at afskedige nogen af de nuverende embedsmend pa
dette omréde. Man skal blot, fra nu af, i den kommende periode, 18 ar,
ikke ansette nye embedsmend pa dette og andre forsorgsomrader og
derved gradvis indskreenke embedsmaendenes antal, eftersom de udder
sammen med den ovennavnte gamle aldersklasse eller gar af.

Det samlede resultat af den ovenfor foresldede reform er, at staten
i de kommende ar vil spare mere og mere pa aldersrentekontoen og
til sidst, efter de navnte 18 ar, spare 1 milliard om aret. Hvad vil det
ikke betyde af opmuntring for de arbejdende klasser i samfundet, at
de nuverende, serlig for arbejderne altfor harde skatter pa indtegt
kan nedsezttes med 1 milliard. Da indtegter af arvet formue kun er
en meget ringe del af folkets indtaegter, og langt de fleste indtegter er
arbejdsindteegter, vil denne reform béde pa sit eget omrade og i sine
virkninger betyde en moralsk hgjnelse af befolkningen, et betydeligt
fremme af sparsommelighed, flid og initiativ.

Den her foresliede reform vil man ikke kunne modsa®tte sig af
saglige grunde; og de politiske partier behgver iklke nere nogen =ng-
stelse for velgerstemmerne, thi den her foreslaede folkepensionsord-
ning vil, som vist, blive langt fordelagtigere for arbejderne og befolk-
ningen i1 det hele end lovforslagets, thi

1) vil serlig arbejderne efter mit forslag kunne fa en stor nedscettelse
af den af dem med rette forhadte indtegisskat (mangfoldige arbejderes
indtaegtsskat pd mellem 2.000 og 3.000 kr. vil kunne nedsattes med
700 kr. a 1.000 kr.), og

2) skal arbejderne for at fi alderspension efter mit forslag ikke
betale en ny indtegtsskat, idet alle skal betale samme fikserede af-
gift, d. v. s. at de mange flittige og dygtige arbejdere ikke uretferdigt
skal betale ved en procentandel af deres storre indtaegt til de mindre
arbejdende eller ringere arbejdende befolkningselementers pension,
som 1 gvrigt fir samme storrelse som alle andres.!

Men dernest erindres, at alle de nuvcerende aldersrentemodtagere
jo efter dette forslag vil bevare deres aldersrente fuldtud; og den kan
endog forhajes, da disse aldersklasser jo ret hurtigt udder. Og de
kommende folkepensionister vil jo efter forslaget fi en betydelig alders-

1 Om folkepensionen skal betales af en sarlig indteegtsskat eller af de al-
mindelige indtagtsskatter eller af begge dele, er naturligvis ligegyldigt. Det
umoralske er og bliver, at de arbejdende klasser skal betale med en ved
deres flid og dygtighed stigende indtegtsskat, skent ganske swrligt arbejderne
trenger hardt til en nedsattelse af denne.
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pension, som jo i evrigt ogsd kan forhejes ved fortsat senkning af
kronens verdi, nemlig ved en ikke merkbar stigning i den ugentlige
preemie.

Efter at ovenstiende var skrevet, er der fra Sverrig kommet erfa-
ringer, der i hej grad bestyrker min anskuelse.

[ betenkningen fra den danske folkeforsikringskommission omtales
som bil. 4, s. 181, den forelsbige »principbeteenkning«, som det
svenske udvalg vedrerende »Allmén pensionsférsdkring« afgav i ok-
tober 1950; men nu foreligger det endelige resultat af det fortsatte
arbejde, som udvalgets serlig sagkyndige formand, gencraldirektor
0. A. Akesson, kort har redegjort for i Nordisk Forsikrings Tidsskrift
for april 1956, s. 113-38. Man er herved kommet veesentlig udover,
og i flere henseender bort fra, skitsen fra 1950.

Det nye svenske forslag bestyrker forst og fremmest mit udgangs-
punkt: at der uden for og uafhwengigt af det almindelige statsbudgel
kan og ber skabes en ordning, der hviler i sig selv — efter forsikrings-
meessige principper.

I Beteenkningen om Folkepensionen, 5. afsnit s. 74 ff., er hele den
danske kommission, ligesom senere motiverne til det danske regerings-
forslag og flere talere under 1. behandling i folketinget, enige om at
tage afstand fra »en egentlig forsikringsmeessig ordning« — som prak-
tisk uigennemforlig. Bag denne kategoriske dom dakker sig imidlertid
en uklarhed, der kan fores tilbage til de citerede ord: »en egentlig for-
sikringsmessig ordning«. Som en narmere undersegelse vil vise, teen-
ker man herved pa en sddan, der ligesom de private livs- eller pensions-
forsikringer, hviler pi premiereserve-systemet, og som til selv en be-
skeden folkepensionering ville forudseatte opsamling af et fond pa 30
milliarder kr. eller mere — et monstrum, som der 1 vort lands skonomi,
— hvor der cirkulerer offentlige obligationer til samlet palydende 14,2
milliarder — overhovedet ikke er plads til. Premiereserve-systemet er
pa sin plads ved de private, frivilligt tegnede livrenter, men ikke ved
lovpligtige ydelser til folkepensionerne. At det svenske system og jeg,
uafhengige af hinanden, er kommet til samme ordning, turde be-
styrke denne.

Min tanke er, ligesom det svenske system, at basere denne lovpligtige
ordning, med tvungen bidragspligt for de af ordningen omfattede, pa
fordelingssystemet, siledes at de lebende pensioner dekkes af de sam-
tidigt indgdede bidrag. Ikke blot bliver det herved muligt — som ogsa
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det svenske forslag fremhmver del — at nojes med et beskedent reserve-
fond pi nogle fa milliarder kr.; men ved at pristalregulere premie-
betalingen opnar man uden storre vanskelighed ogsd at kunne gore
pensionerne veerdifaste.

Som anfert mener jeg, at veegtige hensyn — bade til de faretruende
okonomiske konsekvenser af den forleengede gennemsnitslevealder og
til de »gamles« egen legemlige og sjelelige sundhed — taler for at
heeve pensionsalderen Ll 70 dr og lade dette viere ens for mend og
kvinder.

Medens det svenske udkast afviger fra mit ved den lavere alders-
grense, 67 ar, er det helt pA linic med mig ved at lade den samme
grense vere geldende bdde for kvinder og mend. Dette er fremgaet
som resultatet af en indgdende undersogelse, der bl. a. har fastslaet,
at der ikke af medicinske eller biologiske Arsager er anledning til at
sette graensen for kvinder lavere end for mand, hvilket ogsi stemmer
med ligestillingsprincippet. Men det er ogsd betydningsfuldt, at netop
de enlige kvinder i tresserne for deres egen skyld ikke fristes til at
»lukke sig inde i sig selv«, men stimuleres til at soge sig et virke for
og i kontakt med andre mennesker, hvad de enlige kvinder i 60erne
selv ved flere moder i den sidste tid har givet steerkt udtryk for.

Preemiebetalingen skal principielt pahvile alle, mend og kvinder,
i alderen 20-70 dr.

Om man til administrationen al ordningen vil oprette et nyt sam-
fundsmeessigt, selvstendigt folkeforsikringsinstitut i lighed med Stats-
anstalten for Livsforsikring og med en virkekreds, der begrenses til
denne bestemte opgave, eller om man vil fordele forvaltningen mellem
de bestiende livs- og pensionsforsikringsanstalter i forhold til deres
respektive forsikringsbestand, kommer for mig i anden raekke.

Det afgegrende er, at preemierne ikke indgdr i den almindelige stats-
kasse, og at udbetalingerne ikke udredes af statskassen.

Under en forhandling, jeg havde med folketingsudvalget om folke-
pensionen om mine ovenfor fremsatte synspunkter, blev jeg fra en
bestemt side i dette udvalg opfordret til at udforme mine synspunkter
i et lovforslags form; og jeg sendte kort derefter (maj 1956) udvalget
et lovforslag med motiver. Jeg sogte her med fastholdelse af mit
systems hovedlinjer at imedekomme udbredte onsker i folketinget,
seerlig ved at sette aldersgrensen til 67 istedetfor 70, da sidstnevnte
aldersgreense viste sig politisk uigennemtorlig, og ved at lade folke-
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forsikringen administrere afl en sewerlig olfentligretlig forsikringsanstalt.
Da det imidlertid nu viste sig, at partierne i folketinget alligevel ikke
turde gennemfgre mit lovforslag, har jeg i det nedenfor givne forslag
atter sat aldersgreensen ved 70. Endvidere har jeg @endret folkeforsik-
ringsradets sammensetning i § 6.

Udkast til
LOV OM FOLKEPENSION

Afsnit 1.
ALDERSRENTEN
$ 1.

Stk. 1. De personer, der den 1. april 1957 oppebarer aldersrente,
er ogsa efter dette tidspunkt berettiget til denne efter de hidtil geldende
lovregler, lovbekendtgorelse nr. 218 af 11.juli 1953 med tilleegslove
nr. 30 af 24. februar og nr. 243 af 26. august 1955 og nr. 108 af 20.
april og nr. 279 af 23. november 1955, dog at reglerne om zone-
grenserne 1 samme lovs §§ 39 og 40 bortfalder.

Stk. 2. Enhver enlig person, der efter denne lov oppeberer alders-
rente, erholder, uden hensyn til bop:l, 3.000 kr. arlig, og ethvert
egtepar 4.600 kr.

Stk. 3. Tilleg bevares ievrigt efter hidtil geldende regler, naevnte
lovs § 40.

§ 2.

Stk. 1. Den indtegt, som aldersrentenydere ma have ved siden af
aldersrenten, efter nevnte lovs § 41, stk. 1, forhejes fra 1. april 1957
fra 50 pet. til 70 pct. af grundbelebet.

Stk. 2. Ved cn indtaegt udover det siledes fastsatte beleb nedseattes
aldersrenten med 72 pet. af denne merindtaegt.

§ 3.
Stk. 1. De ovennavnte belob reguleres hvert ar den 1. april efter
pristallet for den foregiacnde januar.
Stk. 2. Basis for denne pristalsregulering er detailpristallet for
januar 1954.
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§ 4.

Stk. 1. Personer, der den 1. april 1957 er fvldt 70 ar og er beret-
tiget til aldersrente efter de hidtil geldende lovregler, men som ikke
inden nzevnte tidspunkt har ansegt om aldersrente, skal vzre beret-
tiget til efter ansegning at erholde denne efter nazvnte lovregler med
de af §§ 1-3 folgende @ndringer.

Stk. 2. Safremt de i stk. 1 navnte personer venter med at sege
aldersrente til deres fyldte 69. ar, foreges deres aldersrente med 5 pct.,
og hvis de venter til deres fyldte 72. ar, med 10 pet.

& 5.
De personer, der efter den hidtil geldende lov kaldes aldersrente-
modtagere, benwevnes efter 1. april 1957 folkepensionister.

Afsnit II.
FOLKEPENSIONEN

§ 6.

Stk. 1. Der oprettes et folkeforsikringsinstitut, hvis daglige ledelse
forestis af en af kongen udnaevnt direktor, kaldet folkeforsikrings-
direktoren (i det folgende bensevnt: Direktoren). Desuden veelges der
et rad, kaldet folkeforsikringsridet (i det folgende kaldet: Radet), be-
stiende af 5 medlemmer, hvoraf formanden udnevnes af socialmini-
steren, 2 medlemmer velges af de Samvirkende Fagforbund og 2 med-
lemmer af Arbejdsgiverforeningen.

Stk. 2. Radet forer almindeligt tilsyn med folkeforsikringsinstitut-
tets drift og ansatter pa forslag af direkteren det til folkeforsikrings-
instituttets virksomhed fornedne faste personale.

$ 7.

Folkeforsikringsinstituttet er en selvsteendig juridisk person, adskilt
fra staten og dennes gkonomi. Folkeforsikringspreemierne skal indga
i et fond, folkeforsikringsfondet, som staten ingen radighed har over.
Fondet bestyres alene af folkeforsikringsdirekteren og folkeforsikrings-
radet, der skal anbringe fondets penge i stats-, kommune-, kredit- og
hypotekforeningsobligationer, i aktier og fast ejendom (bide som pant
og eje), og ved investering i erhvervsvirksomheder, alt efter direkterens
og radets fornuftige sken over den mest hensigtsmeassige pengean-
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bringelse i henseende til udbytte og sikkerhed. Réadet kan i disse
spergsmal om pengeanbringelsecrne benytte sarlig forretningskyndig
og revisionskyndig bistand.

$ 8.

Sth. 1. Personer, der den 1. april 1957 og derefter er fyldt 20 ar
og ikke fyldt 70 ar — og som ikke omfattes af reglerne i afsnit I — og
som har dansk indfedsret samt bopel her i landet, skal sammen med
den kommunale indkomstskat indbetale en folkeforsikringspreemie,
der, sifremt vedkommende er ansat med heldagsarbejde hos en ar-
bejdsgiver, udgor 2 kr. pr. uge, og ellers 4 kr. pr. uge.

Stk. 2. Et mgtepar, hvoraf den ene er saledes ansat hos en arbejds-
giver, skal i forsikringspremie tilsammen erlegge 4 kr. Er ingen af
wegtefellerne saledes ansat, er den samlede prsemie 6 kr. pr. uge.

Stk. 3. For ugifte forhejes preemien med 25 pet.

Stk. 4. For personer, der er ansat med heldagsarbejde hos en ar-
bejdsgiver, skal arbejdsgiveren for hver sidan arbejder eller funktio-
ner sammen med sin indkomstskat ogsa erlegge 2 kr. pr. uge.

§ 9.
Stk. 1. Efter 10 ars forleb forhejes den navnte ugentlige preemie fra
2 til 3 kr. og efter 15 ar til 4 kr., jfr. herved § 17; og de ovrige i § 8
omhandlede belgb reguleres i forhold hertil.
Stk. 2. For personer, der ved ordningens indferelse er 50 ar eller
derover, opkraves der 2 kr. mere end hvad personer under 50 ar skal
betale efter stk. 1.

g 10.

Pristalsregulering af savel premier som af folkepensionen sker
efter reglerne i § 3.

§ 11.

Personer, der pa grund af arbejdsleshed, sygdom, invaliditet e. 1. i
sterre eller mindre perioder ikke kan betale forsikringspreemien, skal
meddele dette til folkeforsikringsinstituttet, der i klare tilfelde, f. eks.
hvor arbejdslesheden er dokumenteret ved bevis fra arbejdslesheds-
kassen, skal fritage for preemiens betaling. I andre tilfzelde méa folke-
forsikringsinstituttet sege sagen oplyst, ved legeerklaringer, foresporg-
sel hos vedkommende sygekasse e. 1. og kan derefter bevilge fritagelse
for betaling af forsikringspraeemien for kortere eller laengere perioder.
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Instituttet skal snarest, inden skatteligningen, meddele vedkommende
kommunale skattemyndighed afgerelsen.

§ 12.

Folkeforsikringspreemien opferes seerskilt pa skatteopkrevnings-
blanketten, med en selvstaendig rubrik, kaldet folkeforsikringspreemie.
Efterhinden som premierne indbetales til skattemyndigheden, skal
denne i hver maned, hvori der betales skat, indbetale de beleb, der
er indkommet i forsikringspreemier, til folkeforsikringsinstituttet.

§ 13.

Stk. 1. Enhver person, der efter reglerne i dette afsnit har betalt
preemie til folkeforsikringen inden sit fvldte 70. ar, er, safremt han
har dansk indfedsret og bopzl her i landet, fra sidstneevnte tidspunkt
berettiget til en folkepension, der, bortset fra pristalsreguleringen, jfr.
§ 3, udger 5.000 kr. for segtepar, hvor begge mgtefeller er fyldt 70 ar,
og ellers 3.300 kr.

Stk. 2. Folkepensionen udbetales af folkeforsikringsinstituttet ma-
nedlig forud pa den af modtageren opgivne adresse.

§ 14.

Folkeforsikringspraemien betragtes for arbejdsgiveren som en drifts-
udgift og kan altsi som sddan fradrages i den skattepligtige ind-
komst. I denne kan ogsa alle andre personcer fradrage de af dem erlagte
premier.

§ 15.

Alle statslige og kommunale tjenestemaend og alle personer, der ved
kontrakt med et forsikringsselskab, eller som ansat i virksomheder,
har sikret sig en pension, der er lige sa stor cller sterre end den ovenfor
fastsatte folkepension, er undtaget fra denne lov.

Afsnit 111
NEDSAETTELSE AF INDKOMSTSKATTEN M. V.

§ 16.
Efter 1. april 1962 gives der for skattedret 1962-63 og felgende 4
skattedr en nedsattelse af indkomstskatten pa 10 pct. af skattebelobet
for alle skattepligtige indkomster pa 16.000 kr. og derunder, for de
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derefter folgende 5 skattedr en nedsettelse af skattebelobet pa 15 pet.,
og i de nweste 5 4r med 20 pct. af skattebelgbet.

Hvad der ud derover spares ved bortfald af aldersrenten, anvendes
til nedsattelse af skattebelsb for skattepligtige indkomster over
16.000 kr.

§ 17.

Leonning til folkeforsikringsdirektoren og det gvrige personale samt
andre administrationsudgifter og det arlige honorar til folkeforsikrings-
rddets medlemmer afholdes af folkeforsikringsinstituttets indtegter.
Naevnte lenninger og honorarer fastswettes ved lov.

§ 18.
Denne lov treder i kraft den 1. april 1957.

Bemerkninger til

OVENSTAENDE LOVUDKAST

Til begrundelse af ovenstiende udkast (i det folgende kaldet: ud-
kastet) ma jeg henvise til udviklingen ovenfor side 335-48.

I. Aldersgreensen. Der gores i udkastet, ligesom i svensk og schweizisk
lov, ingen forskel mellem m&end og kvinder i h.t. aldersgreensen.
Dette er udferligt og sagligt udmerket begrundet i den svenske betenk-
ning til pensionsloven af folkepensionskommissionens formand, gene-
raldirekter O. A. Akesson i »Nordisk Forsikrings Tidsskrift« for april
1956 s. 124 1.

II. Aldersrente og aldersforsikring. Den nug®ldende aldersrente-
ordning vedbliver at gelde for alle, der har ret til aldersrente ved
lovens ikrafttreeden, udkastets afsnit I, §§ 1-4; der er saledes ingen,
der bergves deres velerhvervede (d. v. s. ifglge den nuvaerende alders-
rentelov erhvervede) rettigheder; og den nuverende aldersrente settes
endda vesentlig i vejret og sikres veerdifasthed, udkastet §§ 1-3. Da
ordetl »aldersrentemodtager« allerede er sproglig devalueret, er det et
steerkt onske hos aldersrentemodtagere at fi erstattet dette navn med
navnet folkepensionister, § 5.

Efterhdnden som de nuverende aldersrentemodtagere i lebet af de
naste ca. 18 ar udder, traeder den nye folkeforsikring i stedet, udkastet
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§8 6-16. Medens aldersrenten helt hviler pa det karaktersvaekkende
forsorgsprincip, hviler den nye folkeforsikring pa det folkeopdragende
selvhjelpsprincip. I den svenske folkeforsikringskommissions betenk-
ning fremheves det, at det er af psykologisk betydning, at den enkelte
borger direkte bidrager til sin egen forsergelse, og det endelige svenske
forslag gar da ogsa ud pa, at der skal betales en forsikringspreemie dels
med halvdelen af arbejderen og dels med halvdelen af arbejdsgiveren,
se »Nordisk Forsikrings Tidsskrift« 1956, hefte 2, s. 117. Herved ind-
drages der betydelige beleb, som hidtil har veret bekostet af stats-
kassen alene.

Med hensyn til de gkonomiske virkninger af min folkeforsikrings-
ordning skal jeg nedenfor anfore de dette spergsméal belysende be-
regninger, idet der gis ud fra felgende forhold:

Aldersgreense: 70 &r for meend og kvinder
Pension: egtepar 5.000 kr.
enlige  3.300 kr.

Premien betales af alle, der betaler kommuneskat, mellem 20. og
70. ar. Gifte husmedre uden andet erhverv svarer halv normalpremie,
og for ugifte opkraeves til gengeeld, 125 pct. af normalpremien. Tjene-
stemend omfattes ikke af ordningen.

Ordningen treeder i kraft 1. april 1957. Forholdene vil da udvikle
sig som felger:

beregnet
Folkepensionister udgift premie pr. person

pr. uge
1.4r ....... 8 000 23 mill. kr. 0,09 kr.
2.» ..., 15000 46 » » 0,18 »
3. L., 23000 68 » » 0,26 »
4. » ..., 30 000 89 » » 0,33 »
5.» ..., 37 000 110 » » 0,41 »
10. » (..., 150 000 449 » » 1,66 »
15.» ... ... 273 000 819 » » 3,06 »
20. » ... 363 000 1090 » » 4,08 »

Da det er upraktisk at opkreve si sma beleb i den forste 10-ars
periode, fra 9 ore til 1,66 kr., foreslas det i denne periode at opkraeve
2 kr. pr. uge, hvorved der altsd opspares et mindre reservefond, der

kan tjene til nedswttelse af premien i de folgende ar.
23



354

Regner vi med et dyrtidstilleg pa 109/, (juli 1956), far vi felgende
arlige pramier:

I
arbejder + hustru arbejder
1-10.48r. . ... . i 229 143
1115 » oo 343 214
16.— D e e e e e 458 286

Men samtidig far disse personer efter mit forslag en skattelettelse,
der vises af folgende tal:

II

Forserger m. skattepl. indk. 6.000 kr. 10.000 kr. 16.000 kr.

6.—10.ar........ 85 221 533
11-15.» . ....... 128 332 800
16.-20. » ........ 171 443 1067
Ikke-forserger

6.-10. &r........ 109 242 548
11-15. » ........ 164 364 822
16.-20. » ........ 219 485 1096

Nar disse tal under II fradrages i tallene under I, vil altsa dels de
arlige forsikringsbidrag blive vesentlig mindre, dels medfore direkte
besparelser, idet tallene for de arlige forsikringsbidrag herefter bliver
folgende:

Forserger m. skattepl. indk. 6.000 kr. 10.000 kr. 16.000 kr.
sparer:
6.-10.ar........ 144 8 304
11.-15.» ........ 215 11 457
16.-20. » ........ 287 15 609
Ikke-forsorger sparer: kr. sparer: Kr.
6.-10.4r........ 34 99 405
11.-15. » ........ 50 150 608

16.-20. » ........ 67 199 810
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Efter de politiske partiers kompromisforslag skal man betale fol-
gende przmiebelgb, der er indeholdt i skatterne:

Ved skattepl. indk. 6.000 kr. 10.000 kr. 16.000 kr.
forserger......... 266 669 1547
ikke-forserger . ... 336 828 1584

Som det vil ses af ovenstdende oversigter, vil personer med 6.000kr.s
arlig indtegt i en lengere arrazkke efter mit forslag betale veasentlig
mindre i arlig forsikringspreemie, end efter partiernes forslag i ind-
taegtsskat, og derefter praktisk talt det samme: og personer med
10.000 kr.s og 16.000 kr.s indtegt (og mere), hvad mangfoldige arbej-
dere og funktionarer har, vil spare henholdsvis ca. 600 kr. og 2100 kr.
arlig og for hojere indtegter mere. Disse sidste besparelser i indtaegts-
skat vil jo ogsd komme swxrlig de bidragydende arbejdsgivere til gode.

Naturligvis vil disse besparelser forst efter en overgangstid — indtil
aldersrenteordningen opherer — indtreede i fuldt omfang, men allerede
efterhanden som aldersrentemodtagerne udder, vil besparelser blive
mere og mere markbare. I denne overgangstid kunne man hjelpe
personer med sma indtaegter (f. eks. under 8.000 kr.) med sterre skatte-
lettelser end der ovenfor er regnet med.

Den her foresldede ordning har den lovtekniske, folkepzdagogiske
fordel, ligesom den svenske, at medens folkeforsikringspremien er
ens for alle, kommer de flittige, sparsommelige og dygtige arbejdere og
funktionzrer m. m. ikke til at betale ekstra for de mindre arbejdende,
mindre sparsommelige og mindre dygtige.

Med hensyn til fondsdannelsen bemerkes, at hvis vi opkraever en
ugentlig preemie p& 2 kr. pr. arbejder i de forste 10 ar, derefter 3 kr.
i de naste 5 ar og derefter 4 kr., vil vi fa en fondsdannelse pa ca. 4,
5 og 6 milliarder kr. efter henholdsvis 10, 15 og 20 ars forleb.

Ved aldersrenteordningens gradvise opher spares der i de forste
10 ar 1.400 millioner kr., i de naste 5 ar spares 2.100 mill. kr., i de
neste 5 ar 2.850 mill. kr. (2 milliarder 850 millioner), efter 20 ar
spares der 650—750 mill. kr. hvert &r.

Medens det ved aldersrenten er naturligt at anordne vente-tilleg,

har saddanne tilleeg intet rationelt formal ved folkepensionen, da denne
23.
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jo her bares af de af befolkningen ydede forsikringspremier, se ud-
kastets § 12, stk. 1, smh. m. § 1, stk. 3.

HI. Verdifastheden. Efter udkastets §§ 3 og 13 er bade aldersrenten
og folkepensionen vaerdifaste, idet der for begges vedkommende sker
periodiske reguleringer efter pristallet.

IV. Skattenedscettelsen. Det er overordentlig vigtigt, at det udtrykkelig
i folkepensionsloven fastslds, at de ved aldersrenteordningens bortfald
fremkomne meget store besparelser kommer de folkeforsikrede tilgode
i form af skattelettelser, idet de derved har en sikret adgang til en for-
mindskelse navnlig af de relativt sterre preemier i de sidste perioder,
se § 17, idet de folkeforsikrede herved har en garanti for, at de ved
aldersrentens bortfald sparede belgb ikke indgar i statskassen og der-
fra eventuelt anvendes til formdl, der er hele folkeforsikringen uved-
kommende. Herved bliver det ogsa klart for befolkningen, at den nye
folkeforsikringsordning formindsker statens udgiftsbudget med over-
ordentlig store millionbelsb.

Langt den overvejende del af de store skattenedseettelser vil igvrigt
komme arbejderne, funktionsererne, husmandene og i det hele den
jevne befolkning tilgode, idet det statistisk viser sig, at kun 5 pct. af
befolkningen har mere end 16.000 kr. i arlig skattepligtig indteegt.

Det viste sig, som ovenfor nevnt, at de politiske partier ikke turde
bryde med forsergelsessystemet i den hidtidige danske sociallovgivning
og ga over til selvhjelpssystemet. Under forhandlingen i folketinget ud-
talte ganske vist et af de mest kyndige medlemmer, venstres ordferer,
dommer Lorentzen, at der i mit lovforslag er »tanker, som har vundet
sympati i mange kredse«, og at »vi alle er fulde af beundring for«, at
jeg »har den flid og den enestdende evne til i lgbet af ganske kort tid
at forme et lovudkast som dette«. Men de politiske partier, ogsid ven-
stre, har alligevel ikke kunnet ga ind for mit forslag; og ved de eksem-
pler, der nevntes i tinget, viste det sig, at folkets selvhjalp til en alders-
forsprgelse gennem de af mig foresliede ugentlige bidrag, 2 kr., 4 kr.
0.s.v., var den egentlige hindring for mit forslags gennemforelse. Nar
det her blev anfort, at disse ugentlige bidrag forst matte gennemfores i
de periodiske arbejds-overenskomster, da er dette ikke rigtigt. Disse to
ting, naevnte bidrag og arbejdsoverenskomster, har intet med hinanden
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at gere. Det star naturligvis til enhver tid lovgivningsmagten frit for,
ganske uanset arbejdsoverenskomsterne, at palegge alle borgere i visse
aldersklasser nye afgifter; ellers kunne man jo heller ikke palagge
borgerne nye skatter, heller ikke den af partierne nu foresldede for-
ggede indkomstskat (med 1 pect.) uden at der blev taget hensyn til dem
i arbejdsoverenskomsterne. Desuden opvejes jo de af mig foreslaede
ugentlige bidrag, som ovenfor vist, i det vesentlige af de af mit forslag
folgende skattenedsattelser.

Men sagens kerne er den, at intet af de politiske partier nu, da et
valg til folketinget steerkt naermer sig, ter gd ud til velgerne og sige
dem abent, at de selv gennem egne serlige bidrag ma beere deres al-
derspension. Efter det sidste, saglig uforsvarlige kompromislovforslag,
som de 4 store politiske partier har fundet hinanden i, kan de sige
til velgerne, at de nu fir en forhgjet aldersrente — eller, som den
nu skal hedde, folkepension. Men de burde samtidig fortelle vel-
gerne, at disse dog alligevel selv skal b@re — men mere indirekte
skjult — denne forbedring gennem en hgjere indtegtsskat, ikke blot
den nevnte 1 pct., men, som hidtil, ogsa hele den evrige folkepension
gennem indtegtsskatterne. Man fortsetter altsa, ligesom hidtil, med
at legge byrden ved forsergelsen af de @ldre aldersklasser over pa
den flittige og dygtige del af folket, ogsd af arbejderne; og da den del
af befolkningen, der ikke har disse verdifulde karakteregenskaber, er
et stort antal velgere, tor de politiske partier under deres bejlen til
folkemassernes gunst ikke bryde med den karaktersvaekkende sociale
forsergelseslovgivning, der er mere forsorgsbetonet end noget andet
lands. Nu er der i de senere ar fra alle sider rabt pa nedssttelse af
statens udgifter og dermed nedsettelse af de demoraliserende indtaegts-
skatter. Men nar det kommer til stykket, er der alligevel intet politisk
parti, der pa grund af deres afheengighed af visse dele af vaelgerbefolk-
ningen, ter gi denne saglig rigtige vej. Mit forslag vil efter en vis ar-
rekke betyde en nedskeering af statens forsergelsesudgifter pad 1 mil-
liard kr. om &ret, og dermed en meget betydelig nedsa®ttelse af de bade
gkonomisk og karaktermeessig sveekkende indtegtsskatter. Nar man,
som jeg foreslar, navnlig giver en nedsttelse af skatten pa alle skatte-
pligtige indtagter pa ca. 16.000 og derunder, kommer ogsad typisk
arbejderne og funktionererne med i denne skattelettelse.

Hvis man ville give det danske folk virkelig oplysning om, at mit
lovforslag giver arbejderne og den store befolkning idethele bade
1) en reelt storre folkepension, og samtidig 2) en stigende indteegts-
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skattelettelse, vil dette forslag utvivisomt skabe en langt storre til-
fredshed i arbejder- og funktionerklasserne og i den store befolkning
idethele end noget andet af de hidtil fremsatte forslag.

Men forst og sidst vil dette, at befolkningen ikke skal betale sin
folkepension med en foreget indtegtsskat, der i forvejen hviler hardt
ikke mindst pd arbejderne og den jeevne befolkning idethele, men
med bestemte faste bidrag, ens for alle, og at man ikke, jo mere man
arbejder og sparer, skal betale til de mindre arbejdende og mindre
sparende, vil dette tilfredsstille det vigtigste krav for et folk: retferdig-
hed.

Men tvertimod skal disse samfundsskadelige indtegtsskatter nu
gennem partiernes kompromislovforslag vaesentlig foreges. Denne ten-
dens i dette lands forsergelseslovgivning skal altsd nu ved dette poli-
tiske kompromis fortsaettes, til stedse storre og sterre belastning af
statens finanser og af den flittige og dygtige del af folket og til en stadig
mere og mere nedbrydende sveekkelse af folkekarakteren.



5. AFSNIT

LOVGIVNINGENS
OG DOMSTOLENES FORHOLD TIL
FOLKESTEMNINGEN



KAPITEL 17

RETTEN O0G FOLKESTEMNINGEN I NUTIDEN
OG I ELDRE TID

Af en raekke fremragende personligheder er der, som bekendt, rettet
en skarp kritik imod »retsopgeret« i tiden efter befrielsen 1945, dels
mod den sakaldte forreedderi- og vernemagerlovgivning og den mod-
standsbevagelse, der satte denne lovgivning igennem og foretog drab
(likvidationer) og mishandlinger af mange uskyldige, og dels mod
domstolene. Personligheder som professor Poul Andersen, heajesterets-
sagferer H. H. Bruun, overretssagferer Dragsted, stadsingenior Forch-
hammer, rektor Gad, hejesteretssagforer C. B. Henriques, professor Hal
Koch, professor Oluf Krabbe, retsprasident, justitsminister Sv. Rytfer,
statsminister Erik Scavenius, professor K. Sindballe o.1l. a., har hver for
sig rettet en vaegtig kritik snart mod den ene, snart mod den anden side
af dette retsopgor.

Hvis man vil vere objektivt retfeerdig, kan man naturligvis, hvad
navnte lovgivning angér, til forsvar for rigsdagen, der vedtog denne,
anfore, at denne rigsdag handlede under et vist pres fra folkemassen,
da den gik med hertil. PA den anden side ma det indremmes, at den
overste lovgivende forsamling netop i en kritisk tid dog ma vise s
meget mod, at den ialtfald ikke lader sig tvinge til at gennemfore love,
der strider mod ethvert kultursamfunds mest fundamentale retsgrund-
s@tninger, navnlig skerpende straflelove, derunder love om dedsstraf,
med tilbagevirkende kraft, og heller ikke tillader retsforfelgning mod
administrationschefer og andre embedsmand for handlinger, som
samme rigsdag og dens udvalg selv havde gjort sig skyldig i eller billi-
get, uden at samme rigsdags medlemmer ogsid anklagede sig selv og
tog deres straf.

Hvad domstolene angir, kan til deres forsvar anferes, at de demte
cfter de vedtagne love, endviderc at der dog var enkelte dommere, der
i visse tilfaelde viste et betydeligt mod til at g imod stremmen, og
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endeligt, at der i retsopgoerets seneste periode i visse sager viste sig en
noget lempeligere kurs end i de forste perioder. P4 den anden side
vil det engang for historiens domstol ikke objektivt kunne bestrides,
at domstolene i mange tilfelde, selv i sager, hvor loven og regeringens
anordninger gav mulighed for en retfwerdig fortolkning, viste sig svage
og lod sig pavirke af den ophidsede folkestemning til at feelde domme,
der ilkke saglig lader sig forsvare.!

Dansk retsliv har i denne opgersperiode i det 20. drhundrede savnet
store ledende personligheder, bade i lovgivning og domspraksis. Det

1 Ved cirkulerer fra det danske krigsministerium under krigen, af 8. juli
1941 og 1. juni 1943, jir. regeringserklering af 1942, garanterede den danske
regering de danske befalingsmend, der meldte sig til finsk eller tysk krigs-
tjeneste, at de ikke ville blive stillet ringere end andre danske befalingsmeand
med hensyn til forfremmelse og retsstilling i heeren, og gav menige verneplig-
tige tilladelse til at melde sig til samme krigstjeneste. Men ved domme efter
besettelsen blev disse militeere befalingsmaend og menige strafiede for lands-
forreedderi, fordi de, som disse domme mener, matte indse, at de ved at lade
sig hverve til tysk krigstjeneste pa et tidspunkt, da Danmark var besat af
tyske tropper, begik en landsforreedderisk handling. Ugeskrift for Retsvasen
1946 s. 1261, jfr. s. 31.

I den anledning udtaler Danmarks statsminister og udenrigsminister fra
den tid Erik Scavenius (i sit skrift: Forhandlingspolitiken under bes=®ttelsen,
1948): »Til trods for alt dette (neevnte regeringscirkularers tilladelse og lafter
til de danske militeere), er ikke blot officerer, der har benyttet sig af denne
tilladelse, blevet udstedt af heren og idemt langvarige fengselsstraffe, men
dette geelder ogsd menige frivillige, der indtradte i dette i tillid til, at indtreeden
i korpset efter hvervningsforbudets opheavelse var fuldt legitim, derunder
ogsa sadanne, der ikke ved senere at lade sig anvende mod deres landsmeand
har padraget sig strafskyld. Nar man som begrundelse herfor har anfert, at de
pageldende burde have vidst, at de fra regeringens side trufne foranstaltnin-
ger ikke var alvorlig ment, er det for det farste ikke rigtigt. Disse foranstalt-
ninger var tvertimod lige s& alvorligt ment, som enhver foranstaltning man
— omend tvunget dertil — trefier for at redde sig fra en truende fare — i dette
tilfeelde heerens afvaebning og oplesning. Men dernast vil en betragtning, hvor-
efter den enkelte borger skulle vacre pligtig til at foretage en for hans handle-
made afgerende vurdering af, hvorvidt regeringen mener noget med de for-
anstaltninger, den treefier, vere ganske oplesende for al autoritet og orden og
fore til kaos i staten. Borgerne ma holde sig til, hvad regeringen faktisk fore-
tager sig.« Denne statsminister Scavenius’ opfattelse deles ganske af Rets-
videnskaben, der, som en selvislge, altid har fremhavet, at det er lovenes
og anordningernes ord, som er afgerende for borgerne, og ikke de mulig bag
lovene og anordningerne liggende hensigter eller snsker, som ikke har faet
udtryk i ordene, se Orsted: Handbog I, s. 296, C. Goos: Forelesninger over
den almindelige Retslere, I (1889) s. 98-99, Fr. Vinding Kruse: Retsleren I
Alm. del s. 210 ff. Dette er, som Goos siger, s. 97, et etisk krav, hvis opfyl-
delse alene kan beskyvtte borgerne mod despoli.
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er lererigt herved at sammenligne med en @ldre periode, i slutningen
af det 18. og begyndelsen af det 19. drhundrede, hvor dansk retsliv,
i lovgivning og retspraksis havde to store ledende personligheder,
Chr. Colbjernsen og Anders Sandse Orsted; og det er si meget mere
leererigt, som begge disse personligheder bade var lovglvere og dom-
mere og satte dybe spor i dansk retsliv.

For fa ar siden udkom Orsteds erindringer: Af mit livs og min tids
historie i en ny forkortet udgave, ved hvilken s®rlig hejesteretspreesi-
dent Troels G.Jorgensen har gjort en fortjenstfuld indsats.! Disse
erindringer kaster et skarpt lys over dansk retsliv i neevnte aldre
periode. Colbjernsen og QUrsted var isvrig meget forskellige karakterer.
Men pa et vasentligt punkt lignede de hinanden. De viste begge, bade
som lovgivere og dommere, en beundringsverdig fasthed og upavir-
kethed af folkestemninger og idethele af den sakaldte offentlige mening.

Disse dansk retslivs storste personligheder i det 18. og 19. rhun-
drede blev begge hardt angrebet af den offentlige mening, ikke mindst
i pressen. Smade-skrifter angreb Colbjernsens @re og tillagde ham
de sletteste egennyttige motiver i embedsgerning; og angrebets beret-
tigelse troede man pé& endog i mangfoldige ar efter hans ded. Orsteds
politiske modstandere, de nationalliberale gjorde alt for at nedsatte
ham og hans gerning; de havde folkets flertal bag sig og pavirkede i
lang tid efterverdenens dom om ham. Men for historiens domstol
har begge disse domme vist sig urigtige.

Orsted havde i hej grad den for en lovgiver og dommer sarlig vig-
tige evne: at kunne se en sag fra mange sider, at veje omhyggelig en
sags mange pro et contra. Han var derfor efter sin natur pa forhand
ikke de skarpe standpunkters mand. Men som statsminister i 1854—
1855 tog han et yderst skarpt, absolut standpunkt, imod folkeflertallet,
ti han mente da, at statens hele velfeerd stod pa spil og derfor kre-
vede selv de sterkeste midler; og her fik han ret, ti da hans realitets-
betonede helstatspolitik ikke fik tilslutning hos folkets flertal og dets
nationalliberale ledere, og disse indlod sig ferst pd en planles svag
politik og derefter pad en hasardpolitik, endte det med katastrofen
1864, som Orsted klart forudsi, hvad hans udtalelse til historikeren
Werlauf i en samtale kort for Orsteds ded (i 1860) viser.

De nationalliberale politikere, der havde folkestemningen bag sig,
stod, som statsmand og lovgivere, langt under Orsted og Colbjernsen.
Orsteds overordentlige grundige og neje vejende tagen hensyn til alle

1 Nar der nedenfor blot nwevnes sidetal, er det denne nye udgave af erin-
dringerne, der henvises til.
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tenkelige sider af en sag kan méske nok nu og da virke irriterende pé
Izeserne af hans afhandlinger og erindringer; men det mé erkendes,
at det netop er denne samvittighedsfulde, pinlig nejagtige udreden og
afvejen af alle hensyn og momenter, der har gjort Jrsted til vort lands
betydeligste lovgiver i det 19. drhundrede og til den fremragende viden-
denskabsmand og dommer. Men ogsd Colbjernsen viser ved hele sin
lovgivning en ganske overordentlig evne til navnlig at afveje de forskel-
lige samfundshensyn overfor hinanden. I sammenligning med Orsted
er de nationalliberale politikere, der angreb, hianede og anklagede ham,
saglig set ret ringe. Politikere som Hall, Lehmann, Monrad o.1. manglede
det dybt indirengende praktiske kendskab til det virkelige livs mange
enkeltheder og de omfattende erfaringer, som er serkendet for vore to
store lovgivere i det 18. og 19. arhundrede, Colbjernsen og Ursted.
Den dansk-norske fzllesstat havde den fordel, at den til de ledende
i statsstyrelsen kunne fi4 de saglig dygtigste krefter bide fra Norge,
Danmark og Hertugdemmerne. Af de store statsmeend, der gennemforte
de revolutionerende landboreformer i det 18. drhundrede, var den ene,
Colbjernsen, Nordmand og den anden, Reventlow, Holstener. Qrsted
virkede til direkte gavn bade for den norske og danske retsvidenskab.
Hans hovedverk hedder som bekendt: Haandbog over den danske
og norske Lovkyndighed, i 6 bind, 1822-1833. Det var, s vidt jeg
kan se, en ulykke, at Norge og Danmark skiltes i 1814. Det kan ikke
nagtes, at der var langt sterre fellesskab, bade i sprog, lov og ret, og
andsliv idethele, mellem Danmark og Norge end mellem Norge og
Sverrig. Det mi ogsa her erindres, at det ikke blot var danske, der i
unionstiden blev embedsmaend i Norge; men Nordmseend steg til de
hgjeste embedsposter i Danmark. Af brodrene Colbjornsen blev Jacob
Edvard justitiarius i hejesteret og Christian generalprokurer og senere
(efter sin bror) ogsa justitiarius i hejesteret; og som ledende i regeringen
blev han vor sterste lovgiver pa den tid. Men ogsa mange andre Nord-
meand blev dommere og hgje administrative embedsmand. Dette
skabte en frugtbar vekselvirkning og en vid andelig horisont. Hvad
betod det ikke for den dansk-norske kultur, at fxllesstatens storste
digter, Ludvig Holberg, og dens storste lovgiver i det 18. d&rhundrede,
Chr. Colbjernsen, begge Nordmand, kom som en frisk stormvind over
det gamle kultursamfund og, som de revolutionere ander, de begge
var, fejede gamle fordomme og forazldede retsordninger bort. Men
omvendt har sikkert ogsd maend som Ghlenschleger og Orsted pa digt-
ningens og rettens omréde betydet en del for norsk dndsliv. Man kan
naturligvis synes, at Norge geografisk og militeert herte mere sammen
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med Sverrig end med Danmark. Det besynderlige er jo imidlertid sket,
at Norge og Danmark under verdenskrigen 1939-45 viste sig ogsa
militert-geografisk at veere intimt forbundne og derfor led samme
skebne; den tyske general, der foretog overfaldet pa disse to lande,
udtalte, som bekendt, at hvis Danmark ikke havde ligget militaert
fuldstzendig forsvarslest hen i 1940, men veeret steerkt rustet, havde
den tyske harmagt aldrig kunnet erobre Norge. Ogsa i s& henseende
har altsid den gamle norsk-danske fwellesstat haft en vis berettigelse.

Det fremgar klart af Orsteds erindringer, sdvelsom af hans retsviden-
skabelige hovedverk, hindbogen, at det har betydet meget for hans
udvikling og forskning, at han skrev bide for Nordmend og Danske.
Hans varme forsvar for Colbjernsen som statsmand mod de uretfer-
dige angreb, der blev rettet mod ham, et forsvar, der far det smukkeste
udtryk i erindringerne og med rette er medtaget i disses nye udgave,
viser, hvor hejt Orsted beundrede denne af vort land hgjt fortjente
Nordmand, og hvor meget han menneskeligt holdt af ham (se navnlig
s. 61-71). Colbjernsen er, efter min mening, — netop p. gr. a. disse
uretfeerdige angreb — ikke i eftertiden blevet vurderet efter fortjeneste.
Han burde som den storste dansk-norske lovgiver i det 18. &rhundrede
forleengst havde haft sit mindesmarke og sin biografi.

Den fremragende dygtige lovgivning i slutningen af det 18. og begyn-
delsen af det 19. &rhundrede kom ogsé i hej grad Norge tilgode. Under
feellesstaten vistes der for gvrig ofte fra regeringens side en serlig hen-
syntagen til Norge. Siledes var skattepalegene ofte l2mpeligere i Norge
end i Danmark og Hertugdemmerne, jfr. s. 250 {I.; og onsket om selv-
stendige norske kulturinstitutioner havde man forstdelse for; Norges
universitet i Oslo blev siledes grundlagt allerede i fwllesstatens tid
(1811).

Det vil vere af serlig interesse i det folgende at undersege, hvorledes
Orsteds erindringer belyser hans opfattelse af de centrale samfunds-
problemer: Forfatningsspergsmaélet, spergsmailet om den offentlige
menings, navnlig pressens, veerdi, og det nationale spergsmal.

Orsted og Colbjernsen havde, som alle mennesker, deres begrens-
ninger og mangler, og det vil ogsd nedenfor i et vigtigt spergsmél blive
belyst serlig for Orsteds vedkommende. Colbjernsen havde de storste
vanskeligheder ved sit lidenskabelige og heftige sind, der gang pa gang
skadede ham i samarbejdet med mennesker.? Men som karakterer i
det offentlige liv heorer de til de helt store.

1 @rsted giver ievrig i erindringerne en interessant skildring af striden
mellem Colbjernsen og Moltke i Cancelliet, s. 357-70.
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Orsted, der var fodt 1778, voksede i sin ungdom op under indtryk-
ket af den franske revolution; og tidlig dndelig moden, som han var,
begejstredes han for revolutionens idealer, navnlig for den religiose og
borgerlige frihed og for ligheden, rettet mod alle nedarvede adelspri-
vilegier o. 1.; og, ligesom Colbjernsen, blev han disse idealer tro. Men
fordi han i forfatningsspergsmalet og i det nationale spergsmal havde
en anden mening end de nationalliberale politikere i 1840erne og
1850erne, blev han i denne periode af disse fanatisk indstillede agita-
torer lagt for had som frihedsfjendsk og reaktionzr, s. 19 ff. Han siger
i denne forbindelse: »Det har derfor altid moret mig, naar vor Tids
Presse har forestillet sig os Afldre som opvoxede i Traeldommens og
Morkets Dage, og deri fundet Undskyldning for, at vi ikke forstode de
Frihedens Toner, som, efter hvad man meente, nu forst kom os imgde.
I Sandhed kunde vi om Meget af det, man nu vil lere os, sige, at vi
»ndet alt har med vore Barnesko slidt«. Der turde endog den Tid have
veret flere Republikanere end nu, selv efter den store Bevagelse, som
er foregiet i den allernyeste Tid«, s. 19. Men Orsted enskede i al sin
feerd, som lovgiver, dommer og administrationschef, at »Frihedssind
og Interesse for borgerlig Orden holde hinanden i Ligeveegt«, s. 71.

De nationalliberale talte og skrev systematisk nedsattende om den
danske enevaldige forfatning for 1848 og fremstillede retstilstanden
under denne som et absolutistisk, barbarisk styre uden frihed og det
andelige liv under dette styre som formerket og stagnerende, medens
de omvendt fremh®vede den konstitutionelle forfatning efter 1848
som det store lys, der spredte mearket, sprengte lenkerne og skabte
et frit politisk og andeligt liv, der bragte alle de dygtige kreefter frem til
ledelsen af staten og andslivet.

Mod denne nedszttende dom, som Orsted ansi for ganske ensidig
og uretferdig, folte han sig kaldet til at tage til genmale; og han leverer
1 erindringerne et dygtigt og levende forsvar for forfatningen for 1848
og den retstilstand og det dndsliv, der fandtes under den danske ene-
velde, ligesom han tager vaesentlige kritiske forbehold overfor forfat-
ningen af 1849 og den &ndstilstand, som efter de nationalliberales me-
ning blev den lykkelige folge af denne forfatning.

Nu, i midten af det 20. arhundrede, hvor vi har fiet denne store
modsatning og dens kampe péd afstand, og hvor vi kan overse virk-
ningerne af begge disse forfatningstilstande, har vi mulighed for objek-
tivt og alsidigt at afveje fordelene og manglerne bade ved den danske
enevelde for 1848 og den konstitutionelle forfatning, der kom efter
den. Men for at s@tte os istand til at afgive en sddan objektiv og vel af-
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balanceret dom ma vi felge den gamle erfaring: distingvendum est.
Vi ma sondre imellem de forskellige sider, som forfatningerne og deres
folgevirkninger har.

Vi ma formentlig her sondre navnlig mellem folgende sider af pro-
blemet:

1. Den personlige frihed og ejendomsretten. Uafhangige domstole.
Regeringen og lovgivningsarbejdet.

Trykkefriheden og é&ndslivet.

Det nationale spergsmal.

Den offentlige menings, derunder pressens, vaerdi.

Ok W N

1. Den personlige frihed og ejendomsretten. Uafh@ngige domstole.

De nationalliberale havdede, at der under enevalden ingen personlig
eller andelig frihed var. I anledning af en nationalliberal godsejer
Tuteins pastande i denne retning (i et skrift fra 1854) siger Ursted:
»Den danske Frihed er, Gud vare lovet, ikke saa ung, som Hr. Tutein
forudseetter. Lenge forend man dremte om Grundloven af 1849, eller
dens Forberedelse i 1848, nad den danske Mand en personlig Frihed,
en Bevidsthed om lovlig Betryggelse for enhver Rettighed, der ofte
savnes i Republikker og constitutionelle Monarkier. Man kunde derfor
heller ikke i vort Folk ... finde noget Preg af Trallesind, af Forknyt-
hed eller Kryben fra den lavere Stilledes Side«, s. 381-82. Et andet
sted udtaler han: »Men Absolutisme er der kun der, hvor man gjor en
absolut Brug af den absolute Magf, naar man satter sig ud over de
Love, til hvis Haevdelse Magten var en betroet. Paa saadan Udskeielse
har man ligesaa steerke Exempler under republikanske eller constitu-
tionelle Former som i de rene monarkiske Stater. Mindst kan man
paastaae, at det danske Folk levede under Absolutismens Aag og forst
1 1848 derfra blev forlest«, s. 116.

Det kan ikke bestrides, at Orsted her har ret, at de nationalliberales
domme om den dansk-norske enevalde var ganske ensidige og over-
drevne. Vilkarlige arrestationer, som letires de cachet, kendtes, ialt-
fald fra slutningen af det 18. drhundrede, ikke. Domstolene veernede
ogsd under enevelden borgernes personlige frihed savelsom deres
ejendomsret mod vilkérlige indgreb. Ved ekspropriation kunne ejen-
domsretten kun bereves borgerne, nar almenvellet kravede det, og
mod fuldstendig erstatning, jfr. pl. 31.juli 1801. Allerede under
Stampes virksomhed i det 18. drhundrede gennemfortes grundsaetnin-
gen om domstolenes uafh@ngighed af regeringsmagten. Domstolene



368

demte ogsa i borgerlige retstreetter mellem staten og den enkelte borger.
Lovene bandt lige si vel staten som individerne. Den danske stat var
siledes allerede under enevalden i det 19. arhundrede en retsstat.

Det ma ogsa her erindres, at det allerede var under enevalden, at
joderne opnaede deres frigarelse og fuld borgerret, nemlig ved anord-
ningen af 29. marts 1814.1 Og regeringen skred kraftigt ind mod alle
forseg pa raceforfolgelse.

Ved Colbjernsens forordning 8. juni 1787 frigjordes benderne fra
det uvaerdige underordnelses- og tugtforhold til godsejerne; og Dan-
mark-Norge var den forste stat i verden, der virkede for negrenes fri-
gorelse, se forordningen 16. marts 1792, der forbed import fra Afrika
af negere til salg som slaver.

Den dansk-norske enevalde stir siledes forrest blandt forkeemperne
for menneskerettighederne ved sin frie, humane lovgivning og sine uaf-
h@ngige domstole; og den viser, som Orsted i den anferte udtalelse
med foje fremha®ver, at en autoriteer regeringsform ikke behever vere
absolutisme, men meget vel, som i Danmark-Norge under enevelden,
en virkelig retsstat.

2. Regeringen og lovgivningsarbejdet.

De nationalliberale heevdede ogsa, at under den nye forfatning 1849,
hvor ogsd embedsmend frit kan udtale deres mening, har der udviklet
sig en langt storre dygtighed i hele regeringssystemet end for 1848.
Det omtalte skrift af Tutein er et typisk udtryk for denne tankegang,
idet det her udtales, at det mi »anerkjendes, at Regjeringen, efter Dan-
mark har erholdt en fri Forfatning, er fort med en i tidligere Aar ukjendt
Dygtighed. Det er — ytrer han endvidere — jo en af det constitutionelle
Systems velsignelsesrige Folger, at Regjeringen maa vere dygtig. Den
constitutionelle Regjering har ogsaa hos os viist et andet Liv, en heel
anden Daadkraft, en heel anden Straeben efter at imedekomme og op-
fylde Folkets Fordringer paa Forbedringer, end nogen tidligere dansk
Regjering«. Enevaeldens embedsmaend skulle altsd herefter have mang-
let den selvsteendighed og deraf felgende dygtighed, som skal vere
opstaet efter forfatningsforandringen i 1848.

Orsted imedegir hele denne opfattelse som falsk. De danske em-
bedsmaend har ogsd under enevelden frit kunnet udtale deres saglig
begrundede meninger. I si henseende fremhaver Orsted: » Da Frederik

1 Jfr. mindeskrift til hundredarsdagen for an. 29. marts 1914 af Julius Salo-
mon og Josef Fischer, 1914.
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den Sjette kaldte sit Folk til at raadslaae om Landets Anliggender, viste
der sig strax en merkelig Kraft og Frimodighed, saavel i at prave de
forelagte Regjerings-Forslag, som i at andrage paa Afhjelpning af de
Brgst, som man fandt i Lovgivningen og Statsstyrelsen, og det er almin-
deligen erkjendt, at Embedsmaend for en stor Deel vare Forere for den
mest indgribende Opposition. Det var derhos langt fra, at disse derved
paadroge sig Fortraedigelse eller Tilsidesw®ttelse fra Regjeringens Side.
Den Frimodighed hos Embedsstanden, der viste sig i Steenderne, var
og at finde hos de Embedsmeend, der var kaldede til at veere Kongens
nermeste Raadgivere enten i Statsraadet eller i Regjerings-Collegi-
erne«, s. 382.

Orsted taler her ud fra sin indgaende saglige viden og erfaring, over-
for hvilken den nationalliberale dom mé anses for overfladisk. Orsted
var jo selv i denne periode medlem af regeringen og den ubestridte
forer i steenderforsamlingerne og disses lovgivningsarbejde. Der var
ofte store modsetninger og steerke meningsudvekslinger i regeringskol-
legierne og statsridet, navnlig mellem Orsted og Stemann. Qrsted heev-
dede frimodig sine meninger; og de treengte ofte igennem. Det kan der-
for ikke bestrides, at nar Orsted, der i denne periode ofte af opposi-
tionspressen rostes og fremheevedes som et lysende eksempel pa frihed
og mod i meninger, senere, da han i forfatningssagen gik imod de
nationalliberale, blev lagt for had i samme presse og fremstilledes som
kongens lydige tjener, da var denne, af partilidenskab, i pressen vidt
udbredte dom om ham, uretfeerdig og uridderlig, da de samme mend,
der nu angreb ham, meget vel vidste, at de talte usandt. Man ma derfor
give Orsted ret, nidr han herom i erindringerne udtaler: »Oppositions-
pressen har, fra den Tid af, da det faldt den ind, fortrinsviis at gjere
mig til Maalet for sine Bagvaskelser, stedse villet fremstille mig som
den Mand, der ubetinget bojede sig for den Mening, hvorfor Kongen
og de, der havde serlig Indflydelse paa ham, var stemte, eller som dog
kun paa en halv eller forsagt Maade traadte frem mod Samme, og den
har varet idelig beskjeftiget med af det, den meente at vide om Regje-
ringsanliggenders hemmelige Historie, at levere enkelte Treek, der skulde
understotte dette Billede. Men alt, hvad den uden mindste Hjemmel
har udbredt i denne Retning, er enten fuldkommen Usandhed, eller
saaledes belemret med forvanskende Tils@tninger og Fortielser, at det
i sit Veesen dog ikke er andet end Usandhed. Herved har den imidler-
tid givet mig Anledning til i de senere Aar at meddele adskillige slaa-
ende Beviser paa, at jeg netop ved mange af de for Landets Velfaerd

vigtigste Anliggender har af al den Formue, der var mig givet, virket i
24
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en ganske anden Retning, end den, man har fundet for godt at tilleegge
mig«, s. 282,

nJeg tor derfor troe, at der under vor forrige Regering var ikke
mindre Lejlighed til at udvikle den for en Regeringsmand nedvendige
Dygtighed og Selvstendighed, end under de narvaerende Forhold.
Under disse findes der tveertimod saa Mange og saa Meget, hvorfor man
finder det fornedent at boie sig, at det for den, som »vil i Verden fremu«
turde veere blevet vanskeligere at vedligeholde en reen og fast Cha-
racter«, s. 383.

Orsted rerer her med foje ved et svagt punkt i de tilstande, der er
opstdet under de sikaldte frie forfatninger. Det er en kendt erfaring,
at embedsstillingerne under disse forfatninger, selv i kommunerne,
meget ofte besettes ikke med de saglig dygtigste, men med moend, der
har samme partipolitiske mening som flertallet, og at fasthed i saglige
meninger ofte ikke er noget, der gavner en embedsmands forfremmelse.
Men man mé ogsi her vogte sig for altfor generaliserende domme,
bade om den ene og den anden forfatningstilstand. Ti ligesom der dog
ogsd under den nuvaerende partipolitiske forfatning heldigvis er embeds-
mand, der har deres meningers mod, ligesom for 1848, s ma det om-
vendt erkendes, at der ogsid under den danske eneveaelde nu og da
kunne forekomme tilfeelde, hvor hevdelsen af en selvstendig mening
imod regeringens flertal kunne fi ubehagelige folger for vedkommende
embedsmand. Orsted kunne selv af erfaring tale med herom, idet
regeringen i 1826 — med enkelte forbehold — forbed en fortsat forfat-
tervirksomhed fra hans side p. gr. a. en efter regeringens mening altfor
fri kirkepolitisk opfattelse, han havde fremsat i en afhandling om kir-
kens forfatning. Merkeligt nok omtaler QOrsted sd godt som ikke denne
episode i erindringerne.! Vi ved fra breve, at Orsted i gjeblikket folte
dette indgreb i hans personlige ytringsfrihed som en stor uret. Men nar
episoden neppe har efterladt nogen varig bitterhed hos ham, kan det
skyldes dels, at han méiske selv ved nzrmere ecftertanke erkendte, at
han som generalprokurer vel nok skulle have vist en storre tilbage-
holdenhed ved denne lejlighed, dels, at han den gang, i 1826 og flg. ar,
rent videnskabeligt, havde nok at gere med (med kongens tilladelse)
at fuldende sit juridiske hovedvark, Haandbogen, hvoraf kun 2 bind
da var udkommet, medens de 4 folgende bind ferst kom i drene 1828—
1833, og dels endelig, at han i den felgende tid, efter hindbogens fuld-

1 Savidt jeg kan se, er der kun et enkelt sted, s. 413, en hentydning dertil.

Se igvrig nermere om denne episode den dokumenterede fremstilling af Franiz
Dahl: Frederik VI og A. S. Orsted. 1926.
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endelse, i 30erne og 40erne fik en siddan ledende stilling i regeringen
og steenderforsamlingerne, at det omfattende lovgivningsarbejde, han
her udferte, lagde fuldt beslag pa hans krefter, og at han fandt det
naturligt, efter sit store videnskabelige arbejde, at afslutte sin virksom-
hed med et lovgivningsarbejde, som i hgj grad var frugten af hans
videnskabelige. Det er ogsd i 30erne og 40erne, at han opnér sin store
autoritet i regeringen og stenderforsamlingerne; og da var der ingen,
der turde antaste hans frihed i meninger.

Men, alt taget i betragtning, ma det formentlig erkendes, at hvad
angar embedsmeandenes frihed og selvsteendighed i meninger, har der
vel under begge forfatningsformer, bade for og efter 1848, veret ret
gode muligheder, men at det dog p& den anden side méa erkendes, at
der ogsd har fundet misbrug sted under begge forfatninger ved tryk
fra oven, for 1848 fra regeringens, efter 1848 fra flertallets side.

En uhildet bedemmelse af lovenes saglige veerdi under enevaelden og
under forfatningen af 1849 m4a komme til det resultat, at lovgivningen
under enevalden er af vaesentlig sterre saglig kvalitet end lovgivningen
efter 1849.

I. De saglig vel forberedte og grundig gennemtenkte landboreform-
love i det 18. arhundrede, Reventlows og Colbjernsens verk, med
deres dybtgiende, revolution®ere indgriben i hele landbrugets tilstand
efter strenge, konsekvente linjer kunne overhovedet ikke vere gennem-
fort under en parlamentarisk forfatning, hvor neesten enhver lovgiv-
ning ma mangvrere sig gennem en rakke kompromisser under de for-
skellige politiske partiers stemmekob og overfladiske agitation, siledes
at lovgivningen ofte i vidt omfang forfuskes. De nationalliberales lyse
tro, at »det jo er en af det constitutionelle Systems velsignelsesrige
Folger, at Regeringen maa vaere dygtig« (jfr. ovenfor), har som bekendt
vist sig at vaere en af de mange naive illusioner, som man drgmte om
i disse forfatningers forste tid.

II. Men ogsa omkring drhundredskiftet og i begyndelsen af det 19.
drhundrede, navnlig i perioden 1797-1814 — inden den store verdens-
krigskatastrofe — blev der givet en rakke fortrinlige love, siledes told-
forordningen af 1. febr. 1797, hoveriforordningen af 7. dec. 1799, skov-
forordningen af 27. sept. 1805 og, ikke mindst, den indgribende skatte-
forordning af 1. okt. 1802, der inddrog de privilegerede — hidtil skatte-
fri — jorder og tiender under den nye ved samme fr. indferte skat.
Denne forordning var et zgte barn af den franske revolutions ligheds-

grundsetning. Jrsted bruger med rette udirykket »den store og felge-
24+
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rige Grundsetning, der ferst ved denne Forordning blev sat i Virk-
somhed« pa dette centrale omriade. Denne skattelov og dens ligheds-
princip »fortjente« — siger @rsted — »saa meget mere levende Paaskjon-
nelse, som den Mand, hvorfra Forordningen fortrinsviis udgik, var en
af Landets storste Gods- og Tiendeejere«, nemlig Chr. Ditlev Reventlow.
»Men denne Mand gav endnu sterkere Beviser paa sin store Uegen-
nyttighed derved, at han stedse segte de yderligere Bidrag, som Land-
bruget, iser under Krigen og det forstyrrede Pengeveesen, havde at yde
til Statens Fornedenheder, ved en efterhaanden meget vidtgaaende
Forhgielse af den ved Frdgn. 1. October 1802 paabudne Skat, medens
de gamle Hartkorns-Skatter, hvori det frie Jordegods og Tiender saa
godt som ingen Deel toge, i hiin Periode for det meste kun bleve ud-
redte med det forrige Belob i de saa dybt nedsatte Pengerepreaesenta-
tiver«, s. 207.1

III. IEndelig, og ikke mindst, er lovgivningen i 30erne og 40erne
under stenderforsamlingernes medvirken og Orsteds fremragende
ledelse en lovgivning af meget hej kvalitet. Stzenderforsamlingerne
rummede pa grund af deres sammensaetning en rakke kompetente,
saglig dygtige folk, dommere, andre embedsmend, fremragende indu-
stri- og handelsmand o. 1. I disse kyndige forsamlinger kunne Orsted
— der var blottet for politisk agitatoriske og intrigemaessige evner —
blive den ledende, i kraft af sin store saglige viden og erfaring. Han
pregede derfor sterkt lovene i denne tid. I de parlamentariske forsam-
linger efter 1849 kunne han derimod slet ikke gore sig geldende. Hele
atmosferen i disse forsamlinger af agitatorisk veltalenhed og parti-
politiske stridigheder var ham fuldsteendig fremmed. Han blev her en
ensom mand; og da han en kort tid blev regeringschef i denne periode,
fik han hurtig flertallet imod sig.

Man mé da nedvendigvis idethele anerkende, at lovgivningen under
den gamle forfatning gennemgéende var af en betydelig hojere kvalitet
end lovgivningen har veaeret efter 1849. Det er ogsa betegnende, at stor-

1 Det er et ridderligt traek hos Orsled, at han i sine erindringer benytter
enhver lejlighed til at fremhave sine forgengeres, navnlig de store lovgivere
Reventlows og Colbjernsens fortjenester. Det er med fuld ret, han s. 281 siger:
»Det har i det, jeg hidtil har leveret af ne®erverende Verk, veret min kizreste
Opgave ret at udvikle hine velgjerende Reformers store Vard og Betydning,
og navnlig at vise, hvorledes den Mening, som en senere Tid saa gjerne har
villet udbrede om, at deri dog var noget Halvt og Ufuldstendigt, kun hidrerer
fra Mangel paa Indsigt i de Tidsforhold, som de Mend, der da styrede Staten,
havde opfattet og overveiet fra alle Sider.«
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stedelen af Reventlows, Colbjornsens og Orsteds lovgivning, navnlig pa
ejendomsrettens omrade, er geldende dansk ret den dag i dag, medens
lovene i de sidste 100 ar gennemgdende ikke har haft nogen lang
varighed og i reglen har veret genstand for ustanselige forandringer.
Det er kun de nationalliberale politikeres fanatiske og overfladiske
bringen den gamle forfatning i miskredit, der for en kort tid har kun-
net tilslore sandheden om den dansk-norske enevealdes og den nyere
tids lovgivning.

3. Trykkefriheden og dndslivel.

Det er en ret udbredt forestilling, at der under den danske eneveaelde
ikke var nogen trykkefrihed eller dndelig {rihed idethele. Ogsa i denne
henseende fremdrager @rsted med foje den omtalte godsejer Tutein
som typisk eksempel, idet denne havder, at andslivet under enevel-
den stagnerede, at »al sans og evne til fremgang i kultur sivel dnde-
ligt som materielt var tilintetgjort«; og han drager navnlig her en sam-
menligning med tilstanden efter den edelaeggende krig, der endte i 1814,
og tilstanden efter krigen i 1848-50. Overfor denne pastand ser det
unazgtelig merkeligt ud, at dansk andsliv bade p4 litteraturens og kun-
stens omrade aldrig i Danmark har haft en sa rig blomstring som netop
i det 19. drhundredes forste halvdel. Det er jo netop denne periode, vi
kalder det danske andslivs guldalder. Hvilket veeld af rige andelige
evner kom ikke her til udfoldelse. Orsted fremhaver her med rette
vore store digtere Ohlenschleger, Blicher, Hauch, Heiberg, Hertz, Inge-
mann, Paludan Miiller, Poul Moller, Chr. Winther, Grundtvig o.1l. a.,
s. 383 1., 402 {I. Og kunsten kan fremvise navne som Eckersberq, Lundby,
Thorvaldsen m. fl. Filosofien og videnskaben fra denne periode rum-
mer ogsd de storste navne: i filosofien Seren Kierkegaard, i naturviden-
skaben H. C. Orsted, i sprogvidenskaben Rask, s. 403-9, og i retsviden-
skaben A. S. Orsted, som Orsted selv af beskedenhed 1kke nsevner. Det
ville veere ganske utaenkeligt, at hele dette rige andsliv skulle have ud-
foldet sig, hvis disse forfattere havde felt sig under et treeldomsag fra
regeringens side. Men vi herer ikke fra disse dndslivets forende meend
nogensombhelst bebrejdelse mod enevelden i den anledning. Tvaert-
imod er det betegnende, at de fleste af de betydeligste personligheder i
dansk dndsliv i ferste halvdel af det 19. drhundrede var tilheengere af
cnevelden og modstandere af forfatningsforandringen i 1849 og det
Hertalsstyre, der hermed indtradte. Det geelder siledes bl. a. Seren
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Kierkegaard, Poul Martin Meller, Joh. Ludv. Heiberg, Mynster og
Grundtvig i denne periode og idetheletaget de fleste af de ovennavnte
forfattere og kunstnere.

Det er da ogsa en grov forvanskning af kendsgerningerne at pasti,
at der ingen andelig frihed var under eneveelden. Efter trykkefriheds-
forordningen af 1799, sdledes som denne forordning blev fortolket i
30erne og 40ernc — navnlig af mend som Orsted i Cancelliet — var der
en ret betydelig trykkefrihed. Oppositionspressen holtrede sig da ogsi
i 30erne og 40erne ret ubehersket og pa en for regeringen i hegj grad
kreenkende made. I steenderforsamlingerne udtalte en redakter, der
herte til den mere anstaendige presse, da ogsd om hele tilstanden: »Man
kan skrive alt, kun ikke rose det bestaaende«, gjorde man det, da var
»det ude med populariteten«. Straks kaldtes man »konservativ«, »ser-
vil«. Hvor lidt i virkeligheden ytringsfriheden blev ramt — trods oppo-
sitionspressens ofte ophidsende og usemmelige tone — viser sig bedst
ved den kendsgerning, at Danmarks forste vittighedsblad, Goldschmidt’s
»nKorsaren« kunne trives i Kebenhavn i hele tiden fra 1840-1846 uden
at lide synderlig meget ondt. Det er da ogsi betegnende, at spergsmaélet
om pressefriheden ikke i stenderforsamlingerne kunne sette liden-
skaberne i beveagelse, og at man ved regeringsforslag om pressen neg-
ternt samlede sig om visse speciclle punkter. Udenfor disse forsamiin-
ger kom oppositionen mod regeringens foranstaltninger sterkt til orde
og undertiden med sa stor hensynsleshed, at der i steenderforsamlin-
gerne ofte udtaltes en steerk misbilligelse af hele pressens tone overfor
regeringen; se naermere om presseforholdene i 30erne og 40erne og
steenderforsamlingerne den nyere, indgdende undersogelse i: Hans Jen-
sen: De Danske Stenderforsamlingers Historie, 1830-1848, 1 bd.,
1931, s. 611 ff., 2 bd., 1934, s. 453 If.?

1 Dommen over dr. Dampe i 1821 kan ikke anferes i denne forbindelse.
Naturligvis var dommen over ham for hard. Men det ma retterdigvis anferes,
at han opfordrede borgerne til at forandre forfatningen med vold. Hvis kongen
veegrede sig ved at indfere en ny forfatning, skulle han tvinges dertil: og med-
lemmerne i den forening, dr. Dampe stiftede, skulle vaere »beredt paa at blive
under Vaaben, indtil Folkets Ret er erkendt og udevet«. Hans fengsel pa livs-
tid blev dog i 1826 vesentlig mildnet, og i 1841 blev han ved kgl. resolution
frigivet fra sit faengsel (pa Christianss) mod at tage ophold p& Bornholin, hvor
han valgte at bosxtte sig i Renne. Ved betragtningen af hans altfor harde dom
mi det isvrig anfores, at ogsd de konstitutionelle forfatninger har sardeles
harde straffe for at forsege pa at forandre forfatningen med magt, se f. eks.
den danske straffelov af 15. april 1930 § 111: fengsel fra 3 ar indtil livstid.

Overfor de truende nazistiske og kommunistiske bevagelser, der vil omstyrte
forfatningen med magt, har den nye tyske forbundsrepublik set sig nedsaget
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4. Det nationale sporgsmdl.

Medens det altsd ma erkendes, at enevaelden pa de ovenfor omtalte
omrader dels stod vesentlig over og dels ikke ringere end forfatnings-
systemet efter 1849, kommer vi derimod nu til et omrade, hvor Grsted
og eneveldens mand i det hele viste en betydelig mangel pa forstielse
og en vaesenlig svaghed; og det er pa det nationale omrade og dets pro-
blemer.

til at indfere en swrlig, overordentlig hard straffelov, der tradte i kraft 1. sept.
1951 og til dette formal endog oprettet en sarlig forfatningsdomstol den 28.
sept. s.4. Enhver stat ma nedvendigvis med de hardeste straffe beskytte sig
mod alle forseg pa at omstyrte statens forfatning med magt.

Hvad pressesagerne i almindelighed angér, skal sluttelig bemerkes, at der
lige i Arhundredets begyndelse, efter trykkefrihedsforordningen 27. sept. 1799,
radede en vis strenghed hos domstolene. @rsted virkede her, dels ved sin for-
tolkning af denne forordning og dels ved sin dommervirksomhed i Hof- og
Stadsretten i 10 ir netop i denne periode, steerkt i mildnende retning; men hans
domme blev undertiden skeerpet af hojesteret. I 30erne og 40erne var domsto-
lene derimod ret lemfexldige i pressesager, som ogsd den ovennavnte sterke
oppositionskritik i pressen viser, jfr. s. 189-203. Ogsa som embedsmand i Can-
celliet (i den senere periode) virkede @rsted for pressefrihed, s. 274-75. Dob-
belt uretferdigt var derfor den nationalliberale presses senere angreb pa @rsted.

Straks i begyndelsen af drhundredet var der ogsd enkelte tilfeelde af viden-
skabelig ufrihed, som senere, i 30erne og 40erne slet ikke kendtes. Saledes vir-
kede hertugen af Augustenborg som universitetspatron ud fra sit 4ndelige snx-
versyn hejst uheldig imod den fulde videnskabelige frihed. Hertugen var en
modstander af Kants og hans efterfalgeres filosofiske systemer og var derfor
ikke velvillig stemt for ansexttelse ved universitetet af mend af disse anskuel-
ser. Orsted siger selv: »At jeg saa tidlig opgav Tanken om at gaae Universitets-
veien, havde for en god Deel sin Grund i den Stemning, som jeg bemarkede,
at Universitets-Patronen narede mod mig som ivrig Kantianer, Fichtianer
0.s.v. Min Broder, som en Tidlang tildeels sluttede sig til Naturphilosophien,
blev wvel tidlig ansat som Adjunkt ved det medicinske Facultet uden Gage,
men blev saaledes staaende i mange Aar og maatte takke Andre, i Szerdeleshed
Schimmelmann, for, at der dog ikke manglede ham Midler til at fortsette sin
videnskabelige Stracben, blandt Andet ved IForelesninger, der krevede Instru-
menter og andre Apparater«; og i 1807 udvirkede hertugen et forbud mod, at
Steffens holdt foreleesninger ved universitetet, endskent Steffens havde jus do-
cendi. Senere, i 20erne og 30erne opharte den slags indgreb i den dndelige frihed.

Ogsa her virker Orsted, skent overgrebet i dette tilfeelde ogsa gik ud over
ham selv, markelig kolig; men ud fra sin seedvanlige retferdighedsbestrehelse
for at afveje alle pro et contra, finder han ogsa gode sider ved hertugens uni-
versitetsstyrelse og tager afstand fra et efter hans mening uretferdigt angreb
pa hertugen; og siger tilsidst de for @rsted karakteristiske ord: »at skygge-
siderne« — ved hertugens styrelse — »paa en lidet behagelig Maade var kommel
i Bergrelse med mig og flere af mine nermeste Venner, kan ikke bringe mig ud
af den Ligevagt, som en retferdig Bedsmmelse krevere, s. 347-48.
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Det nationale sporgsmal er for Danmarks vedkommende vesentlig
det sonderjyske spergsmadl. I tusend ar har der stiet forbitrede kampe
om Danmarks sydgrense mellem danskerne og tyskerne, med viben-
magt gennem drhundreders talrige krige, men ogsd med andelige
midler, lige fra Reformationen til de allersidste dage. Endnu den dag
i dag feres kampen med storste bitterhed; og desverre er der kun f&
i Danmark, der har den rette indirengende saglige forstaelse af og
viden om dette sporgsméil. Som organisator af den centrale sender-
jyske greenseforening har jeg faet et serligt, praktisk kendskab til Syd-
slesvigs forhold.

Orsted har ret, ndr han i sine erindringer fremhever, at irsagerne
til det sonderjyske sporgsmals forkvakling ligger langt tilbage. Det var
siledes en afgerende fejl, at Frederik den 3., da arve- og enevolds-
regeringen over Danmark og Norge blev ham overdraget af rigets
stender, 1 kongerigerne indforte en arvefplge, hvori spiren 14 til begge
hertugdemmers adskillelse fra Danmark, s. 314-18. Orsted siger for-
ovrig 1 denne forbindelse: »Det havde igvrigt lenge vakt min Forun-
dring, at de af vore politiserende Skribenter, for hvem der i et vist Tids-
rum Intet var mere magtpaaliggende end at gjere den i 1660 indforte
Statsforfatning forhadt, aldrig toge fat paa det, der var den sterkeste
og meest uomtvistelige Bebreidelse man kunde gjore dens Stifter«,
s. 320.

IEndvidere har Orsted ret i, at det var A. P. Bernslor{ffs store fejl, at
han i 1773, da kongen af Danmark ved traktat med det Gottorpske hus
{ik sit herredemme over hele Slesvig endelig anerkendt, ikke benyttede
den lejlighed, kongen »ved sit fuldsteendige Herredemme over begge
Hertugdemmerne havde til endelig at sammensmelte ialtfald Slesvig
med Danmark«, som ovenfor s. 44 fremhaevet. Det var A. P. Bern-
storll der pa den tid, som Orsted betoner, »deels som Preesident for
det daverende tydske Cancelli, deels ifelge sin store personlige Bety-
denhed havde en afgjorende Indflydelse paa den Retning, der toges i
Hertugdemmernes Bestyrelse«. Men han gjorde intet, s. 299.

Men ikke blot pa det politiske omrade, ogsa pa det sproglig-kultu-
relle omrade er enevaldens holdning i Senderjylland en raekke for-
spildte muligheder. Igennem det 17., 18. og 19. drhundrede forsemte
eneveldens regeringer systematisk alle de mange chancer, der var til
at bevare og festne dansk sprog og kultur i Senderjylland, se ovenfor
s. 44-45.

Farst i 1810 og 1811 begyndte Frederik d. 6. og hans radgivere at
vise interesse for det danske sprog i Slesvig, idet han ved forordninger
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i disse ar gjorde et forseg pa al indfere det danske sprog som kirke-
skole- rets- og forretningssprog i alle dansktalende distrikter af Slesvig
og at sege at besztte embeder i disse distrikter med dansktalende
embedsmand. Men disse forordninger blev aldrig fert ud i livet, hver-
ken af centraladministrationen, Cancelliet, eller af de lokale myndig-
heder, se ovenfor s. 45.

Orsted forseger et forsvar for denne nationalt negative holdning fra
regeringens og dens embedsmands side. Men skent hans forsvar er en
lengere og, som sedvanlig, grundig redegorelse, virker det pafaldende
svagt, s. 278-297. Han hwvder, at den manglende gennemforclse af
nevnte sprogreskripter ma veere sket med centralregeringens, Frederik
den G.s stilticnde billigelse, og grunden hertil skal vere, at den jevne
befolkning i Sydslesvig, skent den stadig pa den tid (c. 1810) var over-
vejende dansktalende, dog nu gennem arhundreder var blevet si vant
til det tyske sprog i skole og kirke, at den med sin serlige jyske danske
dialekt bedre forstod tysk end preesters og lereres hegjdansk. »Menig-
hedernes aandelige Tarv kunde komme til at lide under det tyske
Kirke- og Skolesprogs Afskaffelse«! (s.276-96). Der kunne herved
opsta vanskeligheder og forviklinger, si Orsted forstar, »at der i 1811
vare Grunde, der maatte gjore forstandige og upartiske Regjeringsmaend
beteenlkelige ved, uden nogen fra Befolkningens Side dertil given Anled-
ning, fra Statens Side at skride ind for at faae de gennem Aarhundre-
der tilvante Sprogforhold forandrede«, s.295. Man kan vanskeligt
teenke sig et svagere, mere irrelevant forsvar end dette. Ogsé de nord-
jvske bender havde i lange tider meget sveert ved at forstd det hej-
danske, der jo er dannet pd grundlag af det sjellandske sprog. Men
de har dog efterhinden leert at forstd det; og det ville de sydslesvigske
bender selvfelgelig ogséd efter en overgang have gjort, hvis regeringen
den gang resolut og fast havde gennemfort det danske kirke- og skole-
sprog; og at erstatte det hgjdanske med et helt fremmed sprog, tysk,
er en ganske absurd tanke. Men denne tanke var netop de tyske embeds-
mends, som den danske regering lod blive i Slesvigs lokale styre; og
her ligger, trods Orsteds forsvar, den dybere arsag til saboteringen af
de danske sprogreskripter.

Betenkelighedernes nadegave havde @rsted faet tildelt i for rigelig
grad; og selvom denne egenskab hos ham ofte forte til fornuftige resul-
tater, kunne den unzgtelig ogsd undertiden fore til et for vidt drevet
forsvar for det bestiende og den bestiende regerings kurs, og til en
betenkelig passivitet. Man merker desuden pa hele denne Orsteds rede-
govelse, at hans hjerte ikke er med i denne nationale sag. Hans yderst
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kalige natur blev i denne nationens livssag en svaghed. Dertil kom, at
han i sin barndom i en lang rakke ar havde til leerer en tysker, som
@rsted og hans bror nazrede stor agtelse og hengivenhed for, som ikke
forstod andet end tysk og indprentede dem den sterste beundring for
tysk sprog, tysk tenkeméde, kultur og tyske bedrifter (Frederik den
Store); og selvom bredrene senere i betydelige danske forfattere fik
en vis modvaegt herimod, blev deres holdning ihvertfald overfor tysk
eller dansk helt neutral, s. 13-14. Orsted siger her: »Vi vare saaledes
vistnok, da vi forlode Feedrenehuset, ligesaa langt fra en blind Forkjer-
lighed for det Tydske som fra urimelig Uvillie derimod«, s. 14.

Da Orsted som minister under Christian den 8. fik stor indflydelse
pd denne, kan det ikke naegtes, at Orsteds kolige indstilling i dette
nationale spergsmadl fik en ikke helt heldig indflydelse pd denne konge,
hvis holdning overfor sprogforholdene i Slesvig, som bekendt, ofte var
vaklende og svag.

Orsteds helt neutrale, kelige holdning i det nationale spergsmal ville
kun have veret rigtig, hvis det danske og tyske sprog kunne have levet
lige sd fredelig side om side som i Schweiz er tilfeldet med det tyske
og franske sprog. Men dette blev jo umuliggjort ved den fanatiske anti-
danske Slesvig-Holstenske bevagelse, der tilsidst forte til krigen 1848—
50, der yderligere uddybede de nationale modsztninger og bitterheden
pé begge sider.

Men denne bevegelse, der ialtfald for Slesvigs vedkommende var
en ren overklassebevegelse (embedsmend, godsejere, store handels-
og industrimeend o. l.), ville overhovedet aldrig vare opstdet i denne
landsdel, og hejst vere blevet en holstensk beveaegelse, hvis ikke den
danske enevzlde ved den ovenfor belyste raekke misgreb og tabelige
antidanske sprogpolitik gennem arhundreder i Slesvig havde bevirket
sprogskiftet i Sydslesvig.

De danske regeringer, der kom efter 1849, har imidlertid ikke veeret
bedre end enevalden. De har ogsad de forspildte muligheder pa deres
samvittighed ; de 14 ikke pa det sproglige, men pa det politiske omrade.
Halls og Monrads fejlgreb forte til 1864.1 Graensedragningen i 1920 var,
som jeg ovenfor s. 45 f. har pévist, uretfeerdig mod Danmark og dansk-

1 Nar det gelder de nationalliberale regeringers fejlgreb og uvidenhed i det
slesvigske spargsmél i 50erne, bruger @rsted, mod hvad der ellers er hans vane,
steerke udtryk, se f.eks. s. 325-28, jfr. »en af de mest indgroede Fordomme,
hvorpaa det herskende falske Begreb om Statsdelenes indbyrdes Forhold hvi-
lerq, »alle de Veje, et vist Parti har gaaet for at udbrede Uro og Utilfredsheds,

den »forstokkede Blindhed¢, de nationalliberale viste i tronfelgespergsmalet
0.5. V.
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heden i Slesvig, idet den danske stat ved greenselinjens fastsettelse
ikke burde have fiet en granselinje nordligere end afstemningen i
1867 (inden tvangsfortyskningen satte ind).

5. Den offentlige menings, derunder pressens veerdi.

Den sékaldte offentlige mening, serlig i pressen, er som bekendt et
meget omskifteligt, lunefuldt veesen, idet den ofte er bestemt ved rene
tilfzeldigheder. Orsted havde gennem et langt liv oplevet si meget af
disse lunefulde omskiftelser, at han n=zrede en dyb foragt for den of-
fentlige mening, derunder pressens holdning. Det samme gjaldt andre
af vort indslivs ferende maend, som f. cks. Heiberg og Poul Martin
Meller. Seren Kierkegaard siger: »Dagspressen er Staternes Ulykke,
»Maengden« det Onde i Verden«. Denne opfattelse fir adskillige skarpe
udtryk i Orsteds erindringer, endda i skarpere udtryk end hans kalige
natur ellers plejer at anvende. Et sted siger han, at »det, man kalder
den offentlige Mening, i Almindelighed beherskes af visse Talemaader,
hvorved Ting af meget ulige Natur og Betydenhed sammenblandesc,
s. 418. Han fremhaver sterkt den offentlige menings omskiftelighed,
dens vrangforestillinger og retsforvirring, s. 322-23. Han taler med til-
slutning om kong Christian den 8.s »inderlige Modbydelighed for de
nedrige Angreb paa Medborgernes Iire« i store dele af pressen; og
om den toneangivende presses angreb pa Orsted selv siger denne: »de
hadefulde og forhaanende Yttringer, hvormed jeg i adskillige Aar blev
overgst i vore Blade, som Trykkefrihedens Fjende, have og saa meget
mindre kunnet gaae mig til Hjerte, som min Bevidsthed sagde mig, at
hvis jeg havde feilet i dette Anliggende, saa har det veeret i en ganske
modsat Retning af den, hvorfor jeg er bleven angreben«, s. 272, 274—
75. Men trods pressens uberettigede angreb pd ham selv og andre,
fastholdt Orsted den mening, at man , s vidt muligt, ikke fra regerin-
gens side burde gribe ind i pressefriheden; og da kongen blandt sine
radgivere satte ganske serlig Orsteds mening hejt, blev det heller ikke
til noget med en skeerpet presselovgivning i 40erne, altsd i Orsteds
ministertid. Kongen blev efterhinden af Orsted »bestyrket i den Mening,
at der ad den ordentlige Retsvei ikke var meget at udrette til at heemme
Pressens Misbrug, der snarere vare i Tiltagende end i Aftagendec,
s. 275.

Orsted fremhaever ogsid som en svaghed ved pressen, at ligesom den
ofte angriber ganske uden grundlag og omvendt haver til skyerne,
hvad der ingen anerkendelse fortjener, siledes undlader den ofte at
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interessere sig for virkelig betydningsfulde reformer og at fremhave
og anerkende fortjenstfulde gerninger. Selv i en periode af fuldstendig
pressefrihed, 1790-1800, interesserede pressen sig ikke for og medvir-
kede ikke til de store betydningsfulde reformer, der netop gennemfortes
i denne og den narmest folgende periode, som f. eks. fattigvaesenets for
sin tid fortrinlige ordning i Kebenhavn ved plan af 1799, den store
skattereform af 1802, hoveriforordningen 1799, toldforordningen 1797
o. 1. Det tildrog sig sdledes aldeles ikke pressens opmerksomhed, at
forordningen af 1. oktober 1802 inddrog de privilegerede jorder og
tiender under den ved samme pabudte nye skat, s. 206-10; og pressen
indeholdt heller intet af den levende péskonnelse, som reformens op-
havsmand, Chr. Ditlev Reventlow, i sa hej grad havde krav pa. Heller
ikke de folgende store reformlove, som f. eks. fattigveesenets reform
udenfor Kebenhavn 1802-03 eller reformen af borgeralmueskole-
vaesenet havde pressen nogen andel i eller interesse for, s. 209-10.

Under den ollentlige menings store omskiftelighed og stemnings-
betonede holdning er det dobbhelt vigtigt, at domstolene bevarer en fuld-
steendig uafhaengighed heraf og fasthed. En menstergyldig holdning i
sa henseende viser som bekendt navnlig de engelske domstole. En hejt
ansct engelsk dommer udtalte en gang fra dommersadet i en stor rets-
sag, der satte sindene i beveegelse, folgende: »In the British courts we
don’t care a bit about what the newspapers write or what the public
opinion or the majority of the people think. All that is absolutely im-
material in the British courts of justice«.

I henscende til denne uafheengighed indtager domstolenc under den
danske enevalde fra slutningen af det 18. drhundrede en hej plads.
Vi har adskillige smukke eksempler herpd, ogsi fra tider, hvor det
under en sterk stemningsbelge 1 den offentlige mening er fristende for
dommere af en mindre sterk og fast karakter at lade sig pavirke af
flertallets ophidselse og pres.

Efter Englands overfald pd Danmark i 1807 og den engelske hars
bombardement af Kebenhavn rddede der i det danske folk et si dybt
had til England og dets heer, som man ikke i vore dage kan gere sig
et begreb om; og alle, der under besettelsen havde haft samarbejde
med beszttelsesmagten, stempledes af den ophidsede folkestemning
som landsforreedere. Eksempelvis skal her blot navnes et enkelt til-
feelde, der viser, hvilke nationale lidenskaber og hvilken fanatisme.den
engelske beswmttelse af landet rejste. Nogle hidtil hejt ansete mand,
navnlig lensgreve Schulin til Frederiksdal og den fremragende store
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finansmand og skibsreder, etatsrdd de Coninck, havde under besmttel-
sen indledet et samarbejde med fjenden om proviantering af den engel-
ske haer mod betaling, efter at den engelske kommanderende general
havde udstedt en proklamation, hvori han bl. a. lovede den danske
befolkning, hvis den forholdt sig rolig, sikkerhed for liv og ejendom
o. s. v. Disse mend hevdede, at de farst forgeves havde segt forbindelse
med de danske myndigheder, og at deres samarbejde med og ordning
af provianteringen til beszettelsesmagten havde forskanet befolkningen
for udplyndring, vold o. 1. Der gik imidlertid alle hinde urigtige rygter
om dem og deres forhold; folkestemningen, ophidset til det yderste
mod den engelske bes®ttelsesmagt og alle, der havde forbindelse med
den, demte disse mend pa forhand ugunstigt og krevede dem demt
for landsforreederi. I stemningen blandede der sig utvivisomt ogsa et
ikke ringe element af det brede folks misundelse og mistenksomhed
overfor disse meget rige, hejtstiende personer. Grev Schulin og etats-
rdd de Coninck blev ogsd af anklagemyndigheden, altsa regeringen,
tiltalt for landsforrederi og efter den lov, der setter dedsstraf for dem,
der bl. a. tager tjeneste hos fjenden, giver fjenden anslag o. !. (Danske
Lov 6 bog, 4 cap. 6 artikkel).

De danske domstole lod sig imidlertid ikke i mindste made rive med
eller pdvirke af den ophidsede nationale folkestemning. Ved hojeste-
rets dom i 1809 blev Schulin og de Coninck frifundne. I 1810 tilbed
regeringen de Coninck storkorset. Men han afslog det; i 1811 dede han.
De Coninck horer til dansk erhvervslivs sterste mend. Den for denne
erekaere, fremragende mand dybt kreenkende anklage havde utvivl-
somt sveekket hans helbred.

Hojesteret havde den gang til praesident en personlighed af sterste
format, en ubgjelig og fast karakter, nemlig selve Christian Colbjornsen.
P4 ham kunne hverken regeringens holdning eller folkestemningen gere
nogetsomhelst indtryk. Han vidste af egen erfaring, hvor lidt presse-
angreb og folkestemning er verd.

Denne hgjesteretsdom ber alle dage i dansk retsliv std som et lysende
eksempel pa en domstols indelige nafhengighed og updvirkethed af
folkestemning, offentlig mening, flertallets dom og andre ligegyldige
momenter.

Denne retssag, der faldt i Orsteds ungdom, har ejensynlig gjort det
sterkeste indtryk pa ham, herom vidner hans grundige og meget ind-
glende redegorelse for sagen, s. 417-428. Flere af hans udtalelser for-
tjener at anfores.
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»En stokjuridisk Formalisme kunde nctop have fort til de Tiltaltes
Fordemmelse«, siger han; men »det var ikke muligt i Dommen at finde
noget, der lignede juridisk Spidsfindighed«, s. 426. At den offentlige
mening var imod de tiltalte, s. 42627, og at befolkningen havde serlig
mistillid, da sagen angik en lensgreve og en af de sterste og rigeste
finans- og erhvervsmend, s. 428, faldt altsammen som ligegyldigt for
domstolens dybt seende retferdighed.

Denne dom og den foragt for den offentlige mening, flertallets an-
skuelse o. 1., som dommen gav Qrsted i hans ungdom, bevarede han
hele sit liv, og som gammel mand {ik denne ringeagt ham til at bevare
hele sin sindsro, da han selv blev anklaget for rigsretten for hgjforrederi
og ulovlig anvendelsc af statens penge af det af folkets flertal udgéaede
folketing. Uvilkarlig matte han her i sin alderdom mindes grev Schulins
og etatsrdd de Conincks skebne og dommen om dem i hans ungdom.
Det er betegnende, at han i sine erindringer naevner rigsretssagen imod
ham netop lige efter hans redegerelse for omtalte hgjesteretsdom fra
hans ungdom, s. 428-433. Med sindsligevaegt og foragt for de national-
liberale folkeforeres anklage fulgte han retssagen imod ham. Han frem-
haever forgvrig her den lighed mellem Schulins og de Conincks og det
Orstedske ministeriums handleméade, at i begge tilfelde havde de hand-
lende i virkeligheden alene haft det danske samfunds tarv for gje. Men
det viste den offentlige mening, folkeflertallet og dets politiske forere
ingensombhelst forstielse for. Et held for retfeerdigheden i samfundet
var det da, at Danmark i begge sager havde en af folkestemningen
ganske upavirket hejesteret.

Det synes at veere ct ret fremherskende trek i det danske folks karak-
ter den ene tid at haeve en mand til skyerne og ikke kende grenser for
dets beundring og til en anden tid at gere samme mand til genstand
for en skansellgs forfelgelse og had. I dette folks skiftende stemninger
er der ikke langt fra Capitolium &l den Tarpejiske klippe. Landets to
storste lovgivere i det 18. og 19. drhundrede, Colbjernsen og Orsted,
er begge blevet ofre for denne folkeegenskab. I landboreformernes tid,
i slutningen af det 18. &rhundrede blev Colbjernsen genstand for
folkets og den offentlige menings begejstring, men blot et tidr senere
blev han genstand for det bitreste had fra samme folks og oflent-
lige menings side. I 30erne og begyndelsen af 40erne var Qrsted folkets
helt, »kongens og folkets mand«. I slutningen af 40erne og i 50erne
blev han af samme folk og dets forere stemplet som folkefjende og for-
fulgt ved retten bl. a. endog for hgjforrsederi. Der synes her at vare
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noget umandigt, stemningssvingende, i det danske folks karakter. IEn
noget storre ligevaegt i bedemmelsen af de forende skikkelser i sam-
fundet kan nazppe ventes, for nye idealer af ridderlighed og objek-
tivitet en gang i fremtiden kan traenge igennem i pressen og i statens
styrelse.

Seerlig vigtigt er det derfor, at der overfor et sa svagt, stemningsbeto-
net folk som det danske er ledende statsmaend, lovgivere og dommere,
der som Colbjernsen og Orsted er ganske upévirkede af folkeflertallets,
pressens og den sakaldte offentlige menings dom.



6. AFSNIT

ODELAEGGELSEN AF DANMARKS NATUR



1
STORBYGGERIET I NORDSJALLAND

Man skal legge maerke til den omfattende bebyggelse, der for tiden
foregar og yderligere planlegges i Nordsjellands natur. Det er imellem
hinanden bygninger i 12.-16., 5.-8. og 2.-3. sals hejde; og hele byer
er vokset og er ved at vokse op. Virum, Lyngby, Holte og Birkered er
allerede store hyer; ude ved Sorgenfri bygges der skyskrabere, hvorom
der skal samles en stor bebyggelse. I nerheden af Furesgen har der
veeret planer fremme om hejhuse, efter at allerede store dele af mar-
lierne ned mod denne s — ved Stavnsholt og Bistrup — har faet margtig,
planles bebyggelse af meget forskellig art (villaer, kolonihavehusem. m.)
Nord for Hersholm, langs vejen fra Ussered til Oresundskysten plan-
leegges der bebyggelse med skyskrabere i 16. sals hejde. Langs Ore-
sundskysten er der allerede sket og planlegges der nu vderligere hgje
bebvggelser mellem skoven og havet osv., osv.

Problemet er: skal man {ra samfundets side se passivt til og lade de
lokale sognerad tillade hcle denne omfattende bebyggelse i Nordsjeel-
Jand? Eller skal der fra byplan-, byudviklings-, naturfredningsmyn-
digheders og ministeriers side gribes ind over for denne i begyndelsen
spredte, men efterhidnden ticttere og tettere bebyggelse af Nordsjel-
land? Har den store befolkning i millionbyen Kebenhavn i disse natur-
omréder nogen interesser, som hgjere myndigheder ber varetage?

Besvarelsen heraf afhenger af, om der kan gives — ikke en senti-
mental, fglelsesbetonet — men en negtern, ohjektiv vurdering af dette
samfundsproblem?

+ Efter liberalismen i det 19. arhundrede var enhver indgriben fra
statsmyndigheders side, ikke blot i borgernes almindelige erhvervsliv,
men i borgernes frie bebyggelse ganske forkastelig. Enhver borger
matte frit bygge sit hus, hvor og hvorledes han ville.

Vi kender virkningerne af dette liberalismens livssyn hos regeringer
og rigsdage i det 19. irh., nemlig i de magtige, uden for voldene bebyg-
gede kvarterer, der navnlig begyndte efter 1850 — i liberalismens stor-

25"
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hedstid. Virkningerne var de lange husraekker af Vesterbros og Nerre-
bros ensformige gra sidegader og triste girde, som entrepreneorer og
murermestre tjente millionformuer pa i tiden 1850-1900, men som den
store jevne befolkning nu er henvist til at bo i og daglig se pi. Denne
befolknings trang til forfriskende omgivelser og natur ma nu tilfreds-
stilles ved udflugter — i Nordsjelland.

Men lad os trazkke linjerne konsekvent ud i disse egne nord for stor-
byen. Liberalismen er efter tunge erfaringer opgivet pa flere omréader,
men er dog pi bebyvggelsesomradet stadig af en vis indflydelse; og den
har i nyere tid fiet stotte i et negativt syn pa begreber som skenhed,
derunder naturskenhed, der seges aflest af begreber som det funk-
tionelle, derunder navnlig trafikale, sundhedsmassige o. . hensyn.

Ud fra dette syn er der i og for sig intet at sige til, at vi i den kom-
mende tid f. eks. bygger 20 skyskrabere i 30 etagers hojde pi Eremi-
tagesletten, hvorfra beboerne vil f4 en »pragtfuld« udsigt over Qresund
og Sverige, at vi omgiver hele Fureseen med samme slags skyskrabere,
bebygger Oresundskysten f. eks. fra Kebenhavn til Rungsted med
samme hejhuse o. 1. Sundhedsmessigt vil beboerne af disse bygninger
fa det udmerket, og trafilkimessigt er der heller intet at indvende med
cde moderne ferdsmidler, S-baner, busser osv.

Hvad er det da for mystiske x-faktorer, der far storstedelen af be-
folkningen til at reagere mod en sidan bebyggelse pi Nordsjellands
sletter, ved dets skove, indseer og strande, og som med et kort almin-
deligt ord betegnes som naturskenhed?

Objektivt, videnskabeligt er det meget vanskeligt at definere og
begrunde dette begreb og naevnte reaktion. Til en nermere videnska-
belig analyse af dette besynderlige begreb og reaktion kan jeg henvise
til visse forseg, jeg har gjort i enkelte verker (Ejendomsretten, The
Community of the Future). Men pé dette sted mé jeg blot kort, erfa-
ringsmaessigt henvise til det seerlige faktum, at millionbyen Kebenhavns
befolkning i sit friluftsliv ikke soger de meegtige, flade, ensformige
markarealer i trekanten Kebenhavn-Roskilde-Koge, men fortrinsvis i
Nordsjelland.

Grunden hertil kan kun veere, at den store hefolkning finder en
serlig forfriskning og oplivelse for sindet netop i Nordsjellands ene-
stdende rige, afvekslende natur: skove, seer, sletter, hojdedrag, strande
langs havet o. 1. Denne egn er Danmarks »lake district«. Dette distrikt
i England rummer, som bekendt, en tilsvarende rigt afvekslende natur
med sger som Windermere, svarende til Fureseen, Sjzlse o. 1., hejde-
drag, skove; og hele dette distrikl er nu fredet. Der er endnu storre
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grund til i befolkningens interesse at frede Nordsjelland end der er til
at frede the lake district, idet vort se- og skovdistrikt i modsatning
til det engelske ligger i neerheden af og er til stor glede for en million-
bys brede befolkning. Denne befolkning er derfor interesseret i at
bevare Nordsjellands rigt afvekslende natur uberert og fri for bebyg-
gelse med skyskrabere, hejhuse, halvheje huse og tilfeeldig, spredt
villabebyggelse.

Man ma samtidig ogsd her erindre, at de kommende beboere af
skyskrabere p& Lremitagesletten, omkring Fureseen, ved Oresunds-
kysten og andre bygninger, selv sammenlagt, kun er en relativt meget
ringe del af millionbyens befolkning; de store udsigter m. m. reser-
veres ved en sidan bebyggelse nogle tusinde, maske 10 & 20.000 men-
nesker, altsd en mindre privilegeret klasse af velhavende mennesker,
der har rad til at bo i navnte bygninger, medens samtidig den frie,
abne natur edelegges som rekreationsomrade for en million menne-
sker. At det er den rigt afvekslende natur, der i mods®tning til de ens-
formige, lige jordoverflader virker dragende og oplivende pA menne-
sker, og som vaesentlig ligger bag begreber som naturskenhed, ses ogsa
af, at i de veldige landdistrikter i Amerika, der udelukkende bestir
af monotone, uendelige lader, f. eks. af majsmarker, leenges beboerne
gang pa gang efter som rekreation at rejse til de egne af Amerika, der
frembyder den rigt afvekslende natur af seer, skove, floder, bjerge og
strande.

Det er dette store gode af oplivende uberert natur, som den sterke
bebyggelse 1 vort lake distriet Nordsjeelland nu mere og mere berever
Kebenhavns store befolkning. Bogstaveligt dag for dag formindskes
dette gode for folket. Man kan vanskeligt teenke sig noget mere udemo-
kratisk end den foregiende og planlagte steerke bebyggelse af Nord-
sjeelland.

Allerede for adskillige ar siden fremhaxvede en veegtig betenkning,
udarbejdet pa foranledning af Dansk Byplanlaboratorium, under dyg-
tig ledelse af professor Steen Eiler Rasmussen, vigtigheden af at lede
bebyggelsen i veaesentlig grad bort fra Nordsjelland og hen til trekanten
Kebenhavn-Roskilde—-Kege. Men siden denne betenkning fremkom,
har storbebyggelsen i Nordsjelland bredt sig i en stadig mere og mere
uhyggelig grad.

I modsetning til byggeriet i Nordsjelland vil et steerkt byggeri i de
megtige, flade markarealer i trekanten Kebenhavn-Roskilde-Koge
tvertimod kunne virke oplivende. Man kan blot eksempelvis betragte
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Kay Fiskers smukke og harmoniske bebyggelse i Brendbyvester med
de hgje huses livlige rede mursten og teglsten med brede grenne belter
imellem. Ogsi skyskraberne i denne trekant, syd for Roskildevej,
virker afvekslende og i det hele godt. Leengere ude, mellem Roskildevej
og Brondbyester Boulevard er der ogsd opfort enkelte skyskrabere;
men der har man ind imellem disse opfert nogle halvheje huse, der
nermest virker forvirrende og ret umotiveret. Her pa disse &bne arca-
ler vil tveertimod en ensartet samling af 10-12 skyskrabere virke serlig
heldigt — i modse=tning til en skyskraber-bebyggelse pa f. eks. Eremi-
tagesletten og langs Fureseen.

Det m& da hébes, at ogsd de store flade arealer f. eks. ved Herler,
Skovlunde, Ballerup, Glostrup o. l. i n@evnte trekant i den kommende
tid ma blive bebygget med en koncentreret bebyggelse af hajhuse og
skyskrabere til aflastning af den lignende truende bebyggelse i Nord-
sjelland. Der gar ingen afvekslende, forfriskende natur tabt ved en
siddan bebyggelse i trekanten; hejhusene, med grenne belter imellem,
vil, som nevnt, tveertimod her virke tilfredsstillende ligesom hejhusene
og skyskraberne ved Roskildevej. Der er desuden ved S-banen gode
trafikforhold i neevnte omréder. Som fremragende hyplan-arkitekter
har fremhsevet, er en sterkt koncentreret bebyggelse pa sidanne om-
rider langt at foretrsekke for en udfladet bebyggelse med villa- og
halvhej bebvggelse. Ganske s@rlig er en koncentreret skyskraber- eller
hojhusbebyggelse i stedet for villabebyggelse pakraevet i trekanten,
fordi jorden her er meget vaerdifuld som landbrugsjord.

Hvis en fortsat edelaeggelse af Nordsjellands endnu ubererte natur
og derved en stadig formindskelse af dette rekreations- og frilufts-
omréide for Kebenhavns store befolkning skal forhindres, ma der snart
ske en kraftig, planmessig indskriden fra samfundets side, hvorved
bebyggelsen ledes bort fra dette naturomréade hen til de neevnte store
arealer 1 syd. Denne opgave magter de mange lokale by- og sognerad
med deres byplaner i Kebenhavn-, I'rederikshorg- og Roskilde amter
imidlertid ikke.

For det farste hindrer den snaevre sognebegrensning overblikket og
samhorigheden i behandlingen af problemerne, der er felles for disse
omfattende landomréider. Men dernsest er sogneegoismen i de nye
kommuner med forskellige skonomiske og politiske interesser den
alvorligste hindring for en rationel samfundsmessig behandling af hele
bebyggelsesproblemet i store linjer. Hvis et by- eller sognerad f. eks.
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har konservativt flertal, er det naturligvis interesseret i at tiltreekke
sd mange velhavende familier — og dermed velgerstemmer — som muligt
til at bo i de — som det fremh@®ves — naturskenne omgivelser i Nord-
sjeelland ; og hvis der omvendt f. eks. er et socialdemokratisk flertal
i et by- eller sognerad, er det interesseret i, at der anlegges si mange
fabrikker i sddanne kommuner i Nordsj®lland som muligt, hvad der
giver mange arbejdervelgere.



IT

HVORLEDES REDDE NORDSJELLAND OG
LIGNENDE OMRADER I LANDET?

IFolgerne af denne snevre lokale skonomiske sognepolitik ser vi
allerede nu i talrige bygninger i Nordsjellands enestiende sg- og skov-
distrikt. Foruden de tidligere nevnte odeleggende bebyggelser mé
endnu sarlig fremheaeves, at Dyrehaven, som liggende taet ved Keben-
havn, og som er af den mest vitale interesse som frilufts- og rekreations-
omrade for vor bys store befolkning, gang pa gang i nvere tid har vearet
udsat for attentater pi dens og dens narmeste omgivelsers frie ube-
rerte natur med sognerddenes tilslutning eller passivitet. Den sterke
bebyggelse mellem Lyngby-Jegersborg og Dyrchaven o.l, store
fabriksanleg og sterk bolighebyggelse i Lundtofte-omradet o. I. burde
aldrig vaere sket, men i stedet for viere anbragt i de store arealer i tre-
kanten Kehenhavn-Roskilde-Koege, f. cks. Herlev, Skovlunde, Balle-
rup hvor S-banen tilmed i forvejen giver gode trafikforbindelser.

I Lundtofte, Jaegersborg o. 1. omrider skaber netop den forkert an-
bragte bebyggcelse et nyt trafikbehov, krav om ny jernbane o. 1., som
med en storre, vidtskuende plan ikke ville vaere opstiet. Statsskov-
vaesenet har for evrigt gang pa gang gjort opmeerksom pé, at en bebyg-
gelse i nerheden af Dyrehaven alene af brandtekniske grunde er over-
ordentlig farlig. Alligevel har man dels lagt rekker af villaer (ved
Hjortekaer), og dels flere steder lagt heje bebyggelser sa tat op ad
Dyrchavens trecer, at Dyrehaven er kommet til at ligge i en baggard.
Dette gaelder siledes de heje huse i Klampenborg lige op i den del af
Dyrehaven, der ligger mellem Klampenborg og Peter Lieps Hus.
Endvidere gelder det Hoje Skodsborg, hvor Dyrehaven ligeledes er
kommet til at ligge i husenes baggird, si forbindelsen mellem skoven
og stranden er brudt.

Men herved bliver det ikke. Der arbejdes stadig af byggekonsortier
pa heje bebyggelser i Dyrehavens nerhed. En tid var der tale om at
bebygge den sakaldte Cottagepark ved Klampenborg; og det skyldtes
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alene statsminister Siaunings vaegtige indsats, at Cottageparken efter
cottagernes nedrivning blev skanet for bebyggelse og denne del af Dyre-
haven bevaret som frit areal til gleede for den store befolkning, ligesom
ogsd grunden, hvor det nedbraendte Klampenborg Hotel stod, blev fri-
lagt (Staunings plene). Det skyldes i det hele et verdifuldt samarbejde
mellem Stauning, Danmarks Naturfredningsforening og statsskov-
veesenet ikke blot, at naevnte fredning gennemfoertes, men at en raekke
villaer med haver langs Oresund mellem Klampenborg og Skodsborg
blev erhvervet af staten, hvorved store arealer er bhlevet lagt ud til
friluftsliv for befolkningen.

Men nu arbejdes der pa en hejbebyggelse i selve Skodsborg-omradet,
idet der i det store areal mellem »Hgje Skodsborg« og »Solgaarden
er projekteret byvgning af tre store blokke i ni etager (tagetagen noget
tilbagetrukket) med i alt 500 lejligheder. I dette areal ligger bl. a. en
raekke @ldre villaer med store haver. Det er byggekonsortiets mening,
nar det overtager disse villaer, at nedrive dem og leegge deres haver
ud som en fexlles, ret stor park. Bide arkitekten og havearkitekten har
ved projektet til denne bebyggelse, de store blokke, gjort et dygtigt
arbejde. Men hermed er denne sag ikke afgjort.

Det er naturligvis vanskeligt, selv efter modeller og fotografier, at
danne sig et afgerende indtryk af, hvorledes denne hoeje bebyggelse,
der tilmed kommer til at ligge hejt pa bakkekammen i Skodsborg
ovenfor de nwevnte villaer, serlig set fra Strandvejen, vil komme til
at virke; og ligesom ved »Heoje Skodsborg« bliver atter en af forbindel-
serne og helhedssynet over skoven og havet brudt. Hvis denne nye
bebyggelse skulle bedemmes isoleret — altsa uden hensyn til dens
placering i Storkebenhavns se-, skov- og stranddistrikt i nerheden af
Dyrehaven — ville man maske finde den tiltalende; hvis disse blokke
skulle opfores i trekanten, altsd f. eks. i Skovlunde eller ved Solred,
kunne de fra et landsplan-standpunkt anbefales. At sogneridet gar
ind for disse hgje bygningers placering i Skodsborg, er jo kun naturligt,
bl. a. ud fra de n®vnte sogne-gkonomiske og politiske grunde.

Men det drejer sig nu en gang ikke om ef sogns interesser, men omn
hele vort samfunds interesser, ikke mindst storby-befolkningens inter-
esse i, at en af vort lands sterste nationale naturverdier, Dyrehaven,
bevares fri for en stadig stigende randbebyggelse, thi medens det vel
kan veare tvivlsomt, hvorledes denne nye hejbebyggelse ved Skodsborg
pa grund af parken vil komme til at virke for synet fra Strandvejen
og Oresund, er der derimod ingen tvivl om, at Kebenhavns befolkning,
der ferdes i Dyrehaven ogsa her ligesom ved »Heje Skodsborg« og
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Klampenborgvej m. m., vil mede synet af en af hejhuse indelukket
skov. Alene for konsekvensernes skyld, landsplanmasssigt ma der nu
og i fremtiden siges nej til den stadig mere og mere truende indemuring
af Dyrehaven. Nar forbindelsen mellem skoven og havet ved Staunings
indsats er blevet bevaret og udvidet ved Klampenborg, er det jo ganske
urimeligt at afskere denne forbindelse og bygge 9 etagers hejhuse
mellem skoven og havet ved Skodsborg.

I Horsholm kommune er der ogsa projekteret et sterre byggeri, fem
skyskrabere i 14-16 etager, og disse ligger endda i sig selv meget hejt,
saledes at man overst oppe i disse skyskrabere vil veere ca. 75 m over
havets overflade. Gir man fra Ussergd ad Bolbrovej ned mod havet,
skal denne skyskraber-bebyggelse ligge syd for denne vej. IForuden
de fem skyskrabere skal der ogsd placeres nogle mindre boligejen-
domme og villaer. PA den anden side af Bolbrovejen har man mod
nord en af de ejendommeligste og veerdifuldeste udsigter i Danmark
— over enge, marker, skove og til sidst langt ude havet. Overalt hvor
man faerdes i disse skonne egne, vil man altsd fa udsynet forringet af
denne skyskraber-bebyggelse, der vil virke disharmonisk i hele denne
egn. Ogsd her skal altsd den store befolknings interesser i at bevare
Nordsjellands omrade som uberert friluftsomrade vige for nogle fa
tusind privilegerede menneskers »pragtfulde« udsigt over det meste af
Nordsjelland, Oresund og store dele af Sydsverige.

Hvis man skal gore sig noget hib om at standse den nu foregdende
og stadig mere og mere truende store bebyggelse af Nordsj®llands ene-
stdende natur og den derved fortsatte udemokratiske forringelse af
denne natur som befolkningens frilufts- og rekreationsomride, ma
samfundet ud fra et videre syn pa vort lands interesser snarest gribe
sterkt og planmessigt ind. De lokale sogne- og byrid har, som erfa-
ringen viser, ikke kunnet standse denne odeleggelse. Hvilke andre
myndigheder har vi da?

Her mé forst navnes naturfredningsncevnene. Det skal ikke bestri-
des, at disse pa adskillige steder i landet har gjort en veerdifuld ind-
sats; men de har to svagheder. For det forste bestar disse n®vns flertal
af kommunalt valgte repraesentanter, der ikke altid kan forventes at
anlegge et videre syn. Vi har f. eks. i Naturfredningsloven af 7. maj
1937 § 25 en lovregel, der forbyder at bygge inden for en afstand af
300 m fra skovbrynet; men der er desverre til denne lovregel knyttet
en dispensationsbestemmelse, og da nevnet, som skal give disse dis-
pensationer, som omtalt har et flertal af kommunale repreaesentanter,
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er der, som erfaringen viser, rundt i landet ofte givet meget uheldige
dispensationer, hvad adskillige skove i landet berer triste vidnesbyrd
om.

Fredningsnzvnet i Kebenhavns Amt har imidlertid ofte ydet en for-
tjenstfuld indsats. Dette fredningsn®vns afgerelse gik siledes imod
opforelsen af »Hoje Skodsborg«. Men dette blev underkendt ved over-
instansen. Men man ma nu héabe, at dette nevn i den kommende tid
vil have held med sig til at beskytte navnlig Dyvrehaven mod flere byg-
ningsmure om skoven.

Men dernzest har naturfredningsn®vnet en anden svaghed, nemlig
en lokal begrensning, da hvert nevns virksomhed er begreenset til et
amt. Men de problemer, som her er omtalt om storbebyggelse og fred-
ning, gar ikke blot langt ud over sognegrenserne, men ogsi langt ud
over amtsgraenserne. I virkeligheden burde der legges en samlet plan
for Kebenhavn — Roskilde — Frederiksborg amtskrese. Den engelske
lov pa dette omrade hedder ikke blot en byplanlov, men en by- og
landsplanlov (The Town and Country Planning Act), idet langt sterre
omrader end vore amter inddrages under falles by- og landsplaner
bade i henseende til bebyggelse, dennes placering inden for vide om-
rader, fredning o. l.

I flere ar har jeg gjort opmerksom pa, at vor byplanlov og natur-
fredningslov her ikke slog til; og den oven for neevnte veaerdifulde
beteenkning om bebyggelse af de store omrader i nord, vest og syd for
Kebenhavn virkede steerkt i samme retning. Som folge af overvejelserne
herom fik vi da en lov om regulering af bymsessige bebyggelser af
23. april 1949. Efter denne lov kunne der under medvirken af byudvik-
lings-udvalget udarbejdes byudviklings-planer for Kebenhavn, Frede-
riksberg og Gentofte kommuner, for Horsholm, Birkered og Farum
kommuner og en stor del af nevnte trekant. Erfaringen har imidlertid
vist, at selv dette omrade var for sneevert, og flere kommuner vil nu
blive inddraget under reguleringsplanerne, siledes i syd og vest Greve—
Kildebrende kommune, Karlslunde—Karlstrup kommune, Havdrup-
Solred og Jersie-Skensved kommuner. Endvidere vil blive inddraget
under byudviklings-udvalget i Nordsjelland Karlebo, Bloustred, Lynge
—Uggelose, Lillerad, Slagslunde-Ganlese og Stenlose kommuner.

Byudviklings-udvalget for Storkebenhavn har utvivisomt i flere hen-
seender udfert et veerdifuldt arbejde og bidraget til, at bebyggelsen er
blevet noget mere rationelt fordelt end tidligere; det samme gelder den
byplankommitterede i boligministeriet.

Men for det forste vil den nylig nevnte udvidelse til en rekke kom-
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muner i Nordsjelland ferst blive indfert nu. Og for det andet bevirker
den inddeling i inderzoner, mellemzoner og yderzoner, som efter by-
udviklingsloven forctages, at byrddene bestemmer over inderzonerne;
og da det efterhénden synes at blive en besynderlig @ergerrighed for
danske provinsbyer at efterligne hovedstaden og ialt fald bygge sig én
skyskraber i stedet for at bevare sit eget ansigt, sit selvstendige ser-
preeg, og da man her ikke behgver at tage hensyn til, hvorledes en sidan
skyskraber eller flere vil virke i det byen omgivende landskab, kan
man derfor ogsd midt i Nordsjellands natur snart vente sig adskillige
merkelige udsigter i sd henseende. Byudviklingsloven er efter min
opfattelse ikke sterk nok, og i det hele taget er hele denne splittelse af
bebysgelses- og fredningsproblemer i en rekke forskellige myndig-
heder, byplanmyndigheder, naturfredningsnevn og byudviklings-ud-
valg uheldig.

Det drejer sig jo her om intet mindre end landets udseende i dets
helhed; og her burde en fwelles by- og landsplanmyndighed for meget
store omrdader af landet, {. eks. for alle de nzevnte amter, tage bestem-
melse om hcbyggelser, fredning, placering ikke blot af industriel- og
bolighebyggelse inden for ct byomrade, men ogsd bebyggelsernes for-
deling og placering mellem de enkelte byer eller landsomréider. En
samling af byplan-, byudviklings- og naturfredningslovene til én lov
ville skabe den rette rationalisering af de nu spredte lovbestemmelser
og den rette forenkling ved i stedet for en rakke spredte myndigheder
at samle alle de veerdifulde bestrebelser under en enkelt felles by- og
landsplan-, frednings- og by-udviklings-myndighed — en for hvert af
de sterre omrader af landet med en naturlig afgrensning.

Hvis hele bebyggelses-, placerings-, frednings- og udviklings-proble-
met fortsat skal vaere udstykket mellem en meengde sogne- og byrid
med snevre lokale interesser og synspunkter, mellem en rakke natur-
fredningsneevn, hvoraf nogle virker heldigt, andre forkert, og mellem
byudviklings-udvalg, der ofte er nedt til at bgje sig for de lokale inter-
csser, og vi ikke far en steerk feelles myndighed for store naturomrader
i landet til disse spergsmals rationelle behandling, vil bade Nordsjeel-
lands natur og adskillige andre egnes natur i landet ga en trist skebne
i mede, til skade for den store befolkning og Danmarks nationale
naturveerdier.
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FREMMEDORDENE

Forsimpling af sproget.

At ville udrydde alle fremmedord af vort sprog og erstatte dem af
danske, er et ganske héblest foretagende. Omvendt er det modsatte
standpunkt: ganske kritiklost at importere alle mulige fremmedord,
der i gjeblikket er pa mode, lige sd uholdbart. Men problemet er der-
for: hvornar er optagelsen af fremmedord i det danske sprog beretti-
get, og hvornir mi disse ord ved en forstandig kritik sigtes fra. Et
sprog udvikler sig ikke blot ud fra sine egne oprindelige sprogelementer,
men ogsa i et vist omfang ved pavirkning fra fremmede sprog og op-
tagelse af ord og ordformer fra disse. Det danske sprog, vi taler idag,
ville ikke veere blevet det smidige og alsidige kultursprog, det er, hvis
det ikke gennem arhundreder var blevet gavnlig pavirket af fremmede
sprog og havde optaget i sig mange elementer fra disse.

Som jeg ovenfor, s. 80 {I., har fremhavet, var det oprindelige fzlles
nordiske sprog i oldtiden et hardt og tungvindt sprog, manglede mange
ord for hejere udviklede begreber og var uden fine afskygninger og
overgange. Men under den ekonomiske og &ndelige udvikling gennem
middelalderen og det 16. og 17. &rhundrede formedes det danske, nor-
ske og svenske sprog, ved en frugtbar sprogfornyelse fra to forskellige
fremmede sprogkilder.

Gennem middelalderen og renaissancen trengte efterhanden en
mengde latinske — og greeske — ord ind og berigede de nordiske sprog
og er, som ovenfor vist ved eksempler (s. 81-83), i &rhundredernes lab
glet op ogsa i det danske sprog som en naturlig bestanddel af dette.
Og gennem det 16. og 17. drhundrede fik det danske og de andre nor-
diske sprog, som ogsi ovenfor pavist, en anden sproglig fornyelse ved
indforelse af en mangde tyske ord og ordformer, serlig hanseatiske,
navnlig en maengde ordforbindelser med »be«, »an«, »for« og »er«
(f. eks. beundring, ansegning, forsikring, erfaring o.s.v.), der ogsa for-
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lengst er blevet en del af det folkelige danske sprog og ligeledes har
beriget dette pa en veerdifuld made; og de danner ligesom de navnte
latinske og graeske ord nu en betydelig del af den feelles nordiske kultur-
sprogskat, som det gelder om at vogte og bevare (ovenfor s. 83-85).

Denne naturlige sprogudvikling gennem mange drhundreder med en
langsom pavirkning fra det latinske, graeske og @ldre tyske sprog, der
blev optaget ogsa i den store befolknings sprog, er i det vasentlige fuld-
byrdet i det 17. arhundrede.

I det 18. drhundrede begynder der imidlertid blandt de sdkaldte
hajere klasser i Danmark en kraftig import af franske ord og tildels ogsé
af tyske ord. Det blev »fint« at sli om sig med franske og nye tyske ord
og vendinger. Men medens den forstnevnte @zldre pavirkning fra latin,
gresk og @ldre tyske ordformer skete overordentlig langsomt, gennem
et artusind og derfor ogsa blev en naturlig bestanddel af folkets danske
sprog, forstaelig for alle og med en serlig dansk omformning, skete
importen af franske og tyske ord i det 18. drhundrede ret pludselig og
som navnt i de sakaldte hgjere klasser.

Medens der ikke mod den forstnevnte langsomme sprogpavirkning
fra latin, greesk og @ldre tysk gjorde sig nogen modstand geldende,
begynder der henimod midten af det 18. &rhundrede at gere sig en
sterk modstand geldende mod den pludselige import af franske og
tyske ord. Vor sterste digter i det 18. drhundrede, Holberg, begyndte i
sine komedier at gore sig lystig over de sikaldte hojere klassers slien
om sig med disse nyere franske og tyske ord og vendinger. I sin forste
forfattertid brugte Holberg selv undertiden en del af disse fremmedord,
navnlig franske ord; han havde jo ogsi, som s& mange andre akade-
mikere, opholdt sig en lang tid i Frankrig og var sterkt pavirket af
fransk filosoli og skenlitteratur; og han var ikke tilhenger af en over-
dreven udrensning af fremmedord. Men det er betegnende, at i sine
senere udgaver af komedierne og andre skrifter erstatter han bevidst
en rekke franske gloser med danske, da han fandt, at def danske sprog
nu allerede i forvejen havde udmeerkede danske ord, si at en import af
franske nu var overflodig. Han erstatter derfor nu f. eks. det franske
ord »avantage« med »fordel«, »particulaire« med »saer« eller »serlig,
»blessere« med »sare«, »generaliter« med »almindelig«, »publique«
med »offentlig«, »illustre« med »beremt«, »serieux« med »alvorlige,
nsuspicion« med »mistanke«, »preferere« med »foretrazkke«, »ten-
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dresse« med »emhed«, »courage« med »mod«, »spectateurs« med »til-
skuere« o. L.

Samtidig med og efter Holberg fremkom fra flere unge forfattere
indleg, der slog sterkt til lyd for ogsad at danne nye danske ord til af-
lesning af fremmedord, forfattere som Eilschouw og Sneedorf. Men ogsa
de betydeligste digtere som Ewald og @hlenschleger, videnskabsmaend
som H. C. Orsted og Sibbern virkede steerkt i samme retning. Der blev
i denne periode, slutningen af det 18. og begyndelsen af det 19. ar-
hundrede dannet en r&kke nye danske ord, som den gang led kunstigt,
men som nu lyder sd naturlige, at vi aldrig tenker pa deres »kunstige«
oprindelse, nemlig ord som: Lidenskab, enkelthed, genstand, omdemme
indsigtsfuld, overdrevet, fordum (Videnskabernes Selskabs ordbog na=g-
tede i den forste tid at optage disse ord); H. C. Jrsted dannede ord
som: gnidning (friction), vaegtfylde, ilt og brint o.fl.a.; og fra gammel
dansk oprindelse dannedes eller optoges ord som: »kir, varetegt, hov-
ding, verne, hjemstavn, havdyb o.s.v.«. — At videnskabsmend ved
internationale kongresser og i internationale tidsskrifter benytter frem-
medord som »oxygen«, »hydrogen«, hvad der til dette brug er praktisk,
bergrer jo aldeles ikke sproget hos den danske befolkning, der ikke er
videnskabsmeend og derfor ikke har praktisk brug for disse ord.

Det er ikke underligt, at den bevidste sprogrensende og sprogfor-
nyende bevagelse nefop begynder hos os i det 18. drhundrede. Allerede
da havde vi nemlig i vort eget danske sprog, ogs& gennem 1000 drs lang-
somme tildanning og pdvirkning udefra, faet et ledigt kultursprog, der
ogsd var blevet folkets sprog. Importen af franske og tyske gloser i de
rhojere« klasser i det 18. drhundrede forekom derfor nu naturlig ten-
lcende akademikere som et efteraberi, der var overflodigt, ligesom disse
fremmedord ogsd manglede den danske sprogtone, som de fremmede
latinske og tyske ord gennem et &rtusind eller gennem adskillige ar-
hundreder havde faet.

Nydannelse af danske ord istedenfor fremmede fortsattes da ogsi i
det 19. arhundrede. I dette &rhundrede dannedes bl. a. ord som »for-
maélstjenlig« (af Erik Begh), »fremtoning« (af Goldschmidt), »ildhu«
(af Georg Brandes) o.l.; og adskillige tyske ord, som var frengt ind
i det 18. drhundrede og altsd ikke havde 3-400 ars brug og omform-
ning i dansk sprogudvikling bag sig, blev fortrengt af danske ord.
Saledes blev »Geburtsdag«, »en gewesen«, »gelender«, »geheimt,

»fruentimmer«, »Helliggeist«-kirke; »stervbo«, »nebensag« o.l., der
26
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endnu var almindelig brugt i dansk i begyndelsen af det 19. d&rhundrede,
atter i dettes sidste del fortreengt af »fedselsdag«, »en genstand«, »rek-
vaerk«, »hemmeligt«, »kvinde«, »HelligAndskirke«, »dadsbo«, »bisag«
o. 1

Det foregiende har forsegt at give bidrag til det for vort sprog fun-
damentale sporgsmal: hvorndr skal vi optage fremmedord i sproget,
og hvorndr skal vi istedenfor anvende eller nydanne danske ord?

Dette problem er igen blevet serlig aktuelt i den allersidste tid, ti
medens vi i det 18. drhundrede importerede en mengde franske og
tyske ord, der igen, i slutningen af det 18. drhundrede og i det 19. ar-
hundrede, blev udvist og erstattet af danske ord, har vi nu i det 20. ar-
hundrede fiet en betydelig import af engelske ord og vendinger, f.eks.
»slogan«, »service«, »cloud-master«, »sky-master«, »pin-up girlg,
»aspect«, nbaby«, »baby-sitter«, »minded«, »teamwork«, »officials,
»week-end«, »handicap«, »teenage«, »trick«, »showe, »score«, nglam-
our«, »so long«, »free-lancing«, »star«, »publicity«, et »come-backg,
»boom«, »mix«, »drink«, »body-guard«, »sophisticated«, »combiner,
»feature« o.s.v. Skal vi optage alle disse engelske ord i sproget, eller
skal vi erstatte dem med danske, enten i forvejen kendte eller ny-
dannede?

Til at besvare dette spergsmal kan — efter vore ovennsvnte erfarin-
ger gennem arhundreder — folgende vejledende momenter formentlig
anvendes:

A. Ordene i sproget forer som alt andet i den organiske verden en
kamp for tilverelsen. Nogle fremmede ord og ordformer franger igen-
nem og bliver naturlige bestanddele af folkets sprog, andre anvendes
en vis tid i sterre eller mindre krese, men bliver atter fortrengt.

Her gor der sig en ganske naturlig sproglig lov geldende, nemlig:
hvis et sprog er primitivt, ordfattigt, usmidigt, uden finere afskygnin-
ger og udtryk og hgjere begreber, vil fremmedord fra folk med en
rigere kulturudvikling have let ved at treenge ind i det primitive sprog;
men det sker da gennem en overordentlig langsom pavirkning, som
ovenfor vist: gennem et drtusind for de latinske og greeske og gennem
3 a 400 ar for de tyske.

Nar sproget herigennem er blevet et selvstendigt kultursprog, som
det danske gennem navnte langsomme pavirkninger var blevet det i
det 18. d&rhundrede, har fremmedordene langt vanskeligere ved at
trenge ind ; der ydes steerk modstand ; og tilsidst bliver disse fremmedord
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atter traengt ud af sproget og erstattet af det hjemlige kultursprogs egne
ord eller af nydannede. Derfor kunne de ovennzevnte franske og tyske
ord, der segte indpas i det 18. arhundrede — »blessure«, »tendresse«,
ngénérosité« o. 1., »Geburtsdag«, »Nebensag«, »Stervbo« o.1. ikke
klare sig i kampen med de danske og blev fortreengt af disse.

Denne lov kan da udtrykkes saledes: fremmedords udsigt til at
treenge varigt ind i sproget star i omvendt forhold til dette sprogs ud-
vikling som kultursprog.

B. Men hertil kommer en anden sproglig naturlov, der bevirker, at
fremmedord i det 18., 19. og 20. d&rhundrede vil have vanskelighed
ved at trenge igennem, klare sig i kampen for tilverelsen med det
danske kultursprogs egne ord, nemlig: folket vil ikke optage fremmed-
ordene i sit sprog, nar 1) disse ords mening ikke star den store befolk-
ning helt klar, nar 2) udtalen volder vanskeligheder og nar 3) ordet
ikke har en naturlig dansk sprogform. Vearst modstand vil fremmed-
ordene mede, hvis bdde vanskelighed 1), 2) og 3) er tilstede.

Denne sproglov kan udtryvkkes séledes: fremmedords udsigt til at
treenge varigt igennem i sproget star i ligefremt forhold til, om deres
mening for det store folk er klart forstielig, deres udtale let, og om
deres form ecr cller kan blive naturlig dansk.

Ud fra disse naturlige love A og B for fremmedordenes kamp for
tilveerelsen med det danske kultursprog kan man derfor kun spd de
fleste af de i det 20. arhundrede importerede engelske ord en forbi-
gdende tilverelse i det danske sprog. Ord som f. eks. »slogan«, »mind-
ed«, »pin-up girl«, raspect«, nteamwork«, »teenage«, nshow, »glam-
our«, »body-guard« o.s.v. vil sikkert ikke traenge igennem i det danske
sprog i lebet af tusind ar som de ovennavnte latinske og graeske ord,
eller i lebet af 400 ar som de ovennavnte gamle tyske ord; men
de vil naturnedvendig bukke under i kampen for tilverelsen med det
danske kultursprog og blive traengt ud igen, ligesom de ovennavnte
franske og tyske ord, der kun forte en forbigiende tilveerelse i det
18. og 19. arhundrede. »Slogan« vil tilsidst blive besejret af »slagord«,
ligesom Geburtsdag blev besejret af fedselsdag. Folket forstar 1) bedre
ordet slagord, ved bestemt, hvad det betyder, og det har, ligesom de
nzevnte gamle latinske, greeske og andre gamle tyske ord, 2) fiet en
dansk sprogform. Ord som pin-up girl er, uanset dets morsomme
oprindelse, som folket ikke kender, allerede ved at forsvinde. Dette
udtryk savelsom »star« og »glamour-girl« er nu ved at blive fortraengt

26°
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af »stjerne« og »stjernepige«, hvad man i seneste tid bl. a. kan se pi
biograftekster. »So long« kan ikke klare sig overfor »pé gensyn« eller
nfarvel sid laenge«. »Skymaster« og »cloudmaster« burde forlengst
vere fortreengt af »himmelmester« e.l. »Minded« vil forsvinde, dels
1) fordi den store befolkning ikke er helt klar over meningen og dels
2) fordi den heller ikke er helt klar over udfalen af »i» i »minded«.
Men derneest vil dette ord blive traengt ud igen, fordi det er overfledigt,
da vi i forvejen har et udmerket dansk ord »sindet« — fransk»sindet,
musilk»sindet« (eller musikinteresseret) o. 1. — som alle forstar og for-
star at udtale. »Aspect« istedenfor synspunkt eller synsvinke! er alle-
rede - ved at blive affekteret. »Body-guard« har ikke kunnet fortraenge
»livvagt«. »Show« har ikke kunnet fortreenge »skue«, hverken i dyr-
skue eller andre skuer. Endvidere vil »baby-sitter« sikkert ogsa efter-
handen forsvinde, navnlig fordi et tilsvarende dansk udtryk »berne-
vogter« eller »bornepasser« sproglig-logisk langt bedre udtrykker fore-
stillingen end det sproglig-logisk temmelig skore engelske ord. Det er
kun dovenskab, at vi ikke forlengst har indfert danske ord, som langt
bedre dekker meningen. Ligeledes er det jo temmelig urimeligt at ind-
fore ordet »service«, da det er overfladigt, og vi endog har et bedre
ord i »betjening« eller »tjeneste«, da det forste ord i modsetning til
det engelske har et smidigt, dertil svarende biord: godt og darligt be-
tient, ligesom god og darlig betjening. I den seneste tid har allerede
storre forretninger bade i deres reklamer og rundskrivelser til kunder
begyndt at bruge ordet »betjening« f. eks. »1. klasses betjening«, hvad
hele folket forstir og kan udtale. Af »service« herer man i folket den
forskelligste udtale: nogle udtaler »e»et i farste stavelse som dansk»e,
andre som »o«, atter andre som i ordet for tallerkener, kopper o. 1.
med trykket pa »i«et. Folket vil have en form, det let kan udtale, fordi
det kender den i forvejen fra danske ord.

Endvidere kan nzvnes, at »handicap« og »hurdle« fortraenges af
nforhindring«, pA andre omréader af »hemning«, »tricks« af »numre«.
Ordet weekend burde forlengst vere fortreengt af »ugelov« og »team-
work« af »hold-arbejde«?.

1 T et hovedstadsblad vigtede forfatteren af en artikkel om litteratur sig
fornylig med det engelske ord »sophisticated«. Man kan vanskelig tenke sig
et darligere ord at indfere i dansk sprog end dette. De allerfleste forstar det
ikke; og det fremgik af nevnte artikkel, at forfatteren heller ikke selv forstod
det. »Sophisticated« betyder oprindelig: forfalskning, forfuskning; men i nyeste
tid synes det, som om det tillige er ved at fa en noget anden betydning. Pa
dansk har vi gennem de sidste arhundreder anvendt et oprindeligt fransk ord
sraffineret«, som efterhanden har faet horgerret i det danske sprog og forstas
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Ligesom der bag de i det 18. og 19. arhundrede indferte og kun mid-
lertidig varende franske og tyske gloser 14 en hel del snobberi hos de
sdkaldte »hejere,« men i virkeligheden halvdannede klasser, siledes
ligger der i det 20. &rhundrede bag de navnte, midlertidig importerede
engelske ord ogsa en del snobberi. Det er blevet fint at sla om sig med
»minded«, »service« o.l. Det er nu endog blevet fint at sige, at en
kvinde skal have en »baby« istedenfor, at hun skal have et »barn«
cller en »lille«. Baby er det serlig urimeligt at importere, da vi her
endog har to danske ord: »en lille« er jo velegnet som sarlig udtryk for
smébern, hvis man ikke vil anvende ordet »barn«; og den jevne be-
folkning siger nu igen mere og mere, at en kvinde skal have en lille,
ogsad fordi man ikke er helt sikker pa udtalen af »a«et i »baby«; jeg
har hert flere jeevne folk udtale »a«et i dette ord som dansk a.

Med det her anferte skal naturligvis ikke veere sagt, at man over-
hovedet ikke skal indfere engelske ord i sproget. En vidt dreven dansk
udrensningsiver er ogsd her uheldig. Ord som »sport«, »strejkec,
»bojkot«, »ncykel« er gennem de sidste hundrede &ar treengt ind i det
danske sprog, kan forstas og udtales af alle ved sin naturlige danske
sprogform. Men vi burde sikkert, ligesom nordmeendene, forlengst
vere gaet over til at skrive sidstnevnte ord som »sykkel«.

Dagspressen ville std sig ved at fi sine medarbejdere til i sd vidt
omfang som muligt at bruge forstaelige danske ord istedenfor de mange
engelske og undertiden ogsa franske ord, som den store befolkning ikke
forstar. Forfatterinden Ingeborg Olrik beretter, at hun en dag herte en
flok arbejdere drefte emnet fremmedord; og de udtalte: »vi leeser kun
Social-Demokraten, for de andre aviser kan vi ikke forsti«. De andre
store blade burde forstd, at hvis deres medarbejdere slar om sig med

af alle. Men pé engelsk kan man ikke her bruge ordet »refineds, da dette ord
mest almindeligt betyvder: forfinct, gjort med god smag. Man synes derfor i
den scneste tid i engelsk at ville anvende ordet »sophisticated« i betydningen:
raffineret. Men helt sikker er sprogbrugen ikke. Dertil kommer, at dette ord
ogsd bruges i betydningen: kunstlet. At ville bruge i et dansk blad et sa fler-
tydigt og i sprogbrugen usikkert ord som sophisticated kan kun en forfatter,
der snobbet vil vigte sig, som tendensen er, med engelske ord. Man kunne
passende sperge dennc forfatter: hvad mener De egentlig med »sophisticated«?
Mener De »forfalsket¢, »forfusket« eller mener De sraffineret« cller maske
skunstlet«? »Tal dansk« som Holberg sagde, tilfojende et groft skeaeldsord. Det
har den praktiske fordel, at bade forfatteren selv og vi andre forstar det.
Ordet »good-will« har to forskellige betydninger, en juridisk og en alminde-
lig. Juridisk betyder det »kundekrese¢, »segninge«. Almindelig sprogligt betyder
det »velvilje«, pa norsk »godvilje«. Man ber derfor hellere bruge de to danske
ord istedenfor hver gang at sige, i hvilken betydning man tager »good-wille.
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udtryk som: »aspect«, »series«, »slogan«, »sophisticated«, »teamworke,
»officials«, »glamour«, »bodyguard«, »publicity«, »manager« og mang-
foldige lignende ord, s& bliver den store befolkning treet af at leese dem
og irriteret, fordi disse »andre aviser forstir vi ikke«.

Alle dagblades chefredakterer burde derfor gere det til en betingelse
for at antage medarbejdere, at disse kunne det danske og engelske
sprog og derfor havde let ved at oversmtte engelske ord til dansk, og
iovrigt at indprente dem, at de aldrig burde anvende fremmedord,
som de iklke selv forstir og ikke vil ulejlige sig med at sla efter i leksika
herom. Dagspressen burde ogsa hyppigere udskrive konkurrencer om
nve gode danske ord for fremmede. Dansk presse har jo allerede ind-
lagt sig fortjeneste ved at fi allost det franske »enquéte«, som befolk-
ningen slet ikke forstod, af det nu almindelig brugte ord »rundsperge«,
som alle forstar.

Undertiden har man til forsvar for de mange engelske fremmedord
gjort geldende, at det engelske sprog har sterre evne til smidig at danne
nve ord end det danske sprog. Det stemmer imidlertid ikke med virke-
ligheden. Ogsi nutidens danske sprog viser en forbavsende evne til
nydannelse. Allerede de ovennxvnte nydannede danske ord, der i det
18. og 19. drhundrede fortraengte de tilsvarende tyske og franske ord
viser det. Man laegger dernaest fra det 20. arhundredes sprogudvikling
merke til, at »sujet«, der brugtes meget i begyndelsen af dette arhund-
rede, er fortraengt af »emne«, »essentiel« er fortreengt af »vesentlige,
at »series« er fortreengt af »alvorlige, at »enquéte« — navnlig ved den
danske presses indsats — nu helt er erstattet af »rundsperge«, at »auto-
mobil« er erstattet af »vogn«. Nu siger man jo ikke mere, at man ringer
efter ct »automobil¢, men at man ringer efter en »vogn« — en tid lang
med formen »bil« som overgangsform. Atter her cr det folkets sprog,
der er nyskabende. Her kan ogsd navnes det meget ejendommelige
feenomen, at ordet »billede« pi store omrdder er ved at aflese »situa-
tion«. Fra folkets sprog kommer saledes det treeffende udtrvk: der er
kommet noget nyt ind i billedet, ogsd om personer, f. eks. »nu kom
Sorensen ind i billedet«, eller »nu skiftede billedet helt« — Dette ligger
sikkert i, at ordet »bhillede« for folket er anskueligt, malende.

Ligesom det danske sprog saledes har vist en sterk evne til nydan-
nclse, har omvendt engelsk vist pa visse omrider en besynderlig man-
gel pa evne til at danne helt deekkende abstrakte ord, som dansk har;
f. eks. mangler engelsk ganske det generelle ord for »erhverve. End-
videre mangler cngelsk ord for det danske generelle »veesen« f. eks. i
postvaesen, jernbanevaesen.



407

Ovenstdende kritik af den i nyeste tid overhéndtagende import af
engelske ord ma ikke misforstas. Jeg har tilbragt ar af mit liv i England
og elsker det engelske sprog for dets mandige, kraftige sprogtone; jeg
betragter det som mit andet modersméal og ville enske, at alle folk i
FN snarest ville blive enige om at gere engelsk til det eneste verdens-
sprog, sa at alle mennesker pa hele kloden efterhinden kunne forsta
hinanden pa denne praktiske made. Vi behsvede da ikke belemre
skolebgrnene verden over med mere end 2 sprog, deres eget moders-
mél og engelsk. Men ogsa under en sadan ordning og netop under en
sadan ordning skal vi ikke blande modersmaélet og engelsk sammen i
det forrodede sprog, som halvdannede mennesker i dette land taler
ved deres utidige vigten sig med overfladige engelske ord. De fleste
mennesker, der behersker det engelske sprog og elsker det, holder
altid disse to sprog skarpt ude fra hinanden, dansk for sig og engelsk
for sig.

Det er naturligvis, som neevnt, ikke meningen her at forfaegte det
standpunkt, at vi ogsa, efter at dansk er blevet et hgjt udviklet kultur-
sprog, aldrig skal indfere nye fremmedord. Undertiden opstar saledes
helt nye tekniske opfindelser, hvor det er vanskeligt eller umuligt at
danne nye danske ord; og hvis da de ovenneevnte betingelser for, at de
nye fremmede ord kan optages i folkesproget og ved deres sprogform
eller sprogtone blive naturlige bestanddele af dette sprog, skal vi natur-
ligvis ogsa indfere dem. Det er her ejendommeligt at iagttage, at det sta-
dig er de latinske og greeske ord, der ligesom i eldre tid har lettest
ved at treenge igennem, og ikke de franske, engelske eller tyske ord.
Saledes kan neevnes en rekke betegnelser, der forlaengst, i det 19. og
20. drhundrede, har fiet borgerret i det danske folkesprog, fordi de
bade let forstis og er lette at udtale, sdsom: telefon, telegraf, radio,
fotografi, vitaminer o. l.

Snobberi hos de halvdannede klasser ved brug af fremmedord lig-
ger naturligvis ikke blot bag importen af engelske ord, men ogsa af
franske ord og udtaieformer (derimod er tysk helt forsvunden som et
»fint« sprog.) Saledes herer man jo undertiden, at visse radiotalere
siger »Bruxelles« (med tryk pid den anden stavelse) istedenfor den
hidtil brugte danske form: Bryssel (med tryk pa forste stavelse) og
»Beograd« istedenfor Belgrad; og enkelte blade ses ogsa at anvende
den ferste aflekterte sprogform, se narmere herom ovenfor side 82
noten.
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Istedenfor den slags forseg pa at vigte sig med en sddan fin fremmed-
udtale, skulle den danske radio hellere prove at lere sine radiotalere
at udtale andre franske ord korrekt. Siledes udtaler de sadvanlige
radiotalere den franske politiker Mendes-France med det forste e i
navnet som dansk »e«. Da jeg fornylig var i Frankrig, horte jeg ikke
en eneste franskmand udtale dette navn pa denne madade; alle sagde
Mendes-France med bredt dbent a for det forste e i dette navn.

Dernaest ville det vere onskeligt, om den danske radio ville lere
dem, den giver plads i sine udsendelser, ogsé at tale ordentlig dansk,
og stille som betingelse, at de, der nyder denne zere, virkelig kan tale
ordentlig dansk. Det er redselsfuldt, hvorledes selv magistre og dok-
torer ofte taler det tarveligste Grennegade-sprog med flade a’er, luk-
kede e’er o.l. Disse eksempler, pA den ene side med hiblese forseg
pa affekteret fin fremmedudtale og pa den anden side med fuldstan-
dig mangel pa kritik overfor radiotaleres heeslige danske sprogudtale,
viser idethele, at radioen mangler en virkelig kulturel sproglig over-
ledelse.

Derimod er der intet at sige til, at vi i radioen ogsa af og til herer
det egte kobenhavnske dialektsprog, men vel at merke netop som
dialekt, altsa ligesom jydsk. Der findes et typisk kebenhavnsk dialekt-
sprog, det gamle djerve kebenhavnske hindvaerkersprog, der bade
i vendinger og udtale har en vis charme, ligesom den jydske dialekt.
Denne kebenhavnske dialekt, der vistnok ferste gang blev gengivet af
Hostrup, der havde et godt ere herfor, og som senere ogsa Karl Larsen
gengav udmerket, har meget fa flade a’er, men samtidig mange dybe
kraftige brysttoner, der giver det en seregen velklang; og det er navnlig
velsignet naturligt og kan ingenlunde kaldes vulgert. Men denne
kebenhavnske hindvarkerdialekt skal netop kun optreede i radioen
som dialekt i s@rudsendelser, jevnbyrdigt med jydsk og fynsk.

Men det veerste sprog er det helt igennem flade kebenhavnske sprog
uden kraft og dybde, der tales af sikaldte dannede, et merkeligt
feminint og hejst vulgeert sprog, der desveerre altfor ofte optreder i
radioen. Disse feminint talende, ogsd akademikere, taler i reglen
grammatikalsk korrekt dansk — medens den gode Lkraftige og vel-
klingende kebenhavnske hindvarkerdialekt ofte har sin egen pudsige
grammatik og syntaks, der kan vare lige si forngjelig som den jyd-
ske dialekt. Det feminine kebenhavnersprog mangler derimod ganske
de dybe, mandige toner, som handvarkerdialekten har.

Eksempelvis kan n@vnes, at medens denne gode, kraftige dialekt
siger nAmar«, med dybt kraftigt a, altsd siledes som a udtales smukt
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i rigssproget, siger det feminine, sikaldte dannede kebenhavnske
nAmager« med a udtalt som »z« eller en mellemting mellem & og a.
En radiotaler, der for nogen tid siden gav et referat fra en NATO-kon-
gres, sagde ustanseligt: »nato« istedetfor »nato«, »svaeg« istedetfor
»svag« og »baese« istedetfor »nbase«. En anden radiotaler sagde hele
tiden »feeg« istedetfor »fag«, »helvdelen« istedetfor »halvdelen«. Man
ma forovrigt hellere sige »Amar« end »Amager«, da det er lettere at
fa de dbne a’er frem i det forkortede »Ama’r« end i det lange »Amager«.

Til slut vil jeg berore endnu en vigtig sag, der angar udtalen af
sproget. Der forekommer nemlig en anden svaghed ved en del stem-
mer i den danske radio og forevrigt ogsa ved en del stemmer andet
sted, men sarlig farligt i radioen, da den taler til s& mange. Det kniber
ofte med naturligheden. Der optrader ofte i radioen personer, der synes
i den grad at nyde sig selv og deres blode stemme, at det virker hgjst
irriterende. — En forngjelse er det derimod at here Gunnar Hansen
(Gunnar-Nu-Hansen). Han taler et smukt, kraftigt rigsdansk, og dertil
et helt igennem naturligt sprog, uden selvoptagethed og krukkeri. Han
gar helt op i sit emne.

Mennesker, der, bdde i og udenfor radioen, med velbehag smager
pa sig selv, burde indprente sig en gammel, dyb livets erfaring, som
er vanskelig at udtrykke, men som jeg pd min made vil udtrykke
siledes: der findes ingen ret, der er farligere at nyde end: sig selv.
Mange talere, skuespillere og preedikanter er faldet som offer for denne
farlige nydelse.

Eksempelvis kan nevnes, at en betydelig personlighed, der dede
for nogle ir siden og med rette spillede en stor rolle i dansk offentligt
liv, oprindelig var en fremragende taler, der med sin logik, klarhed
og sit smukke danske sprog en lang tid gjorde et sterkt indtryk pa
enhver tilhorerkres. Men hans oprindelige naturlige veltalenhed blev
efterhinden totalt adelagt, fordi han — i bevidsthed om sin fremragende
veltalenhed — mere og mere blev forledt til at nyde sig selv — sin stem-
mes smukke klang, sin ydre optreeden, sine satningers logik o.s.v.
Men vi har ogsi skuespillere, hvem nydelsen af den farlige ret: sig
selv, har bragt i forderv og gjort mere og mere krukkede. Blandt
praester har vi enkelte fremragende, oprindelig naturligt veltalende prz-
dikanter, der ved at nyde sig selv tilsidst er blevet sogte, affekterede og
ulidelige at here pa.

Den store taler, skuespiller, predikant, der bestandig bevarer sin
kunst frisk, levende og naturlig, kan efter min opfattelse kendetegnes
derved: at han er si intensivt, med hele sin sj®l optaget — ikke af
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sig selv — men af sit emne, det Andsindhold, han skal give sine tilhe-
rere, at han nefop helt glemmer sig selv. Det ejendommelige er, at her
som andetsteds opnds det hgjeste, vi mennesker kan na, kun ved usel-
viskhed, her helt at glemme sig selv i talens store gjeblikke. Hvis jeg
ud fra mine erfaringer skulle give talere, skuespillere og predikanter
et rdd, matte det blive dette: inden I treeder op pa talerstolen, pradike-
stolen eller scenen, bed da med hele jeres hjerte denne bgn: Du dndens
Herre, hjelp mig forst og sidst og over alt andet: at glemme mig selv.



2. TILLEG



MIT SAMARBEJDE MED TH. STAUNING
UNDER KRIGEN

Rigsarkivet henvendte sig for nogle ir siden til mig og sagde, at
det gerne til opbevaring i Rigsarkivet enskede mine erindringer om,
hvad jeg oplevede under krigen 1939-45, ogsid fordi den parlamen-
tariske kommissions beretninger intet indeholdt herom. Det drejede
sig om, hvad jeg kunne meddele om mit samarbejde med statsminister
Th. Stauning under beswttelsen. Da jeg pd det tidspunkt var sterkt
optaget af videnskabeligt arbejde, kunne jeg ikke dengang efterkomme
rigsarkivets enske, men lovede det senere disse erindringer. I et mel-
lemrum mellem arbejder har jeg nu taget mig tid hertil, men finder
det rigtigt nu at meddele dem oflentligt, i det folgende.

Da min bog: Ejendomsretten, I-III bd. i 30erne blev oversat til tysk,
ligesom til engelsk, fik jeg ofte beseg af tyske og engelske videnskabs-
mzeend, da nevnte bog havde vakt betydelig interesse i den tyske og en-
gelske retsvidenskab. Enkelte gange blev de tyske retsvidenskabsmend
forestillet for mig af Tysklands davarende gesandt i Kebenhavn, mini-
ster v. Renthe-Fink. Nogen tid efter den tyske besettelse (i 1940) hen-
vendte v. Renthe-Fink sig til mig og anmodede mig om en samtale:
og da han betonede, at en sddan samtale var meget vigtig for mit lands
interesser, kom denne samtale i stand. Det fremgik af hans udtalelser
under denne samtale, at den tyske regering var meget misforngjet
med ministeriet Stauning, fordi den efter hans regerings mening ikke
magtede de ekonomiske opgaver, navnlig ikke en vis kontrol med
priser og lenninger o. l., og fordi den ikke havde tilstreekkelig kontrol
med pressen. Man egnskede derfor en ny dansk regering, ikke besta-
ende af politikere, men af rent saglige krafter; og efter det kend-
skab, man gennem mit ovennavnte veerk havde til mig i Tyskland,
antydedes det, at jeg og andre saglige personer ville egne os til at
aflgse Staunings regering. Han betonede, at man ikke fra den tyske
regerings side enskede en nazistisk regering i Danmark, da man mente,
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at de ledende danske nazister, navnlig ogsa Frits Clausen, var saglig
set for ringe og ikke ville magte de vanskelige regeringsopgaver, der
nu 14 for. Jeg kan her tilfoje, at minister v. Renthe-Fink var embeds-
mand fra den gamle tid og selv absolut ikke nazist, og han var igvrigt
under hele besaxttelsen, silaenge han fik lov til at virke her, Danmark
en god mand. Han gjorde alt, hvad der stod i hans magt for at gavne
vort land og afvaerge eller mildne hirde angreb overfor dansk statsliv
og erhvervsliv.

Hans tanke om et regeringsskifte med mig som ledende var jeg ikke
enig i, og jeg udtalte derfor, at jeg troede, at han ogsid med Stauning
som statsminister og Erik Scavenius som udenrigsminister kunne fi
sine og den tyske regerings ensker om @ndringer i den danske rege-
rings holdning overfor erhvervsliv og presse gennemfert, si at et
regeringsskifte efter min mening var ungdvendigt. Ved samtalens slut-
ning sagde jeg, at jeg ikke kunne tage stilling til hans forslag, men
matte have tid til overvejelse, hvad han gerne indvilgede i.

Jeg mente nemlig, at jeg som dansk borger skyldte den siddende
danske regering den absolute loyalitet straks at satte mig i forbindelse
med denne regerings chef, Stauning, og oplyse ham om denne samtale
og dens indhold, for at orientere ham om den kritik af ham og hans
politik, som den tyske regering gennem sin gesandt overfor mig havde
givet udtryk for. Jeg kendte dengang personlig kun lidt til Stauning;
og jeg anmodede da min ven, den daverende justitsminister Harald
Petersen om at ville formidle en privat samtale mellem Stauning og
mig. Harald Pectersen indbed derfor Stauning og mig til middag i sit
hjem (sommeren 1940). Der fik jeg da efter middagen en fortrolig,
indgdende samtale med Stauning, hvorunder jeg refererede for ham
min samtale med v. Renthe-Fink og orienterede ham i hele situatio-
nen, navnlig den tyske kritik af den danske regering og dens egnske
om et regeringsskifte. Stauning og jeg blev under dennc samtale enige
om, at det vigtigste for landet var at undgd en nazistisk regering og
idethele et regeringsskifte, og, at hvis man ved at gere nogle indrom-
melser i den ekonomiske politik og i pressens holdning kunne undgé
en nazistisk regering — samt tvangsindlagt nazistisk bladstof — og et
regeringsskifte idethele, burde disse indremmelser gennemferes; og
Stauning og jeg blev dernzast enige om at dele arbejdet herpd mellem
ham og mig sdledes, at han ville soge at fa sine regeringskollegers og
rigsdagens tilslutning til smidige ekonomisk-politiske indremmelser, og
at jeg sd vidt muligt skulle sege gennem en forhandling mellem chef-
redaktererne for de storste blade og v. Renthe-Fink at fa en vis forsta-
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else tilvejebragt om visse indremmelser, der ikke bersrte vor politiske
uafhengighed. Begge dele af vor aftale blev gennemfert, af Stauning
for de gkonomisk-politiske spergsméls og af mig for pressespergsmaélets
vedkommende. Jeg foranledigede et mode mellem v. Renthe-Fink og
chefredaktererne for »Borsen«, »Berlingske Tidende«, »Politiken« og
»Socialdemokraten« (redaktererne Stein, Svend Aage Lund, Niels Has-
ager og redaktor, scnerc overborgmester H. P. Sgrensen). Her lykkedes
det efter en fra begge sider rolig forhandling at opna enighed om, at
bladene ved passende lejligsheder skulle bringe rent upolitisk, neutralt
kulturelt stof om betydelige sider af tysk &ndsliv, videnskab, teknik,
kunst, musik og skenlitteratur, serlig om de ledende skikkelser fra de
store perioder i tysk andsliv; og dette samarbejde med dansk presse
skulle organiseres pa en praktisk méide.

Jeg meddelte derefter v. Renthe-Fink, at der ogsd kunne forventes
vesentlige indremmelser af gkonomisk-politisk art fra den danske
regerings side, og at jeg herefter og efter forhandlingerne med pressen
matte anse et dansk regeringsskifte for unedvendigt og ikke gnskeligt,
og al det sarlig ville veere bade i tysk og dansk interesse at undga
en nazistisk regering i landet. v. Renthe-Fink takkede mig for min
indsats i disse henseender; nu havde han, som han sagde, fiet prak-
tiske handlinger istedenfor ord; men han tilfgjede, at hvis jeg og
andre saglige krafter ogsa fremtidig fortsat ville vegre os ved at del-
tage i en regeringsdannelse, kunne der teenkes at opsté situationer, hvor
han — hvor gerne han end ville std imod — ikke magtede at modsta
presset fra hans regering og dannelsen af en nazistisk regering. Hvad
jeg steerkt advarede imod, var han sdledes i sit hjerte ganske enig
med mig i.

Jeg holdt ngje Stauning underrettet om pressemgdet og mine andre
forhandlinger med v. Renthe-Fink; men da Stauning og jeg var enige
om, at faren for en nazistisk regering herefter ingenlunde var drevet
over, holdt han og jeg os stadig i kontakt med hinanden hele sommeren
og efteraret 1940 lige til begyndelsen af 1941, i hvilken periode jeg
stadig ved samtaler med gesandten sogte at modvirke nazistiske planer
om regeringsskifte. I begyndelsen af 1941 ansa jeg faren for dannelsen
af en nazistisk regering for drevet over; og jeg meddelte Stauning dette
under en sidste samtale med ham i hans hjem pa Valeursvej og sagde,
at jeg herefter betragtede min mission som endt, hvad der var mig sé
meget mere kaerkomment, som jeg var sterkt optaget af mit videnska-
belige arbejde. Stauning troede ogsa, at navnte fare neppe mere var
truende; og ved afskeden med ham, hvor han fulgte mig ud pa vejen,
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takkede han mig hjarteligt for min loyale danske holdning overfor
ham og hans regering. Stauning var en mand af meget beherskede
ord og holdning. Men da han den dag udenfor sit hjem tog afsked med
mig, var han sterkt beveget og sagde, at han aldrig skulle glemme,
hvad jeg, ogsa personlig, havde gjort for ham under vort samarbejde
i landets interesse.

Forgvrigt fik jeg ogsa efter Staunings ded, ved en senere rekonstruk-
tion af den danske regering, fra tysk side henstilling om at indtrede i
en ny dansk regering, men sagde atter nej til enhver sidan tanke.

Efter krigens opher blev jeg i et ugeblad, der tilherte modstands-
bevegelsen, angrebet ved forskellige, usande sigtelser for unational ad-
faerd. Ved landsretsdom (i »Ugeskrift for Retsvaesen« 1946, s. 463) blev
dette blad idemt straf, erstatning og procesomkostninger til mig for
ubefojede, ®rekrenkende sigtelser.

At landet i 1940 blev besat af en fjendtlig stormagt, skyldtes i vesent-
lig grad, at det danske folk i arene 1929-1940 helt forsemte landets
forsvar, siledes at Danmark ved verdenskrigens udbrud la som et
militeert tomrum mellem de keempende stormagter, et let bytte for den
af disse, der kom forst til at besette landet. Det danske folk og dets
ledere troede i 30erne naivt pad det svage Folkenes Forbund, som en
realistisk engelsk politiker med rette kaldte »a gorgeous farce«. Under
den forste verdenskrig holdt et relativt sterkt dansk forsvar os uden-
for krigen; og hvad man end vil mene om et steerkt dansk forsvars
udsigter under den sidste verdenskrig, ma det ialtfald erkendes, at det
danske folks flertal ved sin fundamentale forsemmelse af landets for-
svar gdelagde enhver chance for, at landet kunne holde sig udenfor
verdenskatastrofen. Det danske folk har altsid ogsd pa dette omrade
vist en afgerende svaghed.
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IFremstillingen i 1. afsnit, kapitel 5, side 73-90: Et nordisk kultursprog
i forfald, har tidligere vret offentliggjort bade i nordisk Tidsskrift for Retts-
vitenskap, 1939, 267-81, i det norske tidsskrift: Ordet, 1953, side 21-30, og i
3 kronikker i det norske dagblad: Aftenposten, sept. 1954.

2. afsnit, kapitlerne 6 og 7, side 91-165: Den etiske verdinihilisme i nu-
tiden, er opbygget pa grundlag af en raxkke afhandlinger i flere videnskabe-
lige tidsskrifter, nemlig: Tidsskrift for Rettsvitenskap, 1930, side 135-162,
1931, side 332-339, 1934, side 269-295, 1950, side 32-82, 1953 side 123-144,
Ugeskrift for Retsvaesen 1940, side 177-186 og 1954, side 1-19, National-
gkonomisk Tidsskrift 1944, side 386-411, Theoria, nordisk Tidsskrift for
Filosofi og Psykologi, 1950.

3. afsnit, kapitlerne 8-15, side 167-367: Samfundets forfald ved sveklkelsen
af dets gkonomi, er bygget dels pa en afhandling i Tidsskrift for Rettsviten-
skap, 1954, og dels pa to selvstendige skrifter, det forste: Trustkommissio-
nens Betaenkning og lovforslaget om tilsyn med monopol og konkurrence-
begrensning, 1954, side 7-94, og det andet: En rationel lovordning om
erhvervsorganisationerne og priser og lenninger, 1954, side 3-36.

4, afsnit, kapitel 16, side 337-358: Den sociale forsergelseslovgivning. Er
folkepensionen en statsopgave? har dels veeret offentliggjort i 2 kronikker i
Berlingske Tidende, morgenudg., 19. og 20. april 1956 og dels indgivet i 1956
som lovforslag til folketingets udvalg om folkepensionen.

5. afsnit, kapitel 17, side 359 fI. er tildels bygget pd min afhandling i
Tidsskrift for Rettsvitenskap 1954, side 4 ff. og 6. afsnit fra ct skrift, der er
sertryk af 2 kronikker i »Politiken«, 1956.



