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Forord

Det er et velkendt fenomen, at jurister, der har trukket sig tilbage
fra deres almindelige virksomhed, hvis denne har includeret affattelse
af juridiske athandlinger og artikler, rydder deres arkiv, samler sam-
men, hvad der ikke er offentliggjort pa let tilgengelig made, og derpa
udsender det, sat op mere eller mindre systematisk.

Det kan vere udtryk for, at forfatteren foler sig »udskrevet« og
dermed far en vis tlfredsstillelse 1 at se noget af det foregaende i en
prasentabel skikkelse. Eller maske blot for at udfylde et tomrum i en
pensionisttilvaerelse. Maske ogsd for hermed at overbevise sig selv om,
at der dog hen ad vejen er prasteret noget, som man kan vere
bekendt at traekke ud af gemmerne.

Hvad sd end er grunden, er jeg faldet for samme fristelse. Men
dog gaet det skridt videre, at der er sket en bearbejdelse af, hvad der
allerede foreld, siledes at noget, som burde vare samlet, men ikke
hidtil er blevet det, nu er blevet hearbejdet enten til en helhed eller
dog er blevet bragt pa plads, siledes at der kan anes visse hovedlinier.
Som regel har jeg udeladt, hvad der fandtes 1 let tilgengelige danske
fagblade, men har i1 enkelte tlfelde — for sammenhangens skyld —
taget noget af denne kategori med.

For 10 ar siden behandlede jeg nogle emner under titlen »Tema
med variationer«. Denne gang har jeg fundet det forsvarligt at bruge
en noget @ndret titel: » Temaer uden variation«. Den folgende frem-
stilling kan formentlig forklare, hvorfor denne titel er valgt.

August 1992 von Eyben



W.E.von Eyben
Buste, fremstillet af keramikeren Jacob Bang. Foto: jacob Bang.



1. AFSNIT
Kritik af lovgivningen

Et gennemgaende tema har veret kritikken af den made, hvorpa
lovgivningsmagten virker 1 Danmark. Naturligvis kan der altid rettes
krittk mod enkeltheder, idet der uundgéeligt ma indlebe fejl ved
lovforberedelsen, uanset at der udeves nok si megen omhu hermed
i ministerierne. Men det er ikke hovedsagen. Kritikken gar navnlig
pa det generelle, at lovene efter deres fremsxttelse for Folketinget som
oftest gar i udvalg, som ferst skal sette sig ind 1 lovudkastet og derpa
finde frem til punkter, som onskes nermere belyst eller ligefrem
@ndret. Dette sker dels i samarbejde med vedkommende minister,
dels med bistand af det sekretariat, som findes i1 Folketinget.

Det viser sig imidlertid, at udvalgene forst gor deres arbejde ferdigt
hen imod slutningen af kalenderaret eller mod slutningen af folke-
tingssamlingen, dvs hen imod juni maned. De ferdige love kommer
herefter som byger, det fyger med betenkninger, tillegsbetenkninger,
xndringsforslag, mindretalsudtalelser mm, som det kan vare nok sa
vanskeligt at finde vej igennem for dem, der umiddelbart efter lovens
ikrafttreeden skal leve med loven, vare sig som borger 1 samfundet,
som administrator i den offentlige forvaltning eller i domstolene.

Selv om der er gjort anstrengelser for at komme disse vanskelighe-
der il livs, er det ikke lykkedes. Nogle udpluk fra de sidste ca 20
ar viser, at der tilsyneladende ikke er sket vasentlige forbedringer.
Tvertimod er det blevet endnu varre som folge af]| at der efterhdnden
fremsetties flere og flere lovforslag.



I. Lovmollen maler®

1. Den 3. juni 1922 kl 11/, om aftenen stod den gode skude »Hilda«
ind i havnen. Med et vist kvantum spiritus om bord som sa ofte for.
Det var der jo intet forkert i. Troede altsa skipperen. Men heri tog
han sergeligt fejl. For netop den dag var der udkommet et nummer
af Lovtidende, hvori det blev bekendtgjort, at ethvert skib, der blev
antruffet 1 dansk territorialfarvand med ct vist kvantum spiritus om
bord uvagerligt skulle anses som et smuglerskib. Og der var altsd
lige lovlig meget med af denne dejlige vare. Det mdtte der bedes for,
selv om skipperen nok sa meget bedyrede, at han ikke holdt Lovtiden-
de og da slet ikke havde haft mulighed for, selv om han nok sa meget
havdc varet fast abonnent, at lese dette interessante blad, medens
han var ude 1 rum sp. Og al den dejlige spiritus blev konfiskeret. Alt
dette fastslog Heojesteret. Og dette anses stadig for god gzldende
dansk ret. Loven var nemlig tradt i kraft ved degnets begyndelse,
altsa ved midnat, den 3. juni.

Engang i lebet af natten mellem den 20. og 21. december 1918
dede greven til Lystrup og Jomfruens Egede. Og netop den 21.
underskrev kongen en ny arveafgiftslov, som skulle treede 1 kraft
straks, og den betod en betydelig foregelse af arveafgiften for de
efterladte. Loven blev i evrigt forst bekendtgjort, da julehejtiden var
nogenlunde overstaet. Arvingerne var sa beskedne, at de kun gjorde
geldende, at loven da i hvert fald ikke kunne vare gyldig, for kongen
havde underskrevet, og det skete naturligvis ikke i nattens meorke.
Men nu 14 det imidlertid sddan, at det henstod som usikkert, om den
grevelige afgang var sket for eller efter tdrnurets midnatsslag. Altsa
kunne greven godt vere dod den 20., og da var der kun tale om
gammel takst for dedsfald. De efterladte slap derfor relativt billigt.

2. Disse roverhistorier er velkendte for jurister, som har moret sig
godt over dem. Ligesom skipperens kolleger, der vel har udtalt sym-

* Fra kronik 1 Politiken 11. august 1975.
De i indledningen nevnte retssager kan findes i henholdsvis U 1923.995 H (smug-
lersagen) og U 1921.352 arveafgiftssagen).
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pati for ham, men nok alligevel har grinet lunt i skegget, fordi han
kom i gyngen. Men skaderne er trods alt til at overse. Arvingerne
slap jo, og skipperen, na, ja, han var maske virkelig smugler. Afgorel-
sen har givet anledning til statsretlige bekymringer, og megen juridisk
lerdom er udviklet herom. Alle er klar over, at love vel som hovedre-
gel ma vere ordentlig bekendtgjort, hvis man vil forlange, at folk
skal rette sig efter dem. Men nér landet stander i vade, har man ikke
desto mindre endog givet straffelove med tilbagevirkende kraft. Og
1 hvert fald kan man godt se, at love om prisstop ma have virkning
allerede fra det ojeblik, da en statsminister bebuder lov herom, selv
om det kun sker 1 en nytarstale.

Men alt det er alligevel bagateller over for snedigt udtenkte meto-
der, som ganske kurant benyttes for at holde befolkningen uvidende
om, hvad der sker pa lovgivningsomradet.

Folketinget arbejder nemlig i ryk. Der er hojseson 2 gange om
aret: Op til jul og op til sommerferien. Den sidste sexson er en
supers®son, hvor der holdes stort abent udsalg.

Lovtidende kunne meget forstaeligt slet ikke folge med. Forst den
18. juli, altsa en lille maneds ud efter de sidste krampagtige underteg-
nelser, lykkedes det i 1975 at fa postet de sidste love ud til den
ferierende danske befolkning. Lovtidende matte naturligvis prioritere.
Love, der skulle treede 1 kraft den 1. juli, matte sxttes pa forst, saledes
at der dog var en teoretisk chance for, at de, der havde interesse heri,
kunne lese loven, inden de forbrod sig. Resten matte sa komme, nér
det var praktisk muligt. Man matte putte ministerielle bekendtgorel-
ser, som hastede, ind imellem disse love, selv om der kom kludder 1
nummereringen sammenholdt med dateringen. En bekendtgarelse,
som skulle trede 1 kraft den 15. juli, kom derfor ind som en hund 1
et spil kegler.

3. Den 1. august, hen pa formiddagen, afleverede mit sode postbud
(hun treekker vejret lettet, nar hun har fyldt breve, ting og sager i
min landlige ldgepostkasse) Lovtidende, udgivet den 31. juli. Heri
findes to bekendtgorelser, dateret 16. juli, om parkeringsskiver og om
afmerkning af vigepligt mv. Tradt 1 kraft den 1. august, altsd ved
midnat. Sikken et held, at der ikke skete noget under min morgentur
til bageren. Forelobig har jeg konstateret, at de nye og gamle vige-
pligtsregler er sa komplicerede, at de kan indga 1 den juridiske under-
visning som skoleeksempler pa, hvorledes man kan gore retsregler
indviklede.
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4. Alt dette har varet kritiseret utallige gange. Ved at sztte frister
for lovforslags fremsattelse har man segt at undgd det bekendte
lovjaskeri 1 slutningen af folketingssamlingen, og lige lidt hjzlper
det. Jeg er fuldstendig klar over alle de vanskeligheder, der findes.
Problemet er ikke blevet mindre med sammensetningen af Folketin-
get, som det nu er. Jeg er faktisk fuld af beundring over, at dette
Folketing har kunnet prasstere sa meget — og stort set endda sd meget
godt - uanset disse vanskeligheder.

Men burde man ikke tenke lidt pd den arme danske befolkning,

som 1 denne torre sommer udszttes for en byge af love, som overgar
nasten alt, hvad der hidul er prasterct? Jeg er fuldstendig klar over,
at mange love forst traeder 1 kraft senere, saledes at der for sa vidt er
god tid til at setie sig ind 1 dem, inden de skal begynde at virke.
Men dels insisterede man pd, at nogle love skulle trede 1 kraft for
sommerferien, dels er der noget pedagogisk og psykologisk uheldigt
1, at love kommer pa et tidspunkt, hvor de leegges til side til senere
studium. Man giver ganske enkelt op, nar der postes hundredvis af
sider nye love ud pd en gang. Jeg tvivler pa, om der 1 hele landet er
mere end maske en halv snes mennesker alt 1iberegnet, som far last
alle disse love, inden de begynder at virke. Jeg ser bort fra dem, der
sclv har vaeret med ul at vedtage lovene. Men mon selv Folketingets
egne medlemmer har kunnet overkomme at lase alt, hvad de har
vedtaget?
5. Ingen kan abenbart gore for, at det er, som det er. Det ma endda
siges, at Retsinformation, trykkeriet, Folketingets bureau, Justitsmi-
nisteriets lovkontor, med englelig tdlmodighed yder den service, som
de fa interesserede onsker at fi. Men hvis alle de, der skal lyde
loven, skulle have den samme assistance, brod det hele sammen. Det
talmodige danske folk ma nok finde sig 1, at lovgivningseksplosionerne
fortsatter. Der ma vaere en naturlov, som forbyder et jaevnt forlob af
lovgivningsarbejdet. Men jeg kan forsikre, at de, der prever at videre-
give ny lovgivning i en sadan form, at meningen kan forstds af
brugerne, lider alle helvedes kvaler under tilstanden. Men det ma
here med til jobbet.

I Lovtidende og Ministerialtidende offentliggeres nye love, be-
kendtgerelser og en del ministerielle cirkuleerer m m. Nogle tror maske
naivt, at Ministerialtidende indeholder alle de vigtige principielle
afgorelser, som traffes rundt om 1 ministerierne. Helt forkert! Trods
talrige opfordringer til at komme frem med sadanne afgerelser, er de
stadig forvist til de enkelte ministeriers interne og meget hemmelige
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»visdomsbeger«, som offentligheden bestemt ikke far adgang til. For
at boede herpd udsender feks skatte- og konkurrencemyndigheder
deres egne meddelelsesblade. Uden dem kunne livet ikke leves.

Lovtidende er simaend udmarket og formidler pa rimelig made og i
rimeligt tempo de love, som man finder for godt at vedtage. Fejlen
ligger hojere oppe. Har det altid sadan et kissejav at f4 noget igennem
inden jule- og sommerstemningen senker sig over landet? Jeg tvivler.
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II. Lovorientering — Lovdesorientering*

1. Normalt fungerer Lovtidende udmarket, uanset at der hverken 1
Grl §22 eller 1 loven af 25.6.1870 om udgivelse af Lovtidende og
Ministerialtidende er givet mere indgiende regler herom. Men un-
dertiden og i visse retninger er der problemer, som ingen synes at
tage sig af.

Der blev ganske vist afgivet en betznkning om Statens informa-
tionsvirksomhed nr 469/1967, men der fremkom end 1kke sd meget
som en henstilling om at folge de forslag, som betenkningen inde-
holdt. De senere betenkninger, nr 536/1969 om Dagspressen og Sam-
fundet, nr 237 af 3.11.1972 om Statslige myndigheders annoncering
og nr 787/1977 om Udvidet statslig information om love mv, har
nok haft storre effekt 1 form af udvidet annoncering, udsendelse af
pjecer og brochurer og udbygningen af Statens Informationskontor.
Men selve det grundliggende autentiske materiale er der ikke sket
noget ved. Det er selviolgelig vigtigt, at den alm borger fir en
jevn og forstaelig orientering. Man vil gerne hjelpe de sdkaldte
»informationssvage«. Men ogsd de, der dbenbart ma betegnes som
»informationsstaerke«, har behov, som skal dekkes.

Det er stadig skik og brug, at Folkeunget 1 serlig grad vedtager
love 1 slutningen af december og 1 juni médned. Bestrebelserne pa at
sprede vedtagelserne har ikke baret synderlig frugt. Det gar endda
sa nogenlunde med de love, som kommer i sommerperioden, omend
det kan tage nogen ud, for offentligheden er blevet bekendt med
resultaterne af Folketingets arbejde. Men det gar ofte helt galt med
de love, som vedtages 1 tiden op imod jul.

Om kundgorelsen af love siges det 1 furidisk Grundbog 11, 1989 s
125:

» praksis foranstaltes kundgorelsen af den enkelte lov pd den made, at et
cksemplar af det endeligt vedtagne lovforslag samme dag, stadfaestelsen
har fundet sted, forsynes med dato og sted for dronningens underskrift
samt angivelse af denne underskrift og af ministerens kontrasignatur og
tilsendes sekretarnatet for Retsinformation med henbhik pa optagelse 1
Lovudende og indleggelse 1 databasesystemet.«

* Uddrag fra U 1981 B.93-96.
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Af grunde, som ikke er umiddelbart indlysende, efterleves denne
udtalelse om praksis ikke af alle ministerier. Det viser sig, at love, der
er stadfestet d 23.12., ikke nar frem til Lovudende for betydeligt
senere, og at kundgerelsen 1 Lovtidende derfor forst sker et godt
stykke tid hen i det nye ar. Man pdaser dog — rimeligt nok — at
kundgorelsen sker inden édrets udgang, hvis loven skal treede i1 kraft
d 1.1., selv om d 31.12. er yderste frist. Det kunne derimod synes
mindre vesentligt, om kundgerelse af en lov, der forst skal traede i
kraft 1 lebet af det kommende ar, udsendes sd hurtigt som muligt,
men der er szrlige grunde til at papege vardien heraf.

Om udsendelse af bekendigorelser findes der ikke tilsvarende oplys-
ning om praksis som vedrerende stadfaestede love, men man skulle
tro, at der var endnu mindre tidsmassige problemer med udsendelse
af bekendtgorelser end med love. Ministeriet kan jo selv bestemme
underskriftsdatoen. Og 1 hvert fald burde der felges samme praksis,
saledes at eksemplarer med ministerens underskrift blev sendt til
Lovtidende samme dag, hvor underskriften foreld. Men det sker ikke
altid 1 praksis.

I Ministerialtidende optages de administrative, kongelige eller mini-
sterielle befalinger af almindelig interesse, som udstedes tl vedk
ovrigheder og myndigheder, og de resolutioner og tilkendegivelser
vedr enkelte tilfelde, der kan have almindelig interesse, Lovtidendelo-
vens § 5. Der gdr dog 1 praksis ofte flere mdneder, for borgerne bliver
bekendt med cirkulerer ol. Ud fra den filosofi, at Ministerialtidende
kun indeholder forskrifter, der er rettet til myndighederne, ikke til
borgerne, kunne det synes mindre vasentligt, da myndighederne
underrettes ved udsendelse direkte til dem. Men dels er dette ikke
rigtigt, som det fremgar af den navnte bestemmelse, dels findes der
talrige cirkulaerer, som ogsa har direkte betydning for borgerne,
hvorfor publikationsméaden er hejst utilfredsstillende, jfr i samme
retning Betenkning nr 787/1977 s 31-32.

2. Det er da muligt, at disse oplysninger om hvad der sker eller
ikke sker omkring arsskifte ikke wvirker s®rlig alarmerende for
den almindelige bruger af love og bekendtgerelser. Men forsinkel-
secrne har nogle ubehagelige konsekvenser, som ikke kan vare den
alm bruger ligegyldige. Alle ma jo klynge sig til registre og lever
derfor som pd en vulkan, indtil der med mellemrum kommer en
ajourforing af registrene. Da mange registre folger kalenderaret,
opstar problemet. Det er ikke muligt at ferdiggore registrene, for
man har de allersidste sidetal fra den publikation, som er grundla-
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get for det hele, Lovtidende. Selv om alt kan forberedes, siledes at
de pr 1.1. ulgzngelige oplysninger er indarbejdet, og alt er sat og
foreligger 1 spaltekorrektur, kan tilfojelsen af de sidste relevante op-
lysninger og dermed ombrydningen ferst pabegyndes, nir man er
aldeles sikker pa, at der ikke kommer mere, dateret i det forudga-
ende kalenderar.

Konsekvensen er altsa, at hver eneste dag offentliggerelse af en lov
eller bekendtgorelse forsinkes ud over d 1.1. betyder en nejagtig
tilsvarende forsinkelse af de registre, som den juridiske verden hungrer
efter at fa ud snarest muligt, s man undgar at bevage sig pa vulkaner.

Det er svart at placere ansvaret for de forsinkelser, som konstateres.
Men ikke hos Retsinformation, idet dette organ tvartimod arbejder
energisk for at fa de relevante aktstykker ud af de ministerielle bord-
skuffer. Der kan naturligvis veere visse grunde for, at det kan tage sin
tid, for alt er i orden. Men det ma sta fast, at der ikke kan rettes et
bogstav eller et komma, efter at Folketinget har vedtaget en lov og
dronningens underskrift er péfort, eller efter at vedkommende mini-
ster har sat sin underskrift pd en bekendtgerelse eller et cirkulere.
Det kan heller ikke vere trykkerimassige vanskeligheder, som gor sig
geldende. Love vedtaget af Folketinget foreligger i trykt form dagen
efter vedtagelsen. Det kraver normalt ikke profetiske evner at regne
ud, hvorledes den endelige lovtekst kommer til at se ud, allerede nar
lovforstaget har varet behandlet i folketingsudvalg og betenkning
derfra foreligger. Hvor nedvendige de folgende procedurer end er,
rent statsretligt, ma det for en praktiker vare ret klart, at det — med
sjeldne undtagelser, som let lader sig udskille — er uden praktisk
betydning, hvad der videre sker.

3. Men netop hvad der er anfort om registre har et videre perspektiv.
Ogsa den juridiske undervisning ved vore universiteter kan kritiseres for
manglende respekt for registre. Den juridiske undervisning tilstreber
som et led af sine hovedformal, at den udlaerte kandidat kan lose
selv de vanskeligste »neddeknzkkeropgaver«, altsa opgaver, hvori er
indbvgget komplicerede juridiske problemer. Det hele far sin sublime
afslutning, nar kandidaten skal lose »den store konkrete opgave«, for
mange deres juridiske klimaks - eller det modsatte. Man forventer,
at den vordende juridiske kandidat kan klare problemer, som volder
vanskeligheder selv for en herdet advokat, ja, endog for en hojesterets-
dommer. Man forventer endog, at der kan skrives et kort, men klart
responsum om sddanne problemer i lebet af fi timer pd én dag,
endda uden at have samtlige de hjzlpemidler til afbenyttelse, som
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en ferdig jurist har. Det sker tilmed i splendid isolation, mens den
erfarne jurist i hvert fald tager en skyggeboksning med en anden
lige s& erfaren kollega, for han bestemmer sig for den barekraftige
argumentation og lesningen.

Men det mere jordnzre sigter undervisningen ikke imod: Hvordan
finder man ud af, om problemet er direkte lost af en bestemmelse 1
en lov eller bekendtgorelse — eller maske ved en retsafgorelse, som
kan findes i lovkommentarer, i lereboger, afhandlinger eller andet-
steds? Det sker bedst ved at kunne sla op, og dette forudsztter dels
kendskab til, hvorledes registre benyttes, men dels og navnlig, at
sadanne registre findes og er djourforte. Hermed loses naturligvis ikke
alle problemer, men dog en hel del af dem.

Forseg pa at undervise studerende jurister i kunsten at sld op har
ikke vaeret tillobsstykker. Det er i og for sig forstaeligt, for det har jo
ikke nogen eksamensmassig relevans at kunne det, sa det er for sa
vidt spildt ulejlighed. Problemet klares ikke alene ved at ans®tte en
lektor med biblioteksmassige opgaver. Men det er noget forstemmen-
de at konstatere, at netop bibliotekarer efter et kursus heri klarer det
lige sa godt eller snarere bedre end jurister. Selv om det dog er en
mangel for bibliotekarerne, at de laeser alt bogstavret og ikke er klar
over de mange forbehold, som en udlert jurist kommer med over
for selv de klareste tekster. P4 den anden side ma man godskrive
bibliotekarerne, at de formodentlig ber og sikkert ogsa kan yde sam-
me forstehjeelp, hvis de feks bliver bedt om at sla op for at finde
noget om hotaniske problemer.

4. Et af de gode hjelpemidler, som i stigende grad er kommet 1
anvendelse, er udsendelse af lovbekendigorelser, hvor den oprindelige
lovtekst fores a jour med alle senere vedtagne @ndringer. Da de
allerfleste love, som kommer i drets lob, netop er @ndringslove, er
disse ajourforinger serdeles pakrevede. Undertiden er det ligefrem
nedvendigt at tilfeje et storre noteapparat for at forklare, hvorledes
den nu reviderede lovtekst er fremkommet. En enkelt @ndringslov
kan medfere, at et betydeligt antal love ma @ndres, siledes feks
ved omlegning af sagsomrader mellem ministerier eller ophavelse af
bodemaksima, jfr Ikrafttrl ul Strfl §6, eller bestemmelse om hvem
beder tilfalder, lov nr 242 af 7.6.1963, Strfl §50. Rene formelle
@ndringer og helt utvivlsomme reelle @ndringer kan foretages, jfr
Juridisk Grundbog 11.129. Men en lovbekendtgoerelse skal ikke tage
stilling til fortolkningsspergsmal, feks om forholdet mellem forskellige
love.
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Karnovs Lovsamling virker som bekendt efter det system, at der ved
udsendelse hvert ar anvendes »konsoliderede« lovtekster, dvs at man enten
benytter sidste lovbekendtgerelse, hvis der ikke er kommet endringer siden
da, eller selv udarbejder, hvad der svarer til en lovbekendtgorelse.

I Justitsministeriets vejledning nr 243 af 18.11.1969 er det udferligt
angivet, hvorledes en sadan lovbekendtgorelse skal se ud, og der gives
ogsa en vis vejledning om, 1 hvilke tilfelde en lovbekendtgerelse ber
udsendes, og 1 bekraftende fald hvornar den ber udsendes.

Det beror naturligvis pd et vist skon, om en udsendelse af en
lovbekendtgorelse er pikrevet. Men dette sken udeves af de enkelte
ministerier, og skennet udeves pa meget forskellig made. Af betydning
er naturligvis, hvor mange ®ndringslove der er kommet, og hvor
mange bestemmelser der hermed er ®ndret i hovedloven. Nogen
kontrol med, om vejledningen folges, synes der ikke at vare. Af
betydning er vel ogsd arbejdspresset i vedkommende ministerium,
saledes at man af denne grund afstdr fra at udarbejde en lovbekendt-
gorelse, selv om det egentlig anses for pakrevet. Desvarre falder dette
netop meget ofte sammen med de tilfelde, hvor det for forbrugeren
er serlig pakrevet at fi udsendt en lovbekendtgorelse.

Praksis udviser endnu sterre forskelle, nar man underseger, hvor
lang tid der gar efter en @ndringslov, for der udsendes lovbekendtge-
relse. Det kan variere fra nogle fa uger til flere maneder, endog op
til ca 1'/, &r, uanset vejledningens henstilling om at optage lovbe-
kendtgoerelser i samme nr af Lovtidende som @ndringsloven.

Da det ikke kan komme som nogen overraskelse for vedk ministe-
rium, ndr et af dets lovforslag vedtages 1 Folketinget, var der intet 1
vejen for at forberede lovbekendtgorelsen, saledes at den foreld prak-
tisk taget samtidig med @ndringsloven. Det forudsatter, at ministeriet
gor op med sig selv i god tid, om en lovbekendtgerelse beor udsendes.
Med moderne trykketeknik er det en relativ let sag at have noget
sadant 1 orden i tide.

Man kan endda forestille sig, at der principielt altid udsendes
lovbekendtgerelser i forbindelse med @ndringslove. Man kan ga vide-
re endnu. Engang i1 fremtiden kunne man ngjes med at udsende
lovbekendtgorelser, saledes at @ndringerne alene fremgik af noter til
lovbekendtgorelsen. Hermed vil Lovtidende ganske vist svulme op,
men til gengald blive mere brugbar. Selve @ndringsloven — med
dronningens underskrift — ma sa nojes med at blive arkiveret et eller
andet sted som i det vasentlige interesseles. Jeg er klar over, at en sa
rationel metode er rystende for den juridiske verden.
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Men dette er fremtidsmusik, mindre @ndringer kan ske umiddelbart.
Man kan 1 hvert fald karakterisere den nuvarende tilstand som lovlig
desorienteret.
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I1I. Uanstendigt lovgiver™®

1. Det kan vere svart selv for meget kyndige at folge med 1 lovgivnin-
gens stormflod af regler, som skyller hen over hovedet pa befolknin-
gen. Ior den almindelige borger er det totalt umuligt.

Nu er man imidlertid ndet ikke bare til grensen for det anstendige,
men cr ved at passere ud over denne grensc.

Det drejer sig om den serie af love om indeksregulerede lan, som
er pa vej ud af lovmaskinen. Enkelte af de afgerende love er vedtaget,
nogle er endda underskrevet af dronningen og kommet 1 Lovtidende.
Nogle er vedtaget, men er ikke kommet sa langt 1 den komplicerede
procedure. Man kan risikere, at en vedtaget og stadfastet lov forst
kan komme 1 det officielle organ, Lovtidende, den sidste dag 1 marts
mancd. Lovteksten nar sa frem til afsides egne af Danmark hen 1
april maned, ja, med lidt uheld kan det samme gzlde selv 1 centrale
dele af Kobenhavn. Ikke desto mindre trader disse love 1 kraft ved
dognets begyndelse den 1. april.

Det er altsa ikke aprilsnar, men alvor. Det forventes sa, at jurister,
okonomer og andre kan give dem, der nysgerrigt sporger, om det
kan bhetale sig med den nye lineform, en korrekt og fyldestgorende
vejledning, umiddelbart cfter at txppet er gaet op for det nye un-
derholdende stykke dramatik. Det ma blive en radgivning med alle
mulige forbehold, og s& mda man endda habe, at radgiveren har en
god ansvarsforsikring, for et forkert rdd kan godt komme til at koste
klienten og dermed ogsa radgiveren dyrt.

2. Det er altsa ikke min hensigt at blande mig i det kor af stemmer,
som med forskellig styrke og tonefald har besunget de nye regler. Det
kan da godt veere, at det gir sadan, at nogle kreditorer, som ellers
ville have faet deres kapital udhulet af en fremadskridende inflation,
vil prise sig lykkelige engang i fremtiden over, at de investerede i de

* Fra Kronik i Politiken 20. marts 1982.
Loven om indeksregulerede realkreditlin kom ul at foreligge som lov nr 81 af
17. marts 1982. Om de indviklede konsckvenser af loven se feks 1WE. von Eyben:
Panterettigheder, 7. udg 1984 s 399-414.
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nye papirer. Det er da ogsd muligt, at nogle debitorer, som har valget
mellem at gd nedenom og hjem eller optage ldn af den nye slags,
med begearlighed vil gribe til den nye udvej, men ganske vist senere
vil fole, at de stadig har det meget hardt.

Logikken er ganske vist helt 1 orden. Hvis ellers mekanismerne
fungerer som de skal, s er det rigtigt, at savel debitorer som kredito-
rer 1 det lange lob skal af med — henholdsvis modtage — belob, som
reelt, verdimessigt er lige store. Debitorerne skal blot vanne sig af
med den trost, der ligger i, at renter og afdrag med de traditionelle
lan reelt bliver mindre, fordi kronebelabenes virkelige verdi ikke 1
fremtiden er pd hejde med, hvad de var, da lanene blev stiftet.
Problemet er, om man ikke blot i nogle dr, de sure forste ar, men alle
sine dage skal gd med livremmen godt indspandt. Og om de, der
har svingende indtegter, om de der kommer ud for sygdom og andre
sveber, og om de der har troet de fik en pensionisttilverelse, hvor de
ikke behovede at tenke ret meget pa huslejen, altsd om alle disse
mennesker har tenkt grundigt igennem, hvad der skal ske dem en-
gang ud i fremtiden.

3. Men dette er selvfolgelig nogle smatskarne, meget personlige be-
tragtninger, som ikke teller over for de interesser, som star pa spil,
nar man skal {4 byggeri og meget andet 1 sving. Den enkelte borgers
radgiver ma blot legge til grund det, der er kommet ud af de kloges
overvejelser om disse store samfundsperspektiver. Og sa godt han kan
vejlede sin klient pd dette grundlag.

Réadgiveren er naturligvis ganske ude af stand til at forudse, hvor-
dan inflation og andre uoverskuelige begivenheder vil udvikle sig i
fremtiden. Men han ma 1 hvert fald kunne sige, hvordan det gar,
safremt inflationen har en bestemt takt, og sifremt den nugzldende
skattelovgivning bliver stiende. S& kan han udsperge sin klient noje
ikke blot om dennes nuverende indtagtsforhold, men ogsa om hvad
der kan forventes af @ndringer heri ikke bare 1 de forstkommende ar,
men ogsa lengere ud i fremtiden. Til sidst kan han sd sige, at hvis,
safremt, i fald, sd er det nok en god/darlig idé. Og nermere kan han
nok ikke komme det.

4. Men der er altsd andre, mere ojeblikkelige problemer. Der tdrner
sig en rakke juridiske problemer op, som ferst efterhanden kommer
til at sta klart selv for dem, der folger neje med i nyere lovgivning.

Det er typisk for vores realkreditordning, at de fleste faste ejen-
domme er beheftet med en rakke prioriteter. Derfor er spergsmalet
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om indekspant ikke alene et problem mellem lintager og dennes
serlige kreditor. Problemerne breder sig som ringe 1 vandet. Det kan
ikke vare ligegyldigt for de efterstiende panthavere, altsd dem, der
ligger lengere ude i prioritetsordenen, hvad der sker pa de bedre
prioriteter. Det er gammel tradition i Danmark, at efterpanthaverne
betinger sig, at de rykker op i takt med, at forprioriteterne afvikles
ved de lebende afdrag.

5. Men sa kommer problemerne myldrende. De gamle skikkelige lan
blev jo aldrig sterre end hovedstolen viste, da lanet blev stiftet. De
gik nedad, efterhdnden som lanct blev afdraget. Men de nye indeks-
lan gar opad, ud over den oprindelige hovedstol, hvis ellers der fortsat
er inflation, og det skal der nok vere et godt stykke tid fremover. Det
er selvfolgelig ikke meningen, at efterpanthavere, der ellers kunne
rykke op 1 en bestemt takt, skal finde sig i, at de tvaertimod skal rykke
ned. Herul kraves, at de udtrykkeligt har givet samtykke hertil.

Altsa ma man, hvis hensynet til efterpanthaverne virkelig skal
tillegges betydning, valge den lesning, at indekspanthaveren pant
ma std tilbage for alle efterpanthaverne for den pukkel, der opstar
takket vere inflationen.

Bevares, der kan jo vere en friverdi 1 ejendommen, altsd en reel
verdi ud over prioriteternc, men der skal ikke ske meget i retning af
nedgang i ejendomspriserne, for en sadan sikkerhed pa den alleryder-
ste plads bliver lig med nul.

Men ikke nok med det. Den takt, hvort indekslinene afvikles,
bliver pa en made langsommere end efter de gamle lan. For skal der
betales en ydelse, der er sat 1 forhold til hovedstolen, er det klart, at
dennc ydelse bliver storre, hvis hovedstolen, som den beregnes af,
bliver storre. Heller ikke det hehover efterpanthaverne at finde sig 1.
Altsa: ned med sikkerheden for ogsa denne pukkel. Eller om man vil
— op over skorstenen med denne sikkerhed.

6. Kort sagt — det star og falder med efterpanthaverne, om det kan
lade sig gore med de nve indekslan. Men sa opstar der igen en
seerlig usikkerhed. Ombytter man et gammelt traditionelt 1dn med et
indekslan, kan man jo sperge efterpanthaverne, om de vil vere sa
venlige at holde sig tilbage, hvis det gar galt. Man kan kun risikere
at f et nej, og s er den potte ude. Men hvis man starter fra grunden
af, sdledes at ejendommen endnu ikke er prioriteret, sa er det lidt sveert
at sperge, da man jo ikke ved, hvem der kan komme 1 betragtning som
efterpanthavere. Altsa m& man se at fa alle brikker pa plads, sa alle
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er taget 1 ed. Ellers risikerer man ikke at kunne komme igennem med
den fulde finansiering.

Men det er varre endnu. Hvis virkelig katastrofen indtreder, og
ejendommen engang 1 fremtiden gar til tvangsauktion, si bliver
der et uhyggeligt problem, som skal afklares: hvis en erhverver pa
auktionen byder ind 1 prioriteterne, dvs at der ikke bliver fuld dak-
ning til alle, s ma man finde ud af, hvad man skal gere ved
indeksldnet. Det har man faktisk provet at finde ud af. I flere spalter
bemarkninger til et lovforslag findes sindrige juridiske betragtninger
om dette problem. Man skal holde sig fast 1 stolen for overhovedet
at forsta dem. Sa jeg skal nok forskdne en leser, der er kommet sa
langt, for hvad alt dette gar ud pa. Men det forskanes de mennesker,
som kommer ud for disse problemer, ikke for.

7. Der bliver virkelig gode jagtmarker for dem, der vil gore sig til
specialister med at radgive om disse spergsmal. Jurister, ekonomer,
ejendomsmaglere og ejendomshandlere kan se en tryg fremtid i mede.
Der vil vere beskaftigelse for alle. Eventuelt ledige i disse kategorier
vil blive opslugt af dem, der raber om hjzlp.

Jeg har foresldet, at der rejses to statuer pad slotspladsen foran
Christiansborg, en pa hver side af Frederik Folkekar. Der er selvfolge-
lig mange, der har medvirket til at klare beskaftigelsesproblemerne
for de nevnte privilegerede samfundsborgere. Der er ikke plads til sa
mange statuer. Der kunne passendes rejses en statue for boligministe-
ren pd den ene side, med tak for hvad han har gjort. Og sd pa den
anden side for justitsministeren, der har bidraget til at rede tradene
ud for sin kollega, om end de ser noget indfiltrede ud. Men det er jo
netop det gode ved dem. Derfor taknemligheden.

8. Alle disse juridiske spidsfindigheder kender man udmerket i1 de
indviede kredse. Men ingen andre. Folketinget er kun lige begyndt
at tage hul pa disse problemer. Tinget har hele 14 dage til at klare
nogle harde juridiske problemer. Det kan tinget naturligvis ikke. Det
ville vaere for meget forlangt. Man trester sig vel ogsd med, at det
gar nok ikke sd galt, som prasten pradiker. Vi kan habe det bedste.
Og fremtidens radgivere ma forberede sig pa det verste. Ingen far
sovn i gjnene natten til den 1. april.
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IV. Laenge leve det ubegribelige*

Folketinget slutter sit arbejde med en haglbyge af love. Som traditio-
nen byder, belemres borgerne med hovedparten af hele arets love,
godt og vel 100, 1 lebet af nogle uger. I et sdadant uvejr smutter meget
ubemarket hen. Alligevel fortjener en enkelt lille lov at fd et ord med
pa vejen. I al sin gribende cnkelthed ser den sddan ud:

§1
I lov om retsafgifter, jfr. lovhekendtgerelser nr 217 af 13. maj 1981, som
@ndret senest ved lov nr 563 af 7. december 1983, foretages folgende
@ndringer:

1) T§1, 1. pkt, §3. §14, stk 1. 1. pkt, §39a og §54 ®ndres »130 kr.«til:
»300 kl‘.«

2) 1§84, 8§53, stk 2, og §44 ®ndres »180 kr.« til: »400 kr.«

3) 1§16, stk 1, 1. pkt, §17, stk 1, §23, stk 1, og §42, stk 1, @ndres »80
kr.« til: »200 kr.«

4) 1 §17a, stk 1, @ndres »150 kr.« til: »300 kr.«
3) 1§22, stk 1, ®@ndres »150 kr.« til: »300 kr.«
6) 1§50, stk 2, 1. pkt og stk 3, samt § 54 @ndres »2350 kr.« til: »500 kr.«
7) 1§42, stk 1 og 2 og §45, 1. pkt, @ndres »50 kr.« tl: »150 kr.«
8) 1§50, stk 2, 2. pkt, og stk 3, samt §58, 1. pkt @ndres »500 kr.« til:
»1000 kr.«.

§2

Loven trader i kraft ved bekendtgerelsen i Lovudende.

Meningen er, at staten gerne vil have ca 125 millioner kr. mere 1
kassen ved at forheje en rakke afgifter. Men det kraver en virkelig
indsats at finde ud af, hvor pengene helt pracist skaffes fra. 1 de
ledsagende bemarkninger il regeringsforslaget har man i runde ven-
dinger forklaret, hvordan det sker. Det hjelper lidt. Men det er jo
ikke alle, der abonnerer pa Folketingstidende, selv om dette organ
indeholder megen fornejelig lesning, ja, jeg er ikke engang sikker pa,
at dommerkontorerne, som skal administrere loven, alud holder det

* Kommentar i Politiken 28. maj 198+,
Som cksempler pa ganske tilsvarende love kan nu henvises til love nr 493, 494
og 495 af 24. juni 1992.
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ved siden af morgenbladene. Kun ved at sammenholde lovens mange
kronebeleb med en ldre lov kan man helt nejagtigt finde ud af]
hvad det koster, og selv 1 sa fald kan man let overse noget.

Dommerkontorerne finder nok ud af det, men borgerne burde ogsa
have en forholdsvis let adgang til at sette sig ind i lovene. Det er jo
dem, der skal betale gildet. Jeg er godt klar over, at der vil komme
den indvending mod kritikken, at sadan md det nu engang gores, rent
lovteknisk. Meget vel. Men det star ikke udtrykkeligt 1 grundloven, at
alle love skal skrives pa en ubegribelig made.

Denne lov kommer endog fra det ministerium, som har et lovkontor,
der bla har til opgave at pase, at love bliver skrevet pa en forstaelig
made. Man ma sa troste sig med, at andre — Statens Informationskon-
tor? — og forskellige private foretagender, som prever at bode lidt pa
de mangelfulde informationer fra det offentlige om love, bekendtge-
relser og den slags, ogsa vil tage sig af dette lille problem.

Kun de praktiske jurister kan glede sig. Den truende akademiker-
arbejdsleshed vil aldrig ramme juristerne i samme grad, som det sker
for andre. En kort gennemgang af de lige udkomne love viser, at der
er sorget virkelig godt for jurister. Der er lekkerbiskener i form af
nye regler om geldssanering og betalingsstandsning. Vi har fiet
leasingregler, som er helt overdddige. Skatteministeriet har altid
teenkt venligt pd behovet for juridisk assistance. Oven 1 alt dette har
HT-folkene bidraget med juridiske nedder, hvor eksperter og andre
giver sig 1 kast med neddeknzkkeriet — de boltrer sig 1 arbejdsret,
erstatningsret, strafferet, ja, og nedret. Der er stof til mange ars
arbejde for mange mennesker.

Det gar vel nok godt. Laenge leve ubegribeligheden!
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V. Forjasket lovgivning*

I 1989 gav lovjaskeriet anledning til kritiske bemarkninger 1 tillegs-
hazfterne tl Karnovs Lovsamling:

Det er ofte blevet kritiserct, at Folketinget gor sig skyldig 1 evinde-
ligt lovjaskeri og dermed 1 en planleshed, som er urimelig 1 forhold
til borgerne.

Nu er der grund til at understrege, at der tilsyneladende handles
efter en fast plan 1 Folketinget. Ganske vist blev der vedtaget 44 love
1 de forste 4 maneder af 1989. Betydeligt flere, end der plejer at
komme ud af arbejdet pa den tid af dret. Maske lidt planlest, hvad
der blev vedtaget, og hvad ikke. Et nermere eftersyn viser imidlertid,
at der var tale om en vis form for planlegning. De love, der blev
vedtaget i disse maneder, var typisk love, som ikke indeholdt sprang-
stof af betydning, hvorfor de uden sterre svaerdslag kunne gennemfo-
res 1 et Folketing, som maske ikke var enigt pd alle punkter, men dog
alligevel kunne prastere et rimeligt flertal for disse love, som sd kunne
bringes med kommentarer 1 denne lovsamling.

Men sa kom maj maned. Og dermed afsloredes planen. I lebet af
denne maned plus et par dage 1 begyndelsen af juni blev ca 60 love
ferdigbehandlet. Men det gik stzrkere og sterkere. Det var typisk de
komplicerede lovforslag, som var skubbet hen til den afsluttende fase
af Folketingets arbejde, inden samlingen blev sluttet.

I de sidste dage fog det med betenkninger, tillegsbetenkninger og
tillegsbetaenkninger til ullegsbeteenkninger. Det var derfor vanskeligt
at forudberegne, hvad resultatet ville blive, nar til sidst lovforslaget
havnede i1 folketingssalen til 3. og afsluttende behandling. Undertiden
nojedes nogle af partierne endda med at angive, at de ville give
udtryk for deres standpunkt, nar lovforslaget kom ned 1 salen. Nogle
lovforslag blev @ndret vasentligt ved 3. behandling, og nogle blev
overhovedet ikke vedtaget.

Det er forstdeligt, hvis Folketingets medlemmer havde svaert ved

* Fra kommentarer 1 Karnovs Lovsamling (tllegshefter) og kronik i Berlingske
Tidende 23. april 1992
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at finde ud af, hvordan der skulle stemmes om hvert lovforslag. Noget
gik 1 hvert fald galt pa den sidste dag af folketingssamlingen, fredag
d 2. juni. Der skulle stemmes om 2] lovforslag. Det gik ikke som
forudberegnet. Det var der nok forskellige grunde til. Men sidan
noget lykkes bedst, ndr der er almindeligt virvar.

For dem, der skal videregive resultatet af folketingsarbejdet og kom-
mentere de nye love, med hvad der kan udledes af forarbejder og
tidligere praksis, bed dette pd serlige vanskeligheder. Dels var det
vanskeligt at forudberegne, hvad den endelige lovtekst kom til at lyde
pa, dels var der samlet s& mange love, at det rent teknisk var vanske-
ligt at felge med. Det gjorde det ikke bedre, at man som sidste
folketingsdag havde valgt en fredag med pafolgende lordag, sendag
og grundlovsdag, hvilket vist ogsa er i overensstemmelse med tidligere
planlegning. Det var derfor ikke muligt at fa den endelige, vedtagne
lovtekst for langt hen 1 den folgende uge. Ellers er det praksis, at den
vedtagne lovtekst er tilgengelig allerede dagen efter vedtagelsen 1
Folketinget.

Dette har altsd medfert, at det tog nogle dage, for de forberedte
og tildels udarbejdede kommentarer til de nye love kunne bringes
videre i Karnovs lovsamling.

Man ma nzrmest komme til den konklusion, at Folketinget bevidst
handler efter den hovedlinie i planlegningen, at det skal vere sa
svaert som vel muligt for borgerne at folge med 1 lovbygerne, nar de
fyger hen over det arme, lovlydige land. Der ma vere en overordnet
ledelse, som malbevidst arbejder med denne intention.

Der er dog 1 disse bedreveligheder enkelte lyspunkter:

Der gar nemlig nedvendigvis nogen tid mellem lovenes vedtagelse
i Folketinget og fremkomsten 1 Lovtidende, sa man far et pusterum
til at sztte sig ind 1 de vedtagne love. Dette skyldes, at en lov ifelge
Grundloven forst far lovskraft, nir den er stadfestet af dronningen,
og dette skal ifolge Grundlovens §22’s udtrykkelige bestemmelse ske
i Statsrddet. Majlovene blev stadfastet 1 Statsradet d 24. maj og d 7.
juni. Kun en enkelt lov blev stadfestet uden for Statsrddet, nemlig
lov om ®ndring af forbrugsafgifter. Den blev underskrevet pa Ama-
lienborg d 31. maj. Man kan undre sig over, at netop denne lov, som
nedsatte benzinafgifter og lod afgiften pa lavenergiparer bortfalde,
fik denne szrbehandling. Men noget af den skulle ifolge lovteksten
trede 1 kraft 1. juni, sa denne del hastede altsa. Landet standede i
vade, sa noget ekstraordinart matte der ske.
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Sekretanatet for Retsinformation har henstillet til ministerierne, at
sckretariatet sa tidligt som muligt geres bekendt med, hvilke love der
forventes stadfestet, herunder hvor og hvornar dette forventes at ske.
Det kan herefter nogenlunde beregnes, hvornar den vedtagne og
stadfeestede lov kommer frem til offentligheden. Men der skal vere
orden i sagerne. Lovene har numre, og dem kan man forst sxtte pa,
nar alt er klart.

I 7997 var det galt igen:

I tiden op til 3. behandling er der sket et stort arbejde, ikke mindst
1 de udvalg, som Folketinget har nedsat. Arbejdet er stort, bade for
medlemmerne al udvalget og ikke mindst formanden herfor, men da
ogsa for de sckretxrer, der som ansatte 1 Folketinget skal sorge for, at
det vasentlige af det, som droftes i udvalgene, ogsd kommer med
i de betenkninger, som afgives. Der skal gives en redegoerelse for
stemmeafgivningen 1 udvalget, om forslaget indstilles til uaendret
vedtagelse, om der er flertal for hele lovforslaget eller dele deraf,
hvilke mindretal der har veeret, og hvad disse mindretals forslag gdr
ud pa. Det skal i bemarkningerne gengives, hvad synspunkterne gér
ud pd, men resultatet af disse betragtninger udkrystalliseres i form af
andringer til det fremlagte lovforslag.

Denne lovgivningsprocedure bevirker, at der kan gé ganske lang
tid fra det gjeblik, hvor det reelt er klart, hvad loven tl sin tid vil
komme til at ga ud pa. Foreligger der en betenkning fra folketingsud-
valget, hvorefter loven indstilles til vedtagelse uaendret, skal der ske
helt uforudsete begivenheder, for at resultatet skal blive et andet.

Selv om der ikke er tale om at indstille til uzndret vedtagelse, eller
med @ndringer, som alle udvalgsmedlemmer er enige om, kan det
ofte regnes ud, hvordan loven vil komme til at lyde, nemlig ved at
sammenlegge stemmetallene i udvalget, afgivet for de forskellige love,
der blev vedtaget af Folketinget i tiden mellem 8. maj, da der blev
holdt Statsrad, til 6. juni, da der pany atholdtes Statsrad, liggende i
venteposition indtil da. Men netop fordi man har samlet sa mange
love op til den sidste slutspurt 1 Folketinget, er det blevet til 84 love,
som forst blev stadfaestet 1 Statsrddet den 6. juni.

Lige sa kraftigt som man ma kritisere, at Folketinget handler 1
strid med grundlovens bestemmelse om, at der skelnes mellem den
lovgivende, den administrative og den demmende magt, lige sa staerkt
ma det erkendes, at folketingsmedlemmerne blander sig 1 lovgivnin-
gen. Det er ikke blot deres ret, men deres pligt. Men medens man
tidligere under flertalsregeringer kunne regne med, at de fleste lovfor-
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slag gik igennem, om end med visse korrektioner, som kunne vare
serdeles fagligt begrundet, sa ligger det nu helt anderledes. Lovforslag
kan under de nuvaerende politiske forhold blive helt omarbejdet under
folketingsbehandlingen. Rent teknisk volder dette vanskeligheder, nar
nye love skal kommenteres, idet det kan vare vanskeligt ud fra lovens
forarbejder at finde ud af, hvad lovgivningsmagten har tilsigtet.

Med det hektiske arbejde 1 Folketingets slutspurt er det nasten
uundgaeligt, at der sker fejl, nar de nye love skal kommenteres pa
grundlag af alle de bet@nkninger og @ndringer, som fremkommer i
sidste ojeblik.

Heller ikke Folketinget kan undga fejltagelser. Et eksempel herpa
findes 1 Patientforsikringsloven. Ifelge denne lovs § 2 skal der bl a ydes
erstatning, hvis skaden med overvejende sandsynlighed er forvoldt pa
felgende méde: Hvis skaden ud fra en vurdering kunne vare undgaet
ved hjelp af en anden dl radighed stdaende behandlingsteknik eller
-metode, som ud fra et medicinsk synspunkt ville have varet lige sa
eftektiv til behandling af sygdommen. Sadan star der i loven. Sporgs-
malet er sd, om denne vurdering skal ske ud fra den viden, man havde
pa behandlingstidspunktet eller efterfolgende, da sagen rejses. Efter
bemarkningerne til lovforslaget er det en efterfolgende vurdering, som
er afgorende. Men det star der ikke i loven. Af markverdige grunde er
ordet »efterfolgende« faldet ud af lovteksten. Dette blev opdaget efter
lovens vedtagelse 1 Folketinget og for stadfestelsen 1 Statsrddet, men
rette ma man ikke. Ingen kan vide, om domstolene til sin tid vil respek-
tere, hvad der var meningen, men ikke udtrykt i loven.

Vearre er det, at forslaget ophevede loven om erstatning for vaccina-
tionsskader. Det kunne man roligt gere, fordi lovforslaget oprindeligt
skulle omfatte ikke blot behandlinger pa sygehuse, men ogsa feks ved
privatpraktiserende leger. Men 1 sidste ojeblik blev loven begrenset
til sygehuse. Da de fleste vaccinationer foretages uden for sygehuse,
er konsekvensen, at der 1 disse tilfelde kun kan ydes erstatning for
vaccinationsskader, hvis det kan bevises, at legen har handlet uagt-
somt. Vaccinationsloven med det videregidende ansvar er jo vek, og
den nye lov dakker ikke.

Begge disse fejl blev berigtiget ved lovendring, lov nr 239 af 8.
april 1992, I bemarkningerne hertil undlod man at anfere, at fejlene
var blevet pdvist 1 kommentarer i Karnovs Lovsamling umiddelbart
efter lovens fremkomst.

Man kan ikke udelukke, at der findes andre tilsvarende fejl i de
ovrige love fra 1991-06-06. Smafejl, hvor der henvises til lovforslag,
uanset at forslaget samtidig er blevet til lov, og hvor man er lobet
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sur 1 angivelsen af numrene pd paragraffens talbetegnelser, kan vi
leve med, men det havde set pant ud, hvis ogsa disse smafejl var
blevet rettet 1 tide.

Folketinget kan ikke vere dette hastverk bekendt.

Men det synes Folketinget abenbart, at det kunne man godt. For
11992 var det endnu vaerre. Nu fik man ligefrem et skoleeksempel pa
lovjaskeri.

Lov nr 389 af 20. maj 1992 angik behandling af krav om tilbagebe-
taling af arbejdsmarkedsbidrag, efter at EF-domstolen 31. marts 1992
havde afsagt en dom, der fastslog, at en lov om arbejdsmarkedsbidrag
var i strid med 6.momsdirektivs artikel 33, og at denne artikel var
direkte anvendelig. Regeringen matte beje sig for denne dom og
sogte at klare problemerne ved at fremsatte lovforslag om, hvornar
og hvordan tilbagesegningskrav herefter kunne gennemfores.

Lovforslaget rummede regler om to hovedspergsmal: Tilbagebeta-
ling og udelukkelse af modregning.

Om pligten til at tilbagebetale henviser lovforslaget til dansk rets
almindelige regler. Men bade nar man leser bemarkningerne til
lovforslaget og referatet af Folketingets ferstebehandling af lovforsla-
get, fir man indtryk af, at man tenker pa den almindelige grundsat-
ning om erstatningsansvar for skadegerende handlinger. Man kon-
centrerer sig om, hvorvidt der kan dokumenteres et tab for de virk-
somheder, som har betalt Ambi.

Dette er meget misvisende. Helt uathengigt af denne grundsatning
har der i praksis og teori gennem arhundreder, ja, gennem artusinder,
dannet sig regler om det, der med et fint juridisk udtryk kaldes for
»tilbagesegning af ydelser, betalt i urigtig formening om skyld«. Det
har endog et endnu finere udtryk, hentet helt tilbage fra Romerret-
tens dage. Der er meget delte meninger om, hvad disse regler gar ud
pa. Men de er langt mere nuancerede end den almindelige grundsat-
ning om erstatning for skadegerende handlinger. Naturligvis indgar
ogséd sporgsmdlet om tab eller ikke-tab i disse overvejelser. Men man
henger ikke resultatet op pa, om der er handlet uforsvarligt, forsatligt
eller uagtsomt, men feks pd, hvad der har varet den herskende
retsopfattelse, da betalingen skete. Domstolene har i det hele taget
provet i hvert enkelt tilfelde at finde frem til den lasning, som ud fra
en rekke indgdende overvejelser ma anses for den rette. **

** Se fcks den grundliggende dom 1 U 1899.311 (skovgebyrdommen), jfr herom
Troels G. Jorgensen i 18 ar af Hojesterets historie s 67, og U 1952.74 H.
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En henvisning til hvad der foreligger herom i praksis og teori
findes overhovedet ikke 1 bemarkningerne til lovforslaget. *** Det er
urimeligt, at Folketinget skal tage stilling til en formulering af nogle
nye lovregler uden at blive gjort bekendt med, hvad der foreligger
let tilgeengeligt herom.

Men det er verre endnu:

Lovforslaget gar ud pa, at den der vil have penge tilbage, forst skal
henvende sig til told- og afgifts-myndighederne, og forst derpa evt kan
gd til domstolene. Altsa: man afskarer den almindelige adgang til
straks uden omsveb at {4 en retstvist afgjort ved domstolene.

Hertil kan siges — men det star der altsa heller ikke noget om i
bemerkningerne — at dette er et velkendt fenomen. Feks kan man
ikke ga direkte til domstolene med kravet om erstatning for ekspropri-
ation. Man skal forst gennem de szrlige ekspropriationsmyndigheder.
Spergsmalet er imidlertid, om ejeren, der gor krav pa erstatning, kan
skyde genvej og ga direkte til domstolene. Ogsa om dette sporgsmal
findes der retspraksis. En hejesteretsdom fra 1964 sagde nej her-
til. **** Begrundelsen herfor blev uddybet af en hejesteretsdommer.
Det siges ordret: »Det kan dog maske ikke uden videre siges, at
dommen vil vare afgerende, hvor det paberabes, at der ved erstat-
ningsfastsettelsen er lagt urigtige retslige synspunkter til grund. Rets- og
kompetencespergsmal herer til de omrader, hvor domstolene i praksis
har veeret mest tilbgjelige til at se bort fra, om administrativ rekurs
er udnyttet.« Og der fortsettes med en fremhavelse af, at taksations-
kommissionen var sammensat pd en sidan made, at den forudsazttes
at have sagkundskab ogsd m h t retslige spergsmal. Sagt pa almindelig
dansk: Kommissionsformanden er jurist.

Men al respekt for skatteministeren, sa lever han ikke rigtig op til
denne standard. Ved at fremsztte et lovforslag med bemarkninger,
som ikke kan holde ud fra juridiske betragtninger, har han leveret
argumentet for, at han ikke besidder denne sagkundskab.

Resultatet heraf ma vere, at virksomhederne kan ga direkte til dom-
stolene og blase skattemyndighederne en hatfuld, medmindre det siges
klart og tydeligtiloven, atdet kan manikke. Det siges nok 1 grundloven,
at den demmende myndighed er hos domstolene. Men det er med den
regel som med sd mange andre regler i grundloven, at de ikke skal tages
med deres fulde palydende. Sa lovgiveren kan alisa pa dette punkt

*** Men der blev stillet sporgsmal herom i folketingsudvalget.
ik U 1964.222 H.
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gore, hvad den vil. Blot det sker med tilstreekkelig klarhed. Men det er
et brud p4, hvad der hidtil er anset for geldende dansk ret.

Sa er der udelukkelse af modregning over for afgiftskrav. En stud.jur.
har allerede gjort opmarksom pa, at det ikke stemmer med, hvad
der stdr i hans lerebog. I bemarkningerne tl lovforslaget nzvnes
korrekt, at modregning kan vere udelukket hvis det er til »swerlig
ulempe« for kreditor, men det uddybes ikke nermere, og det nzvnes,
at de krav, der ved loven udelukkes fra modregningen, i almindelig-
hed er uomtvistelige.

Hvis det drejede sig om fransk ret, ville det lige anforte vare rigtigt,
men forholdet skal nu engang afgores efter dansk ret. Her findes der
ikke, hverken 1 teori eller praksis, nogen almindelig regel om, at der
ikke kan modregnes med omtvistede krav.

Og dette med den szrlige ulempe burde vare uddybet nzrmere.
Det klassiske eksempel herpa er, at der ikke kan modregnes over for
krav pa underholdsbidrag. Det er let forstaeligt. Der kan ikke kobes
brod eller betales husleje med en modregningserklering. Der kan
ogsd navnes andre cksempler. De skal altsd nu suppleres med visse
krav mod staten. Det synes jeg er meget fint. Hvis det virkelig er
rigtigt, at der bliver en reckke krav pa tilbagebetaling af Ambi, kunne
det tenkes, at ogsa staten kom til at savne broedet og huslejen. Men
det tror staten slet ikke pa. Man regner ifelge bemarkningerne ikke
med mange krav. »Man kan dog naturligvis ikke helt afvise, at der
vil kunne forekomme enkelte sagstyper, hvor et tilbagebetalingskrav
eventuelt ma imedeckommes. «

Men hvis man virkelig ved lov vil udelukke modregning 1 disse
tilfelde, sd kan lovgivningsmagten gennemfore det. Det strider ikke
mod grundloven. Det er ikke ekspropriation. Ganske vist er det
tvivlsomt, hvor graensen gir mellem det, der er ekspropriation, og
det der blot er almindelig regulering af ejendomsretten. Men hidtil
har domstolene bejet sig for lovgivningen om regulering af ejendoms-
retten, blot det sker efter almindelige retningslinier og ikke er montet
pa enkeltpersoner. 83 det skal samand nok ga.

Men det er varre endnu:

Bemarkningerne il loviorslaget har fundet frem til en regel i
retsplejeloven, hvorefter modregning i fogedretten kun kan ske, hvis
det anerkendes af modparten eller pd anden made anses for godtgjort,
hvis de almindelige betingelser for modregning er opfyldt. Men det
synes overset, at bestemmelsen starter med at tillade modregning med
krav, som kan tvangsfuldbyrdes, hvis blot de almindelige betingelser
for modregning er opfyldt.
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Man har sikkert fundet frem til denne bestemmelse ved at benytte
stikordet »Modregning«. Men man har abenbart overset, at der
findes almindelige regler om fogedretternes kompetence andetsteds i
retsplejeloven.

Disse regler blev helt @ndret1 1976. Herefter kan fogedretten negte
bevisforelse, som p ga dens omfang eller beskaffenhed eller af andre
serlige grunde ber ske under almindelig rettergang.

Men der star altsa »bevisforelse«. Heri ligger — og det er almindelig
anerkendt — at fogedretterne bade kan og skal tage stilling til princi-
pielle juridiske problemer. Og i denne sag er der ikke store bevispro-
blemer. Hverken skatteministeren eller folketingsmedlemmer skal af-
hores i sagen. Retten skal blot lese nogle dokumenter. Der star det
hele. Fogedretterne vil neppe vare begejstrede for i forste omgang at
tage stilling til de nu foreliggende problemer. De kan — ligesom
byretter 1 almindelige civile sager — 1 et vist omfang henvise sagen til
landsretten. Men det foles vist, som om de 1 sa fald stikker halen
mellem benene.

Og for at der ikke skal vaere nogen tvivl om det:

Ved en samutidig lov fra 1976 om fremgangsméden ved inddrivelse
af skatter og afgifter mm blev det udtrykkelig fastslaet, at dette ogsa
gelder sadanne krav.
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V1. Korroboration*®

Korroboration, et fornemt udtryk, som bedst kan oversattes til »god-
kendelse« eller pd moderne dansk »approbation«, et udtryk, som dog
har en chance for at blive forstdet, hvad det fornemme udtryk i hvert
fald ikke har. Men begrebet omfatter noget, som af nogle bliver
opfattet som ct dirckte grundlovsbrud, medens andre henholder sig
til, at Grundloven er blevet @ndret eller dog 1 hvert fald suppleret
ved en retssedvane.

Fenomenct angar nu 1 forste reckke de tilfielde, hvor kongen/
dronningen stadfester en lov uden for Statsradet, uvanset at Grund-
lovens §17, stk 2 udtrykkeligt og uden nogensomhelst begransning
fastsldr, at love skal forhandles i Statsradet. Men stadfestelsen godken-
des forst senere 1 Statsradet. Deraf navnet.

Den mest indgaende skildring af dette fenomen er givet af Ernst
Andersen 1 »Fra juracns overdreve, 1953 5 144-171.

Herefter kan der ikke vere nogen tvivl om, at fremgangsmaden
har @ldgammel praksis for sig. Den er nasten lige sd gammel som
selve den forste Grundlov fra 1849. Allerede 1 1859 var der 1 hvert
fald et eksempel pd korroboration, om end det drejede sig om noget
andet, nemlig en godkendelse af en udl resolution pa opsigelse af et
engelsk statslin; men sagen hastede, fordi man ville undga et rente-
tab, og der var noget med ct opsigelsesvarsel.

Men sa gar udviklingen videre i resten af arhundredet. Det fasthol-
des dog stadig, at sagen skal vere hastende, og at det ikke er belejligt
at atholde statsrad. Det naevnes ogsd, at kongen ved stadfastelsen har
givet tilsagn om til sin tid at godkende 1 Statsradet.

Den almindelige opfattelse 1 Statsretten er da ogsa, at bhetingel-
sernc for retssedvane er opfvldt. I ovrigt tages der ikke serlig tungt
pa bhestemmelsen 1 Grundlovens §17, stk 2. Da den ma betragtes
som rent formel, medferer tilsidesettelsen ikke ugyldighedsvirkning.
Det tvivler jeg dog pa. Regenten har sammen med Folketinget den
lovgivende magt. Dette star fast, selv om nogle vil betragte regen-

* U 1990 B, 238-239.
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tens medvirken som en formalitet. Men kan man komme uden om,
at love ifolge Grl under en eller anden form skal forhandles i Stats-
radet?

En gennemla®sning af Lovtidende fra den sidste menneskealder
viser da ogsd, at udviklingen er gdet videre. Man kan herved ogsa fa
kendskab til, hvor Majesteten har opholdt sig ved stadfaestelsen. Det
er noget ganske naturligt, at Frederik IX kunne underskrive pa
kongeskibet eller 1 Jagthytten i Trend, sddan lige op imod juleaften.
Man kan nasten fornemme suset af kanen, der kamper sig frem
gennem snemasserne i Rold Skov.

Men det ser ud tl, at udviklingen er gdet endnu videre. Man ser
med forundring, at 3 love fremtraeder i Lovtidende for den 8. marts
1990, nemlig lovene nr 137, 138 og 139, alle om matrikelproblemer,
uanset at de var vedtaget af Folketinget en maned tidligere, 6. febru-
ar,** og uanset at de — med en enkelt lille undtagelse 1 en af lovene
— forst skulle treede 1 kraft 1. april 1991 (det er ikke trykfejl for 1990).
Stadfestet, 1 evrigt af kronprinsen, dagen for. — Det med hastverket
synes ikke at vare helt igjnefaldende. Men som bekendt gar lovarbej-
det altid 1 std 1 februar maned, uanset om der — som nu 1 1990 — 14
135 uckspederede lovforslag pa pultene 1 Tinget. Der kan ogsa vare
andre gode grunde til, at det har mattet vente med afholdelse af
Statsrad. Men det er ikke umiddelbart forstaeligt, hvorfor man ikke
kunne afvente et Statsrad, da de vedtagne love nu alligevel gennem
lang tid 1a ferdighehandlede. Men man har maske syntes, at der ma
vare en vis grense for, hvor lenge man kan lade vedtagne lovforslag
ligge uekspederede.

Men hermed er udviklingen ikke standset. I Lovudende fra 10.
april findes en lov nr 227 om @ndring af Folkebiblioteksloven (om
anskaffelse af materialer til skolebiblioteker) — stadfastet 6. april — og
i Lovtidende for 11. april en lov nr 228 om &ndring af lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed (om statslig finansiering af kortbelgevirksom-
hed’, stadfiestet 9. april, en vigtig dato 1 Danmarkshistorien, og nu
maske ogsa en vigtig dato 1 Statsrettens historie.

Der er sikkert helt specielle grunde al, at man i disse tilfelde har
anvendt »korroborationsinstituttet«, men efterhanden er der ikke
meget tilbage, om overhovedet noget, af de hidtil anerkendte betin-
gelser for anvendelsen.

** NMan er sikkert blevet opmarksom pa bestemmelsen 1 Grundlovens §22, hvorefter
et af Folketinget vedtaget loviorslag fiar lovskraft, nar det senest 30 dage efter den
endelige vedtagelse stadfestes af kongen,
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Spergsmilet er s3, om ikke man skulle anerkende fremgangsmaden
med stadfestelse uden for Statsradet som helt acceptabel, blot der
senere sker godkendelse 1 et Statsrdd. Man bliver fri for at overveje
en overgang til svenske tilstande, sdledes at stadfaestelse af love flyttes
fra Majesteten til Parlamentets formand. Eller til belgiske tilstande!
Der er ikke nogen grund tl at forlade vor danske tradition, rent
bortset fra vanskelighederne med at fa @ndret Grundloven. Og med
lidt velvilje kan man vel sige, at Grundloven er overholdt, ogsa med
en sadan praksis. Lovene bliver virkelig »forhandlet« eller »behand-
let« 1 Statsrddet, uanset at denne behandling blot har karakter af en
godkendelse af, hvad der allerede er sket uden for Statsradet. Ingen
kan forhindre, at borgerne og myndighederne, allerede nér en lov er
vedtaget af Folketinget, gor sig bekendt hermed og seger at satte sig
ind 1 loven og dens fortolkning. Der er ingen grund til at vente til
det gjeblik, hvor en formel betingelse herefter er blevet opfyldt. Der
er heller ingen grund til at holde gattekonkurrence om, hvornar en
lov bliver stadfastet og derefter indrykket 1 Lovtidende, eller om
myndighederne af en eller anden grund, som ikke kan vurderes af
borgere og myndigheder i almindelighed, serger for, at loven bliver
stadfiestet uden for Statsrad. Til gengald kunne man godt give alle
dem, der gerne vil rette sig efter loven, en lidt lengere frist end den
sedvanlige, som gar ud p4d, at loven trader 1 kraft dagen efter lovens
bekendtgorelse 1 Statstidende.

De, der har respekt for Grundloven — og dem herer jeg dog til —
kan treste sig med, at vi siden 1949 har faet flere nye grundlove, der
trofast har gentaget den gamle tekst 1 Grundlovens § 17, stk 2, uanset
at de, der var med til at formulere de nye regler, ikke kan have varet
uvidende om den praksis, som havde dannet sig, og dermed stiltiende
godkendt den. Ret beset er der vel ikke engang tale om en sedvane,
men om en fortolkning, som harmonerer med den udvikling, som er
sket. Statsrdd behover ikke som i den forste tid at blive afholdt 2
gange om ugen.

Ndr man sa er ved det, kunne man samtidig gennemfore et par
andre praktiske reformer. Det er en kilde til stadige irritationer,
at den almindelige strom af bekendtgorelser brat afbrydes af love,
stadfeaestet 1 eller uden for Statsrad. Ofte med den virkning, at kronolo-
gien svipser, sdledes at bekendtgerelser med lavere numre ma eftersen-
des i andre hazfter af Lovtidende. Det kraver en vis omhu at holde
styr pa det. Ingen kan vide, hvornidr der kommer stadfastede love.
Selv om atholdelse af Statsrad ikke ligefrem er noget, der behandles
som statshemmeligheder, si er det for uindviede umuligt at vide,
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hvornar hvilke love bliver stadfestet. Det kan forst konstateres ved
fremkomsten af Lovtidende.

Problemet kunne loses ved at have en serlig afdeling for love og en
seerlig for bekendtgerelser (herunder maske ogsa lovbekendtgorelser),
hvilket ikke kan siges at veere helt epokegerende, da vi i forvejen har
flere afdelinger af Lovudende. Alfabetet har mange bogstaver.

Det kan indvendes, at ulykken ikke er szrlig stor. Da Lovtidende
(og Ministerialtidende) som en af de uhyre fa publikationer fremtra-
der uopsprzttede, er det en almindelig erfaring, at travle kontorer
forst far kendskab til indholdet, enten ved udgangen af aret, eller
nar en initiativrig person tager fat pa opspretningen. Indtil da er
Lovtidende ikke effektivt bekendtgjort. Det er selvfolgelig et be-
kostningsspergsmal. Men allerede for over 30 ar siden mente UfR
dog at kunne gennemfore en sadan gennemgribende reform. ***

Det er ogsa en kilde til undren, at visse gebyrtakster ikke medtages
i Lovtidende, uanset om de er nok sa praktiske og ikke fylder ret
meget, medens man til gengzld kan finde feks 55 sider med gennem-
gang af kosmetiske produkter, 1990 s 428-483. Besparelsen ved at
udelade disse kunne maske endda daekke udgifterne til den kosmetiske
forbedring af Lovtidende.

*** Umiddelbart efter denne artikels fremkomst blev praksis @ndret. Lovtidende og
Ministerialtidende leveres nu opsprattet.
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VII. Lovrad eller lovsekretarat®

Det er blevet kritiseret, at Justitsministeriets folk har stor indflydelse
pa udarbejdelse af lovforslag med bemarkninger tl forklaring af
forslagenc.

Der er for mig ikke nogen som helst tvivl om, at de lovforslag
med forklarende bemarkninger hertil, som er kommet fra cller via
Justitsministeriet, som altovervejende hovedregel kvalitetsmessigt lig-
ger langt over, hvad der kommer fra andre ministerier. Selv om
kancellistilen stadig ikke er udryddet, sd er det en langt lcttere opgave
at lade disse forslag ga videre til forstaelse af, hvad der er hensigten
med loven. Og med den kolossale respekt, som domstolene har for
lovmotiver, er dette virkelig af betydning.

Men der findes ogsa en anden gruppe af personer, som medvir-
ker ved lovarbejdet. Jeg tenker herved pa sckretererne 1 Folketin-
get, som bistar folketingsudvalgene med at skrive bemarkninger til
lovforslagene. Det ma vaere en meget vanskelig opgave. De er som
lus mellem talrige negle. De har ikke pa alle omrader samme eks-
pertise som de ministeriefolk, der har udarbejdet lovforslagene. De
skal 1age hensyn ul; hvad politikerne ensker, der skal sta i betank-
ningen, og det er maske ikke altid lige klart, hvad meningen har
veret. Hertil kommer, at der ofte handles under et tdspres, som
er helt umenneskeligt.

Man burde overveje, om man ikke kunne finde frem til en bedre
lesning end den, man har i ejeblikket, og bedre end forslag, der gar
ud pa at lave et lovrad efter feks svensk menster. Dommerne har
sagt fra at medvirke herved, og med fuld rette. Rent bortset fra det
principielt uheldige 1, at dommere skal medvirke 1 et sddant lovrad,
fordi det ogsa er domstolene, som senere i givet fald skal tage stilling
ul tvivlsspargsmadl 1 love, kan arbejdet ikke indskrankes til en bibe-
skafiigelse for dommere eller andre jurister med faste job. Skal den
kritiske vurdering have nogen betydning, kraves der et slidsomt

* Uddrag af kronik i Politiken 8. april 1992.
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arbejde, foretaget af hejtkvalificerede personer, som simpelthen har
dette som deres eneste opgave.

Problemet var oppe at vende, da vi fik den nye grundlov i 1933,
men det endte med, at Folketinget selv matte klare spergsmalet
ved at styrke folketingssekretariatet. I 1958 blev sa Justitsministeriets
lovafdeling oprettet. Men selv om man har habet p4, at sd vidt muligt
alle lovforslag blev gennemgaet her, har der vist sig vanskeligheder.
Tkke mindst i hastesager, og dem er der mange af. Hertil kommer,
at lovafdelingen kun tager sig af lovudkastenes tekniske udformning,
om der er givet for vidtgaende fuldmagter til administrationen, og
om lovudkastet er i overensstemmelse med grundloven og harmone-
rer med andre love, navnlig de centrale love, lovgivningens princip-
per og almindelige grundsatninger.

Det beslutningsforslag, som nu ligger pa Folketingets bord, fremsat
af SF, gér ud pa oprettelse af et lovvurderingsrdd, sammensat af to
representanter for de retsvidenskabelige fakulteter 1 Kebenhavn og
Arhus, to reprasentanter for domstolene og en representant for advo-
katstanden.

Ved forstebehandlingen 1 Folketinget blev der fra alle sider taget
afstand fra dette forslag, i hvert fald hvis det virkelig er meningen,
at der skal etableres et serligt rad. Hvordan skal man definere opga-
verne? Bliver der ikke tale om et konkurrerende, stort bureaukrati?
Hvem kan forlange responsa? Vil det ikke blive brugt som et politisk
instrument for oppositionen?

Naturligvis gjorde det ogsa indtryk pa Folketingets medlemmer, at
domstolene stillede sig afvisende over for at medvirke. Man var vist
ogsa klar over, at de lovrad, som findes i Sverige, Finland og Frankrig
ogsa er behaftet med mangler. Formelt er lovradene 1 disse lande
underlagt justitsministeren, selv om de reelt har en selvstendig sul-
ling. Det er langtfra alle lovforslag, som sendes til disse lovrad, og
navnlig er det regeringerne, som har indflydelse pa, om de far lejlig-
hed til at se pa loviorslagene. I andre lande har man ordnet sig pa
anden made.

Alt taget 1 betragtning: Det vil vere uheldigt at benytte sig af disse
lovrad som forbilleder. Men forstebehandlingen 1 Folketinget viste,
at der var almindelig tilslutning til at finde frem til en lasning, som
afhjelper vanskelighederne.

Den halve snes folketingssekreterer, som bistar folketingsudvalge-
ne, bistdr i praksis hovedsageligt med at klare rent formelle sporgsmal.
Realiteterne ma udvalgsmedlemmerne selv tage sig af. Hvis udvalge-
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ne skal have yderligere belysning af de fremsatte lovforslag, sker det
i form af spergsmadl til vedkommende minister. Svarene pid disse
spergsmal bliver ikke altid offentliggjort sammen med udvalgsbe-
tznkningen. Ikke desto mindre viser det sig, at domstolene — med
Hojesteret 1 spidsen — ogsa tillegger disse nok sd hemmelige udtalelser
betydning. Forudsat at de bliver tilstrekkelig grundigt belyst fra
begge sider ved proceduren for domstolene. Dette er ikke uden be-
tenkeligheder, da det kan bero pa tlfeldigheder, om de stridende
parter overhovedet er bekendt hermed. Og domstolene kan nu en-
gang ikke fa abenbaringer.

Det er klart, at folketingsmedlemmerne fortsat ma have den rent
praktiske hjelp til deres arbejde. Men herudover kan de have brug
for bistand til udarbejdelse af lovforslagene.

Jeg er ikke sikker pa, at den opposition, der matte vere til et
regeringsforslag, er tilfreds med at fa belyst problemerne ved blot at
stille spergsmal til vedkommende minister.

De sdkaldte private lovforslag, dvs lovforslag fremsat af enkelte folke-
tingsmedlemmer — eller oftest 1 praksis — af enkelte partier i Folketin-
get, lider som regel en kummerlig skaebne. De fleste bliver forkastet
eller sterkt omarbejdet 1 den endelige form. Dette hanger sammen
med, at sadanne forslag som regel har politiske undertoner. Bemark-
ningerne til sidanne lovforslag er som regel serdeles kortfattede,
undertiden nasten intetsigende. Selv om der i praksis undertiden
ydes en vis bistand fra ministerierne til udformning af de private
lovforslag, sa vil et uafhaengigt organ maske bidrage til forbedring
heraf.

Vi har altsa allerede apparatet. Man burde kunne udbygge Folke-
tingets dygtige sekretariat med den afdeling, som i Justitsministeriet
tager sig af lovsager. Jeg sd helst, at et sidant samlet organ var
uafhangigt af savel Folketing som ministerium. Det burde rangere
fuldt ud pa hejde med Justitsministeriets folk og navnlig have de
samme uddannelses- og avancementsmuligheder, som disse ministe-
riefolk har. Hvis disse betingelser blev opfyldt, ville fremragende unge
jurister nok finde vej hertil. Vi undgik sa en sammenblanding mellem
den udevende, den demmende og den lovgivende magt, det som
grundloven dog opstiller som en grundbetingelse for opbygningen af
vort samfund.
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2. AFSNIT
Procesret
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I. Klageretten

Klageretten begyndte sin virksomhed 1. juli 1939 og havde dermed
virket 1 50 ar 1. juli 1989. Der har varet tradition for at give ud-
tryk for dens virksomhed ved at dele disse 50 ar ud i 5 tidrs-perio-
der. Dette henger sammen med, at dommere 1 Klageretten kun
ma virke i 10 ar med den motivering, at behandlingen af sager i
Klageretten aldrig ma udvikle sig til rutinebehandlinger. Naturlig-
vis er resultatet ikke blevet, at der som fast regel skiftes dommere
hvert 10. ar. Menneskelige grunde bevirker, at funktionstiden kan
blive afkortet til mindre end 10 ar. Resultatet er derfor blevet det
1 og for sig meget onskelige, at der jevnt hen foretages en udskift-
ning af dommerne.

Den forste periode fra 1939 til 1949 blev omtalt af Hurwitz 1
»Respekt for mennesket«, 1951 s 187ff, perioden 1949-1959 af Bang
1 Juristen 1959 s 157ff, hvorefter det faldt 1 min lod at belyse de
folgende 3 uarsperioder, 1959-1969 i Festskrift til Hurwitz, 1971 s
21711, 1969-1979 1 U 1980 B. 181ff og 1979-1989 i U 1989 B. 249 ff.
Den sidste periode blev dog ikke behandlet si udferligt som de
tidligere, allerede fordi athandlingen herom blev skrevet, for perioden
var udlebet. Det havde veret konsekvent, om en mere udfarlig be-
handling var foretaget efter den sidste periodes udlab, men dette er
ikke sket, og der er maske heller ikke serlig grund il at foretage en
sadan ajourfering, da intet tyder pd, at der er sket vasentlige @ndrin-
ger 1 denne periode sammenlignet med de tidligere. Til gengald er
der netop efter den sidste periodes udlaeb kommet en klageretsafgorel-
se, som har givet anledning til overvejelser over, om der ikke herved
er sket en vis &ndring 1 Klagerettens virksomhed. Dette har jeg belyst
1 U 1991 B. 289-296.

I det folgende er der sket et sammendrag af mine athandlinger om
Klagerettens virksomhed, sdledes at der herved skabes noget bedre
overblik over Klagerettens funktion i det hele.

1. Klageretiens indforelse
Medens der var almindelig tilslutning ul at etablere en serlig ret,
der skulle tage sig af genoptagelsessporgsmalet, vakte det forferdelse,
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at den ogsd skulle behandle disciplinersager mod dommere, hvilket
endog affedte en skarp protest fra det juridiske fakultet ved Koben-
havns Universitet, jfr U 1938 B. 21 Iff. Denne kritik synes forstummet,
efter at man har haft lejlighed til at se, hvorledes Klagerettens 3
medlemmer har behandlet sager af denne art. Dette kan ikke undre
efter den udvikling, som er sket pa andre omréder, hvor der er indfort
kontrolorganer med repraesentanter for andre end den gruppe, som
omhandles af bestemmelserne. Pa et eller andet tidspunkt vil Klage-
retten nok ogsa blive reformeret 1 samme retning, blot Hejesterets
endelige vurdering fastholdes ved de skarpe sanktioner over for dom-
mere.

Det ligger nzr at henvise til den forskrakkelse, det forvoldte 1 visse
kredse, da Danmark ville indfore en ombudsmand, tildels efter svensk
monster. Diskussionen viste imidlertid, at man gerne sa indforelse af
ombudsmandsinstitutionen, men vel at marke med hovedvagten lagt
pa andre momenter end dem, der syntes at vere dominerende 1 den
svenske ordning, se diskussionen 1 Juristen 1952, 17ff. Navnlig blev
det fremhavet, at en ombudsmand ikke skulle blande sig i den dem-
mende magts udevelse, og at vagten skulle ligge pa mulighederne for
at kritisere administrationens praktiske virksomhed. Forskrazkkelsen
forsvandt da ogsa, da det viste sig, at den forste ombudsmand netop
lagde vagt pa disse synspunkter.

Fakultetet protesterede ogsd — men jo forgeves — med en nasten
enstemmig udtalelse mod afskaffelse af hejesteretssagforerproven.
Man befrygtede en kvalitetsforringelse af proceduren. Forhabentlig
har afskaffelsen ikke resulteret 1 en forringelse af Hejesterets
domme.

Ogsa pa et andet omrade har man kunnet iagttage kritik over for
forslag om at reformere ved den institution, som endda indtager
forstepladsen blandt alle juridiske institutioner. Jeg tenker pa den
gradvise indferelse af regler om dissenser og navne pa de i sagen ved
Hojesteret deltagende dommere. Forst med lov nr 112 af 7. april
1936, hvorefter hejesteretsdommere skulle angive stemmetallet for de
forskellige meninger, men uden navns navnelse, og senere lov nr 125
af 10. maj 1958, hvorefter ogsd navnene skulle medtages — ligesom
der indfertes pligt for landsretterne 1 borgerlige sager til at afgive
serskilte vota. »Domstolene har stedse indtaget en tovende og tilbage-
holdende indstilling over for offentlighedsprincippets gradvise frem-
trengenc, siges det 1 Gomards Civilproces, 2. udg 1984 s 398, jfr herom
Theger Nielsen i Hojesteret 1. 8341t

Ogsa denne kritik har forstummet — ligesom i de andre relationer.
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2. Abnindelig oversigt
Stilles tiarsperioderne op over for hinanden, fir man falgende opstil-
ling:

Frifin- Formil- Stadfe- Afvis-
I alt delse delse stelse ning

1. periode 1939-1949.

Antal begeringer: 676

Genoptagelser:

efter §977,

stk 1, nr 1 29 16
nr 2 1 0
nr 3 0 0

nr 1l og 3 1 1

31 17

sl —
IO O W
Ll = = e

2. periode 1949-1959.

Antal begzringer: 889

(heraf 169 vaernemagersager)

Genoptagelser:

Efter §977,

stk 1, nr | 88 (64) 68 (54)
nr 2 0 0
nr 3 2 0

nr ] og 3 31 3 (1)

93 (65) 71 (55)

(10)

wlooow
OO NO I
o|looc oo

(10)

3. periode 1959-1969.

Antal begeringer: 526

Genoptagelser:

Efter §977,

stk 1, nr 1 11
nr 2 1

nr 3 3

nrlog3

NI N — -
N|IO—O —
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4. periode 1969-1979.
Antal begzringer: 482
Genoptagelser:
Efter §977,
stk 1, nr 1
nr 2
nr 3
nr ] og 3
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Oversigten viser, at genoptagelsesprocenten i den forste periode var
4,6, 1 de folgende 3,9, 3,2 og 3,15. Der er set bort fra begeringer,
som klart falder uden for Klagerettens kompetence, ligesom der er
bortset fra fornyede henvendelser om allerede afgjorte begaringer,
hvis intet vaesentligt nyt var tilfojet.

[ den sidste 10-ars periode 1979-1989 er den ca 3,05. Uanset at
ingen dommer kan virke mere end 10 ar 1 Klageretten, er det pafal-
dende at 1agttage, hvor ensartet afgorelserne 1 Klageretten er faldet ud.

Den hejere startprocent skyldes vel, at mange ville prove den nye
institution, og at der var en vis ophobning i starten. Antallet af
begaringer om genoptagelse er ligesom tidligere ca 80 arligt.

Nogle vil sikkert finde, at langt flere straffesager burde vare gen-
optaget. Personlig vil jeg vare tilbojelig til at resonnere stik mod-
sat. Hvis det havde vist sig, at genoptagelsesprocenten var blevet
vasentlig hejere, ville dette virke alarmerende. S& matte der vare
noget galt ved domstolssystemet. Selv om tilladelse til genoptagelse
1 de allerfleste tilfelde forer til, at en domfeldelse ender med en
frifindelse eller dog en vasentlig mildere afgorelse, er der grund til
at fremha@ve, at det normalt har drejet sig om tilfelde, hvor den
rigtige afgorelse beroede pa et ofte meget vanskeligt sken om bevi-
sernes vaegt. Om Klageretten 1 noget tilfelde har veret arsag til,
at et justitsmord blev afverget, kan nzppe siges med sikkerhed.
Narmest kommer nok nogle fa tilfelde, der ma betegnes som rene
gysere. Hvor der var domfaldt for spirituskersel, men hvor senere
oplysninger klart viste, at den domfeldte var uskyldig (21/1980 og
22/1976). Muligvis var en berigtigelse ogsd blevet opndet, selv om
Klageretten ikke havde eksisteret. Fra den sidste tid ber dog nav-
nes, at en genoptaget voldtegtssag endte med frifindelse (sag nr
49/1982).

Klageretten har navnlig medvirket til, at sager, der stod pa vippen,
er endt med frifindelse, og dette er da helt sikkert en gevinst for
retslivet. Dette ma nu suppleres med udfaldet af sagen 68/1990, som
omtales nedenfor, en drabssag, der blev genoptaget efter ca 10 ars
forleb og endte med frifindelse.
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3. Klagerettens forhold til de forskellige domstolsinstanser
Begeringer refererer sig til afgerelser truffet af de forskellige instanser
pa folgende made:

Landsretsdomme Underretsdomme
Hojeste- Ankedomme
doot Til- Til-
OMME  giielses- Andre Nwmvninge-  staelses-  Andre
sager  sager  afgerelser sager sager
1. periode 33 43 444 123 26 36
2. periode 42 37 709 96 22 66
3. periode 32 33 381 31 8 63
4. periode 9 11 351 31 10 61
116 124 1885 281 66 226

Fordelingen 1 4. periode er 1 det vasentlige som i de tidligere perioder,
dog at der — maske af tilfeldige arsager — er langt faerre afgorelser
vedrerende hojesteretsdomme. Der er stadig et betydeligt antal tilsta-
elsessager, uanset at indsigelser mod strafudmalingen ikke kan be-
grunde genoptagelse.

Sporgsmalet om genoptagelse af underrettens domme, som ikke er
blevet pdanket, har givet anledning til overvejelser, jfr Bang 1 Juristen
1959.165-167. Som det fremgar af bemarkningerne der, var der ikke
pa det davaerende tidspunkt fuld enighed 1 Klageretten om, hvorledes
sporgsmalet skulle bedemmes. Flertallet (3) havde den opfattelse, at
genoptagelse kun kunne finde sted 1 de tilfelde, hvor ankeadgang var
afskaret af formelle grunde, dvs tilfelde hvor ankeinstansen ikke
kunne f4 lejlighed ul at skenne over, om en ny domsforhandling ved
den overordnede ret burde ske, mens et mindretal (2) mente, at
genoptagelse af underretsdomme kunne ske i alle tilfelde, hvor Klage-
retten cfter en overvejelse af sagens realitet mente, at fornyet doms-
handling var pakraevet, men alle ankemuligheder var udtemt uden
resultat, altsa ikke blot, hvor anke var afskaret af formelle grunde,
feks fordi ankefristen var udlebet, efter at ankegrunden var blevet
domteldte bekendt, men ogsé i1 tilfelde, hvor de overordnede instan-
ser havde naegtet anketilladelse. Det samlede resultat blev ganske
vist, at man 1 det konkrete tlfelde hver gang ville tage stilling ul
sporgsmalet. Ved Klagerettens afgorelse 1 U 1950.108 blev der givet
tilladelse til genoptagelse af en ved Kobenhavns Byret piddemt sag
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under hensyn til, at anke 1 en § 925-sag efter lovens almindelige regler
ikke stod dben, idet der var givet afkald pd anke, og da ankefristens
overskridelse ikke skyldtes nogen af de 1 §963, stk 3, jfr §949, stk 2
nevnte omstendigheder. Tiltalte havde tilbagekaldt sin tilstdelse, og
nye afheringer var blevet foretaget. Det drejede sig om en af de
klassiske situationer, hvor den, der tidligere havde tilstaet, nu hevde-
de, at han havde »pdtaget sig en andens dome, og de politimassige
athoringer af andrageren og den pageldende anden person bestyrke-
de 1 nogen grad denne udtalelse. Ved Kehenhavns Byrets dom blev
sagen imidlertid afvist, idet retten fandt det betxnkeligt at antage, at
§977, stk 1, nr 1 sammenholdt med §978, stk | uden begrensning
kunne bringes til analogisk anvendelse pa underretsdomme, og idet
afgorelsen af, om ankefristens overskridelse skyldtes nogen af de 1
§963, stk 3, jfr. §949, stk 2, ommeldte omstendigheder, fandtes at
henhore under ankeretten, ikke under Den saerlige Klageret. Byretten
kunne herefter ikke anse for godtgjort, at det var udelukket at opna
en fornyet provelse af domfeldtes skyld ved anke*.

Byrettens  afvisningsafgerelse  er kritisabel, jfr  Hurwitz i
NKA 1958.139. Det drejer sig ganske vist om et af de tilfelde, hvor
forskellige arter af domstole kan komme til at tage standpunkt til
kompetenceproblemer. P4 den ene side kan det anfores, at der mulig-
vis ber opstilles en vis formodning for de ordinzre domstoles kompe-
tence. Pa den anden side er der det szrlige ved afgorelser om genopta-
gelse, at de alene indeholder en processuel anvisning pa, hvorledes
bedommelsen kan finde sted. Ud fra samme synspunkt foranledigede
Klageretten, at anklagemyndigheden ankede il formildelse i et til-
felde, hvor der ikke var stillet spergsmal til n@vningernc om, hvorvidt
straffen var forzldet (sag nr 77/1963). Rigsadvokaten ankede herefter
til frifindelse, og 1 overensstemmelse hermed frifandt Hojesteret,
U 1964.710 H.

Mens de rene bevissporgsmal ikke kan indbringes for Hojesteret,
vil den omstendighed, at Hojesteret ifolge praksis gar meget teet ind
pa bedemmelsen af, om der forcligger »uagtsomhed« eller »grov
uagtsomhed«, medfore, at Klageretten ma afvente Hojesterets vurde-
ring af disse sporgsmal. Hvis det imidlertid er helt klart, at det alene

* Ved byretsdommen blev domfieldte 1 ovrigt idomt en fellesstraf pa fiengsel 1 3 mdr og
H0dg  de 40 dage hidrorende fra en betinget straf for det tidl padomte forhold - og
de 3 mdr for et nyvt forhold. dokumentfalsk. Domfeldte modtog dommen. Anklage-
myndigheden fandt herefter ikke anledning til at prove afvisningen ved landsretten,
men kunne have anket til formildelse for at fa det principielle sporgsmal afklaret.
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drejer sig om den faktiske vurdering af de foreliggende forhold, idet
der feks er tale om nye vidner, der kan forklare om bilens hastighed
el, vil den mest hensigtsmassige lesning veare, at sagen gar videre
som en genoptagelsessag.

Den faste praksis, hvorefter genoptagelse principielt ogsd kan ske
over for underretsdomme, er fortsat, men genoptagelse er rent faktisk
ikke blevet resultatet 1 noget tilfxlde, idet der stadig kun foreligger
det serlige tilfelde 1 U 1950.108. Der vises altsa stadig stor tilbagehol-
denhed med at tillade genoptagelse i sadanne sager. I enkelte sager
er der principielle udtalelser om, at genoptagelse i underretssager i
hvert fald ikke skal ske 1 tilfelde, hvor domfeldte ma siges at have
haft mulighed for at anke med den begrundelse, som nu anferes til
stotte for genoptagelsesbegearingen.

Der kunne maske vere anledning til at fastsla som noget principielt,
at genoptagelse ikke kan ske vedrerende domme afsagt af underretter,
medmindre der foreligger lige sa ekstraordinzre forhold som dem,
der er omtalt i Rpl §977, stk 1, nr 3. Det er neppe urealistisk at
betragte Klagerettens praksis i disse sager som svarende til indholdet
af denne bestemmelse. Fsv er en lovendring unedvendig. Den ville
kun stadfaeste praksis.

4. De genoptagne sager

a) Genoptagelse efter § 976
Genoptagelse #/ skade for tiltalte efter §976 er 1 alt 1 drene 1939-1979
kun sket 1 5 ulfelde.

I de fleste af disse tilfelde har den tiltalte senere erkendt sig skyldig
i de forhold, for hvilke han var blevet frifundet, jfr U 1943.985
(brandstiftelse, tiltalte senere idemt forvaringsanstalt), 1956.334 (ty-
veri, tiltale senere frafaldet efter Rpl §723, stk 1, nr 3, jfr Strfl
§89). Tilsvarende forleb fik sagen nr 39/1964. Ved U 1945.690 blev
genoptagelse tilladt under hensyn til, at 3 vidner senere blev demt
for afgivelse af falske forklaringer under sagen; tiltalte blev idemt
fengsel 1 3 r under genoptagelsessagen. I sag nr 41/1965 blev genop-
tagelse tilladt af en tyverisag, efter at en anden, der var demt for
talrige forhold, havde erkendt, at han urigtigt havde pataget sig
skylden ogsa for dette forhold (genoptagelsessagen resulterede i en
(tillegs)straf pa fengsel 1 3 mdr).

b) Genoptagelse efter § 977, stk I, nr 3 (uendret grundlag)
Bestemmelsen 1§ 977, stk 1, nr 3 havde sit udspring 1 Hurwitz” afhand-
ling i U 1938 B. 24-38, der dels henviste til et estrigsk forbillede, dels
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til nogle tidl steerkt diskuterede navningesager, hvor genoptagelse
blev nzgtet, da der ikke foreld nye oplysninger. Den fandtes ikke i
regeringsforslaget, men blev indfejet under udvalgsbehandlingen, jfr
FF 1937/38 A sp 2046, hvor der henvises til muligheden for at overveje
bevisbedemmelsen pany, »selv om egentlig nye bevisligheder ikke er
fremkommet.« Justitsministeren erkendte, at reglen kunne kritiseres,
men henviste til den forsigtige affattelse og sammensetningen af
Klageretten, FF 1937/38 Forh sp 5042f. Retsplejerddet anforte i en
henvendelse, at genoptagelse altid matte vare rettet pa ved hjelp af
nyt bevisstof at opna en anden bedemmelse, sp 2066. Diskussionen
koncentrede sig i ovrigt om det onskelige 1 at fi bevismaterialet
nedfeldet skriftligt for at sikre grundlaget for genoptagelse.

For de forste 40 ar af Klagerettens virksomhed findes allerede
udferlig belysning af adgangen til ekstraordiner genoptagelse, hvor
der ikke foreligger nye oplysninger, jfr Festskrift til Stephan Hurwitz
s 219-211 og U 1980 B. 182-183. T alt var der kun tale om 8 tilfzlde
(i realiteten endda kun 7, da to af dem reelt var identiske).

U 1950.112 og U 1954.114 tillod genoptagelse af krisesager (den sidste
med 2 medlemmers dissens), hvor tiltaltes forklaring var tilsidesat pa
spinkelt grundlag. Dommene blev stadfestet efter genoptagelse, men med
fyldigere begrundelser.

Sag 53/1966 om hzleri blev genoptaget, da tiltaltes forklaring alene var
uilsidesat pa grundlag af tyvens 1 evrigt skiftende forklaring, og endte med
frifindelse.

Sag 4/1965 om uforsigtig overhaling blev genoptaget, beden blev stadfe-
stet, men frakendelse af forerbevis udgik, da forholdet ikke ansas for groft
uforsvarligt.

Sag 24/1961 blev genoptaget pa grundlag af knitik af den i dommen
angivne begrundelse for domfeldelse og endte med frifindelse.

Sagerne 13/1970 og 21/1970 om haleri blev genoptaget, idet der forela
uklarhed som folge af den adferd, som den bestjdlne familie - hvortil
tyven herte — havde udvist. En af straffene blev stadfastet, en anden
nedsat, straffegrundlaget blev fastholdt efter udferlig gennemgang af for-
holdene, men antallet af stjdlne malerier matte reduceres ved den fornyede
behandling.

Sag 27/1974, en fardselssag, blev genoptaget med 3 stemmer mod 2;
der forela nu erklering fra Retslegeradet om tilbageregning af alkohol 1
blodet; radet ville ikke udelukke, at promillen efter disse beregninger var
under den afgorende promillesats.

En hejst ejendommelig sag, sag nr 24/1971, angik Rikard Jensens med-
virken til almenfarlige forbrydelser (sprengninger), 2.12.1941 idemtes
fengsel i 12 ar, Rikard Jensen undveg fra fengsel i 1944, blev benadet for
reststraf 1 1949, sogte om genoptagelse flere gange i de folgende ar og
pany 1 1972. Formelt paberdbtes §977, stk 1, nr 1-3, men reelt drejede
det sig navnlig om nr 3. Dommen blev i sin tid afsagt under tysk pression.
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Alle Klagerettens dommere var enige om nu (I modsetning til @ldre
afgorelser), at nr 3 var anvendelig, men 3 dommere afslog alligevel under
henvisning til foreldelsesreglen, hvorimod 2 dommere mente at kunne se
bort herfra, navnlig fordi der tidl var segt om genoptagelse inden for
fristen.

Fra den sidste 10-ars periode synes der kun at kunne anferes en meget
speciel sag (70/1990) om genoptagelse af en szdelighedssag, hvor den
gronlandske landsret havde idemt faengsel 1 ét ar. Ofret havde kun afgivet
forklaring over for et vidne og en klinisk psykolog og ganske vist ogsa over
for kredsretten, der forkastede forklaringen, men ikke for landsretten.
Rigsadvokaten udtalte sig ikke imod genoptagelse, som blev motiveret
med bestemmelsen i den gronlandske Retsplejelov § 25, stk I, nr 3, svarende
til den danske Retsplejelov §977, stk I, nr 3. I genoptagelsessagen blev
den pageldende frifundet, idet landsretten fandt det betenkeligt uden
noget teknisk bevis alene at stotte sig pa ofrets forklaring, nu afgivet over
for landsretten.

I en drabssag, hvor kendelse om genoptagelse blev afsagt 19. novem-
ber 1991 (sag 68/1990), voterede en af dommerne for genoptagelse
efter §977, stk 1, nr 3, idet han fandt bestemmelserne 1§977, stk 1 nr
| og 2 uanvendelige. I det udferlige votum gennemgas de forskellige
forklaringer, idet der ikke forela objektive kendsgerninger, som kunne
indgd som led i bevisforelsen. Der legges bla vagt pad, at ingen af
vidnerne kunne forklare noget om, at de havde set den tltalte pa de
relevante steder i det utidsrum, som var afgerende for bedemmelsen
af forholdet. Hertil kom ifelge dette votum, at der skulle foreligge
steerke holdepunkter for at antage, at den tiltalte havde haft tidsmaes-
sige muligheder for at bega drabet og bortfijerne liget. Da 2 andre
dommere gik ind for genoptagelse efter §977, stk 1, nr 1, jfr nedenfor
under e, blev resultatet genoptagelse med dissens af 2 dommere, som
ikke fandt nogen af bestemmelserne anvendelige. Ved den pafelgende
nzvningesag blev tiltalte frifundet. Det s®rlige ved sagen var i ovrigt,
at der var forlebet ca 10 ar, siden drabet sket, og at nogle TV-
udsendelser havde fremkaldt vidneforklaringer, som talte ul forsvar
for den demte.

Dette votum angar altsa et tilfelde, som adskiller sig klart fra alle
de udligere sager, hvor Klageretten undtagelsesvis har anvendt §977,
stk 1, nr 3. Og man mé vel forstd kendelsen siledes, at de ovrige 4
dommere ikke har villet anvende denne bestemmelse, 2 af dem ud-
taler det direkte.

Alligevel er det muligt, at man herved har anvendt bestemmelsen
i et tilfelde, som det netop var meningen, at bestemmelsen skulle
kunne anvendes pd, og hvor man hidtil har undret sig over, at der
tilsyneladende ikke var praktisk brug for den. I sin begrundelse for
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indferelse af bestemmelsen henviser Hurwitz 1 U 1938 B. 35 note 20
til 3 nevningesager, hvor genoptagelse blev negtet, men dette matte
blive resultatet, fordi der efter de dagzldende regler matte kraves
nye oplysninger som grundlag for genoptagelse.

Skematisk kan der gives folgende oversigt over disse sager:

U 1926.317 HKK smh med U 1922.963: Drabssag. Handling: 23.5.1922.
Nevningeafgorelse: 25.8.1922. Begaring: 29.6.1924 og 4.8.1925. Afslag:
17.2.1926.

U 1926.439: Drabssag (Damhusmordet): Handling: 8.5.1922. Navnin-
geafgorelse: 3.3.1926. Begaring om genoptagelse og anke omtalt
U 1926.456 note 6, afslag, altsd kort efter nevningeafgorelsen.

U 1928432 HKK smh med U 1926.473: Bedragerisag. Handlinger:
1913-1923. Navningeafgerelse: 19.3.1926. Begering: 19.9.1927. Afslag:
14.3.1928.

Det fremgar heraf, at der var betydelig kortere tid mellem handlings-
forlebet og fremkomsten og behandlingen i1 genoptagelsessagen. De
adskiller sig altsa ogsa fra den nu afgjorte sag.

¢) Genoptagelse efter § 977, stk 1, nr 1 og nr 3 (dobbelt begrundelse)
I sagen 30/1977 var en person idemt fengsel 1 80 dage for underslaeb
og falsk forklaring, idet han i en civil sag negtede at have modtaget
et stereoanleg, som han skulle have bestilt. Klageretten foranledigede
foretaget en rekke undersogelser, som bl a viste, at der ikke var afsendt
ordrebekraftelse pa bestillingen, at det var usikkert, om der var sendt
rykkerbreve, at der forst meget sent blev sendt tl incasso, og at der
var tvivl om afleveringen af den pagazldende forsendelse. Genoptagel-
se blev tlladt, dels under henvisning til §977, stk 1, nr 3, dels l
§977, stk I, nr 1, idet der efter de nu fremforte omstendigheder ikke
kunne ses bort fra mulighederne for en ®ndret bedemmelse af skylden.

Ved VLD 1/3 1978 blev domfeldte herefter frifundet, uanset at det
efter tekniske undersegelser blev anset for overordentlig sandsynligt,
at domfeldte havde afgivet bestillingen.

Sagen 67/1977 angik tiltale for hervaerk i forbindelse med en CB-
afslutningsfest 1 en lejr. Problemet var, om netop denne tiltalte ved
sin tilstedevarelse havde hindret lejrchefen m fl 1 at bringe hervarket
til ophor. Omfattende afheringer af de implicerede bevirkede, at
Klageretten fandt tilvejebragt veesentlig tvivl om, at domfeldte havde
veeret til stede 1 eller ved de lokaler, hvor hervaerket foregik. Da det
fandtes antageliggjort, at en bedemmelse pa dette grundlag kunne
have bevirket frifindelse, genoptoges efter §977, stk 1, nr | og 3.
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Ved VLD 29/6 1978 blev domfzldte frifundet, idet det blev lagt
til grund, at han havde forladt hovedbygningen, hvor harverket
foregik, pd et tidspunkt, hvor kun nogle af herverkshandlingerne
matte antages at vaere sket.

Disse sager viser, at grensedragningen mellem tilfelde, hvor der er
nye oplysninger, og hvor der er en vis tvivl om den tidligere afgorelses
rigtighed pad det foreliggende grundlag, er vanskelig. Det gamle og
det nye er vaevet ind 1 hinanden. Ogsé af denne grund virker det
tilfredsstillende, at der findes en §977, stk 1, nr 3, som supplement
til den almindelige genoptagelsesbestemmelse.

d) Genoptagelse efter § 977, stk I nr 2 (andres falskforklaring)
Bestemmelsen 1 §977, stk 1, nr 2, der i de forste 30 &r kun var anvendt
i 2 tilfeelde, kan for perioden 1969-1979 suppleres med sagen 5/1972,
hvor der var demt, dels for salg af narkotika, dels for vederlagsfri
overladelse til andre. Senere udtalte en meddomfzldt, at hans forkla-
ring om, at den domfeldte havde medvirket ved det ferste forhold,
var urigtig. Meddomfzldte idemtes fengsel 1 8 mdr for overtredelse
af Strfl § 164, stk 1. Da domfldelsen pa dette punkt ifelge pramisser-
ne var sket »serlig pa grundlag« af meddomfaldtes forklaring, blev
genoptagelse tilladt, 1 evrigt med tilslutning fra anklagemyndigheden.

Ved VLD af 2/5 1973 blev domfeldte frifundet for salget, medens
den 1 evrigt forskyldte straf ansds for udstiet ved varetegtsfengsel.

e) Genoptagelse efter § 977, stk 1, nr 1 (nye oplysninger)
Formuleringen af §977, stk 1, nr | har givet anledning til overvejelser
over, i1 hvilket omfang Klageretten kan tillade genoptagelse.

Nar det 1 bestemmelsen angives, at der skal tilvejebringes »nye
oplysninger«, og det skonnes antageligt, at disse, »om de havde forelig-
get under sagen, kunne have bevirket frifindelse eller anvendelse af
en vesentlig mildere strafbestemmelse«, kan begge disse to led fortol-
kes pa forskellig made.

Det er almindeligt antaget, at udtrykket »nye oplysninger« ma
settes 1 modsatning til udtrykket 1 §976, stk 1, nr 1: »andre beviser,
saledes at der skal en mindre bestyrkelse til for at opnd en genoptagel-
se efter §977, stk 1, nr 1, end efter §976, stk I, nr 1. Men ogsa pa
anden made har Klageretten uden stotte 1 lovens ord afsvekket
betingelserne for genoptagelse efter nr 1 (alene).

Dette har fundet udtryk i en rakke afgerelser ved Klageretten,
hvor det springende punkt er, at »der ikke kan bortses« fra at de nye
oplysninger kunne bevirke frifindelse.
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For at skaffe overblik over anvendelsen af denne (eller lignende)
formulering kan der gives folgende oversigt over afgorelser af denne

type:
1° Tilfelde, hvor der har veret tvivl om, hvem der forte en bil.

Sag 12/66: Den person, som muligvis havde varet bilforer, var i
udlandet ved sagens afgorelse, men meldte sig senere og bekraeftede
dette. 3 dommere gik ind for genoptagelse med denne motivering.
Den genoptagne sag endte med stadfastelse, idet der blev afgivet
yderligere forklaringer.

Sag 61/1966: Ligeledes om en person i udlandet, der havde
nzgtet at mode i retten her, men senere under midlertidigt ophold
uddybede sin forklaring og ogsa gjorde det under sagens genoptagel-
se, som endte med frifindelse.

Sag 70/1985: Tiltalte og det vidne, der havdede at have fort
bilen, blev frifundet for falsk forklaring. 3 dommere gik i deres
votum ind for genoptagelse, som hverken henviste til §977, stk I,
nr | eller 3, men til »de synspunkter, der ligger til grund for reglerne
om genoptagelse til fordel for den domfzeldte«. Ved genoptagelsen
blev tiltalte frifundet.

Sag 80/1988 er ganske parallel hertil, men der var ikke dissens,
og rigsadvokaten ville under hensyn tl den tidl afgorelse ikke udtale
sig mod genoptagelsen. Resultatet blev frifindelse.

2° Tilfelde, hvor der har veret sporgsmdl om tekniske og andre sagkyn-
dige erkleringer.

Sag 55/1968. Svingende bil pakort af bagfra kommende bil. Spergs-
mal om afstand mellem bilerne. Stadfaestelse ved genoptagelsessagen
efter nye omhyggelige milinger og provekersler.

Sag 4/1975. Spergsmail om narkotikasmugling i et hemmeligt
bilrum. Teknisk erklering pa grundlag af mikroskopisk undersogel-
se. Under genoptagelsessagen nedlagde anklagemyndigheden fsv
pastand om frifindelse.

Sag 20/1975. Hastighedsovertradelse. Spergsmalet var, om det
var teknisk muligt at foretage kontrollen pd sa lang en afstand.
Stadfastelse efter nye forklaringer om afstanden.

Sag 69/1968. Overtredelse af dyrevarnsloven ved pasning af
far. Det veterinzre Sundhedsrid afsvekkede sin tidl udtalelse efter
fornyet undersegelse og foreleggelse pa Klagerettens initiativ. Fri-
findelse.

Sag 42/82 om drab af hustru nr 1 i 1966 og af hustru nr 2 i
1978. 1 begge tilfelde var det spergsmal om selvmord eller drab.
Erkleringer fra to udenlandske sagkyndige forte til - trods Retslaege-
radets udtalelser — at 3 dommere ville genoptage efter §977, stk 1,
nr 1, men det siges helt enkelt, at betingelserne efter denne bestem-
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melse var opfyldt. Andragendet om genoptagelse angik kun det
aldre forhold, men péd grund af sammenhangen blev ogsa det senere
forhold genoptaget. Det nye nevningeting kom til samme resultat
som det tidligere.

3° Mangelfulde premisser

Sag 43/1971. Det kunne ikke ses af dommen, om en bilist havde
kort pd den danske eller den tyske side af grensen. Begrenset
domfzldelse i genoptagelsessagen efter ny vidneforsel, bedestraf i
stedet for hzftestraf.

4° Svingende vidneforklaring

Sag 108/1948, U 1950.110, Brandassurancesvig. Et hovedvidne, de
tiltaltes sester, havde oprindeligt for nevningeret forklaret, at en af
de tiltalte over for hende havde udtalt, at »ejendommen nok ville
breende af«, men fragik senere denne forklaring. Straffesag mod
hende for falsk forklaring endte med frifindelse. Stadfastelse i1 genop-
tagelsessagen.

I den ovenfor navnte drabssag, 68/1990, voterede som nevnt 2
dommere for genoptagelse efter §977, stk 1, nr 1.

I dette votum udtales det, at der er afgivet forklaringer af nogle
vidner, hvis forklaringer ma betragtes som tilvejebragte nye oplysnin-
ger som omhandlet1§977, stk 1, nr 1. »Selv om forklaringerne angar
iagttagelser af dagligdags begivenheder for en halv snes ar siden, og
selv om deres vaerdi ma ses 1 lyset af, at de for deres afgivelse i
Klageretten i hvert fald til dels har varet gengivet i massemedierne,
finder vi, at der i sagen, hvor der er sket domfzldelse pa grundlag af
indicier, tkke kan bortses fra (fremhavet her); at vidneforklaringerne,
dersom de i sin tid havde foreligget, kunne have bevirket frifindelse«.

Jeg er enig 1, at man kan benytte denne motivering, hvis ord kan
veksle noget fra sag til sag. Men man ma erkende, siledes som det
ogsd klart udtrykkes 1 sagerne 70/1985 og 80/1988, at man herved
gar ud over, hvad der med sikkerhed ligger i de ord, der anvendes 1
Rpl. §977, stk I, nr 1.

Men med den nu foreliggende afgerelse ved Klageretten har man
udstrakt anvendelsen til en situation, som ikke har foreligget 1 de
tidligere sager, hvor denne formulering har vaeret anvendt.

Det er overordentlig betznkeligt at g sa vidt. Ingen af de referere-
de sager omhandler tilfelde, hvor der sa lang tid efter handlingsforle-
bet afgives forklaringer om det passerede. Disse betenkeligheder ud-
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tales meget klart af Blom-Anderseni U 1981 B. 9: » Vegten af de hensyn,
der skal tale for genoptagelse, ma oges, jo lengere der er forlobet
siden domfzldelsen. Dette ma vare konsekvensen af den uundgéelige
udviskning af bevismulighederne og bevissikkerheden under ny fore-
tagelse af en meget gammel sag.«

I sin konsekvens kan anvendelsen af denne vide forstdelse af be-
stemmelsen 1 Rpl §977, stk 1, nr 1, fere tl, at principielt alle gamle
sager uden nogen tidsbegrensning kan genoptages, da man — netop
pa grund af tidsforlebet — »ikke kan se bort fra«, at det nu foreliggende
kunne have fort til et @ndret resultat. Man kommer herved uden om
foreldelsesreglen 1 §979, stk 1, pa 5 ar fra dommens afsigelse og 2 ar
fra lesladelsen, som netop er indsat for at undga konsekvenserne af,
at man skulle paddemme en sag pa grundlag af forklaringer, som
afgives meget lang tid efter handlingsforlebet.

Jeg er naturligvis klar over, at ingen vil drage sa vidtgdende konse-
kvenser af den nu foreliggende anvendelse af §977, stk 1, nr 1. 1
de fleste tilfelde vil det vere oplagt, at selv den vide forstaelse af
bestemmelsen ikke kan komme pa tale. Men netop 1 drabssager er
det svaert helt at udelukke den mulighed, at det nu anferte kunne
have fort til et andet resultat.

Genoptagelser efter §977, stk 1, nr 1 har nasten altid fort tl
frifindelse eller vasentlig ndret resultat, og dette gzlder, hvad enten
Klagerettens afgerelse har veret forsynet med dissens, og hvad enten
man har anvendt bestemmelsen efter sin ordlyd eller efter den nzvnte
modificerede opfattelse. I nogle tilfelde er der opnaet en afklaring af
problemer, som efter den trufne afgerelse kunne forekomme darligt
belyst.

5. Genoptagelsessagernes behandling ved Klageretten

Der kan gives en oversigt over, 1 hvilket omfang der er foretaget
nzrmere undersegelser ved Klagerettens behandling af genoptagel-
sesbegeringerne:

1. 2. 3. 4.
periode periode periode periode

1. Mundtlig forhandling eller

afhering ved Klageretten 4 9 2 4
2. Indenretlig afhering 16 20 1 0
3. Politimassig athering 52 89 55 42
4. Indhentning af legeerklering 6 3 1 11
5. Indhentning af teknisk erklering 8 1 3 10

86 122 62 67
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Oversigten viser, at indenretlig afhering er gaet helt af mode. Mundt-
lig forhandling eller athering ved Klageretten sker ligesom i tidligere
perioder kun i nogle fa sager.

Angivelsen af tilfxlde, hvor der ved Klagerettens foranledning er
sket politimassig afhering, ma suppleres med, at der ofte forud for
Klagerettens behandling har varet foretaget politimassige underse-
gelser, og dette synes at ske i stigende omfang. Det kunne tyde p4,
at der allerede ved forberedelsen af genoptagelseshbegaeringer tages
hensyn til, at Klageretten ofte legger vagt pa at fi nermere oplysning
om grundlaget for begaringen.

6. Dissenser

Har der veeret serlig tvivl i en sag, kan det forventes, at der ikke opnas
enighed mellem de voterende om sagens afgorelse. For Klagerettens
vedkommende har man serlig varet inde pa den tanke, at der kunne
opstd en vis deling mellem de 3 medlemmer, som er dommere, og de
to ovrige medlemmer, som 1 Rpl § la szttes i modsatning til rettens
»ordentlige medlemmer«, og hvoraf den ene skal vaere 1 virksomhed
som advokat, medens den anden skal vare en jurist med serlig
videnskabelig uddannelse. De to sidste skulle ikke vere praget af den
sakaldte »dommerrutine«. 1 J1959.157 anferer Bang, at der ifelge
hans erfaringer ikke kunne opstilles noget skel mellem disse to
grupper.

Den folgende oversigt for drene 1939-1969 viser sdvel de tilfzlde,
hvor der 1 kendelsen er optaget en dissens, som de sager, hvor et eller
flere medlemmer under voteringen har haft en afvigende opfattelse,
men dog ikke har ensket at dissentiere, hvad der ikke er nogen pligt
til. De to grupper betegnes som »dommermedlemmer« og »andre
medlemmere.

1. periode:

Dissenser optaget 1 kendelsen:

| sag, hvor 2 dommermedlemmer har dissentieret mod genoptagelse.
1 sag, hvor et andet medlem har dissentieret for genoptagelse.

1 sag, hvor et andet medlem har dissentieret mod genoptagelse.

Dissenser, der ikke er optaget 1 kendelsen:

2 sager, hvor ¢t dommermedlem har dissentieret mod genoptagelse.
2 sager, hvor 2 andre medlemmer har dissentieret for genoptagelse.
2 sager, hvor et andet medlem har dissentieret for genoptagelse.

2. periode:

Dissenser optaget 1 kendelsen:
2 sager, hvor et dommermedlem har dissentieret for genoptagelse.
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| sag, hvor et dommermedlem har dissentieret mod genoptagelse.
3 sager, hvor et andet medlem har dissentieret for genoptagelse.
1 sag, hvor to andre medlemmer har dissentieret mod genoptagelse.

Dissenser, der tkke er optaget i kendelsen:

2 sager, hvor et dommermedlem har dissentieret mod genoptagelse.

2 sager, hvor et dommermedlem og et andet medlem har dissentieret mod
genoptagelse.

4 sager, hvor et andet medlem har dissentieret for genoptagelse.

| sag, hvor to andre medlemmer har dissentieret for genoptagelse.

3. periode:

Dissenser, optaget i kendelsen:

| sag, hvor et dommermedlem og et andet medlem har dissentieret mod
genoptagelse.

Dissenser, der ikke er aptaget 1 kendelsen:

5 sager, hvor et andet medlem har dissentieret for genoptagelse.

| sag, hvor et dommermedlem og et andet medlem har dissentieret mod
genoptagelse.

Selvom oversigten ikke giver noget klart billede, og selvom det drejer
sig om meget sma tal, ma det dog vist siges, at de meget fa dissenser
peger 1 retning af] at de »andre medlemmer« er lidt mere tilbejelige
til at ga ind for genoptagelse end »dommermedlemmerne«. Men det
ma understreges, at der er tale om sd fa tilfelde, at man ikke kan
bygge nogen opfattelse herpa allerede af den grund, at vurderingen
kan og ma vare forskellig hos forskellige personer, som skal bedemme
grensetilfelde af den art, som undertiden kan blive forelagt Klage-
retten.

Billedet er 1 evrigt ogsa ufuldkomment af en anden grund. Med-
lemmerne — vere sig dommermedlemmer eller andre medlemmer —
skiftes til at vere forstvoterende i de indbragte sager. Ofte vil den
eller de, der voterer forst, i grensetilfeldene i forste omgang udtale
sig forbeholdent, idet man venter med at fremkomme med sit endelige
votum, indtil samtlige medlemmer har haft lejlighed til at vurdere
det fremkomne. Hertil kommer, at man i de tvivlsomme sager starter
med at udtrykke ensket om yderligere undersegelse, saledes at en
stillingtagen til begaringen fremkommer som en subsidier votering
for det tilfelde, at der ikke opnas flertal for at fremskaffe yderligere
oplysninger. De tvivlsomme sager kan siledes passere medlemmerne
adskillige gange, for den endelige afgerelse trafles, ofte afsluttet med
en mundtlig dreftelse mellem rettens medlemmer. Alt dette bevirker,
at et billede, som skal gengive de forskellige nuancer i opfattelserne,
for samtlige medlemmer er langt mere broget, end tallene synes at
vise.
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Ligesom 1 de tidligere perioder kan der heller ikke 1 perioden 1969-
1979 gennem dissenser pavises en skillelinie mellem de 3 medlemmer,
som er dommere, og de andre medlemmer.

Dette fremgar af folgende oversigt:

Dissenser optaget 1 kendelsen:

I sag, hvor 2 dommere var imod genoptagelse (27/74).

2 sager, hvor | dommer og et andet medlem var for genoptagelse (24/71)
(41/76).

I sag, hvor et andet medlem afgav supplerende servotum til en kendelse
med udferlig sagsfremstilling og begrundelse (3/76).

Dissenser, der ikke er optaget 1 kendelsen:

| sag, hvor et andet medlem principalt var stemt for hering af statsadvoka-
ten, men subsidiert enig med flertallet i afslag straks (60/70).

1 sag, hvor et andet medlem dissentierede for yderligere politimassig
undersogelse (17/74).

2 sager, hvor et andet medlem gik ind for genoptagelse (11/74) (16/78).
| sag, hvor 2 dommere var imod genoptagelse.

2 sager, hvor et andet medlem gik ind for afhering direkte for Klageretten
(81/75) (27]75).

Heller ikke den under 4.c.1° refererede afgorelse 1 sagen 70/1985 viser en
sadan skillelinie: En drabssag, hvor problemet var, om der ikke kunne
have foreligget selvmord, 42/1982, blev genoptaget med 3 stemmer mod
2 (landsdommer og byretsdommer), men en ny navningesag forte til
samme resultat, livstidsstraf.

7. Forhold til appelmuligheder

Det har varet hovedideen, at genoptagelse ma betragtes som subsidier
¢ forhold til ankemuligheder, jfr §978, hvorefter genoptagelse ikke kan
finde sted, salenge anke i medfer af lovens almindelige regler stir
aben, eller sa l&nge en rejst ankesag henstar uvafgjort.

Denne bestemmelse stammer fra udkast 1875 §427, hvor det siges:
»Andragende om sagens genoptagelse i henhold tl §§423-426 er
udelukket overfor af underretten afsagte domme. Det kan ikke frem-
settes 1 den frist, 1 hvilken paanke i medfor af loven star aben, eller
sa lenge afgorelsen af en stedfunden paanke ikke har fundet sted.« I
forbindelse med dette forslag udtales i motiverne .163, at en adgang
til ny foretagelse af sagen pa grund af nye beviser til den sigtedes
gunst navnlig er uundverlig, nar paanke med hensyn til bevissporgsmalet
er udelukket, og som direkte forklaring pa reglen siges det .167, at
»den findes stemmende med forholdets natur. Ved paanke og 1 et
tilfelde af hjemvisning kan den nye forhandling muligt fjerne grun-
den til at gribe til dette retsmiddel.«

Ser man forst pa muligheden for anke fra landsret til Hajesteret, ma
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det afgerende herefter vare, om der er en mulighed for at fa det
forhold, som giver anledning til genoptagelsesbegeringen, pakendt
ved anke til Hojesteret. I det omfang, hvori Hejesterets provelsesmu-
ligheder er begransede, stir genoptagelsesadgangen til radighed.

Heraf folger, at genoptagelsesmuligheden ikke kan benyttes, nar
Hojesteret ifolge den almindelige opfattelse feks kan tage stilling til
sporgsmalet om, hvorvidt en person, der er henfort under Strfl §17,
ma anses for strafpavirkelig eller ikke strafpavirkelig, jfr Victor Hansen:
Retsplejen ved Hojesteret .156 med note 53 og de der anforte domme.
I konsekvens heraf udsatte Klageretten begaring om genoptagelse
vedr en sag, der fandt sin afgerelse ved U 1961.585 H, hvor Hejesteret
i overensstemmelse med landsretten kom til det resultat, at domfeldte
matte anses som strafpavirkelig. Med hensyn til formalitetsfejl ma
konsekvensen af hovedsynspunktet ligeledes blive, at Klageretten
afventer begivenhedernes gang ved anke til Hojesteret, ndr der er en
mulighed for at pikende sporgsmalet ved denne ret, jfr U 1969.356 H,
hvor Hojesteret fandt, at der var hjemmel til hjemvisning pa grund
af rettergangsfejl. Ud fra samme synspunkt foranledigede Klageret-
ten, at anklagemyndigheden ankede til formildelse 1 et tilfelde, hvor
der ikke var stillet spergsmadl til n@vningerne om, hvorvidt straffen
var foreldet (sag nr 77/1963). Rigsadvokaten ankede derefter til
frifindelse, og 1 overensstemmelse hermed frifandt Hojesteret,
U 1924.710 H.

Medens de rene bevisspergsmal ikke kan indbringes for Hojesteret,
vil den omstendighed, at Hojesteret gar meget tzt ind pa bedemmel-
sen af, om der foreligger »uagtsomhed« eller »grov uagtsomhed,
medfere, at Klageretten ma afvente Hejesterets vurdering af disse
spergsmal. Er der derimod alene spergsmal om faktisk vurdering af,
hvad der er sket, kan Klageretten tage stilling hertil.

8. Klagerettens stilling til retlige vurderinger
Det er fast praksis, at en urigtig retlig bedemmelse kan motivere
genoptagelse, jfr Rpl Komm 971.

Grundlaget for genoptagelse har i en raekke tilfelde veret, at en
principiel hejesteretsafgorelse har bevirket, at afgorelser ved andre
instanser ikke har kunnet opretholdes.

Den afgorelse, som fik de mest omfattende folger, er U 1949.817,
hvor der fremkom nye oplysninger om regeringens stilling til danske
entreprenorers udferelse af vernemagerarbejde, hvilket medforte fri-
findelse pd de afgerende punkter. Med afgorelsen i U 1952.253, jfr
256 og 264 pabegyndtes en lang razkke genoptagelser af tilsvarende
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straffesager, idet Klageretten fandt, at de saledes fremkomne oplys-
ninger kunne fore til en ®ndret bedemmelse af de af andre udviste
tilsvarende forhold. 55 af 169 af disse sager endte med frifindelse, jfr
foran under 1.

Medens det i disse sager var nogle faktiske oplysninger, som be-
virkede, at der matte anlegges en anden vurdering 1 relation til
loven, drejer U 1954.116 sig om et rent tilfelde vedrerende den
retlige bedemmelse, idet U 1952.30 H havde fastslaet, at aktielovens
8835 og 37 om nedsxttelse af aktiekapitalen ikke kunne anvendes
analogt pa aktionarlan. Herefter blev en 1 1944 pademt tilsvarende
sag genoptaget, og resultatet blev frifindelse. Klageretten henviste
til den senere domspraksis, som kunne fore til en @ndret vurdering,
hvorfor betingelser efter §977 (uden nzrmere specifikation) ansas
for opfyldt. U 1956.335 angar et tilfelde, hvor der var domfzldt
for beregning af hejere leje end fastsat af fremlejenevn, men det
viste sig, at fremlejenaxvnet var ophavet d 22. januar 1951, hvorfor
der ikke var strafhjemmel fsv angir lejen 1 tiden herefter. Der hen-
vises ul §977, stk 1, nr 1, og ved den senere dom blev der korrige-
ret under hensyn hertil.

Problemet var fremme i sagen 62/1972, der drejede sig om for-
stdelsen af Verdenspostkonventionen, art 28 d) og g) og dermed 1
den konkrete sag om forstdelsen af den tyske straffelovs § 184 om
udbredelsen af pornografiske skrifter. Herom havde Hejesteret ta-
get stilling ved afgerelsen 1 U 1973.318, og Klageretten fandt det
liggende uden for sin kompetence at tage stilling til Hojesterets be-
demmelse heraf.

Pa tilsvarende made har Klageretten i sagen 57/1973 henvist til,
at provelse af udtrykket »tjeneste pa luftfartgj« 1 Luftfartslovens § 150
— der var afgerende for, at retten til at gore tjeneste pa et luftfartgj
kunne frakendes — rettelig matte efterproves ved eventuel anke af
landsrettens dom til Hejesteret.

9. Klagerettens stilling til bodeforeleg

Ved U 1956.335 er det antaget af Klageretten, at der ikke er hjemmel
til at treefle bestemmelse om genoptagelse af en politisag, der er afgjort
ved bodeforelzg. Sagen drejede sig om en sigtelse for brandstiftelse, som
blev afgjort ved vedtagelse af et badeforeleg pa 30 kr. for uforsigtig-
hed ved tobaksrygning. Sagen havde ikke varet gjort til genstand for
retslig undersogelse. Da der pany blev rejst sigtelse for brandstiftelse,
anmodede rigsadvokaten om genoptagelse, men denne begzring blev
altsd ikke tiltradt.
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10. Klagerettens stilling til afgorelser i den borgerlige retsplejes former

Ved afgoerelse i U 1950.107 har Klageretten fastsldet, at der ikke er
hjemmel til at genoptage sager, som er blevet behandlet 1 den borgerlige
retsplejes former. Sagen drejede sig om en afgerelse 1 medfor af straffe-
lovens § 267, hvorved der blev palagt 20 dagbeder a kr. 15,-, hvortil
kom, at den fremsatte sigtelse blev kendt ubefojet, jfr ligeledes sag
82/1975 om overtradelse af straffelovens § 265.

11. Forholdet til grundloven

Selv om formelle fejl ved sagens behandling kan give anledning til
genoptagelse, ma Klageretten leegge til grund den behandlingsmade,
som er foreskrevet 1 den almindelige lovgivning. Om den skulle
veere 1 strid med grundlovsbestemmelser, falder derimod uden for rettens
kompetence, jfr U 1948.6 (behandling uden navninger i henhold til
lov af 30. maj 1941, hvilket hevdedes at vaere i strid med den davaren-
de Grundlovs §72).

12. Formalitetsproblemer

Som ved flere tidligere afgorelser tillades ikke genoptagelse med den
begrundelse, at der foreligger formalitetsfejl. Dette ligger ogsd i en
kendelse, afsagt i sagen 14/1973, der afslar genoptagelse af en anke-
dom, hvor der var demt for overtradelse af den tidligere feerdselslov
§ 15, jfr ogsa sag 1/1975. Der var rejst spergsmal om, hvorvidt der
burde vare beskikket en forsvarer, forinden landsretten tog stilling
til, om anken kunne admitteres. Dette tager Klageretten ikke stilling
til, idet det blot tilfejes, at det af andrageren anforte om sagens
formelle behandling henherer under de almindelige domstole.

13. Strafudmdlingsspergsmal

Den almindelige hovedregel er, at genoptagelse aldrig tillades med
henblik pa @ndring af strafudmalingen. Dette galder ogsd, selv om
der foreleegges oplysninger om, at der ved senere praksis er sket en
formildelse 1 praksis. Ligestillet hermed er genoptagelsesbegaringer
med henblik pa at fi frakendelsestiden for forerbevis forkortet eller
bestemmelse herom helt ophavet. Der bruges nu en fast standard-
formulering i afslag pd henvendelser af denne art, idet det udtales,
at det anforte ikke »giver grundlag for genoptagelse«. Kun 1 speci-
elle tilfelde, som feks hvor der foreligger et forhold som omhandlet
1 §977, stk 1, nr 2, kan det tenkes, at der sker genoptagelse med
henblik pa straffuldbyrdelse, jfr Stephan Hurwitz: Strafferetsplejen.
411.
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4. Formel begering

Genoptagelsesbegaring efter § 977 forudsatter, at den er fremkommet
fra domfeldte selv — eller af en, han har bemyndiget hertil, hvilket
er blevet understreget 1 sagerne 42/1969, 56/1974 og 71/1974. Det er
altsa principielt ikke tilstrakkeligt, at anmodningen fremkommer feks
fra domfeldtes nerparercnde.

15. Udsettelse eller standsning af fuldbyrdelse

§986 giver Klageretten kompetence til at udsztte eller standse en
doms fuldbyrdelse, nar der indgives begaering om genoptagelse. Hvis
genoptagelse er besluttet, skal fuldbyrdelsen altid udszttes pa dom-
feldtes begaering.

Det fremgar ikke klart af denne regel, at den ogsa omfatter bestem-
melse 1 en dom om fortabelse af forerret. Ganske vist er der ikke tale
om nogen egentlig »fuldbyrdelse«, men bestemmelsen ma i hvert
fald kunne anvendes analogt pd fererretsfortabelse. Sagen 29/1974
nxgtede at ga med til sdidan udsxttelse, men forudsatte, at den kunne
vaere givet, idet der henvises til §986 cller dennes analogi.

16. Klager over forsvarerbeskikkelse

Ved bestemmelsen 1 § 737, jfr §§ 730, stk 3, 733, stk 2 og 736, stk 2,
kan Klageretten tage stilling til visse klager om forsvarerbeskikkelse.
Herom har der foreligget en enkelt sag.

17. Klager over dommere

I redegorelserne for 1939-1969 var ikke medtaget klager over domme-
re, som 1 Klageretten alene afgeres af de 3 dommermedlemmer, jfr
Rpl § 1a, stk 2, smh stk 3.

Da det kan have almindelig interesse at blive gjort bekendt med,
hvorledes denne virksomhed har udfoldet sig, blev der for perioden
1969-1979 givet en oversigt herover.

Der havde i alt veret 155 sidanne klager. 131 angik byretsdom-
mere, 28 landsdommere, 3 hojesteretsdommere og en enkelt dommer
i So- og Handelsretten. 52 af disse sager er fremsendt af rigsadvokaten
uden bemarkninger, i 31 tilfelde har rigsadvokaten udtalt sig.

43 klager er indgivet for sent, jfr Rpl §49, stk 1, hvorefter besvaering
skal fremszttes inden 14 dage over for rigsadvokaten, der derefter
indbringer sagen for Klageretten. Fristen regnes fra tidspunktet for
den paklagede adferd, altsa typisk fra retsmedet, og der er ikke
hjemmel til at fravige fristen. Dette er for sa vidt noget ejendomme-
ligt, idet man nzppe kan se bort fra, at den, der foler sig forurettet,
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kan have en vis aversion mod at fremsztte klagen pd et tidspunkt,
hvor dommeren overvejer, hvorledes sagen skal afgores. P4 den anden
side kan det vere uheldigt, at klageren forst ser, hvordan afgerelsen
falder ud, for han bestemmer sig for at klage.

97 sager angik klage over sagens materielle eller retsplejemassige
spoergsmal, hvilket klart falder uden for bestemmelsen 1 §49, stk 1,
der taler om »krankelse ved utilboerligt eller usemmeligt forhold«.
Det er da ogsa efterhdnden blev praksis, at der ligefrem henvises til,
at besveeringen angér sadanne spergsmal, ndr klagen afvises af denne
grund.

6 sager angik andet end dommervirksomhed, enten personer, der
ikke var dommere eller dommerfuldmagtige, eller dommere, der
optradte i anden funktion end som dommere, feks i szrlige naevn,
som privat radgiver eller som vidne i en retssag.

4 sager blev afvist som abenbart grundlese. 16 blev afvist som
ubegrundede. Nogle sager er blevet henlagt, evt fordi klagen er blevet
frafaldet.

I adskillige tilfelde er der flere begrundelser for, at klagen ma
afvises, hvorfor de sammenlagte tal overstiger antallet af besveringer.

De fleste sager afgores ved en skrivelse fra Klageretten, og dette
gelder i hvert fald, hvis besvaringen falder uden for Klagerettens
kompetence. lovrigt anvendes domsformen.

Efter §49, stk 9, kan domme pa afszttelse — eller hvor der har varet
nedlagt pastand herom — indbringes for Hojesteret efter reglerne om
anke, 1 andre tilfzlde efter reglerne om kere, dog siledes at mindst
5 dommere deltager 1 pakendelse. I et enkelt ulfelde har en dommer
pakaret en misbilligelse, som blev stadfaestet.

Blandt misbilligelserne finder man sidanne eksempler: Fremszttel-
se af nogle uhojtidelige bemzarkninger 1 forbindelse med vidneforma-
ning, som kunne svakke alvoren og betydningen af tilkendegivelsen.
Betegnelse af at benytte konkursbegaringer 1 visse tilfelde som »en
svinsk fremgangsmdde«. Benyttelse af betegnelsen »uforskammethe-
der« som en betegnelse for en vis adferd. Kastning af nogle skruer,
staltrdd mv, som evt skulle konfiskeres, pa gulvet ved den tiltalte.
Betegnelse af en adferd som varende 1 strid med almindelig haderlig-
hed. Anvendelsen af betegnelsen agerrente. En antydning af, at der
blev snydt i skat. En noget overlegen behandling af betjente, der
afgav vidneforklaring. En misbilligelse — foranlediget af anklagemyn-
digheden — vedrerende ekspeditionstiden er senere end 1979.

Derimod er der ikke reageret mod en dommers udvisning af en
person, fordi denne kommenterede en vis athering med, at denne var
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»latterlig« — hvilket gav anledning til indhentning af et responsum
om den sproglige og filologiske betydning af udtrykket »latterlig«
(ikke indhentet pa Klagerettens foranledning). Heller ikke mod en
noget brysk athering af en 18-arig dreng, hvilket maske kunne have
en vis begrundelse. En udtalelse — fremkommet efter at forklaringen
var afgivet — om, at sagsegte ikke kunne forvente frifindelse, gav ikke
anledning til misbilligelse. Udtalelser om, at en person skulle tie stille,
er 1 nogle tilfelde anset for motiveret 1 den pageldende situation,
man skulle here hvad den anden part sagde om sporgsmilet. En
udtalelse om, at en part vist var en syg mand, der kunne trenge til
legehjelp, ansas for godt ment. En udtalelse om, at parten mdiske
skulle snakke med sin kone om et tilbudt forlig ligeledes. Det var
tenkt som et godt rad. Nar der 1 almindelige vendinger klages over
utilmodig og pirrelig adferd, eller at dommeren havde varet studs
og kold eller har optradt usmidigt, forer dette ikke til misbilligelse,
hvis det ikke nermere kan konkretiseres, hvori kritikken ligger. Den
vanskelige sondring mellem De og du har givet anledning til klage,
men ikke til misbilligelse. Valget er jo efterhdnden ogsa sa svart, at
ogsa titulaturen »De« undertiden kan vere fornermelig. Det er sket,
at en dommer under sagens gang ved Klagerctten har beklaget nogle
udtalelser, og hvis ellers den klagende er tilfreds hermed, betragtes
sagen som afsluttet. Hvilket er en sazrdeles heldig lesning pa konflik-
ten, som bevirker, at ingen har tabt ansigt.

Disse klip fra sagerne, som ma betragtes som typiske og i det
veesentlige som udtemmende, viser at det afgerende 1 mange tilfeelde
ikke s3 meget er, hvad der siges eller gores, men maden hvorpa det
siges cller gores. Der foreligger maske ofte udtalelser eller andet som
objektivt set er lige sa slemt eller maske endda varre, men takket
vaere maden det siges pa glider det ned uden at vakke ansted. Det
ma vel ogsa tillegges, at det sikkert kun er et lille mindretal, som gor
sig ulejlighed at klage, maske fordi ikke alle ved, at de kan klage,
eller hvor de skal klage til, og navnlig ikke hvorledes en sadan klage
skal formuleres. Man kan vel heller ikke se helt bort fra, at der kan
vere nogle, som ikke onsker at klage af den simple grund, at de nedigt
legger sig ud med ovrigheden i almindelighed og da slet ikke med
en person, som skal afgore deres sag eller meget mulig en anden sag
engang 1 fremtiden.

Det ma altsd erkendes, at selv en gennemgravning af sagerne og
deres akter ikke giver et fuldstendigt billede af, hvad der kan forega
af ukorrekte ting i retssalene. Men alligevel efterlader den et indtryk
af, at det egentlig er forbleffende, at ikke langt flere foler sig dérligt
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behandlet ved domstolene. Det hele ma ses pd den baggrund, at i
hvert fald 1 civile sager ender ca 50% af ulfeldene med, at en part
ikke far medhold i noget, som han maske betragter som sin soleklare
ret, og at det store flertal af straffesager ender med et ubehageligt
resultat for tiltalte.

Gengivelsen af klagerne er naturligvis meget knap 1 forhold til,
hvad der skrives i1 klagerne, som ofte er meget ordrige og holdt 1
skarpe vendinger. Undertiden kan de vare vanskeligt forstaelige.
Men der udfoldes bestrabelser fra Klagerettens side for at finde frem
til, hvad der til syvende og sidst ligger i klagen. Ordvalget kan vare
sa kraftigt, at det lader ane en begrundelse for, at dommeren ikke
fuldt ud har kunnet beherske sig. Men Klageretten holder ikke desto
mindre fast ved, at dommeren ikke ma lade sig ophidse, hvad der sa
end siges eller gores.

Der kan ofte vere tvivl om, hvad der er passeret, hvilket kan give
sig udtryk 1, at dommeren 1 en erklering bestrider rigtigheden af det
anforte. Men dommeren og klageren er normalt ikke de eneste 1
retssalen, hvorfor Klageretten 1 tvivlstilfelde ved indhentning af er-
kleringer eller politimassige afheringer seger klarlagt, hvad der bevis-
massigt ma legges til grund.

Nar ca 1/3 af klagerne angar forhold, som Klageretten ikke kan
tage sig af, medferer dette, hvis det kan klarlegges pd grundlag
af selve klagen, at denne ma afvises uden nazrmere undersegelse.
Undertiden bliver dette forst klarlagt efter en nermere undersogelse.

Voteringsarkene viser, at det foreliggende vejes meget neje af Kla-
gerettens dommere, s neje, at man maske kan synes, at der ikke er
rimeligt forhold mellem klagen og det, som herefter szttes i gang.
Men det ma nu alligevel gd efter spillets regler. Enhver klage ma
nedvendigvis tages helt seriest. En uberettiget afvisning af en klage
er belastende for tilliden til domstolene. P4 den anden side er Klage-
retten sig bevidst, at selv en mild misbilligelse eller en ligefrem godt
indpakket afstandstagen fra en fremgangsmade kan virke nok si
hardt for den dommer, som modtager udtalelsen. Man er klar over,
at en udtalelse, som afgives, ikke kan holdes hemmelig, men ofte vil
blive gengivet og kommenteret 1 aviser og andetsteds.

I sin tid led der voldsomme ord om det nye institut, som skulle
tage sig af disciplinermyndighed over for dommere. Poul Andersen
konkluderede i U 1938B. 23 i, at denne svakkelse af domstolenes
uafhengighed var farlig, tiden var ikke til uden nedvendighed at
rokke ved de demokratiske grundpiller 1 vor statsordning. Det samlede
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juridiske fakultet udtalte sig ogsd i skarpe vendinger 1 U 1938B. 221-
222 mod forslaget, fordi det frembed alvorlige farer for en sund
udvikling af vort retsvesen. Uanset at afsattelsesspergsmal kunne
indbringes for Hojesteret, forringedes herved dommeres uafhengig-
hed. Det var uheldigt med »legdommere« i retten, og det nevnes
som serligt uheldigt, at praktiserende sagforere fik disciplinermyndig-
hed over dommere, for hvem de til daglig er medeberettigede.

Alt dette lyder nu som toner fra en fjern fortid. Alligevel er der
da stadig diskussion om, hvem der skal kritisere politiet for misbrug,
og advokater vogter ogsd over deres selvdemme.

Om afskedigelse og suspension kan der neppe vare nogen tvivl.
Stettet til grundloven ber ukrenkeligheden fastholdes. Men det frem-
lagte materiale viser, at det er helt andre haendelser fra dagliglivet,
det drejer sig om. Der ville neppe ga noget skar af domstolenes
verdighed, hvis de to evrige medlemmer af klageretten, skent ikke
faste dommere, ogsa deltog 1 behandlingen af disse sager, ja, vel end
ikke, selv om der blev medtaget nogle personer helt uden for jurister-
nes kreds. Tvartimod at alt dette skulle vare en anstedssten mod de
demokratiske principper, kunne man maske haevde det stik modsatte.
Efter at have gennemlast sagernes akter, narer jeg ikke tvivl om, at
ethvert fornuftigt menneske ville nd til nogenlunde samme resultat
som Klagerettens dommere. Maske ikke-jurister 1 nogle tilfelde ville
se lidt mildere pd den dommer, der ~ maske sterkt provokeret —
kommer til at passere den usynlige streg, som skal vere afgorende.

Hyvis s de nugaldende regler om appel til Hejesteret opretholdes,
saledes at Hojesteret under alle omstendigheder kan fi det sidste ord
i sagen, er der formentlig taget tilstrackkeligt hensyn til dommerens
uathengighed. P4 den anden side betyder det ikke, at vurderingen i
ferste instans ved Klageretten bliver en skueret. Appel har der som
anfort hiddl kun varet tale om 1 et enkeltstaende tilfzlde og i ovrigt
med stadfestelse som resultat. Men det vasentlige er, at Hojesteret i
de praktisk forekommende tilfzlde sikkert vil legge megen vegt pa
den vurdering, som allerede er foretaget, saledes at den kun underken-
des i tilfelde, hvor der foreligger retlige eller principielle spergsmal
med langtrakkende perspektiver.
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I1. Beviskrav —bevisbyrde.
Teor1 og praksis*

1. Et centralt punkt i1 diskussionen om beviskrav og bevisbyrde er
det svaelg, som der synes at vere mellem teori og praksis. I modsztning
til s& mange andre retsomrader, hvor forbindelsen er meget tet.

Det fremhaves ofte, at en retsvidenskabsmand, som udtaler sig om
geldende ret, arbejder ud fra samme grundsynspunkter som feks
dommeren, som skal afgere en retstvist. Mest pregnant er dette
kommet til udtryk 1 Arnholms udtalelse 1 TIR 1954.161: »Nar jeg —
direkte eller forudsetningsvis — fremstiller en bestemt s@tning som
»geldende norsk ret«, tager jeg sigte pa den regel, som jeg ville
have fulgt som dommer (n@rmere bestemt som enedommer i en
voldgiftsret)«. Trods alt er der nok den forskel, at retsvidenskabsman-
den kan underbygge sin opfattelse med omfattende undersogelser af
fremmed ret, historiske undersogelser, og maske ogsa med perspekti-
ver om de samfundsmassige konsekvenser, 1 hojere grad end praktike-
ren, der principielt mad nejes med, hvad der forelegges ham, og hvor
initiativer til @ndring af praksis ofte bevidst overlades til lovgivnings-
magten.

Men det er helt indlysende, at retsvidenskabsmanden har vigtige
opgaver, der gar ud over blot at fremstille geldende ret. Det er hans
opgave at kritisere savel lovgivning som retspraksis, hvis retsudviklin-
gen efter hans opfattelse er kommet pd afveje. Dette kan fore til
onskelige @ndringer pa lovgivningsplan eller i fremtidig retspraksis.
Netop fordi retsvidenskabsmanden er placeret uden for det praktiske
retsliv, har han mulighed for og pligt til at bane vej for noget, som
det praktiske retsliv ikke har gje for.

Pi bevisomradet toner et ganske andet billede frem. Det volder
serlige vanskeligheder for retsvidenskabhsmanden at bidrage til en
fremstilling af geldende ret. Dette skyldes 1 forste raekke, at retsafgerel-
ser kun 1 meget begr@nset omfang, undertiden og ofte endda slet
ikke, giver noget svar pa, hvad der er blevet lagt vaegt pad ved
bevisvurderingen.

* Uddrag af athandling fra »Rétt och sanning«, Uppsala 1990 s 91-106.
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Dectte forer til den ulykkelige situation, at retsvidenskab og praksis
ofte taler forbi hinanden. Retsvidenskaben ma ved fremstilling af
geldende ret nejes med sporadiske udtalelser 1 premisser og ikke
forpligtende udtalelser fra praktikere om, hvad de legger vagt pa.
Denne mangel forer til at udarbejde tenkte eksempler, som derpa
analyseres. Vagten kommer derfor til at ligge pa retsvidenskabens
andet hovedformal: at give rekommandationer til praksis om, hvad
der bor legges vaegt pa.

Men netop fordi fremstillinger af denne art fremkommer uden at
have det fornedne fundament i fremstilling af geldende ret, bliver
de ofte ganske overset af praktikere, som indskranker sig til at fastsla,
at praktikere har langt bedre forstand pa disse problemer, fordi de
alene ved, hvorledes gzldende ret er. Retsvidenskaben taler derfor
for deve orer og bebrejder praktikere, at de ikke tager hensyn til
rekommandationerne.

Man kunne forestille sig, at manglen blev afhjulpet ved dommeres
traditionelle kommentarer til vigtige afgorelser. Men heller 1kke disse
domskommentarer bidrager tl at skabe den fornedne forbindelse
mellem teori og praksis.

En undtagelse udger Tybjergs fremstilling fra 1904 om bevisbyrde-
problemer, som dog ogsa angik andet end blot bevisbyrdeproblemer,
men det skyldtes navnlig, dels at Tybjerg selv var dommer, dels at
han havde visse serlige muligheder for at bygge pa praksis, selv om
det 1 vaesentlig grad var praksis, hentet fra udlandet.

Jeg forsegte selv at skabe en bro over kleften ved bogen om bevis
fra 1986, men det er tvivlsomt, om den egentlig har bidraget synderlig
uil at skabe den nedvendige forbindelse mellem teori og praksis.

Det forekommer mig nedvendigt at arbejde videre for at ctablere
denne forbindelse. En tvaergaende diskussion med deltagelse af savel
dommere og advokater som af teoriens reprasentanter var maske en
mulighed, som burde forseges, hvis ret og sandhed skal forenes med
hinanden.

2. Nar det fremhaves, at der i sd hoj grad savnes oplysninger om
geldendc ret pa bevisomrddet, ma dog hertil fojes, at netop Danmark
har en serlig mulighed for at bidrage til belysning heraf, nemlig
takket vere de afgorelser, som trefles ved Den serlige Klageret om
genoptagelse af straffesager.

De vigtigste afgorelser er forsynet med udferlige premisser. Det
drejer sig om 50-60 sager om aret, jfr ovenfor under 1. De fleste sager
afgores ved kendelser, som er holdt 1 helt stereotype vendinger. Men
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alle begaringer behandles ved skriftlig votering, og disse voteringer
kan undertiden vare serdeles udferlige, idet hvert enkelt bevismo-
ment bliver vejet, hvis dommerene i Klageretten finder, at der er
nogensomhelst tvivl i sagen.

Takket vaere Klagerettens praksis er der mulighed for at give oplys-
ninger om bevisvurderingen netop i nogle af de vigtigste navningesa-
ger, som har givet anledning til diskussion — savel i juridiske kredse
som 1 massemedierne — om sandheden virkelig er kommet frem ved
retssagens behandling. Det drejer sig navnlig om en rakke drabssager.

56/1975
39-4rig spansk statsborger fra Spansk Sahara demt for at have draebt
landsmand med knivstik og kvelertag. Han kendte den drabte og kom
sammen med ham, men benzgtede under nzvningesagen overhovedet at
have veret sammen med den draebte den padg dag. Tre mdr senere erkendte
han, at hans forklaring var urigtig, han havde varet til stede, var kommet
i klammeri med ham og narmest for sjov, men han felte sig pd et vist
tidspunkt i en selvforsvarsposition, idet modparten havde en kniv fremme.
Den sigtede tog et greb bagfra om halsen og pressede den anden op imod
en veg pa en sadan made, at kniven utilsigtet blev stedt ind 1 brystet pd
den anden.

Han havde ikke turdet forklare dette, da han efter erfaringer fra sit land
gik ud fra, at han sa under alle omstendigheder ville blive demt for drab.

Retsmedicinsk Institut og Rigspolitiets tekniske afdeling udtalte, at kve-
stelserne hverken kunne bekrefte eller afkrafte rigtigheden af denne forkla-
ring. Rigspolitiets tekniske afdeling fojede dog til, at der havde vearet
utvetydige tegn pa en meget voldsom kamp 1 lejligheden, hvor drabet
foregik, og Retsmedicinsk Institut bemarkede, at lasionerne pa halsen
»forekom noget kraftigere end man umiddelbart skulle vente efter den nu afgivne
Jorklaring«. Genoptagelse blev herefter afslaet.

Om sagen se »Bevis« s 137, 182, 198.

3/1976 Vesterbromordet (Abel Cathrinesgade)

85-arig dame fundet draebt pa sin ottoman om formiddagen ved kvarkning
muligvis i forb med chok, pa issen et lille friskt kvastningssir med blodud-
tredning. Den sigtede havde hjulpet damen og dagen for hentet folkepen-
sion. Omkring midnat for denne formiddag gik han ind ad den uaflasede
kokkender, han fandt ikke pengene, men tog en checkblanket. Damen
vagnede op, det slog klik for ham, han skubbede til hende, sd hun faldt
forst pa en stol, derefter pd gulvet, han var bange for, at hun skulle
genkende ham. Han leb afsted. Der fandtes skar efter en vase ved siden
af ottomanen, sigtedes fingeraftryk var derpa, svarende til et greb ovenfra,
saledes at der kunne slds med bunden. Sigtede havde stevet af og haft
vasen 1 henderne et par dage tidligere. Han mente, at en anden matte
vaere kommet ind efter ham og have drebt kvinden. Man eftersogte en
vis person, som ikke kunne findes. Klageretten legger vagt pa, at »der tkke
var nogen praktisk mulighed for, at nogen anden end sigtede« havde anbragt en
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stovet kasserolle oven péd krukken, som fandtes under kekkenvasken. Hvis
en anden havde gjort det, ville dette have udslettet hans fingeraftryk.
Om sagen se »Bevis« s 145-146.

46/1970

Sporgsmalet var, om det var faderen eller sonnen, der havde drabt en
mand, som de var pa biltur med. De skod skylden pa hinanden. Faderen
blev demt for drab, sennen kun for legemsbeskadigelse. Der er formentlig
lagt vaegt pd, at sennen afgav forklaringer, som objektivt kunne efterkontrolleres
bla om et ur, som de tog fra liget og solgte. Faderen derimod afgav
forklaringer, som matte anses for »ret usandsynlige«. Senere fremkom faeng-
selsrygter om, at sonnen havde erkendt, at det var ham, men disse rygters
rigtighed kunne afkraftes. Faderens udtalelse herom vendte gennem led
tilbage pa en sadan made, at de pag troede, at det var sennen, der havde
forklaret det.

Om sagen se »Bevis« s 153 og Blom-Andersen i U 191 B. 1-3.

86/1970 Monasagen

Drab af 7-arig pige. Bevisproblemerne drejede sig navnlig om 1) tidsforle-
bet for den sigtedes ferden, og 2) sammenligning mellem en klud fundet
ved sebredden nar liget og 2 vaskeklude fundet hos den sigtede. Tidsskema-
et betod vel kun, at den sigtede meget vel kunne have passeret de veje,
hvor pigen var gaet. Kludene havde alle en meget speciel florbinding.
Dansk Tekstil Institut udtalte, at det ville »anse det for sa godt som givet«, at
kludene stammede fra samme fabrik. Undersogelser viste, at ingen dansk
fabrik eller dansk importer kendte til klude med denne florbinding. Et
tysk institut — der blev spurgt af forsvareren — tog visse forbehold. Et
fransk tekstilinstitut blev derefter spurgt, det blev navnlig afklaret, at der
var forskellig vegtfordeling mellem kludene, men dette kunne skyldes
efterfolgende arsager. Genoptagelse blev afsliet, idet der henvises til »den
meget serpregede florbinding« som var helt overenstemmende. Det kunne
ikke oplyses, hvordan den sigtede kunne vare kommet i besiddelse heraf,
men som hovmester pa skibe havde han ofte varet 1 udenlandske havne.
Klageretten legger ikke vagt pd »de varierende udtryk for sandsynlighedenc«.

Om sagen se »Bevis« s 145 og Blom-Andersen 1 U 1981 B. 3-5.

43/1979 Brollingsagen

En mentalt svag og taleh#mmet mand demt for forseg pd voldizgt og
drab af kvinde, som blev fundet drabt 1 en skov. Afgoerende var, at han
efter at have nagtet at kende noget hertil, pludselig 1 politiforher tilstod
handlingen og gentog den i overvarelse af en broder, der i retten senere
udtalte, at han havde indtryk af] at tilstdelsen var frivillig. I tiden derefter
gentog han undertiden sin tilstdelse, ogsa 1 retten, men undertiden tilbage-
kaldte han den, og siledes var stillingen ved nzvningesagen. Han havdede,
at han var blevet presset af politiet til at tilstd. Politimanden forklarede, at
han blev overrasket, da tilstdelsen kom. Nogle journalister, der overvarede
tilstdelsen, har i aviser skrevet, at dﬂlorinqcn foregik pa den méde, at han
kun sv ared( med enstav elsesord pa sporgsmal eller gentog spargsmalet 1
bekraftende form. Forsvarerens afhoring al ham 1 retten foregik pa samme
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mdde. Der blev ikke fundet blodspor pa ham eller hans toj, men politiet
fik forst kontakt med ham 9 dage efter drabet. Konfrontationer med
vidner, der havde set personer i skoven, gav noget usikre resultater. En
beregning vedr tidsforlebet 1 forhold uil ligets tilstand gav ikke holdepunk-
ter i nogen klar retning.

Ved en demonstration pa stedet viste han, hvorledes handlingsforlebet
var, og dette blev fotograferet med en politimand som »offer«. Han viste
herved 1) knytnzveslag i ansigtet pa ofret, 2) han trak trusserne ned pa
hende, 3) han braekkede hendes ene lillefinger ved et uheld, 4) han spredte
hendes ben og voldtog hende, 5) han tog kvalertag pa hende, 6) han slog
hende med en stor kap i baghovedet. Disse fotos underskrev han, idet han
skrev under pa, at han havde fiet forevist fotografierne, der stemte overens
med de af ham afgivne oplysninger.

Klageretten afslog genoptagelse, idet det udtales, at bevishedemmelsen
altovervejende ma antages at have hvilet pd de gentagne tilstaelser med
detailleret gennemgang af handlingsforlebet, herunder at tlstaelsen var
afgivet i overvarelse af hans broder, og tilbagekaldelsen af tilstdelserne
havde varet forbeholdne; »ikke overbevist om, at han var gerningsmanden,
fordi han ikke kunne huske, hvordan han kom fra gerningsstedet ul hans
bopal« eller »fordi han ikke kunne klare for sig, som det var foregaet«.
Pa et enkelt tidspunkt sagde han, at »det han havde forklaret var usandt
fra ende til anden«.

8/1987 Dragorsagen

En mand og en kvinde opsogte en person for at stjele fra ham, men det
blev til et flere timers ophold hos ham. Han blev drabt, efter at han havde
faet tildelt flere knytnzveslag og spark i hovedet og pa kroppen, han fik
knust 2 olflasker 1 hovedet og fik tl sidst 2 knivstik i brystet. Begge
blev idomt faengsel 1 12 ar. Under domsforhandlingen blev der rettet i
anklageskriftet, saledes at der om knivstikkene stod: »der tilfojedes« i stedet
for: »de tilfojede«. Det henstod altsd som uvist, hvem der blev anset for
at have fort kniven.

Manden forklarede forst, at det var ham, der udferte knivstikkene, og
at kvinden kun holdt en pude for ofrets ansigt for at skine ham. Under
et retsmode @ndrer han forklaring: »pludselig stod hun med en kniv og
stak. Det var efter aftale, at han forst patog sig skylden«. Denne forklaring
fastholder han under domsforhandlingen, ligesom kvinden fastholder sin
forklaring.

Det gores over for Klageretten gwxldende, at sandsynligheden taler for
kvindens og mandens oprindelige forklaring. Der henvises bl a til, at manden pa
et vist tidspunkt forklarede, at han forst stodte kniven i den ene side af
brystet, men da han markede noget hardt her, stak han derefter i den
anden side af brystet.

Klageretten afslar genoptagelse efter afhoring. Der var ikke holdepunk-
ter for at antage, at domfeldelsen af kvinden udelukkende hvilede pa hans
seneste forklaring, men pa en samlet vurdering af de omstzndigheder, der
blev fremdraget under domsforhandlingen. Kvinden er flygtet fra feengslet
under afsoningen, formentlig til udlandet, og har indbragt sagen for
Menneskerettighedsdomstolen.
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65/1990 Pedal Ove-sagen

Denne sag er serligt behandlet ovenfor under [.4.b og ¢. Man kan marke
sig ¢n af de voterendes motivering om, at der »skal foreligge steerke holde-
punkter for at antage, at den tiltalte havde haft tidsmassige muligheder
for at bega drabet og bortfjerne liget«.

Som det ses, bruges der i begrundelserne meget forskellige betegnelser
for bevisvurderingen. Sandsynlighed omtales i flere tilfelde, men med
vage udtryk som »lasionernc noget kraftigere end man umiddelbart
skulle vente« (56/1975), »ikke nogen praktisk mulighed for, at nogen
anden end sigtede« (3/1976), »ret usandsynlige« (46/1970), »anse
det for sa godt som givet« (86/1970), hvor Klageretten fremhzaver
de varierende udtryk for sandsynligheden, uden at tillegge dette
nogen vagt.

Vanskeligst har muligvis veeret de sager, hvor det er helt sikkert,
at to personer har vaeret med til et drab, men hvor det er et problem,
hvem der har udfert den afgerende handling (46/1970 og 8/1987).
Medens den ferstnevnte sag fremhavede helt konkrete forhold -
mulighed for efterkontrol — og muligheden for at gennemhulle feng-
selsrygter, indeholder afgorelsen i den sidstnzvnte sag egentlig kun
det negative, at man ikke udelukkende md antages at have bygget
pa den enes forklaring. At der legges vagt pa en samlet vurdering
af omstendighederne er ikke meget oplysende.

3. Det er altsa nok sd hegranset, hvad der siges om sandsynligheden
for, at der er vurderet korrekt, at retten har fundet frem til sandheden.
Det er en gennemgang af en rekke forskellige momenter, som er
indbyrdes inkommensurable, men som 1 samlet sum har givet det
fornedne grundlag for at anse afgerelsen for korrekt. Det er imidlertid
helt klart, at der stilles strenge krav for at fastsla dette resultat.
Men kan ikke vide, om nzvningerne og de juridiske dommere i
nevningesagerne har foretaget lignende indgaende overvejelser. Men
det er altsd de krav, som kontrolinstansen, Klageretten, har stillet.
Man kan maske sammenfatte afgorelserne derhen, at der kreves en sd
stor sikkerhed, som det er menneskeligt muligt at mobilisere.

Man ma dog understrege »det menneskeligt mulige«. Der kan
foreligge tilfelde, hvor dette viste sig ikke at sld til. Faren ligger
navnlig 1 de sager, hvor der helt traditionelt fremferes en standardbe-
grundelse fra forsvarets side, uanset at forsvareren sikkert 1 de fleste
tilfelde er klar over, at sagen er hables. Domstolene venner sig sa
til, at disse indsigelser i alle sager er uden betydning. Og sa viser det
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sig, at indsigelsen netop i visse tilfelde var korrekt, hvilket kan belyses
ved to afgerelser ved Klageretten:

I en sag, hvor der var tvivl om, hvem der — som spirituspavirket — forte
en bil (21/1980), blev det efter domfeldelse af en person fastsldet, at dette
ikke kunne vere rigtigt, idet en anden havde angivet at have fort bilen og
forevist legitimation vedrerende den person, som sa blev domfzldt. Det
udtales under voteringen i Klageretten af en af de voterende, at dette var
en »gyser«: dommen syntes at hvile pa et betryggende grundlag, men det
gjorde den altsd alligevel ikke. Der skete genoptagelse med anklagemyndig-
hedens tilslutning, og domfzldte blev derefter frifundet. Se om sagen
»Bevis« s 167 og ovenfor under 1.2,

Pé tilsvarende made blev en lignende sag om spirituskersel (22/1976)
genoptaget og domfeldte frifundet, idet der meldte sig et vidne, som
tilfeldigvis havde set ud af'sit vindue og derfor kunne bekrefte domfeldtes
forklaring. Altsd ogsa, hvad der ma betegnes som en »gyser«.

En sag om drab af en lille dreng var ved at fa karakter af en gyser. Ved
liget fandtes meget karakteristiske spor af dek af en knallert tillige med
aftryk af drengens gummistovler. Politiet fandt knallerten, som var stjalet,
men derefter benyttet af mindst 10 personer. En af dem var 14 ar, altsa
under den kriminelle lavalder. Politiet sluttede sagen mod ham under
udtrykkelig henvisning hertil. Senere tilstod en af de ovrige 10 drabet.
Rigsadvokaten patalte politiets meddelelse om afgorelsen vedr den forst
mistenkte. Det tekniske fund var vel af afgorende betydning, men herefter
henstod indkredsningen blandt de 10. Vel var politiets meddelelse ikke en
retslig afgorelse, men den virkede som en forhandsdomfzldelse, som det
var vanskeligt at fa efterprovet ved en retssag.

Med hensyn til straffesager bor det maske snarere formuleres sdledes,
at bedemmeren opfatter det saledes, at der er 100% sandsynlighed for
resultatet, ndr han vil domme. Om dette ogsd gelder ved paleggelse
af erstatning er vel nok tvivisomt. Og gar man til andre civile sager er
det sikkert helt andre sandsynlighedsgrader, der er tale om, feks ved
spergsmaélet om, hvorvidt der foreligger en bindende aftale eller e).

4. Pa grundlag af Klagerettens praksis og retsafgerelser, som 1 ovrigt
belyser bevisproblemerne, kan der gives en oversigt over de ofte
anforte hovedsynspunkter.

1° Sandsynlighed vurderet ud fra almindelige erfaringssetninger

Det er helt indlysende, at almindelige erfaringssetninger indgar som
endda meget vesentlige momenter ved bevisvurderinger. Dette gael-
der i forste rekke polititekniske og retsmedicinske undersegelsesresul-
tater: Blodprever, sedprever, undersogelser af gerningsstedet, ferd-
selsundersegelser, redskabers benyttelse. Men det ses dog undertiden
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ogsd i andre sager, jfr feks U 1986.126 og 129 H (simpelt tyveri eller
indbrud).

2° Bewismuligheder for og under retssager

Tybjergs setning om, at adgangen og opfordringen til at sikre sig
bevis har betydning for 1 hvert fald bevisbyrdespargsmalet, har givet
sig udtryk i en rekke civile retssager, jfr »Bevis« s 45-49, men dog
ikke 1 den udstrekning, som kunne forventes efter den alm tilslutning
1 Danmark tl hans opfattelse.

3" Den materielle rets betydning

I teorien understreges ofte sammenhzngen mellem de materielle
regler og bevisreglerne. Fra praksis kan der herom feks henvises til
den @ldre praksis, hvorefter straf for spirituskersel praktisk altid blev
palagt, hvis promillen var over | og nasten aldring med promille
derunder. Senere har man indfort materielle regler, der direkte legger
vaegt pa promillen. Pa tilsvarende made har man 1 ferdselssager
xndret den tidligere praksis om erstatningsansvar, der lagde bevisbyr-
den for culpa pd bilforcren, et bevis, som det var naesten umuligt at
fore. Senere er der indfort objektivt ansvar.

4 Sociale hensyn

Det danske materiale viser intet herom, jfr »Bevis« s 44, 109ff, 118,
206. Lidt 1 den retning forekom dog 1 U 1897.7 H, hvor problemet
var, om der foreld selvmord eller et ulykkestilfzelde. Flertallet anser
selvmord for en »nerliggende mulighed«, men kan ikke »med den
fornedne sikkerhed« afvise, at der foreld en ulykke. Mindretallet
finder det »godigjort ud over enhver rimelig tvivl«, at der foreld
selvmord. Begge vota kan opfattes som en sympatisk indstlling til
fordel for selskabets modpart, den afdodes samlever, men hvem der
var 2 born.

5° Konkret sandsynlighed
En gennemgang af konkrete retssager, sdvel civile sager som straffe-
sager, viser, at der bliver et meget betydeligt antal tilfelde tilbage,
hvor der ikke kan ses anden motivering for bevisresultatet, end at
dette anses som det mest sandsynlige. Undertiden gives der en vis
forklaring pd, hvorfor man kommer til dette resultat, men 1 de fleste
tilfelde kan det kun konstateres, at retten efter alt foreliggende har
truffet afgorelsen som sket.

En rxkke tilfelde gennemgds i »Bevis« s 67-89 (civile sager) og s
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150-197 (straffesager). Det er imidlertid meget sjeldent, at dommen
udtrykkelig som begrundelse henviser til, at der er storre — evt meget
storre — sandsynlighed for domsresultatet end den modsatte lesning.

Det er vel forstaeligt, at dommere ikke er serlig begejstrede for at
udtale sig om sandsynlighedsgrader, og det hverken med anvendelse
af terminologier eller ved brug af cifre, jfr den 1 SvJT 1989 s 590-598
refererede undersogelse, hvor man forseger at fi svar pa, hvad der
talmassigt ligger 1 udtryk som »antageligt«, »abenbart«, »sandsyn-
ligt« osv. De enkelte personer har ikke nogen klar forestilling om,
hvad der mere konkret skal legges 1 udtryk af denne art. Det er da
ogsd uhyre sjeldent, at man 1 danske domme ser anvendt terminologi-
er af denne art, og da aldrig cifre, der angiver noget om sandsynlig-
hedsgraden.

Heller ikke 1 Klagerettens voteringer, som foregar skriftligt, ser
man anvendt udtryk af denne art, vere sig terminologier eller cifre.

I »Bevis« s 148 nevnes en afgorelse, U 1969.438 H, hvor byretten stottet
til teknisk erklering udtaler »at de paviste fejl var af en sa enestdende art,
at de ikke i1soleret tjente som bevis, men deres art og antal talte dog i
hojere grad for skyld end den omstendighed, at nogle af de samme fejl
hyppigt begds af andre personer«. Men de hejere instanser undlod at
komme med disse bemarkninger.

I en klageretssag, »Bevis« s 163, jfr s 206, udtaler en voterende, at man
ikke ville have athert en kvinde, som muligvis kunne stotte domfeldtes
forklaring. Selv om man kom ul det resultat, at der var 99% sandsynlighed
for, at hun lej, og kun 1% sandsynlighed for, at hun talte sandhed, ville
man formentlig gd imod genoptagelse. Denne strobemeerkning er det
eneste tilfelde, hvor voteringen i1 klageretssager overhovedet har navnt
noget om procentsatser for sandsynlighed og er ikke udtrvk for en virkelig
bevisvurdering. En enkelt dissens 1 Klageretten, citeret »Bevis« s 158-159
nevner, at forudsztningen for at foretreekke en anmelders forklaring frem
for tiltaltes matte vare, at de omstendigheder, som i evrigt foreld, gjorde
denne »overvejende sandsynlighed«.

Ovenfor under 4° er nevnt en forsikringssag, hvor dommerne i Hojeste-
ret bruger udtryk som »narliggende mulighed«, »med den fornedne sikker-
hed« og »godtgjort ud over enhver rimelig tvivl«, og to andre forsikringssa-
ger, hvor der blot tales om tilstraekkeligt bevist eller tilstreekkeligt godtgjort.

De foran under 1°-4° navnte forhold stemmer med de hovedpunkter,
som nzvntes 1 opsatsen 1 Sv]T 1989 s 601-602.

Om der sa ber tilfojes som et seerligt punkt den konkrete sandsynlig-
hed, jfr ovenfor under 5°, kan diskuteres. Men herudover kan det
ogsd drages frem, om der skal sondres mellem forskellige grupper af
sager. Det er evident, at der skal sondres mellem civile sager og

75



straffesager. Muligvis vil de fleste dommere om straffesager forlange,
at der foreligger 100% sandsynlighed — trods alt er 100% sandsynlig-
hed ikke det samme som 100% sikkerhed. Men 1 trdd hermed kan
det yderligere diskuteres, om ikke der skal sondres under hensyn til
sagens alvor, sdledes at der enten stilles strengere krav i alvorlige
sager eller mindre krav i bagatelsager, jfr opsatsen 1 Sv]JT 1989 s 594f.
Sikre udtryk herfor findes ikke i den tilgengelige praksis, men i
»Bevis« s 205 nevnes dog nogle bagatelsager, hvor synspunktet var
fremme, og pdas henvises til Helandersagen, hvor en dissentierende
dommer udtrykkelig nevner sagens alvorlige konsekvenser; jfr ogsa
Bertil Bengtsson 1 Sv]JT 1989 s 57 om en mordbrandsag, som blev
genoptaget og endte med frifindelse.

Det har vaeret anfert, at man til stette for at stille mindre beviskrav
1 bagatelsager kan henvise til, at der 1 sadanne sager er en vid adgang
til at treffe dispositioner, feks 1 form af bedevedtagelser, jfr Rus 1
U 1986 B. 182f. Der kan ogsa henvises til, at en algorelse 1 en civil
sag efter omstendighederne kan vare mere belastende end en bede
1 en sadan bagatelsag. Se hertil »Bevis« s 205.

Samme tvivl kommer man i, nar man skal vurdere feks problemer
om vederlag eller ikke-vederlag, om vederlagets storrelse, om betyd-
ningen af, at der foreligger et offentligt dokument.

I straffesager er der ofte spergsmal om at vurdere forholdet mellem
tiltaltes og vidners forklaringer. Hvem virker mest trovardig? Hvis
resultatet ikke kan stattes af objektive undersegelser, bliver hedem-
melsen vel egentlig blot athengig af, hvilken forklaring man anser
for den mest palidelige, trovaerdige — og ikke sa meget om den er
mere eller mindre sandsynlig. Naturligvis forckommer det sidste ogsa
— feks ved henvisning ul, at ultalte har fact det erhvervede af den
beremte ukendte tredjemand. Utrovardigheden kan altsa vere base-
ret pa, at forklaringen lyder usandsynlig.

5. Hvis praksis skal have gavn af, hvad der udvikles teoretisk, er det
efter danske erfaringer ikke de almindelige udviklinger om bevis-
vurderinger som giver udbytte, men derimod hvad der kan leres af
vidnepsykologicn og de tekniske hjelpemidler, som gor det muligt at
tage stilling til vanskelige bevisspergsmal.

Danske dommere har utvivlsomt fiet gavnlig belering af, hvad
der leks er udviklet af Eva Smith 1 hendes disputats: Vidnebeviset,
1986. Dette gzlder ikke mindst, hvad der her er anfort om konfronta-
tioner. Hvis dette blev fulgt op med praktiske kurser i parts- og
vidneathering, sdledes som det dog 1 begranset omfang er forsegt,
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ville dette utvivlsomt medfere en forbedring af de forhold, som nu
kritiseres almindeligt.

Det samme galder om de tekniske metoder, som navnlig i politiets
regie er udviklet for at fremskaffe objektive hjelpemidler til afklaring
af bevisproblemer.

Der er en mulighed for at fa belyst bevisproblemer ved hjzlp af
praktiske eksperimenter. Man kan evt fa tilladelse tl — til studiebrug —
at optage domsforhandlinger pa video, eller gennemfere temporalspil
med bevisproblemer og derpd lade forskellige grupper af personer,
jurister og andre, votere pa det foreliggende grundlag. Man kan
variere forsegene ved at ®ndre mere eller mindre ved bevisgrundla-
get. Jeg har en vis erfaring herom, da jeg 1 drene 1953-1966 stod for
udsendelser af opforte retssager 1 TV. Grundlaget var fikseret, men
afheringerne var helt extemporerede. Nar de var indstuderet, lod jeg
forskellige grupper overvaere proverne. Hensigten var dels at fa belyst
vigtige samfundsproblemer, dels at skabe spending ved at bevisbe-
demmelsen var serdeles vanskelig. Viste det sig ved en prove, at der
var klar overvaegt for enten domfeldelse eller frifindelse, @ndredes
naste gang ganske lidt ved bevisgrundlaget, navnlig ved mindre
@ndringer i forklaringer. Det viste sig, at selv helt ubetydelige ndrin-
ger kunne medfere en @ndret vurdering neste gang. Ved en grundig
gennemarbejdelse af sadanne forseg vil jeg tro, at der kan skaffes
veerdifuldt materiale om bevisproblemer.

Hertil skal si fojes, at der i det hele ma ske en atomisering af
bevisleren. I stedet for at sammenfatte de teoretiske udviklinger i
generelle synspunkter, som principielt skal dekke enkeltheder, som
hver for sig kan have betydning, maske ikke 1 retssager 1 almindelig-
hed, men 1 forskellige grupper af typetilfelde. *

6. Hvis man fra retsvidenskabens side skal give nogle anbefalinger
til praksis vedr bevisspergsmal, er det realistisk at fremhave folgende
sporgsmal:

1. Domstolene bor skaffe sig storre kendskab til, hvad der efterhan-
den er opnaet af resultater inden for vidnepsykologien.
2. Domstolene ber skaffe sig storre kendskab til, hvad der gelder om

* Dette synspunkt er navnlig uddybet af Henrik Jahle 1 Festskrift uil Per Olof Bolding,
1992 s 417-459.
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tekniske undersogelser, foretaget af forskellige eksperter inden for
retsmedicinen og politiet.

3. Domstolene ber udforme premisser om bevisspergsmadl saledes, at
der herved gives en sd klar besked som muligt vedrerende de
momenter, som er indgaet 1 bevisvurderingen. I forbindelse med
nevningeafgorelser opstar herved szrlige problemer, jfr nedenfor
under III.

4. Retsvidenskaben ber koncentrere sig om enkeltspergsmal vedre-
rende bevisproblemer sa vidt muligt baseret pa oplysninger fra
praksis og eksperter pa forskellige omrader og derefter pa dette
grundlag sege at formulere generelle synspunkter.

Hvad der er anfort i dette opleg, kan sammenfattes pd den made, at
teori har bestrebt sig for at fremstille bevisproblemerne ud fra det
synspunkt, at man har villet bidrage til at belyse, hvad der er gelden-
de ret. Naturligvis har man ogsé forsegt at give rekommandationer.
Men disse rekommandationer har haft den karakter, at man dels
trekker nogle hovedlinier op, som praksis ikke selv synes at have
varet klar over, dels fremkommer med kritik om szrligt udpegede
sporgsmal, hvorimod man har afholdt sig fra at opstille synteser, som
skal gelde generelt om alle bevisproblemer eller i hvert fald store
udsnit heraf. Nar det faktisk har vist sig, at de mere generelle udviklin-
ger herom sa vidt ses ikke har gjort noget indtryk pa praksis, har
man foretrukket at sta af fra at g denne ve;.
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I1I. Reform af nevningesystemet
Naevningebyretter
— Naevningelandsretter™

Salenge nevningesystemet har virket 1 Danmark, har der varet kritik
heraf, en kritik der nok har veret sterkest fra juristside, ikke mindst
blandt dommere og anklagere, men systemet har ogsd sine varme
tilheengere. Politisk ligger sagen helt klar, og dette har givet sig udtryk
i Grundlovens § 65, hvorefter det ved lov kan fastszttes, 1 hvilke sager
og under hvilke former legmand skal medvirke, »herunder i hvilke
sager nevninger skal medvirke«. En afskaffelse af nevninger er her-
med udelukket. Hvordan man end vender og drejer denne bestem-
melse, stir det fast, at de nermere regler herom kan reguleres ved
lovgivningen, men det er noget andet end afskaffelse.

Om nzvningebegrebet sat 1 mods®tning til domsmandsinstitutionen er der
vist almindelig enighed 1 litteraturen, se Stephan Hurwitz: Den danske
strafferetspleje, 3 udg, 1959 s 63f, Mogens Koktredgaard og Hans Gammeltoft-
Hansen: Larebog 1 Strafferetsplejen, 1978, s 55ff, og dette ogsa om, at en
afskaffelse krever grundlovsendring, hvilket 1 ovrigt udtales direkte 1
Forfatningskommissionens betenkning, 1933, s 39.

]. Kritikken af systemet kan vel kort resumeres saledes: 1) Systemet
er besverligt, langsommeligt og rummer mulighed for frifindelser —
eller begrensede domfeldelser, som er 1 strid med, hvad en fagjurist
anser for rigtigt. 2) Spergsmalssystemet er kompliceret. 3) Navninge-
rettens afgorelse er inappellabel for sa vidt angar afgerelser om
skyldspergsmalet. 4) Domsresultatet er ubegrundet.

I de fleste tilfeelde er kritikken ledsaget af en positiv indstilling til
anvendelse af domsmandssystemet, fordi denne samvirken mellem
jurister og ikke-jurister savel efter erfaringer fra domsmandsretterne
som fra andre organer inden for administrationen erkendes at virke
hensigtsmassigt. Det fremhaves i denne forbindelse, at jurister er
blevet dygtigere til at virke sammen med ikke-jurister p4 mange felter,

* Fra U 1991 B s 313-318.
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og at ikke-juristers dybe @rbedighed for fagjuristen er forsvundet eller
1 hvert fald betydeligt reduceret. Over for dette gores det dog stadig
gxldende, at der er fare for, at ikke-jurister lader sig lobe over ende
af de mere erfarne jurister, som har fiet en vis ovelse 1, hvordan de
skal hdndterc ikke-jurister for at nd det resultat, som de anser for

rigtigt.

2. Hovedspergsmal for mig er den manglende mulighed for appel vedrorende
hovedproblemet, afgerelser af skyldspergsmdlet. Dette er muligvis direkte 1
strid med vore internationale forpligtelser. Vi har tiltradt Menneske-
rettighedskonventionen og tillegsprotokoller hertil. I tillegsprotokol
nr 7 af 22.11.1982, art 2, hedder det:

»Enhver, der af en domstol er domfeldt for en strafbar lovovertredelse,
har ret il at fi skyldspergsmalet eller strafudmélingen provet ved en
hejere domstol. Udoevelse af denne ret, herunder de betingelser, hvorunder
denne kan udaves, fastsettes ved lov.

Der kan fraviges fra denne ret med hensyn til lovovertredelser af mindre
alvorlig art, saledes som fastsat ved lov, eller i tilfelde, hvor en person 1
forste instans er blevet stillet for den hejeste domstol eller er blevet dom-
feldt efter anke af en frifindende dom.«

Med lidt god vilje kan bestemmelsen lases saledes, at det er overladt
til den nationale lovgivning at bestemme, hvorvidt skyldspergsmalet
eller blot strafudmalingen kan forlanges provet ved appel. Der star
jo kun, at enhver domfeldt har ret til at fa skyldspergsmailet eller
strafudmaélingen provet ved en hejere domstol. S& valget mellem de
to muligheder er overladt til hvert lands lovgivning. Alligevel er det
en ejendommelig méade at skjule et sd vigtigt forbehold pa, navnlig
nar det sammenholdes med, at Danmark udtrykkeligt har taget forbe-
hold om politisager, udeblivelsessager og sager om beder under en
vis verdigrense. Der burde veere tilfgjet et udtrykkeligt forbehold om
nzvningesager, saledes at retsstillingen havde varet klar. Dette har
man da ogsd klogeligt gjort i forbindelse med en anden konvention,
nemlig FN-konventionen om borgerlige og politiske rettigheder. I art
14, stk 5 siges det, at enhver, der er domfaldt for en forbrydelse, har
ret til at fA domfeldelsen og fastsaettelsen af retsfolgen provet af en
hejere domstol 1 overensstemmelse med loven. Man legger marke til
ordet »og« — s er der ingen tvivl, og forbehold blev altsa taget, idet
man bla tenkte pa nevningesager.

Man kan undre sig over, at en konvention virkelig skulle veare
tilfreds med, at strafudmalingen, men ikke det langt vigtigere problem
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om skyldvurderingen kan preves ved hojere instans. Nar der tales
om respekt for menneskerettigheder, er det dog langt vigtigere, at der
sikres fornyet provelse ved hejere instans af skyldvurderingen, end at
strafudmadlingen kan proves. Sadan er retsstillingen ganske vist mel-
lem nzvningeretter og Hojesteret 1 Danmark, men det skyldes vel
respekten for det lege elements vurdering af skyldspergsmalet og den
omstendighed, at en umiddelbar provelse af vidneforklaringer og
andre beviser for Hojesteret er praktisk uigennemferlig. Det kan
maske ogsa virke noget ejendommeligt, at Danmark udtrykkelig har
tillagt den enkelte klageret efter konventionen, men det alligevel
overlades til lovgivningsmagten at fastsld, hvor langt denne klageret
gdr. Afgorende kan denne betragtning dog ikke vaere. Men hvis det
virkelig er meningen, at lovgivningsmagten efter konventionen har
frit valg mellem at tillade prove af skyldspergsmalet og strafud-
malingen, sa ferer det til det absurde resultat, at lovgivningen med
stotte 1 konventionens ord meget vel kan gennemfere en lovordning,
hvorefter skyldspergsmalet, men ikke strafudmalingen kan proves
ved hejere instans. Denne uheldige formulering menes at have arsag
1 den store ulighed mellem retsmiddelsystemerne 1 EF-landene, jfr
Andenes 1 Lov og Rett 1992.379f om norsk ret.

Der er imidlertid en narliggende mulighed for at etablere et appel-
system 1 forbindelse med navningeretterne. Der er nemlig ikke i
Grundloven eller konventionerne noget til hinder for, at der etableres
nevningeretter 1 to instanser. Der kan som forste instans etableres
nzvningeretter ved byretterne, sdledes at retten kommer til at besta
af byretsdommeren og et mere begrenset antal navninger, feks 6,
der i overensstemmelse med princippet om navningers medvirken
tager stilling til skyldspergsmalet uden at virke sammen med by-
retsdommeren.

Vi har velkvalificerede dommere ikke blot i landsretterne, men
ogsa ved byretterne. Der kan vare mange grunde til at ege respekten
for byretterne, som efterhdnden har fiet tllagt en meget vid kompe-
tence til at afgare civile sager i forste instans, jfr Rpl § 224, hvorefter
byretterne helt generelt har fiet tillagt kompetencen hertil — med
enkelte modifikationer og mulighed for henvisning til landsret. I visse
henseender kan det vere en praktisk fordel, at behandlingen knyttes
til vedkommende lokalomride. Dette kan gazlde tiltalte, vidner m fl.
Om det ogsa er det heldigste i forhold til nevninger kan diskuteres.

Som appelinstans 1 forhold til disse nevningebyretter, som man passende
kunne kalde dem, kan man herefter benytte nevningelandsretter, be-
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stiende — som efter den nuverende ordning — af 3 jurister og 12
nevninger, saledes at hver af disse grupper for sig tager stilling til
skyldspergsmalet.

En arbejdsgruppe under Dommerforeningen har i januar 1991
over for Justitsministeriet foreslaet en ankeordning vedr n@vningesa-
ger, saledes at disse i forste instans begynder ved en byret. Der er i
dette forslag udformet forskellige modeller, men felles for dem alle
er, at der pa en eller anden méde er en felles droftelse om skyld-
sporgsmdlet mellem den juridiske del af retten og n@vningerne eller
endog en felles afstemning. Herved sker der en udvanding af n@vnin-
geretsbegrebet, som er 1 strid med den principielle opfattelse heraf]
og som ma anses for fastsldet ved den nugeldende grundlov. Nir
man i sin tid indferte fzlles votering om sanktionsspergsmalet, var
der ogsa betenkeligheder herved, men det ansds for nedvendigt for
at undga, at nzvningerne ved deres kendelse om skyldspergsmalet
gennemtvang resultater, som formentlig var 1 strid med de daglden-
de regler om svangerskabsafbrydelse eller fosterdrab, som man den-
gang udtrykte sig. En vis hjelp ved udformning af en begrundet
kendelse, jfr nedenfor under pkt 7, kommer ikke i strid med den
principielle opfattelse, forudsat at denne medvirken forst kommer i
stand, efter at nazvningerne har truffet deres afgorelse om skyld-
sporgsmalet.

Man kunne forestille sig, og dette har da ogsa varet naevnt 1
diskussionen, at forste instans i alle tilfelde — altsa ogsa i de ulfelde,
hvor sager efter de nugeldende regler skal behandles som navningesa-
ger — er en domsmandsret, siledes som den efter de nugzldende
regler er etableret ved byretterne. Derfra skulle kunne appelleres til
landsretten med nzvningebehandling.

Det virker noget ejendommeligt med en sidan sammenblanding
af domsmands- og n@vningeretter. En vasentlig indvending herimod
er, at de tiltalte har et krav pa at fa afgjort deres sag i forste instans
ved en navningeret, de kan ikke spises af med, at de jo altid kan
anke og dermed nad frem til en n@vningeafgorelse. Der er en afgorende
forskel mellem dette og sa at fa den rette behandling i forste omgang
ved en navningeret.

I Norge har man indgdende diskuteret kritikken af, at lagmannsretten —
altsd med navninger — endeligt afgor skyldsporgsmalet i de grove straffe-
sager, jir fohs. Andenes: Norsk straffeprosess, bd 1, 1984, s 113f med
referat af overvejelserne i straffeprosesslovkomitéen. Komitéen fandt ikke
vaesentlige bet@nkeligheder ved et system, der udelukkede appel vedr
skvldspergsmalet. Der legges bla vagt pa, at flere ganges behandling
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forsinker den endelige afgorelse, at beviserne svakkes, at det er tvivisomt,
om gentaget behandling af skyldspergsmalet giver oget sikkerhed mod
fejltagelser, at der er mulighed for genoptagelse, og at der gennem
efterforskningen af straffesagen er sket tilstrekkelig afklaring for behandlin-
gen ved domstolene.

Disse betragtninger virker meget hidt overbevisende. Det synes, som om
man forst har sat sig fast pa resultatet og derpa fundet nogle betragtninger,
der kan passe pad resultatet. De kunne i alt vasenthgt ogsa vere anfort
vedrerende de almindelige domsmandssager, men man har da — heldigvis
— ikke draget denne konsekvens af betragtningerne.

Man kunne ogsa forestille sig, at der blev en almindelig eller dog
lettere adgang til at fi en navningesag genoptaget, altsa udover de
tilfelde som nevnes i Rpl §977, og dette har jeg da ogsa selv varet
inde pa. Dette opfylder dog ikke kravene efter tillegsprotokollen, der
udtrykkelig taler om preve ved en fgjere domstol. Jeg har ogsa varet
inde pd at argumentere for, at der blev indfert en vis appelbegraens-
ning, saledes at Klageretten eller Hojesteret (eller en afdeling af
denne) kunne forhindre appellen, hvis det blev anset for udelukket,
at appelinstansen ville komme til et andet resultat. Men en sadan
begrensning er ligeledes ensbetydende med en begrasning af den
appelmulighed, som protokollen foreskriver. Selv om protokollen har
et forbehold, hvorefter der ved lov kan treffes bestemmelse om de
betingelser, hvorunder appelretten kan udeves, er det da tvivlsomt,
om der hermed er tilstrekkelig hjemmel til at begrense appelad-
gangen pa denne made. I domsmandssager kan der jo ankes om
skyldvurderingen, selv om afgaerelsen forckommer oplagt. Hertil kom-
mer, at det bliver en vanskelig opgave for en indskudt myndighed at
administrere en sddan bestemmelse. Det vesentlige er imidlertid, at
hvis man mener det alvorligt med appelretten, bor der ikke indsattes
begrensninger af denne art, hvad sa end protokollen kan antages at
hjemle.

Resultatet bliver herefter, at der om anke fra nzvningebyret til nev-
ningelandsret ma gelde principielt samme regler som om appel af
domsmandsafgorelser, hvilket ogsd ma gzlde ankefristen og ankefrem-
gangsmaden. Der ma kunne ankes vedr skyldspergsmalet eller alene
vedrerende strafudmailingen, altsd ogsd som 1 domsmandssager.

3. Hele systemet med sporgsmdl, der skal besvares med et ja eller et nej,
Jir Rpl §884ff, er sa kompliceret, at det helt ber udgd. Det md
imidlertid erkendes, at en afskaffelse af dette system medferer andre
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vanskeligheder for nzvningerne, sdledes at der ma szttes noget i
stedet for spergsmalssystemet. En nazrliggende lesning er at kade
dette sammen med problemet om retsbeleringen, jfr Rpl §893.

Der kan vere grund til at udbygge fagjuristens gennemgang af de
retsseininger, som skal legges til grund af navningerne, nar de skal
tage stilling til, om anklageskriftets gerningsindhold er realiseret. Den
ma vere fyldigere, nar spergsmalssystemet afskaffes. Retsformanden
bor ikke alene gennemgd problemerne mundtligt, men ogsa udarbej-
de et overskueligt og helst letforstaeligt skrift, hvor hovedpunkterne
i denne del af retsbeleringen er gennemgdet. Naevningerne kan let
komme 1 tvivl om, hvad der er blevet sagt om maske komplicerede
retlige problemer. Far de et skrift med, hvor de er stillet klart op,
skulle det kunne vere en hjelp for dem. Man kan sige, at der
herved gennemfores et kompromis mellem dette at stille spergsmal til
nzvningerne og at belere dem om retlige problemer i1 et mundtligt
foredrag.

Den anden del af retsbeleringer, hvor fagjuristen gennemgar sagen
og dens bevisligheder 1 »korthed«, ber undgas. Det ma vere en uhyre
vanskelig balancegang at gennemga bevislighederne uden at give et
vist udtryk for vurderingen heraf. Den almindeligt accepterede meto-
de gdr ud pa, at der med storre eller mindre abenhed sker en vurde-
ring af bevislighederne, men med tilfejelse om, at det er op til nevnin-
gerne selv at afgere spergsmalet, jfr U 1965.107 H. Dette er kritisa-
belt. Hvis fagjuristen alt for sterkt lader sin — og evt ogsd sine
kollegers — mening komme frem, kan det virke overbevisende pa
usikre nevninger. Det kan ogsa virke lige modsat: At de netop vil
demonstrere deres selvstendige opfattelse og derfor gar imod den
vurdering, som er kommet til udtryk. En svag retsbelering om bevi-
serne kan pa samme made virke 1 forskellige retninger. Enten gor det
nevningerne serlig usikre — eller de foler sig netop sikre, fordi afgerel-
sen helt er overladt til dem.

Der er al grund til at komplimentere en rekke retsformaend, der
pa fortreffelig made har klaret denne balancegang. At der ind imel-
lem har vaeret undtagelser, som kan skyldes meget forskellige omsten-
digheder, vil formentlig ingen bestride.

Herved bortfalder en vasentlig del af den kritik, som gar ud pa,
at retsbeleringen skal optages pa band, hvorved der bliver et bedre
grundlag for at appellere med henblik pa fejl ved rettergangen i
denne fase af neevningesagen, se herimod U 1991.180 HKK. Hvis der
som anfort udferdiges et papir, hvor de retlige problemer er stillet
op og kommenteret, er bandoptagelse ikke serlig pakraevet.
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4. Om kompetencefordeling mellem nevminger og fagdommere behaver ikke
nodvendigvis at gzlde de samme regler, som nu er fastsat i Rpl § 885f%.
Principielt ma udgangspunktet vere, at de 6 nevninger tager stilling
til, om det forhold, som er beskrevet i anklageskriftet, er realiseret.
Heri ligger, at der ma tages stilling til sdvel de objektive momenter
som til de subjektive krav.

Herved kommer nzvninger ogsa til at tage stilling til tidspunktet for
gerningen 1 relation til savel forzldelse som gentagelse, jfr nu Rpl
§ 885, stk 2 0og § 886, sidste pkt. Der ma tages hensyn til de almindelige
regler om fravigelse fra anklageskriftets angivelse heraf, dvs at der
kun kan ske fravigelse herfra, hvis de kan betegnes som biomstendig-
heder, Rpl §908. Konsekvensen heraf ma veare, at der om afvigelse 1
forhold til anklageskriftets angivelse af tidspunktet, nar forzldelses-
eller gentagelsesvirkninger skal bedemmes, meget vel kan blive tale
om sa vasentlige afvigelser, at dette er udelukket.

Det ville vare narliggende at revidere, hvad der nu gelder om
nzvningernes kompetence med henblik pa strafforhejelses-, strafned-
settelses- eller bortfaldsgrunde, jfr Rpl §886. Hvis afgerelse herom
sker implicit ved stillingtagen til anklageskriftets indhold, medferer
hovedsynspunktet, at der herved tages stilling til disse spergsmal.
Hvad sa konsekvensen heraf bliver, afgores ved den falles votering
sammen med fagdommerne om strafudmaling.

5. Reglerne om nevningernes votering bor 1 forbindelse med en reform
gennemgas kritisk. Det vanskelige sporgsmal om valg af en_formand for
nevningerne kan maske afklares ved, at man simpelthen altid skulle
benytte den @ldste af naevningerne som formand, méske med det
forbehold, at denne nevning kan afsta herfra. I praksis vil nevninger
vel herved finde frem til en formand, der klart er bedre end den
eldste.

I denne forbindelse burde det vel ogsd overvejes, om man fortsat
skal bevare reglerne i Rpl. §81 om udskydning af nevninger. Dette sker
nu sjeldent, men i praksis efter visse almindelige retningslinjer, som
aldrig er nedfeldet i regler eller blot antydet i vejledninger herom.
Det synes undertiden noget ubehageligt, at visse kategorier af nevnin-
ger uden videre udskydes uden narmere begrundelse, selv om det
er det nemmeste. Det ber altsi overvejes, om ikke de almindelige
inhabilitetsregler kan vere tilstrakkelige.

6. Om afstemning blandt nevningerne, hvis der ikke er enighed, ber
gxlde de almindelige regler, dvs at der skal vere flertal for resultatet,
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og 1 tilfelde af stemmelighed gelder det for tiltalte gunstige resultat,
jfr Rpl §216.

7. Det er vist almindeligt anerkendt, at det er umuligt at forlange,
at en nevningekendelse er begrundet, idet begrundelserne kan vere
meget forskellige fra n@vning til nevning, og det kan vere vanskeligt
for navningerne at formulere begrundelsen.

Sporgsmalct er, om man ikke har overdrevet disse betenkeligheder.
Hvis man begraenser nzvningernes kompetence som anfert ovenfor
under afsnit 4 og udvider dommerens vejledningspligt, kan dette
maske afsvakke kritikken noget. Det er en kendsgerning, at der i
domsmandssager anvendes meget summariske begrundelser, ofte efter
modellen: »Trods tiltaltes benzgtelse ma det ved de af vidnerne — —
— afgivne forklaringer og de 1 sagen i evrigt foreliggende bevisligheder
anses for tilstrakkeligt godtgjort, at tiltalte har gjort sig skyldig 1 det
1 anklageskriftet nevnte forhold«. Nar dette er anerkendt som en
tilstrackkelig begrundelse, der dog undertiden udbygges med sarlig
fremhavelse af enkelte sarligt vigtige momenter, kan der ikke stilles
strengere krav til nevningerne.

Alligevel bor det tilstrebes, om man ikke kunne fa noget fyldigere
begrundelser. Man kan bevare reglen om retsformandens hjalp ved
at komme til stede 1 nzvningelokalet, saledes at der pa denne méade
kan ydes assistance til formuleringen af begrundelsen. I hvert fald
ma det sikres, at fagjuristen forst treeder til som hjzlper ved formule-
ringen af begrundelsen, ndr nevningerne har truffet deres bestemmel-
se. Ellers kan det komme til at pavirke nzvningernes bedemmelse af
beviserne.

Det er fra rdd og nzevn m m velkendt, at en jurist, oftest formanden,
er den, som skal fore de forskellige meninger 1 pennen, nar afgerelsen
skal formuleres. S4 vidt min erfaring raekker, har dette ikke voldt
store problemer. Der kraves loyalitet hos den skrivende. Udvises
denne loyalitet, kan der ydes en god hjzlp til den eller dem, der
gerne vil have deres mening udtrykt pd en klar made, noget de ofte
selv mangler ovelse 1.

8. Pi samme made som efter de nugeldende regler i n@vningesager
ma retsformanden 1 byretten selvstendigt tage stilling til skyldsporgsmdlet,
jir Rpl §904. Ogsé for det resultat, som retsformanden kommer til,
bor der gives en begrundelse. Muligvis kan han tiltrede ikke blot
nzvningernes resultat, men ogsa deres begrundelse. Evt kan der fajes
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noget til — eller trekkes noget fra — i denne begrundelse, eller der
kan gives en helt afvigende begrundelse.

I alt dette er der ikke noget ejendommeligt. Ved almindelige af-
gorelser 1 straffesager, kan der vere forskellige meninger om begrun-
delsen, hvilket giver sig udtryk i dissenser.

Fir man klart udtryk for savel nevningernes som retsformandens
begrundelse, er der et ret godt grundlag for at tage stilling til appel-
mulighed.

Der er ingen grund tl at koble regler pad som dem, der findes i
Rpl §904, hvorefter resultatet af divergenser mellem den juridiske og
den lege del af retten kan fore til ny nevningesag eller frafald af
tiltale. Savel domfeldte som anklagemyndighed ma pa det foreliggen-
de grundlag tage stilling til, om der ber ankes. Der ma vare lige
vilkar for domfeldte og anklagemyndighed.

9. Ved den samlede votering, hvor navninger og fagdommere tager
stilling til sanktionerne, hvis tiltalte er anset som skyldig, fastslar Rpl
§ 908 paritet mellem dommer- og nevningestemmer. Fastholdes dette,
fir byretsdommeren 6 stemmer, hvilket kan forekomme noget beten-
keligt. Modstykket hertil vil imidlertid vare, at man ma nejes med 4
nzvninger ved byretten, hvilket vel er mere betenkeligt, eller at der
medvirker 2 byretsdommere — som foreslaet af dommerforeningens
arbejdsgruppe — hvilket synes overfladigt.

10. Hvis der ankes til nevningelandsret, ma der herom galde regler
i det vaesentlige svarende til, hvad der gelder om behandlingen ved
nevningebyret. Antallet bliver sd storre: 3 landsdommere og 12
nevninger, et antal, som maske kunne begranses. Selv om der pa
grund af det storre antal nevninger kan blive visse serlige vanskelig-
heder, er disse nzppe storre, end at der i hovedsagen skal gzlde
samme regler som ved n@vningebyret, men dog med en del modifika-
tioner, da det drejer sig om en ankesag. Om kompetencefordeling
mellem fagdommere og n@vninger, om spergsmalssystemets af-
skaffelse, om retsbelering, om afstemning og om begrundelser ma
der sdledes 1 hovedsagen galde de samme regler. Der ma tages hensyn
til, at det drejer sig om en appelbehandling, hvilket giver anledning
til modifikationer, saledes som tilfeldet ogsa er ved appel af doms-
mandsafgerelser.

Selv om det kan virke noget overvaldende at mobilisere 3 lands-
dommere og 12 navninger, nar der kun ankes om strafudmalings-
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spergsmal, ma det vaere konsekvensen, at det storre apparat settes i
gang selv ved en sddan begranset anke.

I1. Om appel til Hojesteret ma principielt gelde de samme regler
som om domsmandssager, jfr Rpl §966. Der ma altsd udkreves
tredjeinstansbevilling for at kunne komme videre med en navninge-
sag efter anke til landsret, som tilfeldet er med domsmandssager,
jfr nu betenkning nr 1222/1991 om 3. instansbevillinger mm, og
Hojesteret kan ikke @ndre skyldvurderingen.

Den skitserede n@vningeordning ma naturligvis kommenteres og vur-
deres af dem, der har et indgaende kendskab hertil fra praksis. jeg
m4 erkende, at jeg aldrig direkte har medvirket 1 en nzvningesag. Et
vist indblik heri har jeg dog fiet ved, som voterende i Klageretten,
at have keempet mig igennem et ikke ubetydeligt antal nevningesager.
Dokumenterne talte deres stille sprog om mange af de fremdragne
problemer.

Om de praktiske konsekvenser, hvis skitsen gennemfores, er det
svart at bedemme. Der sker en spredning af n@vningesager, siledes
at der ikke ophobes ved de 2 landsretter. Besvaret fordeles over hele
landets retskredse. Enkelte retskredse kan af tilfeeldige grunde blive
overbebyrdet med svare og langvarige sager, men man ma i s fald
kunne tilkalde andre dommere til at bistd. En konsekvens, der blev
nedvendig, da man gik over til de nye inhabilitetsregler.

Om der 1 praksis vil blive anket til nevningelandsret 1 de fleste
sager, og navnlig i de tungeste sager, kan man ikke vide. Man kan
risikere, at ressourceforbruget, alt taget 1 betragtning, bliver sterre
end nu, men det ma tages med som en nedvendig konsekvens, hvis
man tvunget af internationalt fastsatte regler eller pa grund af selv-
stzndige overvejelser gdr ind for, at alle domfaldte har krav pa at fa
sin straffesag bedemt i to instanser. I ovrigt vil Klagerettens virksom-
hed ved begzringer om genoptagelse af nevningesager blive begran-
set, netop fordi der en almindelig ankemulighed, jfr Rpl §978.

I en anden forbindelse kan der blive tale om en vis ressourcebespa-
relse. Rpl’s bestemmelser kan forenkles meget. En raekke bestemmel-
ser udgar som overflodige, og andre kan geres simplere. Man kan
navnlig opgive den markverdige opbygning af bestemmelserne i Rpl
kap 76, 77 og 78 om tiltale og domsforhandling ved landsret og i
kap 80 og 81 om de tilsvarende bestemmelser ved byret (og Se- og
Handelsret), hvor forst de sjgldne bestemmelser gennemgas, hvorefter
de almindeligt anvendte regler gennemgas tildels ved henvisninger.
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I stedet kan der begyndes med almindeligt anvendte regler om tiltale
og domsforhandling ved byret, efterfulgt af de szrlige regler for
henholdsvis domsmandssager og nzvningesager. I et folgende afsnit
kan der gives regler om behandlingen i landsretsnevningesager, reg-
ler der kan geres forholdsvis enkle, tildels ved anvendelse af de
tilsvarende regler 1 de foregaende afsnit.

89



3. AFSNIT
Miljoret
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I. Miljerettens fodsel
Nogle personlige refleksioner*

1. Den forste gang, hvor jeg herte udtrykket og begrebet Miljoret
blive anvendt, var under et seminar med nogle juridiske studerende,
vist nok 1 dret 1969. Det var aftalt, at vi i stedet for at folge det
traditionelle efter normerne aftalte undervisningsskema ville samles
en ugentlig aften, hvor vi tog op problemer, selv om de blot havde
en perifer forbindelse med de emner, som egentlig skulle gennemgés
inden for denne del af faget Formueret (n@rmest svarende til Sakratt
og Panteret). Det skulle ske 1 form af en diskussion eller en proces,
ja det var ligegyldigt, hvilken form vi valgte. For dog at sikre tilegnel-
sen af eksamensstoffet havde vi en ugentlig kontroltime, hvor jeg ved
en skarp eksamination sikrede, at de studerende selv havde tilegnet
sig, hvad der nedvendigvis skulle kunnes til eksamen.

Der skete sa det, at en studerende begyndte at tale om noget, han
betegnede som Miljoret, som efter hans mening havde langt storre
betydning end de emner, vi1 1 svrigt havde taget op. Jeg ma erkende,
at jeg kun herte pd ham og de folgende indleg om det nye emne
med en vis venlig overberenhed.

Det ma ogsa erkendes, at det nye emne druknede i alt det ovrige
stof, som vi kom igennem. Men det var led 1 noget af det mest
inspirerende, jeg har deltaget 1 som underviser ved Kebenhavns
Universitet. Med stor tilfredshed har jeg da ogsd merket mig, at de
fleste af deltagerne pa dette markelige hold — »A-holdet« kaldet —
nu sidder i betydelige stillinger 1 det danske samfund.

2. Men si dukkede interessen for miljoet op pa politisk hold, og et
helt afgorende skridt pa vejen fremover var oprettelsen af et nyt
ministerium, Miljeministerzet, 1 aret 1973 (med en forlober, kaldet
Ministeriet for Forureningsbekempelse, oprettet 1 1971).

Det var da ogsd for mig helt klart, at man maétte tage konse-
kvensen af denne udvikling ved at indfere et nyt hovedafsnit 1 Kar-
novs Lovsamling. Vanskeligheden 1a imidlertid navnlig i, at der

* Fra Nordiska Miljorattsliga Uppsatser, Otakaari 1, Finland, 1991 s 35-44.
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dengang ikke fandtes en almindelig Miljelov. Vel havde vi specielle
love om naturfredning, skove, vandforsyning og vandafledning, ud-
nyttelse af rastoffer og meget andet, men som indledning til alle
disse speciallove matte man i forste omgang nejes med at optage
Normalsundhedsvedtegten, som blev anvendt i alle lokalomrader
med de modifikationer, som de lokale forhold motiverede. Hertil
knyttedes 1 lovsamlingen kommentarer, uanset at denne retskilde
naturligvis var inferior 1 forhold til en lovgivning af tilsvarende ka-
rakter. Forst da vi 1 1973 fik en Miljebeskyttelseslov, gled den ind
pd den plads, som Normalsundhedsvedtzgten 1 mangel af bedre
hidtil havde indtaget.

3. Det naste skridt matte vaere at udarbejde et vark, som tog savel
de generelle som de specielle problemer pa dette omrade op tl
behandling. Ved at mobilisere en rekke eksperter, der pd en eller
anden made var engageret i tilretteleggelsen af reglerne pad omradet,
lykkedes det at fa udarbejdet Dansk Miljoret 1 5 bind, der fremkom 1
aret 1978.

Stadigvak var emnet omtrent uberert ved universitetsundervisnin-
gen bortset fra, at nogle forvaltningsretlige problemer derfra indgik
heri. Det nye verk blev alene benyttet af praktikere og andre serligt
interesserede. Sa skete der det, at lerere og studerende inden for de
formueretlige fag holdt et weekendmede, hvor mange problemer blev
diskuteret igennem. De studerende kritiserede ved denne lejlighed,
at nye emner ikke indgik 1 fagkredsen, uanset at samfundsudviklingen
kunne motivere det. Da jeg spurgte, om de var interesseret i at fa
Miljoretten inddraget under faggruppen, blev dette tiltradt fra alle
sider. Men pa forespergsel madtte jeg erkende, at der ikke forela nogen
egnet lerebog herom. Det nevnte vark var alt for omfattende og for
detailleret. Jeg tilbed at udarbejde en mere kortfattet lerebog i lebet
af nogle maneder. Ogsa dette blev accepteret, ligeledes min betingel-
se, at dette ikke matte medfore krav om at begrense det ovrige
lerebogsstof inden for Formueretten.

Ved at klippe 1 det allerede foreliggende vaerk, omsystematisere
stoffet og gore det noget mere pedagogisk tilfredsstillende, lykkedes
det at fa en sddan lerebog udarbejdet. Den forela i 1980 som lerebo-
gen »Miljeret«, der senere er kommet 1 ny, noget forbedret udgave
1 1986, »Miljerettens grundbog«.

Man skulle tro, at faget Miljoret hermed var indgaet som et vasent-
ligt nyt element i formueretsundervisningen. Nu bagefter kan det vist
fastslas, at dette blev en stor fiasko. Ingen tog det hojtideligt, hverken
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lerere eller studerende. Maske skyldtes det selve fremstillingens ka-
rakter og dette, at man stod over for en fuldstendig nydannelse. Men
hoveddrsagen var vel nok, at dette fag afveg alt for meget fra de
traditionelle fremstillinger inden for Formueretten. Hverken lerere
eller studerende var synderligt interesseret heri. Det viste sig ogsa
vanskeligt at stille skriftlige opgaver, der havde nogenlunde samme
karakter som dem, der traditionelt blev stillet inden for formuerets-
omradet. Man kan heller ikke se bort fra, at de lerere, som skulle
undervise 1 faget, ikke selv nogensinde havde beskaftiget sig med disse
problemer og derfor hverken havde forudsetninger eller interesse for
at gore noget ved faget. I de folgende ar er der dog sket @ndringer,
saledes at faget har fiet storre betydning.

4. Det nzrmeste man i Formueretten kom til det nye fag var derfor
stadigvaek den traditionelle gennemgang af de naboretlige regler. Der
har vist altid hersket den opfattelse, at de naboretlige regler, séledes
som de er udviklet i Danmark, hvor der ikke findes nogen sarlig
Naboretslov, er ret let at tilegne sig. Der kan berettes om utrolig
mange naboretlige konflikter, som har affedt lige sa talrige retssager.
Heraf kan der med forsigtighed udledes visse almindelige grund-
setninger. Men pracise formuleringer heraf er det ikke muligt at
prastere. Det kan derfor aldrig ga helt galt for en studerende, som
blot 1 rimeligt omfang har sat sig ind 1 retspraksis.

Forholdet mellem Miljeret og Naboret er stadig af interesse. Man
kan sige, at Naboretten er en slags lokal Miljeret, og omvendt, at
Miljeretten en art global Naboret. I Naboretten diskuterer man
omhyggeligt, hvad der skal forstds ved naboer. I praksis er det helt
klart, at naboer ikke alene er dem, der har ejendomme, der geografisk
stoder direkte op til hinanden, saledes at der er et felles hegn eller
dog et matrikulert skel mellem ejendommene. Men en vis geografisk
nzrhed kreves dog stadigvak, jfr siledes U 1965.761 H (350 meters
afstand) og U 1968.84 H (100-200 meters afstand). Det er egentlig
ejendommeligt, at man stadig dyrker naboretsproblemer sd omhygge-
ligt, ndr man har konstateret, at selv store skader, ja, katastrofer kan
indtrede, selv om der er mange tusinde km mellem den ejendom,
hvorfra forstyrrelsen stammer, og den ejendom, hvor skaden indtre-
der. Selvfolgelig er der specialproblemer mellem dem, der har ejen-
domme taet op til hinanden. Men man skulle efter samfundsudviklin-
gen tro, at dette er for bagateller at regne, nar de sammenlignes med
de alvorlige miljoskader, som indtreder trods store distancer mellem
skadevolder og skadelidte.
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5. Medens Naboretten som nazvnt i Danmark alene beror pd dom-
stolspraksis, er der altsd nu lovgivningsmassigt grundlag for sdvel
specielle som generelle miljeproblemer. Men det er karakteristisk, at
de miljeretlige regler er udformet 1 rammelove, saledes at de enkelte
konsekvenser heraf udmentes 1 bekendtgerelser, cirkulerer, planer,
vejledninger o lign. For at styre alle disse administrative bestemmelser,
der skal fore lovens intentoner ud i livet, er det ogsa karakteristisk,
at disse love indledes med generelle synspunkter om, hvad der tilstree-
bes med vedkommende lov. Dette far naturligvis betydning ved for-
tolkning af de enkelte regler i1 loven, men skaber alligevel en vis
usikkerhed, fordi det altid kan diskuteres, hvilken vaegt der skal legges
pa disse almindelige udtalelser. Dette gelder 1 serlig grad, hvis disse
udtalelser indeholder opregning af momenter, der gar imod hin-
anden, feks pdes hensynet til at skabe sunde forhold at leve under
og pdas hvad dette koster rent ekonomisk, og hvilken indflydelse det
vil fa for beskeftigelsen i omradet.

6. Det er dernast et sporgsmadl, i hvilket omfang lovgivningen ber
samle de miljeretlige regler 1 enkelte hovedlove eller adskille dem fra
hinanden, saledes at man ved lesningen af et problem ma undersoge
et flertal af love. 1 Danmark er de miljeretlige regler samlet 1 nogle
fa hovedlove.* Til en vis grad er forskellen rent formel, idet man
meget vel kan samle meget forskellige regler 1 samme lov, men blot
placere dem 1 forskellige kapitler eller afsnit inden for samme lov. En
del nyt er der kommet til. Men herudover er der en razkke andre
problemer, som skal leses, men som der ikke er opnaet politisk enighed
om.

7. Nar sidanne nye emner bringes ind i det juridiske segelys, opstar
der szrlige problemer. Nar de, der ul sin tid skal sikre, at lovens
regler bliver gennemfort, ikke pa forhand er skolede i at tackle proble-
merne, md der opstd en vis usikkerhed.

De der 1 administrationen pa en eller anden mdde beskaftiger sig
dagligt med disse regler, opnar naturligvis den fornedne ekspertise.
Men ofte er de specialister, som vel behersker deres eget omréde,
men kun i begrenset omfang kender til, hvad der foregar i andre
forgreninger af systemet. Og netop fordi de er eksperter, kan der

* Jfnu lov nr 358 af 6. juni 1991 om miljebeskyttelse, lov nr 388 af 6. juni 1991 om
planlzgning og lov nr 9 af 3. jan 1992 om naturbeskyttelse.
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opstd fare for, at de for ensidigt varetager de hensyn, som loven
primeart tilsigter at klare, men mdske ikke 1 tilstrakkelig hej grad
tager de modhensyn 1 betragtning, som fremsattes af dem, der skal
bekoste miljomeassige forbedringer eller 1 deres erhverv pa anden
made rammes af indgrebene.

For domstolene opstar der ogsd vanskeligheder, fordi de ikke har
tidligere praksis at stotte sig til og heller ikke har direkte kendskab il
reglernes virkninger. Det hevdes ganske vist, at det ma vare de proce-
derende parters sag at informere domstolene herom; sarlige fagdom-
stole er maske ikke altid de mest velegnede til at domme i specialsager.
I hvert fald i Danmark er der en vis modvilje mod at oprette special-
domstole, ligegyldigt hvilket livsomrade man end bevaeger sig pa. De
almindelige domstole tor ikke gd lengere i retning af at anerkende ind-
greb 1 de enkelte borgeres interesser, end loven med sikkerhed indebee-
rer. Og dette gzlder i serlig grad nye speciallove.

Det samme geelder maske ogsd den anklagemyndighed, som skal ind-
bringe en sag om overtradelse af de miljoretlige regler for domstolene.
Anklagemyndigheden ma da sikre sig assistance hos eksperterne. |
veerste fald kan det fore til, at anklagemyndigheden forholder sig
passivt i1 retssager herom og lader eksperten fore ordet. Men det kan
ogsa gd 1 modsat retning, fordi anklagemyndigheden finder sagerne
for bagatelagtige sammenlignet med de forbrydelser, som den i evrigt
skal tage sig af. Anklagemyndigheden kan derfor stille sig kritisk over
for de sagkyndiges krav om at rejse sadanne sager.

Ogsa for advokater opstiar der problemer. Miljesagerne adskiller
sig ofte fra de sager, som advokater 1 ovrigt tager sig af. Og selv om
intet livsomradde bor vere fremmed for en advokat, er det indtil videre
formentlig kun en begraenset kreds af advokater, som har tilstrakkelig
indsigt til at handtere disse sager. Det ma imidlertid understreges, at
det netop har vist sig, at adskillige danske advokater pa fremragende
made har behandlet disse sager. Mdske mest som advokater for dem,
der sigtes for overtradelse af miljoretlige bestemmelser, men da ogsa
for dem, der har lidt skade herved.

8. 1 forbindelse med de problemer, som netop er behandlet, star et
andet sporgsmal.

Det kritiseres ofte, at domstolene er alt for milde 1 bedemmelsen af sager
om overtradelse af miljoretlige regler. Det bliver gjort geldende, at
virksomheder med sindsro kan overtrade disse regler, fordi det allige-
vel betaler sig for dem. Gevinsten ved at overtrede reglerne er storre
end de boder, som kan forventes idemt.
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Heroverfor gores det geldende, at domstolene nu engang kun kan
bedomme en sag pa grundlag af de oplysninger, som bliver forelagt
dem. Nar det ikke tilstrekkeligt klart er dokumenteret, dels hvilke
skader der kan forventes at indtrede, dels hvilken gevinst virksom-
heden kan opna ved overtredelsen, ma domstolene laegge til grund,
hvad der med sikkerhed kan fastslds herom.

Ved lovgivning om strafsanktioner for overtredelse af miljoretlige
regler har man forsegt at understrege betydningen af, at der gribes
ind over for sdidanne overtradelser.

Dette fremgér af forarbejderne til strafbestemmelsen i den tidl
Miljelov, jir dennes §83.* Uanset at det blev understreget, at der
onskedes en skarpelse af de idomte straffe, saledes at der opnaedes
en reel preventiv virkning, blev der stadig afsagt domme, der efter
miljemyndighedernes opfattelse var for milde. I 1984 segte man at
skerpe strafbestemmelsen ved at fastsld, at straffen kunne stige fra
bode til hafie eller fiengsel 1 indtil ét ar, hvis overtredelsen var begaet
forseetligt eller groft uagtsomt, og hvis der ved overtredelsen var
voldt skade pa miljoet eller fremkaldt fare herfor, eller der var opnéet
eller tilsigtet en okonomisk fordel for sig selv eller andre, herunder
ved besparelser. Nogle hojesteretsdomme fra 1987 fastlagde nogle
retningslinier for udmaling af bedestraffe for visse typiske miljelovs-
overtredelser. **

9. Ikke blot spergsmalet om strafsanktioner, men ogsd problemet om
paleggelse af erstainingsansvar giver anledning til overvejelser, nar feks
de naboretlige og de miljoretlige regler sammenlignes.

Dansk retspraksis har i en vis udstrekning anerkendt et rent objek-
tivt ansvar ved naboretlige skader, jfr navnlig nogle hojesteretsdom-
me fra 1968 og 1983 om et sddant ansvar for skader pa naboejendom-
me ved udferelse af nye anleg som feks udgravninger eller kloakan-
leg, hvis muligheden for risikoen kunne vare taget 1 betragtning. ***
Bygherren har fiet pdlagt ansvar, hvis blot anlegget var udfert 1
hans interesse og efter hans anvisninger og for hans regning. Inden
for Miljeretten ligger det lige sd klart, at hovedreglen gar ud pa, at
der kun palegges erstatningsansvar for uforsvarlige handlinger, altsd

* T det vasentlige gentaget 1 lov nr 388 af 6. junt 1991 §110, der dog for de
kvalificerede overtradelser har forhojet strafferammen dl fengsel 1 indtil 2 ar.
Om strafudmailingsproblemerne se nedenfor i afsnit 6.
** U 1987.778ft.
*** U 1968.84 H og U 1983.866 H. S¢ herom under I11.
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nar der foreligger culpa. At der er ved at ske — eller der dog kan
forventes at ske en glidning, der udvisker denne forskel — er der dog
meget der tyder pa, jfr fra andre omrader hojesteretsdomme fra 1984
og 1989, som har palagt ansvar pa objektivt grundlag for arbejderes
erhvervssygdomme fordrsaget af langvarig udsttelse for skader ved
produktionens gennemforelse.* Pa lovgivningens omrade ma serligt
fremhaves Produktansvarslovens §6 (1989); der som hovedregel pa-
legger objektivt ansvar for skader som folge af defekte produkter, og
loven om ansvar for atomskader §7 (1974), der ligeledes har en
hovedregel om objektivt ansvar. Ogsd 1 denne retning er det ejendom-
meligt, at der i hvert fald hidtil er sondret mellem de naboretlige og
de miljeretlige skader. Det er svaert at finde en serlig begrundelse for,
at der som hovedregel kun kan palzgges objektivt ansvar inden for
Naboretten, altsd hvor der er en vis geografisk forbindelse mellem
skadevolder og skadelidtc, men at man har den modsatte hovedregel
ved miljeskader. **

Denne sondring er nzppe holdbar. Maske ligger der bag ved
sondringen en noget irrationel betragtning: Det er som oftest over-
skueligt, hvad der kan blive tale om af skader mellem naboer indbyr-
des. Men miljeskader i evrigt kan fa et omfang og en udstrekning,
som er helt formidable. For at begrense ansvaret under sadanne
omstendigheder  bruger  jurister  undertiden  kunstudtrykket:
adzquans. Dette begreb gives der mange mere eller mindre ejendom-
melige forklaringer pd, men reelt tjener det til at udelukke ansvar i
storc dimensioner.

10. Endnu et hovedproblem vedrerende Miljeretten bor drages frem.
Det er indlysende, at der ma veare en vis ensartethed ved tilretteleggelse
af de miljomessige foranstaltninger og dermed forbedre miljeet. Det
er uheldigt, hvis der i realiteten gelder helt forskellige regler i praksis
om samme sporgsmal, alt athxngig af, inden for hvilket lokalomrade
problemet opstar.

P3 den anden side ber der tages vidtgaende hensyn netop til de
lokale forhold, som undertiden kan motivere forskellige lasninger.

Hereficr opstar problemet: Hvor meget skal overlades til de lokale
myndigheder, og hvor meget skal afklares centralt? Rent principielt
er det let at besvare sporgsmailet: De centrale myndigheder skal tage

* U 1984.281H og U 1989.1108 H
** Se nu betankning nr 12371992 om crstatning for miljoskader og nedenfor under
1.

98



stilling til de principielle betragtninger og anlegge hovedlinierne, og
de lokale myndigheder skal inden for disse rammer tage stilling til
de enkelte, konkrete problemer.

Men hvad der ser sa let ud pa papiret, kan netop give anledning
til store problemer 1 praksis. Det sken, der skal udeves inden for de
centralt anlagte hovedlinier, kan falde meget forskelligt ud, afhengigt
af, hvem der administrerer ordningen i det lokale omrdde. Nogen
patentlgsning pa dette hovedproblem findes ikke.

11. Miljeretsproblemerne viser, at jurister kan komme til at std over
for nye problemer, som kraever dels indsigt i livsomrader, som man
hidtil ikke har kendt eller ikke har haft gjnene abne for, dels anvendel-
se af den viden, som er erhvervet ved lesning af store og sma konflikter
pa talrige andre livsomrdder. Det er vel netop charmen ved den
juridiske virksomhed.

Allerede nu kan det ses, at ikke blot lovgivere og administrativ
praksis tager sig af miljgproblemer. Den senere tid har vist, at der i
hvert fald 1 Danmark er stigende interesse herfor blandt dem, der
arbejder med retsvidenskab. Der fremkommer disputatsarbejder og
andre fremstillinger, som demonstrerer denne udvikling. Det interna-
tionale samarbejde har yderligere intensiveret, hvad der foregar i
denne retning. Det kan maske endda komme sa vidt, at der oprettes
serlige professorater 1 Miljoret.
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II. Planleggeren og borgeren*

»Som alle andre md ogsd hun dognet rundt inddnde en voksende mengde
kemikalier, nu hvor benzinosen og dieselfimsen fra motorvejen bleser hen over
selv de flerneste villahaver ...« »Det er menneskene, som forpester jorden!«

»Da Adam og Eva kom ud af paradiset, opdagede de jo, at deres lyst havde
medfart, at de blev til flere og flere, og at_familieforagelsen medferte endnu flere
Samilier. Dermed begyndte den forste bydannelse og den forste planiegning af
et menneskeligt samfund.«

»Huver eneste bygning i regionen skal rives ned, hver gade brydes op. Befolkningen
skal herefter bo i fremtidsbyen ude i vandet ...« »Ndr havfladen engang slipper
op som byggegrund, vil tiden vere inde til, at overskudsbefolkningen pr. raket
bliver afskudt til de andre beboelige planeter ude 1 det uendelige univers.«

IWally-August Linnemann: Planleggeren.

Borgerne har det nu ikke let 1 et samfund, hvor hensyn til miljoproble-
mer og planlegning har udviklet sig til faktorer, som man tager
alvorligt. Det gik ligesom lettere, da enhver udnyttede sin ejendom,
som han havde lyst til. Det skulle vere meget groft med den ulempe,
der herved blev pafert andre, for der var mulighed for indgreb. Man
behovede heller ikke ved udnyttelsen af ejendommen at tage hensyn
til, hvad kommende tider kunne finde pa at gere ved ejendommen,
for at samfundet kunne fungere bedre. Planlegning var noget, som
den enkelte borger ikke kunne tage sig af. Landsfaderen kunne nok
have visse ideer om, hvordan samfundet skulle vere. Men ofte blev
der famlet 1 blinde. Og de serhige ideer, som de styrende kunne tenke
sig at ville realisere, krevede normalt ikke de store indgreb i1 de
privates udnyttelse af deres ¢jendom. Og hvis det var tilfeldet, si
fandt borgerne sig i det, mere eller mindre fromt.

Den almindelige jevne opfattelse harmonerer ganske godt med,

* Fra »De gode hensigter - en mosaik om byplankegning«, 1984 s 69-75.
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hvad fagjuristerne ansa for temmelig sikkert: Ejendomsretten var
retten til at udnytte sin ejendom 1 enhver retning, hvor der ikke ved
lov eller ved ejerens egen private viljeserklering var gjort begrensning
heri. Og de begraensninger, som der kunne blive tale om, var relativt
fa og ubetydelige. Det, som var angivet som den teoretiske hovedre-
gel, var altsa ogsd den praktiske hovedregel. Og ejendomsretten var
ukrenkelig. Som der stdr i vores grundlov, og som der ogsa star i
andre landes love. Blev der gjort indgreb i ejendomsretten, skulle det
ske ved lov og mod fuldstendig erstatning.

Alt dette, som er sa velkendt, giver et fortegnet billede af forholde-
ne, som de er i dag. Forst efterhanden er man blevet klar over, hvilke
omfattende skader forurening kan medfere og derfor ma bekampes.
Der ma planlegges. Selv om det er en overdrivelse at vende den
gamle definition af ejendomsretten om, saledes at hovedreglen bliver
den modsatte: Enfver rdden er forbudt, medmindre den er serlig tilladt, sa
har udviklingen medfort, at den faktiske hovedregel ikke rigtig stem-
mer med den teoretiske. Begransninger 1 ejendomsretten er sa talrige,
at ejeren skal se sig godt for, for han drister sig til en radighed, som
gar ud over den helt almindelige daglige rdden. Og hensynet til
planlegningen medforer, at disse begrensninger undertiden kan fore-
komme borgeren uforstielige og urimelige, fordi han ikke har fantasi
til at forestille sig, at de tanker, der ligger bag ved planerne, nogen
sinde bliver aktuelle. Borgeren bliver frustreret. Og hvad angar erstat-
ningen for indgreb 1 ejendomsretten, sa er den gamle hovedregel ogsa
blevet udhulet ved alle de generelle begrensninger i ejendomsretien, som
efter den almindelige opfattelse kan gores, uden at det medforer pligt
til erstatning. De talrige forseg, der er gjort for at klarlegge grensen
mellem ekspropriation og almindelig regulering af ejendomsretten,
har ikke haft synderlig praktisk betydning. Blot reguleringen er for-
muleret generelt, som omfattende en vis kategori af ejendomme, sa
spiller det en mindre rolle, at denne kategori rent talmassigt har
veret nok sa begranset og indgrebet nok sa stzrkt. Og forseg pa at
g4 imod lovgivningens begransninger 1 ¢jendomsretten, fordi borge-
ren ikke mener at kunne acceptere det bagvedliggende hensyn som
tilstreekkelig vaegtigt, er pa forhand dedsdemt. Domstolene har stor
respekt for lovgiverens vurderinger. Borgeren bliver endnu mere fru-
streret.

For at afbede denne frustration méa visse mal holdes for eje: Der
ma vare en praktisk mulighed for let og ubesvaret, at kunne fa
oplysning om begrensninger i radigheden. Og planlegningen ma
forega pa en sidan made, at borgeren kan hegribe forméilet hermed,
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selv om han maske ikke kan acceptere de ulemper, som planlegningen
medferer i hans aktuelle rdden. Og borgeren ma have en reel indfly-
delse pa denne planlegning.

Pd den anden side har planleggeren det nu ogsa svert. Udtalelser
om fremtidens udvikling ma nedvendigvis vare baseret pa fortidige
og nutidige informationer. Der kan heraf udledes visse tendenser.
Men alt for ofte har forstyrrende faktorer, som mennesker ikke havde
fantasi til at forestille sig, grebet forstyrrende ind. Planleggeren lober
rent ud sagt risiko for at blive til grin, nidr hans premisser for en
eller anden planlegning senere hen konfronteres med den faktiske
udvikling. De bagkloge hoverer. Og hertil kommer, at planleggeren
naturligvis ensker pa det varmeste, at borgerne er medansvarlige for
planlegningen og kommer frem med synspunkter, som er relevante,
men finder det lige sa afskyeligt, hvis indsigelser er dikteret af snzvre,
egoistiske synspunkter.

Med Tinglysningsloven 1 1926 fik vi i Danmark et oplysningssystem
vedrerende faste ejendomme, som 1 hvert fald dengang matte opfattes
som tilstrekkeligt, ja, endog forbilledligt. Alle rettigheder over faste
ejendomme skulle tinglyses. Tingbegerne blev overskuelige. Los-
bladssystemet muliggjorde stadig omskrivninger, saledes at de enkelte
blade blev overskuelige og kun indeholdt det dagsaktuelle. I serlige
mapper for hver ejendom kunne man pa tinglysningskontorerne finde
genparter af alle de relevante dokumenter, skeder, pantebreve, dekla-
rationer osv.

Sa vidt, sd godt. Men alle de generelle radighedsbegransninger,
som efterhdnden er blevet talrige, finder man intet om i tingbegerne.
Det er blevet anset for uoverkommeligt og ogsd unedvendigt, da man
pa anden made kan fia de fornedne oplysninger. Undertiden har
lovgivningen vel sagt, at visse rddighedsbegraensninger skal tinglyses,
men med tilfejelse om, at dette ikke er nogen gyldighedsbetingelse.
Dette er varre end intet, idet borgeren — trods lovgivningens forbe-
hold — herved kan blive narret ved at efterse tingbogen med henblik
pa begraensninger i rddigheden. Efter evne har man dog i visse
henseende sogt at rade bod herpa. Efterhinden kan man vare sikker
pa, at feks landbrugspligten for en ejendom star noteret i tingbogen.
Men det samme galder kun i visse retskredse for fredskovpligten,
skent man synes, at det skulle vare en overkommelig opgave at give
klar besked herom overalt 1 landet. Men herudover er der ogsa
andre faldgruber. Ifolge Tinglysningsloven er tinglysning af offentlige
afgifter pa faste ejendomme unedvendig. Man har ment, at det var
let at fa oplysning herom pa kommunale eller andre offentlige konto-
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rer, og 1 ovrigt ville det kun dreje sig om forholdsvis beskedne beleb.
Men praksis har vist, at feks udgifter vedrerende levering og afled-
ning af vand kan stige til store belob, og denne haftelse kan komme
ganske overraskende for en ny ejer.

Men hertil kommer nogle praktiske vanskeligheder. Selv om man
1 princippet skulle kunne finde kopi af enhver deklaration i ejendom-
mens mappe pa tinglysningskontoret, s findes der tilfzlde, hvor
oplysninger om deklarationer, som kan vare nok sd omfattende, kun
kan fds ved at soge hen til den stamejendom, hvorfra ejendommen 1
sin tid er blevet udstykket. Det krazver et ikke ringe kendskab til
tinglysningskontorernes indretning og systemets gennemforelse for at
vaere 100% sikker pa, at alle relevante oplysninger er kommet for
dagen.

Dernazst har de private servitutter en nok sd tlfeldig karakter, af-
haengig af, hvad ejerne af ¢jendommene pa et givet tidspunkt har
anset for praktisk nedvendigt at fa nedfeldet 1 form af en deklaration,
som derpa er blevet tinglyst.

Ved (den tidl) Kommuneplanlovs § 36 forsegte man nok at legge
en vis demper pa de privates lyst til at stifte servitutter, idet servitutter
om forhold, om hvilke der kunne optages bestemmelse i lokalplan,
krever kommunalbestyrelsens godkendelse. Men denne regel admini-
streres meget forskelligt 1 de forskellige kommuner, og i hvert fald har
det ikke 1 praksis medfort den bremse pa udviklingen, som man havde
hébet pa. Henvisningen til, hvad der kan treffes bestemmelse om i en
lokalplan, er uklar, og i ovrigt kan det diskuteres, om begransningen i
adgangen tl at stifte servitutter udelukkende skal kaedes sammen
med, hvad der kan bestemmes 1 lokalplanen.

Pa den anden side er der betenkeligheder ved at ga videre i retning
af at begrense adgangen til at stifte private servitutter. Det medforer
en yderligere begrensning 1 ejendomsrettens udevelse, som kan virke
uforstaelig for borgeren, og det kan fore til ret omfattende administra-
tion, hvis det ikke skal ende i det rene kaos.

Den flittige leser af lovgivningen pa disse omrader kunne der-
nast fi den opfattelse, at denne lovgivning — med tilherende be-
kendtgorelser og cirkulezrer — giver udtemmende besked om, hvad
der gzlder. Men dette er ikke tilfeldet. Domstolene havde allerede
tidligere, for denne lovgivning kom frem, truffet afgorelse om, hvad
naboer kan tillade sig 1 forhold ul hinanden. Det er et af de karak-
teristiske eksempler pa, at der uden sarlig lovhjemmel, gennem
retspraksis, kan udvikles retsgrundsetninger, som principielt virker
som en lov.
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Men da domstolene naturligvis kun afger den konkrete konflikt,
som er blevet forelagt, md man prove at finde frem til de grund-
setninger, som ma antages at ligge bag ved denne domstolspraksis.
P4 denne made udviklede den sikaldte almindelige naboret sig. Men
borgeren er ganske ude af stand ul at fa et klart udtryk for, hvad
disse grundsztninger gar ud p4, idet han ikke kan finde vejledning 1
almindelige offentlige publikationer, men ma lese juridiske veaerker
igennem, hvor forfatterne har segt at traekke linierne op.

Efterhanden er denne almindelige naboret blevet forholdsvis be-
tydningsles. Det er kostbart at gennemfore retssager ved domstolene,
og da der ofte kan vere tvivl om det udfald, en retssag vil fa, skal
der meget til, for en borger vlger denne vej. I det omfang, hvori de
miljeretlige regler har reguleret forholdet, vil det nasten altid vare
merc fordelagtigt for borgeren at ga til miljemyndighederne for at fa
dem til at reagere. Der lober ikke sagsomkostninger pd, og hele det
mojsommelige arbejde med at fa spergsmadlet afklaret, faktisk og
retligt, legges pa de offentlige myndigheder. Tilbage bliver herefier
1 hovedsagen nogle fa relationer, som Miljeretten ikke tager sig af.
Hovedeksemplet herpa er skader ved udgravninger. Derimod er de
tidligere 1kke helt ualmindelige domstolssager om stojulemper stort
set blevet distanceret af de miljoretlige regler. Men selv ved stejulem-
per kan det stadig blive nedvendigt at gi til domstolene. Det kan
diskuteres, om ikke man ved en systematisk gennemgang af de til-
felde, hvor der stadig rejses sager af denne art ved domstolene, kunne
gives bestemmelser herom, saledes at ogsd de fa tilbageblevne huller
blev stoppet ved offentligretlig regulering. Det er ikke nogen uover-
kommelig opgave, idet antallet af sddanne sager 1 de seneste ar er
blevet sterkt begraenset.

Men selv om det kunne lade sig gore at lave en sddan udbygning
pa de miljeretige regler, er der sikkert behov for at bevare den
almindelige naboret ved siden af den offentlige regulering. Selv om
en borger har mulighed for at komme lettere og billigere til det
onskede resultat ved at henvende sig til miljomyndighederne, er der
intet, der hindrer eller ber hindre ham 1 at g direkte til domstolene,
blot forudsat at han har en selvstendig, vasentlig interesse 1 sagens
udfald. Og selv med opbydelse af al menneskelig fantasi er det neppe
muligt at daxkke alle de huller, som kan forekomme 1 fremtiden.
Den almindelige naboret bliver saledes en »sikkerhedsventil«, som 1
sjizldne tilfelde kan klare et problem, som ikke kan leses pa anden
made.

Et almindeligt problem, som gzlder alle de forhold, hvor den
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offentlige administration tager sig af et vist retsomrdde, er spergsma-
let om, hvorvidt borgeren kan fi en forhdndsbesked om, hvad der
gzlder, og dermed hvad han kan tillade sig at gore uden at komme
1 klemme bagefter. Medens man tidligere var tilbgjelig til at nagte
at give sddanne forhdndsoplysninger, s diskuteres det nu pa mange
mader, om ikke administrationen skal palegges pligt til at give sadan
information pa forhand.

Ikke mindst pa skatterettens omrade gar tendensen nu klart i
retning af at indfere en sddan pligt, jfr lov nr 413 af 13. april 1983.
De skatteretlige konsekvenser er ofte af et sadant omfang, at det er
bade privatekonomisk og samfundsekonomisk urimeligt at pabegyn-
de en vis virksomhed, hvis det senere viser sig, at den ikke er praktika-
bel pd grund af de skattemassige folger. Samme betragtning kan
anlegges pa miljorettens omrade. Man ser da ogsa, at feks Betenknin-
gen om handhzvelse af bygge- og miljelovgivningen (nr 981/1983)
garind for, at der gennemfores adgang til at opna bindende forhands-
besked fra klagemyndigheden om den sakaldte lokalplanpligt. I ad-
ministrativ praksis er indfert en form for forhandsbesked, feks om
bygge- og beskyttelseslinier vil blive ophavet og om forholdet mellem
lokalplaner og oph@velse af landbrugspligt. Men der tiltrenges en
generel afklaring af denne problematik.

I sammenh&ng hermed stdr ogsa det nu sterkt diskuterede bonus-
system, hvorefter borgerne ved henvendelse et enkelt sted kan f3
dxkning for, at alt miljemassigt er i orden, saledes at andre myndighe-
der bliver bundet af en tlladelse, som meddeles af vedkommende
myndighed (kommunalbestyrelsen), medmindre der nedlegges veto
mod tilladelsen. Denne 1dé er straks blevet kritiseret, og den kraver
i hvert fald indgdende overvejelser, for den kan realiseres.

Til alle de vanskeligheder for borgeren, som her er skitseret, ma
fojes endnu én: Kan borgeren forstd de regler, som gives, og kan han
begribe de forbud eller de tilladelser, som meddeles?

I en spogefuld avisopsats: »Hvad Mads ikke kunne forstd« blev
der gjort opmazrksom pa problemet. Mads fik besked om noget med
»§ 15-rammer« og troede, at det drejede sig om hans vinduesrammer.
Det kunne han ikke forsta, for han havde lige faet sine vinduer skiftet
ud. Og der stod noget om »lokalplan nr 19 til 247«, men Mads boede
1 et hus med lige nr, og desuden havde gaden slet ikke s heje
husnumre. Mads blev chokeret, da han blev belert om, at meningen
med den dunkle formulering var den, at hans hus skulle rives ned.
Sa gav han op.

Man ser ogsa udtryk som »recipienter«, ja, endog et udiryk som
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»recipientkvalitetsplanlaegning«, og sidanne udtryk er i hvert fald
helt uforstaelige for almindelige borgere. Som vel ogsa kan undre sig
over annoncer, der taler om, at der er givet »klaptilladelse«, som ikke
har noget med teaterstykker eller jagtselskaber at gare.

Der er selviolgelig enighed om, at de offentlige myndigheder skal
planlaegge. Den almindelige borger har kun begransede muligheder
for at skue ud 1 fremtiden og dermed tage hejde for, hvad der nu ma
gores cller netop ikke gores, hvis samfundet ogséd skal kunne fungere
ud 1 fremtiden. Det offentlige har sterre muligheder herfor.

Det offentlige kan tilvejebringe oplysninger om samfundsudviklin-
gen, belyst ved torre tal, og pa dette grundlag opstille prognoser, idet
man legger til grund, at disse tal noedvendigvis ma medfore visse
konsckvenser i fremtiden. Nar man kender fodselstal og antal dedsfald
gennem en vis lengere periode, kan det nogenlunde beregnes, hvor-
dan befolkningen er sammensat ud 1 fremtiden. Den hidtidige tekniske
udvikling kan ogsd give grundlag for at fastsla, hvad der pa visse
omrader vil ske 1 fremtiden, 1 hvert fald inden for et begrenset antal
ar fremefter.

Jeg har altid haft den sterste medfelelse med dem, der er sat til at
planlegge, fordi erfaringen har vist, at selv de bedst underbyggede
prognoser undertiden er blevet valtet af forhold, som umuligt kunne
forudses. Nar man har levet under to verdenskrige, kan man ikke
lade vaere med at teenke pa den betydning, som krig eller fred vil fa for
menneskenes tilvaerelse i de kommende ar. Og den tekniske udvikling!
Kommer der noget, som helt vil revolutionere samfundet? Man kan
ikke lade vare at gette pa, hvordan man skal benytte underjordiske
baner, broer, jernbanenet og veje, hvis den vasentligste del af trans-
port kommer til at forega i luften.

Ikke desto mindre ma der planlegges. Det vil veere tabeligt ikke at
gore det. Sa ma planleggerne finde sig 1 den kritik, som fremtiden
kan rette mod dem, fordi de ikke har veret forudseende nok.

Men man skulle gerne have den almindelige borger koblet ind i
planlegningen. Og hermed kommer vi til at std over for et dilemma.
Selv om borgerne efter planlovgivningen har ret til at gore indsigelse
for planernes endelige vedtagelse, viser det sig, at borgerne har van-
skeligheder ved at udnytte denne ret i praksis. Borgeren vil 1 evrigt
meget naturligt understrege betydningen af det narvarende, det
nuvarende, som kan rumme plager nok. Er det nu ogsa nedvendigt
at underkaste sig begrensninger af hensyn til en fremtidig udvikling,
som maske slet ikke kommer?

Sddanne sporgsmal har man sikkert stillet alle dage. Da man i
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1805 indferte fredskovpligten, er det nok blevet folt som et urimeligt
indgreb i den private ejendomsret. Eftertiden har kunnet se, at der
var handlet rigtigt.

Men en sag, som endte pa hoejt plan, viser, hvordan udviklingen
kan lebe fra en tilsyneladende velgennemtaenkt plan. I 1956 bevilgede
den svenske regering »zoneekspropriationstillstind«, omfattende 164
ejendomme for at fa bygget en viadukt i de centrale dele af Stock-
holm, og der blev udstedt byggeforbud. Efter de svenske regler skal
en sddan bestemmelse senere udnyttes ved afgorelse 1 en fastighets-
domstol. Men dette skete aldrig, idet man senere kom til den opfattel-
se, at de fortvivlede trafikforhold 1 Stockholm skulle klares ved bilfor-
bud. Men 1 op til 25 ar var to ejere hindret i at udnytte deres
ejendomme effektivt, uden at der var nogen mulighed for rekurs over
for regeringens afgorelse. 1 1982 fastslog Europadomstolen med 10
stemmer mod 9, at der var handlet i strid med konventionens bestem-
melse om beskyttelse af ejendomsretten, hvorefter der matte findes
en ordning, der giver ejerne erstatning for det lidte tab. Sverige blev
herved det forste nordiske land, som blev demt for krenkelse af
konventionen om menneskerettigheder.

P4 denne baggrund kan man forstd, at en borger har sveert ved at
acceptere, at han som folge af byggelinier, motiveret ved den abstrak-
te mulighed for en vejudvidelse, er begraenset 1 sine muligheder for
at udnytte grunden ved et ellers velmouveret byggeri.

Det er imidlertid en hel anden, men ogsa vasentlig betragtning
vedrerende planlegning, som der er grund til at fremhzve. Det ligger
vist meget fjernt for jurister, som er skolet pa traditionel made, at
tenke 1 planlegningsbaner. Det ligger i hvert fald helt uden for den
sedvanlige juridiske uddannelse, saledes som den er foregdet ved
universiteterne. Det er den konkrete konflikt, man lerer at lase. Og
selvielgelig skal der tenkes pa konsekvenserne af afgorelsen. Men der
er graenser for, hvad der i en retssag kan tilvejebringes af oplysninger
om samfundsforhold og da 1 sarlig grad om, hvordan samfundsforhol-
dene kan tenkes at blive.

Alligevel ma det understreges, at domstolene dog gjorde en vis
indsats pa miljerettens omrade ved de afgorelser, som blev truffet
som servitutter. Jeg tenker pa afgerelserne om de sdkaldte »Biilow’ske
servitutter« pa Frederiksberg, som forte til, at man i hovedstadsomra-
det fik bevaret villakvarterer, idet der blev lagt vaegt pd, at der
forela en forud lagt plan, som ifelge parternes forudsetning skulle
gennemfores pa alle solgte og eventuelt senere solgte parceller.

Der kan suppleres med andre eksempler pa, at domstolene har vist
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sig fremsynede, men en gennemgribende planlegning har domstolene
naturligvis ikke kunnet klare. Domstolene kan nu engang kun afgere
de sager, der bliver anlagt, men ikke selv tage et initiativ tl at fa
klaret problemer.

Hertil kommer en anden betragtning. Domstolene er nu engang de
samfundsorganer, som i forste rekke skal varetage retsbeskyttelseshensyn.
Heraf folger, at domstolene vil have sikkert grundlag for at kunne ga
imod den, der har erhvervet en eller anden rettighed. Konsekvensen
bliver da let, at domstolene kun noget modstrabende gar med til
indgreb, selv om mange praktiske grunde, herunder planlagnings-
massige, taler herfor.

Man ma derfor regne med, at domstolene ved administrationen af
miljeretlige regler 1 tvivlsulfeelde afviser at gad med ul et indgreb. Vi
har da ogsd set en afgerelse om den tidl Kommuneplanlovs §31 —
hvorefter der tkke ma etableres forhold 1 strid med en lokalplan -
hvor domstolen ikke greb ind over for en servitut, uanset at servitutten
og lokalplanen (byplanen) hver for sig tilstrebte forskellig benyttelse
af et vist omrdde. Der var ingen uforenelighed, da ejerne jo blot
kunne lade vare med at udnytte grunden, en lokalplan palegger jo
aldrig nogen handlepligt. Landsretten nagtede at tage stilling hertil
under en tinglysningssag, jfr U 1979.643, og begrundede senere resul-
tatet med udiryk som »overvejende betenkeligt« og den »klarhed«
der skal til for at ophxve servitutter pa denne made (utrykt VLD
16/10 1981).

Det ma derfor overvejes, om ikke denne regel og andre lignende
regler bor afklares, saledes at domstolene far et sikrere grundlag for
deres afgorelser.

Domstolenes almindelige indstilling til de nye regler giver sig ogsa
udslag pd en anden made. Det er ofte blevet kritiseret, at domstolene
ikke pa tilstreekkelig effektiv mdde udmaler sanktioner for overtredelser
al miljoretlige regler, jfr ovenfor under Il. Kritikken heraf i den
ovenfor nevnte betenkning s 143-143, der bla navner et tilfelde,
hvor nettoavancen ved et ulovligt anleg var ca 60.000 kr., men boden
blev kun 5.000 kr., blev udmontet 1 lov nr 250 af 23/5 1984, der
@ndrede Miljolovens §83.

Selv. om der klart hermed cr tlstrebt en skarpelse af praksis,
kan man diskutere, om formuleringer af den art er serlig effektive.
Erfaringer fra andre lignede tilfelde er ikke fremragende. Domstolene
udmaler nu engang straffe pa grundlag af de konkrete forhold, hvad
der sa end star i loven om strafferammer. Derfor er det fortsat op til
anklagemyndighed, bistaet af de administrative organer, at motivere,
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hvorfor straffen skal veere serlig hoj, idet vurderingsgrundlaget nu
engang er den konkret foreliggende sag.

I forbindelse hermed fremhaves ogsd i den navnte betenkning
tilfelde, hvor kommunalbestyrelser, der skulle vere de forste til at
handhzve de miljeretlige regler, selv har taget nok si lempeligt pa
dem. Dette problem er senere afklaret ved reglerne i lov nr. 210 af
16/5 1984 om @ndringer i de kommunale styrelseslove, hvorefter
tilsynsmyndigheden kan gennemfore erstatningsansvar mod kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, der tilsidesetter deres lovgivningsmassige
pligter og dermed paferer kommunen tab — men med mulighed
for lempelse af ansvaret, og der kan palegges bedestraf ved grov
tilsidesttelse af pligter.

En del af de skitserede problemer bliver noget lettere at tackle,
nar edb bliver det almindelige hjzlpemiddel bade ved information og
ved planlegning.

Navnlig informationssiden kan varetages ved overgangen til edb.
Sa fortreffeligt vort tinglvsningssystem end er, sa er det klart, at en
overforelse til edb, som nu ogsa er pa vej 1 Danmark, rummer helt
andre muligheder for nejagtig information om faste ejendommes
forhold. En overforelse af de generelle radighedsbegransninger, her-
under feks udnyttelseslinier i forhold til veje, skove og vand, til edb
er teknisk mulig, men dette ligger lengere ud i fremtiden. Tilmed vil
det vere muligt at registrere @ndringer, feks af de fastsatte afstande.

Men ogsa planlegningen vil nyde godt af sadanne edb-lesninger,
idet det er muligt, saledes som det allerede i et vist omfang er sket i
Sverige, at indflette oplysninger om befolkningsfordelingen og byg-
ningernes kvalitet pa de forskellige ejendomsomrader. Disse oplysnin-
ger kan endda tegnes op, rent maskinelt. Med udgangspunkt 1 sddan-
ne oplysninger bliver det muligt at f4 beregninger af, hvorledes det
vil udvikle sig 1 fremuden, forudsat at faktorer, som man ikke kender
og derfor ikke kan indkode 1 systemet, ikke griber ind.

Men dette er fremtidsmusik. Der er al grund ul at fremhave den
indsats, som 1 den forste vanskelige tid blev gjort af dem, der métte
kempe mod en sej modstand, der kom fra meget forskellige kredse,
men havde visioner om, hvordan en effektiv planlegning kunne gore
samfundet bedre.

nHan er en planiegger af natur og defor en stridsmand, fordi alle planers
udforelse krever fjernelse af det allerede etablerede, det konsoliderede og ved-
tagne.«

Willy-August Linnemann: Planleggeren.
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IT1. Bygherrers og entreprengrers
erstatningsansvar for miljeskader*

Sdvel 1 teori som praksis har der varet diskussion om, 1 hvilket
omfang der skal palegges objektivt ansvar for skader, som skyldes
udgravninger eller andre tekniske foranstaltninger til gennemforelse
af forskellige anleg. Der er imidlertid grund til at se n@rmere pé de
afgorelser, der foreligger med henblik pa at afklare forholdet mellem
det ansvar, der rettes mod den, der har ladet arbejdet udfere, og den
der som entreprener foretager arbejdet. **

1. En rakke ®ldre afgorelser har frifundet kommunale myndigheder
savel som private bygherrer 1 nogle tilfelde, fordi arbejdet var udfert
JSorsvarligt. Serligt har det vist sig, at skaderne skyldtes utilstreekkelig
fundering af naboejendomme, som bygherren enten ikke var nermere
bekendt med, eller netop tog hensyn til, siledes at entrepreneren
matte udvise serlig omhu for at undga skader pa naboejendomme.

U 1924.679: Frifindelse for ansvar, da udgravningen havde veret forsvar-
lig, og da det var uklart, om skaden tillige skyldtes darlig fundering af
nabobygning.

U 1928.1014: Kommune frifundet, fordi den beskadigede bygning havde

* Fra U/R 1989 s 81-90.

** Sprogligt mangler vi et udtryk, der modsvarer »entreprenor«. Sedvanlig tales om
»bygherre«, vanset at hvad der betegnes som »anlegsarbejder« ogsa skal med.
Den franske betegnelse for den, der giver i entreprise, er »maitre de ouvrage,
hvilket kunne gengives pa dansk som »arbejdsherre«, altsa en udvidelse 1 forhold
til »bygherre«. »Arhejdsherre« er herefter den, der overlader et arbejde til en
selvstendig virkende, i modsaetning til »arbejdsgiver«, som ansatter sine arbejdere.
Det er et kunstudiryk, pd samme made som »arbejdstager« er dannet for at
modsvare »arbejdsgiver«. Men det har en ilde klang. Dansk Sprognayn har nu
overvejet sporgsmilet og foreslar udirykket »entreprisegiver«, svarende til arbejdsgi-
ver, agenturgiver, fuldmagtsgiver, hvervgiver, licensgiver, opdragsgiver, tilbudsgi-
ver mm. Det er logisk og korrekt, men desveerre lidt langt. Det vil blive anvendt
her, ndr begrebet stilles op som mods@tning til entreprenoren. Men terminologien
»bygherre« ma ogsa anvendes, da mange regler og synspunkter ma anvendes for
den, der bygger cller anlegger. hvad enten der benvttes en entreprenor, cller
arbejdet udfores selvstendigt uden anvendelse af entreprenor.
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vaeret svagt funderet, og bzrekraften pi anden made forringet, jfr om
dommen Skorgaard: Offentlige myndigheders erstatningsansvar, 1983.93.

U 1953.915: Frifinder en bygherre for krav i anledning af skade pa
naboejendom, da bygningen her ikke var funderet til fast bund og opfert
uden undersogelse af jordbundsforholdene. Bygherrens murer havde ikke
turdet patage sig ansvaret, hvorfor Wright, Thomsen og Kier stod for det
og foretog undermuring til 3-3,9 m under terr@net. Det var erkendt, at
dette var foretaget forsvarligt.

U 1958.401: Amtsrad frifundet for skade pa bygning ved vejudvidelse,
da bygningen havde varet utilstrakkeligt funderet u h t jordbundsforholde-
ne. Der var ikke udvist noget uforsvarligt forhold.

2. En rekke domme palegger bygherren ansvar for forsommelser, uden at
der foreligger sarlige oplysminger om anvendelse af entreprensr. Enten har
den pagzldende selv udfert arbejdet, eller det fortoner sig, hvem der
har foretaget selve den foranstaltning, som medforer skaden.

U 1931.708 H: DSB ansvarlig for skade, fordi en kloakbund var blevet
anbragt for stejlt ind till nabobygnings fundament, men erstatningskravet
vasentligt nedsat p gr af darlig og utilstrekkelig fundering.

U 1936.264 H palagger privat bygherre ansvar for, at en @ldre nabobyg-
ning setter sig, da han ingen foranstaltninger havde foretaget sig for at
afvaerge disse nerliggende folger af byggeriet. Bygherren eller dennes tekni-
ske radgivere matte have veret klar over dette.

U 1957.919: Amt ansvarlig for brud pa ledninger som folge af, at der
var flernet en mur, og jord bagved blev bortgravet. Der var ikke udvist
forneden forsigtighed.

U 1984.960 H: En bygmester, der pa sin senere erhvervede grund foretog
en jordopfyldning, som bevirkede s@tningsskader pa eti 1964 pa tervedynd
opfert parcelhus pa nabogrunden, pélagt erstatning, da han ikke havde
undersogt jordbundsforholdene og husets tilstand, uanset at han var be-
kendt med de vanskelige jordbundsforhold.

Uden for miljeomradet — men ofte citeret i sager herfra — har
U 1957.109 H palagt en tivoliejer ansvar for skade som folge af materi-
elfejl, medens en tidl afgarelse om en lignende skade, U 1946.267 H,
lagde til grund, at der forela en grov konstruktionsfejl. Afgerelsen i
U 1957.109 H forklares pa forskellig made, bl a med henvisning til den
ikke helt ufarlige forlystelse, som stilles til radighed for offentligheden,
saledes at der foreligger et vist kontraktspreg over for dem, der
benytter sig af den, jfr Frost i TfR 1957.318, A Vinding Kruse: Erstat-
ningsretten, 3. udg, 1989, 9, 230, 236ff, der sammenstiller med andre
afgorelser om skader som folge af fejl eller brist i maskiner, materialer
og andre tekniske hjelpemidler (»tekniske dysfunktioner«, som de
benzvnes af Skovgaard. 52, der ogsa taler om culpaanalogier).
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3. Nogle domme frifinder — formelt eller reelt — sdvel entreprisegiver som
entreprenar. En xldre dom fra 1936 beskaeftiger sig udelukkende med,
om nogen af de pagzldende havde handlet uforsvarligt, og en dom fra
1973 havde en ganske serlig karakter pa grund af de ekstraordinere
jordbundsforhold 1 omradet.

U 1936.441 frifinder savel ejeren af en ejendom som vedk entreprener,
som havde lagt vand ind ved ombygning, vandledningen var fort til en
bagbygning og straks inden for dennes facade bejet op langs muren,
her var der fremkommet en utethed, saledes at vand trengte ind pa
naboejendommen. Det hevdedes, at der ikke var begdet nogen fejl, men
at arsagen var tilfeldige rystelser. Dommen frifandt begge, idet det ikke
var godtgjort, at der var begdet nogen fejl, og at ejeren ikke havde udvist
nogen forsemmelighed i efterforskningen af arsagen til vandskaden.

U 1973.595: Privat, der opforte en bygning, antog en entreprenor til
at foretage udgravning. Dette fordrsagede skred pa nabogrunden, men
skaderne skyldtes de meget specielle jordbundsforhold, som for og under
gravningen kun kunne ses af serligt sagkyndige. Bygherren bliver frifundet
for ansvar, da der ikke var udvist noget uforsvarligt forhold, og da der
ikke »under de foreliggende omstendigheder« var grundlag for at palegge
ham risikoen for de indtrufne skader.

Den private bygherre havde anvendt en entreprener til at foretage
udgravningen, medens han selv - som uddannet murer - foretog stebnin-
gen. Entreprenoren var ikke inddraget under sagen, men det udtales i
dommen, at der ikke forela uforsvarligt forhold fra hverken bygherrens
eller entreprenorens side, da ingen af dem kendte eller burde kende de
specielle jordbundsforhold.

4. En rekke domme op gennem tiderne viser, hvorledes praksis 1
sager om ansvar for udgravninger, kloakskader ol efterhdnden har
nermel sig et objektivt ansvar for bygherrer, jfr A. Vinding Kruse: Erstat-
ningsretten. 252ff med henvisninger.*

U 1991.859 frifand! en kommune for skade som folge af, at et kommunen
tilhorende vandror var knzkket, idet der ikke foreld nogen forsommelse
ved vandledningsarbejdets udforelse eller tilsynet med dette.

U 1941.472 H frifand! en ejer af en ejendom for skade ved, at kloakvandet
steg i en lejers kelder, hvilket skvldtes forstoppelse ved nedkastning af
klude. uanset at dette kunne vere undgiet ved at sette en Harboelds i
den dbne nedlebsbrond, skaden var hendelig, og der var ikke serligt
grundlag for, at risikoen for skaden skulle pahvile ejeren.

U 1941.871 palegger bvgherre ansvar for, at naboejendom satte sig,
uanset at der efter en skonserklering ikke syntes at foreligge uansvarligt
forhold. Noget kunne tvde pa, at ejeren ville gore regres geldende mod

* Se nu ogsa betenkning 1237,1992 om crstatning for miljoskader s 48f1.
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den murermester, som havde udfert arbejdet, idet der var denuncieret lis
over for denne. Se om dommen Skovgaard. 95.

U 1963.806 H palagde ansvar for skade som folge af tering pa en kommu-
nal fjernvarmeledning fremkaldt af udsivende vand fra en beskadiget
kloak, hvilket sandsynligvis skyldtes den made, hvorpa et aflebsrer ved
kommunens foranstaltning var anbragt over fjernvarmekanalen. Der var
tidligere sket skader. 5 dommere palegger ansvar, fordi kommunen ikke
havde afkrzftet formodning om, at skaden skyldtes forhold, som kommu-
nen var ansvarlig for (2 dommere finder, at kommunen havde handlet
uforsvarligt). Af Trolles kommentar 1 U 1964 B.137 fremgér, at dommens
prejudikatvirkning som felge af proceduren var noget begranset.

U 1968.84 H (Budolfi-sagen) om ansvar for skade som folge af en anvendt
pelefundering, idet der legges vaegt pd, at arbejdet var udfert i bygherrens
interesse og efter hans anvisninger og for hans regning. Dommen er blevet
betragtet som leading case gennem mange ar og derfor ofte kommenteret,
se feks A Vinding Kruse: Erstatningsretten, 86, 254f, 472, Skovgaard 91f,
Miljorettens Grundbog, 1986, 213.

U 1976.86 H (der ®ndrer U 1974.957) palagde et amt erstatningsansvar
for de helt ekstraordinzre ulemper, som omlegningen af Lyngbyvejen
medforte for nogle forretningsdrivende — navnlig som folge af en brosam-
menstyrtning. Alle dommere var enige om, at der ikke var handlet ufor-
svarligt. Under proceduren var der henvist til naboretlige betragtninger,
men amtet havde heroverfor anfort, at det var tvivlsomt, om de kunne
anvendes i forbindelse med veje. Flertallet begrunder ansvar med, at det
drejede sig om omfattende og indgribende vejarbejder, der medforte helt
ekstraordinere ulemper gennem meget lang tid, medens mindretallet ikke
finder, at ulemperne oversteg, hvad man ved en sterkt beferdet ind- og
udfaldsvej matte veere forberedt pa.

U 1977.40H gar et skridt videre ved at palegge ansvar som folge af
brud péa sivel en koldtvandsledning som en fjernvarmeledning, hvor det
oplystes, at selv de bedste materialer ikke kan forhindre det, men ansvaret
palegges kommunen, der driver varkerne og ejer dem samt forer tilsyn
med dem, »i hvert fald nar det ikke godtgores, at der er udvist al mulig
omhu for at undgé sadanne brud.«

11983.714 H om setningsskader ved udvidelse af et biologisk rensnings-
anleg, som paferte bygningsskader som folge af grundvandssenkning,
palegger kommunen ansvar under henvisning til, at kommunen ved den
okonomiske og tekniske planlegning havde mulighed for at tage risikoen
i betragtning. Se om dommen A Vinding Kruse: Erstatningsretten, 66, 25511,
Miljorettens Grundbog, 1986. 214 med henvisninger. I kommentaren hertil i
U 1984 B.49-54 understreger Pontoppidan den udvikling, som er sket i prak-
sis 1 retning af rent objektivt ansvar.

L 1983.866 H palegger en kommune rent objektivt ansvar for skade for-
mentlig som folge af materialetreethed i 90 ar gammel hovedvandledning
af stobejern (Gl. Kongevej), da udgiften hertil matte bares af vandforsy-
ningen som en vandforsyningsudgift; kommunen kunne ved planlegningen
have taget muligheden i betragtning (7 dommere demmer, 4 vil frifinde,
fordi der ikke forela uforsvarligt forhold).

U 1983.895 H (nogle maneder senere afsagt dom) pélegger anszar pa
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objektivt grundlag for skade som folge af brud pi hovedgasledning med
samme begrundelse.

Om disse domme se A Vinding Kruse: Erstatningsretten, 231f, der be-
handler dem i forbindelse med den opstillede setning om objektivt ansvar
for fejl eller brist 1 maskiner, materialer og andre tekniske hjzlpemidler,
Jjfr ovenfor under 2.

U 1988.596 fortsetter principielt linien fra de seneste domme om objek-
tivt ansvar, men kommer til det resultat, at der ikke kan palagges objektivt
ansvar 1 et tilfelde, hvor brud pa en kommunal vandledning bevirkede
skade pa fjernvarmeledning, fordi begge virksomheder ved den ekonomiske
tilretteleggelse af driften havde haft mulighed for at tage risikoen for
sadanne ikke upédregnelige skader i betragtning.

U 1987.258 H frifandt en kommune for skader som felge af oversvem-
melse fra kloakanleg under et kraftigt og usedvanligt langvarigt regnskyl.
En enkelt dommer ville domme, fordi kommunen havde mulighed for ved
den tekniske og okonomiske ulretteleggelse af udbygning og drift at tage
risikoen 1 betragtning. De ovrige 6 dommere var enige 1, at der ikke kunne
palegges objektivt ansvar, 4 af dem ville frifinde pa subjektivt grundlag,
de 2 derimod demme.

U 1975.388 (Haslund-sagen) har mindre interesse, idet den frifandt af
subjektive grunde og ikke kom ind pa spergsmalet om objektivt ansvar,
da dette synspunkt ikke var gjort gzldende, se om dommen AMiljorettens
Grundbog, 213ff, med henvisninger.

5. En rekke domme palegger entreprisegiveren ansvar for entreprenerens
Jejl og forsammelser. Entreprisegiveren bliver end ikke fritaget for dette
ansvar ved en henvisning til, at entrepreneren udtrykkeligt har pata-
get sig det fulde ansvar for enhver skade, der matte indtrade.

I sin grundleggende undersegelse 1 TR 1944.15ff] jfr navnlig 54-
55, formulerer Frost pd grundlag af den foreliggende retspraksis en
retssetning, hvorefter entreprisegiveren er ansvarlig for entreprener-
fejl, begdet under udferelse af handlinger af ekstraordinar karakter,
der frembyder en seregen fare. Denne retssetning svarer til den af
Ussing opstillede, men er altsa begrenset til disse serlige forhold og
forudsaztter, at der er begdet en fejl fra entreprenorens side. Det er
altsi ikke en s@tning om rent objektivt ansvar, men minder om
husbondansvaret efter DL 3-19-2, som efter den almindelige opfattel-
se anses for uanvendelig, nar det drejer sig om selvstzndigt virkende
entreprenerer.

U 1921.870 fastslar, at entreprener havde det fulde ansvar for skade pa bygnin-
ger under udforelse af arbejde, efter at Lyngby Sognerdd havde udredet erstat-
ningskravene, idet det fastslas, at dette ma gzlde, uanset om der forela
forsommelse eller ej. U 1923,531 H fastslar derefter, at entreprenerens for-
sikringsselskab skulle udrede dette belob. @LLR demmer, fordi ejerne efter
alm retsgrundsaztninger havde krav pa erstatning, uanset om der foreligger
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skyld. H stadfester, men med bemarkning, at efter alt foreliggende skyldtes
skaderne entreprenerens mangel pd beherig forsigtighed.

U 1943.137 H pélegger Ribe kommune ansvar for skade ved turbineanleg
i Ribe A. Det bliver forst fastsldet, at ansvaret med rette kunne geres
gxldende direkte mod kommunen, der havde ladet arbejdet udfore og pé
vaesentlige punkter havde fort tilsyn med og givet instrukser for arbejdets
udforelse. Herefter fastslas, at der ikke var udvist den fornedne agtpagiven-
hed, idet der pgr af kendskabet til de serligt vanskelige bundforhold
burde vare udvist serlig omhu. Erstatningen blev dog nedsat, fordi den
beskadigede bygning ikke var tilstrekkeligt funderet. Ansvaret var altsa
udelukkende gjort geldende mod kommunen som bygherre og begrundet
med culpa. Se om dommen Skovgaard.96.

U 1941.204: Entreprenoren erkendte, at der var begaet en fejl ved ikke
at undersege funderingen for en nzrliggende bygning, men henviste til, at
kommunen burde have undersogt dette, af kommunen ikke havde gjort
entreprenoren bekendt med, at der ikke foreld bygningstegninger for huset,
og at gasverksbestyreren pa kommunens vegne ikke havde gjort indsigelse
mod fremgangsmiden. Kommunen henviste til, at den pagzldende, der
betegnede sig som aut kloakmester, métte baere ansvaret. Bdde kommune og
entreprenor demmes solidarisk, kommunen fordi arbejdet, der havde en serlig
farlig karakter, blev udfert i dens interesse. Indbyrdes skulle entrepreneren
bere det fulde ansvar, da den omstzndighed, at kommuneingenieren skulle
give anvisninger kun angik den praktiske tilretteleggelse af arbejdet, ikke
dets tekniske udferelse.

Se om dommen Frost i TIR 1944.47ff.

U 1944.667: Kommune ansvarlig for skade pa en ¢jendom ved udgravning
til kloakering, da skaden kunne vare undgaet ved at legge ledningen
lengere vk fra den beskadigede bygning. Kommunen havde gjort gelden-
de, at entrepreneren ved kontrakt havde pataget sig det fulde ansvar,
men ejeren af bygningen gjorde heroverfor galdende, at forholdet mellem
kommune og entreprener métte vare ham uvedkommende, og dommen
omtaler det da heller ikke.

U 1949.488: Kommune og entreprener anset ansvarlige for skader pa bygninger
opfort for en lengere arrekke siden, fundamenterne var kun fert ned 1
0,35-0,60 m’s dybde, uanset at der forst var fast bund 1 5 m’s dybde, da
entreprenoren vidste dette og ikke havde advaret ejeren. Kommunen ogsé
anset ansvarlig, fordi arbejdet var udfert i kommunens interesse og efter
dets projekt. I det indbyrdes forhold skulle entrepreneren efter de aftalte
vilkar bare hele tabet, da han selvstendigt havde forestdet udgravningen.

U 1954.1017: Entreprenoren, som skulle opfere en biograf, fjernede
nogle afstivere for tidligt i forhold til en nabobygning, som var opfort i
1894, og som entrepreneren var bekendt med havde revner. Derved var
der handlet uforsigtigt. Ogsd det selskab, der som ejer havde overdraget
arbejdet til entrepreneren, var ansvarlig for den udviste uforsigtighed.

U 1958.300 H demmer sdvel kommune som entreprensr, fordi en udgravning
pa fortov txt op til en bygning var fert 170 cm ned, uanset at bygningen
kun var funderet ned til 65 cm. Der burde vare foretaget undermuring
eller dog givet underretning til kommunen om risikoen. Kommunen demt
for at lade arbejdet udfere sa tet op til en bygning uden at undersoge
fundamentets dybde.
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KFE 1984.83 tillod en bygherre, som havde betalt for skade pd en
olieledning (oprensning og mistet olie), fordrsaget ved en fejl fra entrepre-
norens side, at modregne belobet i entreprenorens krav pa betaling. Dette
svarer til, at husbonden efter DL 3-19-2 kan gore regres geldende mod
den forsommelige ansatte.

6. En rekke domme viser, hvorledes entreprenoren, der ikke har handlet
uforsvarligt, frifindes for erstatningsansvar, hvis han har handlet efter
de instrukser, som er givet af den, for hvem arbejdet udfores.

U 1951.178 pélegger kommune ansvar for skader ved nedramning af beton-
pzle, hvilket bevirkede rystelser pa naboejendom. Der henvises — ligesom
senere i Budolfi-sagen -- til, at arbejdet blev udfert i kommunens interesse,
at muligheden for skader ikke var fjern, og at det drejede sig om en storre
bygning — aldersrenteboliger ~ og derfor om et betydeligt antal pezle.
Derimod blev entreprenaren frifundet »pa grund af farens forholdsvis under-
ordnede karakter«, og at arbejdet var udfert i overensstemmelse med de
af kommunen udarbejdede planer og efter de tilsynsforende ingeniorers
anvisninger.

U 1968.84 H (Budolfi-sagen), omtalt foran under 4., palagde alene byg-
herren, en murermester, ansvar for skader som folge af rystelser ved nedram-
ning af betonpale uht, at arbejdet var udfort efter hans anvisninger og
regning, og fordi han havde mulighed for at tegne risikoforsikring, hvor-
imod entreprensren, der havde udfert arbejdet efter disse anvisninger, blev
Srifundet. Murermesteren havde henvendt sig til et ingeniorfirma, som efter
undersoagelse af jordbundsforholdene havde foreslaet pazlenedramning, da
et stobearbejde som en »aske med armering af gulvene« var uforholdsmas-
sig dyr, og anbefalede at tegne forsikring, hvilket skete. Pladefundering
ville have kostet 108.000 kr. mere, skaden var pa 40.000 kr.

U 1946.944 palagde en kommune ansvar for skader som folge af, at noget
flydesand skred ud. Kommunen havde for at spare valgt at fore en ledning
gennem en smeoge, uanset at den uden risiko kunne vare fort pd anden
mdde, og kommunen havde ikke undersegt bundforholdene. Derimod blev
entreprenaren frifundet, da han ikke havde valgt stedet og havde udfert
arbejdet efter de tegninger og beskrivelser, han havde faet, ligesom han ikke
var ansvarlig for den anvendte spunsvaeg og dybden for nedramningen.

U 1941.871, omtalt ovenfor under 4., palagde ¢jeren objektivt ansvar; under
sagen var der denuncieret lis over for den murermester, som havde udfert
arbejdet, hvilket som navnt kunne tyde pd, at der ville blive forsogt regres
over for ham.

U 1984.450 H: Brondborer frifundet for erstatningskrav, der opstod, for-
di der ved brendboring ved en dybde pd 73 m fremkom en vandsejle pa
20 m, uanset at Danmarks Geologiske Undersegelse havde udtalt, at der
pa en dybde af 60 m kun ville fremkomme en vandsejle pd 4-6 m.
Vejdirektoratet bekostede en nedsattelse af vandtrykket for ca. 255.000 kr.
for at undga en evt underminering af vej, der 1a ca 37 m fra boringsstedet.
Brandboreren blev frifundet, da der ikke var handlet uforsvarligt, og der
henvises til, at han som entreprenor udforte arbejdet i grundejerens interes-
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se og for dennes regning. En dissens {2 dommere af 7) ville demme, uanset
at den var enig i, at der ikke foreld nogen forsemmelse, da der var fremkaldt
en nzrliggende fare for betydelige skader, hvorfor der var pligt til at trefle
nedvendige foranstaltninger til afvergelse af faren. Landsretten, der ville
demme, lagde vagt pd, at vandboringen var foretaget i egen (dvs brendbo-
rerens) interesse.

Man ma vel forstd hojesteretsafgorelsen 1 1984.450 saledes, at den
entreprener, som udferer arbejde for en anden, dermed handler i
dennes interesse, ikke 1 egen interesse — sledes som landsretten havde
gjort. Hermed udelukkes entreprenerens selvstendige ansvar, med-
mindre han har handlet uforsvarligt. Dissensen, der synes enig i, at
entrepreneren handler i en andens interesse, finder grundlaget for
ansvaret i pligten til at foretage afvaergeforanstaltninger, nar der er
nerliggende fare for betydelige skader. Men denne betragtning er
altsd ikke anerkendt af flertallet 1 Hojesteret.

A Vinding Kruse: Erstatningsretten. 262 diskuterer dommen dels ud fra
synspunktet, at der for en ejer kan besta en afvergepligt, selv om han ikke
har fremkaldt situationen ved uforsvarlig adferd (men ejeren var ikke
inddraget under sagen), dels ud fra reglerne om uanmodet forretningsforel-
se, hvilket efter omstendighederne kan fore til en deling af udgifterne.

7. En saerlig variant har foreligget i et tilfelde, hvor en entreprener
efter aftale med en kommune indtradte i en plan om gennemforelse
af et byggeri og kebte ejendommen, sdledes at han kom i/ at std som
bygherre, men blev frifundet, hvorimod kommunen blev demt.

U 1986.143 (Holte-Midtpunkt) tog i dette tilfelde stilling til sdvel kommu-
nens som entreprenerens ansvar, idet byggeriet pa visse punkter var i
strid med de gzldende bestemmelser. Kommunen havde anerkendt sin
erstatningspligt, men entrepreneren blev frifundet bide for pligt tl at
@ndre byggeriet og til at betale erstatning. Afgerende var, at entrepre-
neren, der havde kobt grunden, hvor byggeriet skulle opferes, som betin-
gelse herfor skulle udfere byggeriet i overensstemmelse med en allerede
foreliggende plan, og at han var géet ud fra, at hvis der skulle en dispensa-
tion til, matte den foreligge. Der kunne ikke gives dom til @ndring, selv
om kommunen havde varet ubefejet til at tllade en vis forskydning i
byggeriet, hvilket i sarlig grad generede nogle lejere 1 byggeriet op til det
nye byggeri, da dette ville fore til et betydeligt veerdispild, jfr om dommen
Miljorettens Grundbog, 1986. 229f.

8. Ved at sammenstille entreprisegiverens og entreprenerens ansvar
kan der skaffes noget mere klarhed over de synspunkter, som kan
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medfore ansvar enten for entreprisegiveren eller for entrepreneren
cller for begge.

a. Undertiden legges der vagt pa, 1 hvis inferesse arbejdet gennem-
fores, jfr saledes U 1968.84 H (Budolfi-sagen) U 1951.178, U 1949.488
og U 1941.204. Der ma imidlertid vises nogen forsigtighed med at
anvende dette udtryk, som let indskraenkes til blot at blive et slagord
med en vis magisk kraft.

Bygherrens interesse bestar i at fa arbejdet udfert bedst muligt for
den mindste udgift, herunder savel udgifter ved selve gennemforelsen
som mulige erstatningskrav, der matte blive rejst af tredjemand.

Entreprenerens interesse bestar i at gennemfore arbejdet kontrakts-
massigt med storst mulig foryeneste, dvs med det hejeste vederlag
for arbejdet og de mindste udgifter til arbejdets gennemforelse, herun-
der evt erstatningskrav over for andre, hvis ¢jendomme beskadiges
ved arbejdets gennemforelse.

Savel bygherre som entreprenor kan derfor siges at have interesse
1 arbejdets udforelse. Til dels falder deres interesser sammen — nemlig
i retning af at gore udgifter al enhver art s sma som vel mulige,
men ul dels gédr de 1 modsat retning af hinanden, nemlig nar det
drejer sig om vederlagets storrelse og om at fa skubbet muligt ansvar
over pa den anden part.

U 1984.450 (Brondborings-sagen) nevnt under 6. viser, at landsret
og Hojesteret har forskellig opfattelse af; 1 hvis interesse arbejdet blev
udfort: Landsretten udtaler, at brondboreren havde udfort vandbo-
ringen 1 egen interesse og derfor havde pligt til at afvarge risiko for
skade, medens Hojesteret derimod anforer, at entreprenercn havde
udfert arbejdet i grundejerens interesse og for dennes regning. Grund-
ejeren var ikke sagsogt 1 sagen.

Denne usikkerhed ved at anvende interessekriteriet viser, at det er
uheldigt at bruge det som et afgorende synspunkt.

Uklarheden fremkommer ved, at man mest tenker pa, hvem der
har interesse 1 det ferdige produkt, altsa nar feks bygningen star som
opfort. Men det afgerende er, 1 hvis interesse arbejdet udfores, og
dette er noget andet. Det er dette, der diskuteres 1 Brondborings-
sagen.

h. Det er lige sa uheldigt at henvise til, for hvis regning arbejdet
udfores. 1 U 1968.84 H (Budolfi-sagen) navnes det bla 1 begrundel-
sen, at arbejdet udfortes for bygherrens regning, og det samme siges i
dommen U 1984.450 H (Brondborings-sagen), hvor arbejdet udfortes
efter regning.

Det er selviolgelig rigtigt, at regningen med opgorelse af indtegter
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og udgifter ved arbejdets gennemforelse til syvende og sidst havner
hos bygherren. Men ogsa entrepreneren har en regning over sine
indtegter og udgifter i forbindelse med arbejdets udforelse. Man kan
da stille det siledes op, at entreprenoren er den, der umiddelbart
star for at atholde udgifter og oppebare indtagter, men derefter valtes
det hele over pa bygherren.

Hvordan sa det endelige regnskab skal gores op, beror pa aftalerne.

Hvis der foreligger bindende tilbud, er det afgerende, hvad dette
tilbud omfatter, men der vil ofte komme ekstraregninger for arbejder,
som det viser sig nedvendigt eller praktisk at udfere i forbindelse med
anlegget, og der kan blive tale om erstatningskrav, som rejses af
tredjemand. Hvad det sidste angér, er sd problemet, hvem der i
det indbyrdes forhold skal bare dette tab. Dette sidste belyses ved
dommene anfort under 5. Det fremgar heraf, at entrepreneren, nar
han - som sa ofte — har pataget sig det fulde ansvar, 1 det indbyrdes
forhold kommer til at bare tabet, men det er uklart, om dette ogsa
gelder i ulfelde, hvor bygherren er blevet pdlagt et objektivt ansvar,
og entreprenoren ikke har handlet uforsvarligt, jfr navnlig
U 1923.531, hvor Hojesteret tilfojer 1 sin begrundelse for at pdlegge
entreprengrens forsikringsselskab ansvar, at skaderne efter alt forelig-
gende skyldtes mangel pa behorig forsigtighed.

Hvis arbejdet derimod udferes efter regning, jfr feks U 1984.450 H,
veelter entrepreneren udgifterne ved arbejdets udferelse over pa byg-
herren.

Disse bemarkninger viser saledes, at en henvisning til, for hvis
regning arbejdet udferes, er et uheldigt kriterium. Svaret bliver for-
skelligt, alt efter de aftaler der er indgédet om arbejdets udforelse, men
resultatet 1 forhold til tredjemand, der har lidt skade ved arbejdets
udforelse, bor ikke afhange af, hvad svaret bliver vedr regningspro-
blemet.

Huvis kriteriet benyttes som begrundelse for overhovedet at palegge
objektivt ansvar, vare sig bygherre eller entreprener, er det heller
ikke serlig heldigt. Det vil jo fore ul, at enhver, der handler i egen
interesse og for egen regning, palegges ansvar for hendelig skade.
Dette kan ikke vere meningen.

c. Derimod er det rigtigt at henvise til, hvem der har udformet
planen for byggeriets gennemforelse og forer kontro/ med gennemforel-
sen. Dette nzvnes i U1968.84 H (Budolfi-sagen), som ud over at
henvise til interesse- og regningskriteriet ogsa navner, at arbejdet
blev udfert efter bygherrens anvisninger. Og det nzvnes som det
eneste kriterium i1 sagen U 1983.714, anfort under 4, hvor det siges, at
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kommunen »ved den ekonomiske og tekniske planlegning af arbejdet
havde mulighed for at tage risikoen for skadeforvoldelse i betragt-
ning«, jfr ogsd U 1943.137 H, anfort under 5.

Dette er sagens kerne. Ved selv at tage bestemmelse om, hvorledes
arbejdet skal udferes og patage sig kontrollen hermed, har bygherren
pataget sig ansvaret. Bygherren ma herved overveje, om han vil anven-
de en mere bekostelig metode og dermed undga skader, eller foretrek-
ke en billigere fremgangsmade med risiko for, at han padrager sig
erstatningsansvar. Til en vis grad kan han vurdere, hvad der er den
billigste lesning for ham, men til en vis grad er det ogsa noget 1
retning af at spille i lotteriet. Det kan ga godt med en billig metode,
og sa spares der penge, men vil bygherren ikke lobe denne risiko, sa
ma han velge den mere betryggende og dyrere fremgangsmade.

Domstolene kan ved at anvende dette kriterium indskerpe dem,
der skal have risikobetonede arbejder udfert, at foretage deres over-
vejelser over, hvilken fremgangsmade de vil anvende. Retsreglen
kommer herved til at virke praeventivt, jfr Skovgaard. 93.

Hyvis entreprisegiveren helt eller delvis afstdr fra at udforme planen
og kontrollere dens gennemforelse, er det entreprensren, der ma foretage
disse overvejelser, som vil give sig udtryk i det vederlag, han forlanger.
Hvis han risikerer at padrage sig et ansvar, ma han forlange et hejere
vederlag. Det bliver altsd et forhandlingsspergsmal, om det bliver
bygherren eller entrepreneren, der skal forestd planens udarbejdelse
og gennemferelse. Der kan naturligvis ogsd blive tale om en blandet
lesning, sdledes, at bygherren star for de mere overordnede principper
1 planlegningen, medens den mere detaillerede ordning overlades til
entrepreneren. Men ogsa i de blandede tilfelde bliver det muligt at
finde frem til lasningen, idet det afgerende s& ma blive, om skaden
skyldes noget, der ligger 1 den overordnede planlegning, eller der-
imod er forarsaget af enkeltlesningerne, som er overladt til entrepre-
neren,

Til en vis grad kan man sige, at den nzvnte lesning af problemet
stemmer med principperne i reaktionssystemet efter Miljeloven, jfr
dennes §83, stk 2, nu miljebeskyttelseslovens § 110, stk 2, der mht
straf for forsetlig eller groft uagtsomme handlinger pdlegger dom-
stolene at tage hensyn til opnaet eller tilsigtet skonomisk fordel,
herunder ved besparelser. Eller sagt med jevne ord: Det skal ikke
kunne betale sig at foretage handlinger i strid med de geldende
regler. P4 samme made skal det heller ikke kunne betale sig i relation
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til erstatningsreglerne at veere sparsommelig med at foretage foran-
staltninger til at forhindre skader pa omgivelserne.

Om aftaler mellem bygherre og entreprener ma der henvises til speciallitte-
raturen herom, navnlig Erik Horlycks arbejder (Entreprise- og licitationsbe-
tingelser, 3. udg, 1982, Totalentreprise med udkast til Almindelige betin-
gelser for totalentreprise med bemarkninger, 1981) og Hans Henrik Vagner:
Entrepriseret, 1988, sarligt kap 8.

De anforte betragtninger forer til, at der ikke findes en enkelt lesning
pa, om entreprisegiveren eller entrepreneren bliver ansvarlig, nar
der ikke er udvist nogen uagtsomhed, hverken fra entreprisegiverens
eller entreprenerens side. Ofte er der tale om tilfelde, hvor entreprise-
giveren neje har givet anvisning pa, hvorledes arbejdet skal udferes.
Om entrepreneren i s fald kan blive palagt ansvar afhenger da af,
om han inden for disse rammer har handlet uforsvarligt. Sdledes er
forholdet, hvor bygherren har en sidan position — navnlig hvis det
er en offentlig myndighed eller en sterre virksomhed — at han ensker
at patage sig denne ledelse af arbejdet. Saledes var forholdet i Budolfi-
sagen, U 1968.84 H, hvor entreprenaren blev frifundet af landsretten,
fordi arbejdet var udfert som regningsarbejde efter de givne anvisnin-
ger. For Hojesteret blev det ikke gjort gaeldende, at der skulle pdhvile
entrepreneren ansvar pa objektivt grundlag, og da Hejesteret kunne
tilslutte sig, at der ikke var handlet uforsvarligt, var resultatet klart:
Entreprenoren matte frifindes. Anderledes var forholdet i Brandbo-
ringssagen, U 1984.450 H, hvor brendboreren var den professionelle,
der alene havde forstand pa arbejdet, som blev udfort for en privat
ejer. Brondboreren burde vare demt, siledes som landsretten og
dissensen ved H gjorde.

Man kan diskutere, om ikke andre end entreprenerer rammes af
de anforte synspunkter, herunder bl a rddgivende ingeniarer. Det kan
dog ikke antages. Som det ligger i betegnelsen, giver disse kun rad,
beslutningen ligger hos den, der har anmodet om radgivningen. Om
der kan blive tale om et ansvar dem imellem, beror pad almindelige
regler om ansvar for radgivning. Hvis den radgivende ingenier pita-
ger sig yderligere arbejde, feks i retning af at kontrollere arbejdets
udferelse, kan denne form for virksomhed blive ramt af hovedsyns-
punktet.

Se hertil Jorgen Hansen: Teknikeraftalen. Alm Del, 1984, og Hans Henrik
Vagner: Entrepriseret, 1988, s 195ff.
De navnte synspunkter stemmer med, hvad der anfores af Bo von Eyben
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i Kompensation for personskader, 1983, bd 1 s 51 Iff, hvor hovedsynspunk-
tet er, at ulykkesomkostninger bor allokeres til den blandt flere mulige
parter, der er 1 den relativt bedste position til at finde balancepunktet.
Der henvises her netop til U 1968.84 H (Budolfi-sagen). Skaden var pa
40.000 kr., bedre pilotering ville koste 108.000 kr. ekstra, altsa kunne det
ikke betale sig at foretage dem. Men sa er det ogsa logisk, at bygherren
kommer til at bere tabet pa 40.000 kr., idet han dog herved i hvert fald
slipper billigere, end hvis han havde valgt den dyrere losning.

Det er nok lidt overdrevet, nar Skorgaard 92f indlegger som et budskab
i dommen: Fortset blot med palefundering, men betal hvad det koster!
Selv om det ikke er praktisk, kan forbud dog komme pa tale. Men navnlig
vil det ofte vere meget vanskeligt at opstille dette regnestykke pa forhand.
Det kan komme til at koste meget dyrt at lade sta ul pa denne made.

Norsk ret har 1 vid udstrekning serlige lovbestemmelser om ansvar i disse
tilfelde, jfr Grannelovens §9, der pdlegger et objektivt ansvar, men ikke
tager stilling til, hvem dette ansvar pahviler. Sdvel §2 som § 5 fastslar blot,
at »ingen« ma udfore de handlinger, som rammes af loven.

Audvar Os 1 Norsk Forsikringsjuridisk Forenings Publikasjoner nr 56.22
gar ind for, at bygherren er ansvarlig for skader, som skyldes selve bygge-
arbejdets karakter, medens entreprenoren er ansvarlig for skader, dels hvor
der er handlet uforsvarligt, og dette er sket inden for de rammer, som er
afsat, dels hvor der er objektivt ansvar, hvis det knytter sig til det, som
han har herredomme over. Erling Selvig: Det sakaldte husbondansvar. 21,
vil normalt pilegge entreprenoren ansvaret, hvad enten ansvaret bygger
pa subjektivt eller objektivt grundlag. Per Sandvik i Lov og Rett, 1988.476-
477, mener, at ansvaret ved udgravninger normalt pahviler bygherren,
ved sprengninger derimod entreprenoren.

Praksis er ikke afklaret. Sagen 1 Rettens Gang 1960.399 var anlagt mod
bygherre, hovedentreprenor og undercentreprenor. fHovedentreprengren blev
anset for ansvarlig pa subjektvt grundlag, fordi han efter kontrakten
skulle fore tilsyn med arbejdet og levere det fuldt ferdigt efter de foreliggen-
de planer, hvorimod underentreprenor og bygherre blev frifundet.
NR11967.597 gjorde ganske vist bygherren ansvarlig, men det forudsattes,
at det normalt ma blive entreprensren, som er ansvarlig, og dette ansvar
kan ikke uden videre overfores pad bygherren derved, at han giver swerlige
anvisninger om arbejdets udforelse. I dette tlfelde havde kommunen
samtykket i en irreguler og farlig arbejdsmade, nemlig ved at kaste asfalt
ud ad et vindue til en beferdet gade. Byretten havde domt kommunen
ved siden af entreprenoren, men lagmannsretten frifandt kommunen, som
hverken kunne dommes efter N1 3-21-2 eller dommes for uagtsomhed, og
objektivt ansvar mentes ikke at foreligge. Norsk praksis synes herefter at
legge ansvaret pa den, vare sig bygherre eller entreprenor, som star for
planens udformning og kontrollerer dens gennemforelse.

Den svenske Miljaskadelor fra 1986 palegger objektivt ansvar for miljoska-
der, dvs i hovedsagen omfattende sprangningsskader og serlige udgrav-
ningsskader. Der kreves drsagssammenhang mellem den skadegoerende
handling og skaden, men en serlig bevislempelsesregel bevirker, at reglen
bliver serdeles streng. Kredsen af de ansvarlige er meget omfattende: ikke
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blot ejere, men ogsd brugere og entreprengrer rammes af reglen. Det
strenge ansvar pahviler altsd ogsa selvstendigt virkende, se herom Anders
Eriksson: Rdtten till skadestdnd vid miljoskador, 1986.86-89. De ansvarlige
hafter solidarisk. Indbyrdes skal efter §8 fordelingen ske efter, hvad der
er rimeligt mht grunden for erstatningsansvaret, mulighederne for at
forebygge skaden og omstendighederne i1 ovrigt. Der findes ikke i denne
lov serhge regler om mulighed for lempelse, men i stedet ma anvendes
reglerne herom i den alm Skadestandslov, jfr Eriksson, 98ff.

Svensk ret viser, at entreprener og bygherre i henh til lovgivningen
er principielt ligestillet, og norsk ret viser endog, at entreprenoren,
uden at lovgivningen har taget stilling hertil, i forste rakke er an-
svarlig.

d. I overvejelserne kunne ogsd indga serlige momenter som feks
mulighed for at undga store tab ved at tegne forsikring eller det
forhold, at den ansvarlige kan indregne sadanne skader som et led i
de almindelige driftsudgifter.

Bygherrer tegner ofte sadan forsikring, og der kan s senere opsta
sporgsmal, om forholdet omfattes af forsikringen, jfr U 1923.531 H
anfort under 5., hvor Hgjesteret tilfojer bemarkningen om, at entre-
prenoren efter alt foreliggende havde handlet uforsigtigt. Undertiden
velger bygherren — trods opfordring — ikke at tegne sadan forsikring.
Det er ikke utenkeligt, selv om det ikke siges, at den omstendighed,
at der er tegnet sadan forsikring, eller at der havde varet anledning
til at tegne den, indgar i overvejelser om at pélegge ansvar.

Om disse forsikringsspergsmal se bla Hans Henrtk Vagner: Entrepriseret,

1988, kap 10.

Ligeledes kan man forestille sig, at det ogsa overvejes, om erstatnings-
ansvar indgar 1 de almindelige driftsomkostninger. Men dette forhold
kan gore sig gezldende over for entrepreneren, som til stadighed
udferer arbejder, som indeholder en vis risiko, men det kunne ogsa
fores 1 marken over for store bygherrer, hvad enten de er offentlige
eller private, at de pd samme made bor afsette visse belob til at
imodega sddanne tab, jfr U 1983.866 H anfort under 4. om skade som
folge af materialetrethed i hovedvandledning, som matte erstattes af
kommunen »som en vandforsyningsudgift«.

Hvis sdvel entreprisegiver som entreprenar har handlet uagtsomt i for-
hold til den skete skade, heftes der efter almindelige erstatningsregel
solidarisk, jfr de under 5. anferte domme. I det indbyrdes forhold
ma fordelingen ske under hensyn til den indgédede aftale om ansvaret
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og risikoen, og hvis dette ikke forer til nogen lesning, ma de alm
regler herom finde anvendelse, sidledes at skyldgraden far afgerende
betydning.

Hvis det derimod er planlagningen og/eller kontrollen med arbej-
det, som er afgerende for det objektive ansvar, kan skaden som hovedre-
gel kun relateres til enten entreprisegiver eller entreprenor (eller en
af entreprenererne), og der bliver 1kke tale om solidarisk heftelse.

Det kan imidlertid vere vanskeligt for den, der har lidt skade, at
vurdere, hvad der er aftalt eller 1 evrigt ma vere geldende 1 denne
henseende mellem bygherre og entreprener. Processuelt mé sagsoge-
ren vare berettiget til at indstzvne savel bygherre som entreprener,
saledes at dette spergsmal afklares under retssagen. Trods alt er
bygherren hovedpersonen, hvorfor denne indstevnes alene, evt med
entrepreneren som biintervenient cller som den, der denuncieres
lis overfor. Hermed kan der ske den fornedne afklaring, hvorimod
interesse- og regningskriterierne pa grund af selve uklarheden 1 disse
kriterier ikke giver nogen losning.

Ved ekspropriation er retsstillingen efter praksis klar: Krav rettes
mod c¢ksproprianten, som sa herefter evt gor regres galdende mod
entreprensren, som 1 forhold til ham ma vare ansvarlig efter regler,
som gelder om aftaler, jfr Orla Fris-jensen: Taksationsproces, 1973,
87t.

9. Tilbage star et vasentlig spergsmal, nemlig hvad planlegnings-
og kontrolsynspunktet forer til i sine konsekvenser, og om det ikke
rammes af de samme indvendinger som anvendelsen af interesse- og
regningskriterierne.

Det ma understreges, at der er en afgerende forskel mellem de to
kritiserede synspunkter og planlegnings- og kontrolsynspunktet. Man
kan ga ud fra, at alle de foranstaltninger, som en virksomhed foretager
eller lader foretage, sker i virksomhedens interesse og for dens regning
pé en eller anden made. Men det er noget specielt, ndr en virksom-
hed, der kender eller ber kende en risiko, som er knyttet til foranstalt-
ningens gennemforelse, star over for et valg mellem en billig, men
noget risikabel losning og en dyr, men risikofri fremgangsmaéde. Plan-
legnings- og kontrolsynspunktet méd derfor begranses til arbejder,
hvor der som led 1 planlegningen og kontrollen skal foretages et valg mellem
forskellige losninger, som er mere eller mindre bekostelige og ristkofri, hvis det
vides, at der er en nerliggende risiko for skader hos tredjemand, eller dette
burde have stiet den handlende klart. Herved indsnevres synspunktet til et
forholdsmessigt begrensel omrade. Man kan endog diskutere, om ikke
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dette er omtrent ensbetydende med en — ganske vist streng — culpa-
regel.

Det er forstaeligt, at dette fir en serlig betydning i naboretlige
konflikter, og at det i seerlig grad har fundet anvendelse ved udgrav-
ninger ol. I denne relation er det serlig let at vurdere, om der
foreligger en sddan risiko. Men det galder naturligvis ikke blot om
udgravninger. Hvis man forestiller sig, at der pa en grund findes et
tree, der faretruende halder ind mod en bygning pd nabogrunden,
er det noget sogt at betegne dette som »en virksomhed« eller »farlig
bedrift«. Hvis man seatter, at en forstkyndig har udtalt, at der ikke
er nogen storre risiko for, at traeet falder, medmindre der skulle
indtraede ekstraordinzre klimatiske forhold el, kan culpareglen van-
skeligt anvendes. Men alligevel bor ejeren af grunden med treet gore
sig sine overvejelser, om han skal stotte treet, beskere det eller helt
flerne det for at imedegéd denne risiko, som trods alt eksisterer, eller
om han skal lade st til og sa ul gengeld erstatte tabet. Under disse
omstendigheder forer hovedsynspunktet til, at der md vare ansvar,
hvis traeet vaelter 1 en storm.

Til en vis grad minder dette om Ussings setning om ansvar for
farlig bedrift 1 bogen om Skyld og skade fra 1914. Men det kan
umiddelbart ses, at begrensningen til ekstraordin®r virksomhed, dvs
en virksomhed som kun udferes af fa, ikke far nogen betydning.
Udgravninger foretages ustandselig, treer helder og falder osv. Alt
dette kan ikke betegnes som ekstraordinert, og det er ogsi uden
betydning. Derimod far henvisningen til, at det skal dreje sig om en
»seregen fare«, mere relevans. Men det ma omskrives til det anfoerte,
altsd at der er tale om omstendigheder, som viser, at der er en vis
betydelig risiko forbundet med de foranstaltninger, som foretages
eller undlades. Den kritik, som er fremfort mod Ussings setning, og
som jeg ogsa selv har deltaget 1, jfr U 1948 B. 121fl, gzlder stadig,
men der er alligevel en vis rigtig tankegang bag opsullingen af
setningen.

Konsekvensen af betragtninger bliver, at selv om naboforhold — og
herunder serligt udgravninger — bliver et hovedeksempel pa anven-
delsen heraf] rekker den videre til alle andre forhold, hvor tilsvarende
synspunkter kan anlegges.

Det ma erkendes, at der ikke 1 praksis er helt faste holdepunkter
for dens anvendelse. Noget 1 den retning findes dog i U 1976.86 H
(Lyngbyvejs-sagen) anfert under 4., hvor der tales om de helt ekstra-
ordinere ulemper, som omlegningen af vejen medforte, U 1951.178
(mulighed for skader ikke fiern), og dissensen i U 1984.450 H (Brend-
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horer-sagen) om, at der var fremkaldt en nerliggende fare for betyde-
lige skader. Det harmonerer ogsa med en betragtning, som navnlig
er gjort geldende af Skovgaard. 96ff, der ved gennemgang af praksis
serligt fremhaever den betydning, der er lagt pd den ekstraordinere
nerhed 1l den skadelidende ejendom, og den betydelige dybde, som ud-
gravninger har haft. Ogsa U 1968.84 H (Budolfi-sagen) har betragt-
ninger i samme retning, idet landsretsdommen fremhaver, at ud-
forelsesmaden medferte en vis ikke ringe fare for rysteskader, hvis
radius ikke lod sig forudberegne. Dette har Hojesteret ikke taget
afstand fra, men det fortoner sig over for den ofte citerede tilfojelse
om interesse, regning og planlegning.

Mens landsretsdommen 1 U 1983.714 H er bygget op efter modellen
fra U 1968.84 H ved ogsa at nxvne interesse- og regningskriteriet, er
disse synspunkter ikke medtaget 1 Hojesterets begrundelse, idet det
kun anferes, at kommunen var bekendt med jordbunds- og funde-
ringsforholdene og ved den ekonomiske og tekniske planlegning hav-
de mulighed for at tage risikoen i betragtning, men ikke de andre
kriterier. Om Hojesteret hermed har taget afstand fra pany at anven-
de dem ma sta hen. Men 1 hvert fald harmonerer begrundelsen her
ganske med den foran nzvnte retssetning. Pontoppidan 1 U 1984 B. 50
nzvner, at dommen ligger i klar fortszttelse af linjen fra U 1968.84 H,
men fremhaver ikke forskellen i begrundelserne.

10. Konklusionen bliver herefter, at der i entrepriseforhold dels bliver
tale omn ansvar for entreprisegiveres og entreprenorers forsommelser og
fejl efter alm erstatningsregler, dels om ansvar for skader som folge af
foranstaltninger, som medforer en ikke ubetydelig risiko, men siledes
at ansvaret herfor pahviler enten entreprisegiver eller entreprenor, alt
efter hvem der ifolge entrepriscaftalen eller dennes fortolkning star for
planlegningen af og/eller kontrollen med disse foranstaltninger.

Hefter sdvel entreprisegiver som entreprenor for uagtsomme hand-
linger, er haftelsen solidarisk, og den indbyrdes fordeling afgores efter
aftalen, subsidiert efter alm regler om skyldfordeling.

Processuelt kan sag om objektivt ansvar rejses mod bygherren,
saledes at det under processen — evt med medindstevning af entrepre-
ner eller ved denunciering lis — afklares, hvem der er den ansvarlige.

Undersogelsen er begrenset til miljeskader, herunder navnlig na-
boskader, men tilsvarende synspunkter kan muligvis anlegges i andre
tilfelde. Hvad der herefter matte gaxlde om objektivt ansvar, md
suppleres af lovregler og retsgrunds®tninger, der forer til tilsvarende
ansvar.
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4. AFSNIT
Jura og edb
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I. Verdipapiromsetning ved edb*

A. Principper

1. Nar man gennem en arrakke har beskaftiget sig med forskellige
dele af retssystemet, kan man ikke undga at legge mearke til, at de
basale formueretlige love sammenlignet med sa mange andre love
bliver stdende urokket som skulle der endnu strengere betingelser til
for at kunne @ndre dem end der kendes selv ved grundlove. Selv om
man ser helt bort fra skatte- og afgiftslove, der undergdr @ndringer
med ¢n hastighed, s& man skulle anse det for udelukket for nogen
overhovedet at kunne folge med 1 udviklingen, sa er der dog inden
for andre centrale dele af juraen love, som undergdr @ndringer med
en forunderlig hastighed. Man har talt op, hvor mange gange den
danske retsplejelov fra 1919 er blevet @ndret. Det drejer sig om over
100 @ndringslove 1 de forlebne ar, og man synes nu at matte regne
med 2-4 @ndringer arligt, nogle af dem endog meget omfattende.
Ogsa straffeloven af 1930 har undergaet talrige @ndringer, nemlig 29
@ndringer. Dette kan maske ikke undre s& meget, ndr man tager 1
betragining den omfattende forskning og eksperimentering der er
tale om pa det strafferetlige omrade. Noget tilsvarende gzlder der-
imod ikke det processuelle, hvor forskning er nok sd sporadisk, og
hvor man kan sperge sig, om ikke de personlige variationer fra
dommer til dommer cr af storre betydning end de @ndringer, som
lovgivningen tilsigter, og hvor den enkelte dommers tilbejelighed til
at ga videre i sit eget spor kan modvirke selv de hidsigste reformer,
der fremkommer som magtbud fra oven.

Familie- og arveretten er preget af samme konstans som den centrale
formueret. Familiemenstret @ndres ikke sa let. For lovgiveren er
sporgsmalet nzrmest, hvordan han skal forholde sig til den langsom-
me udvikling, som foregar rent faktisk pa dette omrade. Man konsta-
terer sdledes, med hvilken ulyst lovgivningen giver sig 1 kast med at
lese de problemer, der er opstaet, efter at den formelle vielse 1 et vist

* Guaesteforelesning ved Oslo Universitet 1 1976, optaget i TR 1976.513-523. P4 dette
tidspunkt var arbejdet i det udvalg, som behandlede sporgsmalet, lige pabegyndt.
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omfang er blevet sekundert. Det er som om lovgivningen hinker
nogle artier bagefter den udvikling, som faktisk er foregaet pa dette
omrade. Det havde maske vaeret nerliggende at tale om familierettens
udvikling 1 det papirlgse samfund, men hertil streekker min sagkund-
skab sig 1kke, og selv de sagkyndige vil nedigt optrede som spamand
om disse sporgsmal.

2. Men det er altsd heller ikke det papirlese i denne betydning, jeg
vil koncentrere mig om. Jeg tenker naturligvis pd papirer, der tjener
til at formidle oms®tningen, og som til en vis grad behersker og plager
vor verden. Papiret har siden opfindelsen heraf kombineret med
skrivekunsten haft en markelig dragende indflydelse pd menneskehe-
den. Vi er egentlig ikke kommet ret meget lengere end de primitive
samfund, hvor den, der 1 landsbyen kunne skrive pa alle indbyggernes
vegne, indtog en plads nastefter gvrigheden og religionslederen. Vi
er blot leftet op pa et hgjere plan. I straffeloven er dokumentfalsk,
der stort set kun er en serlig form for bedrageri, ophojet med serlige
bestemmelser, der understreger papirets sakrale karakter. Men den
praktiske kriminaldommer bruger tommelfingerregler som feks at
forhoje bedrageristraffen 1 disse tilfelde med et passende tilleg og sa
1 ovrigt en plausibel begrundelse for frifindelse eller dog en meget
mild reaktion, nar dokumentfalsk ikke er forbundet med ensket om
okonomisk gevinst.

I formueretten har man pa tilsvarende made oprettet altre for ret
at kunne dyrke papirguden. Vi er ofre for papirvaldet, pad de helt
barokke omrdder kaldet for papirnusseriet, som endog i Danmark
har kunnet danne grundlag for et storre parti i Folketinget. Selv om
man ikke er tilhenger af dette, kunne man dog maske undertiden fa
den formastelige tanke, at man i stedet for at ofre til og brende
rogelse for papirguden satte en tendstik til alt dette papir, saledes at
det gik op 1 reg.

3. Et serligt smukt alter har man bygget for en af de mest pompese
papirguder, som i den sarlige juristjargon har fiet betegnelsen: det
negotiable dokument. Eller lidt mere udflydende i almindelig omtale:
vaerdipapiret. Der er skrevet lerde vaerker herom, og man har fejret
denne papirgud ved at rejse et minde 1 form af serlige love. Her i
Norden gzldsbrevsloven. Den er et monumentalt verk. Den afloste
hvad der er blevet betegnet som et festfyrvarkeri af analogier, mod-
setningsslutninger og fortolkninger af en serie gamle forordninger
(Ross). For sa vidt meget prisverdigt, selv om jeg ma indremme, at
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jeg har en serlig forkaerlighed for fyrverkeri som kunstform, bdde i
den helt direkte og 1 den overforte betydning. Galdsbrevsloven har
for sa vidt bestdet sin preve. Den har varet geldende nogenlunde
uxndret i ca 40 ar. Og den retspraksis som foreligger om den er
meget begranset. Hvad normalt betragtes som et bevis for lovens
kvalitet. Alt er for sd vidt sdre godt. Bortset fra at universitetslerere
har lidt besver med at finde egnede opgaver fra dette omrade, netop
fordi det gar sd godt i praksis.

4. Men den tanke har meldt sig, om man dog ikke kunne na akkurat
lige sa gode resultater, selv om man brendle alle verdipapirer. Det er
cfterhanden ved at vare et problem, hvordan man skal styre alt dette
papir, selv om man begranser sig til anlegspapirerne. I Danmark
eksisterer alene af obligationer ca 26 mill stk, et antal der arligt
foreges med over én mill. Lagges hertil antallet af kuponer nar vi
ul astronomiske tal. Hvis man aflegger besog 1 nogle af de store
investeringsinstitutioner, bliver man forbleffet over, at der under dem
cksisterer en dybt begravet verden, hvor mennesker, der sjaldent ser
dagens lys, bakser med valdige papirdynger, sorterer og klipper,
dog efterhanden bistdet af klippemaskiner, som kan klippe adskillige
hundrede kuponer ved et klip. De lykkelige cjere af papirerne besoger
vist aldrig disse skumle regioner, og hvad skulle de ogsa det for? Al
omsxtning sker oven over jorden og 1 mange tilfelde uden at der af
den grund bliver tale om at flytte pa papirdyngerne. Men selvfolgelig:
Der er dog problemer — kuponer skal indleses, og opherte papirer
skal bringes ud af verden ved at ga op 1 reg.

Man kan ikke lade vaere med at sende en tanke ul Nationalban-
kens kaxldre med store gulddynger. De serlig let omszcttelige veerdi-
pdplr(r der populwlt kaldes for pengesedler, var jo principielt an-
visninger pa smad anparter af guldbarrerne, men det har vist sig,
at samfundet fungerer videre, selv om retten til indlesning med
skinnende guld er blevet ophaevet. Det er derfor ikke nogen fjernt-
liggende analogi, om man pa tilsvarende mdde ophavede retten ul
indlosning med papirer, liggende skjult dybt nede i en kalder. Ja,
man kunne maske fa en kattersk tanke: Kunne det tenkes, at man
i en eller anden institution simpelthen allerede har brendt disse
papirer, sdledes at de rent faktisk slet ikke cksisterer — 1 blind tillid
til, at ingen vil sporge efter dem?

Foretagne stikprover og udtalelser fra trovardige mennesker har
imidlertid overbevist mig om, at papirerne faktisk stadig findes 1
underverdenen. Og sikkert er det, at nogle foretrackker selv at have
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papiret, en del af guden, kunne se og fole pa det, selv klippe kuponer-
ne, i glede over, at der dannes hard hud hvor saksen sidder fast i
handen.

5. Men hvis man nu vil preve at realisere tanker om at afskaffe eller
dog begrense disse papirdynger og samtidig bevare realiteten i den
lette, ubesverede og dog fantastisk sikre omsztning, som vi kender
ved de negotiable papirer, melder sig sporgsmalet, om tkke geldsbrevs-
lovens dage er talte. Hele det smukt opbyggede system falder tilsynela-
dende sammen som et korthus. Hvordan alligevel bevare den beremte
figur, som alle studerende jurister omhyggeligt har lart sig, og som
viser, at erhververen ikke kan medes med indsigelser hverken fra
@ldre eventuelt berettigede eller fra den som debitor forpligtede, og
at debitor altid med sikkerhed kan betale med frigorende virkning?
Forudsat at de alle optreder nogenlunde fornuftigt — eller som vi
jurister ynder at kalde det: er 1 den fornedne gode tro?

Det er indlysende, at en nyordning ma bygges op pa et edb-system,
saledes at maskinerne overtager den funktion, som ellers bestod 1
overgivelse af et stykke papir fra en person til en anden. De danske
pengeinstitutter og fondsbersvekselerere har oplyst, at der 1 deres regi
sker mellem 2.000 og 3.000 kebstransaktioner pr dag. Der kan altsa
ligefrem spares fysiske anstrengelser. Den tekniske side af sagen skal
jeg ikke komme ind p4, allerede af den grund, at jeg ikke har forstand
herpa. Men grundideen er den, at den, der vil investere i et stykke
papir, 1 stedet for at erhverve papiret som bevis herfor, indbetaler et
beleb til en eller anden institution, som herefter i sine maskiner
oplagrer viden herom. I samme institution oplagres ogsa viden om,
at andre har modtaget disse beleb. Debitorer og kreditorer kontakter
altsd hinanden gennem institutionen, der oplagrer viden herom pa
konti, siledes at enhver debitor og enhver kreditor til enhver tid kan
se, hvad der skyldes, respektivt haves til gode. Pd en skerm kan feks
enhver kreditor altid fa at se, hvad han har til gode, og hvem der er
debitor for skylden. Og maskinen kan fremstille udskrifter heraf.
Enten med detailleret angivelse af de enkelte poster, eller mere sum-
marisk med slutbelebene anfort. Alt athengig af, hvad den pagelden-
de har brug for i ejeblikket.
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I store trek viser folgende figurer, hvordan man i princippet kan
tenke sig udformet et sadant system:
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En kontoudskrift (et saldoblad) henholdsvis for og efter at der er sket
bevagelser kan tenkes at se sadan ud i et tilfelde, hvor en beholdning

pa 12 akuer a 1.000 kr. er realiseret:

For realiseringen:

Dato Inskrivaingsbevis nr. Saldoblad ar. 1 Side ?
Sene/ and Pilydende
Pee Ald Argang|And sorrelse 7
Realkreditinstitut A
10/00p7 198610 10.004 100.000
1 5.0048 5.000
tilgang 105.000
¢l.beholdning )
ny beholdning 105.000
Realkredftinstitut B
07 (00p9 2012 10q100-00q 10.000.000
1d 20.000| 200.000
tilgang 10.200.000
gl.beholdning 0
ny beholdning 10.200.000
tieselskab A
12| 1.000Praferance 12.000
tilgang 12.000
gl.beholdning 0
ny beholdning 12.000
Fiyde o0t 10.317.000 Ingsirivoingzcertrzlen, den 2.december 1976

navn

navn
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Efter realiseringen:

Dato Inskrivningsbevis ar. Saldoblad ar. 2 Side 1
Sene/ and
Pet | aid [Armangfand| o, Pilydende
Realkreditinstitut A
10 0007 1986 uzndret bcholdning 105.000
Realkreditinstitut B
07 poj|o9 2012 uandret becholdning 10.200.000
Rktieselskab A
n2 1.000| Praferance afgang 12.000
gl.beholdning 12.000
ny beholdning
PMydomiz b 10,305,000 Indskrivainzseentralen, den  12.december 1976

6. De formueretlige regler klarer sig dog. Der kreves praktisk taget
ingen @ndringer af almindelige grundsztninger cller serlige lovregler
for at fa systemet til at fungere som hidtl. Det er vel netop juristens
opgave, nar den tekniske udvikling stiller nye krav, at {3 dem forenet
med de principper og de regler, som allerede gzlder, siledes at han
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kan meddele den forbavsede omverden, at der intet nyt er under
solen, juridisk set. Man skal blot vanne sig til at se det hele i et nyt
perspektiv.

Forklaringen herpa ligger navnlig 1 velkendte betragtninger:

a} Man har forlengst vennet sig tl, at en fysisk overgivelse fra en
person til en anden ikke er nedvendig for at kunne fastsla, at overgi-
velsen er sket. Kunstgrebet ligger ganske enkelt deri, at en meddelelse
til en tredjemand om, at overforelse er sket, ligestilles med den fysiske
overgivelse. Denuntiationen til en tredjemand kan altsd medfere preecis
samme virkninger, herunder eksstinktion af debitors eller tidligere
rettighedsindehaveres indsigelser, som hvis overgivelse af et papir var
sket.

b) Det naste kunstgreb ligger skjult i1 vore traditionelle fuldmagts-
regler. Den, der vil optrede som debitor, kan give institutionen fuld-
magt til at padrage debitor forpligtelse. Ved passende instruktioner
til institutionen kan debitor styre péatagelsen af forpligtelser — det er
det vi kalder bemyndigelsen. Men udaduil 1 forhold til kreditor bliver
Suldmagtsgrenserne afgorende. Er kreditor 1 god tro, skader det ham
ikke, at institutionen har tilsidesat de givne instrukser. Systemet forud-
setter altsa, at debitorerne har kontrol over institutionen.

c) Det videre kunstgreb ligger i, at man ved en meget enkel
lovregel forskyder retsvirkningerne fra denuntiationen til kontooverfo-
relsen 1 institutionen. Eller for at vare helt nejagtig: til det tidspunkt,
hvor maskinen har udfert sit arbejde med kontoovertforelsen, og det
er kontrolleret pa beherig vis, at der ikke er sket fejl herved. Ogsa
her er vi i den heldige situation, at vi star over for noget juridisk
velkendt. Man har i nordisk praksis veret inde pa, man ved check-
clearing legger vaegt ikke pd den maskinelle kontooverforelse, men
pa den efterfolgende provelse, jfr U 1975.682, Trolle i U 1963 B. 231-
232, v. Eyben: Formuerettigheder. 218.

d) Endelig kan vi kombinere alt dette med noget, som ogsa er
velkendt fra det almindelige formueretlige system: Man kan vel lade
virkningen af registreringen indtrede allerede ved anmeldelsen til
institutionen, men befinge! af, at registreringen — kontooverforelsen —
gennemfores efter en provelse af det anmeldte. Det kendes jo inden for
tinglysningsretten, hvorefter den eksstinktive virkning forst indtrader,
nar den tinglysningsmassige provelse er afsluttet, men siledes at
prioriteten regnes tilbage fra anmeldelsen til lysning (indferelsen i
dagbogen, dansk tinglysningslov §25, norsk tinglysingslov §20 jfr
§24). Ved at overfore dette system pd det nye omrdde opnas en
praktisk losning, som allerede har staet sin prove pa andre omrader.
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Er man forst kommet ind pd denne tanke, er det narliggende at
kopiere andre ideer fra tinglysningsretten: Man kan ligestille rettighe-
der, som anmeldes samme dag (jfr de nevnte bestemmelser), og man
kan give meddelelse om, at den anmeldte ret vel er registreret, men
med et vist forbehold, feks som folge af en prohibitivpategning, et
registreret udleg i retten eller en pantsetning af retten (jfr dansk
tinglysningslov § 15, stk 3, norsk tinglysingslov § 11). Ligesom man
kan tinglyse med anmarkning, kan man alts& pa dette omréade regi-
strere med anmarkning. Det ma sa vare op til kreditor, om han vil
udbetale lanesummen/kebesummen, for han har modtaget medde-
lelse om, at registreringen er i orden. Det er et tillidsspergsmal, som
han selv ma tage stilling til. Og modtager han »anmarkning« pa
registreringen, ma han vurdere, om den er sd alvorlig, at han ma
sige nej til gennemforelsen af aftalen, eller om han kan bagatellisere
den eller endog betragte den som helt betydningsles, {eks fordi prohi-
bitivpategningen netop ikke rammer ham.

7. Pa ganske tilsvarende made kan man klare en reekke andre proble-
mer ved at anvende almindelige formueretlige grundsztninger. Debi-
tors adgang til at betale med frigerende virkning — vere sig renter eller
kapitalbelab — kan fastlegges ved angivelse heraf i institutionen, feks
ved registrering af, at alle beleb udbetales til en bestemt bankkonto
eller sendes i check til en bestemt person under en angivet adresse,
indul andet matte bliver registreret. Underskriftsprover kan legges
ind i systemet, sdledes at der opnis fuldstendig sikkerhed.

De almindelige foreldelsesregler er heldigvis ikke blevet hagtet op
pa forekomsten af papir. Hverken de danske eller de norske forzldel-
sesregler kommer til at frembyde vanskeligheder, omend netop de
danske rummer enkelte problemer, men dette henger tildels sammen
med, at den danske forzldelseslovgivning i det hele kunne tiltrenge
en modernisering.

Dette er kun eksempler. Ogsa i andre relationer som feks vedreren-
de mortifikation, deponering og preklusion fungerer de almindelige for-
mueretlige principper fortrefleligt, selv om man gér over til det nye
system.

8. Der opstar naturligvis serlige problemer om sadanne institutioners
ansvar for fejl og om sikring af, at oplysninger ikke kommer ud til uberettigede.

Herom ma der fastlegges serlige regler. Hvad ansvarsspergsmalet
angar ligger det nar at anvende samme regler som kendes ved tinglys-
ning, altsi et strengt ansvar for begdede fejl. Institutionens drift ma
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tilrettelzegges saledes, at den hviler 1 sig selv. De, der benytter den,
ma betale hvad det koster, men forelobige beregninger viser, at
afskaffelsen af papiret medferer meget betydelige besparelser. En
forsikringsmassig beregning af disse tab kan ikke rokke ved denne
vurdering.

Sikringen af, at oplysningerne ikke kommer uberettigede i h@nde,
ma leses efter de principper, som i det hele ma fastlegges for registre
af denne type. I Danmark er allerede udarbejdet udkast hertil, jfr
betenkning nr 687/1973.

Der opstir ogsa serlige overgangsproblemer 1 forhold til dem, der
hidtil har haft papirer. Det kan sperges, om der ved en tvangsmassig
ordning er tale om indgreb i velerhvervede rettigheder. Svaret bliver
nok benzgtende, forudsat at der gives passende regler der sikrer,
at rettighederne ikke uden grund materielt fortabes. Den abstrakte
mulighed for, at uvedkommende trods alt skulle fa oplysning om den
enkeltes skonomi, kan i hvert fald ikke vare afgerende, hvis der
gennemfores effektive sikringsforanstaltninger herimod. Det reelle
problem er, at der er en »vedkommende«, som er meget interesseret
i at f4 oplysning om formueforhold, nemlig skattemyndighederne.
Det er serdeles teenkeligt, at en reform vil bringe hemmelige formuer
frem for dagens lys — ligesom ved pengeombytninger. Hvor hardt det
end vil kunne ramme ellers lovlydige mennesker, er det sikkert, at
risikoen herved ikke kan bremse reformen. Tvartimod vil nogle endda
mene, at dette er et yderligere argument for at gennemfore den.

9. Principielt er der intet i vejen for, at man efterhanden lader
systemet brede sig, sdledes at det ogsd kommer til at erstatte private
pantebreve og endog almindelige geldsbreve. Men sd er vi efterhdnden
kommet sa vidt, at vi nzrmer os det samfund, som end ikke kender
til det tidligere omtalte kvikke oms@tningspapir, som hedder pengesed-
len. Sa er vi inde 1 sa vide perspektiver, sa det nappe lenner sig at
tage dem op i denne forbindelse.

10. Konklusionen af alt dette bliver, at vort gamle formueretssystem
meget vel kan fortsztte nogenlunde uanfegtet, selv om verdipapirer-
ne og dermed en hovedhjernesten i systemet forsvinder. Det kunne
maske undre nogen, at dette bliver resultatet. En hovedgrund hertil
er vel nok, at netop formueretten er den del af vort retssystem,
som har de dybeste redder. Formuerettens grundsetninger har varet
overvejet og gennemdiskuteret i tallose generationer. De har kunnet
overleve de omvzltninger, som er sket i samfundet, siden de forste
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spirer til disse regler kom frem, og der er det bedste hib om, at
dette ogsd vil gelde, selv om vi afskaffer eller dog sterkt begrenser
anvendelsen af papirer som det vigtigste led i vor omsatning. Papiret
gjorde omsxtningen lettere, men undertiden gor det omsztningen
urimeligt besvarligere. Det gzlder om at finde balancen. Trods alt
vil papiret danne et vist grundlag, undertiden et godt supplement til
det evrige retsgrundlag. Akkurat som store dynger af papir har
dannet grundlag for disse bemzrkninger, som maske vil genopsta i
papirform.

B. Verdipapircentralen®

Ideen med formuerettens overgang til det papirlese samfund blev
realiseret 1 Danmark, idet der pa grundlag af betenkning nr 793/
1977 blev udarbejdet en lov herom, lov nr 179 af 1980-05-14, der
tradte 1 kraft 1980-07-01. Loven bygger videre pa den opfattelse, at
en denuntiation til en tredjemand kan medfore samme virkninger
som fysisk overgivelse af et papir, og at almindelige fuldmagtsregler
kan medfore, at et institut som hidtil har udstedt obligationer, ved
aftale med et registreringsinstitut og tvunget hertil ved lovgivning
herom, 1 overensstemmelse med almindelige fuldmagtsregler padra-
ger sig forpligtelser svarende til dem, der hidul har veret knyttet dl
obligationer.

Det er blevet anfort, at der skete vaesentlige @ndringer fra betaenk-
ningens udkast til loven fra 1980. Det er formelt korrekt, men det
kan ses, at de foran under A. anferte grundsynspunkter er bevaret.
Andringerne stod 1 evrigt 1 forbindelse med, at flere myndigheder og
institutioner kom ul at tage stilling til lovudkastet. Herved gennem-
fortes @ndringer, som utvivlsomt var forbedringer. Ikke sa markeligt,
da det drejede sig om et helt nyt retsomrdde, som ingen indtil da
havde vovet sig ind pa. Hertil kom, at Justitsministeriet segte at
nerme loviorslaget mere til tinglysningssystemet, end udvalget onske-
de. Herved udviskedes den forskel, der nu engang er mellem omsat-
ning af faste ejendomme, og hvad der hidtil betegnedes som verdipa-
pirer. Hertil kom, at udvalget, der var nedsat af boligministeren,
matte afgive betenkning til denne minister, men reformen fik under
arbejdet i udvalget et helt andet omfang end det, der oprindeligt var
udvalgets opgave: at klare nogle praktiske problemer for realkredit-
ten. Det medforte yderligere en udbygning af klageinstanserne, som

* Fra TR 1984 s 54-64.
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ikke var lige nodvendige, saledes som det senere har vist sig. Men i
og for sig forstaeligt, ndr man stod over for noget epokegorende nyt.

Nar der gik nogle ér, for ideen blev fort ud i livet, skyldtes det
ikke principielle betenkeligheder ved at realisere den, men frygten
hos personale for, at det ville blive ramt af indskrenkninger, altsd
den frygt, som altid folger med forslag om anvendelse af maskiner i
stedet for arbejdskraft. Tilsagn om, at ingen ville blive ramt af afskedi-
gelse, og om at mange, som hidtil havde udfert et kedsommeligt
manuelt arbejde, herefter kunne blive overfart til mere meningsfuldt
arbejde, banede vej for realiseringen. Ved folketingsbehandlingen
kunne ministeren meddele, at han befandt sig i den lykkelige — og
sjeldne — situation, at han kunne takke samtlige ordforere for deres
principielle tilslutning til lovforslaget, og faktisk blev det vedtaget
enstemmigt, idet kun et enkelt parti havde en dissens, men om noget
helt sekundart, nemlig onsket om at undgd medarbejderreprasentan-
ter 1 det nye instituts bestyrelse.

Det interessante ud fra en formueretlig vurdering er, hvordan det
er gact med overforelse af de barende ideer fra geldsbrevslovens
regie til det registreringsmassige, dvs 1 hvilket omfang man har
kunnet benytte sig af de velkendte regler om tinglysning af fast
ejendom. Det falder naturligt at treekke 1 den retning ved overgangen
til det nye system. I stedet for den tredjemand, der far en denunti-
ation, og som ikke forer serlige registre herom, stir man over for en
registermyndighed, der kan arbejde med samme akkuratesse som et
tinglysningskontor. Den videre bearbejdelse af betenkningens forslag
viser, hvordan man er blevet mere og mere dristig 1 denne retning,
men ogsa hvorledes det — konfronteret med de praktiske erfaringer —
viste sig, at der nu engang er forskel pd at omsaztte faste ejendomme
og verdipapirer.

1. Den almindelige prioritetsregel 1 den nye lovs §8 er velkendt fra
tinglysningsreglerne og er praktisk taget enslydende med det oprinde-
lige forslag:

»Rettigheder over registrerede fondsaktiver skal registreres i vardipapir-
centralen for at opné beskyttelse mod retsforfolgning og aftaleerhververe.
Den aftale eller retsforfolgning, der skal kunne fortrenge en ikke registreret
ret, skal selv vere registreret, og en erhverver ifolge aftale skal vare i god
tro ved anmeldelsen til verdipapircentralen«.

Herefter skal alle rettigheder, hvis de vil opné beskyttelse mod tredje-
mand, registreres. Det gzlder altsd savel overdragelser, pantsetnin-
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ger, kreditorforfelgning som alle andre tenkelige rettigheder, herun-
der altsa — hvad der minder om servitutter over faste ejendomme —
bandleggelsesbestemmelser. Det har end ikke veret nedvendigt at
give serlige undtagelser fra denne hovedregel, saledes som det kendes
for fast ejendoms vedkommende om visse offentligretlige krav. Priori-
teten regnes ogsa som ved tinglysning fra anmeldelsen. Men 1 modszt-
ning tl, hvad der gzlder efter den danske Tinglysningslov, er det
ikke anset for nedvendigt nermere at tage stilling til begrebet god
tro. Man kan derfor henholde sig til, hvad der hidtil har veret
antaget 1 leeren om negotiabilitet.

2. Men gédr man herefter videre til en anden hovedregel inden for
tinglysningsretten, den, hvorefter en godtroende erhverver ifslge en
registreret aftale ikke kan moedes med nogen indsigelse mod gyldigheden
af aftalen, sd kan man se, at der er sket en udvikling under udarbejdel-
sen af det endelige lovforslag. I beteenkningens forslag hed det:

»Nar overdrageren er registreret 1 ...,* hindrer det ikke erhververens
ret, at overdrageren var umyndig eller manglede ret til overdragelsen,
medmindre erhververen vidste dette eller ikke har udvist den agtpédgiven-
hed, som forholdene krevede.«

Altsd en formulering, som er velkendt fra Gzldsbrevlovens § 14. Men
Justitsministeriet foretrak at benytte reglen i Tinglysningslovens §27
som model, hvorfor resultatet i stedet blev folgende 1 lovens § 11:

»N4r en aftale om rettigheder over registrerede fondsaktiver er registreret,
og meddelelse herom er afsendt fra verdipapircentralen, kan en godtroen-
de erhverver ifolge registreret aftale ikke medes med nogen indsigelse mod
gyldigheden af den nevnte aftale. Dog bevares den indsigelse, at aftalen
er ugyldig som folge af falsk eller voldelig tvang«.

Den reelle forskel mellem de to affattelser ligger herefter i, at man
i denne endelige formulering bevarer to af de sakaldte sterke indsi-
gelser, falsk og wvoldelig tvang. Det er navnlig falskindsigelsen, som
har betydning. Det ma erkendes, at overgangen til edb-registrering
medferer en storre risiko for falsk, end hvis man benytter sig af
papirer. Ved at bevare sit papir omhyggeligt har man gode mulig-

* ] betenkningen foretrak man udtrykket »Fondscentral«, men politikere ansd dette
udtryk for vanskeligt forstaeligt, og man valgte i stedet betegnelsen » Vardipapircen-
tral«, sclv om det karakteristiske netop er, at man gar vaek fra obligationen, papiret.
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heder for at undga falsknerier, men selv om man ved forskellige i
pengeinstitutter velkendte metoder seger at gardere sig mod falsk-
nerier, og ved bekendtgerelse er der givet udferlige regler om sik-
ring af identitet, sd er der trods alt 1 denne henseende en vis sarlig
risiko ved det nye system. Justitsministeriet havde endda tenkt sig
ogsd at bevare umyndighedsindsigelsen som en sterk indsigelse, men
opgav det dog ud fra den betragtning, at vergen for en umyndig
gor sig skyldig i en alvorlig fejl, hvis han ikke sorger for registrering
af umyndighedsindsigelsen.

3. Legitimationsreglen er nogenlunde bevaret fra det oprindelige for-
slag: Betaling i god tro til den, som ifelge registret er berettiget til at
modtage betaling, virker frigerende, selv om den pagzldende mang-
ler ret til at modtage betalingen eller var umyndig, lovens § 13, stk
2, men ligeledes med undtagelse for falsk og voldelig tvang, som det
oprindelige forslag heller ikke havde taget hejde for 1 denne relation.

4. Selv om det ikke er s@rlig praktisk, matte systemet ogsa indebare,
at der blev givet regler om indsigelser hidrerende fra debitor, dvs det
obligationsudstedende institut. Spergsmalet var, pd hvilken made
man kunne overfore Geldsbrevslovens regler 1 §§15-18. I overens-
stemmelse med betenkningens udkast er det klaret 1 lovens § 12 ved
at fastsld, at disse regler finder tilsvarende anvendelse, blot med
den forskel, at afsendelse af meddelelse fra Verdipapircentralen om
registrering treder 1 stedet for thendehavelse. Herved har man en
bloc overfort al den visdom, som er anvendt til fortolkning af disse
velkendte regler.

5. For at undgd en fuldstzndig centralisering i Vardipapircentralen
indferte man begrebet kontoforende institutter. Publikum kan altsa ikke
henvende sig direkte til centralen, men skal sluses ind gennem pen-
geinstitutter, fondsbersvekselerere, realkreditinstitutter og andre obli-
gationsudstedende institutter. Set fra publikums synspunkt sker der
altsd ikke storre forandring ved det nye system. De, der hidtil har
indskrevet deres obligationer enten i vedkommende realkreditinstitut
eller i en banks depotafdeling, fortsztter deres kontakt som hidtil, og
skal der foretages @ndringer i deres beholdninger, sker det ogsa
som hidtil. Det gamle kundeforhold bevares altsa pa denne made
uantastet, og dette har utvivlsomt spillet en rolle for pengeinstitutter-
nes tiltredelse af det nye system. Den kontakt, som meget naturligt
bestar mellem feks obligationsejer og bank, kunne ellers blive afbrudt.
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Men den radgivning og vejledning, som sker ved skranken i banken,
fortsetter altsd som hidtl.

Men da man ikke kan vare sikker pa, at alle disse kontoforende
institutter over alt har medarbejdere med en ekspertise svarende til
tinglysningspersonalets, kan ministeren fastsette regler om godken-
delse al de personer, som 1 disse institutter — og 1 ovrigt ogsa i
centralen — kan udfere registreringsopgaverne, lovens § 7. Det kraves,
at de har gennemgaet en sarlig uddanneclse, bekendtgerelsens kap
10.

Man kan udtrykke fremgangsmaden pa folgende méade: De enkelte
pengeinstitutter m v optreder pa samme made som tinglysningskon-
torerne, men 1 stedet for — som ved tinglysning — at registrere pa de
enkelte kontorer, bliver alle transaktioner overfort til det centrale
register. Det minder altsd om det nye svenske tinglysningssystem,
efter at der er oprettet et centralt register for alle faste ejendomme:
Den tinglysningsmassige behandling sker lokalt, men registreringen
er central. Verdipapircentralen udsender ®@ndringsmeddelelse, mens
kontoudskrifter udsendes af de kontoferende institutter pa grundlag
af Vaerdipapircentralens data.

De hidtil anvendte indskrivningsbeviser, som havde karakter af kvitte-
ringer for modtagelse af indskrevne obligationer eller ligefrem var
legitimationspapirer, er forsvundet og erstattet al de nevnte konto-
udskrifter. Herom er der givet nermere regler i registreringshekendtge-
relsen.

6. Pa samme made som ved tinglysning er der palagt Vaerdipapircen-
tralen et rent objektivt ansvar for de fejl, som matte blive begact, altsa
selv. om fejlen er hendelig, lovens §17. Der er udtrykkelig taget
forbehold for tilfelde, hvor skadelidte forsetligt eller uagtsomt har
medvirket til fejlen, hvilket stemmer med praksis vedrerende de tilsva-
rende regler 1 tinglysningsloven. Hidtil har reglen ikke varet 1 anven-
delse. Der er i ovrigt ved loven oprettet en sarlig klageafdeling ved
Verdipapircentralen. Den administreres af en dertil udnavnt person,
som skal vaeere dommer. Der er kun [remkommet meget fa henvendel-
ser ul denne klageafdeling. *

Selve Verdipapircentralen har altsda ikke varet udsat for beret-
tigede klager, og noget tab, der krever erstatning, er ikke opstdet.

Der cr i ovrigt en ring af klage- og kontrolinstanser omkring

* Sc herom Hans Henrik Brydensholt 1 U 1989 B, 139-1.Ht og 1992 B. 49-83.
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Vardipapircentralen, idet sivel Fondsberstilsynet som Registertilsy-
net ogsa — hver 1 sin relation — skal holde styr pa, at der ikke sker
misbrug.

7. Det 1 dansk og norsk ret velkendte anmerkningssystem inden for
tinglysningen kendes pa en vis made ogsa 1 Verdipapircentralsyste-
met, idet Verdipapircentralen efter lovens § 10 giver meddelelse til
anmelderen om eventuelle hindringer for registreringen. Heri ligger
ogsa, at der kan foretages registrering med frist, ligesom de kontofe-
rende institutter kan registrere forelobigt, lovens §9, hvis der er tvivl
mh t faktiske eller retlige forhold, eller andres rettigheder kan blive
krenket, bekendtgorelsens § 26. Afvisning kan ligeledes blive resultatet,
bekendtgerelsens §25. Med andre ord: Reaktionerne er i princippet
som ved tinglysning.

Pa et afgerende punkt har det imidlertid varet nedvendigt at
foretage en @ndring i forhold til, hvad der kendes inden for tinglys-
ningssystemet. I dansk praksis er det ganske almindeligt, at der gives
anmarkninger om, at en anmeldt panteret ikke kan fa den prioritet
som den angiver at ville have. Systemet er sd indarbejdet, at det endog
benyttes pa den made, at der foretages anmeldelse til tinglysning
vel vidende, at den tilsigtede prioritet ikke kan opnas. I kraft af
anmarkningerne fir man uden videre og uden szrlig udgift nejagtig
besked om, hvilke andre rettigheder der matte vere tl hinder herfor.
Herefter foretager man sa de fornedne transaktioner, siledes at hin-
dringer kan udryddes, og anmarkninger kan frafaldes.

Noget tilsvarende kan ikke lade sig gore ved registrerede fondsakti-
ver, idet det nu er fastsldet, at oplysning om den pantsikrede fordrings
storrelse og prioritetsstilling tkke kan registreres. Dette henger sammen
med, at der ikke er den samme trang til et kompliceret system af en
rekke panterettigheder 1 samme aktiv ved vardipapirer som ved fast
ejendom, og at det 1 ovrigt ogsd ville betyde vasentlige vanskeligehe-
der for Verdipapircentralen, hvis den i denne henseende skulle optre-
de pa samme made som tinglysningsmyndighederne. Der har altsd
pa dette punkt vist sig en vasentlig forskel mellem registrering vedre-
rende faste ejendomme 1 modsatning til verdipapirer.

8. Om foreldelse er det udtrykkelig fastslaet i lovens § 14, at krav pi
betaling i henhold til registrerede fondsaktiver foreldes efter lovgiv-
ningens almindelige regler. Om prekiusion gelder ligeledes de al-
mindelige regler, men lovens §§ 15 og 16 har herudover indfert en il
Tinglysningslovens regler herom svarende regel om udslettelse af
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abenbart opherte rettigheder og praklusiv indkaldelse af rettigheder,
der ma antages at have mistet deres betydning, eller er over 20 ar
gamle, og som sandsynligvis er ophert, eller hvortil der efter al
sandsynlighed ikke findes nogen berettiget. Mortifikation kan der efter
sagens natur ikke bliver praktisk brug for.

9. Ordningen var oprindeligt begrenset til obligationer, der noteres pa
Kebenhavns Fondsbers, men blev senere udvidet til at omfatte aktier,
og 1 1989 indfejedes en bestemmelse i lovens § 6, stk 2, om fakultativ
registrering af udenlandske verdipapirer.

Man havde forestillet sig, at det nye system forst skulle anvendes
pa nyudstedte obligationer, og at man ferst derefter efterhanden
skulle inddrage de allerede eksisterende. Det er imidlertid gédet meget
hurtigere, end det pa forhdnd var ventet. Navnlig blev det klart, at
man vanskeligt inden for samme obligationsudstedende institut kunne
arbejde med aktiver, som dels omfattedes af det nye system, dels blev
behandlet efter de gamle regler. Man valgte derfor at ga frem pa den
made, at man inddrog institut efter institut under ordningen, men
uden at skelne mellem gamle og nye aktiver.

I januar 1983 overforte man herefter som farste led to mindre
institutter, Dansk Landbrugs Realkreditfond og Danmarks Skibskre-
ditfond, under den nye ordning, men altsa uden at sondre mellem
gammelt og nyt. Og da dette gik helt tilfredsstillende, tog man det
store skridt 1 pasken 1983 og inddrog dermed alle obligationsudste-
dende institutter under nyordningen. Man fik hermed nogle sammen-
hangende dage til at kere systemet ind. Medvirkende til, at det kunne
g4 sd hurtigt og smidigt er den kendsgerning, at kun nogle fa procent
af obligationsejerne selv ligger med obligationerne eller har dem
deponeret 1 en boks. Alle andre har indskrevet deres obligationer
enten i realkreditinstitutter eller banker ol. Meget hurtigt herefter
blev 1 det hele obligationer overfort til det nye registreringssystem.
Modstanden mod at inddrage aktier under ordningen var i begyn-
delsen meget sterk, men ogsd denne modstand blev overvundet, jfr
nu Aktieselskabslovens § 21 om udstedelse gennem Vardipapircentra-
len og §23c, stk 2, hvorefter aktiebreve skal indleveres til et kontofe-
rende institut.

10. Der er gkonomi i alting. Verdipapircentralen er en privat, selv-
stendig institution. Etableringsudgifterne og de lebende udgifter af-
holdes ikke af staten, heller ikke af de private, som benytter sig af
registreringen, men udelukkende af dem, som benytter sig af centra-
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len som udstedende institutter cller som deltagere 1 oms@tningen af
fondsaktiver. For de privates vedkommende kan der herefter alene
blive tale om de szdvanlige gebyrer for deponering, feks i en bank
eller sparekasse, medens i ovrigt realkreditinstitutterne foretager ind-
skrivning af de obligationer, de selv har udstedt, uden at de kraver
serligt gebyr herfor, uanset at de bidrager okonomisk til centralens
drift. Denne metode kan dog ikke benyttes for statsobligationers
vedkommende, idet Danmarks Nationalbank har benyttet sig af det
nye system til at holde op med indskrivning af statsobligationer.
Indehavere har herefter ingen anden udvej end at fa disse obligationer
deponeret gennem pengeinstitut, vekselerere el.

Selv om det samlede personale ikke er blevet storre end forudsat,
nemlig ca 100 personer, sa er savel etableringsudgifter som lobende
udgifter blevet storre end beregnet i betenkningen. De samlede ud-
viklingsomkostninger er blevet i alt ca 140 millioner dkr., men dette
henger sammen med, at Verdipapircentralen fik sin egen bygning,
hvilket pa langere sigt naturligvis er en fordel. Edb-udstyr er som
bekendt ikke blevet dyrere med arene, tvertimod. Samtlige omkost-
ninger, incl afskrivning, blev 1 1984 ca 100 millioner dkr., medens
man oprindelig kun havde regnet med ca. 28 millioner dkr. arligt
i etableringsperioden, senere ca 20 millioner dkr. (regnet i 1976-
mont). Det ma imidlertid heroverfor tages i betragtning, at man
ikke har palidelige beregninger over, hvad der spares af udgifter i
de forskellige institutters virksomhed. Besparelsen for dem havde
naturligvis varet betydeligt storre, hvis man havde valgt det helt
centrale system. Med det blandede system er besparelsen for de
enkelte institutter vasentlig mindre. De drlige driftsomkostninger er
ca 140 millioner kr.

Pr 31. dec 1991 var der i Veerdipapircentralen registreret obligatio-
ner i 2279 serier til et samlet pdlydende af 1286 mia kr. Heraf
udgjorde udenlandske obligationer (denimineret i valuta og omregnet
til dkr.) 2,4 mia kr. nominelt. Ved udgangen af 1991 var der registre-
ret aktier og investeringsbeviser til et samlet pdlydende af 61,9 mia
kr., hvoraf udenlandske udgjorde 92 mio kr. nominelt.

Opgorelsen af omsztningen er udtryk for den pilydende verdi af
de beholdninger, der i arets lob er flyttet fra én konto til en anden i
registreringssystemet. Den samlede obligationsomsztning blev i 1991
i palydende verdi pa 5146 mia kr. Den samlede omsztning i aktier,
investeringsbeviser mv androg 1 1991 59,5 mia kr. i palydende veerdi.

Verdipapircentralen modtog i 1991 omkring 10 mio transaktioner
til kontomassen. Ved arets udgang var der i alt 2,6 mio konti. Verdi-
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papircentralen formidlede 1 arets loeb 7,8 mio betalinger af renter,
udtrukne beleb og udbytte til investorerne, ialt 304 mia kr.

C. Nogle retsproblemer 1 Verdipapircentralen

Da der 1 begyndelsen af aret 1991 var risiko for en almindelig strejke
omfattende alle 1 pengeinstitutter, en strejke, som ogsa ville komme
til at ramme Verdipapircentralen, opstod spergsmalet om Vardipa-
pircentralens mulige erstatningsansvar for tab som felge heraf. Pro-
blemet blev ikke aktuelt, idet man undgik denne standsning. Men
dermed er ikke sagt, at det ikke kan komme til at foreligge senere.

Dette gav anledning til nogle overvejelser, som jeg fremkom med
1 et brev af 23. maj 1991.

Men forst og fremmest md man gore sig klart, hvorledes den
praktiske fremgangsmade er ved krediteringer og debiteringer.

Forud for forfaldsdagen foretager Vardipapircentralen pa bag-
grund af de registrerede oplysninger bogfaringsposteringer, savel kre-
diteringer til investorer som debiteringer til udstedere. For renters
vedkommende sker det 3 uger for forfaldsdagen, udtrekningsprove-
nuer ca en uge for og selskabsudbytter dagen for forfaldsdagen. Pa
dagen for bogferingsposteringer sendes disse til Pengeinstitutternes
Betalings-Service. Dagen for forfaldsdagen overfores belebene fra
udstedernes konti til investorernes konti 1 pengeinstitutterne, saledes
at investorerne har belobene til rddighed pa forfaldsdagen.

Da Verdipapircentralen og Pengeinstitutternes Betalings-Service
er under samme overenskomstomrade, der ogsa omfatter pengeinsti-
tutterne, rammes betalingsformidlingen af en konflikt. Formidlingen
sker da forst efter konfliktens ophor, saledes at belobene forst da er
til radighed for investorerne, hvorved der paferes investorerne et
rentetab.

Efter Verdipapircentrallovens § 17 er Verdipapircentralen erstat-
ningspligtig for tab som folge af fejl i forbindelse med registrering,
@ndring eller udslettelse af rettigheder eller udbetalinger, selv om
fejlen er haendelig. Der er tilfojet hjemmel til nedsattelse eller bortfald
ved skadelidtes medskyld.

Der opstar navnlig 3 problemer: 1. Betydningen af vis major, 2.
Forstaelsen af udtrykket »udbetalinger«, og 3. Forstdelsen af udtryk-
ket »fejle.

1. Vis major
En gennemgang af en rakke love, der udtrykkeligt foreskriver erstat-
ningsansvar pa objektivt grundlag, viser falgende:
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Fernbanelovens §1 palegger ansvar for skade pa person »selv om
skaden er hendelig«, og denne regel henvises der til 1 §9 om skade
pa e¢jendom, og §7 om gnistskader palegger ansvar uden sarligt
forbehold.

Luftfartslovens § 127 palegger ansvar for skade pa person eller ting
uden for fartejet, uden at der tales om de subjektive forhold.

Ferdselslovens § 101 palegger ansvar for skader, forvoldt af motorke-
retojer ved ferdselsuheld, eksplosion eller brand, ligeledes uden om-
tale af subjektive forhold, 1 mods®tning til § 103 om skader forvoldt
péa anden made.

Naturgasforsyningslovens § 7 palegger ansvar for skader forvoldt ved
virksomheden »selv om skaden er hendelig«, altsd et objektivt ansvar
og uden forbehold.

Undergrundslovens § 35 péalegger ligeledes ansvar, »selv om skaden
er hendelig«, og uden forbehold.

Vandforsymngslovens §23, stk 1 og §28, stk | palegger ogsa ansvar
forvoldt ved anleggets udferelse og drift og ved forandring af grund-
vandsstanden, objektivt ansvar uden forbehold.

Derimod har enkelte love, der palegger objektivt ansvar, taget forbe-
hold for visse vis major tilfelde:

Atomskadelovens § 13 palegger vel objektivt ansvar for skader efter
loven, men gor undtagelse for ulykker, som direkte skyldes »vabnet
konflikt, flendtligheder, borgerkrig, oprer eller en alvorlig naturkata-
strofe af usedvanlig karakter«. Undtagelsen gelder altsa ikke alle
tilfelde af vis major og feks ikke strejker ol.

Soloven §267 om olieskader palegger ansvar for enhver skade ved
forurening med olie uden for skibet »uden hensyn tl skyld«. Men
§ 268, stk la, gor undtagelse for skader som folge af »krigshandlinger,
krigslignende handlinger, borgerkrig, oprer eller en naturbegivenhed
af en usedvanlig, uundgaelig og uafvargelig karakter«, altsa en serlig
opregning af nogle vis major tilfelde, der i det vaesentlige, men ikke
fuldt ud, falder sammen med reglen om atomskader.

Havmiljslovens § 46 palegger ansvar for havforurening, uden at der
nzvnes noget om subjektive forhold; det antages derfor, at der er tale
om et objektivt ansvar. Der tages ikke noget udtrykkeligt forbehold
om tilfelde af den i Seloven navnte art, men det antages, stottet pa
forarbejderne, jfr Forgen Norgaard og Hans Henrtk Vagner: Larebog i
erstatningsret, 1990 s 100, at der gelder samme undtagelse som efter
Selovens regel 1 §268. Der hentydes herved formentlig til bemarknin-
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gerne tl lovforslaget, I'T 197971980, ulleg A sp 1006, idet § 46 opfat-
tes som et supplement tul Selovens regler om olieskader.

Kobelovens § 24 om erstatning 1 kebsforhold ved genuskeb indeholder
en objektiv regel, men gor undtagelse for omstendigheder, der ikke
er af en sddan beskaffenhed, at selgeren ved kebets afslutning burde
havde taget dem 1 betragtning, sdsom ved haendelig undergang af
alle genstande af den art eller det parti, kebet angir, ved krig,
indforselsforbud el.

Denne undtagelse anvendes 1 retspraksis ved udbredte arbejdskon-
flikter med stotte 1 forarbejder, jfr U 1916.385H, U 1927.989 SH,
Nerager og Thetlgaard: Kebenhavn, 1979 s 329-330.

Sterkstromslovens § 6 har en ejendommelig karakter. Efter denne be-
stemmelse har sterkstromsanlegget ansvar for skade pa person og gods,
som forvoldes afanlegget, men ansvaret er en culparegel med omvendt
bevishyrde. Anlegget slipper bl a for ansvar, hvis det oplyses, at skaden
ikke kunne vere afvarget ved den agtpagivenhed og omhu, som driften
al sddanne anleg udkrever savel 1 henseende til driftsméden som tl
materiellet. Der tages ikke forbehold for vis major tilfelde, men der
foreligger en del ulfelde, hvor der foreld noget i den retning, jfr
U 1942.385 H (sterktisslag, hvorved en telefontrad faldt ned pa enel-
ledning), U 1943.406 (ulsvarende tilfelde), U 1946.587 H (tre valtet i
stormvejr), U 1954.882 (lynnedslag i ledningsnet). Alle afgorelser er
principielt begrundet med, at den omvendte bevisbyrde ikke var loftet,
se derimod VLT 1951.001 (overspznding i tordenvejr). De afgorelser,
som palegger ansvar, kritiseres af A Vinding Kruse: Erstatningsretten,
5. udg, 1989 5 225. Afgorelserne synes at give udtryk for, at der selv ved
en lov, som formelt ikke indeholder regel om objektivt ansvar, men kun
enregel om ansvar for culpa med omvendt bevisbyrde, palegges ansvar
for nogle vis major tlfelde.

Konklusionen af disse afgorelser ma vare, at lovbestemmelser, der pé-
legger objektivt ansvar, mé forstas saledes, at dette ogsa gelder, selv
om der foreligger vis major, medmindre loven udtrykkeligt undtager
visse tilfzlde herfra, og undtagelsen gelder da netop kunide opregnede
tilfelde, og i intet tilfelde er neevnt strejkesituationer. Vardipapircen-
trallovens ansvarsregel ma derfor gelde, uanset at skaden er opstaet
som folge af en strejkesituation, hvis en undtagelse herfra soges godt-
gjort ved en henvisning tl vis major situationen.

2. Udbetalinger
Betenkningen om Verdipapircentralen, 793/1977, foreslog i lovudka-
stet § 16 en almindelig objektiv regel, idet der tilfojes udtrykkeligt: »selv
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om fejlen er hendelig«, men lovudkastet supplerede udtrykket »tab
som felge af fejl i forbindelse med registrering« med ordene: »@ndring
eller udslettelse af rettigheder eller udbetalinger«. I bemarkningerne
til lovforslaget, F'T 1979/1980, A sp 1990 omtales denne tilfojelse ikke,
ansvaret begrundes med ensket om fuld tillid til systemet og pligten
til at benytte VPC. Ved vurderingen af ansvarets antagelige omfang
anfores det sp 3991, at erfaringerne fra bankers og sparekasseres brug
af edb viser, at fejl er sjeldne og nasten udelukkende forekommer som
ckspeditionsfejl eller indrapporteringsfejl. Herudover navnes fejl og
misforstdelser ved benyttelse af de kontoferende institutter.

Den norske lov om Verdipapirsentralen har benyttet sig af det danske
forbillede: ansvar for fejl i forbindelse med »registrering, endring eller
sletting av en rettighet«, hvorimod fejl ved udbetalinger ikke omtales.
Ikke desto mindre fremgar det af forarbejderne, at netop forkerte udbe-
talinger er hovedeksemplet pa fejl, der medforer ansvar. Dette galder
imidlertid ikke enhver udbetalingsfejl. Af forslaget, Ot prp nr 83 1984/
85, fremgar, at sentralen kun er ansvarlig for udbetalingsfejl, som op-
star i forbindelse med registrering, endring eller sletting, men ikke som
folge af driftsstans. Dette haenger sammen med, at den norske lov son-
drer mellem sentralens virksomhed som registrerende myndighed og
dens servicefunktion, jfr Olav Torvunds kommentar til loven 1987 s 306-
308. Opstar der tab uden for eneretsomradet, galder der herefter kun
et culpaansvar.

Denne sondring mellem registreringsvirksomhed og servicefunktion
fremgar ikke af den danske lov. § 13 fastslar, at Verdipapircentralen
fastsetter regler om udbetaling, og der findes regler om frigerende virk-
ning. Den norske lov har ikke helt tilsvarende regler om udbetaling, jfr
lovens § 5-6 og Torvunds bemarkninger hertil s 281-282. VPS tager sig
ikke af betalingen; hvorvidt betaling sker via bank- eller postgirokonto
afgores ud fra hvilken konto udstederen vil belaste, og hvad slags konto
investorerne har opgivet for udbetalinger. Hermed understreges, at
udbetalingen som sddan herer hjemme under en servicetjeneste, som
principielt ikke har noget at gere med registreringen, medmindre der
sker en fejl som folge af fejl i det registrerede.

Hvis den danske lov havde valgt samme formulering som den tilsva-
rende norske, saledes at spergsmilet om fejl vedrerende udbetaling
ikke blev serligt nevnt 1 lovteksten, men matte behandles efter den
almindelige regel om fejl vedrerende registrering, kunne man muligvis
na til samme resultater som efter norsk ret, siledes at kun konkrete fejl,
feks ved udbetaling til en uberettiget, kunne fore til erstatningsansvar.
Men ndr man har skilt dette spergsmal ud som et szrligt punkt i be-
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stemmelsen og derved placeret det som et yderligere punkt, og der ikke
i bemeerkningerne til lovforslaget er fremsat kommentarer hertil, heller
ikke om en begraensning i forhold til lovtekstens ord, ma man folge
ordlyden afbestemmelsen. Udbetaling omfatter herefter alle spargsmal
herom, hvad enten der er tale om konkrete fejl cller generelle forhin-
dringer.

Konklusionen ma herefter blive, at den almindelige objektive ansvars-
regel principielt gzlder alle udbetalingsfejl.

3. Fejl eller forsemmelser

Lovens § 17 er udformet pa grundlag af tinglysningslovens regler, men
saledes at der klart er taget stilling til, at ansvaret er objektivt. Dette
hang sammen med, at man var opmarksom pa tvivlen herom vedr de
tilsvarende regler i tinglysningsloven. Den mest udferlige gennemgang
af praksis og litteratur findes hos Elmer og Lise Skovby: Ejendomsretten
2, 19895 216ff, hvor der ogsa findes en opregning afsadanne krav i aret
1986. Der sammenfattesi, at der »objektivtset (er) udvist en uforsvarlig
adferd« eller at »objektivt set (er) udvist uforsvarligt forhold, eller at
derkansiges at foreligge systemfejl«. Nogen klar retsafgorelse foreligger
ikke. En enkelt afgorelse har afsldet erstatning for tab ved forsinkelse
ud over den normale frist, U 1955.567, se kritik heraf lllum: Tinglys-
ning 1982 s 348.

Det er uklart hvad der menes med en objektivt uforsvarlig adferd,
dareglen om ansvar for uagtsomhed - i modsetning til hvad der gaelder
strafferetligt — er et objekuvt begreb. Meningen er vel snarere, at der
gelder en streng malestok for forsvarligheden.

Nirder1§ 34 —1 modsatning til § 35 — ogsa tales om forseammelse ved
siden af fejl, er det formentlig af sproglige grunde, idet »forsommelse«
klart medtager det negative, undladelse af at foretage, hvad der bor
ske, sdledes som det netop formuleres i § 34. Ikke desto mindre er det ret
klart, at man ved Tinglysningslovens givelse 1 1926 ikke udelukkende
tenkte pa et culpaansvar. Dette fremgar af bemarkninger hertil 1 Rigs-
dagstidende, 1925/26, A sp 4560, hvor det anfores, at de nye bestem-
melser »i det hele og store (er) indskrenket til de tilfelde, hvor statskas-
sen 1 forvejen efter nugeldende ret er ansvarlig, se Retsplejelovens
§ 1020«. Reglerne i Rpl — nu § 1018aff — om erstatning for uberettiget
anholdelse m v, er ikke betinget af, at der er udvist en culpos adferd.

Norske tinglysningsregler om ansvar forudsetter uagtsomhed og er begren-
set til opregnede tilfelde. Ifolge NoU 1982.17 s 1 73f forudsxtter ansvarsfri-
hed for forsinkelse force majeure (feks strejke).
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Den tvivl, der har varet vedrorende forstaelsen af tinglysningslovens
ansvarshestemmelser — om de er objektive eller subjektive — kan man
se bort fra, da bestemmelsen i Vaerdipapircentralloven udtrykkeligt
gelder, selv om fejlen er hendelig.

Der bliver imidlertid alligevel et spoergsmal tilbage. Sprogligt kan
det volde vanskeligheder at beskrive den forsinkelse vedr udbetalinger,
som kan ske under konfiikt, som en »fejl«. Det er en hensigtsmaessig
procedure, som virker godt, hvis der blot er nogen til at sztte procedu-
ren igang og holde den gdende.

Men man ma vare opmarksom pa, at dette sporgsmdl ma stilles
generelt. Derskalidet hele taget foreligge en »fejl«, for at bestemmelsen
kan anses for omfattende den objektive ansvarsregel. Det gelder altsa
nojagtig lige sa meget vedrorende registreringer, ndringer og udslet-
telser. Efter det under 1. anforte omfatter ansvarsreglen ogsa vis major-
tilfeldene. Nar loven ikke har taget forbehold herom, gelder ansvaret,
selv om der indtraeder oprer, krigsbegivenheder, naturkatastrofer. Man
kan derfor populert omskrive grundbetingelsen, at der foreligger en
fejl, med, at ordningen af en eller anden grund ikke virker, som den
skal.

Konklusionen mé da blive, at betingelsen, at der skal foreligge en »fejl«,
ikke begraenser ansvaret for forsinkelser ved udbetaling som folge af
konflikt.

Sammenfattende kan det herefter siges, at man ikke kan udelukke ansvar
for forsinkede udbetalinger som folge af konflikt. Det bor maske tilfojes,
atdet vel i det hele var udvalgets formal at skabe en forsikringsvirksom-
hed, som virkede betryggende, ligegyldigt hvad der sa end skete. Dek-
ning af erstatningskrav hentes hjem fra dem, der betaler for Verdipa-
pircentralens drift. Evt tab spredes altsa ud over alle i de interesserede
kredse.

Ogsa et andet problem har givet anledning til overvejelser, som jeg
fremkom med i et brev af 1. oktober 1991. Det drejer sig om tilbagefor-
sel af belob, anvist til investorer, nar det viser sig, at der ikke er til-
strekkelige midler til at opfylde forpligtelsen.

Baggrunden herfor er folgende praksis: Dagen for forfaldsdag sender
Vardipapircentralen pa grundlag af de registrerede oplysninger bogfo-
ringsposteringer til PBS, som benytter den folgende nat til at overfore
belebene til investorernes pengekonti. Nogle pengeinstitutter praktise-
rer ordningen sdledes, at investorerne allerede ved dbningstid kan dis-
ponere over belobene. Viser det sig pa forfaldsdagen, at udstederens
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konto ikke indeholder tilstrakkelige midler til nedskrivningen, og pen-
geinstituttet derfor naegter at honorere posteringen, opstar der en u-
dxkket difference.

For at gennemfore princippet om, at det er investor, der har risikoen
for udstederens manglende betalingsevne, foreslas en ordning, hvor-
efter de betalinger, der om morgenen pa forfaldsdagen posteres pa inve-
storernes pengekonti, sker med forbehold for dekning fra udstederens
side. Forst pa et senere tidspunkt, feks kI 11, efter at udstederens pen-
geinstitut har haft frist til at neegte honorering, fekskl 10, er indbetalin-
gerne til disposition for investorerne.

Ved vurderingen heraf ser jeg bort fra andre tenkelige muligheder
for at skabe den fornedne sikkerhed, ligesom jeg ser bort fra de tekniske
problemer, som ordningen métte medfore.

S3 vidt jeg kan se, opstar der ved den patenkte ordning to proble-
mer: 1) Den nermere bestemmelse af forfaldstid, og 2) Retsforholdet
mellem udsteder — Verdipapircentral — investor.

1. Den narmere bestemmelse af forfaldstiden

Savel i retspraksis som i retslitteratur er der talrige afgorelser og udta-
lelser om fastleggelsen af forfaldstiden. Med forskellige variationer er
det centrale i begrebshestemmelsen de rent tidsmassige betingelser for
indtraxden af misligholdelsesvirkninger, evt med understregning af; at
der txnkes pa de aktuelle misligholdelsesvirkninger, jfr fra nyere littera-
tur Gomard: Obligationsret, 1. del, 1983 s 89-92 og fra xldre litteratur
Ussing: Obligationsrettens alm del s 44-46.

Savel de foreliggende udtalelser som retsafgorelser koncentrerer sig
imidlertid om fastleggelsen af forfaldsdagen, ikke tidspunktet pa for-
faldsdagen. Dette heenger sammen med, at forskelle mellem tidsinter-
valler inden for samme doegn hidtil ikke har haft sterre interesse, og
forfaldsdagen kun behever at blive fastlagt med en vis tolerance, jfr
navnlig fastleggelsen ved erstatningskrav ol.

I enkelte tilfelde er man dog ogsd kommet ind pa den naermere fast-
leggelse inden for forfaldsdagen. Dette gelder saledes Rentelovens § 3,
hvorefter rente skal betales fra forfaldsdagen, hvis denne er fastsat 1
forvejen. Denne bestemmelse fortolkes siledes, at selve forfaldsdagen
ikke regnes med; forst nér den er passeret, er skyldneren i mora, jfr
saledes Munch: Renteloven med kommentarer, 1983 s 70, stottet til
bestemmelsens forarbejder, jfr Folketingets Forhandlinger 1977/78 til-
leg A sp 798, der netop udtaler, at renter ikke kan kraeves for selve
forfaldsdagen.

Reglerne om forsinkelse med betaling kan pa dette punkt sammen-
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holdes med, hvad der gelder om den modsatte ydelse, feks ved keb,
idet der i denne relation meget vel kan vare fastsat et vist spillerum, et
lengere tidsinterval, inden for hvilket levering skal ske. Herom har
Kobeloven i § 13 givet den serlige regel, at selgeren, altsa for sa vidt
debitor, inden for de aftalte greenser kan valge tidspunktet for leverin-
gen, medmindre det fremgar af omstendighederne, at spillerummet er
fastsat i modpartens, keberens interesse. Szlgeren kan altsa vente til
sidste ojeblik inden for tidsintervallet med at opfylde.

Ud fra disse synspunkter kunne det synes meget nzrliggende at drage
den konklusion, at debitor ifelge en pengefordring, herunder udstede-
ren af en obligation e ], kan vente til sidste ojeblik, altsa til afslutningen
af forfaldsdagen, med at betale.

En sddan slutning er dog nzppe berettiget. Man ma tage i betragt-
ning, at der er tale om kaedereaktioner. Debitor skal muligvis benytte
indbetalinger til ham pa den samme forfaldsdag til betaling afsin kredi-
tor, og denne kreditor kan have et velbegrundet enske om at kunne
reinvestere eller pd anden made benytte indbetalinger s hurtigt som
muligt, altsd sdledes at de kan benyttes pa selve forfaldsdagen. Som det
netop antydes i Kebelovens § 13, kan der vare tale om interesser hos
debitor og kreditor, som gér i modsat retning af hinanden.

Anvendt pd den foreliggende problemstilling kan det herefter siges,
at udstederen, debitor, ikke ber kunne vente til degnets afslutning pa
forfaldsdagen med at betale, og omvendt kan investor, kreditor, ikke
regne med, at belebet er til disposition ved degnets begyndelse.

Konklusionen bliver imidlertid, nar det foreliggende forslag skal
vurderes, at en betaling, som er sket kI 11 pa forfaldsdagen har taget et
rimeligt hensyn til den interesse, investor kan have i at benytte belobet
til reinvestering eller anden anvendelse. Da debitor efter det foreliggen-
de kan leve op til en sddan ordning, synes ordningen at have skabt en
rimelig balance mellem debitor og kreditor.

Huvis vi indtil videre ser bort fra Verdipapircentralens mellemkomst
og tznker pa direkte betaling mellem debitor og kreditor, ma altsa
debitor kunne vente til forfaldsdag kl 11 med at erlegge.* Dette behe-
ver ikke at vare identisk med det tidspunkt, hvor pengebelobet rent
faktisk overferes fra debitor til kreditor. Ligesom debitor kan valge
at deponere et beleb hos tredjemand, men ikke hermed har betalt til
kreditor, saledes som det ganske almindeligt sker ved overdragelse af

* Der er senere truffet aftale mellem Vardipapircentralen og sektorerne, hvorefter
ansvaret overgar fra udsteder til pengeinstituttet, siledes at kreditor indtil kI 12 pa
forfaldsdagen ma téle et betalingsforbehold.
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fast ¢jendom, kan han naturligvis ogsd overfere belebet pa en eller
anden made ul kreditor, men med forbehold om tilbagebetaling, hvis
visse narmere angivne omstendigheder indtreder/ikke indtrader.

I denne forbindelse ses der hort fra, om en siddan transaktion kan
holde over for kreditors kreditorer, hvis der skulle indtrede konkurs
inden tilbageforelsen. Jeg gdr ud fra, at det ikke har nogen prakusk
interesse at forfelge dette problem videre.

2. Retsforholdet mellem udsteder — Verdipapircentral — investor

Hvad der er udtalt foran kompliceres i nogen grad ved, at Verdipapir-
centralen og PBS indskydes som mellemled, men sd vidt jeg kan se ikke
ret meget.

Der bruges ofte den vending, at Verdipapircentralen ikke hefter for
debitors evne til at betale hovedstol, renter eller udnytte, men alene
som »formidler« af betaling fra udsteder af fondsaktivet til investor, jfr
saledes feks Gram og Mebus: Veerdipapircentralen, 1984 s 131.

Udtrykket »formidler« ber imidlertid uddybes noget nermere. Det
er klart, at Verdipapircentralen ikke optreder helt uselvstendigt som
bud, men pad den anden side hellere ikke som kommissionar. Verdipa-
pircentralen virker som fuldmagtig 1 hvert fald pa udstederens vegne
ved udbetaling. Der kraves som bekendt ikke noget helt bestemt, for at
der kan siges at foreligge et fuldmagtsforhold, undertiden henvises blot
til, at der ligger i den stilling — hvilket skal forstas vidt — som mellem-
manden indtager. Udstederen kan narmere bestemme indholdet af
denne bemyndigelse, som gives mellemmanden. Udstederen kan der-
for bestemme, at betalingen til investor kun ma ske 1 overensstemmelse
med, hvad der er udviklet foran, altsa at der i forste omgang kun sker
betaling med forbehold, og at betalingen forst bliver bindende fra et
vist scnere tidspunkt. Fuldmagtigen kan kun ifelge det interne forhold
ul fuldmagtsgiveren, udsteder, foretage, hvad han er bemyndiget til.
Men ved fuldmagtsforholdet kommer det serlige til, at tredjemand kan
blive berettiget selv i tilfelde, hvor bemyndigelsen overskrides, nemlig
hvis han er i god tro, jfr Aftalelovens § 11. Tredjemand ma derfor af
praktiske grunde informeres om begraensningerne 1 bemyndigelsen.

Jeg gar ud fra, at denne betingelse ligger includeret i ordningen,
saledes at fuldmagtsforholdet ikke kommer til at volde vanskeligheder.

Tilbage star alene, om Verdipapircentrallovens § 13, stk 1 bevirker
nogen xndring 1 det anforte.

Bestemmelsen fandtes ikke 1 udkastet tl loven, sdledes som det var
formuleret af udvalget, jfr Betenkningen om det obligations- og aktie-
lose samfund, der s 73 indskrenkede sig til at henvise sporgsmal om
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udbetaling af renter og ldnebelob til senere administrative direktiver,
opregningen pkt g.

Bestemmelsen var vel 1 sig selv overfladig som et led 1 selve loven,
da betenkningen i det hele byggede pa, hvad der kunne udledes af
almindelige formueretlige regler. Den er vel egentlig ret uheldig, da det
nzppe kan have veret meningen, at Verdipapircentralen kan fastsette
enhver regel herom, selv om den er 1 strid med almindelige formueret-
lige regler. Den far imidlertid reel betydning, nar den sammenholdes
med lovens § 26, hvorefter Finanstilsynet forer tilsyn med, at Veerdipa-
pircentralens forretningsgang og kontrol- og sikkerhedsforanstaltnin-
ger er betryggende. Da formalet med denne bestemmelse navnlig er,
at Finanstilsynet skal fore tilsyn med de bank- og bersmassige sider af
Verdipapircentralens virksomhed, kan det vanskeligt tenkes, at den
vil modsztte sig den foreslaede ordning: Motiverne, Folketingstidende
1979/1980 sp 3986 udtaler blot, at tilsynet skal pése, at vilkdrene er
rimelige.

Konklusionen bliver herefter, at der formentlig ikke kan rejses beret-
tigede indvendinger mod den péatenkte ordning under forudsetning
navnlig af; at der er den fornedne publicitet herom.
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II. Tinglysning ved edb*

En narliggende konsekvens af de tekniske muligheder, som den nye
teknik abner for, er en reform af tinglysningsvesenet. Tiden er lobet fra
den besvarlige indforelse 1 uhdndterlige beger, hvis blade hurtigt
bliver uoverskuelige. Adgangen til hurtigt og sikkert at {3 nojagtige
oplysninger om faste ejendommes retsforhold og muligheden for at
nedsette ekspeditionstiden er krav, som kan honoreres med edb-
teknikken.

Sverige og derefter Norge gik 1 spidsen med reformer pa dette omra-
de. Danmark holdt sig lenge tilbage herfra. Men nu er det1 gang.

Pa grundlag af betenkning nr 1093/1987 om edb 1 tinglysningen
blev der i Brondbyernes retskreds pabegyndt en forsegsordning, der
ved bkg nr 561 af 26/9 1988 om @ndring 1 Tinglysningsbekendtgerel-
sen blev sat 1 kraft fra 1/10 1988. Her fastslas, at dagbog og tingbog
fra denne dag fores pa edb.

Forudsztningen herfor var, at tingbegerne forinden var omskrevet
til edb. I vid udstrekning blev dette foretaget af tinglysningskontorets
eget personale med nogen bistand udefra. Man kunne stotte sig til
de svenske erfaringer herfor.

Dagbogsrutinen bestar i, at de indleverede dokumenter samtidig
med indleveringen indferes 1 databasen, saledes at alle de relevante
oplysninger indtastes under adkomster, byrder eller haftelser. En
indgdende provelse foretages ikke, men klare fejl, som kan konstateres
ved at sammenholde dokumentet med det 1 edb-basen indforte, bliver
fanget allerede pa dette stadium. Samtidig udferdiges manus til
Statstidende og adresselabels til benyttelse ved dokumentets tilbage-
sendelse. Uden yderligere menneskelig indsats udferdiger maskinen
dagbogsblade, saledes som det kraeves efter den gzldende ordning.
De ser blot langt mere overskuelige ud, skrevet med maskinens typer.

Nar ekspeditionstiden p& dagen er slut, er dagbogen med det
samme ferdig. Man kan derfor umiddelbart gd i gang med den
tinglysningsmassige provelse, der foregdr som hidtil, bortset fra, at flere
fejl kan veare klaret ved dagbogsrutinen. Provelsen kan geres ferdig
samme eller neste dag, sdledes at dokumentet kan returneres pa 3.

* Uddrag fra Festskrift til Laurits Ringgard, 1989 s 179-195.
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dagen efter indleveringen. Det pdregnes, at denne prove tager lige
sa lang tid som under det nuvarende system. Den bliver dog en hel
del lettere, ogsa fordi feks alle tidligere tinglyste haftelser stdr 1
den korrekte rekkefolge med nummerbetegnelse. En 2. prioritet har
virkelig betegnelsen nr 2 osv.

Dokumentet forsynes med tinglysningspdtegninger ganske som under
det nuvaerende system, altsa feks med anmarkninger. Man holder
altsd fast ved — 1 mods®tning til, hvad der sker 1 Norge og Sverige —
at det dokument, som cirkulerer i oms®tningen, giver et dekkende
udtryk for, hvad der tinglysningsmassigt er sket med dokumentet, en
klar fordel sammenlignet med systemet i de andre lande.

Genpart anbringes herefter 1 mappen ganske som under det nuva-
rende system — ogsa en forskel 1 forhold til de andre lande, og en
heldig forskel. I det helc taget soger man at beholde alt det gode fra
den nuvarende ordning.

Det var forudsat 1 betenkningen, at der blev taget outprint vedre-
rende ejendommen savel efter dagbogsindforelsen som efter tingbogs-
indferelsen. Det har imidlertid vist sig, at tingbogsprovelsen i1 de fleste
tilfelde kan forega direkte pd skermen, saledes at en serlig outprint
fra dagbogsindferelsen 1 sa fald er unedvendig. Med det fremskridt
1 papirteknikken, der forventes, kan det blive muligt at opbevare en
outprint fra tingbogsindferelsen i mappen, siledes at denne ogsa
indeholder en aktuel »tingbogsattest«.

I forsagsordningen har man valgt den lesning, som 1 betenkningen
betegnes som den kombinerede lasning, dvs at der findes et lokalanleg
ved tinglysningskontoret, hvor indferelsen i systemet foregir, men
herfra overfores i kopi alt til det centrale register i Datacentralen.

Forespargsler om rettigheder vedrerende den enkelte ejendom sker
til det centrale register 1 Datacentralen, men kan selvialgelig formidles
lokalt. Centraliseringen betyder, at man i fremtiden, nér hele landet
er daekket med det nye system, i et centralt register kan fi alle
oplysninger om enhver ejendom 1 hele landet. Der kan sages under
retskreds og matrikelnummer eller under adresse, ogsd under kommu-
nalkode, men ikke under navn, heller ikke vedrerende virksomheder,
hvilket for enkeltpersoners vedkommende er udelukket efter register-
lovgivningen. Man kan herved fa ikke blot de oplysninger, som nu
findes i tinglysningssystemet, men ogsa adskillige andre informa-
tioner, som nu ma skaffes besvarligt pd anden vis. Der er egentlig
ingen grenser for, hvilke informationer vedrerende faste ejendomme
der med fordel kan indtastes i det centrale register, herunder oplysnin-
ger vedrerende skatte- og bygningsforhold.
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Unider forsogsordningen er 12 virksomheder al lorskellig karakter
koblet md som kunder. der pa deres termimal kan [remkalde de
oplysninger. som nu findes i denne rewskreds. Under et landsdackkende
svstem: far denne kundebegening med cgen skaerm naturhgvis en
helt anden og storre betvdnimg, Men kundeafprovningen kan give
vierdifulde oplvsninger om. hvorledes svstemet skal fungere 1 [rem-
uden. Pa unglysmingskontorerne skal opsulles skaerme dl afbenvitelse
for besogende. De ma indrettes sacenkelts at de uden storre veyledmng
kan benvoees af enhvers Alligevel ma man nok regne med. at perso-
nalet ma give en hpelpende hand ul assistance for dem. der ikke er
opvokset med edb-skierme som en del af dec daghge hv.

Da der allerede ved daghogsrutinen er sket indlovelse al” dokumen-
ter 1 databasen, far man ved at kalde ejendommen frem pa skiermen
oplvsning om. at der er sket en daghogsindlorelse. ag ullige om. at
den nngshvsningsmaessige hehandling ikke er afsluteet. Man hehover
altsacikke ac se daghogen celter for de sidste TO-14 dage  cller mere .

L tinghogsattest vil viseo hvad der er anglyst pa ejendommen. altsa

TINGLYSNING 09.02.1989 tid 11:12
ADKOMSTER Antal adkoaster:
© 08.02.4933 Retskr. ajf.: 23.01.1983 Dagbcg: Ja Aktnr.: Bl 549
304 Ejerlav . Test Test
Adresse ved tindelurd 234

Sun  Ansarknin
Skede tal 490.000 hafteiser
Ne2ihe Dundar

‘diQ skarebiliede: Matr.ar,:

Adkonistregistret
som det ses pa skaermen, efter at skode erindfort i dagbogen: cjendommen
fingevet. derfor den ejendommelige hetegnelse for ejerlay,
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TINGLYSNING 09.02.1989 tid 11:28
BYRDER Antal byrder: 2
1 08.02.1989 Retskr. aj 3.01.1999 Dagtcg: Ja Aktnr.. Bl 549
Ejerlav 1 Test Test
Adresse ! ved Lirdelund 23A

Aktnr. Frist
N 81

Byplansvedtagt nr 3 a

Dok @ bebyggelse, beryttelse, grundejerfor.

Valg ske-sbillede: FBYRD valg nr.:

Byrderegistret
for samme cjendom. byplanvedtegt findes fielles for flere ejendomme,

med angivelse af. hvad der indal da er kommet gennem provelsen.
Den kan ckspederes swerdeles hurtigte da alt er fort ajour. Og de
kunder. som selv har en skierm. behover ikke at alvente en tingbogsat-
test. De kan £ de fornodne oplysninger ojeblikkeligt.

Databasen viser altid. hvad der akuelt er tinglvst pa ejendommen
og kun dette. Det. der glider ud. overfores ul atdelingen for Aistoriske
oplysminger. Nen som det nuw ere kan man 1 Brondbyerne kun fa
»historiske« oplvsninger tilbage dl 110 1988.

[svstemet er allerede indbveget eller kan der indbvgges foranstalt-
ninger al forskellig karakter. Gebyrberegningen og opkravning af geby-
rer kan ske meget let allerede nu er dommerkontorerne kommet
ind 1 fremtidens losninger 1 denne henseende - adresselabels Gl retarne-
ring af dokumenter udskrives som navnt allerede ved dagbogsruti-
nen, og kvitteringslister tl brug ved tlbagesendelsen af dokumenter
udferdiges maskinelt.

Der er grund dl at naevne, at der 1 svstemet er indbvgeet en rakke
kontroller. som modvirker, at der begas fejl. Ved fremkaldelsen af
cjendommens oplysninger pa skaermen ser den ckspederende nogle
felter, som shkal udivldes og udfvldes korrekt. ellers bliver maskinen
sur og forueller det.
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TINGLYSNING 09.02.1989 t1d 11:28
HEFTELSER ~--~o-momomenan Antal haftelser: ¢
08.02.1989 Retskr. ajf.: 23.01.1989 Dagbog: Ja Aktnr.: Bl 549
30 A Ejerlav ¢ Test Test
Adresse i Ved Lindelund 234

Sua Ansarkn;
0.000 "

Pantebrev til
Kreditforeningen Dansark
pix-18n

Pantebrev til 290.000
Byggeriets Realkreditfond

Pantebrev til 76,000 byrder
Chr. Petersen 91

Ejerpantebrev sed sedd til 100.000 h 1

Bikuben Brendbygster afd
resp h 2,3

Valg skerabillede: FHEFT  valgnr.: f. . . Matr.nr.: 107..30..

Haftelsesregistret
for samme cjendom. 3. prioritet har anmaerkning som byrder, £ prioritet
som haftelse 1.

Da der kun er begraenset plads pa skiermen, bruges et forkortelsessy-
stemsom letter arbejdet. men pa anfordring giver maskinen beredyil-
ligt de fuldstendige oplvsninger 1 stedet for forkortelser,

Som en prakusk foranstalining  der ganske vist kridiseres af edb-
cksperter har man pa skaermen et »arbegdsfelt« forneden. saledes at
den ckspederende kan prove sig frem for ac finde frem tl den helt
korrekte og dwkkende angivelse afl hvad der skal induastes, Nar den
ckspederende er dlfreds med. hvad der suir 1 arbejdsfeltet. kan han
med ordene: »Indlase flvite detop pa den rigtige plads, og sa er det
hermed gaet imd i svstemet. Med vk pa tasten: »Fortrvder« kan
han fjernes hvad der ikke var sa godt. Deue gaelder dog ikke dato for
anmeldelsen og dagbogsnummeret, som altid bliver staende.

Nan regner 1 Danmark med en tidsbesparelse ved tunglyvsningen pa
15-20%0 1 forhold ul dec gamle svstem. T Norge og Sverige har man
regnct med en besparelse pa maske 30%00 og dette har 1 hvert fald
vist sigoat sl al 1 Sverige. Noget ulsvarende er ikke realisusk for
Danmarks vedkommende. hvilket tildels skvldes, at vi allerede har et
svsteni, som pa mange mader var overlegent i forhold al andre lande.
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TINGLYSNING 09.02,1989 tid 11:29
HEFTELSER Side: 1 af: 2
Ejerlav: Test Test
270 kva.

Pantebrev til 160
Kreditforeningen Danmark 10%
aix-14n

Pantebrev til 290.000
Byggeriets Realkreditfond 9x

Pantebrev til 76.000 byrder
Chr. Petersen 9%

{ Indk. dagbogsnr: 1223 Naste nr: ___ . . Fortsat(®): N (J/W

002 . 1 01 02 D Pantebrev til
1989 N Byggeriets Realkreditfon
12371

Valg skarsbillede: AHEFT Matr.nr.: 10 7. 30 A §--

Heaftelsesregistret
En ny prioritet er under bearbejdelse 1 arbejdstelien.

Som nawevnt kan man formentlig regne med en ehspeditionstid pa 3
dage. Men det forudsetter. at der ikke opstar swerlige vanskeligheder
pa unglysningskontoret. feks 1 perioder med svedom eller ferie. Her-
ved rejses det sporgsmal. om ikke man skal undgd for sma tinglvs-
ningskontorer. da de pgra det lille personale er serligt sarbare over
for disse problemer. P den anden side er det helt klart, at man ikke
kan nojes med et enkelt sted 1 landet. hvor alle tnglysningstorretnin-
ger skal varctages,

I betwenkningen regnes med. at omshriznigen for hele landet dl det
nve system vil kreve ca 800 arbejdsar og koste ca 130 mio kr. Disse
tal anses stadig for realistiske. Man har hele tiden regnet med. at det
Landsdakkende projekt kunne swtes 1 gang 1990-01-01. Der vil sa ga
ca 7-8 ar. for hele systemet er gennemfort 1alle retskredse.

Detalgorende skridt pi grundlag af’ denne forsogsordning hlev lov
nr 181 af 29, april 1992 om wndring al tinglvsningsloven mm - Edb
1 tinglysningen og registrering af visse rettigheder 1 biler mv .

Herefter omlegges tnglysning vedr fast ejendom  tingbogen il
edb 1 lobet af en 8-arig periode. For sa vide angar biler indfortes en
serhig tunglyvsningsordning med central edb-registrering - bilbogen |

101



Tinglysning vedr andet losere mv (personbogen) skal ogsa fremtidig
ske centralt ved ét tinglysningskontor. Bortset fra visse @ndringer i
forbindelse med indferelse af bilbogen sker der derimod ingen &n-
dring af de materielle regler om tinglysningens retsvirkninger mv.
Altsa pd samme made som der ikke skete ®ndringer i gaeldsbrevsloven
som folge af edb-registrering 1 Verdipapircentralen.
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III. Retsinformation ved edb

Retsinformation har faet en helt anden karakter efter edb’s sejrgang.
Det er helt dbenbart, at den @ndrede teknik rummer muligheder,
som tidligere var helt utznkelige. En fuldstendig oversigt om alle
disse fordele kan der naturligvis ikke gives i det folgende. I overens-
stemmelse med hensigten med denne fremstilling gennemgas blot
nogle emner, som jeg pa en eller anden made har vaeret indblandet
1.

1. Retsinformation

Et andet vigtigt problem har veret afgransningen nedad. Udgangs-
punktet ved afgresningen nedad med hensyn til hvilke forskrifter, der
skal med i Retsinformation, er, at alle forskrifter, der er af almindelig
interesse for retsanvendelsen pa det enkelte lovgivningsomrade, skal
1 Retsinformation, uanset om de optages 1 Ministerialtidende. Det vil
bla ogsa sige forskrifter udstedt af decentrale statslige myndigheder.

Regeldatabaserne er oplagt ministerievis, saledes at der inden for
hvert ministeriums ressort er etableret mindst 6 baser, inddelt efter
retsforskriftstype. En base pa lovniveau, en pa bekendtgerelsesniveau
og cn pa cirkulereniveau samt hertil horende historiske databaser.

Der er ligeledes til hvert ministerium oprettet en international base
— med dertil herende historisk base — indeholdende internationale
overenskomster, traktater mv.

De historiske baser indeholder regler, der er blevet ophavet eller
aflost af nye regler eller indarbejdet 1 kodifikationer. De historiske
baser gar tidsmaessigt tilbage til tidspunktet for informationsleveran-
dorens pabegyndelse af etablering af baser.

For sa vidt angar cirkulerer og vejledninger indgér alle forskrifter,
der er af almindelig interesse for regelanvendelsen, 1 basen, uanset
om disse forskrifter i dag optages i Ministerialtidende eller ikke. Dette
gelder forskrifter udstedt af savel centrale som decentrale statslige
myndigheder.

Ministerierne er ikke begranset til kun at indlegge retsforskrifter.
Der kan selvfolgelig etableres vderligere baser, sifremt ministerierne
matte onske andre typer informationer indlagt i systemet, ligesom
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det er muligt for private informationsleveranderer at indlegge in-
formationer under Retsinformation.

Saledes har Socialministeriet etableret baser med konkrete afgorel-
ser, og Fiskeriministeriet har etableret baser med EF-forskrifter.

Retsinformation anvender som soge- og databasesystem BRS-
search med en dansk overbygning kaldet DC-info. Alle kommandoer
1 systemet er saledes danske.

Systemet er et fuldtekst-fritekstsystem. Det vil sige, at alle forskrifter
cr indlagt i fuld tekst, og at det er muligt at sege pa et hvilket som
helst ord, der matte forekomme 1 teksterne. Dertil kommer, at der til
hver forskrift er knyttet en rakke yderligere oplysninger.

Eventuelle @ndringsforskrifter er feks anfort i et felt med redaktio-
nelle oplysninger, og ved administrative forskrifter er den lov, som den
pagzldende administrative forskrift vedrerer, anfert. Dertil kommer
populerudtryk, administrerende myndighed og eventuelt uddybende
noter, der ikke forekommer i den trykte udgave. Bl.a er det muligt
at pafore eventuelle populere udtryk som ellers ikke er forekommer
i forskriften.

Til hvert dokument er der sdledes knyttet et sakaldt »hoved«.
Heraf fremgar, udover de n@zvnte oplysninger, dato for dokumentets
underskrift, bekendtgerelsesdatoen, forskriftens titel (og eventuelle
populere udtryk).

Retsinformation ajourfores lobende. Retsinformationsradet palag-
de i oktober 1986 Sekretariatet for Retsinformation at sikre etable-
ringen af forretningsgange, der bevirker, at regler, der kundgores i
Lovtidende, er indlagt i Retsinformation samme dag, som Lovtidende
udgives, mens ovrige retsregler skal vare indlagt i basen dagen efter
udstedelsen, hvilket tidspunkt er identisk med underskriftsdatoen. Da
satsen for tryksagsfremstillingen direkte kan anvendes til ajourfering
af Retsinformation, anvender hovedparten af informationsleveran-
dererne forretningsgange, der betyder, at nevnte tidsfrister kan over-
holdes.

Den danske regering nedsatte 1 1982 Retsinformationsradet. I maj
1983 blev det anmodet om at udrede de tekniske, skonomiske og
juridiske forhold i forbindelse med oprettelse af en regeldatabase samt
de regelsaneringsmassige konsekvenser heraf.

Efter at have foretaget en rakke analyser af det da eksisterende
juridiske informationssystem, hidtidig anvendelse af edb til juridisk
informationssegning sdvel i Danmark som 1 udlandet samt ekono-
miske, retlige og tekniske aspekter af en eventuel regeldatabase, afgav
Radet i februar 1984 betenkning nr 1001/84 om en lovdatabase.
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Betenkningen indeholder forslag til etablering af en regeldatabase
indeholdende alle danske forskrifter af almindelig interesse for regelanvendel-
sen pd alle omrdder, uanset om og hvor forskrifterne pa davarende
tidspunkt blev offentliggjort.

Regeringen traf den 30. maj 1985 beslutning om, at regeldatabasen
skulle etableres i overensstemmelse med Retsinformationsradets for-
slag 1 betenkning 1001/1984. Datacentralen skulle siledes foresta
edb-siden, og til at forestd den fornedne styring, koordinering samt
bistd ministerierne i etableringsfasen og indtil videre ogsa 1 driftsfasen
blev der den 1. september 1985 under Justitsministeriet oprettet det
i betenkningen forudsatte sekretariat: Sekretariatet for Retsinforma-
tion ledet af en direktor. Udover opgaver vedrerende Retsinformation
blev samtidig opgaverne vedrerende distribution af regler i Lov- og
Ministerialtidende overfort til Sekretariatet.

Abningen af Retsinformation fandt sted den 1. februar 1986, pa
hvilket tidspunkt systemet indeholdt det hidtidige DC-jura, de for-
skrifter der havde ligger 1 fuld tekst 1 Datalex samt det davarende
Skattedepartements regeldatabaser. Eksterne informationsleveran-
dorer var Folketinget og A/S Skattekartoteket. Arsagen til, at Skatte-
departementets regeldatabase og Folketingets baser var tilgengelige
sa hurtigt, var, at disse baser af Datacentralen allerede var etableret
under DC-JURA. Skattedepartementet og Folketinget overtog blot
disse og videreferte dem. Dog skulle der ske en del tekniske @ndringer
forinden. A/S Skattekartoteket havde ogsa allerede sine baser oplagt
under DCJURA.

Den 3. april 1989 afsluttedes etableringen af den danske regeldata-
base, der er en del at det statslige juridiske informationssystem Retsin-
formation. Retsinformation, der ajourferes lobende, indeholder over
24.000 retsforskrifter.

Retsinformation indeholder over 1.500 love, ca 4.600 bekendtgerel-
ser, ca 10.500 cirkularer og vejledninger samt ca 8.800 internationale
overenskomster. Dertil kommer 3.400 ophavede forskrifter 1 de histo-
riske baser. Desuden indeholder Retsinformation Folketingets love og
beslutningsforslag samt forhandlinger tilbage til folketingsaret 1982-
83. Og endelig er der indlagt afgerelser pa det skatteretlige og det
sociale omrade.

2. UfR’s domssamling og Karnovs Lovsamling pd edb

Der er udarbejdet en plan, som vil blive udbygget, for overfarelse af
UfR’s domssamling pa edb, JURI - DISC. Hovedtrakkene i denne plan
er folgende:
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a. Indhold. Planen omfatter domssamlingen 1 UfR med registre,
fort op ul slutningen af nzrmest forudgaende kvartal tilbage til 1980
1 forsie omgang, men i lebet af de nzrmeste ar omfattende hele
perioden fra ca 1950, dvs efter afslutningen af anden verdenskrig.

Domssamlingen er altsa identisk med indholdet heraf i UfR, men
med folgende udvidelser og @ndringer: Retsafgorelser, som 1 UfR’s
domssamling kun er medtaget i sammenfatning, forsynes med »hove-
der«, svarende til, hvad der gzlder for retsafgorelser, optaget in
extenso. »Hoveder« for retsafgorelser for tiden for 1988 @ndres i
overensstemmelse med det nye system, som da blev gennemfort i UfR.
Som noget sarligt medtages Folketingets Ombudsmands principielle
udtalelser. Som folge heraf udarbejdes hovedregistret mere detailleret
for at tlfredsstille sogningen af disse udtalelser.

b. Segning kan ske pa folgende mader:

1- Efter de registre, som findes 1 UfR: P4 grundlag af hovedregistret
(med emnefortegnelse), negleordsregister (som fremudig vil blive
udarbejdet detailleret) og lovregister.

Ved hjelp af hovedregistret kan man, nar underemnet under de
40 hovedemner er fundet, fremkalde alle de der anforte retsafgorelser
i kronologisk rekkefolge med angivelse af drstal, sidetal og kursivlinie
(forste linie 1 »hovedet«). Ved anvendelse af kursivlinien kan derefter
fremkaldes resten af »hovedet« og derefter selve domsteksten.

Pa tilsvarende made kan retsafgorelser fremkaldes efter de relevan-
te lovbestemmelser.

Lovregistret udarbejdes generelt 1 overensstemmelse med det prin-
cip, som gennemfores fra og med argang 1992, dvs efter lovens
almindeligt anvendte betegnelse (kobelov, aftalelov), men ogsa efter
lovens argang, nr og dato, som der 1 retsafgorelsen matte vare henvist
ul (lov eller lovbekendtgorelse). Dette kan fa sarlig betydning, hvor
der er anvendt den uheldige lovteknik, der bestar 1 benyttelsen af et
paragrafnummer, hvor bestemmelsen er ophavet, men nummeret
senere benyttet for en ny lovbestemmelse (sdledes som det feks er
sket ved @ndringer 1 retsplejeloven).

2° Efter identifikation af retsafgorelsen, dvs efter argang og sidetal 1
UIR cller domstol og dato for retsafgorelsen.

37 Fritekstsagning kan ske 1 savel registre som 1 tekster for retsafgorel-
ser. Der kan principielt soges pa alle ord og ordsammens®tninger,
lovparagraffer, evt inden for et hestemt tidsinterval eller et bestemt
emne eller underemne. Pa grundlag heraf kan feks som resultat
fremkaldes en samling af »hoveder« til retsafgorelser.

4> P4 grundlag af narne kan der kun soges i overensstemmelse med
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registerlovgivningens bestemmelser herom. Der kan altsa ikke soges
pa tiltaltes, parters eller vidners navne. Som en konsekvens heraf er
der sket den nedvendige anonymisering. I UfR er fra og med 1992
navneregistret helt udgaet.

c. Udprintning kan principielt ske direkte fra skern (print screen)
eller via en printfil. I sidstnzvnte tilfelde kan sogeresultatet bearbej-
des 1 et tekstbehandlingssystem, hvorfra udprintning pa hard copy
senere kan foretages.

Ved udprintning ma der gelde serlige begrensninger 1 henhold til
ophavsretslovgivningen og licensaftaler. Erhvervsmassig videreud-
bredelse er herefter udelukket, og der kan blive tale om yderligere
begransninger.

d. Der er tekniske muligheder for at overgd fra dele af systemet til
andre dele heraf,

e. Personlige notater kan indbygges 1 systemet og evt udprintes
sammen med et sogeresultat. Det samme galder noter til retsafgorel-
ser 1 UfR.

f. Forste udsendelse af compactdisc vedr retsafgorelser sker i oktober
1992, med afgorelser i tiden indtl 1992-07-01. Derefter udsendes
compactdisc kvartalsvis, ajourfert siledes at den nye erstatter den
eldre.

Der har veret spergsmal om at medtage flere retsafgorelser i edb-
systemet end der er optaget i UfR, og der har varet navnt en
udvidelse med feks ca 25%, uden at det kan ses, hvorledes man er
naet til dette procenttal.

Det er ikke lykkedes at f& angivet et kriterium for en sadan udvidel-
se, idet forskellige kategorier af retsafgorelser, som evt kunne komme
1 betragtning (feks om strafudmaéling) normalt vil kreeve en oversigts-
massig behandling af et starre antal retsafgorelser. En gennemgang
af de sarlige interne registre, som fores ved landsretterne, har ikke
medfort et egnet kriterium. Den har kun vist, at der evt kunne
vere optaget enkelte afgorelser yderligere. Til gengaeld kunne enkelte
afgorelser vare udeladt 1 UfR. Dette skyldes naturligvis, at det ofte
heror pa et sken, om en afgoerelse er tilstrekkelig principiel tl opta-
gelse.

Safremt der kan angives kriterier for supplering med flere retsaf-
gorelser, kan dette meget vel ske 1 et edb-register, saledes at et supple-
ment i UfR omfatter »hoveder« hertil, men herudover sigtes der ikke
til nogen udvidelse af UfR’s domssamling.
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Benyttelsen af JURI - DISC bliver sa enkelt som vel muligt. Nogle
timers studier efter vejledningen skulle vare tilstrekkelig. Meningen
hermed er bla, at selv travlt optagne chefer kan sta sig ved selv at
fremkalde relevante oplysninger, saledes at kun avancerede proble-
mer overlades til personer med storre edb-indsigt.

Planen om at overfere Karnovs Lovsamling til CD-Rom efter tilsvarende
principper er ikke afklaret endnu, men det er sikkert, at en sidan
information om lovene med kommentarer er lige sa pakraevet som
den beskrevne plan om domssamlingen. Vanskelighederne herved er
indlysende. Medens domme, der er afsagt, forbliver som de var,
sker der ustandselig @ndringer 1 lovgivningen, og kommentarer til
uzndrede bestemmelser krever stadig fornyelse under hensyn til ny
doms- og administrativ praksis, litteratur mm.

For at opfylde formalet ma standarden for en sadan information
have samme kvalitet som den trykte udgave af lovsamlingen og i
tiden mellem nye hovedudgaver de dertil herende supplementsbind.
Dette kreever en meget betydelig redaktionel indsats og et intenst
samarbejde med det store antal medarbejdere, der hver for sig er
ekspert pa sit felt. For at gennemfore dette er det ikke muligt at
udsende en ny ajourfert CDD-Rom skive hvert kvartal, men en halvar-
lig udsendelse er nedvendig. Der kan 1 evrigt sigtes mod en endnu
hejere kvalitet end den, der preger supplementsbindene, som kom-
mer hvert dr i de 3 ar, der gar mellem udsendelse af nye hovedudga-
ver, idet ogsa uzndrede love (eller love, som ikke er kommet i ny
lovbekendtgerelse) kan fores ajour med afsagte domme og ny admini-
strativ praksis.

Det tidligste tidspunkt for at udsende en sadan information bliver
engang 1 begyndelsen af aret 1993, hvor retstilstanden pr 1993-01-
01 er blevet behandlet i lovsamlingens regie, og der ma regnes med
en vis produktionstid i forhold til dette tidspunkt.

Domssamlingen og lovsamlingen er to forskellige produkter, udar-
bejdet hver for sig, hver pa sit forlag og hver med sin redaktion og
medarbejdere. Men et samarbejde er naturligt. Hvis de to samlinger
kan rummes pd én CR-Rom skive, kan der springes fra den ene
samling til den anden. Hvis der feks i en note i lovsamlingen citeres
en dom i UfR, er der tekniske muligheder for umiddelbart at fremkal-
de hele dommen og derpa vende tilbage til lovsamlingen. Tekniske
undersogelser og fremskridt kan intensivere samarbejdet og skabe
nye muligheder for brugerne.
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3. Magnus

Den edb-informationsordning, som har betegnelsen »Magnus« inde-
holder meget af juridisk interesse. Princippet er det, at der 4 gange
arligt udsendes ny ajourfert CD-Rom skive. For erhvervsjuraens
vedkommende gives der information om de hyppigst forekommende
sporgsmal inden for erhvervslivets aftaler, de ansatte, beskyttelse af
produkter, erhvervsleje, markedsfering, milje, sikring af virksom-
hedens tilgodehavender, virksomhedsformer og virksomhedslukning.
Inden for iverksetterjuraen behandles de samme emner 1 mere be-
grenset omfang, man har herudover yderligere som emner: ivaerksat-
terydelse, momsregistrering, revision, radgivning, forsikring, startpro-
blemer, galdsheftelse, virksomhedskeb, forpagtning mm. 1. del be-
star af populer kort orientering om de samme emner og en tjekliste
med de punkter, som klienten skal forberede inden mede med advo-
kat. Del 2 bestdr af formularer i tilslutning hertil.

Skattekartoteket indeholder samtlige love pa dette omrade, be-
kendtgorelser og cirkulerer og SD-TS cirkularer og ca 14.000 dom-
me, kendelser og administrative afgerelser om skat. Der findes ca
2.000 domme, ca 6.000 landsskatteretskendelser og ca 6.000 admini-
strative afgerelser fra 1950 til 1991. Alt er gengivet i fuld tekst, dog
med undtagelse af @ldre afgerelser, som kun gengives 1 resumé.
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5. AFSNIT
Selskabsret
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Statslige og kommunale aktieselskaber*

1. T desenere ar er der opstdet en retsdannelse, som ligger pa grensen
mellem aktieselskabsretten og forvaltningsretten: Aktieselskaber, i
hvilke det offentlige er interesseret, og som det offentlige styrer eller
dog over en afgerende indflydelse pd. I Danmark er det gdet, som
det sa ofte gar det med den slags skiftinger. Ingen vil rigtig kendes
ved dem. I Selskabsretten findes kun nogle spredte kommentarer til
enkelte bestemmelser 1 Aktieloven, hvor problemet kommer frem. I
Forvaltningsretten har der tidligere ikke varet nogensomhelst omtale
af fenomenet. I 3. udgave af Poul Andersens Forvaltningsret s 64 findes
en antydning herom, og i 4. udgave s 74-78 omtales sporgsmalet
noget nermere, men i hovedsagen gives der kun en faktisk beskrivelse
af nogle danske statsselskaber.

Heller ikke pa det danske lovgivningsplan har spergsmailet tilsyne-
ladende voldt bekymringer. Forvaltningsretligt har man nasten ikke
beskeftiget sig hermed, og Aktielovkommissionen har betragtet
spergsmalet som noget, man ikke behavede at beskaftige sig med.

Heroverfor star den kendsgerning, at det offentliges forretningsfor-
valtning 1 de fleste lande mere og mere er gaet over i selskabsretlige
former. Dette gelder ogsd de nordiske lande, om end Danmark ikke
er kommet sa langt frem 1 denne udvikling som andre lande. I Sverige
og Norge har spergsmalet veret indgidende undersegt. I Norge har
ikke blot en enkelt komité, men en rekke udvalg og komitéer un-
dersagt sporgsmalet meget grundigt, om end der endnu ikke er opndet
en lovgivningsmeassig afklaring. I Finland har spergsmalet vearet
behandlet 1 en regeringskommission, som afgav betenkning 1 1962,
og en indgdende undersogelse findes i Ingvar S. Melins licentiatathand-
ling: Statlig foretagsamhet 1 aktiebolagsform, 1962 (utrykt).

Nir det offentlige pd denne made losner den forretningsmassige
forvaltning fra de former, hvorunder forvaltningen virker, ligger det
near at sege begrundelsen i, at man dermed stiller offentlig erhvervs-

* Uddrag fra Festskrift til O. A. Borum 1964 s 131-146.

Betegnelsen »privatisering« anvendtes ikke i 1964. Offentlige aktieselskaber er
feks oprettet ved lov nr 428 af 13.6.1990 om Kobenhavns Lufthavn og nr 322 af
31.5.1991 om Girobank. Orestaden er et off interessentskab, jfr lov nr 477 af
24.6.1992. Sarlige love har reguleret personaleforhold.
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drift pa linie med privat erhvervsdrift. Der tilstrebes samme smidige
og hurtige forretningsgang. Kun herved kan man vare sikker pa at
kunne klare sig 1 konkurrencen. Denne betragtning kan ogsa geres
gzldende, selv om det offentlige har et afsetningsmonopol, idet der
ogsa skal konkurreres pa anden made end ved afsztning til kunder.
Der skal ofte konkurreres om indkeb, om forskaffelse af lan og navnlig
om at fa kvalificeret arbejdskraft. I konkurrenceretten har man kaldt
dette »konkurrencen pa baglinierne«.

Med denne udvidelse af konkurrencesynspunktet far spergsmalet
et videre perspektiv. Samme betragtninger ligger bag ved tendensen
til at aflese tjenestemandsansettelsen med overenskomstanszttelse.
De sakaldte tjenestemandsgoder vurderes ikke sd forferdelig hejt
mere, og det offentlige ma konkurrere med det private erhverv for
at skaffe kvalificeret arbejdskraft.

Om stat og kommune ber benytte sig af selskabsformen, ma afgores
pa politisk plan, men den retlige foruds®tning for en sidan benyttelse
overhovedet méd vare, at de retsregler, som er givet med henblik pa
privatretlige forhold, ogsa slar til, nar det offentlige indblandes. Den
folgende undersegelse, som kun kan blive et opleg til diskussion,
refererer sig alene til, om de aktieretlige regler er fyldestgerende og
hensigtsmassige, nar det offentlige er deltager i et aktieselskab.

2. Trods forskellige undersogelser 1 andre lande er det stadig uklart,
hvad man egentlig forstar ved statslige og kommunale aktieselskaber.
Der sondres ofte mellem, hvad der kaldes rene statsaktieselskaber, og
hvad der kan betegnes som blandede statslige og private aklieselskaber.
Nar denne sondring er sd vigtig, skyldes det 1 forste reekke, at man
kun ved de rene aktieselskaber kan diskutere, om ikke en szrordning
med direkte statsstyre, men 1 evrigt efter regler, der minder om
aktieselskabsreglerne, er at foretrzkke frem for en egentlig aktiesel-
skabsretlig regulering. Ved de blandede selskaber foreligger denne
mulighed i1kke, da der ikke kan etableres et rent statsstyre.

Ved denne afgransning vil det naturlige vere at legge vagt pa,
om hele aktiekapitalen eller kun en del af den er pa statens hander. Pa
tilsvarende mide ma det pa det kommunale plan blive afgerende,
om aktierne ejes helt eller delvis af en eller flere kommuner.

3. Forinden der gores rede for det offentliges virke gennem aktiesel-
skaber, ber det navnes, at der findes mellemformer mellem det rene
statsstyre og forretningsdrift ved hjlp af aktieselskaber.

I andre lande findes en driftsform, som undertiden med et uheldigt
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udtryk betegnes som »offentlige eller nationale« selskaber (public
corporations — sociétés nationales). Det karakteristiske for disse selska-
ber er, at de vel er adskilt fra den offentlige forvaltning, idet de
budgetmessigt holdes uden for denne, men ledes af personer udpeget
af det offentlige, og at ministrene far forclagt vasentlige spergsmal
til afgerelse. Meningerne om disse mellemformer er delte. Nogle
mener, at disse selskaber har arvet det bedste savel fra forvaltnings-
drift som fra privat drift, andre mener, at de — ligesom visse halvkaste-
folk — har fiet de verste cgenskaber fra begge sider.

Som andre mellemformer ber man ogsa nzvne nogle foretagender,
hvis forhold er blevet reguleret pa serlig made, saledes Danmarks
Nationalbank, jfr lov nr 116 af 7.4.1936 (efter § 7 forer skonomimini-
steren, tidligere handelsmimsteren, som kgl bankkommisser tilsyn
med, at banken overholder sine forpligtelser), Bundesbahn 1 Vesttysk-
land, Cassa per il mezzogiorno i Italien (til opbygningen af Syditali-
en) og for sa vidt ogsd Vinmonopolet 1 Norge, der vel formelt er
akteselskab, men alligevel er holdt uden for Aktieloven, samt Post-
sparcbanken, Finlands Bank og Folkepensionsanstalten 1 Finland.

4. Det siges almindeligt, at selskabsformen kun er pé sin plads, nar
det drejer sig om det offentliges rene forretningsvirksomhed. Herunder
gar 1 forste rekke afsetningsvirksomhed af den ene eller anden art,
iransportvaesen, industriel virksomhed og udldnsvirksomhed. Men
grensen mellem disse omrader og det, der kun kan virke som alminde-
lig offentlig administration, er ikke ganske skarp. Det ma vel vaere
udclukket at overdrage justitsvaesenet cller den centrale forvaltning
(feks meddelelse af ulladelser og bevillinger 1 henhold ul lovgivnin-
gen) il seerlige selskaber. Skole- og sygehusvasen regner man ikke til
ren forretningsvirksomhed, men det kan dog ikke udelukkes; at visse
undervisningsformer og visse arter af sygebehandling overlades til
selskaber. Man kan vel kun med sikkerhed fastsla, at staten ikke kan
overdrage de opgaver, som den ifolge Grundloven skal varetage, til
selskaber. For sd vidt angdr kommuner ma det vel gelde, at kommu-
nerne ikke pd denne méade kan unddrage sig fra at varetage de
opgaver, som ved lovgivningen er pilagt dem, feks skole- og sygehus-
vaesen. jfr Harder i Sogneradstidende 1.6.1961. Men bortset herfra ma
det bero péa praktisk-politiske overvejelser, hvor langt man kan ga.
Arsagerne til, at staten helt eller delvis overtager driften af selskaber,
helyses navnlig af den undersogelse. som er foretaget 1 Finland. Det viser

sig, at der er stor afstand mellem den diskussion, som har varet fort pa
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det politiske plan vedrorende dette sporgsmal, og de faktiske forhold, som
har bevirket, at staten har overtaget driften af selskaber. Pa det politiske
plan har man diskuteret, i hvilket omfang man pa denne made ber
gennemfore socialisering, og meningerne har naturligvis varet delte, jfr
Melin s 158-77. Men kun i et enkelt tilfelde af de mange, som har
foreligget, kan overtagelse ses som udtryk for en sddan tendens. I ovrigt har
hovedarsagen veret kapitalmanglen i det private forretningsliv (jernbaner,
kraftselskaber, kobberverk). Mere almindelige samfundsmassige motiver
har veret afgerende ved statens overtagelse af alkoholsalget og rustnings-
industrien. Et oprindeligt motiv har varet ensket om pa serlige omrader
at kunne pavirke priser eller hindre monopoldannelser (treforedlingsindu-
strien), og i et enkelt tilfelde har den afgerende grund varet, at man ville
bevare et foretagende pa finske hender (AB W. Gutzeit 1 1918, som var i
norsk eje). Navnlig i de seneste ar har onsket om at understotte og
komplettere den offentlige lokaliserings- og strukturpolitik varet fremher-
skende, se i det hele Melin s 178-254, samme i Bank of Finland, Monthly
Bulletin, March 1964 s 18-22.

Dannelsen af de danske offentlige aktieselskaber har veret motiveret pa
forskellig made.

I 1964 kunne der gives felgende oplysninger herom:

Privatbanerne er organiseret som aktieselskaber, idet stat, kommuner
og private optrader med vekslende andele i1 kapitalen. Staten har vel en
overvejende okonomisk interesse i banerne, men kommunerne har den
reelle indflydelse pa opretholdelsen af dem. Dannelsen er ikke motiveret
med at opnd ekonomisk gevinst, men med at opnd en hensigtsmassig
ordning mellem de forskellige interessenter og at opna en billig trafikbetje-
ning.

Ogsé dannelsen af Det danske Luftfartselskab som aktieselskab er moti-
veret med andre hensyn end at opna ekonomisk gevinst. Subvention har
veret nedvendig. Staten ejer 50% af A- og C-aktiekapitalen og 100% af
B-aktiekapitalen, som modsvarer subventionsydelser. SAS er organiseret
som et konsortium, der drives af de 3 skandinaviske luftfartselskaber. Styret
bestar af de til enhver tid fungerende bestyrelsesmedlemmer i disse 3
selskaber. Staten ejer lidt over halvdelen af aktiekapitalen 1 Kjobenhavns
Telefon Aktieselskab og af aktiekapitalen 1 Jydsk ‘Telefon-Akueselskab.
Kommissioner i 1917 og 1937 er gaet ind for fuldstendig statseje ud fra
den betragtning, at trafikmidler, der benyttes af den store offentlighed,
ber vare i handerne pa det offentlige, men af hensyn til de okonomiske
konsckvenser er man veget tilbage fra en sddan overtagelse. » Dampskibs-
selskabet Oresund A/S« blev stiftet som privat 1 1900, men overtaget af
staten i 1944, da selskabet kom i vanskeligheder med hensyn til opretholdel-
se af driften. Staten var interesseret 1 driften bla af den grund, at en del
togforbindelser var bedre ad denne rute end via togfergen Kobenhavn-
Malme. Samtidig overtog den svenske stat det tilsvarende svenske selskab.
I samarbejdet mellem det danske og det svenske selskab foreligger i ovrigt
et sarligt argument for at benvtte sig af selskabsformen frem for ren
statsdrift. Af havne er kun Kobenhavns Frihavn organiseret som aktiesel-
skab. Samtlige aktier ejes af Kobenhavns havn, men staten har repraesen-
tanter 1 bestyrelsen. Elverker er som hovedregel kommunalt ejede, de store
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kraftveerker er organiseret som interessentskaber. De serlige grenlandske
forhold ligger bag ved dannelsen af Nordisk Mineselskab A/S, Kryolit-
selskabet Oresund A/S, Arktisk Minekompagni A/S og Grenlands Fly
A/S. Byggeriets Maskinstationer A/S tilsigter at billiggore byggeriet. Dansk
Tipstjeneste A/S har en reekke filantropiske formal. Forholdene er reguleret
ved lovbkg nr 171 af 18.6.1956, der fastslar, at bevilling kun kan gives
til ét selskab, der skal organiseres som aktieselskab. Staten ejer 70% af
aktickapitalen, bestyrelsens formand udnavnes ifelge loven af finansmini-
steren. Finansministeren og undervisningsministeren udnavner hver ét og
indenrigsministeren to bestyrelsesmedlemmer, og finansministeren drager
omsorg for fornedent tilsyn og kontrol med virksomheden og regnskabet.
Alt dette er senere distanceret af nyordninger.

5. Ovenfor er det fremhavet, at konkurrencemassige hensyn — taget
i vid forstand — betragtes som udgangspunkt for, at det offentlige
benytter selskabsformen til visse forretningsvirksomheder. Det anfores
ofte, at det private erhvervsliv foler sig mere fortrolig med selskabsfor-
men, nar der skal treffes aftaler, og at man derfor af denne grund
ber velge denne form, nar der skal treffes dispositioner sammen med
private.

Denne mere almindelige betragtning skal man dog nappe tillegge
for stor veegt. Det private erhvervsliv har til stadighed forhandlinger
med offentlige myndigheder, og offentlig administration kan meget
vel, nar den skal tilfredsstille det private erhvervslivs krav, handle
hurtigt og smidigt. Selv om der kleber forestillinger om stiv og
kantet administration ved den offentlige forvaltning, findes der ogsa
erfaringer for, at offentlig administration kan handle hurtigt og effek-
tivt. Dertil kraves effektive ledere. Men dette er et personspergsmal.
Det behover ikke at ligge 1 systemet.

De reelle problemer ligger da snarere i folgende:

1) Ved selskabsdrift er man ikke bundet til offentlige lonordninger.
Savel ledelsen som funktionerer (og arbejdere) kan tilbydes lennin-
ger, som ikke er mulige inden for den offentlige administration. Dette
gelder ikke mindst de overste chefer. De hejt kvalificerede er normalt
ikke tilfredse med statslonninger. Til gengzld er de indforstaet med
at matte forlade stillingen, hvis ledelsen af driften ikke giver det
onskede resultat.

2) Overskud ved driften kan bruges til investeringer og udvidelse. Der
kan altsa foretages afskrivninger og henleggelser pa samme made som
1 private foretagender, medens det offentlige principielt modsatter sig
sadanne ordninger, idet ogsd sterre vedligeholdelser, nyanskaffelser
og moderniseringer forventes afholdt pd statsbudgettet for det ar,
hvori udgiften afholdes.

176



3) Der kraeves ikke samtykke fra overordnede organer, nar forretnings-
massige dispositioner skal foretages. Man er fri for den pyramideord-
ning, som er den normale inden for offentlig administration. Man
kan straks gd til den, som har afgerelsen, denne person kan treffe
afgerelse uden den sedvanlige forberedelse 1 ministerielle kontorer.

Vedrorende det sidste synspunkt md dog anferes, at der meget vel
kan udvikle sig et departementsstyre i tilslutning til selskabsdrift. Hvis
det bestemmes i vedtegterne, at storre dispositioner skal godkendes af
ministeriet, eller hvis ledelsen af selskabet instrueres om, at den skal
forelegge storre dispositioner for departementet, inden de treffes,
vindes der ikke meget i retning af hurtighed og smidighed. Man kan
maske endda risikere, at vejen bliver endnu lengere, fordi selskabet
ikke har et kontor i selve ministeriet, eller fordi man ferst skal have
afgorelsen truffet pad en formelt indkaldt generalforsamling. Ved
offentlig administration skal man dog ikke ga saidanne omveje for at
fa truffet en beslutning. Endnu mere langsommeligt bliver det, hvis
man — som Harder i »Kommunens Lov og Ret«s 131-32 — vil forlange,
at et sognerad ikke kan give en person fuldmagt til at stemme, uden
at det er fastsldet ved flertalsbeslutning, hvorledes der skal stemmes,
eller hvis der bliver tale om at forlange to generalforsamlinger med
et sognerddsmede imellem.

Trods disse indvendinger og trods erkendelsen af, at offentlig ad-
ministration har fiet en vasentlig mere smidig karakter gennem
de senere &r, er der en vis tradition for, at selskabsformen letter
arbejdsgangen. I hvert fald kan man ved hensigtsmassig udformning
af vedtegterne og instrukser for ledelsen undgd, at der opstdr en
bureaukratisme, som er edeleggende for selskabet, om end faren
herfor bestar, jfr. Melin, 372. Dette ma altsd pases ved udformning
af reglerne for selskabet.

6. Over for de anforte betragtninger er der til fordel for departe-
mentsstyret blevet anfort en rakke betragtninger:

a) Det offentlige kan ikke unddrage sig sit ansvar for adminisirationen.
Den konstitutionelle kontrol og ombudsmandskontrollen ma vere
pracis den samme, hvad man enten indskyder flere eller faerre led
mellem den, der faktisk handler, og den, der har ansvaret herfor.
Men hvis det er ministeren, der har ansvaret for at forvalte rigtigt,
kan han fa svaert ved at gere sin indflydelse geldende ved at optraede
som aktieejer pd en generalforsamling, som kun kan indkaldes med
et vist varsel. P3 tilsvarende made fremhzves det, at kommunerne
ikke ved benyttelse af selskabsformen kan unddrage sig noget ansvar
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efter den kommunale lovgivning, jfr Harder 1 Sognerddstidende
15.6.1961.

b) Huis valget af styre skal foregd pa en generalforsamling, kan der af
samme grund opstd vanskeligheder ved at fd valgene reguleret pd hensigtsmaessig
mdde.

¢) Den omstendighed, at der er indskudt selskabsorganer mellem
forvaltningsmyndighederne og den, der faktisk handler, bevirker, at
Jorholdet mellem selskabsledelsen og den offentlige myndighed bliver uklart.
Man ma principielt fastholde, at vedkommende minister eller kom-
munale organ kun hefter for uforsvarlige handlinger. Som udgangs-
punkt for denne bedemmelse ma man legge til grund, hvad der i
ovrigt kan forlanges af en aktionzr, som kun i begrenset omfang er
i stand til at kritisere ledelsens dispositioner. Hvis dette er rigtigt,
begranses den offentlige myndigheds ansvar betaznkeligt. Forholdet
kan blive endnu mere uklart, hvis der ved hjelp af holding-selskaber
eller andre koncernforhold indskydes yderligere led mellem de hand-
lende og den ansvarlige offentlige myndighed.

d) Den offentlige revision, som forvaltningen er underkastet, kan have
vanskeligheder ved at gore sig geldende. Den selskabsrevision, som skal
forefindes, er 1 princippet ansat hos selskabets ledelse. Hvis den
offentlige revision skal blive effektiv, md den kunne virke uathangig
af selskabsrevisionen.

e) Aktieselskabsformen er i forste rekke skabt for at kunne etablere
storre foretagender ved indskud fra en rekke personer. Aktielovgiv-
ningens regler tilstraeber 1 forste reekke at skabe betryggende forhold
for kreditorer og mindretalsaktionzrer. Da ingen af disse momenter
gor sig geldende ved statsselskaberne, bliver de fleste regler om aktieselska-
ber overflodige.

f) Aktieselskaber ma tilstrebe en passende forrentning af den inve-
sterede kapital. Selskabsformen passer ikke pd foretagender, hvor der skal
tages sociale hensyn eller andre serlige hensyn, som ikke harmonerer hermed.

Alle disse betragtninger har vagt, men det ma dog understreges, at
man 1 hvert fald i meget vid udstrekning kan imedegd dem ved
passende foranstaltninger inden for aktieselskabsformen.

ad a) Selv om det maske kan virke noget kunstigt med en general-
forsamling, som er identisk med en enkelt person, nemlig ministeren
eller den, der i ovrigt varetager samtlige aktionzrers interesser, er
der retligt og praktisk ingen serlige vanskeligheder, forudsat at der
hurtigt kan indkaldes en ekstraordinzr generalforsamling. Det er
vedtegterne, som afgor varslets lengde, og det er altsa muligt ved
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udformning af vedtegterne at tage hensyn hertil. I evrigt er det ved
den danske Aktielovs §55, stk 3 sikret, at '/, af aktionezrerne kan
fordre generalforsamling indkaldt med kortest muligt varsel, og efter
Aktielovudkast 1962 §65, stk 2 gelder den samme regel endda for
aktionerer, der blot har /|, af aktierne.* Hermed er altsd sikret
adgang til indkaldelse af generalforsamling selv i tilfelde, hvor der
ikke foreligger et rent statsselskab.

Hvad angar det vigtige sporgsméil om ombudsmandens kontrol
med tjenestemaends virksomhed 1 offentlige selskaber, m& princippet
veere det, at ombudsmanden kan undersege, om de har gjort sig
skyldige i fejl eller forsommelse under udevelsen af deres virksomhed
1 selskabet. Ombudsmandslovens §5, stk 1 taler ganske vist kun om
fejl eller forsemmelse »under udevelse af deres tjeneste«, men det ma
fastholdes, at tjenestemands virksomhed 1 offentlige selskaber ogsa
har denne karakter, idet det offentligretlige ansvar ellers ville forflyg-
tiges. P4 denne made kan ombudsmanden indirekte komme til at
tage stilling til, om selskabets dispositioner har veret forsvarlige.

Dette problem blev ikke sat pa spidsen i SAS-undersegelsen, hvor ombuds-
manden alene tog stilling til spergsmalet om ret og pligt til at indberette
til ministeren. Men ombudsmanden synes at forudsette, at han kunne
have undersogt selskabets engagementer, idet undladelsen heraf begrundes
med, at disse blev undersogt af et serligt udvalg, jfr Ombudsmandens
beretning 1961 s 157.

ad b) Der kunne i vedtegterne indszttes bestemmelse om, at selska-
bets bestyrelse velges pd anden made end ved valg pa generalforsam-
ling. Efter den tidl Aktielovs § 8, stk | var spergsmalet om bestyrelses-
valg overladt til vedtegtsbestemmelse. Man var under diskussionen
vedrerende Aktielovudkastet inde pa som hovedregel at ville pabyde
valg af ledelse pd generalforsamling, men der blev dog udtrykkelig
foreslaet hjemmel til, at en offentlig myndighed kunne velge bestyrel-
sesmedlemmer, jfr Aktielovudkast 1961 §351 og bemarkninger s 34.
Resultatet blev 1 Aktielovens § 49, at bestyrelsen valges af generalfor-
samling eller representantskab, men vedtegterne kan tillegge offent-
lige myndigheder eller andre udpegningsret. Men selv om man fulgte
den oprindelige linie, ville der altsd vare mulighed for at overlade
valget til vedkommende offentlige myndighed. Dette har i ovrigt
ogsd veret almindeligt anerkendt under den galdende aktielov, jfr

* Se nu Aktielovens § 70.
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Krenchel, 207, der fremhaver, at valget kan vare henlagt til et uden for
selskabet stdende organ, feks stat eller kommune ved koncessionerede
selskaber som jernbane-, telefon- og sporvejsselskaber, jfr ogsa Krenchel
1 Juridisk Tidsskrift 1919.7-10.

ad ¢) Det er vel nok rigtigt, at ministeren 1 princippet kun kan
have ansvar som en almindelig aktionzr, men man vil dog sikkert
kunne forlange vasentlig storre agtpdgivenhed af en minister, en
departementstjenestemand eller en kommunalbestyrelse end af en
almindelig aktioner, fordi den offentlige myndighed netop i kraft af
den sterkt dominerende indflydelse er 1 stand til at fordre sig holdt
lebende underrettet om selskabets vaesentlige dispositioner. Ombuds-
mandskontrollen kan derfor blive ret effektiv, nar den ikke indskran-
kes til at anga formelle spoergsmadl. Det kan altsa ved passende instruk-
toriske forskrifter opnds, at dispositioner af mere indgribende betyd-
ning (feks storre investeringer, optagelse af storre lin ol) alud
forclagges, inden de sattes i kraft, jir 1 Finland Berattelse till Riksda-
gen over de dtgdrder, som féranletts av Riksdagens anmarkningar
angdcnde forvaltningen av Statens medel och riakenskapsforingen, ar
1955 s 24. Ligeledes kan der gennemfores krav om underretning
vedrerende det vasentlige forleb af driften, ogsd 1 perioder mellem
regnskabsafleggelserne.

Som anfert ovenfor ligger faren snarest i, at der pa denne made
kan blive stillet for store krav 1 retning af at blande den offentlige
myndighed ind 1 lebende dispositioner.

ad d) Der er intet i1 vejen for, at man indsztter feks den serlige
statsrevision eller en s@rlig kommunal revision ved siden af selskabsre-
visionen. Dette kan selskabsretligt ske blot ved en vedtegtshestemmel-
se. Om den serlige offentlige revision 1 henhold til de for den geldende
regler kan udfere sadan revision eller er pligtig til at gore det, er et
problem, som ma afgeres pd anden mdde end ved den almindelige
selskabslovgivning.

ad e) Selv om akueselskabsformen historisk er opstdet med det
formil, at der kan ctableres foretagender ved indskud fra mange
personer, ma man fastholde, at andre faktorer nu er lige sd afgerende.
Reglerne om selskabsorganernes bemyndigelse og legitimation skaber
et godt grundlag for forretningsmassige dispositioner, og hertil kom-
mer ofte skattemassige hensyn af forskellig art. I mange almindelige
private selskaber, som i realiteten er énmandsaktieselskaber, er adskil-
lige regler 1 Aktieloven lige sa overfladige. Generalforsamlinger i rent
privat selskaber kan ogsa undertiden have en formel karakter.

ad f) Der er intet 1 vejen for, at aktieselskaber kan tilstraebe andre
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formal end at opna okonomisk gevinst. Dette kan — om man vil —
bestemmes i vedtxgter, og det kan gennemfores ved instruktoriske
forskrifter af den ene eller den anden art. Der findes i ovrigt ogsa
private aktieselskaber, som tilgodeser andre formal end rent okono-
miske.

7. Nogen afgorende grund til at foretrakke en szrlov synes ikke at
vare fremfort. Over for de lovtekniske betragtninger, som taler for
en serlov, star som et afgarende modhensyn, at en serlov vanskeliggor
overgang fra hel til delvis staiseje og omvendt. Da dernwest aktieloven kan
udformes sdledes, at der inden for dens almindelige regler kan etableres
sadanne ordninger, at de statslige hensyn fuldt ud tilgodeses, er der 1 hvert
fald efter dansk ret ikke fremfort betragtninger, der taler for at gore
brud pi den tradition, hvorefter aktielovens regler benyttes ved
offentlige aktieselskaber.

Det er tilstrekkeligt, at man ved udformningen af selskabernes
vedtzgter indsetter serlige bestemmelser, der hjemler adgang for
vedkommende offentlige myndighed ul at indkalde ul ekstraordinar
generalforsamling med kort varsel, og at der indsettes serlige regler
om valg af bestyrelse og om revision. Herudover ma der suppleres
med passende instrukser til dem, der skal reprasentere det offentlige
i selskabsorganerne. Hvor skarpe disse instrukser skal vare, ma athen-
ge af selskabets karakter og en razkke andre serlige forhold. I det
omfang, det offentlige ikke ved lovgivningen er bundet tl selv at
treffe bestemmelse, mad der tilvejebringes en tilpas smidig orden,
saledes at hensynet til effektivitet og hurtighed tilgodeses. Bortset fra
vigtige dispositioner ber forholdet snarest organiseres som en lebende
kontrol pa grundlag af indberetninger.
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6. AFSNIT
Strafferet

1. Det er kun et udsnit af strafferetten, der skal behandles her,
umiddelbart synes det endda at vere et ubetydeligt udsnit. Strafud-
maling herer ikke til de klassiske problemer, som omhandledes om-
hyggeligt i strafferetlige fremstillinger. Afgraensningen af, hvad der
overhovedet er strafbart, og hvorledes et forhold skal vurderes pa
grundlag af lovens afgraensninger af det strafbare og inden for dette
omréde svarer til de problemer, som melder sig feks inden for civil-
retten.

Ikke desto mindre er det set med en praktikers ojne noget af det
vigtigste, som overhovedet forekommer inden for strafferetten. Dette
blev helt klart for mig, da jeg i 4 ar var dommer i Kebenhavns Byrets
kriminelle afdelinger, forst 2 ar 1 politiretten, derefter 2 ar med
almindelige straffesager. Stort set var der kun 2 hovedproblemer: At
bedemme beviser, nar der ikke foreld tlstdelse, og at udmadle straffen,
nar der forela det nedvendige bevis for at fastsla skylden efter de
gxldende regler. Selvfelgelig kan der undertiden have veret andre
problemer af den klassiske karakter. Men det er ikke nogen overdrivel-
se, nar jeg efter de 4 ar konstaterede, at jeg kun en sjzlden gang
havde haft brug for at studere strafferettens problemer af generel
eller speciel art. Og det skyldes bestemt ikke, at jeg beherskede stoffet
sa godt, at et eftersyn i litteratur og praksis ikke var nedvendig. Nar
de sa sjzldent kommer op til overfladen i det praktiske retsliv, set
med en dommers ojne, henger det vel sammen med, at anklagemyn-
digheden kun sjeldent legger op til en lesning af greenseproblemer.
Man valger som regel 1 stedet at begraense tiltalen, siledes at proble-
mer overhovedet ikke kommer til pakendelse. Kun hvis anklagemyn-
digheden ligefrem onsker en principiel afgorelse af et omtvistet sporgs-
mal, tvinges dommeren til at tage stilling hertil. Og dernast kan det
tenkes, at problemet forst dukker op, nar en omhyggelig forsvarer
finder frem til, at der eksisterer et sadant problem, som han derfor
onsker en afgorelse af, efter at der har varet belysning heraf fra
forsvarer- og anklagerside.

Bevisproblemerne melder sig normalt ikke 1 tilstaelsessager, selv
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om man efter rpl §925 ikke uden videre altid kan nejes med selve
tilstaclsen, men disse spergsmal er behandlet ovenfor i afsnit 2, 11,
hvortil der kan henvises.

Da strafudmalingsproblemerne set fra dommersadet herefter var
det vanskeligste problem, var det naturligt at tage det op til mere
grundig behandling. Nedvendigheden heraf blev understreget ved,
at der syntes at vaere en markelig forskel mellem den teoretiske be-
handling af disse problemer og den behandling, som de faktisk fik i
retten. Synderlig vejledning om strafudmaling fik man ikke ved at
studere de almindelige strafferetlige varker, hvor der kun fandtes
nodterftige kommentarer hertil, dels ved omtalen af den almindelige
regel herom 1 straffelovens § 80, dels ved behandlingen af de enkelte
forbrydelser. Man fik i hvert fald det indtryk, at spergsmal om
prevention — savel generalpraevention som specialpravention — som
1 det hele 1& som et grundlag for overhovedet at straffe, ogsd matte
spille en rolle ved udmaling af straffe. Men det blev i praksis i de
fleste tilfelde til gztteri om, hvad en strengere eller mildere straf
kunne betyde 1 disse henseender. Den nye dommer gjorde naturligvis
noget helt andet: Han studerede dombegerne 1 straffesager og fandt
herved de resultater, som retten tidligere var ndet til ved behandling
af straffesager. Naturligvis blev disse oplysninger suppleret med rad
fra erfarne dommere. P4 den made fik man et indtryk af, hvor
niveauet var 1 de almindeligt forekommende tilfeelde. Det nyttede
ikke meget at studere referatet af straffesager i de trykte domssam-
linger, navnlig UfR. Man kunne aldrig vide, om en straffesag med
angivelse af strafudmaélingen var kommet med for at illustrere hvad
der matte anses for det almindelige niveau, eller om dommen tvert-
imod var medtaget, fordi den adskilte sig fra de almindeligt forekom-
mende tilfelde. Hertil kom, at mange straffesager optages 1 domssam-
lingerne, ikke pa grund af strafudmalingen, men for at illustrere
et af de almindelige eller specielle problemer om fortolkninger af
strafferegler, saledes at angivelse af straffens storrelse — som i evrigt
undertiden helt udelades — blot kommer med for fuldstendighedens
skyld.

Der var altsa en divergens mellem det, der skete i praksis, og det
som kunne leses ud af de strafferetlige fremstillinger, som motiverede
en undersogelse. Men hertil kom noget helt specielt netop for perio-
den 1945-1950. Dette hang sammen med lovgivningen om landssvig,
som foreskrev nok sa strenge straffe, med minimumsstraf af feengsel 1
4 ar, og kun med mulighed for i visse tilfxlde at ga ned under dette
minimum. Domstolene stod hermed over for en ny opgave. Der
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kunne ikke henvises til tidligere praksis, som havde lagt et vist niveau.
Det mdtte skabes her og nu. Som medarbejder 1 Ankenzvnet for disse
sager — der kunne ikke ankes uden serlig tilladelse herfra — faldt det
1 min lod at gennemlaese samtlige afsagte domme 1 disse sager, hvor-
efter jeg uge efter uge sammendrog oplysningerne herfra i oversigter,
som Ankenavnets medlemmer herefter kunne anvende som udgangs-
punkt for deres vurdering. Jeg fik hermed et levende indtryk af|
hvorledes en praksis efterhinden udviklede sig. Nemlig saledes, at
der kunne skimtes visse strafniveauer for de normalt forekommende
tilfelde inden for de forskellige kategorier. Hermed kunne jeg direkte
iagttage udviklingen som en levende organisme, og det var nadven-
digt, at domstolene hurtigst muligt fandt frem til lesninger, som
kunne accepteres. Sa selv om retsopgeret kom til at streekke sig over
nogle ar, var det trods alt en forholdsvis hurtig behandling af alle
disse sager, i alt ca 12.000.

2. Den danske straffelov har — 1 modsztning til adskillige fremmede
straffelove — en generel regel om strafudmaling, nemlig straffelovens
$ 80, der oprindeligt lad saledes:

»Stk 1. Ved straffens udmaling bliver der foruden til lovovertredel-
sens grovhed og farlighed sarlig at tage hensyn til gerningsmandens
foregaende vandel, alder og forhold for og efter gerningen, til styrken
af hans for dagen lagte sindelag samt beveggrundene til handlingen.

Stk 2. At gerningen er udfert af flere i forening vil i reglen vare
at anse som en skerpende omstendighed. «

I den nuverende affattelse lyder den sédledes:

»Stk 1. Ved straffens udmaling skal der tages hensyn til lovovertre-
delsens grovhed og til oplysninger om gerningsmandens person, her-
under om hans almindelige, personlige og sociale forhold, hans for-
hold for og efter gerningen samt hans bevaeggrunde til denne.

Stk 2. At gerningen er udfert af flere 1 forening, vil i reglen vare
at anse som en skarpende omstendighed. «

Zndringer stammer fra 1973 og betyder navnlig, at henvisningen
til gerningsmandens foregaende vandel og styrken af hans sindelag
er udgdet og erstattet af den almindelige omtale af de personlige og
sociale forhold. Det reelle heri er navnlig, at betydningen af forstraffe
skulle neddempes, se herom nedenfor under 5.

3. For at skaffe klarhed over, hvorledes straffe blev udmalt, foretog
jeg i 1948-1949 en undersogelse, der gik ud pa at f4 et omfattende
materiale, dels ved at gennemse de originale domsakter fra et repre-
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sentativt udsnit af de danske domstole, dels ved at stille sporgsmal om
strafudmalingen i nogle konkret beskrevne situationer til dommere 1
de nordiske lande (samt Holland). Resultaterne heraf blev fremlagt
i bogen »Strafudmaling. Lovens rammer og dommernes udfyldninge«,
1950, hvorfra nogle hovedpunkter refereres i det falgende:

Om fremskaffelse af dette materiale siges det (s 10-11):

»I stedet for domssamlingernes losrevne materiale ville det vare
onskeligt at fa samlet et reprasentativt materiale af domme, omfatten-
de alle pddemte sager fra en vis periode inden for et storre omrdde.
Som et forsog herpd er der foretaget en bearbejdelse af samtlige
domme, afsagt i alle egentlige straffesager ved Kebenhavns Byret og
8 provinsretter 1 aret 1947. Disse domme er fulgt videre under en
eventuel ankebehandling. Bearbejdelsen er foretaget pa grundlag af
de oplysninger, der er fremgaet af domsreferaterne. For 1 videre
omfang at kunne tage hensyn tl landsretspraksis og praksis ved
provinsretter, er der pa tilsvarende made foretaget en bearbejdelse
af samtlige domme i egentlige straffesager ved Ostre Landsret i 1948.
Hertil kommer Vestre Landsrets straffedomme for forste halvar af
1949. Materialet omfatter 1 alt 4.302 domme. Det er saledes et be-
grenset materiale, som har staet til radighed, men dog et materiale
af en vis reprasentativ verdi. Det har imidlertid ikke veret praktisk
muligt at udvide materialet ud over de afstukne rammer. Det mad
vere fremtidens sag, nar et kriminalvidenskabeligt institut star tl
radighed, at fore dette arbejde videre.

Som et yderligere forseg pa at skaffe nogenlunde sikre oplysnin-
ger om, hvorledes udmaling faktisk foregar 1 praksis, er en rakke
sporgsmal blevet stillet til (omtrent) alle faste lands- og un-
derretsdommere 1 Danmark, der har veret beskaftiget med strafud-
maling. Samme sporgsmal er blevet stillet til 40 dommere 1 hvert
af landene Norge, Sverige og Holland. Endvidere er de wvigtigste
sporgsmal blevet besvaret af Institut de Droit Comparé ved Paris’
Universitet pa grundlag af en raekke udtalelser af franske dommere.
Nar sporgsmdlene ogsd blev stillet til udenlandske dommere, var
formalet hermed at sege klarlagt, hvilken betydning de forskellige
landes strafferammesystemer ma antages at have for udmalingsre-
sultaterne. Nar specielt Holland er medtaget, skyldes det navnlig
onsket om at medtage resultater fra et land, der gennem menneske-
aldre har undvaret strafminima, bortset fra dem, der ligger 1
lovens almindelige minima for vedkommende strafart (undertiden
dog ogsd ved udskillelse af visse strafarter som uanvendelige ved
grovere forbrydelser).«
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Pa grundlag af dette materiale blev der draget denne konklusion
(s 224-225):

»Det resumé, som i det foregdende er givet af geldende praksis
vedrerende strafudmaling, skulle vise, at de indledningsvis gengivne
hovedfaktorer virkelig er de dominerende: forbrydelsens grovhed og
forstraffenes karakter, deres antal, lengde og afstand fra den nu
foreliggende forbrydelse. Dermed er naturligvis ikke sagt, at andre
faktorer ikke har spillet nogen rolle — tvartimod er det kun de grove
linier, der hermed er anlagt, siledes at andre faktorer kan have
bestemt de finere nuanceringer. Det ma dog bemarkes, at adskillige
udsving ma forklares ved det, der er kaldt for »ndommerindividualite-
ten«. Det ma ogsd erkendes, at mindre nuanceringer simpelthen
skyldes, at man aldrig — selv om man kender praksis neje — kan sige
med bestemthed, hvor straffen skal ligge, sdledes at tilfzldigheder
kan komme til at afgere, om straffen kommer til at ligge i overkanten,
1 underkanten eller i centrum af det tilvante. Alligevel — trods alt,
hvad der ligger i den sdkaldte dommerindividualitet — skyldes adskil-
lige udsving sikkert faktorer af anden art and de nzvnte hovedfakto-
rer, men de helt store udsving synes de ikke at have givet sig udtryk
1. Trods det meget kortfattede referat af de 3.680 domme er det
sjzldent, at man studser over en dom og sperger sig selv, om der kan
have foreligget en eller anden skjult faktor, som har bevirket et
vaesentligt udsving 1 forhold ul, hvad hovedfaktorerne matte forar-
sage.

Disse hovedfaktorer kan vist nok sammenfattes i, at man udmaler
en straf, som giver et udtryk for det samfundsmassigt forkastelige i
handlingens foretagelse. Dette dakker ikke blot, hvad der ligger i
forbrydelsens grovhed, men ogsd, at straffen stiger i en vis takt med
forstraffene. Forbryderen har ikke rettet sig efter samfundets tidligere
dom, han ma derfor forvente, at samfundets dom naste gang bliver
hardere.

At det virkelig er disse 2 hovedfaktorer, der i praksis giver de
betydelige udsving 1 strafudmalingen, fremgar ogsa af dommerbesvarel-
serne.«

Disse resultater blev sammenholdt med, hvad der ofte fremfores i
litteraturen om betydningen af de praeventive hensyn. Af mange
forfattere blev det betonet, at generalpreventionen matte have afgorende
betydning, siledes at dette stilles foran specialpreventionen. Men ved
vurderingen af, hvad generalpreventionen skulle betyde for strafud-
mélingen betonedes det ofte, at man kun skulle bekymre sig herom,
nar det drejede sig om de store afgorende spring — om straffen skal vare
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feks 60 dage eller 3 mdr har i1 denne henseende ingen betydning.
Men selv om generalpraeventionen sttes 1 spidsen, er det klart, at
specialpreventionen ogsa har betydning for de store spring, men at
den ma melde pas, nar valget feks star mellem faengsel 1 60 dage eller
4 mdr, jfr i det hele Strafudmaling s 263-266.

Konklusionen ved at sammenholde de almindelige udtalelser om
praventionens betydning og udmaling i praksis blev — trods enkelte
divergenser — at de dominerende hensyn ved strafudmalingen ikke er
identiske med de hensyn, som ud fra preventionsbetragtningerne blev
forfegtet som afgerende: »I strafudmadlingen fir man det pregnante
udtryk for, at straffen er en samfundsmessig misbilligelse, idet man i
straffens storrelse angiver misbilligelsens styrke«, Strafudmaling s 288,

Hertil kan suppleres med udtalelsen hos Waaben: Strafferettens
almindelige del, 1989 s 320, der kommenterer §80’s henvisning til
lovovertreedelsens grovhed: »1 praxis er det uden tvivl de objektive
gerningstrek der iser bestemmer straffens sterrelse. Det dominerende
princip i udmalingen er proportionalitet eller forholdsmassighed mel-
lem lovovertredelse og straf. Princippet kan forklares pd den made,
at der med oget grovhed opstar en formodning om eget behov for
praventive virkemidler og en trang ul forsterket udtryk for samfun-
dets misbilligelse. Men proportionalitetshensyn virker ogsid begran-
sende pa reaktionen.«

Hermed understreges altsa ligeledes »samfundets misbilligelse,
men det kaster et slar over forholdet mellem prevention og misbilli-
gelsens styrke. Det ma fastholdes, at preventionen ikke kan motivere
de finere gradueringer ved strafudmélingen. Nar det skubbes ind i
sammenhang med misbilligelsessynspunktet er det vel for at tage
afstand fra den tanke, at der ved strafudmalingen sker en udmaling
foretaget efter gengzldelsessynspunkter. Dette er imidlertid ikke ned-
vendigt. Bag ved tanken om at graduere i enkeltheder ligger vel nok
sa meget den enkle betragtning, at gerningsmandene selv — og i
ovrigt ogsd andre — finder en vis tilfredsstillelse ved at se et objektivt
udtryk for, hvorledes samfundet vurderer deres indbyrdes forhold,
ikke blot, nar flere har medvirket ved samme forbrydelse, men ogsa
nar man sammenligner straffene for forbrydelser af nogenlunde ens-
artet karakter, men dog med forskelligheder, selv om de er begdet af
helt uath@ngigt af hinanden.

Andenes: Alminnelig strafferett, 3. udg, 1989 s 399ff fremhaver »handlin-
gens objektive grovhet og gjerningsmannens subjektive skyld«, men dette
sidste uddybes derhen, at alt som bidrager til og skerpe den almindelige
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moralske dom over handlingen, ogsé er skeerpende momenter ved strafud-
malingen, altsd udtryk for samfundets misbilligelse.

4. Med de vide strafferammer, som findes i de danske straffelovsbe-
stemmelser, er der givet domstolene rige muligheder for selvstendigt
at tage stilling til udmalingen i de enkelte tilfelde. I Strafudmaling
s 125-151 gennemgdis forskellige lovgivningsbestrabelser for at pdvirke
domstolenes udmdlingspraksis. Det er ofte blevet fremhavet, at straffene,
set over et lengere tidsrum, stadig er blevet mildere. Det er umiddel-
bart 1agttageligt, ndr man sammenholder fortidens drakoniske straffe
— med dedsstraf, lemlestelse, uhyggelige fengselsstraffe mm — med
nutidens dog mere humane strafformer. Indforelse af betingede
straffe og senere af en sanktion, bestaende i samfundstjeneste, er
klare udtryk for den samme tendens. Det er ogsa rigtigt, at mildere
straffelove, der nedsetter det obligatoriske minimum for strafud-
malingen, som regel omgdende bliver udnyttet af domstolene, hvor-
imod skaerpelse 1 strafferammer eller andre forseg pa at fa skerpet
straffene er en vanskelig sag.

a. Gennemgangen af dansk praksis viste imidlertid, at den al-
mindelige setning om stadig sterre mildhed ikke gjaldt uden videre.
Herom siges 1 Strafudmaling s 124:

»De foregaende undersogelser skulle vise, at disse vidtgaende slut-
ninger er uberettigede. Sztningen om stedse storre mildhed synes
ikke at kunne sta for en nermere provelse, nar undersoegelsen spaltes
mere og mere op. Det er af ret tilfeldig karakter, hvad man med et
begrenset kendskab til fremmed strafferet og strafferetspraksis kan
fa ud af disse sporgsmal, men ved hjelp af de oplysninger, som
forsvarerne for s@tningen selv har stillet til rddighed, og det kendskab,
man far til praksis fra nordiske forhold, ma man i hvert fald anholde
en rekke punkter, hvor der mangler absolut nedvendige led i beviska-
den. For den danske udvikling kan det siges med sikkerhed, at denne
»naturlov« ikke har gjort sig geldende. Man konstaterer derimod en
nasten stedig tendens tl at blive stdende, hvor man er, uden at lade
sig pavirke af udefra kommende forhold, der nok pa forhdnd skulle
antages at kunne fa betydning. Vel udslettes meget gennem de store
tals lov; der nuanceres maske nu pa en anden made end tidligere ...«

Dette suppleres af udtalelserne s 150:

»Efter gennemgangen 1 dette og det foregdende afsnit om strafud-
malingens udvikling under @ndrede og uzndrede strafferammer,
standser man uvilkarligt op og sperger sig selv: Det er dog en kends-
gerning, at vi efterhdnden er kommet langt bort fra zldre tiders
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strenge straffe — ligger ikke allerede heri beviset for, at udmalingen
drages mod sterre mildhed? Hvis lovaendringer gar hen over hovedet
pa domstolene som hxvdet 1 dette afsnit, og hvis domstolene fasthol-
der udmalingen under uzndrede forudsztninger som havdet i forega-
ende afsnit, hvordan har udviklingen sa overhovedet vaeret mulig?

Svaret ligger 1, at fjernelse af lovbestemte minima og naturligvis
ogsd af lovbestemte straffe vil bevirke, at de hidtil ubenyttede lavere
straffegrader vil blive udnyttet; domstolenes konstante udmaling for-
udsaztter, at domstolene hele tiden har frit spil til at udmale den straf]
de finder rigtig. Men udnyttelsen af de lavere straffegrader vil ikke
ske omgaende, idet den gamle tradition vil virke forsinkende pa
udviklingen; det kan derfor komme til at se ud, som om domstolene
under den nye mildere lov lidt efter lidt »drages mod mildhed«. Hvis
derimod domstolene har ndet en siddan frihed, at de kan udmale
straffene, som de finder rigtigt, skulle der ikke vare grund til at
forvente yderligere dragen mod de milde straffe.«

Ogsa Andenes .397 udtaler sig kritisk om den almindelige opfattelse
om domstolenes »Zug zur Milde«.

Lovgivningens bestrebelser for at mildne strafudmaélingen pa an-
den made end ved nedsattelse af minima har ikke haft synderlig
effekt, jfr herved forsegene pd ved lovandring 1 1982 at mildne
straffene for berigelsesforbrydelser; Straffelovradet udtalte i betaenk-
ning 1099/1987 s 115, at det var vanskeligt at fi oje pa vesentlige
bevegelser, der kan henfores til lov- og praksiseendringer i 1982. Vagn
Greve gar 1 Aktuelle strafferetlige spergsmal, 1992 s 22f ind for radikal
reduktion af straffe for berigelsesforbrydelser, nemlig med '/;, men
spergsmalet er, hvordan det skal ske. En mulig udvej er anklagemyn-
dighedens omtale heraf under proceduren for relevante sager. An-
dringer 1 bestemmelserne om legemskrankelser 1 1989 sigtede bla
mod lempelse for visse voldsforbrydelser, men altsa ikke generelt for
disse, bla ved mindre maksima. Det vil vise sig, om dette far nogen
afgerende betydning.

b. Virkningen af skerpede bestemmelser ved udvidelse af strafferam-
mer belyses i Strafudmaling s 125-151. Der fremdrages et eksempel,
der illustrerer, at en skarpelse virkelig lod sig gennemfore ved en
loveendring, men det var nu ogsa under specielle forhold, jfr s 138-
139.

»Pa et enkelt omrdde inden for s@rlovgivningen kan man iagttage
virkningerne af en @ndringslov, som skerpede straffene for hidtil
kendte delikter alvorligt. L nr 219 af 1/5 1940 § 2, stk 2 bestemte, at
politivedtegtsovertredelser, der hidtil kun kunne straffes med beder,
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for fremtiden kunne straffes med bede, hafte indtil 3 mdr eller under
skerpende omstendigheder fengsel indtil 3 mdr. Formalet var at
skabe en kraftigere repression over for personer, der gjorde sig skyldig
1 gadeuorden, beruselse og vartshusuorden, idet man befrygtede
de konsekvenser, som sadanne forseelser kunne fa under de sarlige
forhold. «

Resultatet af loven fremgik af en tabel, der viste sddanne sagers
udfald 1 Kebenhavn. Oversigten viste, at »skarpeloven« havde vaeret
en succes, uanset at der ikke skete nogen forhejelse af minimum. Nér
man sammenlignede disse resultater med, hvad der opnaedes ved en
svensk »skarpelov« af 5/6 1942, syntes der at vere en ejendommelig
forskel. Forholdet kunne dog sikkert let forklares. AMens den svenske
skerpelov tkke havde grundlag i en dbenbar endring af vurderingsgrundlaget,
var dette tilfeldet med den danske skerpelov. De faktiske tilstandes @ndring
fra d 8. ul d 9. april 1940 gjorde det evident, at der matte gribes
hardere ind over for delikter, der under normale forhold matte be-
tragtes som rene bagateller. Nu kunne gadeepisoder give anledning
til konflikter med beszttelsesmagten, konflikter, som efter den fulgte
politik burde undgas.

Et nyere eksempel, der viser, at lovgivningen har haft afgerende
indflydelse pa strafudmalingen, findes i bestemmelserne om erhvervs-
massig misbrug af narkotika, jfr straffelovens § 191, der blev @ndret i
skerpende retning 1 1969 og 1971. Man stod nu over for en forbrydel-
se, som tidligere ikke havde haft afgerende betydning, men hvor det
nu var klart, at man métte foretage dybtgdende indgreb for at komme
et samfundsonde til livs eller i hvert fald fa det sterkt begrenset.
Domstolene reagerede straks 1 overensstemmelse med denne inten-
tion, jfr allerede afgorelserne 1 U 1970.733 H og 1971.104 H.

Men en gennemgang af en rekke lovandringer, der tilsigter en
skerpelse, viser, at formélet ofte mislykkes, hvis ikke @ndringen er
motiveret pa tilsvarende klar made som de lige omtalte. Der konklu-
deres derfor s 208 i en udtalelse om »lovgiverens afmagtige forseg pa
at drive praksis ind i1 baner, som lovgiveren har tznkt sig som de
rigtige«.

Et nyere eksempel, der illustrerer vanskelighederne med at fa skear-
pet udmalingspraksis, findes i Miljobeskyttelsesloven, jfr dennes § 110
(den tidl Miljelovs §83). Der indfejedes i loven en bestemmelse om,
at straffen kunne stige til hafte eller feengsel i 1 ar, hvis overtredelsen
er begaet forsztligt eller ved grov uagtsomhed, hvis der ved overtra-
delsen er 1) voldt skade pa miljeet eller fremkaldt fare derfor, eller
2) opndet eller tilsigtet en okonomisk fordel for den pagaldende selv
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eller andre, herunder besparelser. Zndringen blev indsat pa grundlag
af forslag i Betenkning 981/1983. Formalet var at sikre en vasentlig
forhejelse af bedeniveauet — altsa noget, som overhovedet ikke om-
tales i lovteksten — siledes at bederne bliver virkeligt folelige og far
en sterk praeventiv eflekt. Man ma nok erkende, at det er en noget
merkelig made at udtrykke onsket om forhejelse af bedestraffe pa.
Om det virkelig har haft den enskede effekt kan forst fastslds ved en
nermere gennemgang af praksis fer og efter lovaendringen. Hvis
hensigten forst og fremmest er at opna skaerpelse af de palagte beder,
kan man sige, at den motivering, som anvendes som begrundelse for
frihedsstraffe, og som abenbart ogsa skal benyttes ved udmaling af
bedestraffene, folger allerede af almindelige regler om udmaling af
straffe, jfr Straffelovens §80 og sarligt om beder §51, stk 2, hvis
ordvalg ikke afviger meget fra den, der nu findes i Miljebeskyttelseslo-
vens § 110.

3. Betydningen af forstraffe blev som navnt segt neddempet ved
@ndringen af straffelovens § 80, hvor ordene »gerningsmandens fore-
gaende vandel« udgik. Om denne xndring har haft den enskede
cffekt kan kun fastslds ved en nermere gennemgang af en omfattende
praksis.

Det ma dog anfores, at feks nogle af ferdselslovens strafbestemmel-
ser vedr grove forseelser klart administreres sdledes, at der legges
afgorende vaegt pd, om der tidligere er begiet tilsvarende lovbrud.
Dette fremgar af en cirkulereskrivelse af 22. juni 1981 fra landsrets-
prasidenterne til byretterne og Den Danske Dommerforenings doms-
oversigt over strafudmaling ved gentagen spiritus- og promillekersel
og gentagen korsel 1 frakendelsestiden. En systematisk gennemgang
pa dette grundlag findes feks i Karnovs Lovsamling som noter til
ferdselslovens § 33, hvor der feks udskilles som serskilte kategorier:
Forstegangstilfelde, Andengangstilfelde og Tredjegangstilfelde.

Andenes. 402 fastholder ogsd at tidl vandel har stor betydning, ikke bare
for valget mellem betinget og ubetinget dom, men ogsi for lengden af
fengselsstraf. Det mé herved erindres, at den norske straffelov ikke har en
generel regel om udmalingssystem, svarende til den danske straffelovs § 80.

Det vil vise sig ved en nazrmere undersogelse, om man stadig kan
fastholde en sa bastant bedemmelse af forstraffes betydning, som
kom il udtryk i Strafudmaling s 210, hvor retspraksis sammenfattes
derhen, at straffen fremkommer som et produkt af 2 hovedfaktorer:
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forbrydelsens grovhed og forstraffenes karakter, deres antal, lengde
og afstand fra den nu foreliggende forbrydelse, jfr ogsd i den tidl
litteratur Hurwitz: Den danske Kriminalret, 1952's 720 og Preben Wolf
1 NTfK 1961.325.

6. Undersegelserne forte til en vurdering af takstsystemet. Fremstillin-
gen gik ind for en vis anvendelse af takstsystemet, men med under-
stregning af, at det ikke harmonerede med den almindelige bedem-
melse heraf pa dette tidspunkt inden for den strafferetlige litteratur.

Der siges herom s 328:

»Adskillige danske dommere har i deres besvarelser ytret enske
om, at der blev trykt flere straffesager i de juridiske tidsskrifter med
angivelse af udmalingsresultaterne og referat af de i denne henseende
relevante kendsgerninger. I mindre jurisdiktioner udtales det, at man
soger vejledning ved at finde frem til beslegtede tilfelde i en doms-
samling eller ved at sperge sig for hos kolleger 1 storre jurisdiktioner.
Enkelte steder forer man en slags visdomsbog, sdledes at man kan
finde resultaterne fra tilsvarende sager, pakendt i samme jurisdiktion,
eventuelt med tilfgjelse om resultatet ved overinstansen, hvis afgorel-
sen er blevet anket. Man erkender, at sddanne undersogelser ikke er
tilfredsstillende, men de benyttes 1 mangel af bedre. Det vil altsd vere
en illusion at tro, at man ikke seger en stotte i udmalingsresultatet i
xldre afgorelser i tilsvarende tilfelde. Herved ledes man over i en
bedommelse af det udmalingssystem, der betegnes som takstsystemet,
hvorved man vil forsta et system, hvorefter ligeartede forbrydelser
ber folges af ligeartede straffe. Forskellen over for mediumssystemet
er dbenbar: Der er ikke tale om fastleggelse af et enkelt punkt eller
bzlte pa strafskalaen, men derimod om fastleggelse af en rakke
punkter eller bzlter. Disse punkter pretenderer ikke at vere udfundet
ved en eller anden inddeling af strafferammen, men beror pa den
allerede udviklede tradition. Der opereres ikke med en enkelt normal-
forbrydelse som type pa forbrydelser efter en vis strafbestemmelse,
men man hafter sig ved forskellige typisk forekommende delikter.

Man kan ikke sige, at dette system er baseret i en bestemt teoretisk
opfattelse. Det er et system, der har udviklet sig i praksis pa trods af
teorien, der 1 hvert fald indtl for nylig klart har taget afstand herfra,
og pa trods af lovgivningens intentioner, der tydeligt gar ud pa, at
man vil systemet til livs. Beklagelser over for domstolenes tilbgjelighed
til at folge de sedvanlig anvendte straffe traeffer man overalt.«

En rxzkke udtalelser viste, at man i nyeste tid mere eller mindre
bevidst er ved at affinde sig med takstsystemet. Der 1a heri en vis
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reaktion over for den »moderne« strafferetsskole, hvorefter forbryde-
ren, ikke forbrydelsen skulle straffes, hvorfor et takstsystem pa basis
af forbrydelserne blev noget vederstyggeligt, takstsystemet blev et
skeldsord, og udmaling efter dette system var en falliterklering.
»Heroverfor ma det fastholdes, at der over for to forbrydelser begaet
under samme omstendigheder, af personer af samme subjektive be-
skaffenhed og med samme forudsatninger og motiver altid bor reage-
res pa samme made. Hvis dette betegnes som takstsystem, er dette
system ikke noget vederstyggeligt, — det er ikke blot acceptabelt, men
ligefrem noget, der ber tilstraebes inden for strafferetsplejen«, s 330.

Der ligger naturligvis en stor fare 1, at en ukyndig dommer slavisk
gar frem efter sadanne oversigter, men fejlene bliver sandsynligvis
mindre, end hvis den ukyndige dommer udmaéler straffen, saledes
som han finder passende cfter sin — muligvis fejlagtige — indstilling
over for kriminalvidenskabelige problemer. Den kyndige dommer vil
altd vide at afbalancere de generelle hensyn, som ligger bag ved
udmalingstraditionen, med de individuelle hensyn, som foreligger 1
den konkrete sag. Det kan for ham kun vare en fordel at have et sd
bredt kendskab til den foreliggende praksis som vel muligt. I gjeblik-
ket leger man blindebuk med strafudmaélingen, s 332.

Det er nu mere almindelig anerkendt, at takstsystemet kan anven-
des 1 et vist omfang. Waaben s 291 gennemgar sxrligt takstsystemet
inden for bedestraffe, hvor der bl a henvises til rigsadvokatens medde-
lelser herom, men det ulfojes, at der ogsd kan blive tale om »en
takstmassig udmaling 1 overensstemmelse med gerningens objektive
typepreg, feks ved falsk forklaring for retten, ordinzre voldstyper,
men ogsa til en vis grad ved formueforbrydelser med valg af en
konkret straf inden for et vist niveau, jfr s 321.

7. 1 Strafudmaling kritiseres strafferammesystemet, saledes at der endog
omtales en fuldstendig afskaffelse heraf, jfr s 323-328.

»Nar kritikken pa udmalingsomrddet navnlig gir ud p4, at der
hersker ujevnhed 1 udmaélingen, lyder det paradoksalt at nevne af-
skaffelse af strafferammen som en forbedring. Tvertimod har der
herhjemme og andetsteds loftet sig roster, der advarer mod en sddan
frihed for domstolene. Det var ikke at tenke pa enhed og forholdsmaes-
sighed 1 straffesystemet, nar de forskellige dommere blev bemyndiget
til ganske at indrette straften efter deres individuelle skon over den
pageldendes storre eller mindre skyld, udtaler Orsted. Og i nyeste tid
har Krabbe ventileret, at man vender tilbage til systemet med bestemte
minimalsatser, i hvert fald saledes, at bodestraf udelukkes 1 flere
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strafbestemmelser, der nu hjemler sadan straf ved siden af frihedsstraf.
Heroverfor lyder en @ldre udtalelse helt forfriskende: »En rationel
losning nds kun ved at opgive alle opregninger og erstatte dem med
en vejledende eksemplifikation, der uden at binde domstolene tjener
disse til vejledning, eller med en angivelse af visse almindelige syns-
punkter, medens den afgorende vagt legges pa domstolenes prevelse
af det enkelte tilfeeldes grovhed — farlighed eller strafverdighed. Her,
hvor der kun er tale om en strafudmdling, ber og kan man stole pa domstolenes
sunde sans og behover ikke, som ndr talen er om en afgrensning af
det strafbares omrade, at fordre den garanti for den personlige sikker-
hed, som ligger i lovreglens skarpe formulering, hvis dette vil fere til
alt for store urimeligheder«. Rosten er Torps, 1 UII mot s 234. Men
udtalelsen er lesrevet fra sin sammenhang, Torp ville hermed blot
begrunde, at en sondring mellem simpelt og groft tyveri er overfledig
1 loven. Torp havde pa dette punkt set fuldstendig rigtigt, praksis
har fastholdt en sondring mellem strafudmalingen i de 2 grupper af
tilfeelde, men med en smidig overgang fra gruppe til gruppe.

Konklusionen af de undersegelser, der er foretaget 1 denne fremstil-
ling er afgjort, at strafferammer er overfledige og undertiden endda
skadelige. De skaber derhos en falsk folelse af sikkerhed, som over-
hovedet ikke eksisterer. Det er blevet pavist, at strafferammerne ikke
giver dommeren nogen virkelig vejledning om, hvorledes straffen bor
udmales, idet de tvartimod kan virke vildledende pa den ikke kyndige
dommer, at domstolene har kunnet klare sig under foreldede straffe-
rammeregler, at strafferammer ofte er blevet til pa en tilfxldig og
lidet vel overvejet made, at @ndringer i rammer kan gé sporlest
hen over domstolene, og at udmalingen 1 nerbeslegtede lande er
forbavsende ens, uanset at der bestar vasentlige forskelle 1 straffe-
rammernc. Det er endvidere blevet pavist, at absolutte minimumssat-
ser undertiden har virket uheldigt og givet anledning tl kriuk.

Efter dette er det naeppe for sterkt at beskylde retsordenen for, at
der ikke spilles @rligt spil. Man bilder folk ind, at man opstiller et
sikkerhedsnet, som skal beskytte borgerne mod misbrug ved for stren-
ge straffe, og man tror pa den anden side, at der skabes sikkerhed
for, at domstolene bliver tilstreekkelig strenge til at tilgodese statens
interesse 1 straffens mindstestorrelse ved forskellige forbrydelser. Den-
ne taksttabel er intet verd, det afgorende er den taksttabel, som har
dannet sig 1 praksis.

Adskillige kyndige dommere har pa forespoargsel om, hvad der ville
ske, hvis man ophavede strafferammerne, udtalt, at der efter al
sandsynlighed ikke ville ske nogen @ndring. Dette er mdske overdre-
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vet, navnlig ma man efter en lengere tids udvikling regne med, at
der vil ske visse @ndringer. Muligvis vil man feks komme ind pi at
anvende bedestraffe 1 storre udstrekning over for straffelovsovertre-
delser. Heri ser jeg ingen ulykke. Forst hermed far vi en chance for,
at boederne kan komme til at spille en rolle pa straffelovens omrade.
Jeg ser saledes intet forkert 1, at man kom ind pa at anvende bodestraffe
over for feks falsk forklaring i retten og over for berigelsesforbrydelser, ndr
disse feks er udfort i et gjebliks letsindighed eller for at skaffe sig et ubetydeligt
luksusforbrug, forudsat at tyven sidder i forholdsvis gode skonomiske
kér.«

Straffeminima er stort set forsvundet, bortset fra, at bede- og
heftestraffe udclukkes ved grovere forbrydelser, men det kan ikke
forventes, at et sa radikalt forslag som hel afskaffelse af strafferammer
ville blive gennemfort. Lovgivningen vil trods alt gerne have hand i
hanke hermed. Man vil altid kunne mobilisere hensynet til retssikker-
heden. Borgerne ma kunne lase sig til, hvad han kan risikere at blive
idemt som straf maksimalt. Dette uanset, at domstolene kun over
meget fa forbrydelser benytter maksimalstraffen eller blot straffe 1
nzrheden heraf. Og hvis der ikke er udtrykkelig hjemmel til friheds-
straf, sa kan den naturligvis ikke idemmes.

En vis forenkling af bestemmelser om strafferammer skete med de
nye regler om legemskrankelser 1 straffelovens §§ 244-249. Kritikken
af det ejendommelige skuffesystem, som vi havde tidligere, har varet
konstant, jfr allerede Torp 1 U 1908 B. 88ff, der regnede ud, at der i
de dagzldende regler fra 1905 fandtes 29 forskellige strafferammer
for legemskrankelser. P4 Island har man kunnet klare sig med stort
set en enkelt bestemmelse om de almindelige legemskrankelser. 1
praksis var det vel narmest saledes, at domstolene i mange tilfelde
forst fandt frem til en passende straf og derefter foretog den nedvendi-
ge rubricering af forholdet under den relevante bestemmelse i straffe-
loven.

Ud over @ndringer af tilsvarende art skal man ikke forvente radika-
le afskaffelser af rammesystemet. Internationalt gar tendensen nzr-
mest 1 modsat retning.

8. En tilfredsstillende vurdering af udviklingen vedr strafudmalingen
i de forlebne ca 40 ar kan kun foretages pa grundlag af et omfattende
materiale, svarende til, hvad der dengang blev foretaget. En sadan
undersogelse, som pa bedre made kan omfatte internationale sam-
menligninger, patenkes foretaget pa Kriminalistisk Institut.

Men hvad der er anfort i det foregaende tyder pa, at lovgivningen
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stadig kun har begrensede muligheder for at pavirke strafud-
malingen, af denne forst og fremmest er en opgave for domstolene,
at der ved strafudmadlingen ligesom tidligere legges megen vagt pa,
hvad en samfundsmassig misbilligelse tilsiger, at preventive syns-
punkter kun 1 sarlige relationer har afgerende betydning, at takst-
systemet 1 hvert fald nu pa mange omrdder accepteres som et grund-
lag for strafudmalingen, men at en radikal opgivelse af strafferamme-
systemet ikke er kommet pa tale.

197



7. AFSNIT
Konkurrenceret

1. De foregiende afsnit har alle konkluderet 1, at der ikke 1 de
forlebne ar er sket de helt store forandringer. Undertiden er noget
sat 1 gang, men derved er det sa blevet. Med den nye Monopollov
fra 1955 skete der en vasentlig @ndring 1 lovgivningen pa dette
omréde. I stedet for at koncentrere sig om prisdannelsen var sigtet
nu rettet mod konkurrencebegrensninger. Det nye Monopoltilsyn fik
en rekke befojelser for at kunne gribe ind over for sidanne begrans-
ninger. Som formand for Monopolridet — indtl 1980 — var det
naturligt for mig pa forskellig made at redegore for denne udvikling
og kommentere den. Som den her vedfejede bibliografi viser, var der
en del artikler og andre fremstillinger, som der for sa vidt kunne vare
anledning til at trekke frem 1 denne forbindelse.

Dette har imidlertid ikke nogen mening. Det ville lyde som en
rost fra graven eller 1 hvert fald fra en forud, som er forsvundet.
Monopolloven blev erstattet af Konkurrenceloven, lov nr 370 af 7.
juni 1989. Nogleordet 1 denne nye lov er — som det fremgar af
overskriften til kap 3 — »Gennemsigtighed«, hvilket skal opnds ved,
at Konkurrenceradet — som erstattede det tidl Monopolrad — kan
forlange oplysninger om priser, avancer, rabatter, bonus, forretnings-
betingelser, finansielle og organisatoriske forbindelser m m for at fast-
sld, om der er tale om en dominerende virksomhed, og sidanne
oplysninger kan offentliggores, jfr lovens §§ 6-10. Dette suppleres med
adgang til ved forhandling, evt pabud at fa skadelige virkninger heraf
bragt til opher, jfr lovens kap 4.

2. Monopoltilsynet forsogte at leve op til intentionerne 1 loven af
1955. T et vist omfang fik denne virksomhed formentlig den betyd-
ning, som Monopolloven sigtede mod. Men det ma erkendes, at et
ret betydeligt antal af Monopoltilsynets afgorelser blev @ndret ved
klage til Monopolankeneuvnet.

Undertiden blev dette opfattet som en afgerende modsztning mel-
lem de to instanser. Meget kan forklare, at det kunne og maske endda
matte g saledes. Monopoltilsynet var ikke populart 1 erhvervskredse,
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som vel ofte matte opfatte indgreb som utidige i forhold til normal
forretningsvirksomhed. Det illustreres af en kommentar, som forman-
den for det tidl Prisrad, som virkede for 1955, fremsatte til en rosende
udtalelse om Prisradets virksomhed i et blad, som stod erhvervskredse
nzr: »Hvis dette er rigtigt, kan vi lige sd godt ophere med vor
virksomhed.« Forklaringen pd forskellen ligger vel allerede deri, at
Monopolradet vel ville afprove, hvor langt de nye regler kunne
rekke, og derfor traf nogle afgerelser, som kunne diskuteres ud fra
lovens forudsztninger. Monopolanken®vnet matte snarere opfatte sig
som et domstolslignende organ, som lagde megen vagt pa retssikker-
heden. Der matte ikke ske indgreb, medmindre dette ansas for absolut
nodvendigt. Hertil kom, at Monopolradet traf sine afgerelser pa
grundlag af skriftligt materiale, tilvejebragt af Monopoldirektoratet.
Parterne havde ingen adgang til mundtligt at fremfore deres syns-
punkter for radet. Derimod foregik behandlingen ved Ankenzvnet
efter samme principper som ved domstolsbehandling, altsd med
mundtlige indleg fra parterne. Det spillede maske ogsa en rolle, at
de virksomheder, som klagede til Ankenavnet, madte med procedure-
vante advokater, medens Monopoltilsynet alene var reprasenteret af
ansatte 1 Monopoldirektoratet, som vel var meget kyndige, men ikke
procedurevante, som advokater er.

Disse forklaringer kan dog vanskeligt dekke de oplysninger, som
Konkurrenceradets Sekretariat har stillet til rddighed for denne frem-
stilling.

I perioden 1955 til 1989 er 1 alt 357 afgorelser efter Monopolloven,
prislovene og prismarkningsloven blevet indbragt for Ankenzvnet.
Resultaterne blev folgende:

Stadfastelse: 226 63,3%
Helt formildende: 73 20,4%
Delvis formildende: 45 12,6%
Skarpende: ] 1,4%
Hjemvisning: 8 2,3%

357 100,0%

2 af de skarpende afgarelser var fra 1964 og 1965, én fra 1980 og 2
fra 1986. 2 afgorelser fra henholdsvis 1964 og 1980 palagde leverings-
pligt — i evrigt om samme firma — én afgorelse fra 1986 ophzvede
bindende videresalgspriser, én afgerelse fra 1986 palagde prismerk-
ning, og én afgerelse fra 1986 oph@vede betalingspligt ved genindmel-
delse i en erhvervsforening.
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Resultatet af ankebehandlingen er altsa blevet, at der kun 1 5 tilfelde —
1,4% af alle — er sket en skerpelse.

Dette skal ses pa baggrund af Monopollovens bestemmelse om, at
Monopolradet skulle besta af medlemmer med et alsidigt kendskab
til erhvervs- og forbrugsforhold, men at et flertal skulle vere uathen-
gigt af erhvervsvirksomheder og erhvervsorganisationer. 1 praksis
var 7 medlemmer af de 15 udpeget efter indstilling fra henholdvsis
Andelsudvalget, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, handelens orga-
nisationer (detailhandelen, grossisterne), Handvarksradet, Industri-
radet og landbrugets hovedorganisationer (felles om ét medlem).

3. Det var klart formalet med den nye lov 1 1989, at der skulle ske
en afdempning af den virksomhed, som tilsynet, nu kaldet Konkurren-
cerddet, bistaet af et sekretariat, kunne udeve. I forhold til det udl
direktorat skulle sekretariatet have et betydeligt mindre antal ansatte,
priskontrollererne blev afskaflet, og det ovrige personale skdret bety-
deligt ned, dog ikke s& drastisk, som det vel oprindeligt var patenkt.

Men alligevel — tilsynsorganet blev bdde ved beskrivelsen af dets
befpjelser og omfanget af personalet sa indskranket, at nogle har
opfattet det saledes, at vel var kroppen og hovedet bevaret 1 forhold
til det tidligere, men der manglede bade arme og fedder. Hvis et
tilsvarende resultat forventes ved en forestaende fedsel, er der vel
leger, som vil tilrade abort.

Da Monopolloven var ophavet, var den logiske konsekvens heraf|
at det tidl Monopolrdd matte forsvinde, da der ikke lengere var
nogen lovhjemmel til at opretholde det. Formelt var det derfor helt
i orden, at det nye rdd, Konkurrenceradet, praktisk taget kom til at
bestd af helt nye medlemmer. Alligevel kan det forekomme noget
ejendommeligt, at kun én af de 8 medlemmer af det tidl Monopolrad,
som var udpeget af industriministeren, udnavntes til medlem af det
nye Konkurrencerad. Man har herved vel villet understrege, at der
nu skulle arbejdes efter nye principper. Det kan naxppe tenkes, at
arsagen la i, at man betragtede de tidl medlemmer som sd belastede
af de afgerelser, der var truffet 1 henhold til Monopolloven, at de
allerede af den grund ikke kunne fd sede 1 det nye rad.

4. Dette ma suppleres med nogle bemzrkninger om modstykket til
konkurrenceloven. Dette modstykke blev tidligere betegnet som kon-
kurrenceloven — nzrmere bestemt loven om uretmeassig konkurrence
og varetegnelse. Men denne lov blev i 1974 erstattet af loven om
markedsfaring. Herefter er betegnelsen konkurrencelov blevet ledig og
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benyties altsa om den lov, der udvider konkurrencebegrensninger,
mens den tidl Konkurrencelov begrensede konkurrencen. I realiteten
er der ikke sket de store @ndringer i lobet af de forlebne ar. Pa et
vist tidspunkt lagde en betenkning — nr 416/1966 — op til en model,
hvorefter et opinionsnzvn skulle vere et centralt organ. Det var ogsa
den dav handelsministers hensigt at gennemfore forslaget i denne
udvalgsbetenkning. Men et regeringsskifte forhindrede dette, og ar-
bejdet gik 1 sta.

Arbejdet var foregaet pa nordisk basis, men der blev sa taget et
friskt imuativ fra svensk side, hvor man nu introducerede den nye
betegnelse markedsforing. Herefter dannede den danske betenkning
681/1973 grundlaget for den nye lov. I stedet for opinionsnavn
indfertes forbrugerombudsmand og forbrugerklagenavn. Omrédet
har pa ny varet genstand for udvalgsbetenkning, nr 1236/1992. Man
vil dog stadig genkende overvejelser fra den forste betenkning. Der
vil stadig veere diskussion om, 1 hvilket omfang der skal kunne gribes
ind over for serlige former for sterk konkurrence, og dette afspejler
sig 1 de forskellige betenkninger og love. Man marker sig, at den
sidste betenkning har ment at kunne klare sig med en forholdsvis
kortfattet gennemgang af de problemer, som har veret fremme. Det
synes, som om cn vis andelig trethed har gjort sig gaeldende.

Det er egentlig ejendommeligt, at man aldrig har fundet pa, at de
to st regler = om det konkurrencebegransede og det konkurrence-
overdrevne — aldrig er set i sammenh@ng med hinanden. Resultatet
er blevet to helt forskellige st regler, som administreres af to lige sa
forskellige myndigheder. Det er muligt, at der opnas visse fordele ved
at holde disse regler skarpt adskilt fra hinanden, men det burde
overvejes, om dette trods alt er den heldigste losning.

Ogsd en anden cjendommelighed pakalder opmarksomhed. For-
malet med den nye konkurrencelov var i forste rekke at tilvejebringe
gennemskuelighed i erhvervslivet. Det er imidlertid en kendsgerning,
at der pa dette omrade netop er kommet store skandaler, som szttes
i forbindelse med den manglende gennemskuelighed, der gar ud over
savel forbrugere som investorer. De krefter, som er mobiliseret for at
opna storre gennemskuelighed kunne maske anvendes ogsa pa anden
made for at opnd en gennemskuelighed, som beklageligvis ikke eksi-
sterer nu.
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8. AFSNIT
Juristen og samfundet

Jurister ma gore sig klart, at de er en del af samfundet, og at det
ikke kan nytte at benytte sig af deres mandarinsprog, nar de enten
medvirker ved affattelse af forskrifter eller tager stilling til, hvorledes
de skal forstds og dermed medvirker til, om tilsideszttelse af dem
kan medfore ubehagelige konsekvenser for borgerne, i1 form af straf]
erstatning cller andre konsekvenser.

Jeg har forsegt mange gange, blandt andet 1 forskellige udgaver af
Juridisk Grundbog, at forbedre den sprogbrug, som jurister ynder at
anvende, specielt anvendelsen af den gamle kancellistil.

Men der er problemer, som berorer endnu vigtigere dele af kontak-
ten mellem juristen og den almindelige horger. Juristen kan komme
til resultater, som horgeren finder er i strid med hans retsbevidsthed,
der opnas ikke — efter hans mening — retfeerdige resultater. Juristen
respekterer ikke de grundsztninger, som ligger i kravet om demokrati.
Ja, selv de simpleste ord, som anvendes i daglig tale som betegnelse
for noget, som skulle vere selvklart, kan der manipuleres med, siledes
at resultatet bliver helt uforstaeligt for den almindelige borger.

I det folgende er der et lille udpluk af udtalelser, som har varet
inde pa disse problemer.
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[. Retsbevidstheden krenket?*

1. For f& dage siden er der pd ny pustet liv 1 diskussionen om den
store afstand mellem den retferdighed, som udmales af domstolene,
og den retsbevidsthed, som eksisterer uden for retssalen. Baggrunden
er den vel forstielige indignation over, at en motorcyklist for at redde
et barn pa kerebanen foretager en hasarderet manevre og derved
gor sig selv til invalid, uden at nogen er pligtig til at erstatte ham
tabet.

Det er kun godt, at diskussionen tages op, og at der gores forsog
pa at besvare alle de laeserbreve, der munder ud i et: Kunne vi dog
fa en forklaring? Jeg kender ikke i1 dette gjeblik ordlyden af rettens
premisser i sagen, men det, som er fuldt tilstrekkeligt til at forklare
resultatet, vil sikkert ikke tilfredsstille den interesserede samfundsbor-
ger. Problemet rakker langt ud over den konkrete sag. Man kan
naturligvis diskutere, om man ikke pa det specielle omrade, som angar
skader, forvoldt af sma bern, kan nd frem til en mere hensigtsmassig
ordning. I denne diskussion md eksperter af forskellige kategorier,
ikke mindst forsikringssagkyndige, yde deres bidrag.

Men dette er ikke nok, man kan lige si godt se sandheden 1 ejnene:
Der vil til alle dder blive afsagt domme og truffet andre afgorelser,
som ikke virker fuldt tilfredsstillende 1 den konkrete situation. Til
ilustration heraf kan man trackke nogle typetlfelde frem.

2. Der bestar sikkert en udbredt fornemmelse af, at der altid ma
veere en eller anden, som er pligtig il at dekke en skade, som uforskyldt paferes.
Det kunne vere ganske interessant at fi bekraftet eller afkraftet
rigtigheden heraf ved at rette foresporgsler til en rakke forsegsperso-
ner. Men noget tyder p4, at folk 1 almindelighed har denne opfattelse.
Far man en tagsten i hovedet, ma vel ejeren af huset eller en handver-
ker vere ansvarlig herfor. Kommer man til skade, fordi der er en
ujevnhed i en vej, md vel vejvasenet vere ansvarligt herfor. Korer
man i et havnebassin, kan kravet vel rettes mod havnevasenet. Falder

* Fra Kronik 1 Politiken 22. februar 1963,
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man pa et glat fortov, ma enten husejeren eller kommunen vare
ansvarlig for skaden. Bag ved sidanne opfattelser ligger den i og for
sig rigtige betragtning, at et af erstatningsreglernes hovedformal er
at fa genoprettet de skader, som er sket. Et sidant hensyn er til at tage
og fole pa. Men 1 de bindsterke varker, som af jurister er skrevet om
disse spargsmal, suppleres denne betragtning af en raekke andre.
Erstatningsreglerne har ogsa til formal at skabe prevention. Rygtes det,
at der palegges ansvar, skerpes agtpagivenheden hos dem, der kan
komme til at betale erstatning. Man tager ogsd hensyn til, hvorledes
man kan koble forsikringsordminger ind 1 lesningerne. Er det mest
hensigtsmeaessigt at fa gennemfert forsikringer, som tegnes af dem, der
udsettes for skader — tings- og ulykkesforsikringer — eller bor det
ordnes ved forsikringer, tegnet af dem, der udszttes for at ifalde
ansvar, altsd ansvarsforsikringer? Det er ikke sa lige en sag at afgore
sadanne sporgsmal. Nu er vi sa vant til, at der tegnes ansvarsforsik-
ringer for biler og hunde, men det er ikke givet, at den samme
forsikringsordning er den mest hensigtsmeassige for skader, der forvol-
des af bern. Jo flere former for ansvarsforsikringer, man skaber, jo
mindre grund bliver der til at tegne ulykkesforsikringer — og desto
hirdere kommer skader til at ramme 1 de tilfelde, hvor hverken en
ansvarsforsikring eller en ulykkesforsikring daekker.

Dette er kun antydninger af de problemer, som man dyrker pa
disse omrader, og en rekke betragtninger af helt anden karakter
indgér ogsa 1 overvejelser om, hvorndr erstatning skal idemmes. Den
populere opfattelse hefter sig — meget naturligt — ved det konkrete
tilfelde og gennemtanker ikke alle disse problemer. Det kan man
heller ikke forvente eller forlange. Men det beklagelige er, at der
hurtigt feldes en hurtig og uretferdig dom over en dom: dommen er
uretferdig!

3. Jeg strejfede lige spergsmalet om praeventionens betydning pa
dette omrade. Det er svart at afgere, hvor meget man kan skaerpe
agtpagivenheden ved at udvide erstatningsreglerne om ansvar for
berns handlinger. Selv om der blev afsagt nok sa mange domme om
ansvar palagt sma bern, ville det nok ikke pavirke dem direkte. De
vil lege videre i lykkelig uvidenhed om den slags foreteelser. Mon det
ville hjelpe pa forzldrene? Maske — maske ikke. I princippet er
forzldre efter de geldende regler ansvarlige for skader, der forvoldes
af bornene, forudsat at forzldrene har udvist manglende agtpédgiven-
hed ved tilsynet med bernene. Men hvor langt kan man drive dem
i retning af at vise agtpagivenhed? Vil foreldre ikke med en vis ret
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kunne sige, at de dog ogsa ma kunne slappe af en gang imellem? Det
cr bestemt ikke alle, der har nurser for deres born. Og hvad med alle
»noeglebornene«?

Nej, kommer man forst ind pa disse betragtninger om pravention
og om den bedste forsikringsordning, sd kraever det megen indsigt at
fastsld, hvad der er det rette. Man undrer sig noget over de mange,
der med udgangspunkt 1 den sdkaldte retsbevidsthed er 1 stand til
kategorisk at afgore problemer af en sadan rakkevidde.

4. Og lad os sd blot fortsaette ad de samme tankebaner. Ogsd pa
kriminalrettens omrdde moder man tilsvarende komplicerede proble-
mer, hvor ogsd preventionen indgar som et element. Det kan vare
let at finde frem ul en fornuftig afgerelse 1 det konkrete tilfelde. Men
det er en kendt sag, at straffedommere, der voterer sammen med
legdommere, 1 tide og utide ma diskutere sporgsmalet om betinget
dom. Over for disse onsker md dommeren gore opmarksom pa, at
der er noget, der hedder generalpraventionen. Vi ved maske ikke pracist,
hvad der ligger i denne betragining. Men sat pa spidsen er det den
samme betragtning, som kaptajn Vere gor galdende ved domfzldel-
sen af Billy Budd. En frifindelse i krigstid kan skabe uro inden for
marinen. Loven ma ske fyldest. (L.ad sa veare, at der skete en urimehg
overvurdering af generalpreventionen 1 dette tilfelde — der skulle
gerne komme en god film ud af det!} Men 1 mindre mélestok gar
synspunktet igen 1 vore dage. Man giver ikke betinget dom for
spritkersel og i voldssager mod offentlige myndigheder, og man giver
meget sjeldent betinget dom for de egentlige arbejdspladstyverier.
Hvorfor? Forst og fremmest fordi det ellers vil ga ud over afgorelsernes
praventive kraft.

Det er muligt, at man 1 mange sager overvurderer betydningen af
generalpreventionen. Men man star over for et typetilfaelde, hvor en
vurdering pa lengere sigt forer til en tilsidesattelse af betragtninger,
som med styrke kan gores gaeldende 1 den konkrete sag.

5. Helt andre betragtninger kan fore til, at en afgorelse af den
almindelige borger opfattes som stodende mod retsbevidstheden. Ofte
ma der 1 en retskonflikt trefles en afgorelse derved, at man kun har
valget mellem to yderstandpunkter. Det er ikke altid man kan velge et tal
— som angiver en sum penge cller et tidsrum — beliggende inden for
en vis ramme. Er dette ulfieldet, har man naturligvis mulighed for
at give udtryk for et skon ved at valge et tal inden for den afstukne
ramme. Hvis feks to trafikanter har vieret indblandet 1 et sammen-
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sted, og man mener, at der foreligger skyld pa begge sider, kan man
give udtryk for en vurdering ved at give delvis erstatning, en haly,
en fjerdedel eller en tredjedel erstatning, ja, man anvender endda
undertiden endnu finere nuanceringer.

Anderledes ligger sagen, hvis der feks er solgt en bil med ejendoms-
forbehold, og den svigagtige kober trods ejendomsforbeholdet selger
bilen videre til en anden, som er 1 god tro, idet han ikke vidste og
ikke kunne vide noget om ejendomsforbeholdet. Hvem skal man give
retten? Til bilens oprindelige ejer — eller til den godtroende kober? I
sddanne tilfelde er det vanskeligt at finde frem til mellemlosninger;
i hvert fald er det efter dansk ret sdledes, at man kun har valget
mellem de to yderstandpunkter.

Den almindelige retsbevidsthed kan vanskeligt acceptere, at man
lader den ene af de to personer ga fuldstendig af med sejren. Men
en retsafgorelse ma tage parti for en af dem, fuldstendig og helt.

Baggrunden for disse vanskeligheder er den simple kendsgerning,
at man undertiden star i den situation, at 51 procent af argumenterne
taler for den ene person, 49 procent for den anden. Ikke desto mindre
ma den ringe overvagt fore til, at fru Justitias vagtskal synker helt
ned til den ene side. Det er ikke ukendt, at ogsa juridiske dommere
i en sddan situation soger at maxgle om et forlig, der 1 nogen grad
tager hensyn til begge parter. Men man kan nu engang ikke tvinge
parter til at gd ind pa forlig. Skal retten ga sin gang, er det sikkert,
at en af parterne — og maske ogsa andre — foler retsbevidstheden
krenket.

Ganske tilsvarende synspunkter gor sig geldende, hvis det er beviser-
ne 1 en sag, som far vegtskalene til at std omtrent 1 balance. [
strafferetten klarer man sig til en vis grad ved den gamle setning
om, at enhver grundet tvivl kommer den ultalte til gode. Men i civile
sager ma man klare sig ved retsregler, som lzgger bevisbyrden pa
den ene eller den anden side. Eller ved at tage sit parti om, hvad der
anses for bevist, jfr ovenfor 1 2. afsnit.

6. Undertiden anlagges retsregler, som er udtryk for grove gennem-
snitsbetragtninger. Eksemplerne herpa er talrige. Det ma veere nok at
minde om de mange regler, vi har om frister. Der skal klages inden
visse frister, og fordringer skal gores geldende inden en vis tid, ellers
forzldes de. I det konkrete tilfzelde kan den slags skarpe regler komme
til at virke urimeligt. Men der ma vare en vis orden 1 retssystemet.
Ellers bliver det hele til noget rod.

Disse gennemsnitshetragtninger giver sig undertiden udtryk 1 det,
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man kalder for retstekniske hensyn. Selv om det er tiltalende at have
smidige regler, der lader sig afpasse efter enkelttilfzldene, har det pa
den anden side ogsa store fordele, at reglerne er skarpe og pracise.
Herved undgédr man processer i alt for mange tilfelde. Man taler om
procesekonomi. Men dette er svart at forklare for den borger, som
bliver offer for betragtningen. Og for jurister har det gennem tiderne
varet et stort problem, hvordan man skal afbalancere disse hensyn,
pa den ene side muligheden for det frie skon, pd den anden side
vardien af de faste regler.

Nar alt dette er sagt, mad det ikke glemmes, at den sdkaldte retsbe-
vidsthed ogsa er en vejleder for den skolede dommer. Retsbevidsthe-
den er udtryk for en kulturtradition, som vi har modtaget 1 arv og
ma varne om. I de store, fundamentale spargsmal giver retsbevidsthe-
den os en rygrad, som stiver af. Men i mange tilfzlde opleses retsbe-
vidstheden 1 noget helt andet. Den bliver udtryk for, at der anlegges
en forhastet og forkortet vurdering. Man trakker enkelte hensyn, som
1 det konkrete tilfelde er igjnefaldende, frem pa bekostning af andre
vigtige samfundshensyn.
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II. Retfeerdighed:
Det tilstrebte, men uopnaelige*

1. Nogle har sikkert ligesom forsvareren i en straffesag @rgret sig
over de naser, som domstolene har tildelt ham, fordi han var for
effektiv 1 sit forsvar. Det var utilberligt at afhere vidner privat. Andre
har frydet sig. Det afhenger af, hvordan man ser pa spergsmalet om
en forsvarers opgaver og befojelser. Og om man ser pa sagen fra
sigtedes eller fra ofrenes side. Og nok ogsa af sd meget andet. Egen
succes er jo dejlig. Men andres fiasko er nu heller ikke helt darlig.

Det synes 1 hvert fald ikke uden videre at harmonere med den
kritik, der har vaeret mod andre forsvarere, netop fordi de ikke var
tilstrekkeligt effektive. Forsvareren skal altsd nok vere effektiv, men
ligesom ved alt andet skal der ikke overdrives.

2. Retsplejeloven er forbleffende tavs om spergsmdlet. En kryptisk
udtalelse om, at forsvareren skal »std sigtede b1 ... 1 overensstemmelse
med de nedenfor nermere angivne regler« giver ikke megen vejled-
ning. Og navnlig ikke, da en videre lesning af de folgende regler
heller ikke siger ret meget. Ud over det selvfolgelige, at han ikke ma
modarbejde sagens oplysninger, og at han beherigt skal fremme
sagen. Hvortil sa fejes, at det er retten, der afger tvistigheder om
forsvarerens befojelser. Men det siger jo ikke andet og mere, end at
det nu engang er domstolenes sag at treffe afgerelsen, ikke feks
justistministeren eller Advokatradet.

3. Der skaxldes ofte ud over det hav af bekendtgerelser og cirkularer,
som udsendes for at udfylde uklare love. Men lige sd ofte savnes der
faste regler om, hvad der gelder i en praktisk forekommende situa-
tion. Men det er nu engang ikke alting, som skal skeres ud i faste
regler. Den gode jurist skal ikke blot kunne sine lovregler, men ogsa
have indbygget en fornemmelse af, hvad man kan tillade sig og hvad
ikke. Netop inden for strafferetsplejen skal man passe pd ikke at
fastseette alt for firkantede regler.

* Fra kronik i Information 2. juli 1982.
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Det er helt 1 orden, at en advokat ikke blot har ret, men ogsd en
vis pligt til at bistd, ndr en sag er pademt, og der seges om genoptagel-
se for at f4 en tvivlsom afgorelse omstodt. Og det samme galder, hvis
anklagemyndigheden er gaet i std og mener, at nu er der ikke grund
til at gd videre med opklaringen af en sag.

Men det siger sig selv, at der skal spilles med dbne kort. Det gor
altsa en forskel, selv om det ikke siges nogetsteds, om man klart
tilkendegiver, hvad man agter at foretage sig, eller om man gor det
1 det skjulte. Sadan noget behover ikke at std i en lov. Og der kan
vaere mange andre momenter, som kommer i1 betragtning, som den
modne jurist kan finde ud af, uden at han behever at sld op i en lov
for at finde vejledning.

4. Et andet sporgsmal er sa, om det betaler sig for en advokat at ga
denne vej eller i stedet ber se at fa politiet til at foretage bestemte
atheringer. Det er det samme problem, som en advokat star overfor,
nar han skal afgere, om han vil benytte sig af den ret, som nu er
tillagt ham: at forlange at vere til stede, ndr politiet afherer hans
klient. Der er situationer, hvor den trenede forsvarer er helt klar
over, at dette kan vare taktisk serdeles uklogt. I andre tilfelde kan
det vare det eneste rigtige at gore.

Det er pa samme made med afheringer. I nogle tilfxlde skal der
bores og bores dybt. Et vidne ved altid noget mere, end man skulle
tro, siges der. I andre situationer er det tvertimod opgaven at lade
vaere med at stille sporgsmal. Intet er vaerre end det fatale sporgsmal,
det sporgsmdl hvor et svar kan virke helt drebende. Og er svaret
forst givet, sa er det uigenkaldeligt. Hvor er det 1 det hele taget sveert!

5. Alt dette her kan sammenfattes 1 nogle ganske enkle og jordnzre
betragtninger: Den fremragende jurist er ikke den, der 1 formfuld-
endte vendinger og med bidende ironi og sarkasme soger at sla sin
modpart ud, men meget snarere den, der har en indre stemme, der
siger ham, hvad han bor gore. Nogle kan det. Andre lerer det aldng.

Det er det samme der bevirker, at domsmandsretterne virker sa
godt som de gor. I strafferetsplejen drejer det sig ikke 1 forste rekke om
den finere jura, det hojere skoleridt, men om menneskelig forstdelse og
et godt jugement.

De fleste straffedommere vil sikkert erkende, at de sjeldent, om
overhovedet nogen sinde, har behov for at sla op i straffeloven for at
se, hvad der geelder. Bevisvurderinger og strafudmaling kan der nu
engang ikke siges sa forferdelig meget fornuftigt om 1 lovregler.
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Derimod ma det erkendes, at man helst ikke skal brende sig pa at
overse de formelle regler om fremgangsmaden, som findes i retspleje-
loven. Men ogsa den lov skal altsa udfyldes med det, som fornuften
tilsiger.

Det samme galder selvfolgelig ogsa straffeloven. Dette kan give
anledning til en kommentar til et andet aktuelt sporgsmal: den evigt
standende diskussion om voldtegt. Ifelge straffeloven straffes for
voldtegt, hvis der tiltvinges samleje ved vold eller trussel om vold.
Men denne tilsyneladende klare og enkle regel ma udfyldes med
noget andet, som der ikke star noget om i denne bestemmelse.

For det forste sa er det nu engang sddan, at forseg principielt
straffes ganske som fuldbyrdet forbrydelse. Det er altsd ikke rigtigt,
at der kun kan straffes, hvis det lykkes at fa samlejet gennemfort, ja,
det kreves end ikke, at det er pdbegyndt.

Men ikke nok med det. Selv om gerningsmanden har gennemfort
fuldt ud, hvad der star beskrevet 1 voldtegtsbestemmelsen, sa kraver
dansk ret nu engang ved forbrydelser, beskrevet i straffeloven, at der
er handlet forsetligt. Hvis han derfor med foje troede, at modstanden
ikke var alvorlig ment, sa forer de almindelige grundsatninger, som
er udtrykt andetsteds, til, at der ikke kan straffes for voldtaegt.

Dette klare resultat kan udtrykkes mere eller mindre kluntet. og
selv om det udtrykkes nok sa forsigtigt, forer det tl, at nogle mener,
at loven s ma laves om. Altsa at der ikke bor kreves forset hertil.
Men er man sa parat til at fastszette straf for den uagtsomme voldtegt?
Man skal 1 hvert fald tenke sig grundigt om, fer man gennemferer
denne nydannelse 1 dansk ret.

6. Det centrale 1 diskussionen er vist nok, at frifindelse af manden af
nogle betragtes som en art domfeldelse af kvinden. Dette er selvfolge-
lig forkert. Modstanden kan virkelig vere alvorligt ment, uden at
dette er blevet opfattet af den anden. Det er ikke alle, der tenker lige
klart 1 den situation. Men det er uheldigt, at erstatning til ofret efter
den gzldende lov herom forudsatter, at manden er blevet demt for
forbrydelsen. Har gerningsmanden ikke haft forszt og derfor ma
frifindes, s kan der ikke gives erstatning. Der er derfor al anledning
til at overveje lesninger, som understreger, at en frifindelse af manden
ikke er ensbetydende med, at der er foretaget en falsk anmeldelse for
voldtegt.

Dette eksempel er blot ét blandt talrige andre, der viser vanskelig-
heden ved at vare retferdig ul alle sider. Man kan lige sd godt
erkende, at retferdighed for alle er en utopi. Dette at have ret er ikke
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det samme som at have 100 procent ret, og at modparten lige sa
sikkert har 100 procent uret. I den civile retspleje kan dette under-
tiden klares med et forlig, der giver noget til begge sider. Men
undertiden ma det vare knald eller fald, ingen mellemvej gives. Og
hertil kommer, at domstolene ogsa har som opgave at give retningslin-
jer for fremtidige lignende tilfelde. Her duer forliget ikke rigtigt. Og
1 strafferetsplejen er forlig — heldigvis — som regel udelukket. Det
virker umaddeligt utiltalende, hvis man efterligner den amerikanske
ordning med studehandeler med vidner, som tilskrives en vis hejeste
straf eller slet ingen straf, hvis de blot vil komme og tale.

Hvor er det svaert at udove retferdighed! »Wer immer strebend
sich bemiiht, den konnen wir erlosen,« skrev Goethe 1 Faust. Sagt pa
jevnt dansk: Viljen ser Vorherre pd. Det er jo en trest for dem der
bestreber sig. Det er bare ikke nok. Men den hejeste ret er den storste
urctferdighed, sagde allerede de gamle romere. Og heri havde de
100 procent ret.
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III. Jursters kommunikations-
problemer*

Det er en velkendt sag, at juristen pa forskellig vis ma stotte sig til
andre videnskaber end juraen. @konomi, sociologi, psykologi og
historie indgar som naturlige hjelpemidler, hvis de opstillede retsreg-
ler og deres anvendelse skal have tilknytning til samfundets funktion
og vare baseret pa de erfaringer, som er indhestet under samfundets
udvikling. En retsregel eller en retsafgorelse, som ikke er overvejet ud
fra en bedemmelse af dens ekonomiske, psykologiske og almindelige
samfundsmassige konsekvenser, er ikke tilfredsstillende. En retsaf-
gorelse, som er truffet uden kendskab hertil heller ikke. Det er ogsa
indlysende, at juristen, der i s hoj grad betjener sig af sproget som
hjelpemiddel, bade ved udformning af retsregler og ved afgerelse af
konkrete retstvister, ma have kendskab tl 1 hvert fald elementer
viden om sproget. Man forlanger, at den juridiske kandidat skal
kunne give udtryk for sin mening i en klar og tydelig mundtlig eller
skriftlig redegerelse. Selv om man ved universitetsundervisningen
understreger dette, er der dog aldrig tale om en rationel undervisning
heri, idet man tror, at den studerende enten fra naturens side er
begavet med viden herom, har opnaet den under sin almindelige
undervisning i skolen eller selv forskaffer sig den fornedne kundskab.
Til en vis grad gives der dog en form for undervisning 1 sprogets rette
benyttelse, nar det drejer sig om skriftlige udformninger, men den
mundtlige fremstillingsform lades aldeles upaagtet. Man har maske
en redsel for at benytte terminologien juridisk retorik, idet denne
betegnelse leder tanken hen pa, at et darligt indhold skjules af en
suggererende god form. Der foreligger dog ogsa den mulighed, at et

* Forelesning ved Helsingfors Universitet 19. okt. 1973 blev holdt pa grundlag af ¢n
disposition og andet materiale, tildels affattet pd svensk. Det benyttede materiale
blev 1 Lakimies-lehdestd, 1974 s 81-94 gengivet i den form, hvori det foreld ved
forelesningen. I ovrigt svarer athandlingen i sit reelle indhold, om ikke i ordvalget,
til forelesningen.
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godt indhold odelegges af en darlig form, og omvendt, at et godt
indhold yderligere fremhaves af en god form.

Et andet problem, som pa tilsvarende made overlades til den
enkelte selv at klare sa godt han kan, er evnen til at samvirke med
andre, vere sig andre jurister eller ikke-jurister. Dette uanset at der
1 det praktiske liv nu altid sporges om personens evne til at samarbejde
med andre. Faglig dygtighed er vel en forudsztning for at opna en
god stilling, men dette er kun en conditio sine qua non og betragtes
som cn selviplge. Men selv den bedste faglige dygtighed streekker ikke
til, hvis den dygtige ikke har evne til at samarbejde med andre. Dette
gelder, hvadenten det drejer sig om samarbejde 1 administrative
myndigheder, personalet indbyrdes, eller 1 kollektivt virkende organer
som feks kollektive domstole. Men det gzlder ogsd samarbejdet
mellem juristen 1 relation til dem, han skal betjene eller 1 ovrigt
beskaftige sig med: Ansogeren hos den offentlige administrative myn-
dighed, den part eller det vidne, som meder for domstolen og afgiver
forklaring. Og det gelder ogsd i den mere abstrakte form, nar den
juridiske myndighed skal henvende sig til offentligheden med gene-
relle forskrifter eller med konkrete afgorelser, som skal efterleves. Alt
dette gelder naturligvis sd mange andre end jurister. Men juristerne
bliver vel nok 1 serlig grad placeret i segelyset, ndr problemet om de
sociale klofter mellem forskellige samfundslag rejses.

Det er problemer af denne art, som ligger uden for, hvad der
normalt doceres ved vore nordiske juristskoler, jeg gerne vil beskaeftige
mig med 1 det folgende. Jeg ma tage det forbehold, at jeg desverre
ikke har sazrligt kendskab til det finske sprog eller de serlige finske
forhold 1 evrigt, og jeg er helt klar over, at der derfor meget vel kan
blive tale om forskellig vurdering. Men jeg haber, at visse trek vil
kunne genkendes.

Uanset at juristerne netop befinder sig 1 breendpunktet af disse
problemer, star juristen nectop over for sxrlige vanskeligheder, idet
han meder nogle skismaer, som synes helt uovervindelige og i hvert
fald indtil videre ikke er blevet overvundet. De kan samles i 3 hoved-
sporgsmal:

1. Lagar och domslut skall vara exakta, pa grund av att forsummelse
medfor todngsgenomfiring vid domstolarna och eventuellt straff. Déirfor mdste
komplicerade sdttningar med speciella terminologier och forbehdll anvindas.

Men lagar och domslut skall samtidigt vara allmdnt orienterande och darfor
endast framhdva det typiska 1 latt-formulerade vandingar.

Den traditionelle undervisning koncentrerer sig i forste rekke om
at fastlegge ydergrenserne for, hvad en retsregel omfatter. Ved hjzlp
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af de velkendte leresetninger forsoger man at satte disse grenser.
Den metode, som skal benyttes til dette formal, indleres, siledes at
fortolkeren senerehen 1 praksis kan benytte sig af denne metode.
Dermed fastholdes — sa vidt det nu er muligt — den fasthed i fortolk-
ningsprincipper, som anses for et kendemarke for traditionel juridisk
virksomhed.

Men sporgsmalet er, om ikke den, der vil pavirke samfundsmedlem-
merne til en vis bestemt adferd, skal koncentrere sig mere om det
typiske, om midterbaltet, som det lonner sig at bevaege sig pa. Vel
vidende, at man kan komme for skade at nerme sig grenserne og —
maske ved et uheld - komme til at overskride disse granser.

Man kan bruge det billede, at det naturligvis er uhyre vigtigt, at
en ferdselsvejs yderste granser er skarpt afstukket, saledes at ferdslen
ikke korer 1 groften. Men det er ogsa af betydning at animere ferdslen
til sa vidt muligt at holde sig pa den centrale del af korebanerne:

Det dobbelte formal med udformning af retsregler bliver betonet,
hvis man udformer en retsregel saledes:

Ved anvendelse af nogle let fattelige hovedord understreges det,
som reglen typisk er rettet imod. Der suppleres med nogle suppleren-
de vendinger, ofte 1 en abstrakt og knap sa let forstaelig form. Herved
settes ydergrenserne for reglens udstrekning. I en bestemmelse om
uonskede konkurrenceformer, som er rettet mod vildledning af konsu-
menterne, kan udformes dobbelt: Forbudet er rettet mod vildledende
reklame, men det tilfojes, at forbudet ogsa galder andre vildledende
angivelser, som er egnet till at pavirke eftersporgslen.

2. Lager och domslut skall ha dels en momentan verkan som framhdiver det
vasentliga nya och bara detta, dels en permanent verkan som fasthdller bdde
gammalt och nytt, visentligt och ovdsentligt.

Den momentane virkning opnas bedst gennem de sedvanligt an-
vendte massemedier. Men selv aviser laeses kun 1 meget begranset
omfang. De fleste leesere koncentrerer sig om overskrifter, billeder,
tegneserier, sport mv, og undersogelser viser, at kun ca 10% af
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befolkningen leser selve teksterne 1 almindelighed. En 1 ovrigt meget
dygtig gennemfort offentliggerelse 1 en let laselig form af en ny
skattecordning 1 Danmark blev kun lest af ca 20% af dem, der havde
modtaget oplysningen pa denne made. Det er herefter helt klart, at de
trykte periodiske skrifter, som anvendes af de offentlige myndigheder,
praktisk taget ikke leses af den almindelige hefolkning.

For at rdbe folk op ma man anvende radio og TV, som nu er den
kilde, hvorfra folk far deres oplysninger om nyt af interesse. Den
svenske »Anslagstavle« er et godt eksempel pd anvendelse af disse
medicr. Det er indlysende, at der ved denne offentliggerelsesform kun
kan blive tale om at fremhave det helt centrale 1 nyordninger med
vagten lagt pa at pavise &ndringerne 1 forhold til den hidtil bestdende
retstilstand. Man ma vist erkende, at man ikke kan gore denne form
for oplysning for naiv og for populer. Illustrationer, kvikke tekster,
bevegelser i figurerne — alt ma tages i betragtning som hjelpemidler.

Ogsa den permanente opbevaring af den strengt korrekte tekst
kommer snart til at forega 1 nye former. Skrevne og trykte tekster vil
snart forsvinde som teknisk ufuldkomne opbevaringsmidler. ADB vil
sandsynligvis i lebet af nogle dr overtage denne funktion. Udviklingen
pa det juridiske omrade gar imidlertid meget langsomt. I Sverige er
man nu principielt gaet over til at registrere rettigheder over fast
ejendom pa denne made i udvalgte dele af landet, og resten af landet
vil folge efter. I de avrige nordiske lande er selv sd spede forseg pa
@ndring ikke sat i gang. Men ogsd juristen ma vaenne sig til tanken
om at overgd til det papirlese samfund, selv om tanken maske i
ojeblikket forckommer absurd.*

3. Lagar och domslut skall vinda sig dels till allminheten som kriver ett
jdmt sprak utan anvindning av konstiga ord och vindingar, dels till specialister
som bést forstar de speciella uttryck som anvindas | deras branch.

Retsforskrifter og retsafgorelser sigter altsa mod to forskellige grup-
per af modtagere. I et vist omfang kan der tages hensyn tl, hvem
der overvejende er modtager af meddelelsen. I Danmark har man
senest henledt opmarksomheden pa stevninger og lignende doku-
menter 1 processen, hvor hovedformadlet er, at en modtager uden
serligt kendskab il tekniske terminologier umiddelbart ma kunne
forsta indholdet af det modtagne. Men vanskeligheden ligger ofte
deri, at man skal henvende sig til begge grupper af modtagere, og at

* Om den senere udvikling se ovenfor 1 4. afsnit.
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der naturligvis er grupper, der ligger mellem de to typiske yder-
grupper.

Konsckvensen af det anforte bliver ofte, at der md benyttes publika-
tionsformer af forskellig type, saledes at den ene indcholder den
exakte forskrift, rettet til specialisten 1 en form, som lader sig bevare
permanent — den anden derimod det typiske 1 forskriften, rettet til
almenheden 1 en form, som forsvinder hurtigt. Dette er dog ikke
enshetydende med, at man skal opgive at finde en form, som dakker
begge formal, hvor dette overhovedet er praktisk muligt. Med henblik
herpa kan anfores forskellige betragtinger, jfr nedenfor under 4, men
til illustration af vanskelighederne kan anferes nogle eksempler, som
illustrerer de to forskellige hovedformer for offentliggerelse:

Faktlag 13.4.1962/290 71 §

71 §. P3 statsrddet ankommer att, innan denna lag
trader i kraft och cfter att hava hort de jidgarorgani-
sationer, vilkas verksamhetsfilt omfattar hela landet, till
interimistisk styrelse for jdgarnas i denna lag avsedda
centralorganisation utdver jaktinspektoren och natur-
skyddsinspcktoren samt den av forststyrelsen och den
av statens viltforskningsinstitut forordnade medlemmen
ytterligare forordna nio personer, vilka av statsridet
befunnits limpliga och vilka dirtill samtyckt dvensom
att temporirt faststilla jaktvardsdistriktens antal och
verksamhetsomriden. Centralorganisationens interimis-
tiska styrelse forordnar till varje jaktvardsdistrikts in-
terimistiska styrelse utover de av lantbruksministeriet
och vederbdrande linsstyrelse forordnade medlemmarna
nio i distriktet bosatta personer, vilka samtyckt till att
bliva medlemmar.
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Vattenlag 19.5.1961/264 kap 2. 7 §

7 §. Ar den, som bygger i wattendrag, i behov av
annan tillhGrigt omrade till grund for anordning, bygg-
nad eller annan anliggning eller ny bidd jimte for
dessas nyttjande oundgingligen erforderliga omraden,
si ock av omride for uppliggande av jord, som skall
avligsnas, eller omride, som forsatt under vatten enligt
1 kap. 6 § 1 mom. blir vattenomride eller som erfordras
for anordning eller anliggning, som bor utforas for
skyddande av allmint eller enskilt intresse, ma vatten-
domstolen i samband med ansckan om behdrigt till-

stind eller, dir sirskild orsak foreligger, dven eljest pi
anhillan bevilja honom ritt till omradet med dird moj-
ligen befintliga byggnader eller andra anliggningar, si-
framt 1 6 § 2 mom. detta kapitel nimnda forutsittningar
for byggandet {oreligga och dirjimte den storsta declen
av det omride, som behdvs for ovan angivna indamil,
tillhor sokanden antingen pi grund av #ganderiitt eller
standig nyttjanderatt eller ritt, som tillkommer honom
sisom kOpare av visst omride. Ar friga om sokanden
och andra samfillt tillhorigt omride, utgor forutsittning
for beviljande av ritten, att det for dtgirden erfor-
derliga omridet icke ir nimnvirt storre in det omride,
som motsvarar sokandens andel i det samfillda omridet.
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Over for disse cksempler kan anfores den svenske mformauonschefs
gengivelse af de nve regler om »Angerveckan«:

Tack vare den nya lagen om hemforsaljning
har duen vecka pa digatt i Festialla det du kopt
avenforsiljarei ditt hem. pldin arbetsplats’
och pa liknande platser. Dvs. 2la plaiser vianfor
sa’jarens ordinane butik eiler forsaljmngskontor

Saljaren dr skyldig att g2 dig ensarskild
blankett —den s k. “anzerblankerten’” — som
upplyser om dina rittigheter.

Angrar du dig bor du anvinda den
avbestallningssedel som firns pidngerblanketten.
Rekommendera brevet sa att du kan bevisa att du
avbestalititid. Senast 7dagar efter kopet alltsa.

Du behaver inte tala om varfor du dngrat dig
ochsaljaren ar skyldig att dierbetala allt du
Yedan betalt.

T
Viktiga undantag:

Lagen pailer inte om du betalar varan kontant
och dessutom [&r den levererad redan vid
sammantraffandet med sdljaren. Lagen galler inte
heller [6rsakringar och kép du gjort upp per
telefon eller post.

Sahar farduvetamerom
lagen om hemforsaljning

P3 alta postanstalter finns en broschyr med mer
information om Jagen. Du kan ocksd vinda dig
till hemkonsulenten eller priskontoret pa din
Jdnsstyrelse, 1 Stockholm kandu vinda dig direkt

till hemkonsulenterna.
Information fran konsumentombudsmannen K@
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Ogsa det danske Justitsministerium har forsegt at gere opmarksom
pd de nye regler om afbrydelse af svangerskab ved folgende annonce
1 aviserne:

Svangerskabsafbrydelse

Den nye lov om svangerskabsafbrydelse trader i kraft
pa mandag den 1. oktober.

Loven betyder, at der er fri adgang til afbrydelse

af svangerskab, men kun hvis afbrydelsen sker inden
udlobet af 12. svangerskabsugs.

Det er derfor vigtigt, at henvendelse om afbrydelse

af svangerskab sker s4 tidligt som muligt,

efter at graviditeten er konstateret.

Henvendelse skal ske til en lage eller til medrehjaelpen.

JUSTITSMINISTERIET.

4. Jurister skall kommunicera med icke-jurister.

a. Jurister maste 1 alla fall | delta sammanhang lita bli all anvinda
kanslistil och strdva efter en lisbar text. Svdrigheter som uppkommer med
kanslistil kan undrikas genom at folja ndgra _forhdllandevis enkla sprdkregler,
genomfort 1 det danska justitsmuinisteriets vigledning av 15.10.1969, och genom
all uppnd etl lagt tal for det sakallade lix (lasharhet), dvs periodlingd +
procenttal for langa ord.

Justitsministeriet udsendte d 15.10.1969 en vejledning om sproget
i love og andre retsforskrifier. Den danske Folketingets Ombudsmand
tog emnet op 1 en skrivelse af 18.10.1971, hvort han henstillede til
Statsministeriet at tage op til overvejelse, om det ikke burde tilkende-
gives myndighederne, at denne vejledning ogséd er et egnet grundlag
for arbejdet pa at forbedre skrivelsers endelige form. Med visse modi-
fikationer lader den sig ogsd meget vel anvende ved formulering af
domme og andre retsafgorelser af ulsvarende karakter.

Justitsministeriets vejledning var maske blevet udformet i en anden
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stil, hvis den var rettet til en storre og mere varieret gruppe af
modtagere. I det folgende gengives hovedindholdet af den pa svensk
og med eksempler hentet fra svenske tekster. Vejledningen far hermed
form af »Juristernes ti bud«, som uden skade kunne tages med i
aftenbennen:

Fustitieministeriets vigledning av 15.10.1969 om spraket 1 lagar och
andra réttsforskrifter.

—

. Undga ldnga perioder (det hégkomprimerade spraket)
2. Undga grammatiska »ratfallors: subjekt

.......................................... verb.

3. Undga substantivsjuka: »géras till foremal fiir undersékning», »meddela
godkdnnande av handlingen», »besluta inrdttande av».

4. Undgd participier: »ett sdrskilt, av valnamnden antaget med armbind
forsett valbitrdde» — »dven 1 drendet féretedd, den ... dagtacknad, sdsom
odterkallelig betecknad, for ... utfirdad fullmakt framgar ...» — »den mig
tillhéranden egendommen» (»min egendom»).

5. Undgé passivformer: »det kan av statsradet pdldggas tjanstmannen att
...» (statsrddet kan pdldgga tjanstemanne att ...»)

6. Undga fraimmandeord: »ex officio», »irrelevant», »fakultativ», »obliga-
torisk», »komparent»:

7. Undga »bandmaskord» och andra langa ord:

upplysningar

bokféringsupplysningar
l6nbokforingsupplysningar
semesterlonbokféringsupplysningar
sommarsemesterlonbokforingsupplysningar
(postsparbanksboksférfalskning)

8. Undga tekniska uttryck medmindre adressaten kdnner dem: »policedag»
- »culpa».

9. Undgd gammaldags uttryck: »allena», »bekomma», »bemalde», »ej»,
»erhalla», »erlagga», »icke», »invarande», »merberorde», »nirvaran-
de», »omférmalda», »sagda», »uppbira», »uppni», »verderbérande».

10. Undga »klisterord» och andra 6verflodiga ord: »samt», »varvid», »var-
for», »1 det hiar sammanhangew». (»Vid att 6versinda bifogade d ... frin
polismastaren 1 ...» »6versande anhallan frin ... skall man utbedja en
uttalan 6ver saken ...»).

Til disse ti bud kan knyttes nogle f& bemarkninger:

ad I Det er velkendt, at leseren bliver traet, hvis han skal analysere
sig frem gennem lange sztningsperioder. Dette belyses nermere ne-
denfor ved hjzlp af det sakaldte »Lix«.

ad 2 Nar der tales om »rottefeelder«, er meningen hermed, at lase-
ren udsattes for en spaending, som forst udleses, ndr han efter en lang
vandring nzrmer sig det udlesende ord — felden smakker i. Det
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virker frustrerende, forvirrende og undertiden ligefrem forrykt. Den
almindelige laser giver op pa halvvejen. Han ndr end ikke til felden.

ad 3 Man far indtrykket af, at den skrivende ved at velge substan-
tivformen bibringer et indtryk af, at meningen er blevet forsterket.
»At gore til genstand for undersogelse« lyder af mere, end hvis man
blot »undersoger«. Der er imidlertid ikke nogen reel forskel. Ordene
betyder precist det samme.

ad 4 Anvendelse af passiviorm, nar der optredes aktivt, er nermest
at betragte som vanregt af sproget og logikken. Passiver udtrykker
det passive, aktiver det aktive.

ad 5 Oversattelser af de navnte ord til »uden begaring«, »uden
betydning«, »valgfrit«, »tvunget«, »den afherte« er meget simple og
fuldt dekkende. Specialisten har intet at beklage sig over, selv om
der oversattes.

ad 6 Led pa led skydes til. Bendelormen udvikler sig med rasende
fart. Den kan skeres 1 stykker.

ad 7 1 systemvarker kan det vere nedvendigt at tale om »culpa,
om ikke af anden grund, sa fordi jurister efterhdnden dekker sig under
rogslor, fordi vi er sd uenige om, hvad »culpa« egentlig er. Men det far
sa veere. Tkke-juristen har 1 hvert fald krav pa bedre vejledning.

ad 8 Eksemplerne er maske ikke alle lige velvalgte. Det skyldes
manglende kendskab til det svenske sprog.

ad 9 Jurister er urimeligt bange for, at deres tekster ikke sprogligt
henger sammen. De overser, at sammenhangen skal fremga af selve
den logisk fremadskridende tekst. Gor den ikke det, hjzlper klisteror-
det ikke. Gor den det derimod, er klisterordet overflodigt.

Disse vejledende regler ma naturhgvis ikke forstas sdledes, at de for
enhver pris skal efterleves. Det ville vaere en forfladigelse af sproget,
hvis man totalt undgar den verdi, der ligger i en fornuftig variation
i terminologi, 1 s@tningsopbygning, i rytme og i andre astetiske
hjelpemidler. De vardier, som opnés herved, kan ikke madles, og der
kan nzppe opstilles regler herom, som uden besver lader sig anvende
af den almindelige jurist. Desvaerre er han ofte henvist til 1 hast at
udarbejde de forskrifter og afgorelser, som skal foreligge. Men blot
dette at have opmaerksomheden henledt pé de vejledende regler bety-
der en fordel 1 kommunikationen med dem, der skal anvende og
efterleve det udtalte.

Et andet hjelpemiddel ligger 1 anvendelsen af Lix, en terminologi,
som er dannet af moderne sprogforskere. Lix giver gennem et enkelt
tal udtryk for lesharheden. Skematisk kan beregningen og konse-
kvensen af Lix stilles sdledes op:
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Lix — lasbarhetsindex ~ periodlangd + linga ord

Finn det genomsnittliga antalet ord i en period (antal ord mellan
tva punkter). Harvid framkommer ett tal som anger periodlingd (x).
Rikna ut hur manga procent som ord pa mer an 6 bokstaver utgor
av det samlade antalet ord. Harvid framkommer ett procenttal for
linga ord (y).

Ligg ihop x och y — hdrvid framkommer /ix.

Om lix 4r 20 dr texten mycket ldtt.

Om lix 4r 30 ar texten latt.

Om lix dr 40 ar texten medelsvar.

Om lix dr 50 dr texten svar.

Om lix dr 60 ar texten mycket svar.

Nar man har valgt netop antallet 6 bogstaver som det afgerende
kriterium, skyldes det, at nogle forsog med lette og svere tekster viser,
at forskellen i procenttallet for lange ord stiger, indtil man definerer
lange ord som »ord pa over 6 bogstaver«. Anvendelsen af Lix pa
tekster fra forskellige omrader, borne- og ungdomsbeger, skonlittera-
tur, dags- og ugepresse, saglitteratur (»populervidenskab«) og faglit-
teratur, har givet felgende resultater:

Det er altsa helt almindeligt, at faglitteratur har Lix pd op imod
60, og dette ma vel ogsa gelde juridisk faglitteratur. Men det ville
vere onskeligt, om juridiske henvendelser til almenheden havde et
lavere Lix. Hvis man tager de ovenfor nzvnte eksempler fra Jaktlag
og Vattenlag, fir man folgende resultater: Jaktlag 71§: Periodeleng-
de: 68. % lange ord: 44. Lix herefter 112, altsd omtrent det dobbelte.
Vattenlag kap 2, 7§ giver periodelengde 151 og 32% lange ord, altsa
Lix: 183 eller omtrent det 3-dobbelte!

Det er ganske vist en uretferdig bedommelse af disse udvalgte
bestemmelser. Man ber netop ikke tage et lille udpluk, men foretage
en bedemmelse af en vis storre del af teksten. Men vanskeligheden
for den leser, som netop har brug for de nevnte bestemmelser, bliver
ikke mindre, fordi den ovrige lovtekst har lavere Lix.*

Jeg er opmarksom p4, at netop det finske sprog er opbygget saledes,
at Lix nedvendigvis ma blive meget hej. Men resultatet for den
almindelige leser bliver lige ubehageligt, hvad enten sproget har den

* Lix for denne afhandling er folgende, nar der ses bort fra citater, overskrifter:
Periodelengde: 17, % lange ord: 27. Lix herefter +4.
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ence eller den anden karakter. Medmindre leseren af denne grund har
opnact en storre leselerdighed end lasere fra andre sprogomrdder.

Der ma gores en tilfojelse svarende til, som er gjort 1 forbindelse
med den almindelige sproglige vurdering:

Man skal ikke for enhver pris strebe mod lav Lix. Navnlig bor
dette ikke opnas ved at hugge en tekst i smastykker, efter at den er
skrevet. Telegramstil med alt for korte setninger kan ogsa vare et
onde. Og det samlede indtryk af teksten bliver herved ubehageligt,
teksten maske endda uforstichg.

b. Jurister mdste overvinna den svdrighet som beror pa atl forhallandevis
mdnga har en soctal hdrkomst som avviker frdan befolkningens sammansdtning
och att de efter akademiska studier har uppnatt ett sprakforrad och ett sprakbruk
som avviker fran det allmina 1 befolkningen.

Det er velkendt, at akademikere og i sarlig grad jurister 1 de

224



fleste lande har en skav fordeling efter deres afstamning, hvis man
sammenligner med den ovrige befolkning. Danske undersogelser har
vist, at over 50% af alle danske jurister kommer fra de socialt hejeste
lag i samfundslivet (leger noget over 40%, apotekere noget under
30%). Bedre okonomisk stette til unge under uddannelse, information
om muligheder og andre faktorer kan maske &ndre herved, men i en
overskuelig tid skal man nappe regne med storre ®ndring. Dette
giver en kloft, som kan vare vanskelig at overstige. Over for dette
star dog det factum, at nzsten alle studerende nu i deres studietid
ma have job sammen med folk fra andre samfundslag og derfor ikke
lever i en akademisk ghetto som tidligere. Men uanset udviklingen i
retning af hojere uddannelse for sterre dele af befolkningen og uanset
det lige nzvnte forhold opstar kleften alligevel. Der leres flere ord,
der kan jongleres med abstrakte begreber. Problemet er der stadig.
Netop derfor bor man tenke pa de andre veje, som i nogen grad kan
afhjeelpe vanskeligheden.

¢. Juristers argumentationsteknik skiljer sig fran den vanliga darfor att de
trdnas i att argumentera pd ett speciellt satt (anvdndning av den juridiska
metoden).

Ogsa dette skaber en kloft. Men juristen ma ikke kapitulere. En
svag argumentation, en stedig klyngen sig til de formelle ord og
accept af omgdelser ma juristen naturligvis afvise. Der kan siges
meget herom. Der er i denne forbindelse ikke grund til at uddybe.

d. Jurister praglas av erfarenhet fran domstolar och administration som
avviker fran det normala.

Heller ikke dette er der grund til at komme narmere ind pa. At
opgive pa dette punkt ville svare ul, at en erfaren tekniker gar med
til at se bort fra den viden, som han har opndet ved at omgas sine
maskiner og benytte sine metoder.

5. Juristers arbete bestar ofta av kommunikation savill med andra jurister
som med tkke-jurister och moter darfor samme svdrigheter som uppstar vid allt
grupparbete.

Hermed er jeg, hvor jeg begyndte. Alt dette om gruppearbejde er
ikke noget nyt, allermindst for juristen. Man har blot ikke brugt
betegnelsen for. Men problemet er for mange jurister det samme:

Hvordan kan man lytte til, hvad andre siger, og gere sig umage
for at forsta, hvad der menes, uden at afbryde, for den anden er
ferdig? Og sd samtidig vurdere det, gore sine tanker herom, omsztte
sine tanker 1 en klar rekke af setninger, som de, der nu lytter, let
kan forstd?
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IV. Democracy in
the Administration of Justice*

1. Introduction

It is hardly to be expected that everyone will agree on a definition
of what is known as democracy in the administration of justice. The
concept has a different meaning to different people; at times the term
1s used in a wide sense to the effect that a judicial system 1s merely
organized in a reasonable and sensible way. Nor is it easy to define
the concept on the basis of its purely linguistic content, which would
imply that the general public takes part in and controls the adminis-
tration of justice. Indeed, if the term “democratic administration of
justice” is thought to mean that the people are in charge of the
adminmistration of justice, benefiting from no guidance by the authorit-
ics or from the latter’s mere perfunctory participation, such an inter-
pretation is hard to defend. The way justice was administered in
ancient Scandianvia, with all free men taking part in settling lawsuits,
is not practicable in a modern and complex society.

Specially trained judges, appointed by the public authorities but
acung independently, are the core of a modern democratic adminis-
tration of justice. In the Nordic view these judges must be indepen-
dent as well as irremovable as long as they are not guilty of abuse
of their office or of gross neglect of their work. Judicial decisions that
may be unpopular in wide circles or go directly against the interests
of the public authorities, should, according to this conception, never
lead to the judge involved being dismissed or not being reappointed.

In the Nordic countries, judges are appointed by the governments.
In principle, this might be a danger, if the judges selected will have
the same political colour as the government.

* Fra Nordic Democracy, 1981 s 223-238,

Sporgsmilet om kegdommere 1 strafferetsplejen, jfr s 22761, er nermere behandlet
ovenfor i afnist 2. TTL Det s 234 nevnte Monopolrad er senere aflost af et Konkur-
rencerdd, jfr herom afsnit 7.

En ny mediclov, lov nr 348 af 6. juni 1992, jfr s 239, har reguleret pressens og
andre mediers ansvarsforhold.

226



A few attempts at selecting judges on the basis of party membership
have occurred in the Nordic countries, but they did not lead to the
desired results. It is true, however, that in other countries there has
been some corruption in this area, even when the recruiting of judges
has been done by the judicial establishment itself. The actual system
used 1s evidently no guarantee that abuses will not occur.

The judiciary is one of the three powers of the state, coordinate
with the legislative and the executive power. In a way, the judicial
power 1s superior to the other two, since it may exert control over
the executive and perhaps even over the legislative power, especially
when it is a question of the legislature’s respect for the Constitution.

Democracy in the administration of justice means, in the main,
that the ordinary citizen has the opportunity to participate in certain
kinds of lawsuits, namely criminal cases; that every citizen may easily
obtain the cooperation of the courts or other authorities in order to
securc his rights; and that the courts will handle his case according
to principles that ensure a fair and correct trial and settlement.

However, decisions on legal questions are also to a very great
extent settled outside the regular courts. A democratic administration
of justice will therefore make it possible for all citizens or their
representatives to participate in the work of bodies that make such
decisions outside the courts.

A democratic administration of justice also implies the creation of
boards of complaints to which citizens can apply quite informally.
Therecafter the complaint authority investigates the case and cnsures
that a legitimate complaint 1s dealt with sausfactorily.

2. The role of laymen in the Administration of Justice
[t is characteristic of the Nordic administration of justice that laymen
participate in the work of the criminal courts. In this respect, laymen
act in two entirely different capacities: as members of a jury or as
lay judges. The diflerence is that the jury votes on the question of
guilt, independently of the professional judges, while lay judges work
together with the professional judges and consider not only the ques-
tion of guilt but also the kind or length of the sentence. Both systems
exist side by side in both Danish and Norwegian court practice; juries
are employed in the most serious cases, as, for instance, murder and
rape, while lay judges participate in all other criminal cases in which
the defendant has not confessed his guilt except in cases dealing with
traffic violations and other minor infractions.

In Scandinavia, as in many other countries, there has been much
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discussion of the pros and cons for the participation of laymen in
criminal cases. The principal views expressed in the Nordic countries
have been to the cffect that the participation of laymen leads to
greater public confidence in the work of the courts. The employment
of laymen is looked upon with favour not so much because the
verdicts reached are better or more correct, but because laymen are
given the opportunity to learn how criminal courts work and there-
fore can speak in favour of and commend to others the way the
administration of justice is carried out. They can point out that justice
can always be obtained in the courts, even by the lowliest citizens.
Moreover, it is very useful for professional judges to have the oppor-
tunity to thoroughly discuss cases with laymen, who may not even
be in possession of special legal knowledge.

In the past, one could detect a certain aversion among jurists to
the participation of laymen in criminal cases. This feeling was similar
to that displayed by any professionals whenever amateurs intrude
into their territory. It is possible that some jurists are still of that
opinion, but the practice of using lay judges functions satisfactorily
and on the whole is now accepted by professional judges as a very
valuable part of the legal system.

On the other hand, the jury system is no longer looked upon with
the same kindly eyes. In Denmark, some of the criticism of the
jury system was acted upon at an early date. It was deemed rather
unsatisfactory that the jury had no influence in determining the
sentence after it had arrived at a verdict of guilty. They had no way
of knowing what punishment would be meted out on the basis of
their verdict. Thus, a number of not guilty verdicts were handed
down by juries in cases of induced abortions because the juries didn’t
want the judges to impose stiff sentences on women whose crimes
were nevertheless punishable according to the law then in force. This
criticism of the jury system was subsequently countered by having
the members of the jury vote on an equal footing with the professional
judges on the length of the sentence to be imposed. It can therefore
be said that Denmark no longer has a pure jury system since the
concept of a jury as a special group independent of the professional
judges has been set aside.

There has been some discussion as to whether a jury is within its
rights in pronouncing verdicts of not guilty that go counter to the
law. On the one hand, it has been pointed out that the very idea
behind the jury system is to provide a forum for the popular view.
On the other hand, it has been maintained that juries too have to
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comply with the law and, in fact, each of its members has pledged
to do so.

As the number of criminal cases involving a jury has gradually
been reduced, the work of the juries has lost a great deal of its
practical significance. Irrespective of the above-mentioned reform,
the jury system is constantly criticized as being too complicated and
time-consuming. One reason for such criticism is the involved system
of putting questions to the jury, most of which are not always easy
to formulate or understand. The Danish system is therefore looked
upon as a transitory one, which in time will lead to a lay-judge
system with, possibly, a greater number of laymen participating in
very serious cases.

Criticism has also been directed at the fact that decisions by a jury,
in contrast to other judicial decisions, do not give the grounds on
which the verdicts are reached. In addition, the decision of a jury
cannot be appealed as far as the question of guilt is concerned. This
criticism is mitigated to a certain extent by professional judges having
the authority to set aside a jury’s verdict of guilty — in Norway, the
judges may even disregard a verdict of not guilty.

This is of importance particularly when the professional judges
vote separately while the members of the jury merely vote on the
question of guilty or not guilty. Thus, judges are not influenced in
their decisions by juries having found the defendant to be guilty.

However, the result of the setting aside by the judges of the finding
of a jury is not that the accused is acquitted without further ado. A
new jury may be asked to reconsider the case, but in such cases
the prosecution has always withdrawn the charges, so that such
divergences between the findings of judges and juries in reality
amount to acquittals. These rules are a manifestation of the so-called
“double guarantee,” which implies that trained jurists as well as the
man in the street have arrived at the conclusion — independently of
each other — that there is sufficient basis for finding the accused guilty.

In spite of such criticism of juries, the system stands firm, at least
in Denmark. The Danish Constitution of 19353 clearly lays down that
juries are to be used in criminal cases, although it does not go into
detail as to when and how juries are to function. The Constitution
stipulates that the laws are to determine in which cases and in what
form laymen are to take part in the administration of criminal justice,
and in what kinds of cases juries are to participate.

Sweden has preserved an institution known as ndémnd which makes
use of laymen. The ndmnd has a long history, going at least as far
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back as the Vastgota Law of the thirteenth century. The word nimnd
means committee, but although it linguistically is reminiscent of the
Danish expression nevning (jury) it corresponds to what in Denmark
and Norway 1s called domsmend or meddomsmenn (lay judges). The
ndmndemdn vote with the professional judges. In the lower district
courts (fingsritten) there are five or six na@mndemdn; in the court of
appeals (hovrdtien) there are two lay judges in addition to the three
professional judges.

In Sweden such lay judges take part in criminal cases involving
greater penalties than fines. In the lower courts, they also participate
in civil cases involving the law of domestic relations, such as the
separation of married couples, divorce, paternity suits, and child
support. Political organizations in the arca have a decisive influence
on the choice of lay judges, but it is very rare that a lay judge is
influenced by his political views when he renders his verdict.

Many jurists are of the opinion that these lay judges do not play
a very important role in the process of arriving at a verdict and that
they often allow themselves to be influenced by the views of the
professional judges. In criminal cases, however, lay judges have the
opportunity to discuss with the professional judges the length or kind
of sentence to be meted out, whether it fits the crime, and whether
it will be found acceptable by the public.

But the real value of the lay judges is to be found on a more
general level. A Swedish judge of long experience has formulated it
in this way: The lay judges have the opportunity of observing the
professional judge’s way of recasoning and can thus sec for themsclves
that the judge 1s not partial, unjust, or influenced by class prejudice;
the public will thus find it hard to maintain that an unjust verdict
has been arrived at, since laymen have taken part in the decision of
the court.

3. Laymen in spectal courlts

In the maritime and commercial field there has always been an
inclination to make use of courts that have special expertise in these
areas. In Denmark, a Maritime and Commercial Court was estab-
lished in Copenhagen in 1861. Cases arc referred to this court when-
ever special knowledge and competence regarding shipping and trade
are felt to be of importance. The court consists of a jurist serving as
president, two jurists acting as vice presidents, and a number of naval
and commercial assessors, sclected by the organizations involved in
cach case. A professional judge and two or four other judges take
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part in each case, their number being dependent on the nature of
the case. It is noteworthy that this court from its very beginning
decided that its proceedings should be oral and be made in public.
More than half a century passed before the old written procedure
was abandoned by the regular Danish courts in favour of oral pro-
cedure, in spite of the fact that the first Danish Constitution of 1849
had specified that oral proceedings conducted in public were to be
put into effect as soon as possible in the entire administration of
justice. It may thus be said that the Maritime and Commercial Court
in Copenhagen was the precursor of a reform eventually introduced
into all Danish courts.

Thus, this special court, which predominantly consists of non-
professional judges, was the tribunal whose practice served as a model
when similar reforms were introduced in other courts. The fact that
litigation in this court takes place before laymen, and not exclusively
before professional judges, has significantly aided the effort to intro-
duce smoother forms of procedure in the Danish administration of
justice as a whole.

The special position of the Maritime and Commercial Court he-
came of even greater importance when a new law on marketing was
passed in 1974, In Sweden, cases regarding the violations of such a
law were conducted by the so-called Market Board, but the Danes
found it natural to refer such cases 1o the old Maritime and Commer-
cial Court. At the same time the province of the court was extended
to cover all cases concerning the new law, not only those originating
in Copenhagen (as had been the case hitherto). The court itself was
enlarged by the appointment of several experts, representing both
producers and consumers, to participate in cases pertaining to the
law on marketing.

Democratic ideas and principles are highlighted by the law of
industrial or labour disputes. It is only in recent times, of course, that
conflicts in this area have been resolved on the basis of legal criteria.
The disputes are in the main conflicts of interest, with the two parties,
the employers and the workers, taking an unyielding position vis-a-
vis each other; and it was only at a rather late date that the workers
organized and became a force that could stand up to the employers.

It was not possible to fit these conflicts into the traditional legal
pattern, and the conflicts therefore were treated via conciliation pro-
ceedings and industrial arbitration until the time arrived when the
bodies dealing with these problems were recognized as courts in the
full sense of the word. And even though they are now called courts,
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their composition is still characterized by the fact that the organiza-
tions involved appoint most of the people who sit on them.

These Labour Courts are looked upon as special courts, outside
the hierarchy of the regular courts. The highest court of the land
cannot alter any of the decisions made by the Labour Courts.

It has often been stressed that the participation of lay judges in the
work of the Labour Courts should give people greater confidence in
the decisions made by these courts than if such decisions had been
made by the regular courts. It has also been emphasized that a real
knowledge of this field ought to be embodied in the court itself and
not only in the litigants. On the other hand, efforts have been made
to have ordinary juridical expertise represented in the Labour Courts.
At times, it has been said that there also ought to be “necutral”
members of the courts. This, however, has never been understood in
such a way that the members sclected by their organizations should
necessarily keep their organizations’ interests uppermost in mind and
vote on that basis. On the contrary, it has been emphasized that
having taken their places on the court, these members should vote
as the “neutral” judges do, i.c., on the basis of purely objective
standpoints. Nevertheless, it is true that numerous decisions have
been arrived at after the representatives of the two parties involved
have voted in accordance with the views of their organizations, and
it thus became necessary for the “ncutral” members of the court to
act as arbitrators.

It is understandable that the representatives of the contending
organizations under all circumstances allow their special interests to
influence the outcome they desire. In this area it will often be possible
for such representatives to use their discretion or apply opinions
within a framework that can be determined from a legal point of
view and in this discretion or opinion there may appcar factors that
are quite subjective. Also, it must make a very strong impression on
the loser that his own representative has opposed arguments his side
has put forth in court.

If the representative, on the other hand, allows himself to be
influenced to a much too high degree by his connection with one of
the litigating parties, it will be said that temptation became too strong
for him, or that organizational mentality has triumphed over judicial
mentality. Nor can we escape the suspicion that a lay judge’s recorded
votes may in turn have some influence on whether he will be reelected
or not.

In spite of all attempts to create greater confidence and trust in
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the Labour Courts than in other courts, it is said by the labour
organizations and their supporters that the Labour Court is a bour-
geois court and often acts counter to the interests of the workers. A
few very recent decisions about so-called “wildcat” strikes, — that 1s,
illegal strikes — have been looked upon as proving such a contention,
In these cases, the lay judges selected by labour did not have any
choice: there was no room for personal opinions or assessments of the
situation. They had to vote in accordance with the prevailing rules
of law.

The conclusion, however, must be that the democratic structure of
the law of industrial and labour disputes has made it an integral part
of the judicial system, even though it has been influenced by the
particular background of this special legal system. Morecover, ever
since the system was created, this court has been the beneficiary of
greater trust than if the task had been given to the regular courts.

4. Laymen on boards and tribunals

We would get the wrong impression of the democratic character of
the Scandinavian administration of justice if we only concentrated
on courts and other judicial bodies. In the Nordic countries — just as
in many other lands — the administration of justice 1s also carried out
by boards and tribunals that, wholly or in part, consist of laymen
charged with the task of making decisions of a legal character.

First of all, there are the local administrative bodies, such as the
elected district or municipal councils and the county councils, which
have the authority to decide questions that may be more than just
matters of practical administration. The desire for decentralization
has had the result that questions are increasingly decided by the local
bodies. The authority exerted by local governments was in the past
grounded in the power of the state, the national government, but any
role played by the state in the work of the local authorities has
now been almost completely eradicated. At one time, the Danish
government used to appoint the various county governors who pres-
ided at the meetings of the county councils, but these too have been
superseded by elected county mayors.

Beside the clected administrative bodies, there are a considerable
number of boards and tribunals which have been authorized to
decide in legal disputes and litigations. A few examples will illustrate
the progress that has taken place.

In view of the developments in business and industry, it has been
found necessary in Denmark to establish special authorities to keep
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an eye on prices and restraint of competition. The systems in the
Nordic countries may be somewhat different in character but, broad-
ly speaking, they all have the same right to intervene in cases of
unrecasonable prices as well as monopolies and other competitive
restraints. It is true that these authorities have been organized in
different ways in the Nordic countries, in that the historical develop-
ment has been different in each country. The various authorities in
existence today are first of all grounded in the historical development
that took place before there was any direct contact between the
Nordic countries with a view to making these authorities similar.
Their relationship to the government and their dependence on 1t has
been regulated in different ways. But throughout Scandinavia these
systems show a common feature: they all include collective bodies
whose members, at least in part, are appointed by the interested
organizations. This is true of the Danish Monopolies Control Board,
which consists of fifteen members, of whom eight — the majority —
shall be independent of business and industry and any organizations
in this field that are directly aflected by the [.aw on Monopolies. But
the seven other members are direct representatives of the organiza-
tions concerned. The Board is composed in such a way that it includes
persons having a comprehensive knowledge of business, industry, and
the interests of the consumers, as well as having legal, economic, and
technical expertise. In practice, this has meant that all the branches
of business and industry as well as the consumers are represented on
the Monopolies Control Board.

The Monopolies Control Authority includes the Monopolies Con-
trol Board as well as the Monopolies Control Authority Directorate,
which principally prepares and executes the decision of the Control
Board. Between the Monopolies Control Authority and the regular
courts there i1s a board of appeal, the Monopolies Appeal Tribunal,
consisting of three members who have no connection with any of the
organizations involved.

The Swedish Market Board represents in a similar way the inter-
ested organizations but also comprises special professional expertise.
As mentioned above, this court does not only hand down decisions
on problems of competition hut also on questions of infringements of
the marketing law. The Norwegian Price Council has a more limited
composition and also a more restricted competence.

The Law on the Preservation of the Environment has gradually
become an independent part of the legal system and is of decisive
importance as far as the exploitation of the natural resources of these
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countries is concerned. The law is strongly influenced by the idea
that the people and representatives of the people ought to take part
in decision-making. Many decisions are referred to the ordinary
locally elected bodies and others to special commissions, whose mem-
bers are also in close contact with the inhabitants.

This 1s also the case, for instance, with the authorities that in
Denmark make decisions in cases of expropriation, such as infringe-
ments of the rights of private property and determining the compen-
sation due to the owners in case of such infringements. The same 1s
true of decisions regarding conservation based on the Nature Conser-
vation Act. In Denmark, even some members of the Folketing (parlia-
ment) are members of the commission that makes final decisions in
these matters. Long traditions, however, are the reason why the
Nordic countries have very different rules about the composition of
these authorities and about the division of competence among them.

5. The recruitment of judges

There has been much criticism of the fact that the members of the
courts are recruited in a way that creates a great distance between
the people and the authorities who settle legal disputes between
individuals and decide the penalties involved. It is indeed a fact that
about half of the Danish judges come from upper-class families; it
has been shown that about half the parents of present-day judges
belonged to the upper strata of society, having been university
trained, top business executives, government officials and the like.
This predominance compared to society as a whole is also true of a
number of other professions, including all manner of jurists, but as
far as judges are concerned, it is more pronounced. The cause of such
predominance is rooted in the possibilities offered various classes of
society to give their children a higher education, whether or not the
persons involved have grown up in a milieu where such an education
is a common thing. To change this situation is difficult but it may
be alleviated by collaboration between the courts and representatives
of the population as a whole by among other things the participation
of lay judges in the administration of justice.

6. Legal aid in the civil admunistration of justice

An important aspect of the civil administration of justice in the
Nordic countries is the fact that great costs incurred by litigation
must not prevent any one who is not able to afford his own lawyer
from receiving advice and assistance.
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Onc may therefore receive permission to obtain free legal aid,
which implies exemption from all legal expenses in connection with
the case and the assistance of a lawyer, also in court, if necessary.
Thus all the legal expenses are paid by the state. Such permission is
always given when there is reason to believe that the case will turn
out in favour of the party making such application and if his economic
circumstances are such that there are good grounds for helping him.
It is true that in Denmark the law demands that his financial circum-
stances are such that he cannot pay the expenses involved without
depriving his family of food and shelter or that he would have to sell
his business, but in practice these requirements are interpreted very
liberally.

In addition, we find that court registries, lawyers, and private legal
aid societies provide help, which is either completely free or is paid
for with fees that are far below what such services usually cost. All
lawyers 1in the Nordic countries have thus assumed the obligation to
provide, for a modest fee, legal aid in the form of an initial consul-
tation, more or less in accordance with the principle involved in the
British “Fixed TFee” Interview.

Ambulatory legal aid, which was first introduced in Norway, is
now being tried out 1in the other countries. This aid implies that
lawyers, traveling by a special bus or in some other way, seck out
clients in arcas where legal aid may be needed. Law school students
and unemployed lawyers have made and are making a splendid
contribution in this respect.

7. The opportunily to complain

The opportunity given people to complain about the treatment ac-
corded them by public authorites has always been regarded as an
important principle underlying a democratic government.

The Swedish and Finnish justitieombudsman and the similar Danish
and Norwegian “parliamentary ombudsman” must be regarded as
important links in this arca. The offices of such ombudsmen were
first established in Sweden and Finland; 1t was only in recent years
that similar public offices were created in Denmark and Norway.
The ombudsman is clected by parliament, but his functions are
performed independent of parliament, aside from the fact that he
makes a report on his activities to the parliament. He inspects and
checks on the public administration in general, but the Danish om-
budsman does not concern himself with the courts. He may take
action not only in regard to decisions or actions that arc in direct
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conflict with the law but also if he finds that the administration has
acted with negligence. He does not only receive complaints, but may,
on his own initiative, take up a case for investigation, if, for instance,
he learns about it through articles in the daily newspapers.

An ombudsman cannot make any binding decistons and cannot
alter or overturn decisions already made. But in actual practice, his
recommendations have such effect that the administration in the great
majority of cases will be guided by them. He also has the authority
to initiate criminal proceedings or call for the disciplining of negligent
civil servants, but he has never made use of this authority, at least
not in Denmark.

The ombudsman does not get involved in a case until after all the
ordinary avenues of complaint have been utilized; for this reason
many complaints are rejected by his office. And as previously men-
tioned, he does not check on the activities of the courts. The judicial
power is thus looked upon as an area that has to keep a check and
control on itself. In Denmark, a special court has been established,
the Special Court of Appeal, which consists of judges who — in
addition to being able to reopen old criminal cases — may also
consider complaints about the conduct of judges. If there is a question
of dismissing a judge because of dereliction of duty, the case can be
brought before the Supreme Court, which will hand down a final
decision in the matter.

During the discussion of the creation of institutions to hear com-
plaints, it has been pointed out that the public has always had other
means of complaining about offictals. This they can do through a
free press and through their elected representatives in parliament.

It is undoubtedly true that these avenues of complaint are import-
ant as active elements of the democratic process. And they still are
of importance. But it must be admitted that every one is not able to
have a member of parliament taking up his problem and pursuing
it, for example, by putting questions to the minister involved during
sessions of parliament. It is also incumbent on members of parliament
to sort out cases of a certain importance so that only cases of general
interest deserve to be treated in this manner. And the press also sorts
out the cases that are sent to them. Therefore, not everyone can
expect that his case will be taken up in the newspapers or by the
politicians. Even though the press will print quite a few letters from
readers containing criticism of public authorities, this does not mean
that the government office involved will react to the criticism.

The fact that consideration for the ordinary consumer has come to
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the forefront, 1s also a characteristic feature of the development of
the Nordic legal system. The earliest laws on unfair competition were
based on German legislation and were primarily intended to regulate
the mutual relations of persons engaged in commerce and industry.
The laws set limitations to the kind of competition that might be
employed in order to win the race for customers. But the interests of
the consumers were also recognized, even though the laws were not
clear in this respect. However, recent legislation on marketing indi-
cates clearly that this consideration is looked upon as being just as
important as the mutual relationship between business people.

Thus the need has been demonstrated for special institutions to
protect the interests of the consumers. Consequently, in recent years
the office of a consumers’ ombudsman has been created to act as a
complement to that of the parliamentary ombudsman. The con-
sumers’ ombudsman 1s empowered to bring actions against persons
and organizations in commerce and industry for breaches of the
Marketing LLaw and can demand that such activities be forbidden.
It is also possible for the consumers’ ombudsman to effect a temporary
injunction, to be valid until a court has made a decision in the matter.
The consumer’s ombudsman is appointed by the central government.

In addition, certain councils or commissions are established to look
after the interests of the consumers. In Sweden, for instance, the so-
called Councils on Business Practices, have done much on a voluntary
basis to rid economic life of abuses that are detrimental to the con-
sumers. But an attempt to introduce a similar arrangement in Den-
mark in the 1960s encountered great opposition on the part of busi-
nessmen and industrialists. Later, however, a special Consumer Com-
plaints Board was established by law; it consists of an executive
committee with representatives of consumers and producers; these
representatives are appointed by the Minister of Commerce on the
recommendation of organizations of consumers and producers. This
Board will hear complaints from consumers regarding products as
well as work and services. Certain restrictions have been introduced,
one being that complaints about products and services involving
payments in excess of Dkr 10,000.00 cannot be placed before the
Board. Also, certain kinds of commodities and services are exempted.
Wherever there exist private boards to hear complaints and appeals,
such complaints cannot be brought before the Consumer Complaints
Board, provided the composition of the private board and its pro-
cedure are satisfactory to both parties.

The Complaints Board cannot enforce its decisions, but if they are
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not complied with, the consumers’ ombudsman will, at the request
of the plaintiff and on his behalf, bring the case before the courts,
which will make the final decision.

A so-called Press Council has authority to appraise any abuses of
the freedom of the press. It was established in spite of some resistance
from members of the press who maintained that the press has to be
bound by its own ethics if it is to carry out one of its main tasks: to
be a vigilant and effective critic of anything that concerns the public.
A recent committee has proposed that the sphere of activity of the
Press Council be expanded.

8. Freedom of information in the administration of justice

If anyone wants to criticize a public body that has made a decision,
he must first of all know the basis for the decision made. In the
Nordic countries, the administration of justice is to a very great extent
open and public, so that not only those against whom decisions have
beecn made, but anyone interested may, as a matter of principle,
demand the opportunity to acquaint himself with the documents in
casecs that are or have been dealt with by any branch of the adminis-
tration. Thus, journalists may gain access to documents concerning
cases which they wish to discuss or criticize in the newspapers.

There are, of course, a number of restrictions concerning this
principle of full publicity. Materials and papers used internally by
officials are excluded, and there may also be private and public
reasons — such as national security — which may limit access to
documents. The rules differ according to whether it is one of the
parties to a case who desires to inspect the documents or an outsider
who for some reason or other 1s interested 1n the case.

[t may be feared that this principle of publicity might paralyze the
administration of justice. In practice, however, it has been found that
these rules are used only to a hmited extent. One might also think
that public officials would as far as possible avoid making use of
written material and to a greater extent use the telephone and oral
communication, or would place all documents under the category
“internal working papers”. But it is the duty of officials to make
notes whenever they receive oral information, so that these written
documents exist.

However, the limited use that has been made of the rules concern-
ing the availability of documents is the main reason why officials are
not inhibited by any fear of a continuous flow of requests to inspect
them. There have even been cases of the authorities having gone
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further in making documents available than they are required to by
law.

The conclusion scems to be that the rules regarding publicity act
as an additional guarantee against infringements on the part of the
administration without inhibiting its work.

9. Conclusion

In the above we have taken a look at some of the main principles
which in the Introduction are stressed as characteristic of a demo-
cratic judicial system, at least as such is understood in the Nordic
countries. Like other judicial systems, the Nordic ones are not perfect,
and 1t would be wrong to hide the criticism that is often put forward.
But 1t is important to note that changes are constantly being made
in the rules of the system, and new rules are adopted and new
institutions created for the purpose of making the administration of
justice ever more democratic.

The criticism lodged against the Nordic system is most often con-
cerned with the actual rules and not with the way the various judicial
organs arrive at their decisions on the basis of those rules. At times,
it appears as if some of the criticism 1s exaggerated, but even though
complaints may seem unreasonable and even extravagant, one should
pay attention to them. Many of the reforms that have been adopted
in the past have originated in criticism that at the time was regarded
as unreasonable and exaggerated. The democratic administration of
justice is something that 1s dynamic, very much alive, and must
constantly be modified and altered.

It must also be emphasized that every judicial system is adminis-
tered by human beings. Even the best of systems may lend itself to
abuses if the persons who make the decisions either act contrary to
its principles — but this is difficult to prove — or take advantage of
possibilities for evasions that may conform to the letter of the law but
not to its spirit.

Even though it is of decisive importance for a system to be
fashioned democratically, 1t 1s even more important that its prac-
titioners are infused with a general desire to act in a democratic
spirit. There is therefore a close connection between current rules of
law and the general cultural environment. What has been said above
should therefore be regarded as being one important aspect of the
broad pattern of democratic attitudes in the Nordic countries.
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V. Juristen — teknokrat?*

1. Skal juristen vare teknokrat? Og er det tilstreekkeligt, at han er
teknokrat? Det er vel spergsmal, som de fleste jurister stiller sig selv
pa et eller andet tidspunkt.

Jeg er klar over, at det kan virke noget neds®ttende at betegne
jurister som tcknokrater. Men med urette. Jeg vil herved — 1 overens-
stemmelse med den almindelige opfattelse — laegge det 1 begrebet, at
juristen som teknokrat stiller sin juridisk-tekniske formden 1 samfun-
dets tjeneste. Det kan ske pa uendelig mange mdder, og netop af den
grund har juristen en sarlig opgave, som man forventer, at han kan
lose.

[ forste rackke er det op til juristen at treefle en afgorelse, ikke alene
mellem stridende parter, men ogsd mellem interessegrupper, som
hver for sig reprasenterer forskellige opfattelser af, hvad der skal
legges vaegt pa ud fra samfundsmassige synspunkter. For at lose
denne opgave betjener juristen sig af hele det apparatur, som doceres
1 retskildeleren eller metodeleren, men ogsa omfatter meget andet.

Alle juridiske universitetsleerere har vel segt dels selv at komme til
sine opfattelser ved anvendelse af dette apparatur, og vi har vel ogsa
forsegt at indeve de studerende 1 at anvende det. Der gives gode rad
om, hvor meget der kan bygges pa lovens ord, pa lovmotiver, pa
analogi- eller mods®tningsslutninger, pa retspraksis, pa sedvane, men
da ogsd pa sagens natur. Men hvorledes alle disse forskellige momen-
ter skal afvejes over for hinanden, kan der ikke gives klar vejledning
om.

Det ma erkendes, at selv veltrenede jurister kan have sterkt afvi-
gende meninger om, hvorvidt lovens ord skal lases sprogligt snevert
eller med en videre forstaelse, om udtalelser i forbindelse med regerin-
gens fremsaettelse af lovforslag farer til det ene eller det andet resultat,
om der beor sluttes analogt til visse andre tilfelde end dem, der direkte
omhandles i loven, eller om der tvertimod ber sluttes modsztningsvis,
om en sedvane skal opfattes som bindende og — til sidst — hvad reale

* Fra Festskrift til Johs. Andenes, 1982 s 577-586.
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grunde tilsiger. Vi oplever, at forskellige juridiske forfattere ud fra
pracis samme retskildemomenter kan komme til forskellige resultater.
Dissenser i domstolsafgerelser afslorer, at der 1 dommerkollegiet har
veret dybtgaende divergenser herom.

Et godt eksempel herpa findes i den danske hejesteretsdom, som er gengivet
1 UfR 1968 s 217. Problemet var, om Forsikringsaftalelovens § 25’s regel
om bortfald eller nedsazttelse af erstatningskrav, nir skaden er dakket af
en forsikring, ogsa er anvendelig i tilfxlde, hvor staten — som en art
selvforsikrer — undlader at tegne forsikring. Et flertal af dommere pad 4
besvarede dette benzgtende, et mindretal pd 3 bekraftende. Savel flertal
som mindretal paberdbte sig motivudtalelser, om end forskellige, til stotte
for deres resultat. En mindretalsdommer betegnede i en kommentar af-
gorelsen om artiets »mest beklagelige afgorelse«, retstilstanden var hermed
»istidige, jfr UfR 1968 B s 151. En flertalsdommer gav udtryk for, at alle
voterende dommere havde varet enige om, at resultatet var beklageligt,
men sporgsmalet var, om en @ndring kunne ske som led i domstolenes
retsskabende virksomhed, eller om det henhorte under lovgivningsmagten,
jfr UfR 1968 B s 337. (Se hertil om selvforsikring, Kristen Andersen, Erstat-
ningsrett, Oslo 1959, s 129-180.)

Pa tilsvarende made — men med modsat resultat — delte dommerstem-
merne sig ved hejesteretsafgerelsen 1 UfR 1960 s 788 om et skifteretssporgs-
mal. Flertallet pa 4 stottede sig til en bestemmelses tilblivelseshistorie, men
mindretallet pd 3 mente, at dette resultat matte kreve serlig hjemmel 1
loven. Pa tlsvarende méade folte et mindretal pa 2 sig i afgerelsen UfR
1976 s 304 bundet af en lovbestemmelses klare ord, hvorfor det ikke — som
flertallet pa 5 kunne legge vagt pa en formalsfortolkning eller hensigten
hos den arbejdsgruppe, der havde udarbejdet udkast til lovbestemmelsen.

Omvendt lagde flertallet pa 4 i afgerelsen UfR 1971 s 456 vagt pd en
bestemmelses ordlyd, medens et mindretal pa 3 fandt stette 1 »motivernes
utvetydige og klare udtalelse«. Pa samme made fordelte stemmerne sig 1
afgorelsen UfR 1981 s 78, hvor et mindretal pa 2 legger vagt pa forarbej-
derens angivelse af formélet med en lovbestemmelse, medens derimod et
flertal pa 3 dommere foler sig bundet af affattelsen af en forbudsbestemmel-
sc, idet det udtrykkelig siges, at der ikke kunne udledes en begrensning af
lovens forarbejder.

En afgoerelse har diskuteret, om der ved fortolkning af en faellesnordisk
lovbestemmelse bor legges vaegt pa, hvad der var udtalt i norske og svenske
forarbejder tl loven, eller om man skulle felge bemarkningerne til det
danske lovforslag. Flertallet pa 4 dommere fulgte — som et smukt udslag
af fellesnordisk samarbejde  de norske og svenske motiver, mindretallet
pa 3 derimod de danske.

Der findes naturligvis tilsvarende divergenser i feks norske hojesteretsaf-
gorelser. Jeg plukker herfra Rt 1978 s 1430, hvor et flertal pa 3 dommere
har en udferlig gennemgang af en sagkyndig komités udtalelser om pris-
fastsettelse 1 vassdragsreguleringsloven. Flertallet finder, at 1 et seregent
tilfelde som det foreliggende matte formalet med en lovandring og de
klare motiver gives fortrin frem for den ordlvd, loven fik ved lovendringen.
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Mindretallet pd 2 dommere, der ikke fik det samme ud af forarbejderne,
var ikke enige heri.

Der findes naturligvis mange andre afgorelser, hvor jurister er uenige:
Om bevissporgsmal, om forstaelse af kontrakter, om de krav, der
stilles 1 retning af agtpagivenhed — for blot at nevne nogle eksempler.
Men de her omhandlede tilfelde adskiller sig fra andre derved, at
det er det tekniske apparatur, som viser sig ikke at kunne fore til
samme resultat i alle tilfzlde.

Disse divergenser skyldes neppe forskellig vurdering af lovens eller
motivernes storre eller mindre klarhed. Hvad enten det siges udtryk-
keligt eller ¢j, s& har motiverne ofte talt deres klare sprog. Problemet
har nok snarere varet, hvilken fortolkningsstil der bor anlegges: Kan
klare lovord fraviges med stette 1 klare motivudtalelser? Og hvorndr
bor domstolene driste sig til at optrede som retsskabende, og hvornar
bor de hefligst overlade problemet til lovgivningsmagten?

Afgorelsen 1 UfR 1958 s 1084, der ofte er blevet trukket frem til illustration
af, hvor forskelligt dommere kan se pa de samme fortolkningsdata, har en
anden karakter end de lige nevnte afgerelser. I denne dom, der angik
forstaelsen af Myndighedslovens §27, fremhaves en rekke forskellige for-
tolkningsmomenter: bestemmelsens ordlyd, den naturlige sproglige forsta-
else, foreneligheden med tilblivelseshistorien, den »ubestridelige forstielse«
af et kommissionsudkast, bestemmelsens antagelige formdl og — endelig -
de reale grunde.

2. Selv om der opnas enighed i de oplagte tilfelde, bliver tilbage sa
mange situationer, hvor jurister er uenige, at man kan undre sig over,
at offentligheden virkelig kan opretholde tilliden til jurister, der skal
treffe afgorelser 1 retstvistigheder. Lzger kan ganske vist ogsd vere
uenige om, hvilken diagnose der skal stilles, og hvilken behandling
der ma anses for den rette. Men sygdommens videre forleb giver
normalt et svar herpa, saledes at der 1 hvert fald er en mulighed for,
at fejl kan rettes fremtidig.

De samme muligheder har jurister desvarre sjzldent. Man kan
diskutere 1 det evindelige, om straffen kan begrundes ud fra almen-
prazventive synspunkter, uden at vi gennem erfaringsmateriale kan fa
et klart svar herpa, uanset at dette er ret afgerende for, om og
hvordan der ber straffes. Pa tilsvarende made kan det diskuteres,
hvorfor og i hvilken udstrekning der skal ydes erstatning for tab,
forvoldt ved menneskelige handlinger — eller undladelser. Vi kan
diskutere mangelsbegrebet ved keb, uden at det nogensinde lykkes at
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komme til klarhed over, hvor langt det rekker. Vi er i tvivl om,
hvornér gevinsten ved kob og salg af faste ejendomme er udtryk for,
at der er tilsigtet gevinst, saledes at fortjeneste herved skal beskattes
som indtegt, og den danske Hojesteret matte ustandselig treffe af-
gorelser herom.

Bade pa det almene plan, og nar der i det konkrete tilfelde skal
treeffes afgorelse om den slags sporgsmal, kan lerde og praktiske
jurister forfegte diametralt forskellige standpunkter, og de vil dog
hevde, at deres stillingtagen er begrundet alene ud fra strengt juridi-
ske synspunkter. Vi ulstraeber at iklede vores opfattelser 1 den slags
sporgsmal det kendte juridiske kledebon, men vi har ikke det samme
grundlag herfor som legen, der har stillet sin diagnose pa grundlag
af en rekke undersogelser og prover, og ingenieren, der forud for sin
brobygning har gjort beregninger over, hvad der skal til, for at broen
kan holde til den maksimale belastning.

Der foreligger som bekendt talrige udtalelser om den juridiske
argumentationsteknik. Man far nermest det indtryk af nogle af disse
udtalelser, at vi bor undskylde anvendelsen af denne juridiske argu-
mentationsteknik, méaske fordi den ikke anses for strengt wviden-
skabelig.

Jeg er ikke enig heri. Det forekommer mig fuldt berettiget at starte
med en umiddelbar fornemmelse af, hvor det barer hen. Vel er det
subjektivt betonet. Men hos den trenede jurist er det formentlig —
og forhabentlig — en evne, som er udviklet ved tilstrekkelig lenge og
omfattende at lose den slags problemer. Det er blot ikke tilstrekkeligt
at gd ad denne vej. Bagefter kommer den mejsommelige optrevling,
som meget vel kan fore til @ndringer, maske endda meget afgorende
@ndringer. Man far hermed et dobbelt set af begrundelser, som
tilsammen skaber storre sikkerhed for at na et resultat, som er hold-
bart, ogsa ud fra almindelige samfundssynspunkter, om end kun det
ene set bruges 1 begrundelsen udadtil. Men jeg vil altsa betragte det
som en vescntlig mangel, hvis juristen lader hant om, hvad hans
retsfolelse tilsiger ham.

Juristen kan komme ud for et dilemma, hvis hans retsfolelse tilsiger
ham ¢t resultat, som ikke kan forsvares ud fra de almindelige aner-
kendte retskildebetragtninger. Men det vil sjeldent forekomme, hvis
juristen tor anlegge en liberal forstaclse af retskildebegrebet. Vi sd
jo, hvorledes et betydeligt mindretal af dommere i sagen UfR 1968
s 217 var parate ul at forsvare et resultat, som flertallet mente matte
gennemfores ved lovgivning.

Alligevel kan der stadig forekomme konflikter, der ma algores efter
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en positiv lovbestemmelse, hvor stedende det end virker i det konkrete
tilfelde. Hvis der feks gelder bestemte frister for at kunne fastholde
en vis retsstilling, ma man boje sig herfor. Det samme gelder, hvis
der er foreskrevet et strafminimum, som ikke kan fraviges. Sddanne
bestemmelser bliver dog sjzldnere, og bestemmelser som den danske
straffelovs § 85 giver mulighed for efter et meget frit skon at nedsatte
straffen eller lade den helt bortfalde, sialedes at dommere, om de vil,
endda kan udeve noget der minder om en benddningsret.

3. Hvis vi er erlige, m4 vi vel engang imellem sporge os selv, om
ikke vi ofte starter ud fra et vist intuitivt indtaget standpunkt, som
vi derefter analyserer nermere for at vurdere dets forsvarlighed ved
hjzlp af vort sedvanlige juridiske udstyr.

Man herer undertiden om den lege, der med et blik pa patienten
straks kan stille en diagnose og ved, hvorledes behandlingen skal
foregd. Jeg gar ud fra, at dette er overdrevet. PA samme made er det
vel ogsd overdrevet, at en jurist blot ved et overfladisk kendskab til
et problem kan lose det, siledes at resten kun er en professionel
underbyggelse af det resultat, som han allerede er kommet til.

Det siges undertiden, at de bedste domme er afsagt pd den made,
at dommeren forst har bestemt sig for resultatet og sa derefter finder
ud af, hvorledes resultatet skal underbygges med juridiske resonne-
menter. Engang imellem har jeg forsegt at ransage mig selv og ma
nok erkende, at et resultat forst er opstaet 1 min underbevidsthed, og
at jeg forst derefter har gaet begrundelsen herfor nejere igennem.
Det har fort dl justeringer, men da ogsd undertiden til afgerende
@ndringer.

Der findes som bekendt dommere, der har fastholdt, at de aldrig
er blevet tvunget ul at treeffe en afgorelse, som gik imod hvad de —
uafhengigt af loven — fandt var det mest retfeerdige resultat. Den
ovenfor nevnte kommentar til UfR 1968 s 217 harmonere dog ikke
ganske hermed.

Vi forseger at lere fra os, at man aldrig ma omga en lovregel, og
man har da ogsé forsegt at beskrive, hvornar der foreligger omgaelse.
I juridiske verker og opslagsbeger findes mere eller mindre vellykkede
definitioner pa omgaelser. Man far 1 disse tilfelde en mistanke om,
at den, der skal afgore en sddan tvist, forst lytter efter sin indre
stemme, som tilsiger et vist resultat. Derefter placeres tilfzldet nyde-
ligt 1 de forskellige skuffer med betegnelser som: udvidende fortolk-
ning, indskrenkende fortolkning, analogi, modsatningsslutning, lov-
motiver, lovens hensigt.
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4. Det var maske mere pa mode tidligere at indskibe sig i juridiske
omskrivninger. [ sin tid byggede Jul. Lassen sin negotiabilitetslere op
pa en rekke analogi- og mods@tningsslutninger fra gamle bestemmel-
ser fra 1798 og 1841. Hvilket af Ross blev betegnet som »et rent
festfyrvarkeri af taskenspillerkunster, analogislutninger, fulde og par-
tielle modsaxtningsslutninger og udledninger af almindelige grund-
setninger«. Det er sterke ord over for en sd redelig forsker som
Jul.Lassen, der vitterligt ogsa havde andre reelle argumenter il
stotte for sine resultater. Men stilen var vel dengang en anden end
nuomstunder. Det herte sig til, at man sd vidt muligt byggede resulta-
tet op pa »loven«, dvs Danske (Norske) lov, og kunne denne lov ikke
bidrage med nogen stette, sa& matte andre mere inferiere lovbud
trede i stedet. Forskeren, dommeren foregav at indtage den beskedne
rolle blot at finde frem til, hvad den vise lovgiver havde udtenkt,
men desvaerre ikke havde faet udtrykt helt klart.

Man kan ogsa se, hvorledes argumentationsstilen i domme @ndrer
sig. Inddl for fa &r sigen var det ikke god tonc i1 danske domme at
henvise direkte til lovmotiver og da slet ikke til meninger 1 litteratu-
ren. Selv om der var sadan stette, matte dette hejst afslores ved
redaktionelle noter ved publiceringen af dommen 1 domssamlingerne.
Der var jo ogsa det ved litteraturen, at den efter den herskende
mening ikke var retskilde. Men som ogsa Johs. Andenas er inde pa
i Avhandlinger og foredrag, Oslo 1962, s 421-424, sa kan litteratur
lige sd vel som motivudtalelser vaere retskilde. Det er narmest et
definitionsspergsmal: Hvad vil man forsta ved en retskilde?

Der er ingen grund ul at tro, at udviklingen 1 argumentationsstilen
er stoppet nu. Den vil sikkert blive endnu friere. Selv om der nok er
et stykke vej til premisser, der starter med at udtale, at dommeren
finder, at et vist resultat er det »retferdigste« — og sa tilfejer, »at
dette resultat ogsd har stette i ...«, hvorpd navnes forskellige af de
sedvanlige retskildemomenter.

5. Undertiden inviterer lovgivningen ligefrem direkte retsanvende-
ren og den juridiske forfatter ul at optrede med den frie argumenta-
tionsstil. Dommeren og forfatteren opfordres til at lytte til sin indre
stemme, naturligvis efter at han har hert — eller fantaseret sig til — en
rekke fakuske momenter og forestllet sig, hvad de samfundsmaessige
konsekvenser vil blive, alt efter hvilket resultat han kommer til.
Dette kan ligge i anvendelse af de kendte smaord som »retsstridigte,
»utilborligt«, »tilregneligt«, »uforsvarligt«, »uagtsomte«. Disse udtryk
udtrykker i realiteten kun lovgiverens manglende evne til mere kon-
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cist at angive, hvad der skal veere afgerende i retsanvendelsen. Og il
de nzvnte smaord slutter sig andre, som juristerne har digtet til, nar
de opererer med deres almindelige grundsetninger. Til denne gruppe
herer udtryk som »péregnelighed« eller »adequans«. Herom kan der
skrives mange lerde betragtninger — eller man kan 1 et erstatningsret-
ligt hovedverk lade vere. Sandheden er den samme: Afgorelsen er
overladt til retsanvendelsen, og heri indgar som vasentlige momenter
»retsfolelsen« eller »retstakten«.

6. Der findes omrdder, hvor juristen uden professionelt samvittig-
hedsnag kan kaste sig ud 1 afgerelser, der alene er motiveret med,
hvad den indre stemme siger. Dette galder ulovbestemte omrader.

Eksempler herpa har vi 1 leren om det personlige frihedsvern, feks
vernet mod at fa sit fotografi anvendt pa en generende made eller
blive benyttet som model 1 litteraturen. Hojesteretsdommen 1 sagen
om Lensmandsmordet, Rt 1952 s 1217 gar meget langt 1 retning af
at beskytte privatlivets fred over for kunsten. Det kom madske ogsa
som en overraskelse for mange, at den danske Hojesteret gik meget
langt ved at beskytte en skuespiller mod, at han billede blev brugt 1
reklamens tjeneste, UfR 1965 s 126. Begrundelsen hentedes udeluk-
kende ud fra »almindelige retsgrundsatninger«, TV-branchen matte
ikke udnytte den reklameverdi, der 1a 1 »Cirkus Buster«’s rekiame-
veerdi.

Det er kun udmerket, at lovgiveren holder fingrene vak, nar det
drejer sig om sadanne emtélelige felter, hvor der kan ske @ndringer
1 den almindelige opfattelse, og hvor vurderingen er si forskellig
inden for forskellige kredse.

Det er leererigt at se, hvorledes juristen optrader pa disse omrader.
Nar det ikke er muligt at skjule sig bag det almindelige juridiske
apparatur, sa gar juristen lige los pa sagen. En henvisning til alminde-
lige retsgrundsztninger siger jo ikke meget, teknisk set. Men der er
ikke andet at gore, en afgorelse skal jo treffes. Medmindre man vil
benytte sig af en gammel floskel, som ellers tidligere tit er blevet
anvendt: »Der savnes hjemmel til ...« Et udiryk, som det bliver
sverere og svarere at haenge en afgerelse op pa. Man far undertiden
mistanke om, at hjemmelen slet ikke var savnet. Den manglende
hjemmel har tvertimod veret en velkommen undskyldning for at
skubbe sig ind under, at lovgivningen har ladet problemet ligge.

7. Domstolsjuristen er sig fuldt bevidst, at han kan og skal treffe
afgorelser pd ulovbestemte omrader, at han mi fortolke loven, hvor
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den er uklar, at han ma tage stlling ul problemet om indbyrdes
modstridende love — endog 1 tilfelde, hvor en almindelig lov muligvis
er i strid med Grundloven. Dette bliver undertiden opfattet af andre
end jurister som et udtryk for, at der dermed trafles en politisk
afgorelse. Selv om det ikke ligefrem gores galdende, at der hermed
sigtes tl en partipolitisk vurdering, sa ligger der ofte heri en undertone,
en kritik af; at juristen tiltager sig en funktion, som rettelig tilkommer
lovgivningsmagten cller administrationen. Eller endog, at juristen
ved sin afgerclse lader sig pavirke af, hvad et bestemt parti eller en
vis regering gerne vil have fastslaet.

Det er klart, at juristen ved sin afgoerelse implicite kan komme til
at afgere ct pohitisk stridssporgsmdl. Det mad ogsd erkendes, at en
jurist 1 disse ulfelde vanskeligt kan frigore sig fra personlige folelser
og opfattelser, som ikke kan rummes 1 en juridisk skabelon. Ja, man
kan maske gd sa vidt som ul at sige, at det er en darlig jurist, som
treefler sin afgerelse, som om han sad 1 ct clfenbenstarn uden kontakt
med det samfund, som han lever 1 og er en del af. Han skal ikke blot
vaere den perfekte teknokrat.

8. Hvad enten der skal trafles afgorelse med tilberligt hensyn ul
lovgivning og andre klare retskilder, eller vi befinder os pa de ulovbe-
stemte omrader, kommer juristen ikke uden om, at han ma optrade
som tekniker, benytte sin rent faglig-teckniske kunnen. Dette galder,
nar han som dommer eller skribent skal formulere sit standpunkt.
Og dette gaelder ogsd, hvis en jurist arbejder sammen med ikke-
jurister, idet det nasten altid falder 1 hans lod at formulere afgorelsen.
Man forventer af juristen, at han 1 knappe setninger pa loyal made
kan gengive de synspunkter, som er gjort geldende. Det er en kunst,
som kan laeres — og vel egentlig burde leeres allerede under studiet.
Decn almindelige erfaring er vist, at denne arbejdsdeling — med juri-
sten som penncforer — virker alfredsstillende, hvis blot juristen kan
lade vere med at benytte den kunstige kancellistil. Undertiden bliver
arbejdsdelingen maske endda overdrevet, som nar det helt overlades
ul juristen bagefter og uden at fa godkendelse heraf at formulere de
voterendes meninger om sporgsmélet.

9. P4 samme made er det juristens opgave — og endda meget ofte
den unge jurists — at fore 1 pennen, hvad der er blevet fremfert under
udvalgsmeder, hvor formalet har veret at fremkomme med et forslag
il en ny lov. Selv om det kan vaere nok sa vanskeligt at fa de fremsatte
synspunkter gjort noget klarere, end de faktisk var ved fremsattelsen.
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Det kan vel endda gd sa vidt, at det overlades til juristen at
formulere et forslag til en lovbestemmelse pd dette grundlag. Man
kan da sige, at juristen her benytter sig af en teknisk faerdighed,
optreder som teknokrat. I virkeligheden kan han pa denne made
komme til at gi langt videre. Erfaringen viser, at der ved formulerin-
gen kan dukke nye, hidtil oversete problemer op, som kraver sin
lesning, hvis der skal fremkomme et brugeligt forslag. Erfaringen
viser endda, at sidanne supplerende forslag kan have en forbavsende
evne til at komme frelst gennem den videre behandling 1 udvalget.
Sekreteren er i realiteten blevet ophejet til udvalgsmedlem.

10. En veaesentlig side ved juristens virksomhed er imidlertid ogsa at
indsamle de faktiske oplysninger, som skal til for at fa grundlag for
afgorelsen, vere sig pa det ene eller det andet plan.

Herul kraves ogsd visse tekniske feerdigheder. Ikke mindst 1 form
af at kunne foretage effektive, men fuldt lovale atheringer, hvad enten
det drejer sig om politiatheringer, atheringer i retssale, advokaters
udspergen af deres klienter, eller administrative tjenestemands ud-
spergen af ansegere eller klagere. Man gar ud fra, at juristen 1 kraft
af sin uddannelse magter denne opgave. Alligevel er det almindelig
kendt, at der ikke gives synderlig undervisning heri nogetsteds, og
det uanset at afheringen ofte er den mest kritisable del af en domstols-
behandling.

Et pregnant udtryk for, at det er en juristopgave, fik jeg, da jeg
som medlem af et udvalg, bestdende af 5 leger og én jurist, skulle
undersoge, om der var sket noget utilborligt ved tilvejebringelse af
forsegsmateriale som grundlag for en erhvervet medicinsk doktor-
grad. Da udvalget var kommet sa vidt, at doktoren skulle foreholdes
de nu fremkomne oplysninger, udtalte legerne, at atheringen matte
vare en juristopgave. De var naturligvis villige til at assistere under
afheringen, men ikke mere. Jeg havde vel forestillet mig, at jeg nogle
gange ville komme til at virke som opponent ved disputatser, men at
det skulle ske ved en medicinsk, og endda 1 denne noget ejendommeli-
ge situation, hvor forsvaret bestemt ikke var nogen formssag, det
havde jeg ikke teenkt mig. Men jeg madtte erkende, at dette var en
juristopgave. Juristen er for sa vidt teknokrat.

I de sidste artier er der kommet noget nyt til, som bevirker, at
fremskaffelse af oplysninger — og i ovrigt ogsd meget andet — er blevet
mere teknisk. Jeg sigter herved til databehandlingen. Det kan ikke
vaere meningen, at juristen skal lade sig uddanne rent teknisk pa
dette omrdade. Men det lenner sig at kende sa meget hertil, at juristen
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ved, hvad han kan benytte denne teknik til. I sociologiske undersagel-
ser ma datateknikken indga som noget naturligt og nedvendigt. Men
ogsd som led 1 informationssegning er det vejen fremad, som juristen
ikke kan lade veere med at betrede.

I1. Hvad hidtl er skrevet skulle gerne demonstrere, at juristen er
teknokrat og ber varre det. Han har eller ber have visse tekniske
ferdigheder for at kunne leve op til, hvad der forventes af ham. Men
det er ikke tilstrekkeligt. Drabevis lerer juristen at fa justeret den
indre verdimaler, som alle 1 storre eller mindre grad er udstyret med.
Ved at lytte til, hvad der sker 1 samfundet, blive engageret i problemer
og ved at tage stilling til konflikter og studere andres retsafgorelser
sker der en oplering, som gar landt ud over det tekniske.

Der er nu engang den forskel mellem naturens love og de juridiske,
at naturlovene virker med usvigelig sikkerhed, alt kan principielt
forudberegnes. Selv jordskalv og andre lignende katastrofer kan vist
beregnes med sikkerhed, hvis udeveren blot er dygtig nok og ved
tilstrakkeligt. Med nogen arrogance kan det derfor betragtes som
lidt kedsommeligt at beskaftige sig med sddanne problemer. Juristen
har ikke de samme muligheder for at komme til eksakte resultater.
Alt efter indstilling kan man sa betragte dette som den sarlige charme
ved juridisk forskning — eller som den store svaghed herved.

Den rolige, afbalancerede stillingtagen i krystalklart sprog viser
nok den overlegne teknokrat. Men samtidig demonstrerer indholdet,
at teknokraten samtidig kan vare dybt engageret 1 almene menneske-
lige problemer.
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VI Ejendomsret
— hvad er det for noget?*

Der er skrevet mange verker, gennem arhundreder, ja, gennem artu-
sinder, for at forklare, hvad feks »ejendomsret« er for noget. Det er
meget godt, at Grundloven fastslar, at ejendomsretten er ukrenkelig,
men alle er klar over, at der kan foretages endda szrdeles dybe
indgreb 1 det, som den almindelige borger forstir som ejendomsret,
uden at det pa nogen made udleser forpligtelse til at betale erstatning,
saledes som grundloven ellers klart foreskriver.

Selv over for voksne, ja, beleste folk, kan juristen have sine vanske-
ligheder med at forklare, hvordan den retstilstand, som 1 realiteten
findes, er forenelig med grundlovens klare bud. Men endnu vanske-
ligere bliver det, hvis et meget ungt og uerfarent menneske vil have
sin videbegarlighed tilfredsstillet. S& kommer juristen pd en prove.

— Farfar, hvem er det der ejer skoven?

= Det er lidt svert at svare pa, men forstar du, det er altsé staten.

— Jamen, hvem er staten?

— Det er os allesammen, alle dem der bor 1 Danmark.

— Altsa ogsa mig?

— Ogsa dig, ja.

— Sa ejer jeg altsd det trae, der star der?

— Ja, det gor du.

— Sa kan jeg gore ved det hvad jeg vil!

— Npgj, selvfolgehig ikke. Alle andre ejer det ogsa.

— Sa forstar jeg det altsa ikke. Sa ejer jeg det jo altsa ikke alligevel.

— Jo, du gor. Men vi ma finde ud af at gore alting 1 feellesskab.

— Det forstar jeg ikke. Hvordan skal jeg barre mig ad med at blive
enige med alle andre. Jeg vil da gerne have nogle bogegrene med
hjem.

— Nej, det kan du ikke. For du kan se, at hvis vi allesammen hver
tog nogle bogegrene med hjem, sa var der efterhianden ikke nogen
hogegrene tilbage pa trzet.

* Fra Erhvervs-jordbruget 1987 s 35-37.
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Tavshed. Tenke, tenke.

— Jamen da jeg fik 20 kr. al farmor til min fedselsdag, altsd sammen
med brandbilen, feestningen, og ogsa puslespillet — det var for resten
alt for let - sa sagde du, at nu cjede jeg de penge og kunne gore ved
dem, hvad jeg ville. Sd er det noget andet med treecrne?

— Jamen kan du ikke forsta, at nu var pengene jo dine alene — det
var derfor du kunne gore ved dem, hvad du ville.

— Jamen farfar, min far siger altid, at han aldrig far lov til at
beholde de penge, som han far for sit arbejde. Han siger, at han skal
af med dem nasten allesammen i skat, sa vi skal spare hele tiden. Sa
ejer han dem jo ikke alligevel. Og hvem er det som hugger hans
penge fra ham, nar han siger, at de bliver hugget fra ham 1 skat?

— Torstar du, det er staten, som skal have skatten.

- Altsd ogsa mig?

— Ja, ja, men altsd ogsa os allesammen ...

— Det kan jeg slet ikke forsta. Jeg far da ikke nogen af de penge.

— Ngj, selvfolgelig ikke. Men du gér jo 1 skole, og det betaler du
eller din far ikke noget for. Den betaler staten.

Tavshed. Jeg ansa det for sveert at sondre mellem stat og kommune
og den slags enkeltheder. Det var svert nok endda.

Vi travede videre. Hver 1 sine tanker. Og kom il det kildevald, som
jeg alle dage har beundret.

— Farfar, sikken en masse vand. Kommer det fra vandverket — og
hvor meget kommer der?

— Nej, det kommer af sig selv, inde fra jorden. Og der kommer
(jeg skyndte mig at sc pa et opslag, for jeg kan aldrig huske hvor
meget der kommer 1 minuttet) — der kommer mange tusinde liter
vand 1 minuttet.

~ Det er vel nok fint klart. Bliver det ved med at vare det?

— Nej, desvaerre. Nu gar vi bare videre, sd skal jeg forklare dig noget.

Vi gik og gik. Kom forbi en indhegning, hvor Danmarks vildtvok-
sende orchidé findes. Jeg forklarede s godt jeg kunne alt om frue-
skoen, og det var sd heldigt, at den netop blomstrede.

— Farfar, kan vi ikke klatre over hegnet og sd tage nogle med hjem?

— Nej, bestemt ikke. Det er forbudt. Du kan godt forsta, at hvis
alle, der kom forbi, tog nogle planter med hjem, sa ville de snart
forsvinde fuldstendigt.

— Ja, det kan jeg godt forstd. Og det kan vi da allesammen godt
forstd, hvis vi tenker os om. Altsd nar jeg far det forklaret. Sa hvorfor
skal der veere sadan ct hegn udenom?
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~ Ja, det kedelige er jo, at det kan alle ikke forstd. Og selv om de
kunne, sa er der nogle der er ligeglade med, at det gar ud over andre.
Det er ikke alle mennesker, der er lige gode og lige kloge.

Det knagede i hjernevindinger, si man nasten kunne hore det.

— Farfar, nu begynder jeg at forsta det. Det er akkurat som med
de her begegrene, som vi snakkede om for.

— Akkurat, Jacob. Og sa startede jeg op med en populer forelas-
ning om regulering af ejendomsretten. Men blev hurtigt klar over,
at jeg talte for dove oren. Det var maske ogsa mest for viderekomne.
Men man skal nu aldrig give op. Man ved aldrig, om ikke et og
andet bliver hengende ved og dukker op igen ved lejlighed. Stien
blev smallere, og bakken fra kilden, som vi hele tiden kunne se i
engen ved siden af skoven, blev efterhdnden ul en a.

Sa stod vi ved det store dambrug. Jeg havde, magtig padagogisk,
lagt op til en ny forelesning. Ungen havde jo spurgt, om det klare
kildevand blev ved med at vare lige klart.

— Nu skal du se, Jacob. Her fir de sma fisk lov ul at vokse op, sa
de bliver store og leekre. Sa bliver de solgt, og sd tjenes der penge
herpi. Men det koster ogsa meget arbejde. Og jeg ved jo ogsd, at
vandet 1 den ikke er helt det samme klare vand, som for det nar hen
til dambruget. Jeg forklarede og forklarede. Ogsa om hvad der skete
pa dens videre forleb ud i havet. Jeg gav den for fuld udblasning.
Det var nzrmest en kloakledning, som endte ude 1 havet.

Jacob lyttede tilsyneladende andegtigt.

— Jamen farfar, hvorfor mad man have lov til at gere sidan noget?

- Jo, forstar du, ham med dambruget, han ejer jo jorden, som
dambruget ligger pa, og han ejer sadan set ogsd den, som snor sig
igennem hans ejendom. Og han kan ikke bruget vandet fra aen uden
videre til sit dambrug. Han skal have lov af en hel masse forskellige
mennesker.

Jeg undlod at komme ind pd, hvad det var for mennesker, han
skulle sporge. Det blev for kompliceret. Vist ogsa for ejeren, som kan
have haft svaert med at sporge alle rette vedkommende. Hvad han
sikkert heller ikke har. Jeg har hort, at det er sd kompliceret, at man
drukner i papir, inden man er ndet hele raden igennem. Si det er
simpelthen umuligt at fa alle nodvendige tilladelser. Det lyste op i
Jacobs ansigt.

— Men sa er det jo akkurat det samme, som du sagde dengang jeg
ville plukke begegrenene og de her fine blomster, som jeg ikke kan
huske hvad hed.

— Netop, Jacobh, det her er bare meget vaerre. For det der med
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grenene og blomsterne, det er let at finde ud af. De forsvinder bare.
Men vi ved fakusk ikke rigtigt, hvad der sker, nar man bruger derne
pa den mdde, som du ser her - og da slet ikke hvad der sker mange
andre steder ved den.

Jeg afstod fra at komme ind pa de vanskelige problemer om, hvad
en landmand mener nedvendigt for at drive et rationelt jordbrug
stillet op over for de folger, som det har for vandet pd markerne og
ullebet til den. Men som alle pedagoger ma man ga langsomt frem.
Fra det enkle og overskuelige til det komplicerede og helt uoverskue-
lige. Og sa var der ogsad det, at der ma vare grenser for hvad en 8-
arig hjerne kan kapere. Og endelig — sd var vi jo forst og fremmest
ude for at nyde nogle af de smukkeste omrader 1 Danmark.

Vi vandrede videre. Passerede landevejen, hvor bilerne osede sig
frem og hvinede 1 det vanskelige sving ved den.

-~ Hvem ejer den her vej? Nu var han der igen.

— Ja, det gor altsd ogsa staten. Stadig hidt forenklet.

— Altsa os allesammen. — Det var sivet ind. Jamen hvordan kan
vi allesammen ordne vejen sddan, at man kan kere og ga pa den,
som vi gor?

- Jo, forstdar du, man finder ud af, at nogle skal gore det pa alles
vegne. Nar det er allermest indviklet, sa bliver det afgjort inde pa
det slot 1 Kebenhavn, som vi en gang var inde at se pa. Vi var nu
mest 1 ruinerne nedenunder slottet. De var mest spendende og ogsa
noget uhyggehge.

— Det ma vare svert at finde ud af. Hvordan kan de vide, hvad
der er bedst herovre, hvor vi nu gar?

— Ja, det er netop det, der gor det sd svaert. For de skal teenke pa
alting. De skal ogsa vide, hvad der er bedst, ogsd for dem, der bor
meget langt fra dem. Men hvis de er fornuftige, sa sporger de sig for,
sa godt de kan.

Heldigvis tavshed. For jeg var kommet pd gyngende grund. Pracis
som den noget fugtige, som vi nu gik pa.

Nu kom vi over pd den anden side af vejen. Her var der noget,
som fangede Jacobs opmarksomhed. Han havde sjnene med sig.

— Farfar, hvorfor er de treer dér sa hrune? Nilene ser ud akkurat
som vores juletre, nar vi er kommet hen 1 januar?

Nu blev det virkelig vanskeligt. Nar skoveksperter er uenige om,
hvad der er den vaesentligste arsag hertil, sd kunne man ikke forlange
af mig, at jeg skulle kunne give en sikker forklaring herpd og endnu
mindre, at Jacob kunne forsta det, altsa:

— Det kan jeg ikke rigtig forklare dig, for det ved man faktisk ikke,
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sadan fuldstendig. Nogen siger, at det er benzinosen, og du kan godt
se, at det er mest de treeer, som star lige her ved vejen, det er gaet
ud over. Men det kan da ogsad godt veere, at det er noget, der kommer
helt nede fra Tyskland, for der har de store fabrikker, som spyr rog
og mog ud, og sa driver det herop. Men det kan da ogsa vare, at
det bare skyldes, at vi ikke behandler skovene sa fornuftigt som vi
skulle.

— Farfar, det er helt tosset, det du siger. For nar folk er si kloge,
som du siger, at de er, hvorfor kan de sa ikke finde ud af det?

Du har ret, Jacob. De er ikke rigtig kloge.

Fikst klaret, ikke sandt. Jeg har leert, at man hellere skal affyre en
vandet vittighed end at indlade sig i forklaringer, som man ikke selv
har forstaet, og som man ved heller ikke bliver forstaet af dem, man
snakker med.

Tilsyneladende slog Jacob sig til ro med min udenomssnak. Men sa
var han der igen:

— Der gar jo nogen og felder trzer, de bruger save og maskiner.
Ma de nok det? Det er jo ogsd mine trer.

— Jo, forstar du. Det skal jo til. Du kan nok se, at der er nogle
treer, som er si gamle, at de har bedst af at blive feldet. Og sa skal
V1 jo ogsa bruge tra til mange ting, aviser feks.

— Na, det er derfor, at aviserne er sd kedelige, som du alud siger,
at de er.

— Det er nu ikke af den grund. Desuden, Anders And er jo ogsa
trykt pa papir, som kommer fra treerne. — Klaret igen.

— Jamen, nar de sa har feldet treerne, si er der jo ikke nogen
igen. Og sa er der ingen skov mere. Her altsa.

S4 var jeg i vanskeligheder igen. Hvordan skulle jeg kunne forklare,
at det gik hardt ud over regnskovene ved Amazonfloden. Og hvordan
vi feldede pa livet les, da vi for nogle hundrede ar siden skulle have
vores flide fornyet?

— Ja, det er netop det, der gor det sa vanskeligt. For nogle synes,
at det vigtigste er, at vi altid har skove at gé 1, sidan som vi nu gor.
Andre synes, at det ma kunne betale sig at have en skov. Den skal
nemlig passes, og det koster penge. Og den jord, som skove ligger
pa, den kunne maske vaere brugt meget, meget bedre og give mange
flere penge.

— Jamen, farfar, jeg ved godt det der med penge. Men er det ikke
bedre, at vi kan ga tur her i skoven, end at dem, der har skoven,
tjener en masse penge?
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— Jo, det synes vi nok. Men jeg er ikke sikker pd, at vi allesammen
kan blive enige herom.

Pause. Tanke. Pause. Taenke. Jeg var glad for, at vi ikke skulle
videre med de der indviklede problemer. Heldigvis blev Jacobs op-
marksomhed fanget af de flotie tog, som susede forbi oppe pa jern-
banedemningerne. Men sa var han der igen:

— Farfar, vi korte jo herover i1 bil. Hvorfor kerte vi ikke med tog?
Jeg kan sa godt lide at kore 1 tog. Sidan er det med moderne born.
Bilen, det er hverdag. Tog det er noget med ferie og langture, ferieture
hos familie og venner.

— Ja, det var vist ogsa dumt af os. Men forstir du, nir man nu
engang har bilen, sd er det ligesom, det ikke koster s meget, hver
gang vi kerer. Desuden har vi en masse ting med 1 bagagerummet.
Tank bare pa alt det legetej, som du skal have med. Og masser af
toj til at skifte med. For du bliver ustandsclig snavset.

Det synes jeg var godt hittet pd. Man skal bare fore krigen over i
fiendens lejr. Sa gar det lettere.

— Men ne®ste gang, sd tager vi toget, ikke osse, farfar?

= Jo, selvielgelig, hvis du synes det.

~— Si er det en aftale.

Vi kom ul et omride, hvor der nok var skov, men ogsd landbrug
og meget andet. Der stod skilte om, hvad man matte, og hvad man
ikke matte. Noget med lese hunde, og ikke noget med at ga uden for
veje og stier. Jeg leste op hovedtrakkene af, hvad der stod pa skiltet.

— Farfar, er det ogsa staten, som ¢jer den her skov?

— Nej, det er det faktisk ikke. Der er en eller anden, som vist nok
er meget rig, som ¢jer det her, ikke staten.

— N3, men sd ma vi allesammen jo ikke ga her — skal vi ikke vende
om?

Deter ultalende med en sadan respekt for den private ejendomsret.
Men jeg matte jo forklare:

— Ngj, forstar du, vi ma godt have lov at gd her. Det har staten
bestemt. Vi skal bare opfore os ordentligt. Men ¢jerne var nu ogsa
noget surc over, at alle og enhver mitte have lov at ga i deres skove.
For det er jo ikke alle, der er lige flinke ul at opfere sig ordentligt.
De tager deres hunde med, slipper dem los, og sd lober de efter vildtet,
som bliver skremt. Og de gir ogsa ind 1 tykningen og edelaegger treer
og buske. Det gor vi altsa bare ikke.

— Jamen, hvordan kan staten bestemme det?

= Desvearre, Jacob, det bliver nok svart at forklare dig det. Men
sagen er den, at staten har lov til at bestemme, at vi allesammen skal
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opfore os ordentligt, men den kan ogsa bestemme, at de, der ejer
noget, de skal finde sig i, at andre ogsa kan benytte sig af det, nar
det ikke kan skade ejeren. Sadan som nar vi gar her. Det generer jo
ikke ejeren.

— Ved du hvad, farfar, det er jeg meget glad for. Ellers kunne vi
jo slet ikke g& den her tur sammen.

Sé gik vi tavse videre. Jacob havde fundet en kap, som kunne
bruges til mange ting. Til at rode myretuer op med. Til at kaste ud
1 smaseerne og sa fiske den op igen. Til at tegne streger og figurer
med pa skovstierne.

Og jeg kunne fundere videre. Der star jo skrevet 1 vores Grundlov:
»Ejendomsretten er ukrenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejen-
dom, uden hvor almenvellet krever det. Det kan kun ske ifelge lov
og mod fuldstendig erstatning.« Vi ved, at der er lebet stormleb ved
domstolene for at fa love tilsidesat, fordi de ger indgreb i ejendomsret-
ten. Men forgeves. Har lovgivningen forst vedtaget, at der generelt
skal foretages regulering af ejendomsretten, ja, netop hvad der kaldes
regulering, ikke afstaelse, sa er der intet at gore.

Nej, man kunne lige sa godt skrive: »Ejendomsrettens indhold be-
stemmes ved lov«. Ogsé fortsatte som skrevet star. Det er nemlig sagen.
Hvis der er tilvejebragt det fornedne flertal 1 Folketinget for en vis
generel ordning af ejendomsretten, sa kan man lige s godt spare an-
strengelserne for at fa loven veeltet ved domstolene. Det er realiteten.

Og hvad der sd bestemmes, hvilke interesser der betragtes som de
vigtigste, set fra et samfundssynspunkt, det er og bliver et rent politisk
spergsmal. S& kan man glede sig med dem, der setter miljohensyn
1 allerforreste rakke. Eller @rgre sig med dem, der ma bare omkost-
ningerne herved. Det kommer an pa ens politiske stasted.

Men se alt det tror jeg ikke, at det kunne nytte at forklare for
Jacob. Han legede sorglest videre. Jeg spekulerede pa, hvordan alt
dette ville g4, nar han blev voksen og skulle forklare sine bern og
barneborn, hvordan det hele hang sammen, og hvad der var kommet
ud af det.

— Na, Jacob, synes du ikke, det var en god tur?

— Jo, farfar, bestemt!

— Hvad var sa det bedste ved turen, synes du?

— Det var nu alle de sma og store fisk, som vi sd lege 1 den dam,
du nok husker. Ja, og sa myrerne, som for rundt og var sa flittige.
Men det var maske forkert af mig at rode sd meget op 1 det — fojede
han til, eftertenksomt. Nej, man kan lige sd godt lade vere. Eller
skal man?
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Ravnkilde ved foden af Rebild Bakker. Foto: Peter Marling/Biofoto.
Det var det kildeveld, Jacob undrede sig over.



Eftersknft

Som vist pa omslag og forsider og som navnt i forordet er valgt titlen
»Temaer uden variation«. Begrundelsen herfor kan gives i folgende
sammenfatning:

Kritikken af lovgivningsteknikken, afsnit 1, har varet den samme gen-
nem al den tid, jeg har kunnet folge lovgivningens udvikling. Der er
gjort forseg pa forbedringer: Oprettelsen af Justitsministeriets Lov-
kontor, udbygningen af Folketingets sekretariat, gennemforelsen af
de stdende udvalg, fastsettelsen af terminer for fremsazttelse af nye
lovforslag. Alt dette har tilsyneladende ikke hjulpet. Maske var det
blevet endnu verre, hvis disse forseg pé at rette op pé tilstanden ikke
var blevet foretaget. Men det er en ringe trost. I resultatet er der
altsd ikke nogen variation.

Gennemgangen af Klagerettens virksomhed siden dens oprettelse 1
1939, jfr afsnit 2, viser en forbavsende overensstemmelse, nar man
ser pa procenttallene for genoptagelse 1 de indbragte klager. Og dette
uanset at der med korte mellemrum er sket udskiftning af dommerne
1 Klageretten. At der pa det sidste foreligger en afgorelse ved Klage-
retten, der synes at @ndre den praksis, som hidul er fulgt, skal
der ikke drages forhastede slutninger fra. Den er formentlig ikke af
dommerne opfattet som en fravigelse, og i hvert fald ber der forst
drages konklusioner, nir man gennem en arrakke, feks de folgende 10
ar har tilvejebragt materiale, der giver grundlag for en ny vurdering.

Knitikken af nevningeretterne, de manglende begrundelser, negtelse af
den almindelige appeladgang, den vanskelige teknik med sporgsmal
til nevninger, har ikke fort til reformer. Kun til, at man har begranset
omfanget af de sager, der henherer under nevningers kompetence.
Nevningesystemet som sadant er ikke blevet varieret.

Diskussionen om bevisbyrde og beviskrav har stdet pa med sterke
divergenser mellem forskellige teoretiske opfattelser. Men det er ikke
muligt at pavise, om dette har gjort indtryk pd domstolspraksis.
Diskussionen kan fortsette. Praksis fortsetter som hidtil.

Efter at vi fik den forste mifjolov er der retligt set ikke sket de store
forandringer, jfr afsnit 3. En ny miljebeskyttelseslov indeholder vel
en del nyt, men er en samarbejdelse af alt hidtil foreliggende, og det
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samme geelder en ny planlegningslov og den nye naturbeskyttelseslov.,
Den stadige kriuk af den — efter manges mening — for milde domstols-
praksis vedrorende overtraedelser af disse love har ikke fort til vaesent-
lige @ndringer af praksis. Og dette uanset at man mere og mere
bliver bevidst om den betydning, som miljeet har for samfundet. Den
praksis, som har dannct sig om erstatning for naboskader, er blevet
fortsat uden de store @ndringer. Det vil vise sig, om en ny lovgivning
herom vil medfere @ndringer heri. Men dette tilherer fremtiden.

Edb har holdt sit indtog 1 juraen, jfr afsnit 4, men der er alene tale
om tekniske forbedringer. Det er da ogsa pafaldende, at overgangen
til det papirlese samfund ved oprettelsen af Verdipapircentralen ikke
medforte nogensomhelst @ndring af gaeldsbrevloven. Og overgangen
til den successive indforelse af tinglysning af rettigheder over fast
ejendom har ikke fort ul @ndringer i tinglysningsloven.

Den gamle redegorelse for offentligt ejede aktieselskaber, jfr afsnit 5,
angik kun meget fa selskaber af denne type. At der senere skulle ske
en udvikling ved privatiseringen af offentlig virksomhed pd mange
vaesentlige samfundsomrdder var ikke forudset. Men nogen principiel
@ndring af det retlige grundlag herfor er der ikke tale om.

Inden for strafferetten er der vel sket meget. Sdledes er troen pa
tidsubestemte foranstaltninger som ungdomsfengsel, arbejdshus og
psykopatforvaring opgivet. Dette er ikke en variation, men en opgivel-
se. Strafudmaling er der derimod, jfr afsnit 6, ikke sket storre @ndrin-
ger ved trods lovgivningens forseg herpd. Minima er dog stort set
forsvundet. § 237 om manddrab med minimumsstraf af feengsel i 5 ar
kan trods alt kombineres med §85 om strafnedsattelse, men bede-
straffe og heftestrafte er udelukket ved grovere forbrydelser. Herud-
over er lovgivningens bestrebelser for at pavirke strafudmadlingen
uden vesentlig effekt. Lovgivningen har svert ved at anerkende,
at strafudmaling er et dommeranliggende. Afgorelser traffes efter
forbrydelsens karakter og pa grundlag af de konkrete og personlige
forhold, som de belyses af anklager — evt efter instruks fra hejere
myndighed — og forsvarer.

Inden for Konkurrenceretten, jfr afsnit 7, skete der vel noget afgorende
nyt med konkurrenceloven fra 1989, men dette var ikke blot en
variation, men en ophavelse af et system, som der ikke lengere var
politisk baggrund for. Bortset herfra er der intet vasentligt nyt.

Alt dette er altsd grunden il titlen »Temaer uden variation«.
Selvfolgelig er der sket @ndringer, endda store @ndringer, men ikke
i det retlige grundlag, som har haft en forbleffende evne til at forblive
det samme. Hvis man er elskvardig, kan man sige, at dette viser
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juraens brugbarhed. Den lader sig anvende principielt uforandret,
uanset om der sker nok sa store @ndringer i samfundslivet. Er man
mindre venligt indstillet, kan man konkludere i, at juristerne i prin-
cippet er konservativt indstillet og ikke kan here, at grasset gror.
Man kan ogsa beklage, at reformulhengere for ofte leber panden
mod en mur.

Det er muligt, at EF i de sidste 20 ar har haft vaesentlig indflydelse
pa en razkke retsomrader, men det gelder ikke dem, jeg har trukket
frem 1 det foregdende.

Vel — titlen skal tages med et vist forbehold. Teknisk er der jo sket
sa meget. Den burde derfor mere nejagtigt hedde: »Temaer uden
vaesentlig retlig variation«. Men overdrivelser provokerer modsigelser,
og modsigelser skaber bedre forstaelse. For at foregribe modsigelser
ma det understreges, at den samfundsmassige udvikling 1 det sidste
halve drhundrede sandelig har pavirket den juridiske verden. Nye
love er kommet til 1 et omfang, som ikke er set tidligere, og tekniske
fremskridt har bevirket, at jurister har mattet tenke sig om for at fa
dem indpasset i det overleverede system. Men hvad enten man nu
betragter det som noget positivt eller negativt: De retlige temaer har
haft indbygget i sig en modstandskraft, siledes at det er berettiget at
tale om temaer uden variation.

Det siges, at alle et menneskes celler fornyes i lobet af 7 ar. Alligevel
genkender man normalt med sikkerhed personen trods disse foran-
dringer, og det selv om vedkommende er @ldet, med eller uden ynde.

»Syv Aar, og ikke en Celle

i mine Vev er den samme:

Kan jeg da stadig gribes,

forteres af denne Flammed.

Det var nu ikke de juridiske cirkler Thorkild Bjernvig bevaegede
sig i. Men der gelder maske det samme om de enkelte juridiske celler.
De fornyes nok enkeltvis. Men helheden er til at genkende. Temaerne
er uforandrede.
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Niels Madsen s 60-62. Bent Wellejus s 71-
72.

Anmeldelser

Finlands Lag. 1963. Juristen 1963 s 381-
382.

Obligationsrei

Forsikringsaftalelovens §54. UfR1948 s
220-226 og 1949 s 52, jfr P. Spleth i
LfR 1946 s 268-270, 302, 1948 5 289-291.

Forenkling af indkaldelsesreglerne. juri-
sten 1953 s 185-203. (Mortifikation, jfr Fr.
Vinding Kruse s 74-76 og 203).

Glidende prisfastsettelser. Juristen 1953 s
325-339.

Formuerettens udvikling 1 det papirlese
samfund. 7fR 1976 s 513-523.

Formuerettens overgang til det papirlose

samfund. TfR 1984 s 54-64. (Veerdipapir-
centralen}.

Inflation og tillempning af aftaler, 28.
nordiske juristmode, Kbh, 1978 s 135-
136.

Se ogsa Erstatningsret.

Anmeldelser

Bent Nebelong: Om forlofte. Furisten 1948
s 351-356.

Rordam, Kjeld: Afhandlinger vedreren-
de Baltcon-certepartict. I-1I. 1950-51.
Lf/R1951 s 240.

Rordam, Kjeld: Treatises on the Balticon-
Charterparty. 1954. Juristen 1934 s 370.

Arnholm, Carl Jacob: Sammensatte avta-
ler. Oslo 1952. TfR 1952 s 496-503.

Axel H. Pedersen: Refusionsopgorelser.
1954, og Anders Vinding Kruse: Mislig-
holdelse af cjendomskeb. 1954. Ejen-
domshandler. Juristen 1954 s 470-475.

TR 1954 s 227-239. Augdahl, Per: Den
norske obligasjonsretts alminnelige del.
Oso 1953. Obligationsretsproblemer.
Ophavsret

Teknikken, Ophavsmandens ven og fjen-
de. JfT 1973 s 143-134. (Festnummer f6r

Berndt Godenhielm och Lars Erik
Taxell).
Anmeldelser

Ophavsretlige perspektiver 1958. Furisten
1959 s 72-73.

Koktvedgaard, Mogens: Konkurrence-
pregede immaterialretspositioner.  Juri-
sten 1965 s 125-144.

Panteret

Panterettigheder. 1959.
[lum, Knud UfR 1959 s 125-137.
Juul-Olsen, K. Furisten 1959 s 359-366.
2. udg 1963.
Hansen, Ignaz UfR 1964 s 82-88.
Ipsen, Svend JFuristen 1964 s 176-178.
Lejman, Fritjof TR 1965 s 224-228.
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Torkild-Hanscn, Carl Avkb! 1964 s 42-
44.

. udg 1968.

. udg 1971.

. udg 1975.

. udg 1980.

. udg. 1984

8. udg ved Henning Skovgaard 1987.

~ O W

Inddrivelse  af pantsatte fordringer.
UfR 1969 s 6-9. (Jfr Vagn Carstensen s
70-72).

Modernisering af panteretten:  Nordisk
gjenklang. Festskrift til Carl Jacob Arnholm.
Oslo 1969 s 359-378.

Pantegenstandens
UfR1990 s 15-17.

individualiscring.

Anmeldelser

Christiansen, Halvor Lund: Forfaldsklau-
suler i pantebreve. 1954, UfR1955 s 36-
41. Revision af pantebrevsformularer.

Berning, Jesper: Omsaxtningsformue som
kreditsikring 1974. Flydende pant. Om-
setningsformue som kreditsikring. Juri-
sten 1974 s 245-257.

Portretter

Carl Jacob Arnholm 70 dr. TfR1969 s
387-390.

Frederik Vinding Kruse 30. juli 1880-
14. april 1963. Festskrift udg af Kebenhavns
Universitet 1963 s 133-140 (med portrat).

Fr. Vinding Kruse 80 ar. TfR1960s 177-
179.

Frederik Vinding Kruse in memoriam.

TfR1963 s 113-118.

Erwin Munch-Petersen. 17. juli 1900-26.
februar 1956. TfR 1956 s 81-84.

Helga Pedersen. Hele verden til mit spil-
lerum, 1984 s 19-36 (Justitsministeriet:.

K. K. Steincke i K. K. Steincke. Socialis-
mens aristokrat, 1963 s 77-86.

Henry Ussing 5. maj 1886-9. september
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1954. Festskrift udg af Kobenhavns Universi-
tet, november 1954 s 109-114.

Retskilder

Domstolenes  stilling  til  lovmotiver.
TfR 1953 s 145-192.

Domstolenes  stilling 6l prajudikater.

TfR 1954 s 484-536.

Behover forsikringsjurister at studere lov-
motiver? DFT 1953/53 s 43-44. (Referat
af mode 1 Forsikringsforeningen).

The Attitude towards Judicial Precedent
in Danish and Norwegian Courts. Scan-
dinavian Studies in Law, 1959 s 55-86.

Analogi, modsetningsslutning og omga-
else. Furisten 1967 s 41-59.

Geeldende ret. Festskrift til Alf Ross 1969 s
97-112.

Danske Lovs formueretlige bestemmelser,
desvetudo og retssedvane. Danske og Nor-
ske Lov 1 300 dr. Festskrift 1983 s 577-608.

Juridisk Grundbog, 1. udg 1962,
Jorgen Trolle i [ fR1962 s 287-293.
2. udg 1967.
3. udg 1975.
Aarbakke, Magnus TfR1978 s 451-
455.
Espersen, Preben NadmT 1975 s 356-
338.
4. udg, bd 1-4 Kbh 1988, redaktor; Bd
1: Retskilderne og bd 3: s 11-62 Juridisk
stil og sprogbrug: forfatter
Anm af Erik Riis i UfR1990s 212-213.
5. udg, bd 1. Retskilderne, 1991.

Retspleje

Fremstilling af sindssyge 1 straffesager.
UfR 1940 s 261-263.

Procesfuldmagt. Juristen 1949 s 77-87.

Politi og domstole. Juristen 1950 s 283-
295.

Politisagshehandlingen.  Jussens  Venner.
Serie P nr 3. Oslo 1959. Bl 38-74. Politiet
1959 5 97-107, 117-128.



Premisser og dissenser. Tidsskrift utg af
Juridiska Foreningen { Finland 1962 s 83-94.

Siddende eller staende. Avkb/ 1962 s 152-
153.

Domstolene og pressen. Furisten 1965 s
523-334.

Dommes affattelse. Det 24. nordiske jurist-
mode i Stockholm. 1966 s 232-234.

Retsplejeloven gennem 30 ar. Red af O.
A. Borum, W. E. v. Eyben og Axel Graff.
Juristforbundets Forlag 1969.
Frebert, K. A. jy/P 19.10.1969.
Hvidt, Mogens Kristeligt Dagblad
1.10.1969.
Jacobsen, Jorgen Aktuelt 25.10.1969.
Rennov, Poul Juristen 1969 s 449-461.
Serensen, Poul Fm 1970 s 26-29.
Thylstrup, Asger Ber/T 1.10.1969.
Thorkild-Hansen, Carl Avkbl1967 s
334-342.

Den danske retspleje vurderet af ikke-ju-
rister. Retsplejeloven gennem 50 dr (forf) 1969
s 349-384.

Politirapportens betydning i straffepro-
cessen. Det 25. nordiske juristmede. Oslo
1969 s 446-449.

Proceduren. Forberedelse og gennemfo-
relse. Red af W. E. v. Eyben. Juristfor-
bundets Forlag 1969.
Frobert, K. A. Jy/P 18.12.1969.
Spang-Hanssen, Aage Juristen 1971 s
62-64.
Torkild-Hansen, C. Avk6/1970 s 52-55.

Genoptagelse af straffesager. Festskrift til
Stephan Hurwitz, 1971 s 217-241.

Klagerettens virksomhed 1969-1979.

UfR 1980 s 181-189.
Klageretten 50 ar. UfR 1989 s 249-252.
Afheringer. Proceduren §5 1980 s 89-106.

Hojesteret 1661-1986. Red af Torben Jen-
sen, W. E. von Eyben og Mogens Kok-
tvedgaard. 1986.

Bevis. 1986. (Udg i anledning af Hojeste-

rets 325 ars jubilzum).
Ekelof, Per Olof TfR 1986 s 565-570.
Riis, Erik UfR 1986 B 179-183.
Rothenborg, Arnold Adzk 1986 s 146-
149.
Hannu Tapani Klami Lakimies 1987 s
380-386.

Dommertilkendegivelser. 1987.
Gangsted-Rasmussen, Niels Advk 1988
s 57-60.
Kallehauge, H. Furisten 1988 s 269-276.
Michelsen, Hans M. TfR 1988 s 197-
203.
Riis, Erik LfR1988B 179.

Vidnebeviset. UfR 1987 s 62-65.

Dommertilkendegivelser i principielle sa-
ger. UfR1988 s 36-37.

Beviskrav-Bevisbyrde — teori og praksis.
Ritt och sanning, Uppsala 1990 s 91-106.

Reform af nevningsystemet. Navninge-
byretter - Nevningelandsretter.
UfR 1991 s 313-318.

Klagerettens kompetence i ny belysning,
LfR 1992 s 289-296.

Anmeldelser

Skeie, Jon: Den norske Straffeprocess I-
IT, Oslo 1939 UfR 1940 s 35-38.

Hurwitz, Stephan: Tvistemal. Hoved-
punkter af dansk civilprocesret i domssa-
ger. 2. udg ved Bernhard Gomard. 1959.
UfR 1959 s 154-156.

Bernhard Gomard: Procesretlige doku-
menter 2. udg 1971. Sprogbrugen i pro-
cesdokumenter. Juristen 1971,

Bob Woodward og Scott Armstrong: The
Brethren — inside the Supreme Court,
London 1981. LfR 1982 s 353-355.

Selskabsret

Interessentskab og sameje. Furisten 1955
s 1-26, 1956 s 263-270 (Jfr Knud Illum
LfR1956 s 73-76).

Statslige og kommunale aktieselskaber.
Festskrift til O. A. Borum 1964 s 131-146.
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Statsret

J. O. Juristen 1952 s 69-72.
Korroboration. {fR 1990 s 238-239.
Strafferet

Principperne for benddning og amnesti,
De nordiske kriminalistforeningarnas ars-
bok 1946-47 s 1142-147, 175-176.

Oversigt over domme efter straffelovstil-
legget. Juristen 1946 s 37-72.

Betingede seerforanstaltninger. [ /R 1948
s 269-278, jfr s 109-112.

NRA 1949750, Sthim 1950 s 128-130
(Diskussionsindlieg.  Revision af lovgiv-
ningen om statsforbrydelser).

Strafudmailing. Lovens rammer og dom-

merens udfyldning. 1950. Disp.:
Andens, Johs. T/R 1951 s 438--Hi8.
Hurwitz, Stephan NTfR 1950 < 197-
203.
Krabbe, Oluf H. { /R 1931 s 293-304.
Maire, Louis le TfR1951 s 16-24
Sachs, P. M. VT/R1950 s 293-329.
Strahl, Ivar S 771951 s 100422,

Straftoemeting. Tydschrift voor Straafrecht
(Leyden} 1952 s 286-313.

Praktiske strafudmalingsproblemer :refe-
renty VA 1950751, Sthlm 1951 s 1-13.
29-32.

Diskussionsindleg af

Petersen, "Theodor s 16-18.

Harbou, Nicls s 18.

Sachs, P M. s 19-21.

Anker-Jensen, Kos 21-24

Lunoe, F. s 24-23.

Lucas, F. s 28.

Hurwitz, Stephan s 28-.29.
NAA1952/53, Sthim 1954 s 212-219
(Diskussionsindleg. Strafudmaling ..
Kriminalrettens  retslige  standarder.
NTIR195) s 294-306, 1952 s 371-374.
iJfr Jorgen Trolle 1952 s 233-210..

NAA 1951732, Sthim 1933 s 314-316
(Diskussionsindleg.
hedsberovelse).

‘Tidsubestemt  fri-
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Konfiskation som felge af lovovetradel-
ser. Forhandlinger pa Det 20. nordiske ju-
ristmade, Oslo, 1954 s 131-132.

Forsorgsdomme og betingede domme.

Juristen 1954 s 1-20. (Foredrag pa Den

danske  Dommerforenings  drsmode
16.10.1953. referat af efterfolgende dis-
kussion s 21-24).

Pressenevnets virksomhed. Furisten 1967
s 32.

Landssvigopgeret. Lov og Rett 1963 s 76-
81.

Det danske retsopger med landssvigerne.
Universitetsforlaget, Oslo 1963, (Jussens
venner. Ser Y nr 1-2),
Torkild-Hansen, Carl dvkbl 1963 s 239-
241,

Thi kendes for ret. Retsopgoret efter be-
settelsen. Juristforbundets Forlag 1968.
Beck, Robert Fm 1968 s 137-140).
Frobert, K. A 7P 4.5.1968.
Lindegaard, Per Juristen 1968 s 316-
317.
Lund-Andersen, Kjeld Stud jur. 1968 s
123-124.
Thylstrup, Asger Berl T 29.3.1968.
Torkild-Hansen, Carl Avkbl 1968 s 188-
189.

Anmeldelser

Knud Waaben: Betingede straffedomme,
Menneske og Milje, 1947 s 295-299.

Hurwitz, Stephan: Den danske kriminal-
ret. 1950-52. Juristen 19505 312-317. 1951
s 307-311, 1952 s 48, 281-287.

Nelson, Alvar: Brott och nad. Sthim
195+, Juristen 1954 s 238-240.

Nelson, Alvar: Heefte. 1954, Juristen 1935
s 4042,

Waaben, Knud: Det kriminelle forset.
1957. Juristen 1957 s 351-359.

Christiansen, Karl O.: Mandlige lands-
svigere 1 Danmark. 1950, og samme:
Landssvigerkriminaliteten 1 sociologisk
belysning. 1955, Juristen 1955 s 269-282.



Andet end jura

Tema med variationer. 1982.
Blume, Peter Djof-blader 1982 s 637-
638.
Rothenborg, Arnold Advki 1982 s 265-
268.
Danelius, Hans Sz 77 1983 s 47-48.
Bjorn b Gudmundsson, Timarit Légir-
tredinga 1984 s 169-172.

Elisabeth, en roman. 1985. (Om Elisa-
beth Sophia Maria von Eyben 1736-
1780, kammerfroken hos Caroline Ma-

thilde. Struensee-sagen).
Rothenborg, Arnold Adek 1986 s 27-28.

Kronikker ol

Anm af [llum, Knud: T'inglysning. BerlT
31.10.1950.

Bor nzvninger afskaffes? Nationaltidende

28.2.1951.
Benddes der for ofte? Soc-Dem 31.3.1951.

Atfbetalingshandlen under kontrol. Soc-
Dem 5.5.1951.

Mundkurv ~ til  pressen?  Soc-Dem
23.5.1951.

Lejeloven - et monstrum. Politiken
3.8.1951.

Tilbage til samfundet — eller til fengslet?
Soc-Dem  23.6.1951.  (resocialiserings-
loven).

Reagensglasborn. Soc-Dem 21.8.1951.

Straffesager Soc-Dem

6.10.1951.

ved Hojesteret.

Er ejendomsretten i oplesning? Informa-
tion 28.8.1951.

Anm af Stephan Hurwitz: Respekt for
mennesket. 1951, Soc-Dem 10.10.1951.

Teknik i retssalen. Soc-Dem 18.11.1951.

Afbetalingshandlen 1 segelyset. Politiken
10.1.1952.

Grundlovsrevisionen og justitieombuds-
manden. Soc-Dem 1.2.1952.

Ny fremmedlov. Soc-Dem 27.3.1952.

Klageretten gennem 12 édr. Soc-Dem
16.4.1952.
Efter en  kriminalistkongres. Soc-Dem
14.6.1952.
Ud af fengslets bagder. Soc-Dem

17.7.1952 (Lesladelseskontrol).

Forsikringsproblemer. Anm af A. Drach-
mann-Bentzon og Knud Christensen:
Kommentar til Forsikringsaftaleloven. 1.
del. 1952. Berld 22.9.1952.

Biler — og andre ting. Soc-Dem 10.10.1952.
(Kronik med udgangspunkt i Knud II-
lum: Dansk Tingsret).

Kritikken af dommervagten. Fkstrabladet
3.2.1953.

Cohn, Georg: Eksistentialisme og retsvi-
denskab. Soc-Dem 28.3.1953.

En lov bliver til. Soc-Dem 26.6.1953.

Ungdommen i retsmaskineriet. Politiken
27.4.1954.

Magt og ret. Politiken 15.8.1955. (Tema
med variationer s 88).

Efter Danish Milk. Politiken 3.11.1955.
Hvad er jura? Soc-Dem 20.10.1958.

Den akademiske uddannelse. Soc-Dem

7.11.1958.

(Svar pa Povl Johs. Jensens artikel: Kri-
tikken af Kebenhavns Universitet. Politi-
ken 15.11.1958. Politiken 18.11.1958.)

Jura i fjernsynet. Ber/T 12.2.1959. (Rets-
sagsudsendelser).

Konkurrenceloven. Den danske konkur-
rencelovgivning - og fremtiden. Ber/T
25.3.1960.

De sovende udvalg. Politiken 24.8.1960.
Retsplejens ofre. Politiken 29.9.1960.

Et internationalt studenterkollegium. Po-
{ittken 30.7.1960.

Nevningerne i BerlT

11.4.1961.

sogelyset.
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Retsbevidstheden  krenket?  Politiken
22.2.1963.
Ovrighedens ti  bud. Politiken 6.-
7.11.1963.
Er Fanny Hill pornografisk?> BT
11.1.1964.

Magtkoncentrationen i erhvervslivet. Po-
litiken 6.4.1964.

Hvad lerte vi sa af den historie> BT
30.5.1964 (Sag om trafikulykke).

»Forberedt voldtegt« ber medtages 1
loven. Politiken 15.11.1964.

Er retferdigheden uretferdig — er pressen
urimehig? BT 11.1.1965.

Journalister og jurister. BT 11.1.1965.

Stordrift og forbrugerinteresser. Politiken
13.3.1965. (Monopolloven).

Erhvervsorganisationer  og
interesser. Politiken 16.3.1965.

forbruger-

Staten som erhvervsdrivende. Politiken

10.5.1965.

Petersens bilhandel. En efterskrift til rets-
sagen 1 TV. BerlT 19.5.1965.

Navne 1 retssager. Politiken 26.10.1965.

Traditioner ryger — traditioner savnes.
Politiken 31.12.1965.

Gullivers rejse til Uretania. Polittken
30.1.1967. (Tema med variationer s 174).

Straffelove med tilbagevirkende kraft. Po-
littken 30.3.1968.

Det mogkedelige juridiske studium? Poli-
ttken 20.5.1968.

Jeg - en luddoven professor, Politiken
12.4.1969 (Tema med variationer s 112},

Den offentlige funktioner. 7y/P 30.4.1969
(Tjenestemandsreformen).

Forretningsliv og dobbeltmoral. Politiken
26.6.1969.

Hvad vi nu har ret til at fa at vide. Aarhus
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Stiftstidende 27.12.1970 (Den nye offent-
lighedslov).

Straffeloven - forbryderens frihedsbrev.
Politiken 8.5.1973.

Lovmellen maler. Politiken 11.8.1973.
Juristbussen. Politiken 18.12.1974.

Drama i Norges hojesteret. Politiken
17.2.1976.
Universitetets  tremmekalve.  BerlT
15.11.1976.
Klageret  eller  appelret.  Politiken
15.12.1976.

Justitisministeren og domstolene. Politiken
29.4.1977.

Jul i postgarden. Politiken 24.12.1977.
(Tema med variationer s 13).

Lovene skal vaere bedre — og juristerne.
Politiken 4.2.1978.

Hold mig udenfor (Spergsmal om presse-
nevn). Kristeligt Dagblad 17.3.1978.

Den lovgivende, den demmende og den
udevende magt. Jy/P 10.12.1981.

Lov og ret (Forhold mellem domstole og
lovgivning). JylP 17.12.1981.

Hvordan jeg lerte at hade julemanden.
Politiken 23.12.1981.

Uanstendigt Politiken

20.3.1982.

lovgiveri.

Retferdighed: Det tilstreebte, men uop-
ndelige. Information 2.7.1982.

Hemmeligholdte  forskrifter.  Politiken

23.7.1982.

De dumme datamater. Aalborg Stiftstidende
10.8.1983, Vestkysten 18.8.1983.

To slags inhabilitet. Fyens Stiftstidende
1.9.1982, Aarhuus Stiftstidende 8.9.1982,
Aalborg Stiftstidende septbr 1989.

Samfundet er ramt af papirterror. Aarhuus
Stiftstidende 10.8.1983.



Glistrup-tragedien.  Fyens  Stifstidende
1.7.1983, Aalborg Stiftstidende 3.8.1984.

Forzldelse og retsbevidsthed. Aarhuus
Stiftstidende 1.8.1984.

Laxnge leve det ubegribelige (Kritik af

@ndringer i retsafgiftsloven) Politiken
28.5.1984.
Erhvervslivets samfundsansvar.  Fyens

Stiftstidende 2.9.1984. Aarhuus Stiftstidende
2.9.1984, Aalborg Stifistidende 23.12.1983.

Lovgiver-hin mod lovlydige. Politiken
10.6.1985.

Loves tilbagevirkende kraft.  Jy/P
1.10.1985.
Ombudsmanden og rigsretten. Fyens

Stiftstidende 29.3.1989.

Slagordenes betydning 200 ar efter. Fyens
Stiftstidende 25.7.1989.

Dommeres inhabilitet. Fyens Stiftstidende
15.11.1989.

Lxzgdommerne straffer mildt. BT

27.11.1989.

Unedvendigt at indkalde Folketinget. Po-
litiken 10.8.1990.

Medieansvarets  hovedpunkter.
Stiftstidende 5.10.1990.

Fyens

Justitsministre og deres departementsche-
fer. Fyens Stiftstidende 1.2.1991.

Retten har pligt til at bore. Fyens Stifts-
tidende 27.9.1991.

Hele pressen i samme bad (Mediean-
svarsloven). Fyens Stiftstidende 19.11.1991.

Omkring kravet om tilbagebetaling af
indbetalt  Ambi.  Berlingske  Tidende
7.4.1992.

Et farvel til Justitsministeriet. Politiken
8.4.1992.

Ulovligt at sige ulovligt. Fyens Stiftstidende
18.4.1992.

Skoleeksempel pa forjasket lovgivning.
Berlingske Tidende 23.4.1992.
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