Preben Espersen

Statsforvaltning

Dansk Kommunalkursus



Statsforvaltning

7. udgave, 1. oplag

er udgivet af Dansk Kommunalkursus

© Dansk Kommunalkursus, Grena 1988
Tilrettelzeggelse og distribution:

Forlaget Kommuneinformation, Kgbenhavn
Tryk: Special-Trykkeriet Viborg a-s

ISBN 87-7424-313-6



Forord

Denne bogs 7. udgave er — som de tidligere udgaver — skre-
vet med henblik p4 undervisningen pa Dansk Kommunal-
kursus I i den del af faget Offentlig forvaltning, der vedrg-
rer den statslige forvaltning.

Den nermere afgrensning af bogens indhold er foreta-
get under hensyn til den geeldende mél- og indholdsbeskri-
velse for faget. Efter denne skal fremstillingen omfatte
savel den statslige forvaltnings organisation som lovgiv-
ningsproceduren og statens indflydelse p4 kommunernes
virke. Der er saledes tale om tre selvstaendige og hver for
sig ganske omfattende emnekredse.

Den statslige forvaltning er kompliceret og vanskeligere
at fa overblik over end den kommunale forvaltning. Hertil
kommer, at eleverne ikke har samme fgrstehindskendskab
til statsforvaltningen som til kommunalforvaltningen. Er-
faringen synes da ogsa at vise, at eleverne oplever statsfor-
valtningsdelen som vanskeligere end kommunalforvalt-
ningsdelen.

Der kan i denne forbindelse vaere grund til at understre-
ge, at det stof, der er sat med mindre skrift, ikke er l=re-
stof, men alene en naermere eksemplifikation eller oriente-
ring.

Heller ikke noteapparatet bagest i bogen er lerestof. Det
er medtaget dels som en dokumentation til leererens orien-
tering, dels for at give eleverne en mulighed for at gve
opslag i lovsamlingen. Noterne kan naturligvis ogséa vaere
en hjelp for elever, der gnsker at orientere sig i statsfor-
valtning ud over pensumkravene.

17. udgaven er foretaget en reekke ajourfgringer og til-
fgjelser, men der er ikke tale om stgrre indholdsmassige
@ndringer i forhold til 6. udgaven.

Preben Espersen
Kgbenhavn, marts 1988
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1. Indledning

Statsforvalt-
ningen og den
kommunale
forvaltning
udggr en enhed

1.1

1.2

Den offentlige forvaltning er en enhed
Statsforvaltning og kommunalforvaltning kan ikke skarpt
adskilles.

Kommuner og amtskommuner har pd mange omrader
en betydelig frihed til at handle i overensstemmelse med
den lokale vaelgerbefolknings gnsker, men der ma samti-
dig tilgodeses en rzekke hensyn til samfundet som helhed.
Dette sikres gennem forskellige former for statslig styring.

Kommuner og amtskommuner varetager desuden en
lang raekke opgaver, som lovgivningsmagten gnsker lgst
efter ensartede regler i hele landet. Kommunalbestyrelser-
ne optraeder i disse situationer ikke som kommunalpoliti-
ske organer, men som upolitiske forvaltningsmyndighe-
der, der lgser nogle opgaver for staten.

De fleste forvaltningsretlige grunds=tninger er fzlles
for statslige og kommunale myndigheder. Dette gzlder fx
regler om sagsforberedelse og inhabilitet samt om ligelig
behandling af borgerne og om magtfordrejning (usaglige
hensyn).

Den statslige og den kommunale forvaltning udfgres sa-
ledes i et meget teet samspil og i meget vidt omfang efter
samme forvaltningsretlige regler. Statsforvaltningen og
kommunalforvaltningen udggr tilsammen en enhed: Den
offentlige forvaltning.

Betydelige forskelle mellem den statslige og den kom-
munale forvaltnings organisation
Selv om den offentlige forvaltning er en enhed, er der dog
store forskelle mellem den statslige og den kommunale
forvaltnings opbygning og virkemade.

Disse forskelle ha&nger ikke mindst sammen med selve
det statslige parlamentariske system.

Medens bevillingsmyndighed og ansvaret for midlernes
anvendelse er samlet i et og samme organ i kommunerne,
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Det kommunale
administra-
tionsapparat er
et samlet hele

Ministerier

Rad og naevn

Regionale stats-

institutioner

1.3

14

14

nemlig i kommunalbestyrelsen, er disse funktioner pa
statssiden delt mellem Folketinget og regeringen. Bevil-
lingsmyndigheden er hos Folketinget, mens ansvaret for
midlernes anvendelse pahviler regeringens enkelte mini-
stre.

I kommunerne er det kommunale administrationsappa-
rat et samlet hele under borgmesterens gverste daglige
ledelse, og folkevalgte politikere deltager i vid udstraek-
ning i den lgbende sagsadministration gennem deres med-
lemskab af kommunalbestyrelsens stdende udvalg.

Statens centrale forvaltningsapparat er opdelt i 22 mini-
sterier [1]. I hvert ministerium er der kun en enkelt politi-
ker, nemlig ministeren, der er gverste chef for ministeriet
og de direktorater og styrelser, der hgrer under det.

Ved siden af ministerierne findes der imidlertid et stort
antal rid og naevn, der er mere eller mindre uathengige af
ministeren. Disse rad og navn gver en betydelig indflydel-
se pa forvaltningen. Der findes i dem dels forskellige inter-
essereprasentanter, dels forskellige eksperter. Der er ikke
noget faelles mgnster for radenes eller nevnenes opbyg-
ning og virkemade.

Hertil kommer, at der findes en lang rzekke regionale
statsinstitutioner med forskellig opbygning og forskellige
funktioner.

Alt dette ggr statsforvaltningen mere kompliceret og
svaerere at fi overblik over end den kommunale forvalt-
ning.

Lovgivningsproceduren og statens finanser

For at forstd sammenhangen i den offentlige forvaltning
er det imidlertid ogsa ngdvendigt at inddrage proceduren
for loves tilblivelse og &ndring. Med i billedet hgrer ende-
lig reglerne om den statslige bevillingsfunktion, der ud-
gves i lovform, samt reglerne om den statslige revision.

Fremstillingens systematik
Fremstillingen er delt i 5 hovedafsnit.
I afsnit 1 behandles de statslige forvaltningsorganers
opbygning og funktion, herunder forskellige rad og naevn.
I afsnit 2 behandles samspillet mellem de statslige for-
valtningsmyndigheder. Fgrst behandles det indbyrdes
samspil mellem centrale statslige forvaltningsorganer.
Dernast behandles samspillet mellem centrale og regiona-
le statslige forvaltningsmyndigheder.



I afsnit 3 behandles lovgivningsproceduren og reglerne
om ministerbemyndigelser.

I afsnit 4 behandles reglerne om den statslige bevillings-
funktion og den statslige revision.

Afsnit 5 er en kobling til fremstillingen af kommunalfor-
valtningen. I afsnittet behandles de styringsmidler, som
statsmagten bruger til at pavirke amtsradenes og kommu-
nalbestyrelsernes beslutninger.
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Afsnit I

Statslige
forvaltningsorganer



2.

2.1

Kongen betyder
regeringen eller
en minister

Regeringen er
det gverste for-
valtningsorgan

2.2

Det parlamenta-
riske princip

Regeringen og
ministrene

Grundloven og regeringen

Efter grundlovens § 3 er den udgvende magt hos kongen.
Bestemmelsen méa imidlertid sammenholdes med grundlo-
vens § 13, der bestemmer, at kongen er ansvarsfri og at det
er ministrene, der er ansvarlige for regeringens forelse.

En rakke af grundlovens bestemmelser tilleegger kongen
forvaltningsbefgjelser. Ordet »kongen« skal imidlertid i
disse tilfeelde leeses som regeringen eller en af dens mini-
stre. Beslutninger vedrgrende lovgivningen eller regerin-
gen er kun gyldige, hvis de er medunderskrevet (kontra-
signeret) af mindst én minister.

Ministrene med statsministeren i spidsen udggr altsé rege-
ringen, der efter forfatningen er det gverste forvaltnings-
organ. De fleste af regeringens befgjelser udgves imidlertid
ikke af den samlede regering, men af de enkelte ministre,
der hver for sig er chef for et ministerium.

Ministeren
2.2.1 Ministeren som forvaltningschef. Hans politiske og
Jjuridiske ansvar
2.2.1.1 Ministerens politiske ansvar
Efter grundloven [1] udnaevner og afskediger kongen stats-
ministeren og de gvrige ministre.

Statsministeren kan nir som helst afskedige en mini-
ster.

Grundloven bestemmer [2], at ingen minister kan forblive
i sit embede, efter at Folketinget har udtalt sin mistillid til
ham. Hvis Folketinget udtaler sin mistillid til statsmini-
steren, skal denne begzere hele ministeriets afsked, med-
mindre statsministeren udskriver nyvalg til Folketinget.
Dette kaldes det parlamentariske princip.

19



Ministeransvar-
lighedsloven

Rigsretten

20

Den mistillid, som grundloven taler om, udtrykkes i
praksis ved, at regeringspartiet eller regeringspartierne
kommer i mindretal med et lovforslag fra en af ministrene
eller ved, at Folketinget vedtager en udtalelse, der opfor-
drer regeringen til en politisk handling, som den ikke fin-
der acceptabel.

Regeringen optraeder i praksis som en enhed. Dette gzl-
der, selv om det forhold, der har fgrt til, at et folketingsfler-
tal har tilkendegivet sin mistillid, kan henfgres til en en-
kelt minister.

2.2.1.2 Ministerens juridiske ansvar

Ifglge grundloven [3] skal ministrenes ansvarlighed be-
stemmes naermere ved lov. En sddan bestemmelse har ogsa
vaeret optaget i samtlige tidligere grundlove. En szrlig lov
om ministres ansvarlighed blev imidlertid fgrst gennem-
fgrt 1 1964 [4].

Ministeransvarlighedsloven angar ministres ansvar for
deres embedsfgrelse.

Med hensyn til ansvar for underordnedes, dvs. ansattes,
handlinger skal en minister anses for medvirkende, nar

1) han har veret bekendt med, at den pageldende hand-
ling ville blive foretaget, og har undladt at sgge dette
hindret,

2) handlingen har vearet et ngdvendigt eller naturligt mid-
del til gennemfgrelse af en beslutning, for hvilken mini-
steren er ansvarlig,

3) han har fremmet handlingens udfgrelse ved ikke i rime-
ligt omfang at fgre tilsyn og fastsatte instrukser.

Efter loven straffes en minister ogsa, hvis han forszetligt
eller af grov uagtsomhed tilsidesztter de pligter, der pa-
hviler ham efter grundloven eller lovgivningen i gvrigt
eller efter hans stillings beskaffenhed. Det samme gelder,
hvis en minister giver Folketinget urigtige eller vildleden-
de oplysninger. Eller hvis han under Folketingets behand-
ling af en sag fortier oplysninger, der er af vesentlig be-
tydning for tingets bedgmmelse af sagen.

Tiltale kan rejses af Folketinget eller af kongen, dvs. af
statsministeren. Sagen indbringes for en seerlig domstol,



Ministeren er
bade regerings-
medlem og fag-
minister

Ministermgde

der kaldes Rigsretten. Rigsretten er nzrmere beskrevet i
grundlovens § 59 og i en lov om Rigsretten {5].

Der har endnu ikke veeret rejst sager efter ministeran-
svarlighedsloven.

2.2.2 Ministeren som medlem af den samlede regering
Den enkelte minister mé naturligvis varetage sit embede
pa en mide, der ikke er i strid med regeringens grundlseg-
gende politiske synspunkter og holdninger. Hvis han bli-
ver uenig i disse, ma han sgge sin afsked eller vil eventuelt
blive tvunget til det af statsministeren. Dette sker meget
sjeeldent.

Det kan derimod ofte veere et praktisk problem for en mini-
ster, at han pa den ene side er medlem af den samlede
regering og dermed forpligtet til at fremme dennes almin-
delige politik og pa den anden side politisk chef for et fag-
ministerium, hvis specielle interesser han naturligvis i
seerlig grad vil fgle sig tilskyndet til at varetage. Som ek-
sempel kan navnes, at en socialminister som et led i en
regerings almindelige gkonomiske politik kan blive ngdt
til at gennemfgre indskraenkninger i sociale ydelser, selv
om ministeren hellere ville have udvidelser.

Konflikter mellem ministre om afvejning af fagpolitiske
interesser og mere almene politiske interesser, fx af gkono-
misk art, méi lgses ved statsministerens mellemkomst eller
i ministermgdet, jf. herom nedenfor.

Ministrene udgver deres arbejde i et tat samspil med
deres folketingsgruppe(r). Ministeren er jo normalt selv
medlem af folketingsgruppen og vil lgbende holde denne
orienteret om patenkte lovgivningsinitiativer og andre
vigtigere regeringsinitiativer. Folketingsgrupperne vil
blive nermere omtalt i kapitel 9.

2.2.3 Ministermgder, ministerudvalg, statsrad
Regeringens medlemmer treeder normalt sammen en gang
om ugen i det sdkaldte ministermdde. Ministermgdet er
ikke omtalt i grundloven eller i lovgivningen i gvrigt. Der
er saledes ingen faste regler om, hvad der kan eller skal
forhandles pa mgdet. Det er altsi overladt til den enkelte
regering selv at bestemme, hvorledes denne regerings-
funktion — og regeringsfunktionerne overhovedet — skal
udgves.
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Ministermgdet er imidlertid i praksis regeringens vigtig-
ste organ. P4 mgderne, der ledes af statsministeren, drgf-
tes spgrgsmal om regeringens politik og alle lovforslag,
som de enkelte ministre vil fremsatte. Der drgftes ogsa
mere betydningsfulde bekendtggrelser og retningslinier,
som man tenker pa at udsende. Desuden drgftes vigtigere
redeggrelser og politiske taler, besvarelser af folketings-
spgrgsmal samt udnaevnelse af de hgjeste tjenestemaend.

I de senere ar har man forsggt at give koordinerende
styrings- og planlegningsfunktioner en mere fremskudt
plads pa ministermgderne. Det er dog naturligvis begran-
set, hvor indgiende disse spgrgsmal kan behandles pa mi-
nistermgderne, hvor det er ngdvendigt at behandle en lang
raekke andre regeringsanliggender — ofte af patraengende
karakter. Der har derfor vaeret et behov for sarlige proce-
durer til aflastning af ministermgderne. I praksis
har man etableret szrlige ministerudvalg, hvor en mindre
kreds af ministre kan behandle sager med felles indhold.
Man har ogsa henlagt visse samordningsopgaver inden for
et afgreenset omrade til en enkelt minister, fx finansmini-
steren.

Efter grundloven skal alle love og vigtigere regeringsfor-
anstaltninger forhandles i Statsradet [6]. Statsradet bestar
af alle ministrene samt kongen, der fgrer forsadet. Der
findes ikke i grundloven nogen nermere angivelse af,
hvad der skal betragtes som en vigtig regeringsfor-
anstaltning. I praksis foretages kun behandling af frem-
seettelse af lovforslag samt stadfaestelse af love i Stats-
radet.

Statsradsbehandlingen er rent formel og saledes uden
politisk betydning.
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Indledning
Den danske forvaltningsordning bygger pa det sakaldte
ministerialsystem, der blev indfgrt i 1848. Efter dette sy-
stem er ministeren bade politisk leder af sit forvaltnings-
omrade og chef for hele den administration, der er knyttet
til det.

Hele den offentlige forvaltning er siledes opdelt i omra-
der, der hgrer under hver sin minister, som over for Folke-
tinget er ansvarlig for, hvad der foregar inden for omradet.

Der geelder dog to vigtige indskreenkninger i dette princip.
For det fgrste er en raekke opgaver ved lovgivningen hen-
lagt til nevn eller rad, der er uafthaengige af ministeren. Jf.
herom kapitel 4. For det andet henlaegger lovgivningen
forvaltningen af meget store sagsomrader til kommunal-
bestyrelserne, der ikke star i noget almindeligt underord-
nelsesforhold til ministeren.

Efter grundloven er det regeringen selv, der bestemmer
antallet af ministerier og sagernes fordeling imellem dem
[1]. Selv om en lov henlaegger en opgave til en bestemt
minister, kan regeringen altsi bestemme, at opgaven skal
overfgres til en anden minister. Dette er sket i adskillige
tilfeelde.

Undertiden har en minister haft flere ministerier under
sig. Funktionen som grgnlandsminister og kirkeminister
har fx veeret henlagt til samme person. Det samme geelder
funktionen som indenrigsminister og justitsminister.

Departementernes funktioner og opbygning
Ministerens vigtigste befdjelser er:

— lovgivningsinitiativ,
— adgang til badde konkret og generelt at give forskrifter
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for de statslige myndigheder, der hgrer under ministe-
riet, og

— adgang til af egen drift eller efter klage at ®endre disse
myndigheders afggrelser.

Lovgivningen giver ogsa i vidt omfang de enkelte ministre
adgang til at udstede forskrifter for kommunale myndig-
heder og i nogle tilfzelde ogsa adgang til at &ndre kommu-
nale myndigheders afggrelser.

Ministeren er ogsa gverste ans®ttelsesmyndighed for de
statslige myndigheder, der hgrer under hans omrade, og
ministeren har det almindelige tjenstlige tilsyn med disse.

Det fglger af det almindelige overordnelsesforhold, at
ministeren kan forlange oplysninger fra de statslige myn-
digheder, der hgrer under hans omrade. Efter en szrlig
bestemmelse i den kommunale styrelseslov kan vedkom-
mende minister ogsa forlange, at kommunalbestyrelserne
skal skaffe oplysninger om forhold i kommunerne.

Ministeren kan naturligvis ikke personligt udgve alle
sine befgjelser. Det embedsorgan, der umiddelbart bistér
ministeren, dels gennem radgivning, dels ved at traffe be-
slutninger pd ministerens vegne, kaldes departementet.

Departementerne er kun undtagelsesvis udtrykkeligt
navnt i lovgivningen. Dette haenger sammen med, at alle
befgjelser formelt tilkommer ministeren. Departementet
ma saledes betragtes som ministerens sekretariat.

Der kan forekomme flere departementer inden for sam-
me ministerium. Fx er Finansministeriet opdelt i Budget-
departementet og Administrations- og Personaledeparte-
mentet. Ministeriet for Skatter og Afgifter er opdelt i Skat-
tedepartementet og Departementet for Told- og Forbrugs-
afgifter.

Departementet ledes under ministeren af en departe-
mentschef.

Den grundleggende administrative enhed i departementet
kaldes kontoret. Et kontor ledes af en kontorchef, der un-
der sig har et antal akademisk uddannede sekretarer og
fuldmeegtige samt et antal gvrige ansatte til varetagelse af
visse sagsbehandlingsopgaver, journalisering, skrivearbej-
de mv. Antallet af kontorer er forskelligt i de enkelte de-
partementer. I de stgrre ministerier er et antal kontorer
samlet i afdelinger, der forestas af en afdelingschef. Denne
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fungerer som mellemled mellem departementschef og kon-
torchefer. Afdelinger findes fx i Socialministeriet, Inden-
rigsministeriet og Industriministeriet.

Tidligere bestod departementernes akademiske persona-
le nzesten udelukkende af jurister. Udviklingen i departe-
menternes opgaver har imidlertid medfgrt, at der nu er
ansat mange personer med anden akademisk uddannelse,
navnlig gkonomer og kandidater i statskundskab.

Generaldirektoraterne
Under to ministerier, Kultur- og Kommunikationsmini-
steriet og Trafikministeriet, findes ved siden af departe-
mentet to forvaltningsorganer af en speciel karakter, nem-
lig Generaldirektoratet for Post- og Telegrafvaesenet og
Generaldirektoratet for Statsbanerne. Begrundelsen for
disse seerlige forvaltningsorganer er, at departementet
ikke er egnet til at varetage en raekke forretninger inden
for postetaten og jernbaneetaten. Der er nemlig i disse eta-
ter tale om virksomhed, der har visse lighedspunkter og
neaere bergringsflader med privat erhvervsvirksomhed.
Begge generaldirektorater hviler pa speciel lovhjemmel
[2], dog sdledes, at det er overladt til ministeren at fastseet-
te de narmere regler om henholdsvis postvaesenets og
statsbanernes organisation.

Generaldirektgren for post- og telegrafvaesenet stir som
departementschef umiddelbart under kultur- og kommuni-
kationsministeren. Han er ansvarlig for, at post- og tele-
grafvaesenet opfylder de krav, der ma stilles til en veldre-
vet offentlig virksomhed.

Generaldirektgren har den gverste ledelse af post- og
telegrafvaesenet bade med hensyn til driften og til gennem-
fgrelsen af nye anlaeg.

Ogsé generaldirektgren for statsbanerne star som departe-
mentschef umiddelbart under trafikministeren. General-
direktgren styrer DSB med tilhgrende automobil-, feerge-
og skibsforbindelser og har den gverste ledelse savel med
hensyn til driften som med hensyn til gennemfgrelse af
nye anlaeg.

Inden for de hensyn, DSB af samfundsmessige grunde
skal tilgodese, er generaldirektgren ansvarlig for, at DSB
opfylder de krav, der ma stilles til en forretningsmaessigt
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og gkonomisk veldrevet virksomhed. Generaldirektgren
skal udarbejde planer for DSB’s virksomhed i overens-
stemmelse hermed.

Direktorater og styrelser

Til varetagelse af den mere teknisk preegede administra-
tion og for at aflaste departementerne findes en lang raek-
ke centrale statslige forvaltningsorganer, der kaldes di-
rektorater eller styrelser. Om et forvaltningsorgan af den-
ne type kaldes direktorat eller styrelse er ret tilfeeldigt, og
der er ikke knyttet s@rlige virkninger til, om den ene eller
den anden betegnelse anvendes. I denne bog bruges beteg-
nelsen direktorat om bade direktorater og styrelser.

Et direktorat er et centralt administrativt organ under et
departement. Medmindre der er fastsat sarlige regler i
lovgivningen, er et direktorat i enhver henseende under-
ordnet departementet og dettes chef, ministeren. Departe-
mentet kan sdledes give direktoratet instruktioner og kan
omggre dets beslutninger. Direktoratets chef kan normalt
heller ikke forelaegge sager direkte for ministeren, men mé
lade dem gé igennem departementet, der udarbejder en
indstilling til ministeren.

Medens departementerne som navnt kun sjeldent nav-
nes i lovgivningen, omtales direktoraterne hyppigere,
blandt andet fordi disse ofte oprettes ved sarlig lov.

Direktoratets indre opbygning ligner et departements.
Den grundleggende enhed er ogsa her kontoret. Persona-
let adskiller sig imidlertid typisk fra et departements pa
visse punkter. Den gverste chef for direktoratet er ikke en
minister, men en tjenestemandsansat direktgr. En stor del
af direktoratets personale vil ofte have en specialuddan-
nelse som fx ingenigr eller lege. Direktoratet anvender
altsd i vid udstraekning »specialister«, medens departe-
menterne for det meste anvender »generalister«.

Direktoratets sagsomride er normalt snavrere end de-
partementets, og der findes ofte flere direktorater inden for
samme departements omréde. Under Indenrigsministe-
riets departement hgrer fx Civilforsvarsstyrelsen og Veer-
nepligtstyrelsen. Under Boligministeriets departement
hgrer Byggestyrelsen og Boligstyrelsen og under Land-
brugsministeriets departement EF-direktoratet og Matri-
keldirektoratet.
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Direktoraternes funktioner varierer i gvrigt meget. Et ty-
pisk trek er dog, at direktoratet behandler et stort antal
enkeltsager. Veernepligtsstyrelsen behandler fx sager om,
hvem der pahviler vernepligt, og Matrikeldirektoratet be-
handler fx sager om udstykninger, sammenl@gninger og
skelforandringer.

Der findes undertiden i lovgivningen udtrykkelig hjem-
mel til, at en minister kan henlagge nogle af sine opgaver,
til et direktorat. Fx bestemmes det i socialstyrelsesloven
[3], at socialministeren kan bemyndige Socialstyrelsen til
at udgve befgjelser, som efter socialstyrelsesloven er tillagt
socialministeren. En minister mi formentlig ogsid uden
seerlig lovhjemmel kunne overlade opgaver til et direkto-
rat. Dette geelder dog ikke, hvis der foreligger serlige hol-
depunkter for, at lovgivningsmagtens mening har veret,
at afggrelserne skulle traeffes af ministeren personligt el-
ler dog af hans departement.

Principielle overvejelser om forholdet mellem depar-
tementer og direktorater

Spgrgsmaélet om den mest hensigtsmessige indretning af
centraladministrationen har inden for de sidste artier vee-
ret behandlet i en raekke udvalg. Overvejelserne har ikke
mindst drejet sig om opgavefordelingen mellem departe-
menter og direktorater.

3.5.1 Administrationsudvalget af 1960

I 1960 nedsatte regeringen et administrationsudvalg, det sa-
kaldte A60. Udvalget behandlede spgrgsmalet om departe-
menternes virksomhed og organisation i forhold til sdvel mi-
nistrene som de underordnede administrative enheder [4].

A60 pegede p3, at der med vaeksten i statsforvaltningens
opgaver var opstiet et udtalt behov for delegation til under-
ordnede forvaltningsorganer, iser direktorater.

Efter A60’s opfattelse var gennemfgrelsen af denne delega-
tion bade utilstreekkelig og usystematisk. Der blev saledes i
departementerne under ministerens ledelse lgst en lang reek-
ke mindre betydende opgaver.

Hertil kom, at sagsfordelingen inden for departementerne
normalt var afgrenset efter lovomrader. De enkelte enheder
behandlede saledes bade sager af rutineprzget og af princi-
piel karakter.

Resultatet var efter A60’s opfattelse, at ministre og depar-
tementer i praksis fik for ringe mulighed for at varetage de
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planleggende og ledende opgaver inden for de enkelte for-
valtningsomrader.

A60 understregede derfor, at der burde tilrettelzgges en
arbejdsdeling, hvorefter departementet skulle vere ministe-
rens sekretariat.

A60 praciserer saledes, at hensynet til koordinationen in-
den for det enkelte ministerium i almindelighed ma fgre til,
at det opbygges af et departement samt et eller flere direkto-
rater, der varetager administrationen af de lgbende sager.

Departementets opgaver skulle herefter alene omfatte den
del af forvaltningen, som ministeren i seerlig grad ma tage
sig af, dvs. R
— udarbejdelse af lovforslag, almindelige retsforskrifter

samt arbejdsordninger og andre generelle forskrifter for

den gvrige statsforvaltnings virksomhed,

— central planlagning, koordinering, udarbejdelse af prog-
noser,

— afggrelse af bevillingsspgrgsmal,

— afggrelse af sager, som er afgjort af andre led i forvaltnin-
gen, men som ved anke kan indbringes for ministeren,

— afggrelse 1 sager, der af et direktorat eller en anden myn-
dighed foreleegges med en indstilling.

3.5.2 Arbejdsgruppen vedrgrende centraladministrationens
organisation
Udviklingen inden for den offentlige sektor i 1960’erne skab-
te behov for en ny gennemgang af centraladministrationens
forhold.

Regeringen nedsatte derfor i 1970 en arbejdsgruppe vedrg-
rende centraladministrationens organisation.

Arbejdsgruppen understregede [5] behovet for en bedre be-
tjening af de enkelte ministre og regeringen og behovet for at
skabe et bedre beslutningsgrundlag for disse. Arbejdsgrup-
pens flertal foreslog — i lighed med A60 — en udskillelse af
rutinemessige enkeltsager til direktorater under departe-
menterne, men i videre omfang end foresldet af A60.

Samtidig understregede arbejdsgruppen i hgjere grad end
A60, at departementernes hidtidige styring gennem konkret
sagsbehandling matte erstattes af en steerkt udvidet plan-
leegning og planlegningskoordination i departementerne.
Denne omlagning forudsatte en tilpasning af departemen-
ternes interne organisation.

Arbejdsgruppen foreslog derfor, at udgangspunktet for



overvejelserne over departementernes organisation mé vaere
en opdeling i en planlegnings- og udviklingsenhed, der tilli-
ge varetager den overordnede budgetforvaltning, en admini-
strations- og styringsenhed samt et sekretariat til varetagel-
se af departementernes interne budget- og personaleforvalt-
ning.

Arbejdsgruppens pavisning af behovet for en styrkelse af
centraladministrationens planlagningsfunktioner medfgrte,
at regeringen i 1973 besluttede at nedsette et udvalg, der
serligt skulle overveje centraladministrationens planlaeg-
ningsvirksomhed.

3.5.3 Udvalget vedrgrende centraladministrationens plan-
laegningsvirksomhed
Udvalget vedrgrende centraladministrationens planlag-
ningsvirksomhed understregede [6], at det burde vare en
central opgave for departementerne at gennemfgre planlaeg-
ning inden for de enkelte sektorer, altsa at udarbejde planer
pa omrader som fx sygehusvaesen, skolevasen, vejvasen osv.
Udvalget gik ogsa ind for en afvikling af den hidtidige
sektorstyring, hvor centraladministrationen lgbende fulgte
med i de konkrete dispositioner.
Udvalget pegede i gvrigt pa 3 typer opgaver, der burde
varetages af departementerne, nemlig:

1. Regulerende opgaver, dvs. fastleeggelse og administration
af generelle retsregler om bade enkeltpersoners og erhvervs-
virksomhedernes retlige stilling. Eksempler pa ministerier
med sddanne regulerende funktioner er Justitsministeriet,
Miljgministeriet og Ministeriet for Skatter og Afgifter.

2. Overordnet ledelse af produktion og formidling af service-
ydelser, som det offentlige stiller til befolkningens radighed.
P3 dette omrade er der dog i vidt omfang sket en decentrali-
sering til kommunale og amtskommunale myndigheder. Ek-
sempler pa ministerier med sddanne opgaver er Socialmini-
steriet, Sundhedsministeriet (sygehus- og sundhedsvaesen)
og Undervisningsministeriet.

3. Koordinerende ledelsesopgaver, dvs. tveergidende funktio-
ner i forhold til andre grene af centraladministrationen. Som
eksempler pa ministerier med sddanne opgaver kan navnes
Statsministeriet, Finansministeriet samt @Jkonomiministe-
riet.
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Udvalget pegede i gvrigt pa, at reformen af opgave- og byrde-
fordelingen mellem staten og kommunerne og en mere mal-
bevidst henlaeggelse af behandlingen af ankesager til szerlige
ankeorganer skulle muligggre en mere vidtgdende udlaeg-
ning af sager fra departementerne end forudsat af A60. Ar-
bejdet i de enkelte departementer bgr tilretteleegges saddan,
at ministrene helt friholdes for enkeltsager, bortset fra de
forholdsvis fa sager, der af principielle hensyn, iser offentlig
opmearksomhed eller direkte henvendelser til ministeren,
kraever forelaeggelse for denne. Departementerne vil herefter
i alt veesentligt kunne koncentrere sig om funktionerne som
sekretariater for ministrene.

De senere ars udvikling i ministeriernes struktur har pa
adskillige punkter fulgt udvalgets anbefalinger.

3.6 Kommunalreformens betydning for statsforvaltnin-

gens funktioner. Moderniseringsprogram og plan-
laegningsreform

Det var kommunalreformens erklarede mal, at man bl.a.
gennem kommunesammenlagninger ville skabe mulighed
for en decentralisering og dermed for en mere hensigts-
meessig fordeling af opgaver mellem stat og kommuner.

I overensstemmelse hermed blev der i Igbet af 1970’erne
overfgrt en reekke opgaveomrader fra staten til amtskom-
muner og kommuner. Som eksempler herpa kan navnes,
at sindssygevaesenet (statshospitalerne) blev overfgrt til
amtskommunerne og at seerforsorgen (foranstaltninger for
andssvage, blinde, dgve og vanfgre m.fl.) blev overfgrt til
amtskommunerne og kommunerne.

Samtidig blev der p4 mange opgaveomrader, der ogsa
tidligere blev varetaget af kommuner og amtskommuner,
gennemfgrt en udvidelse af den kommunale beslutnings-
kompetence. Som eksempler herp kan neevnes den fysiske
planlaegning og undervisningsomradet.

Disse opgave- og kompetenceoverfgrsler har naturligvis
medfgrt omfattende andringer i den centrale statsforvalt-
nings funktioner. Enkeltsagsekspedition er séledes i vid
udstraekning blevet aflgst af arbejde med fastsattelse af
generelle forskrifter og retningslinier samt af planleg-
nings- og styringsfunktioner.

I 1983 fremlagde regeringen et program for modernise-
ring af den statslige forvaltning [7]. Hovedelementerne i
programmet er



1. Der skal gives de enkelte ministerier og styrelser stgrre
gkonomisk og personalemeessig dispositionsfrihed inden
for fastsatte rammer.

2. Beslutningskompetence og ansvar skal delegeres sa
langt ned i beslutningssystemet som muligt.

3. Der skal bl.a. gennem kursusvirksomhed skabes grund-
lag for en bedre publikumsbetjening.

Samtidig tiltradte regeringen principperne i en redegg-
relse fra et udvalg under Finansministeriet — Planinfor-
mationsudvalget — hvorefter der skal foretages en kritisk
gennemgang af alle de statslig-kommunale plansystemer
med henblik pa forenklinger og tilpasning til 80’ernes
krav til den offentlige sektor. ZEndringerne i plansystemer-
ne vil blive naermere omtalt i kapitel 14.
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Andre centrale
statslige
forvaltningsorganer

Ministeruathzengige organer og institutioner
Stgrstedelen af den centrale statslige administration vare-
tages af departementer og direktorater under vedkommen-
de ministers gverste ledelse og under dennes ansvar over
for Folketinget.

I en r=kke tilfaelde har lovgivningsmagten imidlertid
bestemt, at administrative opgaver skal varetages af orga-
ner og institutioner, der i stgrre eller mindre omfang er
uaftheengige af ministeren. I det omfang sddanne opgaver
er unddraget ministerens indflydelse, er denne naturligvis
heller ikke ansvarlig for deres lgsning.

Der kan vare flere grunde til oprettelsen af sddanne
organer eller institutioner.

Lovgivningsmagten kan saledes have gnsket at sikre re-
praesentanter for Folketinget eller specielle befolknings-
grupper eller erhvervskredse indflydelse p&, hvordan op-
gaver lgses. Eksempler herpa er Danmarks Radio, Lands-
arbejdsnaevnet, der medvirker i den almindelige ledelse,
planlzegning og koordination af arbejdsformidlingen, samt
Egnsudviklingsradet, som yder bistand til erhvervsmaes-
sig udvikling i egne af landet, der har sarligt behov for en
sddan udvikling.

I andre tilfzelde har lovgivningsmagten gnsket at styrke
borgernes retssikkerhed ved at skabe klagemulighed til et
organ, der er uafthengigt af det politiske element, som mi-
nisteren repraesenterer. Nar man ikke har henlagt opga-
verne til de almindelige domstole, kan det skyldes et gnske
om at sikre sarlig sagkundskab i organerne. Eksempler pa
sddanne organer er Den sociale Ankestyrelse, Landsskat-
teretten og Miljgankenaevnet, der behandler klager om
miljgspgrgsmal.
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Grunden til oprettelsen kan ogsa veere, at man har villet
skabe organer med en serlig faglig autoritet. Et eksempel
herpa er Danmarks Nationalbank, der skal sgrge for et
sikkert pengevaesen i landet. Eller man har villet etablere
organer, hvis politiske neutralitet er en forudsetning for,
at alle befolkningsgrupper kan have tillid til dem. Et ek-
sempel herpd er Danmarks Statistik, der bl.a. udregner
pristal mv.

Endelig har man gnsket at skabe offentlige organer, der pa
rent forretningsmeessig basis kan konkurrere med private
virksomheder og dermed gve indflydelse pa disses gevinst-
muligheder. Et eksempel herpa er Statsanstalten for Livs-
forsikring.

I de navnte tilfelde har begrundelsen for ministeruafthan-
gige organer vaeret at begrzense ministerens magt og ind-
flydelse. Formalet kan imidlertid ogsd veere, at man af
hensyn til ministeren har gnsket at fritage denne for an-
svaret for visse beslutninger, der vil mgde protest og indsi-
gelser lige meget hvad beslutningerne gar ud pa. Et ek-
sempel pé et sidant organ, der altsa virker som et »skjold«
for ministeren, er Statens Kunstfond, der bl.a. uddeler
stgtte til kunstnere og forestar indkgb af kunstveerker til
offentlige institutioner mv.

Der er ogsa i lovgivningen mange eksempler p4, at lovgiv-
ningsmagten vel ikke i retlig forstand har gjort indgreb i
ministerens befgjelser, men ved at etablere lovbestemte
radgivende organer alligevel har sikret, at bestemte per-
songrupper far adgang til at ytre sig og dermed ogséa ofte
rent faktisk at gve en betydelig indflydelse. Eksempler
herpa er Brandradet og Teknologiradet.

Der findes ogsa adskillige raddgivende organer, som den
siddende eller en tidligere regering selv har etableret uden
seerlig lovhjemmel. Sddanne organer vil normalt kunne
nedlegges ved en regeringsbeslutning. Eksempler herpa
er Straffelovradet og Retsplejeradet.

Der er siledes pd mange og ofte meget betydningsfulde
omrader tale om, at andre end ministrene og de organer,
som ministrene er ansvarlige for, traffer beslutninger el-
ler pa anden made gver indflydelse pa forvaltningen. Hvis
man ikke tager disse andre organer og institutioner med i
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betragtning, fir man ikke noget sandt helhedsbillede af
statsforvaltningen.

Der kan som navnt vaere mange grunde til organer, der er
uafhengige af ministeren. Men det méa pa den anden side
understreges, at der ogsa er principielle betenkeligheder
forbundet med at undtage forvaltningsomrader fra mini-
sterens kompetence. Herved svaekker man den parlamen-
tariske kontrol og abenhed, der ligger i, at ministeren nar
som helst i Folketinget kan drages til ansvar for anliggen-
der inden for hans sagsomréade.

Ministeruafhengige organer og institutioner er oprettet
med meget forskelligt sigte og pa meget forskellige tids-
punkter. Det er derfor ikke s4 maerkeligt, at organerne og
institutionerne frembyder et yderst broget billede bade
med hensyn til opgaver og sammensztning. Nogen
egentlig systematisk inddeling lader sig derfor vanskeligt
foretage.

Alene med illustration for gje skal i det fglgende kort
omtales de organer og institutioner, der er naevnt foran, og
som er nogle af de vigtigste eksempler pa ministeruathaen-
gighed.

4.2 Eksempler pa ministeruafhsengige organer og institu-
tioner
4.2.1 Danmarks Radio
Danmarks Radios forhold er fastlagt i lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed [1].

Danmarks Radio er en selvstaendig offentlig institution,
hvis virksomhed finansieres gennem licensafgifter. Instituti-
onen er forpligtet til af udsende radiofoni- og fjernsynspro-
grammer omfattende nyhedsformidling, oplysning, under-
holdning og kunst. Der skal ved programlagningen laegges
afggrende vaegt pa hensynet til informations- og ytringsfri-
heden, og der skal i programudbuddet tilstraebes kvalitet,
alsidighed og mangfoldighed. Ved informationsformidlingen
skal der laegges vaegt pa saglighed og upartiskhed.

Danmarks Radio ledes af en bestyrelse pad 11 medlemmer.
1 medlem (formanden) udpeges af kultur- og kommunika-
tionsministeren, og 9 medlemmer udpeges af Folketinget.
Medarbejderne i Danmarks Radio udpeger 1 medlem. Med-
lemmer af Folketinget kan ikke vaere medlemmer af besty-
relsen.



Bestyrelsen er Danmarks Radios gverste ledelse og har det
overordnede ansvar for, at de bestemmelser for institutio-
nens virksomhed, der er fastsat i loven, overholdes. Bestyrel-
sen fastsatter de almindelige retningslinier for Danmarks
Radios virksomhed.

Danmarks Radios daglige drift ledes af en generaldirektgr,
der ansattes af bestyrelsen.

4.2.2 Landsarbejdsnsunet

Efter loven om arbejdsformidling {2] ledes arbejdsformidlin-
gen af arbejdsdirektgren, dvs. et direktorat, under medvir-
ken af Landsarbejdsnaevnet.

Landsarbejdsneevnet skal medvirke i den almindelige le-
delse, planleegning og koordinering af arbejdsformidlingen.
Neavnet skal bl.a. medvirke i spgrgsmal, der bergrer struktur
og virkemidler for arbejdsformidlingens virksomhed.

Landsarbejdsnaevnet bestdr af en formand og 14 andre
medlemmer. Heraf udpeger Dansk Arbejdsgiverforening og
LO hver 4 medlemmer. Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger udpeger 1 medlem. Tillidsmeend for
arbejdslgshedskasserne udpeger 2 medlemmer. Ogsa funkti-
onger- og tjenestemandsorganisationer udpeger medlemmer.

4.2.3 Egnsuduviklingsradet

Efter lov om egnsudvikling [3] kan der ydes bistand til frem-
me af industriel og anden erhvervsmessig udvikling i egne
af landet, hvor dette ma antages at vaere af vaesentlig betyd-
ning for befolkningens adgang til at opné andel i samfundets
almindelige pkonomiske, sociale og kulturelle fremgang.

Administrationen af loven varetages, hvor ikke andet er
bestemt, af et egnsudviklingsrad. Radets afggrelser kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed. Det bestem-
mes dog i loven, at industriministeren kan fastszatte bestem-
melser i radets forretningsorden om, at sager, der har bety-
delige gkonomiske konsekvenser, skal forelaegges ministeren
til afggrelse.

Egnsudviklingsradet bestir af en formand og 10 andre
medlemmer. Radets formand udnavnes af industriministe-
ren, der i gvrigt til medlemmer af radet udnavner en reprzae-
sentant for hver af fglgende myndigheder og organisationer:

1. Industriministeriet
2. Finansministeriet
3. Arbejdsministeriet
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4. Miljgministeriet

5. Indenrigsministeriet

6. Industriradet

7. Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
8. Kommunernes Landsforening

9. Amtsradsforeningen

Desuden udnavner industriministeren et medlem som fzlles
repreesentant for de stgrre regionale udviklingsudvalg.

Radets daglige forretninger og udfgrelsen af dets beslut-
ninger varetages af et direktorat under Industriministeriet.
Direktoratet, der er beliggende i Silkeborg, ledes af en direk-
tgr, der ikke er medlem af radet, men deltager i dets mgder.

Danmarks medlemskab af EF indebarer begransninger i
mulighederne for stgtte til egnsudvikling. Visse garantier og
tilskud kan sédledes kun ydes i begreenset omfang og kun
efter konsultation af EF-kommissionen.

4.2.4 Den sociale Ankestyrelse
I loven om Den sociale Ankestyrelse [4] bestemmes, at anke-
styrelsen er klageinstans for administrative afggrelser i det
omfang, det fastseettes i lovgivningen. Til ankestyrelsen er
henlagt sager vedrgrende den enkeltes rettigheder og pligter
efter de sociale love, navnlig klager over afggrelser truffet af
de sociale amtsankenzvn, der er 1. klageinstans i forhold til
kommunernes socialudvalg.

Ankestyrelsen bestar af en styrelseschef, et antal ankeche-
fer og et antal beskikkede medlemmer samt et sekretariat.

Styrelseschefen og ankecheferne skal have bestaet en sam-
fundsvidenskabelig embedseksamen. Antallet af beskikkede
medlemmer fastseettes af socialministeren. Medlemmerne
beskikkes af socialministeren for 4 ar ad gangen efter ind-
stilling fra

. Dansk Arbejdsgiverforening

. Landsorganisationen i Danmark
. Amtsradsforeningen i Danmark
. Kommunernes Landsforening

Ov b W

. Folkepensionistforeningernes og Invalideorganisationer-
nes Kontaktudvalg

. Kgbenhavns Kommune

7. Frederiksberg Kommune

[*2]

Ankestyrelsens administration varetages af sekretariatet,



der ogsé bistar ankecheferne med behandlingen af de sager,
der indbringes for ankestyrelsen. Til sekretariatet er knyttet
sagkyndige som konsulenter.

Ankestyrelsens afggrelse af de enkelte sager treeffes i et
mgde af en ankechef, der fungerer som formand, og 2 beskik-
kede medlemmer. I visse vigtigere sager treaeffes afggrelsen
dog i et mgde af 2 ankechefer, hvoraf den ene fungerer som
formand, og 2 beskikkede medlemmer.

4.2.5 Landsskatteretten

Landsskatteretten pékender efter skattestyrelsesloven [5]
blandt andet klager over de ansattelser af indkomst og for-
mue og vurderinger af fast ejendom, der er foretaget af visse
lokale skattemyndigheder (skatterdd, skyldrdd, amtslig-
ningsrad).

Landsskatteretten bestir af en retsprasident, et antal
retsformaend samt 24 andre medlemmer. Af de 24 udnsevnes
13 af ministeren for skatter og afgifter, medens de gvrige 11
vaelges af Folketinget.

Landsskatterettens praesident, dens retsformeend samt
mindst 5 af de medlemmer, der er udnavnt af ministeren for
skatter og afgifter, skal opfylde de almindelige betingelser
for at kunne blive dommer i landsretten. Blandt de medlem-
mer, der er udnzvnt af ministeren for skatter og afgifter,
skal landbruget, industrien, hdndvarket og handelen vere
repraesenteret med hver 1 medlem og lgnmodtagerne med 2
medlemmer.

Retten kan ikke treeffe nogen afggrelse, medmindre
mindst 3 medlemmer deltager i denne.

Hyvis retten pa grund af arbejdets omfang finder det pakree-
vet, kan den bestemme, at kontorchefer og, nir szrlige for-
hold taler derfor, ogsd ekspeditionssekretaerer eller fuld-
magtige ved retten skal deltage i afggrelsen af klager.

4.2.6 Miljgankenszvnet

Miljgankengevnet er efter loven om miljgbeskyttelse [6] kla-
geinstans for administrative afggrelser i det omfang, det er
fastsat i lovgivningen om miljgspgrgsmal. Miljgankenavnet
behandler blandt andet klager over visse afggrelser truffet af
Miljgministeriet eller Miljgstyrelsen.

Miljgankenavnet bestar af en formand, en eller flere sted-
fortreedere for denne samt et antal beskikkede, sagkyndige
medlemmer.

Neavnets formand skal opfylde betingelserne for at veere
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dommer i landsretten, og stedfortreederne for formanden skal
opfylde betingelserne for at veere dommer.

Antallet af beskikkede medlemmer fastsattes af miljgmi-
nisteren. Medlemmerne beskikkes af ministeren for indtil 4
ar ad gangen efter indstilling fra

1. Industrirddet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Hand-
vaerksradet, Landbrugsradet, De danske Landboforenin-
ger og Danske Husmandsforeninger i forening, samt

2. Miljgstyrelsen.

Navnets administration varetages af et sekretariat, der ogsa
bistdr med behandlingen af de sager, der indbringes for naev-
net. Navnet kan ogsé tilkalde sagkyndige til at afgive vejle-
dende udtalelser.

Afggrelsen i de enkelte sager treeffes af formanden eller en
stedfortraeeder samt 2 eller 4 beskikkede medlemmer.

4.2.7 Danmarks Nationalbank

Bestemmelser om Danmarks Nationalbank findes i lov om
Danmarks Nationalbank [7]. Nationalbanken skal som Dan-
marks centralbank opretholde et sikkert pengevaesen samt
lette og regulere pengeomsatning og kreditgivning. Natio-
nalbanken er eneberettiget til at udstede pengesedler, og
banken modtager indbetalinger og foretager udbetalinger for
staten.

Bankens ledelse bestar af et reprasentantskab, en besty-
relse og en direktion.

Reprasentantskabet bestar af 25 medlemmer. 8 medlem-
mer valges af Folketinget. 2 medlemmer, hvoraf det ene skal
have nationalgkonomisk og det andet juridisk uddannelse,
udpeges af gkonomiministeren. 15 medlemmer, der skal ha-
ve indgiende indsigt i erhvervsforhold, velges af repraesen-
tantskabet selv, siledes at 3 medlemmer afgér hvert ar.

Bestyrelsen bestdr af de to medlemmer af repraesen-
tantskabet med henholdsvis nationalgkonomisk og juridisk
uddannelse, samt yderligere 5 medlemmer, der valges af re-
praesentantskabet blandt dettes medlemmer for 1 ar ad
gangen.

Direktionen bestiar af 3 medlemmer. En af direktgrerne,
der er formand for direktionen, er udnavnt af regeringen,
medens de 2 gvrige direktgrer valges af repraesentantskabet
efter bestyrelsens indstilling. Direktionen har den daglige



ledelse af banken og fastsatter blandt andet ind- og udlans-
renter, herunder diskontoen.

@konomiministeren fgrer som kongelig bankkommissaer
tilsyn med Nationalbanken. Ministeren fgrer forsaedet i re-
prasentantskabet og har adgang til at deltage i bestyrelsens
mgder. Ministeren kan forlangé alle oplysninger om bankens
forhold.

4.2.8 Danmarks Statistik
Danmarks Statistik, der er oprettet ved en serlig lov [8], er
central myndighed for den danske statistik.

Danmarks Statistik er en selvstandig institution og ledes
af en styrelse.

Styrelsen bestédr af rigsstatistikeren, der er udnavnt af
regeringen, som formand og 6 andre medlemmer med indsigt
i samfundsforhold, herunder erhvervs- og arbejdsforhold.

Rigsstatistikeren har den faglige og administrative ledelse
af institutionen.

Danmarks Statistik

1. indsamler, bearbejder og offentligggr statistiske oplysnin-
ger om samfundsforhold, eventuelt i samarbejde med kom-
munale og andre organer,

2. kan patage sig indsamling, bearbejdelse og offentligggrel-
se af statistiske oplysninger for kommuner, organisatio-
ner og private virksomheder mv.

3. forestér eller medvirker ved indretning og udnyttelse af
offentlige myndigheders centrale registre, der tjener til
varetagelse af administrative opgaver for det offentlige og
erhvervslivet, og som kan anvendes til statistiske formal,

4. kan bista udvalg og kommissioner i statistiske spgrgsmal,

o

. kan udarbejde statistiske analyser og prognoser,
6. varetager opgaver vedrgrende internationalt statistisk
samarbejde.

Danmarks Statistik skal i gvrigt efter gkonomiministerens
bestemmelse tilvejebringe statistiske oplysninger til brug for
den statslige administration og lovgivningsmagten. Hvis en
offentlig myndighed eller institution patenker indsamling
og bearbejdelse af statistiske oplysninger, skal den underret-
te Danmarks Statistik herom med henblik pa forhandling
om samordning.

Offentlige myndigheder og institutioner skal efter anmod-
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ning fra Danmarks Statistik meddele de oplysninger, de er i
besiddelse af.

4.2.9 Statsanstalten for Livsforsikring
Statsanstalten for Livsforsikring er oprettet ved lov [9].
Statsanstalten udgver sin virksomhed under den danske
stats garanti, men afholder selv sine driftsudgifter og har
egen formue, der ikke m& sammenblandes med statsfor-
muen.

Statsanstalten ledes af en bestyrelse og en direktion.

Bestyrelsen bestar af indtil 9 medlemmer. Finansministe-
ren udnaevner tre medlemmer, hvoraf et skal opfylde betin-
gelserne for at blive dommer i landsretten. Det ene af disse
medlemmer udnavnes til formand for bestyrelsen. Tre med-
lemmer valges af statsanstaltens forsikringstagere. Statsan-
staltens ansatte har ret til at vaelge tre medlemmer af besty-
relsen. Direktionen udpeges af bestyrelsen.

4.2.10 Statens Kunstfond

Efter loven om Statens Kunstfond [10] skal fondens midler
anvendes til ydelser til kunstnere inden for den bildende
kunst, den littersere kunst, tonekunsten, kunsthandvearket,
den kunstneriske formgivning og arkitekturen. Fondens
midler skal ogsé anvendes til indkgb af kunst og til afholdel-
se af udgifter til billedkunstnerisk udsmykning af statens
bygninger og anlaeg. Endelig skal fondens midler anvendes
til ydelse af tilskud til udsmykning af kommunale bygninger
eller andre bygninger og anlag, der er tilgzngelige for of-
fentligheden eller videre kredse.

Til at administrere fondens midler nedsattes 2 udvalg for
den bildende kunst, 1 udvalg for den littereere kunst, 1 ud-
valg for tonekunsten, 1 udvalg for kunsthindveaerket og den
kunstneriske formgivning og 1 udvalg for arkitekturen.
Hvert udvalg bestar af 3 kunstkyndige medlemmer.

Staten yder et arligt tilskud til fonden.

4.2.11 Brandrddet

Efter en bestemmelse i brandloven [11] er der oprettet et
brandrad, der skal vaere ridgivende for myndighederne i
spgrgsmdl om brandvaesenet.

Brandradet bestar af 7 medlemmer, der udnavnes af ju-
stitsministeren. 3 medlemmer udpeges af Kommunernes
Landsforening, 1 medlem, der skal reprasentere civilforsva-
ret, udnaevnes efter forhandling med indenrigsministeren, 1



medlem udnaevnes efter indstilling fra Dansk Brandinspek-
tgrforening, medens justitsministeren udpeger 2 med-
lemmer.

Justitsministeren udnavner blandt radets medlemmer en
formand og en naestformand, hvoraf den ene skal vaere en af
representanterne for Kommunernes Landsforening.

4.2.12 Teknologirdadet

Efter lov om teknologisk service [12] er der oprettet et tekno-
logirad. Teknologiradet har til opgave at fglge den tekniske
og erhvervsmessige udvikling i og uden for Danmark. Pa
baggrund heraf skal radet radgive om eller iveerksaette for-
anstaltninger, der kan fremme den teknologiske udvikling
til gavn for det danske samfund og dets erhverv.

Det er ogsa radets opgave at planlegge og samordne den
samfundsmassige indsats til stgtte for teknologisk service-
virksomhed og at fglge og stgtte denne servicevirksomhed
samt fgre tilsyn med anvendelsen af den ydede stgtte. Ende-
lig skal radet veere initiativtagende og radgivende over for
myndigheder og andre i forhold, der vedrgrer teknologisk
service.

Teknologiradet bestar af indtil 12 medlemmer, der beskik-
kes af industriministeren. Ministeren udpeger radets for-
mand blandt dets medlemmer.

Radet er sammensat séaledes, at det har den ngdvendige
sagkundskab til at foretage en alsidig vurdering af den tek-
nologiske servicevirksomheds forudsatninger og udnyttel-
sesmuligheder. Erhvervsmaessig, teknologisk og samfunds-
massig indsigt er reprasenteret i radet.

Industri- og Handelsstyrelsen er sekretariat for radet.

4.2.13 Forebyggelsesrddet og tobaksskaderddet

Efter lov om et forebyggelsesrad og et tobaksskaderad [13] er
der oprettet et forebyggelsesrdd pa sundhedsomradet og et
tobaksskaderad.

Forebyggelsesradet har til opgave at styrke indsatsen for
sundhedsfremme og sygdoms- og ulykkesforebyggelse bade i
sundhedssektoren og i andre samfundssektorer. Radet skal
bl.a. radgive statslige og kommunale myndigheder.

Forebyggelsesradet bestar af 20 medlemmer, herunder
Medicinaldirektgren (dvs. chefen for Sundhedsstyrelsen), der
beskikkes af sundhedsministeren. De 12 beskikkes efter for-
handling med henholdsvis Arbejdsministeriet, Boligministe-
riet, Miljgministeriet, Socialministeriet, Undervisningsmi-
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nisteriet, Kommunernes Landsforening, Amtsradsforenin-
gen i Danmark, Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner i
forening, Planlegningsradet for Forskningen, Statens Hus-
holdningsrad, Forbrugerradet og Komiteen for Sundhedsop-
lysning. Sundhedsministeren udpeger en formand og en
nastformand blandt rddets medlemmer.

Tobaksskaderadet har til opgave at styrke indsatsen for
begransning af tobaksrygningens gener og helbredsskadeli-
ge virkninger. Radet bestar af 9 medlemmer, der udpeges af
Sundhedsministeren. 2 medlemmer udpeges blandt medlem-
merne af forbyggelsesradet, og 7 medlemmer udpeges som
sagkyndige inden for omraderne: leegevidenskab, jura, socio-
logi, statistik / epidemiologi, paedagogik, psykologi og infor-
mation. Radets formand udpeges af sundhedsministeren.

4.2.14 Straffelovsrddet og Retsplejeradet
Justitsministeriet har allerede i begyndelsen af 60’erne etab-
leret et Straffelovsrad og et Retsplejerad.

De to réd, der bestar af jurister med forskellige funktioner
inden for retsvaesenet, fglger lgbende udviklingen pa to af
ministeriets store og centrale lovgivningsomrader, nemlig
straffeloven og retsplejeloven. Raddene hgres af ministeriet i
lovsager, der er forberedt af departementet. Radene tager
ogsa selv initiativer i lovgivningsspgrgsmal over for departe-
mentet.

4.3 Statslig virksomhed i privatretlige organisations-

former
Beskedent Undertiden udgves statslig virksomhed i privatretlige or-
anvendelses- ganisationsformer som fx i aktieselskabsform eller gen-
omrade nem deltagelse i interessentskab. Sammenlignet med en

reekke andre lande m& omfanget af den virksomhed, som
den danske stat driver i sddanne former, dog siges at vaere
beskedent.

D.O.N.G. A/S Som et eksempel pa et statsligt aktieselskab kan navnes
Dansk Olie- & Naturgas A/S, der er stiftet i 1972. Staten
ejer samtlige aktier i selskabet, der bl.a. har til forma3l at
fremskaffe og selge olie og naturgas.

Datacentralen Som eksempel pa statslig deltagelse i et interessentskab
I's kan navnes I/S Datacentralen af 1959. Interessentskabets
formal er at drive en databehandlingscentral fortrinsvis til
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udfgrelse af statslige og kommunale databehandlingsopga-
ver. Interessenterne er foruden staten Kommunernes
Landsforening, Amtsridsforeningen og Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner.

Begrundelsen for at veelge en privatretlig organisations-
form kan fx vaere at skabe bedre muligheder for beskyttel-
se af forretningshemmeligheder og for hurtige beslut-
ningsprocesser.
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5. Regionale statslige

forvaltningsorganer

5.1 Statsamterne

5.1.1 Statsamtets organisation og opgaver

Statsamterne hgrer i bevillings- og personalemassig hen-
seende under Indenrigsministeriet. Der findes 14 statsam-
ter. Et statsamts geografiske omrade er det samme som
amtskommunens. Statsamtmanden benavnes stift-
amtmand, nar stillingen — som i 10 tilfeelde — ogsa omfat-
ter stiftsgvrighedsomradet, dvs. visse opgaver i forbindelse
med den kirkelige administration i det pagzldende stift. I
hvert statsamt er ansat et antal juridiske medarbejdere.
Hertil kommer det kontoruddannede personale.

Statsamternes opgaver er meget forskellige, men kan groft
inddeles i to hovedomréder, nemlig Justitsministeriets og
Indenrigsministeriets omrader. Hertil kommer et restom-
rade.

Justitsministeriets omrade

Dette hovedomrade udggr ca. 80 pct. af statsamternes ar-
bejdsopgaver, hvoraf de familieretlige sager er de vaesent-
ligste. Det drejer sig ise@r om separations- og skilsmissebe-
villinger, fastsattelse af underholdsbidrag og samkvems-
ret. Hertil kommer meddelelse af adoptionsbevillinger og
af fri proces.

Indenrigsministeriets omrade

I dette hovedomriade udggr statsamtmandens formandskab
i tilsynsradet og statsamtets sekretariatsfunktioner for
dette den vasentligste opgave, jf. om disse opgaver under
5.2. Desuden har statsamtet visse kompetencer i medfgr af
indfgdsretsloven og folketingsvalgloven. Nogle af statsam-
terne har ogsa opgaver vedrgrende civilt beredskab.

Restomradet
Restomradet, der vedrgrer en razkke andre ministeriers
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omrader, bestar af relativt mindre omfattende funktioner,
fx stempelforvaltning, stiftsgvrighed og legatadministra-
tion.

I forbindelse med statsamternes opgaver ma det ogsa
navnes, at statsamtmaendene og i et vist omfang ogsa de
gvrige amtsjurister i praksis ofte udpeges som formand for
eller medlem af en rekke lokale naevn, udvalg og kommis-
sioner mv. Statsamtmanden er efter socialstyrelsesloven
fgdt formand for Det sociale Amtsankenaevn.

De fleste statsamter har kontordage i de stgrre byer uden
for hjembyen for pd denne made i nogen grad at afhjelpe
afstandsproblemet for befolkningen. Filialkontorerne be-
tjenes af de juridiske medarbejdere ved statsamtskontoret.
Kontorerne er en hensigtsmaessig og billig ordning, isser
ved behandlingen af ®gteskabssager.

I Kgbenhavns kommune har Kgbenhavns Overprasidium
opgaver, der svarer til statsamtets, dog ikke tilsyn med
kommunerne.

Tilsynsradene
Efter den kommunale styrelseslov [1] skal det almindelige
kommunale tilsyn med samtlige primserkommuner, bort-
set fra Kgbenhavn og Frederiksberg, varetages af lokale
tilsynsrad. Der findes for hver amtsradskreds et tilsynsrad
bestdende af statsamtmanden, der er fgdt formand for ra-
det, samt 4 andre medlemmer, der veelges af amtsradet
blandt dets medlemmer.

Tilsynets indhold er dels et legalitetstilsyn, dels et hen-
sigtsmeessighedstilsyn.

Legalitetstilsynet bestar i, at der efter den kommunale
styrelseslov kan gribes ind over for en kommunalbestyrel-
ses ulovlige beslutninger eller undladelser. Indgrebet kan
besta i

— annullation af ulovlige beslutninger,

— tvangsbgder i tilfaelde af ulovlige undladelser og

— erstatningssggsmal ved domstolene mod medlemmer af
kommunalbestyrelsen, hvis de ved uforsvarlig adferd
har pafgrt kommunekassen tab.

Tilsynsradet kan ogsd anmode statsadvokaten om at rejse
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5.3

straffesag mod et kommunalbestyrelsesmedlem, der ggr
sig skyldig i grov tilsideseettelse af sine pligter.

Hensigtsmeaessighedstilsynet bestar i, at det er bestemt i
den kommunale styrelseslovgivning, at visse kommunal-
bestyrelsesbeslutninger kraever tilsynsmyndighedens
samtykke. Samtykke er pa den anden side kun ngdvendigt,
hvor det er foreskrevet i lovgivningen.

Tilsynsradet afholder mgde, niar formanden eller 3 med-
lemmer finder det ngdvendigt.

Formanden sgrger for udfgrelsen af radets beslutninger.
Dette sker gennem statsamtet, der altsa er sekretariat for
tilsynsradet. Formanden kan pa radets vegne afggre sager,
der ikke tiler udsattelse, samt almindelige lgbende sager,
der ikke giver anledning til tvivl.

Tilsynsradet har alene opgaver vedrgrende det admini-
strative tilsyn med kommunalforvaltningen, der er en rent
statslig funktion.

Om tilsynsradets forhold til centraladministrationen
henvises til 8.2.

Politimesterembederne
Bestemmelser om politiets forhold findes i retsplejeloven

(2].

Politiet skal opretholde sikkerhed, fred og orden, pase
overholdelsen af love og vedtagter samt foretage det for-
ngdne til forhindring af forbrydelser og til efterforskning
og forfglgning af sidanne.

Justitsministeren er politiets gverste foresatte og udgver
sine befgjelser gennem Rigspolitichefen, Politidirektgren i
Kgbenhavn og politimestrene.

Politiets virksomhed udgves i gvrigt af et politikorps, der
er fzlles for hele landet.

Landet er inddelt i 54 politikredse. Kghbenhavns politi-
kreds forestas af en politidirektgr, de gvrige politikredse
hver af en politimester.

Politidirektgren i Kgbenhavn og politimestrene har den
selvsteendige ledelse af kredsens politi samt ansvaret for
udfgrelsen af det arbejde, der pahviler politiet.
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Rigspolitichefen fgrer tilsyn med politidirektgrens og poli-
timestrenes almindelige tilretteleeggelse af politiets arbej-
de. Rigspolitichefen kan give almindelige bestemmelser
om arbejdet. Rigspolitichefen har ogsa en raekke admini-
strative opgaver vedrgrende politikorpsets personale og
udrustning mv.

I hver politikreds oprettes et lokalnaevn vedrgrende poli-
tiets virksomhed.

Lokalnzevnet bestar af politimesteren (politidirektgren), re-
prasentanter for politipersonalet samt borgmestre og andre
kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Ved behandling af klager over politiets adfeerd under udfg-
relsen af tjenesten tiltreedes nevnet af en advokat inden for
politikredsens omrade. Advokaten udpeges af Advokatradet.

Politimesteren (politidirektgren) holder naevnet underret-
tet om spgrgsmal af almindelig karakter vedrgrende poli-
tiets virksomhed i kredsen og politikredsens organisation.
Efter anmodning af et medlem giver politimesteren (politi-
direktgren) ogsd navnet oplysning om andre spgrgsmal
vedrgrende politiets virksomhed og politikredsens organi-
sation.

Ethvert medlem af naevnet kan forlange, at spgrgsmal af
faelles interesse for politiet og kommunalbestyrelserne i
politikredsen tages op til drgftelse i neevnet.

Navnet skal virke for, at befolkningen i kredsen far op-
lysning om politiets virksomhed.

Navnet treffer bestemmelse om undersggelse af klager
over politipersonalets adfzerd under udfgrelsen af tjene-
sten.

Embedslzegeinstitutionerne
Efter loven om embedslaegeinstitutioner mv. [3] er der i
hver amtsradskreds en embedslageinstitution med en el-
ler flere embedsleger. Embedslaegeinstitutionen for Kg-
benhavns amtsradskreds omfatter ogsd Frederiksberg
Kommune.
Ved embedslegeinstitutionen er ansat den ngdvendige
medhjeelp til lgsning af institutionens opgaver.
Sundhedsministeren fastsatter regler for den uddannel-
se, som leeger skal have gennemgéet efter leegevidenskabe-
lig embedseksamen for at kunne ansattes som embedslae-
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ger. I faglig henseende hgrer embedslegerne under Sund-
hedsstyrelsen.

Embedslegeinstitutionen

— er radgiver for statslige myndigheder samt amtskommu-
nale og kommunale myndigheder i amtsradskredsen i
leegelige, hygiejniske, miljgmeessige og socialmedicinske
forhold.

— fgrer pa Sundhedsstyrelsens vegne tilsyn med den virk-
somhed, der udgves i amtsradskredsen af apoteker, la-
ger, tandleger, jordemgdre, sygeplejersker, terapiassi-
stenter mv.

— yder bistand til rets- og politimyndighederne.

Sundhedsministeren fastsetter i gvrigt n@rmere regler for
embedslaegernes virksomhed.

Sundhedsministeren kan ogsa fastsaette regler for de
sundhedsmessige forhold pa behandlings- og plejeinstitu-
tioner mv., skoler og daginstitutioner mv. samt klinikker
og lignende for laegelig behandling og legemspleje. I regler-
ne fastsattes bestemmelser om tilsynet med de navnte
institutioner mv. samt om embedslageinstitutionens op-
gaver i denne forbindelse.

Arbejdsformidlingen
Den regionale arbejdsformidling varetages efter loven om
arbejdsformidling [4] af et arbejdsformidlingskontor i hver
amtskommune, bortset fra Kgbenhavns Amtskommune.
For Kgbenhavns Amtskommune og Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuner er der oprettet et faelles arbejdsformid-
lingskontor.

Arbejdsformidlingskontorerne ledes af arbejdsformid-
lingschefer under medvirken af arbejdsmarkedsnavnene.

Der er nedsat et arbejdsmarkedsnaevn for hver amtskom-
mune og et for Kgbenhavnsomradet. N&vnene skal fglge
udviklingen pa arbejdsmarkedet inden for omradet og
medvirke i kontorernes almindelige ledelse og planlaeg-
ning. Navnene skal ogsé virke koordinerende og initiativ-
tagende mellem kontorerne og de lokale og regionale myn-
digheder, udvalg og lignende af betydning for arbejdsmar-
kedet. Arbejdsformidlingscheferne skal forud for afggrel-
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ser og indstillinger, der er af vaesentlig betydning for kon-
torernes arbejde, forhandle med navnet.

Arbejdsmarkedsnavnet bestar af en formand og 18 andre
medlemmer. Arbejdsformidlingschefen er tilforordnet naev-
net og virker som dets sekretaer. Som repraesentanter for
omréadets lgnmodtagerorganisationer udpeger Landsorgani-
sationen i Danmark 5 mediemmer og Funktionerernes og
Tjenestemeendenes Fellesrdd 1 medlem. Som reprzesen-
tanter for omradets arbejdsgiver- og erhvervsorganisationer
udpeger Dansk Arbejdsgiverforening efter forhandling med
andre interesserede organisationer 6 medlemmer. Uden for
Kgbenhavnsomradet udpeger amtsradet 3 medlemmer, og
kommunalbestyrelserne inden for amtet udpeger i feelles-
skab 3 medlemmer. I Kgbenhavnsomradet udpeger Kgben-
havns Borgerreprasentation og Kgbenhavns Amtsrad hver 2
medlemmer, medens Frederiksberg kommunalbestyrelse og
Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns Amt hver udpeger 1
medlem.

Om det for hele landet fzelles landsarbejdsnavn henvises
til 4.2.2.

Arbejdstilsynet

Efter loven om arbejdsmiljg [5] bestar arbejdstilsynet af
Direktoratet for Arbejdstilsynet, et arbejdsmiljginstitut
samt tilsynskredse.

Landet er inddelt i tilsynskredse [6] sammenfaldende
med amterne. Roskilde og Bornholms amter udggr dog én
kreds og Kgbenhavn og Frederiksberg ligeledes én kreds.

Arbejdstilsynet har til opgave at pase, at arbejdsmiljg-
loven og de forskrifter, der gives med hjemmel i loven,
overholdes.

Arbejdstilsynet giver ogsa visse tilladelser efter arbejds-
miljglovgivningen. Tilsynet har tillige en reekke vejleden-
de opgaver.

Amtsskatteinspektoraterne

Efter skattestyrelsesloven [7] er der for hver amtsrads-
kreds oprettet mindst ét amtsskatteinspektorat. Det pa-
hviler amtsskatteinspektoraterne at fgre tilsyn med an-
saettelsen af indkomst og formue. I det omfang det bestem-
mes af Statsskattedirektoratet, varetager amtsskattein-
spektoraterne de opgaver, der er palagt direktoratet.
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Distriktstoldkamrene
Landet er inddelt i ca. 30 distriktstoldkamre. Hvert di-
striktstoldkammer forestas af en distriktstoldchef.

Udskrivningsmyndighederne
Efter lov om veernepligt [8] er der under Indenrigsministe-
riet oprettet en vaernepligtsstyrelse, der ledes af en direk-
tgr med bistand af et antal udskrivningschefer. Udskriv-
ningscheferne leder hver en udskrivningskreds. Landet er
inddelt i 5 udskrivningskredse.

Foruden de foran navnte findes der visse andre statslige
myndigheder pa det regionale plan.



6. Organer,

6.1

Ingen egentlige
lokale statslige

forvaltnings-
organer

Kommunal-
bestyrelsernes
gvrigheds-
afggrelser

Klageadgang

6.2

der varetager lokal
statsforvaltning

Indledning

Bortset fra visse meget specielle hverv, fx strandfogeder,
der ans=ttes af politimestrene, findes der ikke pa det loka-
le plan statslige forvaltningsorganer, altsd organer med
egentlige administrative funktioner. Derimod udgves der
naturligvis ogsa lokalt en reekke faktiske forvaltnings-
funktioner af statsligt personale, navnlig servicefunktio-
ner, fx inden for postvasen og DSB.

Dette betyder dog ikke, at der ikke udgves statslig admi-
nistration pa lokalplanet. Statslige opgaver lgses lokalt
dels af kommunalbestyrelserne, dels af en reekke selvsten-
dige kommissioner, der hverken er rent statslige eller rent
kommunale. Dette behandles under 6.2 og 6.3.

Varetagelse af lokal statsforvaltning gennem kom-
munalbestyrelserne

Lovgivningen har pa en rekke omrader palagt kommunal-
bestyrelserne at udfgre funktioner som et led i gennemfg-
relsen af lovgivningsmagtens intentioner. Det sarlige ved
saddanne funktioner er, at kommunalbestyrelsens befgjel-
ser ikke kan siges at vaere afledt af vaelgernes tilkendegi-
velser ved kommunalvalget. Kommunalbestyrelsen optrae-
der i disse situationer ikke som kommunalpolitisk organ,
men som en upolitisk stedlig forvaltningsmyndighed, der
Igser nogle opgaver for staten. Man taler i disse tilfaelde
undertiden om, at kommunalbestyrelsen treeffer gvrig-
hedsafggrelser.

Som eksempel pa en sddan funktion kan naevnes, at det
er kommunalbestyrelsen, der afggr, om en person opfylder
betingelserne for at fa boligstgtte. En sddan afggrelse bgr
naturligvis ikke afhaenge af partipolitiske grupperinger el-
ler synspunkter i kommunalbestyrelsen.

Hvor kommunalbestyrelserne traeffer gvrighedsafggrelser,
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har den borger, der er utilfreds med kommunalbestyrel-
sens afggrelse, normalt adgang til at klage til en statslig
myndighed eller til et uathaengigt ankeorgan.

Lokale forvaltningsorganer med szerlig status

6.3.1 Indledning

Efter en razkke lovbestemmelser skal der i kommunerne
nedseettes visse kommissioner til varetagelse af nzermere
bestemte opgaver.

Sadanne lovregulerede kommissioner adskiller sig bade
ved deres sammensatning og deres kompetence fra de sta-
ende udvalg, som kommunalbestyrelsen nedsatter til va-
retagelse af den umiddelbare forvaltning af kommunale
anliggender.

Medens kommunalbestyrelsens stdende udvalg veelges af
dens midte, dvs. udelukkende bestar af kommunalbesty-
relsesmedlemmer, bestar kommissionerne normalt bade af
kommunalbestyrelsesmedlemmer og ikke-kommunalbe-
styrelsesmedlemmer.

Medens kommunalbestyrelsens stdende udvalg i enhver
henseende er undergivet kommunalbestyrelsens beslut-
ninger, er kommissionernes kompetence normalt fastsat i
den speciallov, der i gvrigt regulerer opgaveomradet. Kom-
petencen er som regel selvstendig, altsd uafhengig af
kommunalbestyrelsen.

Da de lokale lovregulerede kommissioner ikke star i no-
get almindeligt underordnelsesforhold til kommunale eller
statslige myndigheder, kan de hverken betegnes som kom-
munale eller som statslige forvaltningsorganer. De er or-
ganer med en serlig status.

Et feelles traek ved kommissionerne er, at de seedvanligvis
sekretariatsbetjenes af det kommunale administrationsap-
parat, og at deres afggrelser kan péaklages til en statslig
myndighed eller til et neutralt ankeorgan.

Der er i de senere ar gjort meget for at skabe en enheds-
forvaltning pa det lokale plan, dvs. i videst muligt omfang
at ggre kommunalbestyrelsen til det generelt kompetente
organ inden for kommunens omrade. Kommissioner med
selvsteendig kompetence er ikke i overensstemmelse med
denne malsetning. Tendensen har da ogsa veeret at ned-
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lezgge sddanne kommissioner. Fx er sundhedskommissio-
ner og bygningskommissioner nedlagt, og deres opgaver
overfert til kommunalbestyrelsen, siledes at de blev bragt
i forbindelse med de gvrige kommunale opgaver.

I det fplgende naevnes nogle eksempler pa selvstendige
kommissioner.

6.3.2 Ligningskommissionen

Efter skattestyrelsesloven [1] skal skatteans®ttelsen af
indkomst og formue foretages af en ligningskommission,
der valges af kommunalbestyrelsen.

Kommissionens medlemstal fastsettes i kommunens
styrelsesvedtegt. Ligningskommissionens medlemmer
vaelges blandt de beboere, der er valgbare til kommunalbe-
styrelsen. Der kan altsa bade veelges kommunalbestyrel-
sesmedlemmer og personer uden for kommunalbesty-
relsen.

6.3.3 Skolekommissionen

Efter skolestyrelsesloven [2] skal der i hver kommune op-
rettes en skolekommission. Skolekommissionen bestar
normalt af 13 medlemmer. Den vaelges af kommunalbesty-
relsen samt af visse andre lokale organer inden for skole-
omradet, herunder skolensvnene for de enkelte skoler.

Skolekommissionen har visse tilsynsopgaver i forbindelse
med kommunens skolevasen og foretager indstillinger om
ansaettelse og afskedigelse af ledere og lerere. I visse til-
feelde er kommissionens indstilling bindende for kommu-
nalbestyrelsen.

6.3.4 Andre selvstendige kommissioner

I civilforsvarsloven [3] og brandloven [4] er det fastsat, at
der i visse kommuner skal nedsattes henholdsvis en civil-
forsvarskommission og en brandkommission med visse op-
gaver i forbindelse med civilforsvar og brandvaesen. Politi-
mesteren er fgdt medlem af disse kommissioner. Civilfor-
svarskommissionen og brandkommissionen kan sammen-
leegges til en beredskabskommission.

Der findes i visse kommuner enkelte andre selvsteendige
kommissioner.

53



Afsnit II

Samspillet mellem
de statslige
forvaltningsmyndigheder



Lovteknisk
gennemgang

Bistand og
radgivning

7.

7.1

Samspillet mellem
centrale statslige
forvaltnings-
myndigheder

Samspillet mellem departementer
7.1.1 Departementer med tvergdende og koordinerende
funktioner
7.1.1.1 Justitsministeriets lovafdeling
Inden et lovforslag fra regeringen fremsattes i Folketin-
get, skal det gennemgas ud fra lovtekniske synspunkter i
en szrlig afdeling 1 Justitsministeriet [1]. Dette sker for at
sikre, at der fglges ensartede retningslinier med hensyn til
lovstoffets opstilling og inddeling. Det samme galder ved
formulering af bestemmelser, der almindeligt anvendes i
lovgivningen, fx ikrafttradelsesbestemmelser og bestem-
melser om revision af love. En sddan ensartethed ggr det
blandt andet lettere for Folketingets medlemmer at orien-
tere sig i lovstoffet.

De gvrige ministerier skal derfor sende udkast til lov-
forslag til gennemgang i Justitsministeriets lovafdeling.

7.1.1.2 Administrations- og Personaledepartementet

Der er under Finansministeriet etableret et Administra-
tions- og Personaledepartement [2], der skal bidrage til at
ggre statsadministrationen si effektiv og gkonomisk som
muligt. Departementet indgér ogsa pa statens vegne afta-
ler og kollektive overenskomster om lgn- og ansattelses-
vilkar for alt statsansat personale, bade det tjenestemands-
ansatte og det overenskomstansatte.

Administrations- og Personaledepartementets opgaver
omfatter blandt andet udformningen af generelle retnings-
linier og konkret bistand og radgivning om statsforvalt-
ningens opbygning og funktion. Der skal leegges vaegt pa
moderne hjelpemidler som fx edb og pé tilretteleggelsen
af de enkelte departementers planlaegningsvirksomhed.
Der skal ogsa leegges veegt pa Igsningen af de administrati-
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ve problemer i forbindelse med den faglige og gkonomiske
styring af den offentlige virksomhed.

Departementet kan indhente oplysninger fra statslige
myndigheder, herunder oplysning om, hvad der er foreta-
get eller planlagt for at ggre administrationen mere ef-
fektiv.

Departementet kan ogsa foresld de gvrige ministerier
undersggelser vedrgrende organisation og forretnings-
gange.

Administrations- og Personaledepartementet foretager til
stadighed en mere systematisk undersggelse af statsfor-
valtningen gennem den sidkaldte turnusgennemgang. Den
bestér i, at der med mellemrum udvzlges et eller flere
statslige forvaltningsomrader til en narmere analyse.

Der udsendes hvert ar en beretning om departementets
virksomhed.

7.1.1.3 Budgetdepartementet

Finanslovforslaget for det kommende finansér, ledsaget af
budgetoverslag for de fglgende 3 finansar, fremsattes i
Folketinget af finansministeren. Udarbejdelsen af for-
slaget og overslagene sker i Budgetdepartementet pa
grundlag af bidrag fra de gvrige ministeriers departemen-
ter. Finanslovsproceduren vil blive narmere behandlet i
kapitel 11.

I cirkulaerer [3] fra Statsministeriet til de gvrige ministe-
rier er det blandt andet bestemt, at bemerkninger til et
lovforslag bgr indeholde et skgn over de statsfinansielle og
statsadministrative konsekvenser af lovforslaget. Lovfor-
slag skal senest samtidig med oversendelsen til Justitsmi-
nisteriet til lovteknisk gennemgang sendes til Budgetde-
partementet, til Administrationsdepartementet og til
Statsministeriet.

Hyvis et lovforslag eller &endringsforslag vil medfgre vee-
sentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for
staten, amtskommunerne eller kommunerne, skal det ta-
ges op til forhandling med Budgetdepartementet og Admi-
nistrationsdepartementet pa det tidligst mulige tidspunkt.
Budgetdepartementet, henholdsvis Administrationsdepar-
tementet, skal orientere Indenrigsministeriet om alle lov-
forslag eller ndringsforslag, der vil medfgre vaesentlige
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gkonomiske eller administrative konsekvenser for amts-
kommunerne eller kommunerne.

7.1.1.4 Indenrigsministeriets kommunalafdeling
Indenrigsministeriets kommunalafdeling bistar de gvrige
ministerier i forbindelse med udarbejdelse af forslag til
love, der vedrgrer kommuner eller amtskommuner, eller
skal administreres af disse.

7.1.2 Samspillet mellem departementerne i gurigt

Det sker naturligvis ofte, at et ministeriums lovgivnings-
initiativer eller en generel eller konkret sag i et ministeri-
um bergrer et eller flere andre ministeriers sagsomrade.
Man vil i sddanne tilfelde indhente en udtalelse fra de
bergrte ministerier, eller der vil blive afholdt et eller flere
mgder om spgrgsmalet.

Der sker ogsa et samspil mellem departementerne ved, at
der under tvaergaende ministerudvalg, jf. om disse under
2.2.3, neds®ttes forberedende embedsmandsudvalg eller
arbejdsgrupper med reprasentanter for de bergrte ministe-
rier.

Der vil ogsa i de gvrige kommissioner, udvalg eller ar-
bejdsgrupper, som et ministerium nedsatter, meget ofte
vare reprasentanter for andre ministerier.

Samspillet mellem departement og direktorat
(styrelse)

I kapitel 3 blev navnt, at et direktorat normalt i enhver
henseende er underordnet departementet og dettes chef,
ministeren. Der blev ogsé i samme kapitel redegjort for
overvejelser om opgavefordelingen mellem departementer
og direktorater.

Langt de fleste enkeltsager, der skal afggres pa centralt
plan, afggres i dag i direktoraterne. Normalt vil kun en-
keltsager med principielt indhold eller sager, som ved an-
ke eller klage kan indbringes for ministeren, blive behand-
let i departementet. Sidanne sager vil undertiden blive
forberedt i et direktorat.

Direktoraterne deltager i vekslende omfang i lovforbere-
delse og planlaegning, men den afsluttende behandling og
foreleeggelse for ministeren sker gennem departementet.
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De ngdvendige bevillinger til et direktorats virksomhed
skal sgges gennem departementet. Det er saledes departe-
mentet, der afgiver ministeriets samlede bidrag til finans-
lovforslaget, blandt andet pa grundlag af bidrag fra de di-
rektorater, der hgrer under departementet. Hvis et direk-
torat i finansarets lgb far behov for yderligere bevillinger,
skal ansggning til Folketingets finansudvalg ske gennem
departementet.

Der sker i et vist omfang et samspil mellem departemen-
ter og direktorater ved, at nogle ministerier har personale-
fellesskab mellem departementet og dets direktorater.
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8.1.1 Samspillet Indenrigsministeriet — statsamter

Det blev navnt i kapitel 5, at statsamterne i bevillings- og
personalemaessig henseende hgrer under Indenrigsmini-
steriet.

Det blev ogsa naevnt, at statsamterne har opgaver inden
for flere ministeriers omrader. Inden for Indenrigsministe-
riets omrade varetager statsamterne navnlig opgaver ved-
rgrende tilsynsradene, civilt beredskab, indfgdsret og valg
til Folketinget.

P4 de omrader, hvor Indenrigsministeriet er fagministe-
rium, bestar der et almindeligt over- og underordnelsesfor-
hold mellem Indenrigsministeriet og statsamterne. Inden-
rigsministeriet kan sdledes pa disse omrider give statsam-
tet generelle og konkrete tjenestebefalinger, kraeve oplys-
ninger og fgre tilsyn med dets virksomhed samt omggre
dets beslutninger af egen drift eller efter klage.

8.1.2 Samspillet gurige ministerier — statsamter

Pa omréader, der hgrer under andre ministerier, er stats-
amtet underordnet det padgeldende ministerium. Dette vil
saledes kunne udgve de befgjelser, der flyder af overordnel-
sesforhold, jf. 8.1.1.

Med hensyn til sager om blandt andet separation og skils-
misse, foreeldremyndighed, adoption og fri proces er stats-
amtet sdledes underordnet Justitsministeriet. I sager om
huslejenzevn er statsamtet underordnet Boligministeriet.
Pa tilsvarende made er statsamtet med hensyn til en rak-
ke andre opgaver underordnet Miljgministeriet, Finansmi-
nisteriet, Landbrugsministeriet og Kirkeministeriet.
Statsamtmanden er efter lovgivningen i visse tilfalde
formand for uathangige navn eller rad. Efter socialstyrel-
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sesloven er statsamtmanden séledes som tidligere naevnt
formand for det sociale amtsankenavn. Med hensyn til de
funktioner, som statsamtmanden udgver i sdidanne naevn
eller rad, star han ikke i underordnelsesforhold til det mi-
nisterium, som navnet eller radet er nedsat under.

Samspillet centraladministration — tilsynsrad

8.2.1 Samspillet Indenrigsministeriet — tilsynsrad

Som naevnt i kapitel 5 er det fastsat i den kommunale
styrelseslov [1], at det almindelige tilsyn med kommuner-
ne, bortset fra Kgbenhavn og Frederiksberg, skal vareta-
ges af et tilsynsrad for hver amtsradskreds.

Der bestar ikke efter styrelsesloven noget almindeligt un-
derordnelsesforhold mellem indenrigsministeren og til-
synsradene. Men der er i styrelsesloven tillagt Indenrigs-
ministeriet visse funktioner i forhold til tilsynsradene.

Indenrigsministeren kan siledes fastsatte forskrifter for
udgvelsen af tilsynsradenes befgjelser. Bestemmelsen gi-
ver kun ministeren hjemmel til udstedelse af generelle
retsforskrifter. Ministeren vil sdledes ikke kunne meddele
det enkelte tilsynsrad konkrete tjenestebefalinger. Mini-
steren kan dog palagge et tilsynsrad at tage en sag op til
behandling, for at radet kan tage stilling til, om tilsynsbe-
fgjelserne skal bringes i anvendelse.

Det bestemmes ogsa i den kommunale styrelseslov, at In-
denrigsministeriet er ankeinstans i forhold til tilsynsrade-
ne. Ankeadgangen skal bl.a. skabe sikkerhed for, at den
enkelte kommune ikke udsattes for en ubegrundet for-
skelsbehandling i tilsynsmassig henseende. Indenrigsmi-
nisteriet kan derimod ikke af egen drift omggre tilsynsra-
denes afggrelser.

Indenrigsministeriet kan ogsa i kraft af en anden bestem-
melse komme til at tage stilling til sager, der normalt hen-
hgrer under tilsynsradene. Det bestemmes nemlig i styrel-
sesloven [2], at ethvert af tilsynsriddets medlemmer kan
forlange en sag indbragt til afggrelse af indenrigsministe-
ren. Herved overfgres hele kompetencen i sagen til mini-
steren.
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8.2.2 Samspillet gurige ministerier — tilsynsrad
Der bestar heller ikke noget over- og underordnelsesfor-
hold mellem de gvrige ministerier og tilsynsradene.

Det er kun indenrigsministeren, der har kompetence til
at fastseette forskrifter for udgvelsen af tilsynsradenes be-
fgjelser {3]. Et andet ministerium ma derfor henvende sig
til Indenrigsministeriet, hvis det finder, at der er anled-
ning til at udstede forskrifter for tilsynsradene.

Samspillet centraladministration — gvrige regionale
statslige forvaltningsorganer

Det er tidligere nzevnt, at savel direktorater som lokale
statsorganer normalt star i underordnelsesforhold til mini-
steren.

Det er ogsd navnt, at over- og underordnelsesforholdet
mellem minister og gvrige statsorganer inden for dennes
omrade giver ministeren ret til at fgre tilsyn med den un-
derordnede myndigheds virksomhed, kraeve oplysninger,
give den tjenestebefalinger samt at omggre dens beslut-
ninger.

Der kan dog forekomme undtagelser fra denne beskrivelse
af forholdet mellem centraladministration og de gvrige
statsorganer.

For det fgrste méa spgrgsmalet, om der bestar et over- og
underordnelsesforhold naturligvis altid afhenge af, hvad
loven konkret bestemmer eller forudsaetter om forvalt-
ningsmyndighedernes indbyrdes stilling. Hvis en stats-
myndigheds kompetence er fastlagt direkte i loven — som
fx politimesterens kompetence efter en raekke love [4] —er
det siledes antaget, at ministeren vil vare udelukket fra
selv at treeffe afggrelse i konkrete sager og fra at give
konkrete tjenestebefalinger vedrgrende den enkelte sag.

For det andet er det antaget, at adgangen til at give
tjenestebefalinger ma anses for tvivlsom, hvis den overord-
nede og underordnede myndighed er led i en seerlig lovord-
net klage- eller rekursordning. En klageordning er fx lov-
ordnet efter lov om offentlige veje [5] for s vidt angar
forholdet mellem vejbestyrelserne (amtsrad og kommunal-
bestyrelser) og trafikministeren.
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9.1

Lovgivnings-
proceduren

Den lovgivende magt er efter grundloven hos kongen og
Folketinget i forening [1]. Kongens (dronningens) medvir-
ken i lovgivningsprocessen er dog helt formel og uden poli-
tisk betydning.

Folketinget

Folketinget bestar af 179 medlemmer, hvoraf 2 medlem-
mer veelges pd Fargerne og 2 i Grgnland [2]. Valget fore-
gér efter reglerne i folketingsvalgloven [3].

Valgret til Folketinget har enhver, som har dansk ind-
fgdsret, er fyldt 18 ar og har fast bopal i Danmark, med-
mindre han er umyndiggjort [4].

Valgbar til Folketinget er enhver, som har valgret til
dette. Dette gaelder dog ikke, hvis han er straffet for en
handling, der i almindeligt omdgmme ggr ham uveerdig til
at veere medlem af Folketinget [5].

Folketingets medlemmer deler sig i grupper efter deres
partimeessige tilhgr.

Til partigrupperne udbetales der gkonomisk bistand ef-
ter regler, der er fastsat af Folketingets udvalg for forret-
ningsordenen. Denne bistand gives ikke som et tilskud til
partiet til dettes almindelige politiske arbejde [6], men
skal anvendes til partigruppens varetagelse af dens opga-
ver i Folketinget. Den kan sdledes anvendes til aflgnning
af kontormedhjelp, til betaling for sagkyndig bistand samt
til anskaffelse af tekniske hjeelpemidler, faglitteratur mv.
Bistanden udbetales med et belgb pr. mandat plus et belgb
pr. partigruppe.

Partigrupperne far tildelt veerelser pa Christiansborg.
Disse vaerelser star til fri disposition og kan sdledes ogsa
benyttes af gruppens sekretariatsmedhjalpere.

I grupperne diskuteres alle vigtigere politiske spgrgs-
mal. Forud for mgderne i Folketinget drgftes indholdet af
ordfgrernes indlaeg. Det fastlegges ogsa, om der skal stil-
les eendringsforslag, og hvilken holdning gruppen vil ind-
tage under afstemningerne.
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9.2

Ministrene drgfter ogsa patenkte lovgivningsinitiativer
mv. med deres folketingsgruppe.

Lovgivningsinitiativet
9.2.1 Regeringsforslag
Det bestemmes i grundloven [7], at kongen kan fremsatte
forslag til love og andre beslutninger. Sidanne forslag kal-
des regeringsforslag, fordi de i praksis fremseettes af en
minister som reprasentant for regeringen.

Langt de fleste af de lovforslag, der fremsaettes i Folke-
tinget, er regeringsforslag.

9.2.2 Private lovforslag

Efter grundloven [8] kan ethvert medlem af Folketinget
fremsaette forslag til love og andre beslutninger. Sidanne
lovforslag — altsa lovforslag, der ikke fremszttes af en mi-
nister — kaldes private lovforslag.

Private lovforslag fremsaettes altid af et eller flere folke-
tingsmedlemmer, som ikke tilhgrer det eller de partier, der
har regeringsmagten. De enkelte folketingsmedlemmer
fra regeringspartiet kan dog ogsa tage initiativ til lovfor-
slag, men disse medlemmer vil efter aftale med vedkom-
mende minister lade ministeriets embedsmand udarbejde
eller gennemgé forslaget. Det fremsattes derefter formelt
af ministeren som et regeringsforslag.

9.2.3 Forslag til folketingsbeslutning

Efter Folketingets forretningsorden skal andre selvsten-
dige forslag end lovforslag vaere affattet i beslutningsform.
Sadanne forslag kaldes forslag til folketingsbeslutning.
Deres indhold er, at regeringen opfordres til at fremkom-
me med lovforslag eller i gvrigt tage et initiativ i et neer-
mere, kort beskrevet anliggende.

De enkelte folketingsmedlemmer vil naturligvis sjeel-
dent selv have den faglige og tekniske sagkundskab, der er
ngdvendig for at udarbejde et egentligt lovforslag. De med-
lemmer, der ikke tilhgrer regeringspartiet, har normalt
ikke mulighed for at fi bistand fra et ministerium. De vil
derfor ofte foretrazkke at stille forslag til folketingsbeslut-
ning om, at regeringen opfordres til at lade udarbejde lov-
forslag efter neermere angivne hovedretningslinier.



9.3 Udarbejdelse af lovforslag
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9.3.1 Louforberedende kommissioner og udvalg

En betydelig del af det forberedende arbejde i forbindelse
med regeringens lovgivningsinitiativer foregar i midlerti-
dige organer, der bensvnes kommissioner, udvalg eller ar-
bejdsgrupper. Benavnelsen er ret vilkarlig. Kommis-
sionsbenavnelsen anvendes dog iser, nar der er tale om
meget betydningsfulde eller omfattende arbejder. 1 det fgl-
gende anvendes udtrykket udvalg om alle de n®vnte or-
ganer.

Udvalg nedsattes normalt af vedkommende fagminister,
der ogsd udpeger udvalgets formand. Medlemmerne kan
veere politikere, andre interesserepraesentanter, fx for er-
hvervsorganisationer eller kulturelle sammenslutninger,
eller personer med serlig ekspertise pad omradet. Ofte vil
medlemskredsen besta af bdde interesserepraesentanter og
specialister.

Nar et udvalg nedsettes, fastleegges dets arbejdsopgaver i
et sikaldt kommissorium for udvalget. Undertiden redegg-
res der i kommissoriet udfgrligt for baggrunden for udval-
gets nedsaettelse og dets arbejdsopgaver. Der kan dog ogsa
veere tale om en ganske kortfattet beskrivelse af udvalgets
opgaver.

Udvalgets overvejelser og forslag kommer til udtryk i en
beteenkning. Beteenkningen vil ofte ogsa indeholde udkast
til loveendringer pa omradet.

Betenkningen afgives til den minister, der har nedsat
udvalget. Langt de fleste beteenkninger trykkes og offent-
ligggres.

Udvalgsformen vil i mange tilfzelde veere hensigtsmaessig,
hvis sigtet er at inddrage bade et bredere udsnit af de
bergrte interesser og sagkundskaben i det lovforberedende
arbejde.

Der er dog ogséa visse ulemper ved udvalgsformen. Et ud-
valgsarbejde er som regel ret tidkreevende, ikke mindst
hvis arbejdet ha&emmes af, at der ikke afseettes tilstraekkeli-
ge ressourcer til det. Desuden kan det undertiden give pro-
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blemer, at udvalgsarbejdet pa én gang skal tilgodese afvej-
ning af modstéende interesser og tilvejebringe et objektivt
informationsgrundlag for lovforberedelsen.

9.3.2 Departementalt udarbejdede forslag

En betaenkning fra et lovforberedende udvalg vil blive be-
handlet i vedkommende ministerium. Ministeren star — i
hvert fald formelt — ganske frit over for, om han gnsker at
fremsatte lovforslag pa grundlag af beteenkningen og om
der skal foretages aendringer i forhold til beteenkningens
forslag. Inden ministeriet tager stilling til disse spgrgsmal,
vil man ofte udbede sig en udtalelse over beteenkningen fra
andre bergrte ministerier, interesseorganisationer og lig-
nende.

Hvis der er tale om mindre betydende lovforslag, fx lov-
@ndringer med henblik pa justeringer eller lovaendringer,
der er ngdvendiggjort af lovgivning pa andre omrader, ud-
arbejdes lovforslaget med tilhgrende bemarkninger nor-
malt i vedkommende ministerium uden bistand udefra.
Forslaget forelegges dog den tidligere naevnte lovafdeling
i Justitsministeriet.

Nar ministeriets embedsmand har afsluttet arbejdet med
udkastet til et lovforslag, foreleegges det for ministeren.
Ministeren vil herefter drgfte lovforslaget med sin folke-
tingsgruppe. Hvis forslaget herefter gnskes fremsat, sat-
tes det pa dagsordenen for et kommende ministermgde.
Hyvis fremsattelsen tiltraeedes pa ministermgdet, hvilket of-
te sker derved, at ingen har bemarkninger til forslaget,
sendes forslaget i Statsradet, jf. 2.2.3.

9.3.3 Private lovforslag

Som tidligere bergrt er det kun regeringen, der har radig-
hed over ministeriernes administrationsapparat. Lovfor-
slag fra folketingsmedlemmer, der ikke hgrer til rege-
ringspartiet, vil derfor normalt veere udarbejdet enten
uden egentlig sagkyndig bistand eller ved bistand fra par-
tiorganisationer eller andre organisationer med politisk
tilknytning til forslagsstillerens parti. Det er dog forekom-
met, at en minister har stillet ministerielle embedsmand
til radighed for udarbejdelsen af et privat lovforslag.
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9.3.4 Et louforslags bestanddele

Et lovforslag méa naturligvis indeholde et forslag til selve
lovteksten. Ved mere omfattende lovforslag er lovteksten
normalt inddelt i kapitler med en kort overskrift.

Til lovforslag er ogsd knyttet bemaerkninger til den fo-
resldede tekst. Disse bemarkninger placeres opstillings-
messigt efter lovieksten. Ved mere omfattende lovforslag
indledes normalt med sidkaldte »Almindelige bemaerknin-
ger«. Her redeggres naermere for baggrunden for forslaget,
eventuelle tidligere fremseettelser og for, hvilke interes-
seorganisationer og lignende, der har varet inddraget i
forarbejdet med forslaget. Dernaest fglger bemaerkninger
til de enkelte paragraffer. I disse bemarkninger redeggres
fx for den foreslaede teksts forhold til tidligere lovgivning
eller til en eksisterende praksis pa omradet.

Med hensyn til regeringsforslag er det som tidligere be-
rgrt fastsat i cirkularer fra Statsministeriet [9], at der i
forslaget sa vidt muligt skal vaere redegjort for, hvilke gko-
nomiske og administrative konsekvenser gennemfgrelsen
af forslaget vil have for staten og kommunerne.

Folketingsbehandlingen af lovforslag

9.4.1 Fremsaettelse af lovforslag

Nar et lovforslag gnskes fremsat i Folketinget, meddeler
vedkommende minister eller forslagsstillende medlem-
(mer) dette til Folketingets formand. Denne anmelder her-
efter lovforslaget i tinget.

Selve fremsattelsen kan ske skriftligt eller mundtligt.

Skriftlig fremsaettelse er langt det almindeligste. Den
anvendes, medmindre forslagsstillerne udtrykkeligt har
forlangt mundtlig fremszttelse. Den foregar ved, at lov-
forslaget vedleegges et manuskript til en fremsaettelsesta-
le. Talen holdes ikke, men optrykkes, som om den havde
vaeret holdt, i Folketingstidende, der indeholder et ordret
referat af alle Folketingets forhandlinger.

Mundtlig fremsattelse anvendes is@r ved stgrre eller mere
principielle lovforslag.
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9.4.2 1. behandling af lovforslag

Det bestemmes i grundloven [10], at et lovforslag ikke en-
deligt kan vedtages, fgr det har veret behandlet 3 gange i
Folketinget. De narmere regler om de enkelte behandlin-
ger er fastsat i Folketingets forretningsorden.

1. behandling ma tidligst finde sted 2 dage efter, at lovfor-
slaget er omdelt i tinget. Ved 1. behandlingen drgftes for-
slaget ud fra principielle synspunkter uden narmere gen-
nemgang af enkeltheder. Der kan ikke stilles @ndrings-
forslag. Nar forhandlingerne er sluttet, afggr Folketinget,
om forslaget skal overgi til 2. behandling, enten direkte
eller efter behandling i et udvalg. Det almindeligste er, at
forslaget henvises til udvalgsbehandling.

9.4.3 Udvalgsbehandlingen af lovforslag

Efter Folketingets forretningsorden nedsattes der ved be-
gyndelsen af hver folketingssamling 23 stdende udvalg.
Med enkelte undtagelser har hvert udvalg 17 medlemmer,
der valges af Folketingets grupper ved forholdstalsvalg.
Foruden de stdende udvalg kan Folketinget nedsatte sar-
lige udvalg til behandling af enkelte sager.

De stdende udvalgs vigtigste opgave er at behandle lov-
forslag, som Folketinget har henvist til udvalgsbehand-
ling.

Udvalgenes arbejde foregar for lukkede dgre.

Ved udvalgets behandling af et lovforslag gennemgas
dette i enkeltheder, paragraf for paragraf.

Udvalget stiller normalt en raekke skriftlige spgrgsmal til
vedkommende minister om baggrunden for eller virknin-
gen af forslaget eller om den nzermere forstéelse af de en-
kelte bestemmelser.

Udvalget kan ogsa udbede sig et mundtligt samrad med
ministeren med henblik pa en drgftelse af forslaget eller
dele af dette.

Reprasentanter for interesseorganisationer, foreninger og
sammenslutninger — og for den sags skyld ogsa den enkel-
te borger — kan rette henvendelse til et folketingsudvalg.
Sadanne henvendelser kan fremsendes skriftligt, men det
er ogsa muligt at fa foretraede for udvalget.
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Udvalgets arbejde afsluttes med afgivelse af en betenk-
ning. Denne kan indeholde forslag til sendringer i lovfor-
slaget, enten fra udvalget som sadant eller fra flertal og
mindretal i udvalget. Udvalgsbeteenkningen danner
grundlag for 2. behandling i tinget.

Er der ikke flertal i udvalget for at fremme et forslag,
kan udvalget indstille arbejdet. Forslaget bortfalder da
ved folketingsérets udlgb. Dette mé ses pa baggrund af, at
forslaget ikke kan forventes at samle flertal i selve tinget.

9.4.4 2. behandling af lovforslag

Et lovforslags 2. behandling m4 tidligst finde sted 2 dage
efter, at 1. behandling er afsluttet eller udvalgsbetsenk-
ning omdelt. Under 2. behandlingen kan der fremsaettes
udtalelser savel om lovforslaget i almindelighed som om de
enkelte paragraffer og om a&ndringsforslag. Andringsfor-
slag kan stilles bade af udvalgsmedlemmer og andre med-
lemmer samt af vedkommende minister.

Efter forhandlingernes slutning tager tinget stilling til
de stillede @ndringsforslag. Derefter afggr tinget, om lov-
forslaget skal overgé til 3. behandling. Tinget kan beslut-
te, at lovforslaget skal overga direkte til 3. behandling
eller til 3. behandling efter en fornyet udvalgsbehandling.

9.4.5 3. behandling af lovforslag

3. behandling mé ikke finde sted fgr 2 dage efter, at 2.
behandling er afsluttet eller tilleegsbeteenkning omdelt. I
visse tilfzelde kan 3. behandling fgrst finde sted 12 sggne-
dage efter forslagets vedtagelse ved 2. behandling, jf. un-
der 9.4.6.1.

Ved 3. behandling kan der stilles &endringsforslag lige-
som ved 2. behandling. Fgrst settes de stillede &ndrings-
forslag til forhandling. Nar tinget har truffet beslutning
om disse, sattes lovforslaget som helhed til forhandling.
Derefter foretages der afstemning om lovforslagets endeli-
ge vedtagelse.

Et endeligt vedtaget lovforslag sendes derefter af Folke-
tingets formand til statsministeren.

9.4.6 Mindretalsgarantier

Grundloven indeholder visse bestemmelser, der beskytter
mindretal i Folketinget. Disse bestemmelser, der kun an-
vendes meget sjzldent i praksis, skal kort omtales her.
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9.4.6.1 Udskydelse af 3. behandling

Det bestemmes i grundloven [11], at to femtedele af Folke-
tingets medlemmer kan forlange, at 3. behandling tidligst
finder sted tolv sggnedage efter forslagets vedtagelse ved
2. behandling. Udsattelse kan dog ikke ske ved forslag til
visse love, herunder finanslove, love om ekspropriation,
love om indirekte skatter samt i patraengende tilfeelde for-
slag til love, hvis ikrafttreeden ikke kan udsettes af hen-
syn til lovens formal.

Adgangen til at forlange en 12 dages udskydelse mé ses
pa baggrund af Landstingets afskaffelse. Rigsdagen bestod
indtil 1953 af Folketing og Landsting. Opdelingen i to
kamre betgd en forlengelse af lovforslags behandling, og
overgangen fra Folketing til Landsting kunne give anled-
ning til politisk debat i offentligheden. Ved afskaffelsen af
Landstinget var der enighed om, at et betydeligt mindretal
skulle have mulighed for at forleenge behandlingen af et
forslag, sa der kunne blive tid til offentlig diskussion.

9.4.6.2 Folkeafstemning

Det bestemmes i grundloven [12], at nar et lovforslag er
vedtaget af Folketinget, kan en trediedel af Folketingets
medlemmer inden for en frist af tre sggnedage fra for-
slagets endelige vedtagelse forlange folkeafstemning om
lovforslaget. Ogsa bestemmelsen om folkeafstemning méa
ses pa baggrund af tokammersystemets bortfald.

Nar der er forlangt folkeafstemning om et lovforslag,
kan Folketinget inden 5 sggnedage fra forslagets endelige
vedtagelse beslutte, at forslaget skal bortfalde.

Hvis Folketinget ikke traffer beslutning om forslagets
bortfald, giver formanden snarest statsministeren medde-
lelse om, at lovforslaget skal prgves ved folkeafstemning.
Statsministeren lader derefter lovforslaget bekendtggre
med meddelelse om, at folkeafstemning vil finde sted.

Ved folkeafstemningen stemmes for eller mod lovforslaget.
Til lovforslagets bortfald kreaeves, at et flertal af de folke-
tingsveelgere, der deltager i afstemningen, har stemt mod
lovforslaget. Det er dog yderligere en betingelse, at mindst
30% af samtlige berettigede valgere har stemt mod lov-
forslaget.



Visse love kan
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Grundloven bestemmer, at visse love slet ikke kan under-
kastes folkeafstemning. Dette galder bl.a. forslag til fi-
nanslove, love om ekspropriation, love om direkte og indi-
rekte skatter samt love til gennemfgrelse af bestdende
traktatmassige forpligtelser.

Folkeafstemning har veeret anvendt i 1963, hvor 4 lov-
forslag, de sakaldte »jordlovsforslag,« blev forkastet ved
afstemningen.

Grundloven hindrer ikke, at der ved lov ivaerksattes fol-
keafstemning uden for de tilfzlde, der udtrykkeligt er
navnt i grundloven, hvis afstemningsresultatet ikke til-
leegges bindende virkning, men alene tjener som vejled-
ning for regeringen og Folketinget. En sddan vejledende
folkeafstemning blev afholdt i 1986 om Danmarks tiltra-
delse af EF—pakken [13].

9.4.6.3 Ekspropriationslove

Det bestemmes i grundloven [14], at nar et lovforslag om
ekspropriation af ejendom er vedtaget, kan en trediedel af
Folketingets medlemmer inden for en frist af tre sggneda-
ge fra forslagets endelige vedtagelse kraeve, at det fgrst
indstilles til stadfestelse, nar nyvalg til Folketinget har
fundet sted, og forslaget pany er vedtaget af det derefter
sammentrzedende nye Folketing.

Denne bestemmelse blev brugt i 1980 i forbindelse med
et lovforslag om byfornyelse. Fremgangsmaden blev ogsa
brugt i 1961 i forbindelse med lovforslaget om de islandske
handskrifters overdragelse til Island. Statsministeren
haevdede ganske vist, at der ikke forela ekspropriation,
men valgte alligevel at anvende proceduren.

9.4.7 Stadfastelse, kundgdrelse og ikrafttreeden

Det bestemmes i grundloven [15], at et vedtaget lovforslag
far lovskraft, nar det senest 30 dage efter den endelige
vedtagelse stadfaestes af kongen.

De n®rmere bestemmelser om kundggrelse af love er
fastsat i en lov om Lovtidende [16].

Lovtidende udsendes efter behov. Hvert nummer skal
angive den dag, det udgives. Lovtidende sendes bl.a. til
statsmyndigheder og til alle kommuner.

Tidspunktet for en lovs ikrafttraeden er normalt udtryk-
keligt fastsat i lovens afsluttende bestemmelser.

Det forekommer dog, at en lov ikke indeholder nogen
bestemmelse om ikrafttreeden. Om sddanne tilfelde er det
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9.5

9.6

i loven om Lovtidende bestemt, at loven skal trzede i kraft
syvendedagen efter udgivelsen af det nummer af Lovtiden-
de, som loven er optaget i.

Bortfald af lovforslag

Et lovforslag bortfalder, hvis det ikke er feerdighehandlet
inden folketingsarets slutning (dvs. inden den fgrste tirs-
dag i oktober, hvor det nye folketingsar begynder), eller
inden der er udskrevet valg til Folketinget. Hvis sadanne
forslag gnskes behandlet i den nye folketingssamling, méa
de genfremsaettes. Behandlingen starter da helt forfra.
Dette gelder uden hensyn til, hvor langt man var néet
med behandlingen ved den oprindelige fremseettelse af for-
slaget.

Behandlingen af forslag til folketingsbeslutning [17]
Et forslag til folketingsbeslutning undergives 2 behandlin-
ger efter regler, der er fastsat i Folketingets forretnings-
orden.



10.

10.1

Bemyndigelses-
og fuldmagts-
bestemmelser

10.2
Anordnings-
formen bruges
sjeeldent

Ministerbemyndigelser

Indledning

Af tids- og arbejdsmaessige grunde kan Folketinget ikke
selv behandle alle de retsregler, der er ngdvendige i et
moderne samfund. Hvis Folketinget skal kunne na at be-
handle de centrale politiske spgrgsmal pa forsvarlig méade,
ma detailspgrgsmaél og spgrgsmaél uden vaesentlig princi-
piel betydning derfor i vidt omfang fastsattes af regerin-
gen og administrationen.

Regeringen og administrationen kan imidlertid ikke pa
egen hand, dvs. uathengigt af Folketinget, fastseette rets-
regler. Det fglger nemlig af hele grundlovens kompetence-
fordeling, at al forvaltningsvirksomhed ma vare afledt i
forhold til lovene.

Den ngdvendige hjemmel for forvaltningen til at udstede
retsforskrifter tilvejebringes ved, at der i et stort antal love
optages sikaldte bemyndigelses- eller fuldmagtsbestem-
melser. De befgjelser, som forvaltningen herved far, beteg-
nes anordningsmyndighed, og udgves enten ved udstedelse
af kongelige anordninger eller ministerielle bekendtggrel-
ser. Det er alene formen for udstedelsen, der adskiller disse
to slags anordningsmyndighed.

Kongelige anordninger

Hvis det i en lov er fastsat, at visse forhold narmere kan
eller skal reguleres gennem en kongelig anordning sker
dette ved, at vedkommende ministerium udarbejder det
ngdvendige regelsaet. Det underskrives derefter af kongen
og medunderskrives af ministeren. Det er i dag meget sjal-
dent, at nyere lovgivning opererer med bemyndigelsesbe-
stemmelser i form af adgang til udstedelse af kongelige
anordninger. Naesten alle bemyndigelsesbestemmelser gi-
ves 1 dag ved, at loven bestemmer, at den pagaldende mi-
nister kan eller skal fastsaette neermere regler pa et angi-
vet omrade. I disse tilfzelde sker udnyttelsen af bemyndi-
gelsen gennem udstedelse af ministerielle bekendtgg-
relser.
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Omfanget af de bemyndigelser, som Folketinget giver de
enkelte ministre, varierer meget fra lovgivningsomrade til
lovgivningsomrade. Der er bade eksempler pa love, der i de
mindste detaljer fastlegger retstilstanden pa et omrade,
og eksempler pa love, der reelt er udtryk for, at Folketin-
get selv afstar fra at regulere omradet, idet dette helt over-
lades til administrationen. Som eksempel pa det sidste kan
navnes KSL § 55, hvorefter indenrigsministeren kan fast-
sette regler om kommunernes ldntagning. Det alminde-
ligste er dog, at loven fastlegger hovedprincipperne, me-
dens detailreguleringen overlades til ministeren. Dette er
saledes tilfzeldet efter fx miljgbeskyttelsesloven {1]. Det
sker i gvrigt ofte, at der i bemarkningerne til et lovforslag
eller i vedkommende folketingsudvalgs betaenkning over
lovforslaget ggres rede for, hvordan man forestiller sig mi-
nisterbemyndigelsen udnyttet i praksis. Ministrene fgler
sig normalt i hgj grad bundet af sddanne tilkendegivelser.

Undertiden er det i bemyndigelsesbestemmelser anfgrt, at
ministeren skal forhandle med andre ministre eller med
narmere angivne organisationer eller lignende, fgr mini-
steren fastseetter regler pd omradet. I socialstyrelsesloven
[2] er fx bestemt, at socialministeren efter forhandling med
indenrigsministeren kan fastsatte naermere regler for de
amtskommunale socialcentres virksomhed. Som et andet
eksempel kan navnes, at det i loven om en kommunal
tjenestemandsret {3] bestemmes, at indenrigsministeren
bemyndiges til efter forhandling med blandt andet de kom-
munale organisationer og personaleorganisationerne at
udvide rettens kompetence pa visse omrader.

Udviklingen har medfgrt, at en stadig stgrre del af den
samlede regelfastsettelse sker ved ministerielle bekendt-
gorelser. Herved sker en forggelse af regeringens indfly-
delse i forhold til Folketinget. Udviklingen er derfor ikke
uden betenkelighed ud fra et parlamentarisk synspunkt.
De faste (»stdende«) udvalg, som Folketinget nedsstter
blandt dets medlemmer pé alle vigtigere lovgivningsomra-
der [4], jf. 9.4.3, fglger dog ministrenes regeludstedelse
med stor interesse.



10.4 Kundggrelse og ikraftiraden af regler fastsat i hen-
hold til ministerbemyndigelser

Kundggrelse Béde kongelige anordninger og ministerielle bekendtgg-
skeri relser kundggres ved, at de optages i Lovtidende p4 samme
Lovtidende made som love. Anordninger og bekendtggrelser vil nor-

malt angive en bestemt dato for deres ikrafttreeden. Er
dette ikke tilfeeldet, geelder samme regel som for love, der
ikke angiver ikrafttraedelsesdato. Ikrafttreedelsen sker alt-
sa ugedagen efter udgivelsen af det nummer af Lovtiden-
de, som loven er optaget i.
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Statens finanser



11.

11.1

Bevillingsmyn-
digheden
udgvesi lovform

11.2

Folketingets bevil-
lingsmyndighed.

Den statslige budget-
leegning. Finansloven

Folketingets bevillingsmyndighed

Efter grundloven [1] kan ingen skat palegges, forandres
eller oph®ves uden ved lov. Ingen udgift ma aftholdes uden
hjemmel i en af Folketinget vedtaget bevillingslov og skat-
terne méa ikke opkraeves, fgr en bevillingslov er vedtaget

[2].

Bevillingsmyndigheden tilkommer saledes efter forfatnin-
gen Folketinget. Den udgves i lovform pa grundlag af det
statslige budget.

Udarbejdelsen af statsbudgettet er en regeringsopgave.
Det er finansministeren, der pa regeringens vegne koordi-
nerer budgetudarbejdelsen og forelegger budgettet for
Folketinget [3].

Den statslige budgetlaegning

Statens budgetlaegning kommer fgrst og fremmest til ud-
tryk i regeringens forslag til finanslov. Dette indeholder et
samlet overslag over statens indtaegter og udgifter i et fi-
nansar.

Budgetlaegningen er det vigtigste led i Folketingets kon-
trol med administrationen. En bevilling pa finansloven er
en bemyndigelse til en minister til at aftholde udgifter til et
angivet formal eller oppebaere indtegter af en angivet art
i finansdret. Der er ogsd en nar sammenhang mellem
budgetlaegningen og den almindelige planlaegning i staten.
Tilvejebringelsen af statsindtagter og fastleeggelsen af
stgrrelsen og fordelingen af statsudgifter er ikke blot ud-
tryk for en prioritering mellem de statslige opgaver. Disse
aktiviteter er ogsa vaesentlige instrumenter i statens be-
straebelser pa at pavirke den samlede samfundsmaessige
udvikling. Budgetlaegningen sker derfor i ngje sammen-
haeng med den gkonomiske politik som helhed.

For at kunne planlaegge er det vigtigt, at man kender de
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udgiftsmessige konsekvenser af allerede igangvarende
aktiviteter og trufne beslutninger om nye aktiviteter. De
udgiftsmaessige konsekvenser af nye beslutninger viser sig
ofte fgrst fuldt ud i lgbet af nogle ar. Den statslige budget-
legning omfatter derfor flere finansar, idet finanslovfor-
slaget udover bevillingsforslag for det kommende finansar
indeholder budgetoverslag for de fglgende 3 finanséar (bud-
getoverslagsarene).

Budgetoverslagene supplerer saledes den etérige budget-
legning, sa at der opnas et tidsperspektiv pa 4 finansar.
Budgetoverslagene er ikke bevillingsforslag, og de indgar
derfor ikke i den vedtagne finanslov. Budgetoverslagene er
ikke bindende, og de skaber ikke hjemmel for dispositio-
ner.

Regeringen har som led i en budgetreform indfgrt en sa-
kaldt totalrammeordning [4]. Efter denne fastseetter rege-
ringen 4-arige totalrammer for hvert enkelt ministeromra-
des samlede nettoudgifter. Totalrammerne omfatter bevil-
lingsstyrede udgifter til drift, tilskud og anlaeg samt lov-
bundne udgifter og indtegter. De kommunale udgiftsom-
rader indgar under totalrammerne gennem et sdkaldt ud-
videt totalbalanceprincip, idet de kommunalgkonomiske
konsekvenser af statslige initiativer skal finansieres via
totalrammerne, jf. 14.7.

Totalrammen er udtryk for regeringens udgiftspolitiske
maélsaztning for det enkelte ministeromrade. En minister
ma séledes sikre, at igangvaerende aktiviteter og nye initi-
ativer kan indpasses i ministeromradets totalramme.

Der er ogsa som et led i budgetreformen gennemfgrt nye
budget- og bevillingsregler for personaleforbrug. Der fast-
s@ttes herefter for det enkelte ministeromréde bade en
lgnsumsramme (ramme for Ignudgifter) og et loft over per-
sonaleforbruget. Personaleloftet fastsattes til et bestemt
antal arsveerk (fuldtidsbeskeeftigede).

Finansloven

Budgetlegningen sker som bergrt ved et samarbejde mel-
lem de enkelte ministerier og Finansministeriet. Slutre-
sultatet er finanslovforslaget.

Forslag til finanslov skal efter grundloven [5] fremssettes
for Folketinget senest fire maneder fgr finansarets begyn-



Budget-
redeggrelse

Budgetpjece

delse. Statens finansar er kalenderaret. Fremsattelsen
sker i midten af august méaned forud for finansarets begyn-
delse.

Finanslovforslaget, der fremsattes af finansministeren,
indeholder som navnt under 11.2. bevillingsforslag for det
kommende finansar samt budgetoverslag for de fglgende 3
finansar.

Til brug for Folketingets vurdering af de offentlige finan-
ser har finansministeren i de senere ar fremlagt en arlig
budgetredeggrelse i foraret og en arlig finansredeggrelse i
december méned forud for finanslovens endelige vedtagel-
se. Redeggrelserne giver den samfundsgkonomiske bag-
grund for regeringens budgetpolitik og indeholder i gvrigt
en rakke generelle oversigter og beskrivelser om centrale
problemer inden for den statslige og kommunale gkonomi.
Finansministeriet har ogsd i de senere ar wud-
sendt en arlig budgetpjece med en populzer fremstilling af
finanslovforslaget og hovedtal for den samfundsgko-
nomiske situation.

Vedtagelsen af forslag til finanslov og dermed budgettet
betyder samtidig vedtagelse af de bevillinger, der er fo-
reslaet til de enkelte ministre. Nar finansloven treeder i
kraft, er ministrene sdledes bemyndiget til at disponere i
overensstemmelse hermed.
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12.1

12.2

positioner i finansaret

Indledning

Totalrammeordningen, jf. 11.2, indebzerer for de enkelte
ministerier en forpligtelse til at sgge udgifterne i finansa-
ret afholdt inden for den geldende totalramme. Ministe-
rierne skal derfor foretage en lgbende kontrol af udgifter
og indtaegter og tage de forngdne initiativer til at afvaerge
en overskridelse af totalrammen.

I en raekke tilfelde vil der imidlertid i finansarets lgb
veere behov for at gennemfgre dispositioner, der ikke har
hjemmel i givne bevillinger [1].

Dette kan skyldes, at en disposition ikke har kunnet
forudses under finanslovens udarbejdelse. Det kan ogsa
skyldes, at de foruds@tninger, hvorunder en bevilling er
givet, endres. Endelig vil der veere tilfalde, hvor de ngd-
vendige oplysninger om en forudset disposition ikke har
kunnet foreligge under udarbejdelsen af finansloven.

Dispositioner direkte pa forventet efterbevilling

Visse dispositioner, som der ikke foreligger bevilling til,
kan uden videre foretages. Sddanne dispositioner kaldes:
»Dispositioner direkte pa forventet efterbevilling.«

Finansloven har siledes en sakaldt bevillingsparagraf, der
indeholder en generel bemyndigelse til at disponere pa for-
ventet efterbevilling. Dette geelder udgifter og indtaegter
som fglge af nye love, der vedtages i tiden fra 15. oktober i
budgetaret — dvs. aret fgr finansaret — og til udlgbet af
finansaret. Bevillingsparagraffens anvendelse forudsaetter
dog, at lovgivningen preecist beskriver udgiftens stgrrelse
mv.

Endvidere kan visse uforudseelige udgifter til indfrielse
af garantier, udgifter som palaegges staten ved dom, samt
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enkelte andre udgifter afholdes direkte pa forventet efter-
bevilling.

Dispositioner pa forventet efterbevilling med finans-
udvalgets tilslutning

Andringer i budgettet, som ngdvendigggr nye bevillinger i
finanséarets lgb, og som ikke kan afholdes direkte pa for-
ventet efterbevilling, kan gennemfgres ved tilleegsbevil-
lingslov. Praksis har imidlertid udviklet sig siledes, at
regeringen — i stedet for med mellemrum at forelegge
Folketinget forslag til lov om tillaegsbevilling — indhenter
tilslutning fra Folketingets finansudvalg til de ngdvendige
@ndringer i budgettet.

Er finansudvalgets tilslutning til en foreslaet disposi-
tion opnéet, er vedkommende minister stillet, som om be-
villing var givet.

I Folketingets mgdeperioder holder finansudvalget nor-
malt mgde en gang ugentlig. I den gvrige del af folketings-
aret afholdes mgderne med leengere mellemrum.

Hvor en disposition kreever forudgdende tilslutning fra fi-
nansudvalget, foreleegges den pateenkte disposition for fi-
nansudvalget ved en skrivelse fra vedkommende minister.
Udkast til skrivelsen skal inden fremsendelsen til finans-
udvalget foreleegges Finansministeriet til godkendelse.
Hvis der er tale om mindre veesentlige dispositioner uden
principiel betydning, kan Finansministeriet dog godkende,
at dispositioner foretages pa forventet efterbevilling uden
foreleeggelse for finansudvalget.

Skrivelsen trykkes som et sdkaldt aktstykke. Den ggres
tilgeengelig for medlemmerne af Folketingets presseloge
inden behandlingen i finansudvalget. Eventuelle bilag op-
trykkes normalt ikke.

Hvis finansudvalget gnsker en uddybning af de oplys-
ninger, der indeholdes i et aktstykke, kan det anmode ved-
kommende minister om et samrad med udvalget.

Finansudvalgets afggrelse meddeles straks efter hvert
mgde vedkommende ministerium ved en pategning pa akt-
stykket.

Et aktstykke, som finansudvalget ikke har afgjort ved
udlgbet af en folketingssamling, betragtes som bortfaldet.
Aktstykket mé derfor fremsendes pany i den fglgende sam-
ling, hvis forslaget gnskes opretholdt.
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Tilleegsbevillingsloven er en efterbevillingslov, da den for-
maliserer dispositioner, der i finansarets lgb allerede er
gennemfgrt pa forventet efterbevilling.

Pa tillegsbevillingsloven sker ogsi en registrering af
belgbsmaessige reguleringer inden for allerede givne bevil-
linger. Der kan desuden foretages opsparing af uforbrugte
driftsbevillinger. Opsparingen kan anvendes inden for de
fire fglgende finansar til formal, som angives pa tilleegsbe-
villingslovforslaget.

Forslaget til lov om tilleegsbevilling udarbejdes ligesom
finanslovforslaget af Finansministeriet pa grundlag af bi-
drag fra de enkelte ministerier.

Finansministeriet gennemgér bidragene og paser blandt
andet, at de optagne forslag er i overensstemmelse med
tidligere forhindsgodkendelser fra finansudvalget og at
forudsatte kompenserende besparelser er medtaget.

Forslaget til lov om tilleegsbevilling fremsaettes som re-
gel fgrst for Folketinget efter finansarets udlgb. Der frem-
saettes normalt ikke sendringsforslag til lovforslaget.



13. Den statslige revision

13.1 Indledning

Det bestemmes i grundloven [1], at Folketinget vaelger et
antal revisorer. Disse skal gennemgé det arlige statsregn-
skab og pase, at samtlige statens indtagter er opfgrt deri,
og at ingen udgift er afholdt uden hjemmel i finansloven
eller anden bevillingslov. De narmere regler for revisorer-
nes antal og virksomhed skal fastsattes ved lov.

De gaeldende regler for den statslige revision hviler pa 2
hovedlove fra 1975, nemlig lov om revisionen af statens
regnskaber m.m. [2] og lov om statsrevisorerne [3].

Bade admini- Ordningen er udtryk for en to-deling af revisionen, nemlig
strativog parla- i en administrativ og parlamentarisk revision.

mentarisk revi- Reglerne for den statslige revision er ret forskellige fra
sion de regler, der geelder for den kommunale revision.

Dette skyldes fgrst og fremmest, at i den statslige sektor
ligger den bevilgende myndighed og den udfgrende funk-
tion hos forskellige myndigheder. Folketinget bevilger de
penge, som de enkelte ministeromrader ma forbruge. Der
er derfor behov for s®rlige revisionsregler, der sikrer Fol-
ketinget kontrol med, at de enkelte ministre holder sig
inden for deres bevillinger. Der er ogsd behov for

Bevilgende og regler, der kan sikre, at ministrene tager skyldige gkono-
udfgrende funk- miske hensyn i deres forvaltning. Dette sidste regelsat
tion er adskilt kaldes gkonomisk-kritisk revision, jf. herom nedenfor.

i den statslige I den kommunale sektor er det ét og samme organ, nem-
sektor lig kommunalbestyrelsen, der har bade bevillingsmyndig-

heden og den udfgrende funktion. Der er derfor ikke sam-
me behov for s@rlige regler om gkonomisk-kritisk revi-
sion.

13.2 Den administrative revision
Rigsrevisor Det bestemmes i loven om revision af statens regnskaber,
at revisionen varetages af en rigsrevisor. Rigsrevisor ud-
navnes af regeringen, men er uafthangig ved udfgrelsen af
sit hverv. Regeringen kan saledes ikke give ham instrukti-
oner med hensyn til udgvelsen af hans virksomhed.
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Rigsrevisor kan af enhver offentlig myndighed forlange
alle ngdvendige oplysninger og aktstykker.

13.2.1 Rigsrevisors egentlige revisionsvirksomhed
Den egentlige revision, som rigsrevisionen foretager, om-
fatter:

1. statens regnskaber og

2. regnskaber for institutioner, foreninger, fonde mv., hvis
udgifter eller regnskabsmassige underskud dzkkes ved
statstilskud eller ved bidrag, afgift eller anden indt=gt i
henhold til lov.

Statslige myndigheder mv. skal orientere rigsrevisionen
om alle bestemmelser om regnskabsforhold og andre for-
hold af betydning for revisionen.

Rigsrevisionens revision er for det fgrste en finansiel revi-
sion. Denne bestar i en kontrol af, om regnskabet er rig-
tigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaf-
leeggelsen, er i overensstemmelse med bevillinger, love og
andre forskrifter samt med indgéede aftaler og seedvanlig
praksis.

For det andet foretages en gkonomisk-kritisk revision (for-
valtningsrevision). Denne bestir i en vurdering af, om der
er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af
de midler og driften af de virksomheder, der er omfattet af
regnskabet.

13.2.2 Rigsrevisors ret til gennemgang aof regnskaber for
statsstgttede institutioner muv. og visse dele af de kommuna-
le regnskaber

Efter loven om revisionen af statens regnskaber kan Rigs-
revisor forlange at gennemga blandt andet regnskaber fra
institutioner, foreninger, fonde mv., der modtager stgtte
fra staten.

Der er altsa her tale om regnskaber, der ikke direkte revi-
deres af Rigsrevisor, men som efter hans anmodning kan
forlanges indsendt til gennemgang. Af stgrst betydning i
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denne forbindelse er institutioner, der modtager tilskud
fra staten.

Rigsrevisor skal ogsa have adgang til efter anmodning at
gennemga den del af de amtskommunale og kommunale
regnskaber, som vedrgrer virksomhed, for hvilken der skal
afregnes over for staten. Det vil fgrst og fremmest sige
omrader, hvor der ydes statslig refusion.

13.2.3 Rigsrevisors bistand til statsrevisorer og ministre
Det bestemmes i loven om revision af statens regnskaber,
at Rigsrevisor bistar statsrevisorerne ved deres gennem-
gang af statsregnskabet. Han foretager undersggelser og
afgiver beretning om forhold, som statsrevisorerne gnsker
belyst.

Rigsrevisor bistar ogsd ministrene ved tilretteleeggelsen
af regnskabsfgrelsen og den regnskabsmessige kontrol.

Den parlamentariske revision

Det bestemmes i loven om statsrevisorerne, at Folketinget
veaelger mindst 4 og hdjst 6 lgnnede statsrevisorer. Inden
for den naevnte ramme fastseettes antallet af statsrevisorer
ved folketingsbeslutning. Det udggr for tiden 6.

Enhver, som virker i offentlig tjeneste, har pligt til at med-
dele statsrevisorerne alle ngdvendige oplysninger og akt-
stykker.

Statsregnskabet afgives til statsrevisorerne senest 6 ma-
neder efter finansarets udlgb.

Statsrevisorerne skal gennemga regnskabet og pase, at
samtlige statens indteegter er opfgrt deri, og at ingen ud-
gift er afholdt uden hjemmel i finansloven eller anden be-
villingslov. De skal ogsa foretage dels en kontrol, der ind-
holdsmaessigt er beskrevet pa samme made som Rigsrevi-
sors finansielle revision, dels en vurdering, der er beskre-
vet p4 samme made som Rigsrevisors gkonomisk-kritiske
revision. Det siges imidlertid udtrykkeligt i loven, at stats-
revisorerne kan laegge de beretninger, som Rigsrevisor af-
giver efter lov om revisionen af statens regnskaber, til
grund for deres virksomhed.

Statsregnskabet forelaegges Folketinget til beslutning
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med statsrevisorernes endelige betenkning. Inden afgivel-
se af beteenkning skal statsrevisorerne sgge at afklare
eventuelle tvivlsspgrgsmal og redeggre herfor i betank-
ningen.

De sanktioner, som Rigsrevisors og statsrevisorernes be-
markninger kan udlgse, er dels politiske, dels retlige (mi-
nisteransvarlighedslov, straffelov, tjenestemandslovgiv-
ning). I praksis er de politiske sanktioner langt de vig-
tigste.
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Indledning
Kommunalbestyrelserne star ikke i noget almindeligt un-
derordnelsesforhold til statslige myndigheder.

Dette betyder dog ikke, at kommunerne er stater i staten.
Det kommunale selvstyre, altsd summen af de befgjelser,
som kommunalbestyrelserne til enhver tid skal have, be-
stemmes af Folketinget gennem lovgivningen. Dette sker
ikke mindst gennem de bemyndigelser, som Folketinget
giver de enkelte ministre til at udstede bekendtggrelser, jf.
kapitel 10. Kommunalbestyrelsernes kompetence er altsa
afledt af statsmyndigheden.

Det er Folketingets og regeringens opgave at varetage
de interesser, der vedrgrer samfundet som helhed. Disse
myndigheder skal bade foretage den overordnede planlag-
ning og udstikke de rammer, som forvaltningen pa det
regionale og lokale plan skal holde sig inden for.

Som naevnt i kapitel 1 méa den offentlige forvaltning derfor
betragtes som en enhed. Inden for denne enhed er der gen-
nem lovgivningen fastlagt en arbejdsdeling mellem statsli-
ge og kommunale myndigheder. Denne arbejdsdeling inde-
beerer, at langt den stgrste del af den offentlige forvaltning
pa det regionale og det lokale plan udfgres af amtsradene
og kommunalbestyrelserne.

De centrale statslige myndigheder mé imidlertid kunne
pavirke amtsradenes og kommunalbestyrelsernes beslut-
ninger. Dette er bl.a. en forudsetning for en rationel gko-
nomisk politik, der kan tilgodese hensyn til fx betalingsba-
lance og beskzftigelse. De kommunale aktiviteter ma ogsa
koordineres og udfgres sidan, at der ud fra en samfunds-
maessig helhedsbetragtning sker den bedst mulige udnyt-
telse af de samlede ressourcer.
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Der bestar ogsa en veesentlig statslig interesse i, at der
pa en raeekke omréader opretholdes et passende og nogenlun-
de ensartet serviceniveau, fx pi omrader som socialvasen,
sundhedsvasen og folkeskole.

Den made, som den statslige styring af kommunerne
foregar pé, er meget vigtig. Hvis den statslige styring gges,
mindskes den kommunale selvbestemmelse. Statslig sty-
ring bgr derfor kun ske pd omrader, hvor der skal vareta-
ges vasentlige hensyn til det samlede samfunds interes-
ser. Og den bgr tilrettelaegges saddan, at den ikke skaber
ungdvendige bindinger for de kommunale myndigheders
beslutninger.

Der foregér lgbende forhandlinger mellem regeringen og
de kommunale organisationer om koordineringen af rege-
ringens politik og de kommunale aktiviteter. Disse for-
handlinger foregér bl.a. i regeringens kommunekontakt-
udvalg. Dette udvalg bestar af indenrigsministeren, der er
formand, finansministeren og gkonomiministeren samt po-
litiske repreesentanter for Kommunernes Landsforening
og Amtsradsforeningen samt Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner. Under kommunekontaktudvalget er ned-
sat et fast stedfortraederudvalg, der bestar af embedsmaend
fra ministerierne, de kommunale organisationer og Kg-
benhavns og Frederiksberg kommuner.

Statens styring af kommuner og amtskommuner sker
dels gennem forskellige plansystemer, dels gennem en
rzekke mere specifikke styringsmidler. Der er dog ingen
skarpe overgange mellem planlegning og styring.

Statslig-kommunale planlaegningssystemer

Der findes to hovedformer for planlagning, nemlig pa den
ene side sammenfattende eller tvaergdende planleegning og
pa den anden side sektorplanleegning eller udbygnings-
planlegning.

14.2.1 Sammenfattende planlegning

Sammenfattende eller tveergiende planlaegning er plan-
laeegning, der skal sikre sammenha&ngen mellem de enkelte
sektorplaner og mellem sektorplanlagningen og anden
planlegning. De vigtigste omrader for den sammenfatten-
de planlaegning er den fysiske planlaegning (arealanven-
delsen og miljgbeskyttelsen) samt den gkonomiske plan-
leegning. Et vigtigt led i statens gkonomiske planlegning
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er budget- og ressourcestyringen over for kommunerne,
der behandles under 14.7.

14.2.2 Sektorplanlegning

Sektorplanlaegning er planlegning, der foretages inden for
et bestemt fagligt opgaveomrade, fx det sociale omrade,
skoleomradet, vejomradet eller sygehusomradet.

Siden 1970 er der gennem lovgivningen opbygget sek-
torplansystemer pa en lang rackke omrader. Dette galder
fx social- og sundhedsvasen, folkeskole og anden undervis-
ning, veje, kollektiv trafik, varmeforsyning og sygehusvae-
sen. Disse sektorplansystemer dekker tilsammen stgrste-
delen af de kommunale og amtskommunale serviceydelser,
dvs. stgrstedelen af hele den offentlige forvaltning.

Indholdet af sektorplansystemerne er, at kommuner og
amtskommuner skal udarbejde planer for deres anlags-
aktivitet. Disse planer udarbejdes for kommunernes ved-
kommende i et samspil med amtskommunen. Sektorpla-
nerne skal indsendes til centrale myndigheder, normalt et
ministerium eller et direktorat. Undertiden skal planerne
ligefrem godkendes af den statslige myndighed.

Kommunerne er ikke forpligtede til at iveerksaette de
anlegsarbejder, der er indeholdt i planerne, fx bygning af
institutioner. Men hvis en kommune vil udfgre et anlaegs-
arbejde, ma udfgrelsen ikke stride mod sektorplanen.

De enkelte sektorplaner er i gvrigt meget forskellige ba-
de med hensyn til form og indhold.

Planleegningssystemerne er i stgbeskeen

Efter veekstsamfundets ophgr i slutningen af 1970’erne
har der imidlertid rejst sig en stadig staerkere kritik af
planlegningssystemerne.

Fra kommunal side er det gjort gxldende, at staten har
overdrevet de obligatoriske krav til den enkelte kommu-
nes planla&gning. Fra statslig side er det til gengald gjort
geeldende, at kommunerne ikke altid har taget planlag-
ningsopgaverne alvorligt, og at man er veget uden om at
traeffe ubehagelige, men ngdvendige valg i planl@gningen.
Bade stat og kommuner har dog i det store og hele vaeret
enige om, at planlagningen har veeret alt for trag til at
lgse nye samfundsmaessige problemer.
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I 1980 nedsatte regeringen et permanent udvalg — Planin-
formationsudvalget — der skulle foretage en revurdering
og videreudvikling af principperne for de statslig-kommu-
nale plansystemer.

Planinformationsudvalget afgav en redeggrelse i 1983 [1].
Der peges i redeggrelsen pa, at man generelt bgr begranse
ambitionsniveauet for den formelle samordning. Man bgr
isar vurdere, hvad der er de vigtigste samordningskrav set
ud fra 80’ernes problemstillinger og emner, og si styrke
samordningen péa disse punkter pa bekostning af de gvrige.
Man bgr fx tage en raekke historisk bestemte informations-
udvekslinger, godkendelseskrav mv. op til revision.

Der peges i redeggrelsen ogsa pa, at man ma ga nye veje
i samordningen. Vaegten ma laegges pa vejledning, videns-
formidling, dialog, gkonomiske incitamenter og organisa-
tionsudvikling. Dette vil i mange tilfeelde veere langt mere
effektive instrumenter end den gangse mere bureaukra-
tiske og formaliserede samordning med sagsforeleggelse,
regelstyring osv.

Det praciseres imidlertid i redeggrelsen, at en begraens-
ning af de formelle samordningskrav ikke er ensbhetydende
med en @ndret kompetencefordeling mellem stat, amts-
kommuner og kommuner. Hovedsigtet er derimod at opna
en mere hensigtsmaessig udformning af samspillet mellem
det statslige, det regionale og det lokale niveau, saledes at
snerende bindinger kan afskaffes.

Regeringen har tiltradt redeggrelsens principper for vide-
reudviklingen af de statslig-kommunale plansystemer.

Statslige styringsmidler over for kommunerne
I det fglgende omtales de vigtigste af de styringsmidler,
som staten i gvrigt anvender over for kommunerne.

14.4.1 Ordrestyring
De danske kommunalbestyrelser stir som navnt ikke i
noget almindeligt underordnelsesforhold til statslige myn-
digheder. Disses adgang til udstedelse af retligt bindende
konkrete ordrer, sikaldte tjenestebefalinger, kraever der-
for lovhjemmel.

Men lovgivningen giver ogsa i adskillige tilfzelde ved-
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kommende minister adgang til udstedelse af tjenestebefa-
linger eller paleg over for kommunale organer. Fx kan
miljgministeren efter kommuneplanloven [2] palegge en
kommunalbestyrelse at tilvejebringe en lokalplan med et
nzrmere angivet indhold for at sikre beslutninger om
landsplandirektiver efter lands- og regionplanloven.

14.4.2 Regelstyring

Regelstyring er et af de vigtigste styringsmidler overhove-
det. Regelstyringen ma ses i sn@ver sammenhang med
flere andre styringsformer, iseer budget- og ressourcesty-
ring, godkendelsesstyring og vejlednings- og informations-
styring. Disse styringsformer bliver omtalt nedenfor.

Da der ikke bestar noget almindeligt over- og underordnel-
sesforhold mellem statslige myndigheder, herunder mini-
strene, og kommunalbestyrelserne, kraver udstedelse af
bindende generelle regler til kommunale myndigheder
lovhjemmel. En sddan hjemmel findes imidlertid i talrige
bestemmelser i lovgivningen.

Som eksempel kan navnes, at undervisningsministeren
efter skolestyrelsesloven fastsatter regler om affattelse af
kommunernes skoleplaner og undervisningsplaner [3].

Undertiden er hjemmelen til regelfastsattelse vagt udfor-
met, fx sdledes, at ministeren tilleegges adgang til at ud-
stede »retningslinier« eller »almindelige retningslinier«
for neermere angivne forhold. Fx bestemmes det i bistands-
loven [4], at betaling for deltagelse i et dagcenters foran-
staltninger sker efter regler, der fastsaettes af det sociale
udvalg efter retningslinier udarbejdet af socialministeren.
En sadan sprogbrug synes at indebsere en ikke synderlig
klar forudszetning om, at der ikke opstilles regler i detal-
jer, men kun i grovere trek. Den kan i gvrigt ogsa give
anledning til tvivl om, hvorvidt der overhovedet er tale om
en adgang til at udstede bindende regler over for de kom-
munale myndigheder.

14.4.3 Aftalestyring mu.

En form for statslig styring af kommunerne, der i de sene-
re ar har haft ret stor betydning, kan betegnes som aftale-
styring. Denne form for styring bestir i, at der mellem
Indenrigsministeriet, Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen i Danmark samt Kgbenhavns og Fre-
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deriksberg kommuner indgés aftaler om aktivitetsniveau-
et i kommuner og amtskommuner.

Indenrigsministeriet har i den kommunale styrelseslov
hjemmel til at regulere de kommunale lineoptagelser. En
laneregulering virker afdeempende pa den kommunale an-
legsvirksomhed, men der er dog ikke herved skabt nogen
egentlig ramme for de kommunale investeringer. Nogle
kommuner vil nemlig kunne forgge deres skatteudskriv-
ning eller bruge opsparede midler og herved skaffe de pen-
ge, som de ikke ma lane.

Regeringen har imidlertid i de senere ar ment, at der bgr
fastseettes bestemte arlige rammer for de kommunale akti-
viteter. Lovgivningen indeholder imidlertid ikke hjemmel
til at foreskrive hverken den enkelte kommune eller kom-
munerne som helhed en sddan aktivitetsramme. Man kun-
ne naturligvis forsgge at skaffe en sddan lovhjemmel, men
man har i stedet i en arrekke klaret sig med, at der mel-
lem Indenrigsministeriet pa den ene side og Kommuner-
nes Landsforening og Amtsradsforeningen samt Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner pa den anden side blev
indgéet aftaler om arlige rammer for kommunernes og
amtskommunernes aktiviteter. Disse aftaler var ikke juri-
disk bindende for den enkelte kommune, idet de kommu-
nale organisationer ikke har nogen kompetence til at bin-
de kommunalbestyrelsen. Kommunerne har imidlertid i
vidt omfang sggt at leve op til de aftaler, som deres organi-
sationer har indgéaet.

I de seneste ar har det ved flere lejligheder ikke veeret
muligt at opnéa aftaler mellem regeringen og de kommuna-
le organisationer om den kommunale gkonomi. Regerin-
gen har da i stedet henstillet til kommunerne at holde de
kommunale aktiviteter inden for nsermere angivne
rammer.

For aret 1986 blev der ved lov indfgrt en afgift p& 20% pa
kommunale anlagsudgifter, bortset fra anlagsudgifter
vedrgrende miljgforanstaltninger, sanering og byfornyel-
se. Der blev ogsé afkraevet de kommuner, der lod driftsud-
gifterne vokse, en afgift, der var betinget af, at kommuner-
nes driftsudgifter set under ét var vokset i forhold til rege-
ringens henstilling, hvilket blev tilfeldet.

Denne model for driftsudgifterne er ved lovgivningen
viderefgrt for 1987 og 1988 som en deponeringsordning.
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14.4.4 Godkendelsesstyring

Da der ikke bestar noget almindeligt over- og underordnel-
sesforhold mellem statslige og kommunale myndigheder,
vil ogsa et krav om statslig godkendelse af en beslutning,
som er truffet af et kommunalt organ, kreeve lovhjemmel.

14.4.4.1 Godkendelse af konkrete beslutninger

Konkrete godkendelser er ikke noget s®rlig velegnet sty-
ringsmiddel over for kommunerne. Godkendelseskravet
medfgrer en administrativ belastning bade af den kommu-
nale myndighed, som skal sgge godkendelse, og af tilsyns-
myndigheden, der skal behandle ansggningerne. Sddanne
procedurer virker ogsa forsinkende. Hertil kommer, at an-
sggning om godkendelse normalt fgrst vil kunne indgives
ved afslutningen af den kommunale beslutningsproces
med behandling i stdende udvalg, gkonomiudvalg og kom-
munalbestyrelse. Der vil derfor ofte veere kommunalpoliti-
ske bindinger i de trufne beslutninger, og et afslag fra
tilsynsmyndigheden vil ofte kunne skabe en konflikt i for-
hold til kommunen.

Lovgivningen indeholder stadig adskillige bestemmel-
ser om, at konkrete kommunalbestyrelsesbeslutninger
krever godkendelse. Tendensen er imidlertid klart, at
godkendelseskrav over for konkrete kommunale beslut-
ninger afvikles.

14.4.4.2 Rammegodkendelser

Rammegodkendelser eller generelle samtykker blev tidli-
gere i ret vidt omfang anvendt i forbindelse med godken-
delseskrav efter den kommunale styrelseslov, navnlig med
hensyn til kommunal lanoptagelse. Efter &ndringer i sty-
relsesloven i 1980 blev bestemmelserne om, at lanoptagel-
ser krevede godkendelse, imidlertid erstattet af en be-
stemmelse om, at indenrigsministeren kan fastsette reg-
ler om kommunernes lantagning. Sddanne regler er heref-
ter fastsat i en bekendtggrelse [5].

Med hensyn til rammegodkendelser efter speciallovgiv-
ningen bestar disse i det veesentlige i godkendelse af kom-
munernes udbygningsplaner inden for forskellige sek-
torer.

Call-in
Call-in betyder, at et forvaltningsorgan i en konkret situa-
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14.6

tion tiltager sig en afggrelse, som ellers ville hgre under et
andet forvaltningsorgans kompetence.

En minister eller et andet statsligt organs adgang til i
konkrete tilfeelde at traffe beslutning i stedet for en kom-
munalbestyrelse kraver lovhjemmel.

En sddan hjemmel findes i en rakke love pa planleg-
ningsomradet.

Som eksempel kan navnes, at miljgministeren efter by-
og landzoneloven kan udstede bekendtggrelse om, at en
rekke tilladelser, der ellers gives af amtsradet eller af
Hovedstadsradet, i tilfaelde af mere vidtraekkende betyd-
ning i stedet skal gives af ministeren. Miljgministeren kan
ogséa efter loven overtage afggrelsen i en sag, der er ind-
bragt for amtsradet eller Hovedstadsriadet, nar sagen
skgnnes at have mere vidtraekkende betydning [6].

Som et andet eksempel kan naevnes en bestemmelse i
varmeforsyningsloven, hvorefter energiministeren efter
forhandling med de kommunale organisationer kan be-
stemme, at godkendelser, der ellers meddeles af kommu-
nalbestyrelsen, i visse tilfelde skal meddeles af amtsradet
eller energiministeren [7].

Call-in bestemmelser findes ogsa i kommuneplanloven,
vandforsyningsloven og rastofloven.

Ved call-in bestemmelser kan man imgdega vasentlige
ulemper, der i enkeltstidende tilfzelde kan opstd i sager,
som det i gvrigt er fundet gnskvardigt at decentralisere.
Ved siddanne bestemmelser opnas, at ministeren kan ggre
sin indflydelse geeldende, selv om der ikke foreligger nogen
klageadgang eller en sddan adgang ikke udnyttes. Mini-
steren vil ogsa kunne gribe ind i sagen pé et tidligere tids-
punkt, end han ville kunne som klagemyndighed.

Pa den anden side fratages borgeren en mulighed for en
ekstra prgvelse af sagen, hvis den myndighed, der ellers er
klageinstans, ggr sig til 1. instans i sagen.

Veto
En statslig vetoret over for kommunale beslutninger krae-
ver hjemmel i lovgivningen.

Som eksempel pa en sddan hjemmel kan navnes en be-
stemmelse i kommuneplanloven [8]. Det fastseettes heri, at
hvis en statslig myndighed ud fra de sarlige hensyn, som
den varetager, fremsaetter indsigelse mod et forslag til lo-
kalplan, kan kommunalbestyrelsen ikke vedtage planen
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endeligt, fgr der er opnet enighed mellem kommunalbe-
styrelsen og vedkommende myndighed om planens ind-
hold. Hvis sddan enighed ikke opnés, kan spgrgsmalet ind-
bringes for miljgministeren.

Denne vetobefgjelse supplerer sdledes miljgministerens
call-in-befgjelser, jf. 14.5.

Budget- og ressourcestyring

14.7.1 Statslig refusion af kommunale udgifter

Tidligere var langt den stgrste del af de kommunale drifts-
og anlegsudgifter omfattet af et stort antal ordninger,
hvorefter staten refunderede en stgrre eller mindre del af
udgifterne.

Refusionsordningerne var administrativt besvarlige.
Efter at der ved kommunalreformen var skabt stgrre og
administrativt mere baeredygtige kommuner, var det der-
for naturligt i stedet at indfgre et system, der var admini-
strativt enklere og gav kommunerne stgrre selvstendig-
hed med hensyn til udgiftsprioritering og ressourceanven-
delse.

I Igbet af 70’erne og 80’erne er langt de fleste refusioner
herefter afskaffet og erstattet af generelle tilskud.

14.7.2 Generelle statslige tilskud til kommunerne

Den tilskudsordning, der har erstattet langt de fleste refu-
sionsordninger, er bloktilskud efter loven om udligning og
generelle tilskud til kommuner [9]. Formalet med omlaeg-
ningen af statens ydelser til kommunerne var blandt an-
det, at man ville stille kommunerne og amtskommunerne
friere med hensyn til anvendelsen af tilskudsmidlerne. De
generelle tilskud ydes nemlig til kommunernes og amts-
kommunernes samlede udgifter og fordeles i forhold til de
enkelte kommuners andel af det samlede kommunale be-
skatningsgrundlag. De kan derfor anvendes enten til skat-
tenedsaettelser eller til at stille flere og bedre offentlige
ydelser til rddighed for borgerne.

Det arlige bloktilskud til kommuner og amtskommuner
drgftes i regeringens kommunekontaktudvalg, jf. om dette
14.1. Tilskuddet fastseettes derefter af indenrigsministe-
ren med tilslutning fra Folketingets finansudvalg.
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14.8

Den arlige regulering af bloktilskuddene er et meget
vigtigt led i den statslige styring af kommunernes gkono-
mi og dermed i regeringens samlede gkonomiske politik.
Bloktilskuddet udggr en vasentlig del af den enkelte kom-
munes indtegtsgrundlag. Det er derfor vigtigt, at den
statslige udmelding om bloktilskuddenes stgrrelse sker sa
tidligt, at kommunen ved, hvad den kan regne med ved
udarbejdelsen af det kommende ars budget. Det er derfor
fastlagt i loven, at Indenrigsministeriet skal give besked
om stgrrelsen af kommunens tilskud senest den 1. juli aret
forud for tilskudsaret [10].

Som led i regeringens budgetreform er loven om udlig-
ning og generelle tilskud til kommunerne blevet sndret i
1984 [11], saledes at de kommunale udgiftsomrader frem-
tidig vil blive inddraget i regeringens samlede priorite-
ringsovervejelser gennem et sdkaldt udvidet totalbalan-
ceprincip. Dette princip indebeerer, at statslige initiativer
med udgiftsmaessige konsekvenser for kommunerne kom-
penseres/ hjemtages gennem en tilsvarende forhgjelse el-
ler nedsaettelse af bloktilskudspuljen. Princippet har virk-
ning for alle regelendringer via lovgivning, bekendtggrel-
ser eller cirkularer af bindende karakter. Dette gaelder
ogsa regelendringer, hvor kommunalbestyrelsen efterfgl-
gende selv méa tage stilling til, hvordan — og eventuelt i
hvilket omfang — gennemfgrelsen skal finde sted i den en-
kelte kommune.

Med det udvidede totalbalanceprincip bliver nye statsli-
ge initiativer finansielt neutrale for kommunerne. De pa-
virker til gengeld statsbudgettet i form af merudgifter/
besparelser pa bloktilskudspuljen.

Indgreb i kommunernes gkonomi i det lgbende budgetar,
som har varet gennemfgrt flere gange i de seneste ar, kan
betyde vanskelige omfordelings- og omprioriteringsproble-
mer for den enkelte kommunalbestyrelse. Bortset fra seer-
lige situationer kan sddanne indgreb derfor ikke anses for
noget hensigtsmaessigt statsligt styringsmiddel [12].

Vejlednings- og informationsstyring

Vejledning og information fra statslige myndigheder er ik-
ke i sig selv bindende for kommunerne. I de tilfelde, hvor
der er adgang til at indbringe kommunale afggrelser for en
statslig myndighed, vil dennes mulighed for at omggre af-
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Styrelsesloven

ggrelsen dog naturligvis medfgre, at vejledningen eller in-
formationen rent faktisk far en betydelig autoritet og der-
ved bliver anvendelig som styringsmiddel.

14.8.1 Lovbestemt vejledning eller information

Det er undertiden fastsat i lovgivningen, at statslige myn-
digheder skal yde vejledning eller information til kommu-
nerne.

Som et eksempel kan navnes, at miljgministeren efter
kommuneplanloven [13] skal bistd kommunalbestyrelser-
ne med vejledning, og der er fra Planstyrelsen udsendt en
lang rekke publikationer.

Som et andet eksempel kan naevnes, at sygehusloven
bestemmer, at sundhedsministeren efter forhandling med
Sygehusradet skal udferdige vejledende retningslinier for
varetagelsen og planlegningen af sygehusvaesenet [14].

14.8.2 Ulovbestemt vejledning eller information

Statslige myndigheder foretager i meget vidt omfang ulov-
bestemt vejledning og informationsformidling over for
kommuner og amtskommuner.

Ministerier og styrelser udsender saledes et stort antal
vejledninger til kommunale myndigheder. De kan indehol-
de dels praktiske oplysninger og anvisninger, dels oplys-
ning om ministeriets eller styrelsens opfattelse 1
lovfortolkningsspgrgsmal og udtalelser med hensyn til ad-
ministrative procedurer mv.

Formstyring

Gennem formstyring pavirkes den administrative proces,
fx derved at man giver regler for beslutningsprocesserne
eller for udformningen af den administrative organisation.
Formstyring overlapper en rakke andre styringsformer,
iser regelstyring.

14.9.1 Qver for de kommunalpolitiske organer

I den kommunale styrelseslov er angivet en reekke regler
om beslutningsproceduren i de kommunalpolitiske orga-
ner, dvs. kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget, de sta-
ende udvalg samt borgmesterembedet. Disse regler har til
formal dels at sikre en forsvarlig sagsbehandling, dels at
beskytte mindretal i kommunalbestyrelsen.
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Bestemmelserne i styrelsesloven suppleres af regler i de
enkelte kommuners styrelsesvedtaegter. Indenrigsministe-
riet paser i forbindelse med stadfzstelse af styrelsesved-
taegter og eendringer heri, at der ikke fastszttes bestem-
melser, der er uhensigtsmaessige ud fra sagsbehandlings-
massige hensyn eller ud fra hensyn til kommunalbestyrel-
sens mindretal.

Ogsa i speciallovgivningen findes der eksempler pa form-
styring over for kommunalbestyrelserne. Efter vandforsy-
ningsloven [15] kan miljgministeren saledes fastsatte reg-
ler om kommunalbestyrelsernes og amtsradenes behand-
ling af sager efter loven, herunder om de oplysninger, som
ansggninger skal indeholde, og om de vilkar, som tilladel-
ser skal indeholde. Ministeren kan ogsa fastszette regler
om, at myndigheder, grundejere og brugere skal inddrages
i sagernes behandling.

14.9.2 Over for det kommunale administrationsapparat

Den kommunale administration, dvs. det ansatte persona-
le, har ikke nogen selvstendig, dvs. af de kommunalpoliti-
ske organer uathengig, forvaltningskompetence, men er i
enhver henseende undergivet disse organers beslutninger.

Der er i Danmark tradition for, at den enkelte kommunal-
bestyrelse selv kan bestemme opbygningen og den nzrme-
re indretning af det kommunale administrationsapparat.
Der har dog i de senere ar i enkelte tilfaelde vist sig tenden-
ser til et brud med denne tradition, fx i den sociale styrel-
seslov [16] og i skattestyrelsesloven [17].

Det er imidlertid vigtigt at undga, at der i sektorlovgiv-
ningen stilles bestemte krav til indretningen af den kom-
munale administration samt til de kommunalt ansattes
placering og opgaver. Sddanne krav forringer kommuner-
nes muligheder for at tilretteleegge administrationen pa
den méde, der er mest hensigtsmaessig ud fra en helheds-
betragtning.
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. Indledning
. De enkelte ministeriers opbygning og opgaver fremgar

af Hof- og statskalenderen, der udkommer arligt.

. Regeringen og ministrene

. Grdl § 14.

.Grdl § 15.

. Grdl § 13.

.Lov nr. 117 af 15. april 1964 om ministres ansvar-

lighed.

. Lovbekendtggrelse nr. 641 af 17. september 1986 om

Rigsretten.

.Grdl § 17.

. Centraladministrationen
.Grdl § 14.
. Lov nr. 307 af 10. juni 1976 om styrelsen af post- og

telegrafveesenet. Lov nr. 109 af 1. april 1969 om styrel-
sen af statsbanerne.

. Lovbekendtggrelse nr. 526 af 13. august 1986 om sty-

relsen af sociale og visse sundhedsmaessige anliggen-
der § 24.

. Administrationsudvalgets 1. beteenkning 301/1962.
. Redeggrelse fra arbejdsgruppen vedrgrende centralad-

ministrationens organisation. Bet. 629/1971.

. Planleegningen i centraladministrationen. Bet. 743/

1975.

. Redeggrelse til folketinget om regeringens program for

modernisering af den offentlige sektor. Finansministe-
riet december 1983.

. Andre centrale statslige forvaltningsorganer
. Lovbekendtggrelse nr. 451 af 25. juni 1987 om radio- og

flernsynsvirksomhed.

. Lovbekendtggrelse nr. 599 af 17. september 1987 om

arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring mv.
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. Lov nr. 88 af 13. marts 1985 om egnsudvikling.
. Lovbekendtggrelse nr. 530 af 13. august 1986 om Den

sociale Ankestyrelse.

. Lovbekendtggrelse nr. 573 af 14, november 1984 om

skattemyndighedernes organisation og om klagead-
gang mv. (skattestyrelsesloven).

. Lovbekendtggrelse nr. 85 af 8. marts 1985 om miljg-

beskyttelse med senere &ndringer.

.Lov nr. 116 af 7. april 1936 om Danmarks National-

bank med senere @ndringer.

. Lovbekendtggrelse nr. 15 af 12. januar 1972 om Dan-

marks Statistik.

. Lov nr. 622 af 21. december 1983 om Statsanstalten for

Livsforsikring.

Lov nr. 163 af 12. april 1978 om Statens Kunstfond
med senere @ndringer.

Lovbekendtggrelse nr. 365 af 28. juli 1983. Brandlov
§ 8.

Lovbekendtggrelse nr. 140 af 15. marts 1988 om tekno-
logisk service.

Lov nr. 398 af 10. juni 1987 om et forebyggelsesrad og
et tobaksskaderad.

. Regionale statslige forvaltningsorganer
. KSL § 47.
. Lovbekendtggrelse nr. 567 af 1. september 1986 om

rettens pleje, §§ 108-118.

. Lov nr. 381 af 13. juni 1973 om embedslageinstitutio-

ner mv.

. Lovbekendtggrelse nr. 599 af 17. september 1987 om

arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring mv.

. Lovbekendtggrelse nr. 646 af 18. december 1985 om

arbejdsmiljg med senere andringer.

. Jf. bekendtggrelse nr. 260 af 18. maj 1976 om landets

inddeling i arbejdstilsynskredse.

. Lovbekendtggrelse nr. 573 af 14. november 1984 om

skattemyndighedernes organisation og om klagead-
gang mv. (skattestyrelsesloven).

. Lov nr. 213 af 30. maj 1980. Varnepligtslov.

. Organer, der varetager lokal statsforvaltning
. Lovbekendtggrelse nr. 573 af 14. november 1984 om

skattemyndighedernes organisation og om klagead-
gang mv. (skattestyrelsesloven).



2. Lovbekendtggrelse nr. 492 af 25. juli 1986 om styrelsen
af kommunernes skolevasen og af virksomhed efter
lov om fritidsundervisning mv.

3. Lovbekendtggrelse nr. 517 af 28. juli 1987. Civilfor-
svarslov.

4. Lovbekendtggrelse nr. 365 af 28. juli 1983. Brandlov.

7. Samspillet mellem centrale statslige forvaltnings-
myndigheder
1. Statsministeriets skrivelse af 16. maj 1960, jf. Justits-
ministeriets skrivelse af 24. juni 1965.
2. Cirkulaere nr. 19 af 16. februar 1970.
3. Cirkulaere nr. 195 af 16. september 1966, jf. cirkulzere
nr. 124 af 25. juli 1983.

8. Samspillet mellem centrale og regionale statslige

forvaltningsmyndigheder

.KSL § 47.

. KSL § 50.

.KSL § 47.

. Fx lovbekendtggrelse nr. 287 af 30. maj 1986 om re-
staurations- og hotelvirksomhed mv. og lovbekendtgg-
relse nr. 365 af 28. juli 1983. Brandlov.

. Lovbekendtggrelse nr. 368 af 6. august 1985.
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. Lovgivningsproceduren

. Grdl § 3.

. Grdl § 28, jfr. Fvigl § 7.

. Lov nr. 271 af 13. maj 1987.

.Fvigl § 1.

. Fvlgl § 4, jfr. Grdl 8§ 30 og 33.

. Tilskud til partiernes almindelige politiske arbejde
ydes efter lov nr. 940 af 23. december 1986 om gkono-
misk stgtte til politiske partier mv.

7. Grdl § 21.

. Grdl § 41.

9. Cirkulaere nr. 195 af 16. september 1966, jf. cirkuleere
nr. 124 af 25. juli 1983.

10. Grdl § 41.

11. Grdl § 41.

12. Grdl § 42.

13. Jf. lov nr. 24 af 5. februar 1986.

14. Grdl § 73.

15. Grdl § 22.
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. Lovbekendtggrelse nr. 85 af 8. marts 1985 med senere
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12.
. Den nermere fremgangsmade ved nye og eendrede dis-

' S

Lovbekendtggrelse nr. 617 af 15. september 1986 om
udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende.
Forr.orden § 17.

Ministerbemyndigelser

a&ndringer.

. Lovbekendtggrelse nr. 526 af 13. august 1986.
. Lov nr. 280 af 10. juni 1981.
. Forr.orden § 7.

Folketingets bevillingsmyndighed. Den statslige
budgetlaegning — Finansloven

. Grdl § 43.
. Grdl § 46.
. De narmere regler for budgetleegningen og bevillings-

systemet, herunder finanslovforslagets systematik og
opstilling, findes i Budgetvejledning. Regler og anvis-
ninger vedrgrende statens budget- og bevillingssy-
stem. Finansministeriet 1985.

. Jf. Budgetvejledning side 27 ff.
. Grdl § 45.

Nye og @ndrede dispositioner i finansaret

positioner i finansidret er beskrevet side 105 ff i den
budgetvejledning, der er navnt i note 3 til kap. 11.

. Den statslige revision
. Grdl § 47.
. Lov nr. 321 af 26. juni 1975 om revisionen af statens

regnskaber m.m.

. Lov nr. 322 af 26. juni 1975 om statsrevisorerne.

. Den statslige styring af kommunalforvaltningen
. Al den planleegning — hvorfor og hvordan? Planredegg-

relse 3. Budgetdepartementet 1983.

. Lovbekendtggrelse nr. 391 af 22. juli 1985 om kommu-

neplanlegning, § 29.

. Lovbekendtggrelse nr. 492 af 25. juli 1986 om styrelsen

af kommunernes skolevaesen og af virksomhed efter
lov om fritidsvirksomhed mv., § 2.

. Lovbekendtgprelse nr. 171 af 25. marts 1987 § 78.
. Bekendtggrelse nr. 683 af 20. december 1982 om kom-
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

munernes lantagning og meddelelse af garantier mv.
som sndret ved bekendtggrelse nr. 357 af 29. juni
1984, bekendtggrelse nr. 294 af 1. juni 1985 og be-
kendtggrelse nr. 786 af 26. november 1986.

. Lovbekendtggrelse nr. 446 af 3. oktober 1985, § 9.
. Lovbekendtggrelse nr. 330 af 29. juni 1983, § 14.
. Lovbekendtggrelse nr. 391 af 22. juli 1985 om kommu-

neplanlsegning, § 26.

. Lovbekendtggrelse nr. 464 af 29. juni 1987.
10.

Jf. ogsd Indenrigsministeriets cirkulaereskrivelse af
15. marts 1985 til samtlige kommunalbestyrelser og
amtsrad om den kommunale gkonomi i 1985 og forud-
seetningerne for den kommunale budgetlegning for
1986.

Lov nr. 211 af 16. maj 1984 om a&ndring af forskellige
lovbestemmelser om tilskud til kommuner og amts-
kommuner. (Endret tilskudsregulering, &ndring af til-
skud).

Som eksempler pa sddanne indgreb kan nzvnes lov nr.
213 af 16. maj 1984 om bunden opsparing for visse
amtskommuner i 1984 og lov nr. 214 af 16. maj 1984
om binding af primerkommunal overskudslikviditet.
Lovbekendtggrelse nr. 391 af 22. juli 1985 om kommu-
neplanlagning, § 51.

Lovbekendtggrelse nr. 476 af 7. november 1985 om sy-
gehusvaesenet § 11.

Lovbekendtggrelse nr. 337 af 4. juli 1985 om vandforsy-
ning mv.,, § 8.

Lovbekendtggrelse nr. 526 af 13. august 1986 om sty-
relsen af sociale og visse sundhedsmaessige anliggen-
der, §§ 9 og 17.

Lovbekendtggrelse nr. 573 af 14. november 1984 om
skattemyndighedernes organisation og klageadgang
mv. (skattestyrelsesloven), § 2.
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Forkortelser

Forr.orden: Forretningsorden for Folketinget. September
1981 med senere @ndringer. .

Fvlgl: Lov nr. 271 af 13. maj 1987 om valg til Folketinget.

Grdl: Danmarks riges grundlov af 5. juni 1953.

KSL: Lovbekendtggrelse nr. 313 af 20. juni 1984 om kom-
munernes styrelse.
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