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Forord

Anden udgave af kommentaren til loven om menighedsrad er en noget bredere
fremstilling end fgrste udgave, idet der i en rakke tilfzlde er medtaget materia-
le fra anden kirkelig lovgivning, hvor dette kan uddybe bestemmelser i menig-
hedsradsloven. Dette gelder fx budgetprocedurer, menighedsradets arbejdsgi-
veransvar og stiftsgvrighedernes og provstiudvalgenes organisation og opgaver.

Det er sggt at give kommentaren en sddan form, at den kan anvendes af med-
lemmer af menighedsrdd og ansatte, der ikke har s&rlige juridiske forkundska-
ber. Samtidig er det tilsigtet, at kommentaren skal vaere anvendelig i forbindelse
med den juridiske sagsbehandling i bl.a. stiftsgvrighederne. P4 denne baggrund
er kommentaren forsynet med et meget udfgrligt stikordsregister. Hvor cirku-
lerer, vejledninger og skrivelser er optaget i Ministerialtidende, er dette angivet
ved cirkulerets, vejledningens eller skrivelsens nummer. Hvor sddant kildema-
teriale er optaget i Retsregler for Menighedsréad, er dette angivet ved et R i pa-
rentes.

Hvor ikke andet er anfgrt i forbindelse med angivelser af skrivelser, er disse
udgdet fra Kirkeministeriet.

I menighedsradets mgder deltager efter menighedsrédslovens § 2, stk. 2, og
§ 3 undertiden visse praster og en representant for kirkefunktionarerne. Disse
omtales i kommentaren under betegnelsen mgdedeltagere.

For velvillig genneml&sning af manuskript og mange vardifulde forslag til
@ndringer og tilfgjelser takker jeg stiftskontorchef Helle Samson og mine kol-
leger i Kirkeministeriet Niels Bjerregaard, Steffen Brunés, Marjun Egholm, Jgr-
gen Engmark, Pernille Esdahl, Carsten Dalsgaard Jgrgensen, Jens Ulf Jgrgensen
og Finn Langager Larsen.

Ansvaret for mangler og eventuelle fejl péhviler naturligvis alene mig.

For tdlmod og omhu ved renskrivningen af manuskriptet takker jeg Karin Sg-
rensen.

Kgbenhavn, juli 1998

Preben Espersen
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Lov om menighedsrad



Lovbekendtggrelse nr. 571 af 21. juni 1996
om menighedsrad

Hermed bekendtggres lov nr. 432 af 1. juni 1994 om menighedsrdd med de
@ndringer, der fglger af lov nr. 390 af 22. maj 1996.

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser

§ 1. Sognets eller kirkedistriktets anliggender styres af menighedsréidet,
medmindre andet er s@rligt hjemlet i lovgivningen.

Stk. 2. Er der flere kirker i et sogn, og er der til hver kirke henlagt et s@rskilt
distrikt, velges et menighedsrad for hvert distrikt.

Stk. 3. Menighedsradene i et pastorat med to eller flere sogne eller i et sogn
med to eller flere kirkedistrikter kan beslutte, at pastoratet eller sognet skal have
falles menighedsrad, nér et menighedsmede, jf. kapitel 7, i hvert af sognene
eller distrikterne gnsker det.

Stk. 4. Ved oprettelse af et nyt sogn eller kirkedistrikt kan biskoppen bestem-
me, at det nye menighedsrad skal oprettes, fgr oprettelsen af sognet eller distrik-
tet treeder i kraft, og fastsaette, hvilke opgaver radet skal varetage indtil dette
tidspunkt.

Stk. 5. Ved oprettelse af et nyt sogn eller kirkedistrikt kan menighedsradet for
den del af sognet eller distriktet, der bliver tilbage, beslutte, at der skal atholdes
nyvalg. Beslutningen skal vare truffet, fgr oprettelsen af det nye sogn eller di-
strikt treeder 1 kraft.

§ 2. Menighedsradet bestér af mindst seks medlemmer, der valges efter lov
om valg til menighedsrad, og de i pastoratet tjenestemandsansatte sognepraster
samt de overenskomstansatte praster, hvis anszttelse i pastoratet har en varig-
hed af et ar eller mere. Fgdte medlemmer, der har orlov, er i orlovsperioden fri-
taget for hvervet som medlem af menighedsradet.

Stk. 2. Andre praster end de i stk. | n®vnte, der er ansat i pastoratet, og pr&-
ster, som uden at vare ansat i pastoratet yder bistand ved pastoratets betjening,
har ret til uden stemmeret at deltage i menighedsradets mgder.
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Lovtekst

Stk. 3. Antallet af valgte medlemmer fasts®ttes af biskoppen efter folketallet
i menighedsradskredsen pa grundlag af den opggrelse af folketallet, der offent-
ligggres af Danmarks Statistik pr. 1. januar i valgéret. Antallet udggr seks for
det fgrste tusinde og yderligere et medlem for hvert pAbegyndt tusinde, dog ikke
over femten i alt. Har to eller flere sogne eller kirkedistrikter felles menigheds-
rad, fastszttes antallet af medlemmer efter det samlede folketal og fordeles pa
de enkelte sogne eller distrikter i forhold til folketallet i hvert af dem. Et sogn
eller distrikt skal dog have mindst et medlem.

Stk. 4. Nar den kirkelige betjening af et pastorat, der bestér af flere sogne el-
ler kirkedistrikter, er ordnet saledes, at betjeningen af et enkelt sogn eller di-
strikt vaesentligt er overdraget til en af prasterne, kan biskoppen ved regulativ
for ordningen af tjenesteforholdet mellem prasterne bestemme, at hver af dem
skal veere medlem af menighedsradet i sit sogn eller distrikt.

§ 3. En reprasentant for de kirkefunktionzrer, der er ansat eller konstitueret
i menighedsradskredsen, har ret til uden stemmeret at deltage i rddets mgder.
Kirkeministeren fasts@tter nermere regler herom.

§ 4. Hvis en valgmenighed i medfgr af lov om bestyrelse og brug af folkekir-
kens kirker m.m. benytter en sognemenigheds kirke, er valgmenigheden efter
regler, der fastsattes af kirkeministeren, berettiget til at valge en reprasentant,
der tiltreeder menighedsradet. Reprasentanten har kun stemmeret i sager vedrg-
rende den fzlles brug af kirken og kirkegdrden samt ved valget af lege med-
lemmer af provstiudvalget.

§ 5. Kirkeministeren kan efter forhandling med biskoppen bestemme, at der
oprettes menighedsrad for grupper af personer, der udggr en s@rlig menighed.
Kirkeministeren fastsatter regler for sidanne menighedsrads sammensatning
og befgjelser.

Kapitel 2
Menighedsradet

§ 6. Det nyvalgte menighedsrad aftholder sit konstituerende mgde, inden dets
funktionsperiode begynder. Indkaldelse til mgdet foretages af det fgrst valgte
medlem.

Stk. 2. Spgrgsmaélet, om en kandidat har mistet sin valgbarhed pa grund af
straf, jf. § 3 i lov om valg til menighedsrad, afggres pa dette mgde.
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§ 7. P4 det konstituerende mgde afgiver de nyvalgte medlemmer en erki®ring
pa @re og samvittighed om at ville udfgre det dem betroede hverv i troskab mod
den danske evangelisk-lutherske folkekirke, s& at den kan byde gode vilkar for
den kristne menigheds liv og vakst. Erkleringen skal kun afgives af medlem-
mer, der fgrste gang indvelges i et menighedsrad.

§ 8. P det konstituerende mgde veiges menighedsridets formand af de valg-
te medlemmer ved hemmelig afstemning. Valget ledes af det medlem, der har
indkaldt til mgdet.

Stk. 2. S& snart valget af formanden har fundet sted, valges en nzstformand
til at fungere i formandens forfald. Valget ledes af den nyvalgte formand eller
i dennes forfald af det medlem, der har ledet formandsvalget, og foregér i gvrigt
efter samme regler som dette.

Stk. 3. Valget af formand og nastformand har virkning for et &r ad gangen.

Stk. 4. Et medlem af menighedsradet er pligtig at modtage valg til formand
eller nestformand. Et medlem er dog kun pligtig at vaere formand i 4 &r.

Stk. 5. Menighedsradet kan efter anmodning fritage formand og nastformand
for hvervet for resten af en funktionsperiode.

Stk. 6. Nér en formand eller nestformand fritages for sit hverv, dgr eller
udtreder af menighedsradet, foretages nyt valg efter reglerne i § 9, stk. 1 eller
2, for resten af den afgdende formands eller nestformands funktionsperiode.

§ 9. Hvert ar inden udlgbet af formandens funktionsperiode velger menig-
hedsradets valgte medlemmer ved hemmelig afstemning formand for det kom-
mende dr. Valget ledes af den afgdende formand.

Stk. 2. Sé snart valget af formanden har fundet sted, veelges en nestformand
for det kommende ar. Reglerne i § 8, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

§ 10. Menighedsradet valger af eller uden for sin midte en kirkevearge.
Kirkefunktionzrer, der er ansat ved kirken eller kirkegarden, kan ikke vaelges
til kirkeverge.

Stk. 2. Menighedsradet veelger af eller uden for sin midte en kasserer. Safremt
kassererforretningerne er knyttet til en af kirkens funktionarstillinger, bortfal-
der valget af kasserer. Menighedsrddet kan tegne en kautionsforsikring for
kassereren.

Stk. 3. Formanden kan ikke valges til kirkevarge eller kasserer.

Stk. 4. Stgrrelsen af eventuelt honorar til kirkevaergen og kassereren skal
godkendes af provstiudvalget.

Stk. 5. Menighedsradet velger af sin midte en sekretaer, medmindre sekretaer-
hvervet er knyttet til en af kirkens funktionarstillinger.
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Stk. 6. Menighedsradet velger blandt de valgte medlemmer en kontaktperson,
der bemyndiges til pa rddets vegne at give forskrifter og anvisninger til og mod-
tage henvendelser fra kirkefunktion®rerne i tjenstlige forhold. En funktioner,
der er ansat ved kirken eller kirkegérden, kan ikke vealges til kontaktperson.

Stk. 7. Menighedsradet fastsetter en vedtaegt for de i stk. 1 og 2 og stk. 5 og
6 nevnte personers forretningsomréde.

Stk. 8. Menighedsradet valger en bygningskyndig til at deltage i de &rlige syn
over kirken og kirkegarden. Kirkevaergen kan ikke veelges til menighedsradets
bygningskyndige.

Stk. 9. Menighedsradet valger af sin midte en person, der bemyndiges til
sammen med formanden at underskrive dokumenter vedrgrende kgb, salg og
andre dispositioner over fast ejendom og optagelse af lan.

Stk. 10. Valgene har virkning for menighedsradets funktionsperiode.

§ 11. Valgtil de i § 10 nzvnte enkeltposter finder sted umiddelbart efter valg
af menighedsradets formand og nastformand.

Stk. 2. Meddelelse om valgene sendes til provstiudvalget og stiftsgvrigheden.

Stk. 3. Safremt der i funktionsperioden sker &ndringer i valgene, sendes der
indberetning herom til provstiudvalget og stiftsgvrigheden.

§ 12. Ved fgrstkommende faste gudstjeneste efter det konstituerende mgde
bekendtggr praesten fra pradikestolen, hvem der er valgt til medlemmer af me-
nighedsradet, og hvem der er valgt til menighedsradets formand.

Stk. 2. Inden funktionsperiodens begyndelse sgrger den nyvalgte formand for,
at det tillige i den lokale presse bekendtggres, hvem der er valgt til medlemmer
af menighedsradet, og hvem der er valgt til menighedsradets formand.

§ 13. En stedfortreder indtrader i menighedsradet, nir et medlem dgr eller
udtreder af radet.

Stk. 2. Nar menighedsradets formand f&r meddelelse om eller pd anden made
far kendskab til, at et medlem vil vere forhindret i at varetage sit hverv i en
forventet periode af mindst 2 méneder, indkalder formanden stedfortrederen
til fgrstkommende m@de i menighedsradet.

Stk. 3. Nar medlemmet p& ny kan varetage sit hverv, udtreder stedfortre-
deren af menighedsradet.

Stk. 4. Stedfortraederen skal indkaldes, hvis et medlem har forfald til
1) det konstituerende mgde, jf. § 6,

2) det mgde, hvor den endelige behandling af de kirkelige kassers arlige budget
og regnskab finder sted,
3) det érlige mgde, hvor valg af formand og nestformand finder sted,
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4) det mgde, hvor der foretages bindende afstemning i forbindelse med preste-
ansattelser, eller

5) det mgde, hvor der foretages valg af medlemmer til provstiudvalg eller af
medlemmer til stiftsudvalg, der er nedsat med hjemmel i den kirkelige lov-
givning.

Stk. 5. Nar et medlem ma forventes at blive erklaret for inhabilt i forhold til
en sag, der skal behandles i menighedsradets megde, jf. § 26 og § 27, stk. 5, kan
de medlemmer, der er valgt pa den pagaldende kandidatliste, krave stedfortra-
deren indkaldt til at deltage i sagens behandling.

Stk. 6. Fgrste gang stedfortrederen deltager i et mgde i menighedsradet, skal
denne afgive en erkl@ring som nzvnti § 7.

§ 14. Findes der ved et medlems afgang eller forfald ingen stedfortreder til
at indtrede i medlemmets plads, afggr biskoppen efter indhentet erklering fra
de gvrige medlemmer af rddet, om bes@ttelsen af den ledige plads kan udsettes
til neste almindelige valg. Dog skal udfyldningsvalg finde sted, hvis radets an-
tal af valgte medlemmer er gdet ned under halvdelen, medmindre kirkeministe-
ren samtykker i, at det undlades.

§ 15. Mister et medlem sin valgbarhed, skal medlemmet udtrede af menig-
hedsradet.

Stk. 2. Et medlem, der fraflytter menighedsrddskredsen, eller hvis bopzl er
beliggende i en nyoprettet kreds, kan dog forblive i menighedsradet til udlgbet
af valgperioden, sédfremt vedkommende over for radet afgiver en bindende er-
klering herom.

Stk. 3. En sognebandslgser, der er medlem af menighedsradet i det sogn, til
hvis preest der er Igst sogneband, og som mister sin valgbarhed, fordi den praest,
til hvem der er lgst sogneband, fratreder sin stilling eller opsiger sognebénds-
lgsningen, kan bevare sit medlemskab til udigbet af valgperioden, hvis vedkom-
mende over for radet afgiver en bindende erklering herom.

Stk. 4. Et medlem, som vedholdende undlader at opfylde sine pligter som
medlem af radet, skal udtrede af ridet.

Stk. 5. Menighedsradet afggr, om betingelserne for udtredelse efter stk. 1 —
4 er opfyldt. Menighedsradets afggrelse herom kan indbringes for biskoppen,
hvis afggrelse kan indbringes for kirkeministeren.

§ 16. 1 andre tilflde end nevnti § 15 kan et medlem udtrade af menigheds-
radet, hvis radet giver sit samtykke. Hvis menighedsradet ikke er beslutnings-
dygtigt, kan tilladelse til at udtrede gives af biskoppen.

Stk. 2. Menighedsradets afggrelse efter stk. | kan indbringes for biskoppen.
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Stk. 3. Biskoppens afggrelse efter stk. 1, 2. pkt., og efter stk. 2 kan indbringes
for kirkeministeren.

Kapitel 3
Udvalg

§ 17. For selvejende kirker nedsetter menighedsridet et stiende udvalg p&
mindst 3 af menighedsrddets medlemmer. Kirkevargen kan ikke valges til
medlem af udvalget.

Stk. 2. Udvalget varetager tilsynet med kirkens og kirkegardens vedligehol-
delse og drift, kirkevaergens forretningsfgrelse samt udfgrelse af mindre arbej-
der ved kirke og kirkegard. Menighedsradet fastsatter i en vedtegt nermere
regler for udvalgets virksomhed og befgjelser.

§ 18. Er der flere menighedsrad i et pastorat, nedsa@tter menighedsradene et
stiende praestegardsudvalg. Udvalget bestar af et lige stort antal medlemmer fra
hvert menighedsrad.

Stk. 2. Udvalget varetager tilsynet med prasteembedets faste ejendom. Me-
nighedsradene fastsatter i en vedtegt nermere regler for udvalgets virksomhed
og befgjelser. Er der ikke enighed mellem radene om vedtegtens indhold, treef-
fes afggrelsen pa et felles m@de ved almindeligt stemmeflertal. I tilfelde af
stemmelighed afggr biskoppen sagen.

§ 19. For en ikkeselvejende kirke nedsatter menighedsradet et stdende ud-
valg bestdende af en sogneprast og to af dets valgte medlemmer til varetagelse
af menighedens interesser med hensyn til kirken, kirkegdrden m.m. Udvalget
skal have lejlighed til at udtale sig om alle stgrre arbejder, der udfgres ved kir-
ken eller kirkegérden, og har ret til gennem menighedsradet at henvende sig til
de kirkelige tilsynsmyndigheder.

§ 20. Menighedsradet kan nedstte s@rlige udvalg til varetagelse af bestemte
hverv eller til udfgrelse af forberedende eller radgivende funktioner for menig-
hedsradet eller de stiende udvalg. Menighedsradet bestemmer de szrlige ud-
valgs sammensztning og fastsztter regler for deres virksomhed.

§ 21. Valg af medlemmer til de i §§ 17-19 navnte udvalg finder sted umid-

delbart efter valg af menighedsradets formand og n®stformand. Valgene har
virkning for menighedsradets funktionsperiode.
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Stk. 2. Ved valg af medlemmer til udvalg skal forholdstalsvalgmaden anven-
des, hvis dette kreves af noget medlem af rddet. Nermere regler for valgets
gennemfgrelse kan fastsa@ttes af kirkeministeren.

Stk. 3. Medlemmer af menighedsradet er pligtige at modtage valg til udvalg
samt til at udfgre gvrige hverv, herunder de i § 10 nevnte, som menighedsradet
matte tildele dem. Menighedsradet kan ogsd, medmindre andet serligt er be-
stemt, overlade hverv til andre af menighedens medlemmer, som er villige der-
til.

Kapitel 4
Mgder m.v.

§ 22. I begyndelsen af hvert kirkedr treeffer menighedsradet beslutning om,
hvor de ordinre mgder skal afholdes. Endvidere treeffer menighedsradet be-
slutning om, pa hvilket sted i menighedsradskredsen der vil vere fremlagt
sagsfortegnelse samt udskrift af beslutningsprotokollen. Der foretages bekendt-
gorelse herom efter menighedsréidets bestemmelse.

Stk. 2. Menighedsradet treeffer beslutning om, hvornar ordinere mgder skal
afholdes, og mgderne bekendtggres forud efter menighedsradets bestemmelse.

Stk. 3. Ekstraordinere mgder skal afholdes, nar menighedsrédets formand,
ensogneprast eller mindst en tredjedel af medlemmerne gnsker det. Formanden
fastsatter tid og sted for de ekstraordinzre mgders afholdelse, og mgderne be-
kendtggres sa vidt muligt forud efter menighedsradets bestemmelse.

Stk. 4. En fortegnelse over de sager, der vil komme til behandling pd menig-
hedsradets mgde, samt en udskrift af beslutningsprotokollen skal med de be-
grensninger, der fglger af lovgivningens regler om tavshedspligt, sa vidt muligt
vere fremlagt et eller flere steder i menighedsradskredsen.

Stk. 5. Flere menighedsrad i et pastorat skal samles til et faelles mgde efter
anmodning fra
1) en sogneprest,

2) formanden for et af menighedsradene,
3) et af menighedsridene eller
4) en tredjedel af medlemmerne i hvert af rddene.

Stk. 6. Fellesmgder indkaldes og ledes af formanden for hovedsognets me-
nighedsrad. Mg@derne bekendtggres s& vidt muligt forud for afholdelsen.

Stk. 7. Ved kirkevisitats kan biskop eller provst beramme mgde med menig-
hedsrédet eller dettes valgte medlemmer alene.

17



Lovtekst

§ 23. Menighedsradets mgder er offentlige. Menighedsradet kan bestemme,
at en sag skal behandles for lukkede dgre, nér dette findes ngdvendigt eller gn-
skeligt pa grund af sagens beskaffenhed. Spgrgsmélet om, hvorvidt en sag giver
grundlag for dgrlukning, forhandles for lukkede dgre, hvis det bestemmes af
menighedsridet eller formanden.

Stk. 2. Menighedsradet kan tillade personer, der er ansat af menighedsrédet,
at overveere behandlingen af sager for lukkede dgre. Menighedsradet kan tilkal-
de andre personer til at oververe en sags behandling for lukkede dgre, nar det
er gnskeligt af hensyn til sagens oplysning.

§ 24. Menighedsradets beslutninger treffes i mgder. Menighedsradet er be-
slutningsdygtigt, ndr mindst halvdelen af medlemmerne er til stede.

Stk. 2. Afstemninger sker séledes, at det klart fremgar, hvorledes det enkelte
medlem stemmer, jf. dog §§ 8 og 9.

Stk. 3. Beslutninger treeffes ved stemmeflertal, hvor intet andet s®rligt er
bestemt.

Stk. 4. Menighedsradet vedtager selv sin forretningsorden.

Stk. 5. Er der uenighed i menighedsrddet om forretningsgangen, afggres
spgrgsmalet af biskoppen.

§ 25. Menighedsradets beslutninger indfgres i en beslutningsprotokol med
angivelse af, hvorledes det enkelte medlem har stemt. Beslutningsprotokollen
underskrives ved slutningen af mgdet af de medlemmer, der har deltaget i mg-
det. Ethvert af disse medlemmer kan forlange sit serstandpunkt kort tilfgrt be-
slutningsprotokollen og ved sager, der skal fremsendes til anden myndighed,
krave, at denne samtidig ggres bekendt med indholdet af protokollen. Det pé-
geldende medlem kan ved sagens fremsendelse ledsage denne med en begrun-
delse for sit s@rstandpunkt.

§ 26. Menighedsradet treeffer beslutning om, hvorvidt et medlem har en sidan
interesse i en sag, at medlemmet er udelukket fra at deltage i menighedsradets
forhandling og afstemning om sagen. Det pigeldende medlem er ikke udeluk-
ket fra at deltage i forhandling og afstemning om sin inhabilitet. Beslutningen
kan indbringes for biskoppen.

Stk. 2. Et mediem skal underrette menighedsradet, hvis der foreligger forhold,
der kan give anledning til tvivl om medlemmets habilitet.

§ 27. Praster kan ikke deltage i forhandling og afstemning i sager, der ved-
rgrer presteboliger eller en anden prast i pastoratet.
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Stk. 2. Preester kan ikke deltage i afstemningen i sager, der er omfattet af be-
stemmelsen i § 38.

Stk. 3. Praster kan ikke deltage i afstemningen i sager, der vedrgrer opfgrelse
af kirker og nedbrydning af kirker.

Stk. 4. Preester kan ikke deltage i menighedsridets afstemning om indstilling
i sager om sogneinddeling, herunder oprettelse af nye sogne og kirkedistrikter,
og pastoratsinddelingen.

Stk. 5. En kirkefunktionzr, der er medlem af menighedsradet i den menig-
hedsradskreds, hvori funktion®ren er ansat, kan ikke deltage i forhandling og
afstemning i sager om ansattelse af kirkefunktionzrer og i sager, der angér an-
dre funktionzrer ved kirken og kirkegarden. Deni § 3 nevnte representant for
kirkefunktionzrerne kan ikke deltage i forhandling i disse sager.

§ 28. Under forhandlingen og afstemningen i dei § 26 og § 27, stk. 1 og 5,
nzvnte sager skal den inhabile forlade mgdelokalet.

Kapitel 5
Menighedsradets formand og nastformand

§ 29. Menighedsréadets formand forbereder menighedsradets mgder og ind-
kalder medlemmerne, de i § 2, stk. 2, nevnte praster og den af kirkefunktionz-
rerne valgte reprasentant til mgderne.

Stk. 2. Formanden giver inden menighedsradets mgder i videst muligt omfang
medlemmerne, de i § 2, stk. 2, nevnte praster og den af kirkefunktionzrerne
valgte repr@sentant underretning om, hvilke sager der vil komme til behandling
pé& mgdet. Formanden sgrger s vidt muligt for, at det forngdne materiale til
sagens bedgmmelse tilsendes de i 1. pkt. n&vnte personer i god tid fgr mgdet.

Stk. 3. Formanden leder menighedsradets forhandlinger og afstemninger og
drager omsorg for, at rdets beslutninger indfgres i beslutningsprotokollen.

§ 30. Formanden sgrger for, at menighedsridets beslutninger udfgres.

Stk. 2. Formanden kan pd menighedsradets vegne afggre sager, der ikke téler
opsattelse eller ikke giver anledning til tvivl. Formandens afggrelse forelegges
menighedsradet til efterretning p& naeste mgde.

§ 31. Dokumenter vedrgrende kgb, salg og andre dispositioner over fast ejen-
dom og optagelse af 1an skal underskrives af menighedsridets formand og et
andet menighedsrddsmedlem, der er bemyndiget dertil af menighedsrédet, jf.
§ 10, stk. 9. Safremt dispositionen vedrgrer flere menighedsrad, skal de pagal-
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dende dokumenter underskrives af de n@vnte reprsentanter for hvert af menig-
hedsradene.

§ 32. Nar menighedsrédets nestformand fungerer i formandens forfald, over-
tager den pagaldende samtlige opgaver, der er palagt formanden ved denne lov
og menighedsradets vedtzgter og forretningsorden.

§ 33. Menighedsradet kan beslutte at tilleegge formanden honorar. Honorar
kan dog kun tillegges formanden, sdfremt denne er valgt medlem af menig-
hedsradet. Formanden er forpligtet til at modtage honoraret. Stgrrelsen af hono-
raret skal godkendes af provstiudvalget.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fasts®tte nermere regler om formandshonoraret.

Kapitel 6
Menighedsradets virksomhed

§ 34. Efter de regler, der er fastsat herom, deltager menighedsradet i valg af
biskop og i valg af medlemmer til provstiudvalg og stiftsudvalg.

Stk. 2. Menighedsradet foretager indstilling til ledige prastestillinger, admi-
nistrerer kirke og kirkegird og ansetter medarbejdere ved kirke og kirkegard.

Stk. 3. Menighedsradet administrerer kirkens og praesteembedets indtzgter
og bestyrer kirkens og presteembedets faste ejendom efter de regler, der er fast-
sat herom.

Stk. 4. P4 det menighedsrddsmgde, hvor den endelige behandling af de kirke-
lige kassers arlige budget finder sted, er menighedsrddet forpligtet til at aflegge
en mundtlig beretning om rédets virksomhed i det forlgbne &r samt til at ori-
entere om den planlagte virksomhed i det kommende Ar.

§ 35. Menighedsrédet traeffer beslutning om

1) tidspunktet for de faste gudstjenester,

2) forhold vedrgrende konfirmation, som ved kgl. anordning henlzgges til me-
nighedsradets afggrelse, og om

3) indfgrelse af nye autoriserede salmebgger og salmebogstilleg.

§ 36. Kirkeministeren fasts@tter n@rmere regler om afholdelse af medarbej-
dermgder.

§ 37. Prasten er i sin embedsvirksomhed, herunder den private sjzlesorg,
uathengig af menighedsradet.
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§ 38. Prasten skal have menighedsrédets samtykke til,

1) at der ved de faste gudstjenester foretages indsamlinger,

2) at der ved de faste gudstjenester eller kirkelige handlinger anvendes en an-
den autoriseret liturgi eller andre autoriserede ritualer end dem, der hidtil er
anvendt i menigheden, og

3) at der ved de faste gudstjenester eller kirkelige handlinger foretages mindre
e@ndringer i liturgi og ritualer eller benyttes andre salmebgger og salmebogs-
tilleg end de autoriserede.

Stk. 2. Til de &ndringer, der er nzvnt i stk. [, nr. 3, kreves tillige biskoppens
samtykke.

§ 39. Menighedsradet skal udtale sig om de spgrgsmal, der forelegges det af
de kirkelige tilsynsmyndigheder.

Stk. 2. Forinden tilsynsmyndigheden treffer beslutning om spgrgsmél, der
serlig vedrgrer en menighedsradskreds, indhentes en udtalelse fra vedkommen-
de menighedsréd.

Stk. 3. Menighedsrédet kan behandle spgrgsmal vedrgrende menigheden og
henvende sig herom til de kirkelige tilsynsmyndigheder.

§ 40. Menighedsradet kan ikke overdrage udfgrelsen af stgrre arbejder eller
leverancer til et medlem af radet uden efter forudgéende licitation.

Stk. 2. Stiftsgvrigheden kan dog i serlige tilfzlde ggre undtagelse fra denne
regel.

Kapitel 7
Menighedsmgder

§ 41. Der afholdes menighedsmgde i en menighedsrédskreds
1) nér de kirkelige tilsynsmyndigheder anmoder derom,
2) efter beslutning af menighedsradets formand,
3) ndr et flertal af menighedsrddet anmoder derom,
4) ndr en af presterne sammen med mindst et valgt medlem anmoder derom,
5) nér25 valgberettigede medlemmer af menigheden skriftligt anmoder derom,
eller
6) hvis det i gvrigt er foreskrevet i lovgivningen.
Stk. 2. Menighedsmgder for flere menighedsréddskredse i et pastorat afholdes
efter anmodning fra de kirkelige tilsynsmyndigheder eller fra et menighedsrad
1 pastoratet.
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Stk. 3. Menighedsmgder sammenkaldes for en enkelt menighedsradskreds af
menighedsridets formand, for flere menighedsridskredse i samme pastorat af
formanden for hovedsognets menighedsrdd. Formanden fastsatter tid og sted
for mgdet, hvortil medlemmerne af de bergrte menighedsrad har mgdepligt,
medmindre de har lovligt forfald.

Stk.4. Bekendtggrelse om atholdelse af menighedsmgde sker efter menig-
hedsradets bestemmelse pa en made, der sikrer, at si mange som muligt bliver
bekendt med mgdets afholdelse. I bekendtggrelsen angives, hvilke emner der
skal behandles pd mgdet.

§ 42. Til menighedsmgder har alle medlemmer af folkekirken inden for ved-
kommende kreds eller kredse adgang. Ved afstemning er kun de valgberettigede
medlemmer af menigheden stemmeberettigede.

Stk. 2. Safremt andet ikke er seerligt fastsat, ledes mgdet af en ordstyrer, der
valges af mgdedeltagerne. Ordstyreren sgrger for, at der udferdiges et referat
af mgdet. Om resultatet af mgdet indfgres en bemerkning i menighedsradets
beslutningsprotokol, for felles menighedsmgder i beslutningsprotokollen for
det menighedsrad, hvis formand har sammenkaldt mgdet.

Kapitel 8
Samarbejde mellem menighedsrad m.v.

§ 43. To eller flere menighedsrad kan indga aftale om samarbejde med hen-
blik pa Igsning af folkekirkelige anliggender.

Stk. 2. De narmere bestemmelser om samarbejdet, herunder om tilsyn, op-
tages i en vedtegt, der skal godkendes af kirkeministeren.

Stk. 3. I det omfang samarbejdet ggr det gnskeligt, kan der i vedtegten tref-
fes bestemmelse om fravigelse af regler i kapitel 1-7 og kapitel 9 i denne lov
samt regler i lov om valg til menighedsréad, lov om folkekirkens gkonomi, lov
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m.

Stk. 4. Nar en vedtegt er godkendt, bekendtggres der i Lovtidende en medde-
lelse herom. I meddelelsen gives der oplysning om, hvor de bergrte sognes eller
kirkedistrikters beboere kan ggre sig bekendt med vedtegten.

Stk. 5. Aftaler i medfgr af stk. | kan opha®ves, hvis deltagerne er enige herom.
Ophzvelse kan endvidere ske efter en deltagers anmodning, nir kirkeministeren
finder rimelig grund dertil.

Stk. 6. Kirkeministeren godkender vilkérene for ophavelse af en aftale og
treffer afggrelse i tilfelde af uenighed mellem deltagerne.
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Stk. 7. Kirkeministeren kan efter ansggning fra et menighedsrad tillade de i
stk. 3 naevnte fravigelser, hvis det er gnskeligt af hensyn til lgsningen af fol-
kekirkelige opgaver i sognet eller kirkedistriktet.

§ 44. Til fremme af ordninger i medfgr af § 43, stk.1, kan kirkeministeren
yde tilskud af fellesfonden for 1 &r ad gangen. De samlede tilskud kan ikke
overstige 1 pct. af landskirkeskatten i det ar, for hvilket tilskud ydes.

Kapitel 9
Tilsyn

§ 45. Tilsynet med menighedsradenes gkonomiske forvaltning varetages af
provstiudvalget og stiftsgvrigheden efter de bestemmelser, der er fastsat herom.
Tilsyn med menighedsradenes funktion i gvrigt udgves af biskoppen efter reg-
lerne herom.

§ 46. Har menighedsréadet truffet en beslutning, der strider mod lovgivningen,
kan stiftsgvrigheden satte beslutningen ud af kraft, hvis den ikke er bragt til
udfgrelse. Under behandlingen af sagen kan stiftsgvrigheden midlertidigt
suspendere den endnu ikke udfgrte beslutning.

Stk. 2. Undlader menighedsradet at udfgre en foranstaltning, som det efter
lovgivningen har pligt til at udfgre, kan stiftsgvrigheden palegge de medlem-
mer af menighedsrddet, som er ansvarlige for undladelsen, tvangsbgder.

Stk. 3. Stiftspvrigheden kan anlegge erstatningssag mod et menighedsrads-
medlem, som er ansvarlig for, at kirkekassen er pafgrt et tab.

Stk. 4. Stiftsgvrigheden kan frafalde sagsanleg mod, at det pdgaldende
medlem inden en fastsat frist indbetaler et n@rmere angivet belgb til kirkekas-
sen. Ved belgbets fastszttelse kan der tages hensyn til den udviste skyld,
skadens stgrrelse og omstendighederne i gvrigt. Dersom medlemmet indvilliger
i at betale belgbet og indbetaler dette inden den fastsatte frist, kan der ikke
fremsattes yderligere erstatningskrav mod den pagaldende.

Stk. 5. Et medlem kan ikke unddrage sig ansvar ved at undlade at stemme.

§ 47. Stiftsgvrighedens afggrelser efter § 46, stk. 1, kan af menighedsradet
indbringes for kirkeministeren. Stiftsgvrighedens afggrelser efter § 46, stk. 2,
3 og 4, kan af de pigzldende medlemmer af menighedsradet indbringes for
kirkeministeren.
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§ 48. Hvis et menighedsrddsmedlem under en erstatningssag findes erstat-
ningsansvarlig for et tab, som den pagaldende under udfgrelse af sit hverv har
péfgrt kirkekassen, kan erstatningen nedszttes eller helt bortfalde i det omfang,
det findes rimeligt under hensyn til den udviste skyld, skadens omfang og om-
stendighederne i gvrigt.

Kapitel 10
Ikrafttraedelsesbestemmelser m.v.

§ 49. Loven trader i kraft den 1. januar 1995. Bestemmelserne i § 2, stk. 1
og stk. 2, § 3, § 10, stk. 1, 2. pkt., og § 10, stk. 6, anvendes dog ferst for de me-
nighedsrad, der vaelges ved de ordinzre valg til menighedsrad i november 1996.

Stk. 2. Ved lovens ikrafttreeden ophzves lov om menighedsrad, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 587 af 25. juni 1992. Bestemmelserne i § 2, stk. 1 og stk. 2,
§ 8, stk. 3, og § 8, stk. 6, 2. pkt., finder dog fortsat anvendelse for de ved lovens
ikrafttreeden valgte menighedsrad.

§ 50. Loven gzlder ikke for Fergerne og Grgnland. Loven kan ved kgl.
anordning settes i kraft pd Fergerne med de afvigelser, som de szrlige fergske
forhold tilsiger.

Lovnr. 390 af 22. maj 1996 indeholder fglgende ikrafttredelsesbestemmelser
m.v.:

§3

Loven treder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.

§4
Loven gzlder ikke for Fergerne og Grgnland. Loven kan ved kgl. anordning
sattes i kraft pd Fergerne med de afvigelser, som de s@rlige fergske forhold
tilsiger.
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Indledning

Efter Danske Lov fra 1683 skulle nogle af de bedste og mest gudfrygtige sogne-
mend tilforordnes presten som hans medhjzlpere. Medhjalperne skulle funge-
re som en slags tros- og sedelighedspoliti, der skulle bista praesten med alt det,
som denne i Guds ord var befalet at straffe. Her udover skulle medhj®lperne
radgive prasten, men der tilkom dem ingen selvstendige befgjelser.

I overensstemmelse med de almindelige demokratiske strgmninger i tiden
foreslog en kirkekommission i 1853 indfgrelse af menighedsrad for derved at
abne mulighed for folkelig indflydelse pa forvaitningen af de kirkelige anlig-
gender. [ fgrste omgang blev det dog kun til, at det ved et cirkulare i 1856 blev
tilladt biskopperne at anbefale, at der pa frivillig basis oprettedes menighedsrad,
som fgrst og fremmest skulle bista presten med forvaltningen af sjelesgrger-
embedet.

I 1860 forsggtes det at gennemfgre en lov om menighedsradd, men det lykke-
des ikke. Fgrst i 1903 blev der vedtaget en menighedsradslov (lov nr. 86 af 15.
maj 1903). Samtidig nedsatte man ved lov et kirkeligt udvalg, der skulle over-
veje den kirkeforfatning, der var forudsat i grundloven fra 1849. Loven om
menighedsrad fik derfor kun gyldighed til 1910, idet man regnede med, at der
til den tid var gennemfgrt en kirkeforfatning. Dette blev dog ikke tilfeldet, og
der métte derfor vedtages en ny lov om menighedsrad, hvilket imidlertid fgrst
skete i 1912 (lov nr. 96 af 10. maj 1912). Den nye lov adskilte sig ikke vasent-
ligt fra loven fra 1903. Prastens uafhengighed af menighedsradet blev dog
udtrykkeligt fastslaet.

Forsti 1922 blev der gennemfgrt en lov om menighedsrad (lov nr. 280 af 30.
juni 1922), der fastsatte, at menighedsradet under tilsyn af stiftsgvrigheden
skulle fungere som kirkens bestyrelse. Menighedsradet fik ogsa medindflydelse
pé en rekke andre kirkelige anliggender.

Menighedsradsloven af 1922 indeholdt ud over bestemmelser om menigheds-
radets beslutningsprocedure ogsa bestemmelser om valg til menighedsradet, om
medlemskab af folkekirken og om menighedsradets medvirken ved bes®ttelse
af presteembeder. Disse bestemmelser blev efterhdnden udskilt i selvstzndige
love, nemlig menighedsradsvalgloven, medlemskabsloven og anszttelsesloven.

1922-loven blev i 1984 aflgst af lov nr. 221 af 16. maj 1984, idet dog enkelte
af 1922-lovens bestemmelser blev opretholdt.
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Ijuli 1993 udsendte kirkeministeren et udkast til ny menighedsradslov til hg-
ring hos biskopperne, stiftsgvrighederne, Landsforeningen af Menighedsrads-
medlemmer, Den danske Presteforening, Danmarks Provsteforening samt kir-
kefunktion®rernes organisationer.

Der blev pa grundlag af hgringssvarene foretaget en reekke @ndringer i lov-
udkastet. Bl.a. blev pr@sternes stemmeret i menighedsradet, der i udkastet var
foreslaet afskaffet, opretholdt med nogle konkrete begraensninger.

Ved fremsttelsen for Folketinget den 12. januar 1994 indeholdt forslaget
sdledes hovedsageligt en reekke bestemmelser om grundleggende krav til folke-
valgte kollegiale organers beslutningsprocedure samt en fra praktisk talt alle
sider gnsket tydeligggrelse og udbygning af reglerne om ansvarsplacering for
menighedsrad og menighedsrddsmedlemmer. Herudover var forslaget udtryk
for en systematisering og klarggrelse samt i visse tilfzlde en udfyldning og ud-
bygning af de hidtidige regler.

Endelig blev ved lovforslaget en rekke bestemmelser af gkonomisk indhold
i den hidtidige menighedsradslov overfart til loven om folkekirkens gkonomi,
saledes at de generelle gkonomiske bestemmelser blev samlet i denne lov.

I de almindelige bemarkninger til lovforslaget var det anfgrt, at menigheds-
radsvalget 1 1992, hvor stemmeprocenten kun var pa 16,7%, aktualiserede
spgrgsmalet om en gennemgribende revision af menighedsradsloven.

Det udtaltes, at menighedsrddene administrerer store skattemidler, har an-
svaret for betydelige personalegrupper, forvalter store kulturvardier og kan
have stor indflydelse pa bade det kirkelige og det folkelige liv i sognet.

Disse vigtige opgaver burde — da menighedsradet er et folkevalgt organ —
varetages i et abent samspil mellem vaelgerne og de folkevalgte. Et af hovedfor-
malene med revision af menighedsradsloven var derfor at skabe stgrre abenhed
i menighedsradsarbejdet. Det udtaltes, at abenhed dels vil modvirke valgernes
manglende viden og dels vil medvirke til at fjerne den ligegyldighed, der
preger mange danskeres forhold til folkekirken.

Lovforslaget blev underkastet en meget omfattende behandling i Folketinget.
Folketingets kirkeudvalg udbad sig saledes samtlige hgringssvar, og udvalget
stillede under sin behandling af forslaget 57 skriftlige spgrgsmal til kirkemini-
steren, der ogsa blev kaldt til samrad med udvalget. Der blev endvidere over for
udvalget foretaget en teknisk gennemgang af lovforslaget ved embedsmend fra
Kirkeministeriet.

Kirkeudvalget afgav betenkning over lovforslaget den 11. maj 1994. Et fler-
tal i udvalget udtalte i betenkningen, at man med tilfredshed havde bemarket,
at bade det lovudkast, der blev udsendt til hgring i juli 1993, og det fremsatte
lovforslag havde varet genstand for betydelig interesse hos alle bergrte kredse
og havde givet anledning til en omfattende offentlig debat. De synspunkter, der
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var fremkommet under debatten, var i betydeligt omfang imgdekommet i lov-
forslagets endelige skikkelse.

Lovforslaget blev med enkelte mindre ®ndringer vedtaget ved 3. behandling
den 24. maj 1994. For lovforslaget stemte 86, medens 36 tilkendegav, at man
hverken stemte for eller imod forslaget. Ingen stemte imod forslaget.

Loven er &ndret ved lov nr. 390 af 22. maj 1996.

Ud over menighedsradslovens regler om menighedsrddets beslutningsproce-
dure reguleres denne af en ra&kke bestemmelser i den gvrige lovgivning, fgrst
og fremmest i forvaltningsloven. Der findes ogsa pa en reekke omrader alminde-
lige retsgrundsatninger for forvaltningsmyndigheders sagsbehandling og for
kollegiale organers tilvejebringelse af beslutninger.
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KAPITEL 1

Almindelige bestemmelser

§1

Sognets (1) eller kirkedistriktets anliggender styres af menighedsradet,
medmindre andet er sarligt hjemlet i lovgivningen (2).

Stk. 2 Er der flere kirker i et sogn, og er der til hver kirke henlagt et
sarskilt distrikt, velges et menighedsrad for hvert distrikt.

Stk. 3. Menighedsradene i et pastorat med to eller flere sogne eller i et
sogn med to eller flere kirkedistrikter kan beslutte, at pastoratet eller
sognet skal have falles menighedsrad, nir et menighedsmgde, jf. kapitel
7, i hvert af sognene eller distrikterne gnsker det (3).

Stk. 4. Ved oprettelse af et nyt sogn eller kirkedistrikt kan biskoppen
bestemme, at det nye menighedsrad skal oprettes, for oprettelsen af sognet
eller distriktet traeder i kraft, og fastsaette, hvilke opgaver radet skal vare-
tage indtil dette tidspunkt (4).

Stk. 5. Ved oprettelse af et nyt sogn eller kirkedistrikt kan menighedsra-
det for den del af sognet eller distriktet, der bliver tilbage, beslutte, at der
skal afholdes nyvalg. Beslutningen skal vaere truffet, for oprettelsen af det
nye sogn eller distrikt traeder i kraft (5).

1. Inddelingen i sogne er ikke fastlagt i den kirkelige lovgivning, men forudsat-
tes som en kendsgerning. £ndringer i sogneinddelingen sker ved kongelig
resolution efter kirkeministerens indstilling i det enkelte tilfzlde. Dette sker
med hjemmel i retsszdvane, idet der ikke findes udtrykkelige lovbestemmelser
om &ndringer i den kirkelige inddeling.

2. Endnu i menighedsridslov 1984 udtaltes i § 1, »at der oprettes et menigheds-

rad for hvert sogn«. Menighedsradets eksistens er imidlertid i dag en historisk
kendsgerning, og det er derfor naturligt i stedet at lovfaste menighedsradets
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§1

funktion som det organ, der bestyrer sognets eller kirkedistriktets anliggender,
medmindre andet srligt er fastsat.

Kirkeministeren har i skrivelse af 2. april 1996 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at menighedsradene styrer sognets anliggender, medmindre andet serligt
er hjemlet i lovgivningen, jf. lov om menighedsrad § 1. Bestemmelser om be-
slutningsprocessen i forbindelse med menighedsradets virksomhed er fastsat i
menighedsridsloven. Disse bestemmelser mé betragtes som minimumskrav til
et folkevalgt kollegialt organs virksomhed.

Et lokalt demokrati i forbindelse med varetagelsen af kirkelige anliggender
er ikke grundlovssikret pd samme made som det lokale selvstyre i kommunale
anliggender. Grundloven fastsatter i § 66 kun, at folkekirkens forfatning ordnes
ved lov uden nogen nermere angivelse af forfatningens indhold, og bestemmel-
sen er i det historiske forlgb blevet forstiet saledes, at den alene fastslar, at
ordningen af folkekirkens forhold er et lovgivningsanliggende.

Af selve det forhold, at det enkelte menighedsrad efter lovgivningen hviler
pé et demokratisk lige og almindeligt lokalt valg, fglger imidlertid en vis auto-
nomi.

De enkelte medlemmer af et menighedsrad stér séledes ikke i noget alminde-
ligt underordnelsesforhold til nogen hgjere myndighed. De kan padrage sig
strafansvar og erstatningsansvar for ulovligheder og forsgmmelser i forbindelse
med hvervet, men der kan ikke palegges dem noget administrativt disciplinert
ansvar.

Heller ikke menighedsradet som helhed star i et almindeligt underordnelses-
forhold til nogen anden myndighed. Statslige myndigheder kan ikke give et me-
nighedsrad tjenestebefalinger. Der findes heller ikke nogen overordnet myndig-
hed, som har en almindelig adgang til at lave et menighedsrads beslutning om
eller til at handle i dets sted.

P4 den anden side fgiger det af den geldende lovgivnings indhold, at menig-
hedsradenes befgjelser i vidt omfang er lovbundne. Menighedsradene har ikke
som de danske kommuner nogen selvstendig budgetret og skatteudskrivnings-
ret. Kommunerne kan inden for visse ret vide rammer — den sékaldte kommu-
nalfuldmagt — af egen drift tage opgaver op med henblik pa lgsning af det
lokale kommunale fzllesskabs behov. Noget tilsvarende almindeligt frihedsom-
rade uden for det beskedne radighedsbelgbs rammer, alts& en »menighedsfuld-
magt« eller en »sognefuldmagt« der giver det enkelte menighedsrdd mulighed
for selvstendigt at tage nye udgiftskreevende opgaver op med henblik pé at til-
godese lokale, kirkelige behov, findes som udgangspunkt ikke efter den galden-
de lovgivning.
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Udgiftskrevende folkekirkelige opgaver er derfor som udgangspunkt lov-
bundne, idet navnlig gkonomilovens finansieringsbestemmelser angiver, hvilke
opgaver der skal eller kan lgses i folkekirkeligt regi.

Gennem &ndringer i menighedsradslovgivningen i 1989, 1994 og 1996 er der
imidlertid &bnet mulighed for at opna dispensationer fra store dele af den kirke-
lige lovgivning, hvis det enkelte menighedsrad eller flere menighedsrad i sam-
arbejde gnsker at Igse ikke-lovbestemte folkekirkelige opgaver. Der er ogsa
gennem @ndringer i lov om folkekirkens gkonomi i 1997 dbnet mulighed for
samarbejde mellem menighedsrad og stiftsgvrigheder og provstiudvalg og for
dispensationer i forbindelse hermed. Om det n@rmere indhold af de nevnte dis-
pensationsmuligheder og samarbejdsmuligheder henvises til kommentaren til
§43.

Der findes ikke i den kirkelige lovgivning bestemmelser om, at menighedsra-
det kan afholde folkeafstemninger i sognet eller menighedsradskredsen. En sag
kan derfor ikke forelegges velgerne til afggrelse med den virkning, at menig-
hedsradet selv kan fraskrive sig ansvaret for beslutningen. Menighedsréadet kan
derimod beslutte at indhente en vejledende tilkendegivelse fra sognets eller kir-
kedistriktets indbyggere ved at foranstalte en afstemning, fgr det treffer afgg-
relse i en sag.

Det vil vare naturligt at lade menighedsradsvalglovens regler om valgret
vare afggrende ved fastleggelsen af kredsen af stemmeberettigede, men det
kan nappe udelukkes, at andre saglige kriterier kan anlegges. I hvert fald mé
det veere muligt at lempe valgretsbetingelserne, fx séledes at der fastsettes en
lavere stemmeretsalder end den almindelige valgretsalder.

Uanset at afstemningen alene har vejledende karakter, mé det pa grund af den
faktiske betydning af afstemningsresultatet kraeves, at afstemningen i gvrigt til-
rettelegges i overensstemmelse med almindelige grundlaggende principper for
afholdelse af valg, som fx hemmelighed, beskyttelse mod patryk i forbindelse
med stemmeafgivning, offentlighed ved optzlling mv.

3. Kompetencen til at beslutte, at der skal oprettes felles menighedsrad for to
eller flere sogne eller kirkedistrikter, tilkommer menighedsrddene. Dog skal
som en ngdvendig forudsztning et menighedsmgde i hvert af sognene eller di-
strikterne fremsatte gnske derom.

Der kan ikke i forbindelse med menighedsrddenes beslutning om oprettelse
af feelles menighedsrad treeffes beslutning om at fravige § 2, stk. 3, hvorefter det
felles menighedsrads antal af medlemmer fastsattes efter det samlede folketal
og fordeles pa de enkelte sogne i forhold til folketallet i hvert af dem. (Skrivelse
af 14. maj 1992).
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§§ 1-2

En ordning med fzlles menighedsrid fortsetter indtil det tidspunkt, hvor der
med Kirkeministeriets tilladelse igen er oprettet s@rskilte menighedsrad. (Skri-
velse af 16. januar 1954).

4. Kompetencen til at treeffe afggrelse om oprettelse af menighedsrad til vareta-
gelse af serlige opgaver i forbindelse med oprettelse af et nyt sogn eller kirke-
distrikt var tidligere henlagt til kirkeministeren, men blev ved lov nr. 317 af 6.
maj 1992 henlagt til biskoppen.

S. Ved oprettelse af et nyt sogn eller kirkedistrikt var det tidligere kirkeministe-
ren, der skulle bestemme, om der skulle aftholdes nyvalg for den tilbageblivende
del af sognet. Denne afggrelse kan nu treffes af menighedsradet selv.

§2

Menighedsradet (1) bestar af mindst seks medlemmer, der vealges efter lov
om valg til menighedsrad, og de i pastoratet tjenestemandsansatte sogne-
praster samt de overenskomstansatte praster, hvis ansattelse i pastoratet
har en varighed af et ar eller mere (2). Fadte medlemmer, der har orlov,
er i orlovsperioden fritaget for hvervet som medlem af menighedsradet (3).

Stk. 2. Andre praster end de i stk. 1 naevnte, der er ansat i pastoratet, og
praster, som uden at vaere ansat i pastoratet yder bistand ved pastoratets
betjening, har ret til uden stemmeret at deltage i menighedsradets mgder
4).

Stk. 3. Antallet af valgte medlemmer fastsattes af biskoppen efter folke-
tallet i menighedsradskredsen pa grundlag af den opggrelse af folketallet,
der offentligggres af Danmarks Statistik pr. 1. januar i valgaret. Antallet
udggr seks for det farste tusinde og yderligere et medlem for hvert pabe-
gyndt tusinde, dog ikke over femten i alt. Har to eller flere sogne eller kir-
kedistrikter felles menighedsrad, fastszttes antallet af medlemmer efter
det samlede folketal og fordeles pa de enkelte sogne eller distrikter i for-
hold til folketallet i hvert af dem. Et sogn eller distrikt skal dog have
mindst et medlem (5).

Stk. 4. (6) Nar den kirkelige betjening af et pastorat, der bestar af flere
sogne eller kirkedistrikter, er ordnet saledes, at betjeningen af et enkelt
sogn eller distrikt vasentligt er overdraget til en af praesterne, kan biskop-
pen ved regulativ for ordningen af tjenesteforholdet mellem prasterne be-
stemme, at hver af dem skal veere medlem af menighedsradet i sit sogn el-
ler distrikt.
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1. Hvis en valgmenighed i medfgr af lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker benytter en sognemenigheds kirke, er valgmenigheden efter regler, der
fastsattes af kirkeministeren, berettiget til at velge en repr@sentant, der tiltra-
der menighedsrédet. Reprasentanten har kun stemmeret i sager vedrgrende den
falles brug af kirken og kirkegérden samt ved valget af l&ege medlemmer af
provstiudvalget, jf. § 4.

Der bestar ikke nogen pligt til at lade sig indvalge i et menighedsrad. En
sadan pligt ville efter forholdets natur kun kunne pahvile medlemmer af folke-
kirken, og medlemskab af denne er en frivillig sag.

Bortset fra bestemmelsen i § 10, stk. 4, om eventuelt honorar til kirkevargen
og menighedsréadets kasserer og bestemmelsen i § 33 om eventuelt honorar til
menighedsridets formand er der ikke hjemmel til at tillegge menighedsradets
medlemmer honorar eller vederlag.

Efter gkonomilovens § 2, stk. 1, nr. 9, kan der dog i s@rlige tilfzlde efter kir-
keministerens bestemmelse ydes dizter til medlemmer af menighedsradet. Reg-
ler herom er fastsat i Kirkeministeriets bekendtggrelse nr. 1182 af 22. december
1994 om dizter m.v. til medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsud-
valg samt til bygningskyndige deltagere i synsforretninger over kirker og pre-
steboliger. (R).

Stgrrelsen af dizter m.v. reguleres Igbende ved cirkularer fra Kirkeministeri-
et, jf. cirkulere nr. 1 af 3. januar 1995. (De aktuelle satser fremgér tillige af de
grgnne sider i Retsregler for Menighedsrad).

Efter gkonomilovens § 2, stk. 1, nr. 10, kan der af kirkekassen afholdes ud-
gifter vedrgrende menighedsrddsmedlemmers deltagelse i kurser m.v., der ma
anses af betydning for udgvelsen af hvervet som menighedsridsmedlem.

Som svar pa en forespgrgsel om, hvorvidt et menighedsrad under forudset-
ning af provstiudvalgets godkendelse kan dakke udgifter til menighedsrads-
medlemmers deltagelse i hgjskolekurser, eller om der er generelle retningslini-
er, og i bekreftende fald hvad disse retningslinier gar ud p4, har Kirkeministeri-
et i skrivelse af 25. juni 1987 (R) udtalt, at der efter ministeriets opfattelse kun
kan ydes tilskud af kirkelige ligningsmidler til deltagelse i kurser, hvis kurserne
direkte sigter pd emner, der vedrgrer den praktiske del af menighedsradsarbej-
det. Om dette er tilfeldet, kan det naturligvis i det enkelte tilfelde vaere vanske-
ligt at afggre, og ministeriet finder det ikke muligt at sige noget generelt om,
hvilke emner der kan siges direkte at vedrgre den praktiske del af menigheds-
radsarbejdet. Det md i disse som i andre budgetspgrgsmal bero pad menighedsra-
dets beslutning og provstiudvalgets godkendelse, om en kursusudgift helt eller
delvis kan dekkes af kirkekassen.

Med hensyn til spgrgsmélet om afholdelse af udgifter til dagblade har Kirke-
ministeriet i skrivelse af 18. marts 1992 (R) meddelt, at ministeriet i forbindelse
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§2

med nogle konkrete henvendelser om menighedsradenes afholdelse af udgifter
til dagblade af kirkekassen i efterdret 1991 har truffet fglgende afggrelse:

»Der er ikke i den kirkelige lovgivning eller andre generelle forskrifter nogen
hjemmel til, at et provstiudvalg af legalitetshensyn kan modsatte sig eller ser-
skilt nedskeere udgiftsposter pa et menighedsrdds budget, der vedrgrer dag-
bladsabonnementer til medlemmer af menighedsradet. Det bemerkes herved,
at sddanne udgifter ikke kan forlanges posteret under menighedsradets radig-
hedsbelgb.

Det er imidlertid klart, at et provstiudvalg ud fra gkonomiske hensyn kan og
bgr pase, at udgifter af denne art begreenses mest muligt og ikke medvirker til
at forhgje det samlede ligningsbelgb, som provstiudvalget skal godkende for
kirkekasserne i kommunen.

Provstiudvalgets budgetkompetence omfatter i dette gjemed ogsa kompeten-
cen til at fasts@tte det maksimale ligningsbelgb for hver enkelt kirkekasse.

Spgrgsmalet om udgifter til dagbladsabonnementer til menighedsrddsmed-
lemmer bgr derfor, hvor det er aktuelt, drgftes pa budgetsamradene. Det bgr her
tilkendegives, hvad provstiudvalget skgnner, at det vil vere forsvarligt at afsat-
te pa hver enkelt kirkekasses budget. Hvis et menighedsrad ikke p& denne bag-
grund gnsker at @ndre en budgetpost til abonnementer, som overstiger, hvad
provstiudvalget skgnner rimeligt, kan provstiudvalget nedsztte det samlede
budgetbelgb for vedkommende kirkekasse med et belgb, der ggr det ngdvendigt
at foretage kompenserende besparelser pé andre budgetposter«.

Kirkeministeriet har udtalt, at menighedsrad, som beslutter at yde stgtte til
sddanne dagbladsabonnementsordninger, har et selvstendigt ansvar for, at den
kun anvendes til formél, som har direkte sammenhang med hvervet som med-
lem af menighedsradet eller varetagelsen af serlige hverv for menighedsridet.
Ministeriet udtalte videre, at da der er betydelige forskelle imellem de ca. 2200
menighedsrdds made at administrere ovennavnte adgang pé, bade i henseende
til principperne herfor og til stgrrelsesordenen af de midler, der anvendes, har
ministeriet hidtil fundet det rigtigst at afsta fra at veere normgivende p& omradet
gennem udsendelse af generelle regler. (Skrivelse af 4. marts 1993).

Efter brevveksling med Skatteministeriet har Kirkeministeriet udtalt, at der
efter praksis ikke skal ske beskatning af sddant gratis avishold for menigheds-
radsmedlemmer. Dette forudsatter dog dels, at den gratis avis ikke erstatter
eget avishold og dels, at den pagzldende avis kan anses som relevant for
menighedsradsmedlemmeti menighedsradsarbejdet. Stillingtagen til beskatning
af gratis avishold for den enkelte skatteyder henhgrer under den kommunale
ligningsmyndighed i 1. instans. (Skrivelse af 7. april 1993).
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2. Sigtet med bestemmelsen er, at kun praster, hvis ansattelse i pastoratet er af
lengere varighed, skal vere fgdte medlemmer af menighedsridet med de rettig-
heder og pligter, der fglger heraf.

Overenskomstansatte praster, der ans&ttes uden angivelse af ansa@ttelsens
varighed, betragtes som ansat for en periode af et ér eller mere.

Praster, der er ansat i vikariater af kortere varighed, har ikke en sadan almin-
delig interesse i menighedsradets anliggender, at medlemskab i disse tilfelde
er fundet hensigtsmassigt.

De i stk. 1 n@vnte praster har ret og pligt til at deltage i rddets mgder med
forslags-, tale- og stemmeret. Bestemmelsen skal dog sammenholdes med reg-
len i § 27, hvorefter presten i nogle afgrensede, konkrete tilfelde fratages
stemmeretten, men fortsat har ret og pligt til at deltage i sagernes behandling.
Der henvises til kommentarerne til § 27.

Vedrgrende overenskomstansatte prester var det en foruds®tning ved gen-
nemfgrelsen af § 2, stk. 1, at flere ansattelser i det samme embede, som 13 i
umiddelbar forlengelse af hinanden, skulle legges sammen, sdledes at vedkom-
mende bliver medlem af menighedsradet fra det tidspunkt, hvor den samlede
ansettelse forventes at have en varighed af et ar eller mere.

Dette indeberer, at den pigaldende bliver medlem af menighedsradet ved
starten af den forlengelse, der betyder, at den samlede ans&ttelse har mindst et
ars varighed.

Tilsvarende betragtninger vil vaere geldende i relation til fx en ansazttelse un-
deren barselsorlov, hvor den orlovshavende prast efterfglgende tager foraldre-
orlov.

Kirkeministeriet har udtalt, at bestemmelsen i lov om menighedsrad § 2, stk.
1-2, udtgmmende angiver, hvilken stilling praster overhovedet kan komme til
at indtage i menighedsradene, og at bestemmelsen i lov om valg til menigheds-
rad § 3, stk. 2, fortsat skal fortolkes efter ordlyden, sdledes at praster, der er
ansat i folkekirken, ikke er valgbare til menighedsrédet, uanset om ansettelsen
konkret indeberer, at de pageldende bliver fgdte medlemmer af et menigheds-
rad. (Skrivelse af 29. januar 1997).

Kirkeministeren har i skrivelse af 15. april 1991 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at presterne er fgdte medlemmer af pastoratets menighedsrad og derfor
har pligt til at deltage i rAdets mgder og til i det hele taget at samarbejde med
menighedsradet. Jf. dog nu bestemmelsen i lovens § 2, stk. 1, 2. pkt.

3. Bestemmelsen i stk. 1, sidste punktum, blev indsat under folketingsbehand-
lingen af lovforslaget efter forslag af Presteforeningen.
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4. Kirkeministeren hari skrivelse af 9. februar 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at der er tale om en ret for de pdgeldende praster og den af kirkefunktio-
narerne valgte repraesentant til at deltage i menighedsradets mgder med tale-
og forslagsret, men uden stemmeret. De pdgeldende personer har dog ikke pligt
til at deltage i menighedsradets mgder, ligesom de heller ikke kan valges til de
poster, fx formands-, nestformands- eller udvalgsposter, som efter lovforslaget
skal besettes med menighedsrddsmedlemmer. De pageldende har endvidere
samme ret som medlemmerne med hensyn til mgdeindkaldelse og modtagelse
af dagsorden samt med hensyn til at ggre sig bekendt med det foreliggende
materiale til sagernes bedgmmelse. Da de padgzldende har forslagsret, har de
ogsé samme ret som medlemmerne til at begare sager sat pd dagsordenen for
menighedsradets mgder. Dersom der udsendes referat af menighedsradets for-
handlinger, skal dette ogsa sendes til de pdgaldende.

Kirkeministeriet har udtalt, at den del af bestemmelsen i lov om menigheds-
rad § 2, stk. 2, der vedrgrer de sakaldte bistandspraster, blev indfgrt ved lov nr.
221 af 16. maj 1984 om menighedsrad. Bestemmelsen er efter fast praksis ble-
vet fortolket sdledes, at der hermed alene er givet praster, der er ansat i pr@ste-
stillinger, hvor en del af stillingsindholdet er en forpligtelse til at yde varig bi-
stand ved betjeningen af et andet — navngivet — pastorat, adgang til at deltage
i dette menighedsrdds mgder med tale- og forslagsret, men uden stemmeret.
Derimod indeholder bestemmelsen ikke hjemmel til, at personer, som alene ud-
fgrer enkeltstiende kirkelige handlinger, eller praster, der i kortere eller l&n-
gere perioder yder bistand i et pastorat i medfgr af den almindelige radigheds-
forpligtelse for preester, kan deltage i mgder i menighedsrédet med tale- og for-
slagsret. (Skrivelse af 13. maj 1997).

5. Feelles menighedsrad for to eller flere sogne/kirkedistrikter besluttes af me-
nighedsradene i de bergrte sogne eller kirkedistrikter, efter at et menighedsmg-
de i hvert af sognene/kirkedistrikterne har gnsket dette, jf. § 1, stk. 3.

Der er ikke lovhjemmel til at fravige bestemmelserne om de enkelte menig-
hedsrdds reprasentation i det feelles menighedsrad (skrivelse af 14. maj 1992).

6. Kirkeministeriet har udtalt, at der ikke i den kirkelige lovgivning er indsat be-
stemmelser om, at de forpligtelser, der fglger af prestens medlemskab af me-
nighedsrad, helt eller delvis kan fraviges. Ministeriet udtalte videre, at menig-
hedsradslovens § 2, stk. 4, udelukkende regulerer den situation, hvor den kirke-
lige betjening af et pastorat med flere sogne eller kirkedistrikter er tilrettelagt
saledes, at betjeningen af det enkelte sogn eller kirkedistrikt vaesentligt vareta-
ges af en af praesterne. Safremt dette er tilfzldet, vil biskoppen ved regulativ
kunne bestemme, at den enkelte praest kun er medlem af menighedsradet i sit
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sogn eller kirkedistrikt. Da fratagelse af medlemskabet er en meget indgribende
foranstaltning, finder ministeriet ikke, at bestemmelsen kan anvendes analogt
1 en situation, hvor der er tale om ansattelse i to pastorater. (Skrivelse af 27.
februar 1996).

§3

En reprasentant for de kirkefunktionarer (1), der er ansat eller konstitu-
eret i menighedsradskredsen, har ret til uden stemmeret at deltage i radets
mgder (2). Kirkeministeren fastszetter naermere regler herom (3).

1. Foruden det gejstlige personale er der i folkekirken ansat et stort personale
til varetagelse af opgaver i forbindelse med gudstjenester og kirkelige handlin-
ger, kirkers og kirkegéardes vedligeholdelse og drift og andet. Det drejer sig bl.a.
om kirketjenere, kordegne, organister, kirkesangere, kirkegérdsledere, gravere
og gvrigt personale pa kirkegérdene. Dette personale sammenfattes seedvanlig-
vis under fellesbetegnelsen »kirkefunktionrer«, »kirke- og kirkegardsfunktio-
narer« eller »kirkebetjeningen«. De to fgrste betegnelser er ikke ganske dak-
kende, da en vaesentlig del af de omfattede personer ikke er funktionrer i funk-
tionzrlovens forstand. Det afggrende er, om en person er ansat til varetagelse
af funktioner, der henhgrer under kirkebetjeningen, og at den pag®ldende star
i et underordnelsesforhold til et eller flere menighedsrad. (Kirkeministerens
skrivelse af 18. februar 1998 til Folketingets kirkeudvalg).

Der findes kun sparsomme bestemmelser om kirke- og kirkegardsfunktio-
nerer i den kirkelige lovgivning. Efter ans®ttelseslovens § 16 foretages ansat-
telse og afskedigelse af kirke- og kirkegardsfunktionzrer af menighedsradet
efter regler fastsat af kirkeministeren. Det er endvidere i ans&ttelseslovens § 22
fastsat, at det er menighedsradet, der treffer afggrelse om kirkebetjeningens
ordning efter regler fastsat af kirkeministeren, og at kirkeministeren efter for-
handling med menighedsridet og den faglige organisation fastsatter, i hvilke
stillinger tjenestemandsansattelse skal finde sted. I samme lovs § 21 bestemmes
ogs4, at Ign- og ansttelsesvilkar for de i folkekirken ansatte personalegrupper
faststtes af finansministeren. Dog fasts®ttes lgn- og ansattelsesvilkar for tje-
nestemandsansat personale og personale, der er ansat pa tjenestemandslignende
vilkar, i henhold til bestemmelserne i lov om tjenestemand i staten, folkeskolen
og folkekirken.

Kirkeministeren hari skrivelse af 9. februar 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at baggrunden for bestemmelsen i § 3 er et forslag fra en arbejdsgruppe
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§3

under Folkekirkens Samarbejdsudvalg. Arbejdsgruppen bestod pé davarende
tidspunkt af representanter for Kirkeministeriet, Landsforeningen af Menig-
hedsrédsmedlemmer, Danmarks Provsteforening, Den danske Prasteforening,
Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte, Foreningen af Preliminazre Organi-
ster samt Dansk Organist- og Kantorsamfund. Kirkeministeren udtalte videre,
at bestemmelsen i § 3 betyder, at de ansatte kan fglge med i menighedsridets
arbejde, og at menighedsradet kan treekke pa de ansattes sagkundskab.

Kirkeministeren har i skrivelse af 27. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at kirkefunktion®rerne som ansatte har et behov for at kunne fglge med
imenighedsradenes arbejde og for overfor menighedsridet at have en repraesen-
tant, som kan varetage vedkommendes interesser. Disse interesser varetages
hverken af en anden kirkefunktionzr, som er valgt medlem af ridet, idet dette
medlem alene reprasenterer sine valgere, eller af menighedsradets kontaktper-
son, som er den person, der i det daglige varetager menighedsradets arbejsgiver-
funktioner. Kirkeministeren udtalte videre, at dette behov bedst varetages, sa-
fremt kirkefunktionzrerne far mulighed for at valge en reprasentant til at
deltage i menighedsradenes m@der. Ministeren oplyste i gvrigt, at reprasentan-
tens manglende stemmeret er begrundet i, at vedkommende ikke er valgt af me-
nighedens medlemmer og derfor ikke skal st til regnskab over for disse pa
valgdagen.

Kirkeministeren har i skrivelse af 27. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at det som anfgrt af nogle menighedsrad er korrekt, at der ikke indenfor
det kommunale omrdde bestér en adgang til at lade ansatte valge en reprasen-
tant, der kan deltage i kommunalbestyrelsesmgder med forslags- og taleret. In-
den for det kommunale omrade har den enkelte ansatte imidlertid en faggruppe
med deraf fglgende tillidsmand, som har nogle rettigheder og pligter i forhold
til forvaltningens ledelse. Kommunalt ansatte har derfor ikke det samme behov
for en repraesentant som personer, der er ansatte af menighedsradene.

Reprasentanten kan ikke valges til de poster, som f.eks. formands-, nestfor-
mands- eller udvalgsposter, som efter loven skal besattes med menighedsrads-
medlemmer. (Skrivelse af 10. december 1997).

Medarbejderrepresentantens retsstilling er den, at han/hun — som ikke-med-
lem af radet — ikke kan ggres ansvarlig for menighedsradets beslutninger.

Medarbejderreprasentanten har ret, men ikke pligt til at deltage i menigheds-
rddets mgder. Denne ret til at deltage i menighedsradets mgder omfatter alle
menighedsradets mgder, uanset om en sag skal behandles for lukkede dgre.
Medarbejderreprasentanten har séledes ogsé ret til at deltage i menighedsrédets
mgder vedrgrende ans®ttelse af preest. Medarbejderrepraesentanten har samme
ret som medlemmerne med hensyn til mgdeindkaldelse og modtagelse af dags-
orden samt til at ggre sig bekendt med det foreliggende materiale til sagernes

38



§3

bedgmmelse. Menighedsradets beslutningsprotokol underskrives ved slutningen
af et menighedsrddsmgde af de medlemmer, der har deltaget i mgdet, jf. § 25,
2. pkt. Medarbejderreprasentanten er ikke medlem af menighedsradet og skal
derfor ikke underskrive beslutningsprotokollen, ligesom medarbejderreprasen-
tanten heller ikke har adgang til, efter § 25, 3. pkt., kort at fa sit s@rstandpunkt
tilfgrt beslutningsprotokollen. Udsendes der referat af menighedsradets for-
handlinger, skal dette ogsa sendes til repr&sentanten. (Skrivelse af 10. decem-
ber 1997).

Medarbejderrepresentanten kan ikke deltage i forhandling i sager om ansat-
telse af kirkefunktionarer og i sager, der angar andre funktionzrer ved kirken
og kirkegarden, jf. § 27, stk. 5, 2. pkt.

2. Kirkeministeren har i skrivelse af 15. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at repraesentantens adgang til at stille forslag betyder, at den pagzldende
kan fé sager optaget pa det dagsordensforslag, som menighedsradets formand
udarbejder inden mgdet. Det ma dog antages, at en repraesentant — eller et me-
nighedsrddsmedlem — ikke kan forlange at fa optaget s& mange forslag, at det
reelt bliver umuligt for menighedsradet at behandle samtlige forslag — herunder
forslag fra formanden og andre medlemmer af menighedsradet.

Kirkeministeren har i skrivelse af 27. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at reprasentanten ikke kun skal have taleret i sager om funktion®rernes
ansattelsesforhold. Som bestemmelsen er udformet, vil representanten kunne
anmode om ordet i alle sager, men kan dog ikke deltage i forhandlingen i sager
vedrgrende andre funktionarer ved kirken og kirkegérden, jf. § 27, stk. 5.

Kirkeministeriet har udtalt, at det er ministeriets opfattelse, at den tid, som
en medarbejderreprasentant benytter pa deltagelse i menighedsrddsmgder, som
finder sted pé tidspunkter, der ligger uden for den pagaldendes normale ar-
bejdstid, ikke medregnes til dennes arbejdstid. Endvidere er det ministeriets op-
fattelse, at medarbejderreprasentanter hverken i relation til deltagelse i menig-
hedsrddsmegder eller medarbejdermgder nyder tillidsmandsbeskyttelse eller en
beskyttelse svarende til den, som galder for samarbejdsudvalgsmedlemmer.
Begrundelsen for ministeriets standpunkt er, at medarbejderreprasentationsin-
stituttet i relation til medarbejderreprasentantens deltagelse i menighedsréds-
mgder er karakteriseret ved at vere et tilbud til kirkens personale om Igbende
at kunne fglge radets almindelige arbejde. Der ma her understreges, at menig-
hedsradet er et demokratisk valgt offentlig rid, der varetager styrelsen af lokale
kirkelige anliggender efter de regler, der gelder herom, og det er ifglge lovgiv-
ningen en frivillig sag, om en person vil lade sig indvalge i et menighedsrad for
at varetage hvervet som menighedsradsmedlem, der i gvrigt principielt er ulgn-
net. (Skrivelse af 15. november 1996).
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§§ 3-4-5

3. Reglerne er fastsat i bekendtggrelse nr. 1021 af 13. december 1994 om med-
arbejdermgder i folkekirken og om valg af medarbejderrepresentant i menig-
hedsradene.

Reprasentanten for kirkefunktionererne valges af en representant for hver
af de enkelte stillingskategorier i sognet eller kirkedistriktet. Kun ansatte eller
konstituerede kirkefunktionarer i sognet eller kirkedistriktet er valgbare. Valget
foretages pa et medarbejdermgde og har virkning for et ar ad gangen. Det pa-
hviler menighedsradets kontaktperson at sikre, at samtlige medarbejdere orien-
teres om, hvem der er valgt til representant for kirkefunktionzrerne.

Med hensyn til en nermere karakteristik af medarbejderrepresentantens ret-
tigheder i relation til deltagelse i menighedsrddsmgder kan henvises til Kirke-
ministeriets vejledning nr. 171 af 15. september 1994 om lov om menighedsrad
(R) side 5-6.

Der kan ikke valges stedfortreeder for representanten. (Skrivelse af 15. no-
vember 1996).

§ 4

Hyvis en valgmenighed i medfgr af lov om bestyrelse og brug af folkekir-
kens kirker m.m. benytter en sognemenigheds kirke, er valgmenigheden
efter regler, der fastsaettes af kirkeministeren, berettiget til at vaelge en re-
presentant, der tiltreeder menighedsradet. Reprasentanten har kun stem-
meret i sager vedrgrende den fzlles brug af kirken og kirkegirden samt
ved valget af lege medlemmer af provstiudvalget.

1. Bestemmelsen svarer med en redaktionel @ndring til bestemmelsen i § 4 i
menighedsradslov 1984,

§5'

Kirkeministeren kan efter forhandling med biskoppen bestemme, at der
oprettes menighedsrad for grupper af personer, der udggr en szrlig me-
nighed. Kirkeministeren fastsatter regler for sidanne menighedsrads sam-
mensztning og befgjelser.

1. Bestemmelsen svarer til § 3 i menighedsradslov 1984.
Kirkeministeren har udstedt bekendtggrelse nr. 845 af 23. september 1996
om menighedsrad for dgvemenighederne i folkekirken (R).
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KAPITEL 2

Menighedsradet

§6

Det nyvalgte menighedsrad afholder sit konstituerende mgde, inden dets
funktionsperiode begynder (1). Indkaldelse til mgdet foretages af det fgrst
valgte medlem (2).

Stk. 2. Spergsmalet, om en kandidat har mistet sin valgbarhed pa grund
af straf, jf. § 3 i lov om valg til menighedsrad, afggres pa dette made (3).

1. Efter menighedsradsvalglovens § 30 kan klager over valget indbringes for
biskoppen gennem provsten. Biskoppens afggrelse kan bade af valgbestyrelsen
og klageren indbringes for kirkeministeren. Sddan indbringelse forhindrer ikke,
at konstituerende mgde afholdes.

I det sarlige tilfalde, hvor kirkeministerens afggrelse af en valgklage med-
fgrer, at menighedsradets sammensztning endres, ma der under alle omstan-
digheder afholdes nyt konstituerende mgde, siledes at konstitueringen foretages
af de efter den endelige valgopggrelse valgte medlemmer.

Hvis et medlem har forfald til det konstituerende mgde, skal stedfortraderen
indkaldes, jf. § 13, stk. 4.

Det har tidligere veret antaget, at der skulle atholdes nyt konstituerende
mgde, hvis der efter det konstituerende mgde, men fgr funktionsperiodens be-
gyndelse, skete @ndringer i menighedsradets sammens&tning, fx pa grund af
et medlems dgd eller fraflytning.

Baggrunden for denne antagelse har formentlig varet det synspunkt, at kon-
stituering f@r funktionsperiodens begyndelse er en praktisk begrundet Igsning,
der indebarer en fravigelse fra det rigtige udgangspunkt, at konstitueringen fo-
retages ved valgperiodens begyndelse. Der synes imidlertid ikke at vare grund-
lag for at fastholde den tidligere antagelse. Dette standpunkt stgttes af reale
grunde. Udskiftning af medlemmer af menighedsrédet efter valgperiodens pabe-
gyndelse medfgrer ikke, at der skal ske omkonstituering. Der kan neppe pavi-
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§§ 6-7

ses serlige hensyn, som tilsiger, at der burde galde noget andet for tiden umid-
delbart fgr funktionsperioden.

Pa konstituerende mgder, som afholdes fgr funktionsperiodens begyndelse,
kan der alene behandles de emner, som er foreskrevet i loven.

Det ma dog antages, at der pa det konstituerende mgde ogsa kan treffes be-
stemmelse om honorar til formanden for menighedsradet, jf. § 33.

Der er ikke hjemmel til at indkalde det afgdende menighedsrad til det konsti-
tuerende mgde.

Kirkeministeriet har udtalt, at enhver borger kan begere aktindsigt i beslut-
ningsprotokollen fra menighedsradets konstituerende mgde, for derved at fa op-
lyst hvem der er medlemmer af menighedsradet. Retten til aktindsigt er dog be-
graenset til kun at omfatte medlemmernes navne og adresser, men omfatter ikke
CPR-numre. (Skrivelse af 2. januar 1997).

2. Det fgrst valgte medlem er, hvis der er afholdt afstemning, den kandidat, der
er valgt som nr. | p& den kandidatliste, der har faet mandat nummer 1. I tilfzlde
af afstemningens bortfald sondres der mellem, om den indleverede kandidatliste
er sideordnet eller prioriteret opstillet. Ved en prioriteret liste er den kandidat,
der star som nummer | pa listen, det fgrst valgte medlem, mens det i forbindel-
se med en sideordnet opstillet listes indlevering skal tilkendegives, hvem der
skal betragtes som fgrst valgt.

3.1 anledning af et fremsat synspunkt om, at spgrgsmalet om fortabelse af valg-
barhed bgr afklares forud for kandidatlistens godkendelse, har kirkeministeren
iskrivelse af 27. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg udtalt, at bestemmelsen
er i overensstemmelse med menighedsrddslov 1984 § 5, 3. pkt., og at den svarer
til reglerne for andre valg, fx kommunal- og folketingsvalg.

§7

Pa det konstituerende mgde afgiver de nyvalgte medlemmer en erklzering
pa @re og samvittighed om at ville udfgre det dem betroede hverv i troskab
mod den danske evangelisk-lutherske folkekirke, s at den kan byde gode
vilkar for den kristne menigheds liv og vaekst (1). Erklaeringen skal kun af-
gives af medlemmer, der fgrste gang indvzlges i et menighedsrad (2).
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§7

1. Erkleringen er blevet opfattet som udtryk for en sarlig troskabs- og loyali-
tetspligt over for kirken, og efter den tidligere lovgivning kunne tilsideszttelse
af troskabserklaeringen medfgre udelukkelse af menighedsradet.

Efter den geldende menighedsradslov ma udelukkelsesgrundene anses for
udtgmmende angivet i lovens § 15, hvorefter udelukkelse kun kan ske, hvis et
medlem mister sin valgbarhed eller vedholdende undlader at opfylde sine plig-
ter som medlem af menighedsradet. Omfanget af disse ma bero pé indholdet og
fortolkningen af den til enhver tid geldende kirkelige lovgivning.

Juridisk set er lgftet herefter af samme karakter som en rekke andre lgfter,
der skal aflegges i forbindelse med overtagelsen af et embede eller en funktion.
Som eksempler pa sddanne lgfter kan nevnes prastelgftet og den hgjtidelige
forsikring om at ville holde Grundloven, der skal aflegges af ethvert nyt med-
lem af Folketinget og af tjenestema&nd, der udn®vnes af kongen.

Felles for lgfter som de nzvnte er, at de ikke har noget juridisk indhold, dvs.
der stiftes ikke ved lgftets afgivelse rettigheder eller pligter for den, der afgiver
lgftet. At et medlem af menighedsradet afgiver menighedsradslgftet andrer
saledes intet i medlemmets juridiske status.

Det forhold, at et Igfte ikke medfgrer retsvirkninger, er ikke ngdvendigvis
ensbetydende med, at den lovbestemmelse, der foreskriver lgftets afgivelse, er
uden retligt indhold. Afleggelsen af Igftet kan séledes veare en betingelse for
at kunne overtage et embede eller en funktion. Afleggelsen af praestelgftet er
efter anszttelsesloven en betingelse for ansattelse som prast i folkekirken. For-
sikringen om at ville overholde Grundloven er ogsa en betingelse for kongelig
udnevnelse af tjenestemand og for at kunne indtrede i Folketinget.

Patilsvarende made mé det formentlig ogsé antages, at afleggelsen af menig-
hedsradslgftet er en betingelse for at kunne indtrede i radet.

Kirkeministeren har i skrivelse af 7. januar 1993 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at det ikke er muligt at ggre menighedsradslgftet juridisk bindende.

Menighedsradslgftet er belyst bl.a. historisk og juridisk i Nyt fra Kirkefondet
nr. 2 april 1994. Tema: Menighedsradslgftet.

2. Ved lov nr. 222 af 13. april 1988 blev bestemmelsen i menighedsradslov
1984 § 6, stk. 1, &ndret sdledes, at den pageldende erklering pa @re og samvit-
tighed kun skulle afgives af medlemmer, der fgrste gang indvelges i et menig-
hedsrad. Baggrunden for denne @ndring var en kritik gdende ud p4, at erklarin-
gens vardi ville blive »devalueret«, hvis den skulle fremsattes ved hver funk-
tionsperiodes begyndelse af medlemmer, der genvelges. £ndringen betgd des-
uden, at retstilstanden blev fgrt tilbage til, hvad der var gzldende indtil vedta-
gelsen af menighedsradsloven af 1984.
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$§8
§8

Pa det konstituerende mgde valges menighedsradets formand af de valgte
medlemmer ved hemmelig afstemning (1). Valget ledes af det medlem, der
har indkaldt til mgdet.

Stk. 2. Sa snart valget af formanden har fundet sted, vaelges en nzestfor-
mand til at fungere i formandens forfald (2). Valget ledes af den nyvalgte
formand eller i dennes forfald af det medlem, der har ledet formandsval-
get, og foregar i gvrigt efter samme regler som dette.

Stk. 3. Valget af formand og nzstformand har virkning for et ar ad gan-
gen (3).

Stk. 4. Et medlem af menighedsradet er pligtig at modtage valg til for-
mand eller nestformand (4). Et medlem er dog kun pligtig at vaere for-
mand i 4 ar.

Stk. 5. Menighedsradet kan efter anmodning fritage formand og nzestfor-
mand for hvervet for resten af en funktionsperiode (5).

Stk. 6. Nar en formand eller nzestformand fritages for sit hverv, der eller
udtrader af menighedsradet, foretages nyt valg efter reglerne i § 9, stk. 1
eller 2, for resten af den afgaende formands eller nzestformands funktions-
periode (6).

1. Bestemmelsen om, at formandsvalget skal finde sted pa det konstituerende
mgde, sammenholdt med bestemmelserne om valg til enkeltmandsposter og til
udvalg sikrer, at menighedsradet er konstitueret, nér dets funktionsperiode be-
gynder.

Der er intet til hinder for at velge et medlem, som ikke deltager i det konsti-
tuerende mgde, til formand eller nastformand.

En prest, der er fgdt medlem, har ikke stemmeret ved valget til formand og
nastformand, men er valgbar som formand eller nastformand.

I anledning af en fremsattelse af det synspunkt, at en kirkefunktionar —
ligesom vedkommende ikke kan velges til kirkevaerge jf. § 10, stk. 1 — heller
ikke bgr kunne veelges til formand eller nastformand for menighedsradet i den
menighedsradskreds, hvor vedkommende er ansat, har kirkeministeren i skrivel-
se af 27. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg udtalt, at begrundelsen for, at
funktionzrerne ikke kan velges til kirkeverge ved den kirke/kirkegard, hvor
vedkommende er ansat, er, at kirkevergen fgrer det daglige tilsyn med kirken
og kirkegarden og derfor ogsé har et vist tilsyn med funktionzrernes arbejde.
Dette hensyn ggr sig imidlertid ikke gzldende vedrgrende formands- og n&st-
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§8

formandsposten, og et menighedsrddsmedlem, der tillige er funktionzr ved
kirken/kirkegarden, bgr derfor kunne valges til disse poster.

2. Der kan altsa ikke foretages samlet valg efter forholdstalsvalgmaden af for-
mand og na@stformand.

3. Bestemmelsen kan ikke fraviges — heller ikke ved enstemmig vedtagelse i
menighedsradet. En afkortning af formandens eller n@stformandens funktions-
periode vil alene kunne finde sted ved, at der efter ansggning bevilges fritagelse
efter stk. 5.

4. Kirkeministeren har i skrivelse af 9. februar 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at baggrunden for, at et medlem er pligtig at modtage valg til formands-
og na&stformandsposten, er, at disse to poster bgr besttes med de personer, ra-
det finder mest kvalificerede til opgaverne. Et medlem kan derfor ikke med
henvisning til sin alder afvise at modtage valg til formands- eller nastformands-
posten. Kirkeministeren tilfgjede, at svagelighed pé grund af alder kan begrun-
de, at formanden/nastformanden fritages for hvervet for resten af sin funktions-
periode.

5. Menighedsradet kan ikke treffe beslutning om fritagelse for hvervet som for-
mand eller nestformand med virkning fra et fjernere fremtidigt tidspunkt. Der
kan tidligst meddeles fritagelse umiddelbart fgr det tidspunkt, som fritagelsen
skal have virkning fra.

Bestemmelsen vedrgrer alene spgrgsmaélet om fritagelse for formands- og
nastformandshverv. Fritagelse for medlemskab af menighedsradet sker efter §
16.

En anmodning om fritagelse vil kunne trazkkes tilbage indtil det tidspunkt,
hvor menighedsradet har truffet afggrelse.

Menighedsradets afggrelse af spgrgsmélet om fritagelse efter stk. 5 kan ikke
péklages til anden administrativ myndighed, se modsat § 16, hvorefter afslag
pd anmodning om fritagelse for medlemskab af menighedsradet kan indbringes
for biskoppen og kirkeministeren. Dersom menighedsradets n®gtelse af at fri-
tage for formands- eller nestformandshvervet er retsstridig — fx fordi radet va-
retager uvedkommende hensyn — vil de kirkelige tilsynsmyndigheder kunne gri-
be ind.

Menighedsradsloven indeholder ikke adgang for kirkeministeren til hverken
efter anmodning fra et flertal eller pa egen hand at fratage et valgt menigheds-
radsmedlem hvervet som formand. Menighedsradet kan efter anmodning fritage
formanden for hvervet for den resterende del af en funktionsperioden, men er
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§§ 8-9-10

ikke berettiget til ved en flertalsbeslutning at »afskedige« formanden under hen-
visning til uenighed om eksempelvis forretningsgangen ved forberedelse og af-
holdelse af mgder i radet. (Skrivelse af 18. juni 1997).

6. Nestformanden bliver altsa ikke automatisk formand. Nastformanden vare-
tager dog formandens funktioner, indtil en ny formand er valgt.

Spgrgsmalet om valg af ny formand eller naestformand skal optages pa dags-
ordenen for det mgde, hvor spgrgsmélet om fritagelse behandles, eller senest
péd dagsordenen for det fplgende mgde. Under alle omstendigheder bgr efterfgl-
geren vare valgt inden det tidspunkt, hvor fritagelsen far virkning.

Hvor nyvalg finder sted, fordi den tidligere formand eller nestformand er dgd
eller udtradt af menighedsradet, kan valget fgrst foretages i et mgde, hvortil den
pag®ldendes stedfortreder er indkaldt som nyt medlem.

§9

Hvert ar inden udlgbet af formandens funktionsperiode valger menigheds-
radets valgte medlemmer ved hemmelig afstemning formand for det kom-
mende ar. Valget ledes af den afgaende formand (1).

Stk. 2. Sa snart valget af formanden har fundet sted, vaelges en naestfor-
mand for det kommende ar. Reglerne i § 8, stk. 2, finder tilsvarende anven-
delse.

1.1 tilfelde af den afgdende formands forfald ledes valget af den afgéende
n&stformand efter de almindelige regler om, at n®stformanden fungerer i for-
mandens forfald.

§ 10

Menighedsradet valger af eller uden for sin midte en kirkevaerge (1). Kir-
kefunktionzerer, der er ansat ved kirken eller kirkegirden, kan ikke veelges
til kirkevaerge (2).

Stk. 2. Menighedsradet valger af eller uden for sin midte en kasserer (3).
Safremt kassererforretningerne er knyttet til en af kirkens funktionzrstil-
linger, bortfalder valget af kasserer. Menighedsradet kan tegne en kau-
tionsforsikring for kassereren.

Stk. 3. Formanden kan ikke valges til kirkevarge eller kasserer (4).
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§10

Stk. 4. Storrelsen af eventuelt honorar til kirkevargen og kassereren skal
godkendes af provstindvalget (5).

Stk. 5. Menighedsrﬁdet veelger af sin midte en sekretaer, medmindre
sekretaerhvervet er knyttet til en af kirkens funktionzarstillinger.

Stk. 6. Menighedsradet veelger blandt de valgte medlemmer en kontakt-
person, der bemyndiges til pa radets vegne at give forskrifter og anvisnin-
ger til og modtage henvendelser fra kirkefunktionzrerne i tjenstlige for-
hold (6). En funktionzr, der er ansat ved kirken eller kirkegarden, kan
ikke valges til kontaktperson (7).

Stk. 7. Menighedsradet fastsztter en vedtzaegt for de i stk. 1 og 2 og stk.
5 og 6 (8) nevnte personers forretningsomrade.

Stk. 8. Menighedsradet veelger en bygningskyndig til at deltage i de arli-
ge syn over kirken og kirkegarden. Kirkevergen kan ikke velges til me-
nighedsradets bygningskyndige (9).

Stk. 9. Menighedsradet valger af sin midte en person, der bemyndiges
til sammen med formanden at underskrive dokumenter vedrgrende kgb,
salg og andre dispositioner over fast ejendom og optagelse af 1an (10).

Stk. 10. Valgene har virkning for menighedsradets funktionsperiode (11).

1. Kirkevargen er den person, der pd menighedsradets vegne varetager det dag-
lige tilsyn med kirken og kirkegdrden. Menighedsradet fastsatter efter stk. 7 en
vedtegt for kirkevergen, og denne vedtegt er den n@rmere regulering af kirke-
vergens arbejdsomréider og kompetence. Menighedsradet kan ikke i vedtaegten
tillegge kirkevaergen en kompetence, der griber ind i det i § 17 omhandlede
stidende udvalgs tilsyn. Dette betyder, at kirkeveergens kompetence til at iveerk-
sette afhjelpning af mangler uden udvalgets eller menighedsradets samtykke
ma begranses til tilfelde, hvor afhjelpningen ikke uden skade kan opsattes.
Kirkevergens arbejdsopgaver er ikke omtalt i lov om menighedsrad eller an-
den kirkelig lovgivning. Det skyldes hensynet til, at det enkelte menighedsrad
selv skal kunne tilrettelzgge den mest hensigtsmassige administration af dets
anliggender, herunder funktionerne som kirke- og kirkegérdsbestyrelse. Menig-
hedsradet ma séledes selvstendigt tage stilling til, hvilke opgaver kirke- og kir-
kegédrdsudvalget eventuelt skal varetage udover de i § 17 omtalte. Det samme
er tilfzldet for kirkevargens funktioner samt afgrensningen heraf i forhold til
kirke- og kirkegardsudvalget og de arbejdsfunktioner, som er henfgrt til kirke-
funktionzrstillinger ved kirke- og kirkegard. Lovgivningen indeholder siledes
kun ganske faregler, som begrenser menighedsradets muligheder for at indrette
sin administration efter gnske, og der er vid adgang til at kunne inddrage sag-
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§10

kundskab eller speciel erfaring, hvor det er hensigtsmaessigt. (Skrivelser af 5.
juli 1994 og 10. januar 1997).

2. Om baggrunden for, at kirkefunktionzrer ikke kan valges til kirkevarge,
henvises til note 1 til § 8.

Kirkeministeriet har udtalt, at der ikke er noget principielt til hinder for, at et
valgt medlem af menighedsridet fungerer som aflgser for kirketjeneren, nar
denne ikke kan mgde til tjeneste. Dog kan det pAgaldende menighedsrddsmed-
lem i sd fald ikke samtidig bestride szrlige hverv som fx kirkeverge eller
kontaktperson for menighedsradet, jf. herved § 10, stk. 1 og 6, i lov om menig-
hedsrad. (Skrivelse af 7. november 1997).

3. En kasserer, som ikke er medlem af menighedsradet, har ikke krav pa at del-
tage i menighedsradets mgder. (Skrivelse af 9. december 1992).

Det mé dog antages, at menighedsrddet pa radets offentlige mgder kan stille
sporgsmal til og udbede sig redeggrelser fra en sddan kasserer. Denne vil ogsa
kunne tilkaldes til at overvare sagers behandling for lukkede dgre, jf. § 23, stk.
2, 2. pkt., og herunder kunne udtale sig til sagers oplysning.

4. Bestemmelsen indebarer, at formandshvervet er uforeneligt med hvervet som
kasserer for enhver kasse, der bestyres af menighedsradet, jf. skrivelse af 12.
juli 1990 (R).

Valg af et ®gtepar til at bestride hvervene som henholdsvis formand og
kasserer i samme menighedsrad mé ikke finde sted, jf. princippet i forvaltnings-
loven (nr. 571 af 19. december 1985) § 3, stk.1, nr. 2, om inhabilitet pd grund
af familiemassig tilknytning, der omfatter ®gtefalle, beslegtede i op- eller
nedstigende linie eller i sidelinien sa ner som sgskendebgrn eller andre nzersta-
ende (herunder tilknytningsforhold, der ikke beror pa ®gteskab, men pé et fast
samlivsforhold). Forvaltningsloven gelder ogsa for menighedsrad. (Skrivelse
af 5. november 1987).

5. En kasserer, der er medlem af menighedsréadet, er inhabil ved behandlingen
af et punkt pa dagsordenen vedrgrende fastsattelse af honorar for varetagelse
af kassererhvervet, da der er tale om, at vedkommende mé antages at have en
personlig gkonomisk interesse i sagens udfald. (Skrivelse af 5. april 1995). Til-
svarende ma galde en kirkevarge, der er medlem af menighedsradet.
Kasserere og kirkevearger, der er valgt af menighedsradet til at bestride de
respektive tillidshverv, anses ikke for lgnmodtagere med ret til ferie og ferie-
godtggrelse eller lgn efter reglerne i ferieloven, jf. herved ferielovens § 1, hvor-
efter der ved lgnmodtager i ferielovens forstand forstés personer, som udfgrer
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arbejde i en andens tjeneste og som star i et over-/underordnelsesforhold til en
arbejdsgiver. Alene stgrrelsen af honoraret til kirkevarger og kasserere, der er
valgt af menighedsrad, fasts®ttes af provstiudvalget, jf. stk. 4, og der er ikke
noget i vejen for, at menighedsradet udbetaler honoraret i rater eksempelvis pr.
kvartal, mined, uge eller som arligt engangsbelgb. Pa denne baggrund og under
hensyntagen til, at hvervene er tillidshverv, fandt Kirkeministeriet ikke, at al-
mindelige Ignregler kan eller bgr bringes i anvendelse pd honorarfastsettelsen.
(Skrivelser af 26. april 1994 og 23. august 1995).

Der kan i gvrigt henvises til Anken@vnet for Arbejdslgshedsforsikringens
afggrelse af 19. august 1986. Retsregler for menighedsrad s. 284.

6. Kontaktpersonen er den person, der i det daglige varetager menighedsradets
arbejdsgiverfunktioner. Dette betyder, at kontaktpersonen blandt andet skal sg-
ge at skabe et godt samarbejde mellem menighedsradet og medarbejderne, mel-
lem medarbejderne indbyrdes samt mellem prasten, menighedsrddet og medar-
bejderne. P4 denne baggrund er det ikke fundet naturligt, at preesten, der ganske
vist ikke er ansat af menighedsradet, men dog ansat i den danske folkekirke,
kan varetage dette hverv.

Menighedsradets kontaktperson er omtalt i: Samarbejde i folkekirken. En
vejledning for menighedsrdd og ansatte. Kirkeministeriet 1995. Side 46-52.

I vejledningen er som bilag optaget en vejledende standardvedtegt for me-
nighedsradets kontaktperson. Vedtegten er opdelt i en A-del med felles be-
stemmelser, der kan galde uanset hvilket sogn, der er tale om, og en B-del til
sa@rlige bestemmelser for kontaktpersonen i det enkelte sogn.

Vejledningen er udsendt til samtlige menighedsrad.

I det fglgende anfgres nogle vaesentlige punkter fra vejledningen.

Menighedsrédet er arbejdsgiver for kirkefunktionererne. Dermed har riddet
ligesom andre arbejdsgivere den overordnede kompetence til at lede og fordele
arbejdet. I praksis er det dog normalt kun et enkelt af menighedsrédets medlem-
mer, der udgver funktionen som arbejdsgiver. Nemlig den, der af ridet er valgt
som kontaktperson til medarbejderne. Menighedsrédet skal skriftligt informere
medarbejderne om, hvem der er kontaktperson, og hvilke bemyndigelser kon-
taktpersonen har til pa radets vegne at give tjenstlige forskrifter til medarbejder-
ne og til at modtage henvendelser fra funktionarerne til radet. Kontaktperso-
nens bemyndigelser skal indga i den vedtaegt for kontaktpersonen, som menig-
hedsréadet skal lave. Vedtegten skal udleveres til alle kirkefunktionzrer, sdledes
at de skriftligt bliver informeret om rammerne for kontaktpersonens arbejde.

Menighedsradet kan give nogle af medarbejderne ledelsesbefgjelser. Det sker
i givet fald gennem bemyndigelser, der indarbejdes i regulativerne for de pa-
geldende medarbejderes stillinger. Samtidig skal det fremga af vedtegten for
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kontaktpersonen, hvis nogle af de opgaver og befgjelser, som normalt ligger hos
kontaktpersonen, i stedet gives til en medarbejder. Menighedsradet bgr skriftligt
informere de kirkefunktionarer, der helt eller delvis bliver underlagt andre
medarbejdere, om hvad bemyndigelserne omfatter.

Kontaktpersonen er kontaktled mellem menighedsradet og medarbejderne.
Det er udtrykt i bestemmelsen om, at kontaktpersonen er den, der pé radets veg-
ne kan give forskrifter og anvisninger til og modtage henvendelser fra kirke-
funktionarerne i tjenstlige forhold. Kontaktpersonen skal altsé give de instruk-
ser til medarbejdere, som menighedsrddet mener, der skal gives. Men kontakt-
personen skal ogsa holde sig orienteret om medarbejdernes arbejdsforhold. Det
kan eventuelt medfgre, at kontaktpersonen mener, der er behov for ndringer,
og leegger op til det i drgftelser med medarbejderne og menighedsradet. Kon-
taktpersonen skal imidlertid ogsa modtage eventuelle gnsker fra medarbejderne
om @ndringer i Ign- og ans®ttelsesvilkar eller andre arbejdsforhold. Hvis ikke
kontaktpersonen selv kan tage stilling til medarbejdernes gnsker eller andre
henvendelser, skal kontaktpersonen viderebringe dem til menighedsradet.

Det vil veere naturligt, at kontaktpersonen har ansvaret for, at der udarbejdes
regulativer for de enkelte medarbejdere. Hvis det efter forhandling med en med-
arbejder besluttes, at vedkommendes arbejdsopgaver skal @ndres, skal der laves
nyt regulativ. Det nye regulativ skal godkendes af menighedsradet, og det skal
forelegges for provstiudvalget, som skal sikre, at det ikke strider mod love,
andre regler eller aftaler.

Kontaktpersonen vil normalt ogsé af menighedsradet vaere bemyndiget til at
sprge for, at ledige funktionarstillinger bliver opsléet efter geldende regler.

Kontaktpersonener den eneste af menighedsradets medlemmer (udoveri vis-
se tilfzlde praster), som kan give funktion®rerne tjenstlige forskrifter, og som
kan pélegge dem at udfgre bestemte opgaver eller at rette mangler ved deres
arbejde osv. Hvis andre medlemmer af menighedsradet f.eks. mener, at der er
mangler ved en funktioners arbejde, eller at der skal gives bestemte forskrifter,
maé de henvende sig til kontaktpersonen. Det samme galder for kirkevergen,
hvis denne i forbindelse med sit tilsyn med kirke, andre bygninger og kirkegard
mener, at noget bgr patales over for en medarbejder.

Reglen sikrer klarhed omkring kompetencen. Den hindrer, at der f.eks. gives
modstridende forskrifter fra forskellige medlemmer af menighedsradet. Beslut-
ninger, der er truffet, og forskrifter, der er givet af kontaktpersonen, kan kun
@ndres ved beslutning i menighedsradet.

Hvis et menighedsrad gnsker, at der skal veere undtagelser fra denne centrale
regel, skal de fastlegges i vedtegten for kontaktpersonen. Dermed informeres
ogsa medarbejderne om dem, nar de fér en kopi af vedtegten. Hvis et menig-
hedsrad pa et eller andet tidspunkt gnsker at @ndre ved de bemyndigelser, som
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er givet til kontaktpersonen, skal vedtegten for kontaktpersonen @ndres, og
medarbejderne skal have kopi af den nye vedtegt.

Hvis en kirkefunktionar mener, at et tjenstligt palaeg er ulovligt eller urime-
ligt, kan funktioneren indbringe spgrgsmaélet for menighedsradet og derefter
eventuelt indbringe radets afggrelse for Kirkeministeriet. Selv om en funktio-
ner indbringer et paleg for menighedsradet eller ridets afggrelse for ministeri-
et, skal funktioneren efterleve palegget, indtil det eventuelt bliver omstgdt,
medmindre palegget er klart ulovligt.

Normalt vil kontaktpersonen ogsa vaere bemyndiget til at sgrge for, at der an-
seettes ngdvendige vikarer for faste medarbejdere, og at der om forngdent anta-
ges fast medhjelp til en eller anden funktion. Kompetencen pa disse omrader
kan eventuelt vere givet til en kirkefunktionar. For bade vikarer og medhjel-
pere gelder, at de kun kan ansattes, hvis der pd menighedsradets budget er af-
sat penge til det. Ans®ttelse af fast medhj®lp kan kun ske med godkendelse af
provstiudvalget, medmindre der er fastsat szrlige regler.

Kontaktpersonen har ansvar for, at der efter forhandling med medarbejderne
laves ferieplan og plan for afvikling af friweekends, samt for at medarbejderne
orienteres om de fastlagte planer. Standardvedtzgten legger op til bestemmel-
ser om, hvorndr ferieplan skal vere udarbejdet, og hvornar der skal udarbejdes
planer for medarbejdernes friweekends. Det er desuden kontaktpersonen, som
modtager sygemeldinger og fgrer lister over sygefravar, medmindre det i B-
afsnittet af vedtegten for kontaktpersonen er fastlagt, at sygdom skal meddeles
til en kirkefunktioner, f.eks. kordegnen eller den ledende medarbejder pé kirke-
gérden, og at den pagzldende desuden skal fgre liste over sygefraver. Tilsva-
rende skal pligten til at modtage sygemeldinger og fgre saddanne lister indfgjes
i B-afsnittet i de paAgaldende medarbejderes regulativ. Kontaktpersonen modta-
ger desuden meldinger om barselsorlov og ansggninger om tjenestefrihed. An-
spgninger fra kirkefunktionarer om deltagelse i kurser gér via kontaktpersonen
til menighedsradet.

Kontaktpersonen skal fasts@tte og lede de medarbejdermgder, som i hvert
sogn skal holdes mindst en gang arligt.

Kontaktpersonen har i gvrigt pligt til at sikre, at samtlige medarbejdere far
skriftlig orientering om medarbejdermgdets drgftelser, og at menighedsrédet
bliver orienteret om drgftelser pd medarbejdermgderne.

Det er vaesentligt, at kontaktpersonen mgder personalet jevnligt, da kontakt-
personen ellers ikke vil have mulighed for at udgve ledelsesbefgjelsen.

Det bgr fastsattes i vedtegten, hvilket menighedsrddsmedlem der kan kon-
taktes af funktionzrerne, hvis kontaktpersonen er fravaerende.
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7. Heller ikke et valgt medlem af menighedsradet, som tillige er ansat ved kir-
ken eller kirkegarden, kan valges til kontaktperson.

Kirkeministeriet har udtalt, at der ikke kan dispenseres fra § 10, stk. 6, 2. pkt.,
idet bestemmelsen er en generel inhabilitetsregel, der blandt andet tjener til at
sikre, at funktionarer ved kirken ikke gennem varetagelse af de srlige opga-
ver, herunder tilsynsfunktioner, som pahviler en kontaktperson, kan fa indfly-
delse pa egne eller andre funktionarers ansattelsesforhold. Afggrende i denne
forbindelse er ikke alene, om en person kan siges at vare ansat som funktionar
ved kirken eller kirkegarden, men ogsd om den pigzldende befinder sig i et
underordnelsesforhold til menighedsradet som ans&ttelsesmyndighed. (Skrivel-
se af 14. oktober 1997).

8. Kirkeministeriet har udarbejdet forslag til vedtegt for den person, som me-
nighedsradet i medfgr af stk. 6 skal velge til pa radets vegne at give forskrifter
og anvisninger til kirkefunktion®rerne (kontaktpersonen). Vedtzgten forhandles
af Landsforeningen af Menighedsrddsmedlemmer. (Skrivelse af 4. februar 1986

(R)).

9. Kirkevargen kan ikke, vanset om han er medlem af menighedsradet, velges
til menighedsradets bygningskyndige, der ssmmen med menighedsradet delta-
ger i det arlige syn over kirken og kirkegarden og dermed bl.a. skal fgre tilsyn
med kirkevargens forretningsfgrelse. (Skrivelse af 7. december 1988 (R)).

10. Kirkeministeriet har udtalt, at den til medunderskrift udpegede ikke vil
kunne forhindre gennemfgrelsen af en lovlig beslutning i menighedsradet ved
at nzgte at underskrive de til beslutningens gennemfgrelse ngdvendige doku-
menter. Menighedsréadet vil som fglge heraf vare berettiget til at valge et andet
medlem til sammen med formanden at underskrive dokumenter i forbindelse
med dispositioner over fast ejendom og optagelse af lan. (Skrivelse af 30. janu-
ar 1991).

11. Derkan ikke ved de valg til enkeltmandsposter, menighedsradet foretager,
trzffes beslutning om, at de skal galde for en kortere periode end angivet i lo-
ven. En saddan afkortning af perioden kan heller ikke ske ved énstemmig beslut-
ning og derved med kandidaternes tiltreden.

Afkortning af den lovbundne funktionsperiode kan kun finde sted ved, at me-
nighedsradet efter ansggning bevilger fritagelse fra hvervet. Menighedsradet
skal i denne forbindelse overveje, om der en rimelig grund til fritagelsen, og der
tilkommer saledes menighedsréidet et betydeligt skgn. Menighedsradets beslut-
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ning om fritagelse kan tidligst meddeles umiddelbart fgr det tidspunkt, som fri-
tagelsen skal have virkning fra. (Skrivelser af 26. april 1995 og 9. juni 1998).

Det er kun i den situation, hvor hvervet som kasserer er knyttet til en af
kirkens funktionarstillinger, jf. § 10, stk. 2, 2. pkt., at det er muligt, at kasserer-
hvervet varetages for en leengere periode end menighedsréadets funktionsperiode
uden genvalg. (Skrivelse af 2. november 1995).

Kirkeministeriet har udtalt, at sifremt menighedsrédet har valgt en person,
som tillige er medlem af menighedsradet til den pagzldende enkeltmandspost,
vil menighedsradet veere afskéret fra senere at afkorte den valgtes funktions-
periode, medmindre den pageldende selv fremsatter anmodning herom. Bag-
grunden herfor er, at fordelingen af enkeltmandsposter vil kunne indgé i en
konstitutionsaftale mellem menighedsradets medlemmer. Nér den pagaldende
enkeltmandspost derimod bliver besat med en person, som ikke er medlem af
menighedsradet, kan dette valg ikke betragtes som en integreret del af menig-
hedsrédets konstituering. Menighedsradet har derfor i overensstemmelse med
almindelige ansettelsesretlige regler mulighed for at opsige den pagzldende.
(Skrivelse af 3. april 1996).

§11

Valg til de i § 10 naevnte enkeltposter finder sted umiddelbart efter valg af
menighedsradets formand og nastformand (1).

Stk. 2. Meddelelse om valgene sendes til provstiudvalget og stiftsgvrighe-
den.

Stk. 3. Safremt der i funktionsperioden sker &ndringer i valgene, sendes
der indberetning herom til provstiudvalget og stiftsgvrigheden (2).

1. Bestemmelsen preciserer, at de i loven foreskrevne valg til enkeltmandspo-
ster skal finde sted pé det konstituerende mgde, siledes at menighedsridet er
konstitueret ved funktionsperiodens begyndelse.

Hvis der ikke er enighed i menighedsradet om udpegelsentilde i § 10 nevnte
enkeltposter, sker udpegelsen mest hensigtsmassigt ved gennemfgrelsen af
bundet flertalsvalg til hver enkelt post. Det bundne flertalsvalg er beskrevet i
normalforretningsordenens § 11.

Eventuelle indgéede forhdndsaftaler mellem medlemmerne af det nyvalgte
menighedsrdd om valg til enkeltmandsposter vil i tilfelde af, at aftalerne ikke
efterleves, vaere uden betydning for valgenes gyldighed. (Skrivelse af 11. juli
1989).
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2. Bestemmelsen skal sikre, at provstiudvalget og stiftsgvrigheden i hele radets
funktionsperiode er orienteret om, hvilke medlemmer der varetager de enkelte
hverv.

§ 12

Ved fgrstkommende faste gudstjeneste (1) efter det konstituerende mgde
bekendtggr prasten fra pradikestolen, hvem der er valgt til medlemmer
af menighedsradet, og hvem der er valgt til menighedsradets formand.

Stk. 2. Inden funktionsperiodens begyndelse sgrger den nyvalgte for-
mand for, at det tillige i den lokale presse bekendtggres, hvem der er valgt
til medlemmer af menighedsradet, og hvem der er valgt til menighedsra-
dets formand (2).

1. Bestemmelsen er formuleret pd denne made, fordi der er kirker, hvor der ikke
er gudstjeneste eller hgjmesse hver sgndag.

2. Kravet om bekendtggrelse i den lokale presse af, hvem der er valgt til med-
lemmer af menighedsradet, og hvem der er valgt til menighedsradets formand,
skal ses i sammenhang med lovens intention om at skabe stgrre dbenhed i me-
nighedsrédets arbejde. Det findes derfor ngdvendigt, at ogsé medlemmer af me-
nigheden, der ikke kommer i kirken den pagaldende sgndag, f&r mulighed for
at fa underretning om valgets udfald.

Kirkeministeren har i skrivelse af [7. december 1996 til Folketingets kirke-
udvalg udtalt, at offentligggrelse af resultatet af menighedsradsvalget efter § 12
sker bade i tilfelde af kamp- og fredsvalg.

Kirkeministeren hari skrivelse af 9. februar 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at den situation, at det af praktiske &rsager fgrst er muligt at atholde det
konstituerende mgde kort for kirkedrets start, naturligvis kan forekomme. Sa-
fremt dette betyder, at bekendtggrelsen ikke kan finde sted fgr kirkerets begyn-
delse, skal formanden sgrge for, at bekendtggrelsen faktisk finder sted hurtigst
muligt efter kirkedrets begyndelse, og en udgivelsestermin for kirkebladet i fx
januar méned kan ikke afventes. Kirkeministeren udtalte videre, at menigheds-
radene frit kan veelge, om bekendtggrelse af valgets resultat skal ske i et lokalt
dag- eller ugeblad, i kirkebladet eller eventuelt begge steder, og at bestemmel-
seni§ 12, stk. 2, sdledes ikke indeholder noget krav om, at der skal udgives et
kirkeblad i forbindelse med menighedsradsvalget.
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En stedfortraeder (1) indtraeder i menighedsradet, nar et medlem dgr eller
udtrader af radet (2).

Stk. 2. (3) Nar menighedsradets formand far meddelelse om eller pa
anden made far kendskab til, at et medlem vil veere forhindret i at varetage
sit hverv i en forventet periode af mindst 2 maneder, indkalder formanden
stedfortraderen til fgrstkommende mgde i menighedsradet (4).

Stk. 3. Nar medlemmet pa ny kan varetage sit hverv, udtraeder stedfor-
traederen af menighedsradet (5).

Stk. 4. (6) Stedfortraederen skal indkaldes, hvis et medlem har forfald til
1) det konstituerende mgde, jf. § 6 (7),

2) det mgde, hvor den endelige behandling af de kirkelige kassers arlige
budget og regnskab finder sted (8),

3) det arlige mgde, hvor valg af formand og nzstformand finder sted,

4) det mgde, hvor der foretages bindende afstemning i forbindelse med
prasteansattelser (9), og

5) det mgde, hvor der foretages valg af medlemmer til provstiudvalg eller
af medlemmer til stiftsudvalg, der er nedsat med hjemmel i den kirkeli-
ge lovgivning (10).

Stk. 5. Nar et medlem ma forventes at blive erklaret for inhabilt i for-
hold til en sag, der skal behandles i menighedsradets mgde, jf. § 26 og § 27,
stk. 5, kan de medlemmer, der er valgt pa den pageldende kandidatliste,
kraeve stedfortraderen indkaldt til at deltage i sagens behandling (11).

Stk. 6. Forste gang stedfortraederen deltager i et mgde i menighedsradet,
skal denne afgive en erklaering som navnti § 7 (12).

1. Kirkeministeren har i skrivelse af 2. april 1996 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at menighedsrddene styrer sognets anliggender, medmindre andet serligt
er hjemlet i lovgivningen, jf. lov om menighedsrad § 1. Bestemmelser om be-
slutningsprocessen i forbindelse med menighedsradets virksomhed er fastsat i
menighedsradsloven. Disse bestemmelser ma betragtes som minimumskrav til
et folkevalgt kollegialt organs virksomhed. Det er i denne sammenha&ng, man
skal se reglerne om stedfortreederindkaldelse.

Kirkeministeren har i skrivelse af 26. marts 1996 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at stedfortreederindkaldelse skal sikre, at styrkeforholdet i menighedsra-
det ikke forykkes vilkarligt af et medlems fraver. Dette er dels i medlemmets
egen interesse, men ogsa af stor betydning for de gvrige medlemmer, der er
valgt pd samme kandidatliste, og for veelgerne. Stedfortraderindkaldelsen bgr
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ikke vere athengig af ét enkelt medlems holdning til f.eks. stedfortrederen,
den konkrete sags vigtighed eller af medlemmets manglende vilje/evne til at
treffe beslutning om stedfortrederindkaldelsen. I anledning af et fremsat for-
slag, hvorefter indkaldelse af stedfortreder skulle vaere fakultativ, udtalte kirke-
ministeren videre, at en fakultativ stedfortreederindkaldelse, hvor beslutningen
treffes af medlemmer valgt p& den samme liste, ikke vil vere tilstrakkelig. En
sadan fakultativ stedfortreederindkaldelse betyder, at stedfortreederindkaldelsen
bliver afhengig af, at de gvrige medlemmer, der er valgt pd samme liste, pa
forhdnd far kendskab til forfald hos andre medlemmer, og af om medlemmerne
herefter ndr — ofte i lgbet af meget kort tid — at tage stilling til, om stedfortree-
deren skal indkaldes. Denne procedure vil alt andet lige vere mere langsomme-
lig og bureaukratisk end den obligatoriske stedfortrederindkaldelse, hvor for-
manden er forpligtet til — som en del af m@deforberedelsen — at sgrge for sted-
fortrederindkaldelsen, nir formanden modtager afbud fra et medlem af radet.

[ skrivelse af 10. april 1996 til Folketingets kirkeudvalg har kirkeministeren
udtalt, at i forbindelse med folketingsbehandlingen af forslag til lov nr. 432 af
1. juni 1994 om menighedsrad fremkom kirkeministeren i et svar til Kirkeud-
valget med en udtalelse om, at menighedsradets medlemmer er forpligtet til at
sgrge for, at deres suppleanter er orienteret om menighedsradets arbejde. (Be-
svarelse af 27. april 1994 af Kirkeudvalgets spgrgsmal 23). Denne udtalelse be-
ror ikke pa nogen lovfestet regel, men pa, at midlertidig stedfortreederindkal-
delse som begreb ikke har nogen mening, sifremt stedfortreederne ikke har et
vist minimum af kendskab til menighedsradets Igbende arbejde. Kirkeministe-
ren udtalte videre, at stedfortrederinstituttet indebarer, at formanden for me-
nighedsradet er forpligtet til at indkalde stedfortreederen, safremt de objektive
betingelser herfor er opfyldt, ligesom stedfortrederen i dette tilfzlde er forplig-
tet til at indtrazde i menighedsradet. Stedfortrazderen vil kun kunne fritages for
denne forpligtelse, sdfremt stedfortreederen opfylder betingelserne for at blive
fritaget fra hvervet som menighedsradsmedlem, jf. lov om menighedsrad § 16,
eller hvis stedfortreederen selv har lovligt forfald. Stedfortreederen har saledes
— nér stedfortreederindkaldelsen bliver aktuel — ligesom menighedsradets »fa-
ste« medlemmer en forpligtelse til at tage medansvar for menighedsradets be-
slutninger, og det forekommer meningslgst at fastholde stedfortreederen pd den-
ne forpligtelse, hvis den pagaldende intet kendskab har til menighedsradets lg-
bende arbejde.

Det kreves, at stedfortreederen biade pa valgdagen og i den periode, der gar
fra valgdagen og indtil medlemskabet bliver aktuelt, opfylder betingelserne for
at vere valgbar til menighedsridet. Bestemmelserne i § 15, stk. 2 og 3, kan
siledes ikke anvendes analogt pa en stedfortrader, idet hensynet til kontinuite-
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ten i menighedsradets arbejde ikke i samme grad ggr sig geldende vedrgrende
stedfortreederen. (Skrivelser af 24. maj 1993 og 23. marts 1995).

En sognebandslgser, der har valgt at udgve valgretten i sognebandslgserpra-
stens pastorat, er valgbar til menighedsradet, s& leenge sognebandslgsningen
bestdr, jf. lov om valg til menighedsrad § 5, stk. [ og stk. 3. Sognebandslgsnin-
gen ophgrer som udgangspunkt, nar sognebandslgserpresten fratreeder, men
sognebéndslgseren har dog mulighed for at udsztte ophgrstidspunktet og
dermed bevare valgbarheden til menighedsradet, indtil en ny sogneprast er
ansat. jf. lov nr. 352 af 6. juni 1991 om medlemskab af folkekirken, kirkelig
betjening og sognebandslgsning § 11, stk. 3, jf. bekendtggrelse nr. 58 af 24.
januar 1992 om stiftelse og ophgr af sognebdndslgsning samt om sognebandslg-
seres valgret til menighedsrad § 9, stk. 1. Pligten til at orientere sognebandslg-
seren om muligheden for udsattelse af ophgrstidspunktet pahviler den fratra-
dende sogneprast, og safremt denne har opfyldt sin orienteringspligt, jf. den
nzvnte bekendtggrelses § 16, finder ministeriet ikke, at menighedsradet skal
foretage videre i relation til indhentelse af den pagaldende tilkendegivelse.
Hvis sognebandslgseren (stedfortreederen) trods korrekt orientering, jf. den
nevnte bekendtggrelses § 16, ikke har udsat sognebandslgsningens ophgrstids-
punkt, md menighedsrédet derfor konstatere, at vedkommende efter sogne-
béndslgserprastens fratreeden ikke lengere opfylder valgbarhedsbetingelsen,
jf. herved den nzvnte bekendtggrelses § 9, stk. 1, 1. pkt., samt lov om valg til
menighedsrad § 5, stk. 1 og 3, hvorfor vedkommende ikke kan indtrade som
medlem af menighedsrddet. Séfremt sognebéndslgseren (stedfortrederen)
derimod har valgt at udsatte sognebandslgsningens ophgrstidspunkt, indtil en
ny sogneprast er ansat, jf. medlemskabslovens § 11, stk. 3, vil vedkommende
ogsé vere valgbar og dermed kunne indtrede som medlem af menighedsradet
indtil dette tidspunkt. Et medlemskab af menighedsradet som er opnéet, inden
den nye sogneprast er ansat, vil i givet fald kunne bevares ved, at vedkommen-
de afgiver den i lov om menighedsrad § 15, stk. 3, nevnte erklering. (Skrivelse
af 10. maj 1996).

2. Bestemmelsen svarer til menighedsridslov 1984 § 17, stk. 1, 1. pkt.
Kirkeministeriet har udtalt, at ministeriet mé finde det rettest — safremt
serlige omstendigheder ikke tilsiger en anden Igsning — at suppleanten indkal-
des til det mgde, hvori anmodningen om udtr&den behandles. Anmodningen
bgr sattes fgrst pd dagsordenen, saledes at suppleanten, hvis anmodningen
imgdekommes, kan deltage i resten af mgdet. Det er herved forudsat, at menig-
hedsradet fgr suppleantens deltagelse i mgdet afggr, om suppleanten fortsat
opfylder valgbarhedsbetingelserne, ligesom det er en forudsatning, at supplean-
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ten har afgivet den for menighedsrddsmedlemmer foreskrevne erklaring. (Skri-
velse af 13. oktober 1989).

3. Medlemmer af et menighedsrad har pligt til at varetage hvervet i funktions-
perioden. Det vil i praksis fgrst og fremmest sige, at de har pligt til at deltage
i mgder, som atholdes i menighedsradet og de udvalg, hvoraf de pageldende
er medlemmer. Denne mgdepligt er ikke udtrykkeligt omtalt i menighedsradslo-
ven. Efter lovens § 16 kan et medlem imidlertid i andre tilfelde end nevnti §
15 kun udtrede af menighedsradet, hvis rddet giver sit samtykke. Denne be-
stemmelse forudsetter siledes, at der bestar en pligt for medlemmer af menig-
hedsradet til at varetage hvervet i den periode, de er valgt for.

Dette er dog ikke ensbetydende med, at menighedsrddsmedlemmer har en
ubetinget pligt til at lade menighedsradsarbejdet komme i fgrste rekke. Mg-
depligten modificeres af, at det anerkendes, at medlemmer kan have lovligt
forfald. Hvornar lovligt forfald kan antages at foreligge, er ikke — sé lidt som
selve mgdepligten — udtrykkeligt beskrevet i menighedsradsloven.

Et medlem kan vere lovligt forhindret i at mgde pa grund af sygdom. Udover
medlemmets egen sygdom, vil sygdom hos medlemmets barn eller anden nart-
stdende kunne begrunde bortfald af mgdepligten. Lovligt forfald kan endvidere
foreligge pa grund af medlemmets barnefgdsel eller adoption, pa grund af vare-
tagelse af andet offentligt hverv eller som fglge af pligter i medfgr af medlem-
mets ansattelsesforhold. (Skrivelse af 29. juni 1998).

Der gzlder ingen almindelige regler om, at arbejdstagere har krav pa frihed
til at varetage menighedsradsarbejde. Ogsa selvstendige erhvervsinteresser kan
begrunde bortfald af mgdepligten, hvis varetagelsen af disse er en forudsetning
for at undga alvorlig ulempe eller tab.

Det forhold, at et medlem mener, at der pd mgdet vil blive truffet en eller
flere afggrelser, som medlemmet mener er i strid med geldende regler, er ikke
lovlig forfaldsgrund. (Skrivelser af 30. juni 1995 og 8. december 1995).

Menighedsradsmedlemmers pligt til at deltage i mgder i forbindelse med va-
retagelse af de hverv, hvortil de er valgt af menighedsradet, gelder kun egentli-
ge mgder og ikke deltagelse i konferencer mv.

Reglerne om stedfortredere skal sikre, at det folkevalgte rad s& vidt muligt
er i overensstemmelse med vaelgernes mandat.

4. Stedfortraderinstituttet indebzrer, at formanden for menighedsridet er
forpligtet til at indkalde stedfortraederen, safremt de objektive betingelser herfor
er opfyldt, ligesom stedfortreederen i dette tilfelde er forpligtet til at indtreede
i menighedsréadet. Stedfortraederen vil kun kunne fritages for denne forpligtelse,
safremt stedfortreederen opfylder betingelserne for at blive fritaget fra hvervet
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som menighedsrddsmedlem, jf. § 16, eller hvis stedfortreederen selv har lovligt
forfald.

Bestemmelsen om, at formanden, nar han far kendskab til, at et medlem vil
vere forhindret i at varetage sit hverv i en periode af mindst to maneders varig-
hed, er forpligtet til at indkalde stedfortreederen, er ikke en almindelig hjemmel
til at meddele orlov til menighedsrddsmedlemmer. Der skal vare tale om en ab-
solut og varig forhindring, der forventes at strekke sig over en periode pé
mindst to méneder, og som kan henfgres til en lovlig forfaldsgrund. (Skrivelse
af 29. juni 1998).

Det forhold, at et medlem vil vere forhindret i at deltage i menighedsradets
mgder, kan ikke begrunde, at bestemmelsen bringes i anvendelse, ndr medlem-
met dog vil have mulighed for at deltage i udvalgsmgder.

Forhindringen skal efter bestemmelsen have en varighed af mindst 2 méane-
der. Fristen regnes fra det tidspunkt, hvor forhindringen indtreder, dog tidligst
fra det tidspunkt, hvor formanden far kendskab til forhindringen.

Indkaldelse af stedfortraeder er obligatorisk, nar betingelserne er opfyldt. Det
fraverende medlem eller dettes gruppe kan ikke modsatte sig indkaldelsen.

Formanden skal indkalde stedfortrederen til det fgrstkommende mgde i radet
efter forhindringens indtreeden. P4 dette m@de skal menighedsridet foretage en
prgvelse af, om betingelserne for stedfortrederens indtreden er opfyldt. Der
skal sdledes tages stilling til, om der foreligger et forfald, der berettiger til sted-
fortreederindkaldelse, samt om stedfortrederen er rette stedfortraeder og valgbar.

Det pdgzldende medlems egne tilkendegivelser vil normalt udggre grundla-
get for beslutningen om, hvorvidt betingelserne for stedfortrederindkaldelse er
opfyldt, men menighedsradet kan selv indhente supplerende oplysninger.

Det padgaldende medlem kan ikke selv deltage i afggrelsen af, om betingel-
serne for indkaldelse af stedfortreeder for den padgeldende er opfyldt.

Stedfortreederen er forpligtet til at indtreede i menighedsradet. Der findes ikke
i lov om valg til menighedsrad eller i lov om menighedsrdd regler om fritagelse
for hvervet som stedfortreder. Reglen i lov om menighedsrad § 16, stk. 1, ved-
rgrer efter ordlyden kun medlemmets udtreeden af menighedsradet og ikke til-
lige stedfortreederens mulighed for at blive slettet af stedfortrederlisten. Det er
imidlertid Kirkeministeriets opfattelse, at en stedfortreder, der i forbindelse
med sin indtraden i menighedsradet opfylder betingelserne for som medlem at
udtrede af radet, efter anmodning kan fa tilladelse til ikke at indtraede i menig-
hedsrédet. Menighedsradets vurdering af, om en sddan fritagelse kan gives, kan
fgrst foretages, nér stedfortreederen aktuelt er indkaldt til et menighedsradsmeg-
de. (Skrivelse af 3. august 1994). Opnér stedfortrederen sddant samtykke, ud-
treeder den pdgaldende endeligt af stedfortrazderlisten og kan ikke senere i sam-
me funktionsperiode indtrede i menighedsradet.

59



§13

Hvis en stedfortreder, der indkaldes, har lovligt forfald i mindst 2 méaneder,
skal n®ste stedfortreeder i rekkefglgen indkaldes. Den forhindrede stedfortree-
der udtreder ikke i dette tilfzlde af stedfortreederrekkefglgen.

Nér stedfortreederen indkaldes til at give mg@de i menighedsradet, indtraeder
den pagzldende ikke automatisk i det fraverende medlems udvalgspladser og
andre hverv. Det md antages, at den pagzldende gruppe kan treffe beslutning
om og i bekreftende fald, hvordan disse hverv skal besettes, si lenge hindrin-
gen varer.

Der er ikke noget til hinder for, at et menighedsrad vedtager at holde et med-
lem, for hvem der er indkaldt stedfortraeder i henhold til § 13, stk. 2, orienteret
ved fremsendelse af protokoludskrifter fra mgder i ridet og i de udvalg, som
den pagaldende er medlem af.

Kirkeministeren har i skrivelse af 27. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at medlemmerne af menighedsradet har en forpligtelse til at sgrge for,
at deres suppleanter er orienteret om menighedsradets arbejde, og sdfremt den-
ne forpligtelse opfyldes, vil suppleanten kunne deltage i mgder pa en menings-
fyldt méde.

Stedfortreederen er ikke forpligtet til at stemme saledes, som det fraveerende
medlem ma antages at ville have gjort. (Skrivelse af 2. november 1996).

5. Bestemmelsen praciserer, at stedfortrederen ikke bliver varigt medlem af
rddet, men derimod kun er medlem sa leenge, det oprindelige medlem har for-
fald.

6. Stk. 4 som @ndret ved lov nr. 390 af 22. maj 1996 om @ndring af lov om me-
nighedsrdd og lov om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v. § 13, stk. 4, inde-
holder en udtgmmende opregning af de tilfalde, hvor stedfortrederen skal ind-
kaldes, selv om medlemmet kun har forfald til et enkelt mgde i menighedsradet.
Indkaldelse af stedfortraeder for et medlem, der har forfald til et af disse mgder,
er siledes obligatorisk, hvilket indebzrer, at et fraverende medlem — eller
dennes gruppe — ikke kan modsatte sig indkaldelsen.

Pligten til at indkalde stedfortredere efter bestemmelsen i § 13, stk. 4, hen-
hgrer under formandens pligter.

Formanden kan hverken generelt eller i et konkret tilfelde af forfald hos et
medlem overlade det til det enkelte medlem at foretage indkaldelsen af stedfor-
trederen. Tilsvarende vil menighedsrédet ikke kunne beslutte, at det enkelte
medlem selv skal sgrge for stedfortreederindkaldelsen, idet en sddan beslutning
vil vare et indgreb i formandens lovbestemte kompetence, jf. § 29, stk. 1, sam-
menholdt med § 13, stk. 4.
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Bestemmelsen i § 13, stk. 4, indeberer, at der altid ved et medlems forfald
til fx den endelige behandling af de kirkelige kassers budget skal ggres forsgg
pa at indkalde stedfortrederen for det pagzldende medlem.

Formandens manglende indkaldelse af stedfortrederen vil derfor formentlig
betyde, at der ikke kan treffes bindende beslutninger om det pdg®ldende dags-
ordenspunkt, uanset at de tilstedevaerende medlemmer udggr over halvdelen af
menighedsradets medlemmer, jf. § 24, stk. 1.

Reglerne om stedfortrederindkaldelse ved de serlige mgder, der er nzvnt
stk. 4, er begrundet i, at beslutningerne pa det konstituerende mgde, som typisk
vil have virkning for hele valgperioden, og de meget vaesentlige beslutninger,
der treeffes ved den endelige behandling af menighedsradets budget, ved af-
stemningen i forbindelse med det arlige valg af formand og nastformand, ved
afstemning i forbindelse med prasteansattelser og valg af medlemmer til prov-
stiudvalg eller stiftsudvalg, ikke bgr pavirkes vilkarligt af et medlems fravar.

7. Under hensyn til baggrunden for bestemmelsen om stedfortrederindkaldelse
ved det konstituerende mgde mé det antages, at stedfortrederen tillige skal ind-
kaldes i de tilfelde, hvor radet i valgperiodens Igb skal velge ny formand eller
nestformand. Det samme gelder, nir menighedsradet i gvrigt behandler konsti-
tueringsspgrgsmal, fx nar der pé grund af @ndring af udvalgenes antal eller
medlemstal skal foretages ny udpegning af udvalgsmedlemmer.

8. En stedfortreder, der indkaldes til at deltage i den endelige behandling af
budget og regnskab, kan ikke deltage i behandlingen af andre spgrgsmal, som
maétte vere optaget pd dagsordenen for det pdgeldende mgde.

I anledning af en udtalelse om, at det er meget utilfredsstillende for en sted-
fortreder at blive indkaldt til fx et regnskabs- og budgetmgde, idet det pagal-
dende mgde som regel kun drejer sig om at godkende det endelige resultat, har
kirkeministeren i skrivelse af 2. april 1996 til Folketingets kirkeudvalg udtalt,
at medlemmerne af menighedsradet har en forpligtelse til at sgrge for, at deres
suppleanter er orienteret om menighedsradets arbejde, og sdfremt denne forplig-
telse opfyldes, vil suppleanten kunne deltage i fx regnskabs- og budgetmgdet
pé en meningsfyldt made.

9. Med bestemmelsen i § 13, stk. 4, nr. 4, er reglerne om obligatorisk stedfor-
trederindkaldelse til det mgde, hvor der foretages bindende afstemning i forbin-
delse med presteansattelse, blevet lovfestet. Bestemmelsen medfgrer ingen
@ndring i forhold til den tidligere geldende retstilstand, idet der har veret reg-
ler om obligatorisk indkaldelse af stedfortreedere i forbindelse med prastevalg
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i bekendtggrelse nr. 467 af 18. juni 1991 om menighedsrdds medvirken ved
ansattelse i prastestillinger m.m. § 11, stk. 1.

10. Med bestemmelsen i § 13, stk. 4, nr. 5, tilgodeses gnsket om, at de veesent-
lige og langtrekkende beslutninger, som afgivelse af stemme i forbindelse med
valg til de nevnte kollegiale organer er, ikke pavirkes vilkérligt af et medlems
fraver.

Menighedsridene velger medlemmer til to stiftsudvalg, nemlig til det stifts-
udvalg, der er nedsat med hjemmel i lov om folkekirkens gkonomi § 23, stk. 2,
jf. lovbekendtggrelse nr. 537 af 24. juni 1997, samt til stiftsudvalg vedrgrende
mellemkirkeligt arbejde, jf. bekendtggrelse nr. 891 af 23. november 1993 om
folkekirkens deltagelse i mellemkirkeligt arbejde.

I forbindelse med valg af medlemmer til provstiudvalg og stiftsudvalg kan
der vare flere mgder, hvor der foretages afstemning. Dette vil vere tilfeldet,
hvis der ikke i fgrste omgang valges et fuldtalligt udvalg, og der derfor holdes
udfyldningsvalg. Med den valgte formulering sikres det, at stedfortreederen skal
indkaldes til alle mgder, hvor der foretages valg af medlemmer til de nevnte
kollegiale organer — dvs. bade til et ordinzrt valgmgde og ekstraordinare valg-
mgder pa grund af udfyldningsvalg eller valg i forbindelse med oprettelse af
nye provstier.

11. Baggrunden for adgangen til indkaldelse af stedfortreder, nar et medlem
mad forventes at blive erklaret inhabilt, er hensynet til, at det politiske styrkefor-
hold ikke vilkarligt forrykkes som fglge af et medlems inhabilitet.

Det er kun ved mgder i menighedsridet, at der er adgang til at indkalde en
stedfortreeder ved inhabilitet, ikke ved fx udvalgsmeader.

Nér et medlem er fravarende, opstar der ikke spgrgsmal om, hvorvidt den pa-
geldende pa grund af inhabilitet er afskéret fra at deltage i en sags behandling.
Det forhold, at et fraverende medlem ma antages at vare inhabilt ved behand-
lingen af en sag, kan séledes ikke berettige til indkaldelse af stedfortreeder til
behandlingen af det pdgaldende dagsordenspunkt.

Spergsmalet om indkaldelse af stedfortreeder afggres af de medlemmer, der
er valgt pd den pageldende kandidatliste. Hvis der er uenighed om, hvorvidt
stedfortreederen skal indkaldes, afggres spgrgsmaélet af flertallet af de medlem-
mer, som er valgt pd listen. Stir stemmerne lige, ma konsekvensen vere, at
stedfortrederen ikke indkaldes.

Det eventuelt inhabile medlem har ingen ret til at kreve stedfortrederen ind-
kaldt, medmindre den pigeldende er den eneste, der er valgt pa kandidatlisten.
Hvis et medlem pé forhdnd meddeler formanden, at han anser sig for inhabil
ved behandlingen af en sag, vil formanden dog — med forbehold af menigheds-
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radets afggrelse af inhabilitetsspgrgsmalet og de pa kandidatlisten valgte med-
lemmers ret til at treeffe afggrelse om stedfortrederens deltagelse — kunne ind-
kalde stedfortreederen til at deltage i sagens behandling. P4 menighedsradets
mgde vil der under alle omstendigheder skulle treffes beslutning om, hvorvidt
medlemmet er inhabilt, og de pa kandidatlisten valgte medlemmer skal — i
bekrzftende fald - tilkendegive, om de gnsker stedfortrederens deltagelse.

Krav om indkaldelse af stedfortraeder kan fgrst fremszttes, nar der foreligger
ettilfelde, der berettiger til stedfortraderindkaldelse. En kandidatliste kan sale-
des ikke generelt tilkendegive, at der altid (eller aldrig) skal ske indkaldelse af
stedfortreder i de tilfelde, hvor stedfortrederindkaldelse er mulig.

Begering om indkaldelse af stedfortreder skal fremsattes over for formand-
en for menighedsréadet.

[tilfelde af, at behandlingen af en sag ikke uden vasentlig skade for offentli-
ge eller private interesser kan udsattes, kan det inhabile medlem deltage i sa-
gens behandling, hvis menighedsradet ellers ville miste sin beslutningsdygtig-
hed, jf. forvaltningslovens § 4, stk. 2.

12. Ved bestemmelsen er det praciseret, at stedfortrederen, hvad enten denne
bliver varigt medlem, fordi det tidligere medlem dgr eller udtreder af radet,
eller denne indkaldes for en kortere periode, jf. stk. 2, 4 og 5, skal afgive den
i § 7 nzvnte erklering.

§ 14"

Findes der ved et medlems afgang eller forfald ingen stedfortrader til at
indtraede i medlemmets plads, afggr biskoppen efter indhentet erkleering
fra de gvrige medlemmer af radet, om besattelsen af den ledige plads kan
udsaettes til neste almindelige valg. Dog skal udfyldningsvalg finde sted,
hvis radets antal af valgte medlemmer er giet ned under halvdelen, med-
mindre kirkeministeren samtykker i, at det undlades.

1. Bestemmelsen svarer til § 17, stk. 2, i menighedsradslov 1984.
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§15

Mister et medlem sin valgbarhed, skal medlemmet udtraede af menigheds-
radet (1).

Stk. 2. Et medlem, der fraflytter menighedsradskredsen, eller hvis bopzl
er beliggende i en nyoprettet kreds, kan dog forblive i menighedsradet til
udlgbet af valgperioden, saifremt vedkommende over for radet afgiver en
bindende erklaering herom (2).

Stk. 3. En sognebandslgser, der er medlem af menighedsradet i det sogn,
til hvis preest der er lgst sogneband, og som mister sin valgbarhed, fordi
den przest, til hvem der er lgst sogneband, fratrader sin stilling eller opsi-
ger sognebandslgsningen, kan bevare sit medlemskab til udlgbet af valg-
perioden, hvis vedkommende over for radet afgiver en bindende erklzering
herom.

Stk. 4. Et medlem, som vedholdende undlader at opfylde sine pligter som
medlem af radet, skal udtrzde af radet (3).

Stk. 5. (4) Menighedsradet afggr, om betingelserne for udtradelse efter
stk. 1 — 4 er opfyldt. Menighedsradets afggrelse herom kan indbringes for
biskoppen, hvis afggrelse kan indbringes for kirkeministeren (5).

1. Kirkeministeren har i skrivelse af 27. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at § 15, stk. 1 og 3, ikke indeholder en adgang for menighedsrédet til at
beslutte, om valgbarheden er tabt, fordi et medlem af rddets medlemskab af fol-
kekirken er ophgrt pa grund af, at vedkommende har sluttet sig til et andet tros-
samfund eller pa anden méde, fx ved at lade sig gendgbe, har stillet sig uden for
folkekirken. Det er sogneprasten i den pdgeldendes bopalssogn, der skal kon-
statere, om dette et tilfeldet. Menighedsradet skal derimod kontrollere, at sog-
neprasten har truffet denne beslutning, forinden udtrzdelse finder sted.

2. Bestemmelsen er motiveret med, at afggrelsen om forbliven i rddet ber til-
komme medlemmet og ikke bero pé radets — vilkarlige — samtykke. For at sikre
rédets funktionsdygtighed er det fortsatte medlemskab dog betinget af, at med-
lemmet ved en bindende erklering forpligter sig til at forblive i rddet valgperio-
den ud. (Skrivelse af 24. maj 1993).

3. Kirkeministeren har i den i note 1 n®vnte skrivelse tillige udtalt, at udeluk-
kelse af menighedsradet, jf. § 15, stk. 4 og 5, kreever, at den pagaldende ved-
holdende undlader at opfylde sine pligter som menighedsridsmedlem, herunder
fx undlader at deltage i mgderne. Menighedsradet er derfor ikke berettiget til
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ved en flertalsbeslutning at udelukke et medlem af rddet under henvisning til,
at vedkommende ikke arbejder for folkekirkens liv og vakst.

Bestemmelsen i stk. 4 omfatter ikke tilfeelde, hvor et flertal i menighedsradet
mener, at et medlem modarbejder radets virksomhed. Udelukkelse fra menig-
hedsrddet under henvisning til denne bestemmelse kan derfor alene ske, fx hvor
et medlem vedholdende undlader at deltage i ridets mgder eller negter at skrive
beslutningsprotokollen under. (Skrivelser af 18. marts 1994 og 28. februar
1996).

Kirkeministeriet har udtalt, at der i loven er fastsat ngje og snavre regler for
udelukkelsen af et medlem, og at udelukkelse pé grund af »generel inhabilitet«
ikke kan finde sted. Inhabilitet kan alene foreligge, nar et medlems interesse i
en konkret sag ma antages at veere af en sddan beskaffenhed, at der kan rejses
tvivl om medlemmets uvildighed. (Skrivelse af 7. august 1989).

4. Menighedsradet skal i de i stk. 1 til 3 nevnte tilfelde alene konstatere, om
valgbarheden er fortabt, mens menighedsridet i det i stk. 4 nazvnte tilfaelde skal
konstatere, om medlemmet vedholdende undlader at opfylde sine pligter.

Klager i medfgr af stk. 5 har ikke umiddelbart ops®ttende virkning. Efter
praksis antages menighedsradet og rekursinstansen imidlertid at kunne udsatte
fuldbyrdelsen af udelukkelsen, indtil klagesagen er afgjort. (Skrivelser af 9. juni
1994 og 3. august 1994).

Beslutningen om opsettende virkning af en klage beror pa en afvejning af en
rekke interesser, herunder dels de fglger en gjeblikkelig fuldbyrdelse vil have,
og som ikke eller kun vanskeligt lader sig &ndre, hvis afggrelsen @ndres af
rekursinstansen i overensstemmelse med klagerens pastand, dels de private og
offentlige interesser, der udsettes for at lide skade ved opsattende virkning.
(Skrivelse af 9. juni 1994).

5. Det antages i den forvaltningsretlige litteratur, at en myndighed, hvis afggrel-
se er blevet underkendt af en hgjere myndighed, ikke uden szrlig lovhjemmel
kan paklage dennes afggrelse for neste instans (Poul Andersen: Dansk For-
valtningsret 5. udg. 1965 s. 532, Ellen Margrethe Basse: Administrativ rekurs
i: Forvaltningsret. Almindelige emner. 2. udg. 1985 s. 289, Karsten Loiborg:
Administrativ kontrol i: Hans Gammeltoft-Hansen m.fl. Forvaltningsret 1994
s. 637, Karsten Revsbech: Administrativ rekurs i Forvaltningsret. Almindelige
emner. 3. udg. 1997 s. 256, Jon Andersen: Forvaltningsret. 3.udg. 1997 s. [91).

Pa denne baggrund og under hensyn til, at bestemmelsens sigte er en retssik-
kerhedsgaranti for et medlem, der udelukkes af rddet ved en flertalsafggrelse,
kan det neppe antages, at der i tilfeelde, hvor biskoppen omggr et menigheds-
rads afggrelse om udelukkelse, tilkommer menighedsridet en adgang til at ind-
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bringe biskoppens afggrelse for kirkeministeren, men at denne adgang alene til-
kommer det pdgzldende medlem i tilfzlde, hvor biskoppen tiltreder menig-
hedsradets afggrelse om udelukkelse.

Kirkeministeriet har som administrativ myndighed ingen mulighed for at un-
dersgge og efterprgve oplysninger om arsagerne til, at menighedsridsmedlem-
mer udebliver fra mgder. (Skrivelse af 11. juli 1989).

§ 16!

1 andre tilfelde end naevnt i § 15 kan et medlem udtrzede af menighedsra-
det, hvis radet giver sit samtykke. Hvis menighedsradet ikke er beslut-
ningsdygtigt, kan tilladelse til at udtraede gives af biskoppen.

Stk. 2. Menighedsradets afgarelse efter stk. 1 kan indbringes for biskop-
pen.

Stk. 3. Biskoppens afggrelse efter stk. 1, 2. pkt., og efter stk. 2 kan ind-
bringes for kirkeministeren (2).

1. Medlemskab af et menighedsrad er ikke noget borgerligt ombud, dvs. ingen
har pligt til at lade sig indvelge i menighedsradet.

Men har man ladet sig indvelge i menighedsrédet, har man derved pataget
sig hvervet og de dermed forbundne pligter, bl.a. pligt til at deltage i radets mg-
der og afstemninger og pligt til at lade sig valge til formand eller nestformand,
jf. §8.

Det er i overensstemmelse hermed fastsat i § 16, at et medlem, der gnsker at
udtrade af menighedsradet, skal have radets samtykke, medmindre medlemmet
er fraflyttet menighedsradskredsen, har bopl i en nyoprettet kreds eller tilknyt-
ningen til rddet gennem sognebandslgsning ophgrer, jf. § 15. Der bestar alts
ikke nogen adgang til, at et medlem selv kan nedlzgge sit hverv i Igbet af valg-
perioden. (Skrivelse af 24. juli 1992).

En anmodning om udtredelse af ridet ma vere begrundet i individuelle
omstendigheder som fx helbredstilstand, forretninger eller lign., og menigheds-
rddet ma ved behandlingen af anmodningen tage stilling til sidanne omstendig-
heders tilstedeverelse og betydning. Et medlem kan derimod ikke som begrun-
delse for sin udtredelsesanmodning paberabe sig, at en eller flere sager er ble-
vet afgjort pd en made, han ikke er enig i, idet noget sddant vil vere uforeneligt
med hensynet til en harmonisk afvikling af menighedsradets arbejde. (Udtalelse
af Indenrigsministeriet, hvortil Kirkeministeriet sluttede sig i skrivelse af 16.
august 1963).
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Menighedsridets beslutning om at meddele fritagelse ma tidligst treffes
umiddelbart fgr det tidspunket, fra hvilket den skal have retsvirkning, og der kan
ikke meddeles fritagelse fra et tidspunkt ud i fremtiden. Indtil beslutningen er
truffet, ma anmodningen om udtredelse kunne treekkes tilbage.

Itilfelde af flere samtidige anmodninger om udtrzden mé hvert enkelt med-
lems anmodning behandles og afggres for sig, og den, der har fremsat anmod-
ningen, kan ikke deltage i forhandlingen og afstemningen.

Hvis en anmodning imgdekommes, vil menighedsradet fgrst igen vare be-
slutningsdygtigt, nar det har konstitueret sig med stedfortreederen for det udtrad-
te medlem. Det vil derfor vere praktisk, at stedfortrederen indkaldes til det mg-
de, hvor anmodningen om udtredelse behandles, og at denne sag behandles
som fgrste punkt pa dagsordenen. Hvis der gives samtykke til udtredelse, kan
stedfortreederen herefter som medlem deltage i den resterende del af mgdet.

2.Jf. § 15 note 5.
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KAPITEL 3

Udvalg

§17'

For selvejende Kkirker nedsatter menighedsradet et staende udvalg pa
mindst 3 af menighedsradets medlemmer (2). Kirkevaergen kan ikke val-
ges til medlem af udvalget (3).

Stk. 2. Udvalget varetager tilsynet med kirkens og kirkegardens vedlige-
holdelse og drift, kirkevzergens forretningsfgrelse samt udfgrelse af mindre
arbejder ved kirke og kirkegird. Menighedsradet fastsztter i en vedtaegt
nzrmere regler for udvalgets virksomhed og befgjelser.

1. Bestemmelsen svarer til § 21 i menighedsradslov 1984.

2. Om bestemmelsen har kirkeministeren i skrivelse af 27. april 1994 til Folke-
tingets kirkeudvalg udtalt, at et menighedsrdd med seks valgte medlemmer til-
lige har en ansat sogneprast, som ogsa kan valges til dette udvalg, ligesom me-
nighedsrédet ikke er forpligtet til at veelge kirkevergen blandt radets medlem-
mer. Menighedsradet skal séledes blandt syv personer velge tre, der skal vare-
tage det daglige tilsyn med kirken og kirkegérden.

P4 forespgrgsel om, hvorvidt en person, der er indehaver af en begravelses-
forretning og er indvalgt i bopzlsognets menighedsrad, kan have sade i det af
menighedsradet nedsatte kirkegardsudvalg, har Kirkeministeriet udtalt, at der
ikke i et tilfelde som det foreliggende pa forhand kan treffes beslutning om en
generel inhabilitet (manglende valgbarhed) for vedkommende person. Derimod
mé udvalget og menighedsradet fra sag til sag tage stilling til, om vedkommen-
de har en sddan serlig personlig eller gkonomisk interesse i en sags udfald, at
han bgr udelukkes fra sagens behandling. (Skrivelse af 19. april 1990).

Derer ikke i den kirkelige lovgivning optaget bestemmelser, som generelt af-
skerer menighedsrddsmedlemmer med forretningsmassige forbindelser med
sognet fra at veere formand for kirkeudvalget. Retspraksis pd omréadet udtrykker
en betydelig tilbageholdenhed med hensyn til at acceptere udelukkelse af med-

69



§§17-18

lemmer af offentlige réd fra bestemte hverv med den begrundelse, at der vil op-
std konkret inhabilitet i en reekke tilfeelde. (Skrivelse af 8. januar 1993).

Menighedsrddet har mulighed for i funktionsperioden at @ndre udvalgets
medlemstal. En sddan beslutning kraver kun en behandling i menighedsrédet,
medmindre der i forretningsordenen er indsat bestemmelser om udvalgets med-
lemstal, og &ndringer i forretningsordenen kraever to behandlinger i menigheds-
rddet. Ved nedsattelse eller forhgjelse af medlemstallet i det stdende kirke- og
kirkegardsudvalg vil der vare tale om en sa vesentlig &ndring af forudsetnin-
gerne for det oprindelige valg, at det vil vere ngdvendigt at foretage en ny kon-
stituering af udvalget. Der ma ikke ved de nzvnte @ndringer i udvalgets med-
lemstal forfglges uvedkommende formal, og en @ndring, der alene gennemfgres
med henblik pa at reducere et eller flere bestemte menighedsrddsmedlemmers
politiske indflydelse pé et bestemt sagsomrade, vil ikke vere lovlig. (Skrivelser
af 26. juli 1995 og af 6. februar 1996).

3. Det stdende kirke- og kirkegérdsudvalg fgrer blandt andet tilsyn med kirke-
vargens forretningsfgrelse.

Udvalget er saledes kirkevargens nermeste foresatte, og da kirkevargen ikke
bgr deltage i tilsynet med eget arbejde, kan denne ikke indvalges i udvalget.

§ 18’

Er der flere menighedsrad i et pastorat, nedsatter menighedsradene et
staende praestegardsudvalg. Udvalget bestar af et lige stort antal medlem-
mer fra hvert menighedsrad.

Stk. 2. Udvalget varetager tilsynet med prasteembedets faste ejendom.
Menighedsradene fastsatter i en vedtaegt neermere regler for udvalgets
virksomhed og befgjelser. Er der ikke enighed mellem radene om vedtaeg-
tens indhold, traffes afggrelsen pa et flles mgde ved almindeligt stemme-
flertal. I tilfaelde af stemmelighed afger biskoppen sagen.

1. Bestemmelsen svarer til § 23 i menighedsradslov 1984.

Efter gkonomilovens § I, stk. 3, kan menighedsriddene pa et fellesmgde be-
slutte, at der oprettes en prastegérdskasse. Fellesmgdet vaelger i sa fald af eller
uden for sin midte en kasserer for praestegirdskassen. Preestegdrdskassen besty-
res af menighedsrddene gennem preastegrdsudvalget. Efter samme lovs § 4,
stk. 2, udarbejder menighedsradene pa et fellesmgde ved almindelig stemme-
flerhed budget for prestegardskassen efter indhentet udtalelse fra prestegérds-
udvalget.
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§§ 19-20
§ 19!

For en ikkeselvejende kirke nedsatter menighedsradet et staende udvalg
bestiaende af en sogneprzest (2) og to af dets valgte medlemmer til vareta-
gelse af menighedens interesser med hensyn til kirken, kirkegarden m.m.
Udvalget skal have lejlighed til at udtale sig om alle stgrre arbejder, der
udfgres ved kirken eller kirkegarden, og har ret til gennem menighedsra-
det at henvende sig til de kirkelige tilsynsmyndigheder.

1. Bestemmelsen svarer til § 22 i menighedsradslov 1984. En tilsvarende be-
stemmelse har veret i menighedsradsloven siden 1922.

Kirkeministeren har i skrivelse af 9. februar 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at baggrunden for bestemmelsen er gnsket om at sikre, at menighedsra-
det, safremt kirken ikke er selvejende, men derimod ejes af fx en godsejer eller
en kommune, alligevel har mulighed for indflydelse gennem udtaleret i forbin-
delse med stgrre arbejder ved kirken eller kirkegérden.

2. At prasten skal vere medlem af det stdende udvalg for en ikke selvejende
kirke, er begrundet i hensynet til den sagkyndige bistand, som prasten vil vare
for udvalget.

§ 20

Menighedsradet kan nedsatte szerlige udvalg til varetagelse af bestemte
hverv eller til udfgrelse af forberedende eller radgivende funktioner for
menighedsradet eller de staende udvalg (2). Menighedsradet bestemmer
de s@rlige udvalgs sammensztning (3) og fastsaetter regler for deres virk-
somhed (4).

1. En tilsvarende bestemmelse har ikke varet optaget i de foregdende menig-
hedsradslove, men menighedsraddene har ogsé tidligere kunnet nedsatte serlige
udvalg. Baggrunden for bestemmelsen i § 20 er, at det er skgnnet rimeligt, at
menighedsradets ret til at nedsatte serlige udvalg lovfastes. Der er ikke med
lovfestelsen sket nogen udvidelse af menighedsradets adgang til at delegere
kompetence til et s&rligt udvalg. (Skrivelse af 9. februar 1995).

Adgangen til at nedsatte s@rlige udvalg er navnlig anvendelig i tilfzlde, hvor
menighedsradet gnsker, at sagkyndige inddrages i udvalgsbehandlingen af en
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bestemt sag, eller hvor der gnskes representation af interesser, som ellers ikke
er repraesenteret i menighedsradet. Som medlemmer af et szerligt udvalg kan sé-
ledes udpeges sdvel medlemmer af menighedsridet som andre, herunder ansatte
under menighedsradet.

Nedsattelse af seerlige udvalg kan ikke ske pd menighedsradets konstitueren-
de mgde, men fgrst efter funktionsperiodens begyndelse.

Der er ikke fastsat nogen generel begrensning af medlemstallet i szrlige ud-
valg, men hensynet til beskyttelse af mindretal i menighedsradet taler for, at
antallet af menighedsrddsmedlemmer i et serligt udvalg ikke mé overstige halv-
delen af menighedsradets medlemstal. En sddan begrensning efter forholdets
natur synes velbegrundet ikke blot i tilfzlde, hvor de srlige udvalg er tillagt
beslutningskompetence i forbindelse med udgvelsen af et bestemt hverv, men
ogsd, hvor udvalgets opgaver alene er af forberedende eller rddgivende karak-
ter.

2. Menighedsrédet kan ikke ved nedsattelse af serlige udvalg ggre indskrenk-
ning i den kompetence, der efter lovens bestemmelser tilkommer de stdende ud-
valg. Menighedsradet har mulighed for at tillegge det serlige udvalg en ner-
mere afgrenset beslutningskompetence i forbindelse med udgvelse af et be-
stemt hverv, men har ikke adgang til generelt at overlade almindelige admini-
strative funktioner indenfor et givet forretningsomréde til det s@rlige udvalg
under menighedsradet. (Skrivelse af 22. november 1996).

§ 20 kan ikke anvendes til at koble et mindretal i menighedsradet ud af be-
handlingen af en eller flere enkeltsager. Bestemmelsen kan derfor ikke bruges
til at overlade ansattelses- og afskedigelsesspgrgsmél — herunder spgrgsmél om
tjenstlige forhold —til et seerligt udvalg under menighedsradet. (Skrivelser af 30.
maj 1995 og 22. november 1996).

3. Selv om det efter bestemmelsen er menighedsridet, der bestemmer de s®rlige
udvalgs sammensatning, finder bestemmelseni § 21, stk. 2, om udpegning efter
forholdstalsvalgméaden dog ogsa anvendelse ved valg af medlemmer af me-
nighedsradet til de s®rlige udvalg. Men menighedsradet kan ved almindelig
flertalsbeslutning bestemme, at ansatte under menighedsradet i kraft af deres
anszttelsesomréade skal vere medlem af udvalget.

Spergsmalet om, hvem der som formand skal lede et serligt udvalgs arbejde,
kan vare af afggrende betydning for menighedsrddets vurdering af, om det
overhovedet er hensigtsmassigt at nedsztte udvalget. Menighedsradet vil kunne
fastlegge formandskabet i forbindelse med afggrelsen af udvalgets sammensat-
ning, men kan ogsé overlade spgrgsmaélet til udvalget selv. Hvis menighedsradet
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ikke har truffet nogen beslutning, vil det s@rlige udvalg selv kunne valge sin
formand.

Menighedsradet vil efter bestemmelseni § 21, stk. 3, kunne palegge et med-
lem af radet at overtage formandshvervet i et s@rligt udvalg.

Medlemmer af udvalget, der ikke er medlemmer af menighedsradet, vil der-
imod ikke kunne palegges at overtage formandshvervet mod deres vilje. Deres
indtreden i udvalget er frivillig, og de vil kunne betinge deres tilsagn om med-
virken af, at de ikke vil valges til formand.

Hvis menighedsradet ikke har truffet nogen beslutning med hensyn til for-
mandsvalget, ma det antages, at ogsa medlemmer af menighedsradet vil kunne
nzgte at lade sig velge til formand ved udvalgets beslutning. Hvis udvalget i
denne situation fastholder sit gnske om, at den pageldende skal vere formand,
ma sagen forelegges menighedsradet til beslutning.

4. Der synes ikke at vaere grundlag for generelt at antage, at de bestemmelser
i kapitel 3, som efter deres indhold vedrgrer udvalg, ogsé finder direkte anven-
delse pa de serlige udvalg efter § 20. I det omfang, menighedsradet ikke métte
have truffet modstaende bestemmelse, vil det imidlertid i vidt omfang kunne
antages, at radet har forudsat, at de almindelige regler vedrgrende de stiende
udvalgs virksomhed skulle finde anvendelse ogsa pa det sarlige udvalg.

Lovens bestemmelser om afholdelse af mgder, beslutningsdygtighed, flertals-
afggrelser og protokoltilfgrsler mv. eri vidt omfang udtryk for almindelige reg-
ler om kollegiale organers mgdevirksomhed, der m& antages at gelde, med-
mindre menighedsradet udtrykkeligt har truffet anden bestemmelse.

§21

Valg af medlemmer til dei §§ 17-19 navnte udvalg finder sted umiddelbart
efter valg af menighedsradets formand og naestformand. (1) Valgene har
virkning for menighedsradets funktionsperiode. (2)

Stk. 2. Ved valg af medlemmer til udvalg skal forholdstalsvalgmaden an-
vendes, hvis dette kraeves af noget medlem af radet (3). Neermere regler for
valgets gennemfgrelse kan fastsattes af kirkeministeren.

Stk. 3. Medlemmer af menighedsradet er pligtige at modtage valg til ud-
valg (4) samt til at udfgre gvrige hverv, herunder de i § 10 navnte, som
menighedsradet matte tildele dem (5). Menighedsradet kan ogsa, medmin-
dre andet szrligt er bestemt, overlade hverv til andre af menighedens
medlemmer, som er villige dertil (6).
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1. Konstituering af menighedsradet skal finde sted, for funktionsperioden be-
gynder, og til menighedsradets konstituering hgrer nedszttelsen af de lovpligti-
ge udvalg. Serlige udvalg kan menighedsradet derimod ikke nedsatte pa det
konstituerende mgde, idet menighedsradet forinden nedsattelsen skal have
mulighed for at drgfte og treffe beslutning om udvalgets oprettelse / fortsatte
eksistens.

2. Der kan ikke ved de valg, som menighedsridet foretager, treffes beslutning
om, at det skal gelde for en kortere periode end angivet i loven, selv om en
sddan tidsbegransning vedtages énstemmigt og altsa sker med kandidaternes
tiltreeden. En afkortning af perioden kan kun finde sted ved, at menighedsradet
efter ansggning bevilger fritagelse, og en sddan fritagelse ma tidligst meddeles
umiddelbart fgr det tidspunkt, fra hvilket den skal have virkning.

Uanset bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., mé det antages, at menighedsradet pa
begering kan fritage en person for hvervet for resten af funktionsperioden, nar
radet skgnner, at der er rimelig grund dertil. Der ma i denne forbindelse tilkom-
me rédet et betydeligt skgn, og radet vil ogsa kunne imgdekomme en begering
om udtraden, der er begrundet i politiske forhold, fx uoverensstemmelse mel-
lem en gruppes medlemmer.

Der tilkommer ikke de enkelte grupper nogen ret til at fritage de personer, de
har udpeget til et udvalgshverv, fra dette.

3. Forholdstalsvalgméden skal altsa ikke anvendes, hvis der i menighedsradet
er enighed om en anden valgmade. Radet kan ogsd i enighed fravige forholds-
talsvalgmaden séledes, at visse medlemmer udpeges i enighed og resten ved
forholdstalsvalg.

Forholdstalsvalgmaden skal — hvis dette krzves af noget medlem af radet —
anvendes ikke alene ved valg til de i menighedsradsloven omhandlede udvalg,
menialle tilfelde hvor menighedsradet foretager valg af medlemmer til udvalg,
bestyrelser eller lignende. (Skrivelse af 28. februar 1985).

Forholdstalsvalget foretages pa grundlag af det antal menighedsradsmedlem-
mer, der deltager i det pageldende mgde. I tilfelde af enighed blandt de tilste-
devaerende medlemmer kan der dog aftales et andet grundlag, fx séledes, at
fraverende medlemmer medregnes ved opggrelsen af de valggruppers styrke-
forhold, som de fravaerende ma antages at ville have tilsluttet sig.

Kravet om, at menighedsradets valg til udvalg pa begering skal ske ved for-
holdstal, medfgrer, at menighedsradet ikke mod et medlems protest kan beslutte
at nedsette udvalg, som helt eller delvis bestar af fgdte medlemmer. Herved
ville et mindretal i menighedsradet kunne unddrages muligheden for at besette
en plads i det pdgeldende udvalg. Menighedsradet kan heller ikke ved en fler-
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talsbeslutning tilsidesatte forholdsmassigheden i udpegelsen ved at bestemme,
at visse hverv skal beszttes efter indstilling fra en myndighed, en forening mv.
Rédet kan heller ikke ved flertalsbeslutning bestemme, at nogle af medlemmer-
ne skal besidde bestemte kvalifikationer. Dog m4 radet i tilfzlde, hvor der en
saglig begrundelse herfor, kunne beslutte, at bestemte, navngivne personer skal
vere medlemmer, fx ansatte under menighedsradet eller sarligt kvalificerede.

Kirkeministeriet har i flere afggrelser udtalt, at forholdstalsvalg skal ske efter
den d’Hondtske metode, jf. Dansk Kirkeret af August Roesen 1976, pag. 45,
note 29, og Kirkelove med kommentarer ved August Roesen 1981, pag. 27,
note 6a. Jf. nu ogsé normalforretningsordenens § 12.

Fremgangsmaden efter den d’Hondtske metode er fglgende:

Menighedsradets medlemmer deles i de grupper, hvori medlemmerne har
anmeldt for formanden at ville stemme sammen ved det pigaldende valg. Hver
gruppes medlemstal divideres fgrst med 1, derefter med 2, derefter med 3 osv.
De herefter fremkomne kvotienter angiver den rekkefglge, 1 hvilken de enkelte
grupper kan valge deres representanter. Den stgrste af samtlige kvotienter
betegner mandat nr. 1, den naststgrste mandat nr. 2 og sa fremdeles, indtil det
antal mandater, der skal fordeles, er opbrugt. Er to eller flere kvotienter lige sto-
re, afggres rekkefglgen ved lodtrekning.

Nogle eksempler vil illustrere dette:

Et menighedsrad pa 9 medlemmer skal velge et udvalg pa 3 medlemmer. Der
anmeldes fglgende grupper: A 5 medlemmer, B 3 medlemmer og C 1 medlem.

Fordelingen bliver herefter:

A B C

5' 3 1
2,5° 1,5 0,5
1,66 1 0,33

Gruppe A vil sdledes fa plads nr. 1 og 3 og gruppe B plads nr. 2, medens gruppe
C ikke vil blive reprasenteret i udvalget.

Et menighedsrad pd 15 medlemmer skal valge et udvalg pa 5 medlemmer.
Der anmeldes fglgende grupper: A 6 medlemmer, B 4 medlemmer, C 3 med-
lemmer og D 2 medlemmer.
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Fordelingen bliver herefter:

A B C D

6I 42 33 25?
3¢ 2% 1,5 \

2% 1,33 1 0,66

Gruppe A vil siledes fé plads nr. 1 og 4, gruppe B plads nr. 2, gruppe C plads
nr. 3, medens der om plads nr. 5 m4 ske lodtrekning mellem grupperne A, B
og D.

Ndr det antal representanter, som de enkelte grupper skal have, er bestemt,
skal grupperne straks meddele formanden, hvem der udpeges til de pladser, som
tilfalder gruppen. Hvis en gruppe giver afkald pa at fé en eller flere reprasen-
tanter, fordeles de ledigblevne pladser mellem de andre grupper. Adgangen til
at give afkald pa en udvalgsplads er dog betinget af, at en anden gruppe er villig
til at besette den pigeldende plads. Viser dette sig ikke at veare tilfxldet, er
gruppen ikke berettiget til at give afkald pa sin udpegelsesret.

Der skal i princippet foretages en gruppeanmeldelse for hvert valg. Menig-
hedsradets formand skal siledes forud for Aver afstemning, ved hvilken for-
holdstalsvalgméden er kreevet anvendt, anmode medlemmerne om overfor for-
manden at anmelde, hvilke grupper de gnsker at tilslutte sig. Retten til at danne
grupper er uafhengig af, om der ved valget til menighedsrad har varet opstillet
en eller flere kandidatlister, og er endvidere uafhengig af, om der tidligere har
veeret gruppeopdeling i menighedsradet. En gruppeopdeling vil i gvrigt kunne
@ndres fra sag til sag.

Medlemmerne kan frit tilslutte sig den gruppe, de gnsker at stemme sammen
med, men mé tilkendegive dette overfor formanden. (Skrivelse af 11. december
1992).

Der kan ikke med retligt bindende virkning indgis aftaler om bestemte grup-
peringer ved fremtidige valg eller om afkald pa at medvirke ved bestemte frem-
tidige valg. (Skrivelse af 11. december 1992).

Det er ikke en betingelse for dannelse af en valggruppe, at de pdgeldende
medlemmer er valgt pa lister, der har indgaet liste- eller valgforbund. Dannel-
sen af sddanne forbund har ikke betydning for medlemmernes dannelse af valg-
grupper.

Kirkeministeren har i skrivelse af 9. februar 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at det ikke er en forudsatning for anvendelsen af forholdstalsvalgmaden,
at der har veeret afholdt afstemningsvalg, og safremt der har veret afholdt valg,
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er det enkelte medlem ikke forpligtet til at stemme sammen med de gvrige med-
lemmer, der er valgt fra den pagaeldende liste.

Det ma anses for en betingelse for at ophave et ulovligt gennemfgrt valg, at
der forud for valgets gennemfgrelse er protesteret imod den anvendte frem-
gangsmade. Dette skyldes, at forholdstalsvalgméden kun skal anvendes, hvis
et medlem kreever det, og at det ikke vil vere rimeligt, at et menighedsrddsmed-
lem har mulighed for at holde en indsigelse tilbage, indtil udfaldet af et valg er
kendt, sdledes at indsigelsen alene fremsattes, hvis valget ikke far det udfald,
som medlemmet gnskede.

Hvis et valg medfgrer, at et udvalg far en sammensatning, som strider mod
lovgivningen, vil valget ikke kunne opretholdes, uanset omstendighederne ved
udpegningen.

Hvis et medlem i valgperiodens lgb udtreder af et udvalg, hvori han er ind-
valgt af en bestemt gruppe inden for menighedsradet, beszttes den ledigblevne
plads af den samme gruppe. Hvis der er uenighed i gruppen, ma afggrelsen
treffes ved stemmeflerhed blandt gruppens medlemmer. Nar det sdledes til-
kommer et flertal i gruppen at tage stilling til, hvem der skal udpeges til at vare-
tage den ledigblevne plads, vil dette flertal kunne pege pa et medlem uden for
gruppen, hvis dette medlem er villig til at modtage valg.

Der skal ikke foretages nyt valg af udvalgsmedlemmer, selvom et menigheds-
rddsmedlem i Igbet af radets funktionsperiode tilkendegiver at ville tilslutte sig
en anden gruppe end hidtil. (Skrivelse af 26. februar 1981 (R)).

4. Udvalgene treffer selv beslutning om sted og tidspunkt for afholdelse af mg-
der. Det er herved en forudsatning, at mgdetidspunktet fastsaettes siledes, at det
ikke uden tvingende grund afskerer medlemmerne fra at deltage i udvalgsarbej-
det.

Der er ikke i loven regler om, hvem der skal indkalde til det fgrste mgde i ud-
valget. Om ngdvendigt mé indkaldelsen foretages af menighedsradets formand.

Udvalgenes mgder er — i modsatning til menighedsradets, jf. § 23 — ikke of-
fentlige. Der er ikke hjemmel til, at udvalgene eller menighedsradet — ej heller
ved enstemmig beslutning — kan beslutte, at udvalgsmgder skal vere offentlige.
(Skrivelse af 17. oktober 1994). Dette skyldes bl.a. hensynet til at bevare ud-
valgene som et forum for uformelle og frie forhandlinger.

Indholdet af indstillinger fra et udvalg til menighedsradet kan ikke offentlig-
ggres efter udvalgets egen bestemmelse. Hensynet til menighedsradets beslut-
ningsproces kan tale imod en sddan offentligggrelse. Der vil derimod ikke vare
noget til hinder for, at ridet treeffer bestemmelse om offentligggrelse af indstil-
linger fra udvalg og fastlegger retningslinier herfor.
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I sammenh&ng med den manglende offentlighed omkring udvalgsarbejdet og
béret af de samme hensyn til sikring af den interne beslutningsproces i menig-
hedsradet antages der at gelde en almindelig tavshedspligt om forhandlingerne
iudvalgene. Som udgangspunkt er alle oplysninger om forhandlingerne i et ud-
valg séledes fortrolige, uanset hvilke forhold de vedrgrer.

Dette udgangspunkt ma dog pa flere mader fraviges. Det mé saledes antages,
atethvert udvalgsmedlem frit kan referere egne udtalelser under en forhandling
i et udvalg, ligesom der vil kunne meddeles oplysning om, hvor mange med-
lemmer der har deltaget i udvalgets behandling af en bestemt sag, samt oplys-
ning om, hvor mange af udvalgets medlemmer der har stemt for, henholdsvis
imod en bestemt beslutning. Nar beslutningen har karakter af en afggrelse — i
modsetning til en indstilling til menighedsradet — kan et medlem ogsa oplyse,
hvem der har stemt for og imod afggrelsen.

Der er ikke efter loven nogen pligt til at udarbejde dagsordener for udvalgs-
mgder. Hvis der udarbejdes dagsorden, er dette et internt arbejdsdokument og
dermed undtaget fra retten til aktindsigt efter offentlighedsloven.

Det kan ikke anses for udelukket, at enkelte sager afggres ved cirkulation
blandt udvalgsmedlemmer, forudsat at alle medlemmerne tiltreeder dette.

5. Forpligtelse til som menighedsrddsmedlem at udfgre de hverv, ridet pleg-
ger én, er en naturlig konsekvens af medlemskabet.

6. Bestemmelsen indeholder en adgang til at overlade hverv, som ikke ved den
kirkelige lovgivning er henlagt til menighedsrddsmedlemmer, til andre af me-
nighedens medlemmer. Dette skal sikre, at menighedsradet far mulighed for at
overlade hverv til medlemmer af menigheden, der er interesserede i at udfgre
et stykke arbejde uden dog at veere medlem af radet.
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KAPITEL 4

Mgder m.v.

§ 22!

Ibegyndelsen af hvertkirkear traeffer menighedsradet beslutning om, hvor
de ordinzre mgder skal afholdes (2). Endvidere traffer menighedsradet
beslutning om, pa hvilket sted i menighedsradskredsen der vil veere frem-
lagt sagsfortegnelse samt udskrift af beslutningsprotokollen. Der foretages
bekendtggrelse herom efter menighedsradets bestemmelse (3).

Stk. 2. Menighedsradet traffer beslutning om, hvornar ordinzre mgder
skal afholdes (4), og mgderne bekendtggres forud efter menighedsradets
bestemmelse (5).

Stk. 3. Ekstraordinzere mgder skal afholdes, nar menighedsradets for-
mand, en sogneprast eller mindst en tredjedel af medlemmerne gnsker
det. Formanden fastsaetter tid og sted for de ekstraordinzre mgders afhol-
delse (6), og mgderne bekendtggres sa vidt muligt forud efter menighedsra-
dets bestemmelse (7).

Stk. 4. (8) En fortegnelse over de sager, der vil komme til behandling pa
menighedsradets mgde, samt en udskrift af beslutningsprotokollen skal
med de begrznsninger, der fglger af lovgivningens regler om tavshedspligt
(9), sa vidt muligt vaere fremlagt et eller flere steder i menighedsrads-
kredsen.

Stk. 5. Flere menighedsrad i et pastorat skal samles til et feelles mgde
efter anmodning fra
1) en sogneprast,

2) formanden for et af menighedsradene,
3) et af menighedsriadene eller
4) en tredjedel af medlemmerne i hvert af radene.

Stk. 6. Fellesmgder indkaldes og ledes af formanden for hovedsognets
menighedsrad (10). Mgderne bekendtggres sa vidt muligt forud for afhol-
delsen.

Stk. 7. Ved kirkevisitats kan biskop eller provst beramme mgde med me-
nighedsradet eller dettes valgte medlemmer alene.
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1. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 skal sammenholdes med § 23, stk. 1, hvorefter
menighedsradets mgder som hovedregel er offentlige, og det faktum, at offentli-
ge mgder kun har en reel betydning, hvis deres afholdelse bekendtggres pa
forhand.

2. Mgderne vil kunne afholdes i konfirmandstuen. Hvor denne er en integreret
del af praesteboligen er det dog en foruds®tning, at sogneprasten accepterer
dette. (Skrivelse af 4. december 1995). Kirkeministeriet har tidligere udtalt, at
offentlige menighedsradsmgder ma atholdes i et egnet lokale, som ma have en
sddan stgrrelse, at det foruden menighedsrddsmedlemmerne kan rumme sid-
depladser for et ikke ubetydeligt antal tilhgrere. Ministeriet tilfgjede, at man
matte finde det uheldigt, at offentlige menighedsridsmgder henlegges til et
privat hjem, idet allerede dette vil kunne afholde interesserede fra at overvare
mgdet. Hvis der i vedkommende sogn findes et egnet lokale, som almindeligt
benyttes til offentlige mgder og sammenkomster, bgr offentlige menighedsrads-
mgder derfor si vidt muligt henlegges til et sddant lokale. (Skrivelse af 21.
februar 1963 (R)).

Kirkeministeren har i skrivelse af 14. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at reglerne i §§ 22-23 om offentlige mg@der ikke palegger menighedsra-
det sa@rlige forpligtelser med hensyn til stgrrelse og indretning af de lokaler,
som anvendes til menighedsradsmgderne, og at dette betyder, at menighedsra-
det i szrlige tilfelde, hvor der fx ikke i sognet findes et offentligt lokale, der er
egnet til afholdelse af menighedsradsmgder, kan afholde et sddant mgde i et
privat hjem.

3. Menighedsradet kan vealge mellem bekendtggrelse i den lokale presse,
kirkebladet eller opslag pa kirkedgren eller i vdbenhuset, mens bekendtggrelse
fra preedikestolen ikke kan anses for at vare tilstrekkelig bekendtggrelse.

4. Fastleggelsen af mgdetidspunkterne bgr ske under rimelig hensyntagen til
medlemmernes mulighed for at deltage samt til, at menighedens medlemmer
normalt skal have mulighed for at overvaere menighedsrddets mgder uden at
tage fri fra arbejde. Det er dog ikke noget krav, at menighedsradet fastlegger
mgdedatoerne for en bestemt periode.

5. Menighedsrddet har samme valgmuligheder med hensyn til bekendtggrelses-
form som navnt i note 3.

Udgifterne til bekendtggrelser efter § 22 aftholdes af sognets kirkekasse som
en udgift i forbindelse med radets virksomhed, jf. lov om folkekirkens gkonomi
§ 2,stk. 1, nr. 9.
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6. Hverken loven eller normalforretningsordenen indeholder bestemmelse om,
hvornér det ekstraordinzre mgde skal atholdes, men det mé antages at pahvile
formanden at sgge mgdet afholdt si hurtigt som muligt efter modtagelsen af
anmodning herom. Kan det ikke nés at atholde ekstraordinzrt mgde inden det
naste ordinere mgde, ma den sag, der har veret begeeret optaget pa ekstraordi-
nzrt mgde, optages pa dagsordenen for det fgrstkommende ordinere mgde.
En sognepreast, der gnsker menighedsradet indkaldt til et ekstraordinart
menighedsrddsmgde, kan ikke selv indkalde til det ekstraordinzre menigheds-
radsmgde, men ma rette henvendelse til menighedsradets formand, der herefter
er forpligtet til snarest muligt at indkalde menighedsrédets medlemmer til et
ekstraordinert menighedsrddsmgde. (Skrivelse af 1. november 1994).

7. Det kan vare ngdvendigt at afholde det ekstraordinzre mgde med si kort
varsel, at bekendtggrelse ikke kan nés.

8. Fremleggelse af sagsfortegnelsen samt en udskrift af beslutningsprotokollen
har til formal at skabe mere dbenhed om menighedsradets arbejde og herudover
sikre valgernes kontrolmuligheder.

Den sagsfortegnelse, der skal fremlegges, behgver ikke at veere identisk med
det af formanden udarbejdede dagsordensudkast, men skal dog indeholde en
angivelse af sagernes emner. Bade sager, der skal behandles for &bne dgre, og
de sager, der forventes behandlet for lukkede dgre, skal medtages pa fortegnel-
sen, idet reglerne om tavshedspligt dog skal iagttages.

Kirkeministeren har i skrivelse af 27. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at fremleggelse af sagsfortegnelse og udskrift af beslutningsprotokollen
er opgaver, som hgrer under formandens forpligtelser.

Reglerne om fremleggelse af sagsfortegnelse efter § 22, stk. 4, vedrgrer kun
menighedsradets mgder. Der er ikke i lovgivningen optaget regler, hvorefter en
kirkegardsbestyrelse, der bestyrer kirkegarde pa flere menighedsrads vegne,
skal udarbejde dagsordener eller sagsfortegnelser for bestyrelsesmgderne, og
det er Kirkeministeriets opfattelse, at kirkegardsbestyrelsen ikke pa egen hand
kan treffe beslutning om, at der skal fremlagges en sagsfortegnelse. (Skrivelse
af 17. oktober 1994).

9. Det er alene lovgivningens regler om tavshedspligt, som begranser pligten
til at fremlegge udskrift af beslutningsprotokollen. Det forhold, at en beslutning
er truffet for lukkede dgre, kan ikke i sig selv begrunde, at beslutningen ikke
medtages i den udskrift af beslutningsprotokollen, der fremlegges. (Skrivelse
af 21. oktober 1994).
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Der findes i straffeloven bestemmelser om straf for brud pa tavshedspligt for
personer, der virker i det offentliges tjeneste, altsa fx medlemmer af menigheds-
rad.

Derersaledes i § 152 fastsat straf for den, som virker eller har virket i offent-
lig tjeneste eller hverv, og som uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige
oplysninger, hvortil den pagaldende i den forbindelse har fiet kendskab. Det
siges 1 samme bestemmelse, at en oplysning er fortrolig, nar den ved lov eller
anden gyldig bestemmelse er betegnet som sidan, eller ndr det i gvrigt er
ngdvendigt at hemmeligholde den for at varetage vasentlige hensyn til offentli-
ge eller private interesser.

Efter straffelovens § 152e omfatter bestemmelsen i § 152 ikke tilfelde, hvor
den pageldende:

1) er forpligtet til at videregive oplysningen eller
2) handler i berettiget varetagelse af dbenbar almeninteresse eller af eget eller
andres tarv.

Der findes ikke i straffeloven nogen nermere angivelse af, hvorndren videregi-
velse eller udnyttelse af fortrolige oplysninger er uberettiget eller af, hvornér
det — uden for de tilflde hvor en oplysning udtrykkeligt er betegnet som for-
trolig —er ngdvendigt athemmeligholde en oplysning for at varetage vaesentlige
hensyn til offentlige eller private interesser.

Derimod indeholder forvaltningslovens kapitel 8 om tavshedspligt mv. nogle
bestemmelser til n@rmere belysning heraf.

I forvaltningslovens § 27 er det siledes udtrykkeligt angivet, at ngdvendig
hemmeligholdelse for at varetage vaesentlige hensyn til offentlige eller private
interesser bl.a. omfatter:

1) det offentliges gkonomiske interesser, herunder udfgrelsen af det offentliges
forretningsvirksomhed.

2) enkeltpersoners eller private selskabers eller foreningers interesse 1 at be-
skytte oplysninger om deres personlige eller interne, herunder gkonomiske,
forhold.

En yderligere belysning af, hvorndr oplysninger er undergivet tavshedspligt,
fremgar af forvaltningslovens § 28 om en forvaltningsmyndigheds videregivel-
se af oplysninger til en anden forvaltningsmyndighed. Nér en videregivelse af
en oplysning end ikke md ske til en anden forvaltningsmyndighed, ma oplysnin-
gen naturligvis heller ikke gives til private.
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Forvaltningsloven sondrer mellem videregivelse af oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold — altsa yderst fglsomme oplysninger — og andre
fortrolige oplysninger.

Oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, herunder oplysninger
om race, religion og hudfarve, om politiske, foreningsmassige, seksuelle og
strafbare forhold samt oplysninger om helbredsforhold, vasentlige sociale
problemer og misbrug af nydelsesmidler og lignende, mé ikke videregives til
en anden forvaltningsmyndighed. Videregivelse kan dog ske, nér

1) den, oplysningen angér, har givet samtykke,

2) det fglger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at oplysningen
skal videregives,

3) videregivelse sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der
klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse,

4) videregivelsen er et ngdvendigt led i sagens behandling eller er ngdvendig
for, at en myndighed kan gennemfgre tilsyns- eller kontrolopgaver — fx hvor
oplysningen er ngdvendig for ankebehandlingen af en sag, eller hvis det er
ngdvendigt at forelzgge sagen for en anden myndighed, inden sagen af-
gares.

[ sager, der rejses ved ansggning, ma oplysninger om ansggerens rent private
forhold ikke indhentes fra andre dele af forvaltningen eller fra en anden forvait-
ningsmyndighed. Dette gelder dog ikke, hvis

1) ansggeren har givet samtykke hertil,

2) andet fglger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov eller

3) saxrlige hensyn til ansggeren eller tredjemand klart overstiger ansggerens
interesse 1, at oplysningen ikke indhentes.

Andre fortrolige oplysninger ma videregives til en anden forvaltningsmyndig-
hed i samme omfang som oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold
samt ndr det ma antages, at oplysningen vil vere af vaesentlig betydning for
myndighedens virksomhed eller for en afggrelse, myndigheden skal treffe, jf.
forvaltningslovens § 28, stk. 3.

Det bestemmes endelig i forvaltningsloven, at i det omfang en forvaltnings-
myndighed er berettiget til at videregive oplysningen, skal myndigheden pa
begaring af en anden forvaltningsmyndighed videregive oplysningen, hvis den
er af betydning for myndighedens virksomhed eller for en afggrelse, som myn-
digheden skal treffe. Dette gelder dog ikke, hvis videregivelsen pafgrer myn-
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digheden et merarbejde, der vasentligt overstiger den interesse, den anden
myndighed har i at f4 oplysningerne.

Den omstandighed, at en forhandling i menighedsradet har fundet sted for
lukkede dgre, er ikke uden videre til hinder for, at oplysninger herfra gengives,
nér disse efter en konkret bedgmmelse ikke kan betragtes som varende af
hemmelig eller fortrolig karakter. Selv i tilfelde, hvor de behandlede emner
ifglge menighedsradets beslutning eller forholdets natur bgr behandles fortro-
ligt, vil det ikke altid vaere udelukket, at omtale af det ved menighedsradsmgdet
passerede kan finde sted i et vist omfang. Til eksempel kan nzvnes, at Kirkemi-
nisteriet har udtalt (skrivelse af 16. juni 1964), at man ikke fandt, at en prast
havde overtradt den tavshedspligt, der pahvilede ham som deltager i et lukket
menighedsrddsmgde, ved i det pageldende sogns kirkeblad at have omtalt,
hvilke emner der havde veret til behandling i et lukket menighedsradsmgde.
Kirkeministeriet har ogsé udtalt (skrivelse af 21. december 1966 (R)), at i de
tilfeelde, hvor der ikke er faste holdepunkter for, at der p&dhviler et menigheds-
rads medlemmer tavshedspligt, ma det vere overladt til de enkelte medlemmer
af radet at skgnne over, i hvilket omfang det er tilstedeligt at videregive oplys-
ninger om, hvad der passerer pd et lukket menighedsrddsmgde, men et menig-
hedsrddsmedlem vil eventuelt kunne padrage sig straf efter straffelovens § 152
for tilsideszttelse af den ham pahvilende tavshedspligt.

10. Med bestemmelsen sikres det, at de personer, der kan anmode om indkal-
delse til fzlles mgde, ikke er i tvivl om, hvem der skal indkalde til dette mgde,
og at der ikke opstar strid mellem flere indkaldelsesberettigede personer om,
hvem der aktuelt har denne pligt. (Skrivelse af 27. april 1994).

§23

Menighedsradets mgder er offentlige (1). Menighedsradet kan bestemme,
at en sag skal behandles for lukkede dgre, nar dette findes ngdvendigt eller
gnskeligt pa grund af sagens beskaffenhed (2). Spgrgsmalet om, hvorvidt
en sag giver grundlag for dgrlukning, forhandles for lukkede dgre, hvis det
bestemmes af menighedsradet eller formanden (3).

Stk. 2. (4) Menighedsradet kan tillade personer, der er ansat af menig-
hedsradet, at overvaere behandlingen af sager for lukkede dgre (5). Menig-
hedsradet kan tilkalde andre personer til at overvaere en sags behandling
for lukkede dgre, nar det er gnskeligt at hensyn til sagens oplysning (6).
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1. Afholdelse af offentlige mgder i et forvaltningsorgan krever ifglge geldende
ret lovhjemmel. Dette betyder, at en lovregel om mgdeoffentlighed er ngdven-
dig for, at forvaltningen har pligt til at afholde dbne mgder, samt at en lovregel
om mgdeoffentlighed er ngdvendig for, at forvaltningen har ret til afholde dbne
mgder. (Skrivelser af 18. november 1993 og 17. oktober 1994). Bestemmelsen
vedrgrer alene mg@deoffentlighed. Borgernes adgang til sagsdokumenter i den
offentlige forvaltning er reguleret i lov om offentlighed i forvaltningen og — for
sa vidt angér sager, hvori borgeren er part — i kapitel 4 i fo‘r{)éltningsloven. Det
er 1 sig selv uden betydning for adgangen til at blive gjort bekendt med doku-
menter, om en sag har varet behandlet for abne eller lukkede dgre.

Offentlige mgder i kollegiale, folkevalgte organer indeberer, at personer, der
gnsker at overvaere m@gderne, skal have adgang til dette. Der er ikke i bestem-
melsen i § 23, stk. 1, 1. pkt., foretaget nogen sondring mellem folkekirkemed-
lemmer og andre personer i relation til disses mulighed for at overvare menig-
hedsradets mgder. Dette betyder, at menighedsradet ikke har mulighed for at
nagte tilhgrere adgang til menighedsradsmgderne under henvisning til disses
alder, trosforhold eller adresse uden for sognet. Bestemmelsen har faet denne
udformning, fordi ogsé andre end menighedens medlemmer — fx en journalist
eller en person, som overvejer at melde sig ind i folkekirken — kan have en legal
interesse i og derfor skal have mulighed for at fglge med i menighedsradets
arbejde. (Skrivelser af 6. marts 1995 og 27. juli 1995).

Kirkeministeriet har udtalt, at det efter ministeriets opfattelse ikke vil vere
i overensstemmelse med intentionerne bag lov nr. 432 af 1. juni 1994 om me-
nighedsrad, at menighedsridet afbryder menighedsradsmgdet og anmoder tilhg-
rerne om at forlade stuen for, at menighedsradet kan drikke aftenkaffe. Mi-
nisteriet ma derimod anbefale, at menighedsradet henlegger en eventuel kaffe-
pause til lige fgr behandlingen af de sager, som skal behandles for lukkede dgre,
og hvis der ikke er sddanne sager til behandling, udsatter kaffepausen til efter
menighedsrddsmgdet. (Skrivelse af 6. marts 1995).

Mgdeoffentligheden indeberer ikke en adgang for tilhgrerne til at ytre sig un-
der mgdet. Det mé tvertimod anses for ulovligt at give tilhgrerne mulighed for
under forhandlingerne at stille spgrgsmal eller fremsatte kommentarer til de
sager, der behandles. Menighedsridet vil dog kunne give ansatte eller andre
serligt tilkaldte adgang til at ytre sig med henblik pa oplysningen af en sag.
(Skrivelse af 15. december 1994). Jf. stk. 2 med note 5.

Formanden vil — om ngdvendigt med politiets hj&lp — kunne fa fjernet en
tilhgrer, der ikke efterkommer formandens henstillinger om ro og orden under
mgdet. (Skrivelse af 21. oktober 1994).
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Det er kun menighedsrddsmgder og ikke udvalgsmgder, der er offentlige.
Menighedsradet eller udvalgene har ikke mulighed for at beslutte, at udvalgs-
mgderne skal vere offentlige.

Bestemmelsen i § 23, stk. 1, 1. pkt. indeholder ikke hjemmel til, at kirke-
gérdsbestyrelser, der bestyrer kirkegarde pé flere menighedsrads vegne i hen-
hold til vedtegter godkendte af Kirkeministeriet/stiftsgvrigheden, skal atholde
offentligt tilgengelige mgder. Kravet om udtrykkelig lovhjemmel for, at offent-
lige mgder kan afholdes af et forvaltningsorgan, betyder endvidere, at hverken
menighedsrddene eller kirkegardsbestyrelserne kan beslutte, at kirkegards-
bestyrelsesmgderne skal vare offentligt tilgzengelige. (Skrivelse af 17. oktober
1994).

Menighedsradet kan fasts@tte et ordensreglement for offentlige mgder. Det
mad i reglementet bl.a. kunne forbydes, at tilhgrerne medbringer bandoptagere,
jf. at reglen om mgdeoffentlighed ikke giver journalister og andre tilhgrere ret
til at optage en kommunalbestyrelses forhandling pa lydbéand, jf. dom i UfR
1972, side 601 H, kommenteret i UfR 1972 B, side 248.

Kirkeministeriet har udtalt, at menighedsradet har ret til at forbyde medbrin-
gelse og brug af fotografiapparater og videobdndoptagere ved menighedsradets
mgder. Det er sdledes overladt til menighedsradet at afggre, at det vil tillade
brug af sddanne apparater under et ridsmgde. Beslutningen herom ma i mangel
af enighed treeffes ved afstemning. Der er, sd vidt ses, ikke i retspraksis taget
stilling til, om det enkelte menighedsrddsmedlems samtykke kreves i serlige
situationer. (Skrivelse af 18. april 1995).

Menighedsradet kan tillade, at tilhgrere optager forhandlinger pa lydband
eller videobénd. Tilladelsen kan tidsbegrenses, ligesom der kan knyttes vilkar
til denne, fx om destruktion af bandet efter en vis kortere tid. (Skrivelse af 30.
juni 1995). Efter § 26 i ophavsretsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 194 af 11.
marts 1997, kan forhandlingerne i menighedsradet gengives uden samtykke fra
ophavsmanden.

Menighedsradet kan formentlig ogsé beslutte at give — eller afsla — adgang
til optagelse af offentlige mgder med henblik pa udsendelse over fx lokalradio-
en. En tilladelse vil kunne tidsbegranses og vil i gvrigt kunne gives pd n&rmere
angivne vilkar,

Det er en forudstning for nogle beslutningers retsvirkning, at den eller de,
som beslutningen bergrer, bliver gjort bekendt med den vedtagne beslutning.
Denne foruds®tning er ikke opfyldt i og med, at beslutningen er truffet i et of-
fentligt mgde, og at de pdgeldende dermed har en mulighed for at blive bekendt
med den. Foruds&tningen er fgrst opfyldt, nir den pagaldende har modtaget en
meddelelse fra menighedsradet om beslutningen.
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2. Bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., indeholder en adgang til at behandle enkelte
sager for lukkede dgre, hvorimod reglen ikke indeholder en almindelig adgang
til at negte offentligheden adgang til ridets mgder. (Skrivelser af 21. oktober
1994 og 8. marts 1995).

Loven anerkender sdledes ikke begrebet »lukket mgde«, men alene en adgang
til at behandle enkelte sager for lukkede dgre. Hensynet til at opna en fri og
aben debat kan ikke begrunde en dgrlukning.

Hvorvidt en sag skal behandles for lukkede dgre, ma afggres under hensyn
til den enkelte sags beskaffenhed, men som eksempler pé sager, der ofte skal
behandles for lukkede dgre, kan nzvnes sager, hvis afggrelse forudsatter en
bedgmmelse af personlige forhold, sager om kgb og salg af faste ejendomme,
og sager om overslag og tilbud vedrgrende bygningsarbejder og leverancer, jf.
Kirkeministeriets vejledning af 15. september 1994 om lov om menighedsrad
(R), afsnit 9 (Skrivelse af 8. marts 1995). Jf. endvidere normalforretningsorde-
nens § 1.

Et menighedsrad kan ikke ved en bestemmelse i menighedsradets forretnings-
orden @ndre —udvide eller indskraenke — rekkevidden af den tavshedspligt, som
pahviler menighedsrddsmedlemmerne med hensyn til, hvad der passerer i
lukkede mgder. (Skrivelse af 6. maj 1982).

En formodning om, at der eventuelt kan fremkomme oplysninger af fortrolig
karakter under en debat i forbindelse med behandlingen af et punkt pa dagsor-
denen, kan ikke i sig selv begrunde en dgrlukning. Hvis det under behandlingen
af et dagsordenspunkt viser sig pakraevet at inddrage forhold, der ngdvendigggr
behandling for lukkede dgre, vil menighedsradet kunne fortsatte sagens be-
handling for lukkede dgre. (Skrivelse af 8. marts 1995).

Virkningen af, at en sag behandles for lukkede dgre, er umiddelbart kun, at
offentligheden er udelukket fra at vare til stede under forhandlingerne, og at of-
fentligheden ikke har krav pa oplysning om, hvad der er passeret under forhand-
lingerne.

Efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, jf. straffelovens §§ 152¢-152f, har den,
der virker inden for den offentlige forvaltning, tavshedspligt, nir en oplysning
ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller nar det
igvrigter ngdvendigt at hemmeligholde oplysningen for at varetage vesentlige
hensyn til offentlige eller private interesser. | bestemmelsen er der foretaget en
opregning af de hensyn, der efter en konkret vurdering kan fgre til, at en oplys-
ning er fortrolig og dermed undergivet tavshedspligt, jf. note 9 til § 22.

Det beror péa den enkelte oplysnings beskaffenhed, om oplysningen er fortro-
lig.

Hvis der ikke er tale om personlige oplysninger, vil de hensyn, der har bevir-
ket, at oplysninger mé betragtes som fortrolige, ofte kun ggre sig geldende i
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kort tid og ofte ikke ud over det tidspunkt, hvor der er truffet endelig beslutning
i sagen, fx hvor der er tale om menighedsradets stillingtagen til tilbud i forbin-
delse med k@b og salg af fast ejendom.

I gvrigt kan det ikke antages, at det forhold, at menighedsradets forhandlinger
foregér for lukkede dgre, i sig selv medfgrer, at forhandlingerne ma anses for
fortrolige og dermed undergivet tavshedspligt.

Om forhandlinger i udvalgsmgder se note 4 til § 21.

Hvis der ikke pd menighedsré&dets initiativ i almindelighed gives offentlighe-
den meddelelse om, hvad der besluttes pa lukkede mgder i menighedsradet, ma
det formentlig antages, at der — med respekt af lovgivningens regler om tavs-
hedspligt — pahviler menighedsradet pligt til at imgdekomme begaringer om at
fa oplyst, hvilke konkrete beslutninger der er truffet i de pageldende mgder.

3. Bestemmelsen i stk. 1, 3. pkt., skal bidrage til at sikre, at ungdvendig dgrluk-
ning undgés. Ved at behandle selve dgrlukningsspgrgsmalet for lukkede dgre
vil det i mange tilfelde kunne afklares pa forhand, om sagens behandling over-
hovedet vil medfgre fremdragelse af fortrolige forhold.

4. Bestemmelsen i stk. 2 er indsat for at sikre, at menighedsradet altid har mu-
lighed for at indkalde den ngdvendige sagkundskab.

5. Menighedsradets beslutning om adgang for den eller de ansatte til at over-
vaere mgder for lukkede dgre kan treffes for det enkelte mgde eller den enkelte
sag, eller det kan besluttes som en mere generel ordning, at bestemte personer,
fx kordegnen, oververer mgder for lukkede dgre. Det mé forudsettes, at der
kan gives de tilkaldte personer adgang til at udtale sig til oplysning af sager, der
behandles for lukkede dgre.

Menighedsradet mé antages at have mulighed for at give ansatte eller andre
seerligt tilkaldte adgang til at udtale sig under offentlige mgder i menighedsradet
med henblik pa oplysningen af en sag, og bestemmelsen i stk. 2 begranser ikke
denne adgang.

Forvaltningslovens § 27, stk. 1, jf. straffelovens § 152 og §§ 152c-152f, om
tavshedspligt vedrgrer den, der virker inden for den offentlige forvaltning. I det
omfang, der fremdrages fortrolige forhold pa et mgde for lukkede dgre, vil de
ansatte derfor lige som medlemmerne have tavshedspligt.

Kirkeministeriet har udtalt, at menighedsrédet til enhver tid vil kunne beslut-
te, at en sekretar, der ikke er medlem af radet, skal forlade mgdelokalet under
forhandling og afstemning i konkrete sager.

Ministeriet var derfor af den opfattelse, at der ikke er behov for, at der fast-
sattes principielle retningslinier for, i hvilket omfang menighedsradets sekretaer
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kan oververe forhandlinger og afstemninger i rddet. (Skrivelse af 23. januar
1991 (R)).

6. Personer, der ikke virker i offentlig tjeneste eller hverv, er ikke umiddelbart
omfattet af reglerne om tavshedspligt, men menighedsradet kan palegge dem
tavshedspligt, jf. forvaltningslovens § 27, stk. 3. Hvis tavshedspligt er palagt i
henhold til denne bestemmelse, finder straffelovens § 152 og §§ 152c-152f
tilsvarende anvendelse pé overtredelse af sddant péleg.

Der mé antages at pahvile menighedsradet pligt til at meddele sddanne per-
soner paleg om tavshedspligt, dersom der pa et mgde for lukkede dgre fremdra-
ges fortrolige forhold.

Efter straffelovens § 129 straffes bl.a. den, som uberettiget giver offentlig
meddelelse om forhandlinger af fortrolig karakter inden for offentlige rdd og
myndigheder. Bestemmelsen kan f betydning, hvor et forhold ikke er omfattet
af straffelovens § 152, fx fordi den, som (offentligt) har rgbet fortrolige forhold,
ikke er medlem af menighedsradet eller ansat i dettes tjeneste og ikke er blevet
palagt tavshedspligt i henhold til forvaltningslovens § 27, stk. 3.

§ 24

Menighedsradets beslutninger trzffes i mgder (1). Menighedsradet er be-
slutningsdygtigt, nar mindst halvdelen af medlemmerne er til stede (2).

Stk. 2. Afstemninger sker saledes, at det klart fremgar, hvorledes det en-
kelte medlem stemmer, jf. dog §§ 8 og 9 (3).

Stk. 3. Beslutninger traeffes ved stemmeflertal, hvor intet andet seerligt
er bestemt (4).

Stk. 4. Menighedsradet vedtager selv sin forretningsorden (5).

Stk. 5. Er der uenighed i menighedsradet om forretningsgangen, afggres
spgrgsmalet af biskoppen.

1. Et fraverende medlem kan saledes ikke stemme gennem et andet medlem
eller ved forudgiende at afgive skriftlig stemme.

Kirkeministeriet har udtalt, at forud afgivne stemmer ikke kan tages til fglge,
idet deltagelse i afstemninger forudsztter et medlems personlige fremmgde.
(Skrivelse af 25. april 1980 (R)).

Der er ikke i lovgivningen om menighedsrad hjemmel til, at et menighedsrad
kan delegere sin beslutningskompetence til et forretningsudvalg, til et udvalg
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eller til enkelte medlemmer af menighedsradet. (Skrivelser af 23. oktober 1991
og 22. november 1996).

2. Det er ikke en betingelse for menighedsradets beslutningsdygtighed, at for-
manden eller nestformanden deltager i afstemningen.

Medlemmer, der er inhabile, kan ikke medregnes ved vurderingen af, om me-
nighedsradet er beslutningsdygtigt ved afggrelsen af en sag.

Medlemmerne har pligt til at deltage i afstemningen og kan ikke unddrage sig
deres del af ansvaret for menighedsridets beslutninger ved at udeblive uden
lovligt forfald eller ved at undlade at deltage i afstemningen.

Medlemmer, der bergver menighedsradet dets beslutningsdygtighed ved uden
lovligt forfald at udeblive fra eller forlade et mgde, vil kunne ifalde ansvar, fx
derved, at der opstér erstatningsspgrgsmal som fglge af, at menighedsradet ikke
har truffet ngdvendige beslutninger.

Hvis afstemning er pdbegyndt, kan det forhold, at medlemmer forlader mg-
det, neppe ggre menighedsridet ikke-beslutningsdygtigt i den pagaldende sag.

3. Kirkeministeren har i skrivelse af 14. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at baggrunden for bestemmelsen i § 24, stk. 2, er, at tilsynsmyndighe-
dens mulighed for at placere et retligt ansvar er athengig af, at det kan konsta-
teres, hvorledes det enkelte medlem har stemt. Kirkeministeren udtalte videre,
atreglerne i § 24 og § 25 bade gelder beslutninger, der treffes i offentlige mg-
der, og beslutninger, der treffes i et mgde, der afholdes for lukkede dgre — her-
under ogsa beslutninger i personsager.

Kirkeministeren har i skrivelse af 27. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at tilfgrelse af s@rstandpunkter til beslutningsprotokollen ikke er nogen
garanti for, hvorledes det enkelte medlem faktisk har stemt, og det er derfor
ngdvendigt i forbindelse med afstemningen at kunne konstatere dette, jf. § 24,
stk. 2.

Kirkeministeren har i skrivelse af 9. februar 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at formands-, nestformands- og prestevalg foregar ved hemmelig af-
stemning, hvilket betyder, at man ikke efterfglgende kan se, hvorledes det en-
kelte medlem har stemt. Ministeren udtalte videre, at skriftlig afstemning, hvor-
ved forstds afstemning med stemmesedler, der er market pa en sddan méade, at
det tydeligt fremgdr, hvilket medlem der har afgivet den pagzldende stemme,
ogsa med en vedtagelse af lovens § 24, stk. 2, kan finde sted.

En tydelig markning af stemmesedlen kan fx vare, at medlemmet underskri-
ver denne. Fordelen ved at foranstalte en skriftlig afstemning er, at der opnés
stgrre sikkerhed for korrekt opggrelse af afstemningens resultat, og at afstem-
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ningen gennemfgres pd en sidan made, at de stemmende ikke kender de gvrige
medlemmers stemmeafgivning pa det tidspunkt, hvor stemmen afgives.

4. Til gyldig vedtagelse af et forslag i menighedsradet kraves kun, at halvdelen
af rddets medlemmer er til stede, samt at flere har stemt for end imod forslaget,
idet der ses bort fra blanke stemmer. Formandens stemme har ikke kvalificeret
vagt i tilfzlde af stemmelighed.

Kravet om stemmeflertal indebarer, at beslutning ikke er truffet, dersom der
ikke er flere stemmer for et forslag end imod det. Ved stemmelighed ma et
forslag betragtes som bortfaldet. Er forslaget formuleret som en fastholden af
en tidligere truffet beslutning, vil stemmelighed ogsa medfere, at forslaget bort-
falder, men da der ikke er truffet en ny beslutning, vil den hidtidige beslutning
std ved magt. Safremt den tidligere afggrelse gnskes sat ud af kraft, ma dette fo-
relegges menighedsradet med udtrykkelig indstilling herom.

Generelt gelder siledes, at hvis der ikke er et flertal for at foretage en @n-
dring i den bestdende retlige eller faktiske tilstand, bestar denne uforandret.

[ serlige tilfelde kan menighedsradet vere forpligtet til positivt at treffe
bestemmelse om et anliggende. I sddanne tilfalde, hvor der skal treffes et valg
mellem nogle alternativer, ma afggrelsen om forngdent treeffes ved lodtrakning.

Menighedsradet vil ogsd i tilfzelde af stemmelighed ved udvalgelse af kgbe-
re, lejere mv. til ejendomme kunne vedtage at lade en lodtrekning vare bestem-
mende.

Bestemmelsen i stk. 3 er ikke til hinder for, at der treffes beslutning uden
formel afstemning pa den méde, at formanden blot konstaterer, at der er tilslut-
ning til et fremsat forslag, jf. normalforretningsordenens § 10, stk. 3.

En sags vedtagelse kr@ver kun én behandling i menighedsradet, medmindre
andet serligt er bestemt, men menighedsradet vil kunne udsztte en sag til for-
nyet behandling pa et senere mgde. Dette geelder dog ikke, hvis sagen ikke téler
opsattelse.

5. Forretningsordenen indeholder fgrst og fremmest de processuelle regler om
menighedsradets virksomhed: indkaldelse til mgder, vedtagelse af dagsorden,
afstemninger mv. Der kan ikke i forretningsordenen optages bestemmelser, som
fraviger almindelige retsgrundsaztninger vedrgrende kollegiale organers ar-
bejdsform.

Der henvises i gvrigt til normalforretningsordenen med kommentarer.
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§ 25

Menighedsradets beslutninger indfgres i en beslutningsprotokol (1) med
angivelse af, hvorledes det enkelte medlem har stemt (2). Beslutningsproto-
kollen underskrives ved slutningen af mgdet af de medlemmer, der har
deltaget i mgdet (3). Ethvert af disse medlemmer kan forlange sit sar-
standpunkt kort tilfgrt beslutningsprotokollen og ved sager, der skal frem-
sendes til anden myndighed, kraeve, at denne samtidig gores bekendt med
indholdet af protokollen (4). Det pagzldende medlem kan ved sagens frem-
sendelse ledsage denne med en begrundelse for sit seerstandpunkt.

1. Beslutningsprotokollens formal er at afgive dokumentation for indholdet af
menighedsradets beslutninger. Indfgrelse af en beslutning i beslutningsproto-
kollen er dog ikke en gyldighedsbetingelse. (Skrivelse af 12. februar 1998).

Protokollen skal endvidere angive, hvilke medlemmer der er ansvarlige for
vedtagelsen af en beslutning. I beslutningsprotokollen indfgres endvidere andre
oplysninger om afviklingen af menighedsradets mgder, sdsom oplysninger om,
hvilke medlemmer der ikke har deltaget i mgdet eller i behandlingen af enkelte
sager, oplysning om, hvilke sager der er behandlet for lukkede dgre, og oplys-
ning om eventuelle mgdeafbrydelser.

Sager, som formanden har afgjort pd menighedsrédets vegne, jf. § 30, stk. 2,
skal i forbindelse med den efterfglgende orientering indf@res i beslutningsproto-
kollen. Safremt protokollen ikke indeholder andre oplysninger end formandens
orientering om den pagzldende afggrelse, md menighedsradet anses for stiltien-
de at have accepteret denne. (Skrivelse af 12. februar 1998). Kun i det omfang
menighedsradet i forbindelse med formandens orientering drgfter og eventuelt
kritiserer, at formanden har anset sig for befgjet til at treeffe afggrelse pd menig-
hedsrédets vegne, vil der saledes i beslutningsprotokollen ske en udtrykkelig
precisering af menighedsradets holdning til den pageldende afggrelse. (Skri-
velse af 31. juli 1995).

Det forekommer ofte, at der pa dagsordener figurerer sager, der foreleegges
til orientering, til efterretning eller som meddelelser fra formanden el. lign. S&-
danne sager har det falles treek, at formalet med foreleggelsen er at underrette
eller oplyse menighedsradet om et bestemt emne. Det er sdledes ikke hensigten,
at der skal treffes beslutning. Meddelelser fra fx formanden eller et enkelt me-
nighedsrddsmedlem skal derfor kun indfgres i beslutningsprotokollen i det
omfang, hvor meddelelsen fx vedrgrer formandens underretning om beslutnin-
ger, som formanden i medfgr af § 30, stk. 2, har truffet pd menighedsrédets
vegne. Andre meddelelser — herunder fx formandens orientering om ministeri-
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ets afggrelse af en sag — skal derimod ikke indfgres i beslutningsprotokollen.
(Skrivelser af 19. februar 1996 og 12. februar 1998).

Indizg under eventuelt skal som udgangspunkt ikke indfgres i beslutnings-
protokollen, idet denne kun skal indeholde oplysninger, der kan identificere den
pageldende sag, oplysninger om menighedsradets eventuelle beslutninger samt
om s&rstandpunkter. (Skrivelse af 30. juni 1995).

Loven indeholder ingen bestemmelser om beslutningsprotokollens indret-
ning, men det er forudsat, at protokollen indrettes og fgres saledes, at det ikke
er muligt at foretage &ndringer i det indfgrte, uden dette kan konstateres. (Skri-
velse af 30. juni 1995).

Hvis menighedsradet gnsker det, vil det vere muligt at anvende en protokol
med Igsbladssystem, jf. Kirkeministeriets cirkul@re nr. 143 af 14. september
1984 (R).

For at undga tvivl om gtheden af protokollens udvisende, skal rettelser ske
ved tiifgjelse til protokollen. Det er alene menighedsradets beslutninger, der
skal indfgres i protokollen, ikke referater af forhandlingerne. Der er intet til
hinder for, at menighedsradet beslutter, at forhandlingerne skal refereres, men
det ma ikke ske ved indfgrelse i beslutningsprotokollen. (Skrivelse af 21. okto-
ber 1994).

Indfgrelse i menighedsradets beslutningsprotokol af beslutninger, som radet
treffer i en sag, ma vare omfattet af § 4, stk. 1,1 lov om offentlighed i forvalt-
ningen om adgang til at blive gjort bekendt med den enkelte sags dokumenter,
eventuelt i form af en udskrift af det i beslutningsprotokollen indfgrte vedrgren-
de den pageldende sag. Derimod kan det ikke antages, at der i henhold til loven
om offentlighed i forvaltningen eller i henhold til andre regler gzlder en ret for
offentligheden til at foretage et almindeligt gennemsyn af menighedsridets
beslutningsprotokol (skrivelse af 28. januar 1994), jf. herved ogsa bestemmel-
seni § 4 stk. 3, 1 lov om offentlighed i forvaltningen, hvorefter en begzring om
aktindsigt skal angive de dokumenter eller den sag, som den pagzldende gnsker
at blive gjort bekendt med. Beslutningsprotokollen kan i gvrigt i de enkelte til-
faelde indeholde oplysninger, der ifglge den n@vnte lov er undtaget fra reglerne
om offentlighed.

Menighedsradet vil kunne beslutte at give aktindsigt i den del af en beslut-
ningsprotokol, som en borger eller en part ikke har krav pa at blive gjort be-
kendt med. Ogsa i sddanne tilfzlde ma regler om tavshedspligt dog iagttages.

Kirkeministeriet har udtalt, at et menighedsrad efter ministeriets opfattelse
ikke kan modsztte sig en provstirevisors begaring om at fa udleveret menig-
hedsradets beslutningsprotokol til gennemsyn. (Skrivelse af 1 1. september 1987
(R)).
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2. Det kan ikke ubetinget kr®ves, at der ved hver beslutning sker angivelse af
navnene pd medlemmer, der har deltaget i afstemningen. Hvis stemmefordelin-
gen svarer til en sedvanlig gruppedeling — og forudsat at det i gvrigt fremgér
af beslutningsprotokollen, hvilke medlemmer der har veret til stede pa tids-
punktet for vedtagelsen af den pdgzldende beslutning — vil det vere tilstrekke-
ligt, at gruppebetegnelsen angives.

3. Underskrivelsen af beslutningsprotokollen er udtryk for medlemmets vedsta-
else af at have deltaget i mgdet, og af at det indfgrte er i overensstemmelse med
det faktisk passerede. Hvis et medlem mener, at protokollens gengivelse af en
truffet beslutning er urigtig, m& vedkommende tage et forbehold herom i forbin-
delse med underskrivelsen.

Loven stillerikke krav om oplasning af beslutningsprotokollen fgr underskri-
velsen, men dette er foreskrevet i normalforretningsordenens § 13, stk. 3.

Et medlem, som pé grund af andre lovlige opgaver — hvilket vil sige, at med-
lemmet har lovligt forfald — forlader mgdet, fgr det slutter, kan fgrst efterfgl-
gende underskrive beslutningsprotokollen. (Skrivelse af 30. juni 1995).

4. Den afvigende mening, der kan kraves tilfgrt beslutningsprotokollen, er be-
grenset til sddanne szrstandpunkter, som direkte vedrgrer det punkt pé dags-
ordenen, som behandles. Den afvigende mening bestdr i en tilkendegivelse om,
hvad medlemmet mener, at menighedsradet burde have besluttet. En afvigende
mening om et procedurespgrgsmal, fx om inhabilitet, kan ogsé kreves tilfgrt
beslutningsprotokollen.

Det medlem, der gnsker en afvigende mening tilfgrt protokollen, mé fremsat-
te begaring herom. Der bestér saledes ikke uden videre nogen pligt for den, der
fgrer protokollen, til uopfordret at notere eventuelle afvigende meninger. Til-
svarende pahviler det ogsd medlemmet selv at forlange, at andre myndigheder
gores bekendt med indholdet af protokollen, og at eventuel begrundelse for ser-
standpunkt medsendes sagen. En sddan begrundelse, der ikke skal indfgres i
beslutningsprotokollen, skal ikke ngdvendigvis vare kortfattet.

Begrundelse for den afvigende mening kan ikke kraves tilfgrt beslutnings-
protokollen. Det antages dog, at et medlem har ret til at {4 tilfgrt en ganske kort
angivelse af begrundelsen for den afvigende mening, idet der kan veaere en sddan
sammenh&ng mellem den afvigende mening og begrundelsen herfor, at det ikke
er muligt eller rimeligt at skille den afvigende mening fra dens begrundelse. Jf.
i gvrigt FOB 1976, side 127 ff.

Et mindretal i menighedsradet kan ikke kreve, at det af menighedsradets
skrivelser fremgar, at en afggrelse ikke er enstemmig.
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Menighedsradet treffer beslutning om (2), hvorvidt et medlem har en sa-
dan interesse i en sag, at medlemmet er udelukket fra at deltage i menig-
hedsradets forhandling og afstemning om sagen. Det pagzldende medlem
er ikke udelukket fra at deltage i forhandling og afstemning om sin inhabi-
litet (3). Beslutningen kan indbringes for biskoppen.

Stk. 2. Et medlem skal underrette menighedsradet, hvis der foreligger
forhold, der kan give anledning til tvivl om medlemmets habilitet (4).

1. Bestemmelsen omhandler menighedsrdidsmedlemmers sdkaldte specielle
inhabilitet, dvs. tilfzlde, hvor et medlem har en srlig interesse i forhold til en
bestemt sag, jf. forvaltningslovens § 3.

Det er et fundamentalt retsprincip, at ingen kan deltage i afggrelsen af en sag,
hvori han har en vaesentlig personlig interesse. Overholdelsen af dette princip
er en forudseatning for, at offentligheden kan have tillid til offentlige myndighe-
ders afggrelser.

Folketingets Ombudsmand har da ogsé fremhavet (FOB 1970s. 33), at inha-
bilitetsregler ikke alene har til formal at sikre, at afggrelse treffes, uden at der
tages usaglige hensyn, men at reglerne ogsa har den funktion at skabe tillid til
de myndigheder, der skal treffe afggrelser.

Reglerne om inhabilitet er baseret pa, om det ud fra en generel vurdering kan
antages, at et medlem vil kunne deltage i behandlingen af den foreliggende sag
uden at veere under indflydelse af uvedkommende interesser. Det mé imidlertid
afggres pa grundlag af en samlet vurdering af omstendighederne i det enkelte
konkrete tilfelde, om der foreligger en uvedkommende interesse af en sddan art
og styrke, at den kan karakteriseres som vaesentlig, og det derfor kan befrygtes,
at vedkommendes stillingtagen til sagen vil vaere pavirket heraf, séledes at
medlemmet mé anses for inhabilt.

Loven indeholder ingen angivelse af, hvornér en interesse har en sidan ka-
rakter, at et medlem er udelukket fra at deltage i afggrelsen af en sag. Dette
spergsmal matte tidligere lgses pa grundlag af almindelige retsgrundsatninger.
De fleste af disse er nu udtrykt i forvaltningslovens kapitel 2. Forvaltningslo-
vens inhabilitetsbestemmelser finder anvendelse pé sager, hvor der udfardiges
forvaltningsakter eller indgas kontraktsforhold og lignende privatretlige disposi-
tioner, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1 og 2. Der henvises til den kommentere-
de forvaltningslov.

Beslutningen om at anse et menighedsrddsmedlem for inhabilt er baseret pa
en generel vurdering af risikoen for, at uvedkommende hensyn skal {4 indfly-
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delse pé sagens afggrelse. En beslutning om at anse et menighedsrddsmedlem
for inhabilt indeberer sdledes ingen tilkendegivelse om, at det padgzldende
medlem konkret md antages at ville leegge vaegt pd usaglige hensyn.

Den omstzndighed, at der i menighedsradet er enighed om en sags afggrelse,
har ingen indflydelse pé afggrelsen af spgrgsmélet om et medlems habilitet og
kan ikke begrunde, at der anl®gges en mere lempelig vurdering af habilitets-
spgrgsmalet.

Efter forvaltningslovens § 3, stk. 1, er et menighedsrddsmedlem inhabilt i
forhold til en bestemt sag, hvis der foreligger omstendigheder, som er egnede
til at vaekke tvivl om vedkommendes upartiskhed. Inhabilitet foreligger dog 1k-
ke, hvis der som fglge af interessens karakter eller styrke, sagens karakter eller
den pagzldendes funktioner i forbindelse med sagsbehandlingen ikke kan anta-
ges at veere fare for, at afggrelsen i sagen vil kunne blive pévirket af uvedkom-
mende hensyn, jf. lovens § 3, stk. 2.

Et menighedsrddsmedlem, der har en serlig personlig eller gkonomisk inter-
esse 1 en sags udfald, er inhabilt ved behandlingen af sagen, jf. forvaltningslo-
vens § 3, stk. I, nr. 1. Angivelsen af, at interessen skal vere szrlig, indebarer,
at ikke en hvilken som helst interesse i en sag medfgrer inhabilitet. Det ma
kreves, at interessen har en vis styrke. Det er endvidere en forudsztning, at der
ikke er tale om en interesse af mere almen karakter. Jo mere generel en sag er,
desto sterkere skal et medlems interesse i sagens udfald vare, for at inhabilitet
kan komme pé tale.

Ikke blot en egentlig personlig eller gkonomisk interesse hos det pageldende
medlem kan bevirke inhabilitet, men ogsa andre uvedkommende hensyn (inter-
esser), fx den omstendighed, at et medlem er tilknyttet en organisation eller
lignende, der er part i den sag, der skal behandles, vil kunne bevirke inhabilitet.
Ogsd andre interesser end et medlems egen i en sags udfald kan medfgre inhabi-
litet. Hvis medlemmets @gtefelle eller andre nerstdende har en s@rlig personlig
eller gkonomisk interesse i sagens udfald, vil der foreligge inhabilitet, jf. for-
valtningslovens § 3, stk. 1, nr. 2.

Det er ikke muligt at formulere en regel, der vil kunne dekke samtlige de
tilfelde af inhabilitet, der vil kunne opsté i praksis, og afggrelsen af, om der fo-
religger inhabilitet, vil derfor altid bero pa en vurdering af den konkrete sag.
Der er dog i forvaltningsloven kapitel 2 optaget en rekke udtrykkelige bestem-
melser om inhabilitet. Reglerne er imidlertid i det store og hele udtryk for den
ogs4 tidligere geldende retstilstand pd omradet.

Det bestemmes séledes i forvaltningslovens § 3, stk. 1, at den, der virker
inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis
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— vedkommende selv har en s@rlig personlig eller gkonomisk interesse i sagens
udfald

— vedkommendes ®gtefzlle, beslegtede eller besvogrede eller andre n@rstéen-
de har en serlig personlig eller gkonomisk interesse i sagens udfald

— vedkommende deltager i ledelsen af eller i gvrigt har en ner tilknytning til
et selskab, en forening e.l., der har en sarlig interesse i sagens udfald

— sagen vedrgrer klage over eller udgvelse af kontrol- eller tilsynsvirksomhed
over for en anden offentlig myndighed, og vedkommende tidligere hos denne
myndighed har medvirket ved den afggrelse eller ved gennemfgrelsen af de
foranstaltninger, sagen angér, eller

— der i gvrigt foreligger omstendigheder, som er egnede til at vaekke tvivl om
vedkommendes upartiskhed.

Det forhold, at et medlem har udtalt sig om sin opfattelse af en sag fgr dennes
behandling i menighedsréadet, medfgrer ikke inhabilitet. Deltagelse i diskussion
om spgrgsmal, der hgrer under menighedsradet, er netop en vigtig del af med-
lemmernes virksomhed.

Hellerikke det forhold, at et menighedsradsmedlem drgfter et spgrgsmal med
et andet menighedsradsmedlem, forinden spgrgsmaélet behandles i menighedsra-
det, kan begrunde inhabilitet. (Skrivelse af 24. november 1994).

2. Et menighedsrad mé ikke pé forhdnd udelukke et medlem fra et menigheds-
rddsmgde ud fra en antagelse af, at den pagaldende er inhabil. (Skrivelse af 26.
september 1997).

Det péhviler formanden at drage omsorg for, at menighedsradets afggrelse
af et spgrgsmil om et medlems habilitet treffes, inden forhandlingerne om
selve sagen pabegyndes. Hvis spgrgsmalet om et medlems inhabilitet ikke har
varet rejst, uanset at de tilstedeverende medlemmer har varet bekendt med det
eller de forhold, der kan rejse tvivl om medlemmets habilitet, ma spgrgsmalet
dog anses for afgjort stiltiende. (Skrivelse af 5. april 1995).

Menighedsradets afggrelse af habilitetsspprgsmaél er en retsafggrelse, dvs.
afggrelsen er ikke vilkérlig eller beroende pa politiske overvejelser, men méi
treffes i henhold til lovgivningen, herunder almindelige retsgrunds&tninger.
Bestemmelsen om, at menighedsradet treeffer beslutning om et medlems inhabi-
litet, ma i gvrigt forstas med et vist forbehold. Det tilkommer séledes ikke
radets flertal at treeffe den endelige retlige afggrelse af, om et medlem har en
sadan interesse i sagen, at han ikke kan deltage i dens behandling. Dette hgrer
under domstolene. Men det fglger af bestemmelsen, at hvis menighedsradet
ved, at der kan rejses tvivl om et medlems upartiske indstilling til sagen, skal
det tage stilling til, om han kan deltage, siledes at sagens behandling derefter
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kan fortsztte. Viser det sig senere ved en domstolsprgvelse, at menighedsrédets
afggrelse var forkert, enten fordi man har tilladt et inhabilt medlem at deltage
eller omvendt har udelukket et medlem, der ikke var inhabilt, kan radets beslut-
ning i den pageldende sag efter omstendighederne blive ugyldig. (Skrivelse af
9. februar 1995).

Ved beslutninger, der krever godkendelse, kan beslutningens ugyldighed pa
grund af inhabilitet paberabes over for tilsynsmyndigheden, og der bestér i
gvrigt altid muligheden for at fa biskoppens eller Kirkeministeriets vejledende
udtalelse.

Tilsynsmyndighederne kan ogsa foretage en efterfglgende prgvelse af menig-
hedsrédets afggrelse af et habilitetsspgrgsmal. (Skrivelse af 5. april 1995). Hvis
stiftsgvrigheden finder, at menighedsridet har truffet en urigtig afggrelse af et
habilitetsspgrgsmal, og at denne fejl er af vasentlig betydning i forhold til
karakteren og indholdet af den trufne beslutning, siledes at denne ma anses for
ulovlig, kan stiftsgvrigheden sztte beslutningen ud af kraft, forudsat at de
gvrige betingelser herfor er opfyldt, jf. § 46.

Den endelige afggrelse af habilitetsspgrgsmal hgrer som n@vnt under dom-
stolene, der tillige — uden at vere bundet af de begr@nsninger, som efter § 46
gaelder for tilsynsmyndighederne — kan tage stilling til habilitetsmanglers
betydning for gyldigheden af trufne beslutninger.

3. Det har tidligere vaeret antaget, at et medlem heller ikke er afskaret fra at del-
tage i behandling og afggrelse af, om betingelserne for indkaldelse af den pa-
geldendes stedfortreder — midlertidigt eller permanent — er opfyldt. Bestem-
melsen i forvaltningslovens § 4, stk. 3, der fastsatter, at ved kollegiale forvalt-
ningsmyndigheders valg af medlemmer til hverv kan et medlem uanset lovens
inhabilitetsbestemmelser deltage, selv om medlemmet er bragt i forslag, ma
imidlertid som en undtagelsesregel fortolkes ret snevert som vedrgrende de
mere politisk pregede afggrelser om kollegiale forvaltningsmyndigheders egne
forhold. Nér der er tale om afggrelser vedrgrende retsspgrgsmaél, ma det med-
lem, som sagen vedrgrer, anses for inhabilt. Et medlem vil siledes ikke kunne
deltage i menighedsréadets behandling af spgrgsmélet om, hvorvidt vedkommen-
de opfylder betingelserne for udtraeden af radet, eller hvorvidt betingelserne for
midlertidig indkaldelse af stedfortreder for vedkommende er opfyldt.

4. Spgrgsmélet om et medlems inhabilitet pd grund af interesse i en sag ma
bringes pa det rene, inden behandlingen af sagen pabegyndes. Man kan imidler-
tid ikke altid gé ud fra, at et medlems interesse i en sag vil vere alle gvrige
medlemmer af menighedsridet bekendt, s meget mere som inhabiliteten kan
bero pé interesser hos &gtefzlle, beslegtede eller besvogrede. Det er derfor i
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stk. 2 fastsat, at et medlem skal underrette menighedsradet, hvis der foreligger
forhold, der kan give anledning til tvivl om medlemmets habilitet. Det er i
denne forbindelse klart, at det pAgeldende medlem ikke selv skal udgve noget
skgn over interessens vaegt.

Det forekommer i praksis, at et medlem undlader at deltage i behandlingen
af en sag, idet medlemmet henviser til, at han efter egen opfattelse er inhabil.
Der antages i sddanne tilfelde ikke i almindelighed at pahvile formanden eller
menighedsradet nogen forpligtelse til at sgge de faktiske forhold nzrmere be-
lyst. Formanden er heller ikke forpligtet til at sette spgrgsmal om medlemmets
inhabilitet til forhandling og afstemning, medmindre et medlem krever dette.
Hvis spgrgsmaélet gnskes undergivet forhandling, kan medlemmet imidlertid
ikke undsla sig for — om forngdent for lukkede dgre — at meddele n®rmere
oplysning om det eller de forhold, der kan rejse tvivl om den pageldendes
habilitet.

Om adgangen til indkaldelse af stedfortrader i inhabilitetstilfelde henvises
til § 13 med note 11.

§ 27

Preaster kan ikke deltage i forhandling og afstemning i sager, der vedrgrer
prasteboliger eller en anden prast i pastoratet (2).

Stk. 2. (3). Praester kan ikke deltage i afstemningen i sager, der er omfat-
tet af bestemmelsen i § 38 (4).

Stk. 3. (5). Praester kan ikke deltage i afstemningen i sager, der vedrgrer
opfarelse af kirker (6) og nedbrydning af kirker (7).

Stk. 4. Praester kan ikke deltage i menighedsradets afstemning om ind-
stilling i sager om sogneinddeling, herunder oprettelse af nye sogne og
kirkedistrikter, og pastoratsindelingen.

Stk. 5. En kirkefunktionzr, der er medlem af menighedsradet i den me-
nighedsradskreds, hvori funktionzren er ansat, kan ikke deltage i for-
handling og afstemning i sager om ansattelse af kirkefunktionarer og i
sager, der angar andre funktionzrer ved kirken og kirkegéarden (8). Den
i § 3 nevnte reprasentant for kirkefunktionarerne kan ikke deltage i
forhandling i disse sager (9).

1. Bestemmelsen i stk. 1, der er en egentlig inhabilitetsregel, svarer til § 14, stk.
I, i menighedsradslov 1984.
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I stk. 2-4 er indsat bestemmelser, hvorefter prasten i en r&kke konkrete
tilfelde fratages stemmeret. Det er i de pAgaldende sager fundet ngdvendigt,
at praesten ikke med sin stemme kan forrykke det flertal i menighedsradet, der
er fremgéet af det seneste valg. Heroverfor star imidlertid, at preesten skal have
adgang til at bidrage til beslutningsprocessen med rad og vejledning, hvilket
kan ske gennem tale- og forslagsret i forbindelse med sagens behandling i me-
nighedsradet. Dette er baggrunden for, at prasten ikke ggres inhabil, men der-
imod alene fratages stemmeretten i de pdgeldende sager.

2. Praester kan ikke deltage i forhandling og afstemning i sager om prasteboli-
ger, heller ikke om en anden prastebolig end den, praesten selv bor i. Det
udtales i Kirkeministeriets cirkulere nr. 143 af 14. september 1984 (R), at det
i bemarkningerne til bestemmelsen er anfgrt, at det forudsattes, at preesten far
lejlighed til at fremfgre sine synspunkter og bidrage med faktiske oplysninger
for at tilvejebringe det beslutningsgrundlag, som de gvrige medlemmers for-
handling og afstemning baseres pa.

Begrensningen i pr@sternes adgang til at deltage i forhandling og afstemning
i menighedsradet i sager vedrgrende prasteboliger udelukker ikke, at en praest
pa linie med de gvrige medlemmer af rddet kan begare sager vedrgrende
prasteboliger optaget pa dagsordenen. (Skrivelse af 11. juli 1989).

3. Kirkeministeren har i skrivelse af 22. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at bestemmelserne i § 27, stk. 2 til stk. 4, netop er udformet séledes, at
presten alene fratages stemmeretten. Presten kan derfor kreve de i § 27, stk.
2 til 4, nevnte sager optaget p4 menighedsridets dagsorden og deltager i gvrigt
i menighedsradets behandling af de pag®ldende sager med rad og vejledning.

Presten har sdledes mulighed for at pavirke menighedsradets beslutning, og
prastens deltagelse vil som andre medlemmers deltagelse blive refereret i et
eventuelt referat fra menighedsradets mgder, ligesom det vil fremga af beslut-
ningsprotokollen, at presten har veret tilstede, jf. § 25, 2. pkt., hvoraf det
fremgar, at beslutningsprotokollen skal underskrives af de tilstedeverende
medlemmer.

Kirkeministeren udtalte videre, at praesten endvidere har mulighed for at &
sit s@rstandpunkt kort tilfgrt beslutningsprotokollen, idet denne mulighed
tilkommer alle tilstedevarende medlemmer, hvad enten de konkret har stem-
meret eller ej, jf. § 25, 3. pkt.

Kirkeministeren har i skrivelse af 27. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, ati de § 27, stk. 2-4, nevnte tilfelde er presternes stilling og uafhangig-
hed bedst sikret, sdfremt de ikke deltager i afstemningen, men dog kan deltage
i menighedsradets forhandlinger om sagen.
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4. Efter bestemmelsen i stk. 2 kan prasten ikke deltage i afstemningen i sager
omfattet af § 38 i loven. Dette er begrundet i, at der er tale om sager, hvor
prasten i forvejen har en egentlig vetoret.

5. Efter bestemmelserne i stk. 3 og stk. 4 kan prasten ikke deltage i afstemnin-
gen i sager vedrgrende opfgrelse og nedbrydning af kirker og indstillinger i
sager om sogneinddeling, herunder oprettelse af nye sogne og kirkedistrikter,
og pastoratsinddeling. Der er her tale om sager, der i s&rlig grad vedrgrer prea-
stens fremtidige virkefelt, og det er fundet mest hensigtsmassigt, at kun de fol-
kevalgte medlemmer af menighedsradet deltager i afstemningen.
Kirkeministeren har i skrivelse af 27. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at baggrunden for bestemmelserne i § 27, stk. 3 og stk. 4, er, at det er
fundet hensigtsmassigt, at prasten ikke i disse sager, der bergrer praestens
arbejdsomrade og ofte har vidtrekkende gkonomiske konsekvenser, skal kunne
forrykke det flertal i menighedsradet, der er fremgaet af det seneste valg.

6. Kirkeministeren har i skrivelse af 24. februar 1994 til Folketingets kirkeud-
valg udtalt, at som bestemmelsen i § 27, stk. 3, er udformet, deltager presten
i arbejdet vedrgrende opfgrelse af kirken som medlem af rddet. Dette betyder,
at prasten kan kreve sagen optaget pd dagsordenen, og at vedkommende kan
deltage med rad og vejledning i forbindelse med menighedsradets behandling
af sagen, herunder med r&d og vejledning vedrgrende den konkrete udformning
af alter, dgbefont og predikestol. Praesten har siledes mulighed for gennem rad
og vejledning at pavirke, at menighedsrédet traffer beslutning om et projekt,
der tilgodeser de liturgiske krav til alterets, dgbefontens og pradikestolens ud-
formning. Ministeren udtalte videre, at forinden kirkeministeren godkender pro-
jektet, foretager stiftsgvrigheden en grundig behandling af sagen og kommer pa
grundlag heraf med en indstilling til kirkeministeren. Biskoppen er herved sik-
ret afggrende indflydelse p4, at det, der godkendes, tilgodeser de liturgiske krav.

7. Kirkeministeren har i skrivelse af 24. februar 1994 til Folketingets kirkeud-
valg udtalt, at praesten er kaldet til at virke ved kirken. Heroverfor stér imidler-
tid, at menighedens medlemmer — typisk gennem de repr@sentanter de valger
til menighedsradet — kan udtrykke gnske om, at kirken nedlegges, og at det er
i overensstemmelse med demokratiets and, at man lader de folkevalgte repra-
sentanter treffe denne beslutning.

8. Bestemmelsen i stk. 5 er en egentlig inhabilitetsbestemmelse.

Ordet »kirkefunktion®r«i§ 27, stk. 5, er en fellesbetegnelse for det persona-
le, der er ansat ved kirken, som f.eks. kirketjenere, kordegne, organister, kirke-

101



§27

sangere, gravere og kirkegardsledere. En vesentlig del af de nzvnte personer
er imidlertid ikke funktionarer i funktion@rlovens forstand. Det afggrende er
derfor, om en person er ansat til varetagelse af funktioner, der henhgrer under
kirkebetjeningen, og at den ansatte samtidig stér i et underordnelsesforhold til
et eller flere menighedsrad. Inhabilitetsreglen i menighedsradslovens § 27, stk.
5, gelderialle sager vedrgrende andre kirkefunktionzrer, herunder bade anszt-
telsessager og andre sager. (Skrivelse af 18. februar 1998).

Kirkefunktion®rbegrebet omfatter bide personer med hovedbeskeftigelse
ved kirken eller kirkegirden og personer, hvis virksomhed ved kirken er en bi-
beskaftigelse, herunder vikarer for kirkefunktionzrer. (Skrivelse af 24. novem-
ber 1994).

Kirkeministeriet har udtalt, at bestemmelsen om generel begrensning af kir-
kefunktionarers deltagelse i forhandlinger og afstemninger i menighedsradet
er begrundet i, at det ma anses for uheldigt, om funktion®rer ved kirken som
mediemmer af menighedsradet skulle vere medbestemmende med hensyn til
tilsynet med egne eller andre ved kirken ansatte funktionzrers tjenstlige for-
hold. De samme hensyn ligger til grund for lovens bestemmelser om, at kirke-
funktionarer ikke kan valges som kirkeveerge eller kontaktperson.

Nér der er bevilget en kirkefunktioner tjenestefrihed, forer menighedsrédet
ikke tilsyn med den pagaldendes forhold, og de hensyn, der ligger til grund for
de ovenfor omtalte bestemmelser i menighedsradsloven, ggr sig derfor ikke
generelt geldende for kirkefunktion®rer, som har tjenestefrihed af mere end
rent midlertidig karakter.

Det ma derfor i et sddant tilfelde vere overladt til menighedsridet i hvert
enkelt tilfelde at treeffe beslutning om, hvorvidt den pég®ldende har en sédan
interesse i en sag, at vedkommende skal udelukkes fra at deltage i ridets for-
handling og afstemning om sagen. (Skrivelse af 5. februar 1991(R)).

9. Medarbejderreprasentanten vil tillige kunne rammes af de almindelige inha-
bilitetsregler i forvaltningsloven. Dette vil f.eks. vere tilfzldet, hvor der pd me-
nighedsradets mgde skal tages stilling til ansettelse af en prest i pastoratet, og
hvor medarabejderrepr@sentantens &gtefzlle eller nzrt beslegtede er ansgger
til stillingen, jf. lov nr. 571 af 19. december 1985 Forvaltningslov § 3, stk. 1, nr.
1-2. (Skrivelse af 10. december 1997).
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§ 28!

Under forhandlingen og afstemningen i de i § 26 og § 27, stk. 1 og 5, nzevn-
te sager skal den inhabile forlade mgdelokalet.

1. Jf. normalforretningsordenens § 7.

Reglen om, at den inhabile skal forlade lokalet under forhandling og afstem-
ning af den pageldende sag, mé betragtes som en almindelig retsgrundsatning,
dererbegrundet i gnskeligheden af at sikre, at sagens behandling kan forega frit
og uden pavirkning af den pageldendes tilstedeverelse i lokalet. (Skrivelse af
17. oktober 1995).

Det er dog en forudstning, at den pagazldende far lejlighed til at fremfgre
sine synspunkter og bidrage med faktiske oplysninger for at tilvejebringe det
beslutningsgrundlag, som de gvrige medlemmers forhandling og afstemning
baseres p4, jf. Kirkeministeriets cirkulere nr. 143 af 14. september 1984 (R) og
kirkeministerens skrivelse af 18. februar 1998 til Folketingets kirkeudvalg.

Der er ikke i bestemmelsen i § 28 foretaget nogen sondring mellem, om for-
handling og afstemning i den pagzldende sag foregér pa et offentligt menig-
hedsrddsmegde eller for lukkede dgre. Det inhabile medlem kan derfor ikke med
henvisning til reglerne om offentlige menighedsrddsmgder overvare menig-
hedsradets forhandling og afstemning om den pagazldende sag fra tilhgrerrek-
kerne. Reglerne om inhabilitet er kun rettet mod personer, der deltager i myn-
dighedens afggrelse af en sag, hvorimod reglerne ikke rammer personer, der
som tilhgrere overvarer myndighedens forhandling og afstemning pé et offent-
ligt tilgeengeligt mgde. Menighedsradet kan derfor ikke bortvise en person, der
ikke er menighedsrddsmedlem, fra et offentligt mgde med henvisning til, at
vedkommendes @gtefalle som menighedsrddsmedlem er inhabil eller med
henvisning til, at vedkommende selv som menighedsradsmedlem ville vare
inhabil. (Skrivelse af 17. oktober 1995).

Praesten, som efter § 27, stk. 2-4, ikke kan deltage i afstemningen i en reekke
konkrete sager, er ikke forpligtet til at forlade mgdelokalet under afstemningen.
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KAPITEL 5

Menighedsradets formand
og nastformand

§29

Menighedsradets formand forbereder menighedsradets mgder (1) og ind-
kalder medlemmerne, de i § 2, stk. 2, naevnte praster og den af kirkefunk-
tionzererne valgte reprasentant til mgderne.

Stk. 2. (2). Formanden giver inden menighedsradets mgder i videst mu-
ligt omfang medlemmerne, de i § 2, stk. 2, n@evnte praster og den af kirke-
funktionererne valgte reprasentant underretning om, hvilke sager der vil
komme til behandling pa mgdet (3). Formanden sgrger sa vidt muligt for,
at det forngdne materiale til sagens bedgmmelse tilsendes de i 1. pkt.
nzvnte personer i god tid fer mgdet (4).

Stk. 3. Formanden leder menighedsradets forhandlinger og afstemninger
(5) og drager omsorg for, at radets beslutninger indfgres i beslutningspro-
tokollen.

1. Formandens forpligtelse til at forberede menighedsradets mgder vedrgrer ale-
ne de formelle forhold omkring sagsforberedelsen. Formanden har siledes ikke
kompetence til fx at afkr@ve et udvalg yderligere oplysninger eller kreve for-
nyet udvalgsbehandling af en sag.

2.Det mi péahvile menighedsradets formand i rimelig tid fgr m@derne at sende
radets medlemmer og mg@dedeltagere meddelelse om de sager, der agtes for-
handlet pd mgdet, ligesom der skal gives de pigeldende adgang til i passende
tid fgr mg@det at ggre sig bekendt med de dokumenter, der vedrgrer de sager,
som skal behandles. Na&rmere bestemmelser herom kan fasts&ttes i forretnings-
ordenen, jf. normalforretningsordenens § 3.
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Hvis der ikke er tale om en sag, som i forvejen er under behandling, vil for-
manden normalt ikke vare forpligtet til at oplyse nermere. Er der derimod tale
om en sag, som er under behandling i rédet eller et udvalg, ma formanden drage
omsorg for, at der tilvejebringes en kort redeggrelse for sagens stade.

3. Den dagsorden, som formanden udsender, mé betragtes som et forslag til
dagsorden, idet det ma tilkomme menighedsradet selv at fastsatte sin endelige
dagsorden. Det fglger heraf bl.a., at formanden ikke kan afsl at optage et for-
slag, som et medlem eller en mgdedeltager rettidigt har indsendt, pa dagsor-
densudkastet. (Skrivelse af 10. december 1992). Dette far betydning, hvis en af-
stemning om sagens optagelse pa dagsordenen gar formanden imod, idet sagen
herefter kan behandles efter reglerne om dagsordenssager, og ikke blot som en
sag uden for dagsordenen.

Formanden kan sdledes ikke afvise at optage en sag pa udkastet til dagsorden
under henvisning til, at den ikke vedrgrer et folkekirkeligt anliggende eller
under henvisning til, at der bgr tilvejebringes yderligere oplysninger. Disse
sporgsmal afggres af menighedsridet, nar det ved mgdets begyndelse tager
stilling til formandens dagsordensudkast.

Dagsordensforslaget kan vere identisk med den i § 22, stk. 4, nevnte sags-
fortegnelse, men behgver ikke at vaere det. Dagsordensforslaget kan vere mere
deltaljeret end sagsfortegnelsen og kan specielt indeholde oplysninger, som er
tavshedsbelagte. I det omfang dagsordensforslaget indeholder sddanne oplys-
ninger, vil det ikke i almindelighed vaere offentligt tilgengeligt. (Skrivelse af
21. november 1994).

Et menighedsrad kan ikke ggres til forum for forhandlinger af et hvilket som
helst indhold. Dette indebzrer, at de sager, der optages pa menighedsradets
dagsorden, ma holde sig inden for omrédet af sadanne folkekirkelige anliggen-
der, som det tilkommer menighedsridet at varetage. En sag, der ikke opfylder
dette krav, kan derfor ikke optages pa menighedsradets dagsorden, og menig-
hedsréadet er derfor forpligtet til at afvise at realitetsbehandle sagen (skrivelse
af 3. august 1994). Det er séledes ikke et menighedsrids opgave at frems®tte
udenrigspolitiske udtalelser eller meningstilkendegivelser eller at tage stand-
punkt i landspolitiske anliggender. Selv om det tilkommer menighedsradet at
tage stilling til den endelige dagsorden for et m@de, er der altsd retlige granser
for menighedsradets radighed over dagsordenen og beslutningsgrundlaget.

Sondringen mellem forslag vedrgrende anliggender, der ikke kan anses for
folkekirkelige, og forslag, som nok vedrgrer folkekirkelige forhold, men hvis
vedtagelse vil vaere ulovlig, kan undertiden give anledning til tvivl. Forslag, der
klart falder uden for menighedsridets kompetence, ma radet dog altid kunne af-
vise fra dagsordenen. Det gelder séledes ogsa forslag om anvendelse af kirkeli-
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ge midler til formal, der efter lovgivningen klart falder uden for kredsen af de
opgaver, som menighedsriddet kan varetage. Hvis det ikke pd grundlag af
forslagets ordlyd kan afggres, om sagen lovligt kan behandles af menighedsra-
det, kan forslaget dog ikke afvises.

Hvis det under menighedsradets behandling af forslaget viser sig, at en ved-
tagelse af dette vil vaere ulovlig, skal forslaget ikke af den grund afvises fra
dagsordenen. Der md i stedet antages at pdhvile medlemmerne en forpligtelse
til at stemme imod forslagets vedtagelse.

Hvis samtlige medlemmer og mgdedeltagere er til stede og er enige herom,
er der intet til hinder for, at en sag kan behandles uden for dagsordenen (skrivel-
se af 16. juni 1994), da regler om udarbejdelse og udsendelse af dagsordener i
hovedsagen er begrundet i hensynet til de pdgaldendes mulighed for at forbere-
de deres stillingtagen til sagerne, jf. normalforretningsordenens § 3, stk. 4.

Kirkeministeriet har henledt opmerksomheden p4, at alle skrivelser, cirku-
lerer og meddelelser i gvrigt fra ministeriet og andre kirkelige myndigheder
skal medtages pa dagsordenen for fgrstkommende menighedsradsmgde, sdledes
at det udsendte snarest kommer til alle medlemmernes, herunder prasternes
kundskab. Ministeriet udtalte samtidig, at séfremt medlemmer af et menigheds-
rad i konkrete tilfzelde gnsker et eksemplar af en skrivelse eller lignende, vil en
sadan kunne rekvireres ved henvendelse til biskoppens eller stiftsgvrighedens
kontor (Meddelelse af 21. januar 1983. (R)).

Uanset om formandens dagsordensudkast indeholder et punkt med angivelse
af sager, der forelegges til orientering eller som meddelelser fra fx formanden,
er det Kirkeministeriets opfattelse, at formanden altid er forpligtet til pa fgrst-
kommende mgde at underrette menighedsradet om fx afggrelser fra ministeriet.
(Skrivelse af 19. februar 1996).

4. Det er overladt til menighedsréadets afggrelse, om der til brug for behandlin-
gen af en bestemt sag i rdet skal indhentes yderligere oplysninger.

Hvis et medlem mener, at en sag ikke er sdledes oplyst, at det er forsvarligt
at treeffe beslutning i den, m4 han forlange, at der tilvejebringes et tilstrakkeligt
beslutningsgrundlag. Hvis dette krav ikke imgdekommes, mé han stemme imod
beslutningen med den begrundelse, at beslutningsgrundlaget er utilstrekkeligt,
samt forlange beslutningsprotokollen tilfgrt bemarkning herom.

Der findes ikke i lovgivningen bestemmelser, der angiver, hvilket materiale
og hvilke oplysninger der skal foreligge, for at en sag er tilstrekkeligt oplyst til,
at menighedsradet har et forsvarligt grundlag for dets beslutning. Det ma imid-
lertid pahvile menighedsradet og i serlig grad formanden at sgrge for, at der til-
vejebringes det forngdne materiale til bedgmmelsen af de foreliggende sager.
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Det ma anses for en almindelig offentligretlig grunds®tning, dels at en sag
skal vare séledes oplyst, at der foreligger et forsvarligt beslutningsgrundlag,
dels at det herefter forngdne materiale skal vere tilgengeligt forud for mgdet,
saledes at medlemmerne og mgdedeltagerne har en lige adgang og en rimelig
tid til at forberede deres stillingtagen. Den omst&ndighed, at yderligere frem-
kommet materiale ikke forud for mgdet har veret tilgengeligt i den i forret-
ningsordenen foreskrevne periode, jf. normalforretningsordenens § 3, er ikke
i sig selv tilstrekkeligt til, at det kan forlanges, at sagen ikke undergives be-
handling og afstemning. Det ma tillige kreves, at der er tale om akter eller
oplysninger, der er ngdvendige eller relevante for en stillingtagen til sagen.
Endvidere er det almindeligt antaget, at forretningsordensbestemmelser om, at
sagsmateriale forud skal vare tilgzngeligt i en bestemt periode, kan fraviges,
hvis samtlige mgdedeltagere er enige herom. I mangel af enighed kan kravet om
den forudgédende fremlaeggelse af materialet kun fraviges, hvis det er &benbart,
at der umiddelbart kan tages stilling til den pagzldende sag, eller hvis sagen
ikke taler udsettelse.

Det bilagsmateriale, der alene er fremsendt til menighedsradets medlemmer
og gvrige mgdedeltagere til brug ved m@det, er internt arbejdsmateriale. Pressen
har kun ret til at f& dette materiale udleveret i den udstrakning, det fglger af de
almindelige regler i lov om offentlighed i forvaltningen. Det fglger heraf, at
internt arbejdsmateriale, i den udstreekning det efter menighedsrédets beslutning
afgives til udenforstaende, kan miste karakteren af internt arbejdsmateriale med
den virkning, at det ikke kan n®gtes udleveret, fx til pressen.

5. Hvis menighedsradets formand er fraverende ved et mgde, varetages mgde-
ledelsen af nastformanden. Hvis b&de formand og n@stformand er fravaerende,
méa menighedsradet —om ngdvendigt ved flertalsbeslutning — valge en mgdele-
der for det pdgaldende mgde.

Kirkeministeriet har udtalt, at menighedsrddet mé kunne tiltrede et eventuelt
gnske fra formanden om i en konkret situation — fx hvor formanden gerne vil
deltage mere aktivt i en diskussion — at frasige sig ordstyrerhvervet. Det bgr i
sa fald overtages af n@stformanden. Menighedsradet vil derimod ikke — selv om
det ikke sker mod formandens gnske —lovligt kunne overdrage ordstyrerhvervet
til en anden end formanden, nar det ikke er begrundet i en konkret situation,
hvor formanden selv »ad hoc« beder sig fritaget for hvervet. (Skrivelse af 8.
april 1991 (R)).

Det m4 antages, at ethvert medlem og enhver mgdedeltager ved mgdets be-
gyndelse har ret til at f& ordet til dagsordenen, dvs. ret til at fremsatte forslag,
der vedrgrer dagsordenens indhold, og til at f& menighedsradets afggrelse af
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forslaget. Derimod indbefatter retten til at fa ordet til dagsordenen ikke en tale-
ret med hensyn til en sag, som er eller som @gnskes optaget p& dagsordenen.

Procedurespgrgsmal kan sattes til afstemning uden forhandling, og specielt
for sé vidt angér forslag til sagers optagelse pé dagsordenen, skal de sattes til
afstemning uden forhandling.

Det mé som almindelig regel glde, at ethvert medlem af menighedsrédet og
enhver mgdedeltager har ret til at f& ordet under hvert punkt pa dagsordenen.
Reglen gzlder imidlertid kun som et udgangspunkt. Hvis der fx er fremsat et
forslag til en beslutning, hvis indhold ikke er et anliggende, der henhgrer under
menighedsradet, er det formandens pligt som mgdeleder ved mgdets begyndelse
at ggre opmarksom p4, at der efter hans opfattelse er tale om et emne, der ikke
kan behandles, og som derfor mé afvises fra dagsordenen. Hvis der fremszttes
begering derom, mé spgrgsmalet om forslagets optagelse pa den endelige dags-
orden sattes til afstemning, uden at der skal gives nogen, herunder forslagsstil-
leren, adgang til neermere at fremsatte en begrundelse for forslaget.

Om medarbejderreprasentantens ret til at f ordet henvises til note 2 til § 3.

Det forekommer ofte, at der p& dagsordener figurerer sager, der forelegges
til orientering, til efterretning eller som meddelelser fra formanden el. lign.
Sédanne sager har det felles treek, at formalet med foreleggelsen er at underret-
te eller oplyse menighedsradet om et bestemt emne. Det er siledes ikke hensig-
ten, at der skal treffes beslutning.

Der kan i forbindelse med saddanne sager pd mgdet fremsattes uddybende
bemarkninger og spgrgsmél, men egentlig forhandling kan ikke finde sted, og
der kan ikke treffes beslutning, medmindre alle mgdedeltagerne er enige her-
om. I s tilfalde optages den pagaldende sag til forhandling som en sag uden
for dagsordenen og behandles herefter i gvrigt som en almindelig dagsordens-
sag. Beslutninger indfgres i beslutningsprotokollen, og medlemmer med afvi-
gende mening har krav pé, at ogsé denne indfgres i protokollen. Hvis nogen i
anledning af de oplysninger, der er meddelt pd mgdet, gnsker en egentlig for-
handling med henblik p4, at der treffes beslutning, og der ikke er enighed om
at tage sagen op uden for dagsordenen, mé den pdgeldende anmode om at f&
sat sagen pa dagsordenen for et kommende mgde.

Den omst@ndighed, at et menighedsrad én gang har taget stilling til et spgrgs-
mal, udelukker ikke, at menighedsradet — evt. et nyt menighedsrad — senere
tager samme spgrgsmal op til fornyet drgftelse og afggrelse, medmindre det fx
drejer sig om et givet tilsagn til tredjemand, men menighedsradets flertal kan
modsette sig, at spgrgsmalet ggres til genstand for forhandling.

Hvis der foreligger nye oplysninger eller 2ndrede forhold, séledes at grundla-
get for den oprindelige beslutning er @ndret, kan det enkelte medlem af menig-
hedsréadet eller en m@dedeltager kreve at fa en sag optaget til fornyet behand-
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ling. De @ndrede forhold, der paberébes til stgtte for et krav om genoptagelse,
ma vedrgre selve sagen. En @ndring af menighedsrddets sammensatning kan
derimod ikke begrunde krav om genoptagelse (skrivelse af 3. august 1994). En
stedfortreeder, der indtraeder i Igbet af valgperioden, har saledes ikke nogen ser-
lig ret til at forlange tidligere behandlede sager sat pa dagsordenen pa ny. Jf. til-
lige normalforretningsordenens § 3 note 2.

Under forhandlingerne har menighedsradets medlemmer indbyrdes pligt til
at meddele hinanden oplysninger, som de sidder inde med, hvis oplysningerne
ma antages at veere af vaesentlig betydning for sagens bedgmmelse, fx oplysnin-
ger om en ansggers kvalifikationer. (Skrivelse af 7. februar 1956). Denne pligt
og ret med hensyn til oplysninger ma antages ogsé at omfatte mgdedeltagere.

§ 30

Formanden sgrger for, at menighedsradets beslutninger udfgres (1).

Stk. 2. Formanden kan pa menighedsradets vegne afgare sager, der ikke
taler opsettelse (2) eller ikke giver anledning til tvivl (3). Formandens af-
gorelse foreleegges menighedsradet til efterretning pa nzste mgde (4).

1. Uanset at formanden skal sgrge for, at menighedsradets beslutninger udfgres,
kan han dog i s@rlige tilfelde standse udfgrelsen af en beslutning, fx hvis han
bliver opmarksom pé, at beslutningen lider af abenbare mangler, eller at ud-
fgrelsen af beslutningen vil kunne pafgre menighedsrédet et erstatningsansvar.
[ sddanne tilfeelde vil formanden efter omstendighederne tillige have pligt til
at standse udfgrelsen af en beslutning.

Menighedsradet kan ikke, nar der bortses fra formanden, overdrage udfgrelse
af menighedsradets beslutninger til et eller flere medlemmer af menighedsradet
eller til kirkevargen. Fra denne hovedregel ma dog gdres den undtagelse, at
menighedsradet eller formanden kan anmode et andet rddsmedlem eller kirke-
vaergen om at vare behjzlpelig med den praktiske udfgrelse af formandens
opgaver, men saledes at udfgrelsen sker efter formandens anvisninger og pa
dennes ansvar. (Skrivelse af 9. oktober 1995).

I forbindelse med gennemfgrelsen af menighedsradets beslutninger kan det
veere ngdvendigt at tage stilling til nogle — typisk praktiske — spgrgsmal, og
formandens kompetence ifglge § 30, stk. 1, betyder, at formanden kan trzffe
disse afggrelser. Som eksempler pa sddanne fglgebeslutninger set i relation til
fx invitation til jubil&eum kan n&vnes, at formanden fx kan indga aftale med re-
stauranten om menuen, beslutte hvem der konkret skal inviteres osv. At for-
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manden har varet inhabil i relation til menighedsradets beslutning om gennem-
fgrelse af en konkret aktivitet betyder formentlig ikke, at formanden vil vere
afskaret fra at std for den praktiske gennemfgrelse af menighedsradets beslut-
ning, jf. § 30, stk. 1. I denne situation er det imidlertid n@rliggende at antage,
at menighedsradet ma vere forpligtet til i forbindelse med beslutningen ngjere
end beskrevet ovenfor at precisere, hvilke opgaver formanden skal udfgre, og
indenfor hvilke rammer opgaverne skal udfgres. Dette vil fx betyde, at menig-
hedsradet ma tage stilling til en nermere afgr@nsning af den personkreds, der
skal inviteres, og indenfor hvilken belgbsramme udgifterne til jubilzet skal hol-
des. I det omfang formanden séledes i kraft af hvervet som formand har udfgrt
nogle opgaver pa menighedsradets vegne, kan der efterfglgende opsta spgrgs-
mal om, hvorvidt den pagaldende har overskredet sine befgjelser. Det er Kirke-
ministeriets opfattelse, at behandlingen i menighedsradet af spgrgsmal om over-
skridelse af formandens lovbestemte kompetence efter § 30, stk. 1, eller af
graenserne for et menighedsrdds konkrete bemyndigelser kan og skal forega
med formandens deltagelse, idet der i denne situation alene er tale om en dis-
kussion og afgrensning af formandsfunktioner. Det forhold, at der er indgivet
en klage over formandens adfard i den konkrete situation, indeberer efter mini-
steriets opfattelse ikke, at formanden er afskéret fra at deltage i menighedsra-
dets diskussion og afgraensning af formandsfunktionerne. Sdfremt menighedsra-
det i forbindelse med afgrensningen af formandsfunktionerne treffer beslut-
ning om, at formanden i den konkrete sag har overskredet sine befgjelser, kan
det blive relevant for menighedsradet at diskutere, hvorvidt der herved er pafgrt
kirkekassen et tab, som skal dekkes ind ved anleggelse af erstatningssag mod
formanden. Drgftelsen af dette spgrgsmal skal efter ministeriets opfattelse fore-
g4 uden formandens deltagelse. Dette er begrundet i, at denne har en personlig
og gkonomisk interesse i sagens afggrelse, jf. forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr.
1. Safremt menighedsradets flertal beslutter, at formanden ikke har p&fgrt kirke-
kassen et tab, og der derfor ikke skal anlegges erstatningssggsmal, vil ethvert
medlem af menighedsrédet, der mener, at menighedsradets beslutning er fejlag-
tig, kunne indbringe sagen for stiftsgvrigheden, der herefter, jf. § 46, stk. 3, vil
kunne treeffe beslutning om anleggelse af erstatningssag mod formanden. (Skri-
velser af 9. oktober 1995, 15. juli 1996 og 14. februar 1997).

I anledning af en forespgrgsel om, hvorvidt et menighedsrad kan beslutte at
afholde udgifterne til anskaffelse af en PC-computer til en samlet pris af ca.
15.000 kr. over kirkekassen til brug for menighedsradets formand, har Kirkemi-
nisteriet udtalt, at der ikke er noget principielt til hinder herfor, idet man herved
forudsetter, at den omhandlede computer patenkes anskaffet til brug for me-
nighedsradets administration, herunder varetagelsen af hvervet som formand.
Hvor spgrgsmalet om, hvorvidt anskaffelsen af en PC-computer, computerma-

111



§ 30

teriel m.m. har betydning for menighedsradets virksomhed, beror pa et skgn,
tilkommer det menighedsradet at udgve dette. Udgver et menighedsrad sit skgn
pd en usaglig méde, vil det kunne medfgre reaktion fra revisionen og de kirkeli-
ge tilsynsmyndigheder. (Skrivelse af 17. februar 1994).

Der findes ikke i menighedsradsloven bestemmelser om menighedsridets ar-
kiv, men reglerne om behandling af arkivalier i lov nr. 337 af 14. maj 1992 om
offentlige arkiver mv. som @ndret ved lov nr. 421 af 10. juni 1997 gelder al
virksomhed, der udfgres af den offentlige forvaltning, altsd ogsd menighedsra-
dets, jf. lovens § 7. Det er i samme lovs § 9 fastsat, at myndighederne skal dra-
ge omsorg for, at deres arkivalier opbevares pa betryggende made. Myndighe-
derne skal herunder sikre, at arkivalier, der er lagret pa elektronisk medium,
bevares sdledes, at de kan afleveres til offentlige arkiver.

Det pahviler herefter menighedsradet og navnlig dets formand at drage om-
sorg for, at arkivering sker i forngdent omfang, at arkivalierne opbevares under
betryggende forhold, samt at aflevering til vedkommende landsarkiv sker for-
skriftsmassigt.

Kirkeministeriet har udsendt et cirkuleere om bevaring af menighedsradenes
arkiver. Det udtales heri, at det for svel arkivvaesenet som for nutidig og frem-
tidig forskning er afggrende at sikre disse arkiver, der i kraft af menighedsrade-
nes placering som offentlige administrative organer rummer vigtige kilder til
den danske kirkes historie i nyere tid.

Materiale, som ikke skal bevares af forskningsmassige eller forvaltnings-
massige hensyn, bgr udskilles og kasseres.

De bevaringsvardige dele af arkivalierne, som menighedsradene ikke l&n-
gere har behov for, skal sikres ved aflevering til vedkommende landsarkiv. Med
rigsarkivarens godkendelse kan arkivalierne i stedet deponeres i et lokalhisto-
risk arkiv.

Da béde ®ldre og nyere menighedsradsarkiver har vist sig at vere truet pa
grund af spredt og uhensigtsmassig opbevaring, har ministeriet fastsat retnings-
linier for bevaring og kassation af menighedsradenes arkivalier.

Disse retningslinier fremgar af en arkiveringsvejledning, der er udarbejdet
efter indstilling fra Rigsarkivet og efter forhandling med Landsforeningen af
Menighedsrddsmedlemmer og Danmarks Provsteforening (bilag til cirkul®ret).

Vejledningens regler bgr iagttages af alle menighedsrad. Eventuelle mindre
fravigelser af regler vil kunne aftales med vedkommende landsarkiv. (Cirkulzre
af 25. juni 1986 (R)).
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2. Formanden har med bestemmelsen i stk. 2 en lovbestemt kompetence til at
afggre sager pA menighedsradets vegne. Med hensyn til sager, der ikke taler op-
settelse, ma formanden i forbindelse med afggrelsen overveje, hvordan menig-
hedsradets flertal mest sandsynligt ville have afgjort sagen, og treffe sin af-
ggrelse i overensstemmelse hermed.

3. Den betingelse, at en sag ikke giver anledning til tvivl, er kun opfyldt, hvis
formanden anser sagen for utvivlsom og tillige skgnner, at ogsa alle de gvrige
medlemmer vil anse sagen for utvivlsom. Det er sdledes hverken tilstreekkeligt,
at formanden ikke selv er i tvivl om, hvordan sagen bgr lgses, eller at der uden
tvivl er flertal i menighedsradet for en bestemt lgsning.

4. Det er i fgrste omgang formanden, som mé afggre, om lovens betingelser er
opfyldt, men formanden har efterfglgende pligt til at orientere menighedsradet
om de trufne afggrelser. Menighedsradet vil i denne forbindelse kunne drgfte
og eventuelt kritisere, at formanden har anset sig for befgjet til at treeffe afggrel-
se pd menighedsradets vegne, men menighedsradet kan ikke foretage generelle
indskrenkninger i formandens kompetence efter § 30, stk. 2. Dette udelukker
dog ikke, at menighedsradet for s vidt angar formandens udgvelse af kompe-
tencen til at afggre sager, der ikke giver anledning til tvivl, kan foreskrive, at
enkelte sagstyper altid skal forelegges menighedsradet til afggrelse. Herved
preciseres det, at disse sager eller sagstyper er af en sddan beskaffenhed, at
betingelsen om, at sagen ikke giver anledning til tvivl, ikke vil veere opfyldt.
(Skrivelse af 26. november 1997).

En skriftlig orientering fra formanden til menighedsridets medlemmer op-
fylder ikke kravene i § 30, stk. 2, 2. pkt. Formanden er séledes uanset en sidan
orientering forpligtet til at orientere menighedsradet pa det fgrstkommende
mgde. (Skrivelse af 12. februar 1998).

Meddelelser fra fx formanden eller et enkelt menighedsrddsmedlem skal kun
indfgres i beslutningsprotokollen i det omfang, hvor meddelelsen fx vedrgrer
formandens underretning om beslutninger, som formanden i medfgr af § 30,
stk. 2, har truffet pd menighedsradets vegne. Safremt protokollen ikke indehol-
der andre oplysninger end formandens orientering om den pageldende afggrel-
se, ma menighedsradet anses for stiltiende at have accepteret denne. (Skrivelse
af 12. februar 1998).
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§ 31

Dokumenter vedrgrende kgb, salg og andre dispositioner over fast ejen-
dom og optagelse af lan skal underskrives af menighedsradets formand og
et andet menighedsradsmedlem, der er bemyndiget dertil af menighedsra-
det, jf. § 10, stk. 9 (2). Safremt dispositionen vedrgrer flere menighedsrad,
skal de pageldende dokumenter underskrives af de n@vnte reprasentan-
ter for hvert af menighedsradene.

1. Bestemmelsen regulerer ikke kompetencen til at treffe beslutninger om de
omhandlede retshandler. Bestemmelsen er alene en legitimationsregel og har
ikke betydning for spgrgsmélet om gyldigheden af retshandlen.

2. Befgjelsen kan dokumenteres ved en bekraftet udskrift af menighedsradets
beslutningsprotokol eller ved serlig fuldmagt.

§ 32

Nar menighedsradets naestformand fungerer i formandens forfald, overta-
ger den pagzldende samtlige opgaver, der er palagt formanden ved denne
lov og menighedsradets vedtagter og forretningsorden (1).

1. Bestemmelsen udtaler intet om, hvornér nestformanden skal treede i funktion,
men fastlar alene, at han, nar han fungerer som formand, indtreder i alle for-
mandens rettigheder og pligter.

Det er formanden og i sidste instans menighedsradet, der treffer afggrelse
om, hvorvidt formandens forfald ngdvendigggr, at nzstformanden overtager
formandens funktioner.

I tilfzlde af formandens varige forfald, fx ved ded eller udtreden, pahviler
det nzstformanden at varetage formandens funktioner, indtil nyt valg af for-
mand kan finde sted. Valget mé antages at skulle finde sted snarest muligt efter
indtraeden af stedfortreeder for formanden.
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§ 33

Menighedsradet kan beslutte at tillzegge formanden honorar. Honorar kan
dog kun tilleegges formanden, safremt denne er valgt medlem af menig-
hedsradet (2). Formanden er forpligtet til at modtage honoraret (3). Stgr-
relsen af honoraret skal godkendes af provstiudvalget.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsztte neermere regler om formandsho-
noraret (4).

1. Muligheden for udbetaling af formandshonorar er indsat p& baggrund af den
af Landsforeningen af Menighedsradsmedlemmer foretagne medlemsundersg-
gelse i 1993.

Bestemmelsen indeholder alene hjemmel til, at menighedsradet kan beslutte
at tillegge formanden for menighedsrddet et honorar. Afholdelse af udgifter
over den lokale ligning kraver en udtrykkelig lovhjemmel, og bestemmelsen
kan derfor ikke fortolkes udvidende til ogsa at omfatte fx formanden for kirke-
gardsbestyrelserne. (Skrivelse af 17. oktober 1994).

Formanden er inhabil ved behandlingen af et punkt pa dagsordenen vedrgren-
de faststtelse af honorar for varetagelse af formandshvervet, da der er tale om,
at vedkommende ma antages at have en personlig gkonomisk interesse i sagens
udfald. (Skrivelse af 5. april 1995).

Menighedsradsmedlemmers udgift til telefon og andre dokumenterede udgif-
ter, det stér i forbindelse med varetagelsen af hverv for menighedsradet f.eks.
hvervet som formand, vil kunne refunderes af det belgb, som menighedsradet
har budgetteret med til dekning af udgifter i forbindelse med radets virksom-
hed. Hvor spgrgsmalet, om en telefonudgift i gvrigt vil kunne refunderes over
kirkekassen, beror pé et skgn, er det menighedsradet, som ma udgve skgnnet.
Har skgnnet vaeret udgvet pd en klart usaglig made, vil det kunne medfgre reak-
tion fra revisionen og de stedlige kirkelige tilsynsmyndigheder. Der er ikke
hjemmel til at lave ordninger, hvorefter telefonregninger eller udgifter refun-
deres fuldt ud, d.v.s. inklusive privatforbrug.( Skrivelse af 10. juni 1994).

Efter vedtagelse i menighedsradet og med provstiudvalgets godkendelse kan
der afsettes et passende belgb pé kirkekassens budget til dekning af menig-
hedsrddsformands udokumenterede udgifter til telefon m.v. (Skrivelse af 22.
juli 1990).

Der kan ikke udbetales kgrselsgodtggrelse til formanden i forbindelse med
arbejdet i menighedsradet. (Skrivelse af 9. februar 1993).

Hvis det i en given situation har veret ngdvendigt for formanden at legge
penge ud for menighedsridet til deekning af udgifter, som rettelig skal atholdes
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af kirkekassen, kan disse udgifter refunderes uden tab for formanden af det be-
lgb som menighedsradet har budgetteret med til dekning af kontorholdsudgif-
ter. (Skrivelse af 3. juni 1994).

2. Kirkeministeren har i skrivelse af 22. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at dette kan betyde, at en kirkefunktionzr, der er valgt til menighedsra-
det, kan tillegges honorar, mens prasten som fgdt medlem af samme rad ikke
har denne mulighed. Ministeren fandt, at denne forskel mellem valgte og fgdte
medlemmer er velbegrundet, idet medlemskabet og deraf fglgende pligter er en
del af det fgdte medlems arbejde. For de valgte medlemmer gelder derimod,
at menighedsradsarbejdet er en frivillig sag, som fglgelig ma varetages i friti-
den.

3. Dette er begrundet i, at honoraret ikke er knyttet til personen, men til hvervet.

4. Det udtales i bemarkningerne til lovforslaget, at bemyndigelsen i stk. 2 kun
tenkes anvendt, safremt menighedsrddene anvender reglerne til at udbetale
honorarer, der ikke stér i rimeligt forhold til arbejdet som formand.

Provstiudvalgets afggrelse vedrgrende honorarernes stgrrelse bygger pa en
skgnsmassig vurdering ud fra en konkret vurdering over den samlede arbejds-
byrde, der er forbundet med varetagelsen af de omhandlede hvervsfunktioner,
samt den faktiske adgang til administrativ bistand. (Skrivelse af 16. oktober
1997).

Stgrrelsen af formandshonorar kan vere godkendt af provstiudvalget i forbin-
delse med godkendelsen af menighedsradets budget for det enkelte kalenderar.
(Skrivelse af 24. januar 1997).
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KAPITEL 6

Menighedsradets virksomhed

§ 34

Efter de regler, der er fastsat herom, deltager menighedsradet i valg af bi-
skop og i valg af medlemmer til provstiudvalg og stiftsudvalg (1).

Stk. 2. Menighedsradet foretager indstilling til ledige przestestillinger (2),
administrerer kirke og kirkegard og ansztter medarbejdere ved kirke og
kirkegard (3).

Stk. 3. Menighedsradet administrerer kirkens og prasteembedets ind-
taegter og bestyrer kirkens og praesteembedets faste ejendom efter de reg-
ler, der er fastsat herom.

Stk. 4. Pa det menighedsradsmgde, hvor den endelige behandling af de
kirkelige kassers arlige budget finder sted, er menighedsradet forpligtet til
at afleegge en mundtlig beretning om radets virksomhed i det forlgbne ar
samt til at orientere om den planlagte virksomhed i det kommende ar (4).

1. Stiftets menigheder har saledes gennem deres valgte reprasentanter medind-
flydelse p4, hvem der skal fgre tilsyn med stiftets prester og menigheder.

2. Bestemmelserne om prasteansattelse findes i lov nr. 310 af 16. maj 1990 om
ansattelse i stillinger i folkekirken m.v. samt i bekendtggrelse nr. 467 af 18.
juni 1991 om menighedsrads medvirken ved anszttelse i prastestillinger m.m.

Ansattelse af en sogneprast i folkekirken sker efter loven efter indstilling fra
menighedsradet, der skal indstille 3 af ansggerne i prioriteret reekkefglge. Kir-
keministeren kan ikke ansatte en ansgger, som ikke er omfattet af menighedsra-
dets indstilling. Hvis en ansgger ved fgrste afstemning p4 menighedsradets ind-
stillingsmgde har opndet alle afgivne stemmer, skal denne ansgger udnavnes.
Dersom der i pastoratet ikke er normeret andre stillinger som sogneprast, skal
kirkeministeren udnevne en ansgger, der ved fgrste afstemning har opnéet
mindst 2/3 af de afgivne stemmer.
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Kirkeministeren har i skrivelse af 18. februar 1993 til Folketingets 3-kon-
taktudvalg udtalt, at fra den 1. januar 1990 er kompetencen til at fordele praste-
stillinger, iverksatte strukturendringer og foranledige opslag af ledige pre-
stestillinger mv. delegeret fra ministeriet til biskopperne med henblik pé at give
en vasentlig stgrre frihedsgrad for biskopperne i deres tilretteleggelse af den
gejstlige betjening af stiftet end tidligere. Ministeren har endvidere i skrivelse
til Folketingets kirkeudvalg af 13. marts 1991 udtalt, at det ved nyordningen er
forudsat — som ogsé anfgrt i Kirkeministeriets cirkulerskrivelse af 7. februar
1990 om @ndret procedure vedrgrende fordeling af prestestillinger — at biskop-
pen forhandler med de bergrte menighedsrad og preaster, forinden han afgiver
indstilling til ministeriet om nedleggelse (eller oprettelse) af prastestillinger
samt pastoratsomlegninger. Forud for biskoppens indstilling til ministeriet om
en omlaegning har der derfor — pa samme made som fgr nyordningen — vaeret
indgéende forhandlinger med de lokale menighedsrdd med videst mulig hensyn-
tagen til de lokale forhold og traditioner.

3. Kirkeministeriet har udsendt fglgende vejledninger:

Kirker og kirkegarde. En vejledning for menighedsrdd om lovgivningen om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde (1992).

Samarbejde i folkekirken. En vejledning for menighedsrad og ansatte (1995).

Kirkegardsvedtegter. En vejledning for menighedsrad, kirkegérdsbestyrelser
og provstiudvalg (1996).

Kirkegarden: Begravelsesplads for alle. En vejledning for menighedsréd,
kirkegérdsbestyrelser og begravelsesmyndigheder (1996).

Arbejdsmiljg i folkekirken. En vejledning for menighedsrad og medarbejdere
i folkekirken (1997).

De navnte vejledninger er udsendt til alle menighedsrad.

I det fglgende nevnes nogle hovedpunkter fra vejledningerne om Samarbejde
i folkekirken og Arbejdsmiljg i folkekirken.

Menighedsradet afggr, hvilke funktionarstillinger der skal vere ved den en-
kelte kirke, og hvilket omfang stillingerne skal have. Der er dog visse begrens-
ninger i menighedsradets rdderet. De stillinger, der kan oprettes, er de normale
typer af kirkefunktionzrstillinger. Kordegnestillinger kan desuden kun oprettes,
hvis sognet har en vis stgrrelse. Oprettelse af stillinger og forggelse af stillin-
gers omfang kan fgrst ske, nar udgifterne er indarbejdet i et budget, der er god-
kendt af provstiudvalget. Provstiudvalget skal desuden kontrollere, at stillingens
omfang eller kvote svarer til de opgaver, som er lagt ind i stillingen. Oprettelse
af tjenestemands- eller tjenestemandslignende stillinger krever godkendelse fra
Kirkeministeriet. For disse stillinger geelder ogsa, at beskeftigelsesgraden (kvo-
ten) skal fastsettes af stiftsgvrigheden pa grundlag af menighedsradets stillings-
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beskrivelse og efter forhandling med den faglige organisation pd omréadet. Nar
disse stillinger skal nybesttes, skal der ske en genvurdering af kvoten, med-
mindre kvoten er blevet vurderet inden for de seneste tre &r.

Menighedsradet har ogsé kompetencen til at ansatte og afskedige kirkefunk-
tionerer. For et menighedsrad kan afskedige en medarbejder uden ansggning,
skal reglerne om hgring af medarbejderen overholdes. En funktioner, der er
varigt ansat som tjenestemand, kan kun afskediges uden ansggning af Kirkemi-
nisteriet, ligesom det kun er ministeriet, der kan bevilge en sddan tjenestemand
afsked pa grund af sygdom, selv om det sker efter ansggning.

Menighedsréadet afggr, hvilke opgaver de forskellige funktionarer skal vare-
tage. De opgaver, som en medarbejder f&r palagt, skal ligge inden for den grup-
pe af opgaver, som normalt passes af denne kategori af medarbejdere.

Da et menighedsrad bestar af 6-15 valgte medlemmer foruden en eller flere
prester, er et menighedsrad imidlertid en atypisk arbejdsgiver. Radet kan — og
skal — legge retningslinierne for, hvordan arbejdet i kirken og pé kirkegérden
skal legges tilrette. Men den mere praktiske og daglige opfglgning af den over-
ordnede tilretteleggelse ma varetages af nogen pé radets vegne.

Radets opgaver som arbejdsgiver udgves pa radets vegne i fgrste reekke af det
rddsmedlem, der er valgt som radets kontaktperson til medarbejderne. Om kon-
taktpersonen henvises til § 10, stk. 6, med noter.

Menighedsradet fastsatter de enkelte medarbejderes opgaver i regulativerne
for deres stillinger, og derfor mé& man forvente, at erfarne menighedsradsmed-
lemmer har kendskab til dem. Men det er vigtigt, at nye menighedsrddsmedlem-
mer efter et valg bliver informeret om disse emner og om, hvordan opgaverne
og ansvaret for arbejdet omkring kirken og kirkegérden i gvrigt er fordelt. Det
vil derfor ofte vaere til gavn for samarbejdet, at hele menighedsradet mgdes med
alle medarbejdere kort efter et menighedsradsvalg.

De overordnede rammer for kirkefunktionzrers lgn- og ansattelsesvilkar er
for en stor del fastlagt ved lov og ved aftaler mellem Finansministeriet, Kirke-
ministeriet og kirkefunktionzrernes forskellige faglige organisationer. Arbejds-
vilkér og arbejdsopgaver praciseres i et regulativ for hver enkelt kirkefunktio-
ners stilling. Det er dog ikke ngdvendigt at lave regulativer for midlertidigt an-
satte (konstituerede) eller for medhj®lpere for kirketjenere, gravere og kordeg-
ne.

Regulativerne laves ved udfyldning af standardregulativer, som er godkendt
af Kirkeministeriet. Standardregulativer kan fas hos Landsforeningen af Menig-
hedsrddsmedlemmer.
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Der er godkendt standardregulativer for 10 forskellige stillingstyper:

— Organister, der er aflgnnet efter lgnrammesystemet.

— Organister, der er aflgnnet pd en anden made end efter tjenestemandenes
lgnrammesystem.

— Organistassistenter.

— Kordegne.

— Kirkegérdsledere, der er aflgnnet efter Igpnrammesystemet.

Kirkegardsassistenter, der er aflgnnet efter Ignrammesystemet.

— Gravere.

— Kirketjenere, der er aflgnnet efter lgnrammesystemet.

— Kirkesangere.

— Kirkekorsangere.

Der er ikke regulativer for de medarbejdere, der er omfattet af kollektive over-
enskomster, som gartnere og gartneriarbejdere pa bykirkegarde. Deres lgn- og
arbejdsvilkér fastlegges udtgmmende gennem overenskomsterne og de tilhg-
rende aftaler i forbindelse med ansattelse.

Regulativer bestir af en A-del og en B-del. A-delen indeholder bestemmel-
ser, som er generelle for den pageldende type stillinger, uanset hvilken kirke
eller kirkegard der er tale om. Der ma ikke laves overstregninger eller tilfgjelser
i regulativets A-del. Afvigelser fra de generelle regler skal ske ved en sarlig be-
skrivelse i regulativets B-del. B-delen er beregnet til bestemmelser, der er spe-
cielle for stillingen ved den enkelte kirke eller kirkegérd.

En arbejdsgiver har pligt til skriftligt at oplyse sine medarbejdere om ansat-
telsesvilkdrene. Pligten blev fastsldet i EF-direktiv nr. 91/533 af 14. oktober
1991. Direktivet blev i 1993 fulgt op med dels en lov (nu lovbekendtggrelse nr.
385 af 11. maj 1994), dels en aftale mellem Finansministeriet og centralorgani-
sationerne. Kirkeministeriet udsendte den 24. februar 1994 en vejledning om
arbejdsgiverens pligt til at underrette arbejdstageren om vilkarene for ansattel-
sesforhold. Sammen med vejledningen udsendtes aftalen mellem Finansmini-
steriet og centralorganisationerne samt et skema, der kan bruges, hvis der ikke
laves ansattelsesbreve med alle de oplysninger, som kraves.

Et menighedsrad er arbejdsgiver for alle ansatte ved sognets kirke og kirke-
gérd bortset fra praesten. Som arbejdsgiver skal menighedsradet sgrge for, at
medarbejdernes arbejdsforhold sikkerheds- og sundhedsmessigt er fuldt for-
svarlige.

Menighedsradet har ansvar for, at arbejdet i og ved kirken og pé kirkegarden
udfgres pa forsvarlige mader. Menighedsradet har ogsé ansvar for, at de for-
skellige steder, hvor der arbejdes, er indrettet, sa det er sikkerheds- og sund-
hedsmassigt forsvarligt. Endvidere har menighedsradet ansvar for, at de tekni-
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ske hjelpemidler, som ogsa i stigende omfang bruges pa folkekirkens arbejds-
pladser, er i orden. Desuden hgrer det med til ansvaret som arbejdsgiver at sgr-
ge for, at de forskellige stoffer og materialer, som bruges, er sundhedsmassigt
forsvarlige, eller at brugen af sundhedsfarlige stoffer og materialer — hvis det
er ngdvendigt at bruge dem — sker pa en sikkerhedsmassigt forsvarlig méde.

[ arbejdsmiljgloven er det ogsa fastsldet, at arbejdsgiveren skal sgrge for, at
der fgres effektivt tilsyn med, at arbejdet udfgres sikkerheds- og sundhedsmaes-
sigt forsvarligt. Det betyder bl.a., at et menighedsrad skal palagge en medarbej-
der at &ndre sin arbejdsmade, hvis den ikke er forsvarlig. Det gelder ogsa, hvis
medarbejderen bevidst har valgt at ggre arbejdet pa en bestemt méade, selv om
han eller hun ved, at den ikke lever op til krav og regler om sikkerhed. Hvis der
er ulykkes- eller sundhedsfare ved et arbejde, skal arbejdsgiveren sgrge for, at
medarbejderne bliver gjort bekendt med faren. Arbejdsgiveren skal ogsé sgrge
for, at medarbejdere far den oplering og instruktion, som er ngdvendig for, at
de kan udfgre deres arbejde uden fare for sig selv eller andre. Hvis Arbejdstilsy-
net skriftligt udsteder et pdbud om forhold pé en af de folkekirkelige arbejds-
pladser, har menighedsradet som arbejdsgiver pligt til at ggre de ansatte eller
deres sikkerheds- og tillidsreprasentanter — hvor de findes — bekendt med
pébudet.

Menighedsradene er ikke arbejdsgivere for preesterne. Prasternes arbejdsgi-
ver er Kirkeministeriet. Et menighedsrad kan derfor ikke palagge en prast at
udfgre arbejdet pa en bestemt made. Menighedsradet har dog alligevel i nogen
grad medansvar for praesternes arbejdsmiljg.

Menighedsradet er ansvarlig for bade kirke, kirkegérd, sognegard, prestegard
og andre bygninger. Derfor har menighedsradet ogsa pligt til at bidrage til, at
de steder, hvor presten skal arbejde — i kirken, pé kontor eller pa kirkegard —
er indrettet, sa praesten har gode arbejdsforhold.

Det er menighedsradet som helhed, der er arbejdsgiver for medarbejderne
ved kirken og pé kirkegérden. Derfor har menighedsradet ogsé som helhed
ansvaret og pligterne i forhold til arbejdsmiljget.

I det daglige er det dog kun menighedsradets kontaktperson til medarbejder-
ne, der udgver radets funktion som arbejdsgiver. Det er derfor i fgrste reekke
kontaktpersonen, der stir for arbejdsgiverens tilsyn med, at medarbejderne
overholder de forskellige regler om arbejdsmiljg. Og det er kun kontaktperso-
nen, der pa radets vegne kan pélegge medarbejdere at &ndre deres arbejdsma-
der, s de bliver sikkerheds- og sundhedsmassigt forsvarlige.

Arbejdsmiljgloven er i 1997 blevet udvidet med en bestemmelse om, at alle
arbejdsgivere skal sgrge for, at der bliver lavet en skriftlig arbejdspladsvurde-
ring af sikkerheds- og sundhedsforholdene pé arbejdspladserne.
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En arbejdspladsvurdering er en lgbende proces, hvor man gennemgér ar-
bejdspladser, planlegger lgsninger pa eventuelle problemer og fglger op p4, at
ngdvendige @ndringer bliver gennemfgrt — og virker efter hensigten.

Arbejdstilsynet har lavet vejledende checklister, der kan fas hos Arbejdstilsy-
nets kredse rundt om i landet. Arbejdstilsynets checklister er imidlertid generel-
le og ikke lavet specielt for folkekirken.

Som bilag til Kirkeministeriets vejledning om arbejdsmiljg i folkekirken er
trykt checklister, der er tilpasset srlige folkekirkelige forhold, iser i forbindel-
se med kirkegardene, da de er lavet i samarbejde med Forbundet af Kirke- og
Kirkegardsansatte (FAKK). Der kan dog rundt om pé de folkekirkelige arbejds-
pladser godt vere forhold, som man bgr vere opmarksomme pa, men som der
ikke er taget hgjde for i disse lister.

4. Denne beretning/orientering om menighedsradets arbejde skal ikke vere en
detaljeret gennemgang af alle sager, der har varet behandlet i det forlgbne ar
eller forventes at opsté i det kommende &r. Der skal alene redeggres for stgrre
og mere vasentlige sager.

§35

Menighedsradet traffer beslutning om

1) tidspunktet for de faste gudstjenester (1)

2) forhold vedrgrende konfirmation, som ved kgl. anordning henlagges til
menighedsradets afggrelse (2), og om

3) indfgrelse af nye autoriserede salmebgger og salmebogstillzg.

1. Det udtales i Kirkeministeriets cirkulaere nr. 143 af 14. september 1984 (R),
at menighedsridets afggrelse om eventuelle @ndringer i de faste gudstjenesteti-
der vil forudsette forhandling med sognets prast (pr&ster), pastoratets gvrige
menighedsrad og eventuelt tillige provsten af hensyn til de prasterne pahvilen-
de radighedsforpligtelser. Henleggelse af faste gudstjenester til hverdage eller
aflysning af faste gudstjenester kraever biskoppens godkendelse. (Kongelig re-
solution af 2. november 1971).

2. Bestemmelser om konfirmation er fastsat ved anordning nr. 744 af 2. decem-
ber 1989.

Det er i anordningen fastsat, at konfirmationen normalt afholdes om foréret
umiddelbart efter forberedelsens afslutning, men at menighedsradet kan be-
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stemme, at der tillige afholdes konfirmation om efterdret. Konfirmationsdagen
fastsattes af sognets prest/praster.

I pastorater med flere kirker kan menighedsradet eller menighedsradene i
forening bestemme, at konfirmation skal afholdes skiftevis i pastoratets kirker.

Det fastsettes ogsd i anordningen, at konfirmationsforberedelsen normalt
finder sted i praestegardens eller kirkens konfirmandstue. Hvor forholdene ggr
det gnskeligt, kan forberedelsen efter anmodning fra praesten med menighedsra-
dets tilslutning henlzgges til et andet af provsten godkendt lokale.

Efter menighedsrddenes bestemmelse kan konfirmationsforberedelsen finde
sted i indtil 2 af pastoratets sogne eller kirkedistrikter. Dog mé& menighedsradet
i annekssognet (kirkedistriktet) i s tilfelde stille et af provsten godkendt lokale
til radighed.

Biskoppen kan under serlige omst@ndigheder give tilladelse til mindre afvi-
gelser fra de i anordningen indeholdte bestemmelser om konfirmationsforbere-
delse og konfirmation.

§ 36

Kirkeministeren fastsatter neermere regler om afholdelse af medarbejder-
mgder (2).

1. Siden 1983 har der varet fastsat regler om, at der i s@rligt store sogne (sogne
med over 5.000 beboere) skulle atholdes et medarbejdermgde arligt.

I forbindelse med et udvalgsarbejde under Folkekirkens Samarbejdsudvalg
har en arbejdsgruppe bestaende af repraesentanter fra samtlige medarbejderorga-
nisationer, Landsforeningen af Menighedsrddsmedlemmer, Provsteforeningen
og Presteforeningen afgivet indstilling om, at der for at styrke samarbejdet mel-
lem menighedsrad og kirkefunktionzrer og mellem medarbejderne ved kirken
indbyrdes fastsettes mere vidtgdende regler for atholdelse af medarbejdermg-
der ved folkekirkens kirker og kirkegérde.

Med henblik herpd og som et led i den igangvarende forenkling og systema-
tisering af den kirkelig lovgivning er der i § 36 optaget hjemmel for kirkemini-
steren til at fastsette sddanne regler.

2. Reglerne er fastsat i bekendtggrelse nr. 1021 af 13. december 1994 om med-

arbejdermpder i folkekirken og om valg af medarbejderrepresentant i menig-
hedsrddene.
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Det er i bekendtggrelsen bestemt, at der i alle sogne og kirkedistrikter afhol-
des et rligt medarbejdermgde. I medarbejdermgdet deltager:

1) menighedsradets kontaktperson,

2) etvalgt medlem af menighedsradet, som ikke mé veare ansat ved kirken eller
kirkegérden,

3) prasterne i sognet eller kirkedistriktet og

4) enreprzsentant for hver af de enkelte stillingskategorier i sognet eller kirke-
distriktet.

Andre af rddets valgte medlemmer og af de ansatte har ret til at deltage. Medar-
bejdermgdet berammes og ledes af menighedsradets kontaktperson. Den tid, der
medgdr til mgdet, medregnes som arbejdstid for medarbejderreprasentanterne.

Menighedsradet kan beslutte, at der atholdes flere medarbejdermgder arligt
eller ekstraordin®rt medarbejdermgde. Ekstraordinart medarbejdermgde afhol-
des, nér en af prasterne i sognet eller kirkedistriktet eller mindst to af de foran
under 4) nevnte medarbejderreprasentanter gnsker det. Deltagerkredsen i et
ekstraordin®rt medarbejdermgde og regler om berammelse og ledelse af mgdet
samt medregning som arbejdstid af den tid, der medgar til mgdet, svarer til reg-
lerne for ordinzre mgder.

P& medarbejdermgdet orienterer menighedsradet, presterne og de ansatte om:

1) kirkens seneste regnskab og budget,

2) planlagte gudstjenester og mgder m.v.,

3) gvrige aktiviteter i sognene,

4) patznkte bygge- og istandsattelsesarbejder,

5) overvejelser og lokalespgrgsmal, inventar- og maskinanskaffelser,
6) eventuelt fastlagt ferie og fridage for praster og de ansatte.

P4 medarbejdermgdet kan yderligere drgftes spgrgsmal om arbejdstilrettelag-
gelse, sikkerhedsforanstaltninger, arbejdsforhold i gvrigt og efteruddannelse.

Lgn- og anszttelsesvilkdr samt valg blandt ansggere og indstilling til ledige
stillinger kan ikke drgftes pd medarbejdermgdet. At man ikke kan drgfte ansat-
telsesvilkdr betyder ogsa, at der ikke kan drgftes personsager sdsom spgrgsmal
om afskedigelse af en medarbejder. Medarbejdermgder har ingen besluttende
myndighed. Der kan ikke p&d medarbejdermgder laves aftaler, som forpligter
menighedsradet eller de enkelte kirkefunktionzrer.

Det pahviler menighedsradets kontaktperson at sikre, at samtlige medarbej-
dere holdes skriftligt orienteret om forhold, der har vearet drgftet pd medarbej-
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dermgdet, og at holde menighedsradet lgbende orienteret om drgftelserne pé
medarbejdermegdet.

Pa kirkegarde, der bestyres af flere menighedsrad i fellesskab, kan der afhol-
des medarbejdermgde. Emneafgre&nsning for mgdet svarer til emneafgrensnin-
gen for medarbejdermgder i sogne og kirkedistrikter.

[ medarbejdermgdet deltager 2 reprasentanter for kirkegardsbestyrelsen, som
ikke m4 vere ansatte ved kirken eller kirkegdrden, og en repraesentant for hver
af de enkelte stillingskategorier pa kirkegérden. Mgdet ledes af en af repraesen-
tanterne for kirkegardsbestyrelsen.

Andre fra kirkegérdsbestyrelsen og af de ansatte har ret til at deltage. Kirke-
géardsbestyrelsen kan beslutte, at der aftholdes flere medarbejdermgder arligt el-
ler ekstraordin@rt medarbejdermgde. Ekstraordin@rt medarbejdermgde afhol-
des, nar mindst 2 medarbejderrepraesentanter gnsker det.

Reprasentanter for hver af stillingskategorierne pé kirkegérden velger en
representant, der kan deltage i medarbejdermgder i de sogne og kirkedistrikter,
der er omfattet af feellesskabet. Representanten deltager i valget af den repre-
sentant, der i henhold til menighedsrédslovens § 3 har ret til at deltage i menig-
hedsradets mgder.

Deltagerne i medarbejdermgder har tavshedspligt, nir en oplysning ved lov
eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller nar det er ngd-
vendigt at hemmeligholde den for at varetage vasentlige hensyn til offentlige
eller private interesser, jf. kap. 8 i forvaltningsloven, lov nr. 571 af 19. decem-
ber 1985.

Medarbejdermgder er behandlet i: Samarbejde i folkekirken. En vejledning
for menighedsrad og ansatte. Kirkeministeriet 1995. Side 37-45. Bag vejlednin-
genstardeninote 1 nevnte arbejdsgruppe. Vejledningen er udsendt til samtlige
menighedsrad.

I det fglgende n®vnes nogle hovedpunkter fra vejledningens kapitel om med-
arbejdermgder.

Menighedsradet afggr, hvornér i arets lgb de ordinere medarbejdermgder
skal holdes. Men det kan vere praktisk, at det ene mgde, der som minimum skal
vere hvert ar, holdes i forbindelse med, at menighedsradet starter sit arbejde
med budgettet for det kommende ar. Derved kan menighedsradet n4 at inddrage
eventuelle ideer og gnsker fra medarbejderne, som har gkonomiske konsekven-
ser, 1 arbejdet med budgettet.

Mgdet bgr ikke holdes i sommerferieperioden.

Dagsordenen fastlegges af kontaktpersonen som mgdeleder. Mgdelederen
bgr imidlertid tage hensyn til gnsker fra medarbejderreprazsentanter eller med-
lemmer af menighedsradet om at fa bestemte punkter pa dagsordenen. Derfor
bgr et medarbejdermgde indkaldes i god tid, sa bdde medarbejdere og menig-

125



§ 36

hedsrddsmedlemmer kan né at overveje, om der er specielle emner, som efter
deres mening bgr drgftes.

Hvis der indkaldes til ekstraordin®rt medarbejdermgde efter gnske fra en
preest eller fra medarbejderrepresentanter, skal de emner, som de gnsker drgf-
tet, naturligvis p& dagsordenen. Kontaktpersonen kan dog benytte anledningen
til samtidig at s@tte andre emner pa dagsordenen.

I bekendtggrelsens § 1, stk. 2, er det fastsat, hvem der som minimum skal
deltage i medarbejdermgder. Det er for det fgrste menighedsradets kontaktper-
son, som ogsa er mgdeleder. Desuden skal et andet af menighedsradets valgte
medlemmer deltage. Dette medlem, der ikke mé& vare ansat ved kirke eller
kirkegard, udpeges af rddet med almindeligt flertal. De gvrige, som skal delta-
ge, er sognets prast(er) samt en representant for hver af de enkelte stillingska-
tegorier i sognet eller kirkedistriktet.

De forskellige stillingskategorier i folkekirken er (i alfabetisk orden):
— Gartnere og gartneriarbejdere péd bykirkegarde
— Gravere

— Gravermedhjalpere

- Kirkegérdsassistenter

— Kirkegérdsledere

— Kirkesangere

— Kirketjenere

— Kontorfunktion®rer

— Kordegne

— Kormedlemmer

— Organistassistenter

— Organister

Der kan desuden vare medarbejdere, som ikke falder ind under nogen af de
navnte kategorier, men som ogsé skal representeres ved medarbejdermgderne.

Deltagerne i et medarbejdermade har 1 nogle tilfzide tavshedspligt om det,
de far at vide pd mgderne.

Tavshedspligten kan f.eks. blive aktuel, hvis der pi et medarbejdermgde ori-
enteres om kommende bygge- og istandsattelsesarbejder eller anskaffelser. I
sddanne sager kan det vare til skade for menighedsrédets forhandlingsposition
eller for eventuelle tilbudsgivere, at der slipper oplysninger ud.

Det er nyttigt, at mgdelederen altid understreger tavshedspligten, nar den er
aktuel. Det kan vere med til at forebygge misforstaelser. Tavshedspligt glder
i gvrigt ikke blot over for offentligheden, men ogsé over for kolleger, egtefel-
ler og lignende.

126



§§ 36-37

Foreningen af Preliminere Organister har forelagt Kirkeministeriet et tilfael-
de, hvor det pé et medarbejdermgde blev meddelt, at den udpegede represen-
tant for kormedlemmerne ikke havde stemmeret ved valget af medarbejderre-
praesentant, fordi vedkommende ikke kunne betragtes som kirkefunktionzr, da
den pageldende som medlem af voksenkoret ikke blev aflgnnet individuelt, og
i gvrigt fordi de enkelte kormedlemmer ikke havde en ugentlig beskeftigelses-
grad pa over 8 timer. Foreningen havde oplyst, at der var 3 kor ved kirken og
at det drejede sig om reprasentation af i alt 60 kormedlemmer, fordelt p& hen-
holdsvis bgrne-, ungdoms- og voksenkor. De to fgrstnevnte kor var lgnnede,
men voksenkoret fik tilskud til korrejser m.v.

Kirkeministeriet udtalte, at udtrykket kirkefunktionzr i bekendtggrelsen om
medarbejdermgder ikke knytter sig til det almindelige funktionzrbegreb, men
er en samlebetegnelse for de ved kirker og kirkegérde ansatte, som ikke er pree-
ster. Det var ministeriets opfattelse, at medlemmer af voksenkor, som det be-
skrevne, i henhold til bekendtggrelsens § 3 er stemmeberettigede og valgbare,
uanset at aflgnningsformen er utraditionel. (Skrivelse af 19. december 1996).

§ 37

Przsten er i sin embedsvirksomhed, herunder den private sjzlesorg, uaf-
hangig af menighedsradet (2).

1. § 37 mé sammenholdes med § 38, der tillegger menighedsradet en rakke
befgjelser, der er af vasentlig betydning for prastens virksomhed.

2. Der bestér sdledes ikke noget over- og underordnelsesforhold mellem menig-
hedsradet og praesten. Menighedsridet har intet tilsyn med presten og kan ikke
give denne direktiver, fx med hensyn til kirkebogsfgring, der er undergivet
provstens tilsyn. Tjenesteforseelser fra en praests side patales af provst, biskop
eller Kirkeministeriet. Menighedsradet kan derfor ikke siges at vere prastens
arbejdsgiver, men radet er dog ikke afskéret fra at tage visse initiativer med
henblik pa en bedgmmelse af praestens embedsvirksomhed eller forhold i gvrigt.
Efter § 39, stk. 3, kan menighedsrédet séledes behandle spgrgsmadl vedrgrende
menigheden og henvende sig herom til de kirkelige tilsynsmyndigheder, og
herunder ma klart falde ogsé spgrgsmal om prastens embedsvirksomhed.
Menighedsradet kan séledes over for kirkeministeren rejse spgrgsmal om
disciplinerforfglgning efter tjenestemandslovgivningen, der i givet fald vil
kunne udlgse sanktioner, herunder afsked. Menighedsridet vil ogsa over for kir-
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keministeren kunne rejse spgrgsmadl om diskretionar afsked pa grund af sam-
arbejdsvanskeligheder eller uegnethed til at bestride stillingen.

Endelig vil menighedsradet kunne stille forslag om anvendelse af den sarlige
afskedigelsesadgang efter tjenestemandslovens § 43 (»skilsmisseparagraffen«).

§ 43 er en serbestemmelse for folkekirkens tjenestemand. Efter bestemmel-
sen kan der efter indstilling fra provst og biskop meddeles en prast afsked med
bevarelse af fuld Ign i 3 &r og derefter aktuel pension, safremt der mellem pree-
sten og menigheden gennem en arreekke har bestdet en dybtgidende uoverens-
stemmelse, som betyder en vasentlig hindring for det kirkelige livs trivsel pd
det pagaldende sted.

Bestemmelsen i § 43 var genstand for overvejelse i Kirkeministeriets udvalg
om ans&ttelse i stillinger i folkekirken. Udvalget udtalte i sin betznkning
(Bet.1182/1989), at under hensyn til afgreensningen af det omrade, inden for
hvilket diskretioner afsked efter tjenestemandslovens § 28 kan finde sted, ind-
sn@vres anvendelsesomradet for § 43 til de tilfelde, hvor den dybtgdende
uoverensstemmelse mellem prast og menighed er forvoldt af menigheden selv
— narmest forsztligt. En gdeleggelse af tillidsforholdet i gvrigt vil vere til-
strekkelig arsag til afsked efter § 28, sifremt anszttelsens mening dermed er
bortfaldet.

Udvalget udtalte videre, at eksistensen af bestemmelsen i § 43 har vist sig at
give menighedsrad forhdbninger om at f ophevet ansattelsesforhold i tilfelde,
hvor rddet er kommet i uoverensstemmelse med presten. Afvisninger heraf gi-
ver menighedsradene en fglelse af skuffelse og frustration, der formentlig netop
skyldes, at bestemmelsen betragtes som en serlig garanti for menighedsradet
= menigheden. En sag rejst efter § 43 af menighedsradet vil endvidere vanske-
liggere biskoppens (provstens) efterfglgende meglingsforsgg. P4 denne bag-
grund og nér tillige bestemmelsens sjzldne anvendelse blev taget i betragtning,
kunne udvalget ikke foresla bestemmelsen viderefgrt.

Sével Presteforeningen som Landsforeningen af Menighedsradsmedlemmer
vendte sig imidlertid mod en ophavelse af § 43, og bestemmelsen blev ikke op-
havet i forbindelse med anszttelseslovens gennemfgrelse i 1990.

Forholdet mellem folkekirkens praester og menighedsradet som arbejdsgiver
for kirke- og kirkegardsfunktionarerne er ikke ganske klart og medfgrer under-
tiden konflikter.

Det er saledes ikke fastsat regler om, i hvilket omfang en prest har krav pa
bistand i sin tjeneste. De regler, der er fastsat om normering af kirkefunktionzr-
stillinger, er maksimumsregler, siledes at forstd, at de virker begrensende pa
menighedsradenes kompetence til at oprette stillinger, fx som kordegn.

Det siger sig selv, at en prests arbejdssituation pavirkes afggrende af, hvilken
bistand der stilles til rddighed i hans arbejde. Det er ogsé givet, at forudstnin-
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gerne i forbindelse med en prasts anszttelsesforhold giver et retskrav pa bi-
stand i et vist omfang. En n@rmere afgrensning er imidlertid ikke foretaget og
lader sig ogsa overordentligt vanskeligt foretage generelt. Hvis der viser sig af-
ggrende behov herfor, vil kirkeministeren kunne fastsztte de ngdvendige gene-
relle bestemmelser med hjemmel i ansattelseslovens § 22.

Kirkeministeren vil derimod ikke kunne fasts®tte bestemmelser om kirkebe-
tjeningens ordning i et bestemt omrade. Anszttelseslovsudvalget foreslog, at
derblev optaget en bestemmelse i ans®ttelsesloven, der gav kirkeministeren be-
myndigelse til at foretage normering af stillinger ved kirker og kirkegarde i et
bestemt omrade, hvis forholdene taler for det og efter forndgdende forhandlin-
ger med menighedsradene i omrddet. Bestemmelsen blev imidlertid ikke opta-
get i loven.

Prasten har arbejdslederfunktioner vedrgrende kirkefunktionzrer med hen-
syn til bl.a.:

1) Kirkebggernes farelse.
2) Medvirkende kirkefunktionarer under gudstjenester og kirkelige handlinger.
3) Kordegne med hensyn til s@rlige bistandsforpligtelser for prasten.

Prastens arbejdslederfunktioner begrenses imidlertid af bestemmelser i kirke-
funktionzrernes regulativer, der fastsattes af menighedsradet.

Der kan derfor opsta problemer for en prast med hensyn til gennemfgrelsen
af arbejdslederfunktionerne. Hvis menighedsradet ikke deler prastens anskuel-
ser, har presten ingen tvangsmidler. Og bestemmelseni § 46, hvorefter stiftsgv-
righeden kan pédlegge tvangsbgder, hvis et menighedsrdd undlader at udfgre en
foranstaltning, som det er forpligtet til, lader sig kun anvende, hvor det er dben-
bart, at menighedsradet undlader ngdvendige foranstaltninger.

Ansattelseslovsudvalget pegede p4, at det ved en almindelig revision af de
kirkelige tilsynsbestemmelser ville veere naturligt at inddrage spgrgsmaélet om
tilsyn med menighedsradenes opfyldelse af forpligtelser over for presterne i al-
mindelighed. Der blev imidlertid ikke optaget bestemmelser herom i det udkast
til menighedsrddslov, der i 1993 blev udsendt til hgring. Der blev ikke i hg-
ringssvarene givet udtryk for gnske om sddanne bestemmelser, og det fremsatte
lovforslag indeholdt ingen bestemmelser herom. Spgrgsmalet blev ikke bergrt
under folketingsbehandlingen af lovforslaget. Det ma ogsa forekomme yderst
tvivlsomt, om problemerne lader sig lgse ad denne vej uden uforholdsmassigt
dybe indgreb i menighedsradenes almindelige selvbestemmelsesret.

Menighedsradet er ikke arbejdsgiver for praesten og kan derfor heller ikke
afggre, hvorndr presten skal holde ferie. Prastens ferie og fridage tilrettel®gges
i samrdd med provst eller biskop. Praesten bgr naturligvis undga at fa sin ferie
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§§ 37-38

placeret, s& det kommer i strid med sognets planer om aktiviteter af den ene
eller anden art. Preesten skal i god tid orientere menighedsradet om fastlagte
ferier og fridage og om, hvem der vikarierer. (Samarbejde i folkekirken. En vej-
ledning for menighedsrad og ansatte. Kirkeministeriet 1995. Side 35).

§38

Prasten skal have menighedsradets samtykke til,

1) at der ved de faste gudstjenester foretages indsamlinger (1),

2) atder ved de faste gudstjenester (2) eller kirkelige handlinger anvendes
en anden autoriseret liturgi eller andre autoriserede ritualer (3) end
dem, der hidtil er anvendt i menigheden, og

3) at der ved de faste gudstjenester eller kirkelige handlinger foretages
mindre @ndringer i liturgi og ritualer eller benyttes andre salmebgger
og salmebogstilleg end de autoriserede.

Stk. 2. Til de ®ndringer, der er navnt i stk. 1, nr. 3, kraeves tillige bi-
skoppens samtykke.

1. Efter lovbekendtggrelse nr. 537 af 24. juni 1997 om folkekirkens gkonomi
§ 2b forvalter menighedsradet til fremme af menighedsarbejdet gennem kirke-
kassen, hvad der indkommer ved indsamlinger i kirken. De n@rmere regler
herom skal fastsa@ttes af kirkeministeren og findes i cirkulere nr. 96 af 8. maj
1963 om indsamling i kirkerne (R).

Indsamlinger til ikke-kirkelige formél kreever srlig tilladelse (kongelig reso-
lution). Kirkeministeriet har udtalt, at der kun i ganske serlige tilfeelde vil blive
sggt udvirket kongelig resolution til indsamling til ikke-kirkelige formal.
(Skrivelse af 5. maj 1998).

Kirkeministeriet har udtalt, at midler, der indkommer ved bortlodning, basar
og lignende indsamlingsform, samt renter heraf, uden videre vil kunne anven-
des til andet formal. For s& vidt angér midler, der f.eks. tilvejebringes ved liste-
indsamling eller brug af bgsse, ma ministeriet derimod anse det for rettest, at
menighedsradets eventuelle beslutning om @ndringer i formélet med indsamlin-
gerne pé passende made bringes til offentlighedens kundskab, f.eks. gennem
indrykning af annoncer herom i de lokale blade, ved opslag i kirken, samt of-
fentligggrelse af menighedsrédets beslutning herom i udskriften af menigheds-
rédets beslutningsprotokol, som s& vidt muligt skal vaere fremlagt et eller flere
steder i menighedsradskredsen, jf. neermere menighedsradslovens § 22, stk. 4.
Er det muligt at fa de enkelte bidragsyderes tilslutning til &ndret anvendelse af

130



§ 38

allerede indsamlede midler, bgr dette sgges indhentet. Afthengig af de nermere
omstendigheder i gvrigt, herunder stgrrelsen af det indsamlede belgb, kan det
kuni ganske srlige situationer vare ngdvendigt i forbindelse med annoncerin-
gen at tilkendegive, at bidragsydere eller eventuelt deres arvinger vil kunne f&
indbetalte belgb tilbagebetalt.

Spgrgsmalet om, hvorvidt bidragsydere eller eventuelt disses arvinger, som
ikke har givet deres tilslutning til &ndret anvendelse af midler, der er indsamlet
med et specifikt formal for gje, i givet fald vil kunne fordre tilbagebetaling af
indbetalte midler som fglge af forméals@ndringer o.1., henhgrer under domstole-
nes afggrelse. (Skrivelse af 30. august 1995).

2. Derimod vil prasten ved ekstraordin@re gudstjenester i overensstemmelse
med en lang og fast praksis kunne foretage afvigelser fra gudstjenestens sad-
vanlige form uden at skulle indhente tilladelse fra menighedsréadet eller biskop-
pen. Men der m4 naturligvis ikke handles i strid med folkekirkens bekendelses-
grundlag. Det er et led i biskoppens tilsynsfunktion vedrgrende predikeembedet
og sakramenternes forvaltning at pase, at der ikke ved de folkekirkelige gudstje-
nester — herunder ved ekstraordinzre gudstjenester — foregar noget, der strider
mod den evangelisk-lutherske kirkes lere og tradition.

Kirkeministeriet har udtalt, at biskopperne ikke kan palzgge praesterne at sg-
ge biskoppernes forudgéende vejledning om, under hvilke former en gudstjenst-
lig markering af et registreret partnerskab kan finde sted. Gudstjenstlig mar-
kering af et registreret partnerskab finder sted i forbindelse med en ekstraordi-
nzr gudstjeneste, og prasters ret til at bruge folkekirkens kirker til gudstjene-
ster, herunder ekstraordinare gudstjenester, jf. § 5, stk. 2, i lov om bestyrelse
og brug af folkekirkens kirker m.m., tilkommer dem, uden at der hertil kreves
samtykke fra menighedsradet eller biskoppen. I overensstemmelse med en lang
og fast praksis vil presten ved ekstraordin®re gudstjenester kunne foretage
afvigelser fra gudstjenestens sedvanlige form uden at skulle indhente tilladelse
fra menighedsrédet eller biskoppen, men der m herved ikke handles i strid med
folkekirkens bekendelsesgrundlag eller de forskrifter, der geelder for folkekir-
ken, herunder autoriserede ritualer. Kirkeministeriet udtalte videre, at anvendel-
se af autoriserede ritualer er forbeholdt de bestemte situationer, hvortil ritualer-
ne er beregnet. Om anvendelse af dele af et autoriseret ritual vil kunne finde
sted i andre sammenhzenge kan ikke fastslas generelt, idet afggrelsen heraf mé
bero pé et konkret vurdering af omstendighederne i det enkelte tilfelde. (Skri-
velse af 15. april 1998).

3. Udtrykket »andre autoriserede ritualer« sigter ogsd pa pradiketekster, jf.
Kirkeministeriets cirkulere nr. 143 af 14. september 1984 (R).
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§ 39-40
§39

Menighedsradet skal udtale sig om de spgrgsmal, der forelegges det af de
kirkelige tilsynsmyndigheder (1).

Stk. 2. Forinden tilsynsmyndigheden traeffer beslutning om spgrgsmal,
der serlig vedrgrer en menighedsradskreds, indhentes en udtalelse fra
vedkommende menighedsrad (2).

Stk. 3. Menighedsradet kan behandle spgrgsmal vedrgrende menigheden
og henvende sig herom til de kirkelige tilsynsmyndigheder (3).

1. Bestemmelsen mé bl.a. ses pa baggrund af den ulovbestemte pligt, der anta-
ges at pahvile enhver minister til at fglge udviklingen inden for sit omrade.

2. Bestemamelsen udtrykker, hvad der fglger af almindelige forvaltningsretlige
grunds&tninger.

3. En sadan initiativret ma allerede fglge af menighedsradets status som demo-
kratisk valgt reprasentation for menigheden.

Kirkeministeren har i skrivelse af 27. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at denne ret ogsé tilkommer menighedsrad, der ikke har nogen tilknyt-
ning til et sogn, fx menighedsradene for dgvemenighederne.

§ 40

Menighedsradet kan ikke overdrage udfgrelsen af stgrre arbejder eller le-
verancer til et medlem af radet uden efter forudgiende licitation (2).

Stk. 2. Stiftsgvrigheden kan dog i serlige tilfeelde ggre undtagelse fra
denne regel (3).

1. Bestemmelsen er udtryk for et ogsa i tidligere praksis fastslaet princip, som
gérud pé, at et menighedsrad ikke i forbindelse med udfgrelse af stgrre arbejder
eller leverancer ma favorisere radets egne medlemmer.

2. Bestemmelsen er begrundet i hensynet til at undga, at der i offentligheden
kan opstd berettiget tvivl med hensyn til spgrgsmaélet om, hvorvidt indgaelse af
aftaler om arbejder eller leverancer er sket pé forsvarligt grundlag. Ifglge lovbe-
stemmelsen kan stiftsgvrigheden dog i s@rlige tilfzlde ggre undtagelse fra den-
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ne regel. Det md i sa fald kraeves, at stiftsgvrighedens godkendelse indhentes
idetenkelte tilfzlde, sdledes at stiftsgvrigheden kan overveje, om det er beretti-
get at modificere kravet om udbud. Brug af arkitektbistand vedrgrende arbejder,
der gar ud over almindelig vedligeholdelse, vil ofte kunne karakteriseres som
stgrre arbejder og vil derfor vare omfattet af reglen om licitation. Hvorvidt et
arbejde er et »stgrre arbejde« er et konkret skgn, som i fgrste instans ma udgves
af menighedsradet i hvert enkelt tilfelde. Hvis et arbejde af menighedsradet
karakteriseres som et stgrre arbejde, kan arkitekten eksempelvis ikke deltage i
udvalgelsen af, hvem der skal indbydes til eller deltage i forberedelserne til en
licitation.

Kirkeministeriet har udtalt, at ministeriet ma nzre betenkelighed ved at fast-
sette belgbsrammer eller andre normer for, hvorndr et arbejde eller en leveran-
ce kan betegnes som »stgrre«, men der mé efter ministeriets opfattelse bl.a.
legges vegt pd, om den gkonomiske interesse, som et medlem har i sagen, er
af en sddan stgrrelse, at den ud fra en generel vurdering vil vere egnet til at
vaekke tvivl hos offentligheden om, hvorvidt menighedsrédet har opnéet den
bedste og billigste ydelse eller leverance. Det pahviler derfor menighedsradet
at betragte ethvert hensyn, der ikke tjener det formal at opna den gkonomisk
mest fordelagtige aftale under hensyn til kvalitet, service og garanti samt tids-
punktet for ydelsens levering, som uvedkommende. Arbejder, der gar udover
almindelig vedligeholdelse og derfor skal godkendes af stiftsgvrigheden, ma
normalt betegnes som »stgrre« arbejder. (Skrivelser af 19. juli 1996 og 2. okto-
ber 1996).

Der vil efter ministeriets opfattelse intet vere til hinder for, at et medlem, der
alene har en personlig eller gkonomisk interesse i sagens udfald for sa vidt an-
gér entreprisen i en bestemt branche, kan deltage i menighedsradets behandling
af de gvrige entrepriser, der er omfattet af projektet. Inhabilitet vil dog kunne
foreligge, hvis et medlem har tilknytning til en tilbudsgiver af familiemassig
eller faglig art, eller der foreligger et n@rt venskabsforhold over for den pagel-
dende tilbudsgiver. Det familiemassige tilknytningsforhold er nermere afgran-
set 1 forvaltningslovens § 3, medens det i gvrigt ved inhabilitetsbedgmmelsen
er afggrende, om der ma antages at veere fare for, at medlemmets deltagelse i
rddets forhandling og stemmeafgivning vil blive pavirket af uvedkommende
hensyn.

Ministeriet udtalte videre, at et medlem, der er medejer af et firma, der ikke
agter at afgive tilbud pé udfgrelsen af et bestemt arbejde eller i gvrigt at patage
sig dette arbejde, ikke kan anses for at have en siddan personlig eller gkonomisk
interesse 1 sagens udfald, at der foreligger inhabilitet. Der vil dog kunne vare
tale om inhabilitet, hvis der foreligger familiemassig, faglig eller anden forbin-
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delse mellem det pagzldende medlem og en tilbudsgiver. (Skrivelse af 28.
august 1991).

Der stilles ikke krav om, at den forudgéende licitation skal veare offentlig,

Med hensyn til spgrgsmalet om nermere retningslinier for, hvorledes udlici-
tering skal foregd finder lov nr. 216 af 8. juni 1966 om licitation mv. som &n-
dret ved lov nr. 818 af 19. december 1989 anvendelse pa arbejder og leverancer
inden for bygge- og anlzgsvirksomhed, ligesom der henvises til ministeriets
skrivelse af 30. juni 1993 til menighedsrddene om orientering om EF-direktiver
vedrgrende udbud af offentlige bygge- og anlegsarbejder, offentlige indkgb og
offentlige tjenesteydelsesaftaler — specielt skrivelsens sidste afsnit. (Skrivelse
af 17. september 1993).

Licitationen kan vare offentlig eller ikke-offentlig. Ved offentlig licitation
rettes opfordringen til at byde ved bekendtggrelse til en ubestemt kreds af per-
soner, mens der ved ikke-offentlig/bunden licitation gives opfordring til at byde
til en afgrenset kreds af personer, jf. licitationslovens § 2, stk. 2.

De bydende er berettiget til at vare til stede ved abningen af buddene og til
at blive bekendt med budsummerne og eventuelle forbehold, jf. n@vnte lov § 3,
stk. 1.

Udbyderen er ved offentlig licitation berettiget til at veelge mellem samtlige
indkomne bud og til at forkaste dem alle, mens udbyderen ved bunden licitation
er forpligtet til, medmindre andet udtrykkeligt fastszttes ved opfordringen til
at byde, at antage det billigste bud eller forkaste dem alle ved meddelelse til de
bydende, jf. nevnte lovs § 3, stk. 2.

3. Stiftsgvrighedens mulighed for at ggre undtagelse fra bestemmelsen om lici-
tation kan is@r t&nkes anvendt i sager vedrgrende restaurering af gamle kirker,
hvor hensynet til at kunne anvende sagkyndig arbejdskraft kan veje tungere end
de principielle synspunkter, der ligger til grund for hovedreglen, jf. Kirkemi-
nisteriets cirkul@re nr. 143 af 14. september 1984 (R) og skrivelse af 2. oktober
1996.

Anvendelsen af stiftsgvrighedens dispensationsmulighed forudsatter, at der
foreligger helt s@rlige forhold. Stiftsgvrighedens tilladelse til at undlade licita-
tion skal i givet fald indhentes i hvert enkelt tilfelde, fgr der indgas aftale med
det padgeldende medlem af menighedsridet. Safremt menighedsradet valger
ikke at afholde licitation eller undlader at indhente den navnte tilladelse fra
stiftsgvrigheden, og menighedsradets dispositioner pafgrer kirkekassen et tab,
kan der efterfglgende rejses spgrgsmadl om erstatningspligt for medlemmer af
menighedsradet, jf. herved § 46 i lov om menighedsrad. (Skrivelse af 2. oktober
1996).
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KAPITEL 7

Menighedsmgder

§41

Der afholdes menighedsmgde (1) i en menighedsradskreds

1) nar de kirkelige tilsynsmyndigheder anmoder derom,

2) efter beslutning af menighedsradets formand,

3) nar et flertal af menighedsradet anmoder derom,

4) nar en af prasterne sammen med mindst et valgt medlem anmoder
derom,

5) nar 25 valgberettigede medlemmer af menigheden skriftligt anmoder
derom (2), eller

6) hvis det i gvrigt er foreskrevet i lovgivningen.

Stk. 2. Menighedsmgder for flere menighedsradskredse i et pastorat af-
holdes efter anmodning fra de kirkelige tilsynsmyndigheder eller fra et me-
nighedsrad i pastoratet.

Stk. 3. Menighedsmgder sammenkaldes for en enkelt menighedsrads-
kreds af menighedsradets formand, for flere menighedsradskredse i sam-
me pastorat af formanden for hovedsognets menighedsrad. Formanden
fastsatter tid og sted for mgdet, hvortil medlemmerne af de bergrte menig-
hedsrad har medepligt (3), medmindre de har lovligt forfald.

Stk. 4. Bekendtgerelse om afholdelse af menighedsmgde sker efter me-
nighedsradets bestemmelse pa en made, der sikrer, at s mange som muligt
bliver bekendt med mgdets afholdelse. I bekendtggrelsen angives, hvilke
emner der skal behandles pa mgdet.

1. Kirkeministeren har i skrivelse af 3. maj 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at der siden 1922-menighedsradsloven har varet mulighed for at afholde
menighedsmgder, og ministeriet bekendt har denne ordning fungeret uden pro-
blemer.
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Det ligger ikke i menighedsradslovens ordlyd eller forudsatninger, at et krav
om indkaldelse af et menighedsmgde til drgftelse af en konkret sag har opsat-
tende virkning med hensyn til menighedsrddets beslutningsproces i sagen.
(Skrivelse af 21. april 1988).

Der er — med en enkelt undtagelse, jf. nedenfor — ikke i lovgivningen tillagt
menighedsmgder selvstendig afggrelsesmyndighed, men i nogle tilfzlde
foreskriver loven, at en ordning for at kunne vedtages af menighedsridet eller
andre kirkelige myndigheder skal have tilslutning af et menighedsmgde.

Tilslutning fra et menighedsmgde kraves séledes:

1) for at et pastorat med to eller flere sogne eller et sogn med to eller flere
kirkedistrikter far felles menighedsrad, jf. § 1, stk. 3, og

2) for at en bestemt person efter indstilling fra menighedsradet kan beskikkes
som prest, ans&ttelseslovens § 12, jf. samme lovs § 3.

For at sagen skal kunne fremmes, kraves der i sidstn®vnte tilfzlde tilslutning
fra 2/3 af de p4 menighedsmgdet afgivne stemmer.

I et enkelt tilfzelde er den besluttende myndighed dog henlagt til menigheds-
mg@det. Stiftsbindslgsning sker saledes pa grundlag af en beslutning pa et
menighedsmgde med 3/4 af de afgivne stemmer for forslaget. Det er dog yderli-
gere en betingelse, at menighedens prast eller en af dens preaster tiltreder be-
slutningen, jf. lovbekendtggrelse nr. 511 af 16. juni 1994 om udnzvnelse af
biskopper og om stiftsbdndslgsning § 8.

Reglerne i menighedsradslovens §§ 41 og 42 vedrgrer afholdelse af menig-
hedsmgder i en menighedsridskreds eller blandt flere menighedsradskredse i
et pastorat, jf. lov om menighedsrad § 41, stk. 1-2.

Derimod regulerer bestemmelserne ikke en situation, hvor der atholdes et
felles menighedsmg@de for f.eks. folkekirkemedlemmerne i fire menighedsrads-
kredse, som er beliggende i forskellige pastorater. Afholdelsen af et sddant
menighedsmgde har derfor ikke hjemmel i lov om menighedsrad. Dette betyder
dog ikke, at menighedsradene er afskaret fra at afholde det omhandlede mgde,
men indeberer blandt andet, at de fire menighedsrad kan beslutte kun at indby-
de f.eks. myndige folkekirkemedlemmer til mgdet, idet reglen i menighedsrads-
lovens § 42, stk. 1, om hvilke personer der har adgang til menighedsmgder, og
hvilke personer der er stemmeberettigede, ikke finder anvendelse. Ved det
omhandlede mg@de for medlemmer af menighederne, vil der ikke kunne foreta-
ges adgangs- og afstemningskontrol ved hjzlp af f.eks. valglister kombineret
med valgbestyrelsens lister over sognebandslgsere eller prestens medlemsliste.
Dette er begrundet i, at afholdelsen af mgdet og eventuelle afstemninger pa mg-
det ikke kan ske under henvisning til lov om menighedsrad §§ 41-42, hvorfor
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hensynet til menighedsraddenes kontrolopgaver findes at burde vige for hensynet
til beskyttelsen af oplysninger om enkeltpersoners trosforhold, jf. herved for-
valtningslovens § 28, stk. 1 og stk. 2, nr. 4, jf. § 31, der regulerer muligheden
for udveksling af oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold mellem
to forvaltningsmyndigheder. (Skrivelse af 12. december 1995).

2. Kirkeministeriet har udtalt, at ministeriet ikke har fastsat generelle regler om
forstaelsen af bestemmelserne om menighedsmgder, men kun har taget stilling
til konkrete tvivlsspgrgsmal, der har varet rejst i forbindelse med aftholdelsen
af menighedsmgder. Det fglgende ma derfor betragtes som vejledende og ikke
som bindende fortolkning af lovens bestemmelser. Bestemmelsen om, at der
afholdes menighedsmgde, nar 25 valgberettigede medlemmer af menigheden
skriftligt anmoder om det, sigter efter ministeriets opfattelse pa afholdelse af et
mgde i en aktuel anledning. Hvis der i medfgr af denne bestemmelse anmodes
om ét eller flere mg@der i Igbet af en nermere eller fjernere fremtid i menigheds-
radets funktionsperiode, uden at baggrunden for mgdernes afholdelse endnu er
aktuel, ma det efter ministeriets opfattelse vare overladt til menighedsradets
formand at afggre, om anmodningen kan imgdekommes.

Det eller de emner, som af det forngdne antal valgberettigede nzvnes som
begrundelse for gnsket om indkaldelse af et menighedsmgde, kan ikke udelades
af mgdets dagsorden, men den n@rmere udformning af dagsordenen, herunder
rekkefglgen af punkternes behandling, ma det vere overladt til formanden at
tage stilling til. Selve afviklingen af dagsordenen forestas af den ordstyrer, der
veelges af mgdedeltagerne.

Medlemmer af menigheden kan ikke forhindre, at menighedsradet indkalder
til et offentligt menighedsrddsmgde. Men selv om der har veret afholdt offent-
ligt menighedsradsmgde, kan det forngdne antal valgberettigede medlemmer
af menigheden anmode om et menighedsmgde. (Skrivelse af 7. februar 1988).

3. Mgdepligten er begrundet i, at menighedsmgder taber deres vardi, hvis ikke

medlemmerne af menighedsradene har pligt til at deltage og derved bidrage til
oplysningen af de sager, der behandles pd mgdet.
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§42

Til menighedsmgder har alle medlemmer af folkekirken inden for vedkom-
mende kreds eller kredse adgang (1). Ved afstemning er kun de valgberet-
tigede medlemmer af menigheden stemmeberettigede (2).

Stk. 2. Safremt andet ikke er serligt fastsat, ledes mgdet af en ordstyrer
(3), der veelges af mgdedeltagerne. Ordstyreren sgrger for, at der udfaerdi-
ges et referat af mgdet. Om resultatet af m@gdet indfgres en bemaerkning
i menighedsradets beslutningsprotokol, for fzlles menighedsmgder i be-
slutningsprotokollen for det menighedsrad, hvis formand har sammen-
kaldt mgdet.

1. Kirkeministeren har i skrivelse af 24. februar 1994 til Folketingets kirkeud-
valg udtalt, at en sognebéandslgser ved sognebédndslgsningen erhverver ret til
kirkelig betjening ved sognebandslgserprasten, hvorimod sognebandslgseren
fortsat betaler kirkeskat i bopzlsognet. P4 denne baggrund har sognebandslgse-
ren en tilknytning til begge sognes menigheder og kan derfor deltage i menig-
hedsmgder bade i den menighedsradskreds, hvor sognebéndslgseren bor, og i
den menighedsradskreds, hvor sognebandslgserprasten er ansat.

Sognebandslgseren skal i forbindelse med sognebandslgsningen valge, om
vedkommende gnsker at udgve valgret i forbindelse med menighedsradsvalg
i bopzlsognet eller i det sogn, hvortil tilknytning er erhvervet ved sognebéands-
lgsningen. Kun i den menighedsradskreds, hvor sognebandslgseren har valgt at
udgve valgret, vil vedkommende veare stemmeberettiget deltager i menigheds-
mgdet, jf. § 42, stk. 1, 2. pkt.

2. Det mé om forngdent kunne forlanges af de fremmgdte, at de legitimerer sig.
3. Der er ingen begransning i henseende til, hvem der kan valges som ordsty-

rer, fx kreves det ikke, at vedkommende er bosat i sognet. Roesen s. 53. Skri-
velse af 29. august 1972.
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KAPITEL 8

Samarbejde
mellem menighedsrad m.v.

§ 43!

To eller flere menighedsrad kan indga aftale om samarbejde med henblik
pa lgsning af folkekirkelige anliggender (2).

Stk. 2. De n@rmere bestemmelser om samarbejdet, herunder om tilsyn,
optages i en vedtaegt, der skal godkendes af kirkeministeren (3).

Stk. 3. 1 det omfang samarbejdet ggr det gnskeligt, kan der i vedtaegten
traeffes bestemmelse om fravigelse af regler i kapitel 1-7 og kapitel 9 i den-
ne lov samt regler i lov om valg til menighedsrad, lov om folkekirkens gko-
nomi, lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov om besty-
relse og brug af folkekirkens kirker m.m. (4).

Stk. 4. Nar en vedtaegt er godkendt, bekendtggres der i Lovtidende en
meddelelse herom. I meddelelsen gives der oplysning om, hvor de bergrte
sognes eller kirkedistrikters beboere kan gore sig bekendt med vedtzegten
(5).

Stk. 5. (6) Aftaler i medfgr af stk. 1 kan ophzeves, hvis deltagerne er enige
herom. Ophavelse kan endvidere ske efter en deltagers anmodning, nr
kirkeministeren finder rimelig grund dertil.

Stk. 6. Kirkeministeren godkender vilkarene for ophavelse af en aftale
og treeffer afggrelse i tilfelde af uenighed mellem deltagerne.

Stk. 7. Kirkeministeren kan efter ansggning fra et menighedsrad tillade
de i stk. 3 nevnte fravigelser, hvis det er gnskeligt af hensyn til lgsningen
af folkekirkelige opgaver i sognet eller kirkedistriktet (7).

1. Regeringen fremsatte i 1986 et lovforslag om frisogne med lovgivningen om
frikommuner som forbillede. Lovforslaget fandt imidlertid ikke den forventede
tilslutning og blev ikke gennemfgrt. Som arsag til den manglende tilslutning
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blev det bl.a. af Landsforeningen af Menighedsrddsmedlemmer anfgrt, at en
frisognsordning, som var teenkt begranset til et pa forhdnd udvalgt — begrenset
—antal sogne, ikke ville give tilstrekkelige muligheder for at afprgve vasentli-
ge nyordninger inden for den folkekirkelige administration.

P& denne baggrund fremsatte regeringen herefter i 1988 et forslag om a&n-
dring af menighedsradsloven, hvorefter der blev hjemlet dels forggede mulighe-
der for samarbejde mellem menighedsrad dels adgang til at dispensere fra dele
af den kirkelige lovgivning. Forslaget havde i et vist omfang reglerne om sam-
arbejdsaftaler mellem kommuner i den kommunale styrelseslovgivning samt
lovgivningen om frikommuner som forbillede. Lovforslaget blev gennemfgrt
ved lov nr. 333 af 24. maj 1989 om @ndring af lov om menighedsradd som § 37a
og § 37b i menighedsradslov 1984.

Samarbejdsbestemmelserne blev uzndret overfert til menighedsrédslov 1994.
Ved lov nr. 390 af 22. maj 1996 blev § 43 ®ndret, sdledes at det enkelte menig-
hedsrads adgang til at sgge dispensation fra dele af den kirkelige lovgivning
med henblik pa lgsning af folkekirkelige opgaver er gjort uathengig af sognets
stgrrelse, og af om der samarbejdes med et andet menighedsrad. Fgr Kirkemini-
steriet giver dispensation til et menighedsrad, vil det dog blive vurderet, om
sognets stgrrelse og ressourcer star i et rimeligt forhold til den opgave, menig-
hedsrédet vil tage op.

Kirkeministeriet har udsendt cirkulereskrivelse af 6. juli 1989 om samarbej-
de mellem menighedsrdd mv. (R).

Kirkeministeriet har endvidere i 1992 udsendt »Frihed til nye initiativer. En
vejledning fra Kirkeministeriet om mulighederne i menighedsrédslovens kapitel
9A«.

Endelig har Kirkeministeriet i 1998 udsendt: »Stgrre frihed og mere kompe-
tence. En vejledning fra Kirkeministeriet«.

Formalet med samarbejdsbestemmelserne er at give menighedsrad, der gn-
sker det, mulighed for at lgse folkekirkelige anliggender i lokalomradet, som
det tidligere ikke har varet muligt at Igse for det enkelte menighedsrad af gko-
nomiske eller administrative grunde.

Med de store forskelle i sognestgrrelse og befolkningssammensatning er det
ikke muligt generelt at beskrive behovet for at tage nye folkekirkelige opgaver
op. Det er kun i lokal sammenh&ng, man konkret kan vurdere, om der er opga-
ver, som trenger sig pa.

I forbindelse med menighedsréds overvejelser om, hvorvidt der er opgaver,
man kan eller bgr tage op, vil det ofte vere af betydning, hvordan sognets/sog-
nenes befolkning er sammensat. Danmarks Statistik har for Kirkeministeriet ud-
arbejdet statistik over, hvordan befolkningen er sammensat i hvert enkelt sogn.
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Der er desuden samlede oversigter for provstier og kommuner. Materialet fis
hos stiftsgvrighederne.

Atopgaver ikke er blevet lgst, behgver ikke skyldes, at det har varet ulovligt
at ansatte personale til at tage sig af dem. De kan fx blot veere s& gkonomisk
krevende, at det ikke er muligt at finansiere dem indenfor de rammer, som lov-
givningen s@tter. Det kan skyldes, at finansieringen efter geldende regler skal
ske over menighedsradets begrensede rddighedsbelgb. Her vil det vaere muligt
gennem samarbejde/dispensation at finansiere dem pa en s@rskilt konto pa de
kirkelige kasser. Som eksempel kan n&vnes store fellesaktiviteter for flere sog-
ne.

I bemeerkningerne til lovforslaget i 1989 om samarbejde mv. n@vntes som
eksempler pé opgaver, som den nye lov ville ggre det muligt at tage op: Malret-
tede sognemedhjelperforsgg, folkekirkeligt engagement i de nye medier og
bedre udnyttelse af personaleressourcer. Det udtales imidlertid i cirkulereskri-
velsen af 6. juli 1989, at disse eksempler pé ingen made er udtgmmende, idet
principielt ethvert forslag til lgsning af nye folkekirkelige opgaver eller nye
samarbejdsstrukturer vil blive taget op til overvejelse, hvis der er menighedsrad,
som gnsker det.

Dererhidtil efter samarbejds- og dispensationsreglerne bl.a. gennemfgrt pro-
jekter om ansettelse af sognemedhjzlpere, medieprojekter, samarbejde for at
styrke forbindelsen mellem folkekirken og folkeskolen samt henleggelse af be-
sluttende myndighed til budgetsamrad.

Det udtales i cirkulzreskrivelsen af 6. juli 1989, at kun forslag, der vil stride
imod lovgivningens grundleggende forudsatninger, pé forhdnd vil blive afvist.
Man henviser i denne forbindelse til, at Folketingets kirkeudvalg i sin betenk-
ning over lovforslaget har fremhavet fglgende:

»Ministeren har over for udvalget tilkendegivet, at det ved godkendelse af
samarbejdsaftaler og dispensationer pahviler den parlamentarisk ansvarlige mi-
nister at pase, at der ikke godkendes noget, som er i strid med lovgivningens
grundleggende forudsatninger. Det vil siledes vere udelukket at dispensere fra
bestemmelsen om, at praesten i sin embedsvirksomhed er uafth®ngig af menig-
hedsrédet«.

Det vil heller ikke vare muligt at f& dispensation fra lov om medlemskab af
folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslgsning. Man kan altsd ikke
indfgre nye kriterier for medlemskab eller for medlemmernes ret til at blive
betjent eller deltage i det kirkelige liv.

Endelig vil det ikke vere muligt at f& dispensation fra lov om ansattelse i
stillinger i folkekirken m.v. og dermed heller ikke fra reglerne i relation til 1gn-
og anszttelsesvilkéar for stillinger som kirke- og kirkegardsfunktioner, idet dis-
se hviler pa aftale i forhandlingssystemet eller pa ufravigelige lovkrav. Et pro-
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jekt kan indebzre, at der ansattes medarbejdere inden for et omrade, der ikke
er dakket af tjenestemandslov eller overenskomst. Det vil ofte vare tilfeldet
med sognemedhjaelpere. Anszttelsesvilkarene ma i sddanne tilfzelde ikke vaere
i strid med fx funktion@rlov og ferielov. Disse love er bl.a. en beskyttelse af an-
satte og der kan ikke indgés aftaler, som stiller de ansatte ringere end lovens mi-
nimumskrav.

Kirkeministeriet hari cirkulereskrivelsen af 6. juli 1989 tilkendegivet, at hvis
det gnskes, yder ministeriet gerne administrativ rddgivning og bistand ved for-
handlinger om samarbejde og udarbejdelse af udkast til samarbejdsaftaler og
vedtzgter for samarbejdet. Og Kirkeministeriet har i vejledningen fra 1998,
som omtales nermere i det fglgende, udtalt, at ministeriet gerne yder rddgivning
med hensyn til, hvordan en samarbejdsaftale eller anmodning om dispensation
kan udformes, si den passer til et konkret projekt.

Der er ikke foreskrevet bestemte procedurer eller kommandoveje ved hen-
vendelser om bistand til oprettelse af samarbejdsaftaler eller om godkendelse
af indgéede aftaler. Men ingen aftaler vil blive godkendt, uden at alle bergrte
kirkelige myndigheder har haft lejlighed til at udtale sig om dem.

2. Bestemmelsen vedrgrer alene frivillige aftaler mellem menighedsrad om
lgsning af folkekirkelige opgaver i fellesskab, idet det ikke er fundet pakraevet
eller hensigtsmassigt at indfgre hjemmel for pAbud om samarbejde.

Aftaler om samarbejde kan angd enten Igsning af en eller flere konkrete fol-
kekirkelige opgaver eller en mere eller mindre generel felles varetagelse af de
folkekirkelige anliggender, fx gennem etablering af et falles styrelsesorgan og
felles administrationsapparat.

3. Kravet om kirkeministerens godkendelse af en vedtegt for samarbejdet gal-
der kun aftaler, der vil medfgre indskrenkning i de befgjelser, som efter den
kirkelige lovgivning tilkommer det enkelte menighedsrad, eller som vil inde-
bare en fravigelse af lovbestemmelser. Samarbejdsaftaler, som ikke krever fra-
vigelse af geldende regler, kan frit indgas mellem menighedsrad uden samtyk-
ke af nogen anden myndighed.

Det er neppe muligt og derfor heller ikke i lovteksten forsggt udtgmmende
at angive, hvilke samarbejdsaftaler der vil medfgre indskr@&nkning i de enkelte
menighedsrads befgjelser. I praksis vil afggrelsen dog nzppe volde srlige van-
skeligheder.

Det er velbegrundet, at det er den parlamentarisk ansvarlige minister og ikke
andre kirkelige myndigheder, som skal godkende samarbejdsaftaler og dispen-
sationer. Folketinget ma kunne drage ministeren til ansvar, hvis der godkendes
noget, som er i strid med lovgivningens grundleggende foruds®tninger.
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Der er pé den anden side ikke noget i vejen for, at en samarbejdsaftale med
ministerens godkendelse kan delegere kompetence til lokale kirkelige myndig-
heder.

I forbindelse med godkendelse af vedtagter vil Kirkeministeriet kunne pése,
at samarbejdsaftalens indhold harmonerer med den kirkelige lovgivnings forud-
setninger, og at de enkelte menighedsrdd far en efter de konkrete forhold
rimelig indflydelse pa samarbejdet. Der vil af ministeriet kunne stilles krav om,
at samarbejdsaftalen indeholder bestemmelser om, at visse konkrete dispositio-
ner i forbindelse med samarbejdet skal godkendes.

I samarbejdsaftalen (vedtzgten) skal der std, hvilke menighedsrad der delta-
ger i samarbejdet. Der skal vare en beskrivelse af det projekt, som samarbejdet
drejer sig om, og det skal fastlegges i aftalen, hvordan de enkelte menighedsrad
skal bidrage til eventuelle udgifter i forbindelse med samarbejdet. Hvis samar-
bejdsprojektet skal styres af et felles organ (bestyrelse, representantskab eller
lignende), skal der i aftalen vare regler for, hvordan det fzlles organ skal sam-
menszattes, og hvilken kompetence det skal have. Hvis projektet indebarer, at
der skal ansattes en eller flere medarbejdere, skal det i aftalen fastlegges, hvem
der skal fgre tilsyn med dem. Afthengigt af, hvad samarbejdsaftalen drejer sig
om, kan det ogsa vere ngdvendigt, at der er bestemmelser om, hvordan andre
menighedsrdd kan komme med i samarbejdet.

4. Bestemmelsen hjemler ogsa adgang for ministeren til at tillade fravigelser af
de bekendtggrelser mv., der méatte veere udferdiget i medfgr af disse lovbestem-
melser, og til inden for bemyndigelsens rammer at fasts@tte bestemmelser med
gyldighed for geografisk begrensede omrader.

Det fglger af bestemmelsen, at kirkeministeren kun har mulighed for at dis-
pensere fra geeldende lovgivning, nar det foreslés af menighedsradene selv. Der
er altsd tale om et tilbud til menighedsrddene om at komme med forslag om
samarbejdsaftaler eller dispensationer.

I stifterne findes der i forskelligt omfang bl.a. udvalg om kirkelig undervis-
ning, mission og lignende. Nar sddanne udvalgs arbejde finansieres af deltager-
ne selv eller fx gennem stiftsfonde, hvis midler kommer fra frivillige bidrag fra
stiftets menighedsrad, er der ikke behov for dispensation. Hvis arbejdet derimod
skal finansieres over stiftets almindelige budget, der dekkes af fellesfonden,
er dispensation ngdvendig.

Der er en lang tradition for at betragte den kirkelige lovgivning som en fri-
hedslovgivning. Mélet har v&ret og er, at den kirkelige lovgivning skal vare en
ramme, som giver plads for, at man i de enkelte sogne i vid udstreekning kan til-
rettelegge det kirkelige liv, som man @gnsker.
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Alligevel er hovedprincippet i den kirkelige lovgivning, at de opgaver, som
menighedsradet skal eller kan bruge penge pa af kirke- og prestegardskasserne,
er lovbundne. I gkonomilovens § 2 er der sdledes en liste over opgaver, som
skal eller kan betales af kirke- og prestegardskasserne, der fgrst og fremmest
far deres indtagter fra den lokale kirkeskat. Et menighedsrdd kan kun afholde
udgifter til andre kirkelige formal inden for det radighedsbelgb, der er omtalt
i gkonomilovens § 2 a.

Ifglge den normale budgetprocedure skal hvert menighedsrad inden den 1.
juni indsende budget for kirkekassen og for en eventuel prestegardskasse til
provstiudvalget.

Provstiudvalget gennemgar derefter budgetterne og indkalder til et budget-
samrad, hvor alle menighedsrad har pligt til at lade sig repraesentere. Samradet
skal holdes, inden provstiudvalget godkender kirke- og prastegirdskassernes
budgetter. Ved samradet drgftes menighedsradenes budgetforslag og prioriterin-
gen af opgaver i de enkelte ligningsomraders sogne. Budgetsamrédet har imid-
lertid ikke besluttende myndighed.

Det er provstiudvalget, der har kompetence til at godkende de enkelte menig-
hedsrads budgetter. Provstiudvalget kan palegge menighedsradene at beskare
deres budgetter, og provstiudvalget fastsztter det samlede belgb, der inden for
ligningsomréadet (kommunen) skal udskrives i kirkeskat til kirke- og preeste-
gardskasserne. Det sker pa grundlag af menighedsradenes budgetter samt et be-
1gb til uforudsete udgifter i ligningsomradet, der dog hgjst ma udggre fem pro-
cent af det samlede ligningsbelgb til kirke- og prastegirdskasserne.

Et menighedsrad kan kun med accept fra provstiudvalget flytte belgb mellem
forskellige konti eller aftholde andre udgifter end dem, der er indarbejdet i det
budget, som provstiudvalget har godkendst.

Menighedsradet kan imidlertid ved samarbejde pa grundlag af menigheds-
radslovens kapitel 8 overtage det meste af den kompetence, som provstiudval-
get normalt har i forbindelse med budgetlegningen. Menighedsrédene kan des-
uden fa stgrre frihed til at omdisponere inden for budgetternes rammer.

Udvalget vedrgrende budgetlegning for kirkekasserne m.v., fremlagde i sin
betenkning (Betznkning om budgetlzgning for kirkekasserne m.v. Betenkning
nr. 1327/1996) fire nye modeller i forbindelse med budgetlzgning. Det var
modeller for: forberedende budgetsamrad, besluttende budgetsamrad, ramme-
ordning og udvidet budgetteringsret (sognefuldmagt). Modellerne kan bruges
enkeltvis, men de kan ogsé kombineres.

Modellerne er indgaende beskrevet i kapitel 2 i Kirkeministeriets vejledning
fra 1998: Stgrre frihed og mere kompetence. Der er endvidere som bilag til vej-
ledningen optaget en standardvedtagt for hver af de fire samarbejdsmodeller.
Disse standardvedtegter er godkendt af Kirkeministeriet, og ministeriet har ved
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bekendtggrelse nr. 96 af 13. februar 1998 om samarbejde mellem menighedsrad
om &ndring af budgetproceduren m.v. fastsat, at hvis menighedsridene beslut-
ter at benytte den af Kirkeministeriet godkendte standardvedtaegt for samarbej-
det for en eller flere af samarbejdsmodellerne, kan samarbejdet iverkszttes
uden yderligere godkendelse fra Kirkeministeriet. Nar menighedsradene har
valgt at bruge en af standardvedtagterne, skal det imidlertid i lighed med alle
andre projekter, der iverksattes i henhold til kapitel 8 i menighedsradsloven,
offentligggres i Lovtidende, og det skal bekendtggres, hvor offentligheden har
mulighed for at se vedtegten. Derfor skal Kirkeministeriet have tilsendt en kopi
af vedtazgten. Der skal desuden sendes kopier til provstiudvalget og stiftsgvrig-
heden. Det udtales i den forannzvnte vejledning fra 1998, at Kirkeministeriet
gerne bistdr med udarbejdelse af en samlet vedtzgt for de kombinerede model-
ler.

I det fglgende omtales nogle hovedpunkter fra Kirkeministeriets vejledning
fra 1998.

Alle menighedsrad i et ligningsomrade skal vare enige, for at der kan ind-
fgres en anden budgetprocedure end den, der er fastlagt i gkonomiloven. Dette
krav om enighed skyldes, at alle menighedsrad skal veere villige til at patage sig
det medansvar, som de med en ny budgetprocedure fér for den kirkelige gkono-
mi i hele ligningsomradet. Hvis den nye procedure indebzrer, at der flyttes
kompetence fra provstiudvalget til menighedsradenes representanter i budget-
samradet, er det ngdvendigt, at alle menighedsrad er indforstdet med, at de der-
med pétager sig et medansvar for og giver hinanden indflydelse pa bade gkono-
mien i ligningsomradet som helhed og for de gkonomiske vilkér, som de enkel-
te menighedsrad skal have. Mange provstier omfatter flere ligningsomréder. 1
disse provstier kan menighedsraddene inden for hvert enkelt ligningsomrade be-
slutte at gennemfgre &ndringer i budgetarbejdet, selv om det betyder, at der bli-
ver flere forskellige budgetprocedurer i provstiet. Der kan derimod ikke veare
flere budgetprocedurer inden for et ligningsomrade. [ store kommuner, hvor der
er flere provstier, kan der saledes ikke veare forskellige procedurer fra provsti
til provsti. Det vil vere en fordel for det fremtidige samarbejde mellem menig-
hedsrad og provstiudvalg, at provstiudvalget er enig i en beslutning om at ind-
fgre en ny procedure, men det er ikke et krav. Provstiudvalget er forpligtet til
at arbejde med, hvis menighedsradene er enige om, at arbejdet med budgetterne
skal tilrettelegges pa en ny made. Da alle menighedsrad i et ligningsomrade
skal veaere enige, for at der kan indfgres en anden budgetprocedure end den, som
erfastlagt i gkonomiloven, betyder en opsigelse fra blot et enkelt menighedsrad,
at menighedsradene ma vende tilbage til den procedure, der er fastlagt i gkono-
miloven, eller forhandle sig til en anden procedure, som alle kan tilslutte sig. Af
hensyn til planlegningen i ligningsomradet bgr en opsigelse dog kun kunne ske
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med et rimelig varsel. Opsigelsesvarslet er derfor i standardvedtagterne fastsat
til 12 maneder til udgangen af et regnskabsar.

I det fglgende skal nevnes nogle hovedpunkter fra 1998-vejledningens be-
skrivelse af de 4 modeller.

Forberedende budgetssamrad

Denne model ®ndrer ikke ved kompetencefordelingen mellem menighedsrad
og provstiudvalg, men er et supplement til den normale procedure, som kan
give et bedre grundlag for budgetarbejdet.

Et forberedende budgetsamrad skal holdes, fgr menighedsrddene afleverer
det fglgende ars budgetter til provstiudvalget. Ved samradet skal provstiudval-
get orientere om forventninger til det kommende ars udskrivningsgrundlag og
dermed om de gkonomiske rammer i ligningsomradet. Desuden skal prioriterin-
gen af stgrre opgaver i omrédets sogne drgftes.

Ved at indgé en aftale om forberedende budgetsamrad forpligter menigheds-
rddene i et ligningsomrade hinanden og provstiudvalget til, at disse forbereden-
de samréd skal holdes, og til at hvert menighedsrad skal udpege repraesentanter
til at deltage i mgderne sammen med provstiudvalget. Hvis enkelte af prov-
stindvalgets medlemmer eller menighedsraddenes reprasentanter er forhindret
i at deltage i et m@de, kan det alligevel holdes.

Provstiudvalget skal forberede mgderne i det forberedende budgetsamrad.
Provstiudvalgets formand skal faststte tid og sted for mgderne og indkalde
menighedsradenes reprasentanter og provstiudvalgets medlemmer til dem.
Formanden skal i videst muligt omfang forud for mgderne orientere deltagerne
om, hvad der skal behandles p&d mgderne, og sgrge for, at deltagerne si vidt
muligt far tilsendt ngdvendigt materiale fgr mgderne. Provstiudvalgets formand
skal desuden lede det forberedende budgetsamrads mgder. I ligningsomréder,
der omfatter flere provstier eller dele af flere provstier, varetages disse opgaver
af formanden for provstiudvalget i det provsti, der har flest menighedsrad.

Besluttende budgetsamrad
En aftale om budgetsamrad med besluttende myndighed indeberer, at menig-
hedsridene overtager provstiudvalgets kompetence til at fastsette det samlede
ligningsbelgb sével som fordelingen af pengene mellem kirke- og prestegards-
kasserne i ligningsomradet.

Nér menighedsraddene gennem besluttende budgetsamrad skal fastsztte lig-
ningsbelgbet til de enkelte kirke- og prestegirdskasser ar for ar, er det ngdven-
digt, at det besluttende budgetsamréd ogsa styrer den mere langsigtede priorite-
ring og planlegning inden for ligningsomrédet. En aftale om besluttende bud-
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getsamrid skal derfor ogsé forpligte budgetsamradet til at fastleegge en overord-
net gkonomisk prioritering for en flerdrig periode.

Menighedsradene har pligt til at lade sig repr@sentere ved budgetsamradets
mgder, som ogsa provstiudvalgets medlemmer skal deltage i.

I den standardvedtagt for besluttende budgetsamrad, som Kirkeministeriet
har udarbejdet, er det fastsat, at hvert menighedsrad skal udpege to represen-
tanter til budgetsamradet. At menighedsradene har pligt til at vare represen-
teret ved budgetsamradets mgder, betyder dog ikke, at budgetsamradet kun kan
treffe beslutninger, hvis alle representanter er til stede og stemmer for en be-
slutning. Et forslag kan vedtages, nar mindst halvdelen af reprasentanterne for
menighedsrddene er til stede, og der blandt disse representanter er almindeligt
flertal for forslaget.

Provstiudvalget skal fungere som sekretariat for budgetsamradet. Provstiud-
valget skal derfor forberede det besluttende budgetsamrads mgder, ligesom
formanden for provstiudvalget fastsatter tid og sted for mgderne og indkalder
menighedsrddenes repraesentanter og provstiudvalgets medlemmer til dem.
Forud for mgderne underretter formanden i videst muligt omfang deltagerne
om, hvilke sager der skal behandles, og formanden sgrger for, at ngdvendigt
materiale sa vidt muligt er sendt til deltagerne i god tid fgr mgderne. Provstiud-
valgets formand leder desuden det besluttende budgetsamrads mgder.

Fgr menighedsradene afleverer deres budgetter til provstiudvalget, ma der
holdes et eller flere forberedende mgder, som svarer til de forberedende budget-
samrad. Ved de forberedende mgder skal provstindvalget fremlagge oplysnin-
ger om forventet udskrivningsgrundlag samt oversigter over de aktuelle budget-
ter og om menighedsraddenes rente- og afdragsbyrder. Menighedsradene skal
ved de forberedende mgder orientere om gnsker om og behov for stgrre arbej-
der eller projekter.

Nér menighedsrddene har udarbejdet budgetter og indsendt dem til provstiud-
valget, skal det besluttende budgetsamrad mgdes for at beslutte, hvad der skal
udskrives i kirkeskat til kirke- og prastegardskasserne det fglgende &r, og hvor-
dan ligningsbelgbet skal fordeles mellem de enkelte kasser. Dette mgde skal
holdes fgr den 1. september, som er den sidste frist for den godkendelse af me-
nighedsradenes budgetter, som provstiudvalget skal give.

Som forberedelse til det mgde, hvor ligningsbelgbet og fordelingen af det
skal fastsattes, skal provstiudvalget ajourfgre materialet om det forventede ud-
skrivningsgrundlag i kommunen. Provstiudvalget skal desuden lave en oversigt
over hovedtallene i de budgetter, som menighedsradene har indsendt, samt over
de gnsker om nye stgrre bygningsarbejder eller andre ressourcekr@vende opga-
ver, som fremgdr af budgetterne, og om deres betydning for den kirkelige lig-
ning.
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Selvom det besluttende budgetsamrad skal traeffe afggrelse om ligningsbelg-
bene til de enkelte kirkelige kasser, beholder provstiudvalget kompetencen til
at godkende menighedsrddenes budgetter. Det skyldes, at provstiudvalget ved
godkendelsen skal udgve et legalitetstilsyn, det vil sige kontrollere, at der er
afsat midler i budgetterne til de lovpligtige udgifter, og at der ikke er budget-
teret med lovstridige udgifter. Et provstiudvalg kan som fglge af legalitetskon-
trollen palegge et menighedsrad at tage en udgiftspost ud af budgettet.

Et provstiudvalg kan i Igbet af et regnskabsér godkende, at et menighedsrad
afholder en uforudset udgift til et arbejde, der ikke er med pa budgettet eller i
en prioriteringsplan, hvis arbejdet er uopsatteligt.

Bortset fra disse undtagelser er bade provstiudvalg og menighedsrad bundet
af de beslutninger, som budgetsamradet treffer om stgrrelsen af det samlede
ligningsbelgb og fordelingen af det mellem de enkelte kirkelige kasser samt om
prioriteringen af opgaver i ligningsomrédet.

Rammeordning

Hvis man arbejder efter den normale budgetprocedure, der er fastlagt i gkono-
miloven, kan menighedsrddene kun atholde ekstra udgifter eller flytte penge fra
en konto til en anden, hvis provstiudvalget godkender det. Menighedsradet kan
imidlertid fa en vis frihed til at flytte belgb fra en konto til en anden, hvis der
indfgres en rammeordning. En rammeordning indebzrer, at menighedsradene,
nér de udarbejder budgetterne, allerede har et tilsagn fra provstiudvalget (eller
det besluttende budgetsamrad, hvis det er indfgrt) om, indenfor hvilke rammer
driftsudgifter umiddelbart kan godkendes, og at menighedsradene allerede ved
budgetlegningen ved, hvilke anlegsgnsker der kan godkendes.

En rammeordning betyder ogsd, at menighedsridene, efter at budgettet er
godkendt, kan disponere forholdsvis frit over de penge, der er afsat til driftsud-
gifter. Det vil f.eks. sige, at et menighedsrad i &rets 1gb kan overfgre belgb mel-
lem de forskellige driftskonti uden at skulle indhente provstiudvalgets godken-
delse. I tilfzelde af besparelser kan belgbene overfgres til et fglgende budgetar.

En ramme for de enkelte menighedsrads driftsudgifter kan fastlegges ved,
at provstiudvalget beregner et gennemsnit af de samlede driftsudgifter for kirke-
og prestegardskasserne i ligningsomradet i f.eks. de seneste fem ar og fremskri-
ver dette belgb med pris- og Ignudviklingen. Derefter fordeles denne samlede
ramme for driftsudgifter i ligningsomradet mellem kirke- og prastegérdskasser-
ne i forhold til deres gennemsnitlige driftsudgifter.

En rammeordning kan kun omfatte den del af budgettet, der vedrgrer driften.
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Udvidet budgetteringsret (»Sognefuldmagt«)

I de senere &r har adskillige menighedsrad gnsket at tage folkekirkelige opgaver
op, der ikke er nevnt i gkonomilovens § 2, og som ikke kan finansieres inden
for ridighedsbelgbets maksimum. Det kan et menighedsrad f4 mulighed for ved
at spge Kirkeministeriet om dispensation efter menighedsradslovens kapitel 8.

Menighedsradene inden for et ligningsomrade kan imidlertid ogs, hvis alle
tilslutter sig det, lave en samarbejdsaftale om udvidet budgetteringsret. Det
indeberer, at hvert menighedsrdd ud over de udgiftstyper, der er n&vnt i gkono-
miloven, frit kan budgettere med udgifter vedrgrende sognets eller kirkedistrik-
tets kirkelige aktiviteter samt med udgifter til fremme af det kirkelige liv i pa-
storatet eller kommunen eller til kirkelige formal af betydning for stiftet som
helhed. Stgrrelsen af menighedsradets samlede budget skal dog godkendes af
provstiudvalget eller et besluttende budgetsamrad, og provstiudvalget skal pd
sedvanlig vis godkende budgettet.

En sddan udvidet budgetteringsret er ogsa blevet kaldt en »sognefuldmagt,
fordi den giver menighedsradene en adgang til at tage opgaver op, som opfylder
behov i sognet, pd en made, der i nogen grad svarer til de muligheder, kommu-
nerne har gennem den sdkaldte kommunalfuldmagt.

En samarbejdsaftale om udvidet budgetteringsret i et ligningsomrade kan
béde laves i tilknytning til den budgetprocedure, der er fastlagt i gkonomiloven,
og i tilknytning til en budgetprocedure med besluttende budgetsamrad.

Med en sddan budgetteringsret kan de enkelte menighedsrad f.eks. budgettere
med de typer af udgifter til kirkelige aktiviteter, som de ellers afholder af radig-
hedsbelgbet, uden at vare begrenset af rddighedsbelgbets loft. Der er dog en
forskel. Et menighedsrad skal ikke i sit budget specificere, hvad rddighedsbelp-
bet skal bruges til. Med en udvidet budgetteringsret skal de forskellige udgifter
til kirkelige aktiviteter specificeres i budgettet pi samme made som udgifter i
forbindelse med f.eks. drift og vedligeholdelse af kirker, lgnninger osv.

Samarbejde pa andre niveauer
Ved lov nr. 420 af 10. juni 1997 om &ndring af lov om folkekirkens gkonomi
blev det fastsat, at de i lov om menighedsrad § 43, stk. 1-6, nzvnte regler om
samarbejde mellem menighedsrdd finder tilsvarende anvendelse pd samarbejde
mellem stiftsgvrighed og provstiudvalg, mellem to eller flere stiftsgvrigheder,
mellem to eller flere provstiudvalg og mellem menighedsrad og en eller flere
stiftsgvrigheder eller provstiudvalg.

Det blev ved loven endvidere fastsat, at den i lov om menighedsrad § 43, stk.
7, nzvnte regel om dispensation fra dele af den kirkelige lovgivning til et me-
nighedsrad finder tilsvarende anvendelse pé et provstiudvalg eller en stiftsgvrig-
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hed, hvis det er gnskeligt af hensyn til Igsningen af folkekirkelige opgaver i
henholdsvis provstiet eller stiftet.

Med denne bestemmelse er der altsd nu pa provsti- og stiftsniveau samme
muligheder for at afprgve og indfgre nye arbejdsgange og beslutningsprocedu-
rer som pa menighedsradsniveau.

Mulighederne for samarbejde og dispensationer gaelder pa de omrader, som
provstiudvalg og stiftsgvrigheder besk®ftiger sig med. Det er derimod ikke mu-
ligt gennem samarbejde og dispensation at flytte kompetence fra provst og bi-
skop.

Der kan alene gives dispensation fra de dele af den kirkelige lovgivning, som
regulerer offentlige myndigheders virksomhed, og eventuelle dispensationer vil
derfor ikke pévirke den enkelte borgers retsstilling.

5. Bestemmelsen om, at vedtegten skal vere tilgengelig for beboerne, vil fx
kunne opfyldes ved, at vedtagten er til rddighed pé kirkekontoret og biblioteket
i de normale &bningstider.

6. Ogsa i forbindelse med indgdelse af samarbejdsaftaler, som forudsatter fra-
vigelse af geldende regler og derfor skal godkendes af kirkeministeren, er det
enkelte deltagende menighedsrad selv herre over, hvilke udtreedelsesbetingelser
man vil acceptere. Der kan altsé i selve aftalen indbygges de opsigelsesvarsler,
man gnsker.

Ogsé samarbejdsaftaler, som er godkendt af ministeren, men som der mellem
de samarbejdende menighedsrad er enighed om at ophve, kan ophaves uanset
de opsigelsesvarsler, der oprindelig er aftalt, og uden ministerens samtykke.
Tilbage bliver tilfzelde, hvor ét af flere samarbejdende menighedsrid uden sam-
arbejdsparternes samtykke gnsker at udtrade af et godkendt samarbejde med
et kortere varsel end aftalt. Her er et modstdende hensyn til de gvrige deltagere
i samarbejdet, der eventuelt ma se det gkonomiske grundlag for samarbejdet
afggrende @ndret. Dette kan fx vare tilfzldet, hvor der i forbindelse med sam-
arbejdsaftalen er erhvervet fast ejendom. Ogsa her &bner loven imidlertid mu-
lighed for, at det pdgaldende menighedsrdd med ministerens samtykke kan ud-
trede af samarbejdet.

De enkelte deltagere vil fra tidspunktet for en samarbejdsaftales ophgr i fuldt
omfang vare undergivet den kirkelige lovgivnings almindelige regler.

7. Bestemmelsen giver hjemmel til, at ogsé et enkelt menighedsrdd uden samar-

bejdsaftale med andre menighedsrad efter ansggning kan fa tilladelse til at fra-
vige visse galdende regler.
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Et menighedsrad, som gnsker dispensation til nye aktiviteter uden samarbejde
med andre, skal i en ansggning beskrive projektet og ggre rede for, hvordan det
skal finansieres. Hvis projektet medfgrer, at der skal ansattes en ny medarbej¥
der, fx en sognemedhj&lper, skal det fremgé, hvem der skal fgre tilsyn med den
pagzldende.

§ 44

Til fremme af ordninger i medfgr af § 43, stk. 1, kan kirkeministeren yde
tilskud af fzllesfonden for 1 ar ad gangen. De samlede tilskud kan ikke
overstige 1 pct. af landskirkeskatten i det ar, for hvilket tilskud ydes (1).

1. Det udtales i Kirkeministeriets cirkulereskrivelse af 6. juli 1989, at det ikke
er tanken med denne hjemmel at yde varige tilskud til forsggsordninger, men
alene at ggre det muligt at yde tilskud til igangsattelse af forsgg, der forudset-
ter omlagning af vedkommende menighedsrads budgetter, men hvor omlaegnin-
gen ma ske over en vis periode. Det er altsd lovens hensigt, at nye ordninger pa
lengere sigt skal finansieres ved omprioriteringer af menighedsradenes budget-
ter og ikke ved udskrivning af stgrre ligningsbelgb.

Ved lov nr. 390 af 22. maj 1996 blev § 44 @ndret, sdledes at der kun kan ydes
tilskud af fellesfonden til egentlige samarbejdsprojekter mellem to eller flere
menighedsrad. Denne begrensning er bl.a. begrundet i et gnske om at opmuntre
menighedsradet til samarbejde. Hvis et menighedsrad vil sette et ny projekt i
gang pa egen hand, ma rédet selv skaffe pengene, ogsa til startfasen. Et projekt
kan derfor fgrst settes i gang, nar det er indarbejdet i et godkendt budget.
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KAPITEL 9

Tilsyn

§ 45"

Tilsynet med menighedsradenes gkonomiske forvaltning varetages af prov-
stiudvalget (2) og stiftsgvrigheden (3) efter de bestemmelser, der er fastsat
herom. Tilsyn med menighedsradenes funktion i gvrigt udgves af biskop-
pen (4) efter reglerne herom.

1. Tilsynsmyndigheden har ikke befgjelser umiddelbart over for menighedsra-
dets ansatte. Tilsynsmyndigheden kan imidlertid anmode rédet om at tage stil-
ling til en sag, hvori det er gjort geldende, at der foreligger retsstridige forhold
fra ansattes side. Hvis der konstateres sddanne retsstridige forhold, uden at me-
nighedsradet griber ind, vil tilsynsmyndigheden om forngdent kunne anvende
sanktioner over for rddet med henblik pd at f& bragt de retsstridige forhold til
ophgr.

Anmodninger fra en tilsynsmyndighed til et menighedsrdd om en udtalelse
over en sag vil — bortset fra rent administrative rutineekspeditioner — ofte have
en sadan karakter, at besvarelsen méa behandles af menighedsradet i et mgde.
Dette vil bl.a. normalt gelde sager, der vedrgrer formandens, menighedsrédets
eller et udvalgs virksomhed. Det samme er typisk tilfzldet med hensyn til sa-
ger, som tilsynsmyndigheden har taget op pa grundlag af klager fra et eller flere
medlemmer af menighedsrédet.

Det kan dog ikke udelukkes, at besvarelsen af tilsynsmyndighedens henven-
delse kan vare sa hastende eller si utvivisom, at sagen kan ekspederes af for-
manden, jf. § 30, stk. 2. En sag kan fx vere utvivisom i tilflde, hvor menig-
hedsrédet tidligere i et mgde har haft lejlighed til at tage stilling til alle de i sa-
gen omhandlede spgrgsmal, og der ikke siden er fremkommet nye oplysninger.

2. Efter gkonomilovens § 17a valges der i hvert provsti et provstiudvalg, der
bestér af provsten og 2-7 lege medlemmer.
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Ordinart valg til provstiudvalg skal efter gkonomilovens § 17¢ foretages in-
den udgangen af marts maned i aret efter, at ordinzrt valg til menighedsrad har
fundet sted. Valget galder fra 1. april, og valgperioden er 4 &r.

Kirkeministeren fasts®tter nermere regler om valgets foretagelse og om an-
tallet af medlemmer. Disse regler er fastsat i bekendtggrelse nr. 958 af 11. no-
vember 1996 om valg af medlemmer til provstiudvalg og til stiftsudvalg ved-
rgrende gkonomi.

Det bestemmes i bekendtggrelsens § 1, at valgret til provstiudvalg har med-
lemmerne af provstiets menighedsrad. Praster i pastorater, der omfatter flere
menighedsradskredse i samme provsti, har kun én stemme og kan selv valge,
i hvilket menighedsrad de vil afgive stemme. Omfatter pastoratet menigheds-
rddskredse i mere end ét provsti, har presten en stemme i hvert provsti. En re-
presentant i et menighedsrad for en valgmenighed har stemmeret ved valget,
jf. § 4 i lov om menighedsrad.

Valgbar er enhver, der opfylder betingelserne for at veelges til medlem af et
menighedsrad i provstiet. Fgdte medlemmer af menighedsrad (praster) er séle-
des ikke valgbare til provstiudvalg.

Ved bestemmelsen om, at provstiudvalget bestar af provsten og 2-7 lege
medlemmer er det muligt lokalt at velge at sammenszatte provstiudvalget, sile-
des at der kan vzlges et antal provstiudvalgsmedlemmer svarende til antallet
af ligningsomrader i provstiet. Menighedsradene tvinges ikke herved til at veel-
ge personer bosat i de enkelte ligningsomrader i provstiet, men menighedsrade-
ne far mulighed for at fastsztte antallet af provstiudvalgsmedlemmer, siledes
at hvert ligningsomrade kan blive reprasenteret. Om dette faktisk bliver tilfzl-
det, ma afggres efter de almindelige regler om opstilling og gennemfgrelse af
valg til provstiudvalg.

Provstiudvalgene er menighedsradenes nzrmeste tilsynsmyndighed. Prov-
stiudvalgenes opgaver og kompetence fremgar af en reekke bestemmelser spredt
idenkirkelige lovgivning. Provstiudvalgene har séledes befgjelser i forbindelse
med menighedsradenes budgetter og regnskaber. Der henvises herom til § 43
med note 4. Provstiudvalgets godkendelse skal endvidere indhentes til en reekke
dispositioner vedrgrende kirkebygninger, kirkeinventar og kirkegarde, ligesom
provstiudvalget skal godkende kirkegardsvedtaegter. Endelig skal provstiudval-
gets erklering i en rakke tilfzlde indhentes, for afggrelse treffes af anden
myndighed. Lovgivningens bestemmelser om provstiudvalgenes tilsynsbefgjel-
ser ma anses for ndtgmmende. Der bestér sdledes ikke noget almindeligt over-
ordnelses- og underordnelsesforhold mellem provstiudvalg og menighedsrad.

Organisatorisk er provstiudvalget en selvstzndig, lokalt valgt offentlig in-
stans, der ikke stér i noget almindeligt underordnelsesforhold til fx stiftsgvrig-
heden eller Kirkeministeriet. Der findes sdledes ikke nogen overordnet myndig-
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hed, som har en almindelig adgang til at lave provstiudvalgets beslutninger om
eller til at handle i dets sted. P4 den anden side fglger det af den geldende lov-
givnings indhold, at provstiudvalgets befgjelser er lovbundne.

Efter gkonomilovens § 17a fastetter kirkeministeren narmere regler for
provstiudvalgets virksomhed, herunder befgjelser med hensyn til behandling og
godkendelse af kirke- og prastegirdskassernes &rlige budget. Disse regler er
fastsat i bekendtggrelse nr. 838 af 20. oktober 1993 om provstiudvalgenes virk-
somhed som @ndret ved bekendtggrelse nr. 232 af 22. marts 1996.

Udgifterne ved provstiudvalgets virksomhed afholdes efter gkonomilovens
§ 17c fra 1999 af en provstiudvalgskasse, der bestyres af provstiudvalget. Efter
gkonomilovens § 17d dekkes provstiudvalgskassens udgifter gennem ligning
pé folkekirkens medlemmer i kommunen. Ligningsbelgbet til provstiudvalgs-
kassen fastsettes af provstiudvalget. Kirkeministeren fastsatter nermere regler
om udarbejdelse af budget for provstiudvalgskassen. Disse regler er fastsat i
bekendtggrelse nr. 211 af 6. april 1998 om provstiudvalgskassernes budget,
regnskab ogrevision m.v. Kirkeministeriet har endvidere udsendt en vejledning
af 29. april 1998 om provstiudvalgskasserne.

3. Stiftsgvrigheden bestar af biskoppen og stiftamtmanden. Der findes ingen be-
stemmelser, som nermere regulerer kompetencen mellem biskop og stiftamt-
mand i udgvelsen af deres stiftsgvrighedsfunktioner. De to stiftsgvrighedsmed-
lemmer er ligestillede. Kan biskop og stiftamtmand ikke blive enige om et gi-
vent stiftspvrighedsanliggende, méa de indbringe sagen for Kirkeministeriet til
afggrelse.

Hvert af stiftsgvrighedens medlemmer er berettiget til pa egen hédnd, altséa
uden det andet medlems samtykke, at henvende sig til omverdenen angéende
stiftsgvrighedsanliggender, fx henvende sig til Kirkeministeriet angéende vej-
ledning, og at tilkendegive sine egne synspunkter i forbindelse med henvendel-
ser fra omverdenen, fx henvendelser fra menighedsrad og prester. Men det
medlem af stiftsgvrigheden, som henvender sig eller udtaler sig til omverdenen
angéende stiftsgvrighedsanliggender, kan ikke binde det andet stiftsgvrigheds-
medlem til at skulle tilslutte sig en afggrelse i overensstemmelse hermed. Et
stiftsgvrighedsmedlem, der henvender sig eller udtaler sig, bgr derfor samtidig
udtrykke forbehold med hensyn til sagens afggrelse, nir den maétte blive fore-
lagt stiftsgvrigheden.

Kirkeministeriet har i skrivelse af 27. december 1985 med virkning fra 1.
januar 1986 fastsat regler, hvorefter der er gennemfgrt en enhedsadministration
for stiftsgvrighedskontorerne og stiftskassererkontorerne.
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Stiftsgvrigheden — stiftamtmanden og biskoppen — har som hidtil den over-
ordnede ledelse af funktionerne pé stiftsadministrationens kontorer, men den
daglige ledelse af og ansvaret for disse funktioner péhviler stiftskontorchefen.

Stiftskontorchefen ansattes af og afskediges af Kirkeministeriet efter indstil-
ling frastiftsgvrigheden. Kontorchefen varetager tillige hvervet som biskoppens
juridiske rédgiver (amanuensis) og har pligt til at varetage den daglige ledelse
af kontorfunktionerne pa biskoppens kontor, uanset om dette har lokalefalles-
skab med stiftsadministrationen i gvrigt.

Stiftsgvrigheden er overtilsyn for stiftets kirker og kirkegéarde og farer tilsyn
med menighedsradenes bestyrelse af prestegirde samt dertil hgrende jorder
m.v. Stiftsgvrigheden fgrer ogsa tilsyn med menighedsradenes Ign- og persona-
leforvaltning vedrgrende kirkefunktionarer.

Ved lov nr. 260 af 4. juli 1970 blev der skabt hjemmel for decentralisering
af en rekke sagsomrader fra Kirkeministeriet til stiftsgvrighederne. Kirkemini-
steriet har herefter bemyndiget stiftsgvrighederne til at treffe afggrelse ien lang
rekke sager om bl.a. kirker og kirkegarde, preestegarde, kirkefunktionarboliger,
jorder og skove samt til at godkende finansieringsplanen for arbejder vedrgren-
de kirker og prastegirde m.v. I forbindelse hermed er stiftsgvrighederne be-
myndiget til bl.a. at bevilge 14n af stiftsmidlerne, godkende optagelse af 1an i re-
alkreditinstitutioner og 1&n af kirkers og kirkegardes formuer.

De nazvnte bemyndigelser indebarer ret og pligt for stiftsgvrighederne til at
indhente de forngdne udtalelser fra ministeriets konsulenter. Stiftsgvrighederne
skal pase, at det ngdvendige materiale til et forslags bedgmmelse er til stede,
inden forslaget forelegges for de sagkyndige instanser.

Stiftsgvrigheden kan nér som helst under en sags gang foranledige, at sagen
mundtligt drgftes mellem reprasentanter for menighedsradet og de sagkyndige,
eventuelt under ledelse af provsten eller en reprasentant for stiftsgvrigheden.

I'tilfelde, hvor sager fortsat skal afggres af Kirkeministeriet, fx sager om ny-
byggeri vedrgrende kirker eller preestegérde, udfgrer stiftsgvrigheden sagsfor-
beredelsen, herunder indhentning af udtalelser fra konsulenter og andre, fgr sa-
gen indsendes til ministeriet.

4. Biskopper v&lges efter reglerne i lovbekendtggrelse nr. 511 af 16. juni 1994
om udnavnelse af biskopper og om stiftsbdndslgsning og den i henhold til lov-
bekendtggrelsen udstedte bekendtggrelse nr. 745 af 16. august 1994 om bispe-
valg.

Bispevalg er et éngangsvalg, og bispestillingen en tjenestemandsstilling af-
lgnnet af staten. Biskoppen beklader derfor sit embede, indtil han afskediges
pé sedvanlig made pa grund af alder, sygdom eller anden drsag. Der er ikke
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adgang til med retlig virkning at stille mistillidsvotum til biskoppen. Biskoppen
er derfor i sit tilsyn og embedsfgrelse igvrigt uathengig af stiftets menigheder.

Biskoppen betegnes undertiden som stiftets gejstlige overgvrighed. Af denne
betegnelse som sidan kan der imidlertid ikke drages retlige konsekvenser. Bi-
skoppens befgjelser og pligter md udledes af den kirkelige lovgivnings enkelte
bestemmelser og retssedvaner. I det fglgende vil alene de vigtigste af biskop-
pens opgaver blive nazvnt.

Afgorelsesmyndighed

I en rakke tilfalde treeffer biskoppen afggrelser om kirkelige forhold efter be-
stemmelse herom i lovgivningen eller efter delegation fra Kirkeministeriet.
Biskoppen kan fx efter medlemskabslovens § 9 fasts@tte regler om prasternes
betjening af menigheden eller menighederne, herunder om opdeling af pastora-
tet i omrdder, og om presternes adgang til brug af kirken eller kirkerne.

Dispensationsmyndighed

Efter den kirkelige lovgivning tilkommer der i visse tilfzlde biskoppen adgang
til at dispensere fra geldende bestemmelser. Som eksempel kan n@vnes, at bi-
skoppen under serlige omstendigheder kan give tilladelse til mindre afvigelser
fra konfirmationsanordningens bestemmelser om konfirmationsforberedelse og
konfirmation.

Godkendelses- og samtykkemyndighed

I en rekke tilfelde krever dispositioner efter den kirkelige lovgivning biskop-
pens godkendelse eller samtykke. Som eksempel herpd kan n@vnes, at efter
menighedslovens § 38 skal biskoppens samtykke indhentes til, at der ved de fa-
ste gudstjenester eller kirkelige handlinger foretages mindre @ndringer i liturgi
og ritualer eller benyttes andre salmebgger og salmebogstilleg end de autorise-
rede. Som yderligere eksempel kan n&vnes, at det efter kirkebestyrelseslovens
§ 13 kreever biskoppens tilladelse, at et menighedsrad stiller kirken til rddighed
for kristne trossamfund uden for folkekirken.

Klage- og ankemyndighed
Som eksempel pa biskoppens funktion som klagemyndighed kan n®vnes, at bi-
skoppen efter menighedsradsvalglovens § 30 afggr klager over valget.
Biskoppen er i mange tilfelde ankeinstans for andre kirkelige myndigheders
afggrelser. Fx kan et menighedsrads beslutning efter menighedsradslovens § 15
om at udelukke et medlem fra radet indbringes for biskoppen, og efter samme
lovs § 26 kan et menighedsrads beslutning om at erklere et medlem for inhabilt
ankes til biskoppen.
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Biskoppen har ingen selvstndige sanktionsmidler over for menighedsrad i
forbindelse med sine tilsynsfunktioner. Konstaterer biskoppen i forbindelse med
sit tilsyn ulovligheder eller ulovlige undladelser, mé forholdet om ngdvendigt
indberettes til stiftsgvrigheden, der rider over sanktionsbestemmelser over for
menighedsradene efter menighedsradslovens § 46.

§ 46"

Har menighedsradet truffet en beslutning, der strider mod lovgivningen,
kan stiftsgvrigheden satte beslutningen ud af kraft (2), hvis den ikke er
bragt til udfgrelse (3). Under behandlingen af sagen kan stiftsgvrigheden
midlertidigt suspendere den endnu ikke udfgrte beslutning (4).

Stk. 2. Undlader menighedsradet at udfgre en foranstaltning, som det ef-
ter lovgivningen har pligt til at udfere, kan stiftsgvrigheden palegge de
medlemmer af menighedsradet, som er ansvarlige for undladelsen, tvangs-
bader (5).

Stk. 3. Stiftsgvrigheden kan anlagge erstatningssag mod et menigheds-
radsmedlem, som er ansvarlig for, at kirkekassen er pafgrt et tab (6).

Stk. 4. (7) Stiftsgvrigheden kan frafalde sagsanlaeg mod, at det pagzelden-
de medlem inden en fastsat frist indbetaler et n@rmere angivet belgb til
kirkekassen. Ved belgbets fastszttelse kan der tages hensyn til den udviste
skyld, skadens stgrrelse og omsteendighederne i gvrigt. Dersom medlemmet
indvilliger i at betale belgbet og indbetaler dette inden den fastsatte frist,
kan der ikke fremszattes yderligere erstatningskrav mod den pagzldende.

Stk. 5. Et medlem kan ikke unddrage sig ansvar ved at undlade at stem-
me (8).

1. Det bgr af retssikkerhedshensyn klart fremgé af lovgivningen, hvilke konse-
kvenser ulovligheder mv., der begés af medlemmer af menighedsradet, kan fa.
Dette ngdvendigger en precisering af sanktionsmulighederne i lovgivningen.

Anvendelse af de sanktioner, der er angivet i § 46, er ifglge sagens natur en
serdeles indgribende foranstaltning over for et menighedsrad eller dets med-
lemmer. Stiftsgvrigheden skal derfor som udgangspunkt s@gge at afhjelpe en
ulovlighed ved mindre indgribende reaktioner.

Det er sledes en forudszatning for tilsynsmyndighedens anvendelse af sank-
tioner, at sanktioner i det konkrete tilfeelde mé anses for pakravet, men normalt
vil tilsynsmyndighedens gvrige pavirkningsmuligheder vere tilstrekkelige.
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Kirkeministeriet har udtalt, at hvis der er tale om en ulovlighed af helt baga-
telagtig karakter, skal der — selv om ulovligheden métte vare klar — ikke skrides
ind med sanktioner. Tilsynsmyndigheden vil i en s&dan situation kunne ind-
skraenke sin virksomhed til eksempelvis at afgive en vejledende udtalelse, hvori
derredeggres for retstilstanden pé et omrade, og fremkomme med en henstilling
om, at der herefter udvises forngden omhu. (Skrivelse af 8. december 1993).

Det er en betingelse for anvendelse af retsmidlerne, at der foreligger en til-
sideszttelse af lovgivningen. Udtrykket lovgivningen skal forstas som galden-
de ret i almindelighed, dvs. bade skreven og uskreven ret, herunder retsgrund-
setninger som fx lighedsgrunds&tningen og retsgrunds®tningen om, at en
offentlig myndighed ikke ma forfglge et uvedkommende formal (magtfordrej-
ning). Se herved UfR 1981, side 637 H, jf. UfR 1982 B, side 6.

Ordet lovgivningen mé i én henseende forstds indskr&nkende, idet det er fast
antaget i teori og praksis, at tilsynsmyndighedens sanktioner ikke kan anvendes
til gennemtvingelse af krav, der grunder sig pé privatretlige forpligtelser, fx be-
taling for leverancer til menighedsradet, hvis gennemtvingelse forudsztter, at
tilsynsmyndigheden skal tage stilling til kravet. Det samme galder ved uover-
ensstemmelser mellem et menighedsrad og dettes ansatte.

Tilsynet omfatter saledes kun den lovgivning, der s@rligt retter sig til menig-
hedsrad, og ikke lovgivning, der gelder ens for menighedsrad og private, fx
funktion@rloven, ferieloven, arbejdsmiljgloven eller licitationsloven.

Udtrykket lovgivningen omfatter heller ikke regler om hgring af samarbejds-
udvalg. Det samme galder tjenestemandsregulativer, overenskomster og lignen-
de, ogtilsynsmyndigheden kan sédledes ikke tage stilling til uoverensstemmelser
herom. Derimod vil tilsynsmyndigheden kunne reagere, safremt et menigheds-
rad for ansat personale har fastsat lgn- og ansattelsesvilkari strid med gelden-
de bestemmelser.

Tilsynsmyndigheden skal altid, ogsé i sager om privatretlige krav og i sager
om uoverensstemmelser mellem menighedsradet og dets ansatte, tage stilling
til, om der foreligger en ulovlig beslutning som fglge af, at beslutningen er til-
vejebragt i strid med reglerne i menighedsradsloven, eller fordi der ved beslut-
ningen er varetaget opgaver, menighedsradet ikke lovligt kan varetage. Tilsyns-
myndigheden skal tillige pase, at menighedsradet ikke har tilsidesat atmindelige
offentligretlige retsgrundsetninger, idet radet altid, ogsa nér det handler privat-
retligt, er undergivet disse begrensninger i sin rdden. Tilsynsmyndigheden skal
ogsa tage stilling til, om der er sket en tilsideszttelse af reglerne i forvaltnings-
loven og offentlighedsloven.

Tilsynet er pligtmassigt 1 den forstand, at tilsynsmyndighederne har pligt til
at treeffe de ngdvendige forholdsregler for at fa et menighedsréad til at efterleve
galdende regler. Tilsynsmyndigheden vurderer, hvilken reaktion der vil vaere
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ngdvendig 1 den konkrete situation. Tilsynsmyndigheden er sdledes normalt
ikke forpligtet til at anvende sanktioner, hvis en ulovlighed kan afhjelpes ved
mindre indgribende reaktioner, jf. at der i stk. 1-4 overalt er benyttet ordet
»kan«.

Det antages generelt, at tilsynsmyndigheder ogsa uden udtrykkelig lovhjem-
mel kan afgive vejledende udtalelser og fremkomme med henstillinger og an-
modninger. Herudover kan tilsynsmyndigheder hjemvise sager i tilfelde, hvor
der bestaren handlepligt. Tilsynsmyndigheder kan ogsa benytte (konstaterende)
pélegitilfelde, hvoren forvaltningsmyndighed ikke overholder sine forpligtel-
serefter lovgivningen. Bade hjemvisning og konstaterende palag ma imidlertid
anses for befgjelser uden selvstendige retsvirkninger, som alene skaber et kla-
rere retsgrundlag for senere at kunne anvende lovhjemlede indgrebsmuligheder.

Tilsynsmyndigheden vil ogsé kunne anvende sggsmal ved domstolene for at
fa fastsldet et menighedsrads forpligtelser efter lovgivningen.

At tilsynsmyndigheden har meddelt samtykke til eller godkendelse af en dis-
position kan ikke i sig selv vere afggrende for ansvarsspgrgsmalet. Det er ikke
formalet med de bestemmelser i den kirkelige lovgivning, der foreskriver ngd-
vendigheden af samtykke til visse af et menighedsrads dispositioner, at et med-
delt samtykke skulle afgive en retlig garanti over for medlemmerne af menig-
hedsriddet med hensyn til rddets vedtagelse af den pagaldende disposition.

Sanktioner kan ogsa anvendes over for formandens afggrelser af hastesager
og utvivlsomme sager i henhold til § 30, stk. 2, idet disse sager afggres pa
menighedsradets vegne og dermed er sidestillet med andre radsafggrelser.

Det har veret anset som en almindelig begrensning i tilsynsmyndigheders
indgrebsmuligheder, at de ikke kan tage stilling til anbringender om faktiske
forhold, nér rigtigheden af sddanne anbringender bestrides af andre implicerede
isagen, idet tilsynsmyndigheden ikke har hjemmel til at foranstalte vidnefgrsel
eller lignende til klarleggelse af de faktiske omstendigheder i en sag. Ombuds-
manden har imidlertid i en sag fra det kommunale tilsyns omrade givet udtryk
for et mindre restriktivt synspunkt. Ombudsmanden tilkendegav i sagen, at der
matte tilkomme tilsynsmyndigheden mere vidtgéende undersggelsesbefgjelser.
Ombudsmanden pegede herved p4, at samtaler med enkelte kommunalbestyrel-
sesmedlemmer eller ansatte vil kunne give tilsynsmyndigheden anledning til
yderligere uddybende spgrgsmaél til kommunalbestyrelsen, ligesom oplysninger
under saddanne samtaler kan supplere andre oplysninger pa en sddan méde, at
de fortreenger de oprindelige oplysninger fra kommunalbestyrelsens flertal.
(FOB 1978, side 504).

[ et tilfelde, hvor forklaringer om det faktisk passerede ikke stemte overens,
udtalte Kirkeministeriet, at ministeriet som administrativ myndighed ikke kunne
tage stilling til rigtigheden af disse forklaringer. (Skrivelse af 11. juli 1989).
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Pligten til klagevejledning efter forvaltningslovens § 25 omfatter ikke en
vejledning om muligheden for at rette henvendelse til tilsynet.

Tilsynsmyndigheden kan ikke tage stilling til hensigtsmassigheden af menig-
hedsradets sagsbehandling, eller om denne er i overensstemmelse med god for-
valtningsskik. Tilsynet omfatter saledes ikke spgrgsmal om fx sagsbehandlin-
gens tilretteleggelse eller sagsbehandlingstiden, s& l&nge der ikke er spgrgsmal
om, hvorvidt menighedsradet har handlet ulovligt. Klager over personalets op-
treden falder ogsa uden for tilsynets kompetence. Sddanne klager ma rettes til
menighedsradet eller formanden.

Det falder uden for tilsynsmyndighedens befgjelser at udtale kritik af eller
pétale menighedsradets dispositioner, uvanset om der er handlet i strid med lov-
givningen. Der er alene tale om et retligt tilsyn, og tilsynsmyndighedens kritik
kan derfor kun finde udtryk i tilsynsmyndighedens tilkendegivelse om, at me-
nighedsrédet har handlet ulovligt eller efter lovgivningen burde have truffet en
bestemt beslutning.

Kirkeministeren har i skrivelse af 27. april 1994 til Folketingets kirkeudvalg
udtalt, at menighedsradene ikke er berettigede til at tegne forsikringer mod
sanktioner, idet der er tale om et personligt ansvar for det enkelte menigheds-
rddsmedlem.

[ lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand § 9 er fastsat, at
folkekirken er omfattet af ombudsmandens virksomhed bortset fra spgrgsmal,
der direkte eller indirekte vedrgrer kirkens lzre eller forkyndelse.

Karsten Loiborg anfgrer i Hans Gammeltoft-Hansen m.fl.: Forvaltningsret,
1994, s. 530, at en klage til ombudsmanden fra en kommunalbestyrelse over,
at den kommunale tilsynsmyndighed har besluttet at suspendere eller annullere
en afggrelse truffet af kommunalbestyrelsen, kun under szrlige omstendighe-
der kan forventes at blive realitetsbehandlet, idet ombudsmanden i sin praksis
normalt afviser at behandle en myndigheds klage over en anden myndighed.
Derimod vil en klage fra et kommunalbestyrelsesmedlem, som tilsynsmyndig-
heden har pélagt tvangsbgder, blive undergivet normal realitetsbehandling. Det
anfgres videre, at det samme formentlig gelder en klage fra et kommunalbesty-
relsesmedlem over, at tilsynsmyndigheden har truffet afggrelse om bod efter
kommunestyrelseslovens § 61, stk. 4. Dette gelder dog ikke, dersom det pagel-
dende kommunalbestyrelsesmedlem ikke mener at have padraget sig et erstat-
ningsansvar og derfor undlader at betale boden, og tilsynsmyndigheden herefter
anlegger erstatningssag efter kommunestyrelseslovens § 61, stk. 3. Ogsa en
klage over, at tilsynsmyndigheden har anlagt erstatningssag ved domstolene, vil
blive afvist under henvisning til ombudsmandens inkompetence over for dom-
stolenes afggrelser.
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Det af Karsten Loiborg anfgrte mé finde tilsvarende anvendelse i forholdet
mellem ombudsmanden og de kirkelige tilsynsmyndigheder, menighedsrad og
menighedsrddsmediemmer.

Det er i kommentaren til § 22 nzvnt, at medlemmer af et menighedsrad kan
ifalde straf for brud pa tavshedspligt. I straffelovens kapitel om forbrydelser i
offentlig tjeneste eller hverv findes ogsa andre bestemmelser, der vil kunne
finde anvendelse pd medlemmer af menighedsrad, fx § 144 om bestikkelse og
§ 150 om misbrug af stilling til ulovlig tvang.

Straffelovens bestemmelser i § 156 om lydighedsnzgtelse og i § 157 om
forsgmmelighed eller skgdeslgshed i tjenesten kan derimod ikke anvendes pa
hverv, hvis udfgrelse hviler pa offentlige valg, og omfatter derfor ikke valgte
medlemmer af menighedsrad.

2. Det er en betingelse, at der foreligger den forngdne klarhed, dvs. at der ikke
ma vare rimelig tvivl om, at lovgivningen er tilsidesat. I en sag, hvor den kom-
munale tilsynsmyndighed havde annulleret en kommunal beslutning om at
indlede afskedigelsesprocedure over for en kommunalt ansat, blev spgrgsmalet
om ulovlighedens klarhed gjort til genstand for en selvstendig prgvelse, idet
Hgjesterets flertal uden at tage stilling til lovligheden af den kommunale beslut-
ning fastslog, at der ikke havde foreligget det forngdne klare grundlag for
annullationen, som derfor blev kendt ugyldig. (UfR 1990, side 601 H).

En annullation medfgrer alene, at beslutningen betragtes som ikke truffet.
Tilsynsmyndigheden kan saledes ikke efter § 46, stk. 1, sztte en anden beslut-
ning i stedet for den annullerede.

Normalt vil en annullation have virkning fra det tidspunkt, hvor beslutningen
er truffet, men for visse beslutninger, fx valg til et udvalgshverv, vil virkningen
dog fgrst indtrede fra annullationstidspunktet (eller suspensionstidspunktet).

Spegrgsmalet om lovligheden af en annullation kan af vedkommende menig-
hedsréd indbringes for domstolene. Tilsynsmyndigheden har ikke nogen pligt
til at foranledige en efterfglgende domstolsprgvelse af en foretaget annullation.
En indbringelse af en annullation for domstolene har ikke opsttende virkning,
og annullationen star séledes ved magt, indtil den eventuelt underkendes af
domstolene.

3. En beslutning er bragt til udfgrelse, nar den har féet retsvirkninger udadtil,
typisk ved at adressaten har faet meddelelse om beslutningen fra det kompeten-
te organ. Det afggrende er siledes, om menighedsradets beslutning har féet rets-
virkninger udadtil pd en sddan méade, at rddet ikke lengere har radighed over
sagen, eller om beslutningen alene har retsvirkninger, der vender indad i organi-
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sationen, saledes som det eksempelvis er tilfzldet med hensyn til valg af med-
lemmer til enkeltmandsposter og udvalg.

4. Suspensionsbefgjelsen er indsat for at sikre, at tilsynsmyndigheden kan til-
vejebringe det ngdvendige beslutningsgrundlag for en stillingtagen til spgrgs-
malet om lovligheden af menighedsradets beslutning uden at blive afskaret fra
annullation som fglge af, at beslutningen i mellemtiden bliver bragt til udfgrel-
se.

Ved anvendelse af suspensionsbefgjelsen kan det alene kreves, at der forelig-
ger en rimelig grad af sandsynlighed for, at den undersggelse, der finder sted
i suspensionsperioden, vil fgre til afslgring af en ulovlighed, der har den klar-
hed, som kraves til annullation. Det forudsettes, at suspensionsbefgjelsen kun
anvendes, hvis der er en bestyrket mistanke om en ulovlighed af en vis grovhed.

Der er ikke 1 loven fastsat nogen frist for varigheden af en suspension, men
det er forudsat, at sidanne sager behandles med den forngdne hurtighed.

5. Tvangsbgder kan kun anvendes til gennemtvingelse af pligter, der p&hviler
menighedsradet som sddant, men ikke til at gennemtvinge pligter, som péhviler
det enkelte medlem, fx mgdepligt.

Tilsynsmyndigheden kan ogsé sgge en bestemt adferd gennemtvunget ved
at anlegge et anerkendelsessggsmal ved domstolene.

Tvangsbgder kan kun anvendes i tilfelde, hvor der ikke er rimelig tvivl om,
atden foranstaltning, der skal fremtvinges, pahviler menighedsradet og er hjem-
let i den kirkelige lovgivning. Er den forngdne klarhed ikke til stede, ma stifts-
gvrigheden vare henvist til at anlegge sag mod menighedsrédet ved domstole-
ne.

Tvangsbgder kan alene pélegges af stiftsgvrigheden. Hvis andre forvalt-
ningsmyndigheder gnsker tvangsbgder anvendt, ma de derfor rette anmodning
herom til stiftsgvrigheden.

Tvangsbgder palegges det enkelte medlem af menighedsradet.

Tvangsbgder skal dog ikke ngdvendigvis palegges samtlige medlemmer af
rddet, idet formaélet er at fremtvinge opfyldelsen af en forpligtelse, og der vil
derfor ikke kunne anvendes tvangsbgder over for medlemmer, der i et mgde har
stemt for, at forpligtelsen skal opfyldes.

Tvangsbgder lgber, indtil forpligtelsen er opfyldt. Nér dette er sket, bortfalder
tvangsbgdepalegget samt de tvangsbgder, der er palgbet, men endnu ikke ind-
drevet. Tvangsbgder tilfalder statskassen. I § 17 i ikrafttredelsesesloven til
straffeloven er der fastsat regler om inddrivelse af tvangsbgder.
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6. Hvis der bliver tale om pé sognets vegne at ggre et erstatningsansvar gelden-
de mod dets forvaltningsansvarlige, kan man ikke uden videre gé ud fra, at dette
sker ved menighedsrédet, navnlig ikke nér der et tale om pé sognets vegne at
ggre ansvar geldende imod selve menighedsradet for dets forvaltning. Der er
derfor tillagt tilsynsmyndigheden sggsmalskompetence.

Tilsynsmyndigheden kan derimod ikke pa egen hand — altsi uden domstole-
nes mellemkomst — palegge medlemmer af et menighedsrad at yde erstatning.

Provstiudvalget og stiftsgvrigheden fgrer tilsyn med menighedsradets forvalt-
ning af kirkekassens midler, og uhjemlede udbetalinger over kirkekassen kan
forventes patalt af provstiudvalget i forbindelse med dets godkendelse af érs-
regnskabet. (Skrivelse af 8. december 1993).

Kirkeministeriet har udtalt, at ministeriet ikke finder, at der i bestemmelserne
i lov om folkekirkens gkonomi og i cirkulere om kirkelige kassers budget,
regnskab og revision mv. om provstiudvalgets endelige godkendelse af menig-
hedsradenes regnskab er hjemmel til, at provstiudvalget kan palegge menig-
hedsrddsmedlemmer at restituere et ubudgetteret forbrug af kirkekassens mid-
ler. Nar revisionen har gjort antegnelse om et merforbrug i forhold til budgettet,
og provstiudvalget herefter ikke finder at kunne decidere regnskabet, ma udval-
get indbringe sagen for stiftsgvrigheden. Stiftsgvrigheden ma i sa fald for hvert
enkelt menighedsrddsmedlem vurdere, om det forngdne ansvarsgrundlag er til
stede. (Skrivelse af 5. april 1993).

Kirkeministeriet har udtalt, at det pahviler menighedsrédet at sgrge for en for-
svarlig forvaltning af kirkens formue, herunder at ggre fordringer, der tilhgrer
kirken, geldende. Menighedsrddet méa derfor tage stilling til, om der er grund-
lag for at ggre f.eks. erstatningsansvar geldende, og i denne forbindelse pahvi-
ler det formanden at s@tte spgrgsmalet om erstatningsansvar pi menighedsra-
dets dagsorden. En sddan stillingtagen kan kreve sagkyndig radgivning. Hvis
menighedsradet undlader at tage stilling eller ikke gennemfgrer et erstatnings-
krav, og der derved pafgres kirkekassen et tab, kan det medfgre erstatningsan-
svar eller bod efter menighedsradsloven § 46. (Skrivelse af 7. september 1995).

Tilsynsmyndigheden har ikke hjemmel til at palzegge et menighedsrad at rej-
se erstatningskrav eller gennemfgre et erstatningssggsmal.

Menighedens enkelte medlemmer har neppe sggsmalsret mod menighedsra-
dets medlemmer for disses forvaltning af sognets anliggender. Menighedsrédet
selv vil derimod kunne anlegge erstatningssag mod enkelte rddsmedlemmer,
der har gjort sig skyldig i et erstatningspadragende forhold. Noget sidant vil
bl.a. kunne tenkes, hvor flertallet i ridet er skiftet efter et menighedsradsvalg.

Det ma afggres efter dansk rets almindelige erstatningsregler, om der er det
forngdne ansvarsgrundlag. Dette betyder, at der skal foreligge en uforsvarlig
adfzrd eller undladelse, som kan tilregnes det pdg®ldende medlem af menig-
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hedsradet som forsatlig eller uagtsom, og at der som en forudselig fglge heraf
skal veare opstaet et tab for kirkekassen.

7. Da erstatningsansvar ogsa kan ifaldes, nér der er tale om en simpelt uagtsom
adferd, og da der ogsa i gvrigt kan vere omstendigheder, der ggr det rimeligt
at lempe erstatningsansvaret, navnlig hvor det vil vare gkonomisk meget tyn-
gende, og/eller den udviste skyld kun har varet ringe, er der i stk. 4 en lempel-
sesadgang for tilsynsmyndigheden. I § 48 er der en tilsvarende lempelsesadgang
for domstolene.

Med bestemmelsen er der lovfastet et erstatningsretligt bodsinstitut.

Kirkeministeriet har udtalt, at anvendelsen af et bodsinstitut over for med-
lemmer af menighedsrad klart ma forudsette, at det over for det enkelte med-
lem pr&ciseres, at der er tale om et tilbud om en frivillig forligsmassig ordning,
som medlemmet kan afsl3, i hvilket tilfelde spgrgsmalet om erstatningsansvar
mad afggres ved sedvanligt erstatningssggsmal ved domstolene. (Skrivelse af 5.
april 1993).

Efter bestemmelsen kan der ved fastszttelsen af bodsbelgbet — ud over den
udviste skyld og skadens stgrrelse — ogsa tages hensyn til »omstendighederne
i gvrigt«. Hermed sigtes der bl.a. til, at tilsynsmyndigheden kan afpasse og
eventuelt graduere belgbet under hensyntagentil, at ansvarsgrundlaget kan vere
forskelligt for fx formanden og de @¢vrige medlemmer. Typisk vil der dog for-
mentlig blive tale om, at samtlige ansvarlige medlemmer skal betale et belgb
af samme stgrrelse.

Der er ikke tale om et solidarisk ansvar for de medlemmer, der skal betale
bodsbelgbet, og der fastsattes et belgb for hvert enkelt medlem.

Boden trzder i stedet for et sagsanleg, og betingelserne for at anlegge er-
statningssggsmal skal derfor vaere opfyldt, dvs. kirkekassen skal have lidt et tab,
og medlemmet skal vaere erstatningsansvarligt herfor efter dansk rets almindeli-
ge erstatningsregler.

Medlemmerne er ikke forpligtet til at betale boden, men kan valge at afvise
bodstilbudet med den konsekvens, at tilsynsmyndigheden i stedet skal anlegge
erstatningssag. Det er pakraevet at fastsztte en frist for medlemmernes accept
af boden samt en frist for indbetalingen af boden til kirkekassen. Tilsynsmyn-
digheden vil dog kunne forlenge fristerne i s®rlige tilfzlde, fx hvor en frist-
overskridelse er undskyldelig.

Fra det tidspunkt, hvor tilsynsmyndigheden fremsatter tilbudet om indbeta-
ling af en bod, og indtil boden matte vere afvist eller ikke rettidigt indbetalt, er
béde tilsynsmyndigheden og menighedsradet afskiret fra at anlegge erstat-
ningssag. Hvis boden ikke accepteres eller indbetales inden fristens udlgb, ma
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$§ 4647

tilsynsmyndigheden anl@gge erstatningssag, medmindre der i mellemtiden er
fremkommet nye oplysninger, som kan begrunde en opgivelse af sagen.

Retten til at acceptere eller afvise boden tilkommer det enkelte medlem. Hvis
ét eller flere medlemmer gnsker en domstolsafggrelse, vil tilsynsmyndigheden
kunne stille indbetalingen i bero for de gvrige medlemmer.

Det m4 anses for tvivlsomt, om spgrgsmal i relation til tilsynsmyndigheder-
nes fastszttelse af bod kan indbringes for domstolene, jf. om det tilsvarende
spgrgsmal vedrgrende bod efter den kommunale styrelseslovgivning Karsten
Loiborg i Hans Gammeltoft-Hansen m.fl.: Forvaltningsret, 1994, s. 532.

8. Et medlem har pligt til at stemme for et forslag til en beslutning, som med-
lemmet ved eller bgr vide, at menighedsradet har pligt til at treeffe. Er der tale
om et forslag til en beslutning, som medlemmet ved eller bgr vide er ulovlig,
har medlemmet pligt til at stemme mod beslutningen. Et medlem, der i disse
tilfeelde undlader at stemme, vil blive medansvarlig for den ulovlige beslutning,
uanset om det afgivne votum »stemmer ikke« er uden indflydelse pa resultatet.
Medlemmet, der undlader at stemme, bliver sdledes ikke kun ansvarlig for den
ulovlige beslutning, hvis medlemmet ved at deltage i afstemningen kunne have
hindret resultatet.

Det udtales i Kirkeministeriets cirkulere nr. 143 af 14. september 1984 (R),
at medlemmer, der vil friggre sig for ansvar for en beslutning, som de mener er
ulovlig, mé stemme imod beslutningsforslaget og tillige bgr begare serskilt til-
fgrsel til forhandlingsprotokollen (nu beslutningsprotokollen) om deres opfattel-
se.

Bestemmelsen vedrgrer kun de tilstedeverende medlemmer. Medlemmer, der
er udeblevet, eller som har forladt mgdet uden lovligt forfald, vil dog efter om-
stendighederne kunne rammes af sanktioner efter § 46, hvis det undtagelsesvis
kan bevises, at de er udeblevet eller har forladt mgdet med det formél at undgé
at deltage i afstemningen.

§ 47

Stiftsgvrighedens afggrelser efter § 46, stk. 1, kan af menighedsradet ind-
bringes for kirkeministeren. Stiftsgvrighedens afggrelser efter § 46, stk. 2,
3 og 4, kan af de pagzldende medlemmer af menighedsradet indbringes
for kirkeministeren.
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§§ 47-48

1. Suspension eller annullation efter § 46, stk. 1, retter sig mod menighedsridets
beslutning, og klageadgangen er derfor tillagt menighedsradet.

Tvangsbgder, erstatningssggsmal eller erstatningsretlig bod, jf. § 46, stk. 2-4,
retter sig derimod mod det enkelte medlem. Det er derfor rimeligt, at det enkel-
te medlem, uafth®ngigt af om flertallet gnsker det, har adgang til at indbringe
stiftsgvrighedens afggrelse for kirkeministeren.

Klage er ikke tillagt opsattende virkning, men savel stiftsgvrigheden som
kirkeministeren vil kunne tillegge en klage ops&ttende virkning.

Kirkeministeren vil have fuld prgvelsesret.

For s vidt angér en bodsafggrelse vil ministeren kunne nedsatte eller forhgje
boden eller eventuelt beslutte at indbringe sagen for domstolene. Hvis boden
forhgjes, gelder forhgjelsen alene for klageren eller klagerne. Hvis boden ned-
sattes eller bortfalder, mi stiftsgvrigheden overveje en @ndring af afggrelsen
ogsa for de gvrige medlemmer. Er der samme ansvarsgrundlag, bgr stiftsgvrig-
heden ®ndre afggrelsen.

Afggrelser om annullation kan indbringes for domstolene af menighedsradet.
Afggrelser om tvangsbgder vil kunne indbringes for domstolene af de medlem-
mer, som bgderne er palagt.

§ 48’

Hvis et menighedsradsmedlem under en erstatningssag findes erstatnings-
ansvarlig for et tab, som den pagzldende under udfgrelse af sit hverv har
pafart kirkekassen, kan erstatningen nedszttes eller helt bortfalde i det
omfang, det findes rimeligt under hensyn til den udviste skyld, skadens
omfang og omstendighederne i gvrigt.

1. Bestemmelsen udggr et supplement til reglen i § 46, stk. 4.

De forhold, der kan fgre til nedsattelse eller bortfald af en idgmt erstatning,
er de samme, som stiftsgvrigheden kan legge vagt pa ved anvendelsen af
lempelsesmuligheden i henhold til § 46, stk. 4.

Bestemmelsen medfgrer, at der fortsat bestar en lempelsesmulighed i tilfael-
de, hvor et menighedsraddsmedlem ikke har gnsket at acceptere en afggrelse om
bod fra stiftsgvrigheden eller fra kirkeministeren, hvis spgrgsmalet har varet
indbragt for denne.
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KAPITEL 10

Ikrafttreedelsesbestemmelser m.v.

§49

Loven trzder i kraft den 1. januar 1995. Bestemmelserne i § 2, stk. 1 og
stk. 2, § 3, § 10, stk. 1, 2. pkt., og § 10, stk. 6, anvendes dog farst for de
menighedsrad, der veaelges ved de ordinaere valg til menighedsrad i novem-
ber 1996.

Stk. 2. Ved lovens ikrafttreeden ophaves lov om menighedsrad, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 587 af 25. juni 1992. Bestemmelserne i § 2, stk. 1 og stk.
2, § 8, stk. 3, og § 8, stk. 6, 2. pkt., finder dog fortsat anvendelse for de ved
lovens ikrafttraeden valgte menighedsrad.

§ 50

Loven gzlder ikke for Fergerne og Grgnland (1). Loven kan ved kgl. an-
ordning szettes i kraft pa Feergerne med de afvigelser, som de saerlige faer-
gske forhold tilsiger.

1. Efter lov nr. 264 af 6. maj 1993 om kirken i Grgnland § 5 fasts®tter Grgn-
lands hjemmestyre nermere regler om kirken i Grgnland, herunder om dannelse
af repr@sentationer for menighederne og om reprasentationernes rettigheder og
pligter.
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Ikrafttreedelsesbestemmelser

Lov nr. 390 af 22. maj 1996 indeholder falgende ikraftradelsesbestemmel-
ser m.v.:

§3

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.

§4
Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland. Loven kan ved kgl. anord-

ning seettes i kraft pa Feergerne med de afvigelser, som de szrlige faerdgske
forhold tilsiger.
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Normalforretningsorden
for menighedsrad
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Normalforretningsorden for menighedsrad

(Kirkeministeriets vejledning nr. 171 af 15. september 1994
om lov om menighedsréd)

Menighedsradets mgder

§ 1. Menighedsrddets mgder er offentlige. Menighedsradet kan dog bestem-
me, at en sag skal behandles for lukkede dgre, jf. lov om menighedsrad § 23,
stk. 1.

Stk. 2. Fglgende sager skal, medmindre menighedsridet i det enkelte tilfeelde
treffer anden bestemmelse, behandles for lukkede dgre:

1. Sager, hvis afggrelse forudsetter en bedgmmelse af personlige forhold.
2. Sager om kgb og salg af fast ejendom.
3. Overslag og tilbud vedrgrende bygningsarbejder og leverancer.

Stk. 3. Spegrgsmaélet om, hvorvidt en sag giver grundlag for dgrlukning, for-
handles for lukkede dgre, hvis det bestemmes af menighedsradet eller forman-
den, jf. lov om menighedsrad § 23, stk. 1.

Stk. 4. Sager, der behandles for lukkede dgre, behandles sa vidt muligt sidst.

§ 2. Medlemmerne har pligt til at deltage i menighedsradets mgder.

Stk. 2. Nar et medlem er forhindret i at deltage i et mgde, skal dette meddeles
til formanden, inden mgdet afholdes.

Stk. 3. I beslutningsprotokollen anfgres for hvert enkelt mgde, hvilke med-
lemmer der har varet fraverende.

Udsendelse af dagsorden
og fremlaggelse af sagsfortegnelse
§ 3. Hvis et medlem, en af de i lov om menighedsrad § 2, stk. 2, nevnte pre-

ster eller den af kirkefunktionzrerne valgte reprasentant, jf. lov om menigheds-
rad § 3, senest 8 dage forud for et ordinart mgde har indgivet skriftlig anmod-
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Normalforretningsorden

ning om behandling af en sag, stter formanden denne sag pd dagsordenen for
fgrstkommende mgde.

Stk. 2. Formanden foranlediger, at der senest 4 hverdage inden et ordinaert
mg@des afholdelse tilsendes hvert af menighedsradets medlemmer samt de i lov
om menighedsrad § 2, stk. 2, nevnte prester og den af kirkefunktionarerne
valgte representant, jf. lov om menighedsrad § 3, en dagsorden.

Stk. 3. Nér en sag er optaget pd dagsordenen for et ordinert mgde, skal det
forngdne materiale til sagens bedgmmelse — medmindre det forinden er tilsendt
de i stk. 2 n®vnte personer — veare tilgengeligt pa kordegnekontoret/hos for-
manden i mindst 3 hverdage inden mgdet. En fortegnelse over sagerne skal
samtidig vere fremlagt.

Stk. 4. En sag, der ikke er optaget p dagsordenen, kan kun behandles og af-
gaores pad mgdet, hvis alle medlemmer er til stede og enstemmigt vedtager det.
Sagen kan dog behandles, hvis den ikke taler udszttelse, eller det er &benbart,
at der umiddelbart kan tages stilling til den.

Stk. 5. Ved indkaldelse til ekstraordin®rt mgde giver formanden i videst mu-
ligt omfang medlemmerne og de i lov om menighedsrad § 2, stk. 2, og § 3
nzvnte personer underretning om de sager, der skal behandles pd mgdet.

Beslutningsdygtighed, mgdeledelse
og sagernes foreleggelse

§ 4. Menighedsradets beslutninger treeffes i mgder.

Stk. 2. Menighedsradet er beslutningsdygtigt, nér mindst halvdelen af med-
lemmerne er til stede.

Stk. 3. Formanden og i hans forfald nestformanden leder menighedsrédets
mgder. Formanden treffer bestemmelse i alle spgrgsmal vedrgrende forhandlin-
gernes ledelse og iagttagelse af god orden under mgdet. Endvidere formulerer
formanden de punkter, om hvilke der skal stemmes.

Stk. 4. Enhver, der gnsker ordet, skal henvende sig til formanden, der giver
ordet ti} medlemmerne i den orden, hvori de har begaret det. Hvis flere begarer
ordet pa én gang, bestemmer formanden den orden, hvori de far adgang til at ta-
le. Talerne ma ikke afbrydes af andre end formanden.

Stk. 5. Ethvert medlem og de i lov om menighedsrad § 2, stk. 2, og § 3 nevn-
te personer skal efterkomme formandens afggrelser angdende overholdelsen af
den forngdne orden. Formanden kan dog lade spgrgsmal, der henhgrer under
formandens afggrelse, afggre af menighedsradet.
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Normalforretningsorden

§ 5. Sagerne behandles i mgdet i den rekkefglge, som formanden bestemmer,
og formanden kan herved fravige den i dagsordenen angivne rekkefglge.

Stk. 2. Ethvert medlem og de i lov om menighedsrad § 2, stk. 2, og § 3 nevn-
te personer kan ved mgdets begyndelse begare ordet til dagsordenen, herunder
med henblik pa spgrgsmalet om sagers overflytning fra behandling for lukkede
dgre til behandling for 4bne dgre og omvendt.

§ 6. Hvis menighedsradet finder, at en sag bgr overvejes i et s@rligt udvalg,
forinden sagen afggres af menighedsradet, nedsattes et sddant udvalg med det
antal medlemmer, som menighedsradet fastseatter i det enkelte tilfeelde.

Stk. 2. Udvalget skal afgive en skriftlig indberetning til formanden for menig-
hedsradet. Menighedsréadets formand skal underrette menighedsradets medlem-
mer og de i lov om menighedsrad § 2, stk. 2, og § 3 nevnte personer om ind-
beretningen enten ved at fremsende indberetningen til disse eller ved at give
dem meddelelse om, hvor indberetningen er fremlagt.

Medlemmernes deltagelse
i forhandlinger og afstemning

§ 7. Menighedsradet treffer beslutning om, hvorvidt et medlem har en sddan
interesse i en sag, at medlemmet er udelukket fra at deltage i menighedsradets
forhandling og afstemning om sagen.

Stk. 2. Safremt et medlem erklares for inhabilt, skal vedkommende forlade
mgdelokalet under forhandlingen og afstemningen om sagen. Medlemmet er
derimod ikke afskdret fra at deltage i menighedsradets forhandling og afstem-
ning om, hvorvidt der foreligger inhabilitet.

Stk. 3. Et medlem skal underrette menighedsradet, hvis der foreligger forhold,
der kan give anledning til tvivl om medlemmets habilitet.

§ 8. Praster kan ikke deltage i forhandling og afstemning i sager vedrgrende
prasteboliger og i sager, der vedrgrer en anden prast i pastoratet.
Stk. 2. Praster kan ikke deltage i afstemningen:
1. I'sager, der er omfattet af bestemmelsen i lov om menighedsrad § 38.
2. Isager, der vedrgrer opfgrelse af kirker og nedbrydning af kirker.
3. Om indstillingen i sager om sogneinddeling, herunder oprettelse af nye sog-
ne og kirkedistrikter, og pastoratsinddelingen.
Stk. 3. En kirkefunktionzr, der er medlem af menighedsradet i den menig-
hedsradskreds, hvor den pdgaldende er ansat, kan ikke deltage i forhandling og

175



Normalforretningsorden

afstemning i sager om ansattelse af kirkefunktionarer og i sager, der angér an-
dre funktionarer ved kirken og kirkegarden.

Stk. 4. Reprasentanten for kirkefunktionarerne, jf. lov om menighedsrad §
3, kan ikke deltage i forhandlingen i de i stk. 3 nevnte sager.

Stk. 5. Under forhandlingen og afstemningen i de i stk. 1 og stk. 3-4 na@vnte
sager skal den inhabile forlade mgdelokalet. Vedkommende skal dog forinden
gives lejlighed til at fremfgre sine synspunkter og bidrage med faktiske oplys-
ninger.

§ 9. Menighedsradets medlemmer kan ikke afgive stemme ved fuldmagt, men
alene ved deltagelse i ridets mgder.

Afstemninger

§ 10. Valg af formand og n@stformand sker ved hemmelig afstemning.

Stk. 2. Afstemninger i gvrigt sker ved, at medlemmerne rejser sig fra deres
pladser eller ved handsopraekning.

Stk. 3. Skgnner formanden, at en sags udfald er s utvivlsom, at afstemning
vil vere overflgdig, udtaler formanden dette med angivelse af sin opfattelse
med hensyn til sagens afggrelse. Dersom intet medlem herefter forlanger af-
stemning, kan formanden erklare sagen for afgjort i overensstemmelse med den
angivne opfattelse.

Stk. 4. Til beslutning kreves almindeligt stemmeflertal. I tilfzlde af stemme-
lighed bortfalder forslaget. Ved pligtmassige afggrelser foretages i tilfzlde af
stemmelighed fornyet afstemning. I tilfeelde af fortsat stemmelighed foretages
lodtrzkning.

Stk. 5. Bndrings- og underazndringsforslag kan fremseattes, si lenge afstem-
ningen ikke er begyndt.

§ 11. Ved valg af formand og nzstformand samt ved valg til enkeltmandspo-
ster anvendes bundet flertalsvalg.

Stk. 2. Ved denne valgmade er den kandidat valgt, som opnar stemmer fra et
flertal af de tilstedevarende medlemmer. Opnas et sddant flertal ikke ved 1. af-
stemning, foretages en ny afstemning. Ved 2. afstemning er en kandidat valgt,
hvis den pagzldende opnar stemmer fra et flertal af de tilstedeverende med-
lemmer, eller hvis der kun afgives stemmer pa den pagzldende. Bringer 2.
afstemning heller ikke nogen afggrelse, foretages bundet valg mellem de to, der
ved 2. afstemning har faet flest stemmer, séledes at det ved stemmelighed afgg-
res ved lodtreekning, pa hvilke to der ved det bundne valg (3. afstemning) skal
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Normalforretningsorden

stemmes. Stér stemmerne lige ved 3. afstemning, treffes afggrelsen ved lod-
trekning.

§ 12. Ved valg af to eller flere medlemmer til udvalg m.v. skal forholdstals-
valgmaden anvendes, hvis dette kreves af noget medlem af radet.

Stk. 2. Forholdstalsvalg foretages pa grundlag af d’Hondts metode efter fgl-
gende regler: Menighedsradets medlemmer deles i de grupper, hvori medlem-
merne har anmeldt for formanden at ville stemme sammen ved det pagaldende
valg. Hver gruppes medlemstal deles med 1, 2, 3 0.s.v. De herefter fremkomne
kvotienter angiver den rekkefglge, 1 hvilken de enkelte grupper kan valge de-
res representanter. Er to eller flere kvotienter lige store, afggres rekkefglgen
ved lodtreekning. NAr det antal representanter, der tilkommer de enkelte grup-
per, er bestemt, skal grupperne straks meddele formanden, hvilke personer der
udpeges til de dem tilfaldne pladser. Giver en gruppe afkald pa sin ret til at 3
en eller flere representanter, fordeles de ledigblevne pladser mellem de andre
grupper pa den foran angivne made.

Stk. 3. Gruppedelingen gelder alene det pdgzldende valg.

Menighedsradets beslutningsprotokol

§ 13. I beslutningsprotokollen indfgres de af menighedsradet trufne beslut-
ninger.

Stk. 2. Ethvert medlem kan forlange sit s@rstandpunkt kort tilfgrt beslutnings-
protokollen og krave, at de myndigheder, som underrettes om vedkommende
menighedsradsbeslutning, samtidig ggres bekendt med indholdet af den nevnte
tilfgjelse.

Stk. 3. Ved slutningen af mgdet opleses beslutningsprotokollen, som derpé
underskrives af samtlige medlemmer, der har deltaget i mgdet.

Stk. 4. Medlemmerne kan ikke under henvisning til deres stemmeafgivning
eller af andre grunde vaegre sig ved at underskrive protokollen.

Andringer i forretningsordenen
§ 14. Denne forretningsorden traeder i kraft den

Stk. 2. Andring i og tillaeg til forretningsordenen skal behandles i to ordinzre
menighedsrddsmgder.
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Normalforretningsorden
Stk. 3. Der udleveres et eksemplar af forretningsordenen til hvert medlem af
menighedsradet samt til de personer, der er nzvnt i lov om menighedsrad § 2,

stk. 2, og § 3.
Vedtaget pd menighedsridets mgde den:

Formand:
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Indledning

Efter menighedsradslovens § 24, stk. 4, vedtager menighedsradet selv sin forret-
ningsorden. Forretningsordenen skal ikke godkendes af nogen hgjere myndig-
hed, og menighedsradet kan derfor pa egen hand foretage @ndringer i dens
bestemmelser. (Skrivelse af 30. juni 1995). Den normalforretningsorden, som
Kirkeministeriet har udsendt, er kun vejledende.

Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at menighedsradet har en ube-
greenset frihed med hensyn til de spgrgsmal, forretningsordenen omhandler. Om
formen for menighedsradets forhandlinger og for tilvejebringelsen af dets be-
slutninger gelder der i vidt omfang retsregler, som er bindende uden hensyn til,
om radet har vedtaget dem i en forretningsorden, og uden hensyn til, om radets
forretningsorden matte indeholde modstridende bestemmelser. (Skrivelse af 28.
august 1991).

De navnte retsregler kan vare udtrykkelige lovbestemmelser i menigheds-
radsloven, fx at menighedsriddets mgder er offentlige, at beslutninger treeffes i
mgder, og at mindst halvdelen af medlemmerne skal vere til stede, for at rédet
er beslutningsdygtigt.

Ogsa forvaltningsloven indeholder bestemmelser om forvaltningsmyndighe-
ders sagsbehandling og beslutninger.

Endelig findes der almindelige retsgrundsztninger herom, der ikke foreligger
i skriftlig form, og hvis indhold derfor undertiden kan give anledning til tvivl,
men som principielt er lige sd bindende som udtrykkelige lovregler. Som eks-
empel pé sidanne retsgrundsatninger kan naevnes, at et medlem har krav p4, at
der i en sag foreligger det oplysningsmateriale, der er ngdvendigt, for at han pa
forsvarligt grundlag kan afgive sin stemme.

Menighedsradet kan ikke i forretningsordenen forringe de rettigheder, som
tilkommer det enkelte medlem af menighedsradet eller de gvrige mgdedeltagere
ifglge loven eller almindelige retsgrunds&tninger. (Skrivelse af 18. november
1993).

Selv om den overvejende del af en forretningsorden saledes bestér af regler,
der under alle omstendigheder er bindende, er eksistensen af en sddan forret-
ningsorden ikke uden vardi. Den omstandighed, at reglerne foreligger i skrift-
lig form, vil bidrage bade til, at visse konfliktsituationer kan undgas, og til, at
opstéede konfliktsituationer hurtigt kan finde en i hvert fald midlertidig lgsning.
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Indledning

Det mé endvidere anses for hensigtsmassigt, at de befgjelser, der tilkommer
formanden med hensyn til den rent praktiske mgdeledelse, har en vis forankring
i en skriftlig forretningsorden.

Forretningsordenen skal indeholde de ngdvendige bestemmelser om menig-
hedsradets forhandlinger, fx bestemmelser om mgdeindkaldelse, dagsordensma-
teriale, mgdeledelse, afstemninger og andre processuelle forhold, hvorimod
forretningsordenen ikke skal indeholde bestemmelser, der regulerer fordelingen
af poster, fx valg pa det konstituerende mgde.

Det bestemmes i menighedsradslovens § 24, stk. 5, at hvis der er uenighed
i menighedsradet om forretningsgangen, afggres spgrgsmalet af biskoppen. Det-
te geelder ogsa forstielse af bestemmelser i forretningsordenen.
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Normalforretningsorden

Menighedsradets mgder
§1

Menighedsradets mgder er offentlige. Menighedsradet kan dog bestemme,
at en sag skal behandles for lukkede dgre, jf. lov om menighedsrad § 23,
stk. 1.

Stk. 2 (1). Folgende sager skal, medmindre menighedsradet i det enkelte
tilfzelde traeffer anden bestemmelse, behandles for lukkede dgre:

1. Sager, hvis afggrelse forudsaetter en bedgmmelse af personlige forhold.
2. Sager om kgb og salg af fast ejendom (2).
3. Overslag og tilbud vedrgrende bygningsarbejder og leverancer.

Stk. 3. Spergsmalet om, hvorvidt en sag giver grundlag for dgrlukning,
forhandles for lukkede dgre, hvis det bestemmes af menighedsradet eller
formanden, jf. lov om menighedsrad § 23, stk. 1.

Stk. 4. Sager, der behandles for lukkede dgre, behandles sa vidt muligt
sidst (3).

1. Bestemmelsen medfgrer ikke begransninger eller udvidelser af reglen i me-
nighedsradslovens § 23, stk. 1. Forretningsordenens bestemmelse er alene et ud-
gangspunkt for formanden ved placeringen af sagerne i det forslag til dagsor-
den, som menighedsradet skal tage stilling til ved mg@dets begyndelse. Det er sa-
ledes réddet, der skal vurdere, om den pageldende sag, der af formanden pé
dagsordensudkastet er foresldet behandlet for lukkede dgre, er af en sddan ka-
rakter, at dens afggrelse forudsatter en bedgmmelse af personlige eller forret-
ningsmassige forhold.

Behandlingen af sager for lukkede dgre mé have undtagelsens karakter og
vere begrundet i den enkelte sags beskaffenhed. I normalforretningsordenens
§ 1, som imidlertid ikke kan anses for udtgmmende for si vidt angér forhold,
der kan begrunde, at dgrene lukkes, er angivet tre grupper af sager, der som ud-
gangspunkt skal behandles for lukkede dgre. De hensyn, der herefter i praksis
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hyppigst vil fgre til dgrlukning, fx ved behandlingen af sager vedrgrende kgb
og salg af fast ejendom, er navnlig hensynet til menighedsradets mulighed for
at disponere gkonomisk hensigtsmassigt og hensynet til, at den enkelte borgers
personlige og gkonomiske forhold ikke ggres til genstand for offentlig drgftelse.

2. En sag, der vedrgrer et menighedsréds beslutning om at leje eller udleje fast
ejendom, ma sidestilles med en sag om kgb eller salg af fast ejendom. I sédanne
sager vil spgrgsmaélet om selve dispositionen og vilkirene for denne ofte fore-
ligge til bedgmmelse samtidig. Menighedsrédets stillingtagen til, om den pagel-
dende disposition skal foretages, vil i gvrigt naturligt vere ath®ngig af oplys-
ning om, hvilke vilkar ridet kan opnd hos kgber eller lejer.

3. Bestemmelsen er begrundet i hensynet til, at offentligheden skal vare be-
kendt med, hvornér menighedsradets behandling af sager for &bne dgre finder
sted.

§2

Medlemmerne har pligt til at deltage i menighedsradets mgder (1).

Stk. 2. Nar et medlem er forhindret i at deltage i et mgde, skal dette med-
deles til formanden, inden mgdet afholdes.

Stk. 3. 1 beslutningsprotokollen anfgres for hvert enkelt mgde, hvilke
medlemmer der har varet fravarende (2).

1. Kirkeministeriet har udtalt, at et medlem af menighedsradet er forpligtet til
at deltage i menighedsradets mgder, medmindre medlemmet har lovligt forfald.
Ministeriet anfgrer som eksempler pa lovlige forfaldsgrunde sygdom, barsel,
varetagelse af erhverv mv., hvorimod der ikke, hvis afbudet begrundes med, at
medlemmet mener, at der pd mgdet vil blive truffet en eller flere afggrelser,
som medlemmet mener er i strid med geldende regler, foreligger en lovlig for-
faldsgrund. (Skrivelse af 8. december 1995).

Kirkeministeriet har som administrativ myndighed ingen mulighed for at un-
dersgge og efterprgve oplysninger om drsagerne til, at menighedsrdidsmedlem-
mer udebliver fra mgder. (Skrivelse af 11. juli 1989).

2. Dette er bl.a. af bevismassig betydning ved placeringen af ansvaret for me-
nighedsradets beslutninger. Bestemmelsen ma antages at udtrykke en alminde-
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ligt geldende retsgrundsetning. Menighedsrédet kan derfor ikke fravige nor-
malforretningsordenen pé dette punkt.

Udsendelse af dagsorden
og fremlaeggelse af sagsfortegnelse

§ 3!

Hyvis et medlem, en af de i lov om menighedsrad § 2, stk. 2, naevnte praester
eller den af kirkefunktionzrerne valgte repraesentant, jf. lov om menig-
hedsrad § 3, senest 8 dage forud for et ordinzert mgde har indgivet skriftlig
anmodning om behandling af en sag, setter formanden denne sag pa dags-
ordenen for fgrstkommende mgde (2).

Stk. 2. Formanden foranlediger, at der senest 4 hverdage inden et ordi-
nzrt mgdes afholdelse tilsendes hvert af menighedsradets medlemmer
samt de i lov om menighedsrad § 2, stk. 2, neevnte praster og den af kirke-
funktionzererne valgte repraesentant, jf. lovom menighedsrad § 3, en dags-
orden (3).

Stk. 3. Nar en sag er optaget pa dagsordenen for et ordinart mgde, skal
det forngdne materiale til sagens bedgmmelse — medmindre det forinden
er tilsendt de i stk. 2 nzevnte personer — veere tilgaengeligt pa kordegnekon-
toret/hos formanden i mindst 3 hverdage inden mgdet (4). En fortegnelse
over sagerne skal samtidig veere fremlagt (5).

Stk. 4. En sag, der ikke er optaget pa dagsordenen, kan kun behandles
og afggres pa mgdet, hvis alle medlemmer er til stede og enstemmigt vedta-
ger det. Sagen kan dog behandles, hvis den ikke taler udsattelse, eller det
er abenbart, at der umiddelbart kan tages stilling til den (6).

Stk. 5. Ved indkaldelse til ekstraordinzrt mgde giver formanden i videst
muligt omfang medlemmerne og de i lov om menighedsrad § 2, stk. 2, og
§ 3 nzevnte personer underretning om de sager, der skal behandles pa mg-
det.

1. Jf. menighedsradslovens § 29.
2. Medlemmer af menighedsrédet har en egentlig ret til at & sager sat pa dags-
ordenen for det fgrstkommende ordin®re mgde. Hensynet til de gvrige medlem-

mer betyder dog, at et enkelt medlem ikke kan forlange at fa optaget s& mange
forslag, at det reelt bliver umuligt for menighedsradet at behandle samtlige
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forslag — herunder forslag fra formanden og andre medlemmer af menighedsra-
det. Safremt dette er tilfeeldet, md menighedsridet derfor i forbindelse med god-
kendelsen af dagsordenen afggre, hvilke sager der ma udskydes til det naste or-
dinzre mgde eller til et ekstraordinzrt mgde, ligesom formanden pé eget initia-
tiv kan beslutte at indkalde til et ekstraordinart mgde for at f de pagaldende
dagsordenspunkter behandlet. (Skrivelse af 28. februar 1996).

Fristen pa 8 dage skal forstds som 8 dage og ikke som en uge. De 8 dage om-
fatter ogsa sgn- og helligdage, se modsat stk. 3.

En overskridelse af ottedagsfristen betyder, at det pAgaldende medlem ikke
har krav p4, at sagen medtages pé det fgrstkommende mgde, men ikke at for-
manden er afskdret fra at sette sagen pd dagsordenen for dette mgde, hvis han
anser noget sddant for hensigtsmessigt. Kravene i stk. 2 og 3 om, at der senest
4 hverdage inden ordinzrt mgdes afholdelse skal udsendes en dagsorden og om
udsendelse eller fremleggelse af det forngdne materiale til sagens bedgmmelse,
seetter dog ret snavre grenser for adgangen til at satte sddanne senere indgivne
sager til forhandling.

Sexttes en sag, der er indgivet senere end 8 dage forud for et mgde, ikke til
behandling pé dette, ma det pahvile formanden at medtage sagen pa dagsorde-
nen for det nzstfglgende mgde.

Bestemmelsen i stk. 1 giver, ndr de deri nzvnte betingelser er opfyldt, et
medlem af menighedsradet eller en mgdedeltager en egentlig ret til at f4 en sag
optaget pd dagsordenen for det fgrstkommende mgde i rddet, og denne ret kan
ikke fratages den pagaldende under henvisning til, at sagen — forinden den op-
tages — kraever yderligere oplysninger, udvalgsbehandling el.lign. Bestemmel-
sen i stk. 1 er udtryk for en almindelig retsgrundsatning, hvorefter et medlem
eller en mgdedeltager, der rettidigt anmoder herom, har krav pé at fi en sag op-
taget pd dagsordenen for menighedsradets fgrstkommende mgde.

Et rettidigt indgivet forslag skal optages pé det udkast til dagsorden, som for-
manden skal udarbejde. Dette gelder, uanset om forslaget, hvis det blev vedta-
get, ville vaere en ulovlig beslutning, og uanset om forslaget ikke vedrgrer et an-
liggende, som menighedsradet kan varetage. Det er menighedsradet, der fast-
setter den endelige dagsorden. Den dagsorden, som formanden udsender, mé
betragtes som et udkast til dagsorden. Formanden skal imidlertid i givet fald
ggre opmerksom pa, at sagen efter hans opfattelse ikke kan behandles i menig-
hedsradet, og om forngdent skal han sztte dette spgrgsmal til afstemning.

Afvisningsspgrgsmalet skal afggres af menighedsrédet, og formanden er der-
for forpligtet til at fremlegge eller udsende eventuelt materiale, som er vedlagt
et beslutningsforslag.
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Et menighedsrad kan ikke vedtage et forslag til beslutning, der giver udtryk
for en vurdering af de motiver, et medlem eller mgdedeltager har haftien given
situation. Et sddant forslag ma afvises.

Formanden m& som udgangspunkt vere forpligtet til at medtage et medlems-
forslag med den formulering, som forslagsstilleren har anvendt. Da et dagsor-
densudkast fgrst og fremmest skal fungere som en oversigt over de sager, der
skal behandles i et mgde, kan formanden dog foretage redaktionelle @ndringer
i forslag. Flere forslag med samme indhold, men med forskellig sproglig ud-
formning, vil séledes kunne anfgres under samme dagsordenspunkt, ligesom
meget omfangsrige forslag ma kunne forkortes. Endvidere ma fx anstgdelig
sprogbrug kunne udelades af et forslag. I de nevnte tilfeelde ma forslag tilsen-
des medlemmerne og mgdedeltagerne eller fremlegges som bilag til dagsorde-
nen, jf. stk. 3. Der kan ved en redaktionel @&ndring af et forslag til dagsordens-
punkt vere risiko for samtidig @ndring af indholdsmassig karakter, hvorfor
formanden, selv nar der foreligger en af de ovenfor n@vnte situationer, ma vere
yderst tilbageholdende med at &ndre i formuleringen af et forslag.

Menighedsradets afggrelse om, hvorvidt et spgrgsmal hgrer under radets
kompetence, kan forelegges biskoppen eller Kirkeministeriet eller indbringes
for domstolene, der treffer den endelige afggrelse om spgrgsmalet.

Det skal klart fremgé af dagsordenen, hvorvidt der er tale om en sag, der fo-
relegges til efterretning eller til drgftelse og eventuel beslutning. I sager, der
forelegges til efterretning, kan der ikke traffes beslutning, medmindre alle
mgdedeltagerne er enige herom, jf. stk. 4.

En forslagsstiller kan tage sit forslag tilbage, indtil afstemning om forslaget
er pabegyndt. Er et forslag stillet af flere i forening, kan det kun tages tilbage,
nér alle forslagsstillerne er enige herom. Tilbagekaldelsen sker over for forman-
den.

Dersom tilbagekaldelsen sker, inden dagsordenen for det mgde, hvor forsla-
get skulle behandles, er udsendt, ma formanden formentlig blot kunne undlade
at medtage forslaget pa dagsordenen, og sagen er dermed afsluttet.

Dersom dagsordenen allerede er udsendt, ma det formentlig vare rigtigst at
antage, at forslaget skal bibeholdes pa dagsordenen, altsd séledes at eventuelt
sagsmateriale udsendes eller fremlegges pa s@dvanlig made. Formanden ma
da ved mgdets begyndelse give meddelelse om den gnskede tilbagekaldelse af
forslaget og samtidig forespgrge, om noget andet medlem af menighedsradet
eller en mgdedeltager gnsker at optage forslaget, dvs. ggre det til sit. Er dette
tilfzldet, kan den oprindelige forslagsstiller ikke modsatte sig, at forslaget be-
handles. Samme fremgangsmade mé i givet fald fglges, dersom et forslag fgrst
trekkes tilbage, efter at forhandlingerne om det er pdbegyndt.
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Den, der optager et forslag, som gnskes trukket tilbage, forpligter sig ikke
herved til at stemme for forslagets vedtagelse.

Der gelder den begrensning i retten til at fi en sag pa dagsordenen, at det
normalt ikke kan kraves at fa en sag optaget til fornyet behandling, nar der én
gang er truffet beslutning i den. For at et sddant krav kan stilles, ma der forelig-
ge nye oplysninger eller @&ndrede forhold, siledes at der er sket en vasentlig
#ndring i grundlaget for den oprindeligt trufne beslutning. Menighedsradets
afggrelse af et sadant spgrgsmal i en given sag ma ske pa grundlag af en kon-
kret vurdering af, hvilken vaegt der bgr tillegges nye oplysninger eller &ndrede
forhold i relation til de oplysninger, der har ligget til grund for den oprindeligt
trufne beslutning.

Hvis der ikke foreligger nye oplysninger eller &ndrede forhold, vil et med-
lems gnske om at f4 optaget en sag pa dagsordenen kunne afvises af menigheds-
rddet med den begrundelse, at sagen er en gentagelse af en tidligere behandlet
og afsluttet sag.

Det er kun et fatal af de forslag, der fremsattes for menighedsradet, der hid-
rgrer fra de enkelte medlemmer eller mgdedeltagere. De fleste forslag forelig-
ger i form af indstillinger fra formanden eller udvalg. Der galder ikke nogen
speciel frist for sddanne indstillingers afgivelse, men de omfattes af fristerne for
udsendelse af dagsorden og for fremlaeggelse af materiale 1 stk. 2 og 3.

3. Det er tilstraekkeligt, at dagsorden afsendes om onsdagen fgr menighedsra-
dets m@gde den fglgende mandag, idet Igrdagen i denne forbindelse ma anses for
hverdag.

4. Det vil ogsé kunne fastsattes i menighedsradets forretningsorden, at det for-
ngdne materiale til sagernes bedgmmelse skal vaere tilgengeligt hos menigheds-
radets sekretzr.

Det er menighedsradet, som inden for vide granser afggr, hvilke oplysninger
der skal vere til stede, for at der kan treffes beslutning i en sag, idet det dog er
en almindelig retsgrundsetning, at en sag skal vere séledes oplyst, at der fore-
ligger et forsvarligt beslutningsgrundlag.

Kirkeministeriet har udtalt, at medlemmer af menighedsrad har krav pa at
blive gjort bekendt med eksisterende sagsakter for pa forsvarlig made at kunne
tage stilling til de pagazldende sager. (Skrivelse af 6. marts 1984). En tilsvaren-
de ret ma tilkomme mgdedeltagere.

Hvis et medlem eller en mg@dedeltager mener, at det foreliggende materiale
er utilstreekkeligt som beslutningsgrundlag, ma den pagaldende fremsette for-
slag om, at der tilvejebringes n@rmere angivne yderligere oplysninger, eller at
sagen undergives (fornyet) udvalgsbehandling med henblik pa at fa belyst sa-
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gen. Sifremt et sddant procedureforslag forkastes, ma den pdgeldende forlange
at fa tilfgrt beslutningsprotokollen en bemarkning om, at beslutningsgrundlaget
er utilstrekkeligt. Hvis den pagaldende har stemmeret, skal han under henvis-
ning til bem&rkningen stemme imod beslutningen.

Det bilagsmateriale, der alene er fremsendt til menighedsradets medlemmer
og mgdedeltagere til brug ved mgde, er internt arbejdsmateriale. Pressen har
kun ret til at fa dette materiale udleveret i den udstrekning, det fglger af de
almindelige regler i lov om offentlighed i forvaltningen. Det fglger heraf, at in-
ternt arbejdsmateriale 1 den udstreekning, det efter menighedsradets beslutning
afgives til udenforstaende, kan miste karakteren af internt arbejdsmateriale med
den virkning, at det ikke kan nagtes udleveret, fx til pressen.

Det ma vaere en fglge af bestemmelsen i stk. 3, at en gennemgang af sagsak-
ter uden for det tidsrum, i hvilke disse er fremlagt, ma bero pa formandens af-
ggrelse.

Det ma bero pa menighedsradets afggrelse, hvorvidt genparter af de i sagerne
indeholdte dokumenter kan udleveres til medlemmerne og mgdedeltagerne
uden for formandens eller kordegnens lokaler. Menighedsradet mé iagttage, at
der ikke herved sker nogen tilsidesttelse eller skabes ungdig risiko for en til-
sidesettelse af lovgivningens bestemmelser til beskyttelse af fortroligt materia-
le. P4 grund af den uklarhed, der kan best4d med hensyn til opbevaring og tilba-
gelevering af genparter af fortrolige sagsakter, vil det vere hensigtsmassigt, at
menighedsradet for at udelukke tvivl treffer udtrykkelig beslutning — eventuelt
gennem optagelse i forretningsordenen — om, hvilke bestemmelser der i s&
henseende skal vere geldende. Da udsendte genparter ofte bliver forsynet med
personlige notater til stgtte for arbejdet i menighedsradet, kan det i eventuelle
forskrifter fastsattes, at udleveret materiale destrueres ved tilbagelevering, nar
dette gnskes af vedkommende medlem eller mgdedeltager.

5. Dette ma forstas som et krav om en oversigt over, hvilke sager der er frem-
lagt, og ikke et krav om en oversigt over, hvad der findes af akter (bilag) i de
enkelte sager.

6. Det er almindelige retsgrundsatninger, dels at en sag skal vere siledes op-
lyst, at der foreligger et forsvarligt beslutningsgrundlag, dels at det herefter for-
ngdne materiale skal vere tilgengeligt forud for mgdet, sdledes at medlemmer-
ne og m@dedeltagerne har en rimelig tid til at forberede deres stillingtagen. Den
omstendighed, at yderligere fremkommet materiale ikke forud for mgdet har
veret tilgengeligt i den foreskrevne periode, er sdledes ikke i sig selv tilstraek-
kelig til, at det kan forlanges, at sagen ikke undergives behandling og afstem-
ning. Det ma tillige kraeves, at der er tale om akter eller oplysninger, der er ngd-
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vendige eller relevante for en stillingtagen til sagen. Endvidere er det alminde-
ligt antaget, at forretningsordenens bestemmelse om, at sagsmaterialet forud
skal vare tilgengeligt i en bestemt periode, kan fraviges, hvis samtlige mgde-
deltagere er enige herom. I mangel af enighed kan kravet om den forudgiende
fremleggelse af materialet kun fraviges, hvis det er abenbart, at der umiddelbart
kan tages stilling til den pageldende sag, eller hvis sagen ikke tiler udsattelse.

Hvis der ikke er enighed om at tage sagen op uden for dagsordenen, ma den
pagaeldende i givet fald anmode om at f3 sat sagen pa dagsordenen for et kom-
mende mgde.

Beslutningsdygtighed, mgdeledelse
og sagernes forelaeggelse

§ 4

Menighedsradets beslutninger treeffes i mgder.

Stk. 2. Menighedsradet er beslutningsdygtigt, nar mindst halvdelen af
medlemmerne er til stede.

Stk. 3. Formanden og i hans forfald nastformanden leder menighedsra-
dets mgder (2). Formanden traffer bestemmelse i alle spgrgsmal vedrgren-
de forhandlingernes ledelse og iagttagelse af god orden under mgdet (3).
Endvidere formulerer formanden de punkter, om hvilke der skal stemmes
4).

Stk. 4. Enhver, der gnsker ordet, skal henvende sig til formanden, der gi-
ver ordet til de pagzldende i den orden, hvori de har begaeret det. Hvis fle-
re begerer ordet pa én gang, bestemmer formanden den orden, hvori de
far adgang til at tale. Talerne ma ikke afbrydes af andre end formanden
(5).

Stk. 5. Ethvert medlem og de i lov om menighedsrad § 2, stk. 2, og § 3
nzvnte personer skal efterkomme formandens afggrelser angaende over-
holdelsen af den forngdne orden. Formanden kan dog lade spgrgsmal, der
henhgrer under formandens afggrelse, afggre af menighedsradet (6).

1. Jf. menighedsradslovens § 24, stk. 1, og § 29, stk. 3.

2. Hvis bade formanden og nzstformanden er fravaerende, ma menighedsradet
ved flertalsbeslutning vaelge en mgdeleder for det pagzldende mgde.
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3. Et medlem, der har fiet en sag optaget p& den endelige dagsorden for et mg-
de, skal under alle omstendigheder have adgang til at redeggre for begrundel-
sen for forslaget, fgr der foretages afstemning om sagens realitet.

Forslag om afslutning af en forhandling kan fgrst fremsattes, nér alle med-
lemmer, der gnsker det, har haft lejlighed til at fi ordet én gang.

Medlemmernes ret til at f4 ordet mindst én gang inden en sags afslutning vil
ikke kunne afskaffes ved en bestemmelse i forretningsordenen.

Forslag om udvalgshenvisning eller om andre proceduremassige spgrgsmal
kan sattes under afstemning, uanset om alle medlemmer har haft lejlighed til
at 4 ordet om sagens indhold. Derimod kan ethvert medlem og enhver mgde-
deltager forlange at fa ordet vedrgrende selve procedureforsiaget, forinden det
s@ttes under afstemning.

4. Der findes ikke i menighedsradsloven regler om, hvorledes afstemningstema-
et skal formuleres. Det er neppe heller muligt at fastsette udtrykkelige regler
herom. Afggrelsen mé treffes efter det enkelte tilfeeldes beskaffenhed.

Det mé antages, at formanden er berettiget til at kreeve, at en forslagsstiller
om forngdent tydeligggr indholdet af sit forslag.

5. Formanden er i sin egenskab af mgdeleder med henblik pé at opna en hen-
sigtsmessig afgrensning af menighedsradets drgftelser sdvel i tidsmessig hen-
seende som med hensyn til drgftelsernes nermere indhold efter omst@ndighe-
deme berettiget til at henstille til en taler at begrense sit indleg, sdfremt dette
ikke direkte vedrgrer det punkt pa dagsordenen, der er under behandling. For-
mandens befgjelse til at afbryde en taler ma ikke udgves vilkérligt, og ma ikke
vare afh@ngig af, om formanden er enig eller uenig i de fremsatte synspunkter.
Séfremt formandens henstillinger ikke efterkommes af medlemmet, vil for-
manden vere berettiget til at negte medlemmet ordet under den videre drgftelse
af dagsordenspunktet. (Skrivelse af 28. februar 1996).

Spegrgsmalet ma i gvrigt afggres efter en ngjere vurdering af samtlige de for-
hold, der har fgrt frem til afbrydelsen, og af den situation, hvor afbrydelsen fin-
der sted.
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§5

Sagerne behandles i mgdet i den raekkefglge, som formanden bestemmer,
og formanden kan herved fravige den i dagsordenen angivne rzekkefglge
1).

Stk. 2. Ethvert medlem og de i lov om menighedsrad § 2, stk. 2, og § 3
nzvnte personer kan ved mgdets begyndelse begare ordet til dagsordenen,
herunder med henblik pa spgrgsmalet om sagers overflytning fra behand-
ling for lukkede dgre til behandling for abne dgre og omvendt (2).

1. Formanden kan ogsa satte flere punkter pa dagsordenen til forhandling under
ét.

2. Den af formanden udsendte dagsorden er alene et udkast til dagsorden, jf.
note 2 til § 3. Menighedsradets mgde indledes derfor med, at rddet tager stilling
til dagsordenen. Dette kan ske stiltiende ved, at intet medlem begarer ordet til
dagsordenen.

Hvis der er fremsat et forslag til en beslutning, hvis indhold ikke er et anlig-
gende, som menighedsradet kan varetage, er det formandens pligt som mgdele-
der ved mgdets begyndelse at ggre opmarksom pa, at der efter hans opfattelse
er tale om et emne, der ikke kan behandles, og som derfor ma afvises fra dags-
ordenen. Ethvert medlem kan forlange ordet for at udtale sig om afvisnings-
spgrgsmaélet, hvorimod der ikke er adgang til at udtale sig om sagens realitet.
Fremsettes der begering derom, mé spgrgsmélet om forslagets optagelse pa
denendelige dagsorden settes til afstemning. Hvis afstemningen gér formanden
imod, viser betydningen af, at sagen er pd dagsordenen, sig derved, at sagen kan
behandles efter reglerne om dagsordenssager og ikke blot som en sag uden for
dagsordenen.

Retten til at fa ordet til dagsordenen er en ret til at fremsatte forslag til dags-
ordenens indhold og til at f4 menighedsridets afggrelse af forslaget. Derimod
indbefatter retten til at fa ordet til dagsordenen ikke en taleret med hensyn til
den sag, somer, eller som gnskes optaget pa dagsordenen. Man kan siledes ale-
ne krave at fa ordet for at udtale sig om sagers optagelse pa eller afvisning fra
dagsordenen, hvorimod der ikke er adgang til at udtale sig om sagernes indhold.

Medlemmerne og m@gdedeltagerne har tilsvarende en ret til at f4 ordet ved-
rgrende forslag om proceduremassige spgrgsmadl, fx overflytning af en sag fra
behandling for lukkede til abne dgre eller omvendt, jf. note 3 til § 4.
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Forretningsorden §§ 6-7
§6'

Hvis menighedsradet finder, at en sag bgr overvejesi et seerligt udvalg, for-
inden sagen afggres af menighedsradet, nedsattes et sadant udvalg med
det antal medlemmer, som menighedsradet fastseetter i det enkelte tilfzelde.

Stk. 2. Udvalget skal afgive en skriftlig indberetning til formanden for
menighedsradet. Menighedsradets formand skal underrette menighedsra-
dets medlemmer og de i lov om menighedsrad § 2, stk. 2, og § 3 nzvnte
personer om indberetningen enten ved at fremsende indberetningen til dis-
se eller ved at give dem meddelelse om, hvor indberetningen er fremlagt.

1. Jf. menighedsradslovens § 20, hvorefter menighedsradet kan nedsztte serlige
udvalg til varetagelse af bestemte hverv eller til udfgrelse af forberedende eller
radgivende funktioner for menighedsradet eller de stdende udvalg.

Medlemmernes deltagelse
i forhandlinger og afstemning

§7'

Menighedsradet traffer beslutning om, hvorvidt et medlem har en sidan
interesse i en sag, at medlemmet er udelukket fra at deltage i menighedsra-
dets forhandling og afstemning om sagen.

Stk. 2. Safremt et medlem erklaeres for inhabilt, skal vedkommende for-
lade mgdelokalet under forhandlingen og afstemningen om sagen (2). Med-
lemmet er derimod ikke afskaret fra at deltage i menighedsradets forhand-
ling og afstemning om, hvorvidt der foreligger inhabilitet.

Stk. 3. Et medlem skal underrette menighedsradet, hvis der foreligger
forhold, der kan give anledning til tvivl om medlemmets habilitet.

1. Jf. menighedsradslovens §§ 26 og 28.

2. Reglen om, at et inhabilt medlem skal forlade lokalet under forhandlingen og
afstemningen af den pagaldende sag, mé betegnes som en almindelig rets-
grundsetning, der ikke kan fraviges. (Skrivelse af 17. oktober 1995).

Hvis et medlem, der er blevet erkleret for inhabilt, ulovligt vagrer sig ved
at forlade lokalet, vil det ikke vaere muligt for menighedsradet at behandle det
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Forretningsorden §§ 7-8-9

pageldende punkt pa dagsordenen. Det bgr protokolleres, at den pdgeldende
er blevet erklaret for inhabil, og at vedkommende nagtede at forlade mgdet,
hvorefter politiets bistand vil kunne pakaldes til fjernelse af medlemmet. Me-
nighedsradet vil dog kunne vzlge at treffe beslutning om, at punktets behand-
ling udsattes til et senere mgde.

§ 8!

Praster kan ikke deltage i forhandling og afstemning i sager vedrgrende
prasteboliger og i sager, der vedrgrer en anden prast i pastoratet.

Stk. 2. Praester kan ikke deltage i afstemningen:

1. Isager, der er omfattet af bestemmelsen i lov om menighedsrad § 38.

2. I sager, der vedrgrer opfarelse af kirker og nedbrydning af kirker.

3. Om indstillingen i sager om sogneinddeling, herunder oprettelse af nye
sogne og kirkedistrikter, og pastoratsinddelingen.

Stk. 3. En kirkefunktionaer, der er medlem af menighedsradet i den me-
nighedsradskreds, hvor den pagzldende er ansat, kan ikke deltage i for-
handling og afstemning i sager om ansettelse af kirkefunktionzrer og i
sager, der angar andre funktionzrer ved kirken og kirkegarden.

Stk. 4. Reprasentanten for kirkefunktionzrerne, jf. lov om menigheds-
rad § 3, kan ikke deltage i forhandlingen i de i stk. 3 navnte sager.

Stk. 5. Under forhandlingen og afstemningen i de i stk. 1 og stk. 3-4
nzvnte sager skal den inhabile forlade mgdelokalet. Vedkommende skal
dog forinden gives lejlighed til at fremfgre sine synspunkter og bidrage
med faktiske oplysninger (2).

1. Jf. menighedsradslovens §§ 27 og 28.

2. Jf. § 7 note 2 samt bemerkningerne til menighedsradslovens § 28.

§9

Menighedsradets medlemmer kan ikke afgive stemme ved fuldmagt, men
alene ved deltagelse i radets mgder (1).

1. Der vil altsd ikke kunne afgives stemmer pr. brev.

192



Forretningsorden § 10
Afstemninger
§10

Valg af formand og nzestformand sker ved hemmelig afstemning (1).

Stk. 2. Afstemninger i gvrigt sker ved, at medlemmerne rejser sig fra de-
res pladser eller ved handsoprzkning (2).

Stk. 3. Skgnner formanden, at en sags udfald er sa utvivisom, at afstem-
ning vil veere overflgdig, udtaler formanden dette med angivelse af sin op-
fattelse med hensyn til sagens afggrelse. Dersom intet mediem herefter for-
langer afstemning, kan formanden erklere sagen for afgjort i overensstem-
melse med den angivne opfattelse.

Stk. 4. Til beslutning kraeves almindeligt stemmeflertal. I tilfeelde af
stemmelighed bortfalder forslaget. Ved pligtmaessige afggrelser foretages
i tilfeelde af stemmelighed fornyet afstemning. I tilfzelde af fortsat stemme-
lighed foretages lodtraekning.

Stk. 5. Andrings- og underzndringsforslag kan fremszttes, sa lzenge af-
stemningen ikke er begyndt (3).

1. Jf. menighedsradslovens §§ 8 og 24.

2. Jf. menighedsradslovens § 24, stk. 2, hvorefter afstemninger skal ske séledes,
at det klart fremgér, hvorledes det enkelte medlem stemmer. Der er séledes ikke
nogen adgang for et menighedsrad til at beslutte hemmelig afstemning, hverken
i abne mgder eller ved behandling af sager for lukkede dgre.

Formanden kan i sin egenskab af mgdeleder afholde skriftlig afstemning i til-
falde, hvor en allerede afholdt afstemning foretaget ved handsoprakning eller
ved, at medlemmerne har rejst sig fra deres pladser, ikke har skabt den forngdne
klarhed om afstemningens resultat.

Inden afstemningens pabegyndelse ma det pahvile formanden at ggre rede
for, i hvilken reekkefglge han agter at s®tte flere forslag til afstemning.

Er et medlem utilfreds med den fremgangsmade, formanden har angivet, ma
han straks protestere herimod og angive, hvorledes afstemningerne efter hans
opfattelse bgr foretages, idet en protest, der ikke fremsattes pa mgdet, normalt
ikke vil kunne fa nogen virkning med hensyn til gyldigheden af de foretagne af-
stemninger.

Deltagelse i afstemningen er pligtmessig, jf. menighedsrédslovens § 46, stk.
5. Lige sa lidt som et medlem kan unddrage sig sin del af ansvaret for menig-
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Forretningsorden § 10

hedsradets beslutninger ved uden lovligt forfald at udeblive fra dets mgder, kan
han unddrage sig sit ansvar ved at undlade at deltage i afstemningerne.

Det ma pa denne baggrund fastholdes, at ogsi et medlem, der som sit votum
afgiver »stemmer ikke«, deltager i afstemningen og kan fa et medansvar for
dennes resultat.

Dette gelder ogsd, hvis medlemmet ved sin holdning fremkalder den situa-
tion, at stemmerne star lige, og et forslag derfor enten bortfalder eller mé afgg-
res ved lodtrekning.

Det forekommer imidlertid jevnligt, at medlemmer tilkendegiver, at de ikke
stemmer. Dette medfgrer som n@vnt ikke, at de pagaldende fritages for et
eventuelt retligt ansvar for beslutningen, men spgrgsmalet om ansvar vil dog
kun fé praktisk betydning ved afstemninger, der kan medfgre tvangsbgder, et
erstatningsansvar eller en erstatningsretlig bod. En lang rekke afstemninger i
menighedsradet vil uanset afstemningsresultatet ikke kunne udlgse et sddant
ansvar, og der vil altsd i disse tilfelde vare mulighed for risikofrit at anvende
tilkendegivelsen »stemmer ikke«.

Der findes ikke i menighedsradsloven regler, der palegger et menighedsrads
flertal eller de enkelte medlemmer pligt til at begrunde deres standpunkt til en
sag, men en sddan pligt kan i visse tilfelde fglge af forvaltningslovens bestem-
melser.

Til en gyldig vedtagelse af et forslag i et menighedsrad kraves kun, at halv-
delen af rddets medlemmer er til stede, samt at flere har stemt for end imod for-
slaget, idet der ses bort fra blanke stemmer.

Hvor menighedsradet har pligt til at treeffe en afggrelse, kan lodtrekning i
visse tilfzlde vaere ngdvendig. Der findes ikke i lovgivningen nzrmere forskrif-
ter om, hvorledes lodtrakning skal foretages. Det méa imidlertid vere klart, at
indsigelser mod formen for en lodtraekning ma ske, fgr lodtrekningen foretages,
idet et medlem ikke bgr kunne lade lodtrekningens resultat vere afggrende for,
om han vil protestere mod formen for denne.

3. Det mé formentlig anses for en almindelig retsgrundsatning, at formanden,
hvis han har modtaget &ndringsforslag, snarest skal ggre de gvrige medlemmer
og mgdedeltagere bekendt hermed, sledes at disse har mulighed for at forbere-
de deres stillingtagen til forslagene. Den omstendighed, at medlemmer af me-
nighedsradet eller mgdedeltagere, som er bekendt med foreliggende ®ndrings-
forslag, ma formodes forud for mgdet at have orienteret andre medlemmer eller
mgdedeltagere herom, kan ikke begrunde en undtagelse herfra.

Det mé fglge af reglerne om menighedsriadets dagsorden mv., at der ikke gen-
nem @ndringsforslag, der ma siges at ligge uden for rammerne af den pagal-
dende sag, siledes som denne er angivet pa den udsendte dagsorden, kan ind-
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Forretningsorden § 10

smugles realitetsbehandling og afstemning om emner, som det enkelte medlem
eller den enkelte mgdedeltager ikke har haft lejlighed til at forberede sig pa.
Den, der vil protestere mod behandlingen af et &ndringsforslag under henvis-
ning til, at det ligger uden for rammerne af den sag, der er til forhandling, ma
fremsatte sin protest straks pa mgdet. En efterfglgende protest vil normalt ikke
kunne bevirke ugyldighed af de trufne vedtagelser.

Formanden kan i sin egenskab af mgdeleder legge forhandlingerne saledes
til rette, at indleg om @ndringsforslag henvises til fremsattelse pa det tids-
punkt, hvor det enkelte @ndringsforslag er til behandling. Det forudsattes, at
der pa dette tidspunkt gives enhver, der gnsker det, ret til at f4 ordet, inden af-
stemningen om @ndringsforslaget indledes.

Selv om det ikke er nevnt i normalforretningsordenen, gzlder et almindeligt
princip om, at under@ndringsforslag (endringsforslag til et ®ndringsforslag)
skal s@ttes under afstemning fgr 2ndringsforslaget. Blandt flere under@ndrings-
forslag settes det mest vidtgdende til afstemning farst.

Det gelder ogsa som almindeligt princip, at afstemninger om @ndringsfor-
slag altid sker fgr afstemning om hovedforslaget, og at der fgrst stemmes om
det mest vidtgdende @ndringsforslag, for sa vidt en sddan graduering af &n-
dringsforslagene er mulig.

Vedtagelse af et ®ndrings- eller underzndringsforslag kraver, at der er flertal
for dette. Star stemmerne lige, er ndringsforslaget forkastet, og der bliveri si-
danne tilfelde ikke tale om at foretage lodtrekning.

Den omstendighed, at et medlem stemmer for et &ndrings- eller underan-
dringsforslag, som han selv eller andre har stillet, forpligter ham ikke til at
stemme for det sdledes &ndrede hovedforslag. Det kan fx vere ganske naturligt,
at et medlem, der er imod stgtte til et n&ermere angivet formal, stemmer for et
@ndringsforslag, der gar ud pa en formindskelse af stgtten, og derefter stemmer
imod det saledes &ndrede hovedforslag om ydelse af stgtte.

Et medlem, der vil protestere mod en af formanden foreslaet fremgangsmade
vedrgrende behandlingen og afstemningen om fremsatte @ndringsforslag eller
under@ndringsforslag, ma fremstte sin protest, inden behandlingen af for-
mandens forslag er afsluttet.

Det er ikke i lovgivningen fastsat regler, hvorefter et mindretal i menigheds-
radet kan kreve et mgde afbrudt, fordi der under forhandlingerne om en sag
fremsattes ®ndrings- eller under@ndringsforslag, men det ma tilkomme for-
manden, evt. menighedsradet, at beslutte, om et mgde skal afbrydes.

Ved afstemninger i kollegiale rdd kan der ikke sjzldent opsta tvivl om,
hvorvidt et fremsat forslag skal anses for et &ndringsforslag eller for et sakaldt
sideordnet forslag.
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Et ®ndringsforslag har til formal at tilfgre en @ndring i et andet forslag, ho-
vedforslaget, der altsé bliver bestdende, omend i @ndret skikkelse, hvis &n-
dringsforslaget vedtages. £Zndringsforslaget forudsatter altsi et allerede frem-
sat forslag.

Sideordnede forslag er karakteriseret ved, at de er selvstzndige forslag. Der
kan vare tale om sideordnede forslag, der gensidigt udelukker hinanden (eks-
kluderende forslag), fx to forslag, hvoraf det ene foreslar en grund bebygget
med en kirke, medens det andet foreslar grunden bebygget med et hus med me-
nighedslokaler. Der kan ogsa vare tale om sideordnede forslag, der er uathen-
gige, siledes at det er muligt at vedtage begge eller alle forslag (ikke-eksklude-
rende forslag) fx anvendelse af belgb af radighedsbelgbet til en reekke formal.
Hvis der til et fremsat forslag fremsettes et eller flere modforslag, der ma ka-
rakteriseres som sideordnede forslag, er der ingen regel, der angiver den reekke-
fglge, hvori forslagene skal bringes til afstemning. Det fgrst fremsatte forslag
kan altsd ikke betragtes som et hovedforslag og de senere fremsatte forslag som
@ndringsforslag. Formanden mé treffe afggrelse om den rekkefglge, hvori for-
slagene skal sttes til afstemning, og ma kunne sztte det forslag til afstemning
fgrst, som han regner med kan opna flertal. Hvis et af flere ekskluderende for-
slag vedtages, er de gvrige forslag, der jo er uforenelige med det vedtagne, bort-
faldet, og der skal ikke foretages nogen afstemning om disse.

§11

Ved valg af formand og nzstformand samt ved valg til enkeltmandsposter
anvendes bundet flertalsvalg (1).

Stk. 2. Ved denne valgmade er den kandidat valgt, som opnar stemmer
fra et flertal af de tilstedeverende medlemmer. Opnas et sadant flertal
ikke ved 1. afstemning, foretages en ny afstemning (2). Ved 2. afstemning
er en kandidat valgt, hvis den pagzldende opnar stemmer fra et flertal af
de tilstedevaerende medlemmer, eller hvis der kun afgives stemmer pa den
pagaeldende. Bringer 2. afstemning heller ikke nogen afggrelse, foretages
bundet valg mellem de to, der ved 2. afstemning har faet flest stemmer,
siledes at det ved stemmelighed afggres ved lodtrakning, pa hvilke to der
ved det bundne valg (3. afstemning) skal stemmes. Star stemmerne lige ved
3. afstemning, traffes afggrelsen ved lodtrakning (3).

1. Bundet flertalsvalg vil ogsa kunne anvendes ved valget mellem flere ansg-
gere til stillinger under menighedsréadet.
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Som grundlag for menighedsridets behandling af en ansattelsessag ma fore-
ligge oplysninger om samtlige ansggere, og ved afstemningen kan enhver af
disse bringes i forslag.

2. Der er intet til hinder for, at der ved 2. afstemning bringes kandidater i for-
slag, som ikke har vere foreslaet ved 1. afstemning.

3. Der er ikke i lovgivningen forskrifter om, hvordan lodtrekning skal foreta-
ges. Indsigelse mod formen for en lodtreekning ma fremseattes, fgr lodtreeknin-
gen foretages, idet et medlem ikke bgr kunne lade lodtrzkningens resultat vere
afggrende for, om han vil protestere mod formen for denne.

§ 12

Ved valg af to eller flere medlemmer til udvalg m.v. skal forholdstalsvalg-
maden anvendes, hvis dette kraves af noget medlem af radet.

Stk. 2. Forholdstalsvalg foretages pa grundlag af d’Hondts metode efter
falgende regler: Menighedsradets medlemmer deles i de grupper, hvori
medlemmerne har anmeldt for formanden at ville stemme sammen ved det
pageldende valg. Hver gruppes medlemstal deles med 1, 2, 3 0.s.v. De her-
efter fremkomme kvotienter angiver den rekkefalge, i hvilken de enkelte
grupper kan valge deres repraesentanter. Er to eller flere kvotienter lige
store, afggres reekkefglgen ved lodtraekning. Nar det antal repraesentanter,
der tilkommer de enkelte grupper, er bestemt, skal grupperne straks med-
dele formanden, hvilke personer der udpeges til de dem tilfaldne pladser.
Giver en gruppe afkald pa sin ret til at fa en eller flere repreasentanter, for-
deles de ledigblevne pladser mellem de andre grupper pa den foran angiv-
ne made.

Stk. 3. Gruppedelingen gaelder alene det pageldende valg.

1. Jf. menighedsradslovens § 21, stk. 2, med note 3.
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Forretningsorden § 13
Menighedsradets beslutningsprotokol
§ 13

I beslutningsprotokollen indfgres de af menighedsradet trufne beslutninger
(2).

Stk. 2. Ethvert medlem kan forlange sit serstandpunkt kort tilfgrt be-
slutningsprotokollen og krave, at de myndigheder, som underrettes om
vedkommende menighedsradsbeslutning, samtidig ggres bekendt med ind-
holdet af den navnte tilfgjelse.

Stk. 3. Ved slutningen af mgdet oplaeses beslutningsprotokollen, som der-
pa underskrives af samtlige medlemmer, der har deltaget i mgdet (3).

Stk. 4. Medlemmerne kan ikke under henvisning til deres stemmeafgiv-
ning eller af andre grunde vagre sig ved at underskrive protokollen.

1. Jf. menighedsrédsloven § 25 med noter.

2. Tilfgrslen til protokollen kan ud over det, der er vedtaget pd mgdet, omfatte
en kort beskrivelse af de sager, der har veret behandlet pd mgdet. Egentlige re-
ferater af menighedsradets mgder ma ikke indfgres i beslutningsprotokollen,
men kan, om det gnskes, efter menighedsradets bestemmelse optages pé anden
made.

Afbrydelse af et mgde bgr fremga af beslutningsprotokollen.

Rettelser i beslutningsprotokollen skal ske ved en tilfgjelse til protokollen.

3. Deretintet til hinder for, at et menighedsrad kan vedtage, at der, forinden dg-
rene lukkes, skal ske oplesning af de i protokollen indf@rte beslutninger vedrg-
rende sager, der har varet behandlet i det offentlige mgde. Formaélet med den
n@vnte bestemmelse i normalforretningsordenen om opl@sning af det i beslut-
ningsprotokollen indfarte er dog ikke at give offentligheden underretning om
menighedsradets vedtagelser, men for rddets tilstedevaerende medlemmer at
fastsld indholdet af det indfgrte, forinden disse medlemmer ved deres under-
skrift bekrefter, at det indfgrte er i overensstemmelse med de i mgdet trufne
vedtagelser.
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Forretningsorden § 14
Andringer i forretningsordenen
§14

Denne forretningsorden trader i kraft den

Stk. 2. Andringer i og tillaeg til forretningsordenen skal behandles i to
ordinzre menighedsradsmgder (1).

Stk. 3. Der udleveres et eksemplar af forretningsordenen til hvert med-
lem af menighedsridet samt til de personer, der er nzvnt i lov om menig-
hedsrad § 2, stk. 2, og § 3 (2).

1. Tidsrummet mellem 1. og 2. behandling bgr vare af en sadan l&ngde, at de
enkelte medlemmer far den forngdne tid til at skaffe sig et forsvarligt grundlag
for den videre forhandling om og afggrelse af @ndringsforslaget.

2. Ogsa nyvalgte medlemmer af menighedsradet og nytiltradte personer efter
menighedsradslovens § 2, stk. 2, og § 3 skal have udleveret et eksemplar.
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Preben Espersen. Kirkeret. Almindelig del.
1993.

Lov nr. 310 af 16. maj 1990 om ansattelse i
stillinger i folkekirken mv. som @ndret ved
lov nr. 390 af 22. maj 1996.

Betenkning om folkekirken i det moderne
samfund. Afgivet af Kirkeministeriets struk-
turkommission. Betenkning 610/1971.
Folkekirkens gkonomi. Betenkning afgivet af
det af Kirkeministeriet den 24. februar 1978
nedsatte udvalg. Betenkning 952/1982.
Betenkning angaende ansattelse i stillinger
i folkekirken m.m. afgivet af det af Kirkemi-
nisteriet den 28. januar 1987 nedsatte udvalg.
Betaznkning 1182/1989.

Betenkning om budgetlegning for kirkekas-
serne m.v. afgivet af det af Kirkeministeriet
den 10. maj 1996 nedsatte udvalg. Betenk-
ning 1327/1996

Kong Christian den Femtis Danske Lov.
1683.

Folketingets Ombudsmands Beretning.
Preben Espersen: Folkekirkens styrelse 1990.
Lov nr. 571 af 19. december 1985. Forvalt-
ningslov. Som @ndret ved lov nr. 347 af 6.
juni 1991.

Hgjesteretsdom.

Lovbekendtggrelse nr. 217 af 31. marts 1992
om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker
m.m.

Forvaltningsloven. Med kommentarer af John
Vogter. 3. udg. 1998.
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Forkortelser
Medlemskabsloven
Menighedsradslov 1903
Menighedsradslov 1912
Menighedsradslov 1922
Menighedsrddslov 1984

Menighedsradslov 1994

Menighedsradsvalgloven
Offentlighedsloven

(R)

Roesen
UfR
Straffeloven

(Jkonomiloven
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Lov nr. 352 af 6. juni 1991 om medlemskab
af folkekirken, kirkelig betjening og sogne-
béndslgsning.

Lov nr. 86 af 15. maj 1903 om menighedsrad.
Lov nr. 96 af 10. maj 1912 om menighedsrad.
Lovnr. 280 af 30. juni 1922 om menighedsrad.
Lov nr. 221 af 16. maj 1984 om menigheds-
rdd med senere @ndringer (lovbekendtggrelse
nr. 587 af 25. juni 1992).
Lovbekendtggrelse nr. 571 af 21. juni 1996
om menighedsrad.

Lovbekendtggrelse nr. 30 af 24. januar 1996.
Lov nr. 572 af 19. december 1985 om offent-
lighed i forvaltningen som &ndret ved lov nr.
347 af 6. juni 1991, lov nr. 504 af 30. juni
1993 og lov nr. 276 af 13. maj 1998.
Angiver at cirkul@ret, vejledningen eller skri-
velsen er optaget i Retsregler for Menigheds-
rad.

AugustRoesen: Dansk Kirkeret. 3. udg. 1976.
Ugeskrift for Retsvasen.

Lovbekendtggrelse nr. 648 af 12. august
1997. Straffelov.

Lovbekendtggrelse nr. 537 af 24. juni 1997
om folkekirkens gkonomi.



Sagregister

A
Afbrydelse af mgde /95, 198
Afbrydelse af taler /88 f
Afkald pé udvalgspladser 76
Afkald pa valgdeltagelse 76
Afkortning af valgperiode 52 f
Afslutning af forhandling /89
Afstemninger 89 ff, 193 ff
afstemningstema /89
blanke stemmer 9/, 194
hemmelige stemmer 44, 46, 90, 193
hovedforslag 795 f
lodtrekning 917, 193 f
pligt til at deltage i 158, 166, 193 f
protest mod /93, 195
rekkefglge 193
sideordnede forslag /95 f
skriftlige 793
stemmeafgivning ved fuldmagt /92
stemmeafgivning ved brev /92
stemmeflertal 89, 9/
stemmelighed 91, 193, 195
stemmepligt /58, 166, 193 f
»stemmer ikke« /94
underendringsforslag /93 ff
@ndringsforslag /93 ff
Aftaler om samarbejde /39 ff
Aftaler, valg 76
Afvigende mening 92, 94
Anerkendelsessggsmal fra tilsyns-
myndigheden /63
Anke af sanktionsafggrelser /66 f
Annullation 158, 162 f
Ansattes overvarelse af mgder 84, 88 f
Anstgdelig sprogbrug /85
Ansvarsplacering 90
Ansattelsessager, bundet flertalsvalg /96 f
Arbejdslederfunktioner, prestens /29
Arbejdsmiljg i folkekirken 118, 120 ff
Arkiv, menighedsradets /72
Avishold 33f

B
Begrundelse af standpunkt /94
Begrensning af indleg, henstilling om 189
Bekendelsesgrundlag /37
Bekendtggrelse, menighedsradsvalg 54
Beretning om radets virksomhed //7, 122
Beslutninger, udfgrelse af 110 f
Beslutningers retsvirkning, tidspunkt for 86
Beslutningsdygtighed 891 91
Beslutningsgrundlag /86 f
Beslutningsprotokol 92 ff, 105, 182, 198

afvigende mening 92, 94

aktindsigt 93

forhandlinger 93, /98

fraver fra mgde /82 f

indhold 93, 198

indretning 93

lgsbladssystem 93

mgdereferater 93

offentlighed 93

oplesning 798

rettelse i 93, /198

serstandpunkt 92, 94

udskrift 79, 81

underskrift 92, 94, 198
Besluttende budgetsamradd 146 ff
Bilagsmateriale /87
Biskop, funktioner /57 f
Bispevalg 117,156 f
Bistandspraester 36 f
Bod, erstatningsretlig 90, 158, 165 f
Borgerligt ombud 66
Brev, afgivelse af stemmer pr. /92
Budgetprocedurer /44 ff
Budgetsamrid, besluttende 146 ff
Budgetsamrad, forberedende /46
Budgetteringsret, udvidet /49
Bundet flertalsvalg 53, 196 f
Bygningsarbejder, overslag og tilbud over

181
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C
Cirkulation af sager 78

D

Dagbladsabonnement 33 f

Dagsorden 36, 78, 105 ff 181, 183 ff
afvisning fra /84, 190
efterretningssager 92, 109f, 113, 185
ekstraordinzrt mgde 8/, /183
forkortelse af forslag /85
forslagsformulering, &ndringi /85
optagelse af sager pd /83 ff,
ordettil 108 f, 190
sager uden for /83, 187 f
tilbagetagelse af forslag /85
udsendelse /83
abne og lukkede dgre 790

Danske Lov 25

Delegation af beslutningskompetence 89 f

d’Hondske metode 75 ff

Dispensationer fra kirkelovgivningen /39 ff

Dizter 33

Dokumentunderskrift 7/4

Dgrlukning 84, 87 ff, 181 f, 190

Dgvemenigheder 40

E

EF-direktiver vedrgrende udbud af bygge-
og anlegsarbejder /34

Efterretningssager 92, 109f, 113, 185

Ekstraordinzre gudstjenester /31

Ekstraordinere mgder 79, 81, 183

Enkeltposter, valg til 46 ff, 53 f

Erklering, menighedsradsmedlemmer 42 f

Erstatningsretlig bod 90, 158, 165 f

Erstatningssag 90, 158, 164 f

F

Faktiske forhold, tilsynsmyndigheders stil-
lingtagen til 160

Faste gudstjenester 130 f

Fast ejendom, kgb og salg 78/

Ferie, prester /29 f

Flertalsvalg, bundet 53, /196 f

Folkeafstemninger 3/

Folketingets Ombudsmand 767 f

Forberedende budgetsamrad 746

Forfald, lovligt 58, 60, 182
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Forfald, mgde 58, 60, 182
Forhandlingsledelse 7105, 108 f 188 f
Forholdstalsvalgmade 73 ff 197
Forhéandsaftaler, valg 53
Forladelse af mgde 90
Formand, menighedsrddets 44 ff, 105 ff
afbrydelse af taler /88 f
beslutningsgrundlag /07
beslutningsprotokol, indfgrelseri 105
beslutningsudfgrelse [1/0f,
dagsordensudsendelse 705 ff
forhandlingsledelse 105, 108 f, 188 f
formandshonorar 42, /115 f
formandsvalg 44 f
felles menighedsrdd 29, 317
hastesager 110, 113, 160
mgdeforberedelse 105 ff
mgdeindkaldelse /05
mgdeledelse 105, 108 f, 188 f
standsning af sag /70
udsendelse af materiale /05, 107 f
utvivlsomme sager 17/0f, 113, 160, 193
Forretningsgang, uenighed om &9, /80
Forretningsorden, menighedsradets 89,
179 ff
indhold 917, 179 f
ngdvendige bestemmelseri /80
udlevering af 799
uenighed om bestemmelseri /80
@ndringeri /99
Forretningsudvalg 89
Forsikring mod sanktioner 76/
Forslagsret 36, 39
Forsggsordninger /39 ff, 151
Fortabelse af valgbarhed 41/, 64
Fortrolige oplysninger 78 f, 81 ff, 88 f,
125 f
Forvaltningsloven 27
Fravigelser fra kirkelig lovgivning 139 ff
Fraverende medlem 58, 182 f
Fritagelse, formands- og n@stformandshverv
44 ff
Fritagelse, medlemskab 66 f;
Fritagelse, stedfortreder 58 f
Falles menighedsrad 29, 31, 36, 136
Fazllesmgde, menighedsrad 79, 84
Fargerne /69
Fpdte medlemmer, udvalg 74
Forst valgte medlem 4/



G

Generel inhabilitet 65, 69
Genoptagelse af sag 109 f
Genpart af sagsakter /87
Grundloven 30
Gruppeanmeldelse 76
Gruppesprangning 77
Gudstjenester, ekstraordinere /3]
Gudstjenester, faste /30 f
Gudstjenester, tidspunkt /22
Grgnland, kirkeni /69

H

Hastesager 91, 110, 113, 153, 160
Hemmelig afstemning 44, 46, 90, 193
Hemmeligholdelse af oplysninger 8/ ff
Henstillinger fra tilsynsmyndighed /60
Henvisning til udvalg 189, 191
Hjemvisning af sager /60

Honorar, formand 42, /15 f

Honorar, kasserer og kirkevaerge 47, 48f
Hovedforslag 195 f

Hverv 73,78

Hgjskolekurser 33

1

Ikkeselvejende kirke, udvalg 7/

Indberetning om udvalgsbehandling 79/

Indsamlinger /30 f

Indsigelse mod afstemning 793, 195

Indsigelse mod valg 77

Inhabilitet 55, 62 f, 69, 90, 95 ff, 99 ff,
133f, 191 f

Inhabilitet, kirkefunktionerer 99, 102, 192

Inhabilitet, prester 99 ff, 192

Initiativret, menighedsradets 132

Internt arbejdsmateriale /87

K
Kasserer 46 ff
Kirkebetjeningens ordning /28 f
Kirkefunktion®rer 37 ff, 44 f, 99, 101 f
Kirkefunktionar, inhabilitet 99, 102, 192
Kirkefunktion@rreprasentant
36 ff, 99, 101 f
Kirkefunktionarstillinger, normering af
128
Kirkegardsudvalg 69 f
Kirkelige handlinger /30 f

Sagregister

Kirkelige udvalg 1903 25

Kirkeudvalg 69 f

Kirkevisitats 79

Kirkeverge 46 ff 52, 69 f

Klage over personale /6/

Klagevejledning /6!

Konfirmation /22f

Konstaterende péleg fra tilsynsmyndigheden
160

Konstituerende mgde 41 f, 44, 54 f 61, 74

Kontaktperson 47, 49 ff

Kursusdeltagelse 33

Kgb af fast ejendom /8] f

L

Legalitetstilsyn /58 ff,

Leje af fast ejendom /82

Leverancer fra menighedsradsmedlemmer
132 ff

Leverancer, tilbud om /87

Licitation 132 ff,

Listeforbund 76

Liturgi /30f

Lodtrekning 91, 193 f

Lokalradio, udsendelse over 86

Lovligt forfald 58, 60, 182

Lukkede dgre 84, 87 ff, 181 f, 190

»Lukket mgde« &7

Lydband, optagelse pd 86

Lgfte, menighedsradsmedlemmer 42 f

Legn- og ansattelsesvilkar 37

M
Medarbejdere ved kirke og kirkegard 7177
Medarbejdermgder 40, 51, 123 ff
Medunderskrift 47, 52
»Menighedsfuldmagt« 30
Menighedslgfte 42 f
Menighedslgfte, stedfortreder 55, 63
Menighedsmgder 135 ff
Menighedsrid
afslutning af forhandling /89
afvisning af sag /84
alm. beskrivelse 29 ff
befgjelser 30 f
beslutningsdygtighed &9 f 9/
beslutningsgrundlag 183 f, 186 ff,
dizter 33
dgvemenigheder 40
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efterretningssager 92, 109, 110, 113, 185
ekstraordinere mgder 79, 8/, 183
forhandlingsledelse /88 f
formand 44 ff, 105 ff
formandsfunktioner /05 ff
formandshonorar 42, 115f
fortabelse af valgbarhed 41f, 64
fraver fra mgde 58, 182 f
felles menighedsrdd 29, 31, 36, 136
felles mgde 79, 84
fgdte medlemmer 32, 35
genoptagelse af sag 109 f
konstituerende mgde
41f 44, 54 f 61, 74
lukkede dgre 84, 87 ff, 181 f, 190
medlemmer 32, 35
medlemstal 32
mg@deforberedelse 105 ff
mgdeoffentlighed &4 ff
mgdepligt 351 38, 58, 182
negtelse af ordet /89
nestformand 44 f 108, 114
opgaver 117 ff, 190
oprettelse 29, 31 f
sagsfortegnelse /83, 187
sagsfortegnelse, fremleggelse af 79, 81
sagsmateriale /83, 186 ff
serlig menighed 40
udelukkelse 43, 64 ff
udtalepligt 132
udtaleret 132
udtreden 64 ff
valg 54

Motiver, vurdering af /85

Mgder, menighedsradets 79 ff
afbrydelse af mgde 795
afslutning af forhandling /89
afstemning, pligt til deltagelse i
158, 166, 193 f
bekendtggrelse af 79 f
beslutningsdygtighed 89f 91
dgrlukning 84, 87 ff, 181 f, 190
ekstraordinzre 79, 81, 183
forhandlingsledelse 105, 108 f, 188 f
forladelse af mgde 90
forretningsgang, uenighed om 89, /180
fraver fra 58, 182 f,
felles mgde 79, 84
lovligt forfald 58, 60, 182
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lukkede dgre 84, 87 ff, 181 f, 190
mgdeledelse 705, 108f, 188 f
mgdelokale 80

mgdeoffentlighed 84 ff, 181 f
mgdepligt 58, 66, 182
mgdereferater 93

mgdested 79 f

mgdetidspunkt 79 f
ordensreglement 86

ordinere mgder 79 ff
sagsfortegnelse, fremleggelse 79, 81
sekreters oververelse af mgder 88
stemmeflertal 89, 9/

stemmepligt 158, 166, 193 f
tavshedspligt 78 f, 81 ff, 88f, 125 f,
udeblivelse fra mgde 358, 64, 182
udskrift af beslutningsprotokol 79, 81
udszttelse af mgde 792

udsattelse af sag 9/, 192

N

Nedlzggelse af prestestilling /78

Normalforretningsorden for menighedsrad
179 ff

Nyt sogn 29

Nazgtelse af at forlade lokale /97 f

Nagtelse af ordet /89

Nastformand, menighedsrdd 44, 108, 114

O
Offentlighed, mgder 84 ff, 181 f
Ombudsmand /6] f
Opgaver, menighedsradets /17 ff, 190
Ophavelse af valg 77
Oplysninger, yderligere 107 f,
Oplysningspligt, gensidig /70
Oprettelse af nyt sogn 29
Oprettelse af prastestilling 778
Ordensreglement, mgder 86
Ordet, ret til at fa 109
Ordet til dagsorden 108 f, 190
Ordinzre mgder 79 ff
Orientering om planlagt virksomhed
117,122
Orlov, menighedsrddsmedlemmer 32, 59
Overdragelse af stgrre arbejder
til menighedsradsmedlem 7132 ff
Overslag vedrgrende bygningsarbejder
og leverancer 181



P

Personlige forhold 18/

Personlig interesse, se inhabilitet

Planlagt virksomhed, orientering om
117, 122

Pligtmassige afggrelser /93 f

Protest afstemning /93

Protest valg 77

Provstiudvalg 53, 55, 115f, 117, 144 f,
153 ff

Presteanszttelse 55, 61 f, 117 f 136

Prestegardskasse 70

Prestegardsudvalg 70

Prastens forhold til menighedsradet /27 ff

Praster, ferie 129 f

Prestestillinger, fordeling af //8

Pileg fra tilsynsmyndighed 760

R

Rammeordning, budget /48

Referater af mgder /98

Referat, mgdedeltagere 36, 39
Regulativer 719 f

Reprasentant for kirkefunktionzrer 37 ff
Ritualer /30 f

Razkkefglge, sagers behandling /90

S

Sager til efterretning 92, 109f, 113, 185

Sager uden for dagsorden 183, 187 f

Sagsakter, adgang til 85, /83, 186

Sagsakter, gennemgang af /87

Sagsakter, genpart af /87

Sagsbehandlingstid /67

Sagsfortegnelse, fremleggelse 79, 81

Sagsmateriale /05 ff,

Salg af fast ejendom /81

Salmebgger 122

Samarbejde i folkekirken 1/8ff, 125

Samarbejde mellem menighedsradd 739 ff

Samarbejde, stiftsgvrighed, provstiudvalg,
menighedsrdd 749 f

Samarbejdsudvalg 759

Samtykke fra menighedsradet /30 f

Sekreter, menighedsrdd 47, 88

Selvejende kirker 69

Sjelesorg, prestens /27

»Skilsmisseparagraffen« /28

Sognebindslgser 57, 64, 138

Sagregister

Sognebéndslgseres deltagelse i menigheds-
meder /38

»Sognefuldmagt« 30, 149

Sogneinddeling 29

Standardregulativer /79 f

Standsning af sag 710

Statistik over befolkningssammensetning
140f

Stedfortreder 41, 55ff 62,63,67, 110, 114

Stemmeafgivning ved fuldmagt /92

Stemmeflertal 89, 9/

Stemme ved fuldmagt /92

Stiftsbandslgsning 136

Stiftsudvalg 777

Stiftsgvrighed 53, 55, 153, 155 ff

Stillingskategorier /26

Strafansvar, menighedsrddsmedlemmer
89, 162

Straf, valgbarhed 4/ f

Stgrre arbejder /32 ff

Suppleant, se stedfortreder

Suspension af menighedsradsbeslutning
158, 163

Serlige menigheder 40

Serlige udvalg 71 ff, 191

Serlig interesse, se inhabilitet

Sarstandpunkt, beslutningsprotokol 92, 94

T
Taleret 36, 39, 108 f
Taletid, begrensning af /89
Tavshedspligt 78f, 81 ff, 88f, 125 f
Telefonudgifter mv. 715
Tidsbegrensning valgperiode 74
Tilbagekaldelse af forslag 185 f
Tilbud vedrgrende bygningsarbejder
og leverancer /81
Tilskud til forsggsordninger /57
Tilsyn med menighedsrdd 153 ff,
Tilsynsmyndigheder, kirkelige 132
Tjenesteforseelser, prester /27
Tjenestemandsanszttelse 37
Tjenestemandslignende vilkar 37
Tvangsbgder 129, 158, 163, 167
Tydeligggrelse af forslag 189

U

Uafhengighed, prestens /27 f
Udeblivelse fra mgder 358, 64, 182 f
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Udelukkelse fra menighedsrdd 43, 64 ff
Udfyldningsvalg 63
Udlejning fast ejendom 91, 182
Udskrift af beslutningsprotokol 79, 8/
Udsettelse af mgde /92
Uds=ttelse af sag 9/, 192
Udtalelsespligt, menighedsrédets 732
Udtreden af menighedsrdd 58, 64 ff
Udvalg
afkald pé pladser 76
aftaler 76
cirkulation af sager 78
dagsordener 78
forholdstalsvalg 73 f, 197
fgdte medlemmer 74
gruppesprengning 77
henvisning til 189, 19/
indstillinger fra 77
mgdeindkaldelse 77
mgdeoffentlighed 77
mgder 77 f
sted og tidspunkt for mgder 77
serlige udvalg 7/ ff, 191
tavshedspligt 78
udtreden 74, 77
ulovligt valg 77
valg 69ff 73 f 197
Udvidet budgetteringsret /49
Underskrift, dokumenter 174
Underzndringsforslag 193 ff

210

Undladelse af pligtopfyldelse 64 f
Undladelse af stemmeafgivning 158, 166
Utvivlsomme sager [10f, 113, 160, 193

A\

Valgbarhed fortabelse 41 f, 64 ff

Valgbarhed, sognebandslgser 64

Valgbarhed, straf 4/ f

Valgforbund 76

Valgklager 4/

Valgmenighed 33, 40

Valgperiode 47, 52 f

Vedtegter 47, 52, 69 f

Vejledende udtalelse fra tilsynsmyndighed
98, 160

Video, optagelse pd 86

Videregivelse af fortrolige oplysninger
77179 81 ff 87ff 125,

Y
Yderligere oplysninger 107 f

A

Zndringer i forretningsorden /99
Andringer i liturgi og ritualer /30 f
Andringer i sogneinddeling 29
ZEndringsforslag 193 ff

A

Abenhed i menighedsridsarbejdet
26, 54, 79 ff



