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Forord

De 5 ar,der er gaet siden 1. udgave udkom, har givet grund-
lag for vaesentlige tilfgjelser. Der er sdledes medtaget nye af-
snit om opgavefordelingen mellem stat og kommuner, byrde-
fordelingen, udligningsordninger og bloktilskud, hovedstads-
radet og dets virksomhed samt om de kommunale organisatio-
ner.

Den kommunale styrelseslov er @ndret flere gange siden
1971, og spgrgsmalet om kommunalt n@rdemokrati har vaeret
genstand for undersggelse. Afsnittene om de kommunale sty-
relsesregler og om demokrati i kommunen er omarbejdet og
ajourfgrt under hensyn hertil.

Bogens formal er fortsat at yde et bidrag til, at der findes et
studiemateriale om kommunale forhold, der ikke kraever ser-
lige juridiske eller politiske forudsatninger.

Som bilag er optaget loven om kommunernes styrelse og
normalforretningsordenen for primaerkommuner. Derimod er
normalstyrelsesvedtagten ikke medtaget, dels fordi afvigelser
fra normalvedtegten forekommer hyppigere end fravigelser
fra normalforretningsordenen, dels fordi normalvedtegten
ikke har samme betydning for en nermere belysning af bo-
gens indhold som styrelsesloven og normalforretningsorde-
nen.
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samfundssystem



KAPITEL 1

Kommunestyrets
grundlovsmaessige forankring

Grundlovens § 82 bestemmer, at kommunernes ret til selv-
stendigt at styre deres anliggender under statens tilsyn ordnes
ved lov. Heri ligger forudsatningsvis, at kommunerne er selv-
stendige forvaltningsenheder, og det kommunale selvstyre vil
ikke kunne ophaves ved en almindelig lov.

Med hensyn til afgraensningen af de anliggender, der skal
hgre under selvstyret, star lovgivningsmagten imidlertid me-
get frit.

Grundlovsbestemmelsen gar tilbage til den fgrste grundlov i
1849, og forhandlingerne forud for denne viser, at hovedfor-
mélet med bestemmelsen var at sikre borgerne almindelig
stemmeret til kommunalbestyrelserne. Dette krav er for-
lzengst opfyldt ved den kommunale valglov, hvorefter valgret
til kommunalbestyrelsen tilkomimer enhver, der har fast bo-
pael i kommunen og har valgret til Folketinget, dvs. har dansk
indfgdsret, er fyldt 20 ar og ikke umyndiggjort. Den kommu-
nale valglov ma endvidere siges at vaere yderst demokratisk
med hensyn til valgbarhed til kommunalbestyrelsen, idet en-
hver er valgbar, som har valgret ved det kommunale valg i den
pageldende kommune, medmindre vedkommende er straffet
for en handling, der i almindeligt omdgmme ggr ham uver-
dig til at veere medlem af kommunale rad. Til opstilling til et
kommunevalg kraeves efter den kommunale valglov blot, at
man indleverer en kandidatliste, undersRrevet af mindst 15
veelgere som stillere.

Grundlovens forudsetning om, at kommunalbestyrelsen
skal veere en selvstendig forvaltningsenhed mé ogsa siges at
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veere opfyldt efter dansk lovgivning. De enkelte medlemmer
af en kommunalbestyrelse star ikke i noget almindeligt under-
ordnelsesforhold til nogen hgjere myndighed. De kan padrage
sig strafansvar og erstatningsansvar for ulovligheder vedrg-
rende hvervets udfgrelse, men noget administrativt discipli-
naert ansvar kan ikke paleegges dem.

Heller ikke kommunalbestyrelsen som helhed stir i almin-
deligt underordnelsesforhold til nogen hgjere myndighed.
Statslige myndigheder kan kun, nar der er serlig hjemmel
dertil, give en kommunalbestyrelse tjenestebefalinger, og der
findes heller ikke nogen overordnet myndighed, som har en
almindelig befgjelse til at omggre en kommunalbestyrelses
beslutninger eller til at handle i dens sted.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvilke anliggender, kom-
munalbestyrelserne skal varetage, og hvilken kompetence, de
1 gvrigt kan udgve, stiller grundloven neppe andre krav, end
at i hvert fald nogle anliggender mé henleegges til kommunal-
bestyrelserne pd en sddan made, at disse har i hvert fald nogen
indflydelse pad deres varetagelse. Selve opfyldelsen af dette
minimumskrav har aldrig vaeret noget reelt problem her i lan-
det. Men det er vigtigt at marke sig, at omfanget af kommu-
nalbestyrelsernes befgjelser trods alt afhanger af den til en-
hver tid geeldende lovgivning, altsd Folketingets beslutninger.
Kommunalbestyrelsernes myndighed er altsé til syvende og Kommunalbestyrelsernes myndighed er
sidst afledet statsmyndighed. En benzgtelse heraf ville vere  afledet statsmyndighed
en pastand om, at Danmark forfatningsmaessigt skulle vaere
en forbundsstat, hvor antallet af stater var bestemt af kommu-
neantallet til enhver tid. En sddan pastand ville veere absurd.
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KAPITEL 2

Kommunalbestyrelsen.
Forvaltningsmyndighed eller
lokalt parlament?

Som omtalt i fgrste kapitel er kommunalbestyrelsens kom-
petence til syvende og sidst afledet af statsmagten. Allerede af
den grund er det ikke treeffende at betegne kommunalbesty-
relsen som et lokalt parlament, selvom lovgivningen tildeler
kommunalbestyrelsen en rolle i forbindelse med tilvejebrin-
gelsen af visse generelle retsregler, nemlig sddanne der fast-
settes 1 en rekke vedtagter.

Ogséd pé andre punkter savner kommunalbestyrelsen de
trek, der kendetegner et parlament.

Kommunalbestyrelsens medlemmer slutter sig ganske vist
sammen 1 grupper pa lignende made som f. eks. Folketingets
medlemmer, men dersom den eller de grupper, der normalt
udger flertallet i kommunalbestyrelsen, kommer 1 mindretal
ved en afstemning, medfgrer det ingen parlamentariske kon-
sekvenser med hensyn til ngdvendigheden af afgang eller valg.
Kommunalbestyrelsens medlemmer kan overhovedet ikke
nedlaegge deres mandater og valg kan overhovedet ikke afhol-
des 1 et sddant tilfeelde.

Kommunalbestyrelsens formand valges af kommunalbesty-
relsens midte ved et flertalsvalg, og valget gaelder for den
kommunale valgperiode pa 4 &r. Selvom den eller de grupper,
pa hvis stemmer formanden er valgt, mister flertallet i valgpe-
riodens lgb, hverken skal eller kan formanden imidlertid
treede tilbage. Ejheller er direkte mistillidsvotum fra et flertals
side kan i princippet have denne virkning.

Disse regler er begrundet i, at statssamfundet Igser en lang
rekke af sine opgaver gennem kommunerne. Lovgivnings-
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magtens intensioner med hensyn til disse opgavers Igsning vil
kun kunne opfyldes med den forngdne effektivitet, dersom
der i den enkelte kommune findes et organ, der uafhengigt af
gjeblikkelig vaelgergunst og indre gruppesprengninger kon-
stant kan fungere i en vis periode, der er fastsat pd forhand.
Kommunalbestyrelsens virksomhed er saledes i hgj grad ud-
tryk for en funktionsdeling mellem stat og kommune ved vare-
tagelse af de samlede offentlige anliggender. Kommunalbesty-
relsen ma derfor betegnes som en lokal forvaltningsmyndighed,
-der veelges af den stedlige befolkning, og har til opgave i en
periode dels at administrere de anliggender, der af lovgiv-
ningsmagten henlaegges til kommunerne, dels pa eget initiativ
at etablere visse institutioner og foranstaltninger, der far gko-
nomiske virkninger for den pagaldende kommunes indbyg-
gere gennem kommuneskatten.

Kommunalbestyrelsen skal kunne
fungere til stadighed



KAPITEL 3

Kommunalbestyrelsens befgjelser

De befgjelser, kommunalbestyrelserne udgver, falder i 3
hovedgrupper, nemlig A. Kompetence til at fastsette visse ge-
nerelle retsregler, B. Kompetence til at treeffe visse afggrelser
over for den enkelte borger og endelig C. Kompetence til at
udfgre foranstaltninger og handlinger, der helt eller delvis
skal betales af kommunens kasse.

A. Fastsaxttelse af generelle regler.

Lovgivningen tillegger i et vist omfang kommunalbestyrel-
serne ret og pligt til at fastsaette regler, der er bindende for
kommunens borgere. Retsregler af denne type er f. eks. fast-
sat i bygningsvedtagter og vejvedtaegter.

Kommunalbestyrelsens kompetence er dog pd dette om-
rade undergivet betydelige begraensninger. Der skal sdledes
veere hjemmel i en lov, for at kommunalbestyrelsen kan fast-
sette sddanne regler. P4 de fleste sagsomrader regulerer lo-
ven endvidere forholdene i hovedtraek og der kan ikke i de
vedtegter, kommunalbestyrelserne vedtager, fastszttes reg-
ler i strid med lovens bestemmelser.

Dernaest skal sidanne vedtagter normalt have en eller an-
den form for godkendelse eller stadfeestelse fra en hgjere myn-
dighed for at opna gyldighed.

Ved fastseettelse af bestemmelser i vedtagter fremfor i selve
loven opnds smidighed i to relationer. Det vil for det fgrste
vere muligt at foretage de af samfundsudviklingen og den
gvrige lovgivning ngdvendiggjorte @ndringer i detailregler
uden at det komplicerede lovgivningsmaskineri behgver at
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settes i gang. For det andet kan der i et vist omfang tages
hensyn til den enkelte kommunalbestyrelses gnsker vedrg-
rende reglernes nzermere udformning.

Man kan rejse det spgrgsmal, om der i almindelighed burde
tillegges kommunalbestyrelserne stgrre selvstendighed og
frihed til at fastsaette forskrifter gennem vedtagter.

Konsekvensen af en sddan stgrre frihed ville blive en stgrre
uensartethed 1 retsstillingen 1 de forskellige kommuner. En sa-
dan stgrre uensartethed vil i mange tilfzelde nzppe blive anset
for akceptabel af lovgivningsmagten, i hvert fald ikke pad om-
rader, hvor ordningen af de pagaldende forhold raekker ud
over kommunens egne grenser som f. eks. pa sundhedsomra-
det.

Inden for vedtegtsomrader som f. eks. sundhedsforhold,
bygningsforhold og vejforhold har udviklingen endvidere i de
senere ar vaeret praeget af gnsket om at sikre en vis minimums-
standard overalt i landet. Dette har i et vist omfang betydet, at
lovgivningen har indskraenket kommunalbestyrelsernes ind-
flydelse pa, hvilke regler der skal gaelde i kommunen. Selvom
man naturligvis kan have forskellig opfattelse af, hvor langt
det er hensigtsmaessigt at gennemfgre en regulering pa de en-
kelte omréader, vil det dog ikke veere rigtigt at betegne den
stedfundne udvikling som udemokratisk.

B. Afggrelser over for den enkelte borger.

Pa en lang raekke omrdder er der tillagt kommunalbesty-
relserne befgjelser til at foretage en konkret retlig regulering
af den enkelte borgers forhold. P& nogle af disse omrader kan
befgjelsen siges at veere et led i en rent kommunal aktivitet, f.
eks. paligning af vejbidrag. P4 andre omrader som f. eks. afgg-
relse af, om en person opfylder betingelserne for at opna fol-
kepension, ma befgjelserne siges at vare tillagt kommunalbe-
styrelsen, simpelthen fordi den er en forhdndenvaerende lokal
forvaltningsmyndighed. Saddanne befgjelser og deres sear-
kende er, at kommunalbestyrelsens kompetence her ikke kan
siges at veere afledt af den lokale vaelgerbefolknings politiske
tilkendegivelser ved kommunevalget.

Det er naturligvis ogsa klart, at spgrgsmalet om, hvorvidt en

... Bgr vedtaegtsproceduren finde
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person opfylder betingelserne for at fa folkepension, ikke bgr
afggres efter partipolitiske grupperinger og synspunkter i
kommunalbestyrelsen. Nar det alligevel mé& betragtes som
ubetenkeligt at lade kommunalbestyrelserne afggre et sddant
og en lang rekke lignende spgrgsmaél, beror det pé, at der nor-
malt er tillagt den borger, der er utilfreds med kommunalbe-
styrelsens afggrelse, en adgang til at pédklage sagen til en stats-
lig eller anden neutral myndighed. Denne klageadgang for
borgeren vil blive nzermere behandlet i et senere kapitel.

Det mé heller ikke glemmes, at kommunalbestyrelsen ogsa
i sdidanne gvrighedssager ofte vil sidde inde med en veerdifuld
og relevant viden om de rent faktiske forhold, der skal indgéa i
grundlaget for afggrelsen.

C. Qkonomiske dispositioner pA kommunesamfundets vegne.

De midler, der findes i kommunens kasse, hidrgrer i alt
overvejende grad fra den kommunale skatteudskrivning samt
tilskud og refusioner fra statskassen. Det er derfor fra et de-
mokratisk synspunkt af betydelig interesse at fastlegge, hvil-
ken kompetence kommunalbestyrelsen har til at afholde ud-
gifter af kommunekassen p& det kommunale fellesskabs
vegne.

Lovgivningen indeholder i vid udstrekning bestemmelser
om foranstaltninger, hvortil kommunen skal stille midler til
radighed. Der kan vare tale om foranstaltninger eller institu-
tioner, som kommunen selv skal foresta, f. eks. folkeskoler og
hjemmesygepleje. Der kan ogséd vere tale om, at kommunen
under visse betingelser skal yde tilskud til aktiviteter ivaerksat
af private personer eller organisationer, f. eks. fritidsundervis-
ning og visse bgrnehaver.

Undertiden er det endvidere bestemt i loven, at en kom-
mune kan - men altsé ikke har pligt til - at yde tilskud til visse
formal.

I det omfang kommunalbestyrelsens ret eller pligt til at af-
holde udgifter p4 kommunens vegne er fastsat i lovgivningen,
opstar der sjeldent tvivl om kommunalbestyrelsens kompe-
tence, selvom de enkelte lovbestemmelser ofte kun i meget
grove traek regulerer forholdet. Tvivlen opstar normalt fgrst
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for alvor, nar man beveger sig ind pd omrader for aktiviteter
eller stgtte, som ikke er omtalt i lovgivningen.

Det star efter dansk ret fast, at der ikke altid kan kraeves
udtrykkelig lovhjemmel til kommunale aktiviteter og stgttefor-
anstaltninger. Det stir pd den anden side lige sa fast, at en
kommunalbestyrelse ikke kan bevilge penge til et hvilket som
helst formal.

Man har traditionelt opstillet en eller anden form for »al-
mennyttekriterium« som afggrende for lovligheden af en
kommunal aktivitet, dvs. at foranstaltningen skal fremme al-
mene interesser og ikke kun individuelle interesser. Dette kri-
terium rummer vel nok noget rigtigt, men i praksis kan dets
anvendelse ofte give anledning til tvivl.

En anden vigtig begransning 1 kommunalbestyrelsens kom-
petence er, at det normalt ma vaere udelukket at foretage dis-
positioner, der skader andre kommuners interesser. Som for-
an omtalt, er kommunalbestyrelsens kompetence til syvende
og sidst afledet statskompetence, og det kan ikke anses for
foreneligt med lovgivningsmagtens forudsatninger, at de en-
kelte kommuner skal kunne beka&mpe hinanden ved hj&lp af
gkonomiske midler, der er tilvejebragt ved skatteudskrivning.

Der har i det foregdende alene veeret tale om 1 meget grove
treek at foretage en beskrivelse af de begraensninger, lovgiv-
ningsmagten udtrykkelig eller stiltiende har fastsat 1 kommu-
nalbestyrelsens adgang til gkonomiske dispositioner. Alt i alt
ma man nok sige, at de danske kommuner nyder en ret ud-
strakt frihed pa dette omréde. Specielt ma bemarkes, at der
normalt ikke er nogen hgjere myndighed, der kan blande sig i,
om de foranstaltninger, kommunerne af egen drift ivaerksaet-
ter, er »fornuftige« eller »hensigtsmeessige«. Afggrelsen heraf
er overladt til den lokale veelgerbefolkning, nér blot formélet
med foranstaltningen er lovlig.

Almennyttekriterier

Ikke skade andre kommuner
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KAPITEL 4

Hvor findes reglerne om
kommunernes styrelse?

A. Afgrznsningen af de kommunale styrelsesregler.

De kommunale styrelsesregler er fgrst og fremmest reg-
lerne om kommunalbestyrelsens konstituering og virksom-
hed, herunder formandens og udvalgenes funktioner, kommu-
nens gkonomiske forvaltning samt tilsynet med kommunalfor-
valtningen.

En beskrivelse eller afgreensning af de opgaver, der skal eller
kan Igses af en kommune, falder derimod uden for den egent-
lige styrelseslovgivnings rammer, idet besvarelsen af dette
spgrgsmal afheenger af den til enhver tid geeldende lovgivning,
altsa af indholdet af alle de enkeltlove, der omhandler social
bistand, undervisningsvaesen, vejvaesen osv., og som hver for
sig giver nermere regler om de pagaeldende opgavers Igsning.
Da mange af disse love hyppigt &ndres og udbygges, er omra-
det for de kommunale opgaver i virkeligheden under stadig
forvandling, og nar der i lov om kommunernes styrelse § 2 ta-
les om, at kommunernes anliggender styres af kommunaibe-
styrelserne, er det derved da ogséd alene forudsat, at der til
enhver tid eksisterer en vis mengde opgaver, der lgses ved
kommunernes medvirken.

B. Loven om kommunernes styrelse.

I 1958 nedsatte indenrigsministeren en kommission, kom-
munallovskommissionen, der bl.a. fik til opgave at gennemgéa
de da gaeldende kommunale styrelseslove, dvs. kgbstadskom-
munalloven og landkommunalloven, og fremkomme med de
forslag til eendring af de geeldende bestemmelser, som maétte

Kommunallovskommissionen
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findes gnskelige. Kommissionen blev sammensat af bl.a. re-
preesentanter for de stgrre politiske partier, indenrigsministe-
riet og de daveerende kommunale organisationer.

Kommunallovskommissionen afgav betenkning i maj 1966
(Betenkning nr. 420 »Kommuner og kommunestyre«). | be-
teenkningen behandledes en raekke spgrgsmal i forbindelse
med retsreglerne for kommunernes styrelse, og blandt be-
tenkningens bilag var optaget et udkast til lov om kommuner-
nes styrelse feelles for alle kommuner med undtagelse af Kg-
benhavn.

P4 grundlag af betenkningens lovudkast fremsatte inden-
rigsministeren forsiag til lov om kommunernes styrelse. In-
denrigsministerens lovforslag svarede i alt vaesentligt til kom-
missionens lovudkast, men under behandlingen i Folketinget
skete der en reekke ikke uvasentlige sndringer og tilfgjelser.

Styrelseslovforslaget blev stadfeestet som lov nr. 223 af 31.
maj 1968 om kommunernes styrelse.

Loven geelder for samtlige kommuner, herunder amtskom-
muner, med undtagelse af Kgbenhavns kommune. Om Kg-
benhavns styrelsesordning henvises til kapitel 13.

Styrelsesloven, der tradte i kraft den 1. april 1970, er siden
@ndret flere gange. Loven i den herefter geeldende skikkelse
er optaget som bilag til denne bog.

Loven omfatter som naevnt ogsd amtskommunerne. Det har
pa visse punkter vaeret ngdvendigt at give sarregler for amts-
kommunernes styrelse, men disse serregler har veret af et sd
relativt beskedent omfang, at man fandt det updkravet at fo-
resld en sarskilt lov om amtskommunernes styrelse.

Om de sarlige regler for amtskommunerne henvises til ka-
pitel 12.

Den tidligere geeldende sondering mellem kgbstadskommu-
ner og sognekommuner er opgivet i styrelsesloven, der som
feellesbetegnelse for alle kommuner (bortset fra amtskommu-
ner) indfdrer betegnelsen »primarkommuner«.

C. Kommunernes styrelsesvedtagter,

Det bestemmes i styrelseslovens § 2, at de narmere regler
om kommunens styrelse fastsattes i en styrelsesvedteegt, der
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skal vedtages af kommunalbestyrelsen og stadfeestes af inden-
rigsministeren,

Styrelsesvedteagten er saledes et ngdvendigt supplement til
styrelseslovens bestemmelser. Derimod indeholder styrelses-
vedtaegten ikke - i modsaetning til f. eks. en bygningsvedtaegt
- bestemmelser, der retter sig til den enkelte borger.

Styrelsesvedtaegtens tilblivelse beror pa et samspil mellem
den enkelte kommunalbestyrelse og indenrigsministeriet.
Vedtagelsen 1 kommunalbestyrelsen er en ngdvendig forud-
seetning, idet der ikke tilkommer indenrigsministeriet nogen
kompetence til selv at fastsette vedtagtsbestemmelser med
bindende virkning for kommunalbestyrelsen. Omvendt kan
kommunalbestyrelsen ikke pa egen hand foretage &ndringer i
den stadfeestede vedtegt.

Styrelsesvedtaegten skal vere tilgengelig for kommunens
beboere.

Der kan ikke stilles krav om, at vedtaegtseksemplarer skal
kunne kgbes af borgerne, men eksemplarer af vedtegten ma
veere tilgengelig for offentligheden pé passende sted og tids-
punkter. Det ma vere tilstraekkeligt til opfyldelse af lovens
krav, at vedtaegten ligger til gennemsyn pad kommunekontoret
og det stedlige folkebibliotek.

Indenrigsministeriet har ved cirkulere nr. 129 af 27. juni
1969 udsendt en vejledende normalstyrelsesvedtaegt for pri-
markommuner og ved cirkuleere nr. 172 af 7. august 1969 en
vejledende normalstyrelsesvedtaegt for amtskommuner. Der
er senere sket visse andringer i normalstyrelsesvedtagterne.

Ved at fastsztte detailreglerne for kommunernes styrelse i
en vedtagt for den enkelte kommune fremfor i selve styrelses-
loven opnés, som tidligere bergrt, smidighed i to relationer.
Det vil for det fgrste vaere muligt at foretage sddanne @ndrin-
ger i detailreglerne for kommunernes styrelse, som samfunds-
udviklingen og @ndringer i den gvrige lovgivning ger gnske-
lige eller ngdvendige, uden at den ret komplicerede lovgiv-
ningsprocedure behgver at fglges. For det andet vil der i et
vist omfang kunne tages hensyn til individuelle gnsker fra den
enkelte kommunalbestyrelses side.

Styrelsesloven fastsztter som naevnt, at alle styrelsesved-

Hvad er en styrelsesvedtaegt?

Styrelsesvedtzegten er offentligt
tilgeengelig

Hyvilke fordele indebzerer
vedtaegtssystemet?

Alle styrelsesvedteegter skal stadfeestes
af indenrigsministeriet
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teegter skal stadfaestes af indenrigsministeren. Efter den tidli-
gere gaeldende lovgivning var ordningen den, at indenrigsmi-
nisteriet stadfeestede vedtzgter for amtskommuner og kgb-
stadskommuner, medens sognekommunernes vedtagter
skulle stadfaestes af det padgeeldende amtsrdd. P4 denne bag-
grund kunne man méske have ventet, at styrelsesloven havde
henlagt godkendelsen af primerkommunernes vedtaegter til
vedkommende tilsynsrad, der efter styrelsesloven skal fgre til-
syn med alle primaerkommuner - herunder ogsé kgbstaederne
- 1 amtsradskredsen. Tanker herom var ogsd fremme under
folketingsbehandlingen af styrelsesloven, men man foretrak
en ordning, hvorefter alle vedtaegter skal godkendes af inden-
rigsministeriet. Dette mé& ogsa anses for velbegrundet, hvilket
skal belyses naermere.

En af fordelene ved vedtagtssystemet er som nevnt, at der
kan foretages visse ngdvendige &ndringer i styrelsesreglerne,
uden at selve styrelsesloven behgver at @ndres. I denne for-
bindelse kan der opnés betydelige arbejdsbesparelser ved, at
godkendelse af styrelsesvedteegter og eendringer heri sker
centralt, altsd af indenrigsministeriet. Medfgrer f. eks. en lov-
givningszndring, at styrelsesvedtaegterne ma &ndres, vil dette
kunne ske ved, at indenrigsministeriet udsender en cirkulzae-
reskrivelse til samtlige kommunalbestyrelser, hvori der rede-
gores for ngdvendigheden af de pageldende ®ndringer samt
gives et udkast til de nye vedteegtsbestemmelser. I de fleste til-
felde vil ndringerne kunne vedtages umiddelbart af kom-
munalbestyrelsen, der i s& fald blot behgver at give ministeren
en kort meddelelse herom. En s&dan fremgangsmade vil ikke
blot vare en rationalisering af selve ekspeditionsformen,
men det forhold, at ministeriet tager initiativet til ngdvendige
eller gnskelige ndringer, vil medfgre, at vedtagterne i hg-
jere grad end tilfeeldet har vaeret under de tidligere gaeldende
styrelseslove, vil blive lgbende a jourfgrt,

Med hensyn til den anden af de navnte fordele ved ved-
teegtssystemet, nemlig muligheden for at imgdekomme visse
individuelle gnsker fra de enkelte kommunalbestyrelsers side,
er der ogsd visse fordele forbundet med, at indenrigsministe-
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riet foretager vedtagtsgodkendelsen, idet siddanne indivi-
duelle gnsker kan vere af meget forskellig karakter.

Der kan séiledes vere tale om, at loven i hovedtraek norme-
rer et omrdde, medens detailbestemmelserne overlades til ud-
arbejdelse 1 vedtaegtsproceduren. Dette gaelder f.eks. reglerne
om arsbudget, bevillinger og revision.

Forholdet kan ogsé veere det, at loven blot giver hjemmel
for, at visse forhold skal eller kan ordnes ved vedtzgten.
Dette geelder f. eks. spgrgsmal om stgrrelsen af vederlaget til
formanden og eventuelle pensions- og efterlgnsbestemmelser.

Hvadenten kommunalbestyrelsens gnsker er af den ene el-
ler den anden kategori, ggr der sig visse modstdende samfunds-
hensyn geeldende i forbindelse med afggrelsen af, om @gnsket
kan imgdekommes.

Drejer det sig om forhold, der i hovedtrek er fastsat i loven,
vil muligheden for variation i detailbestemmelserne vere be-
greenset derved, at hovedsigtet med lovbestemmelserne ikke md
modvirkes eller forflygtiges. Vedtegtsgodkendelsen ma altsé
ske under hensyntagen til visse grundprincipper.

Det samme geelder, hvor loven blot hjemler, at visse forhold
skal eller kan ordnes ved vedtaegten. Ogsa her ma det sikres,
at vedtaegtsbestemmelserne harmonerer med styrelseslovgiv-
ningens gvrige bestemmelser og med almindelige juridiske og
administrative grundsynspunkter,

Indholdet af den vedtagtsgodkendende virksomhed er sé-
ledes en afvejelse af den enkelte kommunalbestyrelses indivi-
duelle gnsker over for interessen i at heevde de grundleg-
gende principper i retssystemet vedrgrende kommunernes
styrelsesregler.

Indenrigsministeriet har i en lang reekke tilfelde afgivet ud-
talelser om forstaelse og fortolkning af gaeldende vedtagter.
Da erfaringen viser, at parterne praktisk taget altid bgjer sig
for indenrigsministeriets opfattelse, har indenrigsministeriet
pa vedtegtsomradet rent faktisk fungeret som en art forvalt-
ningsdomstol.

Som modargument mod en central vedtegtsgodkendelse er
blevet anfgrt, at noget sddant skulle stride mod en decentrali-
seringstendens eller mod anerkendelsen af det lokale ele-

3*

Kommunalbestyrelsens gnsker kan

ikke altid imgdekommes
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ments verdi i tilsynsudgvelsen. Dette argument er ikke hold-
bart. | styrelsesvedtaegterne tages ikke stilling til, om statslige
eller kommunale myndigheder skal vaere kompetente til at
treeffe afggrelser inden for de forskellige lovgivningsomrader,
lige s& lidt som vedtegterne beskaeftiger sig med selve det
konkrete indhold af kommunalbestyrelsernes beslutninger.

D. Kommunalbestyrelsens forretningsorden og almindelige
grundsztninger for kommunernes styrelse.

Det bestemmes i styrelseslovens § 2, at kommunalbestyrel-
sen selv vedtager sin forretningsorden.

Indenrigsministeriet har ved cirkuleere nr. 129 af 27. juni
1969 udsendt en vejledende normalforretningsorden for pri-
merkommuner. Normalforretningsordenen er optaget som
bilag til denne bog. Der er ikke udsendt nogen vejledende for-
retningsorden for amtskommuner, hvilket hanger sammen
med, at bestemmelserne i prime&erkommunernes normalforret-
ningsorden i alt veesentligt ogsa vil kunne danne grundlag for
udarbejdelsen af et amtsrdds forretningsorden. Forretningsor-
denen kraever - i modsatning til styrelsesvedtaegten — ikke
godkendelse af anden myndighed, og kommunalbestyrelsen
kan pd egen hand foretage andringer i dens bestemmelser.

Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at der tilkom-
mer en kommunalbestyrelse en ubegraenset frihed med hen-
syn til de spgrgsmal, forretningsordenerne omhandler. Der
kan saledes ikke i forretningsordenen fastsattes forskrifter,
der forringer de rettigheder, der ifglge loven eller almindelige
retsgrundseetninger tilkommer det enkelte medlem af kom-
munalbestyrelsen. Om formen for kommunalbestyrelsens for-
handlinger geelder ogsa i gvrigt i vidt omfang regler, der er ret-
lig bindende uden hensyn til, om kommunalbestyrelsen har
vedtaget dem i en forretningsorden og uden hensyn til, om
kommunalbestyrelsens forretningsorden maétte indeholde
modstridende bestemmelser.

Disse regler kan veere udtrykkelige lovbestemmelser, f. eks.
styrelseslovens bestemmelser om, at kommunalbestyrelsens
mgder i almindelighed er offentlige, at mindst halvdelen af
medlemmerne skal veere til stede, for at kommunalbestyrelsen
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er beslutningsdygtig, og at beslutninger treffes ved stemme-
flerhed, medmindre der i lovgivningen er fastsat andet.

Ogsa de bestemmelser, der er fastsat i kommunens styrelses-
vedtaegt, f. eks. bestemmelser om borgmesterens funktioner og
udvalgenes virksomhed, er bindende for kommunalbestyrel-
sen.

Der kan ogsa veere tale om almindelige retsgrundszetninger
for forvaltningsmyndigheders sagsbehandling og for kollegiale
organers tilvejebringelse af beslutninger. Disse regler forelig-
ger ikke i skriftlig form, og deres indhold kan derfor underti-
den veere usikkert, men principielt er de lige s& bindende som
udtrykkelige lovregler. Som eksempler pd sddanne retsgrund-
satninger kan nzevnes, at ingen kan deltage i afggrelsen af sin
egen sag eller en sag, hvori han har en vaesentlig og personlig
interesse, og at et kommunalbestyrelsesmedlem har ret til den
indsigt i en sags akter, der er ngdvendig, for at han pa forsvar-
ligt grundlag kan afgive sin stemme.

Selvom den overvejende del af en skriftlig forretningsor-
den, som kommunalbestyrelsen vedtager, saledes bestir af
regler, der under alle omstendigheder er bindende, er eksi-
stensen af en siddan forretningsorden ikke uden vardi. Den
omstendighed, at reglerne foreligger i skriftlig form, vil bi-
drage bade til, at visse konfliktsituationer kan undgas, og til,
at opstdede konfliktsituationer hurtigt kan finde en i hvert
fald midlertidig lgsning. Det ma endvidere anses for hensigts-
meaessigt, at de befgjelser, der tilkommer formanden med hen-
syn til den rent praktiske mgdeledelse, har en vis forankring i
en skriftlig forretningsorden.

Almindelige retsgrundsatninger
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KAPITEL 5

Valg af kommunalbestyrelsen
og kommunalbestyrelsens
konstituering

A. Valg af kommunalbestyrelse.

Kommunalbestyrelsens medlemmer veaelges efter reglerne i
den kommunale valglov (lovbek. nr. 388 af 25. juni 1973).

Valgret til kommunalbestyrelsen har enhver, der har fast
bopel i den pageldende kommune, og har valgret til folketin-
get, dvs. har dansk indfgdsret, er fyldt 20 ar og ikke umyndig-
gjort,

Valgbar til kommunalbestyrelsen er enhver, som har valgret
ved det kommunale valg i den pageldende kommune, med-
mindre vedkommende er straffet for en handling, der i almin-
deligt omdgmme ggr ham uverdig til at veere medlem af kom-
munale rad.

Tidligere var det kommunalbestyrelsen selv, der afgjorde,
om en kandidat eller et medlem af kommunalbestyrelsen
havde mistet sin valgbarhed pa grund af straf, men det viste
sig, at kommunalbestyrelserne anlagde yderst forskellige vur-
deringer i disse sager, sdledes at der i nogle kommuner skete
udelukkelse pd grundlag af straffe, som andre kommunalbe-
styrelser ansd for uden betydning for medlemsskabet af kom-
munalbestyrelsen.

For at sikre en mere ensartet bedgmmelse i disse sager
&ndrede man i 1965 den kommunale valglov, idet man fast-
satte, at hvis et medlem af den nyvalgte kommunalbestyrelse
gor geldende, at en kandidat ikke er valgbar pa grund af straf,
pahviler det kommunalbestyrelsen at forelegge spgrgsmalet
for et sarligt valgharhedsnzevn til afggrelse.

Endvidere galder, at dersom et medlem af kommunalbesty-
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relsen bliver straffet i valgperiodens Igb, skal kommunalbesty-
relsen indberette dette til valgbarhedsnavnet, der derefter af-
gor, om medlemmet har mistet sin valgbarhed og som fglge
heraf md udtreede af kommunalbestyrelsen.

Derimod er det stadig kommunalbestyrelsen selv, der afggr,
om et medlem har mistet sin valgbarhed af andre grunde end
straf, f. eks. fordi han ikke leengere har fast bopel i kommu-
nen.

Medlemsskabet af en kommunalbestyrelse er et sikaldt
borgerligt ombud, dvs. at enhver, der er valgbar, er forpligtet
til at modtage valg. Dette har dog sjeldent stgrre praktisk be-
tydning i forbindelse med kommunevalget, idet man jo nor-
malt ikke veelger folk mod deres vilje, men det kan f betyd-
ning, dersom et medlem i valgperiodens lgb gnsker at ud-
trede af komunalbestyrelsen. Om dette kan ske, skal nemlig
afggres af kommunalbestyrelsen, der kun kan meddele frita-
gelse for hvervet, dersom der foreligger en rimelig grund, som
f. eks. svigtende helbred, forretninger eller lignende.

Endvidere gaelder efter valgloven, at personer, der er fyldt
60 ar eller har veeret medlem af kommunalbestyrelsen i en ar-
rekke, kan nagte at modtage valg.

B. Kommunalbestyrelsens medlemstal.

Problemet er her en afvejelse af hensynet til at sikre en ri-
melig repraesentation af forskellige anskuelser over for hensy-
net til kommunalbestyrelsens effektivitet som styrende og ad-
ministrerende organ.

Forslaget til lov om kommunernes styrelse indeholdt en be-
stemmelse om, at kommunalbestyrelsens medlemstal som hid-
til skulle fastszettes i den enkelte kommunes styrelsesvedragt.
Medlemstallet skulle dog i amtskommuner vaere mindst 13 og
hgjst 25, og i de gvrige kommuner mindst 5 og hgjst 25.

Der blev under folketingsbehandlingen af lovforslaget rejst
spgrgsmal om en vaesentlig udvidelse af kommunalbestyrel-
sernes medlemstal. Man henviste blandt andet til ordningen i
Sverige og Norge, hvor man opererer med kommunalbestyrel-
ser pa op til henholdsvis 60 og 85 medlemmer. De kommunale
rad i disse lande deltager imidlertid ikke pd samme méde som

Borgerligt ombud

Sverige og Norge
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en dansk kommunalbestyrelse i den daglige administration af
kommunens anliggender, idet deres virksomhed hovedsagelig
bestar i en tilretteleeggelse af administrationen og udstedelse
af almindelige retningslinier.

Der var stort set enighed om, at medlemstal af en stgrrel-
sesorden som i Sverige og Norge kun kunne gennemfgres ved,
at man opgav det hidtil grundleggende princip i dansk kom-
munestyre om, at kommunalbestyrelsen er det reelt styrende
organ i kommunens anliggender. En opgivelse af dette princip
ville medfgre principielle @ndringer af ansvarssystemet og
den interne kompetencefordeling, og sddanne @ndringer var
der ikke gnske om at gennemfgre.

Lovforslagets bestemmelse om medlemstallet gav anledning
til en raekke spgrgsmal fra folketingsudvalget til indenrigsmi-
nisteren, bl. a. om den nermere udformning af retningsli-
nierne for, hvilke medlemstal de forskellige kommunestgrrel-
ser kunne forvente godkendt i forbindelse med indenrigsmini-
steriets stadfaestelse af deres styrelsesvedtagt. Bestemmelsen
blev dog vedtaget uden @ndringer som § 5 i lov om kommu-
nernes styrelse. Ved lov nr. 214 af 4. juni 1969 er medlemstal-
let for amtsrddene samt for kommunalbestyrelsen i Odense,
Aalborg og Arhus kommuner imidlertid blevet sendret til mindst
13 og hgjst 31. Andringen blev motiveret med, at der var
etableret vaesentlig stgrre amtskommuner og vaesentlig stgrre
kommuneenheder i de 3 storbyomréder, end man havde
kunne forudse ved styrelseslovens vedtagelse.

I forbindelse med behandlingen af @ndringsloven fandt der
en forhandling sted mellem det pidgeeldende folketingsudvalig
og indenrigsministeriet om, hvilke medlemstal ministeriet
burde godkende for de gvrige kommuner i forbindelse med
vedtaegtsstadfaestelsen. Denne forhandling - der i sig selv nok
vil vaekke en smule forbavselse hos mere overbeviste tilhzn-
gere af lzren om adskillelse af den lovgivende og den udg-
vende magt - resulterede i enighed om, at indenrigsministeriet
skulle anvende fglgende retningslinier:

I kommuner med under 3.500 indbyggere: hgjst 13 medlem-
mer.
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I kommuner med indbyggertal fra 3.500-9.999: hgjst 17
medlemmer.

I kommuner med indbyggertal fra 10.000-49.999: hgjst 21
medlemmer.

I kommuner med indbyggertal pa 50.000 og derover: hgjst
25 medlemmer.

Det er i forbindelse med spgrgsmalet om maksimum for
kommunalbestyrelsens medlemstal blevet heevdet, at man ved
bedgmmelsen af, hvor mange kommunalbestyrelsesmedlem-
mer der bgr kunne godkendes, ikke alene burde legge vegt
pa folketallet, men ogsd pd kommunens udstraekning. Hertiler  Ikke grundlag for yderligere forggelse
imidlertid at sige, at det har vaeret sigtet med hele reformen af  af medlemstallet
den kommunale inddeling at skabe kommuner af en hensigts-
messig geografisk afgraensning og udstraekning. At anerkende
en kommunes areal som et specielt kriterium for en forhgjelse
af medlemstallet i kommunalbestyrelsen synes derfor ikke
holdbart.

Indenrigsministeriet har da heller ikke ladet dette forhold
begrunde undtagelser fra de almindelige retningslinier.

Ogsd andre begrundelser for kravet om en udvidelse af
kommunalbestyrelsens medlemstal er imidlertid blevet frem-
fgrt. Det er sdledes naevnt, at sa mange borgere som muligt
bgr kunne deltage i det kommunale arbejde for derved at
opnd en skoling i demokratiets arbejdsformer. Endvidere har
man henvist til, at arbejdsbyrden i kommunalbestyrelsens udvalg
ville blive rimeligere, nar den kunne fordeles blandt et stgrre
antal kommunalbestyrelsesmedlemmer. Endelig er det hav-
det, at en ordning med store kommunalbestyrelser i sig selv
skulle vere mere demokratisk end en ordning, der bygger pd
mindre kommunalbestyrelser.

At si mange som muligt far lejlighed til at deltage i det
kommunale arbejde er naturligvis vardifuldt. Men vil man
bevare det for dansk kommunalstyre hidtil gaeldende princip
om, at kommunalbestyrelsen er det egentlige styrende organ i
kommunens anliggender, m& man holde sig inden for en
graense, hvor kommunalbestyrelsens stgrrelse muliggor, at dens
medlemmer kan tage stilling til almindelige konkrete sager. Me-
get store kommunalbestyrelser er nok funktionsdygtige for s&
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vidt angar behandling af mere principielle spgrgsmél og udste-
delse af almindelige retningslinier for sagsbehandlingen. De
vil ogsd kunne udfgre kontrollerende virksomhed. Derimod
er de ikke egnede til at udgve egentlig administrative funktio-
ner, der s& mé overlades til seerlige styre- og forvaltningsorga-
ner. Dette er séledes tilfeeldet efter de foran naevnte norske og
svenske ordninger. Herhjemmefra kan naevnes Kgbenhavns
kommunes styrelsesordning, der bygger pa en opdeling i en
borgerreprasentation og en magistrat, samt de magistratsord-
ninger, der er etableret i Odense, Aalborg og Arhus. Der har
ogsé rejst sig rgster for, at der burde indfgres magistratsord-
ninger i amtskommunerne.

Synspunktet om, at udvalgsarbejde kan fordeles pd mere ri-
melig vis i en stgrre kreds af medlemmer, rummer naturligvis
ogsa noget rigtigt. Her kan der imidlertid henvises til, at ar-
bejdsmaengden stiger med kommunens stgrrelse, og at syns-
punktet altsd i nogen grad er tilgodeset ved gradueringen af
kommunalbestyreisens medlemstal efter kommunens indbyg-
gertal. Endelig kan der nok vare grund til at pege p4, at en
fordeling af arbejdet blandt et stort antal medlemmer meget
let vil resultere i et stort antal udvalg. Dette er uheldigt, da det
let medfgrer koordinationsvanskeligheder, vanskeligheder
med hensyn til ansvarsplacering samt overflgdigt dobbeltar-
bejde. Endvidere kan et stort antal udvalg skabe risiko for til-
sideseettelse af kommunalbestyrelsens mindre grupper, da
disse under en sddan ordning sjeldent vil kunne besztte plad-
ser i de mere betydningsfulde udvalg.

Synspunktet om, at en ordning med stgrre kommunalbesty-
relser i sig selv skulle veere mere demokratisk end en ordning,
der bygger pd mindre kommunalbestyrelser, er ikke holdbart.
Som det vil fremga af det foranstdende, er de funktioner, kom-
munalbestyrelsen skal udfore, i haj grad bestemmende for, hvilken
storrelse den maksimalt kan have. Man har naturligvis lov til at
foretreekke en ordning som f. eks, den norske eller svenske,
der tillader et meget stort medlemstal. Men det er ikke derfor
tilladeligt at karakterisere en ordning som den danske, hvor
en mindre talsteerk kommunalbestyrelse er det egentlige be-
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styrende organ i kommunens anliggender, som mindre demo-
kratisk.

C. Kommunalbestyrelsens konstituering.

Kommunalbestyrelsen skal veere funktionsdygtig ved funk-
tionsperiodens begyndelse.

Styrelseslovens § 6 fastsatter derfor, at den nyvalgte kom-
munalbestyrelse afholder et konstituerende mgde umiddel-
bart fgr dens funktionsperiode begynder. Indkaldelse til mg-
det foretages af det medlem, der laengst har veret medlem af
kommunalbestyrelsen, eller, hvis flere har vaeret medlem lige
lenge, af den @ldste af disse.

Det er af stor betydning for det fremtidige arbejde i kom-
munalbestyrelsen, at de enkelte grupper og partier opndr en
reprasentation i udvalg m.v., der svarer til det virkelige styr-
keforhold i kommunalbestyrelsen. Det bestemmes derfor 1
styrelseslovens § 15, at nar et medlem er forhindret i at del-
tage i det konstituerende mgde, kan de medlemmer, der er
valgt pa den pagaldende kandidatliste, kraeve stedfortraederen
indkaldr til at deltage i mgdet.

P4 det konstituerende mgde vaelger kommunalbestyrelsen sin
formand blandt sine medlemmer. Valget har gyldighed for
kommunalbestyrelsens funktionsperiode og ledes af det med-
lem, der har indkaldt til mgdet. Formanden betegnes i pri-
markommuner »borgmester« og i amtskommuner »amts-
borgmester«. .

Efter styrelseslovens § 6 kreeves der til valg som formand
ved fgrste afstemning absolut stemmeflertal af kommunalbe-
styrelsens tilstedevaerende medlemmer, dvs. over halvdelen af
de afgivne stemmer skal falde pa samme kandidat. Opnés si-
dant flertal ikke, foretages ny afstemning. Opnér en kandidat
absolut flertal ved anden afstemning, eller afgives der ved
denne kun stemmer pa €n kandidat, er den pagaldende valgt.
Bringer anden afstemning heller ikke nogen afggrelse, foreta-
ges et valg, hvor der kun kan stemmes pa de to, der ved anden
afstemning har faet flest stemmer (»bundet valg«), siledes at
det i tilfeelde af stemmelighed afggres ved lodtrekning, pé
hvilke to der ved det bundne valg (tredie afstemning) skal

Det konstituerende mgde

Valg af formand
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stemmes. Star stemmerne lige ved tredie afstemning, skal af-
gorelsen treffes ved lodtraekning.

Denne valgmade kaldes »det bundne flertalsvalg«.

S4a snart valget af formand har fundet sted, velger kommu-
nalbestyrelsen ligeledes blandt sine medlemmer en nastfor-
mand til at fungere i formandens forfald. Valget ledes af den
nyvalgte formand eller i hans forfald af det medlem, der har
ledet formandsvalget, og foregar i gvrigt efter samme regler
som dette,

Det kan i styrelsesvedtaegten bestemmes, at kommunalbe-
styrelsen bade veelger en fgrste og en anden nastformand til i
den naevnte rekkefglge at fungere i formandens forfald. Val-
get af de to naestformeand skal imidlertid i s& fald foretages
under €t efter forholdstalsvalgmaden. Denne valgmade vil
blive nermere omtalt nedenfor.

Styrelsesloven fastsatter i § 7, at ethvert medlem har pligt
til at modtage valg til formand eller nastformand for kommunal-
bestyrelsen.

Det bestemmes imidlertid, at kommunalbestyrelsen efter
anmodning kan fritage formand og naestformand for deres
hverv for resten af funktionstiden.

Nar formanden eller naestformanden fritages for sit hverv,
dgr eller udtreder af kommunalbestyrelsen, foretages nyt
valg efter reglerne i § 6 for resten af kommunalbestyrelsens
funktionstid.

P4 det konstituerende mgde skal kommunalbestyrelsen end-
videre efter styrelseslovens § 17 nedsatte et gkonomiudvalg
samt stdende udvalg, hvis antal, sammens&tning og myndig-
hedsomrade skal veere fastsat i kommunens styrelsesvedteegt.
Endvidere skal der pa mgdet vaelges medlemmer til de udvalg,
kommissioner, bestyrelser og lignende, hvori kommunalbesty-
relsen i1 henhold til love eller andre bestemmelser skal veare
repraesenteret.

Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt nedseette serlige udvalg
til varetagelse af bestemte hverv eller til udfgrelse af forbere-
dende eller radgivende funktioner for kommunalbestyrelsen,
gkonomiudvalget eller de stdende udvalg. Nedsettelsen af si-
danne sarlige udvalg behgver imidlertid ikke at ske pd det
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konstituerende mgde, men kan ogsa foretages i valgperiodens
lgb.

Valgene af medlemmer til gkonomiudvalget, de stdende ud-
valg, eventuelle szrlige udvalg, samt af medlemmer til kom-
missioner, bestyrelser m.v. skal foretages som forholdstals-
valg.

Forholdstalsvalg efter styrelsesloven skal foretages pa
grundlag af den sdkaldte d’Hondts metode efter fglgende reg-
ler: Kommunalbestyrelsens medlemmer deles i de grupper,
hvori medlemmerne har anmeldt for formanden at ville
stemme sammen ved det pagzldende valg. Hver gruppes
medlemstal divideres fgrst med |, derefter med 2, derefter
med 3 osv. De herefter fremkomne kvotienter angiver den
rekkefglge, 1 hvilken de enkelte grupper kan valge deres re-
presentanter, idet den stgrste af samtlige kvotienter betegner
mandat nr. 1, den naststgrste kvotient mandat nr. 2 og sé
fremdeles, indtil det antal mandater, der skal fordeles, er op-
brugt. Er to eller flere kvotienter lige store, afggres rekkefgl-
gen ved lodtraekning.

Et eksempel vil illustrere dette.

En kommunalbestyrelse pa 19 medlemmer skal vaelge et ud-
valg p4 5 medlemmer. Der anmeldes fglgende grupper: A 9
medlemmer, B 6 medlemmer og C 4 medlemmer.

Fordelingen bliver herefter

A B C
o1 62 44
4,53 359 2
39 2 1,33

Gruppe A vil séledes fa plads nr. | og 3, gruppe B nr. 2,
gruppe C nr. 4, medens der om den 5. plads ma ske lodtraek-
ning mellem gruppe A og B.

Nar det antal representanter, der tilkommer de enkelte
grupper, er bestemt, skal grupperne straks meddele forman-
den, hvilke personer der udpeges til de pladser, som tilfalder
gruppen. Giver en gruppe afkald pa sin ret til at fa en eller
flere repraesentanter, fordeles de ledigblevne pladser mellem
de andre grupper pa den foran angivne maéde.

Ved valg af medlemmer til udvalg, kommissioner, bestyrel-

Forholdstalsvalg sker efter
d’Hondts metode
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ser og lignende, hvor kommunalbestyrelsens formand i hen-
hold til love eller andre bestemmelser skal have saede, regnes
formandens plads som den ene af de pladser, der kan til-
komme den gruppe inden for kommunalbestyrelsen, til hvil-
ken formanden hgrer.

Valg til gkonomiudvalget og til hvert enkelt af de foran om-
talte serlige udvalg, som kommunalbestyrelsen eventuelt
maétte beslutte at nedseaette, skal foregd som et sedvanligt for-
holdstalsvalg. Ogsa valg af repraesentanter til hver enkelt
kommission, bestyrelse og lignende, hvortil kommunalbesty-
relsen skal valge medlemmer, foregar som et selvstaendigt
forholdstalsvalg.

Derimod geaelder efter styrelsesloven sarlige regler for valg
af medlemmer til de stdende udvalg. Der velges ganske vist ind-
ledningsvis medlemmer til hvert enkelt udvalg som et selv-
steendigt forholdstalsvalg, men loven fastsetter, at dersom en
gruppe ikke ved disse forholdstalsvalg har féet s4 mange plad-
ser 1 de stdende udvalg, som den ville have faet ved en forde-
ling under ét af samtlige pladser i disse udvalg, har gruppen ret
til at fa det manglende antal anvist ved overtagelse af pladser
fra de grupper, der ved den fgrste fordeling har opnéet for
mange. Den gruppe, der saledes har krav pd yderligere ud-
valgspladser, kan kraeve, at der ikke anvises den mere end én
plads i hvert enkelt stiende udvalg.

Séfremt en gruppe ved anvendelsen af den angivne frem-
gangsmade mister flertallet i et udvalg, giver loven gruppen
ret til at udpege s mange overtallige medlemmer af udvalget,
som er ngdvendigt for at bevare flertallet.

Uoverensstemmelser mellem grupper, der skal afgive ud-
valgspladser, afggres af kommunalbestyrelsen.

Det er vigtigt at maerke sig, at gkonomiudvalget ikke er et
stdende udvalg. Valget til gkonomiudvalget skal som navnt
foregd som et selvstaendigt forholdstalsvalg.

Efter loven skal der altid som et stidende udvalg nedsettes
et socialudvalg. Endvidere skal der i de kommuner, hvor kom-
munalbestyrelsen er havnebestyrelse, blandt de stiende ud-
valg findes et havneudvalg til varetagelse af den umiddelbare
forvaltning af havnens anliggender. 1 gvrigt fastsaettes de
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stdende udvalgs antal og det enkelte udvalgs myndighedsom-
rade som navnt i styrelsesvedtaegten.

Medlemmerne til gkonomiudvalget og de stdende udvalg
skal veelges blandt kommunalbestyrelsens medlemmer. Det
kan dog i styrelsesvedtaegten bestemmes, at personer, der ik-
ker er medlem af kommunalbestyrelsen, kan vaelges til med-
lem af havneudvalget, hvis de er villige dertil. Flertallet af
pladserne i havneudvalget skal dog altid bekledes af medlem-
mer af kommunalbestyrelsen.

Udtraeder et medlem i valgperiodens Igb af et udvalg, en
kommission, en bestyrelse eller lignende, hvori han er ind-
valgt af en bestemt gruppe inden for kommunalbestyrelsen,
besattes den ledigblevne plads af den samme gruppe.

Selvom det falder uden for reglerne om kommunalbestyrel-
sens konstituering, skal det dog for sammenhangens skyld
navnes her, at kommunalbestyrelsen kan palegge et eller
flere af sine medlemmer at udfgre sarlige kommunale hverv.
Sadanne hverv kan ogsd tildeles andre af kommunens be-
boere, men for disse er det en frivillig sag, om de vil patage sig
hvervet.

D. Indkaldelse af stedfortraeder.

Nar et medlem ma forventes i mindst 2 méneder at vere
forhindret 1 at deltage i mgderne, skal kommunalbestyrelsen
indkalde medlemmets stedfortreeder til at tage seede i kommu-
nalbestyrelsen, s leenge medlemmet er forhindret.

Dersom et medlem endeligt udtreder af kommunalbesty-
relsen, f.eks. ved dgd eller ved fraflytning fra kommunen, ind-
kaldes hans stedfortrader til at tage seede i kommunalbesty-
relsen for resten af valgperioden.

4+

Et medlems udtraeden

Stedfortraeder indkaldes
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KAPITEL 6

Kommunalbestyrelsens mgder

A. Tid og sted for mgderne, mgdeforberedelse og mgdeindkal-
delse.

Kommunalbestyrelsen i primerkommuner skal efter styrel-
seslovens § 8 treeffe beslutning om, ndr og hvor ordinzere mgder
afholdes, og der skal i begyndelsen af hvert regnskabsar udste-
des en bekendtggrelse herom pa den méade, der sedvanligt be-
nyttes i kommunen. Ordinzrt mgde skal afholdes som regel
mindst én gang om méneden.

Ekstraordinzre mgder skal afholdes, nar borgmesteren fin-
der det forngdent, eller mindst en tredjedel af kommunalbe-
styrelsens medlemmer forlanger det. Borgmesteren fastsatter
tid og sted for det ekstraordinere mgders afholdelse, og mg-
derne skal sé vidt muligt forud bekendtggres for kommunens
beboere.

Reglen om, at ordineert mede skal afholdes som regel
mindst én gang om méneden, er en minimumsregel, hvis for-
mal er at fastsld, at kommunalbestyrelsen skal afholde regel-
massige mgder. Reglen er dog ikke til hinder for, at kommu-
nalbestyrelsen kan undlade at holde mgde i de egentlige som-
merméaneder.

Det pahviler efter styrelsesloven kommunalbestyrelsens
formand at forberede kommunalbestyrelsens mgder og indkalde
medlemmerne til disse.

Formanden skal inden mgderne i videst muligt omfang give
medlemmerne underretning om, hvilke sager der vil komme
til behandling pad mgdet, og i primerkommunerne skal han si
vidt muligt sgrge for, at sagerne og de oplysninger, der er til-
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vejebragt til bedgmmelse af disse, fremlaegges til medlemmer-
nes eftersyn i et passende tidsrum inden mgdet.

Ved reglerne om, at formanden skal fremsende dagsorde-
nen og sgrge for sagernes fremleaeggelse er ikke angivet, hvil-
ket materiale og hvilke oplysninger, der skal foreligge, for at
en sag er tilstraekkeligt oplyst til, at kommunalbestyrelsen har
et forsvarligt grundlag for sin beslutning. Det ma imidlertid
pahvile kommunalbestyrelsen og i serlig grad formanden at
sgrge for, at der tilvejebringes det forngdne materiale til den
rette bedgmmelse af de foreliggende sager.

Meningen med udsendelse af dagsorden er igvrigt ikke —
som ved dagsordenudsendelse*i foreninger og aktieselskaber
m. v. - at dagsordenen skal kunne danne grundlag for overve-
jelser hos det enkelte medlem, om han vil deltage i det pagzl-
dende mgde. Ethvert af kommunalbestyrelsens medlemmer
har nemlig pligt til at deltage i alle mgder, medmindre han har
lovligt forfald.

Derimod tjener udsendelsen af en fortegnelse over de sager,
der skal forhandles pa det kommende mgde, naturligvis i sig
selv til at skabe en vis orden i forhandlingsgrundlaget. Det er
dog heller ikke her, reglen om forudgdende udsendelse af dags-
orden har sin vaesentligste betydning. Denne ligger i at skabe
en vis beskyttelse for mindretallene i kommunalbestyrelsen.

Spgrgsmalet om sagers optagelse pd dagsordenen hanger
ngje sammen med, at det enkelte medlem har krav pd et rime-
ligt grundlag for sin stillingtagen og afstemning i en sag. For
tilvejebringelse af et sidant grundlag kan f. eks. en gennem-
gang af sagens akter vere ngdvendig, ligesom det enkelte
medlem ogsa igvrigt kan gnske at orientere sig pa det pageal-
dene sagsomrade. Endelig gnsker medlemmet méske at drgfte
sagen med partifeeller eller andre eller simpelthen at have lej-
lighed til at overveje sagen i et par dage.

Flertallet i kommunalbestyrelsen vil normalt kunne be-
slutte, at en sag udseettes, hvis man gnsker at ggre den til gen-
stand for nermere overvejelser, medens denne mulighed ikke
star dben for et mindretal eller det enkelte medlem. Ikke
mindst, hvor det drejer sig om sager, der har veeret behandlet i
et udvalg, hvori den pagaldende mindretalsgruppe eller det

Dagsordenen

Reglen om dagsorden
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pigeldende medlem ikke er repraesenteret, er der behov for
beskyttelse mod, at flertallet uden varsel skrider til forhand-
ling og afstemning i en sag og derved bergver mindretallet mu-
lighed for at deltage i debat og afggrelse pa et rimeligt grund-
lag.

Det ma derfor antages, at medmindre en sag er af en sddan
karakter, at det er dbenbart, at der kan tages stilling til den
uden forudgdende undersggelse eller overvejelser, vil den
normalt tkke mod et medlems protest kunne seettes til afstemning
pd det pagzldende mgde, hvis den ikke er optaget pd dagsordenen
for dette. Tilsideseettelse af en sddan protest vil i visse tilfaelde
endog kunne bevirke beslutningens ugyldighed.

B. Mgdeledelse, beslutninger og beslutningsprotokol.

Det bestemmes i styrelseslovens § 30, at formanden leder
kommunalbestyrelsens forhandlinger og afstemninger.

Denne regel suppleres af en rekke bestemmelser i normal-
forretningsordenen.

Det bestemmes sédledes, at borgmesteren og i hans forfald
nestformanden leder kommunalbestyrelsens mgder. Han
treeffer bestemmelse i alle spgrgsmal vedrgrende forhandlin-
gernes ledelse og iagttagelse af god orden under mgdet. End-
videre formulerer han de punkter, om hvilke der skal stem-
mes.

Ethvert medlem skal efterkomme borgmesterens afggrelser
angdende overholdelsen af den forngdne orden, og ethvert
medlem er forpligtet til forelgbig at rette sig efter borgmeste-
rens afggrelse med hensyn til forstdelsen af forretningsorde-
nens bestemmelser. Spgrgsmalet kan dog indbringes for kom-
munalbestyrelsen i dennes naeste mgde.

At et medlem forelgbig skal rette sig efter formandens afgg-
relse, sdledes at mgdet kan afvikles, er en ngdvendig ordens-
regel, men det ma fastholdes, at et medlems mulighed for at
reagere mod formandens kendelse om fortolkningen ikke
indskreenker sig til den navnte indbringelse for kommunal-
bestyrelsen i naeste mgde. Spgrgsmélet kan ogsd indbringes
for tilsynsmyndighed og domstole, og dersom formandens
fortolkning er ukorrekt, hjelper det ikke, at kommunal-
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bestyrelsen har bakket den op. I sidanne tilfeelde ma kom-.
munalbestyrelsens beslutning i den pagazldende sag kunne
tilsideszettes som ugyldig, dersom der i forbindelse med
fejlfortolkningen er tale om vasentlige kraenkelser af de be-
skyttelseshensyn overfor mindretal eller andre samfundsinte-
resser, som retsreglerne bag forretningsordenens bestemmel-
ser skal tilgodese.

Kommunalbestyrelsen er efter styrelseslovens § 11 beslut- Beslutningsdygtighed og beslutninger
ningsdygtig, nar mindst halvdelen af medlemmerne er til stede.
Der stilles derimod ikke krav om, at formanden eller nastfor-
manden skal deltage i mgdet.

Beslutninger traeffes ved almindeligt stemmeflertal, medmin-
dre andet serlig er bestemt i lovgivningen. En sags vedtagelse
kraever kun én behandling, medmindre andet serligt er be-
stemt. Dette er f. eks. tilfeldet med hensyn til drsbudgettet,
der skal undergives 2 behandlinger med mindst 3 ugers mel-
lemrum.

Kommunalbestyrelsens beslutninger skal efter § 13 indfgres  Beslutningsprotokollen
i en beslutningsprotokol. Denne protokol blev tidligere kaldt
forhandlingsprotokol, hvilket imidlertid var misvisende, da
det ikke var kommunalbestyrelsens forhandlinger, altsd mg-
dereferater, men netop kun beslutningerne, der skulle indfgres.

Beslutningsprotokollen skal efter hvert mgde underskrives
af de medlemmer, der har deltaget i mgdet, og ethvert af disse
kan forlange sin afvigende mening kort tilfgrt beslutningspro-
tokollen. Ved sager, der skal fremsendes til anden myndighed,
kan han tillige kreeve, at denne samtidig ggres bekendt med
indholdet af protokollen. Det padgeldende medlem kan da ved
sagens fremsendelse ledsage denne med en begrundelse for
sit standpunkt. Denne begrundelse, der ikke kommer i beslut-
ningsprotokollen, skal ikke ngdvendigvis veere kortfattet.

C. Mgder for lukkede dgre og kommunalbestyrelsesmedlemmer-
nes tavshedspligt.
Det fastslas i styrelseslovens § 10, at kommunalbestyrelsens Lukkede dgre
mgder er offentlige, men der ggres dog samtidig den begrans-
ning heri, at kommunalbestyrelsen kan bestemme, at en sag
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skal behandles for lukkede dpre, nér dette findes ngdvendigt
eller gnskeligt pd grund af sagens beskaffenhed.
Styrelsesloven anerkender siledes ikke begrebet »lukket
mgde«, men hjemler alene adgang til at lukke dgrene for be-
handlingen af de enkelte sager, hvis beskaffenhed ggr dette
ngdvendigt eller gnskeligt. I konsekvens heraf skal en beslut-
ning om at lukke dgrene treffes og meddeles for dbne dgre.

Beslutninger, der treeffes for lukkede dgre, skal i videst
muligt omfang meddeles offentligheden, dog med udeladelse
af oplysninger, der er undergivet tavshedspligt.

Man hgrer ikke sjeeldent den anskuelse fremsat, at kommu-
nalbestyrelsens medlemmer har tavshedspligt med hensyn til
sager, der er behandlede for lukkede dgre.

At der er en vis sammenhang mellem spgrgsmalet om dgr-
lukning og spgrgsmalet om tavshedspligt er naturligvis ogsd
ubestrideligt. En beslutning om at lukke dgrene er jo normalt

udtryk for, at man finder det ngdvendigt, at forhandlinger

eller oplysninger unddrages offentlighedens umiddelbare ind-
sigt. Dette vil typisk vaere tilfeeldet med hensyn til sager, hvis
afggrelse forudsetter en bedgmmelse af personlige forhold,
eller hvor kommunens forretningsmaessige interesser drgftes.

Alligevel er det ikke korrekt at sige, at dprlukning uden videre
medfprer tavshedspligt for medlemmerne i alle tilfzlde.

Til belysning af dette er det ngdvendigt kort at belyse lov-
givningens bestemmelser om tavshedspligt for personer, der
virker i offentligt hverv, altsad f. eks. kommunalbestyrelses-
medlemmer.

Straffeloven indeholder bestemmelser, der foreskriver straf
for brud pé tavshedspligt. Dels hjemles der i § 129 straf for
den, som uberettiget giver offentlig meddelelse om forhand-
linger af fortrolig karakter inden for offentlige rdd og myndig-
heder, og dels straffes efter § 152 den, der virker i offentlig tje-
neste eller hverv, og som rgber noget, han i tjenestens eller
hvervets medfgr har erfaret som hemmelighed, eller hvad der
ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som sa-
dan.

Der findes endvidere i nogle speciallove forskrifter om tavs-
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hedspligt. Som eksempler kan na&vnes lov om indkomst- og
formueskat til staten § 44 og lov om tilbudspligt § 10.

Der findes derimod ikke i lovgivningen nogen almindelig po-
sitiv beskrivelse af, hvorndr det er uberettiget at give medde-
lelse om forhandlinger eller af, Avad der nermere skal forstas
ved hemmelighed. Tavshedspligtens nzrmere indhold ma
derfor afhzenge af, hvilke interesser der i det enkelte tilfeelde
skal beskyttes, og vil sdledes veksle efter de enkelte forvalt-
ningsanliggenders karakter. Den endelige afggrelse i sd hen-
seende mé treffes af domstolene, f. eks. i forbindelse med
straffesager om brud pa tavshedspligten.

Styrelseslovens bestemmelser om, at kommunalbestyrel-
sens mgder er offentlige og om adgangen til dgrlukning ma
forstds og fortolkes under hensyntagen til de nvnte regler
om tavshedspligt.

Heraf fgiger for det fgrste, at der er visse sager, som ikke
lovligt kan behandles i et offentligt mgde. F. eks. sager om
stillingsbesattelser eller dispensationer vil ofte veere af en sa-
dan karakter, at de af hensyn til de pdgeldende borgere ma
vaere omfattet af tavshedspligt, og denne tavshedspligt kan
kommunalbestyrelsen naturligvis ikke ggre til intet ved at lade
forhandlingerne foregé for dbne dgre. Med andre ord er der
tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke alene kan, men ogsa
skal lukke dgrene.

P& den anden side kan et kommunalbestyrelsesflertal ikke
ved at vedtage behandling for lukkede dgre palaegge et min-
dretal tavshedspligt om et hvilketsomhelst forhold. Dette skal
nermere belyses ved et eksempel, der har foreligget i inden-
rigsministeriets praksis.

En kommunalbestyrelse havde til behandling pa et mgde
spgrgsmalet om, hvorvidt en retssag, der verserede mellem
kommunen og en afskediget tjenestemand, burde gennem-
fgres til landsrettens afggrelse, eller om tvisten burde hen-
skydes til afggrelse ved voldgift.

Kommunalbestyrelsen vedtog, at behandlingen af spgrgs-
malet skulle ske for lukkede dgre, hvilket var velmotiveret, da
der under forhandlingerne matte paregnes at fremkomme op-
lysninger om den afskedigede tjenestemands personlige og

Undertiden en pligt
at lukke dgrene

Et flertal kan ikke
diktere tavshedspligt
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gkonomiske forhold. Hertil kom, at kommunalbestyrelsen
som part i en lgbende retssag ikke kunne veere interesseret i,
at modparten skulle orienteres om kommunalbestyrelsens in-
terne overvejelser vedrgrende gnskeligheden af at lade den
verserende sag overgd til behandling ved en voldgift. Resulta-
tet af kommunalbestyrelsens forhandlinger pd det lukkede
mgde blev en flertalsbeslutning om at tiltraede, at tvisten blev
henskudt til voldgift.

Pé et tidspunkt efter mgdet, da voldgifiens kendelse foreld,
udtalte et af mindretallets medlemmer over for pressen, at
hans gruppe havde stemt imod forslaget om voldgift, idet man
gnskede en retsafggrelse og ikke mente, at situationen havde
&ndret sig, siden kommunalbestyrelsen i sin tid enstemmigt
vedtog at afskedige den pdgeeldende tjenestemand uden pen-
sion — vel vidende, at dette ville medfgre en retssag.

Indenrigsministeriet udtaite som sin formening, at en udta-
lelse som den naevnte, fremsat éfter voldgiftskendelsens afsi-
gelse, ikke var i strid med den tavshedspligt, der pdhvilede
medlemmerne.

Ministeriets standpunkt harmonerer godt med, at ingen af
de hensyn, der 1a bag tavshedspligten, kunne siges at vaere
kreenket gennem mindretalsreprasentantens udtalelse. Hen-
synet til kommunens processuelle interesser gjorde sig ikke
leengere geeldende, da voldgiftens kendelse, der var endelig,
forela, og om tjenestemandens personlige forhold havde min-
dretalsrepraesentanten ikke udtalt sig.

I det navnte tilfelde métte bestemmelserne om dgrlukning
og virkningerne heraf aitsa netop fortolkes under hensyntagen
til lovgivningens almindelige bestemmelser om tavshedspligt.

Det er altsé vigtigt at meerke sig, at medens det tilkommer
kommunalbestyrelsens flertal at treeffe bestemmelse om, Avor-
vidt dorene skal lukkes i den enkelte sag, kan den endelige af-
gorelse af, i hvilket omfang sagen medfgrer tavshedspligt for
de enkelte medlemmer, ikke ligge hos kommunalbestyrel-
sen eller dennes flertal. Den bindende afggrelse heraf er som
naevnt et domstolsanliggende. Et kommunalbestyrelsesflertal
vil altsa ikke, blot ved en henvisning til at madet er for lukkede
dgre, kunne forhindre et mindretal i at precisere, hvorledes
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dets stilling er til en afggrelse. P4 den anden side m4 det un-
derstreges, at det medlem, der udtaler sig om, hvad der er
passeret pa et lukket mgde, selv barer risikoen for, om han
derved bryder en tavshedspligt og siledes padrager sig straf-
ansvar.

Det bestemmes i styrelsesloven, at kommunalbestyrelsen Kan andre end
kan tillade personer, der er ansat i kommunens tjeneste, at  kommunalbestyrelsesmedlemmer
overvare behandlingen af sager for lukkede dgre. Kommu- overvaere mgder for lukkede dgre?
nalbestyrelsen kan endvidere tilkalde andre personer til at
overvaere en sags behandling for lukkede dgre, nar det er gn-
skeligt af hensyn til sagens oplysning.

Kredsen af ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer, der kan
fa adgang til at overveere mgder for lukkede dgre, er altsa be-
graenset til kommunalt ansatte og andre sagkyndige. Sddanne
ikke-medlemmer har ikke krav pé at vaere til stede ved mgder
for lukkede dgre.

Kommunalbestyrelsens beslutning om adgang for ikke-
medlemmer til at overvaere mgder for lukkede dgre kan treef-
fes for det enkelte mgde eller den enkelte sag, men styrelses-
lovens bestemmelse udelukker pd den anden side ikke en
mere generel vedtagelse om, at bestemte personer, f. eks.
kommunaldirektgren eller kemneren, normalt overvarer de
lukkede mgder. En sddan generel vedtagelse kan dog til en-
hver tid ndres eller tilbagekaldes af kommunalbestyrelsen.

For sammenhangens skyld vil det pé dette sted vaere natur-
ligt at ggre et par bemaerkninger om et forhold, der ikke om-
handles i styrelsesloven, nemlig spgrgsmélet om tavshedspligt ~ Tavshedspligt om udvalgsforhandlinger
vedrgrende det i udvalgsmpder m.v. passerede. m.v.

Man anvender undertiden det udtryk, at udvalgsmgderne
foregér for lukkede dgre. Udtrykket er ikke ganske treffende.

Forholdet er simpelthen det, at udvalgsmgder ikke er offent-
lige.

For visse udvalg kan der udtrykkeligt i loven vaere foreskre-
vet tavshedspligt, men selv uden sddan udtrykkelig hjemmel
er der efter udvalgsbehandlingens hele karakter ingen tvivl
om, at lovgivningens regler om tavshedspligt i ret vidt omfang
fgrer til, at det pd udvalgsmgder passerede ikke frit kan omta-
les.
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De hensyn til kommunen eller til private, der i visse sager
medfgrer tavshedspligt, vil jo normalt ogsa ggre sig geeldende
under udvalgsbehandling, og i det omfang udvalgets virksom-
hed bestér i at forberede sager til kommunalbestyrelsens en-
delige behandling og afggrelse, ville en fri omtale af sagerne
pa udvalgsstadiet desuden i mange tilfzelde medfgre, at kom-
munalbestyrelsens ret — og eventuelle pligt - til at lukke dg-
rene ville blive uden reelt indhold.

Det kan igvrigt navnes, at selv i tilfelde, hvor sagens ka-
rakter ikke medfgrer en juridisk tavshedspligt, kan det ofte
veere uheldigt, at et udvalgsmedlem giver udtryk for sin stil-
ling til en sag, der senere skal til forhandling og afggrelse i
kommunalbestyrelsen. Det er ganske vist klart, at han ikke pa
kommunalbestyrelsens mgde er bundet til sin tidligere stilling
til sagen, men frit kan - og maske bgr - skifte mening under
indtryk af de pd mgdet fremkomne indleeg, men det er vist en
almindelig psykologisk erfaring, at nogle har sveert ved at for-
lade meninger, de offentligt har givet udtryk for.

Hertil kommer, at omtale af et udvalgs indstilling i en sag
om f. eks. en tilladelse eller dispensation, der skal afggres i
den samlede kommunalbestyrelse, kan skabe forventninger
hos vedkommende borger, der senere skuffes, dersom kom-
munalbestyrelsen ikke fglger udvalgets indstilling.

Om diskussionen om udvidet adgang for offentligheden til
kommunalbestyrelsesmg@der og udvalgsmgder henvises til ka-
pitel 19.

D. Inhabilitet.

Det er et fundamentalt retsprincip, at ingen kan deltage i af-
gorelsen af en sag, hvori han har en vasentlig personlig inte-
resse, f. eks. fordi den angéar hans egtefelle eller hans neert
besleegtede eller hans egne direkte gkonomiske interesser.
Overholdelsen af dette princip er en forudszetning for offentlig-
hedens tillid til kommunalbestyrelsens afggrelser.

I styrelseslovens § 14 bestemmes, at kommunalbestyrelsen
treeffer beslutning om, hvorvidt et medlem har en sadan inte-
resse i en sag, at han er udelukket fra at deltage i kommunal-
bestyrelsens forhandling og afstemning om sagen.
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Bestemmelsen 1 styrelsesloven suppleres af normalforret-
ningsordenen, hvori det fastszttes, at dersom kommunalbe-
styrelsen beslutter, at et medlems interesse i en sag er af en sé-
dan beskaffenhed, at han er udelukket fra at deltage i kommu-
nalbestyrelsens behandling af sagen, skal den pageldende un-
der forhandling og afstemning om sagen forlade lokalet. Der-
imod er han ikke afskéret fra at deltage i kommunalbestyrel-
sens forhandling og afstemning om, hvorvidt han skal vige sit
sede under den pagaldende sags behandling.

Spgrgsmalet om et medlems inhabilitet ma bringes pa det
rene, inden behandlingen af sagen pabegyndes, idet inhabili-
teten som naevnt medfgrer, at vedkommende medlem skal
forlade mgdelokalet under forhandlingerne. Dette gelder selv-
om disse foregar for dbne dgre.

Man kan imidlertid ikke altid ga ud fra, at et medlems inte-
resse 1 en sag vil vere de gvrige medlemmer af kommunalbe-
styresen bekendt, s& meget mere som inhabiliteten kan bero
pé interesser hos gtefzelle, beslegtede eller besvogrede. Det
er derfor i styrelsesloven fastsat, at et medlem skal underrette
kommunalbestyrelsen, hvis der foreligger forhold, der kan
give anledning til tvivl om hans habilitet.

Der er ikke i styrelsesloven gjort forsgg pa udtrykkeligt at
opregne, hvilke forhold der medfgrer et medlems inhabilitet,
og det er neppe heller muligt at formulere en lovregel, der vil
kunne dekke samtlige tilfeelde, der kan opstd i praksis.

Nar det i styrelsesloven bestemmes, at kommunalbestyrel-
sen traffer beslutning om, hvorvidt et medlem pé grund af in-
habilitet er udelukket fra at dekage i behandlingen af en sag,
ma dette forstds med et vist forbehold. Det tilkommer sdledes
ikke kommunalbestyrelsens flertal at treffe den endelige
retslige afggrelse af, om et medlem har en sddan interesse i
sagen, at han skal afskeres fra at deltage i dens behandling.
Dette er et spgrgsmaél, hvis endelige afggrelse henhgrer un-
der domstolene. Men det fglger af styrelseslovens regel, at
hvis kommunalbestyrelsen er bekendt med, at der kan rejes
tvivl om et medlems uhildede indstilling til sagen, skal den
tage stilling til, om han kan deltage, saledes at sagens behand-
ling derefter kan fortseette. Viser det sig senere ved en dom-

Normalforretningsordenen

Det enkelte medlem har
oplysningspligt
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stolsprgvelse, at kommunalbestyrelsens afggrelse var forkert,
enten fordi man har tilladt et inhabilt medlem at deltage eller
omvendt har udelukket et medlem, der ikke var inhabilt, kan
kommunalbestyrelsens beslutning i den pageldende sag efter
omstendighederne blive ugyldig.

Selve det forhold, at spgrgsmalet om inhabilitet ggres til
genstand for diskussion i kommunalbestyrelsen, vil imidlertid
ofte medfgre, at det padgaldende medlem, for at udelukke
enhver tvivl, frivilligt treekker sig tilbage ved den pagzeldende
sags behandling, og reglen har allerede herved en vasentlig
betydning.

I forbindelse med udarbejdelsen af forslaget til styrelseslo-
ven overvejede man spgrgsmalet om at give et -medlem, der
ma vige sit sede pd grund af inhabilitet, adgang til at lade sig
aflgse af stedfortraederen ved sagens behandling i kommunal-
bestyrelsen for derved at undga, at den tilfeeldighed, der ligger
i inhabilitetstilfeeldene, skal kunne pavirke en flertalsgruppes
muligheder for at gennemfgre sine beslutninger. P4 grund af
de tekniske og @vrige saglige betankeligheder, der vil vaere
forbundet med en sddan ordning, afstod man imidlertid fra at
foresla en regel herom,

Der kan i denne forbindelse iszer vaere grund til at pege pa,
at interessen for at fa stedfortreederen indkaldt normait vil
samle sig om tilfeelde, hvor man forventer, at stedfortrade-
rens stemme vil blive udslagsgivende. Hertil er imidlertid at
sige, at en forudsztning om, at stedfortreederen altid vil
stemme pd samme made som det fravaerende medlem, neppe
er holdbar, idet stemmeafgivningen for hver enkelt, der delta-
ger i en kommunalbestyrelsesbeslutning, bgr hvile pa en per-
sonlig, saglig vurdering af den konkrete sag. Det ma herved
ogsa erindres, at det forhold, at den sedvanlige flertalsgruppe
kommer i mindretal ved en afstemning, ikke medfgrer konse-
kvenser med hensyn til afgang, som tilfeldet er for en rege-
ring.

E. Dizter m.v. til kommunalbestyrelsens medlemmer.
Hvervet som medlem af kommunalbestyrelsen er i princip-
pet ikke Ignnet, idet man forudseetter, at det enkelte medlem
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kan bestride sit erhverv ved siden af sit kommunalbestyrel-
sesarbejde.

Hvervet som formand for kommunalbestyrelsen er dog af-
lgnnet og under visse betingelser kan ogsi hvervet som for-
mand for udvalg og som kommunalbestyrelsens naestformand af-
lgnnes, jfr. nedenfor under 2.

1. Disetreglerne

Allerede i 1950 indfgrtes en ordning, hvorefter der kunne
ydes dizter for varetagelse af kommunale hverv. Baggrunden
herfor var en erkendelse af, at arbejdet i de kommunale rad
efterhdnden var blevet sd byrdefuldt og tidkrazvende, at
mange kommunalbestyrelsesmedlemmer ville lide gkonomisk
tab som fglge af dette arbejde, safremt der ikke under en eller
anden form blev ydet dem vederlag. Pa lengere sigt kunne
fglgen blive, at egnede personer ville se sig ngdsaget til at af-
std fra deltagelse i det kommunale arbejde af gkonomiske
grunde. Man fandt det derfor rigtigst at yde kommunalbesty-
relsesmedlemmerne en vis kompensation for positive udgifter
eller for tab af arbejdsfortjeneste som fglge af deres kommu-
nale arbejde.

Efter de i dag geeldende regler i den kommunale styrelses-
lov ydes der kommunalbestyrelsesmedlemmerne diater for
deltagelse i mgder i kommunalbestyrelsen og i udvalg, der er
nedsat af kommunalbestyrelsen blandt dens medlemmer.
Endvidere kan der ydes dizter for andre kommunale hverv,
der udfgres efter valg af korhmunalbestyrelsen eller kommu-
nens beboere, ligesom der kan ydes dizter til kommunalbe-
styrelsesmedlemmer, der dokumenterer tabt arbejdsfortjene-
ste som fglge af deltagelse i kursus m. v., der ma anses af be-
tydning for udgvelsen af hvervet som kommunalbestyrelses-
medlem,

Indenrigsministeren skal efter styrelsesloven fastsatte reg-
ler om stgrrelsen af diseterne, idet disse skal fastsaettes til et
bestemt belgb pr. dag og sdledes, at der for dage, hvor vareta-
gelsen af hvervet beslaglegger mere end 4 timer, ydes det
dobbelte belgb. Det er endvidere i styrelsesloven fastsat, at
hvor et medlem dokumenterer mistet arbejdsfortjeneste ud
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over det fastsatte dizetbelgb, ydes der erstatning for tabet, dog
sdledes at der i alt pr. dag hgjst kan udbetales det tredobbelte
af det diztbelgb, der af indenrigsministeren er fastsat for mg-
der af ikke over 4 timers varighed.

Diztbelgbet for mgder af ikke over 4 timers varighed er
ved indenrigsministeriets bekendtggrelse af 30. april 1976 fast-
sat til 150 kr., der dyrtidsreguleres efter de almindelige regler.

Er der tillagt nogen szrligt honorar for bestridelse af et

kommunalt hverv, kan der ikke ydes den pagzldende dizter

for mgder m. v. i forbindelse med hvervets varetagelse. Denne
regel geelder savel for medlemmer af kommunalbestyrelsen
som for andre. Der vil sdledes ikke kunne tillegges borgme-
steren, der jo far Ign for sit borgmesterhverv, diater.

Udover de navnte dizter m. v. kan kommunalbestyrelsen
yde befordringsgodtggrelse samt godtggrelse for fravaerelse
fra hjemstedet for rejser i forbindelse med varetagelsen af
kommunale hverv. I primerkommuner kan godtggrelse dog
kun i seerlige tilfeelde ydes for rejser inden for kommunens
grenser.

2. Bpr der indfpres egentlige lpnordninger?

Man kan rejse det spgrgsmaél, om det vil vaere hensigtsmaes-
sigt at indfgre en egentlig vederlagsordning for samtlige med-
lemmer af kommunalbestyrelsen. Dette ville betegne en prin-
cipiel nydannelse, idet arbejdet som kommunalbestyrelses-
medlem herefter ville blive Ignnet arbejde pa linie med anden
deltidsbeskeftigelse.

Det ma dog i denne forbindelse pipeges, at der efter styrel-
sesloven allerede er hjemlet adgang til ydelse af vederlag i de
tilfeelde, hvor der er tale om en sarlig vasentlig arbejdsbyrde i
forbindelse med varetagelse af kommunale anliggender.

Det bestemmes saledes, at der ydes kommunalbestyrelsens
formand et vederlag, hvis stgrrelse skal fastszettes i kommu-
nens styrelsesvedtaegt. Endvidere kan kommunalbestyrelsen
med tilsynsmyndighedens samtykke vedtage at yde nasifor-
manden et vederlag for udfgrelse af opgaver i et leengere tids-
rum pd grund af formandens sygdom, ferie eller fraveer af an-
den 4rsag.
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Endelig kan kommunalbestyrelsen tilleegge formanden for et
udvalg et drligt honorar. Ogsa dette forudsetter dog, at tilsyns-
myndigheden samtykker heri.

Styrelsesloven arbejder sdledes med vederlagsordninger for
kommunale hverv, der krever en ekstraordinzer arbejdsindsats
af hvervets indehaver. Hvervet som menigt medlem af kom-
munalbestyrelsen og kommunalbestyrelsesudvalg vederleg-
ges derimod ikke, men der ydes erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste gennem diztordningen.

Skulle der imidlertid opsta gnske om at lade diztordningen
aflgse af en egentlig vederlagsordning, kunne man tanke sig f.
eks. fglgende muligheder:

Et fast arligt vederlag til kommunalbestyrelsesmedlemmer,
der skal daekke den arbejdsindsats, der er forbundet med
kommunalbestyrelseshvervet, og alle udgifter ved hvervet, her-
under tabt arbejdsfortjeneste. Vederlaget kan eventuelt gra-
dueres efter kommunens indbyggertal pd samme made som
borgmestervederlaget.

En anden mulighed er at yde et fast arligt vederlag, der ho-
norerer arbejde i forbindelse med kommunalbestyrelseshver-
vet, kombineret med en ordning, hvorefter der ydes erstatning
for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.

For fuldstaendighedens skyld skal naevnes, at der for Kgben-
havns kommune, som ikke omfattes af den styrelsesordning,
der geelder for det gvrige land, allerede findes en egentlig ve-
derlagsordning for borgerreprasentationens medlemmer,
idet kommunens styrelseslovgivning tillegger borgerreprea-
sentanterne et arligt dyrtidsreguleret vederlag.

Mulige vederlagsordninger

Kgbenhavns Kommune
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KAPITEL 7

Udvalgenes virksomhed

A. De forskellige former for udvalg m.v.

Det fglger af arten og omfanget af de opgaver, der pdhviler
kommunerne, at kommunalbestyrelserne ikke selv vil kunne
overkomme den umiddelbare varetagelse af alle kommunale
anliggender. Kravene til kommunestyret er i forbindelse med
den politiske, sociale og tekniske udvikling i nyere tid vokset

"meget vasentligt, og hensynet til en forsvarlig Igsning af opga-
verne har ngdvendiggjort en opdeling af arbejdet, hvorved
den besluttende og bevilgende myndighed i princippet forbe-
holdes kommunalbestyrelsen som den gverste myndighed i
kommunens anliggender, medens den umiddelbare forvalt-
ning af visse sagsomrader, forberedelsen af sager, der skal fo-
relegges kommunalbestyrelsen, samt udfgrelsen af kommu-
nalbestyrelsens beslutninger i ret stor udstraekning ma overla-
des til andre, sdsom udvalg, kommunalbestyrelsens formand
samt kommunale tjenestemand m.fl.

Som navnt i kapitlet om kommunalbestyrelsens konstitue-
ring fastszetter styrelsesloven, at der til varetagelse af den
umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender skal ned-
seettes et gkonomiudvalg samt stdende udvalg, hvis antal, sam-
mensztning og myndighedsomrade skal fastsaettes i styrelses-
vedtzegten. Medlemmerne af gkonomiudvalget og de stdende
udvalg skal vzelges blandt kommunalbestyrelsens medlemmer.
Kun for havneudvalgets vedkommende ggres der som tidli-
gere nzevnt en begraenset undtagelse fra denne regel.

I henhold til styrelsesloven kan kommunalbestyrelsen end-
videre som tidligere omtalt nedsatte sarlige udvalg til vareta-
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gelse af bestemte hverv. Sadanne serlige udvalg er navnlig
teenkt nedsat med henblik pa en nermere undersggelse og re-
deggrelse for bestemte spgrgsmal, som kommunalbestyrelsen
matte gnske behandlet. De szrlige udvalg har ingen selvsten-
dig beslutningskompetence.

Afgrensningen mellem de stdende udvalg og kommissioner ~ Afgrensning mellem stiende
giver undertiden anledning til tvivl. I henhold til en reekke udvalg og kommissioner
love eller vedtzgter stadfeestet i henhold til love velger
kommunalbestyrelsens medlemmer af en reekke kommissio-
ner til varetagelse af bestemte opgaver, sdsom brandkom-
mission, skolekommission m.v. Disse lovregulerede kommis-
sioner adskiller sig fra de stdende udvalg badde ved deres sam-
mensatning og kompetence.

Hvad sammensa&tningen angar, bestdr kommissionerne i
reglen savel af medlemmer, der er valgt af kommunalbestyrel-
sen i eller uden for dens midte, som af visse andre, undertiden
specielt sagkyndige personer.

Med hensyn til kommissioners kompetence er denne ireglen
fastsat i den lov, der regulerer omradet, og kompetencen er
normalt uafhangig af kommunalbestyrelsen. Kommissioner
er sdledes ikke undergivet kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger, som tilfeldet er med kommunalbestyrelsens udvalg.

B. @konomiudvalget
Efter styrelseslovens § 18 bestar gkonomiudvalget af kom- @konomiudvalget bestir af kommunal-
munalbestyrelsens formand, der er fgdt formand for udvalget, bestyrelsesmedlemmer
samt 2, 4 eller 6 af kommunalbestyrelsens gvrige medlemmer.
I konsekvens af den searstilling for gkonomiudvalget, som
nu er fastlagt i styrelsesloven, henregnes udvalget ikke til de
stdende udvalg.
Dette indeberer, at valget til gkonomiudvalget foregar som
et helt selvstendigt forholdstalsvalg. P4 grund af udvalgets
ringe medlemstal, der er ngdvendigt for at sikre udvalget den
forngdne effektivitet og hurtighed, vil mindre grupper i kom-
munalbestyrelsen normalt ikke kunne opna reprasentation i
pgkonomiudvalget. Det mé i denne forbindelse dog erindres, at
ogsd gkonomiudvalget - bortset fra ganske enkelte begreens- (konomiudvalget er undergivet kom-
ninger - i enhver henseende er undergivet kommunalbestyrel- munalbestyrelsens beslutninger.
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sens beslutninger. Herved sikres, at intet mediem af kommu-
nalbestyrelsen pé forhand er afskaret fra at pavirke udvalgets
virksomhed.

Der er ikke ved styrelsesioven @ndret noget ved grundset-
ningen om, at det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem har
krav pé det forngdne grundlag for, at han pé forsvarlig méade
kan deltage i forhandling og afstemninger i sager, kommunal-
bestyrelsen skal afggre. Dersom et medlem af kommunalbe-
styrelsen finder, at en indstilling eller sagsforberedelse fra
gkonomiudvalget ikke afgiver tilstraekkeligt grundiag for en
stillingtagen, kan han derfor rejse spgrgsmal om sagens op-
lysning.

Om det enkelte kommunalbestyrelsesmedlems adgang til
kontrol med gkonomiudvalgets virksomhed henvises til be-
markningerne nedenfor under D.

Til nermere belysning af gkonomiudvalgets meget vigtige
virksomhed skal nzevnes nogle af de opgaver, der pahviler ud-
valget.

@konomiudvalget skal efter styrelseslovens § 18 i overens-
stemmelse med styrelsesvedtagtens bestemmelser forestd
kommunens kasse- og regnskabsvasen og skal have indseende
med de finansielle og forvaltningsmaessige forhold inden for
samtlige kommunens administrationsomréder. Udvalgets er-
klzering skal indhentes om enhver sag, der vedrgrer kommu-
nens gkonomiske eller almindelige administrative forhold, in-
den spgrgsmalet forelegges kommunalbestyrelsen til beslut-
ning.

@konomiudvalget skal efter lovens § 37 inden hvert ars 1.
september over for kommunalbestyrelsen fremkomme med et
forslag til kommunens drsbudger for det kommende regnskabs-
ar. Da arsbudgettet i den form, hvori det endeligt er vedtaget
af kommunalbestyrelsen, er bestemmende for stgrrelsen af
naste ars kommunale skatteudskrivning, er det vigtigt, at
gkonomiudvalget ved forslagets udarbejdelse far mulighed
for at tage alle forhold af betydning for kommunens gko-
nomi i betragtning. Der er derfor tillagt gkonomiudvalget
ret til at paleegge alle kommunalbestyrelsens gvrige udvalg at
fremkomme med bidrag til arsbudgettet (og til udarbejdelse

56

@konomiudvalgets arbejdsopgaver

Forslag til arsbudget



af flerarige budgetforslag, se herom nedenfor) inden for en
frist, der fastsaettes af gkonomiudvalget.

Det ma understreges, at gkonomiudvalgets udarbejdelse af
forslaget til arsbudget er andet og mere end blot en sammen-
stykning af bidragene fra de enkelte stdende udvalg og even-
tuelle andre udvalg, idet det er gkonomiudvalgets opgave at
udgve en egentlig koordinerende virksomhed samt at foretage
de ngdvendige korrektioner af bidragene ud fra et samlet over-
blik over og en helhedsvurdering af kommunens gkonomi. De
enkelte udvalg ma altsd finde sig i @®ndringer i de bidrag til
forslaget til drsbudget, de er fremkommet med. Det mé dog
understeges, at den kommunale bevillingsmyndighed alene til-
kommer kommunalbestyrelsen, der derfor har den endelige af-
gorelse med hensyn til budgettets bevillinger.

Dersom de enkelte gvrige udvalg i drets Igb anser bevillin-
ger udover, hvad der er angivet pa det vedtagne arsbudget, for
ngdvendige eller gnskelige, skal de foretage indstilling til
kommunalbestyrelsen. Men det foreskrives udtrykkeligt i sty-
relsesloven, at sddanne indstillinger om yderligere bevillinger
skal ske gennem gkonomiudvalget.

Efter styrelseslovens § 37, stk. 2, skal forslaget til &rsbudget-
tet ledsages af budgetoversiag for en flerdrig periode, hvis
lengde fastsettes af indenrigsministeren. Disse budgetover-
slag skal behandles af kommunalbestyrelsen sammen med ars-
budgettet og skal efter arsbudgettets endelige vedtagelse i
kommunalbestyrelsen indsendes sammen med dette til tilsyns-
myndigheden. Baggrunden for bestemmelserne om de flera-
rige budgetoverslag, der er indsat ved en lovendring i 1975, er
bl. a. gnsket om at skabe grundlag for et narmere budgetsam-
arbejde mellem staten og kommunerne, siledes at det skulle
blive muligt at tilretteleegge en mere hensigtsmaessig planleeg-
ning af den kommunale sektors gkonomi og landets gkonomi
som helhed.

Indenrigsministeren har fastsat perioden for de flerarige
budgetoverslag til 3 ar, hvilket svarer til statens budgetover-
slagsperiode. Kommunalbestyrelsen skal séledes hvert ar ved
budgetbehandlingen beskeeftige sig med spgrgsmalet om
kommunens gkonomi for de kommende 4 dr, nemlig gennem

Bevillingsmyndigheden tilkommer
kommunalbestyrelsen

Budgetoverslag for en fleririg periode
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vedtagelsen af arsbudgettet for det fgrst kommende ar og
gennem behandlingen af budgetoverslag for de derefter fgl-
gende 3 ar. Der er séledes tale om en »rullende« 4 ars gko-
nomisk planlaegning. Til forskel fra arsbudgettet for det kom-
mende &r, der bl.a. er bestemmende for den kommunale skat-
teudskrivning, har budgetoversiagene dog ikke retligt bin-
dende virkninger for kommunalbetyrelsen.

Det pahviler endvidere efter lovens § 45 gkonomiudvalget
at aflegge kommunens drsregnskab til kommunalbestyrelsen
inden en af indenrigsministeren fastsat frist. Regnskabet skal
ledsages af en fortegnelse over kommunens kautions- og ga-
rantiforpligtelser. Herudover skal regnskabet i forngdent om-
fang veere ledsaget af bemaerkninger, navnlig vedrgrende ve-

sentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelgb.

Det af kommunalbestyrelsen endeligt godkendte regnskab
skal veere tilgengeligt for kommunens beboere.

Det skal endvidere nzvnes, at styrelsesloven foreskriver, at
der i kommunens styrelsesvedtaegt skal fastszttes regler om
gkonomiudvalgets kontrol med ind- og udbetalinger af midler,
der angdr kommunen.

For sammenh&ngens skyld skal pa dette sted navnes, at
det er fastsat i styrelsesloven, at der i styrelsesvedtagten skal
optages nermere regler om affattelsen af arsbudgettet og de
flerarige budgetoverslag samt om behandlingen af tillegsbe-
villingssager. Endvidere skal optages nermere regler om &rs-
regnskabet og om bestyrelsen af kommunens kasse- og regn-
skabsvaesen. Endelig skal der i vedteegten fastszttes nermere
regler om revision. Med hensyn til revisionen bemerkes, at
det i styrelseslovens § 42 er fastsat, at enhver kommune skal
have en sagkyndig revision, der skal godkendes af tilsynsmyn-
digheden og ikke kan afskediges uden dennes samtykke.

C. De stiende udvalg

Som stdende udvalg betegnes udvalg, der nedsettes i hen-
hold til kommunens styrelsesvedtaegt, og hvis sammensatning
og myndighedsomrade neermere er fastsat i vedtagten. Disse
udvalg bestdr — bortset eventuelt fra havneudvalget — udeluk-
kende af medlemmer af kommunalbestyrelsen og skal pa kom-
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munalbestyrelsens vegne varetage den umiddelbare forvalt- De stiaende udvalg bestir af kommunal-
ning af enkelte grene af de kommunale anliggender. bestyrelsesmedlemmer
De opgaver, som péhviler de stdende udvalg, bestar i over-
ensstemmelse med styrelsesloven og de geeldende styrelses-
vedteegter og fast praksis herefter i at forberede kommunalbe-  Opgaver
styrelsens behandling af sagerne og bringe kommunalbestyrelsens
beslutninger til udforelse samt at administrere bestemte sagsom-
rdder pd eget ansvar og herunder traeffe sidanne afggrelser og
beslutninger, som er et naturligt led i den administrative virk-
somhed. Kommunalbestyrelsen lader endvidere i praksis i ret
vidt omfang anliggender behandle af et stdende udvalg uden
for dettes vedtzegtsbestemte kompetenceomrade.
Efter den vejledende normalvedtagt for primarkommuner
nedsettes fglgende stdende udvalg:
. Det sociale udvalg.
. Udvalget for tekniske anliggender.
. Udvalget for faste ejendomme.
. Udvalget for kulturelle anliggender.
. (Havneudvalget).
Det udtales i indenrigsministeriets cirkuleere om normal-
vedtegten for primerkommuner, at den opbygning af de
staende udvalg, der er foretaget i normalvedtegten, alene er
teenkt som et eksempel. Der er da ogsd i kommunerne tale om
variationer bdde med hensyn til sdvel antallet som arten af de
stdende udvalg.
Tidligere skulle der i alle kommuner nedszttes et stdende
udvalg for kasse- og regnskabsvaesenet. De funktioner, dette
udvalg havde, indgar imidlertid Blandt de funktioner, som ef-
ter styrelsesloven skal varetages af gkonomiudvalget, der som
tidligere nzvnt indtager en serskilt stilling og ikke lengere
henregnes til de stiende udvalg og altsé heller ikke medregnes
ved den samlede fordeling af pladserne hertil.
Der skal i alle kommuner blandt de stiende udvalg findes et  Socialudvalg
socialudvalg. Der er ved den sociale lovgivning tillagt dette ud-
valg en selvstandig, dvs. af kommunalbestyrelsen uafhangig,
kompetence m.h.t. afggrelse af en reekke sociale sager vedrg-
rende enkeltpersoners forhold, og man kunne derfor rejse det
spgrgsmal, om udvalget burde henregnes til de stdende ud-
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valg. 1 forbindelse med styrelseslovens udarbejdelse fandt
man det imidlertid naturligt at betragte det sociale udvalg som
et stdende udvalg pd grund af dets centrale stilling inden for
kommunalforvaltningen, dets sammensa&tning og den om-
steendighed, at det ud over de selvstendige opgaver varetager
en raekke anliggender, som i princippet hgrer under kommu-
nalbestyrlsen. ' '
De stdende udvalg er forpligtet til at rette sig efter de beslut-
ninger, kommunalbestyrelsen métte treeffe. Dette geelder dog
som lige bergrt ikke socialudvalget i det omfang det handler
inden for sit selvsteendige kompetenceomrdde efter social-
lovgivningen.

De stdende udvalg veelger selv deres formand. Styrelseslo-
ven indeholder ikke om udvalgsformanden nogen bestem-
melse svarende til lovens § 6, hvorefter valg af kommunalbe-
styrelsens formand har gyldighed for kommunalbestyrelsens
funktionsperiode. Et udvalg ma herefter til enhver tid kunne
veelge ny formand. Dette er ogsd velbegrundet, da et udvalg,
hvori der hersker uoverensstemmelser mellem formanden og
udvalgets flertal, naeppe vil kunne fungere tilfredsstillende i
praksis.

Udvalgene fastseetter selv deres forretningsorden. For hvert
udvalg fgres en protokol, hvori udvalgets beslutninger indfg-
res. Protokollen autoriseres af kommunalbestyrelsens for-
mand.

Udvalgene udgver deres virksomhed i mgder. De er beslut-
ningsdygtige, nar mindst halvdelen af medlemmerne er til
stede og alle beslutninger treeffes ved almindeligt stemmefler-
tal.

At loven fastsatter, at udvalgenes virksomhed foregér i mg-
der, er ikke til hinder for, at visse sager kan afggres efter cirku-
lation blandt medlemmerne eller eventuelt af udvalgets for-
mand pé udvalgets vegne, men forudsatningen herfor er, at
der er enighed blandt udvalgsmedlemmerne om denne frem-
gangsmade.

Kommunalbestyrelsens formand har ret til at overvare for-
handlingerne i udvalg, selv om han ikke er medlem. Han skal
underrettes om tidspunktet for udvalgsmgderne og skal have
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en dagsorden for mgdet, hvis en sidan udsendes til medlem-
merne.

De stdende udvalgs virksomhed er et meget vaesentligt treek
ved dansk kommunestyre. Kommunalbestyrelsen som sidan
ville som tidligere bergrt simpelthen ikke kunne overkomme
at forhandle og treffe afggrelser i alle enkeltsager, der ligger
inden for det kommunale myndighedsomrade. Hertil kom-
mer, at de enkelte udvalgs medlemmer efterhanden far en be-
tydelig sagkundskab vedrgrende de anliggender, der specielt
varetages af det pageeldende udvalg. Udvalgsbehandlingen
kan altsd ikke alene give en mere effektiv sagsbehandling,
men ogsa en behandling, der er mere betryggende for den
borger, hvis sag behandles.

Helt uden ulemper er udvalgsstyret imidlertid ikke. Ved for-
skydningen af kompetence til udvalgene sker der en forrin-
gelse af de smé gruppers stilling i kommunalbestyrelsen. Valg
til udvalgene sker jo som navnt efter forholdstalsmetoden,
hvilket ofte vil medfgre, at en lille gruppe - for ikke at tale om
en énmandsgruppe - ikke opndr reprasentation.

Endvidere er udvalgsmgder ikke offentlige, og de afggrel-
ser, udvalget treeffer, kan derfor ikke underkastes samme kri-
tik og diskussion som afggrelser, der traffes af kommunalbe-
styrelsen, hvis mgder som hovedregel er offentlige.

D. Kontrol med udvalgenes virksomhed.

Det bestemmes i styrelseslovens § 22, at et medlem af kom-
munalbestyrelsen for denne kan indbringe ethvert sporgsmadl
om udvalgenes virksomhed, og at udvalgene skal meddele kom-
munalbestyrelsen de oplysninger, denne forlanger. Det fast-
settes videre, at udvalgene - med de begrensninger, der er
fastsat i lovgivningen — i enhver henseende er undergivet kommu-
nalbestyrelsens beslutninger.

Bestemmelsen om kommunalbestyrelsens ret til at fgre et
almindeligt tilsyn med udvalgenes virksomhed svarer til de
regler, der tidligere var optaget i kommunernes styrelsesved-
tegter. Det ma antages, at bestemmelsen alene giver et med-
lem adgang til at forlange oplysninger om bestemte, nermere
przciserede anliggender inden for et udvalgs virkeomride.

Ulemper ved udvalgsstyret



Det bestemmes endvidere i styrelseslovens § 23, at ethvert
medlem af et udvalg kan standse udfgrelsen af en beslutning, der
er truffet af udvalget, ved pad mgdet til beslutningsprotokollen
at erklaere, at han gnsker sagen indbragt til afggrelse af kom-
munalbestyrelsen. Ogsa her ggres dog undtagelse med hensyn
til afggrelser, der ved lovgivningen er henlagt til udvalget.

Der kan nappe efter bestemmelsen i § 23 péhvile udvalget
nogen pligt til under alle omstendigheder at rejse sagen i
kommunalbestyrelsen, men det m4 vere tilstreekkeligt, at ud-
valget opgiver den pégeldende beslutning.

De forannavnte regler om kontrol med udvalgenes virk-
somhed finder ogsd anvendelse pd gkonomiudvalget.
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KAPITEL 8

Formandens og
naestformandens virksomhed

A. Formandens virksomhed.

« Formanden for kommunalbestyrelsen benavnes i primar-
kommuner borgmesteren og i amtskommuner amtsborgme-
steren.

I det fglgende anvendes for nemheds skyld alene udtrykket
»borgmesteren.

Det er tidligere i kapitlet om kommunalbestyrelsens mgder
omtalt, at kommunalbestyrelsens formand forbereder kommu-
nalbestyrelsens moder og indkalder medlemmerne til disse samt
leder kommunalbestyrelsens forhandlinger og afstemninger og
drager omsorg for, at dens beslutninger indfgres i beslutnings-
protokollen.

Der péahviler endvidere borgmesteren en raekke vigtige
funktioner som leder af den kommunale administration.

Det fastsettes siledes i styrelseslovens § 31, at borgmeste-
ren drager omsorg for udfgrelsen af kommunalbestyrelsens
beslutninger, og at han har den daglige ledelse af kommunens
administration. Han fordeler sagerne til de forskellige udvalg
og udfeerdiger om forngdent forskrifter for sagernes ekspedi-
tion. Han skal endvidere drage omsorg for, at sager, der kree-
ver beslutning af kommunalbestyrelsen, forelegges denne
med eventuelle erklaeringer fra gkonomiudvalget eller andre.

Det giver endvidere af praktiske grunde nasten sig selv og
har da ogsa altid veeret antaget, at der mé tilkomme borgme-
steren en vis befgjelse til at afggre visse sager p4 kommunal-
bestyrelsens vegne.

Der er nu herom i styrelsesloven optaget en udtrykkelig re-

Borgmesterens opgaver
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gel, hvorefter borgmesteren pd kommunalbestyrelsens vegne
kan afgore almindelige lpbende sager, der ikke tdler opszettelse
eller ikke giver anledning til tvivl. Af praktiske grunde er et krav
om forelaeggelse til efterretning, der i hvert fald i stgrre kom-
muner ville medfgre en overbelastning af kommunalbestyrel-
sens dagsorden, ikke medtaget, men en bestemmelse herom
vil kunne optages i styrelsesvedtagten eller forretningsorde-
nen.

Som det vil fremga af det foranstdende, har borgmesteren
efter styrelsesloven en dobbelt funktion, idet han dels varetager
forberedelsen og ledelsen af kommunalbestyrelsens mgder,
dels leder den kommunale administration.

Det mé nok anses for uundgaeligt, at borgmesteren i forbin-
delse med bestridelsen af det dobbelte hverv som mgdeleder
og leder af den kommunale administration undertiden vil
blive udsat for kritik. At dgmme efter de relativt fa tilfelde,
hvor man har forelagt indenrigsministeriet sager vedrgrende
borgmestres virksomhed, har kritikken dog i de fleste tilfeelde
ikke veeret alvorligere, end at spgrgsmélene har kunnet klares
af kommunalbestyrelsen selv.

De sager, indenrigsministeriet har behandlet, tyder imidler-
tid pa, at tvisternes opstden ofte skyldes misforstaelser eller
usikkerhed med hensyn til, pd hvilket grundlag borgmesterens
befgjelser i den enkelte situation hviler. Herom skal der derfor i
det fglgende ggres nogle bemeerkninger.

Borgmesterens kompetence kan veere fastlagt direkte ved
retsregler. Disse kan findes som udtrykkelige bestemmelser i
loven eller i styrelsesvedtaegten. Der kan ogsa vare tale om
almindelige retsgrundszetninger, og disse er bindende, selvom
de ikke har fundet noget skriftligt udtryk, f. eks. i kommunal-
bestyrelsens forretningsorden.

Som eksempler pa kompetencefastsaettelse i lovform kan n&v-
nes styrelseslovens § 30, hvorefter formanden leder forhand-
lingerne og afstemningerne i kommunalbestyrelsens mgder,
samt bestemmelsen i lovens § 8, hvorefter formanden kan ind-
kalde til ekstraordinzere mgder, nar han finder det forngdent.

Endvidere kan naevnes lovens § 32, hvorefter visse vigtigere
dokumenter skal underskrives af formanden 1 forening med
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en anden dertil af kommunalbestyrelsen bemyndiget person.

Som eksempler pa vedtagtsmeessig fastlagt kompetence kan
navnes, at der i normalvedtaegternes § 7 er optaget en be-
stemmelse om, at borgmesteren paser, at ingen sag lider util-
begrligt ophold, i hvilken forbindelse der palegges udvalgene
pligt til at meddele ham oplysning om de dem underlagte sa-
ger og deres ekspedition.

Endvidere er optaget en bestemmelse om, at borgmesteren
kan sammenkalde medlemmerne af to eller flere udvalg til
samlet drgftelse af foreliggende sager af felles interesse.

I vedtzgterne findes endvidere undertiden bestemmelser
om, at borgmesteren pd kommunalbestyrelsens vegne for-
handler med ministerier og andre myndigheder, med kommu-
nens borgere og med kommunens forretningsforbindelser. Sa-
danne vedtzgtsbestemmelser er overflgdige, idet der ogsa
uden vedtagtsmaessig hjemmel mé antages at tilkomme borg-
mesteren ret til at forhandle (hvilket er noget andet end at
treffe beslutninger) p4 kommunens vegne. Borgere og myn-
digheder m& kunne vide, til hvem de kan henvende sig i
spgrgsmal, der angdr kommunen. Om man vil hente hjemme-
len til borgmesterens forhandlingskompetence i en fortolk-
ning af udtrykket i styrelseslovens § 31, hvorefter borgmeste-
ren har den daglige ledelse af kommunens administration, el-
ler i en almindelig retsgrundsatning, er n&ermest en smagssag.

Som et eksempel pd, at en kompetence for borgmesteren
fglger af en almindelig retsgrundszetning kan navnes, at ethvert
medlem er forpligtet til at underkaste sig borgmesterens ken-
delse angdende overholdelsen af den forngdne orden under
kommunalbestyrelsens mgder. Det er dog muligt, at man ogsa
kan né frem til denne regel ved en fortolkning af bestemmel-
sen i styrelsesloven om, at borgmesteren leder kommunalbe-
styrelsens forhandlinger.

Det afggrende felles treek ved bestemmelser som de
navnte er, at de tilleegger borgmesteren en selvstandig kompe-
tence. Kommunalbestyrelsen kan ikke gg@re begransninger
heri, f. eks. gennem bestemmelser om, at borgmesterens ad-
gang til at forhandle pd kommunens vegne skulle kraeve be-
myndigelse fra gkonomiudvalget. Indenrigsministeriet har da
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ogsé 1 praksis afvist forsgg pa at f4 indfgjet noget sadant i sty-
relsesvedtaegter.

I styrelseslovens § 31 bestemmes som tidligere bergrt, at
formanden har den daglige ledelse af kommunens administra-
tion. Styrelsesloven uddyber dette med at foreskrive, at for-
manden fordeler sagerne til de pdgeeldende udvalg og om for-
ngdent udferdiger forskrifter for sagernes ekspedition. Han
skal endvidere drage omsorg for, at sager, der krever beslut-
ning af kommunalbestyrelsen, forelegges denne med even-
tuelle erkleeringer. Endelig bestemmes det i loven, at forman-
den har den umiddelbare forvaltning af de anliggender, som
ikke er henlagt til udvalg m.v.

Herudover siger styrelsesloven kun, at de naermere regler
om formandens forretninger fastseettes i styrelsesvedtagten.

Hidtil er det imidlertid yderst begrenset, hvad der er blevet
fastsat 1 vedtegterne med hensyn til borgmesterens forret-
ninger. Nar vedtaegterne desuagtet er af stor betydning for
den narmere fastleggelse af borgmesterens befgjelser som
administrationsleder, beror det pd, at de stdende udvalgs
kompetence og forretninger her er ret udfgrligt fastlagt. Da
det star fast, at borgmesteren ikke skal tage sig af de stdende
udvalgs forretninger, kan hans kompetence siledes i nogen
grad indirekte afgranses.

Med hensyn til udvalgenes virksomhed har borgmesteren
imidlertid en vigtig koordinerende funktion. Det pdhviler ham
sdledes som nzvnt at drage omsorg for, at de sager, der skal
forelzegges kommunalbestyrelsen, ledsages af de forngdne
erklaringer og indstillinger fra de bergrte udvalg.

Borgmesterens stilling som koordinerende led 1 udvalgsar-
bejdet er i gvrigt bevidst styrket ved styrelsesloven, idet heri
som navnt indeholdes bestemmelser om, at borgmesteren har
ret til at overvaere forhandlingerne i udvalg, selv om han ikke
er medlem, og om, at borgmesteren er fgdt formand for gko-
nomiudvalget, der ogsa tillegges betydelige befgjelser med
hensyn til koordination af udvalgenes arbejde.

I sin egenskab af administrationsleder har borgmesteren
endvidere en reekke vaesentlige funktioner pa det omrade, der
kort kan betegnes som den kommunale administrations in-
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terne organisation. Eksempelvis kan navnes sikringen af det
forngdne samarbejde mellem forskellige administrations-
grene, f. eks. gennem instrukser til ledende tjenestemand om
at holde hinanden underrettet om vigtigere planer og disposi-
tioner, der kan fa betydning ud over den pdgeldende admini-
strationsgrens egne rammer,

Med hensyn til den interne organisation af den kommunale
administration mé der formentlig indrgmmes borgmesteren
ret vide befgjelser, men han mé pé dette omrdde - i modsaet-
ning til det kompetenceomrade, der tilkommer ham gennem
de foran nzvnte retsregler - respektere eventuelle kommunalbe-
styrelsesbeslutninger.

Hvis der er tale om udgiftskreevende foranstaltninger, ma
borgmesteren endvidere pa sadvanlig made sgrge for den
forngdne bevillingsmaessige dzekning.

Kommunalbestyrelserne overlader ofte i stgrre eller min-
dre omfang til borgmesteren at treeffe afggrelser i sager, der
henhgrer under kommunalbestyrelsens kompetence. 1 sa-
danne tilfeelde foreligger der delegation, der kort kan beskri-
ves som det forhold, at indehaveren af en offentligretlig befg-
jelse helt eller delvis overlader udgvelsen heraf til en anden.
Der kan altsd kun tales om delegation til borgmesteren, nar
man er uden for det omrdde, hvor borgmesteren selv er den
kompetente myndighed i medfgr af retsregler eller stillingen
som administrationsleder.

Det ma understreges, at grundlaget for borgmesterens befg-
jelser i tilfeelde af delegation er af en ganske anden art, end
nar han udgver sin kompetence efter de foran navnte regler,
hvorefter der dels var tale om kompetencer, der tilkom borg-
mesteren direkte ifglge retsregler, dels om en kompetence,
der umiddelbart tilkom borgmesteren i hans egenskab af leder
af den kommunale administration. Der kunne ganske vist gg-
res visse indhug i den sidstnevnte kompetence ved kommu-
nalbestyrelsens beslutninger, men i det omfang sddanne be-
slutninger ikke foreld, var borgmesteren 1 vid udstrekning
kompetent.

Helt anderledes er forholdet, nar borgmesteren handler i
kraft af en delegation. Nar kommunalbestyrelsen pd et om-

Borgmesterens befgjelser i kraft af

delegation
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rdde, hvor den er den kompetente myndighed, foretager en
delegation til borgmesteren, afhanger det nemlig ganske af
den konkrete delegationsbeslutnings indhold, hvilke befgjelser
borgmesteren far.

Udgvelsen af befgjelserne sker pd kommunalbestyrelsens
vegne, og de vilkar og grenser, kommunalbestyrelsen métte
have fastsat, skal derfor overholdes. Kommunalbestyrelsen
kan ligeledes narsomhelst tilbagekalde delegationen, men
borgmesteren kan naturligvis forinden have truffet dispositio-
ner, som i forhold til borgere eller andre myndigheder binder
kommunen.

Delegationen kan godt vere af en vis generel karakter, sa-
ledes at der gives borgmesteren stdende bemyndigelser p& nar-
mere fastsatte omrader. Der kan ogsa vere tale om stiltiende
delegation, hvilket dog undertiden kan efterlade nogen tvivl
med hensyn til omfanget af de befgjelser, der kan anses for til-
lagt borgmesteren. P& den anden side kan delegation pa visse
omréder vaere udelukket gennem bestemmelser i lovgivningen.
Dette er tilfzldet, hvor lovbestemmelser foreskriver, at be-
slutning skal tages af kommunalbestyrelsen i et mgde, som
f. eks. styrelseslovens § 45 om godkendelse af arsregnskabet.

Der kan undertiden foreligge grensetilfaelde, hvor det kan
vere vanskeligt at afggre, om borgmesteren handler i kraft af
en delegation, eller om hans virksomhed alene betegner en
raekke folgebeslutninger, der er ngdvendige for, at en beslut-
ning truffet af kommunalbestyrelsen kan fgres ud i livet. I
sidstnaevnte tilfeelde vil det veere naturligt at sige, at borgme-
steren handler i sin egenskab af administrationsleder.

B. Nastformandens virksomhed.

Som tidligere naevnt skal kommunalbestyrelsen pa sit kon-
stituerende mgde foruden borgmesteren valge en nastfor-
mand til at fungere, nar borgmesteren har forfald. Nar der ta-
les om borgmesterens forfald, menes hermed midlertidige for-
fald. Dersom borgmesteren dgr eller udtrader af kommunal-
bestyrelsen, veelger denne en ny formand pé ssedvanlig made.
Neastformanden rykker altsd ikke automatisk op som for-
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mand, men han skal naturligvis fungere, indtil den nye for-
mand er valgt.

Disse regler om nastformanden er i overensstemmelse med
den tidligere lovgivning. Styrelsesloven klarggr imidlertid her-
udover et spgrgsmél, der ofte har givet anledning til tvivl i
praksis.

Medens det altid har vaeret antaget, at naestformanden i for-
mandens forfald kan udfgre ekspeditioner i forbindelse med
kommunalbestyrelsens mgder, f. eks. underskrive skrivelser,
hvis indhold er besluttet i et mg@gde, har der hersket usikkerhed
med hensyn til til naestformandens stilling i relation til den
kommunale forvaltning. Der er dels spgrgsmalet om, hvorvidt
nestformanden i givet fald skal treede 1 funktion ogsa som for-
valtningsleder, dels om naestformanden, nar han fungerer,
overtager samtlige formandens funktioner, herunder navnlig
hans plads som fgdt medlem af (formand for) udvalg og kom-
missioner, hans adgang til at overvaere mgder i udvalg og hans
befgjelse til at afggre visse sager pd kommunalbestyrelsens
vegne.

Det bestemmes nu i styrelseslovens § 33, at nar kommunal-
bestyrelsens neestformand fungerer i formandens forfald,
overtager han samtlige opgaver, der er palagt formanden ved
styrelsesloven og kommunens styrelsesvedtaegt.

Det mé understreges, at styrelsesloven kun udtaler sig om,
hvilke befgjelser nastformanden far, ndr han fungerer. Deri-
mod siger loven ikke noget om, under hvilke omstaendigheder
han skal eller kan fungere. Spgrgsmalet om, Avorndr nzestfor-
manden overhovedet skal traede i funktion, kan nemlig ikke
afggres generelt, men mé helt bero pa de konkrete forhold, og
der m4a pa dette omréde herske en betydelig frihed. Formaélet
med styrelseslovens bestemmelser er altsd fgrst og fremmest
at sla fast, at den, der i givet fald treeder i formandens sted,
samtidig - s& leenge han fungerer - stir som leder af kommu-
nens forvaltning og overtager formandens plads i udvalg,
kommissioner m.v., som formanden efter styrelsesloven eller
kommunens styrelsesvedtagt er fgdt formand for eller fgdt
medlem af.

Nzastformanden overtager samtlige

opgaver
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KAPITEL 9

Kommunernes
administrationspersonale og
dettes befgjelser m.v.

En kommunalbestyrelses folkevalgte medlemmer kan na-
turligvis ikke personligt udfgre hele det administrative ar-
bejde, som lgsningen af de kommunale opgaver medfgrer.
Der findes i dag overalt en mere eller mindre udspecialiseret
kommunal administration, bestdende af lgnnet personale.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvilke befgjelser det kom-
munalt ansatte personale har, vil man forgaeves lede efter be-
stemmelser i sdvel den tidligere styrelseslovgivning som i lo-
ven om kommunernes styrelse.

Dette forhold henger sammen med, at der i den danske
kommunale styrelsesordning har veret en fast tradition for, at
den enkelte kommunalbestyrelse er frit stillet med hensyn til
spgrgsmaélet om, hvorledes den gnsker at indrette sin admini-
stration, herunder hvilke befgjelser man gnsker at overlade de
enkelte ansatte personer.

Det kommunalt ansatte personale har saledes ingen selv-
staendig, dvs. af kommunalbestyrelsen uafhaengig kompetence,
men den enkelte ansattes befgjelser beror alene pd, hvad
kommunalbestyrelsen udtrykkeligt eller stiltiende har tillagt
ham. Dette udtrykkes ofte pa den made, at den enkelte ansat-
tes befgjelser beror pa, i hvilket omfang der er sket en delega-
tion fra kommunalbestyrelsen til ham, idet delegation som tid-
ligere naevnt betyder, at indehaveren af offentlig myndighed
overlader udgvelsen af befgjelsen til en anden.

Det er vigtigt at meerke sig, at selv om der har fundet en de-
legation sted, er selve kompetencen stadig hos kommunalbesty-
relsen. Afggrelserne treeffes pa kommunalbestyrelsens vegne
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og kommunalbestyrelsen kan narsomhelst gribe ind i en sag
og selv bestemme dens videre ekspedition og afggrelse.

Spgrgsmalet om, i hvilket omfang en delegation af befgjel-
ser til det administrative personale overhovedet kan finde
sted, er som bergrt ulovbestemt. De enkelte kommuners admi- Ingen lovbestemmelser om delegation
nistration er s& forskelligt opbygget, afhangigt af kommunens til personalet
stgrrelse, struktur, tradition osv., at regler om delegation
naeppe hensigtsmaessigt lader sig nedfelde 1 lovregler, s& me-
get mere som spgrgsmailet om indretning af den enkelte kom-
munes administration er genstand for en stadig udvikling, alt
efter hvilke krav, der til enhver tid stilles med hensyn til 1gs-
ning af kommunens opgaver.

[ forbindelse med forarbejderne til styrelseslovforslaget rej-
ste der sig ganske vist enkelte rgster for, at der skulle optages
bestemmelser om de kommunalt ansattes, seerligt der over-
ordnede personales, befgjelser, men disse synspunkter fandt
ingen tilslutning.

Ogsé under folketingsbehandlingen af styrelseslovforslaget
blev spgrgsmélet om de kommunale tjenestemaends befgjelser
bergrt, idet det pagaldende folketingsudvalg rettede et
spgrgsmal til indenrigsministeriet, om ikke det ville veere hen-
sigtsmeessigt, om der i loven blev optaget en regel om, i hvil-
ket omfang kommunerne ved ansettelse af tjenestemaend
skulle udfeerdige instruks for tjenestemaendenes tjenestefor-
hold, pligter, kompetence o.s.v. Indenrigsministeriet besva-
rede imidlertid spgrgsmalet derhen, at da der bestar betyde-
lige forskelle i opbygningen af de enkelte kommuners admini-
stration og i indholdet af den enkelte ansattes tjenesteforhold,
vil det neppe veere muligt eller hensigtsmeessigt i selve loven
at foreskrive regler om, i hvilket omfang kommunerne ved
anszttelse af tjenestemaend skal udferdige instrukser for
disse.

Det kan i gvrigt n&vnes, at det forhold, at der ikke eksiste-
rer lovbestemmelser vedrgrende den enkelte ansattes befgjel-
ser, ikke er specielt for det kommunale omrade. Noget tilsva-
rende gelder inden for sratens administration. Der findes
f. eks. intet steds i lovgivningen bestemmelser om, hvilke be-
fgjelser en kontorchef i et ministerium har. Ogsé her afhen-
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ger befgjelserne af, hvad der gennem den interne arbejdsorga-
nisation eller pd anden made er delegeret til den pageldende.
Den lovbestemte kompetence for et ministerium tilkommer
formelt alene ministeren. Statstjenestemandsloven indeholder
kun bestemmelser om, hvorledes ansattelse og afskedigelser
sker, pensionsret, disciplinere foranstaltninger osv.

Vedrgrende tilsynet med kommunalt ansattes lgn- og ansaet-
telsesforhold henvises til kapitel 11. G. om kommunernes lgn-
ningsn&vn.
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KAPITEL 10

Magistratsordninger

A. Hvad er en magistratsordning?
Styrelsesordningen i visse af de allerstgrste primaerkommu-
ner afviger pd en raekke punkter fra den kommunale styrelses-
lovs almindelige regler derved, at der er indfgrt en sdkaldt ma-
gistratsordning.
Det vigtigste traek i en magistratsordning er, at den umid-
delbare forvaltning af kommunens anliggender ikke henlag- Ingen stiende (administrerende) udvalg
ges til stdende udvalg, men fordeles mellem borgmesteren og et i magistratskommuner
antal rddmaend. Borgmesteren og radmandene udggr i fore-
ning magistraten. Borgmesteren og rddmandene forestdr
hver sin afdeling og de anliggender, der er henlagt til den pa-
geldende afdeling, udfpres pd borgmesterens eller den pdgael-
dende rddmands eget ansvar.
Magistratens medlemmer velges af kommunalbestyrelsen
ved forholdstalsvalg og i magistraten vil der derfor vaere repre-
sentanter for flere af de politiske grupper 1 kommunalbesty-
relsen.
Der findes ikke noget pkonomiudvalg i magistratskommu-
nerne, idet den samlede magistrat varetager de opgaver, der i
de gvrige kommuner henhgrer under gkonomiudvalget.

B. Magistratskommunerne

Fgr 1970 havde kun Kgbenhavn, der har sin egen styrelses-
lovgivning, jfr. kapitel 13, samt Arhus egentlige magistratsord-
ninger. I Kgbenhavn (hvor borgmesteren benzvnes overborg-
mester og ridmaendene benavnes borgmestre) gar magistrats-
ordningen historisk meget langt tilbage, medens den i Arhus
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blev gennemfgrt ved en sendring af kgbstadskommunalloven i
1950.

Det var genstand for overvejelser i kommunallovskommis-
sionen, om man skulle indfgre en almindelig adgang for in-
denrigsministeren til at tillade magistratsordninger. Man
fandt imidlertid, at de kommuner, som matte finde en magi-
stratsordning gnskelig, burde henvises til selv at rette henven-
delse til folketinget under dettes behandling af styrelseslov-
forslaget og fa indsat den forngdne hjemmel til, at styrelseslo-
vens almindelige regler for deres vedkommende kunne fravi-
ges pa en raekke punkter.

Resultatet blev, at det i styrelseslovens § 64 er fastsat, at der
i styrelsesvedtaegten for Frederiksberg, Odense, Alborg og Arhus
kommuner kan treeffes bestemmelse om, at der til deltagelse i
styrelsen af kommunens anliggender oprettes en magistrat.
Bestemmelser om den umiddelbare forvaltning af kommu-
nens anliggender, herunder hvilke forretninger der henlaegges
til de enkelte magistratsmedlemmer til udfgrelse pa disses
eget ansvar, skal ligeledes fastseettes i styrelsesvedtaegten. En-
delig skal der i vedtzegten treeffes bestemmelse om de fravigel-
ser af styrelseslovens indhold, som magistratsordningen ggr
gnskelig.

Det er endvidere fastsat i styrelseslovens § 64, at der i sty-
relsesvedtaegten for magistratskommuner kan optages be-
stemmelser om vederlag til borgmestre og radmand. Hvervet
som borgmester eller rddmand i en magistratskommune ma
betragtes som et heldagshverv, og vederlaget er fastsat ud fra
denne forudsetning.

Odense, Alborg og Arhus har egentlige magistratsordnin-
ger. Den ordning, der er indfgrt pd Frederiksberg, kan deri-
mod ikke betegnes som en egentlig magistratsordning, idet
den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender vare-
tages gennem et udvalgsstyre og ikke gennem rddmaend med
selvstendig kompetence og ansvar.

C. Magistratsordning contra udvalgsstyre

Baggrunden for de indfgrte magistratsordninger er, at i me-
get store kommuner er sagsantallet og de administrative byr-
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der for de folkevalgte sa betydelige, at arbejdet ikke leengere
med rimelighed kan bestrides af udvalgsmedlemmer ved siden
af deres almindelige borgerlige erhverv.

Man kunne pd denne baggrund rejse det spgrgsméil, om
ikke udvalgsstyret i en reekke primeerkommuner og i amts-
kommunerne beror pd en illusion om udvalgsmedlemmernes
deltagelseidendaglige administration. Det forekommer siledes,
at der pa dagsordenen for et udvalgsmgde, der varer et par ti-
mer, er optaget over hundrede sager. Det er dbenbart, at det
enkelte udvalgsmedlem kun har mulighed for at seette sig ind i
et fatal af disse sager, og at langt den stgrste del ma afggres
ved, at man uden videre tiltreder den kommunale forvalt-
nings og eventuelt udvalgsformandens indstilling. Selv om et
s stort antal sager pa udvalgsmgder neppe er det alminde-
lige, er det dog et spgrgsmal, om ikke den gennemfgrte indde-
lingsreform, der resulterede 1 betydeligt feerre og dermed be-
tydeligt stgrre kommuner end man regnede med under arbej-
det med styrelsesloven, har gjort en magistratsordning rimelig
i flere tilfelde end den geeldende styrelseslovgivning hjemler.

Spgrgsmalet om en magistratsordning i sig selv er mere eller
mindre demokratisk end en ordning med udvalgsstyre kan
naeppe generelt besvares med et ja eller nej. Under et udvalgs-
styre vil alle eller dog stgrstedelen af kommunalbestyrelsens
medlemmer veere beskaftiget med det administrerende ar-
bejde i et eller flere af de stdende udvalg, medens en magistrat
kun bestar af 5-6 medlemmer. P4 den anden side er det efter
styrelsesloven siledes, at den eller de grupper, der har flertal-
let i kommunalbestyrelsen, ogsa vil fa flertallet i de enkelte
stiende udvalg og dermed muligheden for at besztte for-
mandsposten i alle disse. | modsatning hertil vil under en ma-
gistratsordning ogsa stgrre mindretalsgrupper i kommunal-
bestyrelsen have mulighed for at besatte en eller flere af de
betydningsfulde poster som rddmand, hvortil kommer, at der
i magistratskommunerne nedszttes en reekke sidkaldte faste
udvalg (blandt kommunalbestyrelsens medlemmer) med rad-
givende og indstillende funktioner over for kommunalbesty-
relsen.

7
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KAPITEL 11.

Tilsynet med
kommunalforvaltningen

A. Almindeligt om tilsynet.

Som naevnt i kapitel | bestemmes det i grundlovens § 82, at
kommunernes ret til selvsteendigt at styre deres anliggender
under statens tilsyn ordnes ved lov.

De narmere regler om det statslige tilsyn findes dels i den
kommunale styrelseslovgivning, dels spredt rundt i den gvrige
lovgivning. Medens de kommunale styrelsesloves regler om
de befgjelser, der udgves af de almindelige tilsynsmyndigheder
- dvs. tidligere indenrigsministeriet og amtsrddene, nu inden-
rigsministeriet og de lokale tilsynsradd - ikke er ®&ndret meget i
dette arhundrede, er der gennem speciallovgivningen sket en
betydelig statslig regulering af den kommunale virksomhed.
Som eksempler herpa kan navnes omrdder som skolevaesen,
veje og miljp samt byggeriets tilretteleggelse og planlagning
i videste forstand.

Denne specialisering af tilsynet haenger i et vist omfang sam-
men med, at nye betydelige og komplicerede sagomréder er
blevet lagt ud til kommunerne. Ved at leegge tilsynet hos ved-
kommende fagministerium kan man opnd en stgrre special-
kundskab ved tilsynets gennemfgrelse inden for det pdgel-
dende lovgivningsomrdde. En spredning af befgjelserne vil
imidlertid ogsd kunne have uheldige virkninger. Det enkelte
ministeriums afggrelser af tilsynsspgrgsmal vil méske i for hgj
grad blive preeget af specielle mélsetninger, siledes at hensy-
net til kommunernes helhedssituation ikke i tilstraekkelig grad
tilgodeses. Hertil kommer en risiko for, at en alt for vidtdre-
ven opdeling med tiden kan medfgre, at intet statsorgan kan
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opnd de forngdne erfaringer og danne sig et tilstreekkeligt
overblik med hensyn til de vilkar, hvorunder en kommunes
virksomhed som helhed skal foregd. Endelig vil gennemfgrel-
sen af den forngdne koordination mellem et stgrre antal til-
synsmyndigheder rejse en rekke problemer.

[ det fglgende behandles alene problemer i forbindelse med
det sdkaldte almindelige tilsyn, dvs. det tilsyn, der udgves af
indenrigsministeriet og de lokale tilsynsrad.

Det tilsyn, der udgves, er for det fgrste et almindeligt legali-
tetstilsyn, dvs. at tilsynsmyndigheden kan gribe ind over for en
kommunalbestyrelses ulovlige beslutninger eller undladelser.

Dernast fgrer myndighederne et vist hensigtsmaessighedstil-
syn derved, at det i lovgivningen er foreskrevet, at visse kom-
munalbestyrelsesbeslutninger kraever tilsynsmyndighedens
godkendelse. Dette hensigtsmaessighedstilsyn skal sikre stats-
magten en sddan indflydelse pd den kommunale virksomhed,
at den er i stand til at forhindre gennemfgrelsen af visse dis-
positioner, der - selv om de ikke er ulovlige - er egnet til at
skade samfundet som helhed eller kommunen selv. Hensynet
til kommunen selv er dog tradt noget i baggrunden, efter at
der gennem inddelingsreformen er skabt stgrre og mere baere-
kraftige kommuner.

B. Tilsynsmyndighederne.

De almindelige kommunale tilsynsmyndigheder er efter sty-
relseslovens § 47 indenrigsministeriet og lokale tilsynsrdd.

Indenrigsministeriet fgrer tilsyn med samtlige amtskommu-
ner. Endvidere fgrer ministeriet fortsat tilsyn med Kgbenhavns
kommune, idet denne kommunes styrelsesmassige forhold
hviler pé en seerskilt lovgivning, der ikke er &ndret ved styrel-
sesloven. Under folketingsbehandlingen blev der endvidere
fra Frederiksberg kommune udtrykt gnske om, at denne kom-
mune under hensyn til en rekke sarlige forhold matte for-
blive under indenrigsministeriets tilsyn, og dette gnske blev
imgdekommet ved loven.

Ud over at fgre det umiddelbare tilsyn med de nzvnte kom-
muner er der henlagt et par meget vigtige funktioner til mini-
steriet.

Formalet med tilsynet

Indenrigsministeriet
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Der er ikke etableret noget almindeligt underordnelsesfor-
hold mellem indenrigsministeriet og tilsynsrddene, men man
har dog pa den anden side fundet det gnskeligt at skabe mulig-
hed for en vis ensartethed i de grundlaeggende principper for
udgvelsen af radenes tilsyn og en videre udnyttelse af adminis-
trative og forvaltningsretlige erfaringer. Det er derfor fastsat i
loven, at indenrigsministeren kan fastsaette forskrifter for udgvel-
sen af tilsynsrddenes befgjelser. Bestemmelsen hjemler imidler-
tid alene ministeren adgang til udstedelse af generelle retsfor-
skrifter. Ministeren vil saledes ikke i henhold til bestemmelsen
kunne meddele det enkelte tilsynsrdd konkrete tjenestebefa-
linger.

Adgangen til at meddele generelle forskrifter for tilsynsra-
denes virksomhed har spillet en afggrende rolle for den gene-
relle statslige styring af kommunernes gkonomi, jfr. herom
nermere kapitel 14. D. 2. Det har nemlig p4 denne made va-
ret muligt at begrense kommunernes laneoptagelser, der -
som det n&zrmere vil blive behandlet nedenfor - kraever sam-
tykke fra tilsynsmyndigheden.

Der er dernast tillagt indenrigsministeriet den funktion at
veaere ankeinstans i forhold til tilsynsrddene, idet tilsynsradenes
afggrelser af vedkommende kommunalbestyrelse efter § 47
kan indbringes for indenrigsministeren, der kan stadfaste af-
gorelsen, &ndre vilkarene for denne eller treeffe helt ny afgg-
relse i sagen. Denne adgang til at indbringe tilsynsradsafggrel-
ser for indenrigsministeriet er indsat i loven for at skabe sik-
kerhed for, at den enkelte kommune ikke udssttes for en
ubegrundet forskelsbehandling i tilsynsmassig henseende.

Indenrigsministeriet kan ogsa i kraft af en anden bestem-
melse komme til at tage stilling til sager, der henhgrer under
tilsynsradene. Der findes nemlig i styrelseslovens § 50 en regel
om, at ethvert af tilsynsrddets medlemmer kan begzere en sag ind-
bragt til afggrelse af indenrigsministeren.

Tilsynet med de pvrige kommuner, det vil sige de tidligere kpb-
staeder og sognekommuner, fgres af lokale tilsynsrdd, idet der for
hver amtsradskreds er oprettet et tilsynsrad bestaende af amt-
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manden, der er ridets formand, samt 4 andre medlemmer, der
veelges af amtsrddet blandt dets medlemmer.

Tilsynsraddet afholder mgde, nar formanden eller 3 medlem-
mer finder det forngdent. Der er séledes ikke fastsat noget be-
stemt antal mgder, eller at mgder skal afholdes med bestemte
mellemrum. Grunden hertil er, at der er betydelige forskelle i
karakteren og antallet af de sager, de forskellige tilsynsrad be-
handler. Endvidere fordeler antallet af sager for det enkelte
rdd sig ikke jevnt over arets maneder.

De udgifter, der er forbundet med tilsynsrddenes virksom-
hed, afholdes af statskassen. Dette md ses pa baggrund af, at
rddene alene har opgaver vedrgrende det administrative til-
syn med kommunalforvaltningen, det er en rent statslig funk-
tion.

C. Tilsynet med kommunalforvaltningens lovlighed.

Som tidligere bergrt er det neermere indhold af tilsynet dels
et legalitetstilsyn, dvs. at der kan gribes ind over for en kom-
munalbestyrelses uloviige handlinger eller undladelser, dels et
hensigtsmaessighedstilsyn, hvorved der skabes visse muligheder
for at hindre, at den enkelte kommunalbestyrelse traffer dis-
positioner, der - selv om de ikke er ulovlige - strider mod det
samlede samfunds interesser og malsatning.

En indgriben fra tilsynsmyndigheden som et led i legalitets-
tilsynets gennemfgrelse kan i princippet foranlediges pa et
hvilket som helst grundlag, der giver tilsynsmyndigheden be-
grundet formodning om, at en kommunalbestyrelse har hand-
let ulovligt.

Som praktiske eksempler kan na&vnes klager fra mindretal i
kommunalbestyrelsen eller fra en borger i kommunen, tilsyns-
myndighedens gennemsyn af kommunens budgetter og regn-
skaber med tilhgrende revisionsberetninger, og simpelthen
det forhold, at ogsa tilsynsmyndigheden laser aviser. Endvi-
dere kan de andragender, kommunerne indsender for at fa det
forngdne samtykke til dispositoner, der er undergivet hen-
sigtsmeessighedstilsynet og derfor kreever tilsynsmyndighe-
dens samtykke, undertiden indeholde en beskrivelse af for-

Hvad kan begrunde indgriben?
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hold, hvis lovlighed der kan veere anledning til at undersgge
nermere.

Det skal imidlertid understreges, at det er sjeldent, at dan-
ske kommunalbestyrelser ggr sig skyldig i ulovlige beslutnin-
ger eller ulovlig forvaltning. Nar det sker, skyldes det som of-
test,at kommunalbestyrelsen ikke har haft tilstreekkeligt kend-
skab til de retsregler, der geelder pé et givet omrade, hvilket
kan veere sdre undskyldeligt, ndr man betanker, hvor kompli-
ceret lovgivningen er, og hvor ofte den undergéar @ndringer.

Er en kommunalbestyrelse i tvivl om retsspgrgsmal, vil den
normalt sgge rdd og vejledning hos tilsynsmyndigheden eller
hos vedkommende fagministerium. Samspillet mellem tilsyns-
myndigheder og kommunalbestyrelser har da hidtil ogsd mere
veeret praeget af et sagligt samarbejde end af et »politimas-
sigt« forhold.

De foregdende bemerkninger er ngdvendige for forstdel-
sen af styrelseslovens ret kortfattede bestemmelser om legali-
tetstilsynet.

Det bestemmes i styrelsesloven, at tilsynsmyndigheden kan
saette en kommunalbestyrelses beslutning ud af kraft, ndr beslut-
ningen findes stridende mod lovgivningen.

Reglen om adgang til at annullere en kommunalbestyrelses
beslutning finder som navnt kun anvendelse over for uloviige
beslutninger. Virkningen af annulationen er alene, at beslut-
ningen betragtes som ikke truffet, men tilsynsmyndigheden
har ingen mulighed for at sztte en anden beslutning i stedet
for den annullerede. Er den-ulovlige beslutning allerede ud-
fgrt, ma tilsynsmyndigheden benytte sig af et af de gvrige
tvangsmidler, som omtales nedenfor.

Det bestemmes videre i styrelsesloven, at dersom en kommu-
nalbestyrelse har handlet i strid med lovgivningen, herunder und-
ladt at udfpre en foranstaltning, hvortil den er forpligtet, traffer
tilsynsmyndigheden de npdvendige foranstaltninger, herunder
eventuelt bestemmelse om tvangsbpder. I forngdent fald kan til-
synsmyndigheden rejse sag ved domstolene om personligt ansvar
for medlemmer af kommunalbestyrelsen for den pidgaldende
beslutning eller undladelse.

Tvangsbgder kan kun anvendes i tilfelde, hvor der ikke er
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rimelig tvivl om, at den foranstaltning, der skal fremtvinges,
pdhviler kommunen og er hjemlet i loven. Er den forngdne
klarhed ikke til stede, ma tilsynsmyndigheden veere henvist til
at anlegge sag mod kommunalbestyrelsen ved domstolene.
Tvangsbgder skal ikke ngdvendigvis paleegges samtlige med-
lemmer af en kommunalbestyrelse, idet formélet er at frem-
tvinge opfyldelsen af en forpligtelse, og det vil derfor vaere me-
ningslgst at anvende tvangsbgder over for medlemmer, der i
et mgde har stemt for, at forpligtelsen skal opfyldes, men altsa
er kommet i mindretal.

I tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen har udvist forsgm-
melse eller skgdeslgshed i forbindelse med udfgrelsen af dens
hverv og ved denne adfeerd har pafgrt kommunen et tab, har
tilsynsmyndigheden som navnt mulighed for at gennemfgre
et erstatningsspgsmdl ved domstolene. Man har derimod ikke
fundet det rimeligt at give tilsynsmyndigheden hjemmel til pd
egen hdnd at fastsaette et erstatningstilsvar for kommunalbe-
styrelsesmedlemmer.

D. Hensigtsmeessighedstilsynet.

Som tidligere bergrt gennemfgres hensigtsmaessighedstilsy-
net derved, at det i lovgivningen foreskrives, at visse kommu-
nalbestyrelsesbeslutninger kraever tilsynsmyndighedens sam-
tykke. Sddant samtykke er pd den anden side kun ngdven-
digt, hvor det er foreskrevet i loven.

I det fglgende skal nevnes de vigtigste af de bestemmelser i
styrelsesloven, der fastseetter, at visse kategorier af kommu-
nalbestyrelsesbeslutninger kreever tilsynsmyndighedens sam-
tykke. Det ma i denne forbindelse stadig erindres, at der
mange steder 1 den gvrige lovgivning findes bestemmelser om,
at kommunalbestyrelsesbeslutninger kraver samtykke eller
godkendelse, som dog i disse tilfeelde som oftest skal medde-
les af vedkommende fagministerium og altsé ikke af de almin-
delige tilsynsmyndigheder, hvis virksomhed behandles her.

Det fastseettes i styrelseslovens § 55, at en kommunalbesty-
relses beslutning om optagelse eller overtagelse af ldn eller zn-
dringer i ldnevilkdr kraever tilsynsmyndighedens samtykke.
Dette geelder, hvad enten lanet er et midlertidigt eller et ende-
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ligt 1&n, og uanset om lanet optages som et almindeligt kom-
muneldn eller ydes mod pant i fast ejendom, som f. eks. et
kredit- eller hypotekforeningsian.

Der er flere grunde til, at der saledes er gjort en begreens-
ning i kommunernes ret til at foretage ldneoptagelser. Det ma
gzlde som et almindeligt princip, at den generation, der
nyder godt af de institutioner og goder i gvrigt, som kommu-
nen stiller til rddighed for sine borgere, ogsa i rimeligt omfang
mé veere med til at betale herfor, nemlig gennem de kommu-
nale skatter. Hvis en kommune frit kunne optage lan, herun-
der 1dn med lang lgbetid, ville der veere mulighed for, at kom-
munen afholdt en urimelig stor del af sine udgifter ved [dneop-
tagelse, idet skatteudskrivningen derved kunne holdes nede,
med det resultat, at de kommende generationer, som stadig
métte betale renter og afdrag pa lanene, ville komme til at be-
tale for de goder, som den tidligere generation havde nydt for-
delene af.

Som grund til at kreeve samtykke til laneoptagelse kan en-
delig neevnes, at det herigennem er muligt at fa en vis indfly-
delse pa rentens hgjde for de lan, kommunerne optager.

Derved opnir man for det fgrste, at kommunerne ikke
kommer til at betale en urimelig rente, men ogsé, at kommu-
nerne i en tid, hvor der hersker kapitalmangel i samfundet,
ikke overbyder erhvervslivet med hensyn til rente. Det md i
denne forbindelse erindres, at den almindelige prisdannelses-
og omkostningsmekanik er bestemmende for, hvilken rente
en erhvervsvirksomhed kan betale for sine 1&n. En tilsva-
rende begraensning ggr sig ikke galdende for kommunerne,
der finansierer deres virksomhed gennem skatteudskrivning.

Fra reglen om, at laneoptagelse kraever samtykke — der mé
betegnes som den vigtigste af reglerne inden for hensigtsmees-
sighedstilsynet — geelder et par ikke uvasentlige undtagelser.

For det fgrste bestemmes i styrelseslovens § 56, at kommu-
nalbestyrelsen uden tilsynsmyndighedens samtykke kan di-
sponere over en kassekredit inden for et belgb, der skal fast-
sxttes af indenrigsministeren for henholdvis amtskommuner
og primerkommuner til et bestemt belgb pr. indbygger.

Dernast kan kommunalbetyrelsen opgage visse kortfristede
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ldn uden tilsynsmyndighedens samtykke, nemlig sdédanne lan,
som afdrages med mindst 1/3 &rligt.

Det bestemmes endvidere i styrelseslovens § 57, at en kom-
munalbestyrelse ikke uden tilsynsmyndighedens samtykke
kan forpligte kommunen ved kaution eller anden pkonomisk ga-  Kaution eller anden gkonomisk garanti
ranti eller foretage andring af vilkdr for kommunens garanti-
forpligtelser. Det samme gelder med hensyn til tilsagn om re-
gelmaessige ydelser og lignende, som kommunen ikke efter lo-
ven er forpligtet til at preastere.

Begrundelsen for at kraeve samtykke til garantipdtagelse er
bl.a., at en kommunalbestyrelse udszttes for gnsker og pres
fra mange sider med hensyn til stgtte til mangehande formal.
Afgivelsen af en garanti eller kaution kan da vaere en fristende
udvej, idet den ikke koster noget - i hvert fald ikke lige med
det samme - og dermed ikke gjeblikkeligt belaster kommu-
nens gkonomi. Hvad garantien senere kan komme til at koste
kommunens skatteydere, kan i denne forbindelse let glide i
baggrunden.

Ogsa fra reglen om ngdvendigheden af samtykke til garan-
tier m.v. geelder imidlertid visse undragelser. Det drejer sig her
om tilfelde, hvor de ovenna®vnte betenkeligheder ikke ggr
sig geldende.

Kommunalbestyrelser i prima&rkommuner kan sdledes
uden samtykke give garanti for l1an, der ydes grundejere til
dekning af udgifter ved indleggelse af gas, vand eller elektri-
citet i ejendomme, der er beliggende i kommunen, og ved an-
leeg, udvidelse eller omfattende istandsattelse af gader, veje
og kloakker, néar ldnene afdrages i Igbet af hgjst 20 ar.

Samtykke er heller ikke ngdvendigt til prima&rkommuners
garanti for 1an, der ydes grundejere til deekning af udgifter ved
tilslutning til fjernvarmeanleg af ejendomme, der er belig-
gende i kommunen, eller for 1an, der ydes kommunens ind-
byggere til deekning af udgifter, der er pafgrt dem ved omlaeg-
ning af elforsyningen for et stgrre omrade, nir ldnene afdra-
ges 1 lgbet af hgjst 10 ar.

Det fastseettes videre i styrelsesloven, at kommunalbesty- Ejendomsdispositioner
relsen ikke uden tilsynsmyndighedens samtykke kan afhaende eller
pantsatte kommunens faste ejendomme eller erhverve nye faste
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ejendomme for kommunen. Indenrigsministeren kan dog fast-
sette bestemmelser om, at visse ejendomsdispositioner kan
finde sted uden samtykke.

E. Kommunale fzllesskaber.

Selv om de @&ndringer i den kommunale inddeling og struk-
tur, der er gennemfgrt ved kommunalreformen har formind-
sket behovet for, at en reekke kommunale opgaver lgses af
flere kommuner i feellesskab, er der dog ogsa fremtidig et vist
behov for samarbejde mellem flere kommuner.

Uanset hvorledes man fastleegger kommunegranserne, vil
der séledes findes visse grenseomrader, hvor en tilfredsstil-
lende betjening af borgerne vil forudsatte et samarbejde mel-
lem nabokommunerne.

Hertil kommer, at der ikke mindst pa det forsyningsmaes-
sige omrade vil vaere en del opgaver, som er for store for en
normal primerkommune og for staerkt lokalt betonet til, at
det er naturligt, at de varetages af amtskommunen.

Endvidere vil der i en raekke tilfeelde kunne opnés betyde-
lige besparelser bade anlegs- og driftsmaessigt ved et samar-
bejde mellem flere kommuner om en opgaves Igsning, f. eks.
rensningsanleg, forbreendingsanstalter og lignende.

Endelig ma nzvnes, at omradet for de kommunale opgaver
er undergivet stadige &ndringer, og udviklingen vil derfor for
visse opgavers vedkommende kunne sprenge de normale
rammer for de kommunale enheder.

Den danske kommunallovgivning bygger imidlertid pa det
grundprincip, at den enkelte folkevalgte kommunalbestyrelse er
den kompetente og ansvarlige myndighed for kommunens anlig-
gender, dog som tidligere beskrevet saledes, at kommunalbe-
styrelsens virksomhed er underkastet et vist tilsyn fra statens
side.

For pa den ene side at sikre den forngdne smidighed med
hensyn til muligheden for etablering af samarbejde mellem
kommuner og pd den anden side skabe sikkerhed for, at kom-
munallovgivningens regler ikke vilkarligt tilsideszttes gen-
nem aftaler om samarbejde eller feellesskaber, hvorved den en-
kelte kommunalbestyrelses eller tilsynsmyndighedernes befgjelser
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begraenses, er det i overensstemmelse med princippet i den tid-
ligere gaeldende lovgivning foreskrevet, at visse samarbejdsaf-
talers indgdelse kraever tilsynsmyndighedens godkendelse.
Endvidere er der i loven optaget bestemmelser om ophe-
velse af sddanne aftaler og om fastsattelsen af vilkarene for
ophavelsen.

Det fastsaettes sdledes i styrelseslovens § 60, at aftaler om sa-
marbejde mellem kommuner, som vil medfpre indskraenkning i de
enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser, kraever til-
synsmyndighedens godkendelse, med mindre andet szerligt er
fastsat i lovgivningen.

Det fastseettes endvidere, at aftaler af den nzevnte karakter
kan ophaeves, dersom deltagerne er enige herom. Ophavelsen
kan endvidere ske efter en deltagers anmodning, nér tilsyns-
myndigheden finder rimelig grund dertil. Vilkarene for ophee-
velsen skal godkendes af tilsynsmyndigheden og skal fastsat-
tes af denne i tilfelde af uenighed mellem deltagerne.

Kravet om tilsynsmyndighedens godkendelse galder som
nevnt kun aftaler, der for en eller flere af deltagernes ved-
kommende vil medfgre indskreenkning i de befgjelser, som ef-
ter styrelsesloven eller dens forudsatninger tilkommer kom-
munalbestyrelsen som besluttende og udgvende myndighed 1
kommunens anliggender. En udtgmmende angivelse af, hvilke
aftalebestemmelser der medfgrer en sadan indskraenkning, er
neppe mulig, og nogen nermere afgransning er derfor ikke
foretaget i lovteksten. 1 praksis vil afggrelsen imidlertid
nappe volde szrlige vanskeligheder.

Kravet om godkendelse vil sdledes omfatte aftaler, hvorved
et seerligt feellesskabsorgan tillegges kompetence til at treffe
beslutninger, der forpligter de deltagende kommuner i gkono-
misk henseende, f. eks. beslutninger om l&neoptagelser, ga-
rantiforpligtelser, kgb, salg og pantsatninger af fast ejendom,
iveerksaettelse af anlegsarbejder osv.

Endvidere skal godkendes sddanne aftaler, hvorved en eller
flere af de deltagende kommuner patager sig vedvarende
forpligtelser, uden at aftalen indeholder adgang til opsigelse
inden for et kortere aremal.

Ogsa aftaler, der binder en kommunalbestyrelse negativt,
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kan veere omfattet af kravet om godkendelse. Dette vil f. eks.
galde, dersom en kommune i forbindelse med en aftale om
adgang til at benytte en anden kommunes forvaltningsapparat
eller institutioner patager sig forpligtelse til ikke selv at iverk-
sette foranstaltninger pd de samme omréder.

I forbindelse med godkendelse af aftaler vil tilsynsmyndig-
heden kunne pase, at samarbejdsaftalens indhold harmonerer
med kommunallovgivningen og dens forudsztninger, herun-
der at de enkelte kommunalbestyrelser far en rimelig indfly-
delse pé samarbejdsvirksomhedens udgvelse. Endvidere vil
det kunne péses, at aftalen i forngdent omfang indeholder be-
stemmelser om, at visse af samarbejdsvirksomhedens disposi-
tioner kraever tilsynsmyndighedens samtykke.

Bestemmelsen om, at samarbejdsaftaler kan ophaves, nar
deltagerne er enige herom, er en naturlig konsekvens af, at
styrelseslovens bestemmelser kun drejer sig om frivilligt ind-
giede aftaler. Det ma i denne forbindelse understreges, at de
enkelte kommunalbestyrelser fra ophazvelsestidspunktet i
fuldt omfang vil vere undergivet styrelseslovens regler, idet
en eventuel godkendelse af fravigelser herfra bortfalder ved
aftalens ophavelse.

F. Statsamtsudvalgets betankning.

I 1972 nedsatte indenrigsministeren et udvalg, der skulle
udarbejde dels en beskrivelse af de arbejdsopgaver, der i dag
varetages af statsamterne (amtmandsembederne) — ikke at for-
veksle med amtskommunerne -, dels en redeggrelse for, til
hvilke myndigheder disse opgaver kan henlegges, safremt
statsamterne gnskes ophavet.

Udvalget nedsatte en rekke underudvalg, herunder et under-
udvalg vedrgrende tilsynet med kommunerne. 1 udvalgets be-
teenkning, der blev afgivet i 1975, (betenkning 731/1975) er
redegjort for dette underudvalgs overvejelser.

Underudvalget har taget sit udgangspunkt i en undersggelse
af mulighederne for at begranse og forenkle indholdet af det al-
mindelige tilsyn med kommunerne. Et flertal i underudvalget
fandt, at der ikke er grundlag for fortsat at opretholde kravet
om tilsynsmyndighedens samtykke til dispositioner over fast
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ejendom og til udbetaling af visse diseter og vederlag. Flertal-
let fandt endvidere, at kravet om samtykke til optagelse af l&n
skulle indskraenkes til de tilfzelde, hvor fastsatte ldnebegrans-
ninger gnskes overskredet, og at kontrollen med lanebe-
graensningernes overholdelse skulle foretages efterfglgende
for et &r ad gangen.

Flertallet var af den opfattelse, at antallet af tilsynssager ef-
ter en gennemfgrt forenkling ikke vil vaere stort nok til, at der
pa lokalt plan i almindelighed vil kunne erhverves den for-
ngdne administrative erfaring til udgvelse af tilsynet. Man
fandt derfor, at den eneste realistiske Igsning herefter vil vaere
at nedlagge tilsynsradene og henlegge de resterende tilsyns-
opgaver til indenrigsministeriet.

Der foreligger endnu ikke nogen politisk beslutning med
hensyn til spgrgsmélet om statsamternes eventuelle nedleg-
gelse og om indretningen af det fremtidige tilsyn med kom-
munerne.

G. Kommunernes lgnningsnaevn.

Efter styrelseslovens § 67 skal bestemmelser om lgn- og
ovrige ansattelseforhold for personale i kommunal tjeneste
godkendes af Kommunernes Lgnningsnevn. Endvidere skal
bestemmelser om lIgn- og ansattelsesforhold for personale
ved havne, for hvilke kommunalbestyrelsen er havnebesty-
relse, godkendes af navnet.

Lgnningsnevnets medlemmer beskikkes af indenrigsmini-
steren efter indstilling af de kommunale organisationer samt
Kgbenhavns kommunaibestyrelse og Frederiksberg kommu-
nalbestyrelse.

De nzrmere regler om navnets sammensa&tning og virk-
somhed fastsazttes af indenrigsministeren efter forslag af de
kommunale organisationer og kommunalbestyrelser, der har
indstillingsret til medlemsskab i naevnet. Disse regler er fastsat
1 indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 220 af 4. juni 1969
om Kommunernes Lgnningsnaevn, jfr. indenrigsministeriets
bekendtggrelse nr. 219 af 28. september 1970.
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KAPITEL 12

Saerlige regler for
amtskommunernes styrelse

Under kommunallovskommissionens arbejde med udkastet
til styrelsesloven blev der rejst spgrgsmél om, hvorvidt reg-
lerne for de nye amtskommuners styrelse burde samles i en
sarskilt styrelseslov for amtskommunerne eller dog i et ser-
skilt kapitel i en faelles styrelseslov.

Kommunallovskommissionen fandt imidlertid, at omfanget
af de sarregler, det var ngdvendigt at give for amtskommu-
nerne, var sa beskedent, at en sarskilt lov eller et sarskilt ka-
pitel var upékravet. Dette synspunkt blev ogsa fulgt i det af
indenrigsministeren fremsatte lovforslag og af Folketinget.
De saxrregler, der geelder for amtskommunerne, findes altsd
placeret i styrelseslovens forskellige kapitler, idet de er optaget
pa det sted, hvor de tilsvarende spgrgsmal for de gvrige kom-
muner behandles.

Som tidligere bergrt har man af hensyn til tilfeelde, hvor en
regel ikke skal omfatte amtskommunerne, indfgrt betegnelsen
»primerkommuner« for de kommuner, der ikke er amtskom-
muner. Betegnelsen »prim&rkommuner« daekker siledes de
tidligere sognekommuner og kgbsteder m.v.

I det fglgende skal kort omtales de vigtigste af de bestem-
melser i styrelsesloven, der fastsztter en seerordning for amts-
kommunerne. Det ma herved erindres, at styrelseslovens en-
kelte bestemmelser geelder for amtskommunerne, medmindre
det modsatte er foreskrevet — f. eks. derved, at bestemmelsen
alene taler om prima&rkommunerne.

Der gzlder efter styrelseslovens § 5 en szrregel for amtsrd-
dets medlemstal. Dette skal som for de gvrige kommuners ved-
kommende fastsattes i styrelsesvedtaegten, men det foreskri-
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ves, at amtsradets medlemstal skal veere mindst 13 og hgjst 31.  Medlemstal
Det er fastsat i styrelseslovens § 6, at amtsrddets formand
ikke samtidig kan veere formand for kommunalbestyrelsen i en pri-
mazrkommune. Denne regel er optaget i loven for at undgé
speciel inhabilitet hos amtsborgmesteren, idet amtsradet pa
en r¢ekke omréder er tillagt overordnede planlegningsbefg-
jelser, dispensationsmyndighed m.v. i forhold til primerkom-
munerne,
En dobbelt formandsfunktion ville i gvrigt rejse en rekke
problemer af arbejdsmaessig, Ignnings- og pensionsmassig ka-
rakter.
Det bestemmes i § 9, at amtsrddet som regel holder mpde Mgde mindst 8 gange om dret
mindst 8 gange drlig. Mgde skal afholdes, ndr amtsborgmeste-
ren eller en trediedel af medlemmerne forlanger det. Mg-
derne bekendtggres s& vidt muligt forud i stedlige dagblade ef-
ter amtsradets bestemmelse.
Baggrunden for denne bestemmelse er, at amtsradet nor-
malt ikke vil have behov for at afholde mgde sé ofte som pri-
markommunerne, der skal afholde mgde som regel mindst én
gang om méaneden.
Heller ikke de for primarkommunerne geldende bestem-
melser om tid og sted for magderne samt disses bekendtgprelse og
bestemmelserne om sagernes fremlaggelse m.v., passer godt pa
amtsrddene. Der er derfor om disse spgrgsmal optaget be-
stemmelser for amtsrddene, der svarer til de tidligere bestem-
melser i landkommunalloven.
Derimod skal amtsborgmesteren som andre kommunalbe-
styrelsesformand forinden mgderne i videst muligt omfang
give medlemmerne underretning om, hvilke sager der vil
komme til behandling pad mgdet.
Det er tidligere omtalt, at tilsynet med amtskommunerne va-
retages af indenrigsministeriet, medens tilsynet med primer- Indenrigsministeriet fgrer tilsyn med
kommunerne skal varetages af lokale tilsynsrad. amtskommunerne
Sluttelig skal navnes, at nogle bestemmelser i styrelseslo-
ven udtrykkelig begraenser deres anvendelsesomrdde til primaer-
kommuner. Dette gelder f. eks. bestemmelsen i styrelseslo-
vens § 57 om, at der uden tilsynsmyndighedens samtykke kan
afgives garanti for visse 1an til grundejere.
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KAPITEL 13

Kgbenhawms kommunes
styrelsesregler

A. Den g=zldende styrelsesordning

Kgbenhavns kommune har hidtil indtaget en sarstilling i
styrelsesmaessig henseende, idet kommunens styrelsesforhold
altid har veret fastlagt ved en lovgivning, der specielt havde
henblik p& Kgbenhavns kommune.

Selv om Kgbenhavns kommune var reprasenteret i kom-
munallovskommissionen, var Kgbenhavns kommunes styrel-
sesforhold holdt uden for kommissionens arbejdsopgaver, og
den styrelsesreform, der fra 1970 blev gennemfgrt for det
gvrige land ved loven om kommunernes styrelse, omfattede
ikke Kgbenhavns kommune.

De gzldende regler for Kgbenhavns styrelse findes i lov af
4. marts 1857 om bestyrelsen af Kgbenhavns kommunale an-
liggender, saledes som denne lov er blevet @&ndret ved en
rekke senere love, navnlig lov nr. 75 af 18. marts 1938.

Reglerne om valgret og valgbarhed findes i den kommunale
valglov (lovbekendtggrelse nr. 388 af 25. juni 1973).

De naevnte love suppleres af en vedtagt for bestyrelsen af
Kgbenhavns kommunale anliggender, der er stadfaestet af in-
denrigsministeriet, samt en forretningsorden, som borgerre-
praesentationen har vedtaget.

Kgbenhavns kommunes kommunale anliggender varetages
efter den geeldende ordning af en borgerrepraesentation pé 55
medlemmer samt en magistrat med 6 afdelinger. Borgerre-
praesentationen har efter loven den bevilgende og endeligt
besluttende myndighed, medens magistraten har den admini-
strative myndighed.
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B. Den kommende styrelsesordning for Kgbenhavns Kommune.
De geldende styrelsesregler for Kgbenhavns kommune er
p& mange punkter foraldede og i kommunen har man da ogsa
i mange ar haft siddende et udvalg med henblik pa a&ndringer i
styrelsesforholdene.
Den 12. februar 1974 blev der i Folketinget fremsat et for-

slag til folketingsbeslutning, hvorefter Folketinget skulle opfor-

dre regeringen til snarest at fremszaette forslag om Kgbenhavns
kommunes forfatning, s& denne i det vaesentlige kunne blive
bragt pé linie med landets gvrige kommuners. Der var ved
forslagets behandling i Folketinget bred tilslutning til, at Kg-
benhavns kommunes styrelsesregler blev @ndret og tilnermet
principperne i den kommunale styrelseslov, men folketings-
beslutningen naede ikke at blive vedtaget inden folketings-
samlingens slutning.

Arbejdet i Kgbenhavns kommunes forfatningsudvalg biev
imidlertid fremskyndet, og udvalget afgav den 25. november
1975 en betaenkning ledsaget af et udkast til lov om Kgben-
havns kommunes styrelse.

I det udkast, som Kgbenhavns kommunes forfatningsud-
valg har udarbejdet, er der i vid udstraekning optaget bestem-
melser, der svarer til dem, som efter loven om kommunernes
styrelse gzlder for landets gvrige kommuner.

Efter udkastet vil Kgbenhavns kommunes fremtidige styrel-
sesmaessige stilling stort set svare til den, der er gaeldende for lan-
dets pvrige kommuner med magistratsordning dvs. Arhus, Al-
borg og Odense, jfr. herom kapitel 10.

Forslag til styrelseslov for Kgbenhavns kommune forventes
fremsat i Folketinget i folketingssamlingen 1976-77, siledes at
den nye styrelseslov kan trzde i kraft i forbindelse med kom-
munalvalget i 1978.
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AFSNIT III
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mellem stat
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KAPITEL 14

Decentraliseringsproblematikken
Opgavefordelingsreformen

A. Generelt om decentraliseringsproblematikken. Hvilke opga-
ver er kommunerne egnede til at lgse?

En betragtelig del af den samlede forvaltning i samfundet
mé ngdvendigvis varetages lokalt. Dette gaelder under sdvel
demokratiske som ikke-demokratiske statsformer.

Organisationen af de lokale forvaltningsmyndigheder og
opbygningen af det lokale forvaltningssystem kan imidlertid
ske pa forskellig made. De spgrgsmaél, der rejser sig i denne
forbindelse, er af betydelig interesse set fra en demokratisk
synsvinkel.

De lokale forvaltningsmyndigheder kan sdledes vaere orga-
niseret pad den made, at alle stillinger af blot nogen betydning
beseettes gennem udneavnelser fra statsmyndigheder. Under
en sddan ordning vil den lokale myndighed indga i den almin-
delige statslige forvaltningspyramide, sdledes at hgjere stats-
lige myndigheder i stgrre eller mindre omfang kan meddele
den lokale myndighed tjenestebefalinger og instrukser bade
mere generelt og for s& vidt angar enkeltsager. Den lokale
myndighed vil endvidere vaere undergivet et administrativt,
disciplinzert ansvar ved siden af det almindelige strafferetlige
ansvar for forbrydelser i offentlig tjeneste. Henlaeggelse af op-
gaver til forvaltningsorganer af den her skitserede type be-
neevnes undertiden dekoncentration. Som eksempel pa en sé-
dan ordning kan navnes de stedlige toldmyndigheders for-
hold til direktoratet for toldvaesenet og finansministeriet.

Varetagelsen af lokale anliggender kan imidlertid ogsé veere
overladt til myndigheder, der ikke er udnzvnt af centrale el-
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ler andre statslige organer, men er valgt af den stedlige befolk-
ning. Hovedeksemplet pa sddanne organer er kommunalbe-
styrelserne, der som tidligere naevnt ikke star i noget alminde-
ligt underordnelsesforhold til hgjere myndigheder og hvis en-
kelte medlemmer ikke er undergivet noget administrativt, di-
ciplinert ansvar. Henleggelser af opgaver til organer af
denne type benavnes decentralisation eller decentralisering.

I ikke-demokratiske statssamfund vil de centrale myndighe-
der vere tilbgjelige til at foretraekke lokale myndigheder,
hvis personale de selvudneavner og hvis afggrelser de gennem
tjenestebefalinger kan pévirke i veesentlig grad. Det ma imid-
lertid understreges, at selv om dette trek er typisk for dikta-
turstater, behgver en sddan ordning, selv om den gennemfgres
generelt, ikke npdvendigvis veere udtryk for en ikke-demo-
kratisk styreform. Fra et demokratisk synspunkt ma et krav

om henlaeggelse af opgaver til kommunerne derfor begrundes.
ved en pavisning af faktorer, der ggr kommunerne bedre eg-
nede end lokale statsorganer til Igsning af sddanne opgaver.

Her ma der fgrst og fremmest peges pa det politiske og pko-
nomiske ansvar, som i forbindelse med beskatningsretten ken-
detegner det danske kommunale selvstyre.

Denne forening af politisk og gkonomisk ansvar er for en
stor del arsagen til de bestraebelser for videreudvikling og det
initiativ, som har veret typisk for det kommunale styre. End-
videre vil en sddan lokal ekspansion aldrig forlgbe ukontrolle-
ret, men til stadighed veere bestemt af de behov, som borgerne
mener, at samfundet bgr deekke. Muligheden for afvejning af
forskellige behov mod hinanden og mod de totale ressourcer
indebeerer, at der, dersom det er padkravet, hurtigt kan ske en
omfordeling af midlerne til nye sektorer, ligesom en smidig #il-
pasning til lokale forudsaetninger muligggres. Disse fordele fo-
religger ikke i samme grad i en lokal statslig forvaltning.

Det mé endvidere fremhaves, at danske kommuners kompe-
tence speender over mange forvaltningsomrdder, medens de lo-
kale statslige organer hver for sig har en vaesentlig snavrere
kompetenceafgraensning. 1 kraft af den bredere kompetence
har kommunerne stgrre muligheder for en samordnet planizeg-
ning. De vil sdledes bedre end lokale statsorganer kunne fore-

Hvad ggr kommunerne egnede til
Igsning af visse opgaver?
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tage den afvejning og prioritering som udarbejdelsen af de
forskellige planer indebaerer. Ogsd med hensyn til planernes
gennemfprelse er kommunere bedre rustet end lokale statsor-
ganer, da de selv vil kunne skaffe sig de forngdne gkonomiske
midler, der kraeves for at realisere planerne.

Til fordel for lokale statsorganer kan anfgres, at de i kraft af
deres uafhangighed af et lokalt politisk mandat kan vere vel-
egnede til gennemfgrelse af indgreb, der er begrundet i hele
samfundets interesse eller dog vedrgrer en personkreds, der
rekker ud over den enkelte kommunes grenser. Endvidere
kan sddanne organer i visse henseender frembyde stgrre ga-
rantier for borgernes retssikkerhed og for ensartethed i rets-
udgvelsen end kommunalbestyreiser, der er sammensat efter
politiske synspunkter. De forngdne samfundshensyn i disse
henseender vil imidlertid kunne tilgodeses gennem et vist
statsligt tilsyn med kommunalbestyrelsen pa det pdgzldende
sagsomrade og gennem borgernes adgang til at indbringe af-
gorelser for statslige myndigheder, ombudsmanden eller for
domstolene.

Endelig mé lokale statsorganer nok siges at veere funktions-
egnede pa sddanne forvaltningsomrader, hvor en stor grad af
ensartethed eller overblik over forholdene i landet som helhed
er ngdvendigt, og hvor en staerk central styring derfor mé an-
ses for pdkrevet. Som eksempler herpa kan forsvar og post-
veesen navnes.

Konklusionen af, hvilke opgaver eller funktioner det vil
veere hensigtsmaessigt at decentralisere til kommuner, mé
herefter vaere, at opgaver eller beslutninger, som i vaesentlig
grad er baseret pa et skgn over lokale forudsatninger eller
forholdene i det enkelte tilfeelde, bgr overlades til kommu-
nerne. Herved vil sddanne opgaver blive varetaget under di-
rekte politisk indflydelse og ansvar. Decentraliseringen bgr
ske under sddanne former, at de kommunale organers frihed
til at udforme den lokale forvaltnings detaljer begranses
mindst muligt.
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B. Opgaveoverfgrsler til kommunerne og amtskommunerne. Ho-
vedprincipper for opgaveomlegningerne og eksempler pa disse.

En af de berende ideer i den danske kommunalreform var
gennem en dybtgdende inddelingszndring og en modernise-
ring af styrelseslovgivningen at skabe befolkningsmaessigt og
administrativt baeredygtige kommunale enheder, der kunne
danne grundlag for en a&ndret opgavefordeling mellem staten,
amtskommunerne og kommunerne.

Ved inddelingsreformen reducerede man kommunetallet fra ca.
1300 sognekommuner og 86 kebstadskommuner til i alt 277 kom-
muner i 1970, medens antallet af amtskommuner blev reduceret
fra 25 til 14.

Det videre arbejde med en @ndret opgavefordeling har ved
flere lejligheder veeret genstand for politiske drgftelser. Pa
baggrund af disse drgftelser ma hovedprincipperne for opga-
vefordelingsreformen siges at vere, at lovgivning og andre
beslutninger om opgavefordeling méa tage sigte pa stgrst mulig
decentralisering til primserkommunerne samtidig med en styr-
kelse af amtsrddenes funktion som koordinerende planlaegningsor-
ganer og — i begranset omfang - organer for visse udfprende op-
gaver, isaer sddanne der kraever et meget betydeligt befolkningsun-
derlag.

En sddan omlagning af opgavefordelingen, der blev pébe-
gyndt i 1970, ma naturligvis veere en langvarig proces, der
fgrst kan forventes afsluttet i 1970’erne.

De &ndringer af kommunernes og amtskommunernes op-
gaver, der har fundet sted siden april 1970, kan groft inddeles i
3 kategorier.

For det fgrste er der sket overfgrsier af hele opgaveomré-
der fra staten til amtskommuner og kommuner. Dernaest har
amtskommuner og kommuner ved lovgivningen faet palagt
helt nye opgaver, der ikke hidtil har vaeret Igst af det offent-
lige. Endelig er der gennemfgrt en reekke @ndringer inden for
de opgaveomrédder, der ogsd fgr kommunalreformens gen-
nemfgrelse har veret varetaget af kommuner og amtskommu-
ner. Disse andringer har haft karakter af udvidelse af den

. kommunale beslutningskompetence, og der er ved ®ndrin-
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gerne blandt andet tilsigtet et hgjere serviceniveau over for
borgerne.

Til illustration skal anfgres nogle eksempler pé vaesentlige
opgaveomlagninger inden for de tre kategorier.

1. Opgaver, der er overfprt fra staten til kommuner og amts-
kommuner.

Inden for sundhedssektoren kan naevnes, at sindsygevase-
net, der hidtil har veeret drevet statsligt (statshospitalerne), er
overfgrt til amtskommunerne ligesom Landshospitalet i Sgn-
derborg er overfgrt til Sgnderjyllands amtskommune og Fgd-
selsanstalten i Jylland er overfgrt til Arhus amtskommune.

Inden for det sociale omrdde er der ved bistandslovens
ikrafttreeden sket en decentralisering af ansvaret for opret-
telse og drift af socialinstitutioner, saledes at kun helt spe-
cielle institutioner fremtidig drives af staten.

2. Helt nye opgaver, der ved lovgivningen er pdlagt kommuner
og amtskommuner.

Der er palagt kommunerne helt nye opgaver i forbindelse
med etableringen af sygesikringsordningen efter nedleggelsen
af sygekasserne. Endvidere har kommunerne féet pélagt nye
opgaver i henhold til lovgivningen om dagpenge ved sygdom
og f@dsel. Ogsé bistandslovens udbygning af de former for bi-
stand, der ydes den enkelte, indebaerer nye opgaver for kommu-
nerne.

Inden for boligomradet har kommunerne faet pélagt nye
opgaver ved gennemfgrelsen af boligsikringsordningen.

Gennemfgrelsen af lovgivningen om miljpbeskyttelse har
endvidere medfgrt, at kommunerne og amtskommunerne er
blevet pélagt en lang rekke opgaver med hensyn til blandt an-
det forureningsbekaempelse.

P& det amtskommunale plan er en vasentlig nydannelse
etableringen af socialcentre under amtskommunernes social-
forvaltninger. Socialcentrene far til opgave at radgive primar-
kommunernes socialudvalg. Her ud over skal socialcentrene
varetage sekretariatsforretningerne (det sagsforberedende ar-
bejde) for de ligeledes nyoprettede amtslige revaliderings- og
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pensionsnavn, der far kompetence i spgrgsmal, som hidtil har
henhgrt under den centrale invalideret og de regionale stats-
lige revalideringsinstitutioner. Socialcentrene skal ogsé vare-
tage sekretariatsforretningerne for de nye amtsankenavn, der
fungerer som 1. klageinstans i forhold til kommunernes soci-
aludvalg.

3. Qgede indholdsmaessige krav pd omrdder, hvor opgaverne
ogsd tidligere har ligget hos kommuner og amiskommuner.

Her kan navnes, at lovgivningen om obligatorisk bgrne-
tandpleje og obligatoriske hjemmesygeplejerske- og sundheds-
plejerskeordninger har betydet vasentlige arbejdsforggelser
for en del kommuner.

Inden for trafikomrdder er der ved lov om offentlige veje
gennemfgrt en @ndret kompetencefordeling med hensyn til
administrationen af vejvaesenet, der stiller ggede krav til den
kommunale administration.

Ogsa levnedsmiddelloven har palagt primerkommunerne
ggede opgaver blandt andet som fgige af sundhedskommissio-
nernes nedleggelse.

Endelig er der ved loven om kommuneplanlegning sket en
betydelig udvidelse af kommunalbestyrelsernes opgaver i for-
bindelse med byplanlaegning og den lokale planizgning 1 det
hele taget. )

Inden for undervisningsomrddet er den kommunale beslut-
ningskompetence udvidet. Sdledes ligger kompetencen til at
ansette og afskedige folkeskolens lerere m. fl. i dag hos kom-
munerne. Ligeledes er der sket en vis decentralisering for s&
vidt angéar skolebyggeri.

Omlegningen af opgaver mellem staten og kommunerne
har naturligvis rejst en lang rekke praktiske problemer. lkke
mindst i forbindelse med overfgrelsen af institutioner fra sta-
ten til kommunerne har der veeret problemer. De statslige in-
stitutioner har veeret uensartet fordelt i relation til modtager-
kommunerne eller veeret af uensartet standard, hvilket har
rejst spgrgsmalet om kompensationsordninger.

Endvidere har selve overfgrelsen af personale fra statslig til
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kommunal ansattelse rejst sivel principielle som mere prakti-
ske problemer.

C. Byrdefordelingen i forbindelse med opgaveomlzgningerne.

[ det omfang der er sket overfgrsler af opgaver fra staten til
kommunerne eller amtskommunerne, har man i det store og
hele fulgt et princip om opretholdelse af en uzendret totalba-
lance ved at overfgre statens besparelser til det kommunale
omrade i form af generelle tilskud. Dette princip er bl. a. lagt
til grund ved det gkonomiske opggr i forbindelse med den so-
ciale bistandslovs opgaveoverfgrsier og overfgrslen af stats-
spitalerne.

Pa de omréder, hvor der ved lovgivningen er palagt kom-
munerne helt nye opgaver eller stillet ggede indholdsmeessige
krav pa omrader, der ogséa hidtil har veret kommunale eller
amtskommunale, er det normalt kommunerne og amtskom-
munerne, der har mattet beaere udgiftsforggelsen. Dette gal-
der f. eks. en rekke opgaver i forbindelse med forureningsbe-
kaempelsen.

D. De statslige styringsmidler over for kommunerne.

1. Generelt om styringsproblemet.

Den omstendighed, at en opgave decentraliseres til kom-
munen, betyder ikke, at staten fraskriver sig enhver indfly-
delse pa, hvorledes opgaven lgses.

Der kan saledes i den lovgivning, der angar det pdgaldende
sagsomréide, veere fastsat mere eller mindre detaljerede for-
skrifter for, hvorledes kommunen skal ga frem ved opgavens
lgsning. Der kan endvidere veere forbeholdt statslige eller an-
dre myndigheder indflydelse gennem godkendelsesbefpjelser og
instruktionsbefgjelser af forskellig art.

Spgrgsmalet om, hvorledes staten séledes over for kommu-
nerne varetager sine interesser med hensyn til at tilgodese
hensyn til samfundet som helhed, den overordnede planlag-
ning og koordineringen af kommunernes indsats, dels indbyr-
des, dels i forhold til andre myndigheder, benzvnes styrings-
problemet.

100

Uszendret totalbalance ved
opgaveoverfgrsler

Helt nye opgaver finansieres af
kommunerne selv



Der er nappe tvivl om, at styringsproblemet er et af de
mest brendende spgrgsmdl i forbindelse med decentralise-
ringsprocessen.

Dette ha&enger sammen med, at der bestar en sterk statslig
interesse 1 at have indseende med og mulighed for at pavirke
hele den offentlige sektors, herunder kommunernes, aktivite-
ter, idet dette er en ngdvendig forudsatning for at kunne fgre
en rationel pkonomisk politik, hvorved hensyn til f. eks. be-
skeeftigelse og betalingsbalance kan tilgodeses. Der bestér
endvidere en steerk statslig interesse i, at der pa en raekke om-
rdder opretholdes et passende hgjt og nogenlunde ensartet
serviceniveau, f. eks. p4 omrader som socialvaesen, sundheds-
veesen og folkeskole, og at kommunernes aktiviteter koordi-
neres og udfgres pa en sddan made, at der ogsa ud fra en sam-
fundsmeessig helhedsbetragtning sker den bedst mulige udnyt-
telse af de for handen varende resourcer.

Heroverfor stdr den enkelte kommunes interesse i selv at
kunne udgve en afggrende indflydelse pa prioriteringen af de
forskellige opgaver og pad den médde de udfgres pa.

Det er naturligvis klart, at i samme omfang, som den stats-
lige styring af kommunerne gges, formindskes den kommu-
nale og lokale selvbestemmelsesret. Det er derfor ud fra en
decentraliseringsmélsatning meget vigtigt, at den statslige
styring alene sker pd sddanne omrader, hvor der er vasentlige
hensyn til det samlede samfunds interesser at varetage. Der
har da ogsa i de senere &r varet en betydelig tendens til at
gore den statslige styring til en rammestyring, saledes at styrin-
gen sgges indskraenket til, at der fra statslig side udstikkes
visse gkonomiske og fysiske rammer for de kommunale akti-
viteter, samt at der tillige pa en raekke omréder stilles visse
minimumskrav til kommunernes service over for borgerne.

Inden for de siledes afstukne rammer og under iagttagelse
af de opstillede minimumskrav er det derimod den enkelte
kommune selv, der prioriterer og bestemmer det narmere
indhold af de kommunale foranstaltninger.

Statens interesse i gkonomisk politik,
serviceniveau og resourceudnyttelse

Kommunernes interesse i opgavernes
prioritering og udfgrelsesmade

Rammestyring
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2. Ldne- og investeringsrammer for kommunerne. Budgetsamar-
bejdet mellem stat og kommuner.

a. Ldnerammer.

Som naevnt i kapitel 10 kreves der efter den kommunale
styrelseslovs § 55 samtykke fra den almindelige kommunale
tilsynsmyndighed for at en kommune kan optage l4n. Inden-
rigsministeriet har derfor direkte kunnet pdvirke den kommu-
nale lantagning i de kommuner, for hvilke ministeriet selv er
tilsynsmyndighed, d.v.s. samtlige amtskommuner og Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner. Men ogsd over for lan-
dets gvrige kommuner, der har det for hver amtsradskreds
oprettede tilsynsrad som tilsynsmyndighed, har indenrigsmini-
steriet kunne pavirke lantagningen, nemlig ved at udnytte den
ligeledes i kapitel 10 omtalte adgang i styrelselovens § 47 til at
fastsaette forskrifter for udpvelsen af tilsynsrddenes befgjelser.
Dette blev tidligere praktiseret p4 den méade, at det enkelte
tilsynsrdd modtog meddelelse fra indenrigsministeriet om,
hvor stort et belgb tilsynsradet maksimalt métte tillade hver
enkelt kommune inden for amtsradskredsen at lane. Fra regn-
skabsaret 1974-75 er indenrigsministeriet imidlertid géet over
til at foreskrive en mere automatisk virkende form for lanera-
tionering, idet den Idneramme, der tillades den enkelte kom-
mune efter nermere angivne regler, udregnes pa grundlag af
forholdet mellem den enkelte kommunes anlegsudgifter og
dens beskatningsgrundlag.

b. Investeringsrammer.

Selv om den gennemfgrte lanerationering generelt vil virke
afdempende pd de kommunale anlaegsaktiviteter, er der dog
ikke herved sat nogen egentlig ramme for de kommunale in-
vesteringer, idet nogle kommuner vil have kommunalpolitisk
mulighed for at forgge deres skatteudskrivning og herved
skaffe de midler, der ikke ma lanes.

Fra statslig side er det imidlertid i de senere ar anset for gn-
skeligt, at der tilvejebringes bestemte drlige rammer for de kom-
munale investeringer. Der findes imidlertid ikke i den kommu-
nale styrelseslov eller i lovgivningen i gvrigt hjemmel til at fo-
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reskrive hverken den enkelte kommune eller kommunerne
som helhed en sddan investeringsramme. En sddan hjemmel
kunne naturligvis tilvejebringes ved en lovaendring, men hidtil  Investeringsrammerne hviler pd aftaler
er forholdet blevet ordnet derved, at der mellem indenrigsmi- mellem staten og den kommunale
nisteriet pd den ene side og Kommunernes Landsforening og  organisationer
Amtsrddsforeningen pd den anden side er indgaet aftaler om
arlige investeringsrammer for kommunerne og amtskommu-
nerne. Den aftalte investeringsramme udgjorde for 1975-76
3500 mio. kr., hvortil kom et belgb pa 700 mio. kr., inden for
hvilket indenrigsministeren kunne meddele dispensation til
kommuner, der kunne dokumentere et serligt behov. Ram-
merne blev dog senere af beskeftigelsesmaessige grunde lem-
pet noget.
De aftaler om investeringsrammer, der indgés mellem in-
denrigsministeriet og de kommunale organisationer, er ikke
juridisk bindende for den enkelte kommune, idet organisatio-
nerne ikke har nogen retlig befgjelse til at binde kommunal-
bestyrelsen. Hidtil har kommunerne imidlertid overholdt de
aftaler, deres organisationer har indgéet. I modsat fald ville ri-
sikoen for en lovaendring, der gav indenrigsministeriet mulig-
hed for at fastseette investeringsrammer, nok ogsa vere be-
tydelig.

c. Budgetsamarbejde mellem staten og kommunerne.

Man har i de senere ar gentagne gange fra bade statslig og  Fazlles gnske om budgetsamarbejde
kommunal side givet udtryk for gnskeligheden af et nermere  mellem staten og kommunerne
budgetsamarbejde mellem staten og kommunerne. Som be-
rort i kapitel 7 er den kommunale budget- og regnskabsreform,
der gennemfgres fra 1. januar 1977, og som bl.a. indebarer en
pligt for kommunerne til at lade arsbudgettet ledsage af fler-
arige budgetoverslag, et skridt pa vejen mod et sidant budget-
samarbejde. Det samme galder de nedenfor under 4 omtalte
udbygningsplanordninger.

3. Lands-, region- og komuneplanlaegning som statsligt styrings-
middel.

Ved siden af den generelle gkonomiske planlaegning foregar
der ogsd en generel fysisk planlagning. Ogsd denne planleg-
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ning er baseret pa rammeplanlaegningsprincippet, séledes at den
statslige styring fgrst og fremmest bestdr i at afstikke visse
rammer for den fysiske planlaegning og udvikling, medens ud-
fyldelsen af rammerne er overladt til kommuner og amtskom-
muner,

Den fysiske planlegnings lovgivningsgrundlag er loven om
lands- og regionsplanlaegning (lov nr. 375 af 13. juni 1973) og lov
om kommuneplanlaegning (lov nr. 287 af 26. juni 19795).

a. Landsplanizegning.

Efter loven om lands- og regionplanlaegning skal boligmini-
steren (nu miljgministeren) drage omsorg for udfgrelsen af en
sammenfattende fysisk landsplanizgning og for, at der foreta-
ges de undersggelser, som er ngdvendige herfor. Det bestem-
mes videre i loven, at ministeren efter forhandling med de mi-
nistre, hvis sagsomrade serligt bergres, som et led i landsplan-
leegningen kan bestemme, at naermere angivne forudsatnin-
ger skal leegges til grund for regionplanlagningen, jfr. om
denne straks nedenfor. S&danne sakaldte landsplandirektiver
kan veere konkretiseringer af generelle mélseetningsbeslutnin-
ger, der er truffet af Folketinget, f. eks. vedrgrende egnsud-
vikling, trafikpolitik o.s.v. Landsplandirektiver vil imidlertid
ogsd kunne vere af konkret karakter, f.eks. g ud p4, at det
ved regionsplanlagningen i et bestemt amt skal legges til
grund, at et neermere angivet omrade, der pé grundlag af land-
skabsanalyser er udset til naturpark, skal friholdes for byud-
vikling.

Der er dog endnu ikke efter lovens ikrafttreeden den 1. april
1974 udsendt egentlige landsplandirektiver.

b. Regionplanlzegning.

Efter loven om lands- og regionplanlegning skal der for
hver amtskommune tilvejebringes en regionplan, der skal ud-
formes under overholdelse af eventuelle landsplandirektiver.

Regionplanen skal indeholde retningslinier for:

1) fordelingen af den fremtidige byvakst pa de enkelte dele
af amtskommunen, herunder for afgransningen af byzonerne,

2) omfanget og beliggenheden af overordnede centre,

104

Landsplandirektiver

Regionplanens indhold



stgrre trafikanleeg og andre tekniske anleg samt stgrre offent-
lige institutioner,

3) beliggenheden af virksomhed m.v., hvortil der af hensyn
til forebyggelse af forurening mé stilles sarlige beliggenheds-
krav,

4) anvendelsen af arealer til udnyttelse af sten, grus og an-
dre naturforekomster i jorden, og

5) stgrrelsen og beliggenheden af sommerhusomrader og
andre arealer til fritidsformal.

Regionplanen kan endvidere indeholde retningslinier for
andre forhold af vasentlig betydning for fremme af en hen-
sigtsmessig by- og bebyggelsesudvikling m.v. i amtskommu-
nen.

Udarbejdelsen af et forslag til regionplan starter med, at Udarbejdelsen af planen
kommunerne i amtsriddskredsen sender amtsradet et oplaeg til
de retningslinier for arealanvendelsen i kommunen, som re-
gionplanen efter kommunalbestyrelsens opfattelse bgr inde-
holde. Der skal herefter efter forhandling med kommunalbe-
styreiserne i amtsradskredsen udarbejdes alternative skitser til
et regionsplanforslag. Disse skitser skal offentligggres, og
amtsridet og kommunalbestyrelserne skal forestd en oplys- Oplysningsvirksomhed som grundlag
ningsvirksomhed med det formél at fremkalde en offentlig de- for debat
bat om regionplanieegningens malsatning og narmere ind-
hold.

Efter forlgbet af 6 méneder fra skitsernes offentliggg@relse
skal amtsrddet optage forhandling med kommunalbestyrel-
serne med henblik pa udarbejdelse af et forslag til regionplan.

Nar amtsriddet har vedtaget et forslag til regionplan, offent-
ligggr amtsradet forslaget med ledsagende redeggrelse og et
uddrag af modtagne bemaerkninger til tidligere offentliggjorte
skitser.

Forslaget til regionplan skal godkendes af miljgministeren,
der skal gennemgé forslaget i samarbejde med de ministre,
hvis omrade i gvrigt bergres af planlegningsarbejdet.

Amtsriddenes og kommunalbestyrelsernes planlegnings-
virksomhed og udfgrelse af anlegsdispositioner ma ikke
stride mod den godkendte regionplan.

Hvert andet ar efter godkendelsen af en regionplan giver
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amtsrddet miljgministeriet en redeggrelse for den stedfundne
udvikling, herunder for den planlegning, der er udfgrt for
amtskommunens omrade eller dele deraf. Redeggrelsen skal
indeholde amtsradets vurdering af udviklingens og den om-
handlende planleegnings overensstemmelse med eller indfly-
delse pé regionplanleegningen.

Regionsplanlegningen i hovedstadsomrddet (d.v.s. i Kgben-
havns, Frederiksborg og Roskilde amtskommuner samt
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner) pahviler hoved-
stadsrddet i henhold til en speciel lov om regionplanlagning i
hovedstadsomradet (lov nr. 376 af 13. juni 1973). Regionpla-
nen, der skal godkendes af miljgministeren, tilvejebringes pa
lignende made som i det gvrige land, men der tilkommer efter
loven hovedstadsradet en raekke befgjelser med hensyn til
planleegningens realisation m.v., som ikke er tillagt amtsra-
dene i det gvrige land.

¢. Kommuneplanlzegning.

Efter kommuneplanlagningsloven, der treeder i kraft den 1.
februar 1977 og aflgser bl.a. byplanloven, skal der i hver kom-
mune udarbejdes dels en oversigtlig plan, der benavnes kom-
muneplan, dels sdkaldte lokalplaner.

Kommuneplanen falder i 2 afsnit:

a. En strukturplan for hele kommunen, der skal indeholde de
vaesentligste arealdispositioner sdsom udbygningen af kom-
munens bysamfund, trafikanlaeg, offentlige forsyningsanleg,
institutioner og

b. for de enkelte dele af kommunen en noget mere udfprlig plan,
som kan udggre rammer for den supplerende lokalplanlaeg-
ning.

Kommuneplanerne vedtages af kommunalbestyrelserne og
skal ikke godkendes af nogen anden myndighed, men amtsré-
det/hovedstadsradet har vetoret af hensyn til navnlig region-
planlegningen. I seerlige tilfzelde kan miljgministeren forlange,
at kommuneplanen skal godkendes af ministeren.

For ikke at foregribe regionplanleegningen skal der f@rst
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tilvejebringes kommuneplaner, efterhdnden som regionplaner
foreligger.

Kommunen kan altid udarbejde en lokalplan, men en sddan
skal udarbejdes, f@r en stgrre udstykning eller et stgrre bygge-
eller anleegsarbejde ivaerksaettes. Lokalplanerne, der fremti-
dig erstatter de tidligere partielle byplaner, skal ligge inden
for kommuneplanernes rammer. De vedtages endeligt af
kommunalbestyrelsen, men amtsrddet/hovedstadsradet og
statslige myndigheder har under visse betingelser vetoret.
Endvidere kan miljgministeren forlange, at en lokalplan skal
godkendes af ministeren, eller i undtagelsestilfzlde selv ud-
arbejde en lokalplan.

Om proceduren og den hermed forbundne offentlighed med
hensyn til kommuneplaners og lokalplaners tilvejebringelse
henvises til kapitel 19.

4. Sektorplaniegning og udbygningsplaner.

a. Samspillet mellem den generelle planlaegning og sektorplan-
leegningen.

Ved siden af den generelle - eller som den ogsa undertiden
benaevnes: oversigtlige — planlegning, der sker gennem fast-
leggelsen af gkonomiske rammer og gennem lands-, region-
og kommuneplanlegning, sker der ogséa en planlegning inden
for de enkelte omréader af det offgntliges aktiviteter, f.eks. pa
socialvaesenets og sundhedsvaesenets omrade. Denne form for
planleegning benzvnes sektorplanizegning.

Der bestar et teet samspil mellem den generelle (oversigt-
lige) planlaegning og sektorplanlagningen. P4 den ene side angi-
ver den generelle planlegning en rekke forudsatninger, som
sektorplanleegningen ma ske ud fra, men omvendt er sektor-
planlegningen i hgj grad med til at tilvejebringe det beslut-
ningsgrundlag, der er ngdvendigt for en rationel generel plan-
lzegning. Der er her som i andre former for samfundsplanleg-
ning tale om en lgbende proces, hvor bade den overordnede ge-
nerelle planlegning og planlegningen inden for de enkelte
sektorer til stadighed ma tilpasses nye ydre forhold og nye po-
litiske malsetninger.

Lokalplaner

Planlzegningen er en lgbende proces
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b. Udbygningsplaner.

Et af de senere ars vigtigste skridt med hensyn til forbed-
rede planlegningsmetoder inden for det offentlige er etable-
ringen af de sdkaldte udbygningsplanordninger. Formaélet
med disse ordninger er ikke mindst p& en systematisk made at
tilvejebringe en raekke oplysninger af betydning for planleg-
ningen samt at sikre, at der sker en udveksling af informationer
mellem alle planlzeggende led, altsd i fgrste rekke staten, amts-
kommunerne og kommunerne.

Som et eksempel pd en udbygningsplanordning skal nevnes
bestemmelserne om udbygningsplaner i skolestyrelsesloven
(lovbekendtggrelse nr. 462 af 3. september 1974),

Det bestemmes i skolestyrelseslovens § 35, at der for hver
amtsradskreds skal udarbejdes en samlet plan for udbygnin-
gen af folkeskoleveesenet, ungdomsskolevirksomheden og an-
den offentlig skoleundervisning.

Udbygningsplanen skal udarbejdes efter retningslinier, der
opstilles af amtsradet efter forhandling med amtsrddskredsens
kommunalbestyrelser, og som godkendes af undervisningsmi-
nisteren.

Den narmere fremgangsmdde for tilvejebringelse af planer
er, at de enkelte kommuner i amtsrddskredsen udarbejder
forslag til planen for udbygningen af den enkelte kommunes
skolevaesen og indsender dette til amtsradet, der péser, at de
for planlaegningen godkendte retningslinier er fulgt. Samtidig
foretager amtsrddet ved forhandling med kommunalbestyrel-
serne den forngdne koordinering af kommunernes forslag ind-
byrdes og med det af amtsradet udarbejdede forslag til udbyg-
ningsplan for det amtskommunale skole- og undervisningsvee-
sen. Den samlede udbygningsplan forelzegges herefter under-
visningsministeren til godkendelse.

De enkelte kommuners skolebyggerier m.v. skal udfgres i
overensstemmelse med den godkendte udbygningsplan for
amtsradskredsen.

Udbygningsplanen og de retningslinier, der ligger til grund
for den, skal optages til revision hgjst med 5 4rs mellemrum.

En lignende udbygningsplanordning er for det sociale om-
rade fastsat i socialstyrelsesloven (lovbekendtggrelse nr. 392 af
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22. juli 1975). Udbygningsplanen skal her dekke en periode
pa mindst 5 &r, men optages til revision en gang om dret, sdledes
at der altsd i hgj grad bliver tale om en »rullende« planlaegning.
Den samlede udbygningsplan tilvejebringes efter en tilsva-
rende procedure som for skoleudbygningsplanerne, og planen
skal indsendes til socialministeren, der paser, at de for plan-
legningen fastsatte regler er fulgt, og at kommunernes og
amtskommunernes pligt efter lovgivningen til at tilvejebringe
social- og sundhedsmeessig service kan anses for opfyldt samt
at de samfundsmaessige hensyn til forbrug af ressourcer i for-
ngdent omfang er tilgodeset. Med henblik herpa kan social-
ministeren bestemme, at en udbygningsplan efter fgrstkom-
mende revision helt eller delvis skal godkendes af socialmini-
steren, men hvis sddan bestemmelse ikke er truffet, kreever
udbygningsplanen ikke ministerens godkendelse. Pd dette
punkt adskiller ordningen sig altsd fra skoleudbygningspla-
nerne.

Der findes ogsé pa andre sektoromrader udbygningsplaner,
der med stgrre eller mindre afvigelser er beslegtet med de for-
an navnte, f.eks. pa miljglovgivningens og sygehusvasenets
omréade.

E. Det permanente kontaktudvalg vedrgrende opgavefordeling og
dobbeltadministration.

Efter drgftelse med de kommunale organisationer beslut-
tede indenrigsministeren i 1974 at nedsztte et permanent
kontaktudvalg vedrgrende opgavefordeling og dobbeltadmi-
nistration.

Udvalget bestar af en embedsmand fra Kommunernes
Landsforening, en embedsmand fra Amtsradsforeningen i
Danmark, en embedsmand fra Kgbenhavns kommune, en
embedsmand fra Frederiksberg kommune, en reprasentant
for budgetdepartementet, en reprasentant for administra-
tionsdepartementet og to repreesentanter for indenrigsmini-
steriet. Kontaktudvalget vil ved drgftelser af konkrete spgrgs-
mal kunne inddrage sagkyndige fra savel centraladministra-
tionen som de kommunale organisationer og kommuner og
amtskommuner.

Ogsa udbygningsplanordninger
pa andre omrader
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Kontaktudvalget har ifglge sit kommissorium til opgave lg-
bende at foretage en teknisk gennemgang af love og andre be-
stemmelser, der retter sig til kommuner og amtskommuner,
og stille forslag til forenkling, effektivisering og billigggrelse
af administrative arbejdsgange mellem kommuner, amtskom-
muner og staten. Udvalget bgr navnlig undersgge regler om
fordeling af kompetencer mellem kommuner, amtskommuner
og staten, herunder bestemmelser om tilsyn, godkendelse og
anke. Udvalget skal herudover vaere opmerksom pa, hvor-
vidt der ved @ndring eller lempelse af centralt fastsatte nor-
mer og standarder kan opnés besparelser. Endelig skal udval-
get undersgge mulighederne for en forenkling af den enkelte
borgers forhold til kommunal og amtskommunal forvaltning
m.v.
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mellem staten
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Kapitel 15.

Byrdefordelingen mellem
staten og kommunerne,
udligningsordninger og
bloktilskud

A. Generelt om byrdefordelingsproblematikken.

Ved siden af de styringsmeessige indgreb over for kommu-
nerne, der er omtalt i kapitel 14, pavirker staten ogsa den en-
kelte kommunes aktivitet gennem tilskuds- og udligningsord-
ninger. Ved siddanne ordninger sker der en omfordeling af
midler enten derved, at midler tilvejebragt ved den statslige
beskatning tildeles kommuner efter nermere fastlagte krite-
rier eller derved, at mere vestdende kommuner afgiver midler
til mindre velstdende kommuner.

Tanken bag sddanne tilskuds- og udligningsordninger er at
modvirke, at borgerne i de forskellige egne af landet i for hgj grad
stilles ulige med hensyn til pd den ene side skattetryk og pd den an-
den side omfanget af de kommunale serviceydelser.

Der er naeppe tvivl om, at samtidig med at sa mange opga-
ver som muligt gnskes decentaliseret til kommunerne, er der
en voksende modvilje med alt for store udsving i skattetrykket
og serviceniveauet i de forskellige kommuner.

De tanker, der ligger bag de reformer af udlignings- og til-
skudsordninger, der er gennemfgrt siden 1970, gar ikke ud pa
at afskaffe kommunernes budgetterings- og beskatningsret,
men tilstraeber at stille kommunerne mere lige med hensyn til
de gkonomiske betingelser, som den kommunale virksomhed
skal udfolde sig pa. Forholdet er jo det, at nogle kommuner
har et langt bedre beskatningsgrundlag, d.v.s. indbyggerind-
komster, end andre kommuner. Nogle kommuner har ogsa
langt stgrre udgifter, som kommunalstyrelsen ikke eller 1
hvert fald ikke fuldt ud er herre over, end andre kommuner,
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f.eks. udgifter til socialvaesen, skolebyggeri og plejehjem. For-
holdet vil endda ofte veere det, at kommuner med et godt be-
skatningsgrundlag samtidig har forholdsvis sm& udgifter pa
visse omrader, ikke mindst med hensyn til socialvesen.

De gennemfgrte udlignings- og tilskudsreformer har altsa til
formal at udjeevne forskellene i gkonomisk bevegelsesfrihed i
landets kommuner. Dette er blandt andet sket ved gennemfg-
relse af skattegrundlagstilskud og ved at bestemte procentvise
statslige refusioner af en rekke nzrmere bestemte kommu-
nale udgifter er blevet erstattet af tilskud efter udgiftsbehovs-
tal, de sakaldte bloktilskud.

Der har fra tid til anden rejst sig rgster for indfgrelse af en
endnu videregdende udligningsordning nemlig en sakaldt en-
hedsbeskatning. Efter en enhedsbeskatning skal der ikke l&n-
gere opkraeves kommunale skatter, men kommunerne far de
forngdne midler til dekning af deres udgifter ved at staten ud-
betaler de enkelte kommuner belgb efter neermere fastsatte
kriterier.

Tanken om en siddan ordning har dog hidtil ikke vundet
stgrre tilslutning.

B. Refusionssystemet.

Tidligere skete statens gkonomiske stgtte til kommunerne
naesten udelukkende gennem procentvise refusioner af be-
stemte kommunale udgifter, navnlig pa socialvaesenets, sund-
hedsvaesenets, folkeskolens og vejvaesenets omrader.

Under et sadant procentrefusionssystem varierer den en-
kelte kommunes samlede tilskud fra staten derfor stort set
proportionalt med kommunens udgifter pa de refusionsberet-
tigende omréader, og daden egenudgift,som en kommuneialle
tilfeelde ma afholde for at udlgse procentrefusionen, vil med-
fgre en forholdsvis stgrre gkonomisk belastning for de mindre
velstillede end for de mere velstillede kommuner, har procent-
refusionssystemet bidraget til en yderligere uddybning af de
forskelle i serviceniveauet, der er forekommet mellem velstil-
lede og mindre velstillede kommuner.

Man har derfor som nevnt ved de senere ars lovgivning i
vid udstraekning bevaeget sig bort fra procentrefusionssyste-

Enhedsbeskatning?

Procentrefusioner gger uligheden
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mer og erstattet disse med skattegrundlagstilskud og bloktil-
skud. Procentrefusionssystemet er dog ikke ganske afskaffet.
F.eks. kan navnes, at staten pa et sa vigtigt omrade som bi-
standslovens yder kommunerne 50 pct. refusion af deres ud-
gifter efter loven.

C. Skattegrundlagstilskud.

Skattegrundlagstilskuddene var den del af tilskuds- og ud-
ligningsreformen, der fgrst blev gennemfgrt. Dette skyldes, at
hovedvaegten under de fgrste etaper af reformen blev lagt pé
at udligne de forskelle i skattetrykkene, der var afledt af for-
skellene i beskatningsgrundlag. Skattegrundlagstilskuddene tager
specielt sigte pd at udligne netop sddanne forskelle.

Sammenlignet med bloktilskudene har skattegrundlagstil-
skuddene belgbsmessigt dog efterhdnden faet mindre betyd-
ning, jfr. oversigten over udviklingen i de generelle tilskud til
kommunerne, nedenfor under E.

D. Bloktilskud.

I modsaxtning til skattegrundlagstilskuddene har bloktil-
skuddene til formal at udligne de udgiftsforskelle, der beror
pé forskelligheder i udgiftsbehovet.

Tilskuddet er baseret pa, at de samlede kommunale net-
toudgifter pa hvert enkelt udgiftsomrade henfgres til et af fgl-
gende syv kriterier: » Folketal«, »antal 0-6 arige«, »antal 7-16
arige«, »antal 65 drige og derover«, et »beregnet antal lejlig-
heder«, »vejlaengde« og »areal«.

F.eks. er de 7-16 arige bestemmende for kommunernes fol-
keskoleudgifter, hvorfor disse udgifter henfgres til kriteriet
»antal 7-16 arige«. P4 samme made henfgres udgifterne ved-
rgrende bgrnehaver og vuggestuer m.v. til kriteriet »antal O-
6 arige«, udgifterne vedrgrende alderdomshjem og plejehjem
til kriteriet »antal 65 arige og derover« o.s.v. De udgifter, som
ikke kan henfgres til andre kriterier, henfgres til folketallet.
Dette geelder f.eks. administrationsudgifter og udgifter til bib-
lioteksvaesen og spildevandsafledning.

Fordelingen af de primarkommunale nettoudgifter pa de an-
vendte udgiftsbehovskriterier kan illustreres som fglger:
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Kriterium: Vgt

Folketal ....... ... ... .. ... . . . . 38 pct.
Antal 0-6 8rige ......... ... ... 7 pct.
Antal 7-16 rige ........ ... ... e 36 pct.
Antal 65 4rige og derover ..................... 10 pct.
Standardisereret antal lejligheder ............... 2 pct.
Vejlengde ... 3 pct.
Areal .. ... 4 pct.
Ialt .. 100 pct

Med anvendelse af de kriterier og vaegte, der fremgar af
oversigten, beregnes der for hver enkelt kommune et udgifts-
behovstal, der er udtryk for den enkelte kommunes andel af
det samlede kommunale udgiftsbehov for hele landet og der-
med angiver kommunens andel af det samlede tilskud.

Da udgiftssammensatningen i amtskommunerne afviger
temmelig meget fra udgiftssammensatningen i kommunerne,
er de kriterier og vagte, der anvendes ved beregningen af de
amtskommunale tilskud, forskellige fra dem, der anvendes for
primerkommunernes vedkommende. De amtskommunale
kriterier og vagte fremgar af denne oversigt:

Kriterium: Vgt
Folketal ...... ... ... .. . . 27 pct.
Antal 15-19 arige .......... ... ... ... . 11 pct.
Beregnet antal sengedage ...................... 60 pct.
Vejlengde ....... . .. .. i | pct
Areal ... . 1 pct
Lalt .. 100 pct

Bortset fra forskellene med hensyn til kriterier og vaegte, er
princippet for beregning af amtskommunernes tilskud det
samme som for primaerkommunerne.

E. Oversigt over den hidtidige udvikling.

Som det ses af fglgende oversigt over udviklingen i de gene-
relle statstilskud til kommunerne og amtskommunerne siden
1970/71 har tilskudsbelgbene i de senere ar veeret staerkt sti-

Kriterier for amtskommunernes
udgiftsbehov
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gende. Dette henger sammen med det sakaldte rotalbalance-
princip, hvorefter statens besparelser som fglge af de forskel-
lige refusionsbortfald kompenseres kommunerne og amts-
kommunerne ved tilsvarende forhgjelser af de generelle til-

skud.

Oversigt over udviklingen siden 1970/71 i de generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner (mio. kr.).

1970/71(1971/72 (1972/73 |1973/74(1974/75|1975/76 |1976/77

Skattegrundlugstilskud:

Skattegrundlagstilskud

til amiskommunerne 2324 2663| 408,5] 6479 736,2] 7528 810.2

Statens udgifter

vedrorende den kommunale

udligningsordning - 933 109,81 2268 222.1 4571 4789
Skattegrundlagstilskud i alt 2324 359.6( S183| 874,7] 958.3]1.209.9] 1.289.1
Tilskud elter udgifis-
* behovstal {bloktilskud):

Tilskud til amtskommunerne - - - - ~12.943.4] 4.660.9

Tilskud til kommunerne - - -] 438.2] 391.,2{3.131,9] 5916.2
Bloktilskud ialt 438.2| 391.216.075,3)10.577.1
Andre generelle tilskud:

Arealtilskud til kommunerne 135.2 - - - - - -
Generelle tilskud i alt 3676 359.6| S18.3]1.312,911.349.5] 7.285.2411.866.2

Belobene for 1976/77 er forelobige.
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KAPITEL 16

Hovedstadsradet
og dets virksomhed

A. Almindeligt om hovedstadsomradets problemer og om hoved-
stadsreformen.

~ Ved den almindelige inddelingsreform, der biev gennemfgrt
pr. 1. april 1970 som et led i kommunalreformen, blev samt-
lige kommuneopdelte bysamfund uden for hovedstaden sam-
menlagt (én by - én kommune), og der blev for disse bysam-
fund tilvejebragt et mere hensigtsmaessigt grundlag for vareta-
gelsen af de kommunale opgaver. Samtidig blev der skabt
grundlag for, at planleegningen og tilretteleeggelsen af den
fremtidige byudvikling kunne ske efter en samlet vurdering af
den gnskelige befolknings- og erhvervsudvikling i byomrédet
under ét. Ved sammenlagningen af de administrativt opdelte
bysamfund opndede man endvidere, at de indbyrdes meget
forskellige kommunale skattetryk inden for byomrédernes en-
kelte dele blev fuldstendig udjavnet.

Et tilsvarende feelles grundlag for varetagelsen af de kom-
munale opgaver og for udskrivningen af de forngdne skatter
hertil blev ikke pr. 1. april 1970 tilvejebragt for det kgben-
havnske bysamfund, idet Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner og Kgbenhavns amtsraddskreds blev holdt uden for den
almindelige inddelingsreform. Nar disse omrader ikke blev
inddraget under inddelingsreformen, var det imidlertid ikke,
fordi den eksisterende opdeling i kommuner og amtskommu-
ner var uden problemer. Tvaertimod indebar den kommunale
inddeling i hovedstadsomradet koordinationsvanskeligheder
m.m., der endog var af en sarlig stgrrelsesorden som fglge af
bysamfundets udstreekning og sterke befolkningskoncentra-
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tion. Det var da ogsd i adskillige 4r fgr kommunalreformen
flere gange blevet forsggt at etablere sarlige administrative
ordninger for omradet. Ingen af disse forsgg var imidlertid
lykkedes.

Man fandt det imidlertid ikke i forbindelse med inddelings-
reformen pa forh&nd givet, at princippet om én by — én kom-
mune umiddelbart burde finde anvendelse, og derfor blev de
naevnte omrader i fgrste omgang undtaget fra inddelingsrefor-
men.

Regeringen nedsatte derfor i 1970 et hovedstadsreformud-
valg med den opgave at tilvejebringe et grundlag for en re-
form for hovedstadsomradet.

Udvalget afgav betaenkning i april 1971 og fremkom heri
med et forslag til en administrativ reform for hovedstadsomra-
det. P4 grundlag af en omfattende undersggelse af de kommu-
nale forhold m.v., hvorom der er redegjort i en betaenkning
»Hovedstadsomradet. Befolkning, opgaver, gkonomi, fast-
slog udvalget, at en reform geografisk burde omfatte Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner og Kgbenhavns, Frede-
riksborg og Roskilde amtskommuner. Udvalgets undersggel-
ser havde vist, at der inden for et sdledes afgranset omrade i
det store og hele eksisterede de samme problemer, som havde
foreligget for landets gvrige bysamfund, der administrativt
havde vaeret delt mellem flere kommuner. Dette gjaldt iseer
behovet for en fazlles planlzgning for hele bysamfundet, der
under hensyntagen til omradets fremtidige udvikling ngdven-
digvis métte omfatte de nevnte kommuner og amtskommu-
ner. Udvalget tog dog klart afstand fra at anvende kommunal-
reformens princip om én by - én kommune, der ville fgre til
dannelse af én hele omradet omfattende kommune og betyde
en nasten total prisgivelse af det lokale selvstyre.

Ud fra disse forudsaetninger, hvorom der var enighed i ud-
valget, foreslog et flertal af udvalgets medlemmer, at der som
en overbygning over de eksisterende amtskommuner og kom-
muner etableredes et indirekte valgt feellesorgan, et hoved-
stadsrad.

I folketingsarene 1971/72 og 1972/73 fremsatte regeringen
imidlertid forslag til lov om en amtskommune for hovedstads-

Hovedstadsreformudvalgets betznkning
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omradet (den sdkaldte »storamtslgsning«), men der kunne
ikke samles flertal for en sddan ordning. For at opnd en bred
tilslutning til en hovedstadsreform fremsatte regeringen derfor
11972/73 forslag til lovom et hovedstadsrad. Forslaget byggede
i det veesentlige pd hovedstadsreformudvalgets forslag, men
indeholdt dog visse afvigelser herfra med hensyn til afgrens-
ningen af hovedstadsradets opgaver og den made opgavernes
lgsning skulle finansieres pa. Forslaget blev vedtaget som lov
nr. 331 af 13. juni 1973 om et hovedstadsrdd.

Med etableringen af et hovedstadsrad ovenover kommunal-
bestyrelser og amtsrdd i hovedstadsomrédet blev der skabt en
nydannelse i dansk lokaladministration, idet der bade med
hensyn til valgbestemmelser og kompetence- og funktionsde-
ling blev betradt nye veje. Der er pd denne baggrund optaget
en bestemmelse i loven om, at den skal foreleeges Folketinget
til revision i folketingsaret 1976-77, saledes at Folketinget kan
f& mulighed for en bedgmmelse af ordningen, nar den har vir-
ket i praksis i nogen tid.

B. Hovedstadsradets geografiske omrade.

Hovedstadsordningen omfatter efter loven Kgbenhavn og
Frederiksberg kommuner samt Kpbenhavns, Frederiksborg og
Roskilde amtsrddskredse. Det drejer sig med andre ord om tre
amtskommuner som sekunderkommuner for ca. 50 primeer-
kommuner, samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner,
der pa én gang varetager de prima&rkommunale og de amts-
kommunale opgaver. Ordningen bergrer ca. 1/3 af landets
befolkning, og henimod halvdelen af landets indkomster ind-
tjenes i omradet. Hovedstadsordningen kan siledes ikke blot
betegnes som en mindre undtagelse i forhold til det alminde-
lige kommunale system for det gvrige land.

C. Valg til hovedstadsradet.

Det nye organ hovedstadsradet, der er oprettet ved siden af
kommunalbestyrelserne og amtsradene i omradet, skal efter
loven have 37 medlemmer. Disse vaelges ved indirekte valg,
nemlig blandt medlemmerne af kommunalbestyrelserne og
amtsradene i hovedstadsomradet. Udpegelsen til pladserne i
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hovedstadsradet sker af de forskellige partiers grupper 1 Kg-
benhavns borgerrepraesentation, Frederiksberg kommunalbe-
styrelse samt Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amts-
rdd. Fordelingen af pladserne pa partigrupperne sker pa den
made, at pladserne geografisk fordeles pé partierne i forhold
til de samlede kommunale valgtal, dvs. fgrste gang pd grundlag
af de kommunale valg 1 1974. Denne »dobbelte«, samtidige
fordeling af mandaterne har kreevet et omfattende og indvik-
let regelseet, som findes i kapitel 2 i loven om et hovedstads-
rad.

I det hovedstadsrad, der blev valgt i 1974, har Kgbenhavns
kommune 11 representanter, Frederiksberg 2, Kgbenhavns
amtskommune 13, Frederiksborg amtskommune 7 og Ros-
kilde amtskommune 4.

D. Hovedstadsradets styrelsesregler.

Reglerne for styrelsen af hovedstadsrddets anliggender er
opstillet med udgangspunkt i loven om kommunernes styrelse.
Baggrunden herfor er, at hovedstadsradet i det vasentlige
skal varetage opgaver, som i det gvrige land er henlagt til
kommuner og amtskommuner. Der skal herefter blandt andet
under hovedstadsridet oprettes et udvalgsstyre med pkono-
miudvalg og stdende udvalg, f. eks. udvalg for sygehusplanleg-
ning, miljgbeskyttelse m.v. Endvidere er rddets virksomhed
pd samme made som amtsrddene undergivet indenrigsministe-
rens tilsyn.

Efter loven er der abnet mulighed for i styrelsesvedteeg-
ten for hovedstadsrddet at fravige bestemmelserne i lov om kom-
munernes styrelse. Dette skyldes, at hovedstadsradet er en ny-
dannelse, og at der derfor kan vise sig behov for at tillempe
nogle af den kommunale styrelseslovs bestemmelser. Forslag
herom m4 fremsaettes af hovedstadsradet, men kan kun gen-
nemfgres i det omfang, indenrigsministeren finder det rigtigt
at stadfeeste de pidgaeldende bestemmelser i styrelsesvedteg-
ten.

E. Hovedstadsradets opgaver.
Loven om hovedstadsriadet er ligesom loven om kommu-
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nernes styrelse en styrelseslov, der ikke udtaler sig om, pé hvil-
ken made radets opgaver naermere skal Igses.

Der er dog i loven optaget en »programbestemmelse«, idet
det i § 14 udtales, at hovedstadsradet i overensstemmelse med
den herom gzldende lovgivning skal:

1) varetage regionplanlagning,

2) varetage samordning, udbygning og drift af kollektiv lokal-
trafik og medvirke til en samlet trafikplanlegning,

3) medvirke ved planiegning og gennemfgrelse af en samlet
miljgbeskyttelse,

4) varetage planlaegning af vandforsyning samt efter bemyn-
digelse fra ministeren for forureningsbekampelse (nu miljg-
ministeren) varetage vandfordeling og forestd udbygning og
drift af vandforsyning og

5) forestd en overordnet sygehusplanlegning.

Nar bestemmelsen kan karakteriseres som en »programbe-
stemmelse« haenger det sammen med, at det i loven videre er
fastsat, at vedkommende ministre fremseetter forslag til an-
dringer i lovgivningen som fglge af, at hovedstadsradet skal
varetage de navnte opgaver.

Sddanne andringer i lovgivningen er gennemfgrt dels ved
vedtagelse af selvstaendige love som lov nr. 376 af 13. juni 1973
om regionsplanlagning 1 hovedstadsomréadet og lov nr. 303 af
13. juni 1973 om hovedstadsomradets kollektive personbefor-
dring, dels ved @ndringer i allerede bestaende love f.eks. in-
den for miljpomrddet, vandforsyningsomrddet og sygehusplan-
leegningen.

Generelt kan det altsa siges, at vil man finde de n&rmere
bestemmelser om hovedstadsradets opgaver, md man sgge en-
ten i seerskilte opgavelove for hovedstadsradet eller i srlige
bestemmelser i love, der i gvrigt fastsaetter regler, der geelder
ogsa for det gvrige land.

Hovedstadsriadet kan ikke af egen drift patage sig opgaver,
der ikke er tillagt hovedstadsradet i lovgivningen. Der er dog i
loven om hovedstadsriddet indsat en bestemmelse om, at radet
med indenrigsministerens samtykke kan beslutte at varetage
andre opgaver, men det skal i s& fald dreje sig om opgaver,
som ikke ved lovgivningen er henlagt til kommunerne, amts-
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kommunerne, staten eller andre. Som eksempel pd sddanne
opgaver kan neavnes tilskud til Zoologisk Have og Teknisk
Museum.

F. Hovedstadsfonden.

Med henblik pé i praksis at sikre den forestdede kompeten-
cefordeling efterlevet understregede hovedstadsreformudval-
get betydningen af, at hovedstadsradet fik de forngdne magt-
midler til at gennemfgre den centrale koordination og styring
af feellesopgaverne.

Det vigtigste styringsmiddel, som er optaget i loven om ho-
vedstadsradet, er oprettelsen af en central gkonomisk stgi-
teordning for kommuner og amtskommuner, »hovedstadsfon-
den«, som administreres af radet.

Det er siledes i lovens § 15 fastsat, at hovedstadsradet til
fremme af regionplanleegningens virkeligggrelse yder ldn eller
tilskud af en hovedstadsfond til hovedstadsomridets kommu-
ner og amtskommuner til fglgende formal:

1) erhvervelse af arealer samt bygge- og bymodning,

2) projektering og anleeg af veje og andre trafikanlaeg af re-
gional betydning,

3) etablering af hovedkloakker, afskeerende ledninger og
rensningsanleg samt anleg for affaldsbehandling,

4) etablering af vandforsyningsanlaeg og hovedvandlednin-
ger,

5) sanerings- og andre byfornyelsesforanstaltninger og

6) foranstaltninger af betydning for befolkningens fritidsliv.

For 1974/75 var fonden pé 40 mill. kr., 1 1975/76 55 mill. kr.
Det er dog sandsynligt, at der pa leengere sigt bliver tale om
veesentligt stgrre belgb.

Gennem den gkonomiske stgtte, som hovedstadsradet sile-
des kan yde kommuner og amtskommuner til virkeligggrelse
af regionplanleegningens malseetning, er der skabt et middel
til at f4 ogsé den politiske vilje hos kommunalbestyrelserne og
amtsrddene samstemt med den overordnede koordination og
styring, som hovedstadsradet skal varetage.
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G. Finansieringen af hovedstadsradets virksomhed.

De udgifter, der efter hovedstadsradets &rsbudget er for-
bundet med radets virksomhed, herunder stgtten fra hoved-
stadsfonden, tilvejebringes ved ligning pd Kgbenhavns, Fre-
deriksborg og Roskilde amtskommuner samt pd Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner.

Péligningen sker i forhold til de indkomster, hvoraf de
navnte amtskommuner og kommuner far indkomstskat for
regnskabsaret forud for beregningen af bidragene.

H. Hovedstadsudligning.

Som navnt er det en vigtig del af hovedstadsreformens mal-
setning at mindske ulighederne i de kommunale skattetryk i
omrédet. Den fealles finansiering af en rekke investeringer
gennem hovedstadsfonden vil naturligvis bidrage hertil, da
stgtten i hgj grad vil ga til udviklingskommuner. Ogsé den
gvrige felles finansiering af kollektiv trafik m.v. har en udlig-
nende effekt.

I forste reekke imgdegés ulighederne dog ved lov nr. 377 af
13. juni 1973 om udligning i hovedstadsomrddet. Loven indfgrer
en mellemkommunal udligning, en inter-amtskommunal ud-
ligning og en udligning for vaekstkommuner.

124



AFSNIT VI

De kommunale

organisationer og
deres virksomhed



KAPITEL 17

De kommunale organisationer
og deres virksomhed

Kommunerne har naturligvis pA mange omrédder en inte-
resse i at kunne optraede samlet over for lovgivningsmagten,
regeringen og statslige myndigheder med henblik pa at gve
indflydelse i spgrgsmal af almindelig kommunal interesse.

Bédde primarkommuner og amtskommuner har da ogsd
dannet deres egne organisationer, nemlig henholdsvis Kom-
munernes Landsforening, hvorunder der igen er oprettet
kommuneforeninger i de enkelte amter, og Amtsradsforenin-
gen i Danmark.

A. Kommunernes Landsforening og kommuneforeningerne.
1. Kommunernes Landsforening.

Kommunernes Landsforening er oprettet i 1970 ved en
sammenslutning af de 3 tidligere primeerkommunale organisa-
tioner: Den danske Kgbstadsforening, De samvirkende Kom-
munalforeninger i Danmark og Foreningen Bymassige Kom-
muner.

Efter foreningens love har Kommunernes Landsforening til
formal at varetage de danske primaerkommuners feelies og al-
mindelige interesser, at fremme samvirket imeliem kommu-
nerne samt at bistd kommunerne i deres virksomhed.

Landsforeningens hgjeste myndighed er delegeretmgdet, og
ordinart delegeretmgde afholdes hvert ar. Hver af landsfore-
ningens medlemskommuner valger | stemmeberettiget dele-
geret for hver pibegyndt 8.000 indbyggere i kommunen. Der
kan dog ikke fra nogen kommune velges et st@grre antal stem-
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meberettigede delegerede end antallet af kommunalbestyrel-
sesmedlemmer i1 den pdgeldende kommune. Kommunalbe-
styrelsen veelger de stemmeberettigede delegerede efter for-
holdstalsvalgmaden.

Landsforeningens bestyrelse valges af de stemmeberetti-
gede delegerede pa det ordinzre delegeretmgde, der fglger
umiddelbart efter et almindeligt kommunevalg, dog séledes at
pladserne i bestyrelsen vil vaere at fordele pa politiske partier
efter forholdstalsvalgmaden péd grundlag af de samlede stem-
metal i det seneste amtsradsvalg i de kommuner, der er tilslut-
tet landsforeningen. Som medlemmer og stedfortreedere kan
alene vaelges kommunalbestyrelsesmedlemmer fra medlems-
kommunerne.

Bestyrelsen varetager landsforeningens ledelse og forbere-
der de sager, der skal behandles pa delegeretmgder, afgiver
pé disse beretning om virksomheden i den siden sidste mgde
forlgbne tid og giver i gvrigt landsforeningens medlemmer
meddelelse om fxllesanliggender samt fremsaetter forsiag til
drgftelse.

Til bestridelse af landsforeningens udgifter udreder hver
kommune, der er medlem af landsforeningen, et kontingent,
der fastseettes pd et delegeretmgde.

Landsforeningens bestyrelse skal efter foreningens love
nedsette et lpnudvalg, der i samrad med landsforeningens be-
styrelse skal varetage medlemskommunernes interesser ved-
rgrende de kommunalt ansattes Ign- og ansettelsesforhold
samt fgre de forngdne forhandlinger med de faglige organisa-
tioner m.v.

Det pahviler endvidere lgnudvalget i samrdd med bestyrel-
sen at varetage landsforeningens opgaver i forhold til Kom-
munernes Lgnningsnavn, herunder at foretage forngden fo-
releeggelse for nevnet af sager fra medlemskommunerne.

Kommunalbestyrelserne kan bemyndige Ignudvalget til in-
den for de af Kommunernes Lgnningsnaevn fastsatte retnings-
linier med bindende virkning for vedkommende kommune at
indgd overenskomster og andre aftaler eller at fastsztte gene-
relle bestemmelser om lgn- og gvrige anseattelsesforhold for
kommunalt ansat personale.

Bestyrelsen

Lgnudvalget
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2. Kommuneforeningerne under Kommunernes Landsforening.

Kommunernes Landsforenings medlemskommuner udggr
inden for hvert amt en forening under landsforeningen med
betegnelsen »Kommuneforeningen i .......... amt«.

Kommuneforeningerne varetager lokale opgaver, s&som
valg af feelles repraesentanter for primaerkommunerne inden
for amtet til lokale eller regionale kommissioner, navn, ud-
valg m.v. i de tilfelde, hvor kompetencen hertil ikke er hen-
lagt til landsforeningens bestyrelse. Efter godkendelse af
landsforeningens bestyrelse varetager kommuneforeningerne
endvidere drift af lokale fellesvirksomheder og kontaktvirk-
somhed for kommunerne i amtet.

Den enkelte kommuneforening afholder ordinaer generalfor-
samling hvert ar og ved den fgrste ordinzere generalforsamling
i en kommuneforening efter et kommunevalg vzlges en besty-
relse, der leder kommuneforeningens virksomhed.

B. Amtsradsforeningen i Danmark.

Efter Amtsradsforeningens love er foreningens formdi:
- at udbrede oplysning om amtskommunale anliggender,
- at fremme amtsradenes forstaelse af lovgivningen om kom-
munale spgrgsmal, samt tillige fremkomme med forslag til
forandring i den kommunale lovgivning.
- at arbejde hen til, at det, der ligger under amtsradenes le-
delse, bliver sa ensartet, som forholdene i de forskellige lands-
dele tillader,
- at varetage amtskommunernes interesser vedrgrende de
amtskommunalt ansattes lgn- og ansettelsesforhold,
- alene eller i samarbejde med andre at oprette og drive virk-
somheder, der kan bistd amtskommunerne ved Igsningen af
disse opgaver.

Amtsradsforeningens hgjeste myndighed er generalforsamlin-
gen, der bestar af samtlige amtsrddsmedlemmer, sdledes at
alle amtsridsmedlemmer er berettiget til at mgde og afgive
stemme.

Generalforsamlingen vealger Amtsradsforeningens besty-
relse pa den méade, at der efter hvert amtsradsvalg fra amtsra-
dene indhentes oplysninger om partistillingen (mandatforde-
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lingen) inden for rddene. Pa grundlag heraf fordeles bestyrel-
sesmandaterne blandt partierne efter forholdstalsmetoden.
Ogsd Amtsrddsforeningen skal efter sine love nedsztte et
lpnudvalg, der har lignende opgaver som Kommunernes
Landsforenings Ignudvalg, der er omtalt foran under A.

C. De kommunale organisationers indflydelse.

De kommunale organisationer udgver deres indflydelse pa
flere forskellige méder.

Det er siledes mange steder i lovgivningen fastsat, at et
eller flere medlemmer af narmere angivne kommissioner,
neevn og udvalg skal udpeges af eller efter indstilling fra organi-
sationerne. F. eks. indstiller Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen medlemmer til Kommunernes Lgnnings-
nzvn, jfr. den kommunale styrelseslovs § 67, og medlemmer
til det inddelingsnaevn, der er omtalt i loven om fremgangsma-
den ved @ndring af landets inddeling i kommuner og amts-
kommuner. En saddan indstillings- eller udpegelsesret kan
ogsd tilkommer de enkelte kommuneforeninger under Kom-
munernes Landsforening, jfr. f.eks. den sociale styrelseslovs
§ 18, hvorefter vedkommende kommuneforening udpeger 2
medlemmer til det revaliderings- og pensionsnavn, der skal
nedsattes i hvert amt.

Hvor der som et led i den lovforberedende virksomhed ned-
settes kommissioner og udvalg, er det ogsa sedvanligt, at de
kommunale organisationer anmodes om at udpege medlem-
mer, dersom den patankte lovgivning vil bergre kommunale
forhold.

Det er endvidere mange steder i lovgivningen fastsat, at de
kommunale organisationer skal have lejlighed til at udtale sig,
forinden visse nermere regler fastsaettes eller visse foranstalt-
ninger bringes til udfgrelse. F. eks. skal efter den kommunale
styrelseslovs § 67 de nermere regler om Kommunernes Lgn-
ningsnavns virksomhed fastszettes af indenrigsministeren ef-
ter forslag fra blandt andet de kommunale organisationer.

Selv om det ikke er foreskrevet i lovgivningen, er det almin-
deligt, at de enkelte ministerier udbeder sig de kommunale or-
ganisationers udtalelser over pataenkte foranstaltninger, der
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bergrer kommunerne, og over udkast til love og andre for-
skrifter der regulerer kommunale forhold. R

Der tages ogsa fra de kommunale organisationers side i vidt
omfang selvsteendige initiativer over for folketing og statsmyn-
digheder. Der rettes sdledes ofte fra organisationernes side
henvendelse til folketingsudvalg om gnskede @ndringer i lov-
forslag, der er under behandling. Ogsa ministerier og andre
statslige forvaltningsmyndigheder modtager ofte forslag fra de
kommunale organisationer, undertiden sdledes at organisatio-
nerne beder om en narmere forhandling.

Den indflydelse, som de kommunale organisationer udgver
gennem udpegelse af reprasentanter til nevn, kommissioner
og udvalg og gennem udtalelser og forhandlinger med stats-
lige myndigheder har i de senere ar vaeret klart voksende og ma
i dag betegnes som betydelig.
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KAPITEL 18

Generelt om ngerdemokrati.
Undersggelser vedrgrende
kommunalt naerdemokrati

A. Generelt om nardemokratiproblematikken.

Begrebet »nardemokrati« er langr fra veldefinerer. Ordet
bruges sdledes om forskellige former for medindflydelse, som
vel nok har visse falles treek, men ogsé afggrende forskellig-
heder, f. eks. @D, arbejdspladsdemokrati (samarbejdsudvalg)
og medbestemmelse i kommunale anliggender.

Selv om man holder sig til den sidstnzvnte form, altsd til
kommunalt nazrdemokrati, er begrebet ikke entydigt eller
klart defineret. Dette hanger utvivlsomt i nogen grad sam-
men med, at begrebets fgrste led »naer« er overordentligt re-
lativt. Sammenlignet med folketinget eller et amtsrdd er kom-
munalbestyrelsen vel sdledes »ner«, men mange af de mere
eller mindre klart formulerede krav om mere nerdemokrati
synes pd den anden side at indebaere en forudsatning om, at
det neere i hvert fald ma vare-nermere end kommunalbesty-
relsen, hvad enten dette s gnskes manifesteret i oprettelse af
en eller anden form for lokalrad eller en form for udvidet ind-
flydelse for brugerne af en kommunal institution.

Det Ignner sig neppe at ville forsgge at opstille en defini-
tion omfattende enhver form for det, der i daglig tale benzev-
nes kommunalt »nerdemokrati«. Der kan sikkert ud fra for-
skelige gnsker og mal opstilles en reekke definitioner, der hver
for sig kan vaere lige gode. Derimod vil det nok veere en forud-
setning for en meningsfyldt drgftelse af enhver form for kom-
munalt nerdemokrati, at man ggr sig visse grundlaeggende for-
hold klart. I det fglgende vil nogle af disse blive nermere om-
talt.
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Kompetencens - eller om man vil magtens — sum er konstant.
Der kan séaledes ikke samtidig med at de bestdende kommu-
nale organers kompetence bevares uandret, etableres nye or-
ganer med kompetence i kommunale anliggender. Nye demo-
kratiske organers kompetence ma hentes et sted fra, d.v.s. ta-
ges fra bestdende demokratiske organer.

Det er formentlig ubestrideligt, at der hos den stgrste del af
befolkningen neeres et gnske om et hgjt serviceniveau fra det
offentlige pd en lang rekke omrader, eksempelvis sundheds-
omréadet, socialomradet, skoleomridet og vejomridet. Det er
imidlertid lige s& ubestrideligt, at opretholdelsen af et hgjt
materielt serviceniveau - i hvert fald hvis det skal ske uden
betydeligt ressourcespild - forudsaetter en betydelig grad af
styring og koordinering, herunder mere eller mindre bindende
planlegning.

Da enhver form for bindende styring begrenser omradet
for selvbestemmelse, er et krav om et hgjt materielt serviceni-
veau ikke foreneligt med ethvert krav om selvbestemmelse og
medindflydelse i grupper af en hvilken som helst mindstestgr-
relse.

Det mé formentlig siges at vere en almindeligt anerkendt
grundsetning i alt repraesentativt demokrati, at kompetence
til at treeffe beslutninger, der er bindende for andre borgere
eller indebazrer en disposition over offentlige midler, skal
modsvares af et politisk og/eller juridisk ansvar. Beslutningsfor-
mer, der ikke opfylder dette krav, kan altsd ikke betegnes som
demokratiske.

B. Undersggelser vedrgrende kommunalt n@rdemokrati.

Det er endnu ret begreenset, hvad der findes af systematiske
undersggelser over kommunalt naerdemokrati i Danmark. I
udlandet - ikke mindst i Sverige - er foretaget en rakke ret
omfattende undersggelser, men disses resultater lader sig kun
i begranset omfang uden videre overfgre pd danske forhold.

1. Kommunernes Landsforenings underspgelse fra 1973.
Som led i et debatoplaeg til sit delegeretmgde 1 1973 foretog
Kommunernes Landsforening en undersggelse af nardemo-
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kratiet i de danske kommuner. Undersggelsen blev gennem-
fgrt ved udsendelse af et spgrgeskema fra landsforeningen til
samtlige 275 medlemskommuner, hvoraf 245 kommuner be-
svarede skemaet,

Spergeskemaet var formuleret bredt og med ret &bne
spgrgsmal. Denne formulering havde blandt andet til formél
at fremkalde en bred og detaljeret beskrivelse fra de kommu-
ner, der havde gennemfgrt en eller flere former for neerdemee-
krati. Den gnskede detaljerede beskriveise blev ogsa opnaet,
men den anvendte form medfdrte, at det ikke var muligt at fo-
retage en statistisk bearbejdelse af samtlige de oplysninger,
som blev tilvejebragt gennem undersggelsen.

Undersggelsen og dens resultater er naermere beskrevet i
Kommunernes Landsforenings publikation fra 1973 » Miljg og
Demokrati. Et debatopleeg om sammenhangen mellem mil-
jospgrgsmél og folkestyre i kommunerne«.

Landsforeningen vil i 1976 gennemfgre en yderligere under-
sogelse af nerdemokratiet i de danske kommuner i forbin-
delse med landsforeningens reprasentation i indenrigsmini-
steriets arbejdsgruppe om kommunalt nzerdemokrati, jfr. her-
om nedenfor under 3.

2. Byggeforskningsinstituttets underspgelser.

Statens byggeforskningsinstitut og dets medarbejdere har
gennemfgrt en rekke undersggelser og analyser, navnlig af
spgrgsméalet om borgernes medindflydelse pd den fysiske
planleegning. Undersggelserne er offentliggjort i instituttets
Igbende skriftraeekke (SBl-rapporter).

3. Indenrigsministeriets arbejdsgruppe om kommunalt nserdemo-
krati.

Indenrigsministeren har i 1975 nedsat en arbejdsgruppe
vedrgrende kommunalt neerdemokrati. Arbejdsgruppen skal
blandt andet undersgge problemerne omkring borgernes del-
tagelse i de kommunale beslutninger, f. eks. gennem borger-
mgder og naevn og udvalg for lokale interesseomrader, dog sé-
ledes at hensynet til, at kommunen ogsa skal veere en helhed
for planlegning og styring ikke ma tilsideszettes.
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I arbejdsgruppens overvejelser skal ogsa indgé spgrgsmalet
om offentlighed i det kommunale arbejde og orienteringsvirk-
somhed over for borgerne.

Arbejdsgruppen skal endelig redeggre for de omrader, hvor
borgerne allerede i dag har mulighed for at deltage i det kom-
munale arbejde.

Arbejdsgruppens redeggrelse skal udformes sdledes, at den
kan danne grundlag for offentlig debat.

Som medlemmer af arbejdsgruppen er udpeget reprasen-
tanter for Kommunernes Landsforening, Amtsradsforenin-
gen, Kommunaldirektgrforeningen, indenrigsministeriet og
miljgministeriet samt en rekke personlige medlemmer, d.v.s.
medlemmer der ikke reprasenterer en bestemt institution el-
ler interessegruppe.

Arbejdsgruppen skal arbejde hurtigt med henblik pa , at
eventuelle lovaendringer, der matte vare ngdvendige som
fglge af arbejdsgruppens debatoplaeg, kan gennemfgres inden
kommunalvalget 1 1978.

-12*
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KAPITEL 19

Informationsudveksling
mellem kommunalbestyrelse og
borgerne

A. Information fra kommunalbestyrelsen til borgerne.
1. Offentlighedsprincippet.

a. Offentlighed som led i demokratiet.

Den offentlige forvaltning er en funktion, der angér alle
samfundets medlemmer. Da det i et demokratisk system er
befolkningen, som har den afggrende magt i statens og kom-
munernes styre, bgr borgerne i stgrst mulig udstreekning have
lejlighed til at ggre sig bekendt med, hvad der foregér inden
for dette styre. Offentlighed er pd samme made som trykke-
frihed og anden ytringsfrihed, forsamlingsfrihed og forenings-
frihed en afggrende forudsaetning for demokratiet.

Offentlighed i forvaltningen mé antages at vaere med til at
skabe og vedligeholde interessen for offentlige anliggender, hvil-
ket ikke mindst er gnskeligt i en tid, hvor man kan neere frygt
for, at politisk ligegyldighed skal brede sig. Offentlighed giver
mulighed for, at borgerne kan reagere over for lovgivning og
administrativ praksis.

Det siger sig selv, at et offentlighedsprincip ma undergives
visse begransninger. F. eks. vil hensynet til statens sikkerhed
og til beskyttelse af borgernes privatliv ngdvendigggre, at visse
oplysninger unddrages offentligheden. Hvor omfattende be-
greensningerne i gvrigt bgr veere har givet anledning til nogen
uenighed og dette spgrgsmal er i virkeligheden nok kernen i
hele spgrgsmalet om offentlighed i forvaltningen.

Offentlighedsprincippet fremtraeder i to hovedformer, nem-
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lig dels som en adgang til at overveere offentlige myndigheders
mundtlige forhandlinger og radslagninger, dels som en adgang
til den offentlige forvaltnings dokumenter. Disse hovedformer
skal behandles naermere i det fglgende.

b. Kommunalbestyrelsens mgder.

Det er foran i kapitel 6 C naevnt, at der i styrelseslovens § 10
findes en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsens mgder
er offentlige, dog séledes at kommunalbestyrelsen kan be-
stemme, at en sag skal behandles for lukkede dgre, nér det
findes ngdvendigt eller gnskeligt pa grund af sagens beskaf-
fenhed. Dette er i overensstemmelse med ordningen efter den
tidligere lovgivning.

Styrelseslovens bestemmelse om kommunalbestyrelsens ad-
gang til at lukke dgrene blev under Folketingets behandling af
lovforslaget mgdet med kritik fra flere sider.

Det folketingsudvalg, der behandlede forslaget til styrelses-
loven, modtog siledes henvendelser fra Dansk Journalistfor-
bund og fra Danske Dagblades Fellesreprasentation, hvori
der blev fremsat gnsker om, at der i loven blev fastsat regler,
der i hgjere grad kunne sikre offentlighed omkring det kom-
munale arbejde.

Videst gik Dansk Journalistforbund, der principielt gik ind
for, at ingen sag skulle kunne behandles af kommunalbesty-
relsen for lukkede dgre. Man henviste herved til, at synspunk-
tet om, at personlige anliggender ikke kan behandles pé of-
fentlige mgder, ikke ggres geeldende, ndr det drejer sig om
domstolene, hvor offentlighedsprincippet gelder ikke alene
straffesager, men ogsé civile sager, sdledes at der kun under
ekstraordinzre forhold behandles retssager for lukkede dgre.
Denne argumentation forekommer imidlertid besynderlig,
idet retsplejelovens bestemmelser om dgrlukning netop i vidt
omfang tilsigter at skabe beskyttelse mod, at rent personlige
forhold ggres til genstand for offentlig behandling eller om-
tale. Retsplejeloven indeholder saledes bl.a. udtrykkelige be-
stemmelser om adgang til dgrlukning i 2gteskabssager, fader-
skabssager og umyndigggrelsessager.

Journalistforbundet tilfgjer i sin henvendelse, at dersom
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forslaget om forbud mod dgrlukning ikke kunne tiltreedes af
folketingsudvalget, burde det 1 hvert fald klart afgraenses i lo-
ven, hvilke sager der kan behandles for lukkede dgre.

Danske Fagblades Fzllesreprasentation havde indsamlet
et fyldigt materiale, hvormed man ville dokumentere, at de
hidtidige regler i mange tilfaelde var misbrugt, sdledes at dgr-
lukning havde fundet sted, hvor det var dbenbart, at ingen
saglig interesse kunne motivere dette. P4 baggrund heraf gn-
skede man fastere lovbestemmelser om adgangen til dgrluk-
ning.

Overfor pressens henvendelser udtalte folketingsudvalget i
sin betankning over forslaget til styrelsesloven, at man var
enig i verdien af den stgrst mulige offentlighed omkring varetagel-
sen af de kommunale anliggender. Man métte imidlertid i denne
forbindelse pege pd, at der over for gnsket om offentlighed
kan ggre sig en rekke modstdende hensyn geldende, som f.
eks. hensynet til den enkelte borgers berettigede krav om, at
hans rent personlige forhold ikke i forbindelse med sagsbe-
handlingen ggres til genstand for offentlig drgftelse, samt hen-
synet til kommunalbestyrelsens forhandlingsposition ved kgb
og salg af fast ejendom og ved andre retshandler. Udvalget ud-
talte videre, at afvejelserne af disse hensyn ifglge sagens natur
ofte ma bero pé et skgn. Man havde derfor ikke fundet det
rigtigt i selve loven at angive bestemte kategorier af sager,
der kan eller skal behandles for lukkede dgre, men mente at
burde overlade til de enkelte kommunalbestyrelser at treeffe
afggrelse i s henseende. Udvalget udtalte imidlertid udtryk-
kelig, at man gnskede at understrege, at det af § 10 klart frem-
gér, at dgrlukning ma opfattes som undtagelsen fra et alminde-
ligt princip om offentlighed omkring kommunalbestyrelsens
virksomhed.

De indleeg, der er fremkommet fra pressens side efter sty-
relseslovens vedtagelse, tyder imidlertid ikke pé, at man fglte
sig overbevist eller beroliget ved folketingsudvalgets udtalel-
ser. Bl.a. det materiale, som Danske Dagblades Feellesrepree-
sentation indsamlede, vider da ogsé, at misbrug af dgrluk-
ningsreglerne vitterlig har fundet sted.

Man kan pa denne baggrund spgrge, om styrelseslovens be-
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stemmelser om dgrlukning burde have et andet indhold og i
bekraftende fald hvilket.

Journalistforbundets forslag om, at alle sager skal behand-
les offentligt er ikke akceptabelt. At behandle f. eks. sociale
sager med tilhgrende personlige detaljer for abent teeppe ville
med den hidtil herskende indstilling til sygdom og sociale van-
skeligheder simpelthen veere inhumant. Endvidere ville en re-
gel om ubetinget offentlighed som pépeget af folketingsudval-
get umuligggre en rimelig forhandlingsposition for kommunal-
bestyrelsen ved f. eks. kgb og salg af fast ejendom, idet den
anden part pd forhand ville kende det yderste, kommunalbe-
styrelsen mente det forsvarligt at straekke sig til.

Forslaget om, at der i loven skulle gives fastere regler for,
hvorndr dgrlukning kan ske, har krav pi stgrre opmerksom-
hed.

Nar man nok alligevel ma stille sig skeptisk over for forsla-
get, haenger det sammen med, at det neppe er muligt at fore-
tage en ngjagtig og udtgmmende angivelse af dgrluknings-
grunde i lovteksten. Dertil er de forhold, en kommunalbesty-
relse kan komme til at behandle, for mangeartede. Man ville
blive ngdt til at slutte opregningen af dgrlukningsgrundene
med en reserve- eller opsamlingsbestemmelse om, at »kommu-
nalbestyrelsen i gvrigt i ganske serlige tilfelde kan beslutte at
lukke dgrene« eller lignende. Herved ville muligheden for
misbrug atter foreligge. Hertil kommer, at resultatet kunne
blive, at nogle kommunalbestyrelser uden videre ville lukke
dgrene i de tilfzlde, hvor loven angav, at det kunne ske, selv-
om der i den konkrete situation ikke var forngden grund til
dgrlukningen.

Der kan i denne sammenhang vaere grund til at nevne lo-
ven om offentlighed i forvaltningen. Denne indeholder en be-
stemmelse, hvorefter adgangen til dokumenter ikke skal
geelde hvis dette ville komme i strid med vaesentlige hensyn til
bl.a. enkeltpersoners personlige anliggender eller til det of-
fentliges og privates erhvervsmaessige eller andre gkonomiske
interesser. Opregningen afsluttes netop med en opsamlings-
bestemmelse om »beskyttelse af andre interesser, hvor hem-
meligholdelse efter forholdets serlige karakter er pakraevet«.

Bgr styrelseslovens
dgrlukningsbestemmelser ®ndres?
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Det kan naturligvis ikke ganske udelukkes, at en stramning
af styrelseslovens bestemmelse om dgrlukning - f. eks. séle-
des, at bestemmelsen formuleres derhen, at kommunalbesty-
relsen kun »i serlige tilfeelde« eller »undtagelsesvis« kan
lukke dgrene - ville kunne have en vis paedagogisk veerdi som
en yderligere understregning af lovgivningsmagtens intentio-
ner, jfr. de foran navnte udtalelser fra folketingsudvalget.
Man bgr dog nok i denne forbindelse vaere opmarksom p4, at
ggres adgangen til dgrlukning for sneever, kan fglgen blive, at
forhandlinger og debat forskubbes til lukkede udvalgsmgder
eller mgder grupperne imellem.

Der er imidlertid andre aspekter i problematikken vedrg-
rende offentlighedsprincippet, som det nok kan Ignne sig at
vere opmarksom pa, nemlig forholdet mellem dgrlukning og
tavshedspligt.

I den hidtidige disskussion synes man ofte at have forudsat,
at en beslutning om dgrlukning uden videre er ensbetydende
med, at mgdedeltagerne fir tavshedspligt med hensyn til,
hvad der herefter sker pd mgdet.

Spgrgsmalet om sagens behandling for lukkede dgre er
imidlertid ikke ganske sammenfaldende med spgrgsmalet om
kommunalbestyrelsesmedlemmernes tavshedspligt. Dette for-
hold er naermere behandlet foran i kapitel 6 C.

Efter styrelsesloven skal sager, der behandles for lukkede
dpre, sd vidt muligt foretages.sidst. Begrundelsen for denne re-
gel er naturligvis, at tilhgrerne fra et bestemt tidspunkt og i
sammenhang kan oververe den del af forhandlingerne, som
offentligheden har adgang til.

Der har i den senere tid rejst sig rgster for en ophavelse af
denne regel, siledes at der skulle kunne afholdes et lukket
mede forud for det dbne. Det ville herigennem blive muligt i
givet fald at overfgre sager fra det lukkede til det &bne mgde,
ligesom tilhgrerne og pressen ved det dbne mgdes begyndelse
kunne orienteres om de beslutninger, der var truffet pd det
lukkede mgde.

Mod en ordning som den nevnte kan indvendes, at den
opererer med begrebet »lukket mgde«. Den gaeldende lovgiv-
ning anerkender ikke begrebet »lukket mgde«, men hjemler
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alene adgang til at lukke dgrene for behandlingen af enkelte
sager, hvis beskaffenhed ggr dette ngdvendigt eller gnskeligt.
I konsekvens heraf skal en beslutning om at lukke dgrene
meddeles for dbne dgre. Fastholdelsen af disse synspunkter
kan vel have en vis verdi, men indvendingen ma dog nok si-
ges at veere af mere formel karakter, i hvert fald hvis man iagt-
tager, at de lukkede mgder kun holdes i tilknytning til de of-
fentlige m@der, og at det tidspunkt, hvor offentligheden har ad-
gang til mgdet, bekendtggres forud.

En alvorligere indvending er, at en ordning hvorefter der
fast holdes lukket mgde forud for det dbne, kan friste til at lade
flere sager end npdvendigt behandle for lukkede dpre.

Endvidere ma man nok sige, at de traek, der fremholdes
som fordele ved ordningen, er mere tilsyneladende end reelle.
Med hensyn til overflytning af sager til behandling for dbne
dgre er det allerede efter den geeldende ordning sdledes, at
der ved mgdets indledning skal gives medlemmer, der gnsker
det, ordet til den udsendte dagsorden ogsd med henblik pa
spgrgsmalet om sagers overflytning fra behandling for luk-
kede til abne dgre.

Ligeledes skal efter den gaeldende ordning beslutninger, der
traffes for lukkede dpre, sd vidt muligt meddeles offentligheden,
dog med udeladelse af oplysninger, der er undergivet tavs-
hedspligt. Fordelen ved at holde lukket mgde forud for det
abne kan i denne henseende altsd kun blive et spgrgsmal om
tidspunktet for meddelelsen. Der kan i gvrigt veere grund til at
pege pa, at netop bortset fra meddelelsen af egentlige beslut- Pressemeddelelsers veerdi
ninger kan vardien af sdkaldte pressemeddelelser og lignende  kan vere problematisk
forhandsredigerede meddelelser til offentligheden vare pro-
blematisk. Indeholdet bliver let betinget af en skgnhedsmaessig
bedgmmelse af, hvad man finder gnskeligt at bringe til offent-
lighedens kendskab. Dansk Journalistforbund fremhavede
med rette dette forhold i forbindelse med forbundets henven-

delse til folketingsudvalget.

c. Bor udvalgsmpder vaere offentlige?
Bade efter den tidligere ordning og efter styrelsesloven gael-
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der, at mgder i kommunalbestyrelsens udvalg ikke er offent-
lige.

Der er i styrelsesloven optaget visse bestemmelser, der skal
bidrage til at sikre en betryggende sagsbehandling i udvalgs-
mgderne. Det bestemmes siledes i lovens § 22, at ethvert
medlem af kommunalbestyrelsen for denne kan indbringe
ethvert spgrgsmal om udvalgenes virksomhed, og at udval-
gene skal meddele kommunalbestyrelsen de oplysninger, den
forlanger. Det bestemmes endvidere i lovens § 23, at ethvert
medlem af et udvalg kan standse udfgrelsen af en beslutning,
der er truffet af udvalget, ved at erkleere, at han gnsker sagen
indbragt til afggrelse af kommunalbestyrelsen.

Man kan rejse det spgrgsmél, om man ikke ud over de
naevnte bestemmelser burde tilvejebringe hjemmel for, at ud-
valgsmgder skulle vaere offentlige ligesom kommunalbestyrel-
sens mgder. Udvalgene skulle naturligvis i s& fald p4 samme
made som kommunalbestyrelsen kunne lukke dgrene, nar en
sags behandling gjorde dette ngdvendigt eller gnskeligt. Dgr-
lukning ville ikke mindst kunne blive aktuel, nar det drejer sig
om sager, et udvalg forbereder til kommunalbestyrelsens se-
nere behandling, bl.a. fordi udvalget ikke bgr foregribe kom-
munalbestyrelsens skgn over, hvorvidt sagen er af en sadan
beskaffenhed, at den bgr behandles for lukkede dgre.

Det ma erkendes, at der kan fremfgres adskillige indven-
dinger mod offentlige udvalgsmgder. Det kan saledes anfgres,
at de ogsa for et kommunestyre ngdvendige politiske kompro-
misser indgds i udvalgene, og at en bestemmelse om offentlig-
hed vil medvirke til en uheldig forskydning af de politiske for-
handlinger til mgder af mere privat karakter.

Det kan ogsa anfgres, at udvalgenes virksomhed i hgjere
grad end kommunalbestyrelsens er af rent administrerende og
teknisk karakter, og at arbejdet derfor kan afvikles mest sag-
ligt og effektivt uden publikum. Det kan tillige veere uhen-
sigtsmeessigt, at halvferdige udkast og forslag ggres til gen-
stand for offentlig omtale og drgftelse. Noget siddant vil bl.a.
kunne skabe risiko for, at de kommunale tjenestemand viger
tilbage for, at fremsende materiale til udvalget pa det tidligst
mulige stadium.
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Det kan endvidere navnes, at udvalgsmgderne ofte ma ind-
kaldes med kort varsel eller leegges pa tidspunkter, hvor bor-
gerne i almindelighed vil vaere afskaret fra at oververe mg-
derne, og at informeringen derfor hovedsagelig ma ske gen-
nem pressen. Endelig kan anfgres, at allerede efter den be-
stdende ordning har badde udvalget som sddant og dets enkelte
medlemmer i ret vid udstraekning adgang til at informere bor-
gere og presse om, hvad der er passeret i udvalgsmgderne.

Der kan imidlertid ogsé anfgres en raekke argumenter for
abne udvalgsmgder.

Vanskeligheden ved at finde kompromisserne opvejes
méske af den stgrre tillid, som borgerne vil fa til beslutnings-
processen, og det er jo i gvrigt forudsat, at udvalget kan lukke
dgrene, hvis dette findes pakravet.

Med hensyn til udvalgsarbejdets teknisk-administrative ka-
rakter og for tidlig offentligggrelse af udkast m.v. kan anfgres,
at et udvalgs fornemste opgave méa veare at treffe beslutnin-
ger, medens sagsforberedelsen og de hertil hgrende tekniske
overvejelser hovedsagelig vil ligge hos den kommunale admi-
nistration.

Overfor argumentet om, at det hovedsagelig vil blive pres-
sen, der overvaerer udvalgsmgderne, kan henvises til, at dette
ogsé hidtil i stort omfang har veeret tilfeeldet for si vidt angéar
kommunalbestyrelsesmgderne, og at presseinformation er et
veerdifuldt led i demokratiet.

Hvad angér argumentet om udvalgets adgang til at infor-
mere om det, der er passeret i mgdet, kan der som tidligere
nzvnt peges pa, at veerdien af sadkaldte pressemeddelelser og
lignende forh&ndsredigerede meddelelser til offentligheden
ofte er noget problematisk.

Der vil nok i dag vaere delte meninger om gnskveardighe-
den af dbne udvalgsmgder. Under alle omstendigheder mé
man imidlertid ggre sig klart, at en ordning, hvorefter udvalgs-
mgder ggres tilgengelige for borgerne og for pressen, vil be-
tyde en vaesentligt forgget politisering af arbejdet i udvalgene.
Det arbejde af sagsforberedende og sagsbehandlende karak-
ter, der hidtil har praeget udvalgenes virksomhed, vil under en
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sddan ordning i videre omfang overgé til den kommunale ad-
ministration.

Nogle vil nok beklage, hvis det folkevalgte element i sags-
behandlingen saledes skulle fa ringere vaegt. Andre ville leegge
hovedvaegten pd en betragtning om, at kommunalpolitikere
bgr bruge deres tid og krafter pA kommunalpolitik og ikke pa
behandling af konkrete sager, hvor deres indflydelse alligevel
vil veere illusorisk allerede som fglge af, at antallet af sager er
sa stort, at kommunalpolitikerne ikke har mulighed for reelt
at sette sig ind i den enkelte sag og derfor alligevel mé forlade
sig pd den kommunale administration.

Det er i diskussionen om dbne eller lukkede udvalgsmgder
blevet fremhavet, at den kommunale information efter den
gxldende ordning normalt fgrst finder sted pd et tidspunki,
hvor kommunalpolitikerne i realiteten har bundet sig. Det er i
denne forbindelse blevet foresldet, at der i vigtigere sager
straks efter fremkomsten af forslag og redeggrelser fra f. eks.
den kommunale administration skulle gives offentligheden
lejlighed til at studere det foreliggende materiale i videst mu-
ligt omfang. Der skulle sd indbydes til et mgde med det pageel-
dende udvalg, hvor interesserede borgere kunne fremkomme
med bemarkninger og egne forslag. Fgrst derefter skulle den
seedvanlige udvalgsbehandling finde sted.

En saddan ordning kan vel i nogen grad betegnes som et
kompromis i spgrgsmalet om abne eller lukkede udvalgsmg-
der.

d. Loven om offentlighed i forvaltningen.

Lov om offentlighed i forvaltningen (lov nr. 280 af 10. juni
1970) tradte i kraft den 1. januar 1971, men finder ikke anven-
delse pd dokumenter, der er udfeerdiget af en myndighed eller
er kommet i en myndigheds besiddelse fgr denne dato.

Efter loven kan enhver forlange at blive gjort bekendt med
dokumenter i sager, der er eller har vaeret under behandling i
den offentlige forvaltning. Begaeringen skal dog angive den
sag, den pagaldende gnsker at se.

Adgangen til at fa oplysninger omfatter alle dokumenter,
der vedrgrer den pageeldende sag, herunder genpart af de
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skrivelser, der er udgdet fra myndigheden, samt indfgrelse i

journaler, registre og andre fortegnelser.

Séfremt der mundtligt meddeles en myndighed faktiske op-
lysninger af vasentlig betydning for en sags afggrelse, skal
myndigheden ggre rotat herom pa en siddan made, at oplys-
ningerne kan meddeles i overensstemmelse med bestemmel-
serne i loven.

Adgangen til at f4 oplysninger omfatter dog ikke en myn-
digheds interne arbejdsmateriale, sisom referater, koncepter,
udkast, forslag og planer, lige s& lidt som korrespondance
mellem en kommunalbestyrelse og dennes afdelinger, udvalg
eller andre administrative organer eller mellem disse organer
indbyrdes.

Endvidere er gjort visse andre narmere angivne undtagelser.

Adgangen til at f& oplysninger omfatter saledes ikke doku-
menter, der indeholder
1. oplysning om enkeltpersoners personlige og gkonomiske

forhold,

2. oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsma-
der eller om drifts- eller forretningsforhold, for sa vidt det
er af veesentlig gkonomisk betydning for den person eller
virksomhed, oplysningen angdr, at begaringen ikke imgde-
kommes.

Adgangen til at fa oplysninger omfatter heller ikke sager in-
den for strafferetsplejen eller sager om ansattelse eller for-
fremmelse i det offentliges tjeneste.

Herudover bestemmes i loven, at oplysninger ikke kan kree-
ves, hvis adgangen til at blive gjort bekendt med sagens doku-
menter findes at burde vige for vasentlige hensyn til
1. statens sikkerhed, landets forsvar samt forholdet til frem-

mede magter eller mellemfolkelige institutioner,

2. gennemfgrelse af offentlig kontrol-, regulerings- eller plan-
leegningsvirksomhed eller af patenkte foranstaltninger i
henhold til skatte- og afgiftslovgivningen,

3. det offentliges gkonomiske interesser, herunder udfgrelsen
af det offentliges forretningsvirksomhed,

4. beskyttelse af andre interesser, hvor hemmeligholdelse ef-
ter forholdets s®rlige karakter er pakravet.

Begransninger i adgangen
til oplysninger
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Loven indeholder herudover enkelte andre undtagelser.

De tidligere lovbestemmelser om partsoffentlighed oprethol-
des efter offentlighedsloven stort set uandret, idet de er ind-
arbejdet som et serligt kapitel i loven. Disse bestemmelser
adskiller sig fra lovens almindelige bestemmelser om offent-
lighed ved, at den, der er part i en sag, har en noget udvidet ad-
gang til at fd oplysninger i sagen. F. eks. kan oplysninger, der
vedrgrer hans personlige forhold, normalt ikke forholdes
ham. Endvidere gelder efter disse regler, at hvis en part under
sagens behandling fremseaetter gnske om at blive gjort bekendt
med sagens dokumenter, udsattes sagens afgprelse, indtil der
er givet parten adgang til at se dokumenterne.

Endelig kan den, der er part i en sag, pa ethvert tidspunkt af
behandlingen forlange, at sagens afggrelse udsettes, indtil
han har afgivet en udtalelse om sagen.

Det er efter offentlighedsloven den pageldende myndig-
hed, der under forngdent hensyn til sagens ekspedition afggr,
om en begaering om aktindsigt kan imgdekommes straks eller
senere. Ligeledes afggr myndigheden, om den, der har frem-
sat begaringen, skal ggres bekendt med dokumenterne ved,
at der gives ham adgang til at gennemse dem pé stedet, eller
ved at der gives ham en afskrift eller fotokopi af dem.

Som betaling for afskrifter og fotokopier af dokumenter,
der udleveres efter begaering i.henhold til offentlighedsloven,
opkraever vedkommende myndighed 10 kr. for fgrste pabe-
gyndte side og 5 kr. for hver padbegyndt fglgende side. Der op-
kraeves dog ikke betaling for det fgrste eksemplar af en af-
skrift eller fotokopi af et dokument, der udleveres til en part i
den pigaldende sag. Ej heller opkraeves betaling, hvor myn-
digheden har truffet bestemmelse om, at en begaering om akt-
indsigt ikke kan imgdekommes ved, at der gives den pagel-
dende adgang til at gennemse dokumenterne pé stedet, men
kun ved, at der gives ham en afskrift eller fotokopi af dem.

2. Sporgetid.

Adskillige kommuner har efterhdnden indfgrt en eller an-
den form for spgrgetid, sdledes at kommunens beboere kan
stille kommunalbestyrelsens medlemmer spgrgsmél om for-
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hold af kommunal interesse. Der opstdr imidlertid en rekke
problemer i forbindelse med sddanne arrangementer.

Det ma for det fgrste bemerkes, at efter den gaeldende sty-
relseslovgivning er sddanne »spgrgetimer« ikke kommunalbe-
styrelsesmgder i juridisk forstand. Kommunalbestyrelsen har
ikke pligt til at afholde sadanne arrangementer, og omvendt
kan afholdelse af spgrgetid ikke erstatte det kommunalbesty-
relsesmgde, som efter styrelsesloven som regel skal afholdes
én gang om méaneden som minimum. Styrelseslovens bestem-
melser om bekendtgprelse af mgder m.v. finder heller ikke an-
vendelse pad sddanne arrangementer. I modseatning til, hvad
der geelder for deltagelse i kommunalbestyrelsesmgder, er det
endelig en ganske frivillig sag for det enkelte kommunalbestyrel-
sesmedlem, om han gnsker at deltage i spgrgetimen.

P4 den anden side mé det understreges, at selv om spgrgeti-
men ikke er et egentligt kommunalbestyrelsesmgde, er der
dog tale om et offentligt mgde, som afholdes ved kommunal-
bestyrelsens foranstaltning. Heraf mé fglge, at spgrgetimen
ikke kan ggres til forum for drgftelser af en hvilkensomhelst ka-
rakter, men ma dreje sig om emner af kommunalt indhold,
omend dette begreb nok kan fortolkes ret vidt. Det ma for ek-
sempel vere udelukket at drgfte spgrgsmél, der rummer sig-
telser eller angreb pé borgere eller fraveerende kommunalbe-
styrelsesmedlemmer.

Der er naturligvis ikke noget til hinder for, at spgrgetimer
afholdes umiddelbart fgr eller efter egentlige kommunalbesty-
relsesmgder.

De hidtil gennemfgrte spgrgetidsordninger falder i 2 hoved-
grupper.

Den ene gruppe omfatter ordninger, hvor borgerne har ad-
gang til at stille mundtlige spprgsmadl direkte til ethvert af de til-
stedeverende kommunalbestyrelsesmedlemmer, saledes at
spgrgsmalet besvares straks.

Den anden gruppe omfatter ordninger, hvorefter der er ad-
gang til at stille skriftlige spgrgsmdl, som derefter besvares i et
senere mgde. Spgrgsmal skal i reglen veere indleveret inden et
nermere angivet tidspunkt forud for mgdet.

De ordninger, hvor borgerne har adgang til at stille mundt-
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lige spprgsmadl til de tilstedeverende kommunalbestyrelses-
mediemmer giver ikke anledning til serlige problemer med
hensyn til, hvorledes spgrgsmalene stilles og besvares. Bor-
gerne kan spgrge, hvem de vil, og det adspurgte kommunalbe-
styrelsesmedlem kan alene give udtryk for sin egen eller méa-
ske — pa eget ansvar - for sin gruppes stilling til det rejste
spgrgsmal. Ethvert af de gvrige kommunalbestyrelsesmed-
lemmer, der gnsker det, bgr formentlig have adgang til at
knytte bemeerkninger til den givne besvarelse af et spgrgsmal.

Det kan vaere praktisk, at der fastszttes en tidsramme for
det enkelte spgrgsmal og for medlemmernes besvarelse.

De ordninger, hvor skriftlige spgrgsmdl skal indgives en vis
tid inden spgrgetimen, rejser derimod en rakke problemer.

Det ma saledes afklares, hvem der svarer pa det stillede
spgrgsmal. Der kan f. eks. vere tale om borgmesteren eller
vedkommende udvalgsformand. Spgrgsmalet om, hvem der
skal svare, haenger imidlertid ngje sammen med spgrgsmalet
om, pd hvis vegne svaret afgives.

Borgerne vil i reglen blot adressere deres skriftlige spgrgs-
mal til kommunalbestyrelsen eller »kommunen«, og det kan
derfor synes neerliggende at antage, at besvarelsen mé ske pé
kommunalbestyrelsens vegne. Et svar pd kommunalbestyrelsens
vegne kan imidlertid kun afgives efter en beslutning, der er truffet i
overensstemmelse med de almindelige procedureregler for kom-
munale beslutninger. Dette vil nermere sige, at den normalt
skal vaere truffet pa et kommunalbestyrelsesmgde, af et ud-
valg eller af borgmesteren.

For sa vidt angar beslutninger om besvarelsen af spgrgsmal,
der treffes af kommunalbestyrelsen selv, ma styrelseslovens
regler om dagsorden, forhandlingsgang og afstemninger iagt-
tages, ligesom medlemmer, der har en afvigende mening, ma
have adgang til at f4 denne indfgrt i beslutningsprotokollen.
Det ma nok endvidere antages, at der ma redeggres for en sa-
dan afvigende mening i forbindelse med spgrgsmalets besva-
relse, uanset om det pagaldende medlem er til stede under
spgrgetimen.

For s& vidt angar udvalgs beslutninger om besvarelse ma
disse veere truffet i overensstemmelse med styrelseslovens og
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styrelsesvedtaegtens regler om udvalgenes virksomhed, herun-
der bestemmelsen om ethvert udvalgsmedlems ret til at for-
lange enhver sag indbragt til kommunalbestyrelsens afggrelse.

Hvad endelig angdr borgmesterens adgang til at treeffe be-
slutninger pd kommunalbestyrelsens vegne, indskrenker
denne sig hovedsagelig til at afggre almindelige lgbende sager,
der ikke taler opseattelse eller ikke giver anledning til tvivl.
Borgmesterens beslutningskompetence vil altsd normalt vere
uden stgrre praktisk betydning i forbindelse med besvarelser
til spgrgetimen.

Visse skriftlige spgrgsmal af upolitisk karakter vil nok
kunne besvares af borgmesteren i hans egenskab af forvalt-
ningsleder. Sddanne spgrgsmal vil borgeren imidlertid som of-
test lige sd godt kunne f& besvaret ved henvendelse til den
kommunale administration.

Det er dbenbart, at besvarelser, der skal ske pd kommunal-
bestyrelsens vegne, kan give anledning til proceduremeaessigt
besvaer. Der vil endvidere kunne hengd ret lang tid mellem
spgrgsmaélets indlevering og dets besvarelse.

Der er imidlertid ogs& andre ulemper knyttet til denne be-
svarelsesform.

Borgernes spgrgsmal vil sdledes ofte angd sager, der i forve-
jener til behandling i den kommunale administration eller i et
udvalg. Det kan nok i visse tilfeelde veere uheldigt, at sidanne
sagers behandling forceres af hensyn til besvarelsen af et
spgrgsmaél, og i hvert fald vil udvalgene i de tilfeelde, hvor den
endelige afggrelse skal treffes af kommunalbestyrelsen, van-
skeligt kunne give udtryk for nogen mening pa kommunal-
bestyrelsens vegne, sd lenge udvalgets indstilling end ikke
har veeret forelagt kommunalbestyrelsen.

Hertil kommer, at spgrgeren i reglen vil n&re noget stgrre
forventning med hensyn til en udfgrlig besvarelse af et forud
stillet spgrgsmal end til den umiddelbare besvarelse af et
mundtligt spgrgsmal. Disse - i og for sig forstaelige - for-
ventninger vil det af de foran bergrte grunde ofte vare umu-
ligt at indfri.

Man kunne maske forestille sig en form for spgrgetimer,
hvor forudgdende skriftlige spgrgsmal blev forelagt samtlige
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kommunalbestyrelsens grupper, séledes at en reprasentant
for gruppen i spgrgetimen redegjorde for dennes stilling til det
rejste spgrgsmal. Formen vil dog n&ppe vare hensigtsmaessig.
Gruppens stilling til sagens senere behandling i kommunalbe-
styrelsen vil let blive fastlast pd forhand, ligesom der kan op-
std vanskeligheder med hensyn til gruppemedlemmernes frie
stillingtagen under sagens behandling i udvalg.

Der synes pa baggrund af det foranstadende at vaere en del,
der taler for, at den mere formlgse kontakt mellem borgerne
og kommunalbestyrelsens medlemmer, der etableres gennem
direkte mundtlige spgrgsmal og svar, er at foretraekke. Det er
sandsynligt, at denne form i praksis vil udvikle sig derhen, at
der snarere bliver tale om en egentlig meningsudveksling mel-
lem borgere og kommunalbestyrelsesmedlemmer end den
blotte besvarelse af stillede spgrgsmal. Herved na&rmer spgr-
getimen sig i nogen grad de borgermgder, som mange kom-
muner har afholdt, jfr. nedenfor under 3.

De hidtidige praktiske erfaringer viser da ogsé, at borger-
mgderne 1 hgjere grad end spgrgetid har haft borgernes inte-
resse.

Ifglge Kommunernes Landsforenings undersggelse fra 1973
angav siledes 109 kommuner at have indfgrt en eller anden
form for spgrgetid, men kun 15 af disse kommuner svarede
bekreftende pa spgrgsmalet om, hvorvidt spgrgetiden var
godt eller dog pant besggt.

3. Borgermgder m.v.

Efter Kommunernes Landsforenings undersggelse fra 1973
angav 203 kommuner at have afholdt borgermgder, og af disse
kommuner oplyste 144, at mgderne havde varet godt eller
pent besggt. Det anfgrte ma dog ses i lyset af, at det er sjel-
dent at antallet af deltagere i borgermgderne overstiger 10
pct. af kommunens voksne befolkning.

I flertallet af de kommuner, der har afholdt borgermgder, er
der gennemsnitligt afholdt et mgde eller derunder om aret i ti-
den fra kommunalreformen til Kommunernes Landsforenings
undersggelse i 1973. Dette geelder sdledes 104 kommuner. 45
kommuner har i det nevnte tidsrum afholdt mellem 4 og 6
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borgermgder, mens 31 kommuner har afholdt mere end 7 bor-
germgder.

De emner der er taget op pd mgderne er iser almene kom-
munale forhold (122 kommuner) og planlaegning (97 kommu-
ner), men ogsd emner som skoleforhold, kultur og fritid og
tekniske forhold har vaeret taget op i adskillige kommuner.
Der imod angav kun 18 af de 203 kommuner, der havde af-
holdt borgermgder, at have holdt mgder vedrgrende budget-
leegningen.

Borgermgderne er ikke altid arrangeret af kommunalbesty-
relsen, idet det ikke sjeeldent er politiske partier, evt. i samar-
bejde med borgerforeninger og lign., der arrangerer mgdet.

Ogséd andre foranstaltninger til borgernes orientering end
spgrgetimer og borgermgder er praktiseret. F. eks. kan nzv-
nes udsendelse af et kommunalt orienteringsblad. Udsendelsen
af et sddant blad rejser imidlertid en reekke problemer, der er
beslegtet med de foran neevnte vedrgrende besvarelser af
skriftlige spgrgsmal til spgrgetimer. Det drejer sig her navnlig
om, hvem der skal have adgang til at ytre sig i bladet og pé
hvis vegne, man ytrer sig.

Endvidere kan nzvnes adgang til besgg pd kommunale insti-
tutioner, samt at nogle kommuner lader skattebilletten ledsa-
ges af en redegprelse for, hvorledes de kommunale skatter an-
vendes. Ligeledes bliver skriftlige vejledninger om rettigheder
og pligter og om fremgangsmaden ved ansggninger m.v. mere
og mere almindelige. Endelig er set eksempler p rent infor-
mativ annoncering, udstillinger m.v.

Ogsa en udvidet anvendelse af begrundelse af afgorelser vil
kunne bidrage til opfyldelse af borgernes informationsbehov.

4. Fremlzeggelse af planer m.v.

I en reekke gzldende love er fastsat, at visse kommunalbe-
styrelsesbeslutninger skal fremlaegges for kommunens be-
boere, forinden de fremsendes til stadfestelse ved hgjere
myndigheder.

Det bestemmes siledes i byplanloven, at fgr kommunalbe-
styrelsens forslag til en byplan indsendes til ministeriets god-

Emner for borgermgder

Andre foranstaltninger
til borgernes orientering
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kendelse, skal det fremlagges til offentlig eftersyn pé et for
beboerne bekvemt sted i mindst 3 uger. Fremlaggelsen skal
offentligt bekendtggres og bekendtggrelsen skal angive forsla-
gets omride og fastsatte en frist pd mindst 6 uger for adgang
til at fremkomme med indsigelser mod og @ndringsforslag til
forslaget. Dersom der fremkommer indsigelser eller &n-
dringsforslag, som ikke bliver taget til fglge af kommunalbe-
styrelsen, skal de fglge med forslaget, nar dette indsendes til
ministeriet.

Efter byggeloven kan der i bygningsvedtagten fastlegges en
inddeling af kommunen i grundkredse med henblik pa bebyg-
gelsens regulering med hensyn til udnyttelsesgrad m.v. I ved-
tegterne kan der endvidere fastlegges en inddeling i byggeom-
rdder med henblik pa bebyggelsens regulering med hensyn til
anvendelsesformal.

Vedtaegtsforslag om grundkredse eller byggeomréader skal
fremlaegges til offentligt eftersyn i mindst 3 uger og fremlaeg-
gelsen skal offentligt bekendtggres. Ogsa her skal fastszttes
en frist paA mindst 6 uger til fremsattelse af indsigelser og &n-
dringsforslag, der i givet fald skal fglge med forslaget, nar
dette indsendes til ministeriets godkendelse.

Nar den nye lov om kommuneplanlzgning traeder i kraft den  Loven om kommuneplanlzgning
1. februar 1977 aflgses de forannzvnte bestemmelser imidler-
tid af en raekke bestemmelser om fremgangsméaden ved til-
vejebringelse af kommuneplaner og lokalplaner, jfr. kapitel 14
D 3. De nye bestemmelser dbner mulighed for en stgrre ind-
flydelse for borgerne i forbindelse med planernes udarbe;j-
delse.

For kommuneplanernes vedkommende skal kommunalbe- Kommuneplaner
styrelsen inden udarbejdelsen af forslag til kommuneplan of-
fentligggre en kort redeggrelse for hovedspgrgsmal og mulig-
heder i planlegningsarbejdet og derefter foresta en oplys-
ningsvirksomhed herom med det formal at fremkalde en of-
fentlig debat. Borgerne far derved en mulighed for at udtale
sig, allerede inden planforslagets udarbejdes og offentligg@res
til kritik med henblik pd kommunalbestyrelsens endelige ved-
tagelse.

Om lokalplaner er det bestemt, at forslaget efter kommunal-  Lokalplaner
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bestyrelsens forelgbige vedtagelse skal offentligggres tillige
med en kortfattet beskrivelse af dets indhold og af planens
retsvirkninger. Kommunalbestyrelsen kan, men skal ikke, of-
fentligggre alternative forslag. Ved offentligggrelsen skal der
endvidere ske individuel underretning ikke alene til de ejere,
lejere og brugere af ejendomme, der er omfattet af planen,
men i visse tilfeelde ogsa af ejendomme uden for planens om-
rade, nemlig hvis kommunalbestyrelsen skgnner, at planen
har betydning for dem. Endvidere skal foreninger med lokalt
tilhgrsforhold, som har anmodet herom, have individuel un-
derretning.

Indsigelser mod og @ndringsforslag til et forslag til lokalplan
skal indsendes til kommunalbestyrelsen inden en frist, der
skal veere mindst 2 maneder. Efter udlgbet af fristen kan kom-
munalbestyrelsen ved en fornyet behandling endeligt vedtage
forslaget til lokalplan, men hvis der rettidigt er fremsat indsi-
gelser eller ndringsforslag, kan vedtagelsen tidligst ske en
maned efter udlgbet af indsigelsesfristen. Ved den endelige
vedtagelse kan kommunalbestyrelsen foretage @ndringer som
fglge af fremkomne indsigelser eller @ndringsforslag.

For bade kommuneplan og lokalplan gelder det, at ved of-
fentligggrelsen af et forslag kan ethvert medlem af kommu-
nalbestyrelsen, som har afgivet mindretalsudtalelse, forlange
denne offentliggjort sammen-med en kort begrundelse herfor.

Ogsa for sd vidt angar tilvejebringelsen af regionplaner er
der efter loven om lands- og regionplanlegning og efter loven
om regionplanlagning i hovedstadsomréadet sikret borgerne
mulighed for indsigt i forslag til planerne og kritik af disse

forslag. Om den nermere procedure herfor henvises til kapi-
tel 14 D 3.

B. Informationer fra borgerne til kommunalbestyrelsen.

1. Behovsundersggelser gennem spgrgeskemaer og interviews.
En del af de under A omtalte aktiviteter, hvormed kommu-

nalbestyrelsen forsgger at formidle information til borgerne,

vil samtidig indebzre en kiide til information for kommunal-

bestyrelsen med hensyn til, hvilke gnsker og behov den lokale

Regionplaner
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befolkning har. Dette gelder f. eks. borgermgder og reaktio-
ner pa fremlagte planer.

Det er imidlertid klart, at de informationer, der kan opnés
pa denne made, langt fra er tilstraekkelige eller reprasentative
med hensyn til at udtrykke de gnsker og behov, der neres af
kommunens befolkning som helhed. Oplysning herom mé
veere af stor interesse for kommunalbestyrelsen, og undersg-
gelser, der kan bidrage til at kaste lys over i hvert fald visse be-
hov og gnsker, lader sig i og for sig gennemfgre uden afgg-
rende tekniske vanskeligheder gennem de metoder, der er ud-
viklet med hensyn til anvendelse af spgrgeskemaer, interviews
m.v., jfr. herved det forhold, at adskillige private firmaer gen-
nemfgrer behovsanalyser med henblik pa tiiretteleeggelse af
deres fremtidige produktion.

Sddanne mere systematiske behovsundersggelser er imid-
lertid sjeldent anvendt i kommunerne eiler i den offentlige
sektor igvrigt. Kommunernes Landsforenings undersggelse fra
1973 viste saledes, at kun ganske f& kommunalbestyrelser har
forsggt at anvende sddanne metoder som et led i tilvejebrin-
gelsen af grundlaget for sine beslutninger.

2. Selvstendige initiativer fra borgerne.

Det star i princippet enhver borger eller gruppe af borgere
frit for at indsende forslag eller gnsker til kommunalbestyrel-
sen, men borgeren har ikke noget retligt krav pé at fa sine
forslag sat pa dagsordenen for et udvalgsmgde eller et kom-
munalbestyrelsesmgde. Der er dog nappe tvivl om, at forslag
af mere almindelig interesse eller fra stgrre borgergrupper
sedvanligvis vil blive gjort til genstand for behandling pé poli-
tisk plan enten i udvalg eller i selve kommunalbestyrelsen.
Problemet ved sddanne henvendelser vil imidlertid ofte veere,
at det kan vaere svaert at afggre, i hvilket omfang den pdgzel-
dende borger eller gruppe af borgere afspejler holdninger hos
stgrre dele af kommunens beboere. Problemet er til en vis grad
beslegtet med de problemer, der opstdr omkring den virk-
somhed, der udgves af lokalréd, der ikke er fremgéaet af aimin-
delige valg, jfr. herom nedenfor under kapitel 20 B 2.
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3. Borgernes adgang til indleg pd kommunalbestyrelsesmgder
Det har veeret pé tale, at tilhgrerne pd kommunalbestyrel-
sens mgder burde have adgang til - nadr kommunalbestyrel-
sens forhandling om et punkt er afsluttet - at komme med ind-
leeg, forinden afstemning finder sted. Der skal i denne forbin-
delse bortses fra, at en sidan ordning efter den geldende sty-
relsesordning n&eppe er lovlig. Herpéd kunne der rades bod ved
en lovendring. Derimod skal det fremhaves, at ordningen
formentlig er utilfredsstillende fra et demokratisk synspunkt.
Det er i denne forbindelse af veesentlig betydning at under-

strege kommunalbestyrelsens karakter af administrativt organ.

Vedtager en kommunalbestyrelse f. eks. en udbygning af kom-
munens skolevaesen, opfgrelse af et plejehjem eller bygge-
modning af et omrade, kommer ogsa det fulde ansvar for gen-
nemfgrelsen af beslutningen til at pdhvile kommunalbestyrel-
sens medlemmer.

Det kan naeppe anses for videre demokratisk og stemmende
med de ansvarssynspunkter, demokratiet bygger p4, at en til-
hgrer deltager i en sidan beslutning, for hvis udfgrelse han
ikke far det ringeste ansvar, idet dette udelukkende pahviler
de valgte kommunalbestyrelsesmedlemmer. Det kan naturlig-
vis heroverfor ggres geeldende, at den pageldende ikke har
stemmeret, men det vil dog vist veere urealistisk at tro, at dette
i alle tilfeelde skulle udelukke enhver vaesentlig indflydelse pé
beslutningens indhold. I sa fald ville ordningen jo ogsé stort
set veere meningslgs. Der kan naturligvis gennem en tilhgrers
indleeg komme oplysninger eller argumenter frem, som kom-
munalbestyrelsen ikke har veeret opmerksom pd, men det mé
trods alt fastholdes, at en sags forsvarlige oplysning ikke kan
veere afheengig af den tilfzeldighed, der ligger i, om en tilhgrer
griber ind i beslutningsprocessen.

Ansvarssynspunkter, der til en vis grad bygger pd samme
betragtninger som de foran anfgrte, var i gvrigt genstand for
overvejelser i forbindelse med folketingsbehandlingen af sty-
relsesloven, nemlig i forbindelse med spgrgsmalet om adgan-
gen til at indkalde et kommunalbestyrelsesmedlems stedfortraeder
til mgder i kommunalbestyrelsen.

Mod en ubegrenset adgang til indkaldelse af stedfortraeder

Ansvaret for beslutninger

Overvejelser vedrgrende
stedfortreederindkaldelse
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blev det fra indenrigsministeriets side gjort geeldende, at noget
sddant ville kunne pavirke karakteren af medlemsskabet i
kommunale rdd. Man papegede, at stillingen som kommunal-
bestyrelsesmedlem ikke er begranset til deltagelse i kommu-
nalbestyrelsens mgder, men indebarer et almindeligt medan-
svar for styrelsen af kommunernes anliggender, der giver sig ud-
slag i ret og pligt til at fglge med 1 den daglige administration
og i udvalgenes forvaltning. De valgte medlemmer er altsi e-
gentlige deltagere i kommunens forvaltning og ikke blot interes-
sereprasentanter ved mgderne. En bestemmelse om, at sted-
fortreedere altid uden videre skulle kunne indkaldes for frave-
rende medlemmer, ville ikke harmonere med denne placering
af kommunalbestyrelsesmedlemmerne i kommunalforvaltnin-
gen, og bl.a. af denne grund udtrykte indenrigsministeriet be-
teenkelighed ved at indfgre regler om stedfortreederes indtree-
den ved et medlems rent midlertidige forfald.

Derimod kunne der efter ministeriets opfattelse ikke anfg-
res indvendinger mod en adgang til at lade stedfortreeder ind-
treede i tilfeelde af et medlems fraveer i lengere tid, idet en sa-
dan ordning ikke kunne stgde pé principielle hindringer med
hensyn til opfattelsen af kommunalbestyrelsesmedlemmernes
stilling.

Det endelige resultat af folketingsbehandlingen blev, at et-
hvert lovligt forfald af en forventet varighed af mindst 2 méne-
der begrunder indkaldelse af stedfortrader.

P4 baggrund af det foranstiende ma man vist konkludere,
at en tilhgrers direkte deltagelse i kommunalbestyrelsesfor-
handlinger snarere ma betegnes som en primitivisering end en
demokratisering af beslutningsprocessen.
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KAPITEL 20

Institutionsdemokrati.
Repraesentation i seerlige organer

A. Almindeligt om institutionsdemokrati.

Hverken almindelige demokratiske valg- eller ansvarsprin-
cipper eller planlagnings- og styringshensyn kan veere til
hinder for, at der i et vist omfang tilleegges brugerne af kom-
munale institutioner indflydelse pa den daglige drift af institu-
tionen.

En forudsetning for et sddant kommunalt »forbrugernzaer-
demokrati« ma dog vere, at forbrugerkredsen har en vis fa-
stere struktur som f. eks. kredsen af foreldre, der har bgrnien
skole eller en bgrnehave, idraetsforeninger eller grundejerfor-
eninger. Derimod vil f.eks. benytterne af kommunale busser
eller kommunale badeanstalter ikke udggre en tilstreekkelig
fast afgraenset kreds til, at det vil veere hensigtsmassigt at
oprette egentlige neerdemokratiske organer. Den enkelte bru-
ger eller grupper af brugere m4 her henvises til at fremfgre de-
res gnsker og klager for de almindelige kommunale admini-
strative og kommunale instanser.

Det vil vaere en forudszetning for, at neerdemokratiske for-
brugerordninger kan blive en farbar vej til stgrre medindfly-
delse i kommunale anliggender, at borgerne viser den for-
ngdne interesse for ordningerne, herunder at de er villige til at
patage sig den arbejdsbyrde, der er forbundet med at skaffe
sig en rimelig indsigt i de omrader, man kreaever deitagelse i
administrationen af.

Der er dog i denne forbindelse med rette blevet peget pa, at
det ogsa er en selvstendig opgave at medvirke til at skabe in-
teresse for de forskellige nerdemokratiske ordninger.

En vis fastere struktur
er ngdvendig
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B. Skolenzvn og elevrad.

Man har lenge pd undervisningsomrédet vaeret opmeerk-
som pé gnskeligheden af at udnytte den sagkundskab og inte-
resse, der findes blandt foreeldre, lerere og andre interesse-
rede kredse.

Dette er sket ved ordninger, der skaber forbindelse mellem
disse persongrupper og kommunalbestyrelsen, nemlig ved
etablering af f. eks. skolenzvn, lererrdd, voksenundervis-
ningsnavn, fritidsnaevn og ungdomsskolenavn.

Det bestemmes sédledes i skolestyrelsesloven (lovbek. nr.
462 af 3. september 1974), at der ved hver folkeskole under
kommunens skolevasen skal oprettes et skolenaevn pa 3 eller 5
medlemmer, idet kommunalbestyrelsen fastsztter medlems-
tallet under hensyntagen til skolens stgrrelse. Et medlem
veelges af kommunalbestyrelsen blandt dens medlemmer. De
gvrige medlemmer valges af og blandt de personer, der har
foreldremyndigheden over bgrn, der er indskrevet i skolen.

Skolenavnet skal bl.a. fgre tilsyn med skolen og pdse, at de
1 skolen optagne bgrn fglger undervisningen pé tilfredsstil-
lende méade. Naevnet skal efter indstilling fra lererridet god-
kende arbejdets fordeling mellem lererne og den ugentlige ar-
bejdsplan, samt hvilke undervisningsmidler skolen md benytte.

Endvidere kan nzvnet gennem skolekommissionen stille
forslag til kommunalbestyrelsen om tilvejebringelse og forbed-
ring af skolelokaler samt om disses forsyning med inventar og
materiel, ligesom neevnet efter naermere fastsatte regler med-
virker ved skolebyggesagers behandling. Ogs& ordensregler for
skolen udfeerdiges af skolenavnet.

Endelig medvirker skolenavnet ved lgsningen af sociale op-
gaver, der er knyttet til skolen og formidler sammen med lz-
rerrddet et samarbejde mellem skole og hjem og et oplysnings-
arbejde blandt skolens forzldre, der tager sigte pd en for-
staelse af barnets situation i skolen.

Skolenavnet kan igvrigt afgive udtalelser og stille forslag til
skolekommissionen og kommunalbestyrelsen om alle spgrgs-
mal, der vedrgrer skolen. Omvendt er skolenavnet forpligtet
til at afgive erkleering i alle sager vedrgrende skolen, der fore-
leegges det af skolekommissionen eller kommunalbestyrelsen.
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Der er ved en lovendring i 1974 sket en betydningsfuld ud-
videlse af skolenzvnenes funktioner, idet skolen®vnene ved
de enkelte skoler kan fremsette forslag til den del af kommu-
nens budget, der vedrorer den pdgaldende skole. Efter anmod-
ning fra skolenzvnet skal kommunalbestyrelsen lade dette ad-
ministrere dele af budgettet, der vedrgrer skolen, efter naermere
af kommunalbestyrelsen fastsatte retningslinjer. Skolenavnet
afgiver i forbindelse med den &rlige budgetbehandling ind-
stilling om stgrrelsen af bevillinger, der er omfattet af en sa-
dan ordning. Ordningen vil eksempelvis kunne omfatte afgg-
relse om indkgb af undervisningsmidler, anskaffelse af inven-
tar, bygningsvedligeholdelse, indretning af legeplads samt for-
delingen af midler til lejrskoleophold, ekskursioner, teater- og
museumsbesgg o. lign.

[ de retningslinier, som kommunalbestyrelsen fastsztter, vil
det f. eks. kunne bestemmes, at indkgb af undervisningsmate-
rialer, inventar m.v. skal foretages inden for rammerne af en
feelles indkgbsordning.

Den praktiske udfgrelse af skolenavnenes beslutninger om
anvendelse af de na@vnte bevillinger vil naturligvis ske gennem
skolens leder.

Det er endvidere i en bestemmelse i skolestyrelsesloven, si-
ledes som loven er &ndret i 1974, fastsat, at eleverne har ret til
at danne elevrdd eller andre lignende elevsammenslutninger, der
kan varetage elevernes interesser over for skolens ledelse og
lererrad, og som gennem dertil udpegede repraesentanter kan
udgve elevradets (elevsammenslutningens) lovhjemlede re-
presentationsret i skolena@vnets mgder efter naermere fast-
satte regler. Et elevrad vil endvidere sammen med elevrad ved
andre skoler i kommunen kunne varetage elevernes interesser
over for skolekommissionen og kommunalbestyrelsen i til-
faelde, hvor dette méatte vaere aktuelt.

Det mé fglge af bestemmelsen, at der skal stilles et egner lo-
kale og andre ngdvendige faciliteter til rddighed for elevrddets
virksomhed pa skolen.

Bestemmelsen fastsatter ikke, hvorledes elevrdd vaelges og
sammensattes, og det er sdledes i overensstemmelse med hid-
tidig praksis eleverne selv, dvs. elevforsamlingen pa den en-

14+

Vigtig udvidelse af skolensevnenes

funktioner i 1974

Elevrad m.v.

Lokaler m.v. skal stilles
til radighed

Eleverne bestemmer selv
valgmade m.v.
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kelte skole, der mé treffe bestemmelse om valgmade, organi-
sationsform, vedteegter o. lign.

Bestemmelsen omfatter sdvel folkeskoler som kommunale
og amtskommunale gymnasieskoler.

Som det vil ses, kan der gennem en skolenavnsordning og
elevrddsordning dbnes mulighed for, at repraesentanter, der er
valgt af direkte implicerede, far en sarlig medindflydelse p
den pag=xidende skoles forhold. Dette sker vel at marke uden
at undergrave kommunalbestyrelsens kompetence og ansvar
med hensyn til bevillinger og planlegning af kommunens sko-
leforhold som helhed.

C. Daginstitutioner.

Ogsé pé daginstitutionsomridet har man de senere ar sggt
at styrke foraldrenes indflydelse pa den institution, som de
overlader deres bgrn til.

Efter socialministeriets cirkuleere nr. 44 af 20. marts 1970
om forzldreindflydelse ved anerkendte daginstitutioner un-
der bgrne- og ungdomsforsorgen skal der saledes ved aner-
kendte kommunale daginstitutioner veelges et forzeldrerdd af og
blandt foreeldrene til bgrnene i den pigaldende institution.
Ved anerkendte, ikke kommunale institutioner skal mindst to af
medlemmerne af bestyrelsen valges af og blandt foraldrene til
bgrnene pa institutionen.

D. Idr=tsanleeg m.,v, .

I en reekke kommuner har kommunalbestyrelsen i stgrre el-
ler mindre omfang overladt den daglige administration af f.
eks. kommunale.klubhuse til de pageldende idretsforenin-
ger, altsd til anleggenes daglige brugere.

Da der er tale om anlaeg, der tilhgrer kommunen, m3 det i
forbindelse med sddanne ordninger pahvile de kommunale
myndigheder at fgre et vist tilsyn med benyttelsen og vedlige-
holdelsen, men et sadant tilsyn udelukker ikke, at anlaeggenes
daglige benyttelse i meget vid udstrekning sker i overens-
stemmelse med de enkelte brugergruppers gnsker.
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E. Grundejerforeninger m.v.

Efter den lov om kommuneplanizegning, der blev vedtaget i
1975 (lov nr. 287 af 13. juni 1975), og som trader i kraft 1. fe-
bruar 1977, kan kommunalbestyrelsen meddele mindre bety-
dende dispensationer fra bestemmelser i en lokalplan, som
ikke vil ndre den sarlige karakter af det omrade, som pla-
nen sgger at skabe eller fastholde. Det fastszettes imidlertid vi-
dere i loven, at kommunalbestyrelsen. kan bemyndige en
grundejerforening eller med pagaeldende grundejeres sam-
tykke en beboerforening til at tillade sidanne lempelser. De

afggrelser, sidanne foreninger traeffer, kan inden 4 uger ind-

klages for kommunalbestyrelsen.

Ordninger, hvorved det overlades private grundejer- og be-
boerforeninger at administrere sddanne dispensationsordnin-
ger, rejser en r&ekke problemer med hensyn til, i hvilket om-
fang sddanne foreninger vil veere undergivet loven om offent-
lighed i forvaltningen, ombudsmandsloven o.s.v. Naermere
regler herom findes endnu ikke.

Dispensationsadgang fra 1977
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KAPITEL 21

Lokalrad m.v.

A. Almindeligt om lokalrad.

Kravet om sddanne rdd ma naturligvis ses i forbindelse med
den almindelige kulturelle og politiske udvikling. Det lader sig
naeppe afvise, at interessen for smd enheder pd mange omrader
er stigende, hvilket vel igen hanger sammen med gnsket om
solidaritet og personlig medleven i feelles anliggender. @nsket
om sma enheder er ikke foreneligt med gnsket om den stgrst
mulige effektivitet, og konfrontationen af de modstridende
hensyn kan utvivisomt i mange tilfeelde give anledning til en
dybtgaende uenighed.

Spgrgsmalet om oprettelse af lokalrad eller andre former
for rad, der deekker et mindre geografisk omréde af kommu-
nen, ma dog fgrst og fremmest karakteriseres som et storbyfae-
nomen. Spgrgsmalet har veret bergrt i forbindelse med be-
handlingen af loven om revision af den kommunale inddeling i
Arhus, Odense og Alborg byomrader i 1968, jfr. nedenfor un-
der B 1., og i forbindelse med Kgbenhavns kommunes forfat-
ningsudvalgs arbejde, jfr. nedenfor under B. 3.

[ Kgbenhavns Kommune har der i en arreekke eksisteret en
rekke ikke-folkevalgte lokalrdd uden officiel status. I Kom-
munernes Landsforenings undersggelse fra 1973 har ingen
kommunalstyrelse svaret, at den har sggt oprettet lokalrad.

Desvarre har den hidtidige diskussion om lokalrad i en vis
udstrekning veeret praeget af uklarhed pid fundamentale
punkter. Det har séledes langt fra altid veeret praciseret, om
sddanne rad teenkes tillagt egentlig forvaingskompetence eller
kun radgivende funktioner. Endvidere er betegnelsen lokal-
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rdd anvendt uden angivelse af, hvorledes et sddant organ ten-
kes sammensat.

B. Forskellige former for lokalrad.

1. Lokalrdd med selvsteendig forvaltningskompetence.

Organer, der skal kunne udgve offentligretlige befgjelser
over for borgerne eller disponere over offentlige midler, kan
ikke sammensattes ved, at en mere eller mindre tilfaeldig
kreds af borgere eller foreninger og sammenslutninger udpe-
ger et mere eller mindre vilkarligt antal medlemmer. Organer,
der skal udgve sddanne funktioner, ma enten indgé i et almin-
deligt statsligt forvaltningshierarki eller udpeges gennem lo-
kale valg, der afholdes med respekt af princippet om almindelig
og lige valgret.

Skal der oprettes lokalrdd med selvsteendig forvaltnings-
kompetence, ma dette folgelig ske gennem valg af det pagael-
dende omréides beboere. Noget sddant vil kraeve lovhjemmel
bl. a. med hensyn til, efter hvilke regler man skal fastsette
valgomraderne og afvikle valget.

Spgrgsmalet om oprettelse af lokalrdd med selvstendig
kompetence var fremme i forbindelse med behandlingen af
loven om revision af den kommunale inddeling i Arhus,
Odense og Aalborg byomrader i 1969.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis medlem) i det folke-
tingsudvalg, der behandlede lovforslaget, udtalte, at man var
enig i, at der burde foretages omfattende kommunesammen-
leegninger i de tre storbyomréder, s& der kunne sikres falles
planlegning og fuld gkonomisk udligning i hvert af de tre om-
rader. Mindretallet var imidlertid af den opfattelse, at opret-
telsen af sa store kommuner ville medfgre uhandterlige admi-
nistrationsapparater og manglende kontakt mellem borgere
og politikere. Mindretallet foreslog derfor, at hver af de 3 nye
storkommuner blev opdelt i et antal distriktskommuner, der
hver iser skulle tillegges myndighed over lokale opgaver,
mens de store fellesopgaver for hele omradet skulle henlaeg-
ges under et storbyrdd.

Man forestillede sig, at hver distriktskommune skulle have

Princippet om almindelig og lige

valgret ma respekteres
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et indbyggertal pa 50.000-60.000, men stgrrelsen af distrikts-
kommunerne métte igvrigt fastleegges efter de lokale forhold
og den opgavefordeling, der blev fastsat mellem storkommu-
nen og distriktskommunerne. Savel storbyradd som distriktsrad
skulle veelges ved direkte valg.

Finansieringen af sdvel storbyrddets som distriktsrddenes
opgaver skulle ske ved, at storbyradet fastsatte en falles be-
skatningsprocent for hele omradet, men en del af det samlede
skattebelgb skulle fordeles mellem distriktskommunerne efter
visse kriterier, herunder befolkningstal, aldersfordeling og be-
folkningstilveekst.

De pvrige medlemmer af folketingsudvalget udtalte imidlertid
om lokalradd, »at sddanne organer, hvis de skal have tillagt
szrlige befgjelser og kunne disponere over offentlige midler,
rejser sarlige problemer, idet lokalrddene i sa fald vil kunne
komme til at virke som et tredie folkevalgt organ pa lokalpla-
net og kunne heemme kommunestyrets effektivitet. Spgrgs-
maélet om oprettelse af lokalorganer med rent radgivende eller
henstillende funktioner ma imidlertid kunne tages op pa et se-
nere tidspunkt«.

Overfor det fremsatte forslag om distriktsrdd ma man nok
anfgre, at dersom man vil operere med indbyggertal pa helt
op til 50-60.000 for den enkelte distriktskommune, mé det fo-
rekomme meget tvivlsomt, om man ad denne vej kan fremme
den erklerede malseetning om narmere kontakt med bor-
gerne m.v. Der ville jo i s& fald blive tale om enheder af en stg-
relsesorden, der svarer til de stgrste kgbstaeders.

Det ma igvrigt erkendes, at der i hvert fald ud fra kom-
munalreformens forudsatninger kan anfgres en rakke
grunde for folketingsudvalgets afvisning af lokalrad med ser-
lige befgjelser og dispositionsret over offentlige midler. Det
ville séledes nappe vaere hensigtsmassigt at overlade admi-
nistrationen af mere eller mindre /ovbundne sagsomrdder til lo-
kalrad. En sddan administration vil formentlig bedre og mere
betryggende kunne udfgres af den almindelige kommunale
administration, som eventuelt vil kunne udbygges med lokale
filialkontorer. At tillegge lokalrad dispensationsbefgjelser ville
neppe heller vere ganske betryggende og ville i hvert fald
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kunne medfgre en uensartet retstilstand indenfor kommunens
omréde.

Med hensyn til andre opgaver, hvilket i praksis vil sige plan-
leegning, anlsegsvirksomhed m.v., synes det ogsa tvivisomt, om
det vil vaere hensigtsmaessigt at henlegge egentlig kompe-
tence til lokalrdd. Meningen med kommunalreformen er jo
netop, at der gennem en passende kommuneinddeling, etable-
ringen af gkonomiudvalg osv. skal skabes mulighed for en
planlegning og opgaveprioritering ud fra helhedssynspunkter.

Det er da ogsd i debatten om lokalrad blevet fremhavet, at
alle kommunale foranstaltninger af veesentlig betydning for-
mentlig 1 fgrste raekke er et spgrgsmal om bevillinger, og at
dette ikke mindst geelder de miljgforbedrende foranstaltnin-
ger,som vel matte veere et af lokalrddenes vigtigste virkefelter.
| denne forbindelse er der imidlertid blevet peget pa, at egent-
lig kompetence med hensyn til adgang til at treffe beslutnin-
ger af vaesentlig betydning kun kan findes hos organer med ge-
nerel bevillingsret, og at det er urealistisk at forestille sig, at en
sadan bevillingsret kan tilleegges organer, der er den enkelte
borger nermere end kommunalbestyrelsen.

2. Lokalrdd med rddgivende og henstillende funktioner.

Det fglger af de demokratiske frihedsrettigheder, at bor-
gerne frit kan slutte sig sammen i foreninger og grupper med
henblik pa varetagelse af deres interesser. Dette kan ske i s&-
vel politiske som upolitiske former. Felles for alle sddanne
sammenslutninger er imidlertid, at der normalt ikke kan etab-
leres noget monopol pd varetagelse af bestemte interesser.
Konkurrerende foretagender kan i reglen frit etableres.

Den hidtidige diskussion om lokalrdd synes imidlertid at
have bygget pa en forestilling om en eller anden form for mo-
nopolstilling for sddanne rad, selvom de kun tankes tillagt
radgivende og henstillende myndighed. I hvert fald har der
vist nok ikke veeret tanker fremme om, at der inden for
samme geografiske omrade skulle kunne etableres flere kon-
kurrerende lokalréad.

Et lokalradd af den her omtalte type er imidlertid en pres-
sionsgruppe i den forstand, at radet i konkurrence med mange

Bevillingsspgrgsmalets betydning

Kan et riadgivende lokalrad
have monopol som pressionsgruppe?
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andre interesser forsgger at fa bestemte hensyn tilgodeset og
prioriteret bedst muligt indenfor kommunens samlede mulig-
heder. Heri er der intet forkert eller suspekt — tvaertimod -
men det vil neppe vere muligt pa rimelig vis at begrunde,
hvorfor ét lokairad skulle have monopol fremfor andre til-
svarende eller lignende organer. Et sddant monopol ville i
hvert fald krazve lovhjemmel. Dette geelder ogsd, dersom man
ville etablere et monopol pa den made, at kommunalbestyrel-
sen skulle veere forpligtet til at indhente udtalelser fra det pa-
gaeldende lokalrdd. En sadan hgringspligt ville i sig selv ngd-
vendigggre retsregler om radets sammensatning og virksom-
hed.

3. De foresldede bydelsrdd i Ksbenhavn.

I forbindelse med Kgbenhavns kommunes forfatningsud-
valgs arbejde med kommunens forslag til ny styrelseslov for
Kgbenhavn og den deraf fglgende politiske diskussion er der
fra borgerrepraesentationens politiske grupper fremkommet
en reekke forslag om etablering af nye organer inden for kom-
munens hidtidige omrade.

Det forslag, der har opndet stgrst tilslutning i borgerrepre-
sentationen, er et forslag om at oprette et antal direkte valgte
bydelsrdd, siledes at distriktet for det enkelte bydelsrad skal
kunne omfatte en eller flere folketingsvalgs- og opstillings-
kredse/afstemningsomrader med rimeligt hensyn til andre for-
valtningsmaessige og naturlige kvarterinddelinger. Der skal
tillegges bydelsradene forslagsret, idet den endelige
beslutnings- og bevillingsmyndighed fortsat skal ligge hos bor-
gerrepraesentationen. Det er endvidere efter forslaget tanken,
at borgerreprasentationen skal kunne overlade bydelsradene
nzrmere angivne funktioner af tilsynsmaessig eller admini-
strativ karakter.

C. Kommunale filialkontorer.

Spergsmalet om oprettelse af lokalrdd vil hovedsagelig op-
std i de stgrste bysamfund. En del af de behov, som sgges op-
fyldt gennem lokalradene, vil imidlertid ogsa eksistere uden
for de helt store byomrader. Dette galder siledes borgerens
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behov for at kunne henvende sig med administrative proble-
mer og klager til personer, han kender, borgerens behov for at
modtage rddgivning fra personer med det forngdne lokal-
kendskab i snavrere forstand og endelig borgerens behov for
at modtage information om kommunale dispositioner eller
planer, der vedrgrer netop hans del af kommunen.

I stgrre bysamfund vil oprettelse af kommunale filialkonto-
rer — foruden at betyde en rent praktisk lettelse for borgeren -
nok i nogen grad kunne bidrage til et mere fortroligt forhold
mellem borgeren og den kommunale administration, iser hvis
disse kontorer udstyres med det forngdne personale, bade
antals- og kvalifikationsmeessigt.

Der kan maske i denne forbindelse vaere grund til at un-
derstrege, at skrankeekspedition og anden direkte ekspedi-
tion af borgerne under alle omsteendigheder kraever betydelige
personlige kvaliteter. Der tages nappe altid tilstraekkeligt hen-
syn her til ved personaleplaceringer.
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KAPITEL 22.

Borgernes klageadgang

Det er kommunalbestyrelsens og den kommunale
forvaltnings opgave at varetage offentlige interesser, og det er
ikke altid, at disse interesser er sammenfaldende med den en-
kelte borgers. Bygnings- og byplanlovgivningen, lovgivningen
om sociale ydelser og skattelovgivningen er blot eksempler pa
omrader, hvor konflikter kan opstd mellem de kommunale’
myndigheder og borgeren. Spgrgsmalet om, hvorledes sé-
danne konflikter Igses, er derfor af betydelig interesse.

Konflikter mellem borgerne og kommunale myndigheder
kan imidlertid veere af meget forskellig karakter, og dette for-
hold er af vasentlig betydning for, i hvilket omfang og til
hvem en afggrelse skal kunne paklages.

A. Klager over tjenestemsends afggrelser.

Den omstzndighed, at der ved kommunalreformen er
skabt veaesentlig stgrre kommuner, vil medfgre, at der fremti-
dig vil blive afgjort flere sager pa tjenestemandsplan. Efter
klage fra borgeren vil kommunalbestyrelsen eller dens udvalg
imidlertid kunne tage sddanne sager op til behandling og nor-
malt vil det vaere muligt for kommunalbestyrelsen eller udval-
get at omggre den af forvaltningen trufne afggrelse, dersom
man finder behov derfor. Hvilken veerdi, denne klageadgang
skal have, athanger imidlertid ganske af, i hvilken udstraek-
ning formanden og de gvrige medlemmer i kommunalbesty-
relse og udvalg er indstillet pa at sztte sddanne sager pa
dagsordenen og underkaste dem realitetsbehandling.

Drejer det sig om uoverensstemmelser vedrgrende selve
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sagsbehandlingen vil borgeren endvidere kunne henvende sig
til borgmesteren 1 hans egenskab af gverste leder af kommu-
nens administration.

B. Klager over udvalgs afggrelser.

Som tidligere naevnt er kommunalbestyrelsens stdende ud-
valg i enhver henseende undergivet kommunalbestyrelsens
beslutninger, dog med de begransninger der er fastsat i lov-
givningen. Siddanne begrznsninger galder imidlertid alene
med hensyn til det sociale udvalg, der pa visse omrader har en
selvstaendig, altsd af kommunalbestyrelsen uafhaengig, kom-
petence. De fleste af de afggrelser, det sociale udvalg séledes
kan treeffe, uden at kommunalbestyrelsen kan gribe ind, kan
imidlertid ifglge udtrykkelig lovhjemmel indbringes for hgjere
myndigheder, navnlig amtsankenzavnet og den sociale anke-
styrelse.

De gvrige udvalgs afggrelser kan borgeren klage over til
kommunalbestyrelsen, der kan @ndre udvalgets afggrelse.
Verdien af denne klageadgang er imidlertid ogsa her afhen-
gig af kommunalbestyrelsens indstilling med hensyn til reali-
tetsbehandling af klager. Det spiller i denne forbindelse en
rolle, at de enkelte udvalgs medlemmer ofte har opnéet en be-
tydelig sagkundskab med hensyn til netop de anliggender, det
pageldende udvalg beskeeftiger sig med. Kommunalbestyrel-
sen vil derfor ofte vaere tilbageholdende med at &ndre et ud-
valgs afggrelse, medmindre denne er dbenbart urigtig eller
urimelig.

C. Klager over kommunalbestyrelsens afggrelser.

Drejer det sig om tvister angdende lovfortolkning eller andre
rene retsspprgsmdl, er der i og for sig ingen afggrende hensyn,
der taler mod, at der tillaegges borgeren ret til at indbringe sa-
gen for en statslig eller p4 anden made neutral instans. En sd-
dan klageadgang er da ogsé i vidt omfang hjemlet efter den
geldende lovgivning. Vanskelighederne i denne type klagesa-
ger bestdr hovedsagelig i, at det undertiden kan veere svert at
skille sagens juridiske omsteendigheder fra dens faktiske,
f. eks. at finde ud af, om grundlaget for at anvende en bestemt

Uoverensstemmelser
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retsregel overhovedet er til stede. Ud over adgangen til at
klage til en anden administrativ instans er der efter den gel-
dende ordning normalt adgang til at indbringe spgrgsmaélet for
domstolene.

Adgangen til at indbringe uoverensstemmelser med kom-
munen for domstolene mé dog ikke overvurderes, idet borge-
ren - medmindre han kan fa f. eks. en faglig organisation til at
fogre sagen for sig - vil vaere uforholdsmeessigt svagt stillet over
for kommunen bade af omkostningsmaessige og tidsmassige
grunde.

Spgrgsmalet om, i hvilket omfang borgeren bgr have ad-
gang til at paklage afggrelser, som kommunale myndigheder har
truffet pd et skansmeaessigt grundlag, er vanskeligt, fordi to ind-
byrdes modstridende hensyn ggr sig gaeldende. Det ene er hen-
synet til borgerens gnske om efterprgvelse af skgnnet hos en
neutral instans. Det andet er hensynet til gennemfgrelsen af
en virkelig decentralisering af afggrelsesmyndighed, siledes
at kommunalbestyrelsen i videst mulig udstraekning kan blive
et generelt kompetent organ pé det lokale plan med den heraf
fglgende mulighed for at samordne og samstemme admini-
stration og planlagning. En ordning, hvorefter en kommunal-
bestyrelses skgn i almindelighed skulle kunne underkendes af
centrale organer, ville i hvert fald stemme dérligt med kom-
munalreformens maélsatninger.

Dersom det drejer sig om uoverensstemmelser vedrgrende
selve sagsbehandlingen er det en ret almindelig fremgangs-
méade, at borgeren klager til vedkommende fagministerium el-
ler den almindelige kommunale tilsynsmyndighed. Disse instan-
ser vil ganske vist meget ofte savne hjemmel til at treeffe afgg-
relser med hensyn til sagsbehandlingen eller til at meddele
kommunalbestyrelsen pélaeg i s henseende, men efter hidti-
dig praksis har man i et vist omfang afgivet vejledende udtalel-
ser. Sadanne udtalelser afgives naturligvis normalt ikke fgr
kommunalbestyrelsen har haft lejlighed til at udtale sig i sa-
gen. Til gengeld accepteres eller efterleves udtalelserne i reg-
len af kommunalbestyrelserne.

Ogsa fejl i forbindelse med selve sagsbehandlingen kan na-
turligvis veere af en sddan karakter, at spgrgsmalet kan ind-
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bringes for domstolene, eventuelt med den fglge, at den
trufne afggrelse erklaeres for ugyldig.

D. Ombudsmanden og kommunerne.

Klager kan 1 et vist omfang indbringes for folketingets om- Begransninger i
budsmand. Ombudsmandens kompetence er dog pa forskellig ombudsmandens kompetence
made begraenset over for kommunale myndigheder. For det
fgrste kan ombudsmanden kun behandle sager inden for om-
rdder, hvor der er hjemmel for rekurs — dvs. mulighed for at
indklage sagen til en statsmyndighed. For det andet gelder, at
den samlede kommunalbestyrelses virksomhed ikke er under-
givet ombudsmanden. Endelig er der i ombudsmandsloven
optaget en noget kryptisk bestemmelse om, at ombudsman-
den ved udgvelsen af sine befgjelser skal tage hensyn til de
serlige vilkar, hvorunder det kommunale styre virker.

Det er et spgrgsmal, om ikke kommunalreformen og den
forggelse af kommunernes sagomrader, som fglger heraf, ma
gore det naturligt, at ombudsmandens kompetence udvides pA  Bgr ombudsmandens
det kommunale omrade. Det ma herved erindres, at ombuds- kompetence udvides?
manden ikke kan andre eller omstgde trufne afggrelser, men
normalt alene kan tage stilling til og eventuelt rette kritik mod
sagsbehandlingen. Nogen indskrenkning i det kommunale
selvstyre vil der altsé ikke blive tale om.

Spgrgsmalet om en udvidelse af ombudsmandens kompe-
tence over for kommunerne har bl.a. veret bergrt i en be-
teenkning fra 1971 fra en arbejdsgruppe vedrgrende central-
administrationens organisation.

Til slut skal nevnes, at en udvidet anvendelse af begrundelse
af afgorelser over for borgerne sandsynligvis vil kunne redu-
cere antallet af klagesager. Spgrgsmalet om offentlige myn-
digheders pligt til at begrunde afggrelser er i gjeblikket gen-
stand for overvejelser.
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BILAG

Lov nr. 223 af 31.maj 1968 om
kommunemnes styrelse

som a&ndret ved lov nr. 219 af 4. juni 1968, lov nr. 125 af 25.
marts 1970, lov nr. 283 af 9. juni 1971, lov nr. 229 af 30. april
1973, lov nr. 372 af 13. juni 1973, lov nr. 204 af 28. maj 1975,
lov nr. 329 af 26. juni 1975, lov nr. 154 af 31. marts 1976 og lov
nr. 239 af 12. maj 1976.

I. Almindelige bestemmelser

§ 1

Loven gaelder for amtskommuner og samtlige gvrige kommuner
(primaerkommuner ) med undtagelse af Kgbenhavns kommune, jfr.
dog § 36, § 37, stk. 2, § 38, stk. 2, 1. pkt., § 45, stk. 1, § 67 og §
70, stk. 4 og 5.

Stk. 2. Lovens bestemmelser finder anvendelse pd alle forhold i
den kommunale styrelse, med mindre andet szrligt er hjemlet i
lovgivningen.

§ 2

Kommunernes anliggender styres af kommunalbestyrelser, der
vaelges efter reglerne i den kommunale valglov.

Stk. 2. De narmere regler om kommunens styrelse fastsattes i
en styrelsesvedtaegt, der vedtages af kommunalbestyrelsen og
stadfzstes af indenrigsministeren. Vedtzagten skal vare tilgaenge-
lig for kommunens beboere.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen vedtager selv sin forretningsor-
den.
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§3
Kommunalbestyrelsen i amtskommuner bengevnes amtsrddet,
hvis formand betegnes amtsborgmester. For primaerkommunerne
Sfastsaettes kommunalbestyrelsens bengevnelse i styrelsesvedtaeg-
ten. Kommunalbestyrelsens formand betegnes borgmester.

§ 4

Andring af en kommunes navn kan kun ske med indenrigsmini-
sterens samtykke.

Stk. 2. Kommunevdben og -segl, der er godkendt af indenrigs-
ministeren og er anmeldt for direktoratet for patent- og varemaer-
kevaesenet i henhold til regler, der fastsattes af handelsministeren,
er forbeholdt de pdgseldende kommunale myndigheder.

II. Kommunalbestyrelsen

§ 5
Kommunalbestyrelsens medlemstal, der skal vare ulige, fast-
seettes i styrelsesvedtagten. Medlemstallet skal i amtskommuner
samt i Odense, Alborg og Arhus kommuner vaere mindst 13 og
hgjst 31, i de pvrige kommuner mindst 5 og hgjst 25.

§ 6

Den nyvalgte kommunalbestyrelse afholder et konstituerende
mgpde, umiddelbart fpr dens funktionsperiode begynder. Indkal-
delse til mpdet foretages af det medlem, der langst har vaeret
medlem af kommunalbestyrelsen, eller, hvis flere har vaeret med-
lem lige lenge, af den zldste af disse.

Stk. 2. Pd det konstituerende mpde vaelger kommunalbestyrel-
sen sin formand blandt sine medlemmer. Valget har gyldighed for
kommunalbetyrelsens funktionsperiode. Valget ledes af det med-
lem, der har indkaldt til mpdet.

Stk. 3. Til valg af formand krzeves ved forste afstemning absolut
stemmeflertal af kommunalbestyrelsens tilstedevaerende medlem-
mer, jfr. § 11, stk. 1. Opnds sddant flertal ikke, foretages ny af-
stemning. Opndr en kandidat absolut flertal ved anden afstem-
ning, eller afgives der ved denne kun stemmer pd én kandidat, er
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den pdgzeldende valgt. Bringer anden afstemning heller ikke no-
gen afgorelse, foretages bundet valg mellem de to, der ved anden
afstemning har fdet flest stemmer, sdledes at det ved stemmelig-
hed afgares ved lodtraekning, pd hvilke to der ved det bundne valg
(tredje afstemning) skal stemmes. Stdr stemmerne lige ved tredje
afstemning, traffes afgorelsen ved lodtrakning.

Stk. 4. Amtsrddets formand kan ikke samtidig veere formand
for kommunalbestyrelsen i en primaerkommune.

Stk. 5. Sd snart valget af formand har fundet sted, vaelger kom-
munalbestyrelsen blandt sine medlemmer en naestformand til at
Sfungere i formandens forfald. Valget ledes af den nyvalgte for-
mand eller i hans forfald af det medlem, der har ledet formands-
valget, og foregdr i gvrigt efter samme regler som dette.

Stk. 6. Det kan i styrelsesvedtagten bestemmes, at kommunal-
bestyrelsen blandt sine medlemmer valger en forste og en anden
naestformand til i den nzaevnte rakkefplge at fungere i formandens
Sforfald. Valget ledes som angivet i stk. 5 og foretages under ét ef-
ter forholdstalsvalgmdden, jfr. § 24, stk. 3.

§ 7
Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen er pligtig at modtage
valg til formand eller nzestformand.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter anmodning fritage for-
.mand og naestformand for deres hverv for resten af funktionstiden.
Formanden har krav pd fritagelse, dersom han valges til formand
for en anden kommunalbestyrelse, jfr. § 6, stk. 4.
Stk. 3. Ndr en formand eller nzestformand fritages for sit hvev,
dor eller udtraeder af kommunalbestyrelsen, foretages nyt valg ef-
ter reglerne i § 6 for resten af kommunalbestyrelsens funktionstid.

§ 8

Kommunalbestyrelsen i primaerkommuner treffer beslutning
om, ndr og hvor ordinare mader skal afholdes, og der udstedes i
begyndelsen af hvert regnskabsdr bekendigprelse herom pd den
mdde, der saedvanligt benyttes i kommunen. Ordinzert mgde afhol-
des som regel mindst én gang om mdneden.

Stk. 2. Ekstraordinzere moder afholdes, ndr borgmesteren fin-
der det forngdent, eller mindst en tredjedel af medlemmerne for-
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langer det. Borgmesteren fastsaetter tid og sted for de ekstraordi-
naere mgders afholdelse, og maderne bekendtgores sd vidt muligt
forud for kommunens beboere.

Stk. 3. Borgmesteren giver inden kommunalbestyrelsens mgder
i videst muligt omfang medlemmerne underretning om, hvilke sa-
ger der vil komme til behandling pd mgdet, og sprger sd vidt mu-
ligt for, at sagerne og de oplysninger, der er tilvejebragt til bedpm-
melse af disse, fremlagges til medlemmernes eftersyn i et pas-
sende tidsrum forinden mgdet.

§ 9

Amtsrddet holder som regel mgde mindst 8 gange drligt. Mpde
skal afholdes, ndr amtsborgmesteren eller en tredjedel af medlem-
merne forlanger det. Mgderne bekendtgpres sd vidt muligt forud i
stedlige dagblade efter amtsrddets bestemmelse.

Stk. 2. Amtsborgmesteren giver forinden mpderne i videst mu-
ligt omfang medlemmerne underretning om, hvilke sager der vil
komme til behandling pd mgdet.

§ 10

Kommunalbestyrelsens mgder er offentlige. Kommunalbesty-
relsen kan bestemme, at en sag skal behandles for lukkede dpre,
ndr dette findes npdvendigt eller gnskeligt pd grund af sagens be-
skaffenhed. Spargsmdlet om, hvorvidt en sag giver grundlag for
dprlukning, forhandles for lukkede dpre, hvis dette bestemmes af
kommunalbestyrelsen eller formanden. Sager, der behandles for
lukkede dpre, foretages sd vidt muligt sidst. )

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan tillade personer, der er ansat
i kommunens tjeneste, at overvare behandlingen af sager for luk-
kede dpre. Kommunalbestyrelsen kan tilkalde andre personer til
at overvaere en sags behandling for lukkede dpre, ndr det er pnske-
ligt af hensyn til sagens oplysning.

§ 11
Kommunalbestyrelsen er beslutningsdygtig, ndr mindst halvde-
len af medlemmerne er til stede.
Stk. 2. Beslutninger trzffes ved stemmeflertal, hvor intet an-
det seerligt er bestemt.
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§ 12
En sags vedtagelse kraever kun én behandling i kommunalbesty-
relsen, medmindre andet szerligt er bestemt.

§ 13

Kommunalbestyrelsens beslutninger indfgres i en beslutnings-
protokol, der efter hvert mgde underskrives af de medlemmer, der
har deltaget i madet. Ethvert af disse medlemmer kan forlange sin
afvigende mening kort tilfprt beslutningsprotokollen og ved sager,
der skal fremsendes til anden myndighed, kraeve, at denne samti-
dig gores bekend: med indholdet af protokollen. Det pagaeldende
medlem kan ved sagens fremsendelse ledsage denne med en be-
grundelse for sit standpunkt.

§ 14

Kommunalbestyrelsen treaffer beslutning om, hvorvidt et med-
lem har en sddan interesse i en sag, at han er udelukket fra at del-
tage | kommunalbestyrelsens forhandling og afstemning om sa-
gen.

Stk. 2. Et medlem skal underrette kommunalbestyrelsen, hvis
der foreligger forhold, der kan give anledning til tvivli om hans ha-
bilitet.

§ 15

Ndr et medlem er forhindret i at deltage i det konstituerende
mode, jfr. § 6, kan de medlemmer, der er valgt pd den pdgel-
dende kandidatliste, kraeve stedfortraederen indkaldr til at deltage
i mgdet.

Stk. 2. Ndr et medlem har forfald i mindst 2 mdneder, indkal-
der kommunalbestyrelsen stedfortraederen til midlertidigt at tage
saede i kommunalbestyrelsen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen traffer beslutning om, hvorvidt
betingelserne for stedfortraederens indtraeden er til stede.

Stk. 4. Ndr stedfortraederen for kommunalbestyrelsens formand
eller naestformand er indtrddt i henhold til stk. 2, udpeger kommu-
nalbestyrelsen efter reglerne i § 6 den, der under fraveeret skal va-
retage funktionerne som henholdsvis formand eller naestformand.
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§ 16

For deltagelse i mpder i kommunalbestyrelsen og i udvalg, der
er nedsat af kommunalbestyrelsen blandt dens medlemmer, ydes
der medlemmerne dizeter.

Stk. 2. Efter samme regler som i stk. | kan der med tilsynsmyn-
dighedens samtykke ydes dizeter for andre kommunale hverv, der
udfores efter valg af kommunalbestyrelsen eller kommunens be-
boere. Ligeledes kan der med tilsynsmyndighedens samtykke ydes
dizeter til et medlem af kommunalbestyrelsen, der dokumenterer
tabt arbejdsfortjeneste som fplge af deltagelse i kursus m.v., der
md anses af betydning for udpvelsen af hvervet som kommunalbe-
styrelsesmedlem.

Stk. 3. Er der tillagt nogen sarligt honorar for bestridelse af et
kommunalt hverv, kan der dog ikke ydes den pdgseldende dizeter
for mgder m.v. i forbindelse med hvervets varetagelse.

Stk. 4. Indenrigsministeren fastsatter regler om stgrrelsen af
dizeterne. Disse fastsattes til et bestemt belpb pr. dag, og sdledes
at der for dage, hvor varetagelsen af hvervet beslaglaegger mere
end 4 timer, ydes det dobbelte belgb. Hvor et medlem dokumente-
rer mistet arbejdsfortjeneste ud over det fastsatte digetbelpb, ydes
der erstatning for tabet, dog sdledes at der i alt pr. dag hgjst kan
udbetales det tredobbelte af det dizetbelpb, der af indenrigsmini-
steren er fastsat for mgder af ikke over 4 timers varighed.

Stk. 5. Ndr ganske sarlige hensyn taler derfor, kan kommunal-
bestyrelsen med tilsynsmyndighedens samtykke tilleegge forman-
den for et udvalg, der er nedsat af kommunalbestyrelsen, et drligt
honorar.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan yde befordringsgodigprelse
samt godtggrelse for fravaerelse fra hjemstedet for rejser i forbin-
delse med varetagelsen af kommunale hverv. I primaerkommuner
kan godigprelse dog kun i szerlige tilfelde ydes for rejser inden for
kommunens graenser.

III. Udvalg m.v.

§ 17
Til varetagelse af den umiddelbare forvaltning af kommunens
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anliggender nedsattes et pkonomiudvalg samt stdende udvalg,
hvis sammenszetning og myndighedsomrdde fastsattes i styrelses-
vedtzaegten.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen valger medlemmer af de udvalg,
kommissioner, bestyrelser og lignende, hvori kommnalbestyrelsen
eller kommunen i henhold til andre bestemmelser skal veere re-
prasenteret.

Stk. 3. Valg af medlemmer til de i stk. | og 2 naevnte udvalg
m.v. finder sted umiddelbart efter valg af kommunalbestyrelsens
formand og naestformand (neestformaend). Valgene har virkning
for kommunalbestyrelsens funktionsperiode.

Stk. 4. I gvrigt kan kommunalbestyrelsen nedszette serlige ud-
valg til varetagelse af bestemte hverv eller til udfprelse af forbere-
dende eller radgivende funktioner for kommunalbestyrelsen, gko-
nomiudvalget eller de stdende udvalg.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan pdlagge et eller flere af sine
medlemmer at udfpre sarlige kommunale hverv. Sddanne hverv
kan ogsd tildeles andre af kommunens beboere, som er villige der-
til.

§ 18

Dkonomiudvalget ‘bestdr af kommunalbestyrelsens formand,
der tillige er formand for udvalget, samt 2, 4 eller 6 af kommunal-
bestyrelsens gvrige medlemmer.

Stk. 2. @konomiudvalget forestdr i overensstemmelse med sty-
relsesvedtaegtens bestemmelser kommunens kasse- og regnskabs-
vaesen og har indseende med de finansielle og forvaltningsmeaessige .
forhold inden for samtlige kommunens administrationsomrdder.
Udvalgets erklaering indhentes om enhver sag, der vedrgrer kom-
munens pkonomiske eller almindelige administrative forhold, for-
inden sporgsmadlet foreleegges kommunalbestyrelsen til beslut-
ning.

§ 19
Medlemmerne af de stdende udvalg vaelges blandt kommunalbe-
styrelsens medlemmer, jfr. dog stk. 3.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i primaerkommuner nedsatter et
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udvalg, det sociale udvalg, til forvaltning af sociale anliggender i
kommunen.

Stk. 3. I kommuner, hvor kommunalbestyrelsen er havnebesty-
relse, nedszettes et havneudvalg til varetagelse af den umiddelbare
forvaltning af havnens anliggender. I styrelsesvedtaegten kan det
bestemmes, at personer, der ikke er medlem af kommunalbesty-
relsen, kan velges til medlem af havneudvalget, hvis de er villige
dertil. Flertallet af pladserne i udvalget skal dog altid beklzedes af
medlemmer af kommunalbestyrelsen.

§ 20

Udvalgene vaelger selv deres formand, jfr. dog § 18, stk. 1.

Stk. 2. Udvalgene udpver deres virksomhed i mgder. De er be-
slutningsdygtige, ndr mindst halvdelen af medlemmerne er til
stede. Alle beslutninger trzeffes ved stemmeflertal.

Stk. 3. Udvalgene fastsatter selv deres forretningsorden. For
hvert udvalg fores en protokol, hvori udvalgets beslutninger indfp-
res. Protokollen autoriseres af kommunalbestyrelsens formand.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens formand har ret til at overvaere
forhandlingerne i udvalg, selv om han ikke er medlem. Han under-
rettes om tidspunktet for udvalgsmoderne og modtager dagsorden,
hvis en sddan udsendes til medlemmerne.

§ 21

Udvalgene bestyrer de anliggender, der er underlagt dem, inden
for rammerne af det vedtagne drsbudget i forbindelse med kom-
munalbestyrelsens vedtagelser og i overensstemmelse med de reg-
lementer m.v., der er udstedt af kommunalbestyrelsen. De pdser,
at de bevilgede belpb ikke overskrides, og foretager gennem gko-
nomiudvalget indstilling til kommunalbestyrelsen, hvis bevillinger
derudover anses for gnskelige eller forngdne.

Stk. 2. Udvalgene skal efter anmodning af skonomiudvalget og
inden for en frist, der fastsaettes af dette udvalg, fremkomme med
bidrag til drsbudgettet og til flerdrige budgetoverslag, jfr. § 37,
stk. 2.

§ 22
Et medlem af kommunalbestyrelsen kan for denne indbringe
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ethvert spprgsmdl om udvalgenes virksomhed, og udvalgene skal
meddele kommunalbestyrelsen de oplysninger, denne forlanger.
Udvalgene er — med de begransninger, der er fastsat i lovgivnin-
gen — i enhver henseende undergivet kommunalbestyrelsens beslut-
ninger.

§ 23
Ethvert medlem af et udvalg kan standse udfprelsen af en beslut-
ning, der er truffet af udvalget, ved pd mgdet til beslutningsproto-
kollen at erklaere, at han gnsker sagen indbragt til afgorelse af
kommunalbestyrelsen. Dette gzelder dog ikke afgorelser, der ved
lovgivningen er henlagt til udvalget.

§ 24

Ved flertalsvalg er den kandidat valgt, der opndr absolut flertal
af de afgivne stemmer. Opnds sddant flertal ikke ved fprste afstem-
ning, foretages ny afstemning. Opndr en kandidat ej heller ved
denne afstemning absolut flertal af de afgivne stemmer, foretages
bundet valg mellem de to, der ved anden afstemning har fdet flest

.stemmer, sdledes at det ved stemmelighed afgores ved lodtreek-
ning, pd hvilke to der ved det bundne valg (tredje afstemning) skal
stemmes. Stdr stemmerne lige ved tredje afstemning, traffes afgg-
relsen ved lodtraekning.

Stk. 2. Ved ansattelse i kommunens tjeneste foretages valget
mellem flere ansggere pd den i stk. | angivne mdde.

Stk. 3. Forholdstalsvalg i henhold til denne lov foretages pd
grundlag af d’Hondts metode efter fplgende regler: kommunalbe-
styrelsens medlemmer deles i de grupper, hvori medlemmerne har
anmeldt for formanden at ville stemme sammen ved det pdgeel-
dende valg. Hver gruppes medlemstal delesmed 1,2,3 osv. De her-
efter fremkomne kvotienter angiver den raekkefplge, i hvilken de
enkelte grupper kan valge deres reprasentanter. Er to eller flere
kvotienter lige store, afgpres raekkefplgen ved lodtrakning. Ndr
det antal repraesentanter, der tilkommer de enkelte grupper, er
bestemt, skal grupperne straks meddele formanden, hvilke perso-
ner der udpeges til de dem tilfaldne pladser. Giver en gruppe af-
kald pd sin ret til at fd en eller flere repraesentanter, fordeles de le-
digblevne pladser mellem de andre grupper pd den foran angivne
mdde.
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§ 25

Kommunalbestyrelsens valg af to eller flere medlemmer til ud-
valg, kommissioner, bestyrelser og lignende foretages som for-
holdstalsvalg.

Stk. 2. Ved kommunalbestyrelsens valg af medlemmer til ud-
valg, kommissioner, bestyrelser og lignende, hvori kommunalbe-
styrelsens formand skal have sade, regnes formandens plads som
den ene af de pladser, der kan tilkomme den gruppe inden for
kommunalbestyrelsen, til hvilken formanden horer.

§ 26

Skal valg af medlemmer til udvalg, kommissioner, bestyrelser
og lignende foretages bdde blandt medlemmer og ikke-
medlemmer af kommunalbestyrelsen, foretages valget af samtlige
de medlemmer, kommunalbestyrelsen skal valge, under ét. Grup-
perne kan i den rakkefplge, som mandaterne tilfalder dem, ud-
pege medlemmer eller ikke-medlemmer af kommunalbestyrelsen,
indtil den ene eller den anden art af pladserne er besat.

§ 27

Har en gruppe ikke ved forholdstalsvalg i henhold til § 24 fdet
sd mange pladser i de stdende udvalg, som den ville have fdet ved
en fordeling under ét af samtlige pladser i disse udvalg, har grup-
pen ret til at fd det manglende antal anvist ved overtagelse af plad-
ser fra den eller de grupper, der ved den fprste fordeling har op-
ndet for mange. Den gruppe, der har krav pd yderligere udvalgs-
pladser, kan kraeve, at der ikke efter foranstdende anvises den mere
end én plads i hvert udvalg.

Stk. 2. Uoverensstemmelser mellem grupper, der skal afgive ud-
valgspladser efter foranstdende bestemmelser, afgores af kommu-
nalbestyrelsen.

Stk. 3. Sdfremt en gruppe ved anvendelsen af den i stk. | og 2
angivne fremgangsmdde mister flertallet i et udvalg, kan gruppen
udpege et sd stort antal overtallige medlemmer af vedkommende
udvalg, som er ngdvendigt for at bevare flertal i dette.

§ 28
Udtraeder et medlem i valgperiodens lgb af et udvalg, en kom-
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mission, en bestyrelse eller lignende, hvori han er indvalgt af en
bestemt gruppe inden for kommunalbestyrelsen, beszttes den le-
digblevne plads af den samme gruppe.

Stk. 2. Ndr et udvalgsmedlem har forfald i mindst 2 mdneder,
kan den gruppe, der har indvalgt ham, bestemme, at et andet med-
lem indtraeder i udvalget, sa leenge hindringen varer.

§ 29
Et udvalgsmedlem md ikke mod betaling yde nogen preestation
til den gren af kommunens forvaltning, der forestds af vedkom-
mende udvalg, uden efter forudgdet offentlig licitation eller, hvor
forholdene seerlig taler derfor, i henhold til kommunalbestyrel-
sens vedtagelse. '
Stk. 2. Ingen, der er ansat i kommunens tjeneste, kan vare

medlem af udvalg, hvorunder spprgsmadl vedrgrende hans tjeneste-
forhold hgrer.

IV. Kommunalbestyrelsens formand

§ 30
Formanden forbereder kommunalbestyrelsens mpder og indkal-
der medlemmerne til disse. Han leder kommunalbestyrelsens for-
handlinger og afstemninger og drager omsorg for, at dens beslut-
ninger indfpres i beslutningsprotokollen.

§ 31

Formanden drager omsorg for udfprelsen af kommunalbestyrel-
sens beslutninger. Han kan pd kommunalbestyrelsens vegne af-
gore almindelige lpbende sager, der ikke tdler opsattelse eller
ikke giver anledning til tvivl.

Stk. 2. Formanden har den daglige ledelse af kommunens ad-
ministration. Han fordeler sagerne til de pdgaeldende udvalg og
udfeaerdiger om forngdent forskrifter for sagernes ekspedition. Han
drager omsorg for, at sager, der krzaever beslutning af kommunal-
bestyrelsen, forelaegges denne med eventuelle erklzeringer, jfr. §
18, stk. 2. Formanden har den umiddelbare forvaltning af de an-
liggender, som ikke er henlagt til udvalg m.v.

Stk. 3. De narmere regler om formandens forretninger fastsat-
tes i styrelsesvedtaegten.
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§ 32

Dokumenter vedrprende kgb, salg og andre dispositioner over
fast ejendom, optagelse af ldn og afgivelse af garanti skal under-
skrives af kommunalbestyrelsens formand og en person, der er be-
myndiget dertil af kommunalbestyrelsen. Samme regel gaelder ved
ophavelse af forbudspdtegninger og lignende, ndr det af pd-
tegningen fremgdr, at der kun kan disponeres over dokumentet
med kommunalbestyrelsens samtykke.

§ 33
Ndr kommunalbestyrelsens nzestformand fungerer i formandens
forfald, overtager han samtlige opgaver, der er pdlagt formanden
ved denne lov og kommunens styrelsesvedtaegt.

§ 34

Der ydes kommunalbestyrelsens formand et vederlag, hvis stpr-
relse fastsaettes i styrelsesvedtaegten.

Stk. 2. Hvor forholdene taler derfor, kan kommunalbestyrelsen
med tilsynsmyndighedens samtykke vedtage at yde naestforman-
den et vederlag for udfprelse af de ham i henhold til § 33 pdhvi-
lende opgaver i et laengere tidsrum pd grund af formandens syg-
dom, ferie eller fravaer af anden drsag. Dette vederlags storrelse
Sfastsaettes under hensyn til navnlig arbejdsbyrdens omfang og fra-
veerets varighed.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 2 finder tilsvarende anvendelse,
hvor et medlem i henhold til § 15, stk. 4, udpeges til at fungere
som formand eller naestformand.

§ 35
I styrelsesvedtaegten kan fastszettes bestemmelser om ydelse af
efterlgn og pension til afgdede formand.

V. Kommunens gkonomiske forvaltning
§ 36
Kommunens regnskabsdr lpber fra den 1. januar til den 31. de-

cember.

16*
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§ 37
Inden den 1. september udarbejder pkonomiudvalget til kom-
munalbestyrelsen forslag til kommunens drsbudget for det kom-
mende regnskabsar.
Stk. 2. Forslaget ledsages af budgetoverslag for en flerdrig pe-
riode, hvis leengde fastszettes af indenrigsministeren.

§ 38

@konomiudvalgets forslag til drsbudget og flerdrige budget-
overslag skal undergives 2 behandlinger i kommunalbestyrelsen
med mindst 3 ugers mellemrum.

Stk. 2. Ved 2. behandling, som foretages senest den 1. oktober,
undergives forslaget til drsbudget og flerdrige budgetoverslag
kommunalbestyrelsens drgftelse og beslutning. Indenrigsministe-
ren fastszetter nzermere regler om speciflkationen af de poster pd
drsbudgettet, hvortil kommunalbestyrelsen ved drsbudgettets en-
delige vedtagelse skal tage bevillingsmaessig stilling.

§ 39
Det endeligt vedtagne drsbudget og de flerdrige budgetoverslag
skal vaere tilgaengelig for kommunens beboere.

§ 40

Arsbudgettet afgiver i den form, hvori det endeligt er vedtaget
af kommunalbestyrelsen, den bindende regel for stprrelsen af nze-
ste drs kommunale skatteudskrivning. De poster pd drsbudgettet,
hvortil kommunalbestyrelsen ved drsbudgettets vedtagelse har ta-
get bevillingsmeessig stilling, jfr. § 38, stk. 2, afgiver tillige den
bindende regel for nzeste drs kommunale forvaltning.

Stk. 2. Bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen.
Foranstaltninger, der vil medfore indizegter eller udgifter, som
ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af drsbudgettet, md
ikke iveerksaettes, for kommunalbestyrelsen har meddelt den for-
ngdne bevilling. Dog kan foranstaltninger, der er pdbudt ved lov
eller anden bindende retsforskrift, om forngdent ivaerksaettes uden
kommunalbestyrelsens forudgdende bevilling, men bevilling md da
indhentes snarest muligt.
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Stk. 3. Enhver tillzegsbevilling skal angive, hvorledes den bevil-
gede udgift skal dzekkes.

§ 41
Beslutning om optagelse af ldn, pdtagelse af garantiforpligtelser
og pantseetning af kommunale aktiver trzffes af kommunalbesty-
relsen.* @konomiudvalget kan dog bemyndiges til at traeffe beslut-
ning om garanti for ldn som de i § 57, stk. 2 og 3, omhandlede in-
den for betingelser og greenser, der fastszttes af kommunalbesty-
relsen.

§ 42

Enhver kommune skal have en sagkyndig revision, der skal
godkendes af tilsynsmyndigheden. Kommunalbestyrelsens afske-
digelse af revisionen krzever tilsynsmyndighedens samtykke.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal meddele de oplysninger, der
er forngdne for revisionens virksomhed.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastszetter de nzermere regler for
indretningen af kommunens kasse- og regnskabsvaesen i et regula-
tiv, hvori der tillige optages forskrifter vedrgrende forretningsgan-
gen inden for kasse- og regnskabsvaesenet. Regulativet tilstilles
den kommunale revision, som tillige skal underrettes om alle zn-
dringer af regulativet, for de sattes i kraft.

§ 43
Kommunens bogfaring skal kiunne give oversigt over, hvorledes
kommunens midler er forvaltet, og om forvaltningen er i overens-
stemmelse med drsbudgettet og kommunalbestyrelsens gvrige be-
slutninger.

§ 44
Midler, som ikke af hensyn til de daglige forretninger skal fore-
ligge kontant, skal indszettes i bank, sparekasse, pd postkonto el-
ler anbringes i sddanne obligationer, i hvilke umyndiges midler
kan anbringes.

* |. punktum som gealdende fra 1. januar 1977.
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Stk. 2. Kommunens omsaetningspapirer skal, for sd vidt de ikke
sikres pd anden lige sd betryggende mdde, forsynes med pdtegning
om, at de tilhgrer kommunen, og at der kun md rddes over papiret
med kommunalbestyrelsens samtykke. Pdtegningen skal sd vidt
muligt noteres i vedkommende institutions bgger.

§ 45

Kommunens drsregnskab aflaegges af skonomiudvalget til kom-
munalbestyrelsen inden en af indenrigsministeren fastsat frist.
Regnskabet skal ledsages af en fortegnelse over kommunens
kautions- og garantiforpligtelser. Herudover skal regnskabet i for-
ngdent omfang vare ledsaget af bemaerkninger, navnlig vedrg-
rende vaesentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelpb.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afgiver regnskabet til revisionen.
Efter at revisionens bemaerkninger til drsregnskabet har varet
meddelt gkonomiudvalget og — for sd vidt angdr bemzerkninger,
der ikke umiddelbart angdr den forvaltning, der hgrer under gko-
nomiudvalget - tillige den pdgzeldende kommunale myndighed til
besvarelse, traffer kommunalbestyrelsen i et mpde afgprelse med
hensyn til de fremkomne bemaerkninger.

Stk. 3. Ingen kan deltage i afgorelsen af en regnskabsbemaerk-
ning, som vedkommer den forvaltning, hvori han som medlem af
gkonomiudvalget, et stdende udvalg eller ifplge et seerligt kom-
munalt hverv direkte har deltaget.

Stk. 4. Det endeligt godkendte regnskab skal veere tilgengeligt
for kommunens beboere.

§ 46

De nzermere regler om affattelsen af drsbudgettet og de flerd-
rige budgetoverslag, om behandlingen af tillzegsbevillingssager og
om bestyrelsen af kommunens kasse- og regnskabsvaesen, herun-
der bestemmelser om anvisning og om gkonomiudvalgets kontrol
med ind- og udbetalinger, fastseettes i styrelsesvedtsegten.

Stk. 2. I styrelsesvedtaegten fastsattes endvidere naermere reg-
ler om aflaeggelsen af drsregnskabet, om revision og om afggrelse
af bemzerkninger.
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VI. Tilsynsmyndighederne

§ 47

Tilsynet med amtskommunerne samt med Frederiksberg kom-
mune varetages af indenrigsministeren.

Stk. 2. Tilsynet med de gvrige primaerkommuner varetages af
tilsynsrddene, jfr. § 48. Indenrigsministeren kan fastseette forskrif-
ter for udpvelsen af tilsynsrddenes befgjelser.

Stk. 3. Tilsynsrddenes afgorelser kan af vedkommende kommu-
nalbestyrelse indbringes for indenrigsministeren, der kan stadfze-
ste afgprelsen, zendre vilkdrene for denne eller treeffe fornyet afgp-
relse.

§ 48

For hver amtsrddskreds oprettes et tilsynsrdd bestdende af amt-
manden, der er rddets formand, samt 4 andre medlemmer, der
veelges af amtsrddet blandt dets medlemmer.

Stk. 2. Amtsrddet kan ikke vaelge mere end ét medlem fra en en-
kelt primserkommunes kommunalbestyrelse til tilsynsrddet.

Stk. 3. Amtsrddets valg af medlemmer til tilsynsrddet foretages
pd det konstituerende mgde. Valget foregdr som forholdstalsvalg |
overensstemmelse med reglerne i § 24 og har gyldighed for amts-
rddets funktionsperiode. For hvert medlem valges tillige en sted-
Sfortraeder, der kan indkaldes til at give mpde i det pdgaeldende
medlems forfald.

§ 49

Tilsynsrddet afholder mgde, sd ofte formanden eller 3 medlem-
mer finder det forngdent.

Stk. 2. Formanden bestemmer tid og sted for mpderne og ind-
kalder medlemmerne.

Stk. 3. Formanden giver forinden mgderne i videst muligt om-
fang medlemmerne underretning om, hvilke sager der vil komme
til behandling pd mgdet.

Stk. 4. Formanden leder rddets forhandlinger og afstemninger
og drager omsorg for, at beslutningerne indfgres i en beslutnings-
protokol. Efter hvert mgde underskrives protokollen af de med-
lemmer, der har deltaget | modet. Ethvert af disse medlemmer er
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berettiget til kort at fd sin afvigende mening indfprt i beslutnings-
protokollen.

§ 50

Rddet er beslutningsdygtigt, ndr formanden og mindst 2 af de
gvrige medlemmer er til stede.

Stk. 2. Beslutninger traeffes ved stemmeflertal. Stdr stemmerne
lige, er formandens stemme afgprende. Ethvert af rddets medlem-
mer kan dog pd mgdet ved erklzering til beslutningsprotokollen be-
geere sagen indbragt til afggrelse af indenrigsministeren.

Stk. 3. Et medlem er udelukket fra at deltage i rddets forhand-
linger og afstemning i sager, der vedrarer en primaerkommune, i
hvilken den pdgaeldende er medlem af kommunalbestyrelsen.

§ 51
Formanden drager omsorg for udfprelsen af rddets beslutnin-
ger. Han kan pd rddets vegne afgore sager, der ikke tdler udszet-
telse, samt almindelige lpbende sager, der ikke giver anledning til
tvivl.
Stk. 2. Formandens afggarelser forelaegges rddet til efterretning
i neeste mgde.

§ 52
For deltagelse i tilsynsrddets mgder ydes dizeter og befordrings-
godtgprelse | overensstemmelse med reglerne i § 16.

§ 53
Udgifterne ved tilsynsrddenes virksomhed afholdes af statskas-
sen.

VII. Tilsynet

§ 54
Indenrigsministeren foreskriver formen for kommunernes drs-
budget, flerdrige budgetoverslag og regnskab.
Stk. 2. Umiddelbart efter drsbudgettets endelige vedtagelse i
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kommunalbestyrelsen indsendes dette tillige med de flerdrige bud-
getoverslag til tilsynsmyndigheden.

Stk. 3. Kommunens drlige regnskab indsendes med revisionsbe-
retningen og kommunalbestyrelsens i forbindelse hermed trufne
afgorelser til tilsynsmyndigheden. Fristen for regnskabets ind-
sendelse til tilsynsmyndigheden fastseettes i styrelsesvedtagten.

§ 55

Kommunalbestyrelsens beslutning om optagelse eller overta-
gelse af ldn eller zndringer i ldnevilkdr kraever tilsynsmyndighe-
dens samtykke, jfr. dog § 56.

Stk. 2. Foretagender, der skal finansieres ved optagelse af ldn,
som kraever tilsynsmyndighedens samtykke, md ikke pdbegyndes,
forinden kommunalbestyrelsen har opndet samtykke til arbejdets
finansiering ved ldn.

§ 56
Kommunalbestyrelsen kan uden tilsynsmyndighedens samtykke
disponere over en kassekredit inden for et belpb, der fastsaettes af
indenrigsministeren for henholdsvis amtskommuner og primaer-
kommuner til et bestemt belgb pr. indbygger.
Stk. 2.* Kommunalbestyrelsen kan uden tilsynsmyndighedens
samtykke optage ldn, som afdrages med mindst 1/3 drligt.

§ 57

Kommunalbestyrelsen kan ikke uden tilsynsmyndighedens sam-
tykke forpligte kommunen ved kaution eller anden gkonomisk ga-
ranti eller foretage sendring af vilkdr for kommunens garantifor-
pligtelser. Det samme gaelder med hensyn til tilsagn om regelmees-
sige ydelser o. lign., som kommunen ikke efter loven er forpligtet
til at preestere.

Stk. 2. Kommunalbestyrelser i primaerkommuner kan dog uden
samtykke give garanti for ldn, der ydes grundejere til dekning af
udgifter ved indlaeggelse af gas, vand eller elektricitet | ejen-
domme, der er beliggende i kommunen, og ved anlaeg, udvidelse

* Stk. 2 som geeldende fra 1. januar 1977.
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eller omfattende istandsaettelse af gader, veje og kloakker, ndr ld-
nene afdrages over hgjst 20 dr.

Stk. 3. Samtykke er heller ikke npdvendigt til primaerkommu-
ners garanti for ldn, der ydes grundejere til deekning af udgifter
ved tilslutning til fjernvarmeanlaeg af ejendomme, der er belig-
gende | kommunen, eller for ldn, der ydes kommunens indbyggere
til dekning af udgifter, der er pdfprt dem ved omlzegning af elfor-
syningen for et stgrre omrdde, ndr ldnene afdrages over hgjst 10
ar.

§ 58*

I hver kommune oprettes en jordfond, hvori indgdr midler, der i
henhold til den hidtidige lovgivning har vaeret henfgrt under kom-
munens kapitalformue, med undtagelse af driftskapitalen.

Stk. 2. Kommunens jordfond og driftskapital md ikke uden til-
synsmyndighedens samtykke formindskes, jfr. dog § 59, stk. 2.

Stk. 3. Anlaegsudgifter, der ikke afholdes over drets driftsregn-
skab eller dekkes endeligt gennem optagelse af ldn eller ved for-
brug af fonds, skal - medmindre tilsynsmyndigheden godkender
andet - afvikles over driftsregnskabet med mindst 1/5 arligt. Dette
geelder dog ikke forskudsvis afholdte anleegsudgifter, der afvikles
gennem bidrag, der er pdlagt grundejere.

§ 59

Kommunalbestyrelsen kan ikke uden tilsynsmyndighedens sam-
tykke afhaende eller pantsaette kommunens faste ejendomme eller
erhverve nye faste ejendomme for kommunen. Indenrigsministeren
kan dog bestemme, at visse ejendomsdispositioner kan finde sted
uden samtykke.

Stk. 2.** Ved afhaendelse af fast ejendom indgdr salgsprove-
nuet i kommunens jordfond, medmindre tilsynsmyndigheden tilla-
der anden anvendelse, og ved erhvervelse af fast ejendom kan ko-
besummen afholdes af jordfonden.

* § 58 opheeves fra |. januar 1977.
** Stk. 2 oph@ves fra 1. januar 1977.
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§ 60

Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfpre
indskraenkning i de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers be-
fojelser efter denne lov, kraever tilsynsmyndighedens godkendelse,
medmindre andet szerligt er hjemlet i lovgivningen.

Stk. 2. Aftaler af den i stk. 1 omhandlede karakter kan ophaze-
ves, dersom deltagerne er enige herom. Ophaevelse kan endvidere
ske efter en deltagers anmodning, ndr tilsynsmyndigheden finder
rimelig grund dertil. Er de deltagende kommuner ikke undergivet
samme tilsynsmyndighed, traeffes afggrelsen af indenrigsministe-
ren.

Stk. 3. Vilkdrene for aftalens ophaevelse skal godkendes af til-
synsmyndigheden og skal fastszettes af denne myndighed i tilfaelde
af uenighed mellem deltagerne. Bestemmelsen i stk. 2, 3. punk-
tum, finder tilsvarende anvendelse.

§ 6l

Tilsynsmyndigheden kan saette en kommunalbestyrelses beslut-
ning ud af kraft, ndr beslutningen findes stridende mod lovgivnin-
gen.

Stk. 2. Dersom en kommunalbestyrelse har handlet i strid med
lovgivningen, herunder undladt at udfore en foranstaltning, hvortil
den er forpligtet, traeffer tilsynsmyndigheden de npdvendige foran-
staltninger, herunder eventuelt bestemmelse om tvangsbgder. |
Sforngdent fald kan tilsynsmyndigheden rejse sag ved domstolene
om personligt ansvar for medlemmerne af kommunalbestyrelsen
for den pdgzeldende beslutning eller undladelse.

Stk. 3. Over for et tilsynsrdds ulovlige beslutninger eller undla-
delser kan indenrigsministeren bringe de i stk. 1 og 2 omhandlede
Sforanstaltninger til anvendelse.

VIII. Sezrlige bestemmelser

§ 62
Kommunalbestyrelsen drager omsorg for, at kommunens arki-
valier opbevares pd betryggende mdde.
Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastszette nermere regler for
kassation af kommunernes arkivalier.
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§ 63
Kommunalbestyrelsen og tilsynsrddet skal tilvejebringe og
meddele vedkommende minister de oplysninger, som denne mdtte
forlange om forhold henholdsvis i kommunen og inden for tilsyns-
rddets virkeomrdde.

§ 64

I styrelsesvedtaegten for Frederiksberg, Odense, Alborg og Ar-
hus kommuner kan der trzffes bestemmelse om, at der til delta-
gelse i styrelsen af kommunens anliggender oprettes en magistrat.

Stk. 2. Bestemmelser om den umiddelbare forvaltning af kom-
munens anliggender, herunder hvilke forretninger der henlaegges
til de enkelte magistratsmedlemmer til udfprelse pd disses eget
ansvar, fastszttes i styrelsesvedtaegten.

Stk. 3. Der kan i vedtagten optages bestemmelser om vederlag
og pension til borgmestre og rddmeaend.

Stk. 4. I vedtagten traffes endvidere bestemmelse om de fravi-
gelser af denne lovs indhold, som magistratsordningen gor pnske-
lig.

Stk. 5. Med undervisningsministerens godkendelse kan kommu-
nalbestyrelsen i Arhus bestemme, at den rddmand, under hvem
skolevaesenet er henlagt, skal vaere formand for skolekommissio-
nen, sdfremt han er valgt til medlem af denne.

§ 65

Ligning af skat foretages i primaerkommunerne af en lignings-
kommission. Kommissionens medlemstal fastseettes i styrelses-
vedtagten. Det skal veere ulige og ikke under 5 og ikke over 15.

Stk. 2. Ligningskommissionens medlemmer valges af kommu-
nalbestyrelsen blandt de beboere, der er valgbare til denne. Valget
finder sted pd kommunalbestyrelsens konstituerende mpde og har
gyldighed fra 1. juli i det dr, i hvilket kommunalbestyrelsen tiltrz-
der, til 30. juni i det dr, i hvilket den fratreeder. [ kommuner, hvor
der efter de geeldende regler ikke vil forefindes en for hele kommu-
nen fzlles ligningskommission, er ligningskommissionens fgrste
valgperiode 1. april 1970 til 30. juni 1974.

Stk. 3. De kommunalbestyrelsesmedlemmer, der valger et lig-
ningskommissionsmedlem, udpeger samtidig en stedfortreeder,
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der kan indkaldes til at give mgde i det pdgaeldende medlems
forfald.

Stk. 4. De narmere regler om ligningskommissionens forret-
ningsgang fastsaettes i styrelsesvedtaegten.

Stk. 5. Indenrigsministeren kan fritage en kommune for pligten
til at have ligningskommission, sdledes at ligningen foretages af
kommunalbestyrelsen.

§ 66
Kommunalbestyrelsen skal inden et dr efter lovens ikrafttraeden
indsende forslag til kommunens styrelsesvedtzegt til indenrigsmi-
nisterens stadfzestelse. Indtil sddan stadfzestelse er meddelt, beva-
rer de nugeaeldende vedtaegter deres gyldighed med de @ndringer,
der fplger af denne lov.

§ 67

Bestemmelser om lgn- og gvrige anszttelsesforhold for personale
i kommunal tjeneste, herunder personale ansat under Kgbenhavns
kommune, skal godkendes af det i stk. 2 naevnte lgnningsnzaevn.
Endvidere skal bestemmelser om lpn- og anszettelsesforhold for
personale ved havne, for hvilke kommunalbestyrelsen er havnebe-
styrelse, godkendes af nzevnet. Indenrigsministeren kan bestem-
me, at ogsd lgn- og pvrige anszettelsesforhold for personale ved
selvejende institutioner, med hvilke kommuner og amtskommuner
indgdr overenskomst med henblik pd opfyldelsen af dem i lovgiv-
ningen pdlagte forpligtelser, skal godkendes af nzevnet.

Stk. 2. Lgnningsnaevnets medlemmer beskikkes af indenrigsmi-
nisteren efter indstilling af Len danske Kgbstadforening, Le
samvirkende Kommunalforeninger i Danmark, Foreningen By-
maessige Kommuner, Amtsrddsforeningen i Danmark, Forenin-
gen af Kommuner i Kgbenhavns Amt, Kgbenhavns kommunalbe-
styrelse og Frederiksberg kommunalbestyrelse samt i tiden indtil
1. oktober 1970 tillige af Sygehusforeningen i Danmark. Dersom
der ved sammenslutning eller pd anden madde sker endringer af de
naevnte kommunale sammenslutningers organisation, kan inden-
rigsministeren fastszette de andringer med hensyn til indstillings-
ret til medlemskab i naevnet, han i den anledning finder forngdne.

Stk. 3. Udgifterne ved naevnets virksomhed afholdes af de i nzev-
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net repraesenterede kommunale sammenslutninger og kommuner i
Sorhold til antallet af medlemmer udpeget af den kommunale sam-
menslutning eller kommunalbestyrelsen.

Stk. 4. De naermere regler om naevnets sammensatning og virk-
somhed fastseettes af indenrigsministeren efter forslag af de kom-
munale sammenslutninger og kommunalbestyrelser, der har ind-
stillingsret til medlemskab i naevnet.

§ 68
Opheevet ved lov nr. 372 af 13. juni 1973 § 89.

§ 69*

Styrelsen af havnene i de hidtidige kpbstaeder med undtagelse af
statshavnene henhgrer under kommunalbestyrelsen, jfr. § 19, stk.
3. Havnen i Struer henhgrer sdvel under Struer som under Holste-
bro kommunalbestyrelse og styres pd de nevnte kommunalbesty-
relsers vegne af et af disse nedsat fallesudvalg.

Stk. 2. Havnen er i forhold til kommunen en selvstandig insti-
tution, hvis midler kun kan anvendes til formdl, der saerlig tjener
havnens interesser. Havnens midler skal regnskabsmaessigt vaere
adskilt fra kommunens midler. Ministeren for offentlige arbejder
har tilsynet med havnens nyanlag og vedligeholdelsesarbejder.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen udarbejder pd grundlag af et af
ministeren for offentlige arbejder affattet normalreglement forslag
til reglement for havneforvaltningen samt med benyttelse af et af
ministeren for offentlige arbejder udfaerdiget skema et takstregle-
ment for havnens benyttelse. Forslagene indsendes til stadfzestelse
af ministeren for offentlige arbejder. De sdledes udstedte regle-
menter har gyldighed i et af ministeren fastsat tidsrum og kan in-
den for dette kun gndres af kommunalbestyrelsen med ministe-
rens samtykke.

Stk. 4 Inden hvert drs I. februar affatter havneudvalget efter
et af ministeren for offentlige arbejder foreskrevet skema f orslag
til budget over havnens indtaegter og udgifter for det naste regn-

* Lov nr. 239 af 12. maj 1976 om trafikhavne opheever § 69 fra 1. oklober 1976.
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skabsdr. Forslaget undergives to behandlinger i kommunalbesty-
relsen pd samme mdde som fastsat for det kommunale budget.
Budgettet, bilagt en budgetteret status pr. regnskabsdrets begyn-
delse samt en redeggrelse for de nyanleg og vaesentlige vedlige-
holdelsesarbejder, der pdtaenkes ivaerksat i budgetdret, indsendes
til ministeren for offentlige arbejder senest 15. marts.

Stk. 5. Nyanlag md ikke pdbegyndes, for godkendelse fra mini-
steren for offentlige arbejder foreligger. Dette gzelder ligeledes for
vedligeholdelsesarbejder, medmindre udgiften kan afholdes af
drets lpbende indtaegter. Ministeren kan efter forhandling med
kommunalbestyrelsen pdlaegge denne for havnekassens regning at
lade udfpre sddanne arbejder ved havnen, som efter hans skon
mdtte vaere ngdvendige for at sikre indsejlingen til denne og vedli-
geholdelsen af den fornpgdne vanddybde i det til havnen hgrende
farvand, samt arbejder, der i pvrigt efter ministerens skgn er for-
ngdne af hensyn til havnens benyttelse. Det er dog en forudszet-
ning, at udgiften hertil kan afholdes uden szerligt tilskud fra kom-
munen. Ministeren kan, hvor flere havne, i hvilke havneafgifter op-
pebeeres, ligger ved samme fjord, bestemme, i hvilket forhold de
skal tage del i de fornaevnte arbejder. Budgettet over nyanlaeg og
sddanne vedligeholdelsesarbejder, som efter foranstdende bestem-
melser skal godkendes af ministeren, kan ikke overskrides uden ef-
ter indstilling af kommunalbestyrelsen og samtykke af ministeren.

Stk. 6. Angdende havnens regnskab fastszetter ministeren for of-
fentlige arbejder de naermere bestemmelser i et efter forhandling
med sammenslutningen af danske havne udarbejdet regnskabs- og
revisionsreglement. Inden hvert drs 31. januar indsendes regn-
skabet for det foregdende regnskabsdr med revisionsbemaerknin-
ger og de i forbindelse hermed afgivne kendelser til ministeren.
Lovens § 61, stk. 2, bringes til anvendelse ogsd pd havnene, sdle-
des at de befgjelser, der er tillagt indenrigsministeren, udpves af
ministeren for offentlige arbejder.

Stk. 7. Havnen kan ikke stifte gaeld uden forudgdende samtykke
fra ministeren for offentlige arbejder. Uden samtykke fra ministe-
ren for offentlige arbejder kan faste ejendomme ikke afhaendes og
havnearealer ikke udlejes pd lzengere dremdl end 15 ar.

Stk. 8. I sddanne hidtidige kgbsteeder, hvor den almindelige
havn tilhgrer staten, udnzevner kommunalbestyrelsen to af byens
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indbyggere, af hvilke den ene skal valges af dens midte, til at have
saede i havnerddet eller havnekommissionen.

§ 70

Loven traeder i kraft den 1. april 1970, jfr. dog stk. 4 og 5.

Stk. 2. Loven eller dele heraf kan efter indenrigsministerens be-
stemmelse seettes [ kraft for visse kommuner inden dette tidspunkz.

Stk. 3. Folgende bestemmelser ophaeves:

1. Lov om kgbstadkommunernes styrelse, jfr. lovbekendtgprelse
nr. 362 af 22. september 1965.

2. Lov om landkommunernes styrelse, jfr. lovbekendtgprelse nr.
363 af 22. september 1965, med undtagelse af kapitel 111.

3. Lov om kommunale valg, jfr. lovbekendtggrelse nr. 455 af 21.
december 1965, §§ 32 og 37, stk. I.

4. Lov nr. 79 af 20. april 1908 om kommunale valg § 22.

5. Lovnr. 85 af 15. maj 1903 om &endringer i og tillaeg til de nu-
geldende regler for den kommunale beskatning samt om statstil-
skud til kommunerne § 35.

Stk. 4. Indenrigsministeren bemyndiges til at fastsatte regler
for tilvejebringelsen af drsoverslag for overslagsdrene 1969-70 og
1970-71 i samtlige kommuner, herunder Kgbenhavns kommune.
Denne bestemmelse treeder i kraft straks.

Stk. 5. Indenrigsministeren kan bestemme, at § 67 traeder i
kraft pad et tidligere tidspunkt end fastsat i stk. 1. Samtidig med
at § 67 sattes i kraft, ophaeves fplgende bestemmelser:

1. §§ 20 og 31, stk. 3, i lov om kgbstadkommunernes styrelse,
Jfr. lovbekendiggrelse nr. 362 af 22. september 1965.

2.8 15, stk. 3, 0g § 29, stk. 3, i lov om landkommunernes sty-
relse, jfr. lovbekendtgorelse nr. 363 af 22. september 1965.

3.8 8, stk. 1, ilovnr. 75 af 18. marts 1938 om forandringer i og
tillzeg til lov om bestyrelsen af Kpbenhavns kommunale anliggen-
der.

§ 71
Loven geelder ikke for Feargerne og Grgnland.
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Vejledende
normalforretningsorden for
primaerkommuner

(Udsendt med indenrigsministeriets cirkulaere nr. 129 af 27.
juni 1969)

Kommunalbestyrelsens mgder

§ 1
Kommunalbestyrelsens moder er offentlige. Kommunalbestyrel-
sen kan dog bestemme, at enkelte sager behandles for lukkede
dpre, jfr. lov om kommunernes styrelse § 10.
Stk. 2. Folgende sager skal - medmindre kommunalbestyrelsen
i det enkelte tilfelde treeffer anden bestemmelse — behandles for
lukkede dpre:

1. Sager, hvis afgprelse forudsaetter en bedgmmelse af personlige
forhold.

2. Sager om kob og salg af faste ejendomme.

3. Overslag og tilbud vedrgrende bygningsarbejder og leverancer.

Stk. 3. Spgrgsmdlet om, hvorvidt en sag giver grundlag for dpr-
lukning, skal dog forud forhandles for lukkede dpre, hvis dette be-
stemmes af kommunalbestyrelsen eller borgmesteren, jfr. lov om
kommunernes styrelse § 10

Stk. 4. Sager, der behandles for lukkede dpre, foretages sd vidt
muligt sidst.

Stk. 5. Enhver har adgang til at overvaere kommunalbestyrel-
sens offentlige mgder under iagttagelse af god ro og orden. Sd-
fremt en tilhprer forstyrrer forhandlingerne, kan borgmesteren
udelukke den pdgaeldende eller i forngdent fald samtlige tilhprere
fra mpdet. Borgmesteren kan reservere sarlige pladser for pres-
sens reprasentanter.
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§ 2
Er et medlem forhindret i at deltage i et kommunalbestyrelses-
made, meddeler han borgmesteren dette inden mgdets afholdelse.
I beslutningsprotokollen anfpres for hvert enkelt mgde, hvilke
medlemmer der har varet fravaerende.

Udsendelse af dagsorden og sagernes fremlseggelse

§3

Dersom et medlem senest 8 dage forud for et ordinzert mpde
har indgivet skriftlig anmodning om behandling af en sag, saetter
borgmesteren denne sag pd dagsordenen for forstkommende
made.

Stk. 2. Borgmesteren foranlediger, at der senest 4 hverdage in-
den et ordinzert mades afholdelse tilsendes hvert af kommunalbe-
styrelsens medlemmer en dagsorden.

Stk. 3. Ndr en sag er optaget pd dagsordenen for et ordinzert
mgde, skal det forngdne materiale til sagens bedgmmelse — med-
mindre det forinden er tilsendt medlemmerne — vaere tilgzengeligt
pd kommunekontoret | mindst 3 hverdage inden mgdet, heraf
mindst | dag i tidsrummet kl. 18-20. En fortegnelse over sagerne
skal samtidig vaere fremlagt.

Stk. 4. Ved indkaldelse til ekstraordinzert mgde giver borgme-
steren [ videst muligt omfang medlemmerne underretning om de
sager, der skal behandles pd mgdet.

Beslutningsdygtighed mgdeledelse og sagernes forelaeggelse

§ 4

Kommunalbestyrelsen er beslutningsdygtig, ndr mindst halvde-
len af medlemmerne er til stede.

Stk. 2. Borgmesteren og i hans forfald forste (anden) neestfor-
mand leder kommunalbestyrelsens mgder. Han treffer bestem-
melse i alle sporgsmdl vedrarende forhandlingernes ledelse og
iagttagelse af god orden under mgdet. Endvidere formulerer han
de punkter, om hvilke der skal stemmes.

Stk. 3. Enhver, der gnsker ordet, skal henvende sig til borgme-
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steren, der giver ordet til medlemmerne i den orden, hvori de har
begeeret det. Hvis flere begaerer ordet pd eén gang, bestemmer
borgmesteren den orden, hvori de fdr adgang til at tale. Ingen md
tale uden at rejse sig fra sin plads, og talerne md ikke afbrydes af
andre end borgmesteren.

Stk. 4. Ethvert medlem skal efterkomme borgmesterens afgp-
relser angdende overholdelsen af den forngdne orden. Ndr et med-
lem | samme mgde to gange er kaldt til orden, kan kommunalbe-
styrelsen efter borgmesterens forslag nzgte ham ordet i dette
mgde.

Stk. 5. Ethvert forslag under forhandlingerne rettes til borgme-
steren. Ndr borgmesteren finder anledning dertil, eller ndr det be-
geeres af 3 medlemmer, skal det szettes under afstemning, om af-
slutning af en forhandling skal finde sted.

Stk. 6. Borgmesteren kan lade sporgsmadl, der henhgrer under
hans afgprelse, afgpre af kommunalbestyrelsen.

§ 5

Sagerne foretages i mgdet i den rakkefplge, som borgmesteren
bestemmer, og han kan herved fravige den i dagsordenen angivne
raekkefplge. Kommunalbestyrelsen afgor dog, i hvilken raekke-
[folge sagerne skal behandles, ndr mindst 3 medlemmer fordrer af-
stemning herom.

Stk. 2. Ethvert medlem kan ved mgdets begyndelse begzere or-
det til dagsordenen, herunder med henblik pd spprgsmdlet om sa-
gers overflytning fra behandling for lukkede dpre til behandling
for dbne dgre og omvendt.

§ 6

En sag undergives kun én behandling, medmindre andet er be-
stemt i lovgivningen eller kommunalbestyrelsen vedtager at under-
give den to behandlinger. Arsbudgettet skal undergives 2 behand-
linger, jfr. lov om kommunernes styrelse § 38.

Stk. 2. Ved 1. behandling stemmes ikke om sagens realitet, men
kun om dens overgang til 2. behandling. Ethvert medlem har ret til
at fd ordet for at ytre sig over den foreliggende sag, forinden der
af kommunalbestyrelsen traffes beslutning om sagens overgang til
2. behandling. Mellem 1. og 2. behandling skal der hengd mindst
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24 timer. Mellem 1. og 2. behandling af drsbudgettet skal dog
hengd mindst 2 uger, jfr. lov om kommunernes styrelse § 38.*

Stk. 3. Ndr en sag undergives 2 behandlinger, skal dens doku-
menter efter 1. behandling sd vidt muligt fremlaegges til eftersyn
for medlemmerne eller cirkulere blandt disse.

Udvalg

§ 7
Dersom kommunalbestyrelsen finder, at en sag bgr overvejes i et
saerligt udvalg, forinden sagen afggres af kommunalbestyrelsen,
nedsettes et sddant udvalg med det antal medlemmer, som kom-
munalbestyrelsen fastszetter i det enkelte tilfaelde.

Stk. 2. Udvalget, der selv vaelger sin formand, skal afgive en
skriftlig betzenkning, der tilstilles borgmesteren, som bringer den
til medlemmernes kundskab i overensstemmelse med bestemmel-
serne i § 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at henvise en sag,
der ikke henhgrer under et bestemt udvalgs forretningsomrdde, til
et af de bestdende udvalg.

Medlemmernes deltagelse i forhandlinger og afstemninger

§ 8
Kommunalbestyrelsen traffer beslutning om, hvorvidt et med-
lems interesse i en sag er af en sddan beskaffenhed, at han er ude-
lukket fra at deltage i kommunalbestyrelsens forhandling og af-
stemning om sagen. I bekraeftende fald skal den pdgzeldende un-
der forhandling og afstemning om sagen forlade lokalet, hvorimod
han ikke er afskdret fra at deltage i kommunelbestyrelsens for-
handling og afstemning om, hvorvidt han skal vige sit sade under
den pdgeaeldende sags behandling.
Stk. 2. Et medlem skal underrette kommunalbestyrelsen, hvis
der foreligger forhold, der kan give anledning til tvivl om hans ha-
bilitet.

* Efter &ndring i 1975 af lov om kommunernes styrelse § 38 skal der nu hengd mindst
3 uger mellem {. og 2. behandling.
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§ 9
Medlemmerne kan kun deltage i kommunalbestyrelsens afstem-
ninger, ndr de personlig er til stede under disse.

Afstemninger, sndrings- og undersendringsforslag.

§ 10

Afstemning sker ved, at medlemmerne rejser sig fra deres plad-
ser eller ved hdndsopraekning og kontraprgve foretages.

Stk. 2. Alle beslutninger tages ved stemmeflerhed, for sd vidt
andet ikke er foreskrevet i lovgivningen.

Stk. 3. Skgnner borgmesteren, at en sags udfald er sd utvivi-
som, at afstemning vil veere overflpdig, udtaler han dette med an-
givelse af den opfattelse, han har med hensyn til sagens afgprelse.
Dersom intet medlem herefter forlanger afstemning, kan borgme-
steren erklzere sagen for afgjort i overensstemmelse med den af
ham angivne opfattelse.

Stk. 4. Valg foregdr ved skriftlig afstemning pd stemmesedler,
der tilvejebringes og udleveres af borgmesteren. Finder borgme-
steren det sandsynligt, at kommunalbestyrelsen vil valge eller
genveelge en bestemt kandidat, kan han stille forslag om, at den
pagaldende vaelges uden skriftlig afstemning. Dersom intet med-
lem herefter forlanger sddan afstemning, er den foresldede kandi-
dat valgt.

§ 11
Andrings- og underaendringsforslag kan fremszettes, sd leenge af-
stemning ikke er pdbegyndt, og behgver ikke at fremszttes eller
forbeholdes under 1. behandling af en sag, der skal undergives 2
behandlinger, jfr. dog stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan med hensyn til sager, som
undergives 2 behandlinger, vedtage at foreskrive en frist for frem-
saettelse af endringsforslag og efter omstandighederne ogsd af
underzendringsforslag, og i sd fald kan de ikke fremszettes efter
fristens udlpb, medmindre kommunalbestyrelsen med stemmefler-
hed samtykker deri.

Stk. 3. Hvis a&ndrings- og underaendringsforslag ikke er bragt
til medlemmernes kundskab foprend 2. behandling, giver borgme-
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steren ved forhandlingens begyndelse meddelelse om forslagene,
for sd vidt de da foreligger. Borgmesteren bestemmer, i hvilken or-
den der skal stemmes over andringsforslagene, men sdledes, at af-
stemningen om disse altid sker for afstemningen om hovedforsla-
get.

Stk. 4. Forslag om nedszttelse af udvalg, om en sags henvis-
ning til et tidligere nedsat udvalg eller til fortsat behandling i et
udvalg, kan fremsaettes, sd lenge afstemning om sagen ikke er be-
gyndt. Ndr sddant forslag fremszettes efter at forhandlingerne om
sagen er begyndt, standses disse, hvorefter kommunalbestyrelsen
afgor sporgsmdlet om udvalgsbehandling.

§ 12

Ved flertalsvalg er den kandidat valgt, der opndr absolut flertal
af de afgivne stemmer. Opnds sddant flertal ikke ved fprste afstem-
ning, foretages ny afstemning. Opndr en kandidat ej heller ved
denne afstemning absolut flertal af de afgivne stemmer, foretages
bundet valg mellem de to, der ved anden afstemning har fdet flest
stemmer, sdledes at det ved stemmelighed afgpres ved lodtraek-
ning, pd hvilke to der ved det bundne valg (tredje afstemning) skal
stemmes. Stdr stemmerne lige ved tredje afstemning, traffes afgo-
relsen ved lodtraekning, der foretages af borgmesteren.

Stk. 2. Ved ansattelse i kommunens tjeneste foretages valget
mellem flere ansggere pd den i stk. 1 angivne mdde.

§ 13

Kommunalbestyrelsens valg af to eller flere medlemmer til ud-
valg, kommissioner, bestyrelser og lignende foretages som for-
holdstalsvalg.

Stk. 2. Forholdstalsvalg foretages efter fplgende regler: Kom-
munalbestyrelsens medlemmer deles i de grupper, hvori medlem-
merne har anmeldt for borgmesteren at ville stemme sammen ved
det pdgaldende valg. Hver gruppes medlemstal deles med I, 2, 3
o.s.v. De herefter fremkomne kvotienter angiver den rzekkefpige, i
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hvilken de enkelte grupper kan valge deres repreaesenter. Er
to eller flere kvotienter lige store, afgores raekkefplgen ved lod-
treekning, der foretages af borgmesteren. Ndr det antal repraesen-
tanter, der tilkommer de enkelte grupper, er bestemt, skal grup-
perne straks meddele borgmesteren, hvilke personer der udpeges
til de dem tilfaldne pladser. Giver en gruppe afkald pd sin ret til at
fd en eller flere repraesentanter, fordeles de ledigblevne pladser
mellem de andre grupper pd den foran angivne mdde.

Stk. 3. Skal valg af medlemmer til udvalg, kommissioner, be-
styrelser og lignende foretages bdde blandt medlemmer og ikke-
medlemmer af kommunalbestyrelsen, foretages valget af samtlige
de medlemmer, kommunalbestyrelsen skal valge, under ét. Grup-
perne kan i den rakkefglge, som mandaterne tilfalder dem, ud-
pege medlemmer eller ikke-medlemmer af kommunalbestyrelsen,
indtil den ene eller den anden art af pladserne er besat.

Stk. 4. Ved kommunalbestyrelsens valg af medlemmer til ud-
valg, kommissioner, bestyrelser og lignende, hvori borgmesteren
skal have sade, regnes borgmesterens plads som den ene af de
pladser, der kan tilkomme den gruppe inden for kommunalbesty-
relsen, til hvilken borgmesteren hgrer.

Stk. 5. Dersom et medlem af et udvalg, en kommission, en be-
styrelse eller lignende udpeges af kommunalbestyrelsen i enighed
eller i gvrigt uden afstemning, skal der samtidig traeffes bestem-
melse om, hvilken gruppe der ved ledighed skal besette den pd-
geldende plads, jfr. stk. 6.

Stk. 6. Udtraeder et medlem i valgperiodens lpb af et udvalg, en
kommission, en bestyrelse eller lignende, hvori han er indvalgt af
en bestemt gruppe inden for kommunalbestyrelsen, beszettes den
ledigblevne plads af den samme gruppe.

Beslutningsprotokol m.v.

§ 14
Kommunalbestyrelsens beslutninger indfpres under mgderne i
beslutningsprotokollen af kommunalbestyrelsens sekreteer. Borg-
mesteren tilkendegiver, hvad der skal indfores.
Stk. 2. Ethvert medlem kan forlange sin afvigende mening kort
tilfprt beslutningsprotokollen og ved sager, der skal fremsendes til
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anden myndighed, krzave, at denne samtidig gores bekendt med
indholdet af protokollen. Dersom det pdgeeldende medlem ved sa-
gens fremsendelse gnsker at ledsage denne med en begrundelse for
sit standpunkt, skal han meddele dette til borgmesteren, der fast-
saetter en frist for aflevering af begrundelsen.

Stk. 3. Beslutningsprotokollen skal ved hvert mpdes afslutning,
efter at det tilfprte er oplast, underskrives af samtlige medlem-
mer, der har deltaget i mgdet. Medlemmerne kan ikke under hen-
visning til deres stemmeafgivning eller andre grunde vaegre sig ved
at underskrive protokollen.

Spgrgsmil vedrgrende forretningsordenens forstielse

§ 15
Ethvert medlem er forpligtet til forelpbig at rette sig efter borg-
mesterens afggrelse med hensyn til forstdelsen af forretningsorde-
nens bestemmelser, men sporgsmdlet kan indbringes for kommu-
nalbestyrelsen i dennes naste mgde.

A ndringer i forretningsordenen.

§ 16
Denne forretningsorden traeder i kraft .................
Andringer i og tilleg til forretningsordenen skal behandles i to
ordinzre kommunalbestyrelsesmgpder.
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