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Indledning

Denne bog er kun een del af den samling bager,
som Arbejdernes Oplysningsforbund i Danmark
udsender under fzllestitlen AOFs KOMMUNALE
BIBLIOTEK.

Hensigten med denne samling beger er at levere
materiale til mennesker over det ganske land, som
mitte have onske om at vide noget om de mange
kommunale problemer og spergsmil, der hver
eneste dag arbejdes med — sivel i den enkelte
kommune som i de mange.

Bogsamlingen tager sigte pi de mennesker, der
gennem interessen for de kommunale problemer
stir over for sporgsmilet: Hvor fir jeg noget at
vide?

Det kan vare aktive valgerforeningsmedlemmer,
det kan vare mennesker, som @nsker at blive
opstillet som kandidat til det kommende kommu-
nevalg — eller det kan vare ganske almindelige
mennesker, som bare er borger i en by — en
kommune — og som egentlig godt kunne tznke sig

at folge lidt med.

AOFs KOMMUNALE BIBLIOTEK er en
hindbogssamling. Og det er en samling diskussions-
beger. Der er nemlig foruden de mange ,facts”
begerne indeholder — ogsé en del hindbogslig-
nende stof — og endelig er der i mange tilflde



forfatternes egen vurdering af udviklingen eller
situationen — vurderinger, som AOF ingenlunde
behover at vare enige i, men som vi gerne vil bringe
videre til andres vurdering og efterfslgende debat.

Méitte bogerne indgd i det arbejdsmateriale, der
kan bibringe kommunalt interesserede den for-
nedne viden, og som kan gere kommende kommu-
nevalg bedre.

Januar 1969 AOFs forlag



Forord

Gennem regelsettet om kommunernes styrelse
skal tilgodeses en lang raekke forskellige hensyn
som f. eks. at sikre, at kommunalbestyrelsens
beslutninger kan traffes effektivt og pd forsvarligt
grundlag, at mindretal i rimeligt omfang kan ove
indflydelse og at kommunernes dispositioner ikke
kommer i modstrid med det samlede samfunds
interesser og mélsatninger.

Et regelset, der skal indebere en afbalancering
af disse forskelligartede hensyn, og som skal gelde
for samtlige landets kommuner, bortset fra hoved-
staden, mi nedvendigvis blive ret kompliceret.
Den, der vil skaffe sig en blot lidt videregende
indsigt i det led af den demokratiske ordning, som
de kommunale styrelsesregler reprasenterer, mi
derfor vaeré indstillet pd at yde en personlig
arbejdsindsats.

En tilegnelse af denne bogs indhold skulle pd
den anden side ikke forudsette sarlige forkund-
skaber af juridisk eller administrativ art. Et vist
minimum af kendskab til samfundets indretning og
til kommunalt arbejde vil dog vaere en fordel.

Bogens sigte er at give en fremstilling af den
kommende styrelsesordning for kommunerne, altsd
den ordning, der vil vare geldende, nir den nye
kommunale styrelseslov traeder i kraft i 1970 som
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et led i kommunalreformen. De nuvarende styrel-
sesregler, der bortfalder ved den nye styrelseslovs
ikrafttraeden, er derfor hovedsagelig kun omtalt,
ndr det er nedvendigt eller enskeligt for forstdelsen
af de nye regler.

Problemerne om kommunernes budget- og regn-
skabsveesen m. v. er genstand for behandling i en
seerskilt fremstilling i ,,Det kommunale bibliotek”,
nemlig Aage Jensen: , Kommunens budget- og
regnskabsveaesen”. Disse problemer er derfor i ner-
veerende fremstilling kun behandlet i den udstrak-
ning, de har sammenhang med eller nedvendige for
forstielsen af de gvrige styrelsesregler.

Udtrykket ,,den nye styrelseslov”” eller blot
,,styrelsesloven” betyder overalt lov nr. 223 af 31.
maj 1968 om kommunernes styrelse. Langt de
fleste af lovens bestemmelser omfatter ogsd amts-
kommunerne. En oversigt over sarregler for disse
kommuner er givet i kapitel VIIIL

For velvillig gennemlesning af manuskript og
forslag til nyttige tilfgjelser takker jeg ekspeditions-
sekreter J. B. Pileborg, indenrigsministeriet.

Preben Espersen.
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Reglerne om
kommunernes styrelse

I. Afgrensning af de kommunale styrelsesregler.

De kommunale styrelsesregler er forst og frem-
mest reglerne om kommunalbestyrelsens konstitue-
ring og virksomhed, herunder formandens og udval-
genes funktioner, og kommunens ¢konomiske for-
valtning samt tilsynet med kommunalforvaltnin-
gen.

En beskrivelse eller afgraensning af de opgaver,
der skal eller kan lsses af en kommune, falder
derimod uden for den egentlige styrelseslovgivnings
rammer, idet besvarelsen af dette spargsmal athan-
ger af den til enhver tid galdende lovgivning, altsd
af indholdet af alle de enkeltlove, der omhandler
socialforsorg, undervisningsveesen, vejvaesen o.s.v.,
og som hver for sig giver narmere regler om de
pigeldende opgavers losning. Da mange af disse
love hyppigt @ndres og udbygges, er omridet for de
kommunale opgaver i virkeligheden under stadig
forvandling, og nir der i lov om kommunernes
styrelse § 2 tales om, at kommunernes anliggender
styres af kommunalbestyrelsen, er det derved da
ogsd alene forudsat, at der til enhver tid eksisterer
en vis maengde opgaver, der lpses ved kommuner-
nes medvirken.



Nye kriterier

I1. Hvor findes reglerne om kommunernes styrelse?
A. De hidtil geeldende regler.

De geldende bestemmelser om styrelsen af
kommunerne er for sognekommunernes og amts-
kommunernes vedkommende fastsat i landkommu-
nalloven af 25. marts 1933 og for kebstadernes
vedkommende i kebstadkommunalloven, ligeledes
af 25. marts 1933, medens reglerne om Kaben-
havns kommunes styrelse findes i lov af 4. marts
1857 om bestyrelsen af Kebenhavns kommunale
anliggender med senere @ndringer. Kgbstadkom-
munalloven og landkommunalloven er med senere
andringer bekendtgjort som lovbekendtgerelse nr.
362 og 363, begge af 22. september 1965.

De naevnte love indeholder imidlertid alene de
grundleeggende bestemmelser for kommunernes
styrelse, idet det i lovene foreskrives eller forudseet-
tes, at detailregler udferdiges i en vedtagt for
styrelsen af de kommunale anliggender i kommu-
nen. Endvidere forudsaettes den enkelte kommu-
nalbestyrelse at have en forretningsorden.

Opdelingen af lovbestemmelserne om kommu-
nernes styrelse i en kebstadkommunallov og en
landkommunallov med en yderligere opdeling af
sidstnaevnte lov i bestemmelser henholdsvis for
sognekommuner og amtskommuner hviler pd de
forskelle, der bestod, da kommuneinddelingen blev
tilrettelagt i forrige drhundrede.

Udviklingen er forlaengst lgbet fra en afggrende
sondring mellem kebstadkommuner og sognekom-
muner, og i speciallovgivningen har man i konse-
kvens heraf i vidt omfang forladt denne sondring
og arbejder i stedet med kriterier som f. eks.
kommunens indbyggertal eller tilstedevaerelsen af
en samlet bebyggelse over en vis sterrelse. De
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bestemmelser, der endnu bygger pi en sondring
mellem kgbstadkommuner og sognekommuner, er
hovedsageligt begrundet i, at kebstadkommunerne
star uden for amtskommunen. Efter lov nr. 225 af
3. juni 1967 om revision af den kommunale
inddeling skal amtskommunerne imidlertid fra
1970 ogsd omfatte kobstazderne.

Ved den nye styrelseslov ophaves kgbstadkom-
munalloven og landkommunalloven med virkning
fra 1. april 1970, og de hidtidige kebstadkommu-
ner og sognekommuner vil efter denne dato vare
undergivet samme regler for si vidt angdr kommu-
nernes styrelse. Styrelsesloven omfatter ogsd amts-
kommunerne.

De galdende regler om styrelsen af Kebenhavns
kommune, der hviler pd en sarskilt lovgivning,
@ndres derimod ikke ved loven.

Da kebstadkommunalloven og landkommunallo-
ven som naevnt bortfalder i 1970, skal de ikke
behandles narmere her. Der kan imidlertid vare
grund til at fremhave, at den nye styrelseslov i vid
udstraekning bygger pa de grundlaeggende princip-
per i den galdende styrelseslovgivning, Den, der vil
foretage dyberegiende undersggelser af styrelses-
maessige problemer, vil derfor ogsi efter 1970 i
mange tilfzlde vaere nedt til at studere de zldre
love og den administrative praksis, der har bestiet
under dem.

Den nye styrelseslov kan alts3 nok betegnes som
en reform, men ikke som en revolution.

B. Reglerne for den fremtidige styrelsesordning.

Efter 1970 vil de kommunale styrelsesregler
findesilov nr. 223 af 31. maj 1968 om kommuner-
nes styrelse, i de i medfer af denne lov stadfzstede
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vedtegter for de enkelte kommuner og i de af de
enkelte kommunalbestyrelser vedtagne forretnings-
ordener. Endvidere vil der fortsat gelde en rakke
almindelige grundsatninger for den kommunale
styrelse, som — selv om de ikke er skriftligt
formuleret — ikke desto mindre kan vare retligt
bindende, altsd egentlige retsregler. Disse kaldes i s&
fald ,,almindelige retsgrundsatninger”.

I det folgende vil der blive gjort nogle indleden-
de, almindelige bemaerkninger til hver enkelt af de
navnte ,kilder” til den fremtidige retstilstand
vedrorende kommunernes styrelse.

1. Loven om kommunernes styrelse.

I december 1958 nedsatte indenrigsministeren
kommunailovskommissionen, der bl.a. fik til opga-
ve at gennemgi kobstadkommunalloven og land-
kommunalloven og fremkomme med de forslag til
andring af de geldende bestemmelser, som matte
findes onskelige. Man forudsatte, at kommissionen
herunder tog stilling til, hvorvidt en samling af
kommunallovgivningen i en enkelt kommunal
styrelseslov ville vaere hensigtsmaessig.

Kommunallovskommissionen blev sammensat af
repraesentanter for de sterre politiske partier,
indenrigsministeriet og de kommunale organisatio-
ner, d.v.s. Amtsrddforeningen i Danmark, Den
danske Kegbstadforening, Foreningen Bymaessige
Kommuner og De samvirkende Sogneridsforenin-
ger i Danmark. Endvidcre indtridte i kommissio-
" nen en repraesentant for Kebenhavns kommune,
selvom hovedstadskommunens styrelsesforhold
ikke var omfattet af det kommissorium, kommu-
nallovskommissionen havde fiet.
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Kommunallovskommissionen afgav betenkning
den 17. maj 1966 (Betenkning nr. 420 ,, Kommu-
ner og kommunestyre”). I beteenkningen behandles
en lang razkke spergsmil i forbindelse med retsreg-
lerne for kommunernes styrelse, og blandt betenk-
ningens bilag var optaget et udkast til lov om
kommunernes styrelse, falles for alle kommuner
med undtagelse af Kgbenhavn.

P4 grundlag af betenkningens lovudkast frem-
satte indenrigsministeren den 26. maj 1966 i
folketinget forslag til lov om kommunernes styrel-
se. Indenrigsministerens lovforslag svarede i alt
vasentligt til kommissionens lovudkast, men under
behandlingen i folketinget, der strakte sig fra maj
1966 til maj 1968, (forslaget blev fremsat 5 gange)
skete der imidlertid en raekke ikke uvaesentlige
@ndringer og tilfgjelser.

Ved den nye styrelseslov er der lagt vaegt pa at
gennemfore en forenkling, systematisering og
a’jourforing af reglerne om kommunernes styrelse.
Lovens tekst er noget udferligere end de gamle
styrelsesloves, og der er i et vist omfang optaget
bestemmelser, der hidtil har varet indeholdt i de
kommunale styrelsesvedtaegter. Det drejer sig i
almindelighed om regler, som har tradition i
kommunerne, og som efter deres indhold naturligt
herer hjemme i en kommunal styrelseslov. De
kommunale styrelsesvedtaegter forudsattes ganske
vist opretholdt som supplement til lovens generelle
regler, men de vil i hejere grad end hidtil komme til
at indeholde bestemmelser, der netop skal tilpasses
den enkelte kommune.

Loven omfatter som navnt ogsd amtskommu-
nerne. Det har pi visse punkter varet ngdvendigt
at give sarregler for amtskommunernes styrelse,

15

Betankning nr.
420: ., Kommuner
og kommunestyre”

Amtskommuner
omfattes ogsd
af loven



Obligatorisk
Pkonomiudvalg

Et lokalt
tilsynsrad
bliver tilsyns-
myndighed

men disse sarregler har veeret af et si relativt
beskedent omfang, at man fandt det upakreevet at
foresla en sarskilt lov om amtskommunernes sty-
relse. Af hensyn til de tilfalde, hvor reglerne ikke
skal gelde for amtskommunerne, har man indfert
begrebet ,,primaerkommuner” som betegnelse for
de kommuner, der ikke er amtskommuner. Denne
retlige faellesbetegnelse daekker siledes de hidtidige
sognekommuner og kebstadkommuner og vil frem-
over ogsd kunne benyttes i den evrige lovgivning.

Af vasentlige nydannelser i loven skal navnes
bestemmelserne om kommunernes udvalgsstyre.
Loven indebarer en styrkelse af den centrale okono-
miske forvaltning i kommunen ved de befojelser og
den stilling, som gkonomiudvalget fir. @konomi-
udvalget, der skal vare obligatorisk i samtlige
kommuner, aflpser det hidtidige kasse- og regn-
skabsudvalg, men fir en veesentligt staerkere place-
ring i forhold til de evrige kommunale udvalg end
den, kasse- og regnskabsudvalget i almindelighed
har indtaget. Dette mi igvrigt ses i lyset af de
bestraebelser, der i de seneste ar er udfoldet i en del
kommuner for at styrke gkonomiudvalgets (kasse-
og regnskabsudvalgets) indseende med kommunens
pkonomi og administration som helhed.

Reglerne om kommunalbestyrelsens udvalg be-
handles narmere i kapitel IV.

Kommunernes almindelige tilsynsmyndighed har
hidtil veeret indenrigsministeren for amts- og
kgbstadkommuner og amtsrddene for sognekom-
munerne, men dette ndres ved den nye styrelses-
lov, s3ledes at indenrigsministeren fremtidig alene
skal fore tilsyn med amtskommunerne, medens
tilsynet med samtlige primeerkommuner (med und-
tagelse af Frederiksberg) henlagges til et serligt
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lokalt tilsynsrdd, der oprettes for hver amtsrids-
kreds.

Tilsynsridet er sammensat af amtmanden som
formand og af fire gvrige medlemmer valgt af
amtsridet. Tilsynsrddenes afggrelser kan af ved-
kommende kommunalbestyrelse indankes for
indenrigsministeren, ligesom ethvert af tilsynsra-
dets medlemmer kan forlange en sags afgorelse
henskudt til indenrigsministeren. Indenrigsministe-
ren kan efter loven endvidere fastsztte generelle
forskrifter for udevelsen af tilsynsrddenes befojel-

ser.
Bestemmelserne om, at samtlige primarkommu-

ner (med undtagelse af Frederiksberg) undergives
tilsyn af de lokale tilsynsrdd, mi ses i lyset af
bestrabelserne for at give alle primeerkommuner
samme status. En opdeling af tilsynet med primaer-
kommuner inden for samme amt pi forskellige
myndigheder, nemlig tilsynsrdd og indenrigsmini-
sterium, f. eks. pd basis af kommunernes starrelse,
kunne befrygtes at fore til et uensartet tilsyn og
ville muligvis kunne komplicere den lokale koordi-
nering af kommunernes virksomhed, som tilsyns-

myndigheden kan medvirke til.

Med hensyn til selve tilsynets indhold er der
efter loven lagt vaegt pd at give kommunerne en
friere stilling i forhold til tilsynsmyndigheden end
efter den gamle lovgivning. En sidan friere stilling
m3 anses for en naturlig konsekvens af, at kommu-
nerne, nir kommunalreformen er gennemfort, vil
representere vaesentligt storre og mere barekraf-
tige enheder end tidligere. Specielt for de kommu-
ner, der i vasentlig udstreekning vil basere deres
anlegsvirksomhed pa selvfinansiering, er der skabt

mulighed for en betydelig selvstendighed.

2 AOF's kommunale Bibliotek 1I 17
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Hvad er en
styrelses-
vedtagt?

Reglerne om tilsynsmyndighederne og deres
virksomhed behandles narmere i kapitel VII.

Problemerne i forbindelse med de nye amtskom-
muners styrelse var genstand for indgiende droftel-
ser i kommunallovskommissionen. Efter den hidtil
geldende ordning er amtmanden ,,fodt” formand
for amtsridet og tillige chef for amtskommunens
administration, der i vid udstrzkning er falles med
den statslige administration, som amtmanden ogsd
er chef for.

Der var i1 kommissionen enighed om, at amtsr3-
det i lighed med andre folkevalgte organer selv
fremtidig burde valge sin formand. Derimod var
der divergerende opfattelser med hensyn til
spergsmalet om, hvorvidt amtmanden fortsat skulle
varetage den daglige ledelse af amtskommunens
administration, eller om denne skulle forestis af
den folkevalgte formand. Flertallet foretrak for-
manden og dette blev gennemfort ved styrelses-
loven.

2. Kommunernes styrelsesvedtaegter.

Det bestemmes i styrelsesloven, at de narmere
regler om kommunens styrelse fastszttes i en
styrelsesvedtagt, der skal vedtages af kommunalbe-
styrelsen og stadfastes af indenrigsministeren.

Styrelsesvedtaegten er siledes et supplement —
og et meget vigtigt supplement — til styrelseslovens
bestemmelser om kommunalbestyrelsens og den
kommunale administrations virksomhed.

Derimod indeholder styrelsesvedtegterne ikke —
i modsatning til f. eks. sundhedsvedtaegter og
bygningsvedtaegter — bestemmelser, der er bin-
dende for den enkelte borger.

Ogsa pa et andet punkt adskiller styrelsesvedteeg-
ter sig fra f. eks. sundheds- og byggevedtagter.

18



Medens lokale forhold af geografisk, erhvervsmaes-
sig eller befolkningsmaessig karakter spiller en
betydelig rolle for indholdet af sundheds- og
bygningsvedtagter, er disse forhold af langt mindre
betydning for styrelsesvedtegtens indhold. Dette
bekraeftes ogsd derved, at de vejledende normalved-
tegter for henholdsvis kebstadkommuner og sog-
nekommuner, som indenrigsministeriet tidligere
har udarbejdet, umiddelbart har fundet anvendelse
i kommuner af meget forskellige karakter.

Ved at fastsztte detailreglerne for kommunernes
styrelse i en vedtagt for den enkelte kommune
fremfor i selve styrelsesloven opnds smidighed i to
relationer. Det vil for det forste vaere muligt at
foretage de @ndringer i detailreglerne for kommu-
nernes styrelse, som samfundsudviklingen og en-
dringer i den evrige lovgivning gor enskelige eller
ngdvendige, uden at den ret komplicerede lovgiv-
ningsprocedure behgver at folges. For det andet vil
der i et vist omfang kunne tages hensyn til
individuelle onsker fra den enkelte kommunalbe-
styrelses side.

Styrelsesloven fastsetter som navnt, at alle
styrelsesvedtaegter skal stadfeestes af indenrigsmini-
steren. Efter den hidtil geldende lovgivning har
ordningen varet den, at indenrigsministeriet stad-
feestede vedtegter for amtskommuner og kebstad-
kommuner (samt visse kebenhavnske omegnskom-
muner med den sikaldte ,,Gentofte-status”), me-
dens sognekommunernes vedtagter skulle stad-
festes af det pigzldende amtsrdd. P4 denne
baggrund kunne man méske have ventet, at den
nye styrelseslov havde henlagt godkendelsen af
primerkommunernes vedtaegter til vedkommende
tilsynsrdd, der efter styrelsesloven skal fore tilsyn
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Andringer i
styrelsesreg-
lerne uden

lovaendring

Individuelle
onsker kan i
et vist omfang
imgdekommes

med alle primazrkommuner — herunder ogsi
kobstederne — i amtsridskredsen. Tanker herom
var ogsd fremme under folketingsbehandlingen af
styrelsesloven, men man foretrak altsd en ordning,
hvorefter alle vedtaegter skal godkendes af inden-
rigsministeriet. Dette ma ogsd anses for velbegrun-
det, hvilket skal belyses lidt naermere.

En af fordelene ved vedtegtssystemet er som
naevnt, at der kan foretages visse nedvendige
@ndringer i styrelsesreglerne, uden at selve styrel-
sesloven behgver at @ndres. I denne forbindelse
kan der opnis betydelige arbejdsbesparelser ved, at
godkendelse af styrelsesvedtaegter og endringer
heri sker centralt, altsd af indenrigsministeriet.
Medforer f. eks. en endring af den ovrige lovgiv-
ning, at styrelsesvedtaegterne mé andres, vil dette
kunne ske ved, at indenrigsministeriet udsender en
cirkuleerskrivelse til samtlige kommunalbestyrelser,
hvori der redegores for nedvendigheden af de
pageldende endringer samt gives et udkast til de
nye vedtegtsbestemmelser. I langt de fleste tilfel-
de vil @ndringerne kunne vedtages umiddelbart af
kommunalbestyrelsen, der i si fald blot behover af
give ministeriet en kort meddelelse herom.

En sidan fremgangsmide vil ikke blot vaere en
rationalisering af selve ekspeditionsformen, men
det forhold, at ministeriet tager initiativet til
nodvendige eller enskelige @ndringer, vil medfere,
at vedtegterne i hejere grad, end tilfeeldet har
veeret under de hidtil geeldende styrelseslove, bliver
lebende 2’jourfart.

Med hensyn til den anden af de naevnte fordele
ved vedtegtssystemet, nemlig muligheden for at
imgdekomme visse individuelle gnsker fra de enkel-
te kommunalbestyrelsers side, er der ogsd betyde-
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lige fordele forbundet med, at indenrigsministeriet
foretager vedtagtsgodkendelsen. Sidanne individu-
elle ¢nsker md nemlig sammenholdes med visse
forudsatninger i styrelsesloven.

Der kan s3ledes vare tale om, at loven i
hovedtraek normerer et omride, medens detailbe-
stemmelserne overlades til udarbejdelsc i vedtzgts-
proceduren. Dette galder f. eks. reglerne om
arsbudget, bevillinger og revison.

Forholdet kan ogsa vaere det, at loven blot giver
hjemmel for, at visse forhold skal eller kan ordncs
ved vedtegten. Dette gaelder f. eks. sporgsmil om
storrelsen af vederlaget til formanden og eventuelle
pensions- og efterlensbestemmelser.

Hvadenten det drejer sig om vedtagtsbestem-
melser af den ene eller den anden kategori, gor der
sig visse modstdende samfundshensyn galdende i
forbindelse med afgerelsen af, hvilke onsker der
kan imedekommes.

Drejer det sig om forhold, der i hovedtrek er
fastsat i loven, vil muligheden for variation i
detailbestemmelserne veere begraenset derved, at
hovedsigtet med lovbestemmelserne ikke mi mod-
virkes eller forflygtiges. Vedtaegtsgodkendelsen m3
altsd ske under hensyntagen til visse grundprincip-
per.

Det samme galder, hvor loven blot hjemler, at
visse forhold skal eller kan ordnes ved vedtagten.
Ogsd her mi det sikres, at vedtagtsbestemmelserne
harmonerer med styrelseslovgivningens ovrige be-
stemmelser og med almindelige juridiske og admini-
strative grundsynspunkter.

Indholdet af den vedtagtsgodkendende virksom-
hed er altsd en afvejelse af den enkelte kommunal-
bestyrelses individuelle ensker over for interessen i
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Uensartethed i
retsstillingen
undgas

at haevde de grundleggende principper i retssyste-
met vedrorende kommunernes styrelsesregler.

Det ville ikke vaere hensigtsmaessigt at henlegge
denne afvejelsesfunktion til de enkelte lokale til-
synsrdd, idet dette ville kunne medfore en uensar-
tethed i behandlingen af kommunerne.

Som et yderligere argument for central vedtaegts-
godkendelse kan navnes, at indenrigsministeriet
gennem en lang &rreekke ved udarbejdelsen af
normalvedtagter og gennem godkendelsespraksis
har udgvet en retsudfyldendes og retsskabende
virksomhed. En rakke bestemmelser, der nu er
optaget i styrelsesloven, er siledes af vedtagtsmes-
sig oprindelse.

Som eksempler kan naevnes reglen om, at ethvert
medlem af kommunalbestyrelsen kan rejse
spergsmil om, hvad udvalgene foretager eller und-
lader at udfere, reglen om, at et udvalgsmedlem
kan standse udferelsen af en udvalgsbeslutning og
indbringe sagen til afgorelse af den samlede kom-
munalbestyrelse, samt reglen om, at intet medlem
af et udvalg mod betaling ma yde nogen preastation
til den gren af kommunens forvaltning, i hvis
bestyrelse han deltager, uden efter forudgget licita-
tion eller efter kommunalbestyrelsens vedtagelse i
det enkelt tilfzlde.

Indenrigsministeriet har endvidere i en lang
rekke tilfxelde afgivet udtalelser om forstielse og
fortolkning af gaeldende vedtaegter. Dette har ogsd
veeret tilfzldet med hensyn til sognekommunale
vedtagter, idet sporgsmal er blevet forelagt af eller
gennem amtsridet. Da erfaringen viser, at parterne
praktisk taget altid bejer sig for indenrigsministe-
riets afggrelse, har indenrigsministeriet pa ved-
tegtsomrddet rent faktisk fungeret som en slags
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forvaltningsdomstol for alle kommuners vedkom-
mende.

Som modargument mod en central vedtagtsgod-
kendelse er det blevet anfort, at dette skulle stride
mod en decentraliseringstendens eller mod aner-
kendelsen af det lokale elements vardi i tilsynsud-
gvelsen. Dette argument er imidlertid ikke hold-
bart. I styrelsesvedteegterne tages ikke stilling til,
om statslige eller kommunale myndigheder skal veere
kompetente til at treeffe afgorelser inden for de
forskellige lovgivningsomrader, lige si lidt som
vedtzgterne beskaftiger sig med selve det konkrete
indhold af kommunalbestyrelsernes eller tilsyns-
myndighedernes beslutninger.

3. Kommunalbestyrelsens forretningsorden og al-
mindelige grundsatninger for kommunernes sty-
relse.

Det bestemmes i styrelsesloven, at kommunal-
bestyrelsen selv vedtager sin forretningsorden.
Dette svarer til ordningen efter den hidtidige
lovgivning.

Den enkelte kommunalbestyrelse afgor selv, om
den vil have en skriftlig forretningsorden. Forret-
ningsordenen kraver — i modsatning til styrelses-
vedteegten — ikke godkendelse af hojere myndig-
hed, og kommunalbestyrelsen kan pi egen hind
foretage eendringer i dens bestemmelser.

Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at
der tilkommer en kommunalbestyrelse en ubegran-
set frihed med hensyn til de spergsmil, forretnings-
ordenerne omhandler. Om formen for kommunal-
bestyrelsens forhandlinger gelder i vidt omfang
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Udtrykkelige
lovbestemmelser

Almindelige
retsgrund-
satninger

regler, der er galdende uden hensyn til, om
kommunalbestyrelsen har vedtaget dem i en forret-
ningsorden og uden hensyn til, om kommunalbe-
styrelsens forretningsorden mitte indeholde mod-
stridende bestemmelser.

De nevnte regler kan veere udtrykkelige lov-
bestemmelser f. eks. styrelseslovens bestemmelser
om, at kommunalbestyrelsens mgder i almirde-
lighed er offentlige, at mindst halvdelen af medlem-
merne skal vare til stede, for at kommunalbestyrel-
sen cr beslutningsdygtig, og at beslutninger traeffes
ved stemmeflertal, medmindre der i lovgivningen er
fastsat andet.

Der kan ogsé vare tale om almindelige rets-
grundscetninger for forvaltningsmyndigheders sags-
behandling og for kollegiale organers tilvejebrin-
gelse af beslutninger. Disse retsregler foreligger ikke
skriftligt formuleret og deres indhold kan derfor
undertiden vere lidt usikkert, men principielt er de
lige s& bindende som udtrykkelige lovregler. Som
eksempler pa siddanne retsprincipper kan nzevnes,
at ingen kan deltage i afggrelsen af sin egen sag
eller en sag, hvori han har en vasentlig og personlig
interesse, og at et kommunalbestyrelsesmedlem har
ret til den indsigt i en sags akter, der er ngdvendig,
for at han pi forsvarligt grundlag kan afgive sin
stemme.

Selvom den overvejende del af en skriftlig
forretningsorden, som kommunalbestyrelsen vedta-
ger, siledes bestar af regler, der alligevel ville veere
bindende, er eksistensen af en sidan forretningsor-
den ikke uden verdi. Den omstendighed, at
reglerne foreligger i skriftlig form, vil bidrage bade
til, at visse konfliktsituationer kan undg3s, og til, at
opstiede konfliktsituationer hurtigt kan finde en i
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hvert fald midlertidig lpsning. Det mé endvidere
anses for hensigtsmaessigt, at f. eks. de befgjelser,
der tilkommer formanden med hensyn til den rent
praktiske medeledelse, har en vis forankring i en
skriftlig forretningsorden.

Det m3 formodes, at der i den nye vejledende
normalforretningsorden, der vil blive udarbejdet af
indenrigsministeriet, vil blive foretaget visse juste-
ringer og tydeliggorelser i forhold til de vejledende
normalforretningsordener, der foreligger i dag. Der
kan endvidere blive tale om at optage visse nye
bestemmelser. Nogen radikal @ndring af de hid-
tidige normalforretningsordeners indhold er der
dog ikke grund til at vente, idet den nye styrelses-
lov i vid udstrzkning bygger pa principperne for
den hidtil geldende retstilstand for kommunal-
bestyrelsens arbejdsform.

Gennem de foran navnte retsregler om formen
for kommunalbestyrelsens forhandlinger og tilveje-
bringelse af beslutninger, tilgodeses en flerhed af

hensyn.

Som eksempler pd nogle af de hensyn, der ligger
bag de hidtidige normalforretningsordeners bestem-
melser, og som ogsa vil varc geldende under den
fremtidige styrelsesordning, kan nzvnes hensynet
til, at kommunalbestyrelsens meder kan afvikles
under iagttagelse af den fornedne ro og orden,
hensynet til sikring af mindretals muligheder for at
gore sig geldende og endclig hensynet til at
udelukke, at personlige interesser eller andre uved-
kommende forhold kan pavirke kommunalbestyrel-
sens afgorelser og derved sével over for statsmagten
som den stedlige befolkning svakke den tillid, der
er nedvendig, for at kommunalbestyrelsen kan
fungere tilfredsstillende som forvaltningsorgan.

(2]
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Valgret

Valgbarhed

Valg af kommunalbestyrelsen
og kommunalbestyrelsens
konstituering

I. Valg af kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsens medlemmer valges efter
reglerne i den kommunale valglov (lovbek. nr. 455
af 21/12 1965).

Valgret til kommunalbestyrelsen har enhver, der
har fast bopal i den pigaldende kommune, og har
valgret til folketinget, d.v.s. har dansk indfedsret,
er fyldt 21 4r og ikke umyndiggjort.

Valgbar til kommunalbestyrelsen er enhver, som
har valgret ved det kommunale valg i den pigzl-
dende kommunc, mcdmindre vedkommende er
straffet for en handling, der i almindeligt omdem-
me gor ham uverdig til at vare medlem af
kommunale rid.

Tidligere var det kommunalbestyrelsen selv, der
afgjorde, om en kandidat eller et medlem af
kommunalbestyrelsen havde mistet sin valgbarhed
pd grund af straf, men det viste sig, at kommunal-
bestyrelserne anlagde yderst forskellige vurderinger
i disse sager, siledes at der i nogle kommuner skete
udelukkelse pad grundlag af straffe, som andre
kommunalbestyrelser ansd for uden betydning for
medlemsskabet af kommunalbestyrelsen.

For at sikre en mere ensartet bedemmelse i disse
sager &ndrede man i 1965 den kommunale valglov,
idet man fastsatte, at hvis et medlem af den
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nyvalgtc kommunalbestyrelsc gor galdende, at en
kandidat ikke er valgbar pd grund af straf, pahviler
det kommunalbestyrelsen at forclaegge sporgsmalet
for et saerligt valgbarhedsnaevn til afgerclse.

Endvidere gelder, at dersom ct medlem af
“kommunalbestyrelsen bliver straffet i valgperiodens
leb, skal kommunalbestyrelsen indberette dette til
valgbarhedsnavnet, der dercfter afger, om medlem-
met har mistet sin valgbarhed og som felge heraf
mi udtradc af kommunalbestyrelsen.

Derimod er det stadig kommunalbestyrelsen
selv, der afger, om et mcdlem har mistet sin
valgbarhed af andre grunde end straf, f. eks. fordi
han ikke lzengere har fast bopal i kommunen.

Medlemsskabet af en kommunalbestyrelse er ct
sikaldt borgerligt ombud, d.v.s. at enhver, der er
valgbar, er forpligtet til at modtage valg. Dette har
dog sjeeldent sterrc praktisk betydning i forbin-
delse med kommunalvalget, idet man jo normalt
ikke vaelger folk mod deres vilje, men det kan f3
betydning, dersom et medlem i valgperiodens lob
onsker at udtraede af kommunalbestyrelsen. Om
dette kan ske skal nemlig afgeres af kommunalbe-
styrelsen, der kun kan meddele fritagelse for
hvervet, dersom der foreligger en rimclig grund,
som f. eks. svigtende heclbred, forretninger eller
lignende.

Endvidere gazlder efter valgloven, at personer,
der er fyldt 60 &r eller har veret medlem af
kommunalbestyrelsen i en arrakke, kan nagte at
modtage valg.

Kommunalbestyrelsens medlemstal fastsattes i
kommunens styrelsesvedtaegt. Medlemstallet skal
vacre ulige og 1 amtskommuner mindst 13 og hejst
25, i primerkommuner mindst 5 og hejst 25.
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Under forhandlingerne om styrelsesloven blev
der rcjst det spergsmil, om man skulle &bne
mulighed for et hejere medlemstal end 25, og man
pegede herved bl.a. pa forholdene i Sverige og
Norge, hvor medlemstallet kan udgere indtil hen-
holdsvis 60 og 85 medlemmer. De kommunale rad i
disse lande deltager imidlertid ikke pa samme méide
som en dansk kommunalbestyrclse i den daglige
administration af kommunens anliggender, idet
deres arbejde i reglen indskreenker sig til en
tilretteleeggelse af administrationen ved udstedelse
af generelle retningslinier. I den danske styrelseslov
onskede man imidlertid fortsat at bygge pd princip-
pet om kommunalbestyrelsen som det reelt styren-
de organ i kommunens anliggender. Dette ville ikke
kunne lade sig gore, dersom man havde indfert blot
si tilnermelsesvis store kommunale rad som i
Sverige og Norge.

En undersegelse har vist, at kommunalbestyrel-
scrnes medlemstalstal i praksis har vaeret afpasset
efter kommunens indbyggertal, og det mi forven-
tes, at der ogsd fremtidig i forbindelse med
vedtaegtsgodkendelsen vil blive taget hensyn til
kommunens storrelse ved fastsettelsen af kommu-
nalbestyrelsens medlemstal.

Kommunalbestyrelsens benavnelse er i amts-
kommuner ,,amtsrddet”. For primaerkommunernes
vedkommendc fastszttes kommunalbestyrelsens
benavnelse i kommunens styrelsesvedtagt.

II. Kommunalbestyrelsens konstituering,

Den nyvalgte kommunalbestyrelse afholder et
konstitucrende mede, umiddelbart for dens funkti-
onsperiode begynder. Indkaldelse til medet foreta-
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ges af det medlem, der lengst har veeret medlem af
kommunalbestyrelsen, cller, hvis flerc har veeret
medlem lige lenge, af den wldste af disse.

Pi det konstitucrende mede vewlger kommunal-
bestyrelsen sin formand blandt sine medlemmer.
Valget har gyldighed for kommunalbestyrelsens
funktionsperiode og ledes af det medlem, der har
indkaldt til medect. Formanden betegnes i primeer-
kommuner ,,borgmester” og i amtskommuner
,,amtsborgmester”.

Til valg som formand krieves ved forste afstem-
ning absolut stemmeflertal af kommunalbestyrel-
sens tilstedevaerende medlemmer, d.v.s. over halv-
delen af de afgivne stemmer skal falde pa samme
kandidat.Opnés sidant flertal ikke, forctages ny
afstemning. Opndr cn kandidat absolut flertal ved
anden afstemning, cller afgives der ved denne kun
stemmer pa cen kandidat, er den pigaldende valgt.
Bringer anden afstemning heller ikke nogen afgercl-
sc, forctages ct valg, hvor der kun kan stemmes pd
de to, der ved anden afstemning har fiet flest
stemmer (,,bundect valg”), sdledes at det i tilfeelde
af stemmelighed afgores ved lodtraekning, pi hvilke
to der ved det bundne valg (tredje afstemning) skal
stemmes. Stdr stemmerne lige ved tredje afstem-
ning, skal afgerclsen treeffes ved lodtrackning.

Denne valgmide kaldes ,,det bundne flertals-
valg”.

Sé snart valget af formand har fundet sted,
velger kommunalbestyrelsen ligeledes blandt sinc
medlemmer en nastformand til at fungere i for-
mandens forfald. Valget ledes af den nyvalgte
formand cller i hans forfald af det medlem, der har
ledet formandsvalget, og forcgir i ovrigt efter
samme regler som dette.

Valg af
formand

Naestformand



Udvalg

Forholdstals-
valg sker efter
d’Hondts metode

Det kan 1 styrelsesvedtagten bestemmes, at
kommunalbestyrelsen béde velger en forste og en
anden nastformand til i den nevnte rakkefolge at
fungere i formandens forfald. Valget af de to
nastformeend skal imidlertid i si fald forctages
under eet efter forholdstalsvalgmaden. Denne valg-
mide vil senere blive nzermere omtalt.

Pi det konstituerende mede skal kommunalbe-
styrelsen endvidere nedsatte et okonomiudvalg
samt stdende udvalg, hvis antal, sammensztning og
myndighedsomride skal vaere fastsat i kommunens
styrelsesvedtaegt. Endvidere skal der pi medet
velges medlemmer til de udvalg, kommissioner,
bestyrelser og lignende, hvori kommunalbestyrel-
sen i henhold til love cller andre bestemmelscr skal
veere reprasenteret.

Kommunalbestyrelsen kan iovrigt nedsatte sar-
lige udvalg til varetagelsc af bestemte hverv eller til
udferclse af forberedende eller radgivende funktio-
ner for kommunalbestyrelsen, okonomiudvalget
cller de stiende udvalg. Nedszttelsen af sidanne
seerlige udvalg behever imidlertid ikke at ske pa det
konstituerende mede, men kan ogsd foretages i
valgperiodens lob.

Valgene af medlemmer til skonomiudvalget, de
stdende udvalg, eventuelle serlige udvalg, samt af
medlemmer til kommissioner, bestyrelser m. v. skal
foretages som forholdstalsvalg.

Forholdstalsvalg efter styrelsesloven skal foreta-
ges pd grundlag af den sikaldte d’Hondts metode
efter folgende regler: Kommunalbestyrelsens med-
lemmer deles i de grupper, hvori medlemmerne har
anmeldt for formanden at ville stemme sammen
ved det pageldende valg. Hver gruppes medlemstal
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divideres forst med 1, dercfter med 2, derefter med
3 o.s.v. De herefter fremkomne kvotienter angiver
den rekkefolge, i hvilken de enkelte grupper kan
vaelge deres repraesentanter, idet den storste af
samtlige kvotienter betegner mandat nr. 1, den
neeststorste kvotient mandat nr. 2 og si fremdeles,
indtil det antal mandater, der skal fordeles, er
opbrugt. Er to eller flere kvotienter lige store,
afgores rekkefolgen ved lodtreekning.

Nar det antal repraesentanter, der tilkommer de
cnkelte grupper, er bestemt, skal grupperne straks
meddele formanden, hvilke personer der udpeges
til de pladser, der tilfalder gruppen. Giver en
gruppe afkald pé sin ret til at fi en eller flerc
representanter, fordeles de ledigblevne pladser
mellem de andre grupper pa den foran angivne
made.

Ved valg af medlemmer til udvalg, kommissio-
ner, bestyrelser og lignende, hvor kommunalbesty-
relsens formand i henhold til love eller andre
bestemmelser skal have swde, regnes formandens
plads som den ene af de pladser, der kan tilkomme
den gruppe inden for kommunalbestyrelsen, til
hvilken formanden horer.

Det er vigtigt at meerke sig, at skonomiudvalget
ikke er et stdende udvalg. Valget til ekonomiudval-
get, der efter loven skal bestd af kommunalbesty-
relsens formand, der tillige er formand for udval-
get, samt 2 eller 4 af kommunalbestyrelsens ovrige
medlemmer, skal altsd foregd som ct selvsteendigt
forholdstalsvalg. Det samme gelder igvrigt valg til
hvert cnkelt af de foran omtalte sarlige udvalg,
som kommunalbestyrelsen eventuclt matte beslutte
at nedsette. Ogsd valg af reprasentanter til hver
enkelt kommission, bestyrclse og lign., hvortil
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Saerlige regler
for valg til
,,Stdende
udvalg”

kommunalbestyrelsen skal vaelge medlemmer, fore-
gar som et selvstendigt forholdstalsvalg.

Derimod galder cfter styrelsesloven seerlige reg-
ler for valg af medlemmer til de stdende udvalg.
Der valges ganske vist indledningsvis medlemmer
til hvert enkelt udvalg som ct selvstendigt for-
holdstalsvalg, men loven fastsxtter, at dersom en
gruppe ikke ved disse forholdstalsvalg har faet si
mange pladser i de stiende udvalg, som den ville
havde fiet ved en fordeling under &t af samtlige
pladser i disse udvalg, har gruppen ret til at fi det
manglende antal anvist ved overtagelse af pladser
fra de grupper, der ved den forste fordeling har
opndet for mange. Den gruppe, der siledes har krav
pé yderligere udvalgspladser, kan kreeve, at der ikke
anvises den mere end én plads 1 hvert enkelt
stiende udvalg.

Sifremt en gruppe ved anvendelsen af den
angivne fremgangsmédde mister flertallet i et udvalg,
giver loven gruppen ret til at udpege s& mange
overtallige medlemmer af udvalget, som er nedven-
digt for at bevare flertallet.

Uoverensstemmelser mellem grupper, der skal
afgive udvalgspladser, afgores af kommunalbesty-
relsen.

Efter loven skal der altid i primaerkommuner
som ct stiende udvalg nedsazttes et socialudvalg.
Endvidere skal der i de kommuner, hvor kommu-
nalbestyrelsen er havnebestyrelse, blandt de sti-
ende udvalg findes et havneudvalg til varetagelse af
den umiddelbare forvaltning af havnens anliggen-
der. lovrigt fastsettes de stiende udvalgs antal og
det enkelte udvalgs myndighedsomride som naevnt
i styrelsesvedtaegten.

Mecdlemmerne til de stiende udvalg skal vealges
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blandt kommunalbestyrelsens medlemmer. Det kan
dog i styrelsesvedtagten bestemmes, at personer,
der ikke er medlem af kommunalbestyrelsen, kan
velges til medlem af havneudvalget, hvis de er
villige dertil. Flertallet af pladserne i havncudvalget
skal dog altid bekledes af medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen.

Udtreeder et medlem i valgperiodens lob af et
udvalg, en kommission, en bestyrelse eller lignende,
hvori han er indvalgt af en bestemt gruppe inden
for kommunalbestyrelsen, besazttes den ledigblevne
plads af den samme gruppe.

Selvom det falder uden for reglerne om kommu-
nalbestyrelsens konstituering, skal det dog for
sammenhzngens skyld navnes her, at kommunal-
bestyrelsen kan palaegge et eller flere af sine
medlemmer at udfere sarlige kommunale hverv.
Sadanne hverv kan ogsé tildeles andre af kommu-
nens beboere, men for disse er det en frivillig sag,
om de vil patage sig hvervet.
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Meoder
— nér og hvor?

Modernes
forberedelse

Kommunalbestyrelsens mader

I. Tid og sted for mederne, modeforberedelse og
modeindkaldelse.

Kommunalbestyrelsen i primaerkommuner skal
traeffe beslutning om, ndr og hvor ordinere moder
afholdes, og der skal i begyndelsen af hvert
regnskabsir udstedes en bekendtgerelse herom pi
den mdde, der sadvanligt benyttes i kommunen.
Ordinzert mede skal afholdes som regel mindst een
gang om méineden.

Ekstraordinere meder skal aftholdes, nir borg-
mesteren finder det fornedent, eller mindst en
tredjedel af kommunalbestyrelsens medlemmer for-
langer det. Borgmesteren fastsatter tid og sted for
de ekstraordinzre meoders afholdelse, og mederne
skal s& vidt muligt forud bekendtgeres for kommu-
nens beboere. ‘

Reglen om, at ordinart mede skal afholdes som
regel mindst een gang om mineden, er en mini-
mumsregel, hvis formal er at fastsld, at kommunal-
bestyrelsen skal afholde regelmaessige mader. Reg-
len er dog ikke til hinder for, at kommunalbestyrel-
sen kan undlade at holde mede i de egentlige
sommerméneder.

Om dc serlige regler for amtsradets afholdelse af
meder henvises til kapitel VIIL
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Det péhviler efter styrelsesloven kommunalbe-
styrelsens formand at forberede kommunalbesty-
relsens moder og indkalde medlemmerne til disse.

Formanden skal inden mederne i videst muligt
omfang give medlemmerne underretning om, hvilke
sager der vil komme til behandling p& medet, og i
primerkommunerne skal han si vidt muligt serge
for, at sagerne og de oplysninger, der er tilvejebragt
til bedommelse af disse, fremlaegges til medlemmer-
nes eftersyn i et passende tidsrum inden medet.

Ved reglerne om, at formanden skal fremsende
dagsorden og serge for sagernes fremleaeggelse er
ikke angivet, hvilket materiale og hvilke oplys-
ninger der skal foreligge, for at en sag er til-
strckkelig oplyst til, at kommunalbestyrelsen har
et forsvarligt grundlag for sin beslutning. Det ma
imidlertid pahvile kommunalbestyrelsen og i
serlig grad formanden at serge for, at der tilveje-
bringes det fornedne materiale til den rette bedem-
melse af de foreliggender sager.

Meningen med udsendelse af dagsorden er igvrigt
ikke — som ved dagsordensudsendelse i foreninger
og aktieselskaber m.v. — at dagsordencn skal
kunne danne grundlag for overvejelser hos det
enkelte medlem, om han vil deltage i det pdgalden-
de mgde. Ethvert af kommunalbestyrelsens med-
lemmer har nemlig pligt til at deltage i alle mader,
medmindre han har lovligt forfald.

Derimod tjener udsendelsen af en fortegnelse
over de sager, der skal forhandles p& det kom-
mende mede, naturligvis i sig selv til at skabe en vis
orden i forhandlingsgrundlaget, men det er alligevel
heller ikke her, regelen om forudgiende udsendelse
af dagsorden har sin vaesentligste betydning. Denne
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ligger i at skabe en vis beskyttelse for mindretallene
i kommunalbestyrelsen.

Spergsmélet om sagers optagelse pd dagsordenen
heenger neje sammen med, at det enkelte medlem
har krav pi et rimeligt grundlag for sin stillingtagen
og afstemning i en sag. For tilvejebringelsen af et
sddant grundlag kan f. eks. en gennemgang af
sagens akter veere nedvendig, ligesom det enkelte
medlem ogsd isvrigt kan enske at orientere sig pa
det pigzldende sagomrdde. Endelig onsker med-
lemmet méske at drofte sagen med partifeller eller
andre eller simpelthen at have lejlighed til at
overveje sagen et par dage.

Flertallet i kommunalbestyrelsen vil normalt
kunne beslutte, at en sag udsettes, hvis man onsker
at gore den til genstand for naermere overvejelser,
medens denne mulighed ikke stdr dben for et
mindretal eller det enkelte medlem. Ikke mindst
hvor det drejer sig om sager, der har veeret
behandlet i et udvalg, hvori den pigeldende
mindretalsgruppe eller det pigaldende medlem
ikke er reprasenteret, er der behov for beskyttelse
mod, at flertallet uden varsel skrider til forhandling
og afstemning i en sag og derved berover mindretal-
let mulighed for at deltage i debat og afgerelse pd
et rimeligt grundlag.

Det m3 derfor antages, at medmindre en sag er
af en sidan karakter, at det er dbenbart, at der kan
tages stilling til der. uden forudgiende undersogel-
ser eller overvejelser, vil den normalt ikke mod et
medlems protest kunne szttes til afstemning pd det
pigeldende mede, hvis den ikke er optaget pi
dagsordenen for dette. Tilsidesettelse af en sidan
protest vil i visse tilfzelde endog kunne bevirke

beslutningens ugyldighed.
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II. Beslutningsdygtighed m. v.

Kommunalbestyrelsen er beshitningsdygtig, nir
mindst halvdelen af medlemmerne er til stede. Der
stilles derimod ikke krav om, at formanden eller
nastformanden skal deltage i modet.

Beslutninger traeffes ved almindeligt stemmefler-
tal, medmindre andet serlig er bestemt i lovgivnin-
gen. En sags vedtagelse kraever kun een behandling,
medmindre andet serligt er bestemt. Dettc er
f. eks. tilfeeldet med hensyn til &rsbudgettet, der
skal undergives 2 behandlinger med mindst 2 ugers
mellemrum.

Kommunalbestyrelsens beslutninger skal ind-
fores i en beslutningsprotokol. Denne protokol har
hidtil vaeret kaldt forhandlingsprotokollen, hvilket
imidlertid var misvisende, da det ikke var kommu-
nalbestyrelsens forhandlinger, altsd medercferater,
men netop kun beslutningerne, der skulle indfores.

Beslutningsprotokollen skal efter hvert mode
underskrives af de medlemmer, der har deltaget i
medet, og ethvert af disse kan forlange sin afvi-
gende mening kort tilfert beslutningsprotokollen.
Ved sager, der skal fremsendes til anden myndig-
hed, kan han tillige krzve, at denne samtidig gores
bekendt med indholdet af protokollen. Det pigel-
dende medlem kan da ved sagens fremsendelse
ledsage denne med en begrundelse for sit stand-
punkt. Denne begrundelse, der ikke kommer i
beslutningsprotokollen, skal ikke nodvendigvis
vare kortfattet.

Nir et medlem ma forventes i mindst 2 maneder
at veere forhindret i at deltage i mederne, skal
kommunalbestyrelsen indkalde medlemmets sted-
fortraeder til midlertidigt at tage saede i kommunal-
bestyrelsen.
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Lukkede dore

1. Meder for lukkede dore og kommunalbestyrel-
sesmedlemmernes tavshedspligt.

Det fastslds i styrelsesloven, at kommunalbesty-
relsens meder er offentlige, men der geores dog
samtidig den begraensning heri, at kommunalbesty-
relsen kan bestemme, at en sag skal behandles for
lukkede dore, nar dette findes nedvendigt eller
onskeligt pa grund af sagens beskaffenhed. Dette
svarer til retsstillingen efter de hidtil geldende
styrelseslove.

Under forhandlingerne om den nye styrelseslov
blev der fra bl. a. Dansk Journalistforbund over for
folketingsudvalget fremsat enske om, at der i loven
blev fastsat regler, der i hejere grad kunne sikre
offentlighed omkring det kommunale arbejde. Ud-
valget udtalte i sin betankning over lovforslaget, at
man var enig i verdien af den sterst mulige
offentlighed omkring varetagelsen af de kommu-
nale anliggender. Man métte dog i denne forbin-
delse pege p4, at der over for ensket om offentlig-
hed kan gere sig en razkke modstiende hensyn
geldende som f.eks. hensynet til den enkelte
borgers berettigede krav om, at hans rent person-
lige forhold ikke i forbindelse med sagsbehand-
lingen gores til genstand for offentlig dreftelse,
samt hensynet til kommunalbestyrelsens forhand-
lingsposition ved kob og salg af fast ejendom og
andre retshandler.

Udvalget var af den opfattelse, at afvejelserne af

disse hensyn ifglge sagens natur ofte ma bero pa et
skon, og man fandt det derfor ikke rigtigt i selve
loven at angive bestemte kategorier af sager, der
kan eller skal behandles for lukkede dere, men
mente, at det burde overlades til de enkelte
kommunalbestyrelser at treeffe afgarelse i sa hense-

38



ende. Udvalget anferte imidlertid udtrykkeligt i sin
betenkning, at man ¢nskede at understrege, at det
af loven klart fremgar, at derlukning ma opfattes
som undtagelsen fra et almindeligt princip om
offentlighed omkring kommunalbestyrelsernes
virksomhed.

Man herer ikke sjeldent den anskuelse fremsat,
at kommunalbestyrelsens medlemmer har tavsheds-
pligt med hensyn til sager, der er behandlet for
lukkede dore.

At der er en vis sammenhang mellem spgrgsmélet
om derlukning og spergsmilet om tavshedspligt er
naturligvis ogsd ubestrideligt. En beslutning om at
lukke dorene er jo normalt udtryk for, at man
finder det nedvendigt, at forhandlinger eller oplys-
ninger unddrages offentlighedens umiddelbare ind-
sigt. Dette vil typisk veere tilfaldet med hensyn til
sager, hvis afggrelse forudsatter en bedommelse af
personlige forhold, eller hvor kommunens forret-
ningsmaessige interesser droftes.

Alligevel er det ikke korrekt at sige, at derluk-
ning uden videre medferer tavshedspligt for med-
lemmerne i alle tilfzlde.

Til belysning af dette er det ngdvendigt kort at
belyse lovgivningens bestemmelser om tavsheds-
pligt for personer, der virker i offentligt hverv, altsd
f. eks. kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Straffeloven indeholder bestemmelser, der fore-
skriver straf for brud p3 tavshedspligt. Dels hjemles
der i § 129 straf for den, som uberettiget giver
offentlig meddelelse om forhandlinger af fortrolig
karakter inden for offentlige rdd og myndigheder,
og dels straffes efter § 152 den, der virker i
offentlig tjeneste eller hverv, og som reber noget,
han i tjenestens eller hvervets medfer har erfaret
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Speciallove om
tavshedspligt

Et flertal kan
ikke diktere
tavshedspligt

som hemmelighed, eller hvad der ved lov eller
anden gyldig bestemmelse er betegnet som sidan.

Der findes endvidere i nogle speciallove forskrif-
ter om tavshedspligt. Som eksempler kan nzevnes
lov om indkomst- og formueskat til staten § 44 og
lov om berne- og ungdomsforsorg § 114.

Der findes derimod ikke i lovgivningen nogen
almindelig positiv beskrivelse af, hvorndr det er
uberettiget at give meddelelse om forhandlinger
eller af, hvad der neermere skal forstis ved hemme-
lighed. Tavshedspligtens narmere indhold m3 der-
for athenge af, hvilke interesser der i det enkelte
tilfeelde skal beskyttes, og vil siledes veksle efter de
enkelte forvaltningsanliggenders karakter. Den en-
delige afgorelse i si henseende mi trzffes af
domstolene, f.eks. i forbindelse med straffesager
om brud p4 tavshedspligt.

Styrelseslovens bestemmelser om, at kommunal-
bestyrelsens meder er offentlige og om adgangen til
derlukning mi forstés og fortolkes under hensynta-
gen til de nevnte regler om tavshedspligt.

Heraf folger for det forste, at der er visse sager,
som ikke lovligt kan behandles i et offentligt mede.
F. eks. sager om stillingsbesattelser eller dispensati-
oner vil ofte vare af en sddan karakter, at de af
hensyn til de pigeldende borgere ma vaere omfattet
af tavshedspligt, og denne tavshedspligt kan kommu-
nalbestyrelsen naturligvis ikke gore til intet ved at
lade forhandlingerne foregd for abne dere. Med
andre ord er der tilfelde, hvor kommunalbestyrel-
sen ikke alene kan, men skal lukke derene.

P4 den anden side kan et kommunalbestyrelses-
flertal ikke ved at vedtage behandling for lukkede
dore palegge et mindretal tavshedspligt om et
hvilketsomhelst forhold. Dette skal nermere bely-
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ses ved et eksempel, der har foreligget i indenrigs-
ministeriets praksis.

En kommunalbestyrelse havde til behandling pé
et mpde spergsmilet om, hvorvidt en retssag, der
verserede mellem kommunen og en afskediget
tjenestemand, burde gennemferes til landsrettens
afggrelse, eller om tvisten burde henskydes til
afggrelse ved voldgift.

Kommunalbestyrelsen vedtog, at behandlingen
af spergsmilet skulle ske for lukkede dere, hvilket
var velmotiveret, da der under forhandlingerne
mitte piregnes at fremkomme oplysninger om den
afskedigede tjenestemands personlige og skonomi-
ske forhold. Hertil kom, at kommunalbestyrelsen
som part i en lgbende retssag ikke kune veere
interesseret i, at modparten skulle orienteres om
kommunalbestyrelsens interne overvejelser vedrs-
rende gnskeligheden af at lade den verserende sag
overgd til behandling ved en voldgift. Resultatet af
kommunalbestyrelsens forhandlinger pé det lukke-
de mode blev en flertalsbeslutning om at tiltraede,
at tvisten blev henskudt til voldgift.

P4 et tidspunkt efter medet, da voldgiftens
kendelse foreld, udtalte et af mindretallets medlem-
mer over for pressen, at hans gruppe havde stemt
imod forslaget om voldgift, idet man onskede en
retsafgorelser og ikke mente, at situationen havde
@ndret sig, siden kommunalbestyrelsen i sin tid
enstemmigt vedtog at afskedige den pagzldende
tjenestemand uden pension — vel vidende, at dette
ville medfere en retssag,

Indenrigsministeriet udtalte som sin formening,
at en udtalelse som den nazvnte, fremsat efter
voldgiftskendelsens afsigelse, ikke var i strid med
den medlemmerne phvilende tavshedspligt.
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Kan andre end
kommunalbesty-
relsesmediemmer
overvaere meder
for lukkede
dore?

Ministeriets standpunkt harmonerer godt med,
at ingen af de hensyn, der 13 bag tavshedspligten,
kunne siges at veere kraenket gennem mindretals-
repreesentantens udtalelse. Hensynet til kommu-
nens processuelle interesser gjorde sig ikke leengere
geldende, da voldgiftens kendelse, der var endelig,
foreld, og om tjenestemandens personlige forhold
havde mindretalsrepraesentanten ikke udtalt sig.

I det nzevnte tilfelde mitte bestemmelserne om
derlukning og virkningerne heraf alts3 netop fortol-
kes under hensyntagen til lovgivningens almindelige
bestemmelser om tavshedspligt.

Det er altsd vigtigt at maerke sig, at medens det
tilkommer kommunalbestyrelsens flertal at traeffe
bestemmelse om, hvorvidt derene skal lukkes i den
enkelte sag, kan den endelige afgorelse af, i hvilket
omfang sagen medforer tavshedspligt for de enkelte
medlemmer, ikke ligge hos kommunalbestyrelsen
eller dennes flertal. Den bindende afgerelse heraf er
som nzvnt et domstolsanliggende. Et kommunal-
bestyrelsesflertal vil alts ikke blot ved en henvis-
ning til, at modet er for lukkede dore, kunne
forhindre et mindretal i at pracisere, hvorledes
dets stilling er til en afgprelse. P3 den anden side
mi det understreges, at det medlem, der udtaler sig
om, hvad der er passeret pa et lukket mgde, selv
berer risikoen for, om han derved bryder en ham
pdhvilende tavshedspligt og siledes padrager sig

strafansvar.

Det bestemmes i styrelsesloven, at kommunalbe-
styrelsen kan tillade personer, der er ansat i
kommunens tjeneste, at overvaere behandlingen af
sager for lukkede dere. Kommunalbestyrelsen kan
endvidere tilkalde andre personer til at overveere en
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sags behandling for lukkede dere, nir det er
onskeligt af hensyn til sagens oplysning.

Kredsen af ikke-kommunalbestyrelsesmedlem-
mer, der kan f3 adgang til at overvare meoder for
lukkede dore, er altsid begranset til kommunalt
ansatte og andre sagkyndige. Sidanne jkke-med-
lemmer har ikke krav pid at vare til stede ved
meder for lukkede dere.

Kommunalbestyrelsens beslutning om adgang
for ikke-medlemmer til at overvaere moeder for
lukkede dere kan traffes for det enkelte mede
eller den enkelte sag, men styrelseslovens bestem-
melse udelukker pd den anden side ikke en mere
generel vedtagelse om, at bestemte personer, f. eks.
kommunaldirektoren eller kamneren, normalt
overvaerer de lukkede meder. En sidan generel
vedtagelse kan dog til enhver tid andres eller
tilbagekaldes af kommunalbestyrelsen.

For si vidt der pd et lukket mode fremdrages
forhold af fortrolig karakter, vil mededeltagerne
vaere undergivet lovgivningens regler om tavsheds-
pligt, jfr. de tidligere neaevnte bestemmelser i
straffelovens § 129 og 152. Personer, der ikke er
medlemmer af kommunalbestyrelsen eller kommu-
nalt ansat og heller ikke igvrigt virker i offentlig
tjeneste eller hverv, kan imidlertid ikke rammes af
§ 152, men falder ind under det mere begrensede
strafansvar efter straffelovens § 129, der bl. a. kun
omfatter den offentlige meddelelse. Kommunalbe-
styrelsen mé derfor pése, at der ikke under sidanne
personers tilstedevaerelse pd det lukkede mgde
fremdrages forhold, der er undergivet fuld tavs-
hedspligt.

For sammenhangens skyld vil det pd dette sted
veere naturligt at gore et par bemarkninger om et
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forhold, der ikke omhandles i styrelsesloven, nem-
lig sporgsmalet om tavshedspligt vedrorende det i
udvalgsmeder m.v. passerede.

Man anvender undertiden det udtryk, at udvalgs-
moderne foregir for lukkede dere. Udtrykket er
ikke ganske treffende, idet et udvalg ikke har
nogen befojelse til at traeffe beslutning om, hvor-
vidt dets meder skal foregd for abne eller lukkede
dere. Forholdet er simpelthen det, at udvalgsmeder
ikke er offentlige.

For visse udvalg kan der udtrykkeligt i loven
vaere foreskrevet tavshedspligt, men selv uden
sidan udtrykkelig hjemmel er der efter udvalgsbe-
handlingens hele karakter ingen tvivl om, at lovgiv-
ningens regler om tavshedspligt i vidt omfang forer
til, at det p& udvalgsmeder passerede ikke frit kan
omtales.

De hensyn til kommunen eller til private, der i
visse sager medforer tavshedspligt, vil jo normalt
ogsé gore sig geeldende under udvalgsbehandling og
i det omfang, udvalgets virksomhed bestdr i at
forberede sager til kommunalbestyrelsens endelige
behandling og afgerelse, ville en fri omtale af
sagerne pé udvalgsstadiet desuden i mange tilfzelde
medfgre, at kommunalbestyrelsens ret — og even-
tuelle pligt — til at lukke derene ville blive uden
reelt indhold.

Det kan ipvrigt naevnes, at selv 1 tilfalde, hvor
sagens karakter ikke medferer en juridisk tavsheds-
pligt, kan det ofte vaere uheldigt, at et udvalgsmed-
lem giver udtryk for sin stilling til en sag, der
senere skal til forhandling og afggrelse i kommunal-
bestyrelsen. Det er ganske vist klart, at han ikke pd
kommunalbestyrelsens mede er bundet til sin
tidligere stilling til sagen, men frit kan — og maske
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bor — skifte mening under indtryk af de pi medet
fremkomne indleg, men det er vist en almindelig
psykologisk erfaring, at nogle har svaert ved at
forlade meninger, de offentligt har givet udtryk
for,

Hertil kommer, at omtale af et udvalgs indstil-
ling i en sag om f. eks. en tilladelse eller dispensa-
tion, der skal afggres i den samlede kommunalbe-
styrelse, kan skabe forventninger hos vedkommen-
de borger, der senere skuffes, dersom kommunalbe-
styrelsen ikke folger udvalgets indstilling.

IV. Inhabilitet.

Det har altid varet anset for et fundamentalt
retsprincip, at ingen kan afgive stemme i en sag,
hvori han har en vasentlig personlig interesse,
f.eks. fordi den angdr hans agtefzlle eller hans
nart beslegtede ellers hans egne direkte skonomi-
ske interesser. Overholdelsen af dette princip er en
forudsztning for offentlighedens tillid til kommu-
nalbestyrelsens afggrelser.

I styrelsesloven bestemmes, at kommunalbesty-
relsen treffer beslutning om, hvorvidt et medlem
har en sidan interesse i en sag, at han er udelukket
fra at deltage i kommunalbestyrelsens forhandling
og afstemning om sagen. Det fastszttes endvidere,
at det pahviler det enkelte medlem selv at under-
rette kommunalbestyrelsen, hvis der foreligger for-
hold, der kan give anledning til tvivl om hans
habilitet.

Der er derimod ikke i styrelsesloven gjort forsag
pd udtrykkeligt at opregne, hwilke forhold der
medforer et medlems inhabilitet, og det er naeppe
heller muligt at formulere en lovregel, der vil kunne
dakke samtlige tilfelde, der kan opstd i praksis.
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Et mediem kan
frivilligt
trakke sig
tilbage

Nar det i styrelsesloven hedder, at kommunalbe-
styrelsen treeffer beslutning om, hvorvidt et med-
lem pd grund af inhabilitet er udelukket fra at
deltage i behandlingen af en sag, mé dette forstis
med et vist forbehold. Det tilkommer nemlig ikke
kommunalbestyrelsens flertal at treeffe den ende-
lige retlige afggrelse af, om et medlem har en sidan
interesse i sagen, at han skal afskeeres fra at deltage
i dens behandling og afgerelse. Dette er til syvende
og sidst et spergsmil, det tilkommer domstolene at
afggre. Men styrelsesloven fastsldr, at hvis kommu-
nalbestyrelsen er bekendt med, at der kan rejses
tvivl om et medlems uhildede indstilling til sagen,
skal den tage stilling til, om han kan deltage, sdledes
at sagens behandling derefter kan fortsattes. Viser
det sig senere ved en domstolsprevelse, at kommu-
nalbestyrelsens afggrelse var forkert, enten fordi
man har tilladt et inhabilt medlem at deltage, eller
omvendt har udelukket et medlem, der ikke var
inhabilt, kan kommunalbestyrelsens beslutning i
den pagezldende sag i visse tilfelde blive ugyldig.

Selve det forhold, at spergsmédlet om inhabilitet
gores til genstand for diskussion i kommunalbesty-
relsen, vil imidlertid ofte medfere, at det pigeel-
dende medlem, for at udelukke enhver tvivl,
frivilligt traekker sig tilbage ved den pigeldende
sags behandling, og reglen har allerede herved en
vasentlig betydning,

I forbindelse med udarbejdelsen af den nye
styrelseslov overvejede man spergsmilet om at give
et medlem, der mi vige sit sede pd grund af
inhabilitet, adgang til at lade sig aflgse af stedfor-
treederen ved sagens behandling i kommunalbesty-
relsen for dermed at undgs, at den tilfeldighed, der
ligger i inhabilitetstilfzldene, skal kunne pavirke en
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flertalsgruppes muligheder for at gennemfore sine
beslutninger. P4 grund af de tekniske og evrige
saglige betankeligheder, der vil vare forbundet
med en sddan ordning, afstod man imidlertid fra at
foreslé en regel herom.

Der kan i denne forbindelse iszr veere grund til
at pege p4, at interessen for at f3 stedfortreederen
indkaldt normalt vil samle sig om tilfzelde, hvor
man forventer, at stedfortredernes stemme vil
blive udslaggivende. Hertil er imidlertid at sige, at
en forudsaztning om, at stedfortraderen altid vil
stemme pi samme mdde som det fraveerende
medlem, nappe er holdbar, idet stemmeafgivnin-
gen. for hver enkelt, der deltager i en kommunalbe-
styrelsesbeslutning, ber hvile pd en personlig, saglig
vurdering af den konkrete sag. Det m4 herved ogsé
erindres, at det forhold, at den sadvanlige flertals-
gruppe kommer i mindretal ved en afstemning,
ikke medferer konsekvenser med hensyn til afgang,
som tilfeldet er for en regerings vedkommende.

V. Diater m. v. til kommunalbestyrelsens medlem-
mer.

Hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem er i
princippet ikke aflgnnet, idet man forudsatter, at
det enkelte medlem kan bestride sit erhverv ved
siden af sit kommunalbestyrelsesarbejde.

Det bestemmes dog i styrelsesloven, at der ydes
kommunalbestyrelsens formand et vedetlag, hvis
storrelse skal fastsettes i kommunens styrelsesved-
taegt.

Endvidere bestemmer styrelsesloven, at kommu-
nalbestyrelsen med tilsynsmyndighedens samtykke
kan vedtage at yde naestformanden et vederlag for
udferelse af de ham pihvilende opgaver i et
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lengere tidsrum pd grund af formandens sygdom,
ferie eller fraver af anden arsag. Dette vederlags
storrelse skal fastszttes under hensyn til navnlig
arbejdsbyrdens omfang og fraveerets varighed.

Endelig findes en bestemmelse om, at kommu-
nalbestyrelsen, nir ganske serlige hensyn taler
derfor, kan tillegge formanden for et udvalg, der er
nedsat af kommunalbestyrelsen, et &rligt honorar.
Ogsa dette forudseetter dog, at tilsynsmyndigheden
samtykker heri.

Allerede i 1950 indfertes imidlertid en ordning,
hvorefter der kunne ydes dieter for varetagelse af
kommunale hverv. Baggrunden herfor var en erken-
delse af, at arbejdet i de kommunale rid efterhin-
den var blevet s3 byrdefuldt og tidkraevende, at det
ikke kunne undgis, at mange kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, sifremt der ikke under en eller
anden form blev ydet dem en skonomisk godtge-
relse, ville lide tab som folge af dette arbejde. P3
leengere sigt kunne folgen heraf blive, at egnede
personer af gkonomiske grunde sa sig nedsaget til
at afstd fra deltagelse i det kommunale arbejde.
Meningen med bestemmelsen var alts3, at kommu-
nalbestyrelsesmedlemmerne skulle have en vis kom-
pensation for positive udgifter eller tab af arbejds-
fortjeneste som folge af deres deltagelse i det
kommunale arbejde.

Efter 1950-lovens bestemmelser var det henlagt
til kommunalbestyrelserne at treeffe beslutning om,
hvorvidt der overhovedet skulle ydes dizter til
medlemmerne, men en beslutning herom omfat-
tede pd den anden side automatisk samtlige med-
lemmer. Nir man ikke onskede at yde egentlig
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, var begrun-

delsen bl. a. den, at det for flere befolkningsgrup-
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per (f. eks. selvstendige forretningsdrivende og
landmeend) ville det vare meget vanskeligt, for
-ikke at sige umuligt, at dokumentere indtagtstab
som folge af deltagelse i kommunalbestyrelses-
meoder m. v., uanset at tab faktisk var lidt.

Den gkonomiske udvikling medferte imidlertid
ret hurtigt, at dietordningen fra 1950 ikke kunne
anses for fyldestggrende. I 1962 andrede man
derfor diztreglerne i kgbstadkommunalloven og
landkommunalloven.

Ved de nzvnte lovendringer blev diztreglerne
@ndret derhen, at der altid skal ydes dieter for
meder i kommunalbestyrelsen og de af denne
blandt dens medlemmer nedsatte udvalg, nir
modet holdes i tiden mellem kl. 7 og 18, og at
dizter ogsd ydes ved deltagelse i moder uden for
dette tidsrum, sifremt vedkommende herved mis-
ter sin arbejdsfortjeneste. Endvidere indfertes den
ordning, at diztbelobets storrelse fastsettes af
indenrigsministeren, siledes at belobet kan regule-
res i overensstemmelse med prisudviklingen, eller
nér andre forhold matte tale for en a’jourforing.

Endelig indfortes en bestemmelse om, at der kan
tillegges diaeter for varetagelse af andre kommuna-
le hverv, der udferes efter kl. 18, sifremt vedkom-
mende herved mister sin arbejdsfortjeneste.

Dicetbelpbenes storrelse er fastsat ved indenrigs-
ministeriets bekendtgorelse nr. 177 af 21. maj
1962, og det regulerede belab, der udbetales, udger
pr. 1. april 1968 43,93 kr. for mgder indtil 4 timer
og det dobbelte belgb, altsd 87,86 kr. for mader,
der varer mere end 4 timer.

Som det vil fremg3, tilsigter den bestiende
diztordning, der med en enkelt tilfojelse, jfr.
herom nedenfor, er viderefort ved styrelsesloven,
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netop at give dakning for tabt arbejdsfortjeneste.
Holdes mederne i tidsrummet 7—18, d.v.s. inden
for det tidsrum, hvor langt de flestes arbejde falder,
gives altid dieeter til samtlige medlemmer uden
nogen form for dokumentation.

Holdes maderne efter kl. 18, d.v.s. i et tidsrum,
hvor de fleste ikke vil have tabt arbejdsfortjeneste,
udbetales der ikke automatisk dizter til samtlige
medlemmer, men dizter ydes kun til medlemmer,
der faktisk mister deres arbejdsfortjeneste ved
deltagelse i modet.

Diztbelabenes storrelse har maske ligget i under-
kanten af, hvad der typisk vil give fuld deekning.
Da det som navnt tilkommer indenrigsministeren
at fastsette dietbelgbets storrelse, kan der imidler-
tid rades bod herpd blot ved udstedelse af en
bekendtgorelse, hvorved diztbelobet forhajes i
passende omfang.

Det bor miske navnes, at det i visse tilfzlde kan
virke som et irritationsmoment, at visse medlem-
mer ved deltagelse i mader inden for tidsrummet
kl. 7—18, far dieter, uden at der sker nogen
afkortning af deres lon eller uden at have indtagts-
tab ipvrigt. I disse tilfzlde sker der altsd en slags
overdekning, Dette er imidlertid at foretrakke
frem for en ordning, hvor der altid — d. v. s. ogsd i
det tidsrum, hvor det typisk er tilfaeldet — skulle
ske en konkret vurdering af, om tab var lidt.

Som nzvnt blev der ved styrelsesloven gjort en
enkelt tilfejelse til diztordningen. Grunden hertil
var, at der kan forekomme tilfzlde, hvor et
medlem ved deltagelse i moder, der varer mindre
end 4 timer, ikke vil f8 deekning for tabt arbejds-
fortjeneste gennem det fastsatte diaetbelob, f. eks.
fordi han af produktionstekniske grunde helt eller
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delvis afskares fra at genoptage arbejdet pd sin
arbejdsplads hele den pigzldende dag. Man fandt
det rimeligt, at der i sddanne tilfzlde ydes erstat-
ning for tabet, dog siledes at det beleb, der hgjst
kan udbetales, svarer til diztbelebet for meder, der
varer mere end 4 timer, alts3 til det dizetbelgb, der
gennemsnitlig vil dakke mistet arbejdsfortjeneste
for en hel dag.

Efter samme regler, som galder for kommunal-
bestyrelsesmedlemmer kan der med tilsynsmyndig-
hedens samtykke ydes dieter for andre kommu-
nale hverv, der udferes efter valg af kommunalbe-
styrelsen eller kommunens beboere.

Er der tillagt nogen serligt honorar for bestri-
delse af et kommunalt hverv, kan der dog ikke ydes
den péigeldende dizter for meder m.v. i forbin-
delse med hvervets varetagelse. Denne regel gaelder
savel for medlemmer af kommunalbestyrelsen som
for andre. Der vil siledes normalt ikke kunne
tillegges borgmesteren, der jo fir len for sit
borgmesterhverv, diater.

Udover de navnte dizter m.v. kan kommunal-
bestyrelsen yde befordringsgodtgerelse samt godt-
gorelse for fraveerelse fra hjemstedet for rejser i
forbindelse med varetagelsen af kommunale hverv.
I primerkommuner kan godtgerelse dog kun i
serlige tilfzlde ydes for rejser inden for kommu-
nens greaenser.
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Udvalgenes virksomhed

L. De forskellige former for udvalg m. v.

Det folger af arten og omfanget af de opgaver,
der i dag pahviler kommunerne, at kommunalbe-
styrelserne ikke selv vil kunne overkomme den
umiddelbare varetagelse af alle kommunale anlig-
gender. Kravene til kommunestyret er i forbindelse
med den politiske, sociale og tekniske udvikling i
nyere tid vokset meget vasentligt, og hensynet til
en forsvarlig lesning af opgaverne har nedvendig-
gjort en opdeling af arbejdet, hvorved den beslut-
tende og bevilgende myndighed i princippet forbe-
holdes kommunalbestyrelsen som den overste
myndighed i kommunens anliggender, medens den
umiddelbare forvaltning af visse sagsomrader, for-
beredelsen af sager, der skal foreleegges kommunal-
bestyrelsen, samt udferelsen af kommunalbestyrel-
sens beslutninger i ret stor udstrakning mi over-
lades til andre, sdsom udvalg, kommunalbestyrel-
sens formand samt kommunale tjenestemzend
m. fl.

Som nzvnt i kapitlet om kommunalbestyrelsens
konstituering fastsatter styrelsesloven, at der til
varetagelse af den umiddelbare forvaltning af kom-
munens anliggender skal nedsattes et okonomiud-
valg samt stdende udvalg, hvis antal, sammensat-
ning og myndighedsomrade skal fastsattes i styrel-
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sesvedtzgten. Medlemmerne af de stiende udvalg
skal veelges blandt kommunalbestyrelsens medlem-
mer. Kun for havneudvalgets vedkommende gores
der som tidligere navnt en begreenset undtagelse
fra denne regel.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere vaelge med-
lemmer af de udvalg, kommissioner, bestyrelser og
lignende, hvori kommunalbestyrelsen eller kommu-
nen i henhold til andre bestemmelser i lovgivningen
skal repraesenteres.

Afgrensningen mellem de stiende udvalg og
andre udvalg, kommissioner m.v. kan i praksis
undertiden give anledning til tvivl. I henhold til en
raekke love eller vedtagter stadfastet i henhold til
love valger kommunalbestyrelsen medlemmer af
en lang rekke kommissioner m.v. til varetagelse af
bestemte opgaver, sisom brandkommission, sund-
hedskommission, skolekommission m.v. Disse lov-
regulerede kommissioner adskiller sig fra de stien-
de udvalg ikke alene ved deres sammensztning,
idet de som oftest bestdr af medlemmer valgt savel
inden for som uden for kommunalbestyrelsen, men
iseer derved, at de i et vist omfang inden for deres
sagomrdde har fiet tillagt en kompetence, der er
uafhaengig af kommunalbestyrelsen. De stiende
udvalg er derimod i enhver henseende undergivet
kommunalbestyrelsens beslutning. Undtagelse her-
fra geelder alene det sociale udvalg i det omfang,
dette udvalg i henhold til lovgivningen har fiet
tillagt en selvsteendig kompetence.

I henhold til styrelsesloven kan kommunalbesty-
relsen endvidere som tidligere omtalt nedsatte
seerlige udvalg til varetagelse af bestemte hverv.
Sidanne sarlige udvalg er navnlig tenkt nedsat
med henblik pd en narmere undersogelse og
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redegorelse for bestemte sporgsmil, som kommu-
nalbestyrelsen mitte onske behandlet. I praksis
nedsattes der imidlertid ogsd sarlige udvalg, der
tillegges administrerende myndighed. Sadanne ad-
ministrerende sarlige udvalg adskiller sig fra de
stdende udvalg ved, at de er tidsbegransede, og at
deres befojelser helt igennem er bestemt af den
konkrete bemyndigelse, kommunalbestyrelsen har
givet dem, medens de stdende udvalg er faste
udvalg, hvis sammensatning og myndighedsomrade
som navnt er fastsat i kommunens styrelsesved-
tegt. De tidligere omtalte sarlige regler for forde-
lingen af pladserne i de stdende udvalg gelder

heller ikke for de serlige udvalg.

II. @konomiudvalget.

Qkonomiudvalget skal efter styrelsesloven bestd
af kommunalbestyrelsens formand, der tillige er
formand for udvalget, samt 2 eller 4 af kommunal-
bestyrelsens gvrige medlemmer.

Qkonomiudvalget skal i overensstemmelse med
styrelsesvedtagtens bestemmelser forestd kommu-
nens kasse- og regnskabsvasen og skal have indse-
ende med de finansielle og forvaltningsmassige
forhold inden for samtlige kommunens administra-
-tionsomrdder. Udvalgets erklaring skal indhentes
om enhver sag, der vedrerer kommunens gkonomi-
ske eller almindelige administrative forhold, inden
spergsmilet foreleegges kommunalbestyrelsen til
beslutning.

Loven foreskriver alts3, at den centrale ledelse af
kommunens gkonomi skal samles hos gkonomiud-
valget. Dette er i overensstemmelse med en ten-
dens, der i de senere r har gjort sig geldende i en
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del kommuners forslag til styrelsesvedtaegtsandrin-
ger vedrgrende kasse- og regnskabsudvalg m.v.

I konsekvens af den sarstilling for gkonomiud-
valget, som nu er fastlagt i styrelsesloven, og
hvorefter udvalget foruden at forestd den centrale
ledelse af skonomien skal virke bl. a. som forbin-
delsesled mellem kommunalbestyrelsen og de evri-
ge udvalg, henregnes udvalget ikke leengere til de
stdende udvalg.

Dette indeberer, at valget til oskonomiudvalget
foregdr som et selvstzndigt forholdstalsvalg. P3
grund af udvalgets ringe medlemstal (hgjst 5), der
er nedvendigt for at sikre udvalget den fornedne
effektivitet og hurtighed, vil mindre grupper i
kommunalbestyrelsen normalt ikke kunne opni
reprasentation i pkonomiudvalget. Det m3 i denne
forbindelse dog erindres, at ogsd ekonomiudvalget,
— Dbortset fra ganske enkelte begraensninger — i
enhver henseende er undergivet kommunalbestyrel-
sens beslutninger. Herved sikres, at intet medlem af
kommunalbestyrelsen pd forhdnd er afskdret fra at
pavirke udvalgets virksomhed.

Om den narmere ordning af det enkelte kom-
munalbestyrelsesmedlems adgang til kontrol med
udvalgets virksomhed henvises til bemzrkningerne
nedenfor i forbindelse med omtalen af de stiende
udvalgs virksomhed.

Til narmere belysning af gkonomiudvalgets
meget vigtige virksomhed skal navnes nogle af de
opgaver, der pahviler udvalget.

@konomiudvalget skal inden hvert ars 1. septem-
ber over for kommunalbestyrelsen fremkomme
med et forslag til kommunens drsbudget for det
kommende regnskabsir. Da arsbudgettet i den
form, hvori det endeligt er vedtaget af kommunal-

55

Dkonomi-
udvalgets
arbejdsopgaver



Forslag til
arsbudget

Investerings- og
finansierings-
planer

bestyrelsen, er bestemmende for sterrelsen af
naste irs kommunale skatteudskrivning og for
naste drs kommunale forvaltning, er det af over-
ordentlig vigtighed, at skonomiudvalget ved forsla-
gets udarbejdelse fir mulighed for at tage alle
forhold af betydning for kommunens skonomi i
betragtning. Der er derfor tillagt okonomiudvalget
ret til at palegge alle kommunalbestyrelsens gvrige
udvalg at fremkomme med bidrag til drsbudgettet
(og til udarbejdelse af eventuelt fornadne investe-
rings- og finansieringsplaner, se herom nedenfor)
inden for en frist, der fastsaettes af pkonomiudval-
et.

; Det ma understreges, at skonomiudvalgets udar-
bejdelse af forslaget til drsbudget er andet og mere
end blot en sammenstykning af bidragene fra de
enkelte stdende udvalg og eventuelle andre udvalg,
idet det er skonomiudvalgets opgave at udeve en
egentlig koordinerende virksomhed, samt at fore-
tage de nodvendige korrektioner af bidragene ud
fra et samlet overblik over og en helhedsvurdering
af kommunens okonomi. De enkelte udvalg mi
altsa finde sig i 2ndringer i de bidrag til forslaget til
arsbudget, de er fremkommet med.

Styrelsesloven fastsatter endvidere, at skonomi-
udvalget skal ledsage sit forslag til arsbudget af
investerings- og finansieringsplaner, i det omfang
det er fornedent for en forsvarlig bedpmmelse af
kommunens gkonomi.

Denne regel, der er en nydannelse i styrelseslov-
givningen, m3 tilleegges vaesentlig betydning. Den
vejledning, flerdrige investerings- og finansierings-
planer kan give, vil nemlig i mange tilfelde
simpelthen vare den nedvendige forudsetning for,
at kommunalbestyrelsens medlemmer kan overskue
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konsekvenserne p3 lidt lengere sigt af sivel de
bevillinger, der indeholdes i &rsbudgettet, som af
bevillinger igvrigt.

Dersom de enkelte ovrige udvalg i drets lob anser
bevillinger ud over, hvad der er angivet pi det
vedtagne arsbudget, for nedvendige eller onskelige,
skal de foretage indstilling til kommunalbestyrel-
sen, der har bevillingsmyndigheden. Men det fore-
skrives udtrykkeligt 1 styrelsesloven, at sidanne
indstillinger om yderligere bevillinger skal ske
gennem gkonomiudvalget.

Det pahviler endvidere gkonomiudvalget at af-
leegge kommunens drsregnskab til kommunalbesty-
relsen inden udgangen af oktober mined i det
folgende regnskabsar. Regnskabet skal ledsages af
en fortegnelse over kommunens kautions- og garan-
tiforpligtelser. Herudover skal regnskabet i forne-
dent omfang vere ledsaget af bemerkninger, navn-
lig vedrorende vasentlige afvigelser mellem bevil-
lings- og regnskabsbelob samt om forholdet til
kommunens investeringsplaner m.v. Det af kommu-
nalbestyrelsen endeligt godkendte regnskab skal
veere tilgaengeligt for kommunens beboere.

Styrelsesloven foreskriver, at bl.a. beslutning
om kommunens pitagelse af garantiforpligtelser
skal treeffes af kommunalbestyrelsen, d.v.s. at det
er udelukket at overlade til udvalg eller kommunal-
bestyrelsens formand at traffe sidanne beslutnin-
ger. Der gores imidlertid i styrelsesloven en und-
tagelse fra dette princip, idet det bestemmes, at
kommunalbestyrelsen kan bemyndige okonomiud-
valget — men altsd ikke andre — til inden for
betingelser og graenser, der skal fastsettes af
kommunalbestyrelsen, at treffe beslutning i det
enkelte tilfzlde om afgivelse af garanti for visse
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lan. Det drejer sig nazrmere bestemt om lan, der
optages af grundejere til dekning af udgifter ved
indleeggelse af gas, vand eller elektricitet i ejendom-
me, der er beliggende i kommunen, og ved anlag,
udvidelse eller omfattende istandsazttelse af gader,
veje og kloakker. Endvidere omfattes af undtagel-
sen garantier for lan, der optages af grundejerc til
daekning af udgifter ved tilslutning til fjernvarme-
anleg af ejendomme, der er beliggende i kommu-
nen, eller for 1an, der ydes kommunens indbyggere
til deekning af udgifter, der er pafert dem ved
omlaegning af elforsyningen for et storre omrade.

Det skal endvidere navnes, at styrelsesloven
foreskriver, at der i kommunens styrelsesvedtagt
skal fastsattes regler om ekonomiudvalgets kontrol
med ind- og udbetalinger af midler, der angir
kommunen.

For sammenhangens skyld skal pd dette sted
naevnes, at det er fastsat i styrelsesloven, at der i
styrelsesvedtagten skal optages naermere regler for
behandlingen af tilleegsbevillinger og bevillinger
udenfor &rsbudgettet. Endvidere skal optages nar-
mere regler om drsregnskabet og om bestyrelsen af
kommunens kasse- og regnskabsvaesen.

Endelig skal der i vedtagten fastsettes neermere
regler om revision. Med hensyn til revisionen
bemaerkes, at styrelsesloven afskaffer systemet med
valgte revisorer. 1 stedet foreskrives, at enhver
kommune skal have en sagkyndig revision, der skal
godkendes af tilsynsmyndigheden og ikke kan
afskediges uden dennes samtykke.

III. De stiende udvalg.

Som stdende udvalg betegnes som navnt udvalg,
der nedszttes i henhold til kommunens styrelses-
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vedtegt, og hvis sammensaztning og myndigheds-
omrdde nezrmere er fastsat i vedtaegten. Disse
udvalg bestir — bortset eventuelt fra havneudvalget
— udelukkende af medlemmer af kommunalbesty-
relsen og skal pi kommunalbestyrelsens vegne
varetage den umiddelbare forvaltning af enkelte
grene af de kommunale anliggender.

De opgaver, som pahviler de stiende udvalg,
bestar i overensstemmelse med de hidtil geldendc
vedtegter og fast praksis herefter i at forberede
kommunalbestyrelsens behandling af sagerne og
bringe kommunalbestyrelsens beslutninger til udfe-
relse samt at administrere bestemte sagomrider pi
eget ansvar og herunder treffe sidanne afgprelser
og beslutninger, som er et naturligt led i den
administrerende virksomhed.

Som cksempler pa stiende udvalg, der — eventu-
elt med visse variationer i benavnelse og virksom-
hedsomridde — findes i de fleste kommuners styrel-
sesvedtagter, kan naevnes:

Udvalget for faste ejendomme

Teknisk udvalg (eventuelt spaltet op i vejudvalg,
et eller flere udvalg for kommunale varker,
byplanudvalg o.s.v.)

Skoleudvalg.

Der er ipvrigt i kommunerne tale om betydelige
variationer med hensyn til sdvel antallet som arten
af de stiende udvalg. Tkke helt f& kommuner har
dog til stadighed haft et beskedent antal stiende
udvalg.

Hidtil har der i alle kommuner skullet nedsaettes
et stdende udvalg for kasse- og regnskabsvaesenet.
De funktioner, dette udvalg havde, indgir imidler-
tid blandt de funktioner, der efter styrelsesloven
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skal varetages af gkonomiudvalget, der som tidli-
gere navnt indtager en serskilt stilling og ikke
lngere henregnes til de stiende udvalg og altsd
heller ikke medregnes ved fordelingen af pladserne
hertil.

Derimod skal der bide efter den hidtidige
lovgivning og styrelsesloven i alle primarkommu-
ner blandt de stiende udvalg findes et socialudvalg.
Der er ved forsorgslovgivningen tillagt dette udvalg
en selvstzndig, d.v.s. af kommunalbestyrelsen uaf-
heengig, kompetence pid visse omrider, og man
kunne derfor rejse det spergsmil, om udvalget
burde henregnes til de stiende udvalg. I forbindelse
med styrelseslovens udarbejdelse fandt man det
imidlertid naturligt at betragte det sociale udvalg
som et stiende udvalg pd grund af dets centrale
stilling inden for kommunalforvaltningen, dets
sammensatning og den omstendighed, at det ud
over de selvstendige opgaver varetager en rakke
anliggender, som i princippet herer under kommu-
nalbestyrelsen.

De gvrige stiende udvalg er derimod — medmin-
dre der i lovgivningen udtrykkeligt bliver fastsat
andet — i enhver henseende forpligtet til at rette sig
efter de beslutninger, kommunalbestyrelsen matte
treffe. Det er i styrelsesloven fastsat, at ethvert
medlem af kommunalbestyrelsen for denne kan
indbringe ethvert sporgsmdl om udvalgenes virk-
somhed og udvalgene skal meddele kommunalbe-
styrelsen de oplysninger, denne forlanger. Omvendt
kan ethvert medlem af et udvalg standse udforelsen
af en beslutning, der er truffet af udvalget, ved pa
medet til beslutningsprotokollen at erklere, at han
onsker sagen indbragt til afgerelse af kommunalbe-
styrelsen.
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De stdende udvalg velger selv deres formand,
og udvalgene fastsztter selv deres forretningsorden.
For hvert udvalg feres en protokol, hvori udvalgets
beslutninger indferes. Protokollen autoriseres af
kommunalbestyrelsens formand.

Udvalgene udever deres virksomhed i mgder. De
er beslutningsdygtige, nir mindst halvdelen af
medlemmerne er til stede og alle beslutninger
treeffes ved almindeligt stemmeflertal.

At loven fastsztter, at udvalgenes virksomhed
foregdr i meder, er ikke til hinder for, at visse sager
kan afgores efter cirkulation blandt medlemmerne
eller eventuelt af udvalgets formand pa udvalgets
vegne, men forudsetningen herfor er, at der er
enighed blandt udvalgsmedlemmerne om denne
fremgangsmédde. Dersom blot eet medlem forlanger
sagen behandlet pa et mede, skal dette ske.

Kommunalbestyrelsens formand har ret til at
overvare forhandlingerne i udvalg, selv om han
ikke er medlem. Han skal underrettes om tidspunk-
tet for udvalgsmederne og skal have en dagsorden
for medet, hvis en sidan udsendes til medlemmer-
ne.

De stiende udvalgs virksomhed er et meget
vasentligt traek ved dansk kommunestyre. Kom-
munalbestyrelsen som sidan ville som tidligere be-
rort simpelthen ikke kunne overkomme at forhand-
le og treffe afgorelser i alle de enkeltsager, der
ligger inden for det kommunale myndighedsom-
ride. Hertil kommer, at de enkelte udvalgs med-
lemmer efterhinden fir en betydelig sagkundskab
vedrgrende de anliggender, der specielt varetages af
det pigeldende udvalg. Udvalgsbehandlingen kan

altsd ikke alene give en mere effektiv sagsbehand-
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Ulemper ved
udvalgsstyret

ling, men ogsd en behandling, der er mere betryg-
gende for den borger, hvis sag behandles.

Helt uden ulemper er udvalgsstyret imidlertid
ikke. Ved forskydningen af kompetence til udval-
gene sker der en forringelse af de smd gruppers
stilling 1 kommunalbestyrelsen. Valg til udvalgene
sker jo som nazvnt efter forholdstalsmetoden,
hvilket ofte vil medfere, at en lille gruppe — for
ikke at tale om en eenmandsgruppe — ikke opnir
reprasentation.

Endvidere er udvalgsmeder ikke offentlige, og de
afgorelser, udvalget traeffer, kan derfor ikke under-
kastes samme kritik og diskussion som afgerelser,
der traffes af kommunalbestyrelsen, hvis mader
som hovedregel er offentlige.
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Borgmesterens
og neestformandens virksomhed

I. Borgmesterens funktioner.

A. Almindelig beskrivelse af borgmesterens funk-
tioner og borgmesterens adgang til at afgere visse
sager.

Det er tidligere i kapitlet om kommunalbestyrel-
sens mgder omtalt, at kommunalbestyrelsens for-
mand forbereder kommunalbestyrelsens meder og
indkalder medlemmerne til disse samt leder kom-
munalbestyrelsens forhandlinger og afstemninger
og drager omsorg for, at dens beslutninger indferes
i beslutningsprotokollen.

Allerede efter den hidtidige lovgivning har der
imidlertid herudover péihvilet kommunalbestyrel-
sens formand en rakke vigtige funktioner som
leder af den kommunale administration, og denne
ordning er viderefert og udbygget ved styrelses-
loven.

Det faststtes siledes i styrelsesloven, at for-
manden drager omsorg for udferelsen af kommu-
nalbestyrelsens beslutninger, og at han har den
daglige ledelse af kommunens administration. Han
fordeler sagerne til de forskellige udvalg og udfeer-
diger om fornedent forskrifter for sagernes ekspe-
dition. Han skal endvidere drage omsorg for, at
sager, der kraever beslutning af kommunalbestyrel-
sen, forelegges denne med eventuelle erklaeringer
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Formandens
bemyndigelse

fra gkonomiudvalget eller andre. Det fastslds end-
videre udtrykkeligt i loven, at formanden har den
umiddelbare forvaltning af de anliggender, som
ikke er henlagt til udvalg m.v.

Det giver endvidere af praktiske grunde nzsten
sig sclv og har da ogsd altid veret antaget, at der
ma tilkomme formanden en vis befgjelse til at
afgere visse sager pA kommunalbestyrelsens vegne.

Om dette vigtige sporgsmal har der imidiertid
ikke vaeret regler i de hidtidige styrelseslove.
Derimod har man i de af indenrigsministeriet
udarbcjdede, vejledende normalforretningsordener
for sivcl byrad som sognerid kunnet finde en
enslydende regel om, at formanden mellem me-
derne er bemyndiget til p4 kommunalbestyrelsens
vegne at ekspedere almindelige lobende sager, der
ikke taler opsettelse og ikke giver anledning til
tvivl.

Efter en i 1959 indsat bestemmelse i de sogne-
komimunale normalbestyrclsesvedtagter er forman-
dens bemyndigelse imidlertid videre end efter
normalforretningsordencrne, idet han kan ekspe-
dere sager som de nzvnte, ndr de enten ikke tler
opsattelse eller ikke giver anledning til tvivl. Dog
skal s3danne sager forelaegges til efterretning i det
forstkommende sogneridsmede.

Den nye styrelseslov bygger pa de sognekommu-
nale normalstyrelsesvedtaegter, idet der i loven er
optaget en udtrykkclig — og altsd for alle kommu-
ner geeldende — bestemmelse om, at formanden p3
kommunalbestyrelsens vegne kan afggre alminde-
lige lobende sager, der ikke tdler opsattelse eller
ikke giver anledning til tvivl. Af praktiske grunde er
kravet om foreleeggelse til efterretning, der i hvert
fald i sterre kommuner vilie medfere en overbelast-
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ning af kommunalbestyrelsens dagsorden, dog ikke
medtaget, men en bestemmelse herom vil fortsat
kunne optages i styrelsesvedtaegten eller forret-
ningsordenen.

Den nzvnte udvikling illustrerer pd udmarket
made et velkendt forhold inden for styrelseslovgiv-
ningens omrade, nemlig dette, at en bestemmelse
ud fra det praktiske livs krav optages i en del
kommuners forretningsorden eller vedtaegt. Nar
bestemmelsen har fiet en vis udbredelse og fasthed,
optages den i de vejledende normalforretningsorde-
ner eller vedtaegter og fir derved yderligere udbre-
delse og autoritet. Til sidst foles den af de fleste
som en ganske naturlig og rimelig forskrift, og det
vil da vaere nearliggende ved en lovrevision at
optage bestemmelsen i selve loven.

B. Narmere om grundlaget for borgmesterens
befojelser.

Som det vil fremgd af det foranstiende, har
borgmesteren bide efter den hidtidige lovgivning
og efter styrelsesloven en dobbelt funktion, idet
han dels varetager forberedelsen og ledclsen af
kommunalbestyrelsens mgder, dels leder den kom-
munale administration.

Det md nok anses for uundggeligt, at borg-
mesteren i forbindelse med bestridelsen af det
dobbelte hverv som mgdeleder og leder af den
kommunale administration undertiden vil blive
udsat for kritik. At demme efter de relativt f3
tilfeelde, hvor man har forelagt indenrigsministeriet
sager vedrgrende borgmestres virksomhed, har kri-
tikken dog i de fleste tilfxlde ikke vaeret alvorli-
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Borgmesterens

gere, end at sporgsmilene har kunnet klares af
kommunalbestyrelsen selv.

De sager, indenrigsministeriet har behandlet,
tyder imidlertid pd, at tvisternes opstden ofte
skyldes misforstdelser eller usikkerhed med hensyn
til, pd hvilket grundlag borgmesterens befojelser i
den enkelte situation hviler . Herom skal der derfor
i det folgende gores nogle bemeerkninger.

Borgmesterens kompetence kan vaere fastlagt

befgjelser ifolge  direkte ved retsregler. Disse kan findes som udtryk-

specielle rets-
regler

kelige bestemmelser iloven eller i styrelsesvedtaegt-
en. Der kan ogsd vare tale om almindelige rets-
grundsatninger, og disse er bindende, selvom de
ikke har fundet noget skriftligt udtryk, f. eks. i
kommunalbestyrelsens forretningsorden.

Som eksempler pid kompetencefastsettelse i
lovsform kan nevnes styrelseslovens § 30, hvor-
efter formanden leder forhandlingerne og afstem-
ningerne i kommunalbestyrelsens meder, samt
bestemmelsen i lovens § 8, hvorefter formanden
kan indkalde til ekstraordinere meder, nir han
finder det forngdent.

Endvidere kan naevnes lovens § 32, hvorefter
visse vigtigere dokumenter skal underskrives af
formanden i forening med en anden dertil af
kommunalbestyrelsen bemyndiget person.

Som eksempler pd vedtegtsmeessig fastlagt kom-
petence kan nzvnes bestemmelser, hvorefter borg-
mesteren modtager alle skrivelser til kommunal-
bestyrelsen og drager omsorg for behorig ekspedi-
tion sdvel af disse som af alle skriftlige udfardigel-
ser, der skal udgd fra kommunalbestyrelsen, samt
bestemmelser, hvorefter borgmesteren péaser, at
ingen sag lider utilberligt ophold, i hvilken forbin-
delse der normalt palagges udvalgene pligt til over

66



for borgmesteren nirsomhelst at meddele oplys-
ning om de dem underlagte sager og deres ekspedi-
tion.

I vedtegterne findes endvidere undertiden be-
stemmelser om, at borgmesteren pi kommunal-
bestyrelsens vegne forhandler med ministerier og
andre myndigheder, med kommunens borgere og
med kommunens forretningsforbindelser. Sidanne
vedtegtsbestemmelser er overflodige, idet der ogsd
uden vedtagtsmaessig hjemmel mé antages at til-
komme borgmesteren ret til at forhandle (hvilket
er noget andet end at traffe beslutninger) pi
kommunens vegne. Borgere og myndigheder mi
kunne vide, til hvem de kan henvende sig i
spergsmil, der angdr kommunen. Om man vil hente
hjemmelen til borgmesterens forhandlingskompe-
tence i en fortolkning til udtrykket i styrelseslo-
vens § 31, hvorefter borgmesteren har den daglige
ledelse af kommunens administration, eller i en
almindelig retsgrundsaetning, er narmest en smags-
sag.

Som eksempel p4, at en kompetence for borg-
mesteren folger af en almindelig retsgrundsetning
kan navnes, at ethvert medlem er forpligtet til at
underkaste sig borgmesterens kendelse angiende
overholdelsen af den fornsdne orden under kom-
munalbestyrelsens moder. Det er dog muligt, at
man ogsd kan ni frem til denne regel ved en
fortolkning af bestemmelsen i styrelsesloven om, at
borgmesteren leder kommunalbestyrelsens for-
handlinger.

Det afgorende falles trzk ved bestemmelser som
de navnte er, at de tillegger borgmesteren en
selvstendig  kompetence. Kommunalbestyrelsen
kan ikke p4 egen hind gere begransninger heri, f.
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Borgmesterens
befojelser som
leder af den
kommunale
administration

eks. gennem bestemmelser om, at borgmesterens
adgang til at forhandle pd kommunens vegne skulle
kraeve bemyndigelse fra gkonomiudvalget. Inden-
rigsministeriet har da ogsd i praksis afvist forseg pa
at fa indfejet noget sidant i styrelsesvedtaegter.

I styrelsesloven bestemmes som tidligere berort,
at formanden har den daglige ledelse af kommu-
nens administration. Styrelsesloven uddyber dette
med at foreskrive, at formanden fordeler sagerne til
de pigzldende udvalg og om forngdent udfardiger
forskrifter for sagernes ekspedition. Han skal end-
videre drage omsorg for, at sager, der kreaever
beslutning af kommunalbestyrelsen, forelaegges
denne med eventuelle erkleringer. Endelig bestem-
mes det iloven, at formanden har den umiddelbare
forvaltning af de anliggender, som ikke er henlagt
til udvalg m. v.

Herudover siger styrelsesloven kun — p& linie
med den hidtidige lovgivning — at de naermere
regler om formandens forretninger fastsattes i
styrelsesvedtaegten.

Hidtil er det imidlertid yderst begranset, hvad
der er blevet fastsat i vedtaegterne med hensyn til
borgmesterens forretninger. Nir vedtzgterne des-
uagtet er af stor betydning for den narmere
fastleggelse af borgmesterens befgjelser som admi-
nistrationsleder, beror det p3, at de stiende udvalgs
kompetence og forretninger her er ret udferligt
fastlagt. Da det str fast, at borgmesteren ikke skal
tage sig af de stende udvalgs forretninger, kan
hans kompetence siledes i nogen grad indirekte
afgranses.

Med hensyn til udvalgenes virksomhed har borg-
mesteren imidlertid en vigtig koordinerende funk-
tion. Det pdhviler ham siledes som naevnt at drage
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omsorg for, at de sager, der skal forelagges
kommunalbestyrelsen, ledsages af de fornedne
erkleeringer og indstillinger fra de berorte udvalg.

I nyere vedtegter findes endvidere undertiden
bestemmelser om, at borgmesteren kan sammen-
kalde medlemmerne af to eller flere udvalg til en
samlet droftelse af foreliggende sager af falles
interesse. Borgmesteren vil dog nok ogsd uden
vedtaegtsmaessig hjemmel kunne udeve denne funk-
tion i et vist omfang.

Borgmesterens stilling som koordinerende led i
udvalgsarbejdet er igvrigt bevidst styrket ved den
nye styrelseslov, idet der heri som navnt indehol-
des bestemmelser om, at borgmesteren har ret til at
oververe forhandlingerne i udvalg, selv om han
ikke er medlem, og om, at borgmesteren er fedt
formand for skonomiudvalget, der ogsa tillegges
betydelige befgjelser med hensyn til koordination
af udvalgenes arbejde.

I sin egenskab af administrationsleder har borg-
mesteren endvidere en raekke vasentlige funktioner
pi det omride, der kort kan betegnes som den
kommunale administrations interne organisation.
Eksempelvis kan navnes sikringen af det fornedne
samarbejde mellem forskellige administrations-
grene, f. eks. gennem instrukser til de ledende
tjenestemezend om at holde hinanden underrettet
om vigtigere planer og dispositioner, der kan fi
betydning ud over den pigzldende administra-
tionsgrens egne rammer. F. eks. vil det normalt
vare af interesse for kommuneingenigren at mod-
tage meddelelse om planlagte eller stedfundne
erhvervelser af arealer med henblik p4 udstykning
m. v. Man skulle ganske vist forvente, at den
forngdne underretning blev givet, uden at serskilt
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Borgmesterens
befojelser i
kraft af
delegation

péleg herom skulle vaere nedvendigt, men erfarin-
gen viser desvaerre, at dette ikke altid er tilfaeldet.

Med hensyn til den interne organisation af den
kommunale administration md der formentlig ind-
remmes borgmesteren ret vide befojelser, men han
mid pi dette omrdde — i modsatning til det
kompetenceomrdde, der tilkommer ham gennem
de foran navnte retsregler — respektere eventuelle
kommunalbestyrelsesbeslutninger. Hvis der er tale
om udgiftskrevende foranstaltninger, mi borg-
mesteren endvidere pd sadvanlig mide serge for
den nedvendige bevillingsmaessige dekning.

Kommunalbestyrelserne overlader ofte i storre
eller mindre omfang til borgmesteren at traffe
afgorelser i sager, der henhorer under kommunal-
bestyrelsens kompetence. I sidanne tilfalde fore-
ligger der delegation, der kort kan beskrives som
det forhold, at indehaveren af en offentligtretlig
befajelse helt eller delvis overlader udgvelsen heraf
til en anden. Der kan altsa kun tales om delegation til
borgmesteren, nir man er uden for det omréde,
hvor borgmesteren selv er den kompetente myndig-
hed i medfer af retsregler eller stillingen som
administrationsleder.

Det mi understreges, at grundlaget for borg
mesterens befojelser i tilfalde af delegation er af en
ganske anden art, end ndr han udgver sin kompe-
tence efter de foran navnte regler, hvorefter
der dels var tale om kompetencer, der tilkom
borgmesteren direkte ifelge retsregler, dels om
en kompetence, der umiddelbart tilkom
borgmesteren i hans egenskab af leder af den
kommunale administration. Der kunne ganske
vist gores visse indhug i den sidstnaevnte
kompetence ved kommunalbestyrelsens be-
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slutninger, men i det omfang sidanne be-
slutninger ikke forel8, var borgmesteren i vid
udstraekning kompetent.

Helt anderledes er forholdet, nir borgmesteren
handler i kraft af en delegation. Nir kommunal-
bestyrelsen pa et omride, hvor den er den kompe-
tente myndighed, foretager en delegation til borg-
mesteren, afhenger det nemlig ganske af den
konkrete delegationsbeslutnings indhold, hvilke
befojelser borgmesteren far.

Udgvelsen af befejelserne sker pd kommunal-
bestyrelsens vegne og pd dens ansvar, og de vilkar
og granser, kommunalbestyrelsen mitte have fast-
sat, skal derfor overholdes. Kommunalbestyrelsen
kan ligeledes narsomhelst tilbagekalde delegatio-
nen, men borgmesteren kan naturligvis forinden
have truffet dispositioner, som i forhold til borgere
eller andre myndigheder binder kommunen.

Delegation kan godt vare af en vis generel
karakter, siledes at der gives borgmesteren stdende
bemyndigelser pi narmere fastsatte omrider. Der
kan ogs3 vere tale om stiltiende delegation, hvilket
dog undertiden kan efterlade nogen tvivl med
hensyn til omfanget af de befojelser, der kan anses
for tillagt borgmesteren. P4 den anden side kan
delegation pd visse omrider vaere udelukket gen-
nem bestemmelser i lovgivningen. Dette er tilfal-
det, hvor lovbestemmelser foreskriver, at beslut-
ning skal tages af kommunalbestyrelsen i et mode,
som f. eks. styrelseslovens § 45 om godkendelse af
irsregnskabet.

Der kan undertiden foreligge gransetilfzlde,
hvor det kan vare vanskeligt at afgere, om borg-
mesteren handler i kraft af en delegation, eller om
hans virksomhed alene betegner en rekke folge-
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beslutuinger, der er nedvendige for, at en beslut-
ning truffet af kommunalbestyrelsen kan fores ud i
livet. 1 sidstnavnte tilfzlde vil det veere naturligt at
sige, at borgmesteren handler i sin egenskab af
administrationsleder.

II. Naestformandens funktioner.

Som tidligere naevnt skal kommunalbestyrelsen
pé sit konstituerede mode foruden borgmesteren
velge en nazstformand til at fungere, nir borg-
mesteren har forfald, Nir der tales om borg
mesterens forfald, menes hermed midlertidige for-
fald. Dersom borgmesteren der eller udtraeder af
kommunalbestyrelsen, valger denne en ny for-
mand pi sadvanlig mide. Nastformanden rykker
altsd ikkc automatisk op som formand, men han
skal naturligvis fungere, indtil den nye formand er
valgt.

Disse regler om nastformanden er i overensstem-
melse med den hidtidige lovgivning. Styrelsesloven
klarger imidlertid herudover et sporgsmal, der ofte
har givet anledning til tvivl i praksis.

Medens det altid har veeret antaget, at nastfor-
manden i formandens forfald kan udfere ekspedi-
tioner i forbindelse med kommunalbestyrelsens
meder, f.eks. underskrive skrivelser, hvis indhold er
besluttet i et mede, har der hersket usikkerhed
med hensyn til nestformandens stilling i relation
tii den kommunale forvaltning. Der er dels
sporgsmélet om, hvorvidt nestformanden i givet
fald skal treede i funktion ogsi som forvaltnings-
leder, dels om nastformanden, nir han fungerer,
overtager samtlige formandens funktioner, herun-
der navnlig hans plads som fedt medlem af
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(formand for) udvalg og kommissioner, hans ad-
gang til at overveere mgder i udvalg og hans
befojelse til at afggre visse sager pd kommunal-
bestyrelsens vegne

Den nye styrelseslov afger disse spergsmal, idet
det i loven udtrykkeligt siges, at nir kommunal-
bestyrelsens neastformand fungerer i formandens
forfald, overtager han samtlige opgaver, der er
pilagt formanden ved styrelsesloven og kommu-
nens styrelsesvedtagt.

Det md understreges, at styrelsesloven kun udta-
ler sig om, hvilke befojelser neestformanden far, ndr
han fungerer. Derimod siger loven ikke noget om,
under hvilke omstendigheder han skal eller kan
fungere. Spergsmélet om, hvornir nastformanden
overhovedet skal trade i funktion, kan nemlig ikke
afgores generelt, men mi helt bero pi de konkrete
forhold, og der mid pi dette omride herske en
betydelig frihed. Formilet med styrelseslovens
bestemmelse er altsd forst og fremmest at sl3 fast,
at den, der i givet fald fungerer i formandens sted,
samtidig stir som leder af kommunens forvaltning
og overtager formandens plads i udvalg, kommis-
sioner m. v., som formanden er fodt formand for
eller medlem af.

Nastformanden
overtager samt-
lige opgaver



Personalet har
ingen selvstan-
dig kompetence

Kommunernes administrations-
personale og dettes befgjelser m.v.

Den tid er forbi, da en kommunalbestyrelses
folkevalgte medlemmer personligt kunne udfsre
hele det administrative arbejde, som lgsningen af
de kommunale opgaver medforer. Der findes i dag
— bortset fra helt smd kommuner, hvis antal
kommunesammenlaegningerne stadig nedbringer —
overalt en mere eller mindre udspecialiseret kom-
munal administration, bestdende af lgnnet perso-
nale.

Med hensyn til spergsmalet om, hvilke befojelser
det kommunalt ansatte personale har, vil man
forgeves lede efter bestemmelser i sivel den hidtil
geldende styrelseslovgivning som i den nye styrel-
seslov. Dette forhold hanger sammen med, at der
i den danske kommunale styrelsesordning har
vaeret en fast tradition for, at den enkelte kom-
munalbestyrelse er frit stillet med hensyn til
sporgsmilet om, hvorledes den onsker at indrette
sin administration, herunder hvilke befgjelser man
onsker at overlade de enkelte ansatte personer.

Det kommunalt ansatte personale har siledes
ingen selvsteendig, d.v.s. af kommunalbestyrelsen
uafhangig, kompetence, men den enkelte ansattes
befojelser beror alene pd, hvad kommunalbestyrel-
sen udtrykkeligt eller stiltiende har tillagt ham.
Dette udtrykkes ofte pd den mide, at den enkelte
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ansattes befejelser beror pa, i hvilket omfang der er
sket en delegation fra kommunalbestyrelsen til
ham, idet delegation som tidligere nzvnt betyder,
at indehaveren af offentlig myndighed overlader
udgvelsen af befojelsen til en anden.

Det er meget vigtigt at meerke sig, at selvom der
har fundet en delegation sted, er selve kompeten-
cen stadig hos kommunalbestyrelsen. Afgerclserne
treeffes pd kommunalbestyrelsens vegne og p4 dens
ansvar, og kommunalbestyrelsen kan nirsomhelst
gribe ind 1 en sag og selv bestemme dens videre
ekspedition og afgerelse.

Sporgsmilet om, i hvilket omfang en delegation
af befojelser til det administrative personale over-
hovedet kan finde sted, er som berort ulovbestemt.
De enkeclte kommuners administration er si for-
skelligt opbygget, afhengigt af kommunens stor-
relse, struktur, hidtidige tradition o.s.v., at regler
om delegation nzppe hensigtsmaessigt lader sig
nedfelde i lovregler, si meget mere som
spergsmilet om indretning af den enkelte kommu-
nes administration er genstand for en stadig udvik-
ling, alt efter hvilke krav, der til enhver tid stilles
med hensyn til lesning af kommunens opgaver.

I forbindelse med forarbejderne til den nye
styrelseslov rejste der sig ganske vist enkelte roster
for, at der skulle optages bestemmelser i loven om
de kommunalt ansattes, sarlig det overordnede
personales, befajelser, men disse synspunkter fandt
af de foran nzvnte grunde ingen tilslutning,

Det kan ievrigt nevnes, at det forhold, at der
ikke eksisterer lovbestemmelser vedrerende den
enkelte ansattes befgjelser, ikke er specielt for det
kommunale omrdde. Noget tilsvarende galder
inden for statens administration. Der findes f.
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eks. intet steds i lovgivningen bestemmelser om,
hvilke befojelser en kontorchef i et ministerium
har. Ogsd her afhanger befojelserne af, hvad der
gennem den interne arbejdsorganisation eller pi
anden méde er delegeret til den pigaldende. Den
lovbestemte kompetence for et ministerium til-
kommer formelt alene ministeren. Statstjeneste-
mandsloven indeholder kun bestemmelser om,
hvorledes ansettelse og afskedigelse sker, pensions-
ret, disciplinare foranstaltninger o.s.v.
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Tilsynet
med kommunalforvaltningen

I. Almindeligt om tilsynet.

Det bestemmes i grundlovens § 82, at kommu-
nernes ret til under statens tilsyn selvstendigt at
styre deres anliggender ordnes ved lov. Heri ligger,
at kommunernc er selvsteendige forvaltningsen-
heder, og det kommunale selvstyre vi ikke kunne
ophaves ved almindelig lov. Med hensyn til, hvilke
anliggender der skal here under selvstyret, stir
lovgivningsmagten imidlertid meget frit.

De enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer stir
ikke 1 noget almindeligt underordnelsesforhold til
nogen hgjere myndighed. De kan padrage sig
erstatningsansvar samt strafansvar for ulovligheder
vedrerende hvervets udferelse, men noget admini-
strativt disciplinaert ansvar kan der ikke pélaegges
dem.

Kommunalbestyrelsen som sidan star heller ikke i
almindeligt underordnelsesforhold til hejere myn-
dighed, og statslige myndigheder kan kun, hvor der
findes serlig hjemmel dertil, give en kommunalbe-
styrelse tjenestebefalinger. Der findes heller ikke
nogen overordnet myndighed, som har en almindelig
befojelse til at ophzve eller omggre en kommunal-
bestyrelses lovlige beslutninger eller handle i dens
sted.
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Statsligt tilsyn
med kommunerne

Kommunernes virksomhed er dog — som det
ogsd fremgdr af den naevnte grundlovsbestemmelse
— underkastet et statsligt tilsyn. De neermere
regler om dette tilsyn findes dels i den kommunale
styrelseslovgivning, dels spredt rundt i den gvrige
lovgivning. Medens de hidtidige styrelsesloves regler
om de almindeclige tilsynsmyndigheders — inden-
rigsministeriets og amtsridenes — virksomhed og
befojelser stort set har veeret uendrede i dette
drhundrede, er der gennem speciallovgivningen sket
en betydelig statslig regulering af den kommunale
virksomhed. Som eksempler herpd kan nzvnes
omrider som skolevasen, veje og trafikforbindelser
samt byggeriets tilretteleeggelse og planlegning i
videste forstand.

Denne specialisering af tilsynet hanger i et vist
omfang sammen med, at nye betydelige og kompli-
cerede sagomrdder er blevet lagt ud til kommu-
nerne. Ved at lagge tilsynet hos vedkommende
fagministerium kan man opnd en storre special-
kundskab ved tilsynets gennemforelse inden for det
pagzldende lovgivningsomride. En spredning af
befojelserne vil imidlertid ogsd kunne have uheldige
virkninger. Det enkelte ministeriums afgorelser af
tilsynssporgsmdl vil maske i for hej grad blive
praeget af specielle milsaetninger, siledes at hensy-
net til kommunernes helhedssituation ikke i til-
strekkelig grad tilgodeses, hvortil kommer en
risiko for, at en alt for vidtdreven opdeling med
tiden kan medfere, at intet statsorgan kan opna de
fornedne erfaringer og danne sig et tilstraekkeligt
overblik med hensyn til de vilkdr, hvorunder en
kommunes virksomhed som helhed skal foregi.
Endelig vil gennemferelsen af den fornedne koordi-
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nation mellem et storre antal tilsynsmyndigheder
rejse en reekke problemer.

I det felgende behandles alene problemer i
forbindelsc med det sikaldtc almindelige tilsyn,
d.v.s. det tilsyn, der hidtil har varet udevet over
for kommunerne af indenrigsministeriet og amtsra-
dene, og som fremtidig skal udgves af indenrigs-
ministeriet og de lokale tilsynsrad.

II. Det hidtidige tilsyn.

Det almindelige tilsyn med kommunerne har
hidtil vaeret delt mellem indenrigsministerict og
amtsridene, idet man har sondret efter kommune-
type, siledes at indenrigsministeriet har fort tilsyn
med kebsteder m.v., amtskommuner samt Kgben-
havns kommune, medens det enkelte amtsrdd har
fort tilsyn med de i amtsrddskredsen beliggende
sognekommuner.

Det tilsyn, der har veeret udevet, har for det
forste vaeret et almindeligt legalitetstilsyn, d. v.s.
at tilsynsmyndigheden kan gribe ind over for en
kommunalbestyrelses ulovlige beslutninger eller
undladelser.

Dernzst har tilsynsmyndighederne fort et vist
hensigtsmeessighedstilsyn derved, at det i lovgivnin-
gen er foreskrevet, at visse kommunalbestyrelses-
beslutninger kraever tilsynsmyndighedens godken-

delse.

III. Tilsynet efter den nye styrelseslov.

Formilet med det tilsyn, der er hjemlet i den
nye kommunale styrelseslov, er det sammesom
efter den hidtidige lovgivning, nemlig dels at skabe
mulighed for indgriben over for ulovlig forvaltning
og herunder beskytte borgernes interesser, dels at
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sikre statsmagten en sidan indflydelse p& den
kommunale virksomhed, at den er i stand til at
forlindre gennemforelsen af visse dispositioner, der
— selvom de ikke er ulovlige — er egnet til at skade
samfundet som helhed eller kommunen selv. Hen-
synet til kommunen selv vil dog trzede noget i
baggrunden, efterhdnden som der skabes storre og
mere barekraftige kommuner.

Cmend formélet med tilsynet siledes er uaen-
dret, er der dog ved styrelsesloven sket meget
betydelige @ndringer i forhold til den hidtidige
lovgivning. Der er siledes skabt en helt ny opbyg-
ning af de almindelige tilsynsinyndigheder. Endvi-
dere er omradet for lensigtsmessighedstilsynet —
altsd de tilfelde, hvor en kommunalbestyrelse skal
have tilsynsmyndighedens samtykke til en disposi-
tion — undergiet betydelige @ndringer, hovedsage-
lig derved, at der er indremmet kommunerne en
friere stilling end tidligere Derimod er der ikke sket
andringer for sd vidt angdr legalitetstilsynet, idet
der fortsat er tillagt tilsynsmyndighederne befojel-
ser til at gribe ind over for en kommunalbestyrelses
ulovlige handlinger og undladelser.

De almindelige kommunale tilsynsmyndigheder
er efter styrelsesloven indenrigsministeriet og loka-
le tilsynsrdd. Amtsrddene far derimod fremtidig
ingen funktion som almindelig tilsynsmyndighed.

Indenrigsministeriet forer tilsyn med samtlige
amtskommuner. Endvidere forer ministeriet fortsat
tilsyn med Kobenhavns kommune, idet denne
kommunes styrelsesmeessige forhold hviler pi en
serskilt lovgivning, der ikke @ndres ved den nye
styrelseslov. Under folketingsbehandlingen af sty-
rclsesloven blev der endvidere fra Frederiksberg
kommune udtrykt enske om, at denne kommune
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under hensyn til en rakke serlige forhold mitte
forblive under indenrigsministeriets tilsyn, og dette
onske blevimgdekommet ved loven.

Ud over at fore det umiddelbare tilsyn med de
nevnte kommuner er der henlagt et par meget
vigtige funktioner til ministeriet.

Der er ikke etableret noget almindeligt under-
ordnelsesforhold mellem indenrigsministerict og
tilsynsrddene, men man har dog pd den anden side
fundet det onskeligt at skabe mulighed for en vis
ensartethed i de grundleggende principper for
udevelsen af ridenes tilsyn og en videre udnyttelse
af administrative og forvaltningsretlige erfaringer.
Det er derfor fastsat i loven, at indenrigsministeren
kan fastseette forskrifter for udpvelsen af tilsynsrd-
denes befojelser. Bestemmelsen hjemler imidlertid
alene ministeren adgang til udstedelse af generelle
retsforskrifter. iinisteren vil siledes ikke i henhold
til bestemmelsen kunne meddele det enkelte til-
synsrdd konkrete tjenestebefalinger.

Der cr derneast tillagt indenrigsministeriet den
funktion at vare ankeinstans i forhold til tilsyns-
radene, idet tilsynsridenes afgorelser af vedkom-
mende kommunalbestyrelse kan indbringes for
indenrigsministeren, der kan stadfzste afggrelsen,
@&ndre vilkirene for denne eller traeffe helt ny
afgorelse i sagen. Denne adgang til at indbringe
tilsynsrddsafggrelser for indenrigsministeriet er ind-
sat i loven for at skabe sikkerhed for, at den
enkelte kommune ikke udsettes for en ubegrundet
forskelsbehandling i tilsynsmaessig henseende.

Indenrigsministeriet kan ogsa i kraft af en anden
bestemmelse komme til at tage stilling til sager, der
henherer under tilsi}"}nsridene. Der findes nemlig i
styrelsesloven en regel om, at ethvert af tilsynsrd-
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Tilsynsradene

dets imedlemmer kan begare en sag indbragt til
afgorelse af indenrigsministeren. Der er i si fald
ikke tale om nogen ankesituation, idet tilsynsradet
slet ikke traffer nogen afgerelse i sagen. Det
forhold, at det enkelte medlem siledes kan foranle-
dige, at tilsynsradet afskeeres fra at traeffe afgorelse
i en sag, der henhorer under ridets sagomrade, er
ikke i overensstemmelse med, hvad der normalt
gelder for tilvejebringelsen af folkevalgte eller
andre kollegiale organers beslutninger, men bestem-
melsen er formentlig anset for nedvendig for at
sikre en tilstraekkelig effektiv varetagelse af den
statslige interesse i tilsynet med kommunalforvalt-
ningen. Reglen vil blive nermere omtalt i det
folgende.

Tilsynet med de ovrige kommuner, det vil sige
de hidtidige kebstader og sognekommuner, skal
fremtidig fores af lokale tilsynsrdd, idet der for
hver amtsradskreds oprettes et tilsynsrad bestiende
af amtmanden, der er ridets formand, samt 4 andre
medlemmer, der valges af amtsridet blandt dets
medlemmer.

Amtsrddets valg af medlemmer til tilsynsradet
foretages p4 amtsridets konstituerende mede. Val-
get har gyldighed for amtsridets funktionsperiode.
For hvert medlem valges tillige en stedfortrader,
der kan indkaldes til at give mpde i det pdgaldende
medlems forfald.

Amtsrddet kan ikke vaelge mere end et medlem
fra en enkelt primarkommunes kommunalbesty-
relse til tilsynsrddet. Denne regel er indsat i loven
for at undgd, at reprasentanter for en enkelt
kommune i for hej grad kommer til at dominere
tilsynsridet. levrigt er det ingen betingelse for valg
til tilsynsradet, at det pigacldende amtsradsmedlem
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er medlem af kommunalbestyrelsen i en primaer-
kommune.

Tilsynsradet afholder mode, nir formanden eller
3 medlemmer finder det fornedent. Der er siledes
ikke fastsat noget bestemt antal meder, eller at
moder skal afholdes med bestemte mellemrum.
Grunden hertil er, at der md paregnes betydelige
forskelle i karakteren og antallet af de sager, de
forskellige tilsynsradd skal behandle, og at antallet
af sager for det enkelte rdd ikke kan forventes
tidsmaessigt at fordele sig javnt.

Tilsynsridet er beslutningsdygtigt, nir forman-
den og mindst 2 af de ovrige medlemmer er til
stede.

Formanden leder ridets forhandlinger, og beslut-
ninger treffes ved stemmeflertal. Stdr stemmerne
lige, er formandens stemme afggrende.

Af hensyn til tilsynsridenes funktionsdygtighed
har man ikke fundet det hensigtsmeessigt at stille
krav. om enighed eller kvalificcret flertal som
almindelig forudsaetning for tilvejebringelse af be-
slutninger, men har som tidligere berert foretruk-
ket en bestemmelse om, at ethvert af rddets
medlemmer kan begeere en sag indbragt til afgorel-
se af indenrigsministeren.

Et medlem, der onsker at ggre brug af denne
befojelse, md gribe aktivt ind i beslutningsproce-
duren gennem en erklering til beslutningsproto-
kollen. Denne erkleering skal afgives pd det made,
hvor den pigeldende sag foreligger til endelig
beslutning. Derimod er det ikke nogen betingelse
for afgivelse af erkleringen, at der er sket en
formel afstemning.

For at undgd interessekonflikt i tilfelde, hvor
tilsynsrddet behandler en sag vedrerende en kom-
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mune, hvori et af tilsynsrddets medlemmer har
sewde i kommunalbestyrelsen, er det fastsat, at
medleinmet i sidanne sager skal vige sit seede. Der
er ikke adgang til at lade stedfortreederen deltage i
behandlingen af sddanne enkeltsager, hvori med-
lemmet er inhabilt.

Formanden drager omsorg for udferelsen af
ridets beslutninger. For at sikre den nedvendige
hurtighed og effektivitet i tilsynsrddenes forret-
ningsgang tillegger loven formanden befojelser til
pad rddets vegne at afgore sager, der ikke tdler
udsattelse, samt almindelige lobende sager, der
ikke giver anledning til tvivl. Bestemmelsen adskil-
ler sig fra den tidligere omtalte bestemmelse om
kommunalbestyrelsens formands adgang til at afge-
re sager derved, at tilsynsridets formand, nir sagen
ikke tiler udsattelse, kan treffe afgerelse, selv om
det ikke drejer sig om en almindelig lobende sag.
Formandens afgerclse skal forelegges radet til
efterretning i det forstkommende mode.

De udgifter, der er forbundet med tilsynsrddenes
virksomhed, afholdes af statskassen. Dette m3 ses
pd baggrund af, at ridene alene har opgaver
vedrorende det administrative tilsyn med kommu-
nalforvaltningen, der er en rent statslig funktion.

Som tidligere berort er det nermere indhold af
tilsynet dels et legalitetstilsyn, d.v.s. at der kan
gribes ind over for en kommunalbestyrelses ulov-
lige handlinger eller undladelser, dels et hensigts-
messighedstilsyn, hvorved der skabes visse mulig-
heder for at hindre, at den enkelte kommunal-
bestyrelse treffer dispositioner, der — selvom de
ikke er ulovlige — strider mod det samlede sam-
funds interesser og malsatning.

En indgriben fra tilsynsmyndigheden som et led
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1 legalitetstilsynets gennemforelse kan i princippet
foranlediges pi et hvilketsomhelst grundlag, der
giver tilsynsmyndigheden begrundet formodning
om, at en kommunalbestyrelse har handlet ulovligt.

Som praktiske eksempler kan nzvnes klager fra
mindretal i kommunalbestyrelsen eller fra en borger
i kommunen, tilsynsmyndighedens gennemsyn af
kommunens budgetter og regnskaber og simpelt-
hen det forhold, at ogsé tilsynsmyndigheden leeser
aviser. Endvidere kan de andragender, kommuner-
ne indsender for at f& det fornedne samtykke til
dispositioner, der er undergivet hensigtsmeessig-
hedstilsynet og derfor kreever tilsynsmyndighedens
samtykke, undcrtiden indeholde en beskrivelse af
forhold, hvis lovlighed der kan veere anledning til at
undersoge narmere.

Det skal imidlertid understreges, at det er
sjcldent, at danske kommunalbestyrelser gor sig
skyldig i ulovlige beslutninger eller ulovlig forvalt-
ning. Nir det sker, skyldes det som oftest, at
kommunalbestyrelsen ikke har haft tilstrackkelig
kendskab til de retsregler, der galder pa et givet
omride, hvilket kan vere sire undskyldeligt, nér
man betanker, hvor kompliceret lovgivningen er,
og hvor ofte den undergir andringer.

Er en kommunalbestyrclse i tvivl om retssporgs-
méil, vil den normalt sege rdd og vejledning hos
tilsynsmyndigheden eller hos vedkommende fagmi-
nisterium. Samspillet mellem tilsynsmyndigheder
og kommunalbestyrelser har da hidtil ogsi mere
varet praeget af et sagligt, fordrageligt samarbejde
end af et ,,politimessigt” forhold, og der er grund
til at tro, at denne tilstand vil fortseette under den
nye tilsynsorganisation.

De foregiende indledende bemerkninger er
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nedvendige for forstdelsen af styrelseslovens ret
kortfattede bestemmelser om legalitetstilsynet.

Det bestemmes i styrelsesloven, at tilsynsmyn-
digheden kan sette en kommunalbestyrelses be-
slutning ud af kraft, ndr beshitningen findes stri-
dende mod lovgivningen.

Reglen om adgang til at annullere en kommunal-
bestyrelses beslutning, finder som nazvnt kun an-
vendelse over for ulovlige beslutninger og ikke over
for blot uhensigtsmassige beslutninger. Virkningen
af annullationen er alene, at beslutningen betragtes
som ikke truffet, men tilsynsmyndigheden har
ingen mulighed for at stte en anden beslutning i
stedet for den annullerede. Er den ulovlige beslut-
ning allerede udfert, md tilsynsmyndigheden be-
nytte sig af et af de ovrige tvangsmidler, som
omtales nedenfor.

Det bestemmes videre i styrelsesloven, at dersom
en kommunalbestyrelse har handlet i strid med
lovgivningen, herunder undladt at udfore en foran-
staltning, hvortil den er forpligtet, traeffer tilsyns-
myndigheden de nedvendige foranstaltninger, her-
under eventuelt bestemmelse om tvangsboder. I
fornedent fald kan tilsynsmyndigheden rejse sag
ved domstolene om personligt ansvar for medlem-
mer af kommunalbestyrelsen for den pigaldende
beslutning eller undladelse.

Det mé i overensstemmelse med den hidtidige
retsopfattelse anses for en forudsatning for anven-
delsen af den nazvnte bestemmelse, at kommunal-
bestyrelsen har handlet i strid med bestemmelser af
offentlig interesse indeholdt i lov.

Tvangsboder kan kun anvendes i tilfaelde, hvor
der ikke er rimelig tvivl om, at den foranstaltning,
der skal fremtvinges, pdhviler kommunen og er
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hjemlet i loven. Er den forngdne klarhed ikke til
stede, ma tilsynsmyndigheden vere henvist til at
anlegge sag mod kommunalbestyrelsen ved dom-
stolene. Tvangsbeder skal ikke nedvendigvis palag-
ges samtlige medlemmer af en kommunalbestyrcl-
se, idet formalet er at fremtvinge opfyldelsen af cn
forpligtelse, og det vil derfor veere meningslest at
anvende tvangsbeder over for medlemmer, der i et
mede har stemt for, at forpligtelsen skal opfyldes,
men altsd er kommet i mindretal.

I tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen har udvist
forsosmmelse eller skedelgshed i forbindelse med
udferelsen af dens hverv og ved denne adferd har
pifert kommunen et tab, har tilsynsmyndigheden
som nazvnt mulighed for at gennemfore et erstat-
ningsspgsmdl ved domstolenc. Man har derimod
ikke fundet det rimeligt at give tilsynsmyndigheden
hjemmel til pd egen hdnd at fastsatte et erstat-
ningstilsvar for kommunalbestyrelsens medlemmer.

Styrelseslovens bestemmelser om hensigtsmees-
sighedstilsynet kan i ret vidt omfang betragtes som
en videreforelse af de grundlaeggende principper i
de hidtil gezldende styrelseslove. Der er dog som
navnt givet kommunerne en noget friere stilling i
forhold til tilsynsmyndighederne, samtidig med at
der er sket en a’jourfering og modernisering af
tilsynsreglerne pd grundlag af de indhestede erfa-
ringer under den tidligere retstilstand.

Som tidligere berert gennemfores hensigtsmaes-
sighedstilsynet derved, at det i lovgivningen fore-
skrives, at visse kommunalbestyrelsesbeslutninger
kreever tilsynsmyndighedens samtykke. Sidant
samtykke er pd den anden side kun nedvendigt,
hvor det er foreskrevet i loven. Samtykket vil i
reglen veere en gyldighedsbetingelse.
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I det folgende skal nzvnes de vigtigste af de
bestemmelser i styrelsesloven, der fastsatter et
hensigtsmaessighedstilsyn, altsd foreskriver, at visse
kategorier af kommunalbestyrelsesbeslutninger
kraever tilsynsmyndighedens samtykke. Det mi i
denne forbindelse stadig erindres, at der mange
steder i den gvrige lovgivning findes bestemmelser
om, at kommunalbestyrelsesbeslutninger krever
samtykke eller godkendelse, som dog i disse til-
felde som oftest skal meddeles af vedkommende
fagministerium og altsd ikke af de almindelige
tilsynsmyndigheder, hvis virksomhed behandles
her.

Det fastszttes i styrelsesloven, at en kommunal-
bestyrelses beslutning om optagelse eller overta-
gelse af lin eller aendringer i ldnevilkdr kreever
tilsynsmyndighedens samtykke. Dette galder,
hvadenten ldnet er et midlertidigt eller et endeligt
lan, og uanset om linet optages som et almindeligt
kommunelan eller ydes mod pant i fast ejendom,
som f. eks. et kredit- eller hypotekforeningslan.

Der er flere grunde til, at der siledes er gjort en
begreensning i kommunernes ret til at forctage
lineoptagelser. Det mi galde som et almindeligt
princip, at den generation, der nyder godt af de
institutioner og goder igvrigt, som kommunen
stiller til ridighed for sine borgere, ogsd i rimeligt
omfang mi veare med til at betale herfor nemlig
gennem de kommunale skatter. Hvis en kommune
frit kunne optage lin, herunder 1&n med lang
lobetid, ville der vare mulighed for, at kommunen
afholdt en urimelig stor del af sine udgifter ved
laneoptagelse, idet skatteudskrivningen derved kun-
ne holdes nede, med det resultat, at de kommende
generationer, som stadig méitte betale renter og
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afdrag pi linet, ville komme til at betale for de
goder, som den tidligere generation havde nydt
fordelene af.

Ved behandlingen af ansegninger om tilladelse
til lineoptagelse paser tilsynsmyndigheden derfor,
at kommunen har en rimelig skatteudskrivning i
forhold til sin anlegsvirksomhed. Er dette ikke
tilfeldet, vil samtykke blive betinget af, at kommu-
nen ien arrekke foreger sin skatteudskrivning med
et nzrmere fastsat belab.

Ud fra det naevnte princip om, at byrderne ikke i
urimeligt omfang md valtes over pi fremtiden,
tillades endvidere normalt kun ldneoptagelser med
en afdragstid pa hejst 30 r.

Begransningen i kommunernes adgang til line-
optagelse kan ogsd begrundes i hensynet til samfun-
dets okonomi som helhed, idet der gennem kravet
om samtykke skabes mulighed for et vist indseende
med, at kommunerne ikke belaster linemarkedet i
en grad, der f. eks. i forholdet til erhvervslivet ma
anses for betankelig.

Som grund til at kraeve samtykke til l&neoptagel-
ser kan endelig navnes, at det herigennem er
muligt at f3 en vis indflydelse pa rentens hojde for
de ldn, kommunerne optager.

Hvis renten er urimelig, vil samtykke blive
nzgtet. Derved opnir man for det forste, at
kommunerne ikke kommer til at betale en urimelig
rente, men ogsd, at kommunerne i en tid, hvor der
hersker kapitalmangel i samfundet, ikke overbyder
erhvervslivet med hensyn til rente. Det m3 i denne
forbindelse erindres, at den almindelige prisdannel-
ses- og omkostningsmekanik er bestemmende for,
hvilken rente en erhvervsvirksomhed kan betale for
sine lan. En tilsvarende begransning ger sig ikke
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geldende for kommunerne, der finansierer deres
virksomhed gennem skatteudskrivning.

Fra regelen om, at laneoptagelse kraver samtyk-
ke — der m3 betegnes som den vigtigste af reglerne
inden for hensigtsmaessighedstilsynet — galder et
par ikke uvasentlige undtagelser.

For det forste kan kommunalbestyrelsen uden
tilsynsmyndighedens samtykke disponere over en
kassekredit inden for et belob, der skal fastsattes
af indenrigsministeren til et bestemt belgb pr.
indbygger.

Nar der i loven anvendes ordet kassekredit, ma
det forstds i den forstand, det har betydning for
tilsynets udovelse. Det er siledes ikke afggrende,
hvad en lingiver mitte finde p& at kalde en
laneydelse til kommunen. Kassekreditten ma ikke
indgd som en stadig stette for kassebeholdningen,
men kun anvendes til dekning af kommunens
lobende udgifter pa de tider af &ret, hvor kravene
til kassen overstiger, hvad en driftskapital af rimelig
storrelse er i stand til at finansiere.

Dernast kan kommunalbestyrelsen optage visse
kortfristede ldn uden tilsynsmyndighedens sam-
tykke, nemlig sddanne lin, som afdrages over
driftsregnskabet — d.v.s. over den irlige skatteud-
skrivning — med mindst 1/3 arligt. Det er dog
yderligere en betingelse, at linebelebet anvendes til
foregelse af kommunens driftskapital, til endelig
finansiering af kommunens anlagsarbejder eller til
anskaffelse af andre aktiver. '

Dersom en kommunalbestyrelse agter at gen-
nemfore et foretagende, som man gnsker at finan-
siere ved optagelse af 14n, som kraever tilsynsmyn-
dighedens samtykke, md foretagendet ikke pdbe-
gyndes, forinden der er opndet samtykke til arbej-
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dets finansiering ved lan. Kommunerne anvender
normalt den fremgangsméde at spge samtykket i to
omgange, siledes at der i forste omgang seges en
principiel godkendelse af, at anlagsarbejdet finan-
sieres ved optagelse af 1dn, og senere soges god-
kendelse af vilkdrene for et bestemt linetilbud.
Denne fremgangsméde er hensigstmeessig, idet til-
synsmyndigheden szttes i stand til i forste omgang
at gere sagen til genstand for hovedparten af de
tilsynsmeessige overvejelser, siledes at man ianden
omgang i reglen kan indskreenke sig til en stilling-
tagen til l&nevilkdrene. Tidsfrister, der mitte veere
knyttet til lanetilbuddet, vil herved kunne over-
holdes.

Det bestemmes endvidere i styrelsesloven, at en
kommunalbestyrelse ikke uden tilsynsmyndig-
hedens samtykke kan forpligte kommunen ved
kaution eller anden okonomisk garanti eller fore-
tage @ndring af vilkir for kommunens garantifor-
pligtelser. Det samme galder med hensyn til tilsagn
om regelmassige ydelser og lign., som kommunen
ikke efter loven er forpligtet til at prastere.

Begrundelsen for at kraeve samtykke til garanti-
patagelse er bl.a., at en kommunalbestyrelse udszet-
tes for gnsker og pres fra mange sider med hensyn
til stotte til mangehidnde formil. Afgivelsen af en
garanti eller kaution kan da vare en fristende
udvej, idet den ikke koster noget — i hvert fald
ikke lige med det samme — og dermed ikke
gjeblikkeligt belaster kommunens gkonomi. Hvad
garantien senere kan komme til at koste kommu-
nens skatteydere, kan i denne forbindelse let glide i
baggrunden.

Ogsd fra regelen om nedvendigheden af sam-
tykke til garantier m.v. gelder imidlertid visse
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Ejendoms-
dispositioner

undtagelser. Det drejer sig her om tilfzelde, hvor de
ovennavnte betenkeligheder ikke gor sig gelden-
de.

Kommunalbestyrelser i primarkommuner kan
sdledes uden samtykke give garanti for lin, der
ydes grundejere til dekning af udgifter ved indleg-
gelse af gas, vand eller elektricitet i ejendomme, der
er beliggende i kommunen, og ved anlaeg, udvidelse
eller omfattende istandsattelse af gader, veje og
kloakker, ndr ldnene afdragesilgbet af hejst 20 ar.

Samtykke er heller ikke nedvendigt til primaer-
kommuners garanti for ldn, der ydes grundejere til
dakning af udgifter ved tilslutning til fjernvarme-
anleeg af ejendomme, der er beliggende i kommu-
nen, eller for 1an, der ydes kommunens indbyggere
til deekning af udgifter, der er pifert dem ved
omlegning af elforsyningen for et storre omride,
nir linene afdrages i lobet af hojst 20 4r.

Der fastsattes videre i styrelsesloven, at kommu-
nalbestyrelsen ikke uden tilsynsmyndighedens sam-
tykke kan afhende eller pantsette kommunens
faste ejendomme eller erhverve nye faste ejen-
domme for kommunen. Indenrigsministeren kan
dog fastsette bestemmelser om, at visse ejendoms-
dispositioner kan finde sted uden samtykke.

Ved afhandelse af fast ejendom indgdr salgssum-
men i en serlig fond — kommunens jordfond —
medmindre tilsynsmyndigheden tillader anden an-
vendelse, og ved erhvervelse af fast ejendom kan
kobesummen afholdes af jordfonden.

Der blev under folketingets arbejde med den nye
styrelseslov rejst det spergsmél, om det overhove-
det var pikraevet at opretholde en regel om, at
kommunerne skulle soge om samtykke til dispositi-
oner vedrerende fast ejendom. Det blev imidlertid
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anfert, at der utvivlsomt fortsat vil besti en
betydelig samfundsinteresse i tilvejebringelse af
byggemodnet jord til sivel bolig- som erhvervsfor-
mél, og at denne interesse raekker ud over det rent
lokale plan og er af bdde planlegningsmaessig og
finansieringsmaessig karakter. Det blev endvidere
anfort, at det mi anses for hensigtsmeessigt, at en
vis koordinerende og justerende virksomhed udeves
gennem organer, der som de almindelige lokale
tilsynsmyndigheder har et generelt indblik i kom-
munernes gkonomi. P4 landsplan vil varetagelsen af
de navnte interesser kunne ske gennem indenrigs-
ministerens tidligere navnte befojelse til at fast-
sette forskrifter for udevelsen af tilsynsridenes
befojelser.

Den fornedne smidighed med hensyn til, at
unedvendigt arbejde med opnielse af samtykker
undgis, nemlig i tilfaelde hvor hensyn til koordina-
tion og planlegning ikke gor sig galdende, fandt
man tilgodeset ved bestemmelsen om, at indenrigs-
ministeren kan bestemme, at visse ejendomsdisposi-
tioner kan finde sted uden samtykke

Over for det folketingsudvalg, der var nedsat til
behandling af styrelseslovforslaget, udtalte inden-
rigsministeren, at der var grund til at forvente, at
f.eks. enkeltstdende ejendomsdispositioner op til
en vis graense, ekspropriationserhvervelser og over-
tagelser ved tvangsauktion vil blive undtaget fra
kravet om samtykke. Endvidere kunne der blive
tale om at undtage erhvervelser til bestemte formal,
f. eks. vejformil.

Indenrigsministeren pegede endvidere p4, at in-
denrigsministeriet efter den hidtil galdende ord-
ning har tilrettelagt sin tilsynspraksis saledes, at der
i meget vidt omfang anvendes generelle samtykker,
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siledes at f. eks. indhentelse af samtykke til de
enkelte parcelsalg i forbindelse med en udstykning
er uforngdent. Tilsynsrddenes praksis vil kunne
tilrettelegges efter samme retningslinier.

Det fastseettes endvidere i styrelsesloven, at
kommunens jordfond og driftskapital ikke md
formindskes uden tilsynsmyndighedens samtykke.

IV. Kommunale fzllesskaber.

Selv. om de igangvaerende zndringer i den
kommunale inddeling og struktur utvivlsomt vil
formindske behovet for, at en rekke kommunale
opgaver loses af flere kommuner i fallesskab, er
der dog neppe tvivl om, at der ogs fremtidig vil
vaere behov for samarbejde mellem flere kommuner.

Uanset hvorledes man fastlegger kommunegran-
serne, vil der altid findes visse grenseomrader, hvor
en tilfredsstillende betjening af borgerne vil forud-
sette et samarbejde mellem nabokommunerne.

Ogsa efter @ndringerne i den kommunale indde-
ling vil der trods alt nok findes et et begranset
antal kommuner, som vil vaere for smi til hver for
sig at lose samtlige de kommunale opgaver, der i
almindelighed varetages af den enkelte kommune.
For sidanne kommuner vil et samarbejde med en
eller flere administrativt mere baredygtige kommu-
ner vare nedvendigt for at sikre en forsvarlig
kommunal forvaltning,

Hertil kommer, at der ikke mindst pd det
forsyningsmaessige omride altid vil vare en del
opgaver, som er for store for en normal primeer-
kommune og for staerkt lokalt betonet til, at det er
naturligt, at de varetages af amtskommunen.

Endvidere vil der i en rakke tilfzlde kunne
opnés betydelige besparelser bide anlags- og drifts-
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maessigt ved et samarbejde mellem flere kommuner
om en opgaves lgsning. f. eks. rensningsanlaeg,
forbraendingsanstalter og lign.

Endelig md nazvnes, at omridet for de kommu-
nale opgaver er undergivet stadige @ndringer, og
udviklingen vil derfor for visse opgavers vedkom-
mende kunne sprenge de normale rammer for de
kommunale enheder.

Den danske kommunallovgivning bygger imidler-
tid p3 det grundprincip, at den enkelte folkevalgte
kommunalbestyreise er den kompetente og ansvar-
lige myndighed for kommunens anliggender, dog
som tidligere beskrevet siledes, at kommunalbe-
styrelsens virksomhed er underkastet et vist tilsyn
fra statens side.

For pi den ene side at sikre den fornedne
smidighed med hensyn til muligheden for etable-
ring af samarbejde mellem kommuner og pi den
anden side skabe sikkerhed for, at kommunallov-
givningens regler ikke vilkérligt tilsidesaettes gen-
nem aftaler om samarbejde eller fallesskaber,
hvorved den enkelte kommunalbestyrelses eller
tilsynsmyndighedernes befojelser begraenses, er det
i overensstemmelse med princippet i den hidtil
geldende lovgivning foreskrevet, at visse samar-
bejdsaftalers indgdelse kraever tilsynsmyndighedens
godkendelse. Endvidere er der i loven optaget
bestemmelser om ophavelse af sidanne aftaler og
om fastsattelsen af vilkirene for ophavelsen.

Det fastsazttes siledes i styrelsesloven, at aftaler
om samarbejde mellem kommuner, som vil med-
fore indskrankning i de enkelte deltagende kom-
munalbestyrelsers befojelser, kreever tilsynsmyndig-
hedens godkendelse, medmindre andet serligt er
fastsat i lovgivningen.
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Hvilke
aftaler skal
godkendes?

Det fastszttes endvidere, at aftaler af den
nzvnte karakter kan ophaves, dersom deltagerne
er enige herom. Ophavelse kan endvidere ske efter
en deltagers anmodning, nir tilsynsmyndigheden
finder rimelig grund dertil. Vilkdrene for ophevel-
sen skal godkendes af tilsynsmyndigheden og skal
fastszcttes af denne i tilfzlde af uenighed mellem
deltagerne.

Styrelseslovens bestemmelser handler kun om
frivillige aftaler mellem kommuner om lgsning af
opgaver i fallesskab, idet man ikke har fundet det
pakraevet eller hensigtsmeessigt at indfere hjemmel
for pdbud om samarbejde i styrelsesloven. Sidan
hjemmel findes ganske vist for visse sagomraders
vedkommende i en rakke speciallove, men disse
berores ikke af styrelseslovens bestemmelser, og i
det omfang, der p& andre serlige omridder mitte
vise sig behov for hjemmel til at pibyde samar-
bejde, vil det veere hensigtsmaessigt, at regler herom
optages i den lov, der igvrigt regulerer omradet.

Kravet om tilsynsmyndighedens godkendelse
gelder som navnt kun aftaler, der for en eller flere
af deltagernes vedkommende vil medfore ind-
skraenkning i de befojelser, som efter styrelsesloven
eller dens forudsztninger tilkommer kommunal-
bestyrelsen som besluttende og udgvende myndig-
hed i kommunens anliggender. En udtgmmende
angivelse af, hvilke aftalebestemmelser der medfo-
rer en sidan indskraenkning, er nappe mulig, og
nogen nzrmere afgreensning er derfor ikke foreta-
get i lovteksten. I praksis vil afgerelsen imidlertid
nzppe volde sazrlige vanskeligheder.

Kravet om godkendelse vil siledes omfatte afta-
ler, hvorved et sarligt fallesskabsorgan tillegges
kompetence til at trffe beslutninger, der forplig-

96



ter de deltagende kommuner i gkonomisk hense-
ende, f. eks. beslutninger om laneoptagelser, garan-
tiforpligtelser, kob, salg og pantsatninger af fast
ejendom, iveerksattelse af anlegsarbejder o.s.v.

Endvidere skal godkendes sidanne aftaler, hvor-
ved en eller flere af de deltagende kommuner
pétager sig vedvarende forpligtelser, uden af aftalen
indeholder adgang til opsigelse inden for et kortere
iremal.

Ogsé aftaler, der binder en kommunalbestyrelse
negativt, kan vere omfattet af kravet om godken-
delse. Dette vil f. eks. gelde, dersom en kommune i
forbindelse med en aftale om adgang til at benytte
en anden kommunes forvaltningsapparat eller insti-
tutioner patager sig forpligtelse til ikke selv at
ivaerksatte foranstaltninger pd de samme omréder.

I forbindelse med godkendelse af aftaler vil
tilsynsmyndigheden kunne pése, at samarbejdsaf-
talens indhold harmonerer med kommunallovgiv-
ningen og dens forudsetninger, herunder at de
enkelte kommunalbestyrelser fir en rimelig ind-
flydelse pa samarbejdsvirksomhedens udevelse.
Endvidere vil det kunne pases, at aftalen i forne-
dens omfang indeholder bestemmelser om, at visse
af samarbejdsvirksomhedens dispositioner kraver
tilsynsmyndighedens samtykke.

Bestemmelsen om, at samarbejdsaftaler kan op-
haves, nar deltagerne er enige herom, er en naturlig
konsekvens af, at styrelseslovens bestemmelser kun
drejer sig om frivilligt indgiede aftaler. Det m4 i
denne forbindelse understreges, at de enkelte kom-
munalbestyrelser fra ophavelsestidspunktet i fuldt
omfang vil vaere undergivet styrelseslovens regler,
idet en eventuel godkendelse af fravigelser herfra
bortfalder ved aftalens ophavelse.

7 AOF's kommunale Bibliotek II 97



Seerlige regler for
amtskommunernes styrelse

I. Placeringen af reglerne for amtskommunernes
styrelse m. v.

Efter den hidtidige styrelsesordning for amts-
kommunerne har amtmanden veret fodt formand
for amtsridet og leder af den amtskommunale
administration. Dette bortfalder ved styrelsesloven,
idet denne fastsztter, at amtsrddet pd samme méde
som de ovrige kommunalbestyrelser selv vaelger sin
formand blandt ridets medlemmer og selv ansatter
lederen af den amtskommunale administration.
Denne andring af amtskommunernes styreform ma
betragtes som en af de vewsentligste nydannelser i
den nye styrelseslov.

Under kommunallovskommissionens arbejde
med udkast til en ny styrelseslov blev der rejst
sporgsmil om, hvorvidt rcglerne for de nye amts-
kommuners styrelse burde samles i en sarskilt
styrelseslov for amtskommunerne eller dog i et
serskilt kapitel i en felles styrelseslov.

Kommunallovskommissionen fandt imidertid,
at omfanget af de serregler, det var nedvendigt at
give for amtskommunerne, var si beskedne, at en
serskilt lov eller et sarskilt kapitel var upakravet.
Dette synspunkt blev ogsd fulgt i det af indenrigs-
ministeren fremsatte lovforslag og af folketinget.
De serregler, der gelder for amtskommunerne,
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findes altsdé placeret i styrelseslovens forskellige
kapitler, idet de er optaget pd det sted, hvor de
tilsvarende problemer for de ovrige kommuner
behandles.

Som tidligere berort har man af hensyn til
tilfzelde, hvor en regel ikke skal omfatte amtskom-
munerne, indfert betegnelsen ,,primeerkommuner”
for de kommuner, der ikke er amtskommuner.
Betegnelsen ,,primerkommuner” dakker siledes
de hidtidige sognekommuner og kobsteeder m.v. og
vil fremtidig ogsd kunne benyttes i den ovrige
lovgivning.

II. De enkelte s@rregler for amtskommunerne.

I det folgende skal kort omtales de vigtigste af
de bestemmelser i styrelsesloven, der fastsatter en
serordning for amtskommunerne. Det mi herved
erindres, at styrelseslovens enkelte bestemmelser
gelder for amtskommunerne, medmindre det mod-
satte er foreskrevet — f. eks. derved, at bestem-
melsen alene taler om primeerkommunerne.

Der gelder en szrregel for amtsrddets medlems-
tal. Dette skal som for de ovrige kommuners
vedkommende fastsattes i styrelsesvedtagten, men
det foreskrives, at amtsridets medlemstal skal vaere
mindst 13 og hejst 25 (medens medlemstallet for
primaerkommunerne skal veere mindst 5 og hejst
25). Efter den hidtidige ordning har amtsridet —
foruden amtmanden som formand — bestiet af
mindst 9 og hejst 15 medlemmer. Udvidelsen af
medlemstallet m& bla. ses pd baggrund af, at
kobstaederne, der hidtil har stiet uden for amts-
kommunen, fra 1. april 1970 optages i denne.

Det er fastsat i styrelsesloven, at amtsrddets
formand ikke samtidig kan vere formand for
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Mode mindst 8
gange om aret

kommunalbestyrelsen i en primaerkommune. Den-
ne regel er optaget i loven for at undgi speciel
inhabilitet hos amtsborgmesteren, dersom amtsr3-
det tillegges overordnede planlegningsbefgjelser,
dispensationsmyndighed m.v. i forhold til primaer-
kommunerne.

En dobbelt formandsfunktion ville igvrigt rejse
en razckke problemer af arbejdsmaessig, lennings- og
pensionsmaessig karakter.

P3 den anden side er det dog bl.a. af medlemmer
af kommunallovskommissionen blevet anfort, at
bestemmelsen er en indskrenkning i kommunal-
bestyrelsernes frihed med hensyn til formandsvalg
og maske i visse tilfaelde pd uheldig mide kan
begranse den personkreds, der kan komme p3 tale
ved formandsvalg.

Det bestemmes, at amtsrddet som regel holder
mode mindst 8 gange drlig. Mode skal afholdes, nar
amtsborgmesteren eller en tredjedel af medlem-
merne forlanger det. Mpderne bekendtggres s vidt
muligt forud i stedlige dagblade efter amtsrddets
bestemmelse.

Baggrunden for denne bestemmelse er, at amts-
ridet normalt ikke vil have behov for at afholde
mode si ofte som primeerkommunerne, der skal
afholde mode som regel mindst en gang om
maneden.

Heller ikke de for primeerkommunerne galdende
bestemmelser om tid og sted for moderne samt
disses bekendtgorelse og bestemmelserne om sager-
nes fremlaggelse m.v. passer godt pad amtsridene.
Der er derfor om disse spergsmil optaget bestem-
melser for amtsridene, der svarer til de hidtidige
bestemmelser i landkommunalloven.

Derimod skal amtsborgmesteren som andre kom-
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munalbestyrelsesformaend forinden mederne i vi-
dest muligt omfang give medlemmerne undecrret-
ning om, hvilke sager der vil komme til behandling
pa medet.

Som naevnt har amtmanden ret til uden stemme-
ret at deltage i amtsrddets moder. Det folger heraf,
at han har ret til at tage ordet samt ret til at deltage
i moder for lukkede dare.

Amtmanden skal endvidcre eftcr anmodning fra
amtsridet yde bistand ved losningen af opgaver af
feelles kommunal interesse i amtsradskredsen. Det
er en forudsetning for amtmandens medvirken ved
losningen af de navnte opgaver, at der foreligger en
anmodning fra amtsridet. Bestcmmelsen tillegger
sdledes ikke amtmanden nogen selvstazndig kompe-
tence i forhold til amtsradet.

Det er ogsi tidligere omtalt, at tilsynet med
amtskommunerne varetages af indenrigsministeriet,
medens tilsynet med primarkommunernce skal
varetages af de lokale tilsynsrdd, bestiende af
amtmanden, der er ridets formand, samt 4 andre
medlemmer, der skal valges af amtsrddet blandt
dets medlemmer.

Amtsrddets valg af medlemmer til tilsynsrddet
skal foretages pd det konstituerende mede. Valget
foregir som forholdstalsvalg og har gyldighed for
amtsridets funktionsperiode. For hvert medlem
velges tillige en stedfortraeder, der kan indkaldes
til at give mode i det pdgzldende medlems forfald.

Amtsridet kan ikke vaelge mere end €t medlem
af en enkelt primeerkommunes kommunalbesty-
relse til tilsynsradet.

Denne bestemmelse skal hindre, at en enkelt
eller nogle enkelte store kommuner i for hej grad
kommer til at dominere tilsynsrddets arbejde.
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Det er ogsi tidligere omtalt, at styrelsesloven
indeholder en regel, hvorefter kommunalbestyrel-
sen uden tilsynsmyndighedens samtykke kan dispo-
nere over en kassekredit inden for et belgb, der
fastsettes af indenrigsministeren. Belobet skal fast-
settes saerskilt for henholdsvis amtskommuner og
primaerkommuner til et bestemt belgb pr. indbyg-
ger.

Nir belsbet skal fastsettes serskilt for amts-
kommuner cg primaerkommuner, hanger det bl.a.
sammen med forskellighederne i omfanget og arten
af de opgaver, de skal varetage. Sporgsmilet om
den fremtidige opgavefordeling mellem stat og
kommuner og mellem amtskommuner og primeer-
kommuner er imidlertid ikke endeligt afklaret.

Sluttelig skal nzvnes nogle bestemmelser i sty-
relsesloven, der udtrykkeligt begraenser deres
anvendelsesomrdde til primerkommuner. Dette
gelder siledes bestemmelser om, at der uden
tilsynsmyndighedens samtykke kan afgives garanti
for visse ldn til grundejere, at der skal nedszttes et
socialudvalg, samt at ligning af skat skal foretages
af en ligningskommission.
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Administrationspersonalet
74 f.
Afvigende mening 37.
Almindelige retsgrundsztnin-
ger 14, 24, 67.
Amtmand 82, 98, 101,
Amtsborgmester .100.
Amtskommuner 15, 18, 98 f.
Amtstdd se amtskommuner.
Anke 81 f,
Anliggender, kommunale 11.
Annullation af beslutning 86.

Bemyndigelse se delegation.
Benzvnelse, kommunalbesty-
relsens 28,
Beslutningsdygtighed 37, 61.
Beslutningsprotokol 37.
Bevillingsmyndighed 57.
Borgerligt ombud 27.
Borgmesteren 63 f.
Budget, se drsbudger.
Bundne flertalsvalg 29.

Cirkulation af sager 61.

Dagsorden 35 f., 100 f.
Delegation 70 f.
Dizter 47 f.
Driftskapital 94.
Derlukning 38 f.

Fast ejendom 93.
Finansieringsplaner 56 f.
Flertalsvalg, bundne 29.

Sagregister:

Forhandlingsret, borgmeste-
rens 67,
Forholdstalsvalg 30,
Formandsvalg 29.
Forretningsorden 12, 23 f., 61.
Forskrifter for tilsynsrid 81.
Forslag til drsbudget 55 f.
Fortabelse af valgbarhed 26 f.
Frederiksberg 80.
Fritagelse for valg 27.
Fellesskaber 94.

Garanti for lin 57, 91 f.
Godkendelse, se sanmtykke.

Havneudvalg 33.
Hensigtsmaessighedstilsyn
79 1., 87 f.

Indbringelse for indenrigs-
ministeriet 81, 83.

Inhabilitet 45 f.

Intern organisation 69.

Investerings- og finansierings-
planer 56 f.

Jordfond 92 f., 94.

Kassekredit 90, 102.

Kasse- og regnskabsudvalg 59.

Kaution, se garanti.

Kommissioner 53.

Kommunalbestyrelsens benaev-
nelse 28.

Kommunalbestyrelsens med-
lemstal 27 f.
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Kommunale anliggender 11.

Kommunale fzllesskaber 94 f.

Kommunale opgaver 11.

Kommunale valglov 26.

Kommunallovskommissionen
14.

Kompetence, borgmesterens
65 f.

Kompetence for udvalg 53, 60.
Kompetence, personalets 74 f.

Konstituerende mede 28.

Kontrol med udvalgenes virk-

somhed 60.

Kobenhavns kommune 13, 80.

Keobstadkommunalloven 12.

Landkommunalloven 12, -100.

Legalitetstilsyn 79 f., 84 f.
Ligningskommission 102.
Lukkede dere 38 f.

Lin 88 f.

Medlemstal, kommunalbesty-
relsens 27 f.

Mindretals afvigende mening
37.

Moeodeforberedelse 34.

Meder 34, 38 f., 61.

Maeder for lukkede dere 38 f.

Mader, tilsynsridets 83 f,

Normalforretningsorden 25.
Normalvedtegt 22.
Nastformanden 47, 72 f.

Offentlighed, meders 38 f.
Opgaver, kommunale 11.
Overslag, se drsbudget

Personales befajelser 74 f.
Primaerkommuner 16, 99.
Protokol 37.
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Regnskab, se drsregnskab.
Revision 58.

Samtykke til 1ineoptagelse
88 f.

Samtykke til garanti 91 f.

Samtykke til ejendomsdispo-
sitioner 92 f.

Samtykke til kommunale
fellesskaber 95 f.

Samarbejdsaftaler 94 f.

Socialudvalg 60.

Stadfestelse af vedtzgter 19 f.

Stedfortrzder 37, 46, 84.

Styrelsesvedtegt 12, 15, 18 f.

Stdende udvalg 30, 32 £,
52f,58f, 68 f.

Sarlige udvalg 53 f.

Serlige kommunale hverv 33.

Segsmilsret for tilsynsmyndig-
heden 86.

Tavshedspligt 39 f., 43.
Tid og sted for meder 34.
Tilsyn 17, 77 f, 101 f.
Tilsynsmyndighed 16 f., 79,
80 f., 101 f.
Tjenestemand 74 f.
Tvangsbeder 86.

Udsendelse af dagsorden 35.
Udseattelse af sag 36.
Udvalg 16, 43 f., 52 f., 68 f.
Udvalgs kompetence 53.
Udvalgs tavshedspligt 44.
Udvalgs virksomhed 60 f.

Valg af formand 29.

Valg af kommunalbestyrelse
26.

Valg af nzstformand 29 f.

Valg af udvalg 30 f.

Valgbarhed 26.



Valgbarhedsnzva 27. Viceborgmester, se neestfor-

Valglov, kommunale 26. mand.
Valgret 26.
Vederlag til formand 47. Okonomiudvalg 16, 31, 54 f.

Vederlag til nastformand 47.
Vederlag til udvalgsformand  Arsbudget 55 f.

48. Arsoverslag, se drsbudget,
Vedtagtsgodkendelse 20 f. Arsregnskab 57.
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