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Indledning

Denne bog er kun een del af den samling bo-
ger, som Arbejdernes Oplysningsforbund i
Danmark udsender under fzllestitten AOF’s
KOMMUNALE BIBLIOTEK.

Hensigten med denne samling boger er at
levere materiale til mennesker over det ganske
land, som matte have onske om at vide no-
get om de mange kommunale problemer og
sporgsmal, der hver eneste dag arbejdes med
— savel 1 den enkelte kommune som i de
mange.

Bogsamlingen tager sigte pa de mennesker,
der gennem interessen for de kommunale pro-
blemer star over for spergsmalet: Hvor far
jeg noget at vide?

Det kan vare aktive valgerforeningsmed-
lemmer, det kan vare mennesker, som onsker
at blive opstillet som kandidat til det kom-
mende kommunevalg — eller det kan vare
ganske almindelige mennesker, som bare er
borger i en by — en kommune — og som
egentlig godt kunne txnke sig at folge lidt
med.

AOF's KOMMUNALE BIBLIOTEK er en
hindbogssamling. Og det er en samling dis-
kussionsboger. Der er nemlig foruden de man-
ge »facts« bogerne indeholder — ogsa en del
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hindbogslignende stof — og endelig er der
i mange tlfxlde forfatterens egen vurdering af
udviklingen eller situationen — vurderinger,
som AOF ingenlunde behover at vare enige 1,
men som vi gerne vil bringe videre til andres
vurdering og efterfolgende debat.

Matte bogerne indga i det arbejdsmateriale,
der kan bibringe kommunalt interesserede den
fornedne viden, og som kan gore kommende
kommunevalg bedre.

Februar 1970.
AOF:s forlag



Forord

Kommunen er den offentlige myndighed, som
borgerne hyppigst far berering med.

Det kan derfor ikke undre, at den stadig sti-
gende interesse for demokratiets problemer
har affedt en ret omfattende debat ogsa pa
kommunestyrets og lokalforvaltningens omra-
der.

Det kan heller ikke undre, at man 1 den-
ne debat har mattet konstatere uenighed pa
en rxzkke punkter. Selv inden for rammer, der
ma betegnes som utvivlsomt demokratiske, vil
der som oftest kunne txnkes flere mulige los-
ninger pa det enkelte problem. Ingen af disse
losninger er naturligvis i sig selv »rigtigere« end
nogen anden. Det, man kan diskutere, er, om
en lesning er mere eller mindre hensigtsmas-
sig 1 forhold ul udtalte malsztninger og givne
forudsztninger.

Det vil derfor vare nedvendigt for en me-
ningstuld debat, at deltagerne praciserer de-
res malsatninger. Det vil ‘endvidere vare nod-
vendigt, at de begreber, der indgar i argumen-
tationen, er nogenlunde veldefinerede.

Den hidtidige debat har imidlertid i nogen
grad varet praget af uklarhed bade med hen-
syn til malsetninger og begreber. Formalet med
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denne bog er at yde et bidrag til et bedre grund-
lag for debatten.

Bogens indhold dzkker fortrinsvis det om-
rade, der kan beskrives som borgerens forhold
til kommunalbestyrelsen. Derimod er proble-
merne om opgave- og byrdefordelingen mel-
lem stat og kommune kun berort i det omfang,
de giver anledning til principielle overvejelser,
saledes navnlig med hensyn til spergsmalet om
decentralisering.

Bogen skulle ikke forudsatte szrlige juridi-
ske eller politiske forkundskaber. De lasere, der
er interesseret i en nazrmere uddybning af det
rent kommunalretslige grundlag for kommu-
nernes styrelse, henvises til bog nr. 2: Kommu-
nens styrelse i AOF’s kommunale bibliotek.

Preben Espersen.
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Kommunestyret som led i
det demokratiske system

1. Kommunestyrets grundlovsmessige forankring.

Grundlovens § 82 bestemmer, at kommu-
nernes ret til under statens tilsyn selvstendigt
at styre deres anliggender ordnes ved lov. Heri
ligger forudsztningsvis, at kommunerne er
selvstendige forvaltningsenheder, og det kom-
munale selvstyre vil ikke kunne ophzves ved
en almindelig lov.

Med hensyn til afgrensningen af de anlig-
gender, der skal hore under selvstyret, star lov-
givningsmagten imidlertid meget frit.

Grundlovsbestemmelsen gar tilbage til den
forste grundlov i 1849, og forhandlingerne for-
ud for denne viser, at hovedforméilet med be-
stemmelsen var at sikre borgerne almindelig
stemmeret til kommunalbestyrelserne. Dette
krav er forlengst opfyldt ved den kommunale
valglov, hvorefter valgret til kommunalbesty-
relsen tilkommer enhver, der har fast bopal i
kommunen og har valgret til Folketinget, dvs.
har dansk indfedsret, er fyldt 21 ar og ikke
umyndiggjort. Den kommunale valglov ma
endvidere siges at vare yderst demokratisk med
hensyn til valgbarhed til kommunalbestyrelsen,
idet enhver er valgbar, som har valgret ved det
kommunale valg i den pagzldende kommune,
medmindre vedkommende er straffet for en
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Kommunerne
er selvstandige
forvaltnings-
enheder

Kommunalbe-
styrelsernes
myndighed er
afledet stats-
myndighed

handling, der i almindeligt omdemme gor ham
uvaerdig til at vare medlem af kommunale
rad. Til opstilling il et kommunevalg kraves
efter den kommunale valglov blot, at man
indleverer en kandidatliste, underskrevet al
mindst 5 valgere som stillere.

Grundlovens forudsztning om, at kommu-
nalbestyrelsen skal vare en selvstzndig forvalt-
ningsenhed mi ogsa siges at vare opfyldt efter
dansk lovgivning. De enkelte medlemmer af en
kommunalbestyrelse star ikke i noget alminde-
ligt underordnelsesforhold til nogen hojere
myndighed. De kan padrage sig stratansvar og
erstatningsansvar for ulovligheder vedrerende
hvervets udforelse, men noget administrativt
disciplinart ansvar kan ikke palagges dem.

Heller ikke kommunalbestyrelsen som hel-
hed star i almindeligt underordnelsesforhold
til nogen hojere myndighed. Statslige myndig-
heder kan kun, nar der er szrlig hjemmel dertil,
give en kommunalbestyrelse tjenestebefalinger,
og der findes heller ikke nogen overordnet myn-
dighed, som har en almindelig befojelse til at
omgore en kommunalbestyrelses beslutninger
eller til at handle i1 dens sted.

Med hensyn til spergsmalet om, hvilke anlig-
gender, kommunalbestyrelserne skal vareta-
ge, og hvilken kompetence, de iovrigt kan ud-
ove, stiller grundloven nzppe andre krav, end
at 1 hvert fald nogle anliggender ma henlegges
til kommunalbestyrelserne pa en sadan made,
at disse har i hvert fald nogen indflydelse pa de-
res varetagelse. Selve opfyldelsen af dette mini-
mumskrav har aldrig varet noget reelt pro-
blem her i landet. Men det er vigtigt at marke
sig, at omfanget af kommunalbestyrelsernes
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befojelser trods alt afhanger af den til enhver
tid gxldende lovgivning, altsa af Folketingets
beslutninger. Kommunalbestyrelsernes myn-
dighed er altsa til syvende og sidst afledet stats-
myndighed. En benazgtelse heraf vil da ogsa
vere en pastand om, at Danmark forfat-
ningsmassigt skulle vare en forbundsstat, hvor
antallet af stater var bestemt af kommuneantal-
let til enhver tid. En sddan pastand ville vare ab-
surd.

2. Kommunalbestyrelsens befojelser.

De befojelser, kommunalbestyrelserne ud-
over, falder i 3 hovedgrupper, nemlig 1) kom-
petence til at fastsztte visse generelle retsregler,
2) kompetence til at traetfe visse afgorelser over
for den enkelte borger og endelig 3) kompe-
tence til at udfore foranstaltninger og handlin-
ger, der helt eller delvis skal betales at kommu-
nens kasse.

Fastsettelse af generelle refsregler.

Lovgivningen tillegger i et vist omfang kom-
munalbestyrelserne ret og pligt til at fastsaztte
regler, der er bindende for kommunens bor-
gere. Retsregler af denne type er f. eks. fastsat i
sundhedsvedtegter, bygningsvedtzgter, by-
planvedtzgter og vejvedtagter.

Kommunalbestyrelsens kompetence er dog
pa dette omridde undergivet betydelige be-
grensninger. Der skal saledes vaere hjemmel i en
lov,for at kommunalbestyrelsen kan fastsztte
sidanne regler. Pa de fleste sagomrader regu-
lerer loven endvidere forholdene i hovedtrak
og der kan ikke i de vedtagter, kommunalbe-
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Stadfaestelse

Bor vedtaegts-
proceduren
finde gget
anvendelse ?

styrelserne vedtager, fastsattes regler i strid med
lovens bestemmelser.

Dernzst skal sidanne vedtegter normalt ha-
ve en eller anden form for godkendelse eller stad-
festelse fra en hojere myndighed for at opna
gyldighed.

Ved fastszttelse af bestemmelser 1 vedtagter
fremfor i selve loven opnas smidighed i to rela-
tioner. Det vil for det forste vare muligt at fo-
retage de af samfundsudviklingen og den ov-
rige lovgivning nedvendiggjorte @ndringer i
detailregler uden at det relativt tunge lovgiv-
ningsmaskineri behover at sazttes 1 gang. For
det andet kan der i et vist omfang tages hensyn
til den enkelte kommunalbestyrelses onsker
vedrorende reglernes nzrmere udformning.

Man kan rejse det sporgsmal, om der i almin-
delighed burde rillegges kommunalbestyrel-
serne storre selvstendighed og frihed ul at fast-
sxtte forskrifter gennem vedtagter.

Konsekvensen af en sidan storre frihed ville
blive en storre uensartethed i retsstillingen i de
forskellige kommuner. En sadan sterre uens-
artethed vil i mange tilfzlde nappe blive anset
for acceptabel af lovgivningsmagten, i hvert
fald ikke pd omrader, hvor ordningen af de
pagzldende forhold rakker ud over kommu-
nens egne grenser som f. eks. pa sundhedsom-
radet.

Inden for vedtegtsomrader som f. eks. sund-
hedstorhold, bygningstorhold og vejforhold
har udviklingen endvidere i de senere ar varet
preget af onsket om at sikre en vis minimums-
standard overalt i landet. Dette har i et vist om-
tang betvdet, at lovgivningen har indskranket
kommunalbestyrelsernes indtlydelse pa, hvilke
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regler der skal gzlde i kommunen. Selvom man
naturligvis kan have forskellig optattelse af,
hvor langt det er hensigtsmwssigt at gennem-
fore en regulering og uniformering pa de en-
kelte omrader, vil det dog ikke vare rigtigt at
betegne den stedfundne udvikling som udemo-
kratisk.

Afgorelser over for den enkelte borger.

Pa en lang rekke omrader er der tillagt kom-
munalbestyrelserne befojelser til at foretage en
konkret retslig regulering af den enkelte bor-
gers forhold. Pa nogle af disse omrader kan
befojelsen siges at vare et led i en rent kommu-
nal aktivitet, f. eks. paligning af vejbidrag. Pa
andre omrader som f. eks. afgorelse af, om en
person opfylder betingelserne for at opna fol-
kepension, ma befojelsen siges at vare tillagt
kommunalbestyrelsen, simpelthen fordi den er
en forhandenvarende lokal forvaltningsmyn-
dighed. Sadanne befojelser benavnes under-
tiden ovrighedsbefojelser og deres sarkende
er, at kommunalbestyrelsens kompetence her
ikke kan siges at vare afledt af den lokale val-
gerbefolknings politiske tilkendegivelser ved
kommunevalget.

Det er naturligvis ogsa klart, at sporgsmalet
om, hvorvidt en person opfylder betingelserne
for at fa folkepension, ikke bor afgores efter
partipolitiske grupperinger og synspunkter i
kommunalbestyrelsen. Nar det alligevel ma
betragtes som ubetenkeligt at lade kommunal-
bestyrelserne afgore et sadant og en lang rekke
lignende sporgsmal, beror det pa, at der nor-
malt er tillagt den borger, der er utilfreds med
kommunalbestyrelsens afgorelse, en adgang til
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Lovbestemmel-
ser om afhol-
delse af
udgifter

at paklage sagen til en statslig eller anden neu-
tral myndighed. Denne klageadgang for bor-
geren vil blive nzrmere behandlet i et senere
kapitel.

Det ma heller ikke glemmes, at kommunal-
bestyrelsen ogsa i sidanne ovrighedssager ofte
vil sidde inde med en verdifuld og relevant viden
om de rent faktiske forhold, der skal indga i
grundlaget for afgerelsen.

Okonomiske dispositioner.

De midler, der findes i kommunens kasse,
hidrorer i alt overvejende grad fra den kom-
munale skatteudskrivning samt tilskud og re-
fusioner fra statskassen. Det er derfor fra et de-
mokratisk synspunkt af betydelig interesse at
fastlegge, hvilken kompetence kommunalbe-
styrelsen har til at atholde udgifter af kom-
munekassen pad det kommunale txllesskabs
vegne.

Lovgivningen indeholder i vid udstrekning
bestemmelser om foranstaltninger, hvortil
kommunen skal stille midler til radighed. Der
kan vzre tale om foranstaltninger eller insti-
tutioner, som kommunen selv skal forest3,
f. eks. folkeskoler og hjemmesygepleje. Der kan
ogsa vare tale om, at kommunen under visse
betingelser skal yde tilskud til aktiviteter ivaerk-
sat af private personer eller organisationer,
f. eks. fritidsundervisning og visse bernehaver.

Undertiden er det endvidere bestemt i loven,
at en kommune kan — men altsd ikke har pligt
til — at yde tilskud til visse formal.

I det omfang kommunalbestyrelsens ret eller
pligt til at afholde udgifter pa kommunens
vegne er fastsat i lovgivningen, opstar der sjl-
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dent tvivl om kommunalbestyrelsens kompe-
tence, selvom de enkelte lovbestemmelser ofte
kun i meget grove trek regulerer forholdet.
Tvivlen opstar normalt forst for alvor, nar man
beveger sig ind pd omrader for aktiviteter eller
stotte, som ikke er omtalt 1 lovgivningen.

Det star efter dansk ret fast, at der ikke altid ka
kreves udtrykkelig lovhjemmel til kommunale
aktiviteter og stotteforanstaltninger. Det star
pa den anden side lige sa fast, at en kommunal-
bestyrelse ikke kan bevilge penge til et hvilket
som helst formal.

Man har traditionelt opstillet en eller anden
form for »almennyttekriterium« som afgerende
for lovligheden af en kommunal aktivitet, dvs.
at foranstaltningen skal fremme almene inter-
esser og ikke kun individuelle interesser. Dette
kriterium rummer vel nok noget typisk rigtigt,
men i praksis kan dets anvendelse ofte give an-
ledning til tvivl.

En anden vigtig begransning i kommunal-
bestyrelsens kompetence er, at det normalt ma
vare udelukket fra at toretage dispositioner, der
skader andre kommuners interesser. Som foran
omtalt, er kommunalbestyrelsens kompetence
til syvende og sidst afledet statskompetence
og det kan ikke anses for foreneligt med lovgiv-
ningsmagtens forudsztninger eller intentioner,
at de enkelte kommuner skal kunne bekempe
hinanden ved hjxlp af okonomiske midler,
der er tilvejebragt ved skatteudskrivning.

Der har i det foregaende alene varet tale om
i meget grove trxk at foretage en beskrivelse
af de begransninger lovgivningsmagten ud-
trykkeligt eller stiltiende har fastsat i kommu-
nalbestyrelsens adgang til okonomiske dispo-
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Lokale
statsorganer

sitioner. Alt 1 alt ma man nok sige, at de danske
kommuner nyder en ret udstrakt frihed pa dette
omrade. Specielt ma bemarkes, at der normalt
ikke er nogen hojere myndighed, der kan blan-
de sig i, om de foranstaltninger, kommunerne
af egen drift ivarksaztter, er »fornuftige« eller
vhensigtsmassige«. Afgorelsen heraf er over-
ladt til den lokale vazlgerbefolkning, nar blot
formalet med foranstaltningen er lovligt.

3. Decentraliseringsproblemet.

En betragtelig del af den samlede forvaltning
i samfundet ma nedvendigvis varetages lokalt.
Dette gxlder under savel demokratiske som
ikke-demokratiske statsformer.

Organisationen af de lokale forvalimings-
myndigheder og opbygningen af det lokale for-
valtningssystem kan imidlertid ske pa forskellig
made. De sporgsmal, der rejser sig i denne for-
bindelse, er af betydelig interesse set fra en de-
mokratisk synsvinkel.

De lokale forvaltningsmyndigheder kan sa-
ledes vare organiseret pa den made, at alle
stillinger af blot nogen betydning beszttes gen-
nem udnavnelser fra statsmyndigheder. Under
en sadan ordning vil den lokale myndighed ind-
ga i den almindelige statslige forvaltningspyra-
mide, siledes at hojere statslige myndigheder
i storre eller mindre omfang kan meddele den
lokale myndighed tjenestebefalinger og in-
strukser bade mere generelt og for sa vidt angar
enkeltsager. Den lokale myndighed vil endvi-
dere vare undergivet et administrativt, disci-
plinzrt ansvar ved siden af det almindelige straf-
feretslige ansvar for forbrydelser i offentlig tje-
neste. Henlaggelse af opgaver til forvaltningsor-
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ganer af den her skitserede type benzvnes un-
dertiden dekoncentration. Som eksempel pa
en sidan ordning kan nzvnes de stedlige told-
myndigheders forhold tl generaldirektorat og
finansministerium.

Varetagelsen af lokale anliggender kan imid-
lertid ogsa vare overladt tl myndigheder, der
ikke er udnavnt at centrale eller andie statslige
organer, men er valgt af den stedlige befolk-
ning. Hovedeksemplet pd sadanne organer er
kommunalbestyrelserne, der som tidligere navnt
ikke star i noget almindeligt underordnelses-
forhold til hojere myndigheder og hvis en-
kelte medlemmer ikke er undergivet noget
administrativt, disciplinaert ansvar. Henlag-
gelser af opgaver til organer at denne type be-
nzvnes decentralisation eller decentralisering.

I ikke-demokratiske statssamfund vil de cen-
trale myndigheder vare tilbojelige til at fore-
trakke lokale myndigheder, hvis indehavere de
selv udnavner og hvis afgerelser de gennem tje-
nestebefalinger kan pavirke i veasentlig grad.
Det ma imidlertid understreges, at selv om
dette trzk er typisk for diktaturstater, behover
en sidan ordning, selv om den gennemfores
generelt, ikke nodvendigvis at vare udtryk for
en ikke-demokratisk styreform. Fra et demo-
kratisk synspunkt ma et krav om henlxggelse
af opgaver til kommunerne derfor begrundes
ved en pavisning af faktorer, der gor kommu-
nerne bedre egnede end lokale statsorganer til
losning af sadanne opgaver.

Her ma der forst og fremmest peges pa det
politiske og okonomiske ansvar, som 1 forbindelse
med beskatningsretten kendetegner det kom-
munale selvstyre, og som udger forudsztnin-
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gen for, at forskellige behov og foranstaltnin-
ger kan vejes mod hinanden. Denne forening
af politisk og okonomisk ansvar kombineret
med kommunal beskatningsret er for en stor
del arsagen til de bestrzbelser for videreudvik-
ling og det initiativ som har varet typisk for det
kommunale styre. Endvidere vil en sidan lokal
ekspansion aldrig forlobe ukontrolleret, men
til stadighed modsvares af de behov, som bor-
gerne mener, at samfundet bor dxkke. Mulig-
heden for afvening af forskellige behov mod hin-
anden og mod de totale ressourcer indebarer,
at der, dersom det er pakravet, hurtigt kan ske
en omfordeling af midlerne til nye sektorer,
ligesom en smidig tilpasning til lokale forud-
setninger muliggores. Disse fordele foreligger
ikke i en lokal statslig forvaltning med dens hie-
rakiske og mere bureaukratiske opbygning.

Det ma endvidere fremhaves, at kommunernes
kompelence spender over mange forvaliningsomrd-
der, medens lokale statslige organer hver for
sig har en vasentlig snzvrere kompetenceaf-
grensning. I kraft af den bredere kompetence
har kommunerne storre muligheder for en sam-
ordnet planlagning. De vil saledes bedre end
lokale statsorganer kunne foretage den atvejning
og prioritering som udarbejdelsen af de for-
skellige planer indebarer. Ogsa med hensyn til
planernes  gennemforelse er kommunerne bed-
re rustet end lokale statsorganer, da de selv vil
kunne skaffe sig de okonomiske midler, der
kraeves for at realisere planerne.

Til fordel tor lokale statsorganer kan anfores,
at de 1 kraft at deres uathangighed at et lokalt
politisk mandat kan vare velegnede til gen-
nemforelsen af indgreb, der er begrundet i hele
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samfundets interesse eller dog vedrorer en per-
sonkreds, der rekker ud over den enkelte kom-
munes grenser. Endvidere kan sidanne orga-
ner i visse henseender frembyde storre garan-
tier for borgernes retssikkerhed og for ensartet-
hed i retsudovelsen end kommunalbestyrelser,
der er sammensat efter politiske synspunkter.
De fornedne samfundshensyn i disse henseen-
der vil imidlertid kunne tilgodeses gennem et
vist statsligt tilsyn med kommunalbestyrelsen
pa det pagxldende sagsomrade og gennem bor-
gernes adgang til at indbringe afgorelser for
statslige myndigheder eller for domstolene.

Endelig ma lokale statsorganer nok siges at
vare funktionsegnede pa sidanne forvaltnings-
omrader, hvor en stor grad af ensartethed eller
overblik over forholdene i landet som helhed
er nodvendigt, og hvor en stxrk central styring
derfor ma anses for pakravet.

Konklusionen af, hvilke opgaver eller funk-
tioner der bor decentraliseres til kommuner,
ma herefter vare, at opgaver eller beslutnin-
ger, som i vaesentlig grad er baseret pa et skon
over lokale forudsztninger eller forholdene i
det enkelte tilfalde, bor overlades til kommu-
nerne. Herved vil sidanne opgaver blive vare-
taget under direkte politisk indflydelse og an-
svar. Decentraliseringen bor ske under sadanne
former, at de kommunale organers frihed til
at udforme den lokale forvaltnings detaljer be-
grenses mindst muligt. Detailkontrol eller
detailregulering fra statens side bor saledes kun
anvendes, hvor vasentlige statsinteresser, f. eks.
hensynet til retssikkerheden eller til finanspo-
litiske malsatninger gor dette nedvendigt.
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Kommunalbestyrelsen

1. Forvaltningsmyndighed eller lokalt parlament ?

Som omtalt i forste kapitel er kommunalbe-
styrelsens kompetence til syvende og sidst afledet
af statsmagten. Allerede af den grund er det
ikke trazftende at betegne kommunalbestyrel-
sen som et lokalt parlament, selvom lovgiv-
ningen som navnt tildeler kommunalbestyrel-
sen en rolle i forbindelse med tilvejebringelsen
af visse generelle retsregler, nemlig sadanne
der fastszttes i en rakke vedtagter.

Ogsa pa andre punkter savner kommunalbe-
styrelsen de wak, der kendetegner et parla-

ment.
Afstemnings- Kommunalbestyrelsens medlemmer slutter
nederlag far sig ganske vist sammen i grupper pd lignende

ikke parlamenta- 34 som f. eks. Folketingets medlemmer,
:('s'(e konse~  men dersom den eller de grupper, der normalt
venser s
udgor flertallet i kommunalbestyrelsen, kom-
mer i mindretal ved en afstemning, medforer
det ingen parlamentariske konsekvenser med
hensyn til nedvendigheden af afgang eller valg.
Kommunalbestyrelsens medlemmer 4an over-
hovedet ikke nedlxgge deres mandater og valg
kan overhovedet ikke afholdes i et sadant til-
felde.
Kommunalbestyrelsens formand velges af
kommunalbestyrelsens midte ved et flertals-

22



valg, og \'alget galder for den kommunale valg-
penode pa 4 ar. Selvom den eller de grupper,
pa hvis stemmer formanden er valgt, mister
flertallet 1 valgperiodens lob, hverken skal eller
kan formanden imidlertid wade tilbage. Ejhel-
ler et direkte mistillidsvotum hia et flertals side
kan i princippet have denne virkning.

Disse regler er begrundet i, at statssamiundet
loser en lang rakke at sine opgaver gennem
kommunerne. Lovgivningsmagtens intentioner
med hensyvn tl disse opgavers losning vil kun
kunne opfvldes med den fornodne ettektivitet,
dersom der i1 den enkelte kommune findes et or-
gan, der uathangigt af (ojeblikkelig lokal val-
gergunst og indre gluppespufngnmgel kon-
stant kan fungere i en vis periode, der er fastlagt
pa forhand. Kommunalbestvrelsens virksom-
hed e1 saledes i hoj grad udtrvk for en funktions-
deling mellem stat og kommune ved varetagel-
sen af de samlede offentlige anliggender. Kom-
munalbestvrelsen ma derfor betegnes som en
lokal furvaltningsmyndighed. dev \Jclges aft den sted-
lige befolkning, og har til opgave i en periode
dels at administrere de anliggender, der af lov-
givningsmagten henlaxgges til kommunerne,
dels pa eget initiativ at etablere visse institutio-
ner og foranstaltninger, der far okonomiske
virkninger for den pagaldende kommunes
indbyggere gennem kommuneskatten.

2. Store eller smd kommunalbestyrelser?

Problemet er her en afv e]else at hensvnet ul
at sikie en rimelig reprasentation af forskellige
anskuelser over for hensynet til kommunalbe-
styrelsens effektivitet som styrende og admini-
strerende organ.

Forslaget til lov om kommunernes styrelse
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indeholdt en bestemmelse om, at kommunal-
bestyrelsens medlemstal som hidtil skulle fast-
settes i den enkelte kommunes styreisesvediwgt,
der skal stadfastes at indenrigsministeriet.
Medlemstallet skulle dog 1 amtskommuner
vare mindst 13 og hojst 25, og i de ovrige kom-
muner mindst 5 og hojst 25. Det var i bemark-
ningerne til lovtorslaget navnt, at en underso-
gelse havde vist, at kommunalbestyrelsernes
medlemstal hidtul havde varet atpasset efter
kommunens mdbyggeltal og at det var tan-
ken, at der ogsa fremtidig skulle tages hensyn
til kommunens storrelse ved fastsxttelsen af
medlemstallet.

Der blev under folketingsbehandlingen af
lovtorslaget rejst sporgsmal om en vasentlig
udvidelse af kommunalbestyrelsernes med-
lemstal. Man henviste blandt andet til ordnin-
gen i Sverige og Norge, hvor man opererer med
kommunalbestyrelser pd op tl henholdsvis 60
og 85 medlemmer. De kommunale rad i disse
lande deltager imidlertid ikke pad samme made
som en dansk kommunalbestyrelse i den daglige
administration at kommunens anliggender,
idet deres virksomhed hovedsagelig bestar i en
tilretteleggelse af administrationen og udste-
delse af almindelige retningslinier.

Der var stort set enighed om, at medlems-
tal af en storrelsesorden som i Sverige og Norge
kun kunne gennemfores ved, at man opgav det
hidtil grundlaggende princip i dansk kommu-
nestyre om, at kommunalbestyrelsen er det reelt
styrende organ 1 kommunens anliggender. En
opgivelse af dette princip ville medfore princi-
pielle @ndringer af ansvarssystemet og den in-
terne  kompetencefordeling. og sadanne zn-
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dringer var der ikke onske om at gennemfore.

Lovforslagets bestemmelse om medlems-
tallet gav anledning til en rakke sporgsmil fra
folketingsudvalget til indenrigsministeren, bl.a.
om den narmere udformning af retningsli-
nierne for, hvilket medlemstal de forskellige
kommunestorrelser kunne forvente godkendt
i forbindelse med indenrigsministeriets stad-
fastelse af deres styrelsesvedtagt. Ogsa i selve
Folketinget blev sporgsmilet om medlemstal-
let droftet. Lovtorslagets bestemmelser herom
blev dog vedtaget uden andringer som § 5 i lov
nr. 223 af 31. maj 1968 om kommunernes sty-
relse, galdende fra 1. april 1970. Ved lov nr.
214 af 4. juni 1969 er medlemstallet for amts-
rddene  samt for kommunalbestyrelsen i
Odense, Aalborg og Arhus kommuner imidlertid
blevet @ndret til mindst 13 og hejst 31. £ndrin-
gen blev motiveret med, at der var etableret va-
sentlig storre amtskommuner og kommuneen-
heder i de 3 storbyomrader, end man havde
kunnet forudse ved styrelseslovens vedtagelse.

I forbindelse med behandlingen af an-
dringsloven fandt der en forhandling sted mel-
lem det pagzldende folketingsudvalg og in-
denrigsministeriet om, hvilke medlemstal mi-
nisteriet burde godkende for de ovrige kom-
muner i forbindelse med vedtxgtsstadfastelsen.
Denne forhandling — der i sig selv nok vil vak-
ke en smule forbavselse hos mere overbeviste
tilhengere af laren om adskillelse af den lovgi-
vende og den udevende magt — resulterede i
enighed om, at indenrigsministeriet skulle an-
vende folgende retningslinier:

I kommuner med under 3.500 indbyggere:
hojst 13 medlemmer.
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Ikke grundlag
for yderligere
forggelse af
medlemstallet

I kommuner med indbyggertal fra 3.500—
9.999: hojst 17 medlemmer.

I kommuner med indbyggertal pad 50.000
49.999: hojst 21 medlemmer.

I kommuner med indbyggertal pa 50.000
og derover: hojst 25 medlemmer.

Det er i forbindelse med sporgsmilet om
maksimum for kommunalbestyrelsens med-
lemstal blevet havdet, at man ved bedommel-
sen af, hvor mange kommunalbestyrelsesmed-
lemmer der bor kunne godkendes, ikke alene
burde lagge vagt pa folketallet, men ogsa pa
kommunens udstrekning og ved kommune-
sammenlagninger tillige pa det antal hkom-
muner, der indgar i sammenlagningen. Hertil
er imidlertid at sige, at det har varet sigtet med
hele reformen af den kommunale inddeling at
skabe kommuner af en hensigtsmassig geo-
grafisk afgraensning og udsuazkning. At aner-
kende en kommunes areal som et specielt kri-
terium for en forhojelse af medlemstallet i kom-
munalbestyrelsen synes derfor ikke holdbart.

Det ville heller ikke vare rigtigt at lade antal-
let af kommuner, der indgar i en sammenlag-
ning, vare bestemmende for en torhojelse af
medlemstallet for kommunalbestyrelsen i den
nye kommune. I hvert fald kan der ikke bygges
pa nogen forudsztning om, at bestemte med-
lemmer af den nye kommunalbestyrelse i sar-
lig grad skulle reprasentere bestemte geografi-
ske omrader i den nye kommune. Noget sadant
ville ikke harmonere med valgmaden til kom-
munalbestyrelsen, idet der jo ikke ved et kom-
munevalg opereres med opstillingskredse in-
den for kommunens granser. Det ville heller
ikke harmonere med den havdvundne opfat-
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telse af, at ethvert medlem af en kommunalbe-
styrelse formodes at varetage hele kommunens
interesser.

Indenrigsministeriet har da heller ikke ladet
forhold som de navnte begrunde undtagelser
fra de almindelige retningslinier.

Ogsa andre begrundelser for kravet om en
udvidelse at kommunalbestyrelsens medlems-
tal er imidlertid blevet fremfort. Det er saledes
navnt, at sa mange borgere som muligt ber
kunne deltage i det kommunale arbejde for der-
ved at opna en skoling  demokraliels arbejds-
former. Endvidere har man henvist til, at ar-
bejdsbyrden i« kommunalbestyrelsens  udvalg ville
blive rimeligere, nar den kunne fordeles blandt
et storre antal kommunalbestyrelsesmedlem-
mer. Endelig er det hzvdet, at en ordning med
store kommunalbestyrelser i sig selv skulle vare
mere demokratisk end en ordning, der bygger pa
mindre kommunalbestyrelser.

At sa mange som muligt far lejlighed til at
deltage i det kommunale arbejde er naturligvis
vardifuldt. Men vil man bevare det for dansk
kommunalstyre hidtil galdende princip om, at
kommunalbestyrelsen er det egentlig styrende
organ i kommunens anliggender, md man
holde sig inden for en granse, hvor kommunal-
bestyrelsens storrelse muliggor, at dens med-
lemmer kan tage stilling til almindelige kon-
krete sager. Meget store kommunalbestyrelser
er nok funktionsdygtige for sa vidt angar be-
handling af mere principielle spergsmal og ud-
stedelse af almindelige lemmgslmlel for sags-
behandlingen. De vil ogsa kunne udfere kon-
trollertende virksomhed. Derimod er de ikke
egnede til at udeve egentlig administrative
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funktioner, der si& ma overlades til szrlige
styre- og forvaltningsorganer. Dette er saledes
tilfxldet efter de foran navnte norske og
og svenske ordninger. Herhjemme fra kan nav-
nes Kobenhavns Kommunes styrelsesordning.
der bygger pa en opdeling i en borgerreprasen-
tation og en magistrat, samt de magistratsord-
ninger, der efter den nye styrelseslov kan etab-
leres i Fledenksbelg, Aalborg og Arhus. Der
har ogsa rejst sig roster for, at der burde indfo-
res magistratsordninger for de kommende, me-
get store amtsrad.

Synspunktet om, at udvalgsarbejde kan for-
deles pa mere rimelig vis i en storrve kreds af
medlemmer, rummer naturligvis ogsd noget
rigtigt. Her kan der imidlertid henvises til, at
arbejdsmangden stiger med kommunens stor-
relse, og at synspunktet altsd i nogen grad er til-
godeset ved gradueringen at kommunalbesty-
relsens medlemstal efter kommunens ind-
byggertal. Endelig kan der nok vare grund til
at pege pa, at en fordeling af arbejdet blandt
et stort antal medlemmer meget let vil resultere
1 et storl antal udvalg.Dette er uheldigt, da det
let  medtorer koordinationsvanskeligheder,
vanskeligheder med hensyn til ansvarsplacering
samt overflodigt dobbeltarbejde. Endvidere
kan et stort antal udvalg skabe risiko for tilside-
szttelse af kommunalbestyrelsens mindre grup-
per, da disse under en sidan ordning sjzldent
vil kunne besatte pladser i de mere betydnings-
fulde udvalg.

Synspunktet om, at en ordning med storre
kommunalbestyrelser i sig selv skulle vare mere
demokratisk end en ordning, der bygger pa
mindre kommunalbestyrelser, er ikke hold-
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bart. Som det vil fremga af det foranstaende,
er de funktioner, kommunalbestvrelsen skal
udfore, i hoj grad bestemmende tor, hvilken
storrelse den maksimalt kan have. Man har na-
turligvis lov til at foretrakke en ordning som
f. eks. den norske eller svenske, der tillader et
meget stort medlemstal. Men det er ikke derfor
tilladeligt at karakterisere en ordning som den
danske, hvor en mindre talstark kommunal-
bestyrelse er det egentlig bestvrende organ i kom-
munens anliggender, som mindre demokratisk.

3. Forholdet mellem kommunalbestyrelse,
udvalg og kommissioner.

Stdende udvaig.

Det er en folge at arten og omfanget al de
opgaver, der i dag pahviler kommunerne, at
den samlede kommunalbestyrelse ikke selv vil
kunne overkomme den umiddelbare vareta-
gelse af samtlige kommunale anliggender.

Det bestemmes da ogsa i lov om kommuner-
nes styrelse, at der til varetagelse af’ den umid-
delbare forvaltning af kommunens anliggen-
der skal nedsattes et okonomiudvalg samt sté-
ende udvalg, hvis antal, sammensztning og
myndighedsomrade skal fastszttes 1 kommu-
nens stvrelsesvedtagt. Disse udvalg bestar af
medlemmer af kommunalbestyrelsen. Deres
opgave er forst og fremmest at forberede kom-
munalbestyrelsens behandling af sagerne og at
admunistrere visse nermere bestemte sagomrdder pa
eget ansvar.

. . Undergivet
De staende udvalg og okonomiudvalget er — k:m‘:;z:;be-
med nogle ganske enkelte begransninger, der g relsens
er fastsat i lovgivningen — 1 enhver henseende  peslutninger
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Sammenszat-
ning

undergivet kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger.

Som typiske eksempler pa stdende udvalg
kan navnes teknisk udvalg, skoleudvalg, by-
planudvalg og udvalg for kommunale varker.
Der skal i enhver kommune nedsattes et social-
udvalg. Dette udvalg har imidlertid pa visse
omrader en selvstzndig kompetence i forhold
til kommunalbestyrelsen og er derfor nart be-
slegtet med de egentlige kommissioner.

Kommissioner m. v.

I henhold til szrlige love eller vedtxgter, der
er stadfastet i henhold tl love, valger kom-
munalbestyrelsen medlemmer af en rakke
kommissioner m. v. til varetagelse af bestemte
opgaver, sasom brandkommission, sundheds-
kommission, skolekommission m. v. Disse lov-
regulerede kommissioner adskiller sig fra de
staende udvalg bade ved deres sammensat-
ning og deres kompetence.

Hvad sammensetningen angar, bestar kom-
missionerne i reglen savel af medlemmer, der
er valgt af kommunalbestyrelsen i eller uden
for dens midte, som af visse andre, som oftest
specielt sagkyndige personer. F. eks. er politi-
mesteren og embedslegen medlemmer af sund-
hedskommissionen.

Ved en sidan blandet sammensatning af lo-
kalvalgte kommunalbestyrelsesmedlemmer og
statslige enbedsmand kan der opnds en vis
statslig kontrol og interessevaretagelse pa selve
beslutningsstadiet. Dette kan indebare visse
fordele fremfor den kontrol, der kan udoves
ved krav om statslige myndigheders efterfol-
gende godkendelse.
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Endvidere kan forvaltningsorganet som be-
rort tilfores en vis speciel sagkundskab. Dette
hensyn kan dog normalt ikke i sig selv be-
grunde kommissionsformen. Et lignende re-
sultat vil nemlig kunne opnas ved etablering at
sagkyndige organer, der selvom de skal konsul-
teres, kun har radgivende myndighed over for
kommunalbestyrelsen. Som eksempel pa sa-
danne organer kan navnes de bygningsrad, der
nedszttes i henhold til landsbyggeloven.

M. h. t. kommissioners kompetence er denne
i reglen fastlagt i den lov, der regulerer omra-
det, og kompetencen er normalt uathengig af
kommunalbestyrelsen. Kommissioner er sale-
des ikke undergivet kommunalbestyrelsens be-
slutninger, som tilfeldet er med kommunalbe-
styrelsens udvalg.

Det kan navnes, at det maske kan vare en
fordel, at losningen af de i virkeligheden ofte
noget politimassigt pragede opgaver, som er
en del af f. eks. sundheds- og brandkommis-
sionernes virksomhed, udfores af et organ, der
i hvert fald delvis bestar af personer, der er uaf-
hengige af den lokale valgerbefolkning.

1. Bor kommunalt arbejde lonnes?

Hvervet som medlem af kommunalbestyrel-
sen er i princippet ikke lonnet, idet man forud-
saxtter, at det enkelte medlem kan bestride sit
erhverv ved siden af sit kommunalbestyrelses-
arbejde.

Hvervet som formand for kommunalbesty-
relsen er dog aflennet og under visse betingel-
ser kan ogsa hvervet som kommunalbestyrel-
sens nestformand og som formand for udvalg
aflonnes. Dette vil senere blive narmere berort.
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Dizter for
meder i kom-
munalbesty-
reisen og
udvalg

Dicetreglerne.

Allerede i 1950 indfertes en ordning, hvor-
efter der kunne vdes diater for varetagelse af
kommunale hverv. Bagglunden herfor var en
erkendelse af, at albe]det i de kommunale rad
efterhanden var blevet sa byrdefuldt og tidkra-
vende, at mange kommunalbestyielsesmed-
lemmer ville lide okonomisk tab som folge af
dette arbejde, safremt der ikke under en eller
anden form blev vdet dem vederlag. Pa langere
sigt kunne folgen blive, at egnede personer
ville se sig nodsaget til at afsta fra deltagelse i
det kommunale arbejde af okonomiske grun-
de. Man fandt det derfor rigtigst at yde kom-
munalbestyrelsesmedlemmerne en vis kompen-
sation for positive udgifter eller for tab at ar-
bejdsfortjeneste som folge af deres kommunale
arbejde.

Efter 1950-lovens bestemmelser var det dog
henlagt til kommunalbestyrelserne selv at trat-
fe beslutning om, hvorvidt der overhovedet
skulle vdes dizter til medlemmerne. En beslut-
ning herom omtfattede pa den anden side auto-
matisk samtlige medlemmer-.

Den okonomiske udvikling medtorte imid-
lertid ret hurtigt, at diztordningen fra 1950
ikke kunne anses for fyldestgorende. I 1962 xn-
drede man derfor diztreglerne derhen, at der
altid skal vdes dizter tor moder i kommunalbe-
styrelsen og i dennes udvalg, nar modet holdes i
tiden mellem kl. 7 og 18, og at dizter ogsa vdes
ved deltagelse i moder uden for dette tidsrum,
safremt vedkommende herved mister sin ar-
bejdstortjeneste. Endvidere indforte man den
ordning, at dixztbelobets storrelse fastsattes af
indenrigsministeren, saledes at belobet kan
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reguleres i overensstemmelse med prisudvik-
lingen eller nar andre forhold matte tale for en
ajourtoring. Dizterne skal fastsazttes til et be-
stemt belob pr. dag og saledes at der tor de
dage, hvor varetagelsen af hvervet beslaglag-
ger mere end 4 timer inden for det tidsrum,
hvori den pagaldende oppebarer dizter, vdes
det dobbelte belob.

Endelig indfortes en bestemmelse om, at der  Diaeter for
kan udbetales dixter ogsd for varetagelse af andre kommu-
andre kommunale hverv, der udfores efter valg af nalehverv
kommunalbestyrelsen eller kommunens be-
boere.

De nzvnte diaxtregler er opretholdt ved den
nye lov. om kommunernes stvielse, der trader
i kraft i april 1970. Der er dog ved denne lov
gjort en enkelt tilfojelse til ordningen. Grun-
den hertil var, at der kan forekomme ultzlde,
hvor et medlem ved deltagelse i moder, der
varer mindre end 4 timer, ikke vil fa dxkning
for tabt arbejdstortjeneste gennem det fastsatte
dixtbelob, f. eks. fordi han af produktons-
tekniske grunde helt eller delvis atskazres fra at
genoptage arbejdet pa sin aibejdsplads hele
den pagacldende dag. Der skal efter styrelseslo-
ven i sadanne tiltzlde vdes erstatning for tabet,
dog saledes at det belob, der hojst kan udbe-
tales, svarer til diaztbelobet for moder, der
varer mere end 4 timer, altsa til det diztbelob,
der gennemsnitlig vil dakke mistet arbejdsfor-
tjeneste for en hel dag.

Diatordningen tilsigter altsa at give dakning
for tabt arbejdsfortjeneste. Holdes moderne i
tidstummet 7—18, dvs. inden for det tidsrum,
hvor langt de flestes arbejde falder, gives aliid
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Dizetbhelgbenes
sterrelse

Allerede adgang
til vederlag i
visse tilfzelde

dizter til samtlige medlemmer uden nogen
form for dokumentation.

Holdes moderne efter kl. 18, dvs. i et tidsrum,
hvor de fleste ikke vil have tabt arbejdsfortjene-
ste, udbetales der ikke automatisk diater til
samtlige medlemmer, men dizter vdes kun til
medlemmer, der faktisk mister deres arbejds-
fortjeneste ved deltagelse i modet.

Diatbelobenes storrelse er fastsat ved inden-
rigsministeriets bekendtgorelse nr. 177 af 21.
maj 1962, og det regulerede belob, der udbe-
tales udgor pr. 1. oktober 1969 48,56 kr. for
moder indtil 4 timer og det dobbelte belob, alt-
sa 97,12 kr. for moder, der varer mere end 4
timer.

Dixtbelobenes storrelse har nok hidtl ligget
i underkanten af, hvad der tvpisk vil give fuld
dakning. Da det som navnt tilkommer inden-
rigsministeren at fastsztte diaxtbelobets stor-
relse, kan der imidlertid rades bod herpa blot
ved udstedelse af en ny bekendtgorelse, hvor-
ved diztbelobet forhojes i passende omfang.

Bor der indfores egentlige lonordninger?

Man kan rejse det spo1gsmal, om det vil vare
hensigtsmassigt at indfore en egentlig veder-
lagsordning for samtlige medlemmer at kom-
munalbestvrelsen. Dette ville betegne en prin-
cipiel nydannelse, idet arbejdet som kommu-
nalbestvrelsesmedlem herefter ville blive lon-
net arbejde pa linie med anden deltidsbeskaf-
tigelse.

Det ma dog i denne forbindelse papeges, at
der efter den nve kommunale styrelseslov alle-
rede er hjemlet adgang til vdelse af vederlag i
de tilizlde, hvor der er tale om en serlig ve-
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sentlig arbejdsbyrde 1 forbindelse med vare-
tagelse at kommunale anliggender.

Det bestemmes saledes 1 stvrelsesloven, at der
ydes kommunalbestyrelsens /nrmmu/ et ve-
dellag, hvis storrelse skal fastszttes i kommu-
nens styrelsesvedtagt. Endvidere kan kommu-
nalbestyrelsen med tilsynsmvndighedens sam-
tvkke vedtage at vde nestformanden et veder-
lag for udforelse at opgaver i et lengere tidsrum
pa grund af formandens sygdom, ferie eller fra-
var af anden arsag. Endelig kan kommunalbe-
stvrelsen, nar ganske sxrlige hensvn taler derfor,
tillegge formanden for et udvalg et arligt honorar.
Ogsa dette forudsztter dog, at tilsynsmyndig-
heden samtykker heri.

Swielsesloven arbejder saledes med veder-
lagsordninger for kommunale hverv, der kra-
ver en ekstraordinar arbejdsindsats af hvervets
indehaver. Hvervet som menigt medlem af
kommunalbestyrelser og kommunalbestvrelses-
udvalg vederlzcgges derimod ikke, men der
vdes erstatning for tabt arbejdstortjeneste gen-
nem diaxtordningen.

Sporgsmalet, om der bor ydes diater eller
egentligt vederlag for kommunale hverv, var
fremme 1 forbindelse med indforelse af regler
om vederlag til kommunalbestyrelsens nastfor-
mand 1 1965. Indenrigsministériet toreslog, at
der blev abnet mulighed for at tllegge nast-
formanden et arligt vederlag pa 1/12 af borg-
mesterens atlige lon. Folketinget havde imid-
lertid betankelighed ved et fast arligt vederlag
og toretrak den forannavnte bestemmelse om,
at nzstformandens vederlag for varetagelse af
formandshvervet i et langere tidstum pa grund
af formandens sygdom eller fravar af anden ar-

30 35



Mulige veder-
lagsordninger

sag skulle fastsettes navnlig under hensvn il
arbejdsbvrdens omfang og fravarets varighed.

Man ma nok ogsa sla fast, at diztordningen
hidtil stort set har virket tilfredsstillende i den
forstand, at ingen har behovet at holde sig til-
bage fra kommunalt arbejde af okonomiske
grunde.

Skulle der imidlertid opsta onske om at lade
diztordningen aflose af en egentlig vederlags-
ordning, kunne man tenke sig f. eks. folgende
muligheder:

Et fast arligt vederlag til kommunalbestvrel-
sesmedlemmer, der skal dakke den arbejdsind-
sats, der er forbundet med kommunalbesty-
relseshvervet, og alle udgifter ved hvervet, her-
under tabt arbejdsfortjeneste. Vederlaget kan
eventuelt gradueres efter kommunens indbvg-
gertal pd samme made som borgmesterveder-
laget. En anden mulighed er at vde et fast arligt
vederlag, der honorerer arbejde i forbindelse
med kommunalbestyrelseshvervet, kombine-
ret med en ordning, hvorefter der vdes erstat-
ning for dokumenteret tabt arbejdstortjeneste.

Det er naturlighis muligt at fastsette veder-
laget til en sadan storrelse, at hvervet som kom-
munalbestvrelsesmedlem bliver attraktive alene
af okonomiske grunde og saledes, at indehave-
ren af hvervet vil kunne hellige sig det kommu-
nale arbejde som heldagsbeskaftigelse. Det er
imidlertid tkke givet og maske end ikke sand-
synligt, at en sadan ordning vil fore tl, at det
kommunale arbejde vil blive udfort bedre. Der
er formentlig en betvdelig vardi forbundet med,
at medlemmerne af en kommunalbestvrelse
udgor et nogenlunde reprasentativt udsnit af
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samfundets almindelige naringsgrene og be-
skaftigelser.

For fuldstzndighedens skyld skal navnes,
at der for Kobenhavns Kommune, der ikke om-
fattes af den styrelsesordning, der gzlder for
det ovrige land, allerede findes en egentlig ve-
derlagsordning for borgerreprasentationens
medlemmer, idet kommunens styrelsesvedtagt
tillegger borgerreprasentanterne et arligt dyr-
tidsreguleret vedeilag. Det belob, der udbeta-
les, udger for tiden ca. 2.800 kr. arligt. Herud-
over ydes der ingen okonomisk godtgorelse
eller betaling, ej heller dizter eller erstatning
for tabt arbejdstortjeneste. Der er som f(olge
herat en del utilfredshed med ordningen, som i
nogle ulfxlde havdes at fore til okonomisk tab
for borgerreprasentanter.
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Forudsatning
for demokratiet

Offentlighed omkring det
kommunale arbejde

1. Offentlighed som led i demokratiet.

Den oftentlige forvaltning er en funktion,
der angar alle samfundets medlemmer. Da det
i et demokratisk system er befolkningen, som
har den afgorende magt i statens og kommuner-
nes styre, bor borgerne i storst mulig udstrak-
ning have lejlighed til at gore sig bekendt med,
hvad der foregar inden for dette styre, og mulig-
hed for at diskutere offentllge anliggender. Der-
tor er offentlighed pa samme made som uvykke-
frihed og anden ytringsfrihed, forsamlingsfri-
hed og foreningsfirihed afgorende forudsatnin-
ger for demokratiet.

Oftentlighed 1 forvaltningen méa antages at
vaere med til at skabe og vedligeholde interessen
for offentlige anliggender, hvilket ikke mindst
er onskeligt i en tid, hvor man kan nare frygt
for, at politisk ligegyldighed skal brede sig. Of-
fentlighed giver mulighed for, at borgerne kan
reagere over for lovgivning og administrativ
praksis.

Offentlighed kan endvidere vaxre af betyd-
ning for, at forvaliningen forsynes med rigtige op-
lysninger. Udtalelser der afgives til brug for en
sags behandling, vil blive afgivet under indtryk
af, at de eventuelt kan blive offentliggjort, og
at den, sagen angar, har mulighed for at gore
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sig bekendt med udtalelsen og fremkomme med
berigtigelser. Herved mindskes risikoen for, at
udtalelser indeholder uunderbyggede oplysnin-
ger eller er pavirket af usaglige hensyn. P& den
anden side kan offentlighed dog ogsa skabe en
ristko for, at udtalelser bliver sa forbeholdne,
at deres vardi for sagsbehandlingen bliver pro-
blematisk.

Det siger sig selv, at et offentlighedsprincip
ma undergives visse begrensninger. F. eks. vil
hensynet til statens sikkerhed og til beskyttelse
af borgernes privatliv nodvendiggore, at visse
oplysninger unddrages offentligheden. Hvor
omfattende begransningerne iovrigt bor vare
har givet anledning til nogen uenighed og dette
spergsmal er i virkeligheden nok kernen i hele
sporgsmalet om offentlighed i forvaltningen.

Offentlighedsprincippet fremtrader i (o ho-
vedformer, nemlig dels som en adgang til den
offentlige forvaltnings dokumenter, dels som
en adgang til at overvare offentlige myndighe-
ders mundtlige forhandlinger og réadslagnin-
ger. Disse hovedformer skal behandles ner-
mere i det folgende.

Adgang til forvaltningens dokumenter.

I 1956 nedsatte regeringen en kommission,
der skulle overveje pa hvilken made offentlig-
hed kunne gennemfores i den statslige og
kommunale forvaltning. Kommissionen atgav
1 1963 Betwnkning om offentlighed i forvaltningen
(nr. 325/1963.)

Med hensyn til sporgsmalet om indforelse af
et almindeligt offentlighedsprincip i1 dansk for-
valtning delte kommissionen sig i et flertal pa
11 medlemmer og et mindretal pa 9 medlem-
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Loven om
partsoffent-
lighed

Forslaget til
lov om offent-
lighed i
forvaltningen

mer. Flertallet fandt, at der ikke var tilstrekke-
lig samfundsmassig trang til gennemforelse. af
en sa gennemgribende reform, og at de ulem-
per, den ville mediore, var stoire end de goder,
den maitte indebzre. Mindretallet var derimod
af den opfattelse, at de argumenter, der kunne
anfores ul stotte for indforelse af en almindelig
offentlighedsordning, var si afgerende, at de
heroverfor anforte modhensyn matte vige.

For sa vidt angik sporgsmalet om parisoffent-
lighed 1 forvaltningen var der i kommissionen
enighed om, at der burde gennemfores nar-
mere regler herom, og kommissionen udarbej-
dede et udkast til lov om partsoffentlighed i for-
valtningen.

I overensstemmelse med kommissionens
flertal fremsatte den davarende regering alene
forslag til en lov om partsoffentlighed i forvalt-
ningen. Dette forslag blev gennemfo1t som lov
nr. 141 af 13. maj 1964.

I folketingssamlingen 1967—68 blev sporgs-
malet om indforelse af et almindeligt offent-
lighedsprincip droftet i Folketinget pd grund-
lag af et loviorslag, der var fremsat at medlem-
mer af Venstre, Det radikale Venstre og Det kon-
servative Folkeparti, og i| folketingssamlingen
1969—70 fremsatte regeringen forslag til lov om
offentlighed i forvaltningen.

Forslaget gar ud pa, at enhver kan forlange
at blive gjort bekendt med dokumenter i sager,
der er eller har veret under behandling i den
offentlige forvaltning. Begzringen skal dog an-
give den sag, den pagzldende onsker at se.

Adgangen til at fa oplysninger omfatter efter
forslaget alle dokumenter, der vedrorer den
pagxldende sag, herunder genpart af de skri-
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velser, der er udgaet fra myndigheden, samt
indforelse i journaler, registre og andre forteg-
nelser.

Adgangen til at fa oplysninger omfatter dog
ikke en myndigheds interne arbejdsmateriale,
sdsom referater, koncepter, udkast, forslag og
planer, lige si lidt som korrespondance inden
for samme myndighed, herunder korrespon-
dance mellem en kommunalbestyrelse og den-
nes atdelinger, udvalg eller andre administra-
tive organer eller mellem disse organer ind-
byrdes.

Endvidere er gjort visse andre narmere an-
givne undtagelser. Der kan siledes ikke fas op-
lysninger om enkeltpersoners personlige og oko-
nomiske forhold eller om visse af det offentliges
eller privates drifts- eller forretningsforhold
m. v. Oplysninger kan heller ikke kraves, hvis
adgangen til at blive gjort bekendt med sagens
dokumenter findes at burde vige for vasentlige
hensyn til bl. a. statens sikkerhed, forsvaret eller
gennemforelsen af visse offentlige konwol- og
planlzgningsforanstaltninger.

De gazldende lovbestemmelser om partsof-
fentlighed opretholdes efter forslaget stort set
uzndret, idet de er indarbejdet som et szrligt
kapitel i lovforslaget. Disse bestemmelser ad-
skiller sig fra forslagets almindelige bestemmel-
ser om oftentlighed ved, at den, der er part i en sag,
har en noget udvidet adgang til at fd oplysninger i
sagen. F. eks. kan oplysninger, der vedrorer
hans personlige forhold, normalt ikke forhol-
des ham. Endvidere gazlder efter disse regler, at
hvis en part under sagens behandling fremsat-
ter onske om at blive gjort bekendt med sagens
dokumenter, udse!tes sagens afgorelse, indtil der
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Ansvarsregler
for pressen

er givet parten adgang til at se dokumenterne.

Endelig kan den, der er part i en sag, pé et-
hvert tidspunkt af behandlingen forlange, at
sagens afgorelse udszttes, indtil han har afgivet
en udlalelse om sagen.

Der er fra alle sider i Folketinget givet udtryk
for principiel velvilje overfor det fremsatte for-
slag om offentlighed i forvaltningen. Dette vil
derfor kunne ventes gennemfort, omend visse
detaljer nok vil blive &ndret under folketings-
behandlingen.

Indfores almindelig offentlighed 1 torvalt-
ningen, vil pressen fa betydelig storre mulighed
for indsigt i savel offentlige som private forhold.
Der rejser sig derfor det sporgsmal, om der som
en konsekvens heraf ma indfores nye regler for
pressens ansvar 1 forbindelse med omtale at de for-
hold, den herved bliver bekendt med.

Som tidligere berert kan man have forskellig
opfattelse at, om begransningerne i adgangen
til det offentliges dokumenter skal vare mere
eller mindre vidtgaende. Efter gennemforelsen
at lovforslaget om offentlighed i forvaltningen,
vil der dog fra et demokratisk synspunkt nzppe
kunne rettes indvendinger mod den danske
ordning pé dette punkt. Dermed vare dog ikke
sagt, at en udvidelse af offentlighedsprincippet
pa dette omrade ikke kan blive aktuel i fremti-
den.

Adgangen til at oververe offentlige
myndigheders forhandlinger.

Forslaget til lov om offentlighed i forvaltnin-
gen omfatter alene en adgang til dokumenter.
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Der gores derimod ingen &ndring 1 den besta-
ende ordning med hensyn til adgangen til at
overvare oftentlige myndigheders munilige
forhandlinger og radslagninger.

Udgangspunktet er her, at oftentligheden
ikke kan krave at overvare oftentlige myndig-
heders mundtlige forhandlinger, medmindre
der findes sarlig hjemmel i loven hertil. En sa-
dan hjemmel tindes imidlertid for kommunal-
bestyrelsens moder.

2. Kr)mmuna/bestyre/.xesmoderx offentlighed.

Lov nr. 223 af 81. maj 1968 om kommuner-
nes styrelse, galdende tra den 1. april 1970, in-
deholder i y 10 en bestemmelse om, at kommu-
nalbestyrelsens moder er oftentlige. Kommu-
nalbestyrelsen kan dog bestemme, at en sag skal
behandles for lukkede dore, nar det findes
nodvendigt eller onskeligt pa grund af sagens
beskaifenhed. Dette er i overensstemmelse med
den hidtidige ordning.

Som en nydannelse er dog — med forbillede
i den norske styrelseslov. — tilfojet en bestem-
melse om, at selve det sporgsmal, om en sag
overhovedet giver grundlag for derlukning, for-
handles for lukkede dore, hvis dette bestemmes
af kommunalbestyrelsen eller af dennes for-
mand. Sigtet med denne bestemmelse e at
undga unedvendig derlukning i forbindelse
med sagernes realitetsbehandling, idet det i vis-
se tilfzlde pa forhand vil kunne bringes pa det
rene, om sagens behandling overhovedet vil
medfore fremdragelse af fortrolige forhold.

Den nye styrelseslovs bestemmelser om kom-
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Pressens
reaktioner

munalbestyrelsens adgang til at lukke doirene
er ikke blevet modt med udelt tilfredshed.

Det folketingsudvalg, der behandlede forsla-
get til styrelsesloven, modtog henvendelser fra
Dansk Journalistforbund og fra Danske Dag-
blades Fzllesreprasentation, hvori der blev
fremsat onsker om, at der 1 loven blev fastsat reg-
ler, der i hojere grad sikrer ottentlighed omkring
det kommunale arbejde.

Videst gik DanskJoumalistforbund, der prin-
Cipielt gik ind for, at ingen sag skulle kunne
behandles af kommunalbestyrelsen for lukkede
dore. Man henviste herved til, at synspunktet
om, at personlige anliggender ikke kan behand-
les pa offentlige moder, ikke gores gzldende,
nar det drejer sig om domstolene, hvor offent-
lighedsprincippet gelder ikke alene straffesager,
men ogsa civile sager, saledes at der kun under
ekstraordinzre torhold behandles retssager for
lukkede dore. Denne argumentation forekom-
mer imidlertid besynderlig, idet retsplejelovens
bestemmelser om derlukning netop i vidt om-
fang tilsigter at skabe beskyttelse mod, at rent
personlige forhold gores til genstand for offent-
lig behandling eller omtale. Retsplejeloven in-
deholder saledes bl. a. udtwkkellge bestemmel-
ser om adgang til dorlukning i ®gteskabssager,
faderskabssager og umyndiggorelsessager.

Journalistforbundet tilfojede i sin henven-
delse, at dersom forslaget om forbud mod der-
lukning ikke kunne tiltredes af folketingsud-
valget, burde det i hvert fald klart afgraenses i
loven, hvilke sager der kan behandles for luk-
kede dore.

Danske Dagblades Fzllesreprasentation havde
indsamlet et fyldigt materiale, hvormed man
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ville dokumentere, at de hidtidige regler i man-
ge tilfzlde var misbrugt, siledes at dorlukning
havde fundet sted, hvor det var dbenbart, at in-
gen saglig interesse kunne motivere dette. Pa
baggrund herat onskede man fastere lovhesiem-
melser om adgangen til dorlukning.

Overfor pressens henvendelser udtalte folke-
tingsudvalget i sin betankning over forslaget
til styielsesloven, at man var enig i veerdien af den
storst mulige offentlighed omkring varetagelsen af de
kommunale anliggender. Man matte imidler-
tid i denne forbindelse pege pa, at der over for
onsket om offentlighed kan gore sig en rakke
modstdende hensyn gxldende, som f. eks. hensy-
net til den enkelte borgers berettigede krav om,
at hans rent personlige forhold ikke i forbin-
delse med sagsbehandlingen gores til genstand
for offentlig drottelse, samt hensynet til kommu-
nalbestyrelsens forhandlingsposition ved keb
og salg af fast ejendom og ved andre retshand-
ler. Udvalget udtalte videre, at af\e]elseme at
disse hensvn ifolge sagens natur ofte ma bero
pa et skon. Man havde derfor ikke fundet det
rigtigt i selve loven at angive bestemte katego-
rier af sagei, der kan eller skal behandles for
lukkede dore, men mente at burde overlade til
de enkelte kommunalbestvrelser at trafte algo-
relse i sa henseende. Udvalget udtalte imidlertid
udtrvkkelig, at man onskede at understrege at
det af § 10 klart fremgar, at dorlukning ma op-
fattes som undtagelsen fra et almindeligt princip
om offentlighed omkring kommunalbestyrel-
sens virksomhed.

De indlag, der er fremkommet fra pressens
side efter stvrelseslovens vedtagelse, tvder imid-
lertid ikke pa, at man har folt sig overbevist eller
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beroliget ved folketingsudvalgets udtalelser.
Bl. a. det materiale, som Danske Dagblades
Fallesreprasentation indsamlede, viser da ogsa,
at misbrug af derlukningsreglerne vitterlig har
fundet sted.

Man kan pa denne baggrund sporge, om sty-
relseslovens bestemmelser om dorlukning bur-
de have et andet indhold og i bekrzftende fald
hvilket.

Journalistforbundets forslag om, at alle sager
skal behandles oftentligt er ikke acceptabelt. At
behandle f. eks. sociale sager med tilhorende
personlige detaljer for abent txppe ville med
den hidtil herskende indstilling til sygdom og
sociale vanskeligheder simpelthen vare inhu-
mant. Endvidere ville en regel om ubetinget
offentlighed som papeget af folketingsudval-
get umuliggore en rimelig forhandlingsposition
for kommunalbestyrelsen ved f. eks. kob og
salg af fast ejendom, idet den anden part pi
forhand ville kende det yderste, kommunalbe-
styrelsen mente det forsvarligt at strakke sig
til.

Forslaget om, at der i loven skulle gives fastere
regler for, hvornar derlukning kan ske, har krav
pa storre opmarksomhed.

N1 man nok alligevel ma stille sig skeptisk
over for forslaget, hanger det sammen med,
at det nzppe er muligt at foretage en nojagtig
og udtommende angivelse af dorlukningsgrunde
1 lovteksten. Dertil er de forhold, en kommu-
nalbestyrelse kan komme til at behandle, for
mangeartede. Man ville blive nedt til at slutte
opregningen af derlukningsgrundene med en
reserve- eller opsamlingsbestemmelse om, at »kom-
munalbestyrelsen iovrigt i ganske sarlige tilfel-
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de kan beslutte at lukke derene« eller lignen-
de. Herved ville muligheden for misbrug atter
foreligge. Hertil kommer, at resultatet kunne
blive, at nogle kommunalbestyrelser uden vi-
dere ville lukke dorene i de tilfzlde, hvor loven
angav, at det kunne ske, selvom der i den kon-
krete situation ikke var forneden grund til der-
lukningen.

Der kan i denne sammenhang vare grund
til at nevne det tidligere omtalte forslag fil lov
om offentlighed 1 forvaliningen. Dette forslag in-
deholder som omtalt en bestemmelse, hvoref-
ter adgangen til dokumenter ikke skal gxlde,
hvis dette ville komme i strid med vasentlige
hensyn til bl. a. privatlivets fred og personlige
anliggender iovrigt eller til det offentliges og
privates erhvervsmassige eller andre okonomi-
ske interesser. Opregningen afsluttes netop
med en opsamlingsbestemmelse om »beskyt-
telse af andre interesser, hvor hemmelighol-
delse efter forholdets sxrlige karakter er pa-
kraevetc.

Det kan natunligvis ikke ganske udelukkes,
at en stramning at styrelseslovens bestemmelse
om dorlukning — f. eks. saledes, at bestemmel-
sen formuleres derhen, at kommunalbestyrel-
sen kun »i szrlige tlfzlde« eller »undtagelses-
vis« kan lukke dorene — ville kunne have en vis
pxdagogisk vardi som en yderligere under-
stregning af lovgivningsmagtens intentioner,
jvfr. de foran nzvnte udtalelser fra folketingsud-
valget. Man bor dog nok i denne forbindelse
vare opmarksom pa, at gores adgangen til dor-
lukning for snaver, kan folgen blive, at for-
handlinger og debat forskubbes til lukkede ud-
valgsmoder eller moder grupperne imellem.
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Der er imidlertid andre aspekter i problema-
tikken vedrorende offentlighedsprincippet,
som det nok kan lonne sig at vare opmarksom
pa, nemlig forholdet mellem dorlukning og
tavshedspligt.

3. Lukkede dore og tavshedspligt.

I den hidtidige diskussion synes man at have
forudsat, at en beslutning om dorlukning uden
videre er ensbetydende med, at modedeltager-
ne fa ta\shedspllgt med hensyn til, hvad der
herefter sker pa modet.

Sporgsmalet om sagers behandling for luk-
kede dore er imidlertid ikke ganske sammen-
faldende med sporgsmilet om kommunalbe-
styrelsesmedlemmernes tavshedspligt.

Straffeloven indeholder bestemmelser, der
foreskriver straf for brud pa tavshedspligt. Der
hjemles saledes straf for den, som uberettiget
giver offentlig meddelelse om forhandlinger
af torirolig karakter inden for oftentlige 1dd og
myndigheder og for den, der virker i offentlig
tjeneste eller hverv, og som reber noget, han i
tjenestens eller hvervets medfor har erfaret som
hemmelighed, eller hvad der ved lov eller an-
den gyldig bestemmelse er betegnet som sadan.

Der findes imidlertid ikke i lovgivningen no-
gen almindetig beskrivelse af, hvornar det er
uberettiget at give meddelelse om forhandlin-
ger eller af, hvad der nzrmere skal forstas ved
hemmelighed. Det hanger sammen med, at
tavshedspligtens nzrmere indhold ma athenge
af, hvilke interesser, der i det enkelte tilfalde
skal beskyttes og sdledes vil veksle efter de en-
kelte forvaltningsanliggenders karakter. Der-
imod kan der undertiden i speciallovgivningen
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findes bestemmelser, der praciserer visse nar-
mere afgrensede forholds fortrolige karakter.
Som eksempel herpa kan navnes statsskattelo-
ven, der palegger skattemyndighederne pligt
til at iagttage tavshed om skatteydernes ind-
tegts- og formueforhold.

Det folger af loven om kommunernes styrelse,
at kommunalbestyrelsens flertal kan traffe be-
stemmelse om, hvorvidt dorene skal lukkes. Af-
gorelsen af, i hvilket omfang sagen medforer
tavshedspligt for de enkelte medlemmer, ligger
derimod ikke hos kommunalbestyrelsen eller
dennes flertal, men ma i givet fald waffes af
domstolene, f. eks. dersom der rejses sag med
pastand om straf for brud pa tavshedspligt.

Et kommunalbestyrelsesflertal vil altsd ikke blot ved
en henvisning til, at modet er for lukkede dore, kunne
forhindre et medlem eller et mindretal i at preeci-
sere, hvorledes dets stilling er til en afgorelie. Nar sa-
gen ikke efter sit indhold ma betragtes som
fortrolig, star det ethvert medlem frit for at re-
ferere sin egen opfattelse og stillingtagen. Der-
imod kan det nzppe antages, at han frit kan
omtale andre medlemmers indlag fra forhand-
linger bag lukkede dore.

Den omstendighed, at det medlem, der udta-
ler sig om en sag, der er forhandlet for lukkede
dore, selv barer risikoen for, om han derved
gor sig skyldig i brud pa tavshedspligt og sale-
des eventuelt padrager sig stratansvar, vil nap-
pe virke hemmende pa ytringsfriheden i syn-
derlig grad. Dels vil de fleste sager nxppe give
anledning til tvivl, og dels er det sandsynligt,
at domstolene i graensetilfelde vil vare tilbage-
holdende med at statuere stratansvar.

Det forhold, at dorlukning ikke i sig selv
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er ensbetvdende med tavshedspligt, betvder
i virkeligheden, at »unedigt hemmeligheds-
kraemmeri« kun kan drives virkelig eftektivt,
hvor samtlige medlemmer er enige om at holde
offentligheden udenfor. Dette vil noimalt igen
have til forudsatning, at der ikke i kommunal-
bestyrelsen findes nogen opposition, og noget
sadant horer trods alt til undtagelsen. Noget
andet er, at man ikke helt kan frigere sig fra den
tanke, at adskillige kommunalbestyrelsesmed-
lemmer tror, at derlukning i alle tilfxlde er
ensbetydende med tavshedspligt. Denne vild-
farelse skulle det dog nxppe vare uoverkom-
meligt at udrydde.

Savel efter den galdende lovgivning som
efter den nye styrelseslov skal sager, der behand-
les for lukkede dore. sd vidt muligt foretages sidst.
Begrundelsen for denne regel er naturligvis, at
tilhorerne fra et bestemt tidspunkt og i sam-
menhang kan overvare den del af forhand-
lingerne, som offentligheden har adgang til.

Der har i den senere tid rejst sig roster for en
ophavelse af denne regel, saledes at der skulle
kunne afholdes et lukket mode forud for det
abne. Det ville herigennem blive muligt i givet
fald at overfore sager fra det lukkede til det
dbne meode, ligesom tilhererne og pressen ved
det abne modes begyndelse kunne orienteres
om de beslutninger, der var truffet pa det luk-
kede mode.

Mod en ordning som den navnte kan
indvendes, at den opererer med begiebet »/uk-
ket mode«. Den galdende lovgivning aner-
kender ikke begrebet »lukket mode«, men
hjemler alene adgang til at lukke dorene for
behandlingen af enkelte sager, hvis beskaffen-
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hed gor dette nodvendigt eller onskeligt. I kon-
sekvens heraf skal en besluining om at lukke
dorene meddeles for dbne dore. Fastholdelsen
af disse synspunkter kan vel have en vis vardi,
men indvendingen ma dog nok siges at vare al
mere formel karakter, i hvert fald hvis man
iagttager, at de lukkede moder kun holdes i
tilknvtning til de oftentlige moder, og at det
tidspunke, hvor offentligheden har adgang til
modet, bekendtgores forud.

En alvorligere indvending er, at en ordning,
hvorefter der fast atholdes lukket mode forud
tor det abne, kan friste til at lade flere sager end nod -
vendigl behandle for tukkede dore.

Endvidere ma man nok sige, at de trzk, der
fremholdes som fordele ved ordningen, er
mere tilsyneladende end reelle. Med hensvn til
O\elﬂytnmg at sager ul behandling for ‘4bne
dore er det allerede efter den gxldende ordnig
saledes, at der ved modets indledning skal gives
medlemmer, der onsker det, ordet til den ud-
sendte dagsorden ogsa med henblik pa sporgs-
malet om sagers overflyvtning fra behandling tor
lukkede til dbne dore.

Ligeledes skal efter den galdende ordning
beslutninger, der tratles for lukkede dore, sa
vidt muligt meddeles ottentligheden, dog med
udeladelse af oplysninger, der er undergivet
tavshedspligt. Fordelen ved at holde lukket mo-
de forud for det dbne kan i denne henseende
altsd kun blive et sporgsmal om tidspunktet
for meddelelsen. Der kan iovrigt vare grund
til at pege pa, at netop bortset fra meddelelsen
af egentlige beslutninger kan vardien af sa-
kaldte pressemeddelelser og lignende forhands-
redigerede meddelelser til offentligheden vare
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problematisk. Indholdet bliver let betinget af
en skonsmassig bedommelse af, hvad man fin-
der onskeligt at bringe til offentlighedens kend-
skab. Dansk Journalistforbund fremhwvede
med rette dette forhold i forbindelse med for-
bundets henvendelse til folketingsudvalget.

1. Bor udvalgsmoder vere offentlige?

Bade efter den hidtidige OIdning og efter
den nye styrelseslov gzlder, at moder i kommu-
nalbestyrelsens udvalg ikke er offentlige. Heraf
folger 1 hvert fald, ar offentligheden ikke har
noget krav pa at overvare forhandlingerne.

Man kan rejse det sporgsmal, om udvalgel kan
tillade, at borgerne overvaerer dets moder. Det
ma her antages, at der ikke kan gives offentlig-
heden adgang, hvis noget medlem af udvalget
protesterer derimod. Om der kan gives offent-
ligheden adgang, hvis alle udvalgets medlem-
mer er enige herom, er et tvivlsomt sporgsmal,
idet man med en vis ret kan sige, at lovgivnin-
gen bygger pa en forudsztning om, at sagsbe-
handlingen i udvalg sker uden publikums til-
stedevarelse. Pi den anden side har man van-
skeligt ved at forestille sig en indgriben fra til-
synsmyndigheder eller andre, si lenge ingen
protesterer mod ordningen. Det er naturligvis
herved forudsat, at man pa de moder, hvor of-
fentligheden gives adgang, atholder sig fra at
drofte sporgsmal, der er undergivet tavsheds-
pligt.

Der er i styrelsesloven optaget visse bestem-
melser, der skal bldxage til at sikre en betryg-
gende sagsbehandling i udvalgsmoderne. Det
bestemmes saledes i1 loven, at ethvert medlem
af kommunalbestyrelsen for denne kan ind-
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bringe ethvert sporgsmal om udvalgenes virk-
somhed, og at udvalgene skal meddele kom-
munalbestyrelsen de oplysninger, den forlan-
ger. Det bestemmes endvidere, at ethvert med-
lem af et udvalg kan standse udferelsen af en
beslutning, der er truffet af udvalget, ved at er-
klzre, at han onsker sagen indbragt til aige-
relse af kommunalbestyrelsen.

Man kan rejse det sporgsmél, om man ikke
ud over de nzvnte bestemmelser burde tilveje-
bringe hjemmel for, at udvalgsmeder skulle
vere offentlige ligesom kommunalbestyrelsens
meoder. Udvalgene skulle naturligvis i sa fald pa
samme made som kommunalbestyrelsen kun-
ne lukke dorene, nar en sags behandling gjorde
dette nodvendigt eller onskeligt. Dorlukning
ville ikke mindst kunne blive aktuel, nar det
drejer sig om sager, et udvalg forbereder til
kommunalbestyrelsens  senere  behandling,
bl. a. fordi udvalget ikke bor foregribe kom-
munalbestyrelsens sken over, hvorvidt sagen er
af en sadan beskaffenhed, at den bor behandles
for lukkede dore.

Det ma erkendes, at der kan fremfores ad-
skillige indvendinger mod oftentlige udvalgs-
moder. Det kan saledes anfores, at de ogsa for
et kommunestyre nodvendige politiske kom-
promisser indgas i udvalgene, og at en be-
stemmelse om offentlighed vil medvirke til en
uheldig forskydning af de politiske forhand-
linger til moder af mere privat karakter.

Det kan ogsa anfores, at udvalgenes virksom-
hed i hojere grad end kommunalbestyrelsens
er af rent administrerende og teknisk karakter,
og at arbejdet derfor kan afvikles mest sagligt
og effektivt uden publikum. Det kan tillige

58

Argumenter
mod offentlige
udvalgsmeder



Argumenter
for offentlige
udvalgsmeader

vare uhensigtsmassigt, at skitser pa forsogs-
stadiet eller halvfaerdige udkast og forslag go-
res til genstand for oftentlig omtale og droftelse.
Noget sadant vil bl. a. kunne skabe risiko for, at
de kommunale tjenestemand viger tilbage for
at fremsende materiale til udvalget pa det tid-
ligst mulige stadium.

Det kan endvidere navnes, at udvalgsmo-
derne ofte ma indkaldes med kort varsel eller
legges pa tidspunkter, hvor borgerne i aimin-
delighed vil vare afskaret fra at overvare mo-
derne, og at informeringen derfor hovedsage-
lig ma ske gennem pressen. Endelig kan anfores,
at allerede efter den bestiende ordning har
bade udvalget som sadant og dets enkelte med-
lemmer 1 ret vid udstrekning adgang til at in-
formere borgere og presse om, hvad der er
passeret i udvalgsmoderne.

Det er dog nok tvivlsomt, om nogen af disse
argumenter taler atgorende mod indforelse at
den navnte oftentlighed.

Vanskeligheden ved at finde kompromisserne
opvejes maske af den storre tillid, som borger-
ne vil fa ul beslutningsprocessen, og det er jo
iovrigt forudsat, at udvalget kan lukke dorene,
hvis dette tindes pakravet.

Med hensyn til udvalgsarbejdets teknisk-
administrative karakter og for tidlig otfentliggo-
relse af skitser m. v. kan anfores, at et udvalgs
fornemste opgave ikke mindst i de fremtidige
storkommuner ma vare at treffe beslutninger,
medens sagsforberedelsen og de hertil horende
tekniske overvejelser hovedsagelig vil ligge hos
den kommunale administration.

Overfor argumentet om, at det hovedsage-
lig vil blive pressen, der overvarer udvalgsmo-
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derne, kan henvises til, at dette ogsa hidtl i
stort omfang har varet tilfzldet for sa vide
angar kommunalbestyrelsesmoderne, og at
presseinformation er et verdifuldt led i demo-
kratiet.

Hvad angir argumentet om udvalgets ad-
gang til at informere om det, der er passeret i
modet, kan der som tidligere nzvnt peges pa,
at vardien af sikaldte pressemeddelelser og
lignende forhindsredigerede meddelelser til
offentligheden ofte er noget problematisk.

Der vil nok i dag vare delte meninger om
onskvardigheden af abne udvalgsmeder. Det
er imidlertid umiskendeligt, at udviklingen
gar 1 retning af storre offentlighed inden for
alle forvaltningsomrader og man kan nappe
forvente, at udvalg, kommissioner og lignende
pa lengere sigt vil forblive uberoit af denne
udvikling.

5. Sporgetimer.

I den senere tid er sporgsmalet om indforel-
se af sporgetid for kommunens borgere blevet
aktuelt. Tanken er, at enhver borger enten ved
et forudgaende skriftligt sporgsmal eller umid-
delbart 1 et mode skal kunne afxske ethvert
kommunalbestyrelsesmedlem en udtalelse om
sporgsmal at kommunal interesse.

Tanken om spergetid er vardifuld og for-
tjener udbredelse. Der kan imidlertid vare
grund til at nzvne et par problemer i forbindel-
se med sadanne arrangementer.

Det ma for det forste slas fast, at efter den
gxzldende lovgivning er sadanne »sporgeti-
mer« ikke kommunalbestyrelsesm(oder i juri-
disk forstand. Heraf folger, at lige si lidt som
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nogen kommunalbestyrelse er forpligtet til af-
holdelse af sidanne arrangementer, lige sa lidt
kan et siadant arrangement erstatte det kom-
munalbestyrelsesmode, som efter den nye sty-
relseslov som regel skal atholdes én gang om
maneden som minimum. Styrelseslovens be-
stemmelser om bekendtgorelse af moder m. v.
finder heller ikke anvendelse pa sidanne ar-
rangementer. I modsztning til, hvad der
gxlder for deltagelse i kommunalbestyrelsesmo-
der, er det endelig en ganske frivillig sag for
det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem, om
han onsker at deltage i spergetimen.

Pd den anden side ma det understreges, at
selv. om sporgetimen ikke er et egentlig kom-
munalbestyrelsesmode, er der dog tale om et
offentligt mode, som kommunalbestyrelsen
har arrangeret og er ansvarlig for. Herat ma
folge, at sporgetimen ikke kan gores til forum
for forhandlinger af en hvilken som helst ka-
rakter, men ma dreje sig om emner af kommu-
nalt indhold. Det ma f. eks. vaere udelukket at
drofte sporgsmal, der rummer sigtelser eller
angreb pa borgere eller fravarende kommunal-
bestyrelsesmedlemmer.

6. Andre former for information

til offentligheden.

Med hensyn til sporgsmalet om information
af borgerne er der ogsa pa andre omrader en
udvikling igang. I nogle kommuner vedlxgges
f. eks. skattebilletten en redegorelse for, hvorle-
des skatten er beregnet, og hvorledes de kom-
munale skatter anvendes. Ligeledes bliver skrift-
lige vejledninger om rettigheder og pligter og
om fremgangsmaden ved ansegninger m. v.
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mere og mere almindelige. Endelig er set eks-
empler pa rent informativ annoncering, ud-
stillinger m. v.

Man ma habe, at denne udvikling vil fortsatte
og forsterkes.

Ogsa en udvidet anvendelse af begiundelse at
afgorelser vil kunne bidrage til opfyldelse af bor-
gernes informationsbehov. Dette sporgsmal
vil senere blive nzrmere berort.

57



Effektivitet
contra gget
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Lokalrédd m. v.

Spergsmalet om oprettelse af lokalrdd har
flere gange varet rejst 1 den offentlige debat.

Kravet om sadanne rdd ma naturligvis ses i
forbindelse med den almindelige kulturelle og
politiske udvikling. Det lader sig nzppe afvise,
at interessen for smd enheder p4 mange omrader
er stigende, hvilket vel igen hznger sammen
med onsket om solidaritet og personlig med-
leven i fzlles anliggender. @nsket om en sidan
oget humanisering er ikke fuldt foreneligt med
onsket om den storst mulige effektivitet og kon-
frontationen af de modstridende hensyn kan
utvivlsomt i mange tilfalde give anledning til en
dybtgaende principiel uenighed.

Desvarre har den hidtidige diskussion i vid
udstrekning varet praget af uklarhed pa fun-
damentale punkter. Det har siledes langt fra
altid varet praciseret, om sadanne rad tenkes
tillagt egentlig forvaltningskompetence eller
kun radgivende funktioner. Endvidere er be-
tegnelsen lokalrdd anvendt uden angivelse af,
hvorledes et sidant organ tenkes sammensat.

1. Lokalrdd med selvstendig forvaltningskompetence.
Organer, der skal kunne udove oftentligrets-
lige befojelser over for borgerne eller dispo-
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nere over offentlige midler kan ikke sammen-
settes ved, at en mere eller mindre tlfaldig
kreds af borgere eller foreninger og sammen-
slutninger udpeger et mere eller mindre vilkar-
ligt antal medlemmer. Organer, der skal udove
sadanne funktioner, ma enten indga i et almin-
deligt forvaltningshieraki eller udpeges gennem
lokale valg, der atholdes med respekt af prin-
cippet om almindelig og lige valgret.

Skal der oprettes lokalrdd med selvstzndig
forvaltningskompetence, ma dette folgelig ske
gennem valg af det pagaldende omrades be-
boere. Noget sadant vil krzve lovhjemmel bl. a.
med hensyn til, efter hvilke regler man skal fast-
sette valgomraderne og afvikle valget.

Sporgsmalet om oprettelse af lokalrdd med
selvstendig kompetence var bl. a. fremme i for-
bindelse med behandlingen af den nu vedtagne
lov om revision af den kommunale inddeling i
Arhus, Odense og Aalborg byomrade.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis medlem)
i det folketingsudvalg, der behandlede lovfor-
slaget, udtalte, at man var enig med indenrigs-
ministeren i, at der burde foretages omfattende
kommunesammenlagninger i de tre storby-
omrader, sa der kunne sikres fxlles planlagning
og fuld okonomisk udligning i hvert af de tre
omrader. Mindretallet var imidlertid samtidig
af den opfattelse, at oprettelsen af sa store kom-
muner ville medfore uhandterlige administra-
tionsapparater og manglende kontakt mellem
borgere og politikere. Man havdede i denne
forbindelse, at erfaringerne fra Kebenhavn
viste, at de lokale opgaver i de enkelte omrader
ofte loses utilfredsstillende i en sa stor kom-
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mune, og at man ikke opndr en ensartet be-
handling af kommunens borgere. Mindretallet
foreslog derfor, at hver af de 3 nye storkommu-
ner blev opdelt i et antal distrikishommuner,
der hver isa@r skulle tillegges myndighed over
lokale opgaver, mens de store tzllesopgaver for
hele omradet skulle henlegges under et stor-
byrdd.

Man forestillede sig, at hver distriktskommu-
ne skulle have et indbyggertal pad 50.000—
60.000, men storrelsen af distriktskommunerne
matte iovrigt fastlegges efter de lokale forhold
og den opgavefordeling, der blev fastsat mel-
lem storkommunerne og distriktskommuner-
ne. Savel storbyrdd som distriktsrdd skulle
vzlges ved direkte valg.

Den narmere fordeling af opgaverne mel-
lem storkommunerne og distriktskommunerne
skulle fastlegges saledes, at storbyradet skulle
foresta den overordnede planlegning for hele
storbyomradet samt byudvikling, kollektiv tra-
fik, havnevaesen, el-forsyning, vandforsyning,
hovedkloakering, rensningsanlag, skolebyggeri
og plejehjemsbyggeri.

Distriktsradene kunne derimod have beslut-
ningsmyndighed over f. eks. fritidstoranstalt-
ninger, bornedaginstitutioner, skolevasen,
visse dele af socialforsorgen og bestyrelsen af
lokale veje. De skulle ogsi have radgivende og
indstillende myndighed pa en rekke omréder,
bl. a. den lokale byplanlagning.

Finansieringen af sivel storbyradets som di-
striktsrddenes opgaver skulle ske ved, at storby-
radet fastsatte en falles beskatningsprocent for
hele omradet, men en del af det samlede skatte-
belob skulle fordeles mellem distriktskommu-
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nerne efter visse kriterier, herunder befolknings-
tal, aldersfordeling og befolkningstilvakst.

De ovrige medlemmer af folketingsudvalget ud-
talte imidlertid om lokalrad, »at sadanne orga-
ner, hvis de skal have tillagt szrlige befojelser
og kunne disponere over offentlige midler,
rejser serlige problemer, idet lokalradene 1 sa
fald vil kunne komme til at virke som et tredie
folkevalgt organ pa lokalplanet og kunne ham-
me kommunestyrets effektivitet. Sporgsmalet
om oprettelse af lokalorganer med rent radgi-
vende eller henstillende funktioner ma imidler-
tid kunne tages op pa et senere tidspunkte.

Overfor det fremsatte forslag om distriktsrad
ma man nok anfore, at dersom man vil operere
med indbyggertal pa helt op til 50—60.000 for
den enkelte distriktskommune, ma det fore-
komme meget tvivlsomt, om man ad den vej
kan fremme den erklzrede malsztning om naer-
mere kontakt med borgerne m. v. Der ville jo i
sa fald blive tale om enheder af en storrelsesor-
den der svarer til de allerstorste kobstaders. Ud
fra den givne malsztning ville det formentlig
vere mere hensigtsmassigt at operere med
indbyggertal for distriktskommunerne pa ikke
meget over 10.000.

Man ma vel iovrigt nok sige, at folketingsud-
valget gjorde vel kort proces med forslaget om
distriktsradene. Forslaget reprasenterede trods
alt et seriost forsog pa at udforme tanken om
lokalrad med direkte valg og deraf folgende
politisk legitimation og ansvar.

Imidlertid ma det nok erkendes, at der ud
fra kommunalreformens forudsztninger kan
anfores gode grunde for folketingsudvalgets af-
visning af lokalrad med sarlige befojelser og
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dispositionsret over for offentlige midler. Det
ville sdledes nappe vare hensigtsmassigt at
overlade administrationen af mere eller mindre
lovbundne sagsomrdder ul lokalrdd. En sadan
administration vil formentlig bedre og mere
betiyggende kunne udfoeres af den almindelige
kommunale administration, som eventuelt vil
kunne udbygges med lokale filialkontorer. At
tillegge lokalrad  dispensationsbefojelser  ville
nappe heller vare ganske betryggende og ville
i hvert fald kunne medfore en uensartet retstil-
stand indenfor kommunens omrade.

Med hensyn til andre opgaver, hvilket i prak-
sis vil sige planlaegmng, anlagsvirksomhed
m. v., synes det ogsa uhensigtsmassigt at hen-
laegge egentlig kompetence til lokalrdd. Me-
ningen med kommunalreformen er jo netop,
at der gennem en passende kommuneindde-
ling, etableringen af’ vkonomiudvalg osv. skal
skabes mulighed for en planlagning og opga-
veprioritering ud fra helhedssynspunkter. At
henlazgge kompetence i planlaggende og bevil-
lingsmassig henseende til lokalrad ma derfor
forekomme at vare en undergravning af kom-
munalreformens forudsztninger.

Heraf folger imidlertid ikke, at det skulle
vere udelukket at skabe bedre muligheder for
en mere lokal eller p4 anden made speciel med-
indflydelse. Der vil nedenfor blive omtalt lo-
kalrid med radgivende funktioner og i naste
kapitel vil sporgsmalet om andre muligheder for
medindflydelse ved oprettelse af lokalrad blive
taget op.
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2. Lokalrdd med rddgivende og

henstillende funktioner.

Det folger at de demokratiske frihedsrettig-
heder, at borgerne frit kan slutte sig sammen i
foreninger og grupper med henblik pa vareta-
gelse af deres interesser. Dette kan ske i savel po-
litiske som upolitiske former. Falles for alle sa-
danne sammenslutninger er imidlertid, at der
normalt ikke kan etableres noget monopol pa
varetagelse af bestemte interesser. Konkurre-
rende foretagender kan i reglen frit etableres.

Den hidtige diskussion om lokalrad synes
imidlertid at have bygget pa en forestilling om
en eller anden form for monopolstilling for sa-
danne rad, selvom de kun taxnkes tillagt radgi-
vende og henstillende myndighed. I hvert fald
har der vist nok ikke varet tanker fremme om,
at der inden for samme geografiske omrade
skulle kunne etableres tlere konkurrerende lo-
kalrad.

Et lokalrdd af den her omtalte type er imid-
lertid en pressionsgruppe i den forstand, at ra-
det i konkurrence med mange andre interesser
forseger at fa bestemte hensyn tilgodeset og
prioriteret bedst muligt indenfor kommunens
samlede muligheder. Heri er der intet forkert
eller suspekt — tvaertimod —, men det vil
nxppe vere muligt pa rimelig vis at begrunde,
hvorfor ét lokalrad skulle have monopol frem-
for andre tlsvarende eller lignende organer. Et
sadant monopol ville i hvert fald krazve lov-
hjemmel. Dette galder ogsa, dersom man ville
etablere et monopol pd den made, at kommu-
nalbestyrelsen skulle vare forpligtet til at ind-
hente udtalelser fra det pagzldende lokalrad.
En sddan horingspligt ville i sig selv nodvendig-
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gore retsregler om ridets sammensztning og
virksomhed og ville tillige vare uhensigtsmas-
sig, da den nappe kunne undgad at hzmme
kommunestyrets effektivitet ganske uforholds-
massigt.

Rent radgivende og henstillende lokalrad
vil iovrigt kunne etableres af borgerne uden at
nogen hjemmel hertil er forneden. Sadanne
rad vil ikke veere i strid med de formal, der for-
folges ved kommunalreformen og de vil kunne
modtage stotte fra kommunen som kontant
tilskud eller i form af, at lokaler m. v. stilles til
radighed. Det ma dog vare en forudsatning
herfor, at radet efter sin sammensztning og
eventuelle vedtzgter reprasenterer et lokalt
omrades interesser i almindelighed og ikke blot
f. eks. handlenes eller andre gruppers rent spe-
cielle interesser.

3. Kommunale filialkontorer.

Spergsmalet om oprettelse af lokalrad vil
vel hovedsagelig opsta i de storste bysamfund.
En del af de behov, som soges opfyldt gennem
lokalrddene, vil imidlertid ogsa eksistere uden
for de helt store byomrader. Dette galder sa-
ledes borgerens behov for at kunne henvende
sig med administrative problemer og klager til
personer, han kender, borgerens behov for at
modtage radgivning fra personer med det for-
nodne lokalkendskab i1 snzvrere forstand og
endellg borgerens behov for at modtage infor-
mation om kommunale dispositioner eller
planer, der vedrorer netop hans del af kom-
munen.

I storre bysamfund vil oprettelse af kommu-
nale filialkontorer — foruden at betyde en
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rent praktisk lettelse for borgeren — nok i no-
gen grad kunne bidrage til et mere fortroligt
forhold mellem den kommunale administra-
tion og borgeren, iszr hvis disse kontorer ud-
styres med det fornodne personale, bade an-
tals- og kvalifikationsmassigt.

Der kan maske i denne forbindelse vare
grund til at understrege, at skrankeekspedition
og anden direkte ekspedition af borgerne un-
der alle omstendigheder kraver betydelige per-
sonlige kvaliteter. Der tages nappe altid til-
strekkeligt hensyn hertil ved personaleplace-
ringer.
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Andre muligheder for
medindflydelse

1. Representation i seerlige organer.

Som berort i kapitlet om lokalrad har hen-
synet til kommunestyrets effektivitet varet til
hinder for opretholdelsen af helt smd kommu-
ner, hvor borgerne pa nart hold kunne folge
med 1 de kommunale anliggender og i kommu-
nalbestyrelsens beslutninger.

Hermed er imidlertid ikke sagt, at det skulle
vaere udelukket at give visse grupper af borgere
adgang til at folge med i og ove indtlydelse pa
anliggender, der har en sarlig interesse for netop
disse borgere. Noget sadant findes der da ogsa
allerede efter den gzldende lovgivning eksemp-
ler pa.

Man har siledes pa undervisningsomradet
veret opmarksom pa onskeligheden af at ud-
nytte den sagkundskab og interesse, der findes
blandt forzldre, lerere og andre interesserede
kredse. Dette er sket ved ordninger, der skaber
forbindelse mellem disse persongrupper og
kommunalbestyrelsen, nemlig ved etablering
af f. eks. skolenzvn, larerrad, ungdomsnavn
og ungdomsskoleudvalg.

Et louforslag om styrelsen af kommunernes skole-
vesen og af virksomhed efter loven om fritidsunder-
visning m. v., fremsat i folketingssamlingen
1969—70, beskaftiger sig da ogsa i ret vid ud-
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sttakning med disse forhold. Efter forslaget
skal der saledes ved hver folkeskole under kom-
munens skolevasen oprettes et skolenavn pa
3 eller 5 medlemmer, idet kommunalbestv-
relsen fastsatter medlemstallet under hensyn-
tagen til skolens storrelse. Et medlem velges
af kommunalbestyrelsen blandt dens medlem-
mer. De ovrige medlemmer vielges af og blandt
de personer, der har foraldremvndigheden
over born, der er indskrevet i skolen.

Skolenavnet skal bl. a. fore tilsyn med sko-
len og pase, at de i skolen optagne born folger
undervisningen  pa tilfredsstillende  made.
Navnet skal efter indstilling fra larernddet god-
kende arbejdets fordeling mellem lzreme og
den ugentlige albe]dsplan samt hvilke under-
visningsmidler skolen ma benvtte.

Endvidere stiller navnet gennem skolekom-
missionen forslag til kommunalbestyrelsen om
udvidelse og foxbednng af skolelokalerne, lige-
som planer og tegninger til bygninger og an-
leg for skolen skal forelagges navnet til ud-
talelse.

Endelig medvirker skolenzvnet ved losnin-
gen al sociale opgaver, der er knyttet til skolen
og tormidler i samarbejde med larerradet et
padagogisk oplysningsarbejde blandt skolens
foreeldre.

I det navnte lovtorslag er der endvidere op-
taget en bestemmelse om, at undervisningsmi-
nisteren kan fastsatte regler om, i hvilket om-
fang 1eprasentanter for elevrad, hvor sadanne
findes, deltager i bl. a. skolenavnets moder.

I motiverne til lovtorslaget peges der pa,
at man ikke har anset det for onskeligt eller mu-
ligt at foresla almindelige bestemmelser i selve
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Lignende ord-
ninger pa
andre omrader?

loven om oprettelse af elevrad og deres funktio-
ner, idet forholdene ofte vil vare forskellige ved
de enkelte skoler og for de forskellige alders-
trin. P4 den anden side udtales det, at det ma
anses for rimeligt, at der ved de skoler, hvor elev-
rad eller andre hertil svarende elevsammenslut-
ninger findes og er valgt pa en rimelig made,
gives elevrepraesentanter adgang til at deltage i
det pagxldende nzvns moder, nar sager, der
serlig berorer elevernes interesser, er til be-
handling i nzvnet.

Som det vil ses, kan der gennem en skole-
nzvnsordning abnes mulighed for, at repra-
sentanter, der er valgt af de direkte implicerede,
far en sarlig medindflydelse pa den pagzldende
skoles forhold. Dette sker vel at marke uden at
undergrave kommunalbestyrelsens kompe-
tence og ansvar med hensyn til bevillinger og
planlegning af kommunens skoleforhold som
helhed.

Det synes ikke at vere udelukket, at lignende
ordninger kunne indfores i forbindelse med
andre af kommunens institutioner og anlag.
Dette vil kunne gennemiores ved lovgivningen
pa de enkelte sagomrader, men maske ogsa i et
vist omfang som frivillige ordninger i de en-
kelte kommuner under forudsatning af, at der
ikke henlazgges besluttende myndighed til de
pagzldende navn.

Forudsaztningen for, at sidanne ordninger
kan blive en farbar vej til storre medleven og
medindflydelse i kommunale anliggender er
imidlertid, at borgerne viser den fornedne in-
teresse for ordningerne. De erfaringer, der i s
henseende er indhestet under de hidtil gzlden-
de regler om skolenzvn, er ikke sarlig op-
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muntiende. Man tor dog habe pi, at grunden
hertil i forste rekke ma soges 1 en uhensigtsmaes-
sig og indviklet udformning af reglerne, der
som na&vnt er under revision.

2. Adgang til planer m. v.

1 en rekke love er det fastsat, at visse kommu-
nalbestyrelsesbeslutninger skal freml@gges for
kommunens beboere forinden de fremsendes
til stadfastelse ved hojere myndigheder.

Det bestemmes saledes 1 byplanloven, at for
kommunalbestyrelsens forslag til en byplan
indsendes til boligministeriets godkendelse, skal
det fremlaegges til offentlig eftersyn pa et for be-
boerne bekvemt sted 1 mindst 8 uger. Fremlag-
gelsen skal offentligt bekendtgores og bekendt-
gorelsen skal angive forslagets omrade og fast-
sxtte en frist pa mindst 6 uger for adgang til at
fremkomme med indsigelser mod og @ndrings-
forslag til forslaget. Dersom der fremkommer
indsigelser eller @ndringsforslag, som ikke bli-
ver taget til folge af kommunalbestyrelsen, skal
de folge med forslaget, nar dette indsendes til
boligministeriet.

Efter landsbyggeloven kan der i bygningsved-
tegten fastlegges en inddeling af kommunen i
grundkredse med henblik pa bebyggelsens re-
gulering med hensyn til udnyttelsesgrad m. v.
I vedtzegten kan der endvidere fastlegges en ind-
deling i byggeomrader med henblik pa bebyggel-
sens regulering med hensyn til anvendelsesfor-
mal.

Vedtzgtsforslag om grundkredse eller bygge-
omrader skal fremlagges til offentligt eftersyn
i mindst 3 uger og fremlaggelsen skal offentligt
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bekendtgores. Ogsa her skal fastsattes en frist
pa mindst 6 uger til fremsxtelse al indsigelser
og andringstorslag, der i givet fald skal tolge
med forslaget, nar dette indsendes til boligmi-
nisteriets godkendelse.

Vejbestyrel- Endelig skal nazvnes, at vejbestyrelsesloven be-

sesloven stemmer, at visse \ejfonegnelset skal fremlegges
til almindeligt eftersyn i 4 uger i den pagzlden-
de og de tilgrensende kommuner. Ved fremlag-
gelsen skal bl. a. oplyses, om kommunalbesty-
relsen har besluttet at nedlzegge nogen vejstrack-
ning, der hidul har veret offentlig. Ogsa her
skal eventuelle bemarkninger fra beboerne med-
sendes fortegnelsen, nar denne videresendes til
godkendelse.

Det er nappe nogen umulig tanke, at sadanne
fremleggelser kunne foreskrives ogsd med hen-
syn til adskillige andre planer og projekter. En
udvidet adgang til offentllghed 1 kommunalbe-
styrelsens atbe]de giver borgeren lejlighed til at
folge med i kommunalbestyrelsens forhandlin-
ger, men ikke nogen adgang til direkte at deltage

Fremlaeggelse af 1 beslutningsprocessen. Fremlaggelse af planer

andre planer  med adgang for borgerne til at komme med ind-

og projekter?  sjselser og xndringsforslag vil kunne supplere
offentlighedsprincippet, saledes at adgangen til
medleven samtidig bliver en adgang til medind-
Slydelse.

70



Borgernes klageadgang

Det er kommunalbestyrelsens og den kommu-
nale forvaltnings opgave at varetage offentlige
interesser, og det er langt fra altid, at disse in-
teresser er sammenfaldende med den enkelte
borgers Bygnings- og byplanlovgivningen, lov-
givningen om sociale ydelser og skattelovgiv-
ningen er blot eksempler pa omrader, hvor kon-
flikter kan opstd mellem de kommunale myn-
digheder og borgeren. Sporgsmalet om, hvor-
ledes sidanne kontlikter loses, er at betvdelig
interesse ud fra et demokratisk synspunkt.

Konflikter mellem borgerne og kommunale
myndigheder kan imidlertid vare at meget for-
skellig karakter, og dette forhold er af vasentlig

betydning for, i hvilket omfang og til hvem en af-

gorelse bor kunne péaklages.

1. Klager over tjenestemends afgorelser.

Den omstaendighed, at der ved kommunalre-
formen er skabt vasentlig storre kommuner, vil
medfore, at der fremtidig vil blive afgjort flere
sager pa tjenestemandsplan. Efter klage fra bor-
geren vil kommunalbestyrelsen eller dens ud-
valg imidlertid kunne tage sidanne sager op til
behandling og normalt vil det vaere muligt for
kommunalbestyrelsen eller udvalget at omgore
den af forvaltningen trufne afgorelse, dersom
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Saerlige regler
for
socialudvalget

man finder behov derfor. Hvilken verdi, denne
klageadgang skal have, afhenger imidlertid gan-
ske af, i hvilken udstrzkning formanden og de
ovrige medlemmer i kommunalbestyrelse og
udvalg er indstillet pa at sztte sddanne sager
pa dagsordenen og underkaste den realitetsbe-
handling.

Drejer det sig om uoverensstemmelser ved-
rorende selve sagsbehandlingen vil borgeren
endvidere kunne henvende sig til borgmesteren i
hans egenskab af overste leder af kommunens
administration.

2. Klager over udvalgs afgorelser.

Som tidligere nzvnt er kommunalbestyrelsens
staende udvalg i enhver henseende undergivet
kommunalbestyrelsens beslutninger, dog med
de begransninger der er fastsat i lovgivningen.
Sadanne begraznsninger galder imidlertid alene
med hensyn til det sociale udvalg, der pa visse
omrader har en selvstendig, altsa af kommunal-
bestyrelsen uafhangig, kompetence. De fleste
af de afgorelser, det sociale udvalg saledes kan
afgore, uden at kommunalbestyrelsen kan gribe
ind, kan imidlertid ifolge udtrykkehg lovhjem-
mel indbringes for hojere myndigheder.

De ovrige udvalgs afgerelser kan borgeren
klage over til kommunalbestyrelsen, der kan
xndre udvalgets afgorelse. Verdien af denne
klageadgang er imidlertid ogsa her athzngig af
kommunalbestyrelsens indstilling med hensyn
til realitetsbehandling af klager. Det spiller i
denne forbindelse en rolle, at de enkelte udvalgs
medlemmer ofte har opnaet en betydelig sag-
kundskab med hensyn til netop de anliggender,
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det péagzxldende udvalg beskzftiger sig med.
Det kan derfor ikke undre, at kommunalbestyrel-
serne ofte er tilbageholdende med at @ndre et
udvalgs afgorelse, medmindre denne er aben-
bart urigtig eller urimelig.

3. Klager over kommunalbestyrelsens afgorelse.

Drejer det sig om tvister angaende lovfortolk-
ning eller andre rene retssporgsmal, er der i og
for sig ingen afgorende hensyn, der taler mod,
at der tillegges borgeren ret til at indbringe sa-
gen for en statslig eller pa anden made neutral
instans. En sadan klageadgang er da ogsa i vidt
omtfang hjemlet efter den galdende lovgivning.
Vanskelighederne i denne type klagesager be-
star hovedsagelig 1, at det undertiden kan vare
svart at skille sagens juridiske omstzndigheder
fra dens faktiske, f. eks. at finde ud af, om
grundlaget for at anvende en bestemt retsregel
overhovedet er til stede. Udover adgangen til at
klage til en anden administrativ instans er der
efter den gzldende ordning normalt adgang
til at indbringe sporgsmalet for domstolene.

Hvorledes den fremtidige adgang bliver for
borgeren til at fa efterprovet retslige tvister med
kommunale myndigheder er endnu ikke afkla-
ret, men sporgsmalet er genstand for over-
vejelser savel i de enkelte ministerier som i for-
skellige udvalg og kommissioner. Der skal der-
for her kun peges pa, at med den nuvarende
domstolsorganisation vil det vaere betenkeligt at
indskraenke borgerens adgang til at klage til ad-
ministrative organer under henvisning tl, at
sporgsmalet kan indbringes for domstolene. No-
get sadant ville bade af omkostningsmassige og
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melig svag stilling. Forholdet ville stille sig an-
derledes, hvis der blev oprettet forvaltningsdom-
stole, hvorved man kunne foroge bade borge-
rens og den kommunale myndigheds mulighed
for en billig og forholdsvis hurtig afgorelse.
Grundloven foreskriver ganske vist, at sadanne
forvaltningsdomstoles afgorelser skal kunne
indbringes for hojesteret, men dette ville dog
nappe i vasentlig grad formindske deres prak-
tiske betydning.

Uoverensstemmelser vedrorende shonsmessige
afgorelser.

Ogsa sporgsmalet om borgerens adgang til
at paklage afgorelser, som kommunale myndig-
heder har truffet pa et skonsmassigt grundlag,
er for tiden genstand for overvejelser. Sporgsma-
let er her vanskeligt, fordi to indbyrdes modstri-
dende hensyn gor sig geldende. Det ene er hen-
synet til borgerens onske om efterprovelse af
skonnet hos en neutral instans. Det andet er hen-
synet til gennemforelsen af en virkelig decentra-
lisering af afgorelsesmyndighed, saledes at kom-
munalbestyrelsen 1 videst mulig udstrakning
kan blive et generelt kompeten! organ pa det
lokale plan med den heraf folgende mulighed
for at samordne og samstemme administration
og planlagning. En ordning, hvoretter en kom-
munalbestvrelses skon i almindelighed skulle
kunne underkendes at centrale organer, ville i
hvert fald stemme darligt med kommunalre-
formens malsztninger.
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Uoverensstemmelser vedrorende selve
sagsbehandlingen.

En ret almindelig fremgangsmade har her hid-
til varet, at borgeren klager til vedkommende
fagministerium eller den almindelige kommu-
nale tilsynsmyndighed. Disse instanser vil ganske
vist meget ofte savne hjemmel til at trzffe atgo-
relser med hensyn til sagsbehandlingen eller til
at meddele kommunalbestyrelsen paleg i sa
henseende, men efter hidtidig praksis har man i
et vist omfang afgivet vejledende udtalelser. Sa-
danne udtalelser afgives naturligvis normalt
ikke for kommunalbestyrelsen har haft lejlighed
til at udtale sig i sagen. Til gengald accepteres
eller efterleves udtalelserne i reglen af kommu-
nalbestyrelserne.

Ogsa fejl i forbindelse med selve sagsbehand-
lingen kan naturligvis vaere at en sadan karakter,
at sporgsmalet kan indbringes for domstolene,
eventuelt med den folge, at den trufne afgorelse
erkleres for ugyldig.

Endelig kan klager i et vist omfang indbringes
for  folketingets — ombudsmand. Ombudsman-
dens kompetence er dog pa forskellig made be-
granset overfor kommunale myvndigheder. For
det forste kan ombudsmanden normalt kun be-
handle sager inden for omrader, hvor der er
hjemmel for rekurs — dvs. mulighed for at ind-
klage sagen — til en statsmyndighed. For det
andet galder, at den samlede kommunalbesty-
relses virksomhed ikke er undergivet ombuds-
manden. Endelig er der i ombudsmandsloven
optaget en noget kryptisk bestemmelse om, at
ombudsmanden ved udovelsen af sine befojel-
ser skal tage hensyn til de szrlige vilkar, hvorun-
der det kommunale styre virker.
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Bar ombuds- Det er et sporgsmal, om ikke kommunalre-
mandens formen og den foregelse af kommunernes sag-
k°"3p°t°:,"°° omrader, som skulle blive et resultat heraf, ma
udvides: .
gore det naturligt, at ombudsmandens kompe-
tence udvides pa det kommunale omrade. Det
ma herved erindres, at ombudsmanden ikke
kan xndre eller omstode trufne afgorelser, men
normalt alene kan tage stilling til og eventuelt
rette kritik mod sagsbehandlingen. Nogen ind-
skrenkning i det kommunale selvstyre vil der
altsa ikke blive tale om.

Til slut skal nzvnes, at en udvidet anvendelse
af begrundelser af afgorelser overfor borgerne
sandsynligvis vil kunne reducere antallet af klage-
sager ret vaesentligt. Sporgsmalet om offentlige
myndigheders pligt til at begrunde afgorelser
er i ojeblikket genstand for overvejelser i et ud-
valg.
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