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Forord

[ de senere ar er der fra flere sider peget pa behovet for en let tilgengelig bog
om dansk kirkeret. @nsker om en sidan fremstilling er bl.a. fremsat af menig-
hedsrddsmedlemmer og preaster og i forbindelse med undervisnings- og kursus-
virksomhed.

Denne bog er et forsgg pa at opfylde dette behov.

Bogen kraver sdledes ikke juridiske eller administrative forudsatninger hos
leseren.

For at lette l&sningen indeholder bogen ikke noter, men efter hvert kapitel er
der litteraturhenvisninger som vejledning for de l@sere, der gnsker at opna et
dybere kendskab til kapitlets emner.

Bogen har ogsa et udfgrligt stikordsregister, der giver leseren mulighed for
et overblik over emner, der behandles i flere forskellige kapitler.

For velvillig genneml@sning af manuskript og mange verdifulde forslag til
@ndringer og tilfgjelser takker jeg Kirkeministeriets informationskonsulent
Jgrgen Engmark.

Ansvaret for mangler og eventuelle fejl pihviler naturligvis alene mig.

For tdlmod og omhu ved renskrivning af manuskriptet takker jeg Karin
Sgrensen.

Kgbenhavn, december 1999
Preben Espersen
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KAPITEL 1

Kirkerettens genstand og metode

1.1 Kirkerettens genstand

Det er for enhver videnskab ngdvendigt at afgr@nse og precisere sin genstand,
dvs. hvilke spgrgsmal, den behandler. For kirkeretten som videnskabelig disci-
plin overhovedet og mere specielt som juridisk disciplin er det afggrende, hvad
man kan henfgre under betegnelsen »ret«, og dermed under betegnelsen »kir-
keret«. Besvarelsen af dette spgrgsméal ma tage sit udgangspunkt i retsvidenska-
bens afgrensning af sit almindelige retsbegreb. Der skal derfor for sammen-
hzngens skyld kort omtales nogle trek i dette begrebs udvikling.

1.1.1 Naturretten

Den klassiske naturret s& det som en af sine opgaver at fastleegge selve begrebet
ret. Det, man sggte, var rettens gyldighed, forstdet som det legitimationskri-
terium, som ggr retten til ret, og hvortil den kan fgres tilbage. Dette kriterium
kan imidlertid ikke udledes af retssystemet selv, hverken som sociologisk
kendsgerning, dvs. som faktisk fungerende socialt magtinstrument, eller som
formelt juridisk gyldighedskriterium, dvs. som system af regler med felles og
i sidste instans forfatningsmassig hjemmel. Naturretten opererede da ogsd med
andre og »hgjere« gyldighedskriterier som fx fundamentale principper om det
rigtige, det sande eller det gode.

Naturrettens grundleggende péstand er, at der findes normer af hgjere gyl-
dighed end retsregler. Disse normer er evige og uforanderlige. De galder
overalt og til alle tider. Enhver (péstiet) retsregel ma holdes op mod disse
hgjere normer, og hvis retsreglen ikke er i overensstemmelse med dem, er der
efter den naturretlige opfattelse slet ikke tale om nogen rigtig retsregel, men
kun om en eller anden form for magtudgvelse.

Efter naturretsleren er den virkelige ret alene den retferdige ret. Man har
derfor altid varet optaget af at formulere retferdighedens begreb eller princip.

Dette blev afvist af den sékaldte retspositivisme som metafysik og dermed
som uvidenskabelig. Retspositivismen ville alene godtage et rent formelt



retferdighedsprincip, hvorefter »retferdighed« blot er korrekt anvendelse af
galdende ret.

Det er et ubestrideligt faktum, at naturrettens retfzerdighedsbegreb(er) ind-
holdsmassigt har vekslet over tid og sted. Som afdgde juraprofessor Alf Ross
udtrykte det: »I naturrettens noble kleedebon har man i tidens lgb forsvaret eller
kempet for alle tenkelige krav, gjensynlig affgdt af en bestemt livssituation og
bestemt af gkonomiske og politiske klasseinteresser, tidens kulturelle overle-
veringer og fordomme, dens aspirationer — kort sagt alt det, der indgr i det,
man plejer at kalde en ideologi«.

Der findes imidlertid ogsa i dansk lovgivning en reekke bestemmelser, som
klart er udtryk for, at lovgiver har gnsket, at rimeligheds- eller retfardigheds-
betragtninger kan tillegges veegt i den konkrete retsanvendelse pa et givet
omréde.

Sédanne bestemmelser betegnes sedvanligvis som retlige standarder eller
generalklausuler, og det szerlige ved dem er, at de nok har et kerneomréde, men
i gvrigt er sa vagt og elastisk formuleret, at de dbner mulighed for udgvelse af
et meget udstrakt dommerskgn. Herved kan bestemmelserne anvendes til
supplement eller korrektion af regelsattet i gvrigt pa det pAgeldende retsomra-
de, séledes at afggrelser, der matte forekomme urimelige eller ugnskelige, kan
undgés.

Som eksempler pa sddanne retlige standarder eller generalklausuler kan
nzvnes, at aftaleloven bestemmer, at selvom fx et Igfte ellers métte anses for
gyldigt, kan det dog ikke péberabes, hvis det »ville stride mod almindelig
heaederlighed« at ggre det geldende. Det siges ogsa i loven, at en aftale kan
tilsideszttes helt eller delvis, hvis det vil vere »urimeligt eller i strid med
redelig handlemade at ggre den geldende«. Som et andet eksempel kan navnes,
at det i markedsfgringsloven ganske generelt bestemmes, at der ikke mé foreta-
ges handlinger der »strider mod god markedsfgringsskik«.

Ogsé udviklingen pd menneskerettighedsomradet viser, at moral og retfar-
dighedsforestillinger kan gve indflydelse pd den positive lovgivning. Den
Europziske Menneskerettighedskonvention, der ligesom tidligere menneskeret-
tighedskonventioner hviler pd den grundlzggende tanke, at der tilkommer
ethvert menneske en rekke fundamentale rettigheder, er sdledes i 1992 ved lov
gjort til en del af det danske retssystem.

1.1.2 Nyere retsvidenskab

I nyere retsvidenskab har man erkendt, at der ikke findes retsregler, som uforan-
derligt gzlder overalt og til alle tider. Man knytter derfor ikke stgrre interesse
til fastleggelsen af et abstrakt retsbegreb, men koncentrerer sig i stedet om
begrebet »g&ldende ret«, der defineres som de regler, et givet samfunds dgm-
mende myndigheder pd et givet tidspunkt vil leegge til grund for deres afggrel-



ser, og som derfor vil kunne gennemtvinges — om forngdent ved anvendelse af
fysisk magt.

Trods forskelle i udtryksmaden md det séledes siges at vaere den almindelige
opfattelse i nutidig dansk retsvidenskab, at en fremstilling, der betegner sig selv
som »ret« eller »retlig« pé et eller andet omrade, forudsettes at vaere en frem-
stilling af galdende ret i denne forstand.

Kirkerettens genstand kan herefter bestemmes som en redeggrelse for gal-
dende (dansk) ret pa det kirkelige omrade.

1.2 Kirkerettens metode

Enhver virksomhed, der vil ggre krav pa betegnelsen videnskab, mé redeggre
for sin metode.

Den juridiske metode kan kort beskrives som indbegrebet af en rekke krav,
der stilles med hensyn til retskilder og fortolkningsprincipper i forbindelse med
fastleggelse af, hvad der er gzldende ret.

Det er almindeligt antaget, at retskilderne er lovgivning, domme og andre
juridiske afggrelser, retss@dvaner samt det sdkaldte forholdets natur. Nogle
forfattere anser ogsé lovforarbejder, ombudsmandsafggrelser og den foreliggen-
de juridiske litteratur som retskilder.

Juridiske fortolkningsprincipper finder eksempelvis anvendelse i tilfelde af
uforenelighed mellem forskellige retsregler, hvor det som udgangspunkt anta-
ges, at den specielle regel, skal gé forud for den almindelige, at den yngre regel
har fortrin for den @®ldre, og at den trinhgjere — fx grundlov i forhold til lov —
bryder den trinlavere.

I det omfang, en fremstilling vil ggre krav pa at veere retlig i betydningen
retsvidenskabelig, er den underkastet de almindelige juridiske metodekrav.
Dette gelder altsd ogsd en fremstilling, der vil betegne sig som kirkeretlig.

1.3 Kirkeret og teologi

Kirkeretten er en juridisk og ikke en teologisk disciplin, men kirkeretten vil
naturligvis ofte have betydelige bergringsflader med teologien. Men at en
juridisk disciplin ma forholde sig til andre videnskaber er ikke noget ukendt
fenomen. Juraen far ikke teologiske sider som fglge af, at den ma forholde sig
til teologiske spgrgsmal, lige s& lidt som den fér leegevidenskabelige sider, fordi
jurister ogséd ma beskaftige sig med spgrgsmél om legers overtraedelser af
legelige krav i forbindelse med udgvelsen af deres kald. Eller naturvidenskabe-
lige sider, fordi jurister ogsd ma beskeftige sig med overskridelse af forure-
ningsgrenser, der er fastsat pad grundlag af naturvidenskabelig sagkundskab.



Men alle sddanne spgrgsmal, der indebzrer anvendelse af forskellige videnska-
belige regelsystemer, kan naturligvis kun behandles forsvarligt gennem et
samarbejde mellem representanter for de bergrte videnskaber.

Der findes andre regler af foreskrivende indhold end retsregler. Der findes
siledes faznomener med en lignende institutionel opbygning som retten, men
med forholdsregler, der hviler pa andet end fysisk tvang. Private sammenslut-
ninger og foreninger er ofte baseret pé regelsystemer, der fx benevnes forenin-
gens love eller vedtagter, og som kan fastlegge bide lovgivende, udgvende og
undertiden endog dgmmende myndighed. Disse regelsystemer kan imidlertid
ikke hdndhaves ved hjelp af statsapparatets monopol pa udgvelse af fysisk
tvang. Deres sanktionssystemer er i det hgjeste baseret pd muligheden for
udstgdelse af sammenslutningen eller foreningen.

Selvom den danske folkekirke hverken kan betegnes som en privat sammen-
slutning eller som en forening, er det klart, at sddanne andre regels®t end
retsregler spiller en meget betydelig rolle pé det kirkelige omrédde. Der findes
ogsd i ethvert samfund en kulturtradition med mere eller mindre overensstem-
mende forestillinger om, hvordan man bgr optrede i bestemte sammenhange.
Sddanne leve- og adfeerdsregler er imidlertid baseret pa konvention eller moral,
og retsregler er de ikke.
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KAPITEL 2

Retsteologiens genstand og metode

2.1 Indledning

Som det nzrmere vil blive behandlet i kapitel 5 og 6, kan Grundlovens § 4,
hvori det hedder, at den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke,
siges at indeholde en retlig foruds@tning om, at to regelsystemer, nemlig et
kirkeligt regelsystem og et juridisk regelsystem, skal indgé i et samspil. Be-
stemmelsen i § 4 kan opfattes som en slags »generalklausul«, der pdbyder, at
der i forbindelse med regelproduktion og regelanvendelse pd det kirkelige
omrade skal tages skyldigt hensyn til indholdet af den evangelisk-lutherske
kirkes bekendelse, s& der ikke lovgives eller administreres i modstrid med
denne bekendelse. Bestemmelsen er séledes relevant i en argumentation over
for Folketing og administration om, hvordan retsregler pa det kirkelige omréde
bgr udformes eller administreres. Denne argumentation kommer man pa den
anden side ikke uden om. Man kan ikke blot med henvisning til Grundlovens
§ 4 tilsides®tte den kirkelige lovgivning eller de kirkelige myndigheders af-
gorelser. Men gennem en retsteologisk argumentation kan man eventuelt
bevirke, at lovgivningen eller de kirkelige myndigheders praksis @ndres.

Som betegnelse for det st af kirkelige regler, der har betydning for udform-
ning og anvendelse af retsregler pa det kirkelige omride, anvendes udtrykket
retsteologi.

2.2 Retsregler og kirkelige regler

Som navnt i kapitel | kan en retsregel defineres som en regel, der ved domsto-
lenes mellemkomst kan gennemtvinges ved fysisk magt.

En kirkelig regel kan defineres som enten en teologisk funderet regel, der er
udfundet ved sedvanlig teologisk metode pa grundlag af folkekirkens bekendel-
sesskrifter eller andre teologiske udsagn, eller en regel, der er funderet i dansk
folkekirkelig s&d og skik eller folkekirkelig kulturtradition.



2.3 Juridisk og kirkeligt begrebsapparat

Nar to normsystemer skal indgd i et samspil, er det naturligvis afggrende, at der
ibegge systemer anvendes begrebsapparater, som udgvere af det andet begrebs-
apparat har mulighed for at forsta.

2.3.1 Det juridiske begrebsapparat

For sé vidt angar det juridiske normsystem, altsi systemet af egentlige retsreg-
ler, ma begrebsapparatet siges at vare relativt veludviklet. Der er stort set
enighed blandt jurister om, at retsvidenskabens genstand er geldende ret, og om
hvorledes begrebet galdende ret skal forstas. Der er ogsé i hovedtrek enighed
om indholdet af den juridiske metode, dvs. om anvendelse af retskilder og om
fortolkningsprincipper, nar pastande om geldende ret skal afprgves. Granserne
til retspolitikken og retshistorien er ogsa rimeligt klart markeret. Det juridiske
normsystems begrebsapparat kan formentlig uden stgrre vanskeligheder for-
klares for og forstés af teologer.

2.3.2 Det kirkelige begrebsapparat

For sa vidt angar det kirkelige normsystem, altsa det der foran er beskrevet som
kirkelige regler, er spgrgsmaélet om begrebsapparat mere problematisk. Underti-
den betegnes regler séledes som kirkeretlige, selv om de efter deres indhold
ikke kan gennemtvinges og derfor ikke kan henfgres under den foran nzvnte
definition af retsregler. I nogle tilfelde begrundes sddanne regler med mere
eller mindre naturretligt farvede betragtninger, hvor man paberéber den gud-
dommelige rets forrang for den menneskeskabte ret.

2.4 Retsteologiens genstand

Retsteologiens genstand kan bestemmes som analyse og beskrivelse af kirkelige
normer, som har betydning for produktion eller anvendelse af retlige normer pa
det kirkelige omrade. Retsteologien vil i vid udstrekning have bergring med
kirkens »indre anliggender«, der behandles i kapitel 6.

Der foreligger imidlertid ikke nogen afgrensning af, hvad der kan henfgres
under betegnelsen »kirkelige normer«. Som udgangspunkt for en sadan af-
grensning er det nerliggende at foretage en sondring mellem teologiske normer
og andre kirkelige normer.

2.4.1 Teologiske normer

Teologiske normer kan bestemmes som den evangelisk-lutherske kirkes lere-
og traditionsgrundlag i almindelighed og den danske folkekirkes bekendelses-
skrifter og liturgiske traditioner i s@rdeleshed. Disse normer kan beskrives



gennem det, der sedvanligvis benavnes teologisk sagkundskab eller teologiske
fagskegn.

2.4.2 Andre kirkelige normer

Det, der foran er ben@vnt »andre kirkelige normer«, beskrives i litteraturen med
forskellige betegnelser, der alle er vage og ubestemte. Der anvendes séledes
udtryk som »folkekirkelig sd og skik« eller den »folkekirkelige traditions s&d
og skik«eller »den folkekirkelige kulturtradition«. Der tales ogsa om »en almen
viden, et stykke dansk kulturarv« og om »kirkelige forpligtelser«.

2.5 Retsteologiens metode

Nar retsteologiens genstand bestemmes som en redeggrelse for kirkelige nor-
mer, der har betydning for produktion eller anvendelse af retsnormer pa det
kirkelige omréde, er det naturligvis af afggrende betydning at beskrive det
metodemassige grundlag til konstatering af, dels om en kirkelig norm overho-
vedet kan pavises, dels om den i bekreftende fald er relevant i forhold til retlige
normer.

Medens det er muligt ved domstolenes mellemkomst at fa en autoritativ
afggrelse af, om en juridisk norm er geldende ret og om dens n@rmere indhold,
er forholdet mere uklart og problematisk for s vidt angér det kirkelige normsy-
stem. Dette gelder bade for de teologiske normer og — navnlig — for de gvrige
kirkelige normer.

2.5.1 Teologiske normer
Eksistensen og det nermere indhold af en del teologiske normer er almindeligt
anerkendt blandt teologiske sagkyndige.

For andre teologiske normer galder, at der ikke foreligger enighed om
eksistens og indhold, og vanskeligheden i retsteologisk henseende bestér i, at
der ikke er nogen mulighed for en autoritativ afggrelse.

Der er saledes ikke pi det folkekirkelige omréde nogen synode eller noget
lerenzvn, som autoritativt kan afggre l®erespgrgsmal.

Efter styrelseslovgivningen for de hgjere uddannelsesinstitutioner kan ej
heller de teologiske fakulteter udtale sig som sadanne, og responsa kan séledes
kun indhentes fra de enkelte medlemmer af fakultetet.

Biskopperne kan ikke med nogen retlig gyldighed optrade som kollegialt
organ og vil derfor ikke som sadant autoritativt kunne afggre teologiske tvivls-
spgrgsmal.

Den enkelte biskop kan naturligvis give udtryk for sin opfattelse med hensyn
til teologiske spgrgsmal. Men dels stilles der ikke som betingelse for udnzvnel-
se til biskop krav om andre videnskabelige kvalifikationer end teologisk em-



bedseksamen, og dels kan der ikke udledes nogen speciel sagkyndig autoritet
af bispevalget.

Kirkeministeriet kan som ans®ttelsesmyndighed for praster komme til at
beskzftige sig med en biskops teologiske afggrelser. Kirkeministeriet rider
imidlertid ikke selv over teologisk sagkundskab og mé derfor enten indskraenke
sig til at pése, at biskoppens afggrelse opfylder de juridiske formkrav eller sgge
sagkyndig teologisk bistand uden for ministeriet. Der findes ingen forskrifter
for, hvordan og hos hvem sidan bistand kan indhentes.

2.5.2 Andre kirkelige normer
Der har i kirkelige kredse traditionelt vaeret enighed om, at ingen kan udtale sig
pa folkekirkens vegne.

Der er sdledes ikke noget organ eller nogen institution, som autoritativt kan
afggre spgrgsmal om eksistensen og det n@rmere indhold af det, der foran er
betegnet som »folkekirkelig s@d og skik«, »folkekirkelig kulturtradition« eller
»kirkelige forpligtelser.

For visse af sidanne normers vedkommende er der muligvis enighed eller
dog en vis bredere tilslutning. Men for en stor dels vedkommende er der utvivl-
somt meget forskellige opfattelser bdde med hensyn til spgrgsmél om normer-
nes eksistens og deres nermere indhold.

Denne forskellighed i opfattelser kan have relation til en rekke forhold som
fx by-land, hgjkirkelig-lavkirkelig og tilhgrsforhold til kirkelige retninger og
bevagelser. Opfattelsen af »folkekirkelig sa&d og skik« vil siledes nok vare
temmelig forskellig i et vestjysk indremissionsk landsogn og i en grundtvigsk
valgmenighed i Kgbenhavn.

2.5.3 Udvikling af en retsteologisk metodelre

Det vil af det foregdende veare fremgéet, at det i mange tilfelde vil vare van-
skeligt eller endog umuligt at finde en fellesn@vner for teologiske opfattelser
og for folkekirkelige traditioner og folkekirkelig seed og skik. Det siger sig selv,
at dette giver vanskeligheder i forbindelse med udviklingen af en retsteologisk
metodelzre.

Pa den anden side bgr disse vanskeligheder ikke overdrives.

En vasentlig side af den retsteologiske virksomhed vil siledes vere at pipe-
ge og beskrive omrader, hvor en retlig regulering er ungdvendig eller skadelig
og derfor bgr opha@ves eller undlades. Andre betydelige omréider vil vedrgre
kirkelig frihedslovgivning, altsd lovgivning, der netop har til formal at skabe
rum for forskellige opfattelser.



2.6 Retsteologi og kirkeretspolitisk argumentation

Det er vigtigt at understrege, at retsteologi som videnskabelig beskaftigelse
ikke er det samme som kirkeretspolitisk argumentation. Retsteologiens opgave
er at medvirke til tilvejebringelsen af det videnskabelige og teoretiske grundlag,
der er ngdvendigt for en kvalificeret retspolitisk debat om kirkelige spgrgsmal.
Den kirkeretspolitiske argumentation er imidlertid andet og mere end en stil-
lingtagen til og vurdering af retsteologiens resultater. I en retspolitisk argumen-
tation kan fuldt tilladeligt inddrages verdidomme, som efter deres natur ikke
kan vere genstand for videnskabelig beskeftigelse. Men enhver retspolitisk
debats kvalitet vil i hgj grad afh@nge af debattgrernes evne og vilje til at sondre
mellem, hvornér deres argumentation hviler pd et videnskabeligt grundlag, der
naturligvis i det enkelte tilfeelde kan vere mere eller mindre sikkert, og hvornar
argumentationen hviler pa personlige verdidomme og preferencer.

P3 det kirkelige omrade vil denne sondring og spending mellem viden og tro
naturligvis ofte vere serlig udtalt, men selve grundproblemet om sondringen
mellem det dokumenterbare og det ikke-dokumenterbare er et alment viden-
skabsteoretisk problem og siledes ikke enestiende for forholdet mellem retsteo-
logi og kirkeretspolitik.
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KAPITEL 3

Grundlovens og Menneskerettigheds-
konventionens bestemmelser
om religionsfrihed

3.1. Indledning

Efter Kongeloven af 1665 skulle kongen ®re, tjene og dyrke Gud i overens-
stemmelse med Skriften og den kristelige tro og bekendelse i overensstemmelse
med den augsburgske konfession. Kongen skulle desuden holde landets indbyg-
gere ved denne rene og uforfalskede kristelige tro og hdndh@ve og beskarme
den mod alle kattere, svarmere og gudsbespottere.

Kongelovens trostvang blev nermere udformet i Danske Lov fra 1683. Efter
D.L. 2-1 var den eneste tilladte religion den, der stemte overens med »Den
hellige Bibelske Skrift, det Apostoliske, Niceniske og Athanasii Symbol og den
uforandrede Aar 1530 overgivne Augsburgske Bekendelse samt Luthers lille
Katekismus«. Der var endvidere ved D.L. 6-1-4 fastsat dgdsstraf for fremmed
religionsudgvelse, og det var efter D.L. 6-1-3 under samme straf forbudt mun-
ke, jesuitter og andre papistiske gejstlige at opholde sig i riget.

Efter D.L. 6-3-1 var det helligbrgde at udeblive fra gudstjenesten, og efter
D.L. 2-5-27 matte ingen over et ar atholde sig fra Nadveren.

Religionen havde ogsi afggrende betydning i visse borgerlige forhold. Efter
D.L. 5-2-30 var dab en betingelse for arveret, og efter D.L. 6-1-2 kunne ingen,
der havde géet i skole eller studeret pa jesuitiske steder, betros noget kald i
skolerne eller kirkerne.

Ogsa andre bestemmelser fastslog statsreligionen som den pabudte og eneste
tilladte form for religionsudgvelse.

Dette rigoristiske trostvangssystem blev dog efterhdnden mildnet, enten ved
at bestemmelser ikke blev hindhavet efter deres ordlyd, eller ved at bestem-
melser blev @ndret i mere liberal retning. Ved enevaldens slutning i 1848
herskede der séledes rent faktisk en vid religionsfrihed.

11



Princippet omreligionsfrihed var udtrykt bade i den amerikanske vafhengig-
hedserklering fra 1776 og den franske menneskerettighedserklering fra 1789
og blev ved Grundloven af 1849 gennemfgrt i Danmark.

Religionsfrihedsprincippet har ogsé fundet udtryk i FN’s verdenserklering
om menneskerettigheder og i Den europziske Menneskerettighedskonvention,
hvis artikel 9 lyder séledes:

»Stk. 1. Enhver har ret til at tenke frit og til samvittigheds- og religionsfri-
hed; denne ret omfatter frihed til at skifte religion eller tro samt frihed til enten
alene eller sammen med andre, offentligt eller privat at udgve sin religion eller
tro gennem gudstjeneste, undervisning, andagt og overholdelse af religigse
skikke.

Stk. 2. Frihed til at udgve sin religion eller tro skal kun kunne underkastes
sddanne begrensninger, som er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i et
demokratisk samfund af hensyn til den offentlige tryghed, for at beskytte den
offentlige orden, sundheden eller szdeligheden eller for at beskytte andres
rettigheder og friheder«.

Det udtales endvidere i konventionen, at nydelsen af alle de 1 konventionen
anerkendte rettigheder og friheder skal sikres uden forskel pa grund af bl.a.
religion.

Konventionens parter er forpligtet til at rette sig efter Den europ®iske Men-
neskerettighedsdomstols afggrelse i enhver sag, som de er parter i.

Den europeiske Menneskerettighedskonvention eri 1992 ved lov gjort til en
del af det danske retssystem. Konventionens bestemmelser skal saledes betrag-
tes som geldende ret af danske domstole og andre retsanvendende myndighe-
der.

3.2 Grundlovens § 67

Det bestemmes i Grundlovens § 67, at borgerne har ret til at forene sig 1 sam-
fund for at dyrke Gud pa den méade, der stemmer med deres overbevisning, dog
at intet leres eller foretages, som strider mod s@deligheden eller den offentlige
orden.

Begrebet »at dyrke Gud« er langt fra éntydigt, men der har ikke i praksis
varet behov for en nermere afgrensning af, hvad der menes med det i Grund-
lovens forstand. Under gudsdyrkelse falder naturligvis egentlige kultiske hand-
linger som fx déb, altergang og vielse samt handlinger, der umiddelbart har
kultisk preeg, som fx bekendelse, forkyndelse, lovprisning, bgn, ceremonier og
riter. Til gudsdyrkelse ma ogsé henregnes opfarelse af kirker m.v. og ansattelse
af preaster.

Ordlyden af den gezldende Grundlovs § 67 svarer til ordlyden af den til-
svarende bestemmelse i 1849-grundloven, men fortolkningen af forbeholdet
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»dog at intet leres eller foretages, som strider mod sadeligheden eller den
offentlige orden« har @ndret sig betydeligt gennem tiden. Det h&nger sammen
med, at udtrykkene »den offentlige orden« og — navnlig — »s@deligheden« er
sdkaldte retlige standarder, hvorigennem lovgiver — her grundlovsgiver — ved
anvendelse af sprogligt vage begreber skaber et betydeligt skgnsmassigt spil-
lerum og derved mulighed for at tage hensyn til den almindelige udvikling i
samfundet. Hvis der virkelig er tale om en religigs sammenslutning, vil fx den
omstendighed, at seksuel promiskuitet er en del af sektens lere, siledes nappe
i dag kunne unddrage sekten beskyttelse efter § 67, hvis sekten ikke overtraeder
straffelovens bestemmelser om bluferdighedskrankelse ved at stille usedelig
levevis til skue.

Forstaelsen af forbeholdet i § 67 har ogsd i en anden henseende @ndret sig
gennem tiden, nemlig med hensyn til, om forbeholdet skal forstds siledes, at det
er tilstreekkeligt til at forbyde et religigst samfund, at der blot i dets lere findes
noget, der kan anses for us@deligt eller stridende mod den offentlige orden, selv
om dette rent faktisk ikke l@res eller foretages her i landet.

Der er i den juridiske teori tilslutning til, at et religigst samfund bgr anses for
omfattet af Grundlovens beskyttelse, s lenge samfundet hverken lerer eller
foretager sig noget anstgdeligt eller noget, der strider mod den offentlige orden.

3.3 Grundlovens § 68

Det bestemmes 1 Grundlovens § 68, at ingen er pligtig at yde personlige bidrag
til nogen anden gudsdyrkelse end den, som er hans egen.

Deter alene personlige bidrag til folkekirken, som ikke-medlemmer af denne
efter grundlovsbestemmelsen er fritaget for. Grundlovens § 68 udelukker ikke,
at ikke-medlemmer af folkekirken indirekte paleegges bidrag til denne.

At staten af sine skatteudskrevne midler ikke alene kan, men skal yde bidrag
til folkekirken, fglger direkte af Grundlovens § 4. Det har da heller aldrig givet
anledning til tvivl, at bidrag fra staten til folkekirken falder uden for beskyttel-
sen efter Grundlovens § 68.

Derimod har spgrgsmalet om, i hvilket omfang kommunerne kan stgtte
folkekirkelige formal, tidligere givet anledning til betydelig tvivl.

I nyere juridisk teori og praksis er den almindelige opfattelse, at kommunale
bidrag til folkekirken — og andre trossamfund — kan ydes, nér der derved tilgo-
deses en lovlig kommunal interesse.

Som eksempler pa lovlig kommunal stgtte til kirkelige formél kan nzvnes
vederlagsfri overdragelse fra kommunen af en grund til kirkebyggeri under
henvisning til kommunale byplanmassige interesser, stgtte til arbejder ved
bestdende kirker, néar der herved sikres bevarelse af kulturelle vardier, samt et
kommunalt bidrag dekkende en mindre del af udgiften til et nyt orgel under
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henvisning til, at kirken bruges til musikaftener. Det siger endvidere sig selv,
at en rent kommunal foranstaltning, der foretages i forbindelse med kirkebyg-
gerl, ikke bliver ulovlig, blot fordi den indeholder en fordel for kirken, fx anleg
af parkeringsplads eller forskgnnelse af offentligt tilgeengelige omgivelser ved
kirken.

Et yderligere omride, hvor kommunalt tilskud til folkekirken klart er lovligt,
er kirkegardene. Disse benyttes bade af personeri og uden for folkekirken, men
deres underskud dzkkes alene gennem den lokale kirkeskat. Forholdet er
imidlertid i virkeligheden det, at folkekirken her varetager en kommunal opga-
ve. En kommune kan skanke jord til anleg af nye kirkegérde eller udvidelse af
bestdende og yde tilskud til, eventuelt helt bekoste, deres anlag. Der kan ogsa
ydes tilskud til kirkegardenes drift.

3.4 Grundlovens § 70

Det bestemmes i Grundlovens § 70, at ingen pé grund af sin trosbekendelse
eller afstamning kan bergves adgang til den fulde nydelse af borgerlige og
politiske rettigheder eller unddrage sig opfyldelsen af nogen almindelig borger-

pligt.

3.4.1 Forbud mod bergvelse af rettigheder

Med ordet »ingen« i Grundlovens § 70 sigtes ikke blot til enhver dansk stats-
borger eller udlending, der bor eller opholder sig her i landet, men udtrykket
indebarer ogsa, at personer, der bor i udlandet, men ejer ejendom eller driver
forretning 1 Danmark, ikke pé& grund af deres trosbekendelse kan behandles
mindre gunstigt end personer, der bor her i landet. I udtrykket »ingen« ligger
ogs4, at ikke blot den, der har en anden trosbekendelse end folkekirkens, men
ogséa den, der slet ikke vedkender sig nogen trosbekendelse, er beskyttet af
bestemmelsen.

Grundlovens § 70 ma ogsa i lighed med andre diskriminationsforbud forstés
saledes, at den ikke kun rammer tilfelde, hvor selve trosbekendelsen er anfgrt
som begrundelse, men ogsé tilfelde, hvorder henvises til forhold, der er sd ngje
forbundet med troen, at resultatet reelt bliver det samme.

Det er i Folketingets Ombudsmands praksis lagt til grund, at der generelt for
omrader, som omfattes af Grundlovens frihedsrettigheder, herunder gudsdyrkel-
sens frihed, galder en pligt for forvaltningsmyndighederne til ved udgvelsen af
skgnsmassige befgjelser (positivt) at tage hensyn til borgernes udgvelse af
disse friheder og i videst mulig udstreekning undgé at legge hindringer i vejen
for friheden.

P4 denne baggrund har Ombudsmanden i 1988 i anledning af en klage over,
at medlemmer af Jehovas Vidner var blevet negtet adoptionsgodkendelse,
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udtalt, at der savel ud fra retlige betragtninger som ud fra mere almene syns-
punkter kunne rejses s vaegtige indvendinger mod Adoptionsnavnets meget
restriktive praksis med hensyn til godkendelse af Jehovas Vidner som adoptan-
ter, at der var anledning til at overveje en @&ndring af denne praksis i retning af
en mere nuanceret (individualiseret) bedgmmelse af adoptionsansggninger fra
Jehovas Vidner.

Uanset den meget kategoriske formulering af § 70 ma der dog ggres visse
undtagelser fra lighedsprincippet. Det er sdledes i en anden grundlovsbestem-
melse, nemlig § 6, fastsat, at regenten skal hgre til den evangelisk-lutherske
kirke, og samme krav stilles der efter loven om regeringens fgrelse i tilfelde af
kongens fravaerelse m.v. til rigsforstanderen.

Derimod kan der ikke stilles krav om, at medlemmer af Folketinget skal
tilhgre folkekirken eller noget andet trossamfund.

Det har altid veret almindeligt antaget, at folkekirkens gejstlighed, altsd
biskopper, provster og preaster, skal tilhgre folkekirken, og det er nu udtrykke-
ligt fastsat i loven om ansattelse i stillinger i folkekirken, at prester skal vare
medlemmer af folkekirken.

For kirkefunktionzrernes vedkommende er det ikke nogen retlig ngdvendig-
hed, at de tilhgrer folkekirken, men et menighedsrad, der forlanger eller dog
tillegger det betydning, at en ansgger er medlem af folkekirken, kan ikke
dermed siges at tage usaglige hensyn eller udgve usaglig forvaltning.

3.4.2 Opfyldelse af borgerpligter

Uanset den kategoriske formulering i Grundlovens § 70 om, at ingen pa grund
af sin trosbekendelse kan unddrage sig opfyldelsen af nogen almindelig borger-
pligt, kan det ikke antages, at bestemmelsen indskrenker lovgivningsmagtens
kompetence. § 70 udelukker séledes ikke, at der ved lov gives den, som pa
grund af sin religigse overbevisning ikke gnsker at opfylde en geldende forplig-
telse, adgang til at opna fritagelse for denne eller f& forpligtelsen omsat til en
anden forpligtelse, der ikke kommer i strid med samvittigheden. Det er saledes
fastsat ved lov, at vernepligtige, for hvem militer tjeneste af enhver art ma
anses for at vare uforenelig med deres samvittighed, kan fritages for militar
tjeneste mod i stedet at udfgre andet statsarbejde, der dog ikke ma tjene mili-
tere formal.

Litteratur
Danmarks Riges Grundlov med kommentarer. Rediget af Henrik Zahle. 1999

s. 321 ff. og 331 ff.
Preben Espersen: Kirkeret. Almindelig del. 2. udg. 1999 s. 27-37.
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KAPITEL 4

Lovgivningens bestemmelser
om beskyttelse af religionsfrihed

4.1 Straffelovens bestemmelser

Efter straffeloven straffes den, som sgger at forhindre afholdelsen af lovlig
offentlig sammenkomst, med bgde eller hefte eller under skerpende omsten-
digheder, s@rlig nar handlingen har veret forbundet med voldsom eller truende
adferd, med fengsel indtil 2 ar. P4 samme mdde straffes den, der ved larm eller
uorden forstyrrer bl.a. gudstjeneste eller anden offentlig kirkelig handling, eller
som pa usgmmelig made forstyrrer ligferd.

Straffeloven fastsatter ogsa straf med bgde eller hefte eller faengsel indtil 6
maneder for den, som krenker gravfreden eller ggr sig skyldig i usgmmelig
behandling af lig.

Gravfreden er den fred, hvormed samfundet omgiver en afdgds biszttelses-
sted, hvad enten der er tale om jordfwestelse pé kirkegérd eller andetsteds, eller
anbringelse af urne med afdgdes aske. Enhver handling, der uberettiget krenker
denne fred, omfattes af bestemmelsen, fx ved borttagelse af liget, dele eller
rester deraf eller af genstande, som er anbragt i graven, ved beskadigelse af
gravstedet eller et derpd anbragt mindesmerke. Der er fastsat tilsvarende straf
for den, som ggr sig skyldig i usgmmelig behandling af ting, der hgrer til en
kirke og anvendes til kirkeligt brug. Bestemmelsen forudsetter ikke, at forbry-
delsen skal begds i kirken eller under tingenes anvendelse.

I Danske Lov var der fastsat meget vidtgéende bestemmelser om straf for
gudsbespottelse. Disse bestemmelser havde sammenhang med en bibelsk
opfattelse, hvorefter gudsbespottelse var en forbrydelse, der direkte angreb
Gud, hvis straf ville ramme det samfund, der ikke tilintetgjorde forbryderen.
Senere sondrede man mellem umiddelbar gudsbespottelse og mindre strafvear-
dig middelbar gudsbespottelse. Efterhdnden trengte dog den opfattelse igen-
nem, at det métte ligge uden for den verdslige strafferets raekkevidde at veerne
om andet end menneskelige interesser. Straffebestemmelser om gudsbespottelse
kunne derfor kun have den religigse fglelse eller fred som beskyttelsesobjekt.



Efter dette synspunkt métte forseelsen anses for en fredskrankelse af forholds-
vis ringe strafvaerdighed.

Efter straffeloven straffes herefter den, der offentlig driver spot med eller
forhaner noget her i landet lovligt bestéende religionssamfunds troslerdomme
eller gudsdyrkelse, med hzfte eller under formildende omstendigheder med
bgde.

Deter altsa ikke den religigse fglelse som sddan, der veernes efter bestemmel-
sen, men kun den religigse eller dermed sympatiserende fglelse, der knytter sig
til herilandet lovligt bestiende religionssamfunds troslerdomme eller gudsdyr-
kelse. Et religionssamfund er efter Grundlovens § 67 lovligt bestiende uden
hensyn til, om det af det offentlige er anerkendt som trossamfund eller ej, nir
det blot intet lerer eller foretager sig, som strider mod s@deligheden eller den
offentlige orden.

Begrebet troslerdomme skal forstés i snever betydning og ikke som omfat-
tende lerdomme af rent etisk, social og lignende karakter.

Bestemmelsen har lenge varet uden praktisk anvendelse.

Endelig skal n&vnes en bestemmelse, der blev indsat i straffeloven i 1939 pé
baggrund af den nazistiske, antisemitiske hadkampagne. Bestemmelsen fastsat-
ter straf med bgde, hafte eller fangsel indtil 2 ar for den, der offentligt eller
med forsat til udbredelse i en videre kreds fremsatter udtalelse eller anden
meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues, forhanes eller nedvardiges
pé grund af bl.a. tro.

Bestemmelsens grundlovsmassighed er draget i tvivl, og den antages af
hensyn til ytringsfriheden at métte fortolkes ret sn®vert.

4.2 Helligdagslovgivningens bestemmelser

Det er i helligdagsloven bestemt, at der ikke pé folkekirkens helligdage ma
foretages noget, hvorved gudstjenesten forstyrres. Overtradelse af bestemmel-
sen straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning. Bestemmelsen, der som sarlovsbestemmelse i princippet ogsa
omfatter uagtsomme handlinger, kan opfattes som en udvidelse af reglen i
straffeloven som kun omfatter den, der forsztligt ved larm eller uorden forstyr-
rer gudstjenesten.

Det var tidligere fastsat i helligdagsloven, at offentlige forlystelser mv. ikke
matte finde sted pé langfredag, paskedag eller pinsedag efter kl. 6, pa juleaf-
tensdag efter kl. 16 eller pa juledag, men disse bestemmelser blev ophaevet ved
en lovaendring i 1991.
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KAPITEL 5

Folkekirkelige begrebsbestemmelser

5.1 Indledning

Det folkekirkelige begrebsapparat ma betegnes som mangelfuldt. Nogle begre-
ber er indholdsmeassigt uklare, og andre begreber anvendes med vekslende
betydningsindhold.

Det mangelfulde begrebsapparat har en stor del af skylden for, at folkekir-
kens forskellige aktgrer ofte har svaert ved at komme i en fornuftig dialog og
ofte taler forbi hinanden.

I det fplgende skal forsgges en analyse af en raekke betydningsindhold af
begrebet: Den danske folkekirke.

Efter nogle negative afgrnsninger af folkekirkebegrebet foretages en under-
spgelse af folkekirken som forvaltningsvasen pé centralt plan samt pa stifts-
plan, provstiplan og sogneplan.

Derefter undersgges folkekirken som trossamfund. Undersggelsen omfatter
dels folkekirken som selvstendigt trossamfund, dels folkekirken som summen
af lokale evangelisk-lutherske menigheder.

[ undersggelserne indgér en efterprgvelse af, i hvilket omfang der pa centralt
plan, stiftsplan, provstiplan og sogneplan kan pavises organer eller personer
med kompetence til at treffe endelige retlige afggrelser. Med hensyn til spgrgs-
malet om endelighed ses bort fra den almindelige adgang til domstolsprgvelse.

Der er tale om en rent juridisk undersggelse. En udtgmmende bestemmelse
af det folkekirkelige begrebsapparat vil forudsatte fremstillinger af teologisk,
herunder retsteologisk, og sociologisk karakter. Noget sddant ligger imidlertid
uden for rammerne af denne bog.

5.2 Negative afgrensninger af folkekirkebegrebet
5.2.1 Folkekirken er ikke statskirke i forkonstitutionel forstand

Begrebet statskirke indebar fgr Grundloven af 1849 en tvungen tilslutning til
den eneste tilladte religion, nemlig den evangelisk-lutherske bekendelse. Og der
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var pligt — underbygget af trussel om straf — til deltagelse i en reekke kirkelige
aktiviteter.

En statskirke med dette indhold bortfaldti 1849. Den hidtidige kirkeorganisa-
tion viderefgrtes vel stort set uendret. Men med religionsfrihedens indfgrelse
kunne enhver nu frit udmelde sig af den til folkekirke omdgbte evangelisk-
lutherske kirke, eller — hvis man foretrak at blive — selv frit bestemme, hvilken
brug man ville ggre af denne kirke.

Begrebet statskirke i fgrkonstitutionel forstand mé derfor betragtes som et
kirkeretshistorisk begreb.

Noget andet er begrebet statskirke 1 betydningen: kirke med centralt statsligt
styre, jf. herom neden for under 5.3.1.

5.2.2 Folkekirken er ikke en bispekirke

Efter Reformationen i 1536 mistede romerkirkens kanoniske ret efterhnden sin
betydning som gzldende ret i Danmark, og herved bortfaldt en reekke selvsten-
dige biskoppelige befgjelser.

Der er i dag intet retligt grundlag for, at rent gejstlige instanser kan optrede
som producenter af retsregler i konkurrence med Folketing og Kirkemini-
sterium. Biskopperne har siledes ikke adgang til pd egen hand at producere,
ndre eller dispensere fra egentlige retsregler.

Der hersker ikke fuldstendig enighed om, hvorvidt der findes »indre kirkeli-
ge anliggender«, altsd anliggender, hvori kompetencen er forbeholdt rent
kirkelige instanser, hvilket i praksis f@rst og fremmest vil sige biskopperne, jf.
herom n®rmere i kapitel 6. Det er dog den klart overvejende antagelse i bade
den juridiske og den teologiske teori, at nogen retlig sondring mellem kirkens
ydre og indre anliggender ikke lader sig gennemfegre.

At lovgivningsmagten har kompetence ogsa for sa vidt angér kirkens »indre
anliggender, er der enighed om i den juridiske teori.

For s& vidt angdr kirkeministerens kompetence kan der peges pa, at det
sedvanlige i1 det danske offentligretlige system er, at en person, der udgver
kompetence, enten indgdr som ansat i en forvaltningspyramide, der har en
parlamentarisk ansvarlig minister eller et lokalt folkevalgt organ som gverste
kompetente og ansvarlige instans, eller har et mandat som folkevalgt med et
deraf fglgende politisk ansvar. Undtagelse herfra forekommer gennem en rekke
mere eller mindre uath&ngige navn og rad, altsd kollegiale organer med en
serlig status. Der forekommer derimod sa vidt ses ikke eksempler pd, at en
enkeltperson, der hverken indgér som ansat i et forvaltningshierarki eller er
baerer af et politisk ansvar, kan treffe afggrelser, der ikke kan efterprgves af
nogen anden administrativ instans.

Den bestdende retstilstand anviser imidlertid ikke nogen hgjere sagkyndig
instans til efterprgvelse af biskoppers afggrelser i gejstlige spgrgsmaél. Der er
sledes ikke nogen mulighed for at henskyde sager til eller at hgre biskopperne
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som kollegium. Den enkelte biskops kompetenceomride er hans stift, og bi-
skopperne kan ikke med nogen retlig gyldighed optreede som kollegialt organ.

Det synes pa denne baggrund ikke at kunne antages, at kirkeministeren skulle
vere uden kompetence i spgrgsmal om »indre kirkelige anliggender«, men
kompetencen vil naturligvis altid blive udgvet efter sagkyndig teologisk radgiv-
ning, jf. herom narmere i kapitel 6.

En udlgber af spgrgsmélet om kirkens »indre anliggender« er spgrgsmalet om
den biskoppelige kollats, jf. 7.3.1.3. Det star fast, at biskoppens kollats er en
formel betingelse for at kunne tiltreede et embede som prest i stiftet. Om der
herudover kan tilleegges kollatsen nogen retlig betydning, er omtvistet.

Da kollats er en formel retlig betingelse for, at prester kan tiltrede embede
i folkekirken, og da kollats alene kan meddeles af biskoppen, mé denne for sa
vidt siges at treeffe en endelig retlig afggrelse. Det ma dog i denne forbindelse
erindres, at negtelse af kollats skal veere sagligt begrundet. En pastand om, at
nagtelsen hviler pd usagligt grundlag, dvs. er udtryk for sikaldt magtfordrej-
ning, vil formentlig kunne efterprgves af domstolene.

5.2.3 Folkekirken er ikke en forening eller et juridisk selskab
Man kan i ®ldre dansk kirkeret finde den opfattelse, at kirken er en forening
eller et selskab.

P& baggrund af det forfatningsmassige og lovgivningsmeassige grundlag,
som den danske folkekirke hviler pa, er der imidlertid ingen tvivl om, at den
danske folkekirke hverken kan betegnes som en forening eller et selskab i retlig
forstand.

Grundlovens § 4 bestemmer, at den evangelisk-lutherske kirke er den danske
folkekirke, der som sddan skal understgttes af staten. Det bestemmes ogsa i
Grundlovens § 66, at folkekirkens forfatning skal ordnes ved lov, hvilket efter
den historiske udvikling ma forstas saledes, at folkekirkens forhold er et anlig-
gende for lovgivningsmagten.

Folkekirkens centrale besluttende organer er Folketinget og regeringen
(kirkeministeren), jf. herom under 5.3. Decentralt tilkommer beslutningsmyn-
digheden enten kollegiale organer, hvis valg og virksomhed er fastsat i den
kirkelige lovgivning, eller statsansatte enkeltpersoner med Kirkeministeriet som
anszttelsesmyndighed, jf. kapitel 8 og 9.

Ogsi reglerne om medlemskab af folkekirken, sdvel for optagelse og udtre-
den som for retten til kirkelig betjening, er lovgivningsmessigt fastsat. Det
fremgér af disse regler bl.a., at intet medlem af folkekirken, der er over 15 ar
gammel, kan udelukkes af denne mod sin vilje. Medlemskabet kan alene brin-
ges til ophgr enten ved medlemmets udtrykkelige begaring eller stiltiende
gennem en adferd fra medlemmets side, der klart udelukker medlemskab, fx
tilslutning til et andet trossamfund eller gendab, eller som klart viser, at med-
lemskabet ikke gnskes fortsat, jf. under 11.3.
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Lovgivningen om folkekirken indeholder ikke selv elementer af foreningsret
eller selskabsret, og den udelukker efter sit indhold direkte eller analogisk
anvendelse af foreningsretlige eller selskabsretlige bestemmelser eller rets-
grundsatninger.

5.3 Folkekirken som forvaltningsvesen

5.3.1 Folkekirken som centralt statsligt forvaltningsvaesen

Intet trossamfund kan udfolde sin virksomhed uden sével et regelgrundlag af
religigs eller teologisk karakter som et regelgrundlag, der angiver trossamfun-
dets retlige struktur, herunder hvem der treffer beslutninger pa trossamfundets
vegne.

Som nevnt under 5.2.3 er folkekirkens centrale besluttende organer Folketin-
get og regeringen, og folkekirken har siledes ingen gejstlige organer i form af
en synode eller lign., der kan handle pé folkekirkens vegne.

Folkekirken er derfor i stats- og forvaltningsretlig henseende et sakaldt
Jorvalmingsveesen. Dvs. en gren af den offentlige forvaltning, der er udsondret
gennem sin genstand pa samme made som fx skolevesen og postvasen.

Gennem bestemmelsen af folkekirken som et statsligt forvaltningsvesen er
samtidig udtrykt den negative bestemmelse af folkekirken, at den pa centralt
plan ikke er et sdkaldt forvaltningssubjekt med selvstendig retssubjektivitet
dvs. et juridisk organ med selvstendig retlig handleevne, fx evne til at patage
sig forpligtelser, erhverve rettigheder eller optrede som selvstendig part i
retssager. Folkekirkens eneste centrale beslutningsorganer med selvstendig
retlig handleevne er rent statslige organer, nemlig Folketing og regering (kirke-
minister). Ogsa Hgjesteret er dog som dgmmende instans i den gejstlige retsple-
je et centralt statsligt organ med selvstendig retlig kompetence af betydning for
folkekirken.

5.3.2 Det folkekirkelige forvaltningsvaesen pa stiftsplan,

provstiplan og sogneplan
Den stgrste del af den samlede forvaltning, der hgrer under et landsdekkende
forvaltningsvasen, md i de fleste tilfaelde af praktiske grunde ngdvendigvis
varetages regionalt og lokalt. Dette gelder ogsé for folkekirken som forvalt-
ningsvasen.

Det lokale forvaltningssystem og de lokale forvaltningsmyndigheder kan
imidlertid opbygges pa forskellig méade.

De lokale forvaltningsmyndigheder kan siledes vere organiseret pa den
méde, at udnavnelser i alle mere betydningsfulde stillinger foretages af stats-
myndigheder. Under en sddan ordning indgér den lokale myndighed i en statslig
forvaltningspyramide. Hgjere statslige myndigheder kan give den lokale myn-
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dighed tjenestebefalinger og instrukser bade generelt og med hensyn til enkelt-
sager. Den lokale myndighed er ogsa undergivet et administrativt, disciplinert
ansvar. En sddan organisation ben@vnes dekoncentration.

Administrationen af de lokale anliggender kan imidlertid ogsa vare overladt
til myndigheder, der ikke udn®vnes af statslige organer, men veelges af den
lokale befolkning. Disse myndigheder star ikke i noget almindeligt underord-
nelsesforhold til hgjere myndigheder, og deres medlemmer er ikke undergivet
noget administrativt, disciplinert ansvar. En sddan ordning ben&vnes decentra-
lisering.

Der skal ikke her gives nogen nzrmere fremstilling af den folkekirkelige
styrelsesordning. Der skal alene fremdrages nogle forhold af interesse for
beskrivelsen af folkekirken som forvaltningsvasen.

Pa stiftsplan er de administrative kirkelige opgaver henlagt til stiftsgvrighe-
derne og biskopperne. Bortset fra stiftsudvalgene vedrgrende mellemkirkeligt
arbejde og de stiftsudvalg, der skal nedszttes efter gkonomiloven, og som ikke
har egentlige administrative funktioner, findes der ikke valgte kirkelige organer
pa stiftsplanet. Den forvaltningsmessige organisation pa stiftsplan er derfor i
alt vaesentligt udtryk for en statslig dekoncentration.

P4 provstiplanet er den forvaltningsmessige organisation udtryk for savel
dekoncentration som decentralisering gennem de funktioner, der udgves af
henholdsvis den statsligt udnavnte provst og det valgte provstiudvalg.

Medens den forvaltningsmeassige organisation pa sogneplan tidligere var
udtryk for dekoncentration, idet de administrative funktioner blev udfgrt af
prasten, er organisationen efter gennemfgrelsen af lovgivningen om menig-
hedsrad og valg til menighedsrad nu ogsé udtryk for decentralisering, idet der
fglger en vis autonomi af selve det forhold, at det enkelte menighedsrad efter
lovgivningen i princippet fremgér af et demokratisk lige og almindeligt lokalt
valg.

De enkelte medlemmer af et menighedsrad star saledes ikke i noget alminde-
ligt underordnelsesforhold til nogen hgjere myndighed.

Heller ikke menighedsradet som helhed star i et almindeligt underordnelses-
forhold til nogen anden myndighed. Statslige myndigheder kan ikke give et
menighedsrad tjenestebefalinger. Der findes heller ikke nogen overordnet
myndighed, som har en almindelig adgang til at lave et menighedsrads beslut-
ning om eller til at handle i dets sted.

Menighedsradet treffer pa adskillige omrader endelige retlige afggrelser.
Menighedsradet behandles nermere under 9.5.2.

Presten har efter den kirkelige lovgivning en reekke selvstendige befgjelser
med hensyn til brug af sognekirke og gudstjenesters og kirkelige handlingers
afvikling. Ogsé praesten treffer siledes endelige retlige afggrelser.
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5.4 Folkekirken som trossamfund

5.4.1 Indledning
Medens det ikke kan give anledning til tvivl, at folkekirken er et forvaltnings-
vesen, er der ikke enighed om, hvorvidt folkekirken som sddan er et trossam-
fund.

Enrzkke teologiske forfattere er sdledes af den opfattelse, at folkekirken ma
betragtes som et selvstendigt trossamfund.

Andre teologiske forfattere giver pa den anden side udtryk for, at det er den
enkelte sognemenighed, der er kirke og dermed ogsé folkekirke.

5.4.2 Folkekirken som selvstendigt evangelisk-luthersk trossamfund
5.4.2.1 Grundlovens bestemmelser

Efter Grundlovens § 4 er den evangelisk-lutherske kirke den danske folkekirke
og understgttes som sddan af staten.

Begrebet »den evangelisk-lutherske kirke« var allerede fgr Grundioven af
1849 den i lovgivningen fastslédede betegnelse for den statsreligion, der hvilede
pé de bekendelsesskrifter, der er nevnt i D.L. 2-1. Selvom Grundloven ikke
selv opregner bekendelsesskrifterne, ma det pd den anfdrte baggrund vistnok
antages, at det er udelukket at @ndre folkekirkens lere ved indfgrelse af andre
bekendelsesskrifter uden @ndring af Grundlovens § 4. Jf. herom under 7.1.

Den statslige stgtte, der foreskrives i Grundloven, ydes i det vaesentlige som
tilskud til aflgnning af folkekirkens praster, der som navnt under 5.4.2.2.3 har
Kirkeministeriet som felles ansa@ttelsesmyndighed.

Det bestemmes i Grundlovens § 66, at folkekirkens forfatning ordnes ved lov.
Efter den historiske udvikling mé bestemmelsen som tidligere nevnt i dag
forstas sdledes, at den alene fastslar, at folkekirkens forhold er et anliggende for
lovgivningsmagten. Ogsé Kirkeministeriet udgver pa sedvaneretligt grundlag
anordningsmyndighed pé det folkekirkelige omréde.

Endelig skal nevnes Grundlovens § 69, der udtaler, at de fra folkekirken
afvigende trossamfunds forhold skal ordnes n@rmere ved lov. Den sproglige
affattelse af denne bestemmelse, der aldrig er fgrt ud i livet, synes at indeholde
en forudsatning om, at folkekirken som sidan betragtes som et trossamfund.

5.4.2.2 Kirkelig lovgivning, der omfatter alle folkekirkens lokalmenigheder
5.4.2.2.1 £ndringer i den kirkelige geografiske inddeling

Andringeri sivel sogne- og pastoratsinddelingen som provsti- og stiftsinddelin-
gen sker ved kongelig resolution efter kirkeministerens indstilling i det enkelte
tilfelde. Dette sker med hjemmel i retss@dvane, idet der ikke findes udtrykkeli-
ge lovbestemmelser om @ndringer i den kirkelige inddeling.
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5.4.2.2.2 Finansiering af folkekirkens feellesudgifter

Ca. 18% af den kirkelige ligning udskrives som landskirkeskat, dvs. en skat, der
palignes folkekirkens medlemmer med samme udskrivningsprocent i alle
folkekirkens ligningsomréder.

Langt den stgrste del af landskirkeskatten medgér til dekning af de 60% af
lgnningerne til folkekirkens praster, som ikke afholdes af staten. Af landskirke-
skatten atholdes ogsad udgifter til bl.a. stiftsadministrationerne, revision af
menighedsradenes regnskaber, tjenestemandspensioner til kirkefunktionerer,
folkekirkens uddannelsesinstitutioner, falles forsikringsordning og tilskud til
at nedbringe kirkeskatten i de ligningsomréder, hvor den er hgjest.

5.4.2.2.3 Kirkeministeriet er anseettelsesmyndighed

for alle folkekirkens praster
Efter lov om ansettelse i stillinger i folkekirken mv. er kirkeministeren anszat-
telsesmyndighed for alle prester i folkekirken, jf. herom nermere i kapitel 8.
Det er saledes kirkeministeren, der ansetter og afskediger prester og om
forngdent foretager disciplinzrforfglgelse efter tjenestemandslovgivningens
bestemmelser herom.

Lgn- og ansettelsesvilkar for de i folkekirken ansatte personalegrupper
fastsettes af finansministeren. Dog fastsettes lgn- og ansettelsesvilkar for
tienestemandsansat personale i henhold til bestemmelserne i tjenestemandslo-
ven.

5.4.2.2.4 Den gejstlige retspleje

Tidligere blev sager om tilsideszttelse af folkekirkens bekendelsesgrundlag
behandlet ved srlige gejstlige domstole, der benzvntes provsteretter og lande-
moderetter.

Efter en udvalgsbehandling gennemfgrtes en nyordning af den gejstlige
retspleje fra 1. juli 1992. Efter nyordningen skal gejstlige l@eresager behandles
ved de almindelige domstole under medvirken af teologisk sagkyndige. Der
henvises herom til 7.4.

5.4.2.2.5 Internationalt mellemkirkeligt arbejde
Ved en lov fra 1989 blev det bestemt, at kirkeministeren skal fastseette nermere
regler om folkekirkens deltagelse i internationalt mellemkirkeligt arbejde,
herunder om finansiering af et centralt mellemkirkeligt rads virksomhed af
Fellesfonden (dvs. af landskirkeskattemidler), for sa vidt denne virksomhed
ikke deekkes af bevillinger pa finansloven. Endvidere kan ministeren fastsatte
regler om finansiering af lokalt mellemkirkeligt arbejde af kirkekassen.
Folketingets Kirkeudvalg udtalte i sin betenkning over lovforslaget, at det
var magtpéliggende for udvalget at understrege, at »Det Mellemkirkelige Rad,
ogsa efter at det bliver sammensat efter demokratiske regler, ikke har synodal
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karakter. Under mgder og konferencer tegner deltagerne saledes kun deres egne
synspunkter. Der er fortsat ingen, der kan udtale sig pé folkekirkens vegne«.

Kirkeministeren har herefter i en bekendtggrelse fastsat bestemmelser om
nedszttelse af stiftsudvalg vedrgrende mellemkirkeligt arbejde og om etable-
ring af Det mellemkirkelige Rad.

Hvert stiftsudvalg bestemmer selv arten og omfanget af sin virksomhed. Intet
menighedsrdd kan imidlertid tvinges til ud af eget budget at afholde nogen
udgift til stiftsudvalgets virksomhed.

Det bestemmes videre i bekendtggrelsen, at der oprettes et rdd, Det mellem-
kirkelige Rad, til at varetage folkekirkens mellemkirkelige opgaver pa lands-
plan, herunder til at tage stilling til folkekirkens medlemskab af nationale og
internationale kirkelige organisationer. Det mellemkirkelige R&d behandles
nzrmere under 9.2.3.

5.4.2.2.6 Gudstjenesteordning og ritualer mv.
Ved kirkeordinansen af 1537/39 og alterbogen af 1556 blev der givet bestem-
melser om den evangeliske gudstjenestes ordning og udfgrelse i hele landet.

Danske Lov fra 1683 gav nye bestemmelser pa det liturgiske omrade, idet det
i lovens 2-4-4 bestemtes: »Prasterne skulle forette Guds Tieniste i Kirken med
Lzsning, Sang, Bgn, Prediken og Sacramenternis Uddeelelse, paa den maade
og med de Ceremonier, som i Vor Frue Kirke i Kongens Residentz Stad Kig-
benhavn holdis og brugis efter det forordnede Ritual.«

Med ordene »det forordnede Ritual« sigtedes til et kirkeritual, der var under
udarbejdelse, og som fremkom i 1685 som Danmarks og Norges kirkeritual.
Ved kongelig forordning af 16. januar 1686 blev det pabudt alle at rette sig efter
ritualet, der derved fik lovskraft.

Danske Lovs 2-4-4 og Danmarks og Norges kirkeritual af 1685 er stadig
udgangspunkterne for folkekirkens gudstjenesteordning. Der er dog i tidens lgb
sket adskillige &ndringer, dels ved udtrykkelige retstforskrifter, dels ved sedva-
ne. Med virkning fra 1. sgndag i advent 1992 er der autoriseret ny Gudstjeneste-
ordning for Den Danske Folkekirke (Den Danske Alterbog) og udsendt en ny
ritualbog. Biskopperne har i 1993 udsendt Tilleg til Alterbogen, hvori der er
optaget en del materiale til liturgisk fornyelse. Dette tilleg er ikke autoriseret.

Den udtrykkelige retsnormering af liturgiske spgrgsmal sker ved kongelig
resolution eller kongelig anordning efter kirkeministerens indstilling. Det
hjemmelsmassige grundlag herfor er en retssdvane. Der er séledes ved konge-
lig resolution autoriseret bibeloversattelser, salmebog og ritualer for dab,
nadver og brudevielse samt for bispevielse, kirkeindvielse, prestevielse og
provsteindsattelse. Ved kongelig anordning er der fastsat bestemmelser om
konfirmation.

Selv om folkekirkens liturgi saledes er genstand for en egentlig retsnor-
mering, er der betydelige variationer i den danske folkekirkes gudstjenester.
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Det skyldes for det fgrste, at der ved autorisation af nye liturgiske bestem-
melser ikke sker en ophavelse eller ugyldigggrelse af tidligere autoriserede
bestemmelser. Indfgrelse af ny liturgi kraver tvertimod i det enkelte sogn
enighed mellem menighedsrad og prest, jf. herom nedenfor under 5.4.3.6.

For det andet fglges der pa det liturgiske omrade mange steder lokal skik og
brug i en reekke forhold. Sadan lokal skik og brug er ikke sedvaneret og kan
ikke @ndre fastsatte generelle retsforskrifter for liturgien, men det ma dog siges
at veere en grundl@ggende foruds®tning for dansk kirkelovgivning, at lokal skik
og brug i et vist omfang accepteres som et supplement til fastsatte generelle
regler.

5.4.2.2.7 Valg af menighedsrad. Rddets beslutningsprocedure og opgaver
Der er i lov om valg til menighedsrad fastsat detaljerede bestemmelser for
opstilling af kandidater til menighedsrdd og for valgets gennemfgrelse og
opggrelse.

Menighedsridets beslutningsprocedure er reguleret i lov om menighedsrad,
der indeholder bestemmelser om ridets konstituering og mgder.

Menighedsradets opgaver er bl.a. fastlagt i lov om folkekirkens gkonomi og
lov om menighedsrdd. Det fglger af den galdende lovgivnings indhold, at
menighedsrddenes befgjelseri vidt omfang er lovbundne. Menighedsradene har
ikke som de danske kommuner nogen selvstendig budgetret og skatteudskriv-
ningsret. Kommunerne kan inden for visse ret vide rammer — den sakaldte
kommunalfuldmagt — af egen drift tage opgaver op med henblik pa lgsning af
det lokale kommunale fzllesskabs behov. Noget tilsvarende almindeligt fri-
hedsomride uden for det beskedne radighedsbelgbs rammer, altsi en »menig-
hedsfuldmagt« eller en »sognefuldmagt«, der giver det enkelte menighedsrad
mulighed for selvstendigt at tage nye udgiftskrevende opgaver op med henblik
pé at tilgodese lokale, kirkelige behov, findes som udgangspunkt ikke efter den
gxldende lovgivning.

Udgiftskrevende folkekirkelige opgaver er derfor som udgangspunkt lov-
bundne, idet navnlig gkonomilovens finansieringsbestemmelser angiver, hvilke
opgaver der skal eller kan Igses i folkekirkeligt regi.

Gennem &ndringer i menighedsriadslovgivningeni 1989, 1994 og 1996 er der
imidlertid dbnet mulighed for at opnd dispensationer fra store dele af den
kirkelige lovgivning, hvis det enkelte menighedsrid eller flere menighedsrad
i samarbejde gnsker at lgse ikke-lovbestemte folkekirkelige opgaver. Der er
ogsa gennem @ndringer i lov om folkekirkens gkonomi i 1997 &bnet mulighed
for samarbejde mellem menighedsrad og stiftsgvrigheder og provstiudvalg og
for dispensationer i forbindelse hermed.

Det pahviler efter menighedsradsloven menighedsradet at udtale sig om de
spgrgsmal, der forelegges det af de kirkelige tilsynsmyndigheder.
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5.4.2.2.8 Medlemskab af folkekirken

Der er i den kirkelige lovgivning fastsat detaljerede bestemmelser om stiftelse
og ophgr af medlemskab af folkekirken, om medlemmers ret til kirkelig betje-
ning og om sognebéndslgsning.

Den kristne dab, dvs. daben i Faderens, Sgnnens og Helligdndens navn, er
den grundleggende betingelse for optagelse i folkekirken. Folkekirkens praster
har débspligt. Prester kan ikke n@gte nogen, som gennem foreldre eller selv
fremsatter gnske om dab, adgang til medlemskab af folkekirken. Ej heller
menighedsradet har en sadan befgjelse.

Tilsvarende gelder det med hensyn til ophgr af medlemskab, at intet medlem
af folkekirken kan udelukkes af denne mod sin vilje, jf. foran under 5.2.3.

Det er saledes ingen betingelse for medlemskabets opretholdelse, at skyldig
kirkeskat betales. Der kan heller ikke kreves nogen form for deltagelse i det
kirkelige liv eller for kirkelig aktivitet overhovedet.

Folkekirkens medlemmer hgrer almindeligvis til menigheden i det sogn, hvor
de bor. Medlemskabet indebearer ret til kirkelig betjening af presten eller
praesterne for menigheden.

Ved flytning til et andet sogn bliver et folkekirkemedlem automatisk medlem
af sognemenigheden i tilflytningssognet.

Medlemskabet ophgrer ikke ved flytning til udlandet, idet medlemmet under
ophold 1 Danmark har ret til kirkelig betjening af praesten for den menighed,
medlemmet senest hgrte til.

Et medlem af folkekirken kan ved sognebandslgsning slutte sig til sognepre-
sten for en anden menighed end den, hvortil medlemmet hgrer. En prast kan
kun nzgte at modtage en sognebéandslgser, hvis hensynet til denne findes at
burde vige for afggrende hensyn til presten eller dennes menighed, og en
praests afslag kan indbringes for biskoppen.

Gennem reglerne om sognebédndslgsning er der sledes i meget vidt omfang
givet det enkelte folkekirkemedlem adgang til frit at veelge sit lokale kirkelige
tilhgrsforhold.

Medlemmer af folkekirken, der gnsker at danne en s@rlig menighed inden for
folkekirken med en af dem valgt person som prest, har efter valgmenighedslo-
ven ret til pd nermere angivne betingelser at fa en sidan valgmenighed aner-
kendt af kirkeministeren som et led i folkekirken.

Valgmenighedens udgifter atholdes af menighedens medlemmer, der til
gengeld ikke betaler kirkeskat.

En valgmenighed star under tilsyn af provsten for det provsti, hvor valgme-
nigheden har sit hjemsted, og af stiftets biskop samt under overtilsyn af Kirke-
ministeriet.
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5.4.3 Folkekirken som summen
af lokale evangelisk-lutherske trossamfund

5.4.3.1 Indledning
Somnavnt under 5.3.2 er sognet og menighedsradet en del af det folkekirkelige
forvaltningsvesen. Efter den kirkelige lovgivning er menighedsradet imidlertid
ogsd tillagt en rekke kompetencer i forbindelse med prasteansattelse og
gudstjenesteordning mv. Samtidig er dog prestens uafthengighed af menigheds-
ridet med hensyn til embedsvirksomhed klart fastsldet.

Menighedsridet som representant for menigheden kan siledes i en vis
udstreekning siges at veere ogsa kirkeligt subjekt pa det lokale plan. Dette skal
behandles nermere i det fglgende.

5.4.3.2 Menighedsrddets initiativret og udtalelsesret

Efter menighedsradslovenkan menighedsradet behandle spgrgsmal vedrgrende
sognemenigheden og henvende sig herom til de kirkelige tilsynsmyndigheder.
Denne bestemmelse har neppe selvstendigt juridisk indhold, idet en sidan
initiativret allerede ma fglge af menighedsradets status som lokalt demokratisk
valgt representation for menigheden.

Det besternmes videre i loven, at tilsynsmyndigheden, fgr den treffer beslut-
ning om spgrgsmal, der serligt vedrgrer en menighedsradskreds, skal indhente
en udtalelse fra menighedsradet. Dette er dog neppe heller udtryk for andet og
mere, end hvad der fglger af almindelige forvaltningsretlige grundsatninger.

5.4.3.3 Menighedsrddets medvirken ved prasteansettelse
Der stilles i den kirkelige lovgivning n®rmere angivne uddannelseskrav til
folkekirkens praster, ligesom praster skal vaere medlem af folkekirken.

Ansettelse af en sogneprast i folkekirken sker efter loven efter indstilling fra
menighedsradet, der skal indstille 3 af ansggerne i prioriteret reekkefglge.
Kirkeministeren kan ikke anstte en ansgger, som ikke er omfattet af menig-
hedsrédets indstilling. Hvis en ansgger ved fgrste afstemning pd menighedsré-
dets indstillingsmgde har opnéet alle afgivne stemmer, skal denne ansgger
udnzvnes. Hvis der i pastoratet ikke er normeret andre stillinger som sogne-
prest, skal kirkeministeren udn@vne en ansgger, der ved fgrste afstemning har
opnaet mindst %3 af de afgivne stemmer.

Det er saledes ikke muligt for kirkeministeren som anszttelsesmyndighed at
udnavne en prast, der ikke er omfattet af menighedsradets indstilling af ansg-
gere. Og hvis der i menighedsradet er enighed om — eller i pastorater med kun
én prest kvalificeret flertal for — en ansgger, bestemmer menighedsradet selv,
hvem der skal ansattes.

5.4.3.4 Menighedsrddets medvirken ved bispevalg
Folkekirkens biskopper ansettes pa grundlag af et valg, der afholdes i stiftet.
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Stemmeberettigede ved valget er samtlige medlemmer af stiftets menigheds-
rad samt reprasentanter for de valgmenigheder, der har hjemsted i stiftet.

Stiftets menigheder har saledes gennem deres valgte repraesentanter medind-
flydelse pa, hvem der skal fgre det gejstlige tilsyn med stiftets prester og
menigheder.

5.4.3.5 Stiftsbandslpsning

Efter den kirkelige lovgivning kan en sognemenighed eller valgmenighed ved
stiftsbandslgsning slutte sig til en anden biskop, som er villig til at modtage den.
Denne biskop overtager da tilsynet med menigheden for sa vidt angar predike-
embedet, sakramenternes forvaltning og sjelesorgen.

Beslutning om stiftsbandslgsning skal veere vedtaget pa et menighedsmgde
med mindst tre fjerdedele af de afgivne stemmer og vere tiltradt af menighe-
dens prast eller en af dens praster.

Hvis prasten eller en af prasterne tiltreeder det, er det en egentlig ret for
enhver af folkekirkens menigheder at Igse stiftsband. Der kraeves ikke samtykke
af biskoppen i menighedens eget stift eller godkendelse af kirkeministeren.

5.4.3.6 Menighedsrddets medbestemmelsesret

med hensyn til gudstjenesteordning, ritualer mv.
Efter menighedsradsloven tilkommer det menighedsradet at treeffe beslutning
om tidspunktet for de faste gudstjenester, visse forhold i forbindelse med
konfirmation samt indfgrelse af nye autoriserede salmebgger og salmebogstil-
leg

Praesten skal bl.a. have menighedsradets samtykke til, at der ved de faste
gudstjenester eller kirkelige handlinger anvendes en anden autoriseret liturgi
eller andre autoriserede ritualer end dem, der hidtil er anvendt i menigheden.
Praesten skal ogsd have menighedsridets samtykke til, at der ved de faste
gudstjenester eller kirkelige handlinger foretages mindre @ndringer i liturgi og
ritualer eller benyttes andre salmebgger og salmebogstill&g end de autoriserede.
Til sddanne @ndringer kraves tillige biskoppens samtykke.

Derimod vil prasten ved ekstraordinare gudstjenester i overensstemmelse
med en lang og fast praksis kunne foretage afvigelser fra gudstjenestens sad-
vanlige form uden at skulle indhente tilladelse fra menighedsradet eller biskop-
pen. Men der ma naturligvis ikke handles i strid med folkekirkens bekendelses-
grundlag.

5.4.3.7 Preestens uafhaengighed af menighedsradet
Det bestemmes i menighedsridsloven, at prasten i sin embedsvirksomhed,
herunder den private sjelesorg, er uafhengig af menighedsradet.

Der bestar sdledes ikke noget over- og underordnelsesforhold mellem menig-
hedsradet og prasten. Menighedsradet fgrer ikke tilsyn med prasten og kan
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ikke give denne tjenestebefalinger eller direktiver. En anden sag er, at menig-
hedsridet som anfgrt under 5.4.3.6 udgver en rekke befgjelser, der er af ve-
sentlig betydning for prastens virksomhed.

Da menighedsradet ikke er anszttelsesmyndighed for prasten, jf. under
5.4.2.2.3, kan det ikke disciplinzrforfglge eller afskedige denne. I kraft af sin
almindelige initiativret, jf. under 5.4.3.2, kan menighedsradet imidlertid over
for kirkeministeren rejse spgrgsmal om disciplinerforfplgning efter tjeneste-
mandslovgivningen, der i givet fald vil kunne udlgse sanktioner, herunder
afsked. Et menighedsrad kan ogsa over for kirkeministeren rejse spgrgsmal om
diskretioner afsked pa grund af samarbejdsvanskeligheder eller uegnethed til
at bestride stillingen.

Endelig kan menighedsradet stille forslag om anvendelse af den serlige
afskedigelsesadgang efter tjenestemandslovens § 43 (»skilsmisseparagraffen«),
hvorefter der efter indstilling af provst og biskop kan meddeles en prast afsked
pé serligt gunstige gkonomiske vilkar, hvis der mellem prasten og menigheden
gennem en drrekke har bestéet en dybtgiende uoverensstemmelse, som betyder
en vaesentlig hindring for det kirkelige livs trivsel pa det pdgaldende sted.

5.5 Konklusion

De negative afgrensninger af folkekirkebegrebet, altsa at folkekirken ikke er
statskirke i fgrkonstitutionel forstand, ikke er en bispekirke og ikke er en for-
ening eller et selskab, kan ikke give anledning til tvivl.

Det er ogsa utvivisomt, at folkekirken er et forvaltningsvesen, altsa en del
af den statslige forvaltning. Det forhold, at en reekke forvaltningskompetencer
er dekoncentreret eller decentraliseret til organer eller personer pa stifts-,
provsti- eller sogneplan, @ndrer intet heri.

Om folkekirken kan betegnes som et selvstendigt evangelisk-luthersk tros-
samfund, kan derimod give anledning til tvivl. Det er dog et spgrgsmal, om
denne tvivl grunder sig pa andet og mere end en vekslende terminologi, altsa
hvad man vil indlegge i begrebet trossamfund.

I den kirkelige lovgivning betegnes folkekirken undertiden direkte som et
trossamfund. I loven om medlemskab af folkekirken siges det séledes, at perso-
ner, der er dgbt i et andet evangelisk-luthersk trossamfund end folkekirken,
bliver medlem af folkekirken ved at slutte sig til en af dens menigheder, og i
bekendtggrelsen om stiftelse og opher af medlemskab af folkekirken tales der
om »en person, der er dgbt i et andet evangelisk-luthersk trossamfund her i
landet end folkekirken«.

Det star saledes fast, at folkekirken som sédan i hvert fald i et vist omfang
betegnes som et trossamfund i den retlige terminologi.

Som en argumentation ud fra reale grunde vil fglgende kunne anfgres.
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For antagelsen af folkekirken som et selvstendigt trossamfund taler, at
folkekirkens besluttende organer, altsd Folketinget og regeringen (kirkemini-
steren), under udgvelsen af deres kompetencer i kirkelige anliggender skal
respektere den grundpremis af reologisk indhold, der er indeholdt i Grundlo-
vens § 4. Det hedder heri, at det er den evangelisk-lutherske kirke, der er den
danske folkekirke. Og hvad der i denne sammenha®ng skal forstds ved den
evangelisk-lutherske kirke er pd den historiske baggrund rimeligt klart, nemlig
en kirke, hvis bekendelse hviler pa de i Danske Lov 2-1 opregnede bekendelses-
skrifter. Det kan altsd siges at vare en »generalklausul« for Folketinget og
kirkeministeren, at regelproduktion og regelanvendelse pa det kirkelige omrade
skal ske i overensstemmelse med — eller i hvert fald ikke i strid med — den
evangelisk-lutherske bekendelse, siledes som denne er beskrevet i Danske Lov
og vel ogsé — i hvert fald i et vist omfang — i kirkelig, herunder senere kirkelig
tradition.

Det synes pd denne baggrund ikke afggrende, om folkekirken har selvstendi-
ge kirkelige beslutningsorganer, sdledes som oprindelig forudsat ved Grundlo-
ven af 1849, eller om beslutningsorganerne er statslige organer, der skal udgve
deres befgjelser pd de foran nevnte premisser.

Der er ved den kirkelige lovgivning, som den er beskrevet under 5.4.2.2,
skabt en struktur for folkekirken, der klart opfylder de retlige minimumskrav
med hensyn til organisation og beslutningskompetence, der ma stilles til ethvert
trossamfund.

Folkekirkens menighedsrdd som bestyrelser for lokalmenighederne ma siges
at veere selvstendige retssubjekter med juridisk handleevne pé en raekke omra-
der, ikke blot som et lokalt led i folkekirken som forvaltningsvesen, men ogsa
med hensyn til valg af prast, biskoppeligt tilsyn samt gudstjenesteordning og
ritualer mv.

Det kan imidlertid ikke tale imod at anse folkekirken for et trossamfund, at
de enkelte lokale menigheder har en vis autonomi inden for den felles ramme.
Noget sidant er formentlig tilfeldet inden for alle stgrre trossamfund.

Imod at anse folkekirken som et selvstendigt trossamfund er anfgrt, at »ingen
kan tale pa folkekirkens vegne«. Hertil kan siges, at folkekirkens besluttende
organer, altsd Folketing og kirkeminister, i hvert fald beslurter pa folkekirkens
vegne gennem kirkelig lovgivning og autorisation af gudstjenesteordning og
ritualer mv. Men det n@&vnte udsagn kan siges at have en vis mening, hvis det
forstds derhen, at ingen autoritet kan tale pd det enkelte folkekirkemedlems
vegne med hensyn til dettes nermere trosopfattelse. Dette forhold synes imid-
lertid ikke at tale imod at opfatte folkekirken som et trossamfund.

Hvis foranstiende legges til grund, ma konklusionen vare, at den danske
folkekirke er sdvel et statsligt forvaltningsvaesen som et trossamfund.

Denne konklusion synes at mitte vere bestemmende ogsé for lokalmenighe-
dernes status.
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Efter den foran anfgrte begrebsbestemmelse er folkekirken et trossamfund
med felles, autoriserede gudstjenesteordninger og ritualer, med fzlles gejstlig
retspleje, med fzlles ans®ttelsesmyndighed for praster, med fzlles regler for
lokalmenighedernes valg af deres reprasentative organer (menighedsradene),
med feiles regler for medlemskabs stiftelse, ophgr, rettigheder og pligter samt
iet vist omfang fzlles (statsstgttet) gkonomi. Hvis en lokal evangelisk-luthersk
menighed gnsker at virke inden for den ramme, som det n@vnte regelsat defi-
nerer, s synes konklusionen at vare, at menigheden er en del af folkekirken
som selvstendigt trossamfund, hvilket som foran bergrt ikke udelukker en ret
vidtgdende autonomi for den enkelte lokalmenighed.

Hvis en evangelisk-luthersk lokalmenighed ikke gnsker at virke under det
regelsat, der definerer den folkekirkelige ramme, er afggrelsen herom naturlig-
vis menighedens egen. Men menighedens retlige status ma da vere en
evangelisk-luthersk frimenighed. Denne status er ikke ensbetydende med, at
enhver forbindelse med folkekirken afbrydes, idet den folkekirkelige lovgivning
tillegger de evangelisk-lutherske frimenigheder en reekke rettigheder, som ikke
tilkommer andre trossamfund uden for folkekirken.

Det vil af det foranstdende vere fremgaet, at begrebet »folkekirke« anvendes
i flere — vidt forskellige — betydninger, nemlig som forvaltningsvasen, som
trossamfund i retlig, sociologisk eller teologisk forstand og som evangelisk-
luthersk kirke i teologisk forstand.

Det siger sig selv, at det er vigtigt for en meningsfyldt diskussion, at det i de
givne sammenha&nge sa vidt muligt anfgres eller fremgér, i hvilken betydning
begrebet »folkekirke« anvendes.

Dette iagttages imidlertid langt fra altid. Maske er det i nogle sammenhznge
umuligt at nd til fuldstendig klarhed eller entydighed. Men dette forhold kan
ikke vare begrundelse for at undlade bestrebelser pa en forbedring af begrebs-
apparatet i gvrigt.

5.6 Vurdering af folkekirken som kirkeordning

5.6.1 Indledning
Inden for rammerne af den evangelisk-lutherske bekendelse er der naturligvis
ikke nogen bestemt kirkeordning, der genereit kan ggre krav pa betegnelsen
ideel. Bide imellem de forskellige evangelisk-lutherske kirkesamfund og inden
for de enkelte kirkesamfund vil der pa baggrund af forskellige traditioner,
historiske og nationale s®rpreg og samfundsindretningen i det hele vere
forskellige opfattelser af indholdet af en ideel kirkeordning.

Pa den anden side er det formentlig muligt at opnd bred tilslutning til den
grundtese, at der er en r&kke hensyn, der i et eller andet omfang skal tilgodeses
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ienhver kirkeordning, der hviler pd det evangelisk-lutherske bekendelsesgrund-
lag.

Som de vasentligste af sddanne hensyn kan nzvnes beskyttelse mod beken-
delsesgrundlagets udgliden og af prastens forkyndelsesfrihed og menigheder-
nes frihed til at velge mellem forskellige former for forkyndelse og liturgi
inden for bekendelsesgrundlagets rammer samt retssikkerhed for sével gejstlige
aktgrer som l&ge medlemmer inden for kirkesamfundet.

1 det fglgende foretages en vurdering af, i hvilket omfang sidanne vaesentlige
hensyn til de enkelte aktgrer inden for den danske folkekirke er tilgodeset.

5.6.2 Folkekirkeordningens fordeling af kompetencer

til dens enkelte aktgrer
5.6.2.1 Folketinget
Vel kan der ikke af Grundlovens § 4 uddrages pracise afgr@nsninger af kirkeli-
ge kompetenceforhold, men bestemmelsen er p& den anden side heller ikke
nogen tom lgfteparagraf. Den har et egentligt juridisk indhold og kan som
nevnt opfattes som en »generalklausul«, der palegger Folketinget at drage
omsorg for, at der tages skyldigt hensyn til indholdet af den evangelisk-luther-
ske bekendelse i forbindelse med fastleggelse af retsregler pd det kirkelige
omréide.

5.6.2.2 Kirkeministeren

Det pahviler kirkeministeren at tage initiativ til udarbejdelse og fremsattelse
af forslag til lovgivning eller &ndringer i lovgivning, der er pdkravet til vareta-
gelsen af folkekirkens tarv.

Det pahviler ogsi kirkeministeren at handle i overensstemmelse med de
ministerbemyndigelser, der er indeholdt i den kirkelige lovgivning.

Endelig pahviler det kirkeministeren at udgve den selvsteendige anordnings-
myndighed, der pa seedvaneretligt grundlag tilkommer ministeren med hensyn
til liturgiske spgrgsmél som fx autorisation af nye ritualer og salmebgger samt
bibeloversettelser.

Kirkeministeren udgver de foran navnte befgjelser og pligter under fuldt
parlamentarisk ansvar over for Folketinget og dettes kirkepolitiske udvalg.

5.6.2.3 Folkekirkens biskopper
Folkekirkens biskopper er sideordnede, og ingen biskop stér siledes i underord-
nelsesforhold til nogen anden biskop.

Biskopperne kan ikke med retlig gyldighed optraede som kollegialt organ, og
ingen biskop behgver at fglge en opfattelse, som et flertal af biskopperne gér
ind for.
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Biskoppen v&lges for hele sin embedstid, og der er ikke adgang til med retlig
virkning at stille mistillidsvotum til biskoppen. Biskoppen er derfor i sit tilsyn
og sin embedsfgrelse i gvrigt uafthengig af stiftets menigheder.

Som fglge af deres status som tjenestemand er folkekirkens biskopper
beskyttet af tjenestemandslovgivningen. De er ogsd omfattet af lovgivningen
om den gejstlige retspleje.

5.6.2.4 Folkekirkens preester
Den enkelte prast i folkekirken er sikret en betydelig retssikkerhed og frihed
under udgvelsen af sin tjeneste.

Kirkeministeriet er ans@ttelsesmyndighed for alle praster, og prasterne er
beskyttet af lovgivningens bestemmelser om tjenestemand og om gejstlig
retspleje.

Preesten str ikke i noget underordnelsesforhold til menighedsradet. Biskop-
pen fgrer tilsyn med prastens embedsvirksomhed og kan i denne forbindelse
give pabud om ophgr af ulovligheder, ligesom biskoppen kan treffe afggrelser
om visse nermere bestemte forhold i forbindelse med prastens virksomhed,
men der bestdr ikke noget egentligt over- og underordnelsesforhold imellem
biskop og prast indeholdende en almindelig adgang for biskoppen til at give
prasten tjenestebefalinger eller instrukser.

Den enkelte prast kan séledes i vid udstreekning selvstendigt tilrettelegge
sit arbejde.

Folkekirkens praster har ret til at bruge de kirker, de er ansat ved, til gudstje-
nester, kirkelige handlinger og kirkelige mgder. Praesterne kan ogsi overlade
en kirke, de er ansat ved, til andre praester i folkekirken til gudstjenester og
kirkelige handlinger, og de kan tillade ikke presteviede at tale i kirken ved
gudstjenester og kirkelige handlinger.

Praster i folkekirken nyder efter visse bestemmelseri lovgivningen en serlig
»samvittighedsbeskyttelse«. En praest kan séledes naegte at vie en fraskilt og
negte at foretage magling mellem registrerede partnere.

5.6.2.5 Folkekirkens menigheder

Efter den kirkelige lovgivning er det menighedsrédet, der forestar administratio-
nen af sognets kirker, kirkegérde, praestegirde samt menighedslokaler mv.
Menighedsrddet er ogsi ansattelsesmyndighed for kirkefunktionzrer og anden
medhjzlp.

Med hensyn til finansieringen af disse opgaver indgar menighedsradet i et
samspil med provstiudvalget, idet menighedsradet har den indstillende og
provstiudvalget den godkendende myndighed i forbindelse med tilvejebringel-
sen af sognets budget.
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Som en del af statens stgtte til folkekirken foregar opkravningen af kirke-
skatten gennem de almindelige skattemyndigheder i forbindelse med opkrav-
ningen af de statslige og kommunale skatter.

Ud over denne betydelige autonomi i forbindelse med tilvejebringelse og
drift af de ydre rammer for det lokale kirkeliv har menighedsradet imidlertid
ogsa afggrende indflydelse i forbindelse med ansettelse af sogneprest og i
forbindelse med valg af provstiudvalg og af stiftets biskop.

Menighedsradet har ogsa en betydelig medindflydelse med hensyn til guds-
tjenesteordning og ritualer mv.

Medlemmer af folkekirken kan danne en vaigmenighed, og en menighed kan
med tiltreedelse af menighedens prest eller en af dens prester slutte sig til en
anden biskop end stiftets.

5.6.2.6 Folkekirkens enkelte medlemmer
Den kirkelige lovgivning giver det enkelte medlem af folkekirken en meget stor
retssikkerhed.

Intet medlem kan udelukkes af folkekirken mod sin vilje eller udsattes for
kirketugt gennem nagtelse af kirkelig betjening.

Det enkelte medlem er ogsa sikret indsigt i den kirkelige administration ved
lovgivningen om offentlighed i forvaltningen og forvaltningsloven og beskyttel-
se gennem klageadgang til hgjere kirkelige myndigheder og Folketingets
Ombudsmand.

Ethvert voksent medlem af folkekirken er ogsa sikret demokratisk medindfly-
delse gennem menighedsradsvalglovens bestemmelser om valgret og valgbar-
hed til menighedsrad.

Den kirkelige lovgivning giver ogsd det enkelte medlem en udstrakt frihed
med hensyn til benyttelse af folkekirken.

Folkekirkens gudstjenester er offentlige, og den enkelte har derfor mulighed
for at finde en forkyndelsesform, der passer netop ham eller hende. Og gennem
reglerne om sognebéndsigsning kan man opnd kirkelig betjening af en prest,
man har tillid til og sympati for.

Endelig giver det biskoppelige tilsyn med folkekirkens praster det enkelte
medlem en garanti for, at forkyndelse og kirkelig betjening er i overensstem-
melse med den evangelisk-lutherske l&re, idet der vil blive skredet ind i tilfelde
af tilsides®ttelse af folkekirkens bekendelsesgrundlag.

Som en ret, der vel ikke tilkommer det enkelte medlem, men dog en meget
lille kreds af medlemmer, kan navnes, at det i den kirkelige lovgivning er
fastsat, at hvis mindst 10 af sognemenighedens medlemmer forlanger det, skal
sognekirken stilles til ridighed til afholdelse af gudstjeneste ved en anden praest
i folkekirken end den eller de praster, der er ansat ved kirken.
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5.6.3 Konklusion

Den gennemgang, der i det foranstiende er foretaget af de folkekirkelige ak-
tgrers retlige status, har afdekket to helt afggrende serkender for den danske
folkekirke som kirkeordning.

Det fgrste saerkende er en meget hgj grad af magtspredning og magtafbalan-
cering og en heraf fglgende hgj retssikkerhed. Folkekirkens strukturelle opbyg-
ning og kompetencefordeling ggr det pa alle niveauer overordentlig vanskeligt
at slippe godt fra magtmisbrug og embedsovergreb.

Det andet afggrende serkende er en meget hgj grad af frihed og mulighed for
forskellighed. Den kirkelige lovgivning sikrer bade gejstligheden, menigheder-
ne og det enkelte folkekirkemedlem en udstrakt adgang til at indrette sig efter
egne gnsker.

Den danske folkekirke er sdledes s@rdeles rummelig, men der er gennem det
biskoppelige tilsyn og den gejstlige retspleje skabt den ngdvendige beskyttelse
mod utilladelig krenkelse og udgliden af det evangelisk-lutherske bekendelses-
grundlag.

Sammenfattende kan siges, at folkekirkens grundstruktur, saledes som den
er groet frem gennem den historiske udvikling siden Reformationen, er udtryk
for en vidtgdende afbalancering af myndighedsudgvelse, kirkelig frihed og
respekt for bekendelsesgrundlaget.
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KAPITEL 6

Folkekirkens »indre anliggender«

6.1 Indledning

Der opereres i den kirkepolitiske debat ofte med begrebet »kirkens indre
anliggender.«

Begrebet »indre anliggender« er imidlertid uklart og bruges i flere forskellige
betydninger.

Hvis man tager udgangspunkt i den kirkelige lovgivning, vil man finde, at
begrebet »indre anliggender« kun forekommer aldeles sporadisk.

Begrebet optreder dog i en rekke lovudkast, der aldrig blev til egentlige
lovforslag. Det kirkelige udvalg, der ved lov blev nedsat i 1903, og som afslut-
tede sit arbejde i 1907, udarbejdede séledes et udkast til en lov om folkekirkens
forfatning, hvori det bl.a. hed: »Ingen ny anordning i rent indre kirkelige anlig-
gender ma udstedes af den udgvende magt, nar Kirkerddet modsatter sig
samme. Som rent indre anliggender anses alle sager, der vedrgrer kirkens lere
og gudstjeneste, nddemidlernes forvaltning, alterbog, salmebgger, sjxlesgrger-
forholdet mellem preast og menighed, undervisningen i den kristelige bgrneler-
dom og hjelpemidlerne derved, kirketugten (indenfor det rent kirkelige omréde
og uden indgreb i menighedsmedlemmernes borgerlige stilling og rettigheder),
praestevielsen og adgangen til predikestolen«.

I det grundlovsforslag, der blev vedtaget af Rigsdagen i 1939, men som faldt
ved den efterfglgende folkeafstemning, var der til reglen om, at folkekirkens
forfatning ordnes ved lov, tilfgjet: » £ndringer vedrgrende kirkens indre forhold
kan kun gennemfgres, efter at forhandlinger derom er fgrt med biskopperne«.

I forbindelse med grundlovs@ndringen i 1953 blev der imidlertid ikke frem-
sat forslag om sidan obligatorisk hgring. Forfatningskommissionens betaenk-
ning beskaftigede sig overhovedet ikke med folkekirkens forhold.

I loven om Folketingets Ombudsmand er anfgrt, at folkekirken er omfattet
af ombudsmandens virksomhed bortset fra spgrgsmal, der direkte eller indirekte
vedrgrer kirkens lere eller forkyndelse.

Der kan pa denne baggrund ikke af den kirkelige lovgivning umiddelbart
udledes en bestemmelse af begrebet »indre anliggender«.
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Der er da ogsé bade i den hidtidige juridiske og teologiske teori overvejende
enighed om, at en retlig sondring mellem kirkens ydre og indre anliggender
ikke kan udledes af den geldende retsordning.

[ det fglgende skal imidlertid forsgges, om det alligevel ikke er muligt at give
begrebet »indre anliggender« et meningsfuldt indhold. Fgrst ved at foretage en
negativ afgrensning af begrebet og derefter en positiv afgrensning.

6.2 Negativ afgrensning af »indre anliggender«

Den danske folkekirke har som tidligere bergrt ikke et organ i form af en
synode eller lignende, der representerer folkekirken som sédan eller har beslut-
tende myndighed eller vetoret over for lovgivningsmagtens vedtagelser eller
regeringens beslutninger.

Som udgangspunkt er der derfor ikke tvivl om, at folkekirkens gverste beslut-
ningsorganer er Folketinget og regeringen. Spgrgsmalet er alene, om der er
visse begrensninger i disse organers kompetence eller med andre ord, om der
inden for folkekirkens omréade findes »indre anliggender«, hvori kompetencen
eksklusivt er forbeholdt rent kirkelige instanser, hvilket i praksis fgrst og
fremmest vil sige den enkelte biskop.

For sa vidt angér lovgivningsmagtens kompetence hersker der ikke nogen
tvivl.

Der findes en reekke bestemmelser i Grundloven, som Folketinget ma respek-
tere, fx § 4 om, at den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke, og
§ 6 om, at kongen skal hgre til den evangelisk-lutherske kirke.

Men bortset fra sddanne udtrykkelige og klart normative grundlovsbestem-
melser kan der ikke antages at bestd indskrenkninger i lovgivningsmagtens
kompetence med hensyn til retlig regulering af kirkelige anliggender.

Specielt skal det bemarkes, at Grundlovens § 66, hvori det hedder, at folke-
kirkens forfatning ordnes ved lov, neppe i dag har andet indhold, end at folke-
kirkens forfatningsforhold er et lovgivningsanliggende.

At lovgivningsmagten er kompetent, ogsa for sa vidt angér kirkens »indre
anliggender«, er der da ogsé enighed om i den juridiske teori.

Og i praksis har lovgivningsmagten reguleret klart kirkelige anliggender.
Som eksempel kan nzvnes den sdkaldte »Lex Vaalse«. Ved denne lov fra 1917
blev en sogneprast indsat uden kollats fra biskoppen, der blev fritaget for at
fgre tilsynet med presten for sa vidt angik predikeembedet, sakramenternes
forvaltning samt sjelesorgen i det hele, idet dette tilsyn overgik til kirkemini-
steren. Som yderligere eksempler kan navnes lovgivningen om kvinders ad-
gang til at sgge presteembede og om adgang for biskopper til fritagelse i visse
tilfzelde for at fgre tilsyn med en menighed og dennes praster.
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For sa vidt angér regeringens, dvs. kirkeministerens, kompetence, er forhol-
det det, at ministeren har en selvstendig anordningsmyndighed pa en lang
rekke kirkelige omrader, dvs. en adgang til pa egen hénd at udstede bindende
retsregler, uden at Folketinget inddrages. Hjemmelen hertil er en forfatnings-
sedvane, der gér tilbage til overgangen fra enevalden til demokratiske forfat-
ningsforhold i 1849.

Man kunne naturligvis ikke fra den ene dag til den anden tilvejebringe en
lovgivning, der var vedtaget af Rigsdagen, og som daekkede samtlige omrader.
Det var derfor ngdvendigt at lade fgrkonstitutionelle retsforskrifter bevare deres
gyldighed, indtil Rigsdagen kunne lovgive p& omradet.

P4 nogle omréader blev der imidlertid ikke lovgivet. Forvaltningen vedblev
sd ganske naturligt pa disse felter at udstede anordninger uden hjemmel i
konstitutionel lov. I tidens lgb festnede sig den opfattelse, at der var visse
anliggender, der hgrte under forvaltningen — altsé uanset om der kunne henvises
til fgrkonstitutionelle retsregler. P4 denne made opstod en retssedvane, hvoref-
ter forvaltningen i visse anliggender kan udstede anordninger uden lovhjemmel.

Den navnte retssedvane gelder ikke med grundlovskraft. Det har aldrig
varet meningen, at forvaltningens kompetence skulle kunne fortrenge lovgiv-
ningsmagtens, men kun, at den skulle gzlde, indtil der bliver lovgivet pd om-
radet.

Som eksempler pd kirkelige anliggender, der retligt reguleres ved selvstendi-
ge kirkeministerielle anordninger uden hjemmel i lov, men med grundlag i en
retssedvane, kan na@vnes anordninger om ritualer, om pradiketekster, om
prastevielse, om déb og altergang og om konfirmation.

Kirkeministeren har séledes kompetence til retligt at regulere anliggender,
der seedvanligvis netop betragtes som »indre kirkelige«. Det mé endda siges at
vare en klar forudsztning fra lovgivningsmagtens side, at kirkeministeren ggr
brug af sin kompetence, da en sddan retlig regulering er ngdvendig, for at
folkekirken kan fungere, og Folketinget hidtil har afstéet fra at lovgive pa disse
omrader, som man har fundet det rigtigst at undtage fra lovgivningsprocessens
sedvanlige, politisk preegede forhandlings- og beslutningsform.

Det mé imidlertid sterkt understreges, at Kirkeministeriets anordningsmyn-
dighed her udgves pa grundlag af indstilling eller rddgivning fra bl.a. teologisk
sagkundskab, fx 1 form af betenkninger fra udvalg eller arbejdsgrupper eller
indstillinger fra biskopperne. Grensen for, hvad der skal henregnes til den
teologiske sagkundskab, og hvem der er mest kompetent til at representere den,
kan méske af og til give anledning til tvivl. Men princippet er klart nok. Kirke-
ministeriet besidder ikke selv teologisk sagkundskab og foretager ikke pa egen
hénd regelfastsattelser, der har bergring med kirkens lere eller forkyndelse,
altsd uden om teologisk ekspertise.

Det samme princip gelder med hensyn til afggrelse af spgrgsmal om tilside-
settelse eller overtredelse af regler, der er fastsat pd grundlag af teologisk
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sagkundskab. Kirkeministeriet afggr ikke sddanne sager, uden at der foreligger
en teologisk sagkyndig indstilling, normalt fra vedkommende biskop.

Det mé pé den anden side som tidligere bergrt understreges, at der savnes
retligt grundlag for, at rent gejstlige instanser kan optrade som producenter af
retsregler i konkurrence med Folketing og Kirkeministerium. Der tilkommer
ikke gejstlige instanser nogen adgang til pa egen hand at producere, &ndre eller
dispensere fra egentlige retsregler.

Konklusionen af den negative afgrensning af »Kirkens indre anliggender«
er altsd, at der ikke findes kirkelige omréder, der er immune over for retlig
regulering fra statslige myndigheder, der efter forfatningen er kompetente til at
foretage en sddan regulering.

6.3 Positiv afgrensning af »indre anliggender«

Den omstendighed, at der ikke er noget kirkeligt omrade, der retligt set i
princippet er immunt over for statslig indgriben, er imidlertid ikke ensbetyden-
de med, at folkekirken som selvstendigt begreb er meningslgst i retlig sammen-
hzng.

Det udtales i Grundlovens § 4, at den evangelisk-lutherske kirke er den
danske folkekirke og understgttes som sidan af staten.

Allerede bestemmelsens ordlyd mai siges at forudsztte en eller anden form
for selvstendighed i forhold til staten. Som det er sagt: »Ingen ville finde p at
sige, at statsbanerne understgttes af staten. De drives af staten«.

Men hvad der er mere vasentligt: Det angives udtrykkeligt i Grundlovens §
4, at den danske folkekirke er den evangelisk-lutherske kirke.

Begrebet »den evangelisk-lutherske kirke« var allerede fgr Grundloven af
1849 den i lovgivningen fastsldede betegnelse for den statsreligion, der hvilede
pa de i Danske Lov nevnte bekendelsesskrifter.

Bekendelsesskrifterne er teologiske udsagn, der opererer med teologiske
begreber. Den danske folkekirke hviler altsd ogsd som retlig stgrrelse i et vist
omfang pa teologiske udsagn og begreber i folkekirkens bekendelsesskrifter.

Savel lovgivningsmagten som Kirkeministeriet er siledes forpligtet til ogsa
atinddrage overvejelser om folkekirkens teologisk-normative grundlag i lovfor-
beredelse og forvaltning. En radspgrgen af teologisk sagkundskab finder da
ogsa til stadighed sted bade i lovforberedende udvalg og i den Igbende daglige
forvaltning.

Selvom teologer ikke pd egen hand kan producere eller @ndre retsregler, gver
de altsd en betydelig indflydelse bade i regelproduktionsprocessen og med
hensyn til retsanvendelsen.

Det skal endelig n®vnes, at statsmagten aldrig har blandet sig normativt i
folkekirkens leregrundlag. Det gjorde end ikke enevalden. For si vidt har
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staten altid respekteret, at det er som evangelisk-luthersk kirke, staten stgtter
folkekirken. En sddan indholdsmeassig begrensning er seregen for folkekirke-
omradet. Staten styrer fx folkeskolen bade institutionelt og indholdsmassigt.

6.4 Konklusion

P4 den ene side er det klart, at Grundlovens § 4 ikke er nogen tom lgfteparagraf.
Bestemmelsen har et egentligt juridisk indhold, fgrst og fremmest derved, at
den fastslar, at den danske folkekirke, som staten skal understgtte, er den
evangelisk-lutherske kirke.

P4 den anden side er det lige sa klart, at der ikke af Grundlovens § 4 kan
uddrages pracise afgrensninger vedrgrende kirkelige kompetenceforhold. Men
Grundlovens § 4 er relevant i en argumentation over for Folketing og admini-
stration om, hvordan retsregler pa det kirkelige omrdde bgr udformes eller
administreres. Men denne argumentation kommer man heller ikke uden om.
Man kan altsa ikke uden videre med § 4 i hinden s®tte Folketingets lovgivning
eller Kirkeministeriets anordninger eller afggrelser ud af kraft.

Som behandlet i kapitel 2 vil udviklingen af en dansk retsteologi vere af
vasentlig betydning for den retspolitiske diskussion pa det folkekirkelige
omréde.
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KAPITEL 7

Folkekirkens bekendelsesgrundlag
og liturgi

7.1 Folkekirkens bekendelsesskrifter

Begrebet »den evangelisk-lutherske kirke« var som tidligere bergrt allerede fgr
Grundloven af 1849 den danske lovgivnings betegnelse for den statsreligion,
som hvilede pa de bekendelsesskrifter, der er nevnt i D.L. 2-1.

Nar det i 1849 blev bestemt i Grundloven, at den evangelisk-lutherske kirke
skulle vaere den danske folkekirke og som sddan skulle understgttes af staten,
blev det derfor samtidig fastsldet, at folkekirkens bekendelsesgrundlag er de
bekendelsesskrifter, der er nevnt i Danske Lov.

Efter D.L. 2-1 er bekendelsesskrifterne: »Den hellige Bibelske Skrift, det
Apostoliske, Niceniske og Athanasii Symbol og den uforandrede Aar 1530
overgivne Augsburgske Bekendelse samt Luthers lille Katekismus«.

Ingen af disse bekendelsesskrifter er seregne for den danske folkekirke. De
fire f@rste er overtaget fra den romersk-katolske kirke, og de to sidste er udtryk
for det fzlles lutherske grundlag, der blev antaget i Danmark ved Reformatio-
nen.

Der findes ikke nogen autentisk tekst af de bibelske skrifter, hverken pé
grundsprogene eller i dansk oversattelse, men ingen oversttelse kan benyttes
i folkekirken uden at vaere autoriseret dertil. Denne autorisation sker ved konge-
lig resolution efter indstilling af kirkeministeren.

Ved et privilegium fra 1740 er der givet Det kongelige Vaisenhus eneret til
at lade trykke danske bibler og Nye Testamenter med alle slags skrifter ogialle
slags formater. Denne eneret h&evdes dog kun med hensyn til autoriserede
oversettelser og er sdledes ikke til hinder for, at der i Danmark udgives over-
settelser af Bibelen eller dennes enkelte bgger som privatarbejder og til privat
brug.

Bekendelsesskrifternes retlige betydning er for det fgrste, at de er rettesnor
for lzren, idet folkekirkens praster er bundet af bekendelsesgrundlaget og, som
det siges i prestelgftet, skal beflitte sig pa at »forkynde Guds ord rent og purt,
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sledes som det findes i de profetiske og apostoliske skrifter og i vor danske
evangelisk-lutherske folkekirkes symbolske bgger«.

Prastens pligt til at respektere bekendelsesgrundlaget er ikke begraenset til
udgvelsen af prestens embedsvirksomhed, men geelder ogsd under virksomhed
1 private former fx som forfatter eller foredragsholder. Om sanktioner i anled-
ning af forsyndelser mod bekendelsesgrundlaget, jf. nedenfor under 7.4.

Det forhold, at bekendelsesskrifterne ikke er nevnt direkte i Grundloven,
men alene forudsat som bekendelsesgrundlag for den evangelisk-lutherske kirke
i Danmark, rejser spgrgsmalet, om der kan foretages @ndringer i bekendelses-
grundlaget uden grundlovsaendring.

Der hersker ingen tvivl om, at grundlovsgiverne i 1849 ansa D.L. 2-1 for
folkekirkens bekendelsesgrundlag. Bestemmelsen om, at den evangelisk-luther-
ske kirke er den danske folkekirke, er med uendret ordlyd og forstéelse genta-
get i alle senere grundlove. Det synes pa denne baggrund narliggende at fortol-
ke Grundlovens § 4 sdledes, at bekendelsesgrundlaget er direkte fastlagt i
bestemmelsen. Konsekvensen heraf vil vare, at udvidelse eller indskr&nkning
af de bekendelsesskrifter, der er nevnt i D.L. 2-1, vil kreeve grundlovsendring.

En anden sag er, at Grundloven naturligvis ikke fastslar noget om bekendel-
sesskrifternes neermere forstaelse, altsd om de skal udlegges bogstaveligt eller
ud fra en friere fortolkning.

7.2 Folkekirkens liturgi

Om folkekirkens gudstjenesteordning og ritualer mv. henvises til det under
5.4.2.2.6 anfgrte.

Efter menighedsradsloven tilkommer det menighedsradet at treeffe beslutning
om tidspunktet for de faste gudstjenester, visse forhold i forbindelse med
konfirmation samt indfgrelse af nye autoriserede salmebgger og salmebogstil-
leeg.

Som naevnt under 5.4.3.6 skal presten i en rekke tilfeelde have menighedsra-
dets og biskoppens samtykke til ®ndring af liturgi og ritualer.

7.3 Beskyttelse af bekendelsesgrundlag og liturgi

7.3.1 Bispeeksamen, ordination, kollats og prastelgfte

7.3.1.1 Bispeeksamnen

Efter D.L. 2-3-2 skal den, der er kaldet til preesteembede, begive sig til biskop-
pen, »som hannem skal overhgre, og hvis hand hannem i L&rdom og Levnet
Skikkelig befinder, da skal hand hannem til Praste-Embedet uden Ophold
indvie med de forordnede Ceremonier.
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Som egentlig kundskabsprgve ma denne sakaldte »bispeeksamen«idag vere
aflgst af den teologiske embedseksamen og bevis for at have fulgt Pastoralsemi-
nariets undervisning. Forholdet vil jo simpelthen ofte vare det, at prastekandi-
daten gennem sin fornyligt aflagte embedseksamen vil have et mere tidssvaren-
de teologisk vidensgrundlag end biskoppen, til hvem der jo ud over teologisk
embedseksamen ikke stilles videnskabelige krav eller krav om teologisk efter-
uddannelse. »Bispeeksamen« ma herefter nzermest betragtes som en orienteren-
de samtale, der giver biskoppen mulighed for at vurdere kandidatens egnethed
som prast og dermed grundlag for at afggre, om ordination kan finde sted.

Der kan ikke dispenseres fra kravet om bispeeksamen, men der findes ingen
regler for dennes n@rmere indhold eller praktiske gennemfgrelse.

7.3.1.2 Ordination

Det fglger af den under 7.3.1.1 nevnte bestemmelse i D.L. 2-3-2, at det er en
betingelse for at kunne udgve praestevirksomhed, at vedkommende er ordineret
til praest. At bestemmelsen fortsat er galdende ret, blev bekraftet under folke-
tingsbehandlingen af anszttelsesloven fra 1991. Det udtales séledes i Folketin-
gets Kirkeudvalgs beteenkning over lovforslaget: »Under samrad med kirkemi-
nisteren har denne over for udvalget bekraftet, at der ikke i forbindelse med
lovforslaget sker nogen @ndring i de g&ldende bestemmelser om ordination og
kollats. Ordination og kollats vil séledes fortsat vare en forudseatning for at
kunne tiltrede et embede som prast i folkekirken«.

Det fglger endvidere af bestemmelsen i D.L. 2-3-2, at alene biskopperne kan
foretage ordination. Ogsé ordinationer, der er foretaget uden for folkekirken, vil
dog under visse omstendigheder kunne anses for fyldestggrende.

Det bestemmes i D.L. 2-3-9, at ingen mé indvies til prasteembedet uden at
vere »kaldet til noget vist kald og embede«. Denne bestemmelse forstis i dag
dog bredt, idet der tillige ordineres fx vikarer under prasters sygdom, institu-
tionspraster og missionarer.

Ordination ma kun foretages, nar der er givet tilladelse hertil. Hvor en hidtil
uordineret person ans&ttes som prast, indeholder Kirkeministeriets ans@ttelse
dog 1 sig selv foruds@tningsvis tilladelse til, at den pagaldende ordineres. 1
gvrigt gives tilladelsen ved kgl. resolution efter kirkeministerens indstilling.

Ordinationen foretages af biskoppen i det stift, hvor kandidaten har féet
embede, eller af en anden biskop efter aftale med den stedlige biskop.

Ritual for prastevielse er autoriseret ved kgl. resolution af 6. marts 1987 og
er revideret i 1992.

7.3.1.3 Kollats

Efter D.L. 2-3-3 skal en prast forud for tiltredelsen af sit embede fra stiftets
biskop have sékaldt kollats (»beseglet brev«), der skal oplases ved indsattel-
sesgudstjenesten.
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Ved kollatsen overdrager biskoppen pa embeds vegne det kirkelige embede
til den ansatte. Kollats udstedes ogsé til midlertidige hjzlpeprester, men i
almindelighed ikke til konstituerede praster.

Kollats udstedes béde ved den fgrste udnavnelse til presteembede og ved
senere tiltredelse af andet embede.

Det nzrmere indhold af kollatsen er uklart. Nogle forfattere har antaget, at
kollatsens genstand og biskoppens forkyndelsestilsyn er to sider af samme sag,
og at biskoppen derfor skulle have befgjelse til at tilbagekalde sin kollats med
den virkning, at prasten ikke l®ngere kunne fungere i sit embede. Andre
forfattere har antaget, atkollatsen er en formalitet uden egentligt retligt indhold.

Efter gennemfgrelsen af loven om domstolsbehandling af gejstlige leresager,
jf. under 7.4, har spgrgsmalet om adgangen til tilbagekaldelse af kollats og om
retsvirkningerne heraf imidlertid mistet sin interesse. Loven mé antages udtgm-
mende at regulere fremgangsmaden og retsvirkningerne ved indskriden over for
tjenestemandsansatte prasters tilsidesattelse af folkekirkens bekendelsesgrund-
lag i forkyndelsen eller pa anden lignende made. Der kan derfor ikke antages
at besté nogen adgang for biskoppen til at tilbagekalde sin kollats med retsvirk-
ning for prastens adgang til at varetage sit embede.

7.3.1.4 Preestelgfte
Det bestemmes i ansattelsesloven, at den, som ansattes som prast i folkekirken
eller stadfastes som valgmenighedsprest i folkekirken, skal aflegge folkekir-
kens prastelgfte.
Indholdet af prestelgftet er fastsat ved kgl. resolution af 27. august 1870.
Praestelgftet har ikke nogen selvstendig retlig betydning.

7.4 Den gejstlige retspleje

7.4.1 Indledning

Ved den reform af den danske retspleje, der blev gennemfgrt i 1916, blev de
sakaldte gejstlige domstole, provsteret og landemoderet, til pAdgmmelse af
gejstlige straffesager opretholdt. Adgangen til at indbringe disciplin®rsager for
disse domstole blev ogsa opretholdt i den senere kirkelige tjenestemandslovgiv-
ning.

Denne forzldede og sterkt kritiserede retstilstand blev efter et omfattende
udvalgsarbejde og omfattende hgringer af kirkelige og juridiske myndigheder
og organisationer i 1992 afigst af lov om domstolsbehandling af gejstlige
leresager. Ved loven er der tilvejebragt vidtgdende retssikkerhedsgarantier og
sikkerhed for kvalificeret teologisk sagkundskabs medvirken i den gejstlige
retspleje.
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7.4.2 Loven om domstolsbehandling af gejstlige leresager

7.4.2.1 Indledning

Efter loven behandles leresager ved de almindelige domstole, der tiltredes af
teologisk sagkyndige.

Lovens anvendelsesomrade er sager, der indbringes for presteretten eller
bisperetten med pastand om, at en tjenestemandsansat preest, provst eller biskop
i forkyndelsen eller p4 anden lignende méade har tilsidesat folkekirkens beken-
delsesgrundlag (lere). Disse sager betegnes leresager, og da de vedrgrer pasta-
ede tjenesteforseelser imod folkekirkens bekendelsesgrundlag (lere), har de
karakter af disciplin®rsager.

Domstolsbehandlingen sker i folkekirkens interesse. Kirkens forkyndelse
sikres frihed i forhold til de administrative myndigheder ved, at den retslige
afggrelse af leresager er henlagt til en uvildig instans. Leresager kan kun rejses
af kirkeministeren, som dog skal rejse en sag mod en prast eller provst, hvis
biskoppen forlanger det. Der tilkommer derimod ikke en prast, provst eller
biskop nogen selvstndig ret til at forlange leresag indledt mod sig.

Behandling af disciplin@rsager om tjenesteforseelser, der ikke vedrgrer
folkekirkens bekendelsesgrundlag, sker efter tjenestemandslovens regler. Loven
om gejstlige leresager indeholder dog en undtagelse herfra, idet kirkemini-
steren kan bestemme, at behandlingen af andre tjenesteforseelser, som péstés
begéet af tjenestemandsansatte prester og provster, kan medinddrages under
domstolsbehandlingen af en leresag.

I tilfzelde, hvor en biskop har meddelt en prast pdbud om at ophgre med en
adfzrd, som biskoppen anser for stridende mod bekendelsesgrundlaget, og der
i forlengelse heraf rejses leresag mod prasten, skal denne rette sig efter bi-
skoppens pdbud, medens leresagen verserer. Der er ikke i loven om domstols-
behandling af gejstlige leresager noget beleg for den anskuelse, at rejsning af
en leresag suspenderer prastens lydighedspligt mod hans gejstlige foresattes
péleg, nér disse ikke er dbenbart ulovlige.

Efter loven skal domstolsbehandlingen af leresager finde sted i straffe-
retsplejens former.

Henvisningen til retsplejelovens regler om straffesager vedrgrer alene sager-
nes behandling. Leresager har ikke som efter retstilstanden fgr 1992 karakter
af straffesager, men af disciplin@rsager Dette indebzrer, at det ved sagernes
padgmmelse, herunder bevisvurderingen, er de almindelige tjenestemandsretli-
ge regler og principper, der finder anvendelse.

Henvisningen til strafferetsplejens regler medfgrer, at der skal medvirke en
repraesentant for det offentlige, der pd samme méde som en anklager under en
straffesag skal sgrge for sagens oplysning. Den indklagede har pa tilsvarende
made adgang til bistand af en bisidder.

Derudover indebarer henvisningen, at retsplejelovens regler om bl.a. offent-
lighed, inhabilitet, forkyndelse, vidner, domsmandsrettens votering og afstem-
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ninger, forsvarere, domsforhandlingen, sagsomkostninger og rettergangsbgder
finder tilsvarende anvendelse.

Laresagers karakter af disciplinersager frem for straffesager medfgrer dog,
at loven pa visse punkter fraviger retsplejelovens regler

Dette geelder fgrst og fremmest med hensyn til sagens rejsning, legdommeres
medvirken og tidsfrister for anke til hgjere ret.

Derimod fraviger loven ikke retsplejelovens gvrige regler om appel. Dette
indebzrer, at presterettens afggrelse i en leresag (se afsnit 7.4.2.2) kan under-
gives en fuldstendig ankebehandling i landsretten. Landsrettens dom i en
ankesag kan alene ankes til Hgjesteret med tilladelse efter de herom galdende
regler. Bisperettens afggrelser (se afsnit 7.4.2.3) kan derimod indbringes for
Hgjesteret uden tilladelse.

Hgjesterets behandling af en ankesag vil som i straffesager ikke omfatte
skyldspgrgsmal, men kun sanktionsfastszttelsen og eventuelle rettergangsfejl.

7.4.2.2 Leresager mod praester og provster
Det er for provstens vedkommende alene den egentlige prastetjeneste og ikke
de sazrlige funktioner som provst, der kan give anledning til leresager.

Leresagerne kan bade vedrgre forseelser i prestens forkyndelse i snevere
forstand (preedikenen) og pa anden made.

Det er vanskeligt pa forhand at foretage en entydig afgrensning af de for-
hold, som kan henfgres under lerespgrgsmal og indebare indbringelse for
praesteret. Pa baggrund heraf er det fastsat i loven, at det tilkommer kirkemini-
steren efter forhandling med biskoppen at beslutte, om en leresag skal indbrin-
ges for domstolene. Hvis biskoppen forlanger det, skal kirkeministeren dog
rejse leresag. Kirkeministeren kan saledes ikke forhindre, at en sag rejses, hvis
biskoppen finder det ngdvendigt.

Fgr en sag rejses, skal Akademikernes Centralorganisation have lejlighed til
at udtale sig.

En lzresag, der rejses mod en prast eller provst, indbringes i 1. instans for
byretten, der tiltreedes af to teologisk sagkyndige. Retten ben®vnes prasteret-
ten. Dommeren er prasterettens formand.

Beskikkelse af de teologisk sagkyndige, som skal vere medlemmer af folke-
kirken, sker pa grundlag af en grundliste udarbejdet af Kirkeministeriet med
tilslutning af Akademikernes Centralorganisation. Grundlisten udarbejdes for
et tidsrum af fire ar og skal omfatte mindst tyve teologisk sagkyndige.

Det er en betingelse, at de pageldende er teologer, men der stilles ikke krav
om, at de skal vare ordineret og arbejde som praster i den danske folkekirke.
Der er ogsé sket udpegning af lzrere fra de teologiske fakulteter.

Landsrettens prasident danner ved lodtrekning blandt de personer, der er
opfgrt pd grundlisten, en liste over teologisk sagkyndige i landsretskredsen.
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Til behandling af en sag ved prasteretten udtages de to teologisk sagkyndige,
der star gverst pa listen over teologisk sagkyndige i landsretskredsen, og som
ikke tidligere i det tidsrum, grundlisten galder, har virket som teologisk sag-
kyndige.

Efter reglerne om udpegning af teologisk sagkyndige dommere er det sledes
udelukket, at der vilkarligt kan udpeges bestemte dommere til den enkelte sag.

Forfglgning sker ved prasteretten pd det sted, prasten eller provsten ger
tjeneste.

Efter loven har den indklagede de samme rettigheder og pligter, som tilkom-
mer tiltalte under en straffesag.

Dette indebzarer bl.a., at en prast eller provst, der er lovligt tilsagt, har pligt
til at give m@de for presteretten, men at den pdgaldende ikke har pligt til at
udtale sig og 1 givet fald ikke udtaler sig under strafansvar.

Domme afsagt af prasteretten kan af kirkeministeren og af prasten (prov-
sten) ankes til landsretten.

Ankefristen er fastsat til 4 uger, svarende til ankefristen i civile sager, idet der
ikke er det samme behov for hurtig ivaerksattelse af en eventuel anke som i
straffesager, men det tvaertimod kan vare gnskeligt med en lidt [&engere periode
til at afslutte overvejelserne og eventuelle konsultationer.

Landsretten tiltreedes ved ankesagens behandling af tre teologisk sagkyndige,
der udtages fra samme liste og efter samme regler som de teologisk sagkyndige,
der medvirker i praesteretten.

7.4.2.3 Leeresager mod biskopper

En lzresag, der rejses mod en biskop, indbringes i 1. instans for den landsret,
hvorunder stiftet hgrer. Landsretten, der tiltredes af de to efter embedsalder
zldste biskopper som teologisk sagkyndige, benzvnes bisperetten.

Det er kirkeministeren, som afggr, om en l&resag skal rejses, men forinden
skal Akademikernes Centralorganisation have lejlighed til at udtale sig.

Begrundelsen for, at kompetencen til at rejse leresag mod en biskop er
henlagt til kirkeministeren, er, at kirkeministeren er ans@ttelsesmyndighed for
biskopperne, ligesom det tilkommer kirkeministeren efter tjenestemandsloven
atindlede disciplinzrforfglgning mod en biskop om pastéede tjenesteforseelser
i almindelighed.

Ved leresager mod biskopper gelder de samme regler som ved prasteretten
om representant for det offentlige, bisidder og indklagedes rettigheder og
pligter.

En biskop kan ikke findes skyldig i tilsideszttelse af folkekirkens bekendel-
sesgrundlag mod begge de teologisk sagkyndiges stemmer. Domme afsagt af
bisperetten kan af kirkeministeren eller biskoppen inden fire uger ankes til
Hgjesteret, der som n&vnt under 7.4.2.1 kun kan tage stilling til sanktionsfast-
settelsen og spgrgsmal om rettergangsfejl.
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7.4.2.4 Disciplincere straffe i leresager

Fortilsidesattelse af folkekirkens bekendelsesgrundlag og for andre tjenestefor-
seelser, der er medinddraget under sagen, kan der idemmes advarsel, irettesat-
telse, bgde indtil Y2 méneds lgn eller afsked.

Det er i bemarkningerne til lovforslaget om domstolsbehandling af gejstlige
leresager udtalt, at det forudszttes, at der alene idgmmes disciplinar straf,
sdfremt en tilsidesettelse af folkekirkens bekendelsesgrundlag kan fastslas med
den svarende til idgmmelse af straf forngdne klarhed, jf. principperne i straffe-
lovens § 1. Det udtales videre, at det pd baggrund af leresagernes karakter af
disciplin@rsager omvendt forudsattes, at der kan idgmmes sanktioner bade ved
forsztlige og uagtsomme tilsidesattelser af folkekirkens bekendelsesgrundlag.

Hvorvidt en lzresag kan medfgre domfeldelse, vil naturligvis afhange af en
konkret vurdering af omst@ndighederne i den enkelte sag. Og forudsigelser om,
hvordan en eventuel retspraksis pa leresagsomradet vil udvikle sig, vil selvsagt
vere behaftet med stor usikkerhed.

Dog forekommer det sandsynligt, at domfzldelse typisk vil kunne komme pé
tale i fglgende to situationer.

Hvis der offentligt eller dog i en bredere kreds fremsettes udtalelser eller
udvises en adfazrd, der klart strider mod et eller flere helt grundleggende
elementer i den evangelisk-lutherske bekendelse. Eksempelvis benagtelse af
treenigheden, opstandelsen eller débens betydning.

Den anden situation, hvor domfaldelse kan tenkes at blive aktuel, er mere
kompliceret og vanskeligere at hindtere. Der tenkes her pa tilfelde, hvor der
vel ikke isoleret set foreligger klar modstrid med helt afggrende elementer i
bekendelsesgrundlaget, men hvor en rekke udtalelser og/eller handlinger
tilsammen danner et mgnster, der klart viser, at den pageldende prast ikke
respekterer folkekirkens lere.

Til nermere belysning af denne problematik er landemoderettens dom fra
1915 i sagen mod Arboe Rasmussen stadig af betydelig interesse.

Det gér som en rgd trdd gennem de meget omfattende domspraemisser, at der
traditionelt indrgmmes den enkelte prast i folkekirken en ikke ubetydelig
margin med hensyn til afvigelser fra bekendelsesgrundlaget, nar der kun er tale
om et enkelt eller enkelte lerepunkter, og det ikke drejer sig om helt grundlaeg-
gende elementer i kirkens lare.

Det udtales sdledes i dommen: »I en Retssag om Stridsspgrgsmal vedrgrende
Kirkelzren kan det nemlig ikke blive afggrende, hvorledes Praesten i sin teolo-
giske Opfattelse stiller sig til enkelte Trosled af mere eller mindre indgribende
Betydning. Men Hovedvagten maa falde paa, hvorvidt Prestens Helhedsstand-
punkt og hans kirkelige og litterere Virksomhed i Medfgr af dette Helheds-
standpunkt ligger indenfor eller udenfor Folkekirkens bestdende Orden«.

Og senere i dommen hedder det: »I den kirkelige Praksis er disse Forpligtel-
ser og navnlig Laereforpligtelsen blevet forstaaet saaledes, at der har varet et
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ret vidt spillerum for Preesters individuelle Opfattelse, men dog kun saledes, at
Afvigelsen i enkelte Larepunkter blev taalt, fordi de vedkommende Prasters
Helhedsstandpunkt faldt sammen med den apostoliske og den lutherske Kristen-
domsopfattelse i det Hele«.

Endelig udtales det i dommen: »For Pastor Arboe Rasmussens Vedkommen-
de stiller Sagen sig saaledes, at hans Helhedsstandpunkt er uluthersk, at han
ikke vil fravige dette, men har stillet sig i en grundig overvejet, maalbevidst
Konflikt med Folkekirkens bestdende Orden for at faa et nyt Kirkeideal
realiseret---«.

Der er formentlig grundlag for at antage, at lignende helhedssynspunkter kan
blive af betydning ved afggrelsen af, om en lxresag skal rejses. Og i bekraften-
de fald for rettens vurdering af, om sagen bgr resultere i domfzldelse.

Der har efter loven fra 1992 kun veret gennemfgrt 1 gejstlig leresag. Sagen
drejede sig om en praests dabssyn. Preesten blev ved preasteretten idgmt afsked
som prest i folkekirken. Denne afggrelse blev stadfestet af landsretten.
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KAPITEL 8

De folkekirkelige embeder

8.1 Indledning

De folkekirkelige embeder kan henfgres til to hovedgrupper, nemlig gejstlighe-
den og kirke- og kirkegardsfunktionzrer. Hertil kommer nogle mindre grupper
sdsom medhjelp for menighedsrad og provstiudvalg, sognemedhjzlpere samt
stiftsgvrighedernes personale.

Serkendet for de gejstlige embeder er deres indholdsmessige forhold til
folkekirkens forkyndelse, sakramentsforvaltning og kirkelige handlinger. Det
er for disse embeder, det i kapitlerne 1 og 2 omtalte dobbelte normsystem og
retsteologien har betydning. Med hensyn til forholdet til menighedsradet adskil-
ler de gejstlige embeder sig ogsé afggrende fra kirke- og kirkegardsfunktio-
nerer.

I en fremstilling af grundtraek i kirkeretten mé& hovedvagten naturligvis
legges pa de gejstlige embeders forhold. Kirke- og kirkegardsfunktionzrernes
forhold vil derfor kun blive omtalt kort under 8.7 med sarligt henblik pa
spgrgsmalet om forholdet mellem prastens og menighedsridets arbejdsleder-
funktion. I gvrigt méa der for disse grupper af ansatte samt for medhjelp for
menighedsrdd og provstiudvalg, sognemedhjelpere og stiftsgvrighedernes
personale henvises til de almindelige tjenestemands- og arbejdsretlige fremstil-
linger.

Prester, provster og biskopper er omfattet sdvel af tjenestemandsloven som
af loven om tjenestemandspension.

Folkekirkens tjenestemand er sdledes omfattet af tjenestemandslovens § 10,
hvorefter tjenestemanden samvittighedsfuldt skal overholde de regler, der
gelder for hans stilling, og sdvel i som uden for tjenesten vise sig verdig til den
agtelse og tillid, som stillingen kraver. De er endvidere omfattet af lovens § 18,
hvorefter en tjenestemand kun kan oppebare Ign og andre ydelser i overens-
stemmelse med lovens bestemmelser for varetagelsen af de pligter, der fglger
af tjenestemandsstillingen, samt for sddanne hverv, der ma betragtes som led
i tjenestemandsstillingen. Endelig er de omfattet af lovens kapitel 4 om suspen-
sion, disciplinerforfglgning og injuriesggsmal.

57



Der gzlder dog for folkekirkens tjenestemand en rekke undtagelser fra den
almindelige tjenestemandslovgivning. Tjenestemandsloven indeholder sdledes
ikapitel 9 en reekke szrbestemmelser om folkekirkens tjenestemand. Vasentli-
ge undtagelser fglger endvidere af anszttelseslovens og bispevalglovens be-
stemmelser om ansattelsesprocedurer for praster, provster og biskopper og af
loven om domstolsbehandling af gejstlige leresager, jf. herom under 7.4.

Folkekirkens praster indtager endvidere en sarstilling derved, at de som
navnt under 5.6.2.4 ikke stér i noget egentligt underordnelsesforhold til menig-
hedsrad, biskop eller provst. Praster har sdledes langt stgrre mulighed for
selvstendigt at tilrettelegge deres arbejde, end det er s@dvanligt for tjeneste-
mand i gvrigt.

8.2 Bispeembedet

8.2.1 Indledning

Bispeembedets geografiske omrade ben@zvnes stift. Danmark er inddelt i 12
stifter, nemlig Kg@benhavns, Helsinggr, Roskilde, Fyens, Lolland-Falster,
Aalborg, Viborg, Arhus, Ribe, Haderslev, Frgernes og Grgnlands stift.

Folkekirkens biskopper er sideordnede, og ingen biskop stér sdledes i under-
ordnelsesforhold til nogen anden biskop.

Kgbenhavns biskop har visse s@rlige funktioner. Det er sdledes Kgbenhavns
biskop, der indvier de gvrige biskopper i det padgzldende stifts domkirke,
ligesom han varetager visse repraesentative hverv. Pa denne baggrund betegnes
han undertiden som »primus inter pares«, men heraf fglger ikke nogen befgjelse
til at udtale sig pa folkekirkens eller de gvrige biskoppers vegne.

Biskopperne kan ikke med retlig gyldighed optrade som kollegialt organ, og
ingen biskop behgver at fglge en opfattelse, som et flertal af biskopperne gar
ind for.

Som narmere behandlet under 8.2.2 valges biskoppen for hele sin embeds-
tid, og der er ikke adgang til med retlig virkning at stille mistillidsvotum til
biskoppen. Biskoppen er derfor i sit tilsyn og sin embedsfgrelse i gvrigt uaf-
hangig af stiftets menigheder.

8.2.2 Udnzvnelse af biskopper
Efter lov om udnavnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning kan der til
biskop kun udnzavnes personer, der har bestéet teologisk kandidateksamen fra
et universitet her i landet, og som opfylder betingelserne for at blive ansat som
prast i folkekirken.

Inden en stilling som biskop beszttes, afholdes der en afstemning. Stemme-
berettigede er medlemmer af stiftets menighedsrdd. Endvidere har tjeneste-
mandsansatte prester samt overenskomstansatte praster, hvis ansattelse har en
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varighed af et ar eller mere, der er ansat af kirkeministeren, og som ikke er
medlem af noget menighedsrad, stemmeret i forbindelse med valg af den
tilsynsfgrende biskop. Stemmeberettiget er tillige representanter for valgmenig-
heder, der har hjemsted i stiftet, og valgmenighedspraster, der er stadfastet
som prast for en valgmenighed i stiftet.

En prast, der er medlem af flere menighedsrad, er kun stemmeberettiget i et
af dem.

Kirkeministeriet fastsatter en frist for anmeldelse af kandidater ved afstem-
ningen. Anmeldelsen skal vaere underskrevet af mindst 75 og hgjst 150 stemme-
berettigede stillere og skriftligt veere tiltradt af den opstillede kandidat.

Blandt provstiudvalgsmedlemmerne i vedkommende stift valges et valgud-
valg p4 3 medlemmer, som sammen med stiftsgvrigheden udggr valgbestyrel-
sen. Stemmeberettigede ved valg af valgudvalget er kun de valgte medlemmer
af provstiudvalgene.

Stemmeafgivningen ved valg af biskop foregér ved urafstemning blandt de
stemmeberettigede.

De n®rmere regler om gennemfgrelse af afstemningen fastsattes af kirkemi-
nisteren.

Er der kun opstillet to kandidater, skal kirkeministeren indstille den kandidat,
der har féet flest stemmer, til kongelig udnzvnelse. Hvis stemmerne stér lige,
afggr kirkeministeren, hvem af de to kandidater, der skal indstilles til kongelig
udnevnelse.

Er der opstillet flere end to kandidater, og ingen af kandidaterne ved afstem-
ningen har opnéet over halvdelen af de afgivne stemmer, foretages omvalg
mellem de to kandidater, der ved afstemningen har faet flest stemmer. I tilfeelde
af stemmelighed afggres det ved lodtrekning, pa hvilke to kandidater der skal
stemmes. Lodtrakningen foretages af valgbestyrelsen. Den kandidat, der ved
anden afstemning opnér flest stemmer, skal af kirkeministeren indstilles til
kongelig udnavnelse.

Bispevalget er et éngangsvalg og bispestillingen en tjenestemandsstilling.
Biskoppen bekleder derfor sit embede, indtil han afskediges pa seedvanlig made
pé grund af alder, sygdom eller anden &rsag.

En bispekandidat kan ikke gyldigt afgive lgfte om at ville administrere
lovbestemmelser o.lign. p4 en bestemt méde, idet en biskop bgr kunne udgve
sin embedsvirksomhed uden at vere bundet af forud givne »handfastninger«.

8.2.3 Biskoppens opgaver

8.2.3.1 Indledning

Biskoppen betegnes undertiden som stiftets gejstlige overgvrighed. Af denne
betegnelse som sddan kan der imidlertid ikke drages retlige konsekvenser.
Biskoppens befgjelser og pligter m& udledes af den kirkelige lovgivnings

59



enkelte bestemmelser og retssedvaner. I det fglgende vil alene de vigtigste af
biskoppens opgaver blive nermere behandlet.

8.2.3.2 Den gejstlige tilsynsfunktion

Efter D.L. 2-17-1 skal biskoppen have alle provster og praster under sig og
»holde dem til at gigre deris Embede, og see til, at alting gaar skikkeligen og
ret til«. Efter D.L. 2-17-7 skal biskopperne endvidere »legge Vind paa, at alle
Prasterne retsindeligen og eendregteligen lere Christi hellige Evangelium, og
andet der bgr at felge med«. Endelig skal biskopperne efter D.L. 2-17-9 besgge
stiftets kirker arlig, s& mange han kan overkomme, og i hvert fald séledes, at
ingen kirke forbliver ubesggt i over 3 ar. I praksis finder sddanne visitatser dog
formentlig sted i vesentlig mere begrenset omfang.

Hovedindholdet af biskoppernes gejstlige tilsyn med stiftets provster og
preester er naturligvis at pase, at de holder sig inden for de rammer, som den
danske folkekirkes bekendelsesgrundlag og den autoriserede liturgi afstikker.

Hvis biskoppen gennem indberetning eller p&4 anden méade bliver bekendt
med pastiede forseelser mod bekendelsesgrundlag eller liturgi, skal han under-
spge sagen og herunder give den pigaeldende provst eller prast lejlighed til at
udtale sig. Om ngdvendigt skal biskoppen give udtrykkeligt pabud om, at en
utilladelig praksis eller adfard skal ophgre.

Hvis biskoppens henstillinger eller pabud ikke efterkommes, kan biskoppen
indberette forholdet til kirkeministeren, der efter loven om domstolsbehandling
af gejstlige leresager efter forudgdende forhandling med biskoppen kan beslut-
te, at en leresag skal rejses ved domstolene. Hvis biskoppen forlanger det, er
kirkeministeren forpligtet til at rejse leresag. Om det nzrmere indhold af
domstolsbehandlingen af gejstlige leresager henvises til 7.4.

Der bestar som n@vnt under 5.6.2.4 ikke noget egentligt over- og underord-
nelsesforhold mellem biskoppen pé den ene side og stiftets provster og praster
pa den anden side. Det gejstlige tilsyn ma derfor retligt indskrenke sig til at
pase, at de geldende bestemmelser om bekendelsesgrundlag og liturgi overhol-
des.

Der er dog grund til at understrege, at biskoppernes gejstlige tilsyn i praksis
i aldeles overvejende grad udgves i form af venskabelig samtale, rddgivning og
belering. Egentlige palag eller trussel om rejsning af leresag vil saledes kun
yderst sjzldent komme pa tale.

Til biskoppens gejstlige tilsynsfunktion ma ogsa henregnes bispeeksamen,
prasteordination og meddelelse af kollats. Herom henvises til 7.3.1.

8.2.3.3 Afgprelsesmyndighed

I en rekke tilfelde treffer biskoppen afggrelser om kirkelige forhold efter
bestemmelse herom i lovgivningen eller efter delegation fra Kirkeministeriet.
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Biskoppen kan fx efter medlemskabsloven fastsztte regler om prasternes
betjening af menigheden eller menighederne, herunder om opdeling af pastora-
tet i omrader, og om prasternes adgang til brug af kirken eller kirkerne. Efter
kirkebestyrelsesloven kan biskoppen endvidere under visse betingelser stille en
kirke til rddighed for en evangelisk-luthersk frimenighed.

Som et yderligere eksempel kan nevnes, at biskoppen efter menighedsradslo-
ven kan forlange menighedsmgde afholdt i en menighedsradskreds.

Mens det tidligere var Kirkeministeriet, der efter indstilling fra vedkommen-
de biskop traf beslutning i det enkelte tilfeelde om, hvorvidt en ledig prastestil-
ling kunne opslas uendret, er der fra 1990 sket en delegation til biskoppen med
hensyn til fordelingen af prastestillinger.

Der bliver herefter for hvert ar fastsat et belgb til den prastelige betjening i
hvert stift. Dette belgb svarer til et bestemt antal stillinger og skal dekke samtli-
ge udgifter til prasternes lgnninger. Inden for dette belgb er det biskoppens
ansvar at tilrettelgge den pastorale struktur i stiftet. Det er sdledes biskoppen,
der treffer afggrelse om, hvorvidt en ledig sogneprastestilling skal opslas
uzndret, ligesom det er biskoppens kompetence — efter lokal forhandling — at
foranledige nedlzggelse og oprettelse af stillinger samt pastoratsomlagninger.

8.2.3.4 Dispensationsmyndighed

Efter den kirkelige lovgivning tilkommer der i visse tilfzlde biskoppen adgang
til at dispensere fra geldende bestemmelser. Som eksempel kan n&vnes, at
biskoppen under szrlige omstendigheder kan give tilladelse til mindre afvigel-
ser fra bestemmelser om konfirmationsforberedelse og konfirmation i den kgl.
anordning om konfirmation.

8.2.3.5 Godkendelses- og samtykkemyndighed

I en lang razkke tilfzlde krever dispositioner efter den kirkelige lovgivning
biskoppens godkendelse eller samtykke. Som eksempel herpé kan nevnes, at
biskoppens samtykke skal indhentes til, at der ved de faste gudstjenester eller
kirkelige handlinger foretages mindre @&ndringer i liturgi og ritualer eller benyt-
tes andre salmebgger og salmebogstilleg end de autoriserede. Som yderligere
eksempel kan n®vnes, at det efter kirkebestyrelsesloven krever biskoppens
tilladelse, at et menighedsrad stiller kirken til radighed for kristne trossamfund
uden for folkekirken.

8.2.3.6 Klage- og ankemyndighed
Som eksempel pa biskoppens funktion som klagemyndighed kan navnes, at
biskoppen efter menighedsradsvalgloven afggr klager over valget.

Biskoppen er i mange tilflde ankeinstans for andre kirkelige myndigheders
afggrelser. Fx kan et menighedsrads beslutning efter menighedsradsloven om
at udelukke et medlem fra radet indbringes for biskoppen, og efter samme lov
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kan et menighedsrads beslutning om at erklere et medlem for inhabilt ankes til
biskoppen. Som yderligere eksempel kan nzvnes, at en prests afslag pa en
anmodning om sognebéndslgsning efter medlemskabsloven kan péklages til
biskoppen, hvis afggrelse er endelig.

8.2.3.7 Medlemskab af stiftspvrigheden

Stiftsgvrigheden bestar af biskoppen og stiftamtmanden. Der findes ingen
bestemmelser, som n&rmere regulerer kompetencen mellem biskop og stiftamt-
mand i udgvelsen af deres stiftsgvrighedsfunktioner. De to stiftsgvrighedsmed-
lemmer er ligestillede. Kan biskop og stiftamtmand ikke blive enige om et
stiftsgvrighedsanliggende, m de indbringe sagen for Kirkeministeriet til af-
gorelse.

Biskoppen er berettiget til pd egen hind, altsa uden stiftamtmandens samtyk-
ke, at henvende sig til omverdenen angdende stiftsgvrighedsanliggender, fx
henvende sig til Kirkeministeriet angdende vejledning, og at tilkendegive sine
egne synspunkter i forbindelse med henvendelser fra omverdenen, fx henven-
delser fra menighedsrad og preaester. Men hvis biskoppen henvender sig eller
udtaler sig til omverdenen angéende stiftsgvrighedsanliggender, kan han natur-
ligvis ikke binde stiftamtmanden til at skulle tilslutte sig en afggrelse i overens-
stemmelse hermed. Biskoppen bgr derfor samtidig udtrykke forbehold med
hensyn til sagens afggrelse, ndr den métte blive forelagt stiftsgvrigheden.

Stiftamtmanden har en tilsvarende stilling i forhold til omverdenen.

8.2.3.8 Dvrige opgaver
I det falgende skal nevnes en rakke eksempler pi gvrige mere vasentlige
opgaver, der er henlagt til biskoppen.

Biskoppen fgrer tilsyn med, at stiftets praester overholder tjenestemandslov-
givningens bestemmelser og lovgivningens bestemmelser i gvrigt, og indgiver
om ngdvendigt indberetning om overtradelser til kirkeministeren.

Biskoppen varetager en vigtig vejledningsfunktion i forbindelse med menig-
hedsrads indstilling til Kirkeministeriet af ansggere til pr@steembede. Inden
indstilling afgives, skal der sdledes afholdes et mgde mellem biskoppen og
menighedsridet, hvorunder biskoppen orienterer om ansggerne. Hvis et eller
flere menighedsridsmedlemmer anmoder om det, eller biskoppen anser det for
gnskeligt, skal der afholdes yderligere et orienterende mgde mellem biskop og
menighedsrad.

Biskoppen indstiller, hvem der udnzvnes til ledige provsteembeder, og
foretager provsteindsttelse, der finder sted ved den arlige landemodegudstje-
neste. Biskoppen foretager ogsa indvielse af kirker.

Efter lovgivningen om folkekirkens deltagelse i mellemkirkeligt arbejde er
biskoppen fgdt medlem af det udvalg, der skal nedszttes i hvert stift med den
opgave at forberede og tilrettelegge mellemkirkeligt arbejde i stiftet. I det

62



mellemkirkelige rad, der skal varetage folkekirkens mellemkirkelige opgaver
pa landsplan, indtraeder 2 af folkekirkens biskopper, der udpeges af kirkemini-
steren.

[ den falles bestyrelse for folkekirkens institutioner til uddannelse og efterud-
dannelse af prester sidder 2 af landets biskopper, udpeget af kirkeministeren
efter indstilling fra biskopperne.

Endelig skal nzvnes, at det undertiden er fastsat i den kirkelige lovgivning,
at der skal forhandles med biskoppen, fgr en beslutning treffes. Efter menig-
hedsradsloven skal kirkeministeren saledes forhandle med biskoppen, fgr der
treeffes bestemmelse om oprettelse af menighedsrad for grupper af personer, der
udggr en serlig menighed. Kirkeministeren skal ogsa forhandle med biskoppen
forud for ministerens beslutning om at rejse laeresag efter loven om domstolsbe-
handling af gejstlige leresager.

8.2.3.9 Forholdet mellem biskop og kirkeminister

Om forholdet mellem biskop og kirkeminister og om spgrgsmalet om kirkens
indre anliggender henvises til kapitel 6. Biskoppen har endvidere radgivende
funktioner i kirkelige anliggender, bade over for Kirkeministeriet og i forhold
til stiftets gejstlige og andre.

8.2.4 Stiftsbandslgsning

Efter loven om udnavnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning kan en
sognemenighed eller valgmenighed ved stiftsbandslgsning slutte sig til en anden
biskop, som er villig til at modtage den. Denne biskop overtager da tilsynet med
menigheden for sa vidt angar predikeembedet, sakramenternes forvaltning og
sjelesorgen.

Stiftsbdndslgsning kan tidligst finde sted 1 &r efter bispestillingens besattel-
se.

Beslutning om stiftsbandslgsning skal veaere vedtaget pi et menighedsmgde
med tre fjerdedele af de afgivne stemmer og vere tiltradt af menighedens preast
eller en af dens praster.

Stiftsbandslgsning kraver ikke kirkeministerens godkendelse.

8.3 Provsteembedet

8.3.1 Udnzevnelse af provster
Danmark er i dag inddelt i 111 provstier. Antallet af provstier er forskelligt fra
stift til stift.

Provstestillinger besattes efter internt opslag, og kun praster i provstiet
(samt ansggere til den stilling som prast, hvortil en ledig provstestilling har
varet knyttet) vil kunne tages i betragtning.
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Ansggninger indsendes til Kirkeministeriet, der efter ansggningsfristens
udlgb sender dem til vedkommende biskop med anmodning om en udtalelse
med hensyn til, hvilke ansggere der efter biskoppens opfattelse er bedst egnede
til stillingen. Biskoppen skal indstille 3 ansggere i prioriteret rekkefglge. Af
disse 3 indstiller kirkeministeren en til kongelig udnavnelse.

Efter Kirkeministeriets praksis legges der ikke alene vaegt pd ansggernes
teologiske og administrative kvalifikationer, men ogsa pé deres alder og ancien-
nitet regnet i forhold til bdde kandidattidspunktet og deres embedstid i provstiet.

8.3.2 Provstens opgaver

Provsten betegnes undertiden som den stedlige undergvrighed i gejstlige anlig-
gender, men pd samme méde som ved biskoppens betegnelse som overgvrighed
gelder det her, at der ikke kan drages retlige konsekvenser af betegnelsen. Ogsé
provstens befgjelser og pligter mé& uddrages af den kirkelige lovgivnings enkelte
bestemmelser og retss@dvaner.

Det bestemmes i D.L. 2-16-1, at provsten skal vare biskoppens medhjzlper
»0g see til, at alting gaar allevegne skikkelig og ret til«.

Foruden at varetage en normal sogneprastetjeneste er det siledes provsten,
der indsetter praesterne i deres embede og er n@rmeste tilsynsfgrende med
deres embedsfarelse. Provsten er fx forpligtet til regelmassigt tilsyn med
prasternes kirkebogsfgring, men i praksis varetager provsten som oftest yderli-
gere en rekke tilsynsfunktioner, der ellers skulle udgves af biskoppen. Som
eksempler kan navnes tilretteleeggelse af presternes ferier og betjeningen af
ledige praesteembeder gennem administration af praesternes raddighedsforpligtel-
se. Lovgivningen navner ogsad i nogle tilfelde udtrykkeligt provsten som
stedfortredende for biskoppen, fx i forbindelse med prastevalg. Provsten skal
ogsd med ikke over 3 drs mellemrum lede de lovpligtige syn over kirker, kirke-
gérde og prestegirde. Endvidere autoriserer provsten kirkernes og kirkegarde-
nes protokoller.

Provsten er administrativ melleminstans mellem biskoppen og provstiets
praster og menighedsrad, og en rekke sager fra disse til biskop eller stiftsgvrig-
hed fremsendes gennem provsten, der forsyner sagen med en pategning om sin
indstilling med hensyn til sagens afggrelse.

Lige sa lidt som mellem biskop og prast bestir der noget egentligt over- og
underordnelsesforhold mellem provst og prast. Provsten skal pése, at geeldende
regler overholdes, men har ikke nogen almindelig instruktionsbefgjelse over for
prasten. Provsten kan saledes ikke give prasten bindende anvisninger i forbin-
delse med tilretteleggelse og udfgrelse af prestens arbejde.

Provsten er fgdt medlem af provstiudvalget, hvor han tillige virker som
udvalgets forretningsfgrende medlem og drager omsorg for udfgrelsen af
udvalgets beslutninger.
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Endelig deltager provsten i landemodet, der er et mgde, hvor der bl.a. kan
drgftes kirkelige anliggender. Landemode afholdes en gang om aret i hvert stift.
Foruden samtlige provster deltager biskoppen og stiftamtmanden i landemodet.

8.4 Domprovsteembedet

Domprovsten er sogneprast ved stiftets domkirke og provst i provstiet omkring
domkirken.

8.4.1 Udnzvnelse af domprovster
Ved ledighed i en stilling som domprovst sender ministeriet snarest muligt efter
ansggningsfristens udlgb de indkomne ansggninger til vedkommende biskop.

Stillingen som domprovst kan efter ansattelsesloven kun besattes med en
person, der har bestdet teologisk kandidateksamen fra et dansk universitet.

Den n@rmere fremgangsméde ved behandlingen af ansggningerne er fastsat
i anszttelsesloven.

Pé et m@gde med domsognets menighedsrad gennemgér biskoppen ansggnin-
gerne. [ et mgde, der afholdes af menighedsradet alene senest 3 uger efter det
fgrste mgde, afgiver menighedsrddet en udtalelse om mindst 3 ansggere opstil-
let i prioriteret rekkefglge.

Biskoppen sender ansggningerne og den afgivne udtalelse til Kirkeministeriet
med sin egen udtalelse, ligeledes om mindst 3 ansggere opstillet i prioriteret
rekkefglge. Biskoppen er frit stillet med hensyn til, hvilke ansggere han vil
udtale sig om.

Kirkeministeren afggr, hvilken ansgger der skal indstilles til kongelig ud-
nxvnelse. Kirkeministeren kan dog ikke indstille en ans@ger, der ikke er omfat-
tet af biskoppens udtalelse, fgr sagen har varet forhandlet med biskoppen.

8.4.2 Domprovstens opgaver

Foruden at varetage de almindelige provsteopgaver fungerer domprovsten som
biskoppens stedfortreeder og varetager saledes biskoppens funktioner under
dennes fraveer pé grund af ferie, sygdom eller anden érsag.

8.5 Presteembedet
8.5.1 Indledning
Den folkekirkelige tjeneste skal som hovedregel udfgres af beskikkede prester.

Efter den kirkelige lovgivning har legmand kun i begrenset omfang adgang
til at forrette kirkelig tjeneste.

65



8.5.2 Anszttelse af praester
Praester ans&ttes som tjenestemand, og det er efter Grundloven en betingelse
herfor, at vedkommende har dansk indfgdsret. Indfgdsret er dog ikke ngdvendig
for ansattelse som midlertidig hjalpeprast eller stadfestelse som valgmenig-
hedsprast. Der er endvidere eksempler pd, at udlendinge er blevet ansat i
sogneprastestilling pd overenskomstvilkar.

Bestemmelser om ans@®ttelsesbetingelser og ans@ttelsesprocedure for prester
er i gvrigt fastsat i ans&ttelsesloven.

8.5.2.1 Anseettelsesbetingelser

I preestestillinger i den danske folkekirke kan ansattes:

1) Personer, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra et dansk universitet,

2) personer, der har virket som prast i den grgnlandske kirke, og som har
bestaet den af Landstinget i Grgnland forordnede videregdende uddannelse
1 kristendomskundskab samt behersker det danske sprog, og

3) personer, der i mindst 7 r har virket som prast for evangelisk-lutherske
frimenigheder, der opfylder betingelser for at fa folkekirkens kirker overladt
til brug, hvis biskoppen i det stift, hvor vedkommende senest har virket som
frimenighedsprast, anbefaler dette.

Prastestilling for de tyske menigheder i Abenra, Sgnderborg og Tgnder samt
ved Vor Frue Kirke i Haderslev og ved Skt. Petri Kirke i Kgbenhavn kan tillige
spges af personer, der har bestdet teologisk kandidateksamen fra en tysk
evangelisk-luthersk lzreanstalt.

Kirkeministeren kan undtagelsesvis give en person, der ikke opfylder disse
betingelser, tilladelse til at sgge prastestilling, hvis den pageldende i fremtrae-
dende grad har vist sig i besiddelse af egenskaber, der har vasentlig betydning
for varetagelse af prastestilling. Tilladelse kan dog kun gives, hvis ansggeren
er fyldt 35 &r og bestdr en af kirkeministeren fastsat prgve.

Endelig findes der i anszttelsesloven en sdkaldt »karingsbestemmelse«. Det
er sdledes fastsat, at hvis et pastorats menighedsrad skgnner, at der i pastoratet
er et udbredt gnske om, at en bestemt person ansettes i en ledig stilling i
pastoratet, eller safremt 20 pct. af de stemmeberettigede medlemmer af folke-
kirken i pastoratet ansgger om ansattelse af en bestemt person i stillingen, kan
kirkeministeren imgdekomme gnsket, hvis

1) ans@ggning herom er kirkeministeren i h&nde senest 14 dage efter ansgg-
ningsfristens udlgb, og 2) der ved afstemning pa et efterfglgende menighedsmg-
de for hele pastoratet afgives % af stemmerne for anszttelse af den pagzldende.

En person, der ans®ttes efter karingsbestemmelserne, behgver ikke at opfylde
de szdvanlige ans®ttelsesbestemmelser, men ansattelsen kraver biskoppens
tiltredelse.
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Prester, der er ansat efter kéringsbestemmelsen uden at opfylde de sdvanli-
ge ansattelsesbestemmelser, kan sgge forflyttelse efter 7 ars ansattelse som
prast i folkekirken, sdfremt dette anbefales af biskoppen i det stift, i hvilket
prasten er ansat.

8.5.2.2 Anseettelsesprocedure
Kirkeministeren er anse&ttelsesmyndighed for alle folkekirkens prester.

Et pastorats menighedsrad afgiver indstilling om ansattelse i ledige stillinger
som sogneprzst i pastoratet. Er en sogneprastestilling oprettet for flere pastora-
ter, afgives indstilling af disse pastoraters menighedsrad.

For indstilling afgives, afholdes der et mgde mellem biskoppen og menig-
hedsridet (menighedsradene), hvorunder biskoppen orienterer om ansggerne.

Provsten deltager i mgdet sammen med biskoppen, hvis biskoppen gnsker
det. Efter anmodning af et eller flere menighedsrddsmedlemmer, eller sdfremt
biskoppen anser det for gnskeligt, skal der afholdes yderligere et orienterende
mgde mellem biskop og menighedsrdd. Dette kan fx vare praktisk, hvor bi-
skoppen skgnner, at en uddybende samtale om ansggerne eller enkelte af dem
med stgrst udbytte kan finde sted, nir prgvepradiken m.v. har fundet sted.

Det mgde 1 menighedsradet, hvor indstilling afgives, skal afholdes senest 6
uger efter, at formanden for menighedsradet har modtaget ansggningerne.
Denne frist kan dog forlenges af biskoppen.

For mgdet gennemgar biskoppen eller provsten pa biskoppens vegne reglerne
for stillingens besattelse.

Indstillingen foretages derefter i et mgde uden biskoppens eller provstens
deltagelse. Heller ikke przester kan deltage i dette mgde.

Stemmeafgivningen er skriftlig og hemmelig.

Indstillingen skal i prioriteret rekkefglge omfatte 3 af de ansggere, der er
faldet stemmer pa ved fgrste afstemning.

Umiddelbart efter mg@dets afslutning sendes sagens akter og alle ansggninger-
ne gennem provsten til biskoppen, der herefter afgiver sin indstilling til kirke-
ministeren.

Biskoppens radgivning af kirkeministeren sker med henblik p& ministerens
valg mellem de indstillede ansggere og hviler pa biskoppens kendskab til savel
menigheden som ansggerne.

Det er i ansattelsesloven bestemt, at ved ansa&ttelse i stillinger i pastorater
med flere prastestillinger skal kirkeministeren tage hensyn til mindretal i
pastoratet. Mindretalssynspunktet er dog kun et blandt flere synspunkter, som
mad indga i ministerens overvejelser. Hvilke, der i det enkelte tilfzelde bgr have
prioritet forud for de gvrige, mé athange af omstendighederne i den enkelte
sag. Biskoppen har i pastorater med flere prastestillinger et sarligt ansvar for,
at ministeren se&ttes i stand til at vurdere, om hensynet til et kirkeligt mindretal
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giver rimelig begrundelse for at udnavne en ansgger, som er indstillet som nr.
2 eller 3.

Kirkeministeren kan ikke ans@tte en ansgger, som ikke er omfattet af menig-
hedsradets indstilling.

En ansgger, som ved fgrste afstemning pa indstillingsmgdet har opnéet alle
afgivne stemmer, skal udnzvnes i stillingen. Er der i pastoratet ikke normeret
andre stillinger som sogneprzst, skal en ansgger, der ved fgrste afstemning har
opndet ¥ af de afgivne stemmer, ansattes.

For visse szrlige kategorier af prastestillinger er der fastsat s&rskilte regler.
Dette galder saledes stillinger for serlige menigheder, fx dgvemenigheder,
samt stillinger, der helt eller overvejende er oprettet med henblik pa betjening
af institutioner eller grupper af personer, for hvilke der ikke er oprettet menig-
hedsrad.

Der er i den kirkelige lovgivning fastsat bestemmelser om uddannelse og
efteruddannelse af prester, herunder om den indfgrende pastoralteologiske
uddannelse i prestens arbejdsomrade, der sker ved pastoralseminarierne.

8.5.3 Praestens opgaver

Efter medlemskabsloven har ethvert medlem af folkekirken ret til kirkelig
betjening af presten eller prasterne for den menighed, hvortil medlemmet
hgrer. Sognebandslgsere betjenes dog af den prast, til hvem der er 1gst sogne-
band. Presterne i et pastorat kan med menighedsradenes tilslutning dele
pastoratet i omrader, siledes at hver prast betjener sit omride, men menighe-
dens medlemmer har dog uanset omradedelingen ret til kirkelig betjening af
enhver af pastoratets praster.

Praesten har ingen pligt til at yde betjening til personer, der ikke er medlem-
mer af hans menighed, men noget sidant er pa den anden side ikke udelukket,
hvis praesten er villig dertil.

Om kirkelig betjening henvises i gvrigt til kapitel 12.

Praester skal atholde ordinzre gudstjenester pa folkekirkens helligdage, dvs.
pé alle almindelige sgndage samt . og 2. juledag, l. og 2 paskedag. I. og 2.
pinsedag, skertorsdag, langfredag, Kristi himmelfartsdag, store bededag og
nytdrsdag. Endvidere skal atholdes gudstjeneste juleaften.

Her ud over kan presten afholde ekstraordin®re gudstjenester.

Om folkekirkens bekendelsesgrundlag og liturgi henvises til kapitel 7.

Praster i folkekirken har ret til at bruge de kirker, de er ansat ved, til gudstje-
nester, kirkelige handlinger og kirkelige mgder. De kan ogsé overlade en kirke,
de er ansat ved, til andre prester i folkekirken til gudstjenester og kirkelige
handlinger, ligesom de kan tillade ikke-presteviede at tale i kirken ved gudstje-
nester og kirkelige handlinger.
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Ved gudstjenester og kirkelige handlinger skal de anvisninger, som gives af
prasten, efterkommes. Det er prsten og menighedsradet i forening, der afggr,
om der kan fotograferes eller foretages videooptagelser i kirken.

Preestens tjenestedragt er beskrevet i et kirkeministerielt cirkulare. Prasten
har pligt til at baere tjenestedragt under forrettelsen af gudstjenester og kirkelige
handlinger i folkekirkens kirker. Tjenestedragt skal ogsd bares ved vielse og
begravelse, uanset hvor handlingen finder sted..

Prasten har tavshedspligt ikke blot med hensyn til, hvad han erfarer under
udgvelsen af sjelesorg, men ogsa omfattende alle oplysninger, som han erhver-
ver under udgvelsen af sin tjeneste og hvis hemmeligholdelse efter sagens natur
er pakraevet, fx oplysninger, han modtager som kirkebogsfgrer.

8.5.4 Pastores emeriti

Praster, der er afskediget pd grund af alder eller efter eget gnske pa et tidligere
tidspunkt, kan bare ornat og forrette gudstjenester og kirkelige handlinger pa
faste praesters vegne. Det er dog en forudsatning, at de ikke er udtradt af folke-
kirken eller er afskediget af grunde, der ggr dem uveardige til at beklede pre-
steembede.

8.6 Afskedigelse af folkekirkens tjenestemand

Folkekirkens tjenestemand kan med 3 maneders varsel forlange sig afskediget
til udgangen af en maned, og de skal afskediges fra udgangen af den maned,
hvori de fylder 70 ar.

Uansggt afsked kan ske efter tjenestemandslovens §§ 24, 28 og 43.

Efter § 24 kan afsked ske som discipliner straf for alvorlig tjenesteforseelse.
En sédan afsked berettiger ikke til aktuel pension, men alene til en sakaldt opsat
pension, der fgrst udbetales efter det fyldte 67. ar. Afsked efter § 24 kan alene
ske under iagttagelse af en r&kke nermere bestemte procedureregler i lovens
kapitel 4.

Efter § 28 kan tjenestemand afskediges uden ansggning med 3 méneders
varsel tiludgangen af en mined. Denne sikaldte diskretionare afsked sker efter
et frit sken, der dog er undergivet de almindelige grundsatninger, der gelder
for offentlige myndigheders skgnsudgvelse som fx inddragelse og afvejning af
saglige kriterier samt lighedsgrundsztninger. Tjenestemandens beskyttelse mod
den frie afskedigelsesret ligger navnlig deri, at sidan afsked udlgser aktuel
pension, der dog i tilfzlde af lav pensionsalder vil vere af beskeden stgrrelse.
Afsked efter § 28 kan bl.a. anvendes i tilfzlde af alvorlige samarbejdsvanske-
ligheder mellem preast og menighedsrid.

§ 43 er en serbestemmelse for folkekirkens tjenestemand. Efter bestemmel-
sen kan der efter indstilling fra provst og biskop meddeles en prast afsked med
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bevarelse af fuld lgn 1 3 &r og derefter aktuel pension, safremt der mellem
prasten og menigheden gennem en arrekke har bestéet en dybtgéende uover-
ensstemmelse, som betyder en vasentlig hindring for det kirkelige livs trivsel
pa det pageldende sted.

8.7 Kirke- og kirkegardsfunktionerer

Foruden det gejstlige personale er der i folkekirken ansat et stort personale til
varetagelse af praktiske opgaver i forbindelse med gudstjenester og kirkelige
handlinger, kirkers og kirkegardes vedligeholdelse og drift og andet. Det drejer
sig bl.a. om kirketjenere, kordegne, organister, kirkesangere, kirkegardsledere,
gravere og gvrigt personale pa kirkegirdene. Dette personale sammenfattes
sedvanligvis under fallesbetegnelsen »kirkefunktionarer«, »kirke- og kirke-
gardsfunktionzrer« eller »kirkebetjeningen«. De to fgrste betegnelser er ikke
ganske dekkende, da en vasentlig del af de omfattede personer ikke er funktio-
nearer i funktionzrlovens forstand. Det afggrende er, om en person er ansat til
varetagelse af funktioner, der henhgrer under kirkebetjeningen, og om den
pAgeldende stér i et underordnelsesforhold til et eller flere menighedsrad.

Der findes kun sparsomme bestemmelser om kirke- og kirkegéardsfunktio-
nzrer i den kirkelige lovgivning. Det er i ans®ttelsesloven fastsat, at det er
menighedsradet, der treeffer afggrelse om kirkebetjeningens ordning efter regler
fastsat af kirkeministeren, og at kirkeministeren efter forhandling med menig-
hedsrédet og den faglige organisation fasts@tter, i hvilke stillinger tjeneste-
mandsans&ttelse skal finde sted. I samme lov bestemmes videre, at lgn- og
ansxttelsesvilkdr for de i folkekirken ansatte personalegrupper fastszttes af
finansministeren. Dog fastsattes Ign- og ansattelsesvilkar for tjenestemandsan-
sat personale og personale, der er ansat pd tjenestemandslignende vilkér, i
henhold til bestemmelserne i tjenestemandsloven.

Forholdet mellem folkekirkens praster og kirke- og kirkegardsfunktionarer
er ikke ganske klart og medfgrer undertiden konflikter.

Der er séledes ikke fastsat regler om, i hvilket omfang en prest har krav pé
bistand i sin tjeneste. De regler, der er fastsat om normering af kirkefunktionzar-
stillinger, er maksimumsregler, sledes at forstd, at de virker begrensende pa
menighedsradenes kompetence til at oprette stillinger, fx som kordegn.

Det siger sig selv, aten praests arbejdssituation pavirkes afggrende af, hvilken
bistand der stilles til radighed i hans arbejde. Det er ogsa givet, at forudszatnin-
gerne i forbindelse med en preasts anszttelsesforhold giver et retskrav pé
bistand i et vist omfang. En n@rmere afgrensning er imidlertid ikke foretaget
og lader sig ogsa overordentligt vanskeligt foretage generelt. Hvis der viser sig
afggrende behov herfor, vil kirkeministeren kunne fastsette de ngdvendige
generelle bestemmelser med hjemmel i ansattelsesloven.
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Kirkeministeren vil derimod ikke kunne fastsatte bestemmelser om kirkebe-
tjeningens ordning i et bestemt omrade.

Presten har arbejdslederfunktioner vedrgrende kirkefunktionerer med
hensyn til bl.a.:
1) kirkebggernes fgrelse.
2) medvirkende kirkefunktionarer under gudstjenester og kirkelige handlinger.
3) kordegne med hensyn til s@rlige bistandsforpligtelser for praesten.

Prastens arbejdslederfunktioner begrenses imidlertid af bestemmelser i kirke-
funktionrernes regulativer, der fastsettes af menighedsradet.

Der kan derfor opsté problemer for en prast med hensyn til gennemfgrelsen
af arbejdslederfunktionerne. Hvis menighedsradet ikke deler prastens anskuel-
ser, har prasten ingen tvangsmidler. Og bestemmelsen i menighedsradsloven,
hvorefter stiftsgvrigheden kan péalegge tvangsbgder, hvis et menighedsrad har
undladt at udfgre en foranstaltning, som det er forpligtet til, lader sig kun
anvende, hvor det er dbenbart, at menighedsradet undlader ngdvendige foran-
staltninger.

Medens det i ansattelsesloven udtrykkeligt er fastsat, at praester — og dermed
ogsé provster og biskopper — skal vere medlem af folkekirken, er der ikke
noget tilsvarende krav om medlemskab for kirke- og kirkegérdsfunktionerer,
Jjf- herom under 3.4.1.
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KAPITEL 9

Det folkekirkelige demokrati

9.1 Indledning

Der forekommer demokratisk valgte organer pa alle planer i den danske folke-
kirkes struktur.

Pa det centrale plan findes saledes Folketing, regering (kirkeminister) og Det
mellemkirkelige Rad.

P3 stiftsplan findes de mellemkirkelige stiftsudvalg og stiftsudvalg efter
gkonomiloven.

P& provstiplan findes provstiudvalg og pa sogneplan menighedsrad.

Biskopperne velges, men valget indgér alene i en ans@ttelsesprocedure som
tjenestemand, og biskoppen skal ikke oftere pa valg. Der kan heller ikke med
retlig virkning stilles mistillidsvotum til biskoppen. Biskopperne er sdledes ikke
barere af et seedvanligt politisk ansvar, og deres forhold er derfor behandlet i
kapitel 8 om de folkekirkelige embeder.

Af de gvrige nzvnte demokratisk valgte organer er kun Folketinget og
menighedsridene direkte valgt. De gvrige organer (bortset fra regeringen) er
indirekte valgt af menighedsradenes medlemmer. For s vidt angar Det mellem-
kirkelige Réd, de mellemkirkelige stiftsudvalg, provstiudvalgene og menigheds-
rddene rammer organerne et eller flere fgdte medlemmer.

Interessen for valg til menighedsrad er imidlertid ringe blandt folkekirkens
medlemmer. I langt de fleste sogne afholdes fredsvalg, idet der kun opstilles én
liste, hvorefter afstemningen bortfalder. I de sogne, hvor der aftholdes afstem-
ning, er valgdeltagelsen langt de fleste steder meget lavere end valgdeltagelsen
ved folketingsvalg og kommunale valg.

De organer, der udgéar af de kirkelige valg, mé p& denne baggrund siges at
have en forholdsvis begrenset reprasentativitet.

Med ganske enkelte undtagelser er der ingen direkte retlig forbindelse mel-
lem folkekirkens valgte organer og de kommunale rid.
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9.2 Demokrati pa centralplan

9.2.1 Folketinget
Som foran bergrt i flere sammenha@nge er Folketinget folkekirkens gverste
besluttende organ.

Lovforslag vedrgrende folkekirkens forhold behandles pa samme made som
alle andre lovforslag. Alle medlemmer deltager siledes i forhandlinger og
afstemninger vanset medlemskab af folkekirken, ligesom ethvert medlem af
Folketinget kan fremsztte lovforslag med folkekirkeligt indhold.

Der findes en rekke bestemmelser i Grundloven som Folketinget ma respek-
tere, fx § 4 om, at den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke, og
§ 6, hvorefter kongen skal hgre til den evangelisk-lutherske kirke.

Men bortset fra sddanne udtrykkelige og klart normative grundlovsbestem-
melser kan der ikke antages at bestd indskreenkninger i lovgivningsmagtens
kompetence med hensyn til retlig regulering af folkekirkelige anliggender.

Specielt bemearkes, at Grundlovens § 66, hvori det hedder, at folkekirkens
forfatning ordnes ved lov, ikke i dag har andet indhold, end at folkekirkens
forfatningsforhold er et lovgivningsanliggende.

At lovgivningsmagten er kompetent ogsa for sa vidt angar kirkens »indre
anliggender«, er der da ogsa enighed om i den juridiske teori.

Noget andet er, at lovgivningsmagten har vist betydelig tilbageholdenhed —
eller, om man vil, hensynsfuldhed — ved behandlingen af kirkelige anliggender.
Eksempelvis har Folketinget aldrig beskeaftiget sig med liturgiske spgrgsmal,
altsd gudstjenestens ordning m.v. Sddanne anliggender er ordnet ved kongelige
anordninger eller resolutioner efter indstilling af kirkeministeren, jf. herom
under 7.2.

Folketingets kirkepolitiske udvalg fglger ret ngje Kirkeministeriets admini-
stration og stiller Igbende spgrgsmal til kirkeministeren om folkekirkelige
anliggender.

9.2.2 Regeringen (kirkeministeren)
Ved Grundloven af 1849 indfgrtes den indskr&nket-monarkiske statsform med
den heraf fglgende kompetencefordeling mellem konge, parlament, regering og
domstole, men retsstillingen var fortsat den, at reguleringen af de kirkelige
anliggender skete gennem statsmagtens organer, og der tilkom fortsat ikke
kongen nogen befgjelser i sddanne anliggender i nogen egenskab af overhoved
for kirken. Kongen var fortsat ikke »summus episcopus«. At dette var og fortsat
er retstilstanden, er der enighed om i den statsretlige og kirkeretlige teori.

Det pahviler kirkeministeren at tage initiativ til udarbejdelse og fremszttelse
af forslag til lovgivning eller &ndringer i lovgivning, der er pakraevet til vareta-
gelsen af folkekirkens tarv.
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Det pahviler ogsa kirkeministeren at handle i overensstemmelse med de
ministerbemyndigelser, der er indeholdt i den kirkelige lovgivning.

Endelig pahviler det kirkeministeren at udgve den selvst@ndige anordnings-
myndighed, der pa sedvaneretligt grundlag tilkommer ministeren med hensyn
til liturgiske spgrgsmal som fx autorisation af nye ritualer og salmebgger samt
bibeloversattelser.

Enrekke beslutninger i kirkelige forhold sker fortsat ved kongelig resolution.
Beslutninger vedrgrende lovgivningen eller regeringen er imidlertid kun gyldi-
ge, hvis de er medunderskrevet (kontrasigneret) af en minister, og kongen er
efter Grundloven ansvarsfri. Sidanne beslutninger sker altsa fuldt ud pé kirke-
ministerens juridiske og parlamentariske ansvar.

Kirkeministeren udgver de nevnte befgjelser og pligter under fuldt parlamen-
tarisk ansvar over for Folketinget.

Det er ikke i lovgivningen fastsat, at kirkeministeren skal vere medlem af
folkekirken eller den evangelisk-lutherske kirke.

9.2.3 Det mellemkirkelige Rad

I 1988 fremsatte kirkeministeren et lovforslag om folkekirkens deltagelse i
mellemkirkeligt arbejde med det formal at tilvejebringe en direkte lovhjemmel
for finansiering af mellemkirkeligt arbejde bade pé landsplan og lokalt samt en
bemyndigelse for kirkeministeren til at udarbejde de detaljerede bestemmelser
om det mellemkirkelige arbejdes struktur.

Lovforslaget byggede i alt vasentligt pd en udvalgsberetning fra 1987.
Beretningen byggede pa fglgende synspunkter:

1. at den nye struktur tilsigter, at Den danske Folkekirkes mellemkirkelige
forpligtelse varetages som et ansvar, der pahviler folkekirken. 2. at det mellem-
kirkelige arbejde har en si bred folkekirkelig basis som muligt, hvorfor den nye
struktur opbygges pa stiftsudvalg og stiftsrepresentation. 3. at forbindelsen til
de frivillige kirkelige organisationer tilgodeses ved sammensatningen af stifts-
udvalgene og de udvalg, der nedsettes af stiftsudvalgene og af Det mellemkir-
kelige Rad til varetagelse af szrlige opgaver. 4. at seerligt sagkyndige enkeltper-
soner ogsd fremtidigt inddrages i det mellemkirkelige arbejde. 5. at det mellem-
kirkelige arbejde omfatter forbindelse til andre kirkesamfund sivel herhjemme
som i udlandet. 6. at udgifterne til det mellemkirkelige arbejde udredes af
folkekirkelige eller andre offentlige midler, og at medlemsbidragene til de
nationale og internationale kirkelige organisationer har et niveau, som med rette
kan forventes af Den danske Folkekirke. 7. at betegnelsen »Den danske Folke-
kirkes mellemkirkelige Rad« (eller forkortet: »Det mellemkirkelige Rad«)
bevares for det centrale mellemkirkelige organ. 8. at Det mellemkirkelige Rad
ikke har synodal karakter og siledes ingen kompetence til at vedtage udtalelser
om kirkepolitiske eller dogmatiske spgrgsmdl. Under mgder og konferencer
tegner deltagerne kun deres egne synspunkter.
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Folketingets Kirkeudvalg udtalte i sin betenkning over lovforslaget, at det
var magtpaliggende for udvalget at understrege, at »Det Mellemkirkelige Rad
ikke har synodal karakter. Under mgder og konferencer tegner deltagerne
séledes kun deres egne synspunkter. Der er fortsat ingen, der kan udtale sig pd
folkekirkens vegne«. Udvalget henviste yderligere til, at kirkeministeren havde
erkleret sig helt enig 1 disse grundl®ggende principper.

Lovforslaget blev vedtaget som en &ndring af gkonomiloven. Ved &ndrings-
loven blev det bestemt, at kirkeministeren fastsatter nzrmere regler om folke-
kirkens deltagelse i mellemkirkeligt arbejde, herunder om finansiering af et
centralt mellemkirkeligt rads virksomhed, af fallesfonden, for s& vidt denne
virksomhed ikke dekkes af bevillinger pa finansloven. Ministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om finansiering af lokalt mellemkirkeligt arbejde af kirke-
kassen.

Kirkeministeren har herefter i en bekendtggrelse fastsat bestemmelser om
etablering af Det mellemkirkelige Rad og om nedseattelse af stiftsudvalg ved-
rgrende mellemkirkeligt arbejde.

Det bestemmes i bekendtggrelsen, at der oprettes et rid, Det mellemkirkelige
R4d, til at varetage folkekirkens mellemkirkelige opgaver pa landsplan, herun-
der til at tage stilling til folkekirkens medlemskab af nationale og internationale
kirkelige organisationer.

Rédet bestar af 10 valgte medlemmer, nemlig et medlem fra hvert stiftsud-
valg, jf. neden for under 9.3.2, samt 2 af folkekirkens biskopper, der udpeges
af kirkeministeren. Rédet kan efter behov supplere sig med kommitterede
sagkyndige uden stemmeret.

Radet fastsatter selv efter forhandling med de mellemkirkelige stiftsudvalg
arten og omfanget af dets virksomhed inden for de gkonomiske rammer, som
kirkeministeren fastsatter for rddets virksomhed. De demokratisk valgte stifts-
udvalg har det afggrende ord vedrgrende ridets hele virksomhed, da stiftsudval-
genes reprasentanter udggr det altovervejende flertal i det centrale mellemkir-
kelige rad.

Kirkeministeren treffer efter indstilling fra radet beslutning om varetagelsen
af radets sekretariatsforretninger og ansatter det forngdne personale hertil.

Rédet indsender til kirkeministeren et budget for det kommende regnskabsérs
udgifter samt de indtagter, der kan forventes som tilskud til ridets arbejde ud
over et eventuelt tilskud fra staten.

Et budgetteret underskud pd det budget, som kirkeministeren har godkendt,
dxkkes af fellesfonden.

Det synes vanskeligt at bestride, at der er en vis selvmodsigelse i Folketingets
Kirkeudvalgs forannevnte udtalelse, om at »ingen kan udtale sig pé folkekir-
kens vegne«, og det forhold, at Folketinget vedtager en lovbestemmelse, der
bemyndiger kirkeministeren til at oprette et organ, der bl.a. skal tage stilling til
folkekirkens medlemskab af nationale og internationale kirkelige organisatio-
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ner. Det er 1 denne forbindelse af vasentlig betydning, at Kirkeudvalget under
lovforslagets behandling fik forelagt et udkast til den bekendtggrelse, som
kirkeministeren under forudsztning af lovforslagets vedtagelse agtede at udsen-
de. Ministre fgler sig sedvanligvis i betydelig grad bundet af en sddan forelaeg-
gelse, og den senere udstedte bekendtggrelses ordlyd svarede da ogsé ganske
til udkastets.

9.3 Demokrati pé stiftsplan

9.3.1 Indledning

De folkekirkelige anliggender pa stiftsplan varetages i alt vesentligt af biskop-
pen og stiftsgvrigheden, idet der her bortset fra de under 9.3.2 og 9.3.3 n&vnte
udvalg ikke findes organer med folkevalgt representation.

9.3.2 Stiftsudvalg vedrgrende mellemkirkeligt arbejde

Efter den under 9.2.3 nevnte bekendtggrelse om mellemkirkeligt arbejde skal
der i hvert stift nedszttes et udvalg pa 7 medlemmer med den opgave pa lokalt
plan at forberede og tilrettel2gge mellemkirkeligt arbejde i stiftet.

Udvalget bestar af stiftets biskop som fgdt medlem og af 6 valgte medlem-
mer, 4 lege og 2 gejstlige.

De lege medlemmer skal opfylde betingelserne for at kunne valges som
menighedsrddsmedlem eller bestyrelsesmedlem for en valgmenighed i stiftet
og mé ikke vere ordineret til at kunne vere prast i Den danske Folkekirke.

Valgbar som gejstlige medlemmer er praster, der er medlemmer af stiftets
menighedsriad og valgmenighedspraster, der ansat i en valgmenighed i stiftet,
samt personer, der er ordineret til at kunne vere prast i Den danske Folkekirke,
og som har bopel i stiftet eller som sognebandslgser har valgt at udgve valgret
i stiftet.

De valgte medlemmer valges for 4 ér, regnet fra 1. april, af stiftets menig-
hedsrddsmedlemmer, herunder medlemmer af menighedsrad for dgvemenighe-
der, der har hjemsted i stiftet. Valgret har tillige medlemmer af bestyrelserne
for stiftets valgmenigheder samt valgmenighedspraster, der er ansat i en valg-
menighed i stiftet, og som ikke er medlem af bestyrelsen. De n&rmere regler
om valg fastsettes af kirkeministeren.

Ordinart valg til stiftsudvalg foregér inden udgangen af fgrste uge i marts
maned.

Udvalget valger blandt dets valgte medlemmer et medlem til Det mellemkir-
kelige Rad. Arten og omfanget af udvalgets virksomhed fastsattes i gvrigt i en
vedtegt, som udvalget selv udarbejder.

Udvalgets sekretariatsforretninger varetages af vedkommende stiftsgvrighed,
og udgifterne hertil aftholdes som kontorholdsudgifter for stiftsgvrigheden.

77



Udvalgets gvrige udgifter udredes af lokale kirkeligningsmidler. Hvert &r
udsender udvalget et budget for dets udgifter i det fglgende regnskabsar til
samtlige menighedsrad i stiftet, ledsaget af en redeggrelse for udvalgets hidtidi-
ge og forestaende virksomhed. Tilskud fra de enkelte menighedsréd til udval-
gets virksomhed kan efter menighedsradets beslutning konteres s@rskilt pa
kirkekassens budget og bergrer ikke menighedsridets radighedsbelgb.

Vedkommende stiftsfonds bestyrelse kan af stiftsfondens midler yde tilskud
til det mellemkirkelige stiftsudvalgs virksomhed.

Det er som anfgrt stiftsudvalgene selv, der bestemmer arten og omfanget af
deres virksomhed. Intet menighedsrad kan imidlertid tvinges til ud af eget
budget af atholde nogen udgift til stiftsudvalgenes virksomhed. Menighedsrade-
ne er heller ikke forpligtede til at yde bidrag til stiftsfonden. Menighedsradene
kan siledes i hgj grad pavirke stiftsudvalgenes muligheder for selv at bestemme
omfanget af deres virksomhed.

9.3.3 Stiftsudvalg efter gkonomiloven

Efter gkonomilovens § 23 skal der i hvert stift nedsettes et udvalg til pd menig-
hedsradenes vegne at have indseende med stiftsgvrighedens forvaltning af
kirkernes og prasteembedernes kapitaler. De nermere regler om udvalget
fastsettes af kirkeministeren.

Stiftsudvalget bestar af et valgt menighedsradsmedlem fra hvert af stiftets
provstier. Medlemmerne valges af provstiets menighedsriddsmedlemmer samti-
dig med valg af l2ge medlemmer af provstiudvalgene. Kirkeministeren fastsat-
ter nzrmere regler om valget.

Stiftsgvrigheden indkalder stiftsudvalget til mgde 2 gange arligt. PA mgderne
kan udvalgets medlemmer forlange sig forelagt alle oplysninger om stiftsmid-
lernes udlansvirksomhed og om kapitalernes anbringelse og afkast. Stiftsgvrig-
heden udarbejder en beretning om stiftsudvalgets drgftelser. Beretningen
underskrives af stiftsudvalgets medlemmer og sendes af stiftsgvrigheden til
samtlige menighedsrdd og provstiudvalg i stiftet.

Stiftsudvalget har ingen besluttende myndighed.

9.4 Demokrati pa provstiplan

9.4.1 Indledning

Efter sgnderjysk forbillede blev der i 1922 indfgrt provstiudvalg. Baggrunden
herfor var, at de i 1903 oprettede menighedsrad havde faet en sterkt gget
indflydelse pa bestyrelsen af praestegérde, kirker og kirkegarde. Man gnskede
derfor at skabe et tilsyn med menighedsradenes administration og forvaltning
af de kirkelige ligningsmidler.
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9.4.2 Valg til provstiudvalg

Det bestemmes i gkonomiloven, at der i hvert provsti valges et provstiudvalg,
der bestér af provsten og 2-4 lege medlemmer. For de provstiudvalg, der
veelges ved de ordinare valg til provstiudvalg i 2001, er antallet 2-7 lzege
medlemmer. Kirkeministeren fasts@tter nermere regler om valgets foretagelse
og om antallet af medlemmer.

Efter de regler, som Kirkeministeriet har fastsat, har medlemmerne af prov-
stiets menighedsrad valgret til provstiudvalget. Praster i pastorater, der omfat-
ter flere menighedsrddskredse i samme provsti, har kun én stemme og kan selv
velge, i hvilket menighedsrad de vil afgive stemme. Omfatter pastoratet menig-
hedsradskredse i mere end ét provsti, har prasten en stemme i hvert provsti. En
repreesentant i et menighedsrad for en valgmenighed har stemmeret ved valget.

Valgbar til provstiudvalget er enhver, der opfylder betingelserne for at
veelges til medlem af et menighedsrad i provstiet. Praster, der er fgdte medlem-
mer af menighedsrad, er saledes ikke valgbare til provstiudvalg.

Sé snart provsten har modtaget udskrift af menighedsridenes beslutningspro-
tokol om udfaldet af menighedsradsvalget, treffer provstiudvalget foranstalt-
ning til atholdelse af et orienterende mgde for samtlige menighedsrddsmedlem-
mer i provstiet.

Indbydelse til at deltage i mg@det udsendes af provstiudvalget gennem for-
mandene for menighedsradene til alle medlemmer af menighedsrad i provstiet.
Endvidere indbydes de valgmenighedsreprasentanter, der i medfgr af menig-
hedsradsloven tiltreder menighedsradet i tilfelde, hvor valgmenigheden benyt-
ter en sognemenigheds kirke. Indbydelsen skal foruden oplysning om tid og
sted for mgdets afholdelse indeholde en dagsorden, der bl.a. skal omfatte en
redeggrelse for reglerne om valg til provstiudvalg, valg af en valgbestyrelse
samt en redeggrelse for provstiudvalgs virksomhed.

Er der ved udlgbet af fristen for indgivelse af kandidatlister kun indleveret
én gyldig liste, bortfalder afstemningen.

Skal der foretages afstemning, skal denne ske i et menighedsrddsmgde.
Valget opggres som et forholdstalsvalg pd samme made som opggrelsen af valg
til menighedsrad.

Efter gkonomiloven skal valg til provstiudvalg foretages inden udgangen af
marts maned i aret efter, at ordinzrt valg til menighedsrdd har fundet sted.
Valget gaelder fra 1. april, og valgperioden er 4 ar.

Det bestemmes i gkonomiloven, at provstiudvalget af sin midte valger en
formand og en nastformand. Valget sker ved skriftlig afstemning pa udvalgets
konstituerende m@de, som provsten indkalder til. Valget gelder for udvalgets
valgperiode. Medlemmer af udvalget er pligtige at modtage valg som formand
og nastformand.

Provsten virker under alle omstzndigheder som udvalgets forretningsfgrende
medlem og drager omsorg for udfgrelsen af udvalgets beslutninger.
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9.4.3 Provstiudvalgets opgaver

Provstiudvalget er en selvstendig, lokalt valgt offentlig instans, der ikke stir i
noget almindeligt underordnelsesforhold til stiftsgvrigheden eller Kirkemini-
steriet. Der findes ikke nogen overordnet myndighed, som har en almindelig
adgang til at lave provstiudvalgets beslutninger om eller at handle i dets sted.
Pé den anden side fglger det af den gaeldende lovgivnings indhold, at provstiud-
valgets befgjelser er lovbundne.

Provstiudvalgenes opgaver og kompetence fremgér af en rekke bestemmel-
ser spredt i den kirkelige lovgivning. Provstiudvalgene har siledes befgjelser
iforbindelse med menighedsradenes budgetter og regnskaber. Provstiudvalgets
godkendelse skal endvidere indhentes til en razkke dispositioner vedrgrende
kirkegérde. Endelig skal provstiudvalgets erklering i en reekke tilfelde indhen-
tes, fgr afggrelse treffes af anden myndighed. Lovgivningens bestemmelser om
provstiudvalgenes tilsynsbefgjelser ma anses for udtgmmende. Der bestar
saledes ikke noget almindeligt overordnelses- og underordnelsesforhold mellem
provstiudvalg og menighedsrad.

Efter gkonomiloven fastsetter kirkeministeren nermere regler for provstiud-
valgets virksomhed.

Provstiudvalgets vigtigste opgave er godkendelse af provstiets menighedsrads
budgetter.

Det bestemmes i gkonomiloven, at menighedsridet skal udarbejde éarligt
budget over kirkekassens indtegter og udgifter for det kommende regnskabsar.

Med henblik pa at understrege menighedsridenes ansvar for budgetlegnin-
gen og prioriteringen af de udgiftskrevende foranstaltninger skal menighedsra-
dene i et ligningsomrade hvert ar deltage i en drgftelse med provstiudvalget om
de enkelte bevillingsforslag og deres prioritering.

Det bestemmes saledes i gkonomiloven, at provstiudvalget efter modtagelsen
af menighedsradenes budgetter for kirke- og preestegirdskasserne indkalder en
eller to repriesentanter for hvert menighedsrad til budgetsamrad.

Budgetsamradet har ikke besluttende myndighed.

Menighedsradene har pligt til at lade sig reprasentere under budgetsamradet.

I Kirkeministeriets bekendtggrelse om provstiudvalgenes virksomhed er det
fastsat, at provstiudvalget i forbindelse med behandling af kirke- og praste-
gdrdskassernes budget kan treffe beslutning om reduktion af de budgetterede
ligningsbelgb. Reduktionen foretages med visse undtagelser i hverenkelt kirke-
eller prastegardskasses samlede budget og ikke i bestemte budgetposter.

Provstiudvalgets afggrelse om stgrrelsen af hver enkelt kirke- og preaste-
gérdskasses ligningsbelgb er endelig.

I praksis forhandler provstiudvalget normalt ligningsbelgbets fastsettelse og
grundlaget herfor med kommunalbestyrelsen.

En anden vigtig opgave for provstiudvalget er at afggre, hvad der videre skal
foretages, ndr udvalget modtager udskrifter af atholdte syn over kirkebygninger,
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kirkegérde med bygninger, prasteboliger, prestegirdes avlsbygninger, menig-
hedshuse og konfirmandbygninger.

Det bestemmes i gkonomiloven, at provstiudvalgets endelige behandling af
kirke- og preestegardskassernes arlige budget og af provstiudvalgskassens arlige
budget sker i offentlige mgder. Bortset herfra bestemmer udvalget selv, i hvilket
omfang dets magder skal vaere offentlige, og fastsatter selv sin forretningsorden.
Er der uenighed i provstiudvalget om forretningsgangen, kan spgrgsmal herom
forelegges stiftspvrigheden til afggrelse.

Udgifterne ved provstiudvalgets virksomhed atholdes af provstiudvalgskas-
sen (se nermere under 17.5), der bestyres af provstiudvalget. Provstiudvalgs-
kassens midler tilvejebringes gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i
kommunen.

9.5 Demokrati pa sogneplan

9.5.1 Indledning

Det folkekirkelige demokrati pa sogneplan udgves dels som reprasentativt
demokrati gennem valgte menighedsrdd, dels som umiddelbart demokrati
gennem afholdelsen af menighedsmgder. Endelig kan til det folkekirkelige
demokrati pd sogneplan medregnes en serlig bestemmelse om mindretalsbe-
skyttelse, hvorefter mindst 10 af sognemenighedens medlemmer kan forlange
sognekirken stillet til ridighed til atholdelse af gudstjeneste med en anden praest
i folkekirken end den eller de prester, der er ansat ved kirken.

9.5.2 Menighedsrad
9.5.2.1 Historisk udvikling
I overensstemmelse med de almindelige demokratiske strgmninger 1 tiden
foreslog en kirkekommission, der varnedsat i 1853, indfgrelse af menighedsrad
for derved at dbne mulighed for folkelig indflydelse pd forvaltningen af de
kirkelige anliggender. I fgrste omgang blev det dog kun til, at det ved et cirku-
leere 1 1856 blev tilladt biskopperne at anbefale, at der pd frivillig basis oprette-
des menighedsrad, som fgrst og fremmest skulle bisté preesten med forvaltnin-
gen af sjelesgrgerembedet.
1 1860 forsggtes det at gennemfgre en lov om menighedsrid, men uden held.
Farst i 1903 blev der vedtaget en menighedsradslov. Samtidig nedsatte man
ved lov et kirkeligt udvalg, der skulle overveje den kirkeforfatning, der var
forudsat i Grundloven fra 1849. Loven om menighedsrad fik derfor kun gyldig-
hed til 1910, idet man regnede med, at der til den tid var gennemfgrt en kirke-
forfatning. Dette blev som bekendt ikke tilfeeldet, og der matte derfor vedtages
en ny lov om menighedsrad, hvilket dog farst skete i 1912. Den nye lov adskilte
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sig ikke vaesentligt fra loven fra 1903. Prastens uafthengighed af menighedsra-
det blev dog udtrykkeligt fastsléet.

Fgrst i 1922 blev der gennemfgrt en lov om menighedsrad, der fastsatte, at
menighedsradet under tilsyn af stiftsgvrigheden skulle fungere som kirkens
bestyrelse. Menighedsradet fik ogsa medindflydelse pa en reekke andre kirkeli-
ge anliggender, og det fik mulighed for at viere medbestemmende ved anszttel-
se af prast.

Den gzldende lov om menighedsrad er fra 1994 med senere @ndringer.

Reglerne om valg til menighedsrad er udskilt i en selvstendig lov.

9.5.2.2 Almindelig retlig karakteristik af menighedsrad

Et lokalt demokrati i forbindelse med varetagelsen af kirkelige anliggender er
ikke grundlovssikret pa samme made som det lokale selvstyre i kommunale
anliggender. Grundloven fastszatter i § 66 kun, at folkekirkens forfatning ordnes
ved lov uden nogen nermere angivelse af forfatningens indhold, og bestemmel-
sen er som tidligere neevnt i det historiske forlgb blevet forstdet siledes, at den
alene fastslar, at ordningen af folkekirkens forhold er et lovgivningsanliggende.

Af selve det forhold, at det enkelte menighedsrad efter lovgivningen i prin-
cippet hviler pa et demokratisk, lokalt valg, fglger imidlertid en vis autonomi.

De enkelte medlemmer af et menighedsrad stér siledes ikke i noget alminde-
ligt underordnelsesforhold til nogen hgjere myndighed. De kan padrage sig
strafansvar og erstatningsansvar for ulovligheder og forsgmmelser i forbindelse
med hvervet, men der kan ikke palegges dem noget administrativt disciplinert
ansvar.

Heller ikke menighedsridet som helhed str i et almindeligt underordnelses-
forhold til nogen anden myndighed. Der findes heller ikke nogen overordnet
myndighed, som har en almindelig adgang til at lave et menighedsrads beslut-
ning om eller til at handle i dets sted. P4 den anden side fglger det af den gel-
dende lovgivnings indhold, at menighedsradenes befgjelser i meget hgj grad er
lovbundne. Menighedsradene har ikke som de danske kommuner nogen selv-
steendig budgetret og skatteudskrivningsret. Kommunerne kan inden for visse
ret vide rammer — den sikaldte kommunalfuldmagt - af egen drift tage opgaver
op med henblik pa lgsning af det lokale kommunale fzllesskabs behov, og
udskrive skat til finansiering heraf. Noget tilsvarende almindeligt frihedsomride
uden for det beskedne radighedsbelgbs rammer, altsa en »menighedsfuldmagt«
eller en »kirkefuldmagt« der giver det enkelte menighedsrdd mulighed for
selvstendigt at tage nye udgiftskreevende opgaver op med henblik pé at tilgode-
se lokale, kirkelige behov, findes som udgangspunkt ikke efter den gaeldende
lovgivning.

Gennem @ndringer i menighedsradslovgivningeni 1989, 1994 og 1996 er der
imidlertid dbnet mulighed for at opné dispensationer fra store dele af den
kirkelige lovgivning, hvis det enkelte menighedsrdd eller flere menighedsrad
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i samarbejde gnsker at lgse ikke-lovbestemte folkekirkelige opgaver. Der er
ogsa gennem @ndringer i lov om folkekirkens gkonomi i 1997 abnet mulighed
for samarbejde mellem menighedsrad og stiftsgvrigheder og provstiudvalg og
for dispensationer i forbindelse hermed.

9.5.2.3 Valg af menighedsrad
Der velges efter menighedsridsloven et menighedsrad for hvert sogn.

Er der flere kirker i et sogn, og er der til hver kirke henlagt et szrskilt distrikt,
veelges et menighedsrad for hvert distrikt.

Menighedsradene i et pastorat med to eller flere sogne eller i et sogn med to
eller flere kirkedistrikter kan beslutte, at pastoratet eller sognet skal have felles
menighedsrdd, nir et menighedsmgde i hvert af sognene eller distrikterne
gnsker det.

Menighedsridet bestar af mindst seks medlemmer, der valges efter lov om
valg til menighedsrad, og de i pastoratet tjenestemandsansatte sognepraster
samt de overenskomstansatte preaster, hvis ans@ttelse i pastoratet har en varig-
hed af et ar eller mere.

Andre praster end de n®vnte, der er ansat i pastoratet, og prester som uden
at veere ansat i pastoratet yder bistand ved pastoratets betjening, har ret til uden
stemmeret at deltage 1 menighedsradets mgder.

Antallet af valgte medlemmer fastsettes af biskoppen efter folketallet i
menighedsradskredsen. Antallet udggr seks for det fgrste tusinde og yderligere
et medlem for hvert pAbegyndt tusinde, dog ikke over femten i alt.

Der er i menighedsradsvalgloven fastsat detaljerede bestemmelser for opstil-
ling af kandidater til menighedsrad og for valgets gennemfgrelse og opggrelse.
Alle medlemmer af folkekirken, der er fyldt 18 &r og har bopzl i sognet, har
valgret og er valgbare, medmindre andet udtrykkeligt er fastsat i lovgivningen.

Ingen har pligt til at lade sig indvelge i et menighedsrad. En sddan pligt ville
efter forholdets natur kun kunne pahvile medlemmer af folkekirken, og med-
lemskab af denne er en frivillig sag. Men hvis man har ladet sig indvalge, kan
man ikke frit nedlegge sit hverv, men mi sgge om fritagelse efter reglerne i
menighedsradsloven.

Menighedsridets beslutningsprocedure er reguleret i menighedsradsloven,
der indeholder bestemmelser om radets konstituering og mgder.

Menighedsrid treffer beslutninger i mgder og ved afstemninger.

Mindst halvdelen af medlemmerne skal vere til stede for, at rdet er beslut-
ningsdygtigt. Nermere bestemmelser om menighedsradets beslutningsproce-
dure skal fastsettes i en forretningsorden, som menighedsridet selv vedtager.

Menighedsradets mgder er offentlige. Menighedsradet kan dog bestemme,
at en sag skal behandles for lukkede dgre, nér dette findes ngdvendigt eller
gnskeligt pa grund af sagens beskaffenhed.



9.5.2.4 Menighedsrddets opgaver

Det bestemmes i menighedsradsloven, at sognets eller kirkedistriktets anliggen-
der styres af menighedsridet, medmindre andet er serligt hjemlet i lovgivnin-
gen.

Menighedsradenes virksomhed er fastsat dels i menighedsradsloven, dels i
den gvrige kirkelige lovgivning, navnlig i lov om folkekirkens gkonomi og lov
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

Menighedsridenes hovedopgaver er,

— at administrere kirker og kirkegarde,

— at administrere kirkens og prasteembedets indtegter og faste ejendomme,

— at udarbejde budgetter og regnskaber for kirken, kirkegérden, prestegérden
og menighedslokaler mv.,

— at fungere som begravelsesvasen,

— at ansatte medarbejdere i stillinger ved kirke og kirkegard,

— at fastsatte stillingsindholdet for kirkefunktion&rer samt lede og fordele de
ansattes arbejde,

— at deltage i tilrettel®ggelsen af gudstjenester, og

— at behandle spgrgsmal, som vedrgrer menigheden, herunder kontakt til de
kirkelige tilsynsmyndigheder.

Med hensyn il finansieringen af udgiftskrevende opgaver indgdr menighedsra-
det i et samspil med provstiudvalget, idet menighedsradet har den indstillende
og provstiudvalget den godkendende myndighed i forbindelse med tilvejebrin-
gelsen af sognets budget.

Ud over denne betydelige autonomi i forbindelse med tilvejebringelse og
drift af de ydre rammer for det lokale kirkeliv har menighedsradet imidlertid
ogsa afggrende indflydelse i forbindelse med ans®ttelse af sogneprast og i
forbindelse med valg af mellemkirkelige stiftsudvalg og stiftsudvalg efter
gkonomiloven samt af provstiudvalg og af stiftets biskop.

Formelt har menighedsradet ikke befdjelseri forbindelse med praesteafskedi-
gelser, men menighedsradet vil gennem klage til biskop og kirkeminister kunne
rejse spgrgsmal om en preests afsked pa grund af tjenesteforseelser eller samar-
bejdsvanskeligheder.

Endelig vil menighedsradet kunne stille forslag om anvendelse af den seerlige
afskedigelsesadgang efter tjenestemandslovens § 43 (»skilsmisseparagraffen«),
hvorefter der efter indstilling af provst og biskop kan meddeles en prast afsked
pa seerligt gunstige gkonomiske vilkdr, hvis der mellem praesten og menigheden
gennem en arraekke har bestdet en dybtgiende uoverensstemmelse, som betyder
en vesentlig hindring for det kirkelige livs trivsel pé det pageldende sted.

Som behandlet under 5.4.3.6 har menighedsradet ogsé en betydelig medind-
flydelse med hensyn til gudstjenesteordning og ritualer mv.
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9.5.2.5 Forholdet mellem menighedsrad og preest

Det er udtrykkeligt fastsat i menighedsridsloven, at prasten i sin embedsvirk-
somhed er uathengig af menighedsradet. Menighedsradet har intet tilsyn med
presten og kan ikke give denne direktiver.

Tjenesteforseelser fra en prasts side patales af provst, biskop eller Kirkemi-
nisteriet. Menighedsradet kan derfor ikke siges at vaere prastens arbejdsgiver,
men radet er dog ikke afskdret fra at tage visse initiativer med henblik pa en
bedgmmelse af prastens embedsvirksomhed eller forhold i gvrigt. Efter menig-
hedsradsloven kan menighedsriadet séledes behandle spgrgsmaél vedrgrende
menigheden og henvende sig herom til de kirkelige tilsynsmyndigheder, og
herunder ma klart falde ogsé spgrgsmal om prastens embedsvirksomhed.

Som omtalt under 9.5.2.3 er prasten fgdt medlem af menighedsradet. Der
gelder dog enkelte begrensninger med hensyn til prestens deltagelse i menig-
hedsradets arbejde.

Efter menighedsridsloven valges menighedsrddets formand af de valgte
medlemmer, og prasten har siledes ikke stemmeret i forbindelse med for-
mandsvalget. Derimod er presten valgbar som formand eller nestformand efter
samme regler som de valgte medlemmer, herunder ogsa forpligtet til i givet fald
at modtage valg.

Det bestemmes ogsé i menighedsridsloven, at prester ikke kan deltage i
forhandling og afstemning i sager vedrgrende prasteboliger eller i sager, der
vedrgrer en anden prast i pastoratet. Praester kan ikke deltage i afstemningen
— men nok i forhandlingen - i sager, der er omfattet af bestemmelsen i menig-
hedsradsiovens § 38 om ngdvendigheden af menighedsradets samtykke til visse
dispositioner eller i sager, der vedrgrer opfgrelse af kirker og nedbrydning af
kirker. Preester kan heller ikke deltage i menighedsradets afstemning om indstil-
ling i sager om sogneinddeling, herunder oprettelse af nye sogne og kirkedi-
strikter, og pastoratsinddelingen.

Efter bestemmelserne om besattelse af prastestillinger er kun de valgte
medlemmer af menighedsradet stemmeberettigede ved indstilling af ansggere,
og prasten kan derfor ikke deltage i indstillingen.

Efter menighedsradsvalgloven er preester ansat i folkekirken ikke valgbare,
og en prast kan derfor ikke lade sig vaelge til menighedsradet for derved at
undgé de nzvnte begrensninger i deltagelsen i menighedsradets arbejde. Selv
om det ikke direkte er nzvnt i menighedsridsloven, ma det fglge af prestens
fgdte medlemskab, at han ikke kan udelukkes som medlem af radet efter be-
stemmelsen i menighedsradsloven. Dette mé gelde, selv om praesten »vedhol-
dende nazgter at opfylde sine pligter som medlem af radet«, fx mgdepligt, men
noget sadant vil kunne imgdegds ved disciplinzr indskriden.

Bortset fra de foran nevnte begrensninger medfgrer prestens medlemskab
af menighedsradet de samme pligter, som péhviler de valgte medlemmer, fx
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pligt til at deltage i ridets mader, tavshedspligt og pligt til at underskrive beslut-
ningsprotokollen.

Spergsmalet om, hvorvidt prester som fgdte medlemmer af menighedsrad
bgr have stemmeret i disse, har ved flere lejligheder varet genstand for over-
vejelse.

Den alvorligste indvending mod presters medlemskab og stemmeret i menig-
hedsrad er, at dette ikke harmonerer med den almindelige og lige valgret til
menighedsrad.

Efter menighedsradsvalgloven gennemfgres valg til menighedsradet i prin-
cippet som et forholdstalsvalg, hvor de grupper, der deltager i valget, far man-
dater og indflydelse i overensstemmelse med den velgertilslutning, som de
opnar. En eller flere prester som fgdte, stemmeberettigede medlemmer af radet
uden mandat fra velgerne kan forrykke det flertal i menighedsradet, der er
fremgdet af valget.

Det er blevet fremfgrt i debatten om presters stemmeret, at den normalt kun
sjeldent udnyttes i forbindelse med behandlingen af menighedsridets sager.
Dette argument forekommer ikke overbevisende. Enten md man tage fuldt
medansvar for det lgbende arbejde i ridet, herunder deltage i sagernes afggrel-
se, eller ogsd mé man afstd fra stemmeret. At gd ind i specielt udvalgte sager og
her forrykke det sedvanlige flertal er lidet stemmende med en demokratisk
beslutningsprocedure og med s@dvanligt ansvar i forbindelse med et admini-
strativt organs virksomhed.

Der er ved menighedsradsloven tillagt priesten enkelte befgjelser over for
menighedsradet. Efter § 22 skal séiledes flere menighedsrid i et pastorat samles
til et fielles mgde, hvis en sognepraest anmoder herom. Og efter lovens § 41 skal
der atholdes menighedsmgde i en menighedsradskreds, nar en af presterne
sammen med mindst et valgt medlem af menighedsradet anmoder derom.

Endelig skal nzvnes, at det i menighedsraddsvalgloven er fastsat, at hvis et
menighedsradsvalg ikke fgrer til dannelse af et fuldtalligt menighedsrad, udskri-
ves valg med henblik pé at ggre radet fuldtalligt (udfyldningsvalg). Biskoppen
kan dog tillade, at udfyldningsvalg undlades. Hvis der ikke atholdes udfyld-
ningsvalg, eller hvis der heller ikke ved dette valg dannes et fuldtalligt menig-
hedsrdd, dannes radet af de medlemmer, der er valgt, sammen med presten
eller presterne.

Afholdes der ikke valg i en menighedsradskreds, udskrives der nyt valg.
Vzelges der ingen medlemmer, mister menigheden sin indstillingsret ved pree-
stevalg. Kirkeministeren treeffer efter indstilling fra biskoppen afggrelse om,
hvorledes og af hvem de til et menighedsrid henlagte funktioner skal varetages.

9.5.3 Menighedsmgder

Efter menighedsrddsloven skal der atholdes menighedsmgde i en menigheds-
radskreds,
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1) nér de kirkelige tilsynsmyndigheder anmoder derom,

2) efter beslutning af menighedsradets formand,

3) nar et flertal af menighedsradet anmoder derom,

4) nér en af prasterne sammen med mindst et valgt medlem anmoder derom,

5) nar 25 valgberettigede medlemmer af menigheden skriftligt anmoder derom,
eller

6) hvis det i gvrigt er foreskrevet i lovgivningen.

Menighedsmgder for flere menighedsradskredse i et pastorat afholdes efter
anmodning fra de kirkelige tilsynsmyndigheder eller fra et menighedsrad i
pastoratet.

Menighedsmgder sammenkaldes for en enkelt menighedsradskreds af menig-
hedsradets formand, for flere menighedsradskredse i samme pastorat af for-
manden for hovedsognets menighedsrdd. Formanden fastsztter tid og sted for
mgdet, hvortil medlemmerne af de bergrte menighedsrdd har mgdepligt, med-
mindre de har lovligt forfald.

Bekendtggrelse om aftholdelse af menighedsmgde sker efter menighedsradets
bestemmelse pa en made, der sikrer, at s mange som muligt bliver bekendt
med mgdets atholdelse. I bekendtggrelsen skal det angives, hvilke emner der
skal behandles pa mgdet.

Til menighedsmgder har alle medlemmer af folkekirken inden for vedkom-
mende kreds eller kredse adgang. Ved afstemning er kun de valgberettigede
medlemmer af menigheden stemmeberettigede.

Hvis andet ikke serlig er fastsat, ledes mgdet af en ordstyrer, der velges af
mgdedeltagerne. Ordstyreren sgrger for, at der udferdiges et referat af mgdet.
Om resultatet af m@det indfgres en bemarkning i menighedsradets beslutnings-
protokol, for felles menighedsmgder i beslutningsprotokollen for det menig-
hedsrad, hvis formand har sammenkaldt mgdet.

Der er — med en enkelt undtagelse, jf. nedenfor — ikke i lovgivningen tillagt
menighedsmgder selvstendig afggrelsesmyndighed, men i nogle tilfzlde
foreskriver loven, at en ordning for at kunne vedtages af menighedsrédet eller
andre kirkelige myndigheder skal have tilslutning af et menighedsmegde.

Tilslutning fra et menighedsmgde kraves séledes,

1) for at et pastorat med to eller flere sogne eller et sogn med to eller flere
kirkedistrikter far felles menighedsrad, og

2) for at en bestemt person efter indstilling fra menighedsradet kan beskikkes
som pr&st, uden at de for prasteembeders beszttelse i almindelighed gzl-
dende regler er iagttaget.

For at sagen skal kunne fremmes, krzves der i sidstn@vnte tilfelde tilslutning
fra % af de pd menighedsmgdet afgivne stemmer.
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I et enkelt tilfeelde er den besluttende myndighed dog henlagt til menigheds-
mgdet. Stiftsbandslgsning sker séledes pa grundlag af en beslutning pa et
menighedsmgde med % af de afgivne stemmer for forslaget. Det er dog yderli-
gere en betingelse, at menighedens prast eller en af dens praster tiltreeder
beslutningen.

9.5.4 Mindretals ret til at f4 sognekirken stillet til radighed

Som en ret, der tilkommer selv en meget lille kreds af menighedens medlem-
mer, kan navnes, at det i kirkebestyrelsesloven er fastsat, at efter anmodning
framindst 10 af sognemenighedens medlemmer, som har valgret til menigheds-
rad, skal sogne- eller distriktskirken stilles til rddighed til afholdelse af gudstje-
neste ved en anden prast i folkekirken end den eller de praster, der er ansat ved
kirken.

9.6 Landsforeningen af Menighedsrddsmedlemmer

Landsforeningen af Menighedsrddsmedlemmer, der er stiftet i 1920, har til
formal: »at samle menighedsradsmedlemmer til drgttelse af felles anliggender
og styrkelse af fellesskabet bl.a. ved at holde drsmgder og kurser, at bidrage til
lgsning af folkekirkelige opgaver og arbejde pa at fastholde og udbygge den
indflydelse, som radene har ifglge lovgivningen, at stgtte menighedsradene og
enkeltmedlemmerne ved udfgrelsen af det hverv, der er betroet dem, jf. det
menighedsradslgfte de har afgivet, samt at yde bistand — pa begeering fra menig-
hedsrad —i forhandlinger med myndigheder og faglige organisationer, herunder
om kirkebetjeningens lgn- og arbejdsvilkér«.

Foreningen bestdr af distriktsforeninger, omfattende menighedsrddsmedlem-
mer inden for et videre eller sn@vrere omrade.

Hver distriktsforening fastsetter selv sine vedt®gter, der ikke mé vare i strid
med Landsforeningens vedtegter.

Landsforeningens gverste myndighed er dens delegeretmgde.

Foreningen ledes af en bestyrelse bestdende af 20 medlemmer, der velges pa
det fgrste delegeretmgde efter hvert ordineert menighedsradsvalg og fungerer,
indtil der er valgt en ny bestyrelse.

Af bestyrelsens medlemmer skal 6 vere praster, 14 legfolk.

Snarest muligt efter hvert drsmgde vaelger bestyrelsen af sin midte formand
og nastformand.

Desuden velges 3 medlemmer til sammen med formand og nastformand at
danne bestyrelsens forretningsudvalg.
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KAPITEL 10

Folkekirkens menigheder

10.1 Sognemenigheder

Det bestemmes i medlemskabsloven, at folkekirkens medlemmer hgrer til
menigheden i det sogn, hvori de har bopzl, medmindre de ved sarlig bestem-
melse er henvist til en anden menighed. Medlemmerne af menighederne for
dgve bevarer dog tillige tilhgrsforholdet til sognemenigheden.

Hverken »menighed« eller »sognemenighed« er nermere defineret i loven.
En sognemenighed kan imidlertid defineres som den kreds af medlemmer af
folkekirken, der har bopal inden for sognets granser.

Landets geografiske inddeling i sogne fremgar ikke udtrykkeligt af den
kirkelige lovgivning, men betragtes — pd samme méde som den kommunale
inddeling — som en historisk kendsgerning. Sogneinddelingens oprindelse
kendes ikke med sikkerhed, men sogne omtales i de danske kirkelove fra
middelalderen.

Der findes heller ikke lovbestemmelser om oprettelse og nedleggelse af
sogne eller om &ndring af sognegrenser. Dette sker med hjemmel i retssedva-
ne ved kongelig resolution i det enkelte tilfelde efter kirkeministerens indstil-
ling.

Heller ikke »bop#l« er nermere defineret i loven. Som udgangspunkt ma her
som i andre retlige sammenh&nge anvendes folkeregisterets udvisende, men
dette er alene et af flere mulige bevisdata.

Retsvirkningen af et medlems tilhgrsforhold til en bestemt menighed er bl.a.,
at medlemmet har krav pé at fi adgang til benyttelse af vedkommende menig-
heds kirke(r) til udfgrelse af kirkelige handlinger mv. og pa at blive betjent af
denne menigheds praster. Der henvises herom til kapitel 12.

Sognets anliggender og menighedens interesser varetages af menighedsradet,
der bestéar af medlemmer, der er valgt af sognets valgberettigede folkekirke-
medlemmer, jf. under 9.5.2, samt sognets praster.

Den kirkelige lovgivning foreskriver imidlertid, dels at visse ordninger skal
have tilslutning fra eller vedtages af et menighedsmg@de, dels at et sddant mgde
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i gvrigt skal afholdes, nér visse myndigheder eller personer forlanger det.
Menighedsmgder er nermere behandlet under 9.5.3.

10.2 Valgmenigheder

10.2.1 Anerkendelse som valgmenighed

Det bestemmes i valgmenighedsloven, at medlemmer af folkekirken, der gnsker
at danne en s@rlig menighed inden for folkekirken med en af dem valgt person
som prest, pd nzrmere angivne betingelser har ret til at f denne valgmenighed
anerkendt som led i folkekirken.

Anerkendelse af en valgmenighed meddeles af kirkeministeren.

Ansggning om anerkendelse af en valgmenighed skal underskrives af 50
personer, der har valgret til menighedsrad.

Ansggningen skal vedlegges erkl@ring fra en person, der opfylder betingel-
serne for ansattelse som prast i folkekirken, om, at vedkommende er villig til
at modtage stadfastelse som preest for valgmenigheden. Er den pageldende
allerede ansat som preast i folkekirken, skal han tillige erklare sig villig til at
fratraede denne stilling.

Det er en betingelse for anerkendelsen, at valgmenigheden har en kirke eller
en kirkesal, der opfylder n®ermere angivne krav, jf. nedenfor under 10.2.3, eller
har adgang til at benytte en kirke.

En valgmenighed kan siledes anerkendes, hvis biskoppen efter anmodning
fra 10 af ansggerne, der bor i samme sogn eller sognedistrikt, har afgivet er-
klering om, at valgmenighedens brug af den kirke, hvortil de hgrer, ikke vil
hindre sogne- eller distriktsmenighedens brug af denne.

10.2.2 Valgmenigheders organisation mv.

En valgmenighed stdr under tilsyn af provsten for det provsti, hvor valgmenig-
heden har sit hjemsted, og af stiftets biskop samt under overtilsyn af Kirkemini-
steriet.

Valgmenighedens vedtegter, der bl.a. skal indeholde regler om valg af
bestyrelse samt af formand og n&stformand, fastszttes af menigheden og skal
godkendes af biskoppen. Provsten og biskoppen skal underrettes om, hvem der
er formand og n&stformand for valgmenighedens bestyrelse.

Valgmenigheden skal fgre en fortegnelse over menighedens medlemmer og
sende meddelelse til kirkelige og borgerlige myndigheder om ind- og udtredel-
se af medlemmer efter nermere regler fastsat af kirkeministeren.

Valgmenighedens bestyrelse skal meddele Kirkeministeriet, hvor menighe-
den har sit hjemsted. Denne bestemmelse har navnlig betydning for valgmenig-
hedens deltagelse i bispevalg.
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Valgmenighedens udgifter atholdes af menighedens medlemmer. Der kan
derfor ikke ydes driftstilskud af statskassen eller over den kirkelige ligning.
Men der kan efter praksis ydes lan af stiftsmidlerne til hjelp til dekning af
udgifterne ved hovedistandsettelse af valgmenighedskirker samt an af stifts-
midlerne til bestridelse af udgifterne ved stgrre istandsattelser af valgmenighe-
ders prasteboliger i tilfeelde, hvor udgifterne til gennemfgrelse af siddanne
arbejder ville virke sarlig tyngende pd menighedens gkonomi.

Der palignes ikke valgmenighedsmedlemmer kirkeskat.

Valgmenighedens bestyrelse tilrettelegger kirkebetjeningen og fastsatter de
ansattes lgnning og gvrige ansattelsesvilkar.

Uanset at valgmenigheder er et led i folkekirken, ma det fglge af valgmenig-
hedslovgivningen, at den folkekirkelige lovgivnings almindelige bestemmelser
om menighedstilhgr og ret til kirkelig betjening kun finder anvendelse pa
valgmenigheder med visse lempelser.

Det ma siledes antages, at valgmenighedens bestyreise selv ma kunne fast-
stte de nermere betingelser for optagelse og forbliven i valgmenigheden.

10.2.3 Valgmenigheders kirker og kirkegarde
Inden en valgmenigheds kirke eller kirkesal tages i brug, skal den indvies efter
reglerne om indvielse af folkekirkens kirker. Biskoppen kan tillade fravigelse
fra reglerne.

Valgmenighedsmedlemmer har under alle omst@ndigheder ret til at f kirken
1 det sogn eller sognedistrikt, hvor de er bosat, stillet til ridighed for kirkelige
handlinger ved valgmenighedens preast.

En valgmenighed kan med kirkeministerens tilladelse anlegge kirkegard til
brug for valgmenighedens medlemmer.

Medlemmer af valgmenigheden har ret til at blive begravet pa kirkegarden
i det sogn, hvor de bor, selv om den valgmenighed, de tilhgrer, har egen kirke-
gérd i sognet.

10.2.4 Valgmenigheders przester
Valgmenighedens valg af prest skal stadfastes af kirkeministeren efter ansgg-
ning fra menighedens bestyrelse.
Den, der stadfzstes som prast for en valgmenighed, skal modtage praesteviel-
se, safremt han ikke allerede er prasteviet, og have kollats af stiftets biskop.
Inden presten tiltrder, skal han skriftligt erklere samvittighedsfuldt at ville
efterkomme de regler, der gelder for folkekirken, og de regler, der sarligt
g&lder for valgmenigheder.

10.2.5 Vaigmenigheders kirkebgger

Valgmenighedens prest skal fgre kirkebog over de kirkelige handlinger, som
vedkommende foretager, efter de regler, der gzlder for fgreise af folkekirkens
ministerialbgger.

93



10.2.6 Tilbagekaldelse af anerkendelse af valgmenigheder
En valgmenigheds anerkendelse skal tilbagekaldes, nar bestyrelsen anmoder
herom.

Hvis betingelserne for valgmenighedens anerkendelse ikke lengere er til
stede, eller hvis menigheden eller dens prast ikke overholder de regler, der
g®lder for menigheden, kan anerkendelsen tilbagekaldes.

Dersom den kirkelige betjening af valgmenighedens medlemmer efter bi-
skoppens skgn ikke varetages pa forsvarlig méde, kan han efter forudgiende
forhandling med valgmenighedens bestyrelse over for kirkeministeren stille
forslag om, at menighedens anerkendelse tilbagekaldes.

10.3 Dgvemenigheder

10.3.1 Indledning
Efter menighedsradsloven kan kirkeministeren bestemme, at der skal oprettes
menighedsrdd for grupper af personer, der udggr en s@rlig menighed, og fast-
sette regler for sidanne menighedsrdds sammensa&tning og befgjelser.

[ medfer af denne bestemmelse er der fastsat bestemmelser om menighedsrad
for dgvemenighederne i folkekirken.

10.3.2 Menighedsradsomrader

Det er sdledes bestemt, at der oprettes et menighedsrad for hvert af de omrader,
for hvilke der er ansat faste praster for de dgves menigheder. Den n&ermere
omrideinddeling er fastsat i bekendtggrelsen om d¢vemenighederne.

10.3.3 Menighedsradenes sammensztning

Hvert menighedsrad bestér af:

1. Den eller de ved menigheden ansatte praster.

2. 6 medlemmer, der valges efter regler fastsat i bekendtggrelsen om dgveme-
nighederne. Valgperioden er 4 ir, svarende til valgperioden for de ordin®re
menighedsrad.

10.3.4 Ansaettelse som praest for dgvemenighederne

Menighedsradet skal afgive indstilling om anszttelse i stilling som prast for
dgvemenighederne. Indstillingen skal omfatte 3 ansggere, angivet i prioriteret
rekkefglge.

Indstillingen sker ved skriftlig og hemmelig afstemning, i hvilken kun de
valgte medlemmer deltager. Kirkeministeren fastsztter n®rmere regler for
afstemningen.

Om menighedsrddets indstilling afgiver biskoppen erklering til kirkemini-
steren, der ans®tter dgveprasten.

94



10.3.5 Menighedsradenes budget og regnskab
Menighedsridet er ansvarligt for budget og regnskab vedrgrende dpvemenighe-
den.

Menighedsridet udarbejder rligt et budget over menighedsradets indtegter
og udgifter for det kommende regnskabsar, herunder et belgb til fremme af det
kirkelige liv blandt dgve i menighedsridskredsen.

Budgettet indsendes til godkendelse hos stiftsgvrigheden i den tilsynsfgrende
biskops stift.

Det godkendte beigb udredes af Fellesfonden.

10.4 Danske menigheder 1 udlandet

10.4.1 Indledning

Danske menigheder i udlandet hgrer sedvanligvis ikke til den danske folkekir-
ke, men udggr enten selvstendige og uathengige menigheder eller er tilknyttet
andre kirkesamfund. Der er dog n&ppe principielt noget til hinder for, at menig-
heder uden for riget kan anerkendes som led i den danske folkekirke, nir de
underkaster sig de for denne geldende forskrifter, for sd vidt disse under de
givne forhold er anvendelige pd dem. Anerkendelse af en dansk menighed i
udlandet finder i praksis altid sted i forbindelse med en persons anerkendelse
som preest for en bestemt menighed. Anerkendelsens opretholdelse vil da veere
betinget af vedkommende prasts forbliven i denne stilling, og anerkendelsen
mad sdledes fornyes ved praesteskifte og bortfalder, hvis der ikke fra dansk side
stadfestes en ny prast for menigheden.

10.4.2 Semandspraster

Der blev i 1869 ved kongelig resolution givet tilladelse til, at de preaster, som
udsendes af »Den danske Forening til Evangeliets Forkyndelse for skandinavi-
ske Sgmend i fremmede Havne« (nu »Dansk Sgmandskirke i fremmede
Havne«) kan »anerkendes som Preaster i den danske Folkekirke under Betingel-
se af, at de holde sig de i denne gjzldende rituelle og andre Forskrifter efterret-
telige, og at de med hensyn til den preestelige Virksomhed i det hele undergives
Tilsyn af Biskoppen over Sjzllands stift«. Tilsynet udgves nu af biskoppen over
Kgbenhavns stift.

I 1948 gav Kirkeministeriet endvidere »Indenlandsk Sgmandsmission« til-
sagn om, at ministeriet fremtidig i hvert enkelt tilfelde ville spge udvirket, at
preaster, der af Indenlandsk Sgmandsmission udsendes til arbejde blandt skandi-
naviske sgmeend i havnebyer og til tillige at vere prester for de pd stedet
veerende danske kolonier, ved kongelig resolution anerkendes som praster i den
danske folkekirke under tilsyn af biskoppen over Kgbenhavns stift og Holmens
provst.
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En udsendt spmandsprast har den dobbelte opgave dels at vare prast for
spfolk pa skibe, der anlgber havnene, og dels at vere prast for den stedlige
danske koloni. Der er dog nzppe noget i vejen for, at en praest kan anerkendes
som sgmandsprest pa et sted, hvor der ikke findes nogen dansk koloni, siledes
at han alene far til opgave at betjene sgfolk pa anlgbende skibe. Ifglge en
instruks for de af Dansk Sgmandskirke i fremmede Havne udsendte praster skal
disse ved gudstjenester og kirkelige handlinger fglge den danske folkekirkes
liturgi og rituelle forskrifter. De skal fgre kirkebgger efter de af Kirkeministeri-
et fastsatte regler, men de attester, som de udsteder, har almindeligvis ikke
borgerlig betydning.

Kirkeministeriet har ikke stadfwstet nogen instruks for de af Indenlandsk
Semandsmission udsendte praster. I praksis betragtes instruksen for Dansk
Sgmandskirke som geldende ogsa for Indenlandsk Sgmandsmissions praster.

10.4.3 Dansk Kirke i Udlandet

De af organisationen Dansk Kirke i Udlandet udsendte praster og de menighe-
der, der samles om disse, hgrer ikke til folkekirken. Organisationens virksom-
hed stér ikke under tilsyn af nogen dansk myndighed, og prasterne modtager
ikke kongelig anerkendelse. Den danske stat yder dog betydelige tilskud til
Dansk Kirke i Udlandet, navnlig til arbejdet i Sydslesvig. Endvidere er samtlige
praster i organisationen optaget i den statsgaranterede » Pensionskassen af 1950
for forskellige private kirkelige organisationer«.

10.5 Andre menigheder

Ud over de foran nevnte menigheder findes der inden for folkekirken en rekke
menigheder af mere speciel karakter, nemlig menigheder for visse anstalter og
stiftelser samt St. Petri tyske menighed. En n&ermere behandling af disse menig-
heder ligger dog uden for rammerne af denne bog.

Om evangelisk-lutherske frikirker henvises til kapitel 15.

Litteratur

Preben Espersen: Kirkeret. Almindelig del. 2. udg. 1999 s. 141-147.
August Roesen: Dansk kirkeret. 3. udg. 1976 s. 247-258.
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KAPITEL 11

Medlemskab af folkekirken

11.1 Indledning

Medlemskab af folkekirken betegner retsforholdet mellem den enkelte og
trossamfundet. Medlemskab er personligt og knytter sig til en bestemt menig-
hed inden for folkekirken. Som n@rmere behandlet under 5.2.3 adskiller med-
lemskab af folkekirken sig efter hele sin karakter vesentligt fra medlemsforhol-
det til foreninger og lignende. Hertil kommer, at det er udelukket pa én gang at
vere medlem af folkekirken og et trossamfund uden for folkekirken. Dansk
statsborgerskab er uden betydning for medlemskab. Ogsa udlendinge kan
siledes veere medlemmer af folkekirken.

Medlemskab af folkekirken bevares ved flytning til udlandet.

Dette nzvnes ikke utrykkeligt i medlemskabslovens bestemmelser, men
fremgdr foruds®tningsvis dels af, at udrejse af landet ikke angives som ophgrs-
grund, dels af en bestemmelse om, at et medlem, der ikke har bopal her i
landet, har ret til kirkelig betjening af prasten for den menighed, hvortil med-
lemmet senest har hert, jf. herom under 12.2. Det forhold, at medlemskabet
bevares under ophold i udlandet, medfgrer ikke nogen forggelse af de pigel-
dende medlemmers forpligtelser, idet kirkeskatterne opkreves efter reglerne for
kommunale skatter.

11.2 Medlemskabets stiftelse

Det er en grundbetingelse for medlemskab af den danske folkekirke, at ved-
kommende er dgbt med den kristne didb. Man kan altsd ikke »fgdes ind i«
folkekirken. Den kristne dab vil sige en dib i Faderens, Sgnnens og Helligin-
dens navn efter dabsbefalingen i Matth®usevangeliets kapitel 28 vers 19.
Bestemmelser om daben findes i dabsforordningen af 1828 med senere endrin-
ger. Dabsritualer for folkekirken, herunder hjemmedébsritualer, er autoriseret
ved kgl. resolution af 10. januar 1895, 18. juli 1912, 20. november 1972 samt
12. juni 1992. Daben behgver ikke at vere foretaget i folkekirken eller i et
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andet evangelisk-luthersk trossamfund, men kan vere foretaget i et hvilket som
helst trossamfund i eller uden for Danmark, hvis dab af folkekirken anerkendes
som kristen déb.

11.2.1 Personer, der dgbes i folkekirken

Det bestemmes i medlemskabsloven, at personer, der dgbes i folkekirken, ved
daben bliver medlem af folkekirken. Herefter er man, uden at yderligere kree-
ves, i besiddelse af alle de rettigheder, som folkekirken tillegger sine medlem-
mer.

11.2.2 Personer, der er dgbt i et andet evangelisk-luthersk trossamfund
i Danmark

Det bestemmes i medlemskabsloven, at personer, der er dgbt i et andet

evangelisk-luthersk trossamfund her i landet, bliver medlem af folkekirken ved

at slutte sig til en menighed i folkekirken. Efter medlemskabsbekendtggrelsen

skal anmodning om medlemskab tages til fglge.

11.2.3 Personer, der er dgbt i et evangelisk-luthersk trossamfund
i udlandet

Personer, der er dgbt i et evangelisk-luthersk trossamfund i udlandet, bliver
efter medlemskabsloven medlem af folkekirken ved at tage ophold her i landet,
medmindre de anmelder at ville st uden for folkekirken. Sddan anmeldelse skal
afgives skriftligt senest 6 maneder efter datoen for vedkommendes tilmelding
til folkeregistret til den kirkebogsfgrende sogneprzast i det sogn, hvor vedkom-
mende har bop:l. En person, som har meddelt at ville sta uden for folkekirken,
kan senere optages i folkekirken ved anmodning herom til en preest i folkekir-
ken.

11.2.4 Andre personer, der er dgbt med den kristne dab

Andre personer, der er dgbt med den kristne dib, bliver efter medlemskabslo-
ven medlem af folkekirken ved at optages i folkekirken eller for mindredriges
vedkommende ved at opdrages i folkekirkens tro. Loven foreskriver siledes, at
medlemskab for personer, der er dgbt med en kristen dab i et trossamfund, der
ikke er evangelisk-luthersk, stiftes ved en egentlig optagelse i folkekirken.
Medlemskabsbekendtggrelsen fastsetter, at optagelse kan ske ved en prest i
folkekirken, hvis den pageldende anmoder om det, og presten skgnner, at
vedkommende har et sddant kendskab til folkekirkens lere, at anmodningen méa
antages at vere udtryk for et alvorligt gnske om at tilhgre folkekirken. Fornyet
déb hverken skal eller kan finde sted. En person, der som mindreérig er opdra-
get i folkekirkens tro, er som nzvnt allerede derved blevet medlem af folkekir-
ken.
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11.2.5 Mindrearige

Det bestemmes i medlemskabsloven, at for ugifte personer under 18 ar treeffes
bestemmelser om stiftelse af medlemskab af folkekirken, der sker pd anden
made end ved dab i folkekirken, af foreldremyndighedens indehaver, dog aten
person, der er fyldt 15 ar, tillige skal give samtykke. Hvis situationen er den, at
gnske om medlemskab af folkekirken fremszttes af en mindrearig medlem 15
og 18 ar, behgver samtykke fra foreldremyndighedens indehaver ikke at vare
meddelt skriftligt, ndr blot det kan dokumenteres. Samtykket kan efter omstan-
dighederne ogsa veare stiltiende. Det er tilstraekkeligt, at erkleeringen gar ud pa,
at man ikke vil modsette sig opfyldelsen af den mindreariges gnske.

11.3 Medlemskabets ophgr

Det fglger af den siden 1849 gzldende religionsfrihed, at folkekirkens medlem-
mer frit kan udtrede af kirken. Regler herom findes i medlemskabsloven.

11.3.1 Udtraden ved udmeldelse
Det bestemmes i mediemskabsloven, at et medlem af folkekirken kan bringe sit
medlemskab til ophgr ved skriftlig anmeldelse. Personligt fremmgde kan
siledes ikke forlanges. De nermere regler om udmeldelse findes i medlem-
skabsbekendtggrelsen. Udmeldelsen skal ske ved skriftlig anmeldelse til den
kirkebogsfgrende sogneprast i det sogn, hvor medlemmet har bopzl.

Der sendes attest om udmeldelsen til det udmeldte medlem.

11.3.2 Udtraeden ved tilslutning til andet trossamfund

Det bestemmes i medlemskabsloven, at medlemskab af folkekirken ophgrer,
safremt et medlem slutter sig til et andet trossamfund. Denne udtraedelsesgrund
ma ses pa baggrund af princippet om, at ingen p én gang kan vere medlem af
folkekirken og et andet trossamfund uden for denne. Udtredelsen sker derfor,
uanset om vedkommende métte gnske fortsat at std som medlem af folkekirken.
Tilslutning til et hvilket som helst trossamfund uden for folkekirken, uanset
samfundets lere og ritus, medfgrer udtreden af folkekirken. De evangelisk-
lutherske frimenigheder udggr i denne henseende ikke nogen undtagelse. Det
er pd den anden side en forudsatning, at vedkommende har sluttet sig til et
egentligt trossamfund (religionssamfund) uden for folkekirken. Tilslutning til
en religigs »bevegelse« i eller uden for folkekirken eller medlemskab af en
religigs eller filosofisk forening e.l. er ikke udtredelsesgrund. For ugifte perso-
ner under 18 ar treffes beslutning om tilslutning til et andet trossamfund af
forzldremyndighedens indehaver, dog at en person, der er fyldt 15 &r, tillige
skal give sit samtykke.
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11.3.3 Udtraden ved at stille sig uden for folkekirken

Efter medlemskabsloven ophgrer medlemskab af folkekirken tillige, hvis et
medlem pé anden made end ved tilslutning til et andet trossamfund stiller sig
uden for folkekirken, fx ved at lade sig gendgbe. Udtraden af folkekirken sker
ubetinget ved gendab, uanset om vedkommende selv métte gnske fortsat at std
som medlem af folkekirken.

Almindelig polemik mod eller neds@®ttende udtalelser om folkekirken er ikke
tilstrekkeligt til at statuere, at medlemmet har stillet sig uden for folkekirken.
Det samme g&lder den omstazndighed, at foreldre undlader at lade deres bgrn
dgbe.

Afggrelsen af, om et medlem har stillet sig uden for folkekirken og dermed
bragt sit medlemskab til ophgr, treffes efter medlemskabsbekendtggrelsen af
den kirkebogsfgrende sogneprast i det sogn, hvor medlemmet har bopl.
Afggrelsen skal begrundes og meddeles medlemmet skriftligt. Praestens afggrel-
se kan af den, som afggrelsen vedrgrer, indbringes for biskoppen senest 6 uger
efter, at afggrelsen er meddelt vedkommende. Oplysning om klageadgangen og
klagefristen skal anfagres i praestens afggrelse. Biskoppens afggrelse af klagen
kan af klageren eller af prasten senest 4 uger efter, at biskoppens afggrelse er
meddelt dem, indbringes for kirkeministeren.

Der har siden medlemskabsloven fra 1991 foreligget et tilfelde, hvor en
sogneprest traf afggrelse om, at et medlem af folkekirken havde stillet sig uden
for denne pa anden méde end ved tilslutning til et andet trossamfund eller ved
gendab. Afgerelsen var begrundet med, at den pigaldende i artikelform, dag-
bladsindlzg og offentlige mgder havde givet udtryk for en opfattelse, der pd en
rekke punkter klart var i modstrid med folkekirkens lere. Sogneprastens
afggrelse blev af den pagzldende indbragt for biskoppen, der tiltradte savel
afggrelsen som begrundelsen for denne. Sagen blev herefter indbragt for kirke-
ministeren, der stadfestede afggrelsen.

Sagen giver formentlig grundlag for at antage, at der i praksis vil blive stillet
krav om opfyldelse af to betingelser for at statuere, at et medlem har stillet sig
uden for folkekirken pa anden made end ved tilslutning til et andet trossamfund
eller ved gendab. Nemlig for det fgrste, at vedkommende har givet udtryk for
en opfattelse, der pé et eller flere veesentlige punkter klart er i modstrid med
folkekirkens lere. Og for det andet, at vedkommende aktivt og offentligt har
udbredt sine synspunkter og dermed direkte modarbejdet folkekirken

Derimod vil selv dbenlys fornzgtelse af kristentroen, som efter den tidligere
affattelse af menighedsradsvalgloven medfgrte fortabelse af valgret til menig-
hedsradet, neppe i sig selv vere tilstrekkelig til at statuere, at vedkommende
efter medlemskabsloven »stiller sig uden for folkekirken« og dermed bringer
sit medlemskab til ophgr, jf. neermere herom under 12.6.2.

100



11.4 Genoptagelse i folkekirken

Det bestemmes i medlemskabsbekendtggrelsen, at en person, som er udmeldt
af folkekirken, eller hvis medlemskab af anden grund er ophgrt, af en prast i
folkekirken kan genoptages som medlem af folkekirken, safremt han eller hun
anmoder om det, og prasten efter en personlig samtale med den pagaldende
skgnner, at anmodningen er udtryk for en alvorlig beslutning om igen at hgre
til folkekirken. Der kan dog n®ppe stilles stgrre indholdsmassige krav til den
nevnte samtale. Det kan siledes ikke antages, at den, der sgger genoptagelse,
er forpligtet til en mere omfattende redeggrelse for sine bevaggrunde til udtra-
den og genindtraeden. Prestens afggrelse kan efter bekendtggrelsen indbringes
for biskoppen, hvis afggrelse kan ankes til kirkeministeren.

11.5 Medlemskabets retsvirkninger

11.5.1 Pligter

Folkekirkens medlemmer har ingen pligt til at deltage i kirkens liv. Den eneste
pligt, der pahviler folkekirkemedlemmer, der i gvrigt er skattepligtige, er
pligten til at betale kirkeskat.

11.5.2 Rettigheder

Folkekirkens gudstjenester er offentlige, og der er sdledes adgang for alle, ogsa
for personer uden for folkekirken. Derimod er det kun medlemmer af folkekir-
ken, der har krav pa at fa udfert kirkelige handlinger og modtage sjelesorg ved
folkekirkens preester. Folkekirkens medlemmer har ogsd serlige rettigheder
med hensyn til brug af folkekirkens kirker. Der henvises herom til kapitel 12.
Det er ogsé kun medlemmer af folkekirken, der har adgang til de i menigheds-
radsloven nzvnte menighedsmgder samt har valgret og valgbarhed til menig-
hedsrdd. Endelig er medlemskab af folkekirken en betingelse for at kunne
beklaede visse stillinger. Der henvises herom til kapitel 8.

Litteratur
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KAPITEL 12

Kirkelig betjening
af folkekirkens medlemmer

12.1 Kirkelig betjening ved bopazlssognets prast(er)

Det bestemmes i medlemskabsloven, at ethvert medlem af folkekirken har ret
til kirkelig betjening af prasten eller prasterne for den menighed, hvortil
medlemmet hgrer. Sognebéndslgsere betjenes dog af den prast, til hvem der er
lgst sognebénd.

Som navnt under 10.1 hgrer folkekirkens medlemmer til menigheden i det
sogn, hvor de har bopzl, medmindre de ved sarlig bestemmelse er henvist til
en anden menighed.

Prasterne i et pastorat kan efter medlemskabsloven med menighedsradenes
tilslutning dele pastoratet i omrader, sdledes at hver preest betjener sit omrade.
Menighedens medlemmer har dog vanset omrédedelingen ret til kirkelig betje-
ning af enhver af pastoratets praster.

12.2 Kirkelig betjening af medlemmer med bopal i udlandet

Det bestemmes 1 medlemskabsloven, at et medlem af folkekirken, der ikke har
bopel her i landet, har ret til kirkelig betjening af presten for den menighed,
hvortil medlemmet senest har hgrt.

Som bergrt under 11.1 er det ved denne bestemmelse forudsetningsvis
fastsldet, at medlemskab af folkekirken bevares i alle tilfelde af fraflytning til
udlandet.

Bestemmelsen medfgrer ikke forpligtelse for folkekirken til at betjene med-
lemmerne i udlandet, men giver alene medlemmerne ret til betjening af prasten
(prasterne) for den menighed, hvortil medlemmet sidst har hgrt, under midlerti-
digt ophold her i landet.

Retten til kirkelig betjening under midlertidigt ophold svarer til herboende
folkekirkemedlemmers og omfatter sdledes alle kirkelige handlinger, dvs. dab,
konfirmation — herunder konfirmationsforberedelse — vielse og begravelse samt
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sjelesorg. Af det forhold, at prasten forpligtes til at varetage den kirkelige
betjening, fglger tillige, at vedkommende medlem af folkekirken har ret til brug
af sognekirken og til kirkebetjening uden serskilt betaling. Denne ret omfatter
ogsd adgang til at erhverve gravplads pd kirkegirden som indensognsboende.

Medlemskabsloven regulerer ikke forholdet mellem folkekirkemedlemmer
og de af »Dansk Kirke i Udlandet« og »Dansk Sgmandskirke i fremmede
Havne« udsendte praester og disses menigheder. Herom ma gelde de regler, der
er fastsat af de nevnte organisationer.

12.3 Serlig tilknytning til sognemenigheden

En prast har altid adgang til at betjene folkekirkemedlemmer, der ikke hgrer til
hans sognemenighed, safremt han er villig dertil. Der kreves ikke samtykke
hertil fra vedkommendes egen prast.

Det er fastsat i medlemskabsloven, at et medlem af folkekirken, der ikke
hgrer til sognemenigheden, men som har en sarlig tilknytning til denne, har ret
til kirkelig betjening i sognemenighedens kirke, og at kirkeministeren kan
faststte n@rmere regler herom.

Tilfelde, hvor en kirkelig handling gnskes udfgrt ikke pd grund af serlig
tilknytning til kirken (sognet), men til kirkens praest, falder uden for lovbestem-
melsen. Medlemmet ma i sddanne tilfelde vere henvist til at treefte aftale med
vedkommende prast, eventuelt at Igse sognebénd til ham.

12.4 Sognebandslgsning

12.4.1 Stiftelse af sognebandslgsning

Det er i medlemskabsloven fastsat, at et medlem af folkekirken ved sogne-
béndslgsning kan slutte sig til sogneprasten for en anden menighed end den,
hvortil medlemmet hgrer. En preast er dog ikke forpligtet til at modtage en
ansgger som sognebdndslgser, sdfremt hensynet til denne findes at burde vige
for afggrende hensyn til prasten eller dennes menighed.

Der er siledes en betydelig begrensning i en praests adgang til at afsla gnsker
om sognebandslgsning.

Det er i medlemskabsloven bestemt, at medlemmet kan péklage en prasts
afslag til biskoppen, samt at biskoppens afggrelse ikke kan indbringes for
Kirkeministeriet.

Baggrunden for, at biskoppens afggrelser er endelige, er, at disse forudsatter
en indfgling, der bygger pé kendskab til lokale forhold.

Et afslag skal begrundes. Dette krav fglger af almindelige forvaltningsretlige
principper og af forvaltningsloven. Begrundelsen skal give ansggeren lejlighed
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til at vurdere, om der er rimelig mulighed for at opné en anden afggrelse ved at
indbringe sagen for biskoppen.

Det fglger af ordene om, at sognebandslgsning kan ske ved at »slutte sig til
sogneprasten for en anden menigheds, at der ikke kan Igses sognebénd til
praster, der er ansat ved stiftelser og institutioner, eller til valgmenighedspree-
ster og midlertidige hjelpepraster.

Der kan kun lgses sogneband til en preast for en anden menighed end den,
som sognebandslgseren selv tilhgrer.

12.4.2 Ophgr af sognebandslgsning

Det bestemmes i medlemskabsloven, at sognebdndslgsning ophgrer ved sogne-
bandslgserens anmeldelse herom. Der er siledes fri adgang for sognebandslg-
seren til ndr som helst at opsige et sognebandslgsningsforhold, uden at det i
denne forbindelse er ngdvendigt at give nogen begrundelse.

En prast, som der er Igst sogneband til, kan efter loven opsige sognebéands-
lgsningen, hvis der foreligger omstendigheder, som ggr det urimeligt at fasthol-
de praestens forpligtelser over for den pagaldende. En opsigelse fra presten
skal sledes veere begrundet i ganske serlige omstendigheder.

Opsigelse skal ske skriftligt med 6 maneders varsel. Denne frist har bl.a.
sammenhang med forholdets valgretlige betydning.

Opsigelsen kan af sognebéndslgseren paklages til biskoppen. Klage til bi-
skoppen senest 4 uger efter modtagelsen af opsigelsen har opsattende virkning.
Biskoppens afggrelse kan ikke indbringes for Kirkeministeriet.

En opsigelse fra prastens side skal efter forvaltningsloven begrundes. Dette
muligggr, at opsigelsens overensstemmelse med loven kan efterprgves af
biskoppen.

Det bestemmes ogsé i medlemskabsloven, at sognebindslgsningen ophgrer,
nér den prest, til hvem sogneband er lgst, forflyttes, dgr eller afskediges.
Sognebandslgseren kan dog udszatte ophgrstidspunktet, indtil en ny preest er
ansat.

@nskes sognebandslgsningen bevaret i forhold til den forflyttede preest, ma
den fornys under iagttagelse af de almindelige regler.

Nar sognebédndslgsningen ophgrer, vender sognebandslgseren tilbage til den
menighed, hvor han ellers — bortset fra sognebandslgsningen — hgrer hjemme,
altsd normalt sognemenigheden pa bopelsstedet.

Det er fastsat i loven, at for ugifte personer under 18 ar treeffes bestemmelser
vedrgrende sognebindslgsning af foreeldremyndighedens indehaver, dog at en
person, der er fyldt 15 ér, tillige skal give sit samtykke.
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12.4.3 Den nzrmere fremgangsmade ved stiftelse og ophgr

af sognebandslgsning
Efter medlemskabsloven fastsatter kirkeministeren nermere regler om stiftelse
og ophgr af sognebéndslgsning.

Sadanne regler er fastsat i en bekendtggrelse fra 1992,

Der er i bekendtggrelsen fastsat fglgende:

Anmodning om sognebandslgsning fremsettes af medlemmet over for den
prast, der gnskes lgst sogneband til. Anmodningen skal indeholde oplysning
om medlemmets navn, personnummer og adresse og vere vedlagt fgdsels- og
débsattest eller, hvis fgdsel og dab ikke har fundet sted her i landet, anden
dokumentation for medlemskab af folkekirken. Pa praestens begering skal der
desuden gives oplysning om begrundelsen for gnsket om sognebéndslgsning.

En sognebandslgser skal efter menighedsridsvalgloven i forbindelse med
sognebandslgsningen valge, om han eller hun vil udgve valgret i den menig-
hedsradskreds, hvor sognebandslgseren bor, eller i en menighedsradskreds, hvor
sognebandslgserprasten er ansat.

Hvis valgretten gnskes udgvet i en menighedsradskreds, hvor sognebandslg-
serpresten er ansat, skal der i forbindelse med sognebandslgsningen gives
meddelelse herom.

Hvis meddelelse ikke gives, udgver sognebandslgseren sin valgret i bopals-
sognet.

Det trufne valg er bindende, sé l&nge sognebandslgsningen bestar.

12.4.4 Retsvirkninger af sognebandslgsning

Ved sognebindslgsning erhverves efter medlemskabsloven ret til kirkelig
betjening, dvs. ret til at f udfgrt alle kirkelige handlinger samt modtage sj®le-
sorg, ved den prast, der er lgst sogneband til.

Omvendt bliver en prest, der Igses sognebénd fra, fritaget for disse pligter.

Den omstendighed, at en person gennem sognebéandslgsning knyttes til en
anden prast, er ikke ensbetydende med, at han mister enhver tilknytning til sit
bopaxlssogn.

Sognebandslgseren betaler sdledes fortsat kirkeskat i bopzlssognet, og svarer
omvendt ikke kirkeskat til den menighed, som han knyttes til ved sognebands-
lgsningen.

Sognebandslgseren bevarer retten til at blive begravet pa kirkegérden pa
bopzlsstedet og erhverver ikke ret til at blive begravet pé kirkegarden i det
sogn, hvortil han ved sognebandslgsningen er blevet knyttet.
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12.5. Ret til at f4 sogne- eller distriktskirken stillet til rddighed
til kirkelige handlinger

Det bestemmes i kirkebestyrelsesloven, at et medlem af sognemenigheden har

ret til at fa sogne- eller distriktskirken stillet til rddighed til

1) kirkelige handlinger ved en preast i folkekirken, der ikke er ansat ved kirken,

2) axgtevielse eller begravelse ved en prast for enevangelisk-luthersk frimenig-
hed,

3) begravelse ved en missionzr, der er udsendt herfra, og som er presteviet i
folkekirken, eller ved en prast for en evangelisk-luthersk menighed uden for
riget.

Anmodning om brug af en kirke skal fremszttes skriftligt over for menigheds-
radet tidligst 6 uger og senest 3 dage forinden.

Anmodningen skal foruden om tidspunktet indeholde oplysning om navnet
pé den medvirkende preast og om, hvorvidt der gnskes medvirken af kirkebetje-
ningen. Kirkebetjeningen er forpligtet til at medvirke, nar dette gnskes.

En rettidigt fremsat anmodning skal imgdekommes, hvis lovens betingelser
er opfyldt, og kirken ikke allerede er bestemt til anden brug. Hvis der meddeles
afslag, skal dette begrundes.

12.6 Kirketugt

12.6.1 Indledning
Allerede i den ®ldste kristne kirke har der veret udgvet kirketugt. Som evange-
lisk legitimation herfor henvistes til Matth&usevangeliets 18. kapitel vers 15 ff,
der tillegger Jesus udtalelser om, hvordan man skulle forholde sig over for et
medlem af menigheden, der havde forsyndet sig. Kirketugten udgvedes fgrst af
menigheden selv, senere af det katolske kleresi og efter Reformationen fgrst af
gejstlige instanser og senere af sével gejstlige som verdslige myndigheder.

Danske Lov indeholder udfgrlige regler om kirketugt med sanktioner som
advarsel, udelukkelse fra alterets sakramente og egentlig bandsattelse, der
kunne ende med landsforvisning. Danske Lovs regler ma naturligvis ses pé
baggrund af, at medlemskab af kirken var en pligt, og at kirkegang og nadver-
deltagelse udtrykkeligt var foreskrevet.

Adskillige af retsreglerne om kirketugt bortfaldt dog efterhdnden ved desve-
tudo (ikke-brug), og med religionsfrihedens indfgrelse ved forfatningen i 1849
bortfaldt ethvert grundlag for retlige tvangsmidler til hevdelse af kirketugt.
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12.6.2 Intet medlem kan udelukkes af folkekirken
Som navnt under 5.2.3 og 5.4.2.2.8 findes der ikke det forngdne retlige grund-
lag for at udelukke noget medlem af folkekirken mod dettes vilje.

Ophgr af medlemskabet af folkekirken kraever altsa et udtrykkeligt gnske fra
medlemmet, eller at dette udviser en adferd, der klart udelukker medlemskab,
fx tilslutning til et andet trossamfund eller gendab, eller klart viser, at medlem-
skabet ikke gnskes fortsat, jf. under 11.3.

Det ligger fast, at valgret og valgbarhed til menighedsridet alene kan mistes
i forbindelse med ophgr af medlemskab, og at der derfor ikke kan ske fratagelse
af valgret som et led i sindelagskontrol eller som kirketugtsforanstaltning over
for medlemmer af folkekirken.

Abenlys fornzgtelse af kristendommen er neppe tilstrekkelig til at statuere,
at vedkommende efter medlemskabsloven, »stiller sig uden for folkekirken« og
dermed bringer sit medlemskab til ophgr.

For det fgrste er det ikke ganske klart, hvad der ligger i udtrykket »abenbar
fornegtelse af kristentroen«. Skal der vare tale om en total fornaegtelse eller er
det tilstrekkeligt, at et eller flere centrale led i den kristne dogmatik fornegtes?

For det andet kan en abenlys fornegtelse af kristendommen i forbindelse med
en samtidig tilkendegivelse af gnske om at bevare medlemskab af folkekirken
formentlig ikke siges at vere udtryk for, at den pigaldende »stiller sig uden for
folkekirken«. En sddan situation kan fx opstd, hvis et medlem af folkekirken i
forbindelse med bestilling af dab for sit barn over for praesten giver udtryk for,
at han personligt ikke tror pi kristendommen, men at han af hensyn til sin
familie eller serlige hensyn i gvrigt gnsker at opretholde sit medlemskab.

En situation, hvor det mod den pdgldendes gnske blev statueret, at medlem-
skab var ophgrt som fglge af fornzgtelse, ville have karakter af en eksklusion
og dermed af kirketugt. Et s alvorligt indgreb over for et medlem af folkekir-
ken mdtte kreve et hjemmelmeessigt grundlag af betydelig klarhed. Et sadant
grundlag kan ikke siges at foreligge i den folkekirkelige lovgivning. Ophgr af
medlemskab som fglge af fornegtelse af kristentroen vil derfor formentlig kun
kunne tenkes statueret i praksis, hvis fornegtelsen ogsa kan tolkes som et
gnske om ikke lengere at hgre til folkekirken.

12.6.3 Kirketugt som nzegtelse af kirkelig betjening

Som foran behandlet har ethvert medlem af folkekirken ret til kirkelig betjening
hos en eller flere af folkekirkens praster. En prast kan dog nagte at vie en
fraskilt, og mener han i gvrigt af religigse grunde ikke at kunne eller burde
foretage en vielse, skal han forelegge sagen for biskoppen, der afggr, om
presten bgr fritages for at foretage vielsen. Disse fritagelsesbestemmelser
skyldes dog hensynet til preestens samvittighed og kan ikke opfattes som nogen
tugt eller misbilligelse rettet mod folkekirkemedlemmet. Det ma i gvrigt vere
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en forudsatning for fritagelsesbestemmelserne, at den kirkelige medvirken kan
opnés ved en anden af folkekirkens praster.

Adgang til at blive konfirmeret har enhver, der er dgbt med den kristne dab,
har modtaget forberedelse til konfirmationen og er fortrolig med den kristne
bgrnelerdom og folkekirkens gudstjeneste. Normalt skal et barn forberedes til
konfirmation i det pastorat, hvor det bor, og den prast, der har forberedt en
konfirmand i den anordnede tid, er som regel forpligtet til at konfirmere ved-
kommende. Hvis en konfirmand har forsgmt forberedelsen uden gyldig grund
ellertilsidesat de af prasten givne anvisninger, kan presten dog afvise vedkom-
mende fra forberedelsen og/eller konfirmation. Konfirmanden kani sa fald ikke
antages til forberedelse eller konfirmation i samme forberedelsesperiode af en
anden prast, medmindre tilladelse meddeles af biskoppen.

Disse afvisningsbestemmelser tjener til at sikre, dels at konfirmanden opnar
de forudsatte kundskaber, dels den forngdne ro og orden i konfirmationsfor-
beredelsen. Bestemmelserne kan dog siges at rumme et vist sanktionspraeg.

Det har ret langt op i tiden varet antaget, at en preest kunne anvende afvis-
ning fra nadveren som tvangsmiddel over for grov vankundighed eller grove
laster. Det ma dog nu fglge af medlemskabsloven, der ikke indeholder hjemmel
for begrensninger i retten til kirkelig betjening, at ethvert medlem af folkekir-
ken har adgang til deltagelse i nadveren.

Det méa derimod veere en forudsetning for ethvert krav pa kirkelig betjening,
at ro og orden og almindelig sgmmelighed iagttages. En prest er fx ikke for-
pligtet til at medvirke til en dab eller vielse, hvis hans eller kirkebetjeningens
lovlige anvisninger ikke fglges, eller hvis barnets foraldre eller brudefolkene
er kendeligt berusede.

Litteratur

Preben Espersen: Kirkeret. Almindelig del. 2. udg. 1999 s. 157-172.
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KAPITEL 13

Folkekirken pa Fergerne
og 1 Grgnland

13.1 Indledning

Grundloven galder for alle dele af Danmarks Rige.

Heraf fglger, at Grundlovens bestemmelser om folkekirken ogsa gelder for
Fergerne og Grgnland, selv om disse landomrader pa baggrund af deres seerlige
forhold har et udstrakt selvstyre.

Af s&vel geografiske som historiske grunde har bade Fergerne og Grgnland
imidlertid kirkelige ordninger, der i vasentligt omfang adskiller sig fra folkekir-
kens almindelige ordning.

I det fglgende skal alene behandles nogle hovedtrak af folkekirkeordningen
pé Fergerne og Grgnland.

13.2 Faergerne

Indtil 1990 var Fergerne en del af Kgbenhavns stift og var sdledes undergivet
gejstligt tilsyn af Kgbenhavns biskop.

Der blev imidlertid fra Fergernes landsstyre udtrykt gnske om, at der blev
gennemfgrt en &ndring af lovgivningen, der gav Fergerne status som selvsten-
digt stift inden for den danske folkekirke med egen biskop.

P& baggrund heraf blev der i 1990 fremsat lovforslag om oprettelse af Ferg-
ernes stift.

Det blev udtrykkeligt nzvnt i bemarkningerne til lovforslaget, at dette
forudsatte, at der ikke skete @ndringer i den geldende kirkelige lovgivnings
bestemmelser om, at biskopperne udnavnes af Dronningen efter indstilling fra
kirkeministeren. Den kommende biskop over Fergernes stift ville derfor i
lighed med de gvrige biskopper i den danske folkekirke i sin embedsvirksom-
hed hgre under kirkeministerens tilsyn, og biskoppen ville, som tilsynsfgrende
med stiftets praester og menigheder, blive ansvarlig for, at folkekirkens virk-
somhed kom til at foregd pad det evangelisk-lutherske bekendelsesgrundlag.
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Forslaget blev vedtaget af Folketinget med meget bred tilslutning, og loven
om oprettelse af Ferdernes stift tradte i kraft den 15. november 1990.

Efter loven fik stiftet navnet Fergernes Stift (Biskupsdgmi Fgroya), og der
blev oprettet et nyt bispeembede med Havnar kirke i Torshavn som domkirke.

Stillingen som biskop blev efter loven besat med vicebiskoppen, séledes at
valg af biskop fgrste gang fandt sted ved indtr&dende ledighed i stillingen.

Det fastsattes i gvrigt i loven, at kirkeministeren kan bestemme, at reglerne
i lov om udn@vnelse af biskopper og om stiftsbdndlgsning skal finde anvendel-
se for Fergernes Stift, og efter indhentet udtalelse fra Fergernes landsstyre
bestemme sidanne afvigelser fra reglerne, som de szrlige faergske forhold
tilsiger.

Der blev efter loven tillige oprettet en stilling som domprovst.

Den szdvanlige ordning, hvorefter stiftsgvrigheden bestéar af biskoppen og
stiftamtmanden, kan ikke umiddelbart anvendes pa Ferderne. Det er derfor
fastsat i loven, at biskoppen, rigsombudsmanden og landsstyremanden for
kirkelige anliggender eller en person, som landsstyremanden udnavner, udggr
stiftsgvrigheden. Kirkeministeren fastsetter efter indhentet udtalelse fra Ferg-
ernes landsstyre n@rmere regler for stiftsgvrighedens virksomhed.

Pa Fergerne geelder stadig Chr. V’s Norske Lov, men dennes kirkelige
bestemmelser er for stgrstedelens vedkommende forazldede og aflgst af nyere
retsregler. En del af disse er falles for Danmark og Fergerne. Andre er alene
udferdiget med henblik pa fergske forhold, og endelig findes der bestemmel-
ser, der efter deres indhold ikke er umiddelbart geldende for Fergerne, men
som kan settes i kraft pd Fergerne med de @ndringer, som efter de s@rlige
forhold mé anses for pakravede.

Ved loven om Fergernes hjemmestyre fra 1948 blev der truffet bestemmelse
om, at visse anliggender skulle betragtes som fergske s@ranliggender, medens
det for andre sagsomriders vedkommende skulle afggres ved nermere forhand-
ling, om og i hvilket omfang disse spgrgsmal kunne henfgres til feergske seran-
liggender. Til disse sidste hgrer folkekirken. Der er endnu ikke truffet bestem-
melse om, at de kirkelige anliggender pa Fergerne skal overfgres til hjem-
mestyret.

1 1998 blev der efter gnske fra det fergske hjemmestyre ved en lovandring
og en rekke kongelige anordninger gennemfgrt en meget betydelig tilnermelse
mellem den danske og den fargske kirkelovgivning.

13.3 Grgnland

Efter loven om Grgnlands hjemmestyre fra 1978 er sager om folkekirken
overtaget af hjemmestyret.
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Efter gnske fra Grgnlands hjemmestyre blev der i 1993 gennemfgrt en lov,
hvorefter Grgnland blev et selvstendigt stift inden for den danske folkekirke,
og hvorefter der blev oprettet et nyt bispeembede med Vor Frelser kirke i Nuuk
som domkirke.

Efter loven finder reglerne i den danske kirkelige lovgivning, hvorefter
biskopperne udnzvnes af dronningen efter indstilling af kirkeministeren, ogsa
anvendelse for Grgnland. Dog skal resultatet af bispevalget, der skal finde sted
efter regler fastsat af hjemmestyret, fremsendes gennem hjemmestyret til
kirkeministeren. Dette mi ses pd baggrund af hensynet til folkekirkens enhed,
og til at kirkeministeren over for Folketing og regering er ansvarlig for, at
folkekirkens virksomhed foregdr pé kirkens bekendelsesgrundlag.

Biskoppen over Grgnlands stift hgrer i lighed med de gvrige biskopper i Den
danske Folkekirke i sin embedsvirksomhed under kirkeministerens tilsyn, og
biskoppen er som tilsynsfgrende med stiftets prester og menigheder ansvarlig
for, at przsternes embedsfgrelse er i overensstemmelse med folkekirkens
bekendelsesgrundlag.

Det bestemmes i loven om kirken i Grgnland, at Grgnlands hjemmestyre ved
landstingsforordning fasts@tter neermere regler om kirken i Grgnland, herunder
om dannelse af reprasentationer for menighederne og om reprasentationernes
rettigheder og pligter.

Litteratur
Preben Espersen: Kirkeret. Almindelig del. 2. udg. 1999 s. 173-176.

I. Jensen: Den grgnlandske kirke. Tilbageblik - nutid — fremtiden udformes.
Prasteforeningens Blad 1980 s. 105 ff.
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KAPITEL 14

Folkekirken og
det frivillige kirkelige arbejde

14.1 Indledning

Det fgiger af folkekirkens karakter af offentligt forvaltningsvesen, at den
folkekirkelige virksomhed skal udgves pa det retlige grundlag, der gewelder for
hele det offentlige omrade. Folkekirkens opgaver skal sdledes bade pa centralt,
regionalt og lokalt plan lgses med respekt sdvel for de almindelige forvaltnings-
retlige regler og grundsetninger (fx forvaltningslov, offentlighedslov og om-
budsmandslov) som for den kirkelige lovgivnings bestemmelser.

Pé den anden side fglger det af Grundlovens bestemmelser om religionsfrihed
og foreningsfrihed, at private kan udgve enhver form for religigs virksomhed,
der ikke strider mod s@deligheden eller den offentlige orden, og selv kan
bestemme de former, hvorunder virksomheden gnskes udgvet.

Som bergrt under 5.5 anvendes begrebet »folkekirke« i flere forskellige
betydninger. Ordet »foikekirke« kan saledes betyde andet end folkekirken som
forvaltningsvesen. I overensstemmelse hermed har man ikke fra statslig side
hevdet nogen beskyttelse af betegnelserne »folkekirke« eller »folkekirkelig«.
Der er sdledes ikke reageret imod, at private organisationer betegner sig som fx
»Folkekirkens Ngdhjelp« eller »Folkekirkens mellemkirkelige Rad« (fgr lov-
givningen i 1989 om folkekirkens deltagelse i mellemkirkeligt arbejde).

Der er heller intet til hinder for, at private kirkelige organisationer i deres
formalsbestemmelser eller vedtegter mv. anvender udtryk som, at man »udgver
sin virksomhed inden for folkekirkens rammer« eller »pa folkekirkens grund«.

Det er dog i alle tilflde en foruds®tning, at den private anvendelse af den
folkekirkelige betegnelse eller henvisningen til folkekirken ikke anvendes pa
en sddan made eller i en sddan sammenhzng, at der efterlades det indtryk, at
der er tale om folkekirken som offentligt forvaltningsvaesen. Der er sdledes i
straffeloven fastsat straf for den, som offentlig eller i retsstridig hensigt udgiver
sig for at have en offentlig myndighed eller offentlig bemyndigelse til en
virksomhed.
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14.2. Lovgivningen om varetagelse af kirkelige opgaver

14.2.1 Folkekirkens opgaver er som udgangspunkt lovbundne
Udgiftskrevende folkekirkelige opgaver er som udgangspunkt lovbundne, idet
navnlig gkonomilovens finansieringsbestemmelser angiver, hvilke opgaver der
skal eller kan Igses i folkekirkeligt regi.

Medens kommuner efter den sdkaldte kommunalfuldmagt af egen drift sdvel
selv kan iverksatte som yde tilskud til virksomhed af betydning for kommu-
nen, findes der som bergrt under 9.5.2.2 ingen tilsvarende »sognefuldmagt,
hvorefter menighedsrad kan tage ulovbestemte kirkelige opgaver op eller yde
tilskud til kirkelige formal.

14.2.2 Undtagelser fra udgangspunktet
Der findes i lovgivningen bestemmelser, der muligggr fravigelser fra det nevn-
te udgangspunkt.

14.2.2.1 Tilskud af Feellesfondens reservefond
og af kirkeministerens rdadighedsbelpb

Efter gkonomiloven kan kirkeministeren fastsatte regler om henleggelse af en
del af Fzllesfondens indtegter til en reservefond og om denne fonds anvendel-
se.

| samme bestemmelse er det ogsa fastsat, at hvor gkonomisk stgtte efter
kirkeministerens skgn er szrlig pdkraevet, kan ministeren af Fellesfonden
anvende indtil 200.000 kr. af den arlige renteindt®gt af prasteembedernes
kapitaler til kirkelige formdl. Kirkeministeren treffer arligt beslutning om
eventuelle @ndringer af maksimumsbelgbet som fglge af prisudviklingen.

Med hjemmel i disse bestemmelser ydes der tilskud til en rekke kirkelige
opgaver, der Igses uden for folkekirkens rammer.

14.2.2.2 Tilskud til private organisationer gennem afholdelse
af preestelpnninger

Som bergrt under 10.4.2 og 10.4.3 ydes der tilskud til de private organisationer
Dansk Sgmandskirke i fremmede Havne og Dansk Kirke 1 Udlandet gennem
afholdelse af lgnninger til semandspraster og tilskud til Dansk Kirke i Udlan-
dets arbejde, navnlig i Sydslesvig.

Ogsa Kirkens Korsher modtager tilskud gennem prastelgnninger til de pres-
ter, der ggr tjeneste inden for organisationen.

14.2.2.3 Pensionskassen af 1950

I 1950 blev der med hjemmel i finansloven oprettet »Pensionskassen af 1950
for forskellige private kirkelige institutioner«. Til denne pensionskasse er sluttet
en lang ra&kke kirkelige institutioner som fx Dansk Kirke i Udlandet, Dansk
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Sgmandskirke i fremmede Havne, Kirkens Korshar, Folkekirkens Ngdhjzlp og
Indre Mission.

Optagelse i pensionskassen sker efter tilladelse af pensionskassens bestyrelse,
der bestér af repraesentanter for Kirkeministeriet, Finansministeriet og pensions-
kassens medlemmer. Optagelsen indeberer en gkonomisk fordel, idet staten
yder tilskud til pensioner mv.

14.2.2.4 Menighedsrdadenes radighedsbelpb

Efter gkonomiloven kan der af kirkekassen érligt anvendes et belgb (rddigheds-
belgbet) pd indtil 104.000 kr. til fremme af det kirkelige liv i sognet, kirkedi-
striktet, pastoratet eller kommunen eller til kirkelige formdl af betydning for
stiftet som helhed. Kirkeministeren treeffer arligt beslutning om eventuelle
&ndringer af ridighedsbelgbets stgrrelse som fglge af prisudviklingen.

Der kan af rddighedsbelgbet bl.a. ydes stgtte til aktiviteter, der forestas af
frivillige kirkelige organisationers lokale afdelinger, hvis disse aktiviteter efter
menighedsradets skgn er til gavn for det lokale kirkelige liv. Derimod kan der
ikke ydes tilskud til landsdakkende kirkelige organisationer som sadanne.

Som nzvnt kan der ogsa af rddighedsbelgbet ydes tilskud til kirkelige formadl
af betydning for stiftet som helhed. Dette sker bl.a. gennem bidrag til de sikald-
te stiftsfonde, der medvirker til finansieringen af en rzkke kirkelige opgaver.

14.2.2.5 Indsamlinger og kollektdage

Det bestemmes i gkonomiloven, at menighedsradet til fremme af menighedsar-
bejdet forvalter, hvad der indkommer ved indsamling i kirken. Nermere regler
herom skal dog fasts@ttes af kirkeministeren, og er fastsat i et cirkulere fra
1963 om indsamling i kirkerne.

Udtrykket »menighedsarbejdet« forstas siledes, at det ikke kun omfatter det
lokale menighedsarbejde, men alt frivilligt kirkeligt arbejde, uden at yderligere
lovhjemmel er forngden. Indsamlinger i kirken til ikke-kirkelige formal krever
derimod srlig tilladelse ved kongelig resolution.

Presten skal efter menighedsradsloven have menighedsradets samtykke til,
at der ved de faste gudstjenester foretages indsamlinger.

Der kan ved kongelig resolution fasts®ttes serlige kollektdage, hvor der
indsamles midler til neermere angivne formdl.

Nytérskollekten til Det danske Bibelselskab er obligatorisk, men ogsa til
denne kollekt kraeves menighedsradets samtykke. Det pahviler dog presten at
sgge dette samtykke indhentet.

14.2.2.6 Samarbejde med frivillige kirkelige organisationer

efter menighedsrddslovens kapitel 8
Efter menighedsradslovens kapitel 8 kan kirkeministeren i forbindelse med
samarbejde mellem menighedsrad dispensere fra bl.a. gkonomilovens og
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menighedsriadslovens bestemmelser. Ministeren kan ogsé efter ansggning fra
et enkelt menighedsrdd give sidanne dispensationer, hvis det er gnskeligt af
hensyn til Igsningen af folkekirkelige opgaver i sognet. Der kan ikke efter disse
bestemmelser, der udtrykkeligt taler om folkekirkelige anliggender og folkekir-
kelige opgaver, ydes tilskud til frivillige kirkelige organisationers virksomhed,
men kirkeministeren udtalte under folketingsbehandlingen af lovforslaget, at det
ikke kan udelukkes, at samarbejdende menighedsrad ved omprioriteringer af
deres budgetter kan afstte flere midler til seerlige kirkelige initiativer, herunder
et udvidet samarbejde med de frie kirkelige organisationer.

Litteratur

Preben Espersen: Kirkeret. Almindelig del. 2. udg. 1999 s. 177-181.
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KAPITEL 15

Evangelisk-lutherske frimenigheder

15.1 Indledning

De evangelisk-lutherske frimenigheders serkende er, at de stir uden for folke-
kirken, selvom der ikke er noget mods®tningsforhold mellem frimenighederne
og folkekirken med hensyn til bekendelsesgrundlag og lere.

At frimenighederne stir uden for folkekirken, skyldes fgrst og fremmest et
gnske hos disse menigheder om at kunne organisere sig under friere former, end
det er muligt selv inden for folkekirkens valgmenigheder.

Da der i folkekirken og de evangelisk-lutherske frimenigheder til stadighed
har foreligget et gensidigt @nske om at bevare en ner forbindelse, er der i den
kirkelige lovgivning gennemfgrt en rekke bestemmelser, der hjemler frimenig-
hederne og disses praster en s@rstilling, der ikke er tillagt noget andet trossam-
fund, der star uden for folkekirken.

15.2 Frimenighedernes sarrettigheder

15.2.1 Brug af folkekirkens kirker

15.2.1.1 Brug af kirker i enkeltstdende tilfwlde

Det bestemmes i kirkebestyrelsesloven, at praster i folkekirken kan overlade
en kirke, de er ansat ved, til en prast for en evangelisk-luthersk frimenighed til
gudstjenester og kirkelige handlinger.

Efter kirkebestyrelsesloven skal sogne- eller distriktskirken endvidere stilles
til radighed til afholdelse af gudstjeneste ved en praest for en evangelisk-luthersk
frimenighed, hvis der fremsattes anmodning herom fra mindst 10 af sogne-
menighedens medlemmer, som har valgret til menighedsrad.

Et medlem af sognemenigheden har efter samme lov ret til at fa sogne- eller
distriktskirken stillet til radighed til &gtevielse eller begravelse ved en prast for
en evangelisk-luthersk frimenighed.
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De nzrmere regler om fremsattelse af anmodning, kirkebetjeningens medvir-
ken og begrundelse af afslag mv. i forbindelse med brug efter loven er de
samme som er ne&vnt under 12.5.

15.2.1.2 Fast brug af kirker

I kirkebestyrelsesloven er fastsat, at biskoppen kan stille en kirke til rddighed

for en evangelisk-luthersk frimenighed og dens prast til gudstjenester og

kirkelige handlinger, hvis

1) anmodning herom fremsattes af mindst 10 medlemmer af frimenigheden,
der bor i sognet eller sognedistriktet,

2) menighedens lere og ritus eller dens forhold i gvrigt ikke er til hinder for,
at kirken stilles til rddighed, og

3) menighedens brug af kirken ikke vil hindre de folkekirkelige menigheders
brug af kirken.

Fgr biskoppen tager stilling til, om den under 3) nzvnte betingelse er opfyldt,
skal han forhandle med menighedsradet.

Biskoppen skal efter forhandling med menighedsradet udfaerdige et regulativ
om frimenighedens brug af kirken. Dette regulativ kan til enhver tid @ndres.

Biskoppen kan efter loven tilbagekalde en tilladelse til fast brug af en kirke,
hvis betingelserne for tilladelsen ikke lengere er til stede.

For en frimenigheds faste brug af en kirke skal der efter loven ydes en beta-
ling, som fastsettes af stiftsgvrigheden efter forhandling med menighedsradet.

15.2.1.3 Klager over afgerelser om brug af kirker

Alle biskoppens afggrelser vedrgrende frimenigheders eller disses prasters brug
af folkekirkens kirker kan efter kirkebestyrelsesloven paklages til kirkemini-
steren.

15.2.2 Andre sarrettigheder

15.2.2.1 Folkekirkens preestedragt

Der er ved kongelig resolution givet preester ved evangelisk-lutherske frimenig-
heder her i landet, som har tilladelse til at holde gudstjeneste mv. i folkekirkens
kirker, tilladelse til at bere folkekirkens prastedragt.

15.2.2.2 Adgang til at sege preesteembeder i folkekirken mv.

Det er i anseattelsesloven fastsat, at der i prastestillinger i folkekirken kan
ansettes personer, der i mindst 7 r har virket som preast for evangelisk-luther-
ske frimenigheder, der opfylder betingelserne for at fa folkekirkens kirker
overladt til brug. Det er dog tillige en betingelse, at biskoppen i det stift, hvor
vedkommende senest har virket som frimenighedsprast, anbefaler dette.
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Efter uddannelsesloven kan kirkeministeren bestemme, at andre end folkekir-
kens praster og teologiske studenter kan modtage undervisning pa folkekirkens
uddannelsesinstitutioner. Det vil sdledes vere muligt at tillade, at praster for
evangelisk-lutherske frimenigheder deltager i undervisning pa Praestehgjskolen
og pastoralseminarierne.

15.3 Kirkelige handlinger

Da frimenighedspraster stir uden for folkekirken og ikke har nogen officiel
bemyndigelse eller autorisation, kan de ikke foretage kirkelige handlinger med
borgerlig virkning. En vielse, som en frimenighedsprast har foretaget, vil vare
ugyldig, medmindre der af Kirkeministeriet er givet prasten bemyndigelse til
at foretage vielser — eventuelt en enkelt vielse — i henhold til gteskabsloven.
Derimod kan en frimenighedsprast godt foretage kirkelig velsignelse af et
borgerligt indgéet ®gteskab, idet der ikke knytter sig nogen borgerlig virkning
hertil. De débshandlinger, som en frimenighedsprast foretager, indeholder ikke
—som ellers, nar en dab finder sted i folkekirken eller et anerkendt trossamfund
- nogen borgerlig navngivelse af barnet. Daben har alene kirkelig betydning,
og den borgerlige navngivelse finder fgrst sted ved navnets anmeldelse til den
af vedkommende sogneprest fgrte ministerialbog. I praksis accepterer man dog,
at meddelelsen foretages af frimenighedspreasten pa foreldrenes vegne.

Litteratur

Preben Espersen: Kirkeret. Almindelig del. 2. udg. 1999 s. 185-188.
August Roesen: Dansk kirkeret. 3. udg. 1976 s. 355 ff.
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KAPITELI16

Anerkendte trossamfund og tros-
samfund med vielsesbemyndigelse

16.1 Anerkendte trossamfund

16.1.1 De anerkendte trossamfund
Forud for Grundloven af 1849 var anerkendt Reformerte menigheder, Det
romersk-katolske trossamfund og Det mosaiske Troessamfund.

Efter 1849 er yderligere meddelt anerkendelse til Metodistkirkens menighe-
der, Svenska Gustafsforsamlingen i Kgbenhavn, Den ortodokse russiske menig-
hed i Kgbenhavn, St. Alban's English Church i Kgbenhavn, Det danske Baptist-
samfunds menigheder samt den norske menighed ved Kong Haakon Kirken i
Kgbenhavn. Anerkendelse er i alle tilfzlde meddelt ved kongelig resolution.
Det retlige grundlag herfor var en forfatningssedvane, der gar tilbage til over-
gangen fra enevalden til demokratiske forhold. Der vil fremtidig ikke blive
meddelt yderligere anerkendelser, jf. nedenfor under 16.2.

16.1.2 Anerkendelsens retsvirkninger

Selve anerkendelsens indhold bestér i, at der fra statens side gives vedkommen-
de trossamfund tilsagn om, at dets enkelte menigheder og praster under visse
forudsatninger og efter et skgn i hvert enkelt tilfelde kan forventes anerkendt
ved en ny kongelig resolution.

Staten patager sig ikke ved anerkendelsen nogen forpligtelse til at understgtte
trossamfundet gkonomisk eller pd anden mdde.

Opkraevning af skatter og afgifter til anerkendte trossamfund ma foretages af
vedkommende trossamfund selv. I den gzldende lovgivning er der kun hjem-
mel til inddrivning ved udpantning af ydelser til Det mosaiske Troessamfund
1 Kgbenhavn.

Efter at anerkendelsen af trossamfundet som helhed er givet, treder staten
alene i forhold til de enkelte menigheder, hvis prester anerkendes. Biskopper
og andre myndigheder indenfor vedkommende trossamfund er staten uvedkom-
mende. Deres virksomhed — herhjemme eller i udlandet — er indre kirkelige
anliggender, som ikke bergres af anerkendelsen.
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Som nzvnt kan anerkendte trossamfunds prester anerkendes som sidanne,
hvis de findes egnede hertil. Ved anerkendelsen bliver de bemyndigede til at
udfgre kirkelige handlinger (dédb, vielser) med borgerlig gyldighed samt til at
fgre ministerialbgger og udstede attester og udskrifter efter disse med samme
offentlige trovardighed, som tilkommer de af folkekirkens kirkebogsfgrende
sognepraster udstedte attester.

Det er ikke nogen betingelse for anerkendelse, at vedkommende har dansk
indfgdsret. Derimod forlanges det almindeligvis, at den pdgzldende behersker
det danske sprog.

Anerkendte praester kan udfgre kirkelige handlinger inden for og uden for det
omrade, for hvilket de er anerkendt

Anerkendte praster har pligt til at fgre ministerialbgger om de i trossamfun-
det foretagne kirkelige handlinger i overensstemmelse med de af ministeriet til
enhver tid fastsatte bestemmelser. Disse er i alt vasentligt de samme, som
gelder for fgrelsen af folkekirkens ministerialbgger.

16.2. Trossamfund med vielsesbemyndigelse

16.2.1 Indledning

Ved den nugzldende ®gteskabslovs ikrafttreden den 1. januar 1970 blev der
abnet adgang til, at kirkelig vielse kan finde sted ikke alene inden for folkekir-
ken og de anerkendte trossamfund, men ogsé inden for andre trossamfund, nar
en af parterne hgrer til vedkommende trossamfund, og trossamfundet har
praster, som af kirkeministeren er bemyndiget til at foretage vielser.

P4 denne baggrund er Kirkeministeriets tidligere praksis med hensyn til
anerkendelse af trossamfund bragt til ophgr, siledes at der ikke leengere sgges
udvirket anerkendelse af trossamfund ved kongelig resolution.

| forbindelse med behandlingen af forslaget til @gteskabsloven oplyste
Kirkeministeriet over for Folketinget, at det vil vere en forudsatning for at
meddele vielsesbemyndigelse, at der er tale om et egentligt trossamfund i dette
ords s&dvanlige betydning, altsd ikke blot en religigs »bevegelse« eller en
religigs eller filosofisk forening, men en sammenslutning eller forsamling (et
religionssamfund), hvis primere formal er gudsdyrkelse (kult) efter en nzermere
udformet lzre og ritus. Dette vil blive paset fgrste gang, en preest eller menig-
hedsforstander inden for et ikke-anerkendt trossamfund sgges bemyndiget til
at forrette vielser. Det vil tillige blive péset, at der i trossamfundet intet leres
eller foretages, som strider mod s&deligheden eller den offentlige orden, samt
at trossamfundet har en saddan organisation, at der findes lovligt valgte repre-
sentanter, som pa trossamfundets eller de enkelte menigheders vegne kan
fremsaztte beg@ring om prasternes bemyndigelse.
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Der er siledes i forbindelse med folketingsbehandlingen af @gteskabsloven
sket en udferlig beskrivelse af indholdet af det i lovteksten anvendte ord
»trossamfund«,

Denne forstéelse af begrebet trossamfund har herefter veret fulgt i Kirkemi-
nisteriets praksis ved meddelelse af vielsesbemyndigelser siden 1970 og har
resulteret i, at der er meddelt vielsesbemyndigelse til prester inden for 60
trossamfund, kristne savel som ikke-kristne.

Tildelingen af en vielsesbemyndigelse efter ®gteskabsloven indeholder
siledes indirekte, men klart, en anerkendelse fra statens side af, at der er tale
om etegentligt trossamfund. Dette har bl.a. betydning i skattemassig henseende
og 1 forbindelse med opholdstilladelser for udenlandske praster inden for
trossamfund.

Efter navneloven kan navngivning ved dab uden for de sgnderjyske landsdele
ske i folkekirken eller i et anerkendt trossamfund. Der tilkommer séledes ikke
praster i ikke-anerkendte trossamfund, der er meddelt vielsesbemyndigelse, ret
til at navngive med borgerlig gyldighed i forbindelse med db. Navngivelsen
skal derfor ske til folkekirkens ministerialbgger i fgdselsregistreringssognet.

16.2.2 Ikke-anerkendte trossamfunds retsstilling
[ den kirkelige lovgivning ggres der i gvrigt ingen steder forskel pa anerkendte
trossamfund og andre trossamfund, bortset fra at de anerkendte trossamfund
farer ministerialbgger. Fx gzlder kirkebestyrelseslovens bestemmelse, hvoref-
ter menighedsradet kan stille kirken til ridighed for medlemmer af kristne
trossamfund uden for folkekirken til gudstjeneste og begravelse for alle kristne
trossamfund uden for folkekirken, ligesom begravelseslovens begreb »kirkelig
begravelse« anvendes i alle tilfelde, hvor en prest medvirker, herunder en
prast i et trossamfund uden for folkekirken. Efter samme lov kan bestyrelsen
foren folkekirkelig kirkegird endvidere med kirkeministerens tilladelse overla-
de en del af kirkegérden til brug for ethvert trossamfund uden for folkekirken.
Ved forespgrgsler fra andre myndigheder oplyser Kirkeministeriet altid om
sin nuverende praksis med hensyn til anerkendelse ved vielsesbemyndigelse.
Man udtaler samtidig, at der efter Kirkeministeriets opfattelse ikke bgr ggres
forskel pa de anerkendte trossamfund og trossamfund i gvrigt.

Litteratur

Preben Espersen: Kirkeret. Almindelig del. 2. udg. 1999 s. 189-192.
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KAPITEL 17

Folkekirkens gkonomi

17.1 Indledning

Bestemmelser om folkekirkens gkonomi er fastsat i lov om folkekirkens gkono-
mi. Loven indeholder regler om menighedsridenes budgetleegning, provstiud-
valgets godkendelse af budgettet, Feellesfonden, der atholder folkekirkens
fellesudgifter, den kirkelige ligning, statens tilskud til folkekirken og folkekir-
kens kapitaler.

17.2 Menighedsradenes budgetlegning

Hvert menighedsrid bestyrer en kirkekasse. Hvis et menighedsrad bestyrer flere
kirker, kan menighedsridet beslutte, at der oprettes en selvstendig kirkekasse
ved hver kirke.

| pastorater med flere menighedsrdd kan menighedsradene beslutte, at der
tillige oprettes en praestegirdskasse, der bestyres af menighedsradene gennem
et preestegardsudvalg.

Af kirkekassen atholdes udgifter vedrgrende:

1) Vedligeholdelse og drift samt opférelse, ombygning og nedbrydning af
kirker, gudstjenestelokaler og bygninger til brug for kirker eller kirkegérde.

2) Vedligeholdelse og drift samt anleg, udvidelse, regulering og nedleggelse
af kirkegérde.

3) Erhvervelse af arealer eller bygninger til brug for kirker eller kirkegarde
samt efter kirkeministerens bestemmelse andre udgifter vedrgrende kirker
og kirkegarde.

4) Vedligeholdelse og drift samt opfgrelse, ombygning og nedbrydning af
prasteboliger, bygninger til brug for presteembedet og prestegirdsbrug.

5) Erhvervelse af arealer eller bygninger til brug for presteembeder.
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6) Huslejetilskud, telefongodtggrelser mv. til praster, en del af udgifterne til
opvarmning af presteboliger samt efter kirkeministerens bestemmelse
andre udgifter vedrgrende praesteembederne.

7) Konfirmationsforberedelse og atholdelse af konfirmation.

8) Lon og andre udgifter til kirke- og kirkegardsfunktionerer.

9) Valg til menighedsrdd og udgifter i forbindelse med radets virksomhed
efter reglerne herom i lov om menighedsrid, herunder dizter i serlige
tilfelde efter kirkeministerens bestemmelse.

10) Menighedsradsmedlemmers deltagelse i kurser m.v., der ma anses af
betydning for udgvelsen af hvervet som menighedsradsmedlem.

11) Annoncering i lokalaviser mv. samt trykning og distribution mv. af kir-
keblad i sognet, kirkedistriktet eller pastoratet.

12) Rédighedsbelgbet

13) Bidrag til lokalt mellemkirkeligt arbejde.

14) Registrering af gravminder.

15) Provstesyns og menighedsrdds deltagelse i synsforretninger.

Inden for menighedsradskredsen kan menighedsradet arligt anvende et belgb
pd indtil 104.000 kr. til fremme af det kirkelige liv i sognet, kirkedistriktet,
pastoratet eller kommunen eller til kirkelige formal af betydning for stiftet som
helhed. Kirkeministeren treeffer arligt beslutning om eventuel &ndring af maksi-
mumsbelgbet som fglge af prisudviklingen.

Det er overladt til det enkelte menighedsrad under tilsyn af de stedlige kirke-
lige tilsynsmyndigheder — provstiudvalget og stiftsgvrigheden — at disponere
over radighedsbelgbet indenfor lovbestemmelsens rammer og herunder ogsé
skgnne over, hvilke kirkelige formal der kan stgttes af radighedsbelgbet.

Anvendelsesomradet for rddighedsbelgbet har traditionelt veret fx tilskud til
lokale kirkelige opgaver, som det er nrliggende, at praesten og menighedsradet
i forening sgger gennemfgrt, og som gér ud pa at samle sognets beboere om
gudstjenester og mgder i sognet. I overensstemmelse hermed kan radighedsbe-
lgbet anvendes fx til udgivelse af kirkeblad og andre publikationer, indkaldelse
af fremmede talere til gudstjenester eller mgder i kirken, udsendelse af indby-
delser til familiegudstjenester og anden reklamering for sognets gudstjenester,
opferelse af kirkespil, anskaffelse af publikationer som fx bibler, Det nye
Testamente og salmebgger til uddeling ved barnedab, konfirmation og vielse,
samt til dekning af udgifter — herunder Ignudgifter — til et sognemedhjelperpro-
jekt.

Radighedsbelgbet kan ogsi anvendes til andre formél, fx dekning af udgifter
til pasning af kirkegzngeres bgrn under gudstjenester og kirkelige handlinger,
til arbejde blandt bgrn og unge samt til besggstjeneste eller lignende.

Med hensyn til arbejde, der udfgres af frivillige kirkelige organisationers
lokale afdelinger, kan der ydes stgtte til dette arbejde, hvis arbejdet efter menig-
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hedsridets skgn er til gavn for det lokale kirkelige liv. Derimod kan der ikke
ydes tilskud til en landsdekkende kirkelig organisation som sidan.

Menighedsradet kan ogsd anvende radighedsbelgbet eller dele af dette til
kirkelige formdl af betydning for stiftet som helhed, hvilket fx betyder, at
menighedsridet af ridighedsbelgbet kan bidrage til de sakaldte stiftsfonde, der
medvirker til finansiering af en raekke kirkelige opgaver.

Hvert menighedsrad skal udarbejde budget for kirkekassen og for en eventuel
prestegardskasse. Budgetterne skal indsendes til provstiudvalget, som indkalder
eneller to reprasentanter for hvert menighedsrad til budgetsamrad. Menigheds-
radene har pligt til at lade sig reprasentere under budgetsamradet.

[ budgetsamradet forhandles de enkelte budgetforsalg og deres prioritering.
Budgetsamrédet har ikke besluttende myndighed, men drgfter stgrrelsen af det
kommende ars kirkelige ligning.

Menighedsradene foretager efter budgetsamradet eventuelle justeringer af
budgetterne, hvorefter provstiudvalget godkender budgetterne og fastsatter det
belgb, som skal udskrives i kirkelig ligning til de kirkelige kasser inden for
ligningsomradet, der er kommunen.

Nér et budget er godkendt, kan menighedsradet kun omdisponere mellem de
forskellige konti, hvis provstiudvalget godkender det.

17.3 Provstiudvalgets godkendelse af budgettet

Provstiudvalget treffer afggrelse om godkendelse af kirke- og prestegardskas-
sernes budget for det kommende regnskabsar.

I Kirkeministeriets bekendtggrelse om provstiudvalgenes virksomhed er det
fastsat, at provstiudvalget i forbindelse med behandling af kirke- og preaste-
girdskassernes budget kan treeffe beslutning om reduktion af de budgetterede
ligningsbelgb. Reduktionen kan foretages i hver enkelt kirkekasse eller praste-
girdskasses samlede budget og ikke i bestemte budgetposter. Beslutning om
reduktion eller bortfald af bestemte budgetposter kan dog treffes:

1. ndr reduktion eller bortfald af en budgetpost er begrundet i lovlighedshen-
syn.

2. nar budgetposten vedrgrer belgb, der gnskes henlagt til serlige formal, som
kan bergre prioriteringen af stgrre opgaver i ligningsomradet.

3. nar menighedsradet ikke inden en af provstiudvalget fastsat frist treffer
beslutning om, hvilke udgiftsposter der skal reduceres eller bortfalde.

Ligningsbelgbet til kommunens kirke- og prastegardskasser fastsattes af
provstiudvalget. Ved ligningsbelgbets fastsettelse kan provstiudvalget forhgje
budgetbelpbet med et belgb til imgdegaelse af uforudsete udgifter i ligningsom-
radet. Belgbet kan hgjst udggre 5 pct. af det samlede ligningsbelgb.
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Ligningsbelgbet til kirkekasserne i en kommune mé ikke uden kommunal-
bestyrelsens samtykke vere mere end 20 pct. hgjere end gennemsnittet af de
sidste 4 ars ligningsbelgb til kirkekasserne. Ved beregningen heraf ses imidler-
tid bort fra en razkke meget tunge budgetposter, og 20 pet.-reglen har derfor
ringe praktisk betydning.

17.4 Andre budgetmodeller gennem samarbejde
efter menighedsradslovens kapitel 8

Folkekirkens opgaver er lovbundne. Menighedsradene kan derfor kun budget-
tere med udgifter til formal, der udtrykkeligt er nevnt i den kirkelige lovgiv-
ning, eller som kan afholdes inden for menighedsradets radighedsbelgb.

Menighedsradet kan imidlertid ved samarbejde pd grundlag af menigheds-
radslovens kapitel 8 overtage det meste af den kompetence, som provstiudval-
get normalt har i forbindelse med budgetlegningen. Menighedsrddene kan
desuden fa stgrre frihed til at omdisponere inden for budgetternes rammer.

Et udvalg vedrgrende budgetlegning for kirkekasserne mv. fremlagde i en
betenkning fra 1996 fire nye modeller i forbindelse med budgetlegning. Det
var modeller for: forberedende budgetsamrid, besluttende budgetsamrad,
rammeordning og udvidet budgetteringsret (sognefuldmagt). Modellerne kan
bruges enkeltvis, men de kan ogsa kombineres.

Modellerne er indgiende beskrevet i en vejledning fra Kirkeministeriet fra
1998: Stgrre frihed og mere kompetence. Der er endvidere som bilag til vejled-
ningen optaget en standardvedtzegt for hver af de fire samarbejdsmodeller.
Disse standardvedtagter er godkendt af Kirkeministeriet, og ministeriet har ved
en bekendtggrelse fra 1998 fastsat, at hvis menighedsradene beslutter at benytte
den af Kirkeministeriet godkendte standardvedtegt for samarbejdet for en eller
tlere af samarbejdsmodellerne, kan samarbejdet iverkseattes uden yderligere
godkendelse fra Kirkeministeriet. Mange provstier omfatter flere ligningsomra-
der. I disse provstier kan menighedsriadene inden for hvert enkelt ligningsomra-
de beslutte at gennemfg@re ndringer i budgetarbejdet, selv om det betyder, at
der bliver flere forskellige budgetprocedurer i provstiet. Der kan derimod ikke
vere flere budgetprocedurer inden for et ligningsomride. I store kommuner,
hvor der er flere provstier, kan der séledes ikke vere forskellige procedurer fra
provsti til provsti.

Alle menighedsrdd i et ligningsomrade skal vere enige, for at der kan
gennemfgres en anden budgetprocedure end den, der er fastlagt i gkonomilo-
ven. Kravet om enighed betyder, at en opsigelse tra blot et enkelt menighedsrad
medfgrer, at menighedsridene mé vende tilbage til den procedure, der er fast-
lagt i gkonomiloven, eller forhandle sig frem til en anden procedure, som alle
kan tilslutte sig.
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Hvis menighedsriddene er enige om, at arbejdet med budgetterne skal ske
efter en eller flere af de nye modeller, kan provstiudvalget ikke modsatte sig
dette.

17.5 Provstiudvalgskasserne

Hvert provstiudvalg bestyrer en provstiudvalgskasse.

Af provstiudvalgskassen atholdes udgifter til valg af provstiudvalg, til prov-
stiudvalgets mgder, herunder befordringsgodtggrelse og diter til de valgte
medlemmer, provstiudvalgets udgifter til medhjelp, kontorartikler mv. samt
udgifter til provstiudvalgsmedlemmernes deltagelse i kurser mv., der mi anses
af betydning for udgvelsen af hvervet som provstiudvalgsmedlem.

Provstiudvalgskassens udgifter deekkes ved ligning pa folkekirkens medlem-
mer i kommunen.

Hvert dr inden den . juni skal provstiudvalget udarbejde et budget for prov-
stiudvalgets indtegter og udgifter for det kommende regnskabsar. Budgettet
skal ikke godkendes af nogen anden kirkelig myndighed.

17.6 Den kirkelige ligning

Ligningsbelgb til kirke- og prestegirdskasserne og provstiudvalgskasserne
palignes folkekirkens medlemmer under ét efter samme regler, hvorefter kom-
munal indkomstskat svares til vedkommende kommune, dog at den kirkelige
ligningsprocent fasts@ttes med 2 decimaler.

Paligningen sker under €t for kommunen, uanset om denne omfatter flere
sogne.

Kommunalbestyrelsen kan med provstiudvalgets tilslutning yde et menig-
hedsrid eller provstiudvalget forskud pd ligningsbelgbet for det nermest fgl-
gende regnskabsar.

17.7 Faellesfonden

Fellesfonden bestyres af stiftsgvrighederne efter bestemmelser fastsat af kirke-
ministeren.

Af Fellesfonden atholdes folkekirkens udgifter, for sd vidt de ikke daekkes
af kirkekasserne, provstiudvalgskasserne eller tilskud fra staten.

Af Fellesfonden atholdes saledes udgifter til lgn til prester og provster og
pension til tidligere kirkefunktionzrer. Ogsa udgifterne til stiftsadministratio-
nerne og tilskud til hel eller delvis dekning af udgifterne til uddannelse af
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ansatte i folkekirken og af personer, der gnsker sadan ansettelse, og udgifter til
en rekke serlig sagkyndige konsulenter aftholdes af Feellesfonden.

Kirkeministeren kan fasts®tte regler om henleggelse af en del at Fellesfon-
dens indtegter til en reservefond og om denne fonds anvendelse.

Hvor gkonomisk stgtte efter kirkeministerens skgn er serlig pakrevet, kan
ministeren af Fellesfonden anvende indtil 200.000 kr. af den érlige renteind-
teegt af preesteembedernes kapitaler til kirkelige formal. Kirkeministeren treffer
arligt beslutning om eventuelle @ndringer af maksimumsbelgbet som fglge af
prisudviklingen.

Hvis det samlede kirkelige ligningsbelgb 1 en kommune er swerlig stort i
forhold til den skattepligtige indkomst for folkekirkens medlemmer i kommu-
nen, kan kirkeministeren bestemme, at der ydes et tilskud af fzllesfonden til
nedsettelse af ligningsbelgbet. Det samlede belgb, der anvendes pd denne
made, ma ikke overstige 12 pct. af landskirkeskatten i det ar, for hvilket tilskud
ydes.

Fellesfonden oppeberer renter og udbytte af preesteembedernes kapitaler
bortset fra fast ejendom.

Den del af Feellesfondens udgifter, der ikke kan atholdes af disse indtegter
eller af tilskud fra staten. diekkes gennem en landskirkeskat, der palignes
folkekirkens medlemmer.

Hvert &r inden en af kirkeministeren fastsat frist indsender stiftsgvrighederne
hver forsit stifts vedkommende et forslag til budget over Feellesfondens indtaeg-
ter og udgifter i det fglgende regnskabsér til kirkeministeren, der fastswetter
landskirkeskattens stgrrelse.

Landskirkeskatten dekker langt den stgrste del af Fellesfondens udgifter.

17.8 Tilskud fra staten

Af folkekirkens udgifter atholder statskassen:

1) Ignninger, pensioner og andre ydelser til biskopperne.

2) pensioner og efterindteegter i henhold til lov om tjenestemandspension
vedrgrende provster og praester.

3) udgifterne ved den kirkelige betjening af Christiansg og Hirsholmene.

Statskassen yder herudover et drligt tilskud til Fellesfonden svarende til 40 pet.
af Feellesfondens udgifter til lgnninger til provster og preester. Ved opggrelsen
af Feellesfondens udgifter til lgnninger til provster og preaster bortses fra de
udgifter, som vedrgrer betjening af institutioner eller grupper af personer, for
hvilke der ikke er oprettet menighedsrad.



Endvidere udreder statskassen tilskud, hvis stgrrelse fastsettes pa finanslo-
ven, dog mindst 14 mio. kr. arligt, til restaurering af kirker og af kirkers histori-
ske inventar samt serligt bevaringsvardige gravminder.

17.9 Folkekirkens kapitaler

Menighedsradet bestyrer kirkens og presteembedernes faste ejendomme efter
bestemmelser fastsat af kirkeministeren.

Kirkeministeren fastsetter nermere regler om brug, indretning og vedlige-
holdelse af presteembedernes faste ejendomme mv. og om afholdelse af syn
over dem.

Forbrug af kirkers og preesteembeders formue samt kgb og salg af fast ejen-
dom kan kun ske efter beslutning af menighedsradet og med godkendelse af
kirkeministeren eller efter dennes bemyndigelse af stiftsgvrigheden.

Hvis et preesteembedes jorder egner sig til landbrugsmeassig drift som selv-
stendigt brug, finder bestemmelserne i lov om landbrugsejendomme om land-
brugsejendommes opretholdelse og drift anvendelse. Kirkeministeren kan dog
ggre undtagelse herfra.

Forpagtningskontrakter godkendes af provstiudvalget.

Stiftsgvrighederne bestyrer kirkernes og prasteembedernes gvrige kapitaler
efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren.

Der nedsattes et udvalg i hvert stift til pA menighedsridenes vegne at have
indseende med stiftsgvrighedens forvaltning af kirkernes og preesteembedernes
kapitaler. Stiftsgvrigheden indkalder udvalget to gange rligt. Udvalget kan
forlange sig forelagt alle oplysninger om stiftsmidlernes udlansvirksomhed og
om kapitalernes anbringelse og afkast. Udvalget har ingen besluttende myndig-
hed.
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KAPITEL 18

Folkekirkens kirker og kirkegarde

18.1 Indledning

Efter loven om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde har loven til formdl:

1) at virke til, at folkekirkens kirkebygninger danner den bedst mulige ramme
om menighedens gudstjenester, de kirkelige handlinger og andre kirkelige
aktiviteter,

2) at sgrge for, at der er tilstreekkelig plads til begravelser pa folkekirkens
kirkegérde, og at disse fungerer som verdige og vel vedligeholdte begravel-
sespladser, og

3) at sikre, at der ikke sker en forringelse af de kulturvaerdier, der er knyttet til
kirkebygninger og kirkegérde.

Loven gelder ogsa for valgmenigheders kirker og kirkegirde med de fravigel-
ser, som matte blive fastsat af kirkeministeren.

18.2 Folkekirkens kirker

Opferelse af kirker og nedbrydning at kirker skal godkendes af kirkeministeren.

Udvidelse, ombygning og @ndring af kirkebygninger skal godkendes af
stiftsgvrigheden.

Menighedsridet skal sgrge for vedligeholdelse af kirken og dens inventar og
udsmykning.

Efter menighedsridsloven skal menighedsradet nedsatte et stdende udvalg
pd mindst 3 af menighedsridets medlemmer til at varetage tilsynet med kirkens
og kirkegardens vedligeholdelse og drift, kirkeveergens forretningsfarelse samt
udfgrelse af mindre arbejder ved kirke og kirkegérd.

De kongelige bygningsinspektgrer, Nationalmuseet og Akademiet for de
skgnne Kunster yder Kirkeministeriet og stiftsgvrighederne sagkyndig bistand
i forhold, der vedrgrer kirker og kirkegérde.
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Kirkeministeren kan udpege serligt sagkyndige til at radgive i spgrgsmél om
varmeanlag, orgler, klokker og andre forhold, hvor vejledning skgnnes gnske-
lig. Der er siledes bl.a. udpeget en varmekonsulent, en klokkekonsulent, en
orgelkonsulent samt en rekke kirkegdrdskonsulenter.

18.3 Folkekirkens kirkegéarde

Menighedsradet skal sgrge for, at kirkegirden vedligeholdes, og at der er
tilstreekkelig begravelsesplads for sognets beboere.

Kirkeministeren har fastsat regler om anleggelse, udvidelse, nedleggelse,
indhegning, indretning, beplantning og vedligeholdelse af kirkegérde samt om
opfgrelse, ombygning, nedrivning og istandsettelse af bygninger til brug for
kirken eller kirkegérden.

Ved enhver kirkegérd skal der vere en af provstiudvalget godkendt vedtegt
for orden pa kirkegérden og dennes benyttelse, en af provsten autoriseret
kirkegérdsprotokol samt et kort over kirkegérden.

Vedtegten skal blandt andet indeholde bestemmelser om gravstedernes
stgrrelse og om fredningstidens lengde samt takstbestemmelser vedrgrende
erhvervelse, fornyelse og vedligeholdelse af gravsteder.

Fredningstiden er den periode, i hvilken et gravsted ikke kan nedlegges.
Fredningstiden for et gravsted er mindst 20 &r, men kan i vedtegten fasts®ttes
til en leengere periode. For bgrnegrave kan der i vedtegten fastsattes en kortere
fredningstid. For nedgravede askeurner er fredningstiden mindst 10 ar.

Sognets beboere har ret til at blive begravet pa kirkegarden i det sogn, hvor
de bor. For personer, der ikke tilhgrer folkekirken, gzelder dette dog ikke, hvis
derisognet findes en kommunal begravelsesplads eller en begravelsesplads for
det trossamfund, som de tilhgrer.

Udensognsboende, der enten har egtefelle, foreldre eller bgrn begravet pa
kirkegérden, eller som pa serlig mide har veeret knyttet til sognet, ligestilles
med indensognsboende. Dette gzlder ogsé for personer, der ikke er medlemmer
af folkekirken.

Retten til udl@gning af et gravsted omfatter erhvervelse af brugsret for en
fredningsperiode til et gravsted med en gravplads, hvis der er efterlevende
egtefelle dog med to gravpladser. Dette geelder ogsi i tilfzelde, hvor der uden
vederlag udlegges gravsted for en ubemidlet afdgd. Der skal altid vere adgang
for ubemidlede til at {4 et gravsted udlagt uden vederlag. Sddanne gravsteder
m4 ikke henlegges til en serlig afdeling pa kirkegarden.

Et gravsted kan ikke nedlegges, for fredningstiden efter den seneste begra-
velse i gravstedet er udlgbet.

Hvis den, der har brugsret til et gravsted, ikke sgrger for, at det holdes i
sgmmelig stand, kan det ryddes og besas med gres eller gruslegges i resten af
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den periode, for hvilken brugsretten er erhvervet. Gravminder skal dog opbe-
vares indtil brugsperiodens udlgb, men det kreeves ikke. at de skal blive pa
gravstedet, hvis de kan anbringes pd anden forsvarlig méde.

Nér brugsretten til et gravsted udlgber, kan indehaverne kreve den fornyet
mod betaling af et vederlag, der er fastsat i vedtaxgten.

Det kan bestemmes 1 vedtaegten, at der mod betaling kan erhverves brugsret
til et gravsted for mere end en fredningsperiode, og at et gravsted mod betaling
kan udlegges med flere end en eller to gravpladser.

Gravminder, der bevarer mindet om fortjenstfulde mand og kvinder, eller
som i gvrigt at kunstneriske, kulturhistoriske eller andre grunde ma anses for
serlig bevaringsvardige, skal registreres.

Registreringen foretages serskilt for hverkirkegard af det syn, hvori provsten
og en bygningskyndig person deltager, jf. under 18.4. Til brug ved registrerin-
gen udarbejder menighedsradet og en af vedkommende museumsrdd udpeget
sagkyndig et forslag, der fremsendes til provsten.

Menighedsridet eller kirkegdrdsbestyrelsen md ikke fjerne registrerede
gravminder fra kirkegérden.

Kirkeministeren kan tillade, at registrerede gravminder anbringes andre
stedet end pd kirkegarden.

For de kirkegdrde, der bestyres af kommunalbestyrelser, gelder swerlige
regler om registrering af gravminder.

18.4 Tilsynet med folkekirkens kirker og kirkegarde

Hvert &r skal menighedsradet sammen med en bygningskyndig, der er udpeget
af menighedsradet, foretage syn over kirken og kirkegirden. Om synsforretnin-
gen foretages tilfgrsel til kirkens protokol. En udskrift af denne indsendes til
provstiudvalget, der afggr, hvad der videre skal foretages.

Provsten og en bygningskyndig person, der er valgt af provstiudvalget,
deltager med ikke over 3 ars mellemrum i synet. Dette ledes da af provsten, der
fastsetter datoen for synet. Forretningen indfgres i en for hele provstiet feelles
synsprotokol og 1 kirkens protokol. Provsten sender en udskritt af forretningen
til provstiudvalget, der afggr, hvad der videre skal foretages.

Provstiudvalget fastsaetter en frist for athjeelpning af de mangler, der er udsat
ved synet.

Provsten kan foranledige, at udfgrelsen af synsudsatte arbejder kontrolleres
ved et ekstraordinert syn.

Inden en maned efter, at menighedsradet har modtaget meddelelse om prov-
stiudvalgets afggrelse, dog senest inden udlgbet af den af provstiudvalget
fastsatte frist for manglernes afhjelpning. kan afggrelsen af menighedsradet
indbringes for stiftsgvrigheden.



Spergsmadlet om, hvorvidt der i henhold til synsforretningen er palagt kirken
noget, som ikke lovligt kan palegges den, kan af menighedsradet indbringes for
domstolene ved sagsanleg inden to mdneder efter, at menighedsradet har
modtaget meddelelse om afggrelsen.

Kirkeministeren, stiftsgvrigheden eller provsten kan foranledige, at der
afholdes et ekstraordinzrt syn efter reglerne om syn med deltagelse af provsten
og en bygningskyndig person.

18.5 Bestyrelse af folkekirkens kirker

Nesten alle folkekirkens kirker er selvejende og bestyres efter kirkebestyrelses-
loven at menighedsradet.

Andre kirker bestyres af den, der ejer kirken, eller den, der ejer aflgsnings-
summen for kirketienden.

For bestyrelsen af valgmenighedskirker glder regler i lov om valgmenighe-
der.

Hvis en kirkegdrd ejes af flere kirker i feellesskab, udferdiges der en vedtegt
med regler for kirkegérdens bestyrelse. Vedtzgten skal godkendes af stiftsgv-
righeden.

Kirkerne stir under tilsyn af provstiudvalget og under overtilsyn af stiftsgv-
righeden efter regler, der er fastsat herom.

Kirkeministeren kan tillade, at begravelsesvaesenet udskilles fra kirkens
bestyrelse. Regler om begravelsesvesenets bestyrelse fastsattes i sa fald i en
vedtegt, der skal godkendes af kirkeministeren.

18.6 Brug af folkekirkens kirker

Kirken kan af menighedsridet eller med dettes samtykke anvendes til andre
kirkelige forméal end gudstjenester og kirkelige handlinger. Til atholdelse af
kirkekoncerter, opfgrelse af kirkespil og lignende kraves dog tillige tilladelse
fra biskoppen, sdfremt et mindretal i menighedsridet forlanger det.

Preaster i folkekirken har en selvsteendig ret til at bruge de kirker, de er ansat
ved, til gudstjenester, kirkelige handlinger og kirkelige mgder. Retten gelder
bade for fastansatte praster og hj®lpepraster.

Uoverensstemmelser om tidspunkterne for brug af en kirke afggres af biskop-
pen. Praster i folkekirken kan overlade en kirke, de er ansat ved, til andre
preaester i folkekirken til gudstjenester og kirkelige handlinger.

Preaster i folkekirken kan tillade ikke presteviede at tale i kirken ved gudstje-
nester og kirkelige handlinger.
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Efter anmodning fra mindst 10 af sognemenighedens medlemmer, som har
valgret til menighedsrad, skal sogne- eller distriktskirken stilles til radighed til
afholdelse af gudstjeneste ved en anden prast i folkekirken end den eller de
praster, der er ansat ved kirken.
Et medlem af sognemenigheden har ret til at fa sogne- eller distriktskirken
stillet til rddighed til
1) kirkelige handlinger ved en preast i folkekirken, der ikke er ansat ved kirken,
2) zgtevielseeller begravelse ved en prast for en evangelisk-luthersk frimenig-
hed,

3) begravelse ved en missionr, der er udsendt herfra, og som er presteviet 1
folkekirken, eller ved en praest for en evangelisk-luthersk menighed uden for
riget.

Retten vedrgrer kun brug af kirken til kirkelige handlinger, der angar det med-
lem af sognemenigheden, som har gnsket kirken stillet til rAdighed, eller pd hvis
vegne et sddant gnske er fremsat.

Hvis en valgmenighed far adgang til at benytte en kirke efter loven om
valgmenigheder, fastsetter biskoppen efter indhentet udtalelse fra menighedsra-
det et regulativ for valgmenighedens benyttelse af kirken.

Valgmenighedsmedlemmer har ret til at {4 kirken i det sogn eller sognedi-
strikt, hvor de er bosat, stillet til radighed til kirkelige handlinger ved valgme-
nighedens prast.

Med biskoppens tilladelse kan menighedsrédet stille kirken til rddighed for
medlemmer af kristne trossamfund uden for folkekirken til gudstjeneste og
tillige til begravelse, hvis begravelseskapel ikke findes.

Biskoppen kan stille en kirke til rddighed for en evangelisk-luthersk frime-
nighed og dens prast til gudstjenester og kirkelige handlinger, hvis
1) anmodning herom fremsattes af mindst [0 medlemmer af frimenigheden,

der bor i sognet eller sognedistriktet,

2) menighedens lzre og ritus eller dens forhold i gvrigt ikke er til hinder for,
at kirken stilles til radighed, og

3) menighedens brug af kirken ikke vil hindre de folkekirkelige menigheders
brug af kirken.

For biskoppen tager stilling til, om betingelsen under 3) er opfyldt, skal biskop-
pen forhandle med menighedsridet.
Biskoppen udferdiger efter forhandling med menighedsradet et regulativ om
frimenighedens brug af kirken. Regulativet kan @ndres til enhver tid.
Biskoppen kan tilbagekalde en tilladelse til en frimenighed, hvis betingelser-
ne for tilladelsen ikke l&ngere er til stede.
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Folkekirkens gudstjenester er offentlige. Det antages ogs4, at der normalt er
adgang for enhver til at overvare kirkelige handlinger, og at undtagelse kun kan
ggres i tilfelde, hvor der fremsettes en rimeligt motiveret anmodning herom.

Kirkesproget er dansk. Biskoppen kan tillade anvendelse af fremmede sprog
ved gudstjenester og kirkelige handlinger.

I kirken skal almindelig sgmmelighed iagttages, og der ma intet foretages,
som strider mod rummets s@rlige karakter.

Ved gudstjenester og kirkelige handlinger skal de anvisninger, som gives af
presten, efterkommes.

Menighedsradet bestemmer, i hvilket omfang der er adgang til kirken uden
for de tider, hvor kirken er i brug, og om der skal betales for adgangen.

18.7 Klageadgang

Biskoppens afggrelser efter kirkebestyrelsesloven kan paklages til kirkemini-
steren.

Klage skal indgives inden 4 uger efter, at klageren har fiet meddelelse om
afggrelsen. Kirkeministeren kan se bort fra overskridelse af fristen, nar der er
saerlig grund hertil.

Litteratur
Kirker og kirkegarde. En vejledning for menighedsrad. Kirkeministeriet. 1992.

Kirkegardsvedtegter. En vejledning for Menighedsrad, Kirkegardsbestyrelser
og Provstiudvalg. Kirkeministeriet 1996
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KAPITEL 19

Folkekirkens gvrighedsfunktioner

19.1 Indledning

I forbindelse med to kirkelige handlinger i folkekirken udfgres tillige en retsakt.
Vielse inden for folkekirken har sdledes borgerlig gyldighed, og ved dab opfyl-
des den retlige pligt til at navngive barnet. Her ud over varetager folkekirken
funktioner af rent verdsligt indhold, nemlig ministerialbogsfgring som grundlag
for personregistrering i Det Centrale Personregister (CPR), begravelsesmyndig-
hed og navngivning ved anmeldelse til ministerialbogen.

19.2 Ministerialbogsfgring

Der fgres ministerialbog for hvert sogn samt for hver valgmenighed og dgveme-
nighed. I de anerkendte trossamfund fgres der ministerialbog for hver anerkendt
menighed. Kirkeministeriet fastsatter regler om ministerialbogsfgring.

I folkekirken fgres ministerialbogen af sogneprasten. [ sogne, hvor der er
ansat to eller flere praster, fgres ministerialbogen af den sogneprest, til hvis
stilling forpligtelsen som ministerialbogsfgrer er knyttet. Valgmenighedernes
og dgvemenighedernes ministerialbgger fgres af menighedens prast.

Udfgrelsen af hvervet som ministerialbogsfgrer i folkekirken, herunder
valgmenigheder og dgvemenigheder, stir under tilsyn af provsten og under
overtilsyn af biskoppen.

I ministerialbggerne registreres:

1. Fgdsler, forzldreforhold, navngivelser og navnezndring samt dgdsfald i
henhold til lovgivningen om anmeldelse af fgdsler og dgdsfald og bgrns
retsstilling samt om adoption og personnavne. Dette gelder dog ikke i de
sgnderjyske landsdele.

2. Vielser inden for folkekirken og de anerkendte trossamfund, herunder an-
tagelse og &ndring af giftenavn, i henhold til &gteskabslovgivningen og per-
sonnavnelovgivningen.
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3. Optagelser i og udtredelser af folkekirken i henhold til lovgivningen om
medlemskab af folkekirken.
4. Kirkelige handlinger efter de regler, der er fastsat herom.

19.3 Begravelsesmyndighed

Sogneprasten pa afdgdes bopalssted er begravelsesmyndighed. Havde afdgde
ikke bopal her i landet, er sogneprasten pa dgdsstedet begravelsesmyndighed.

I'sogne, hvor der er ansat to eller flere praster, udgves begravelsesmyndighe-
den af den sogneprast, til hvis stilling forpligtelsen som begravelsesmyndighed
er knyttet.

Anmodning om begravelse eller ligbrending fremsettes snarest muligt efter
dgdsfaldet over for begravelsesmyndigheden enten ved personlig eller skriftlig
henvendelse.

Fremsattes anmodning om foretagelse af begravelse eller ligbrending ikke
af afdgdes nzrmeste, den eller de personer eller den institution, der hidtil har
draget omsorg for afdgde, eller andre, skal anmodning fremsattes af kommu-
nen.

Det skal fremgd af anmodningen, om liget skal jordfestes eller breendes, og
om en prast skal medvirke ved begravelseshandlingen (kirkelig begravelse),
eller denne skal foregd uden medvirken af en prast (borgerlig begravelse).
Anmodning skal for sé vidt angér de nzvnte forhold vare i overensstemmelse
med gnsker, som afdgde har fremsat efter sit fyldte 15. ar.

Var afdgde ved sin dgd medlem af en ligbrendingsforening eller lignende
sammenslutning, skal dette — medmindre andet godtggres — anses som udtryk
for gnske om ligbrending. Ligeledes skal medlemskab af folkekirken eller et
trossamfund uden for folkekirken — medmindre andet godtggres — anses som
udtryk for gnske om kirkelig begravelse.

Foreligger der ingen tilkendegivelse fra afdgde om de navnte forhold, eller
var afdgde under 15 ar, tilkommer det den, der fremsa&tter anmodningen, at
treffe bestemmelse herom.

Begravelsesmyndigheden afggr pa grundlag af anmodningen, de med denne
fulgte bevisligheder og gvrige foreliggende oplysninger, om liget skal begraves
eller brendes, og om en prast skal medvirke ved begravelseshandlingen (hgjti-
deligheden). Hvis der ikke foreligger nogen tilkendegivelse fra afdgde, og der
fremsettes afvigende anmodninger, tages anmodningen fra den, der stod afdgde
narmest, til fglge, hvis betingelserne herfor i gvrigt er tilstede.

Enhver, der mener at kunne godtggre, at en anmodning, der er fremsat over
for begravelsesmyndigheden, ikke stemmer med afdgdes gnsker, kan over for
begravelsesmyndigheden fremsatte indsigelse mod anmodningen.
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Begravelsesmyndigheden udsteder en attest om udfaldet af anmodningens
provelse. Far attesten foreligger, ma begravelse eller ligbrending ikke foreta-
ges. Begravelseshandlingen eller begravelseshgjtideligheden méa heller ikke
finde sted, fgr attesten foreligger.

Indsigelse mod begravelsesmyndighedens afggrelse fremseattes over for den
prest, der har truffet afggrelsen.

Hvis begravelsesmyndigheden ikke finder at kunne tage en indsigelse til
fglge, skal den hurtigst muligt forelegge sagen til afggrelse for den stedlige
skifteret. Begravelse eller ligbreending ma i sa fald ikke foretages, for skifteret-
tens afggrelse foreligger.

Skifterettens afggrelse er endelig.

19.4 Navngivning ved anmeldelse til ministerialbogen

Navngivning skal foretages af foreldremyndighedens indehaver senest 6
maneder efter barnets fadsel enten ved anmeldelse til ministerialbogen eller ved
déb.

Navngivning ved anmeldelse sker for bgrn, der har bopl uden for de sgnder-
Jjyske landsdele, til folkekirkens ministerialbogsfgrer i fadselsregistreringssog-
net. Dette gelder uanset, om barnet har skiftet bopl efter fgdslen.

Litteratur

Niels Bjerregaard: Kirkebogsregistrering. Den danske Presteforening. 3. udg.
1999.
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Anscettelsesloven

D.L.
Forvaltningsloven

Grundloven
Kirkebestyrelseslov
Kirkebygningslov
Medlemskabs-
bekendtgprelse
Medlemskabslov
Menighedsrddsloven

Menighedsradsvalgloven

Sognebdnds-
bekendtgprelse

Tjenestemandsloven
Tjenestemands-
pensionsloven

Valgmenighedsioven
Dkonomiloven

Forkortelser

Lov nr. 310 af 16. maj 1990 om ansattelse i stillin-
ger i folkekirken mv. med senere &ndringer.
Kong Christian den Femtis Danske Lov 1683.
Lov nr. 571 af 19. december 1985. (Forvaltnings-
lov) med senere @ndringer.

Danmarks Riges Grundlov af 5. juni 1953. Lov nr.
169 af 5. juni 1953.

Lovbekendtggrelse nr. 217 af 31. marts 1992 om
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.
Lovbekendtggrelse nr. 454 af 11. juni 1992 om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde.
Bekendtggrelse nr. 57 af 24. januar 1992 om stiftel-
se og ophgr af medlemskab af folkekirken.

Lov nr. 352 af 6. juni 1991 om medlemskab af fol-
kekirken, kirkelig betjening og sognebandslgsning.
Lovbekendtggrelse nr. 571 af 21. juni 1996 om
menighedsrad.

Lovbekendtggrelse nr. 32 af 19. januar 2000 om
valg til menighedsrad.

Bekendtggrelse nr. 58 af 24. januar 1992 om stiftel-
se og ophgr af sognebandslgsning samt om sogne-
béandslgseres valgret til menighedsrad.
Lovbekendtggrelse nr. 678 af 17. september 1998
om tjenestemand som &ndret ved lov nr. 346 af 2.
juni 1999.

Lovbekendtggrelse nr. 724 af 9. september 1993
om tjenestemandspension som @ndret ved lov nr.
316 af 14. maj 1997 og lov nr. 346 af 2. juni 1999.
Lov nr. 204 af 24. maj 1972 om valgmenigheder
Lovbekendtggrelse nr. 537 af 24. juni 1997 om
folkekirkens gkonomi.
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