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Forord

Der er siden udsendelsen i 1976 af 2. udgaven af kommentaren til den
sociale styrelseslov sket en betydeligt udvikling inden for omradet.

Der har séledes fundet en rzkke vasentlige ®ndringer sted i loven,
navnlig vedrdrende planlazgning og tilsyn.

Der er ogséd p& andre omrader udsendt en rzkke bekendtggrelser og
cirkulerer, ligesom der siden 1976 er afgivet adskillige ministerielle
udtalelser om styrelsesmassige spgrgsmal.

Alt dette har gjort det naturligt nu at udsende en ajourfgrt og gennem-
revideret udgave af kommentaren.

Hvor citerede skrivelser er optaget i Ministerialtidende, er dette angi-
vet ved, at den pagzldende skrivelses nummer i Ministerialtidende er
anfgrt i parentes. @vrige citerede skrivelser er utrykte, medmindre
andet er angivet. Skrivelser fra 1985 kan dog vare trykt senere.
Fortegnelse over anvendte forkortelser findes side 160.

August 1985

Ove Baggesen Preben Espersen



Bekendtggrelse nr. 513 af

1. november 1983 af

Lov om styrelse af sociale og visse
sundhedsmessige anliggender

som ®ndret ved lov nr. 156 af 11. april 1984 og lov nr. 54 af 20. februar

1985.

Kapitel 1
Lovens omrdde

§ 1. Loven omfatter den kommu-
nale og centrale styrelse af sociale an-
liggender og af de sundhedsmassige
anliggender, hvis styrelse ikke er
fastlagt i szrlig lovgivning.

Stk. 2. Kgbenhavns kommune om-
fattes ikke af lovens kap. 2-5 og 8.
Frederiksberg kommune omfattes
ikke af lovens kap. 4-5 og 8.

Kapitel 2
Kommunalbestyrelsens funktioner

§ 2. Kommunalbestyreisen traffer
bestemmelse om alle forhold vedrg-
rende kommunens virksomhed pa so-
ciale og sundhedsmassige omrader,
der ikke er henlagt til andre myndig-
heder ved sarlig lovgivning.

§ 3 (Ophavet).
§ 4. (Ophavet).

§ 5. Kommunalbestyreisen trzffer
beslutning om godkendelse af offent-
ligt stgttede private eller selvejende
institutioner eller private foranstalt-
ninger, der skal virke pd de i § 2

nzvnte omrader, og péser, at til-
skudsbetingelserne opfyldes.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fgrer
tilsyn med de i stk. 1 navnte institu-
tioner og foranstaltninger i det om-
fang, tilsynet ikke ved sazrlig lovgiv-
ning er henlagt til anden myndighed.

Kapitel 3
Udvalg og forvaltning i kommunerne

§ 6. Kommunalbestyrelsen nedsat-
ter i overensstemmelse med § 17, stk.
1, i lov om kommunernes styrelse et
udvalg til forvaltning af kommunens
sociale, sundhedsmassige og arbejds-
markedsmassige anliggender (det so-
ciale udvalg).

Stk. 2. Indenrigsministeren kan ef-
ter aftale med socialministeren stad-
feste bestemmelser i kommunens
styrelsesvedtagt, hvorved stk. 1 og §
9 som led i en forsggsordning fra-
viges.

§ 7. (Ophavet).

§ 8. For kommuner, der har en ma-
gistratsordning, kan socialministeren
godkende en sarlig ordning til vare-
tagelse af det sociale udvalgs funk-
tion.
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§ 9. I hver kommune oprettes en
serlig forvaltning for de anliggender,
der henhgrer under de i §§ 6-8 nevn-
te organer.

Kapitel 4
Amtsrddets funktioner

§ 10. Amtsradet vejleder kommu-
nerne i sociale og sundhedsmassige
anliggender.

Stk. 2. Amtsradet er i sin vejled-
ningsvirksomhed berettiget til at for-
lange oplysninger meddelt af de
kommunale myndigheder.

§ 11. (Ophavet).

§ 12. Amtsradet bistar kommuner-
ne med radgivning om projektering
af institutionsbyggeri i det omfang,
kommunalbestyrelserne gnsker det.

§ 13. (Ophavet).

§ 14. Amtsradet kan traffe beslut-
ning om ivaerkszttelse af foranstalt-
ninger — herunder oprettelse af insti-
tutioner — pa sociale og sundheds-
massige omrader, nar disse foran-
staltninger ikke skal varetages af
kommuner.

Stk. 2. Socialministeren kan fast-
sztte regler om godkendelse af pro-
jekter til institutioner eller foranstalt-
ninger, som i almindelighed ivark-
szttes med henblik pad at betjene et
stgrre omrade end amtskommunen.

§ 15. (Ophavet).
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Kapitel 5
Udvalg, forvaltning og nevn i amts-
rddskredsen

§ 16. Amtsradet nedsetter i over-
ensstemmelse med § 17, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse et udvalg
til forvaltning af amtskommunens so-
ciale og sundhedsmassige anliggen-
der uden for sygehusvasenet.

Stk. 2. Det kan i amtskommunens
styrelsesvedtegt bestemmes, at syge-
sikringsopgaver henl®gges til et an-
det staende udvalg end det i stk. 1.
navnte.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan ef-
ter aftale med socialministeren stad-
feste bestemmelser i amtskommu-
nens styrelsesvedtagt, hvorved stk. 1
og § 17, stk. 1, 1. pkt., som led i en
forsggsordning fraviges.

§ 17. I hver amtskommune opret-
tes en sarlig forvaltning for de anlig-
gender, der hgrer under det i § 16
nzvnte udvalg. Lederen af denne
forvaltning ansattes af amtsradet.

Stk. 2. Under den i stk. 1 nzvnte
forvaltning opretter amtskommunen
et socialcenter, der skal yde kommu-
nernes social- og sundhedsforvalt-
ning og de i §§ 18, 18a og 18b om-
handlede nzvn forngden bistand og i
gvrigt varetage sadanne opgaver,
som palegges centrene i medfgr af
lovgivningen. Socialministeren kan
efter forhandling med indenrigsmini-
steren fasts@tte nzrmere regler for
socialcentrenes virksomhed.

§ 18. I hvert amt nedsattes et reva-
liderings- og pensionsnzvn, der be-
star af 1 formand og 7 medlemmer
samt det ngdvendige antal stedfor-
treedere, som udpeges for en periode



af 4 ar. 2 medlemmer udpeges af
amtsradet, 2 medlemmer udpeges af
kommuneforeningen, 2 medlemmer
udpeges af socialministeren efter ind-
stilling fra arbejdsmarkedsnavnet,
og 1 medlem udpeges af socialmini-
steren efter indstilling fra De samvir-
kende Invalideorganisationer. For-
manden, der skal have bestaet juri-
disk, statsvidenskabelig, s@konomisk
eller anden dermed ligestillet kandi-
dateksamen, udpeges af socialmini-
steren.

Stk. 2. Nzvnet treffer afggrelser i
sager om sociale pensioner, dagpen-
ge og social bistand i det omfang, lov-
givningen om disse ydelser henlegger
saddanne sager til nzvnet.

Stk. 3. Socialministeren fastsztter
nzvnets forretningsorden. Ministe-
ren kan bemyndige nazvnet til efter
narmere fastsatte regler at henvise
sager, i hvilke afggrelse ikke skgnnes
at frembyde tvivl, til formandens af-
gorelse.

Stk. 4. Udgifterne ved nzvnets
virksomhed afholdes af staten.

§ 18a. I hvert amt nedsattes et an-
kenzvn. Statsamtmanden er navnets
formand. Navnet bestdr i gvrigt af 2
medlemmer, der sammen med det
ngdvendige antal stedfortredere ud-
peges af amtsradet for en periode af 4
ar. Som medlemmer eller stedfortrz-
dere kan ikke udpeges personer, der
er ansat inden for den offentlige so-
cial- og sundhedsforvaltning eller pa
institutioner med socialt formal, og
som dér er beskzftiget med sagsbe-
handling, klientbehandling eller lig-
nende.
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§ 18b. Ankenzvnet er klageinstans
for afggrelser truffet af det sociale
udvalg i det omfang, det fastlzgges i
lovgivningen.

Stk. 2. Nevnets afggrelser kan gé
ud pé afvisning, stadfestelse, ophz-
velse eller ndring af den paklagede
afggrelse. Navnet kan endvidere
hjemvise sagen til fornyet behandling
eller henvise den til behandling hos
en myndighed, der ikke tidligere har
truffet afggrelse i sagen. Navnet er
ikke herved bundet af parternes pa-
stande.

Stk. 3. Nevnet er i sin virksomhed
uafhengig af instruktioner vedrgren-
de den enkelte sags behandling og af-
gorelse.

Stk. 4. Ingen mad medvirke som
serligt sagkyndig i en sag, nir ved-
kommende har medvirket ved be-
handlingen af sagen i 1. instans.

Stk. 5. Socialministeren fastsaztter
navnets forretningsorden og kan her-
under bemyndige navnet til efter
nzrmere fastsatte regler at henvise
sager, i hvilke afggrelsen ikke skgn-
nes at frembyde tvivl, til formandens
afggrelse. Socialministeren kan end-
videre fastsztte regler om, at for-
manden i tilfzlde, hvor der er tale
om en g@jeblikkelig opstaet trangssi-
tuation, kan trzffe en forelgbig afgs-
relse.

Stk. 6. Nzvnets afggrelser udferdi-
ges skriftligt og skal vere ledsaget af
en begrundelse samt vejledning om
eventuel klageadgang.

Stk. 7. Udgifterne ved nzvnets
virksomhed afholdes af staten.

§ 18c. Socialministeren fastsatter
efter forhandling med de kommunale
organisationer og De samvirkende
Invalideorganisationer regler om op-
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rettelse af radgivende forbrugerorga-
ner i amtet.

Kapitel 6
Kpbenhavns og Frederiksberg
kommuner

§ 19. For Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuner nedszttes et re-
validerings- og pensionsnzvn med
funktioner svarende til deti § 18 om-
handlede nzvns. Navnet bestar af 1
formand og 7 medlemmer samt det
ngdvendige antal stedfortredere, der
udpeges for en periode af 4 ar. 3
medlemmer udpeges af Kgbenhavns
borgerreprasentation og 1 medlem af
Frederiksberg kommunalbestyrelse,
2 medlemmer udpeges af socialmini-
steren efter indstilling fra arbejds-
markedsnzvnet for Kgbenhavns-om-
radet og 1 medlem udpeges af social-
ministeren efter indstilling fra De
samvirkende Invalideorganisationer.
Formanden, der skal have bestdet ju-
ridisk, statsvidenskabelig, gkono-
misk eller anden dermed ligestillet
eksamen, udpeges af socialmini-
steren.

Stk. 2. Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner udarbejder planer
for den sociale og sundhedsmassige
virksomhed efter de regler, der fast-
s@ttes i henhold til § 26, stk. 2. Be-
stemmelserne i § 26, stk. 4-5, finder
anvendelse for Kgbenhavns og Fre-
deriksberg kommuner.

§ 19a. Socialministeren fastsatter
efter forhandling med Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner og De
samvirkende Invalideorganisationer
regler om oprettelse af radgivende
forbrugerorganer i kommunerne.
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Kapitel 7
Centrale myndigheder

§ 20. Der oprettes under socialmi-
nisteriet en socialstyrelse, der i det
omfang, socialministeren bestem-
mer, varetager den centrale forvalt-
ning af sociale anliggender.

§ 21. Styrelsens chef radfgrer sig
med et styrelsesrad i det omfang, so-
cialministeren fastsztter.

Stk. 2. Styrelsesradet bestar af sty-
relsens chef som formand og 15 an-
dre medlemmer, som beskikkes af
socialministeren for 4 ar ad gangen,
svarende til de kommunale rads
funktionsperiode.

Stk. 3. De kommunale organisatio-
ner udpeger 4 medlemmer, hvoraf 2
representerer kommunerne og 2 re-
presenterer amtskommunerne. Kg-
benhavns kommune udpeger 1 med-
lem. Landsorganisationen i Danmark
og Dansk Arbejdsgiverforening ud-
peger hver 1 medlem. Arbejdsmini-
steren og indenrigsministeren udpe-
ger hver 1 medlem, der reprasente-
rer henholdsvis arbejdsdirektoratet
og: sundhedsstyrelsen.  Undervis-
ningsministeren udpeger 1 medlem.
De samvirkende Invalideorganisatio-
ner udpeger 2 medlemmer. Socialmi-
nisteren udpeger 3 medlemmer hvor-
af 1 skal have tilknytning til den cen-
trale forvaltning af de sociale forsik-
ringslove.

Stk. 4. Styrelsesradet kan tilkalde
serligt sagkyndige til behandlingen af
enkelte spgrgsmal.

§ 22. Socialministeren fgrer tilsyn
med kommunernes og amtskommu-
nernes socialvesen og med offentligt
stgttede eller anerkendte institutio-



ner, der virker inden for det sociale
omrade.

§ 23. Socialministeren og inden-
rigsministeren kan af kommunerne,
amtskommunerne og af institutioner,
der virker ved offentlig anerkendelse
eller stgtte, fordre alle oplysninger,
som skgnnes forngdne.

§ 24. Socialministeren kan bemyn-
dige socialstyrelsen eller en anden
central styrelse til i nermere angivet
omfang at udgve befgjelser, som i
denne lov er tillagt socialministeren.

§ 25. (Ophavet).

§ 25a. Socialministeren fastsatter
regler om nedszttelse af et centralt
handicaprdd og om radets sammen-
sztning og opgaver. Staten afholder
udgifterne ved radets virksomhed.

Kapitel 8
Planlegning

§ 26. Kommunalbestyrelsen og
amtsradet udarbejder en plan for den
sociale og sundhedsmassige virksom-
hed i kommunen, henholdsvis amts-
kommunen.

Stk. 2. Socialministeren fastsztter
narmere regler for udarbejdelsen af
planer, herunder om tidsfrister her-
for, den periode og det sagsomrade,
planerne skal dekke, koordineringen
til tilgrensende omrader og om revi-
sion af planerne.

Stk. 3. Ved udarbejdelsen af pla-
nerne efter stk. 1 samarbejder kom-
munalbestyrelsen og amtsradet med
henblik pd at koordinere planerne.
Amtsraddet udarbejder efter hver
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planrevision en redeggdrelse for den
sociale og sundhedsmassige virksom-
hed under kommunerne og amts-
kommunen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens og
amtsradets planer indsendes til so-
cialministeren, der péaser, at de for
planlzgningen fastsatte regler er
fulgt, at kommunens og amtskommu-
nens pligt efter lovgivningen til at til-
vejebringe social og sundhedsmassig
service er opfyldt, samt at de sam-
fundsmassige hensyn til forbrug af
ressourcer er tilgodeset. Socialmini-
steren kan meddele kommunalbesty-
relsen og amtsradet sine bemzrknin-
ger til planerne. Socialministeren kan
herunder bestemme, at en plan efter
kommunalbestyrelsens, henholdsvis
amtsradets, fornyede gennemgang
helt eller delvis skal godkendes af so-
cialministeren. Nagtelse af godken-
delse kan kun ske efter forudgiende
forhandling med pagzldende kom-
munalbestyrelse eller amtsrad.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen og
amtsradet udgver sin virksomhed pé
sociale og sundhedsmassige omrader
i overensstemmelse med den senest
vedtagne social- og sundhedsplan.

Stk. 6. Pa grundlag af de indkomne
planer udarbejder socialministeren
en redeggrelse for udviklingen pa det
sociale og sundhedsmassige omréde.
Redeggrelsen udsendes til amtsrad
og kommunalbestyrelser.

Stk. 7. I det omfang planerne inde-
holder foranstaltninger, der hgrer
under indenrigsministerens omrade,
udgver socialministeren sine funktio-
ner efter bestemmelserne i denne pa-
ragraf efter forhandling med inden-
rigsministeren.
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Kapitel 9
Ikrafttreedelses- og overgangsbestem-
melser m.v.

§ 27. Loven trader i kraft den 1.
juli 1970. §§ 11'), 12%), § 17, stk. 2%),
og § 18%), treder dog farst i kraft pa
et senere tidspunkt, der fastszttes af
socialministeren.

§ 28.
udeladt).

(Overgangsbestemmelse,

§ 29. Det i § 6 nzvnte sociale ud-
valg treder i stedet for det i lov om
offentlig forsorg § 2, jfr. § 3, nevnte
udvalg. De opgaver, der varetages af
de i lov om offentlig forsorg § 4
nzvnte socialkontorer, henlaegges til
den i denne lovs § 9 nzvnte forvalt-
ning.

§ 30.
udeladt).

(Overgangsbestemmelse,

§ 31. Loven gazlder ikke for Ferg-
erne og Grgnland.

Lov nr. 224 af 12. juni 1975 inde-
holder fglgende overgangs- og ikraft-
tredelsesbestemmelser:

§2
I lov nr. 408 af 13. juni 1973 om
hjemmesygeplejerskeordninger op-
haeves § 3, stk. 2.

Stk. 2. T'lov nr. 409 af 13 juni 1973
om sundhedsplejerskeordninger op-
haeves § 3, stk. 2.

§3
Loven treder i kraft den 1. juli
1975. 8§ 1, nr. 4, 5,6, 7, 8, 10 og 12
treder dog ferst i kraft den 1. april
1976.

Lov nr. 258 af 8. juni 1978 indehol-
der fglgende overgangs- og ikrafttre-
delsesbestemmelser:

§6

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1.
januar 1980.

Stk. 2. Samtidig ophaves:

1) Lov nr. 21 af 27 januar 1950 om
foranstaltninger vedrgrende dgve og
tunghgre.

2) Lov nr. 117 af 11. maj 1956 om
foranstaltninger vedrgrende blinde
og sterkt svagsynede.

3) Lov nr. 192 af 5. juni 1959 om
forsorgen for Aandssvage og andre
serlig svagtbegavede.

Lov nr. 271 af 10 juni 1981 inde-
holder fglgende overgangs- og ikraft-
tredelsesbestemmelser:

'Y § 11 er ved socialministeriets bekendtggreise nr. 351 af 27. juni 1974 tradt i kraft d.
1. september 1974 og er ved lov nr. 163 af 27. april 1983 ophavet pr. 1. januar 1984.
2) §§ 12 og 18 er ved socialministeriets bekendtggrelse nr. 547 af 24. oktober 1975 tradt

i kraft d. 1. april 1976.

3) § 17, stk. 2, er ved socialministeriets bekendtggrelse nr. 598 af 5. december 1974

tradt i kraft fra denne dato.
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§2
Stk. 1. Loven trader i kraft den 1.
oktober 1981, saledes at statsamt-
manden fra denne dato er formand
for det i § 18 a omhandlede navn.
Stk. 2. (Overgangsbestemmelse,
udeladt).

Lov nr. 163 af 27. april 1983 inde-

Den sociale styrelseslov

holder fglgende overgangs- og ikraft-
tredelsesbestemmelser:

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1.
januar 1984.

Stk. 2. § 26, stk. 5, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 7, finder i 1984
tilsvarende anvendelse pa 1984-88
planen.



Indledning

Forarbejdet til den sociale styrelseslov,

Lov om styrelse af sociale og visse sundhedsmassige anliggender byg-
ger pé de forslag til en @ndret administration pa det sociale og sund-
hedsmassige omrade, der er stillet af socialreformkommissionen i
dennes 1. betenkning: Det sociale tryghedssystem (struktur og dag-
penge) (Betznkning nr. 543/1969).

Socialreformkommissionen blev i overensstemmelse med folke-
tingsbeslutning af 29. maj 1964 nedsat af socialministeren den 11.
september 1964.

Kommisionens opgaver omfattede efter folketingsbeslutningen og
socialministerens skrivelse:

a) en undersggelse af mulighederne for at forenkle og effektivisere
den centrale administration, bl.a. med henblik pa at ggre den egnet til
at sikre og udbygge effektiviteten af den forebyggende, behandlende
og revaliderende virksomhed samt af koordinationen mellem de for-
skellige foranstaltninger.

b) en undersggelse af, hvorvidt det var muligt at zndre reglerne om
de almindelige sociale sikringer, s& de i hgjere grad kunne tilpasses en
malsztning om forebyggelse, revalidering, tryghed og trivsel.

¢) en undersggelse af, om der var behov for en revision af finan-
sieringen af det sociale sikringssystem.

d) kommissionen skulle i sine overvejelser kunne inddrage andre
spgrgsmél, som skgnnedes at vere af vasentlig betydning for dens
arbejde.

Kommissionen var i overensstemmelse med folketingets forslag
sammensat af repra@sentanter for hver af de udvalgsberettigede parti-
grupper i folketinget, for de kommunale organisationer, for Kgben-
havns kommune, for sammenslutningen af (kgbstzdernes) sociale ud-
valg, for de statslige amter, for sygekasserne, for folkepensionisternes
og invalideorganisationernes kontaktudvalg, for LO, for FTF, for
Dansk Arbejdsgiverforening, for Socialinspektgrforeningen, for de
forskellige kvindeorganisationer og for socialministeriet.
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Indledning

Socialreformkommissionen afgav sin 1. betenkning i oktober 1969
(betenkning nr. 543). Betenkningen behandler styringsmassige og
organisatoriske problemer inden for det sociale og sundhedsmassige
omréide (uden for Kgbenhavn og uden for hygiejne- og sygehusomra-
derne, jfr. nermere nedenfor). Betznkningen behandler endvidere en
rekke problemer vedrgrende dagpenge i anledning af sygdom, ulyk-
kestilfzlde og fedsel.

Den 14. januar 1970 fremsatte socialministeren forslag til lov om
styrelse af sociale og visse sundhedsmassige anliggender. Forslaget
var i alt vasentligt i overensstemmelse med kommissionens forslag til
reformer af den administrative opbygning.

Samtidig med dette forslag stillede socialministeren forslag om kon-
sekvensendringer i lov om forsorgen for dndssvage og andre sarlig
svagt begavede, lov om revalidering og lov om bgrne- og ungdomsfor-
sorgen.

Lovforslagene findes i Folketingstidende 1969/70 - tilleg A, spalte
1917-1984 og spalte 1999-2010. Fremsettelsen i folketinget findes i
spalte 2415-2432.

Forslaget blev underkastet 1. behandling den 3. februar 1970, se
Folketingstidende 1969/70, spalte 3171-3227.

Folketingets socialudvalg afgav betznkning den 5. maj 1970, se
Folketingstidende 1969/70 tilleg B, spalte 1481-1548. Der blev stillet 5
#ndringsforlag til styrelsesloven, heraf 3 af socialministeren. Betznk-
ningen indeholder i bilag 13 socialministerens svar pa nogle af de
stillede spgrgsmal.

Forslaget blev underkastet 2. behandling den 12. maj 1970, se Fol-
ketingstidende 1969/70, spalte 5578-5610. De af socialministeren stille-
de ®ndringsforslag blev vedtaget.

Folketingets socialudvalg afgav en tillegsbetenkning den 13. maj
1970, hvor udvalgets flertal med en bemarkning om det gnskelige i en
hensyntagen til sygekassernes og andre institutioners medarbejderes
forhold ved lovens gennemfgrelse indstillede lovforslaget til vedtagel-
se i den form, hvori det forela efter 2. behandling, se Folketingstiden-
de 1969/70, tilleg B, spalte 1631-1634.

Loven blev vedtaget ved 3. behandling den 15. maj 1970, se Folke-
tingstidende 1969/70, spalte 5801-5802.

I tilknytning til loven udsendte socialministeriet cirkulere nr. 148 af
23. juni 1970.
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Andringer i den sociale styrelseslov i forbindelse med gennemfgrelsen
af bistandsloven og senere.

Den endelige udfyldning af den sociale styrelseslov kunne f@rst finde
sted, nar socialreformkommissionen havde taget stilling til en reform
af de sociale service- og bistandsydelser, idet en endelig opgaveforde-
ling ikke var mulig fgr. I DSS § 30 blev der givet kommissionen en vis
maksimal frist til at tilendebringe arbejdet, idet det blev bestemt, at
forslag til en samlet revision af de sociale service- og bistandslove
skulle frems=ttes i folketingsaret 1972/73.

Under sit videre arbejde beskaftigede socialreformkommissionen
sig herefter med retningslinier for udarbejdelse af en samlet bistands-
lov, som kunne aflgse de i DSS § 30 nzvnte love. Det vil sige forsorgs-
loven, bgrne- og ungdomsforsorgsloven, lov om mgdrehjzlpsinstituti-
oner og revalideringsloven. Derudover medtog kommissionen i sit
arbejde: omsorgsloven og loven om husmoderaflgsning og hjemme-
hjzlp.

Socialreformkommissionen afgav sin 2. betenkning (betenkning nr.
664/72 — Det sociale tryghedssystem, service og bistand), i september
1972. Pa grundlag af denne betznkning fremsatte socialministeren i
folketingsaret 1972/73 et forslag til lov om social bistand, der efter
genfremsattelse blev vedtaget i juni 1974. (Lov nr. 333 af 19. juni 1974
om social bistand).

Bistandslovens vedtagelse samt den samtidig vedtagne decentralise-
ring af invalideforsikringsretten, se lov. nr. 336 af 26. juni 1975 om
zndring af invalidepensionsloven, ngdvendiggjorde en rekke @ndrin-
ger i den sociale styrelseslov.

Loven blev herefter &ndret ved lov nr. 224 af 12. juni 1975. Se
Folketingstidende, 1974-75, 2. samling, spalte 710, 1979, 2579, 5571;
tilleg A, spalte 1779; tilleg C, spalte 391.

Loven er senere blevet &ndret ved:

Lov nr. 258 af 8. juni 1978 om @ndring af lov om social bistand m.fl.
love. Se Folketingstidende 1977-78, spalte 5441, 6553; tilleg A, spalte
3921.

Lov nr. 271 af 10. juni 1981. Se Folketingstidende 1980-81, spalte
5088, 5716, 11991, 12181; tilleg A, spalte 3141; tilleg B, spalte 1975;
tilleg C, spalte 675.

Lov nr. 163 af 27. april 1983. Se Folketingstidende 1982-83, spalte



Indledning

4339, 4818, 8991, 9341; tilleg A, spalte 2009; tilleg B, spalte 1207,
tilleg C, spalte 333.

Lov nr. 156 af 11. april 1984 om &ndring af lov om offentlig sygesik-
ring, lov om styrelse af sociale og sundhedsmassige anliggender og lov
om kommunernes styrelse. Se Folketingstidende 1983-84, spalte 102,
417, 3017, 3437; tilleg A, spalte 335.

Lov nr. 54 af 20. februar 1985 om a&ndring af lov om styrelse af
sociale og visse sundhedsmassige anliggender, lov om den sociale an-
kestyrelse, bistandsloven m.fl. love. Se Folketingstidende 1984-85
spalte 1123, 2148, 4926, 5202; tilleg A, spalte 1125; tilleg B, spalte
375; tilleg C, spalte 153.

Om de enkelte ®ndringer, der stadigvaek har betydning, henvises til
kommentarerne til de enkelte bestemmelser.

Loven er senest bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 513 af 1.
november 1983.

I figur 1 er givet en skematisk fremstilling af den sociale administra-
tionsstruktur, som den ser ud efter vedtagelsen af socialreformens
lovkompleks. Af de i figuren anfgrte organer skal omtales fglgende:

I Ankestyrelse.

Lov om den sociale ankestyrelse §§ 1, 2 og 4.
Ankestyrelsen bestdr af en styrelseschef, et antal ankechefer og et
antal beskikkede medlemmer.

Medlemmerne beskikkes af socialministeren for 4 ar ad gangen ef-
ter indstilling fra 1) Dansk Arbejdsgiverforening, 2) Landsorganisati-
onen i Danmark, 3) Amtsraddsforeningen i Danmark, 4) Kommuner-
nes Landsforening, 5) Folkepensionistforeningernes og invalideorga-
nisationernes kontaktudvalg, 6) Kgbenhavns kommune, 7) Frederiks-
berg kommune.

Som medlemmer kan ikke beskikkes personer, der 1) er umyndige,
2) er fyldt 66 ar, 3) tidligere i 2 perioder har veret beskikket, 4) er
ansat inden for den offentlige social- og sundhedsforvaltning eller pa
institutioner med socialt formal og beskazftiget med sagsbehandling,
klientbehandling eller lignende eller 5) er ansat i de under 1-5 nazvnte
organisationer eller medlemsorganisationer under disse og dér be-
skaftiget med administrativt eller fagligt arbejde.
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Indledning

Opgaver.
Den sociale ankestyrelse er klageinstans for administrative afggrelser i
det omfang, det fastsazttes i lovgivningen.

II Ankenavn.

Den sociale styrelseslov § 18a.

Der nedsazttes et ankenzvn i hvert amt. Et ankenzvn bestar af en
formand og 2 medlemmer samt stedfortredere, som udpeges for en
periode af 4 &r. Medlemmerne og stedfortrederne udpeges af amtsra-
det. Statsamtmanden er fgdt formand.

Som medlemmer eller stedfortredere kan ikke udpeges personer,
der er ansat i den offentlige social- og sundhedsforvaltning eller pa
institutioner med socialt formal og dér besk®ftiget med sagsbehand-
ling, klientbehandling og lignende.

Opgaver.
Ankenavnet er, i det omfang det bestemmes ved lov, klageinstans
for afggrelser truffet af det sociale udvalg.

III Dagpengeudvalg.

Lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel § 14.

Udvalget nedszttes af socialministeren og bestar af 3 medlemmer og
en opmand, alle udnavnt af socialministeren. 1 medlem efter indstil-
ling fra Dansk Arbejdsgiverforening, 1 efter indstilling fra LO, op-
manden efter indstilling fra Arbejdsrettens formandskab.

Opgaver.

Afggrelse af tvistighed vedrgrende arbejdsgiverdagpenge. Afggrelser-
ne kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, men hvert
af udvalgets medlemmer kan krave, at en afggrelse treffes af opman-
den i stedet for af de tre medlemmer.
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IV Revaliderings- og pensionsnavn.

Den sociale styrelseslov § 18.
Der nedszttes et revaliderings- og pensionsnzvn i hvert amt samt et
for Kgbenhavn og Frederiksberg.

Navnet bestar af en formand og 7 mediemmer, udpeget for en
periode af 4 4r. 2 medlemmer udpeges af amtsradet, 2 af vedkommen-
de kommuneforening, 2 af sociaiministeren efter indstilling af ved-
kommende arbejdsmarkedsnavn, og 1 medlem udpeges af socialmini-
steren efter indstilling fra De samvirkende Invalideorganisationer.
Formanden udpeges af socialministeren.

Opgaver.
Neavnet trzffer afggrelser i sager om skgnsmassig tildeling af pensio-
ner og i visse sager om sygedagpenge og social bistand.

V Sundheds- og socialudvalg.

Den sociale styrelseslov § 16 og Kommunestyreloven § 17.
Udvalget nedsettes af amtsradet blandt amtsradets medlemmer.

Opgaver.
Udvalget varetager forvaltningen af amtskommunens sociale og sund-
hedsmassige anliggender uden for sygehusvasenet.

VI Det sociale udvalg.

Den sociale styrelseslov § 6 og Kommunestyreloven § 17.
Udvalget nedszttes af kommunalbestyrelsen blandt kommunalbesty-
relsens medlemmer.

Opgaver.

Forvaltning af kommunens sociale, sundhedsmassige og arbejdsmar-
kedsmessige anliggender.
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VII Sygesikringens forhandlingsudvalg.

Sygesikringsloven § 26.

Der nedszttes et centralt udvalg med 7 medlemmer udpeget for en 4-
arig periode. 6 medlemmer udpeges af Amtsradsforeningen og 1 af
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner i f2llesskab. Kommunernes
Landsforening udpeger 2 reprasentanter og finansministeriet og in-
denrigsministeriet 1 reprasentant hver, der deltager i udvalgets
mgder.

Opgaver.

Udvalget afslutter pad den offentlige sygesikrings vegne overens-
komster med legeorganisationer m.fl. om vilkérene for sygesikrings-
lovens ydelser.

VIII Samordningsudvalg.

Sygesikringsloven § 23, stk. 2 og 3.

Udvalget nedszttes af amtsrddet. Udvalget har 4 eller 6 medlemmer,
hvoraf 1 udpeges af kommuneforeningen, medens de gvrige medlem-
mer udpeges af amtsradet blandt medlemmerne af hvert af de stiende
udvalg, der forvalter amtskommunens opgaver vedrgrende sygehus-
vasen, sygesikring samt social- og sundhedsmassige opgaver. I Kg-
benhavn og Frederiksberg bestir udvalget af 5 medlemmer, hvoraf 4
udpeges af Kgbenhavns magistrat og 1 af Frederiksberg.

Opgaver.

Udvalget skal virke til fremme af samarbejde og samordning mellem
praktiserende lzger, sygehuse og anden sundhedsmassig og social
virksomhed. En embedslege deltager i udvalgets mgder, og udvalget
kan yderligere tilkalde reprasentanter for leger og anden sagkund-
skab pa det sociale og sundhedsmassige omrade.

IX Fellesudvalg.

Sygesikringsloven § 23, stk. 4.
Udvalget nedszttes i hver amtraddskreds og i Kgbenhavn-Frederiks-
berg. Udvalget bestdr af medlemmerne af samordningsudvalget og et
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lige sa stort antal medlemmer udpeget af lzgekredsforeningen. Udval-
get har siledes 8 eller 12 medlemmer, i Kgbenhavn-Frederiksberg-
omradet 10. Socialministeren kan fastsztte regler for udvalgets ned-
szttelse.

Opgaver.
Udvalget varetager de opgaver, der bliver henlagt til udvalget ved
overenskomst.

X Landsarbejdsnzvn.

Lov om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring §§ 3 og 4.
Landsarbejdsnzvnet bestar af en formand og 14 andre medlemmer.
Medlemmerne udpeges séledes: DA og LO hver 4, Landbrugets Ar-
bejdsgiverforening 1, Arbejdslgshedskassernes tillidsmand 2, Felles-
radet for tjenestemand og funktionzrer 1, AC 1. FR (Fallesreprasen-
tationen), Hovedorganisationen for arbejdsledere og tekniske funkiti-
onzrforeninger i Danmark, Foreningen af arbejdsledere i Danmark
og Teknisk Landsforbund udpeger i fzliesskab 1 medlem. En rzkke
ministerier og Amtradsforeningen og Kommunernes Landsforening
udpeger hver en representant som tilforordnet. Kgbenhavns kommu-
ne og Frederiksberg kommune udpeger i fellesskab en tilforordnet.

Arbejdsministeren beskikker efter indstilling fra medlemmerne
nazvnets formand og en suppleant for denne.

Medlemmerne og formand udpeges for en 4-arig periode.

Opgaver.
Landsarbejdsn®vnet medvirker i den almindelige ledelse og planlaeg-
ning af arbejdsformidlingen.

XI Arbejdsmarkedsnavn.

Lov om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring §§ 8 og 9.
Arbejdsministeren skal nedsaztte et arbejdsmarkedsnavn i hver amts-
kommune samt for Kgbenhavns-omradet.
Navnet bestér af en formand og 18 andre medlemmer.
Medlemmerne udpeges sdledes: LO 5, FTF 1, DA 6, amtsradet 3 og
omradets kommunalbestyrelser i fellesskab 3.
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Medlemmerne udpeges for en 4-arig periode begyndende 1. februar
umiddelbart efter de kommunale valg. Medlemmerne udpeger for en
2-érig periode formanden og en suppleant for denne.

Arbejdsformidlingschefen deltager i mgderne som tilforordnet og
sekretar.

Opgaver.

Navnet skal fplge udviklingen pa arbejdsmarkedet og medvirke i ar-
bejdsformidlingskontorets almindelige ledelse og planlegning samt
virke koordinerende mellem kontoret og organer, der er af betydning
for arbejdsmarkedet. Endelig udarbejder nzvnet forslag til arbejds-
formidlingskontorets budget.



Kapitel 1

Lovens omrade

§1
Loven omfatter den kommunale og centrale styrelse af sociale anliggen-
der og af de sundhedsmassige anliggender, hvis styrelse ikke er fastlagt
i seerlig lovgivning [1].

Stk. 2. Kpbenhavns kommune omfattes ikke af lovens kap. 2-5 og
8./2] Frederiksberg kommune omfattes ikke af lovens kap. 4-5 og 8.

1. § 1 henfgrer de sundhedsmassige anliggender, hvis styrelse ikke er
fastlagt i szrlig lovgivning, til lovens anvendelsesomréde.

Ved lov nr. 224 af 12. juni 1975 om ®ndring af den sociale styrelses-
lov, udgik ordene ,,... eller hgrer under sundhedskommissionernes
omrade“ af stk. 1. £ndringen er en fglge af, at sundhedskommissio-
nerne blev ophavet ved ikrafttredelsen den 1. oktober 1974 af lov nr.
372 af 13. juni 1973 om miljgbeskyttelse, § 80, stk. 3, hvorefter opga-
ver, der i henhold til anden lovgivning varetages af sundhedskommis-
sionerne, overtages af kommunalbestyrelserne, medmindre andet
fastsattes.

Lov nr. 236 af 30. april 1946 om lzgeundersggelse af bgrn (med
senere &ndringer) samt de offentligt finansierede vaccinationer paleg-
ger alene de kommunale myndigheder at deltage forskudsvis eller
endeligt i afholdelse af udgifterne. Styrelsesreglerne i loven far derfor
ingen sazrlig betydning med hensyn til udfgrelsen af foranstaltningerne
i medfgr af disse bestemmelser. Sifremt den nzvnte lovgivning om
helbredsundersggelse og vaccinationer imidlertid bliver revideret eller
suppleret, siledes at der bliver palagt kommunale eller amtskomunna-
le myndigheder yderligere opgaver, vil det vaere naturligt at henlegge
dem til de i loven omhandlede kommunale eller amtskommunale
myndigheder.

Uden for lovens omrader falder administrationen af bl.a. fglgende
sundhedsmassige anliggender:
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§1

A. Lovbestemmelser om embedslegevesenet, om sundhedsvesenets
centralstyrelse og om andre centrale institutioner med sundhedsmassige
opgaver.
Herunder falder fglgende love:

Lov nr. 381 af 13. juni 1973 om embedslzgeinstitutioner m.v.

Lov nr. 182 af 23. juni 1932 om sundhedsvasenets centralstyrelse
(med senere @ndringer).

Lov nr. 178 af 29. april 1960 om Statens Husholdningsrad.

Lov nr. 60 af 25. marts 1961 om retslegeradet.

B. Lovbestemmelser om sygehusveasenet.
Herunder falder fglgende lov:

Lovbekendelse nr. 541 af 27. september 1982 om sygehusvasenet,
med senere zndringer.

C. Lovbestemmelser om vilkdrene for udgvelse af forskellige erhverv
inden for sundhedsvaesenet og om tilsyn med de pdgeeldende erhvervs-
grupper.
Herunder falder fglgende love:

Lov nr. 154 af 8. maj 1968 om terapiassistenter.

Lov nr. 142 af 26. april 1972 om fodterapeuter.

Lov nr. 276 af 26. maj 1976 om tandlzger.

Lovbekendtggrelse nr. 426 af 19. august 1976 om legegerning med
senere @ndringer.

Lov nr. 671 af 13. december 1978 om jordemgdre.

Lovbekendtggrelse nr. 66 af 27. februar 1979 om sygeplejersker.

2. Dette ma ses i sammenh@ng med, at der pa en rzkke omrader
gelder serlige regler for Kgbenhavns kommune vedrgrende styrelsen
af anliggender efter den sociale lovgivning, og at lovbekendtggrelse
nr. 313 af 20. juni 1984 om kommunernes styrelse ikke gelder for
Kgbenhavns kommune. For Kgbenhavns kommune gzlder lovbe-
kendtggrelse nr. 314 af 20. juni 1984.



Kapitel 2

Kommunalbestyrelsens funktioner

§ 2[1]

Kommunalbestyrelsen treffer bestemmelse om alle forhold vedrgrende
kommunens virksomhed pa sociale og sundhedsmessige omrdder, der
ikke er henlagt til andre myndigheder ved seerlig lovgivning[2].

1. § 2 afgrenser kommunalbestyrelsens virksomhed inden for det so-
ciale og sundhedsmessige omrade over for tilsvarende funktioner, der
ved lov er tillagt andre myndigheder.

Af bemerkningerne til § 2 fremgar, at selv om kommunalbestyrel-
sen med denne bestemmelse har faet tillagt den almindelige kompe-
tence, ma det vere det absolutte hovedprincip, at anliggender vedrg-
rende enkeltpersoners forhold henlzgges til selvstendig afggrelse i det
sociale udvalg.

I primzrkommunernes styrelse vil der vare fglgende obligatoriske
organer med funktioner pa sociale og sundhedsmassige omrader:

a) Kommunalbestyrelsen.

b) Pkonomiudvalget, der har indseende med de gkonomiske og al-
mindelige administrative forhold inden for samtlige kommunens
administrationsomrader, jfr. KSL § 18, stk. 2.

c¢) Det sociale udvalg, jfr. § 6.

d) Social- og sundhedsforvaltningen, jfr. § 9.

Desuden er der mulighed for nedsattelse af:

Sarlige udvalg til varetagelse af bestemte hverv eller til udfgrelse af
forberedende eller rddgivende funktioner for kommunalbestyrelsen,
gkonomiudvalget eller de stdende udvalg, jfr. KSL § 17, stk. 4.

Om organer i amtskommunernes styrelse m.v. se note 1 til § 16.
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§§ 2-3

2. Efter den gzldende sociallovgivning er selvstendig kompetence til
at treffe beslutninger pé det kommunale plan i vidt omfang henlagt til
det i henhold til DSS § 6 nedsatte sociale udvalg, se § 6, note 2. Dette
gelder sdledes som hovedregel med hensyn til beslutninger, som traf-
fes af kommunale myndigheder ved administrationen af bistandslo-
ven, jfr. BL § 9, og lov om social pension, jfr. 88 17, stk. 1, 20, 21, 32,
36, 43, 44, 45, 49, stk. 5, og 57. Det samme gzlder med hensyn til den
kommunale administration af lovbekendtgg@relse nr. 609 af 29. novem-
ber 1978 om bgrnetilskud og andre familieydelser, jfr. § 32. Endvidere
er det i henhold til lov om arbejdsskadeforsikring § 40 palagt det
sociale udvalg at medvirke ved administrationen af visse ydelser efter
den nzvnte lov.

Efter SYL §§ 13, 16, stk. 1, 17 og 23, stk. 1, udbetaler det sociale
udvalg begravelseshjelp og andre kontantydelser, som kommunen ef-
ter sygesikringsloven skal administrere udbetalingen af.

§ 3(1]
Opheevet ved lov nr. 224 af 12. juni 1975.

1. Efter de tidligere gzldende bestemmelser i § 3, stk. 1, pahvilede
det kommunalbestyrelsen at udarbejde forslag til et regulativ for kom-
munens sociale og sundhedsmassige forvaltning pd grundlag af ud-
kast, der var affattet af det i § 6 nzvnte udvalg (socialudvalget). For-
slaget skulle godkendes af amtsradet. -

Efter de tidligere geldende bestemmelser i § 13 pahvilede det endvi-
dere amtsradet at udarbejde forslag til et regulativ for amtskommu-
nens sociale og sundhedsmassige forvaltningsvirksomhed pa grundlag
af udkast, der var affattet af det i § 16 nzvnte udvalg (udvalget til
forvaltning af amtskommunens sociale og sundhedsmassige anliggen-
der uden for sygehusvasenet). Forslaget skulle godkendes af socialmi-
nisteren efter forhandling med indenrigsministeren.

Spgrgsmalet om de i § 3, stk. 1, og § 13 indeholdte bestemmelser om
udferdigelse og godkendelse af de n®vnte regulativer blev imidlertid i
september 1974 gjort til genstand for dreftelse i det daverende kon-
taktudvalg vedrgrende opgavefordeling og dobbeltadministration.
Udvalget besluttede at henstille til socialministeriet at spge de nazvnte
bestemmelser ophavet.
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$§ 3-5

Indenrigsministeriet meddelte i skrivelse af 18. oktober 1974 social-
ministeriet, at indenrigsministeriet for sit vedkommende kunne tiltre-
de kontaktudvalgets henstilling.

Efter den tidligere gzldende bestemmelse i § 3, stk. 2, skulle kom-
munalbestyrelsen hvert ar udarbejde en oversigt over kommunens
sociale og sundhedsmassige virksomhed, der skulle indsendes til amts-
radet. Om baggrunden for ophavelsen af denne bestemmelse henvises
til kommentaren til § 15.

§ 4[1]
Opheevet ved lov nr. 163 af 27. april 1983

1. Der henvises til note 1 til § 26.

§ 5[1]
Kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om godkendelse af offentligt
stpttede private eller selvejende institutioner eller private foranstaltnin-
ger, der skal virke pd de i § 2 nevnte omrdder, og pdser, at tilskudsbe-
tingelserne opfyldes.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fprer tilsynf2] med de i stk. 1 nevnte
institutioner og foranstaltninger i det omfang, tilsynet ikke ved scerlig
lovgivning er henlagt til anden myndighed[3].

1. Bestemmelsen er &ndret ved lov nr. 224 af 12. juni 1975, jfr. social-
ministeriets cirkulere nr. 154 af 10. september 1975.

Andringen var en fglge af de ®ndringer, der skete pa institutions-
omradet ved ikrafttreden af bistandsloven.

Bestemmelsen er senest ®ndret ved lov nr. 163 af 27. april 1983,
hvor bestemmelserne om, at godkendelse af offentlig stgttede institu-
tioner m.v. pa de i § 2 nevnte omrader skulle ske inden for rammerne
af udbygningsplanen, blev erstattet af den generelle bestemmelse i §
26, stk. 5. Der henvises til note 1 til § 26. Med bestemmelsen fastslas,
at kommunalbestyrelsen uden foreleggelse for anden myndighed traf-
fer beslutning om godkendelse af offentligt stgttede private eller selv-
ejende institutioner eller private foranstaltninger, der skal virke inden
for kommunens omrade. Det er en forudsztning for godkendelsen, at
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§5

foranstaltningen ligger inden for rammerne af udbygningsplanen, jfr.
§ 26, stk. 5.

2. I bemerkningerne til lovforslaget udtales det, at kommunalbesty-
relsens tilsyn efter denne bestemmelse er en viderefgrelse af et prin-
cip, der allerede var geldende med hensyn til private eller selvejende
pleje- og alderdomshjem og visse institutioner for bgrn og unge. Med
kommunernes fremtidige styrkede placering inden for social- eller
sundhedsomréddet métte det anses for hensigtsmassigt, at tilsynsplig-
ten nu blev fastsléet i en generel form.

Det forudszttes, at kommunalbestyrelsens tilsyn som hovedregel
skal omfatte sddanne private og selvejende institutioner, som hoved-
sagelig betjener de personer, der bor i den kommune, hvor institutio-
nen ligger (f.eks. daginstitutioner for bgrn og unge og almindelige
plejehjem).

Kommunalbestyrelsen ma fgre et vist tilsyn med den daglige drift af
institutionen, medens amtsradet, jfr. § 10, ikke skal fgre tilsyn med
institutionerne under kommunen, men alene yde vejledning.

3. Indenrigsministeren fastsetter i medfgr af embedslegelovens § 8,
stk. 1, regler for det sundhedsmessige tilsyn med behandlings- og
plejeinstitutioner, daginstitutioner m.v.

Hvor tilsynet ikke ved serlig lovgivning er lagt til anden myndighed
end kommunalbestyrelsen, mé tilsynet i medfgr af § 6 varetages af det
sociale udvalg pa kommunalbestyrelsens vegne.



Kapitel 3

Udvalg og forvaltning i kommunerne

§6[1]
Kommunalbestyrelsen nedscetter i overensstemmelse med § 17, stk. 1, i
lov om kommunernes styrelse et udvalg til forvaltning [2] af kommu-
nens sociale, sundhedsmessige og arbejdsmarkedsmessige anliggender
(det sociale udvalg)[3].

Stk. 2.[4] Indenrigsministeren kan efter aftale med socialministeren
stadfceste bestemmelser i kommunens styrelsesvedteegt, hvorved stk. 1
og § 9 som led i en forspgsordning fraviges.

1. Henvisningen til den kommunale styrelseslovs § 17, stk. 1, indebz-
rer, at udvalget med visse undtagelser, jfr. herom nedenfor, vil vere
undergivet de almindeligt gzldende regler for kommunalbestyrelsens
udvalg, herunder at udvalget valges af og blandt kommunalbestyrel-
sens medlemmer, og at dets sammensatning og myndighedsomrade
skal fastszttes i kommunens styrelsesvedtzgt. Myndighedsomrédet
skal dog i alle tilfzlde omfatte de omrader, der er nevnt i § 6.
Udvalget har aflgst det i LOF § 2, jfr. § 3, omhandlede sociale
udvalg, jfr. herved § 29. I forhold til det tidligere udvalg har udvalget
et udvidet omrade, idet det ogsa skal varetage forvaltningen af kom-
munens sundhedsmassige og arbejdsmarkedsmassige anliggender.
Om baggrunden for, at sociale og sundhedsmassige anliggender fore-
slas henlagt under ét udvalg, henvises til bemarkningerne i BET 1 side
103. Det er her fremhavet, at der vil komme til at pdhvile kommuner-
ne et omfattende ansvar for at tilvejebringe de bedst mulige betingel-
ser for beboernes velferd. Et sddant ansvar vil ikke vaere begrenset til
adskilte gkonomiske eller servicepragede stgtteordninger, men vil fa
sin baggrund i de enkelte familiers eller enkeltpersoners samlede situ-
ation. I denne kan indga savel sociale som sundhedsmassige elemen-
ter, forholdet til arbejdslivet, boligforhold, muligheder for fritidsud-
foldelse, trafik- og st@jproblemer o.s.v. Det udtales, at det ma vare
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blandt de kommunale organers fornemste opgaver stedse at holde sig
sddanne helhedssynspunkter for gje.

Nar tillige arbejdsmarkedsmassige anliggender skal inddrages un-
der udvalgets omrade, mé ogsa dette ses pa baggrund af de anfgrte
helhedssynspunkter, der bl.a. kan f@re til, at en kommune i en situa-
tion, hvor f.eks. en stgrre arbejdsplads rammes af standsning, ma ggre
en koordineret indsats for at sgge de herved opstiede problemer lgst.

De sociale opgaver i en kommune afh@nger for en stor del af ar-
bejdsmarkedsmassige forhold i omradet. Det ma derfor vare en vigtig
opgave for det sociale udvalg at tilpasse det sociale apparat, der stilles
til rddighed for kommunens beboere — f.eks. antallet af pladser i vug-
gestuer, fritidshjem m.v. — efter de @ndringer i behovet, som skyldes
&ndringer pa arbejdsmarkedet.

Det er af vesentlig betydning, at det sociale udvalg ved administra-
tionen af de sociale og sundhedsmassige foranstaltninger og ved plan-
legningen af nye foranstaltninger og institutioner ngje fglger udviklin-
gen pé arbejdsmarkedet og herunder samarbejder med de administra-
tive myndigheder pa arbejdsmarkedsomradet. Der er derimod ikke
med bestemmelsen tillagt kommunerne opgaver af arbejdsformid-
lingsmassig art, idet de herhenhgrende spgrgsmal ma varetages af den
offentlige arbejdsformidling, hvis virksomhed forudsttes snzvert ko-
ordineret med den kommunale virksomhed.

Det udtales siledes i socialministeriets cirkulzre nr. 148 af 23. juni
1970, at hensigten serlig har varet at ggre det til en pligt for de sociale
udvalg ved administrationen af de sociale og sundhedsmassige foran-
staltninger og ved planl®gningen af foranstaltninger og institutioner
ngje at folge udviklingen pa arbejdsmarkedet og herunder samarbejde
med de administrative myndigheder pa arbejdsmarkedsomradet.

2. Det sociale udvalgs befgjelser med hensyn til forvaltningen af kom-
munens sociale og sundhedsmassige opgaver hviler pa flere forskellige
grundlag.

I. Forvaltning pa kommunalbestyrelsens vegne.

Det skal i medfgr af DSS § 6 varetage administrationen pd kommunal-
bestyrelsens vegne i det omfang, sociale og sundhedsmassige opgaver
ligger hos kommunen, men ikke er lagt til nogen bestemt myndighed
eller til kommunalbestyrelsen. P4 dette grundlag varetager det sociale
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udvalg den kommunale administration af de befgjelser, der er tillagt
kommunalbestyrelsen ved BL §§ 50, 60, 69-71, 74-76 og 79-82. Endvi-
dere sker udvalgets administration af kommunens sociale ejendomme
og institutioner, jfr. normalstyrelsesvedtaegtens § 15 nedenfor side 53,
pa kommunalbestyrelsens vegne.

Bestemmelsen udelukker ikke, at kommunalbestyrelsen henlaegger
andet end direkte sociale og sundhedsmassige anliggender, f.eks. be-
skeftigelsesmessige spgrgsmal, til det sociale udvalgs administration.

II. Forvaltning i henhold til lovbestemt selvstzndig kompetence for
socialudvalget.

Det sociale udvalg varetager endvidere administration af den sociale
og sundhedsmassige lovgivning p& grundlag af serlig lovhjemmel,
hvorved kompetencen er henlagt til det sociale udvalg uafhengigt af
kommunalbestyrelsen. Hovedeksemplet pa en sidan selvstendig kom-
petence er BL § 9, og yderligere eksempler er medtaget nedenfor i
note 3 i afsnittet ,,Det sociale udvalgs sarstilling som stdende udvalg®.
Det fremgar af bemarkningerne til § 2 i den sociale styrelseslov, at det
mé vare det absolutte hovedprincip, at anliggender vedrgrende en-
keltpersoners forhold henlegges til selvstendig afggrelse i det sociale
udvalg.

Det er séledes i overensstemmelse med disse principper, at man i
SYL har lagt kompetencen til at udbetale kontante ydelser til det
sociale udvalg, se til eksempel §§ 13 og 16, stk. 1, og at man i DPL, se
til eksempel §§ 11 og 16, har lagt administrationen af dagpengeydel-
serne til socialudvalget.

Ogsa de fleste pensionssager efter den sociale pensionslov samt
visse personsager efter arbejdsskadeforsikringsloven afggres af det
sociale udvalg.

III. Forvaltning pa andre myndigheders vegne.

Endelig varetager det sociale udvalg i medfgr af serlige lovbestemmel-
ser sociale og sundhedsmessige anliggender for andre myndigheder.
Efter SYL § 23, stk. 1, kan socialministeren s&ledes fastsztte regler
om, at det sociale udvalg udbetaler kontantydelser pd amtskommu-
nens vegne. Nér det kan vere hensigtsmassigt at lade det sociale
udvalg administrere opgaver pd ikke-prim@rkommunale organers veg-
ne, henger det sammen med, at det pd den ene side er gnskeligt, at

3 37



§6

opgaverne administreres af et organ, der ligger borgerne s nzr som
muligt, og at opgaven pé den anden side kan vare af en sddan art, at
den kraver et sa stort befolkningsunderlag, at det kan vere ngdven-
digt, at den myndighed, der har ansvaret for, at opgaven faktisk udfg-
res, er en myndighed, der har ansvaret for et stgrre omrade end en
enkelt prim@rkommune, d.v.s. enten amtskommunen eller staten.
Ved at abne mulighed for enten generelt eller efter aftale mellem
amtskommunen (eller staten) og de enkelte prim@rkommuner at lade
det sociale udvalg udfgre den daglige administration p& amtskommu-
nens (eller statens) vegne bliver man i stand til at tilgodese begge
hensyn.

3. Det sociale udvalg henregnes som navnt i note 1 fortsat til kommu-
nalbestyrelsens stdende udvalg. Udvalget indtager dog pa de omréder,
hvor det ved lovgivningen har fiet tillagt umiddelbar kompetence, jfr.
note 2 II, en stilling, der nermest svarer til lovregulerede kommissio-
ners. I forbindelse med udarbejdelsen af den kommunale styrelseslov
fandt man imidlertid, at den umiddelbare forvaltning af kommunens
forsorgsbestemte opgaver (folkepension, plejehjem, legater med so-
ciale formal, husmoderaflgsning m.m.) burde varetages af samme ud-
valg, som bestrider de nazvnte lovbestemte funktioner.

Det sociale udvalgs sa@rstilling som staende udvalg.

Nar det sociale udvalg pé visse omrader har faet tillagt en selvstzndig
stilling i forhold til kommunalbestyrelsen, skyldes det et gnske om at
bevare stgrst mulig fortrolighed omkring sager vedrgrende enkeltper-
soners sociale forhold samt et gnske om, at sddanne sager kan gen-
nemga en hurtig og smidig sagsbehandling i det kommunale system.
Disse hensyn ville ikke kunne tilgodeses i tilstrekkelig grad, hvis sa-
gerne kunne bringes op i den samlede kommunalbestyrelse, hvor et
stgrre antal personer ville fa kendskab til sagerne, som ogsa ville blive
forsinket.

Den serlige ordning vedrgrende sociale sagers behandling har rgd-
der langt tilbage i tiden og er lagt til grund bade af kommunallovskom-
missionen og i socialreformkommissionens betznkninger samt i den
sociale struktur, som er fastlagt ved den sociale styrelseslov af 1970.

Socialudvalgets dobbeltstilling giver anledning til en rakke proble-
mer for kommunestyret.
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Det er ikke blot socialudvalget, der giver anledning til styrings- og
koordinationsmessige problemer, men tillige den sarlige sociale for-
valtning, der i henhold til §§ 9 og 17 i den sociale styrelseslov skal
oprettes for de anliggender, som henhgrer under socialudvalget. Lo-
vens bestemmelser er ikke begrenset til de anliggender, inden for
hvilke socialudvalget udgver en selvstendig kompetence, og dette lov-
massige krav om en samling af alle socialudvalgsanliggender i en szr-
lig administrativ enhed har ikke noget sidestykke i lovgivningen i
gvrigt.

Problemerne er senest behandlet i det under indenrigsministeriet
nedsatte udvalg om kommunalt udvalgsstyre og magistratsstyre m.v.,
jfr. betznkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kom-
munalpolitikernes arbejdsvilkar m.v., kapitel IV, pkt. 8.

Det var efter udvalgets opfattelse f@rst og fremmest et spgrgsmal,
om der fortsat er tilstrekkeligt grundlag for at opretholde socialudval-
gets og social- og sundhedsudvalgets selvstendige kompetencer. Ud-
valget lagde herved vagt pa, at sigtet med de betydelige opgaveover-
fgrsler til kommunalbetyrelser og amtsrad blandt andet har varet sty-
rings- og koordinationsmassigt at f& samlet lokale opgaver, og udval-
get fandt, at dette hensyn pa uhensigtsmassig made brydes ved social-
udvalgets selvstendige status. For si vidt angdr kravet om oprettelse
af en sarlig forvaltning til varetagelse af socialudvalgsanliggender gel-
der desuden, at dette er et brud pa hidtidige principper om, at det
titkommer de kommunale rad selv at treffe afggrelse om indretningen
af den kommunale administration, og udvalget fandt derfor, at be-
stemmelsen bgr ophaves.

Udvalget fandt ogsa, at det er uheldigt, at det ikke klarere af social-
lovgivningen fremgér, i hvilke tilfzlde socialudvalget og social- og
sundhedsudvalget udgver selvstendige kompetencer.

Udvalget pegede ogsé pa, at socialudvalgets og social- og sundheds-
udvalgets dobbelte status giver anledning til problemer i forbindelse
med udvalgenes selvstendige kontakt til statslige styrelser (socialsty-
relsen, sikringsstyrelsen og sundhedsstyrelsen) uden om kommunalbe-
styrelsen, respektive amtsradet. I forhold til borgerne er der desuden
problemer i forbindelse med en splittet klageadgang.

Udvalget matte derfor generelt anfgre, at socialudvalgets og social-
og sundhedsudvalgets selvstendige kompetenceudgvelse rejser bety-
delige og vanskelige problemer, og den selvstendige kompetenceudg-
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velse derfor bgr vare begrenset mest muligt. Udvalget méatte endvide-
re legge vaegt pa, at den selvstendige kompetenceudgvelse udtrykke-
ligt er afgrenset og praciseret i loven.

Udvalget var opmarksomt pd, at socialudvalgets selvstendighed
kan vare begrundet i tilfzlde, hvor der er skarpede krav til fortrolig-
hed, eller hvor der typisk meget hurtigt skal treffes en afggrelse, men
desuagtet fandt man, at udvalgets serlige status ma give anledning til
betydelige betenkeligheder. Udvalget var dog tillige opmarksom pa,
at den s®rlige ordning har rgdder langt tilbage i tiden og blandt andet
er lagt til grund i socialreformkommissionens betenkninger samt i den
sociale struktur, som den i dag er fastlagt ved den sociale styrelseslov.
Udvalget mente p& denne baggrund ikke at burde foresla @ndringer i
socialudvalgets selvstendige stilling.

Det sociale udvalgs szrstilling sammenlignet med kommunalbestyrel-
sens gvrige stdende udvalg fremkommer bl.a. pa fglgende punkter:

Medens de gvrige stdende udvalg efter KSL § 11, stk. 1, 2. pkt., i
enhver henseende er undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger,
gzlder dette ikke socialudvalget, i det omfang dette udgver kompe-
tencer, der ved lovgivningen er henlagt specielt til udvalget.

En sadan selvstzndig kompetence har det sociale udvalg faet efter
BL § 9, hvorefter bistand efter BL, medmindre andet er bestemt for
de enkelte hjzlpeformer, ydes af det sociale udvalg. Det sociale ud-
valg har endvidere en selvstendig kompetence efter BL §§ 64-67 om
anerkendelse af og tilsyn med dag- og dggninstitutioner.

Efter arbejdsskadeforsikringsloven § 40 har det sociale udvalg en
selvstendig kompetence i forbindelse med udbetaling af erstatnings-
ydelser og bandlzggelse af kapitalbelgb.

En i forhold til kommunalbestyrelsen selvstandig kompetence har
det sociale udvalg endvidere efter den sociale pensionslov samt m.h.t.
udbetaling af kontantydelser efter SYL §§ 13, 16, stk. 1. 17 og 23, stk. 1.

Inden for selvstzndige kompetenceomrdder som de foran navnte
omfattes socialudvalget heller ikke af bestemmelsen i den kommunale
styrelseslov § 11, stk. 1, 1. pkt., om, at ethvert medlem af kommunal-
bestyrelsen for denne kan indbringe ethvert spgrgsméal om kommu-
nens anliggender, og at udvalgene skal meddele kommunalbestyrelsen
de oplysninger, denne forlanger. Socialudvalget omfattes pa disse om-
rader heller ikke af bestemmelsen i samme lovs § 23, hvorefter ethvert
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medlem af et udvalg kan standse udfgrelsen af en beslutning, der er
truffet af udvalget, ved pa mgdet til beslutningsprotokollen at erklzre,
at han gnsker sagen indbragt til afggrelse af kommunalbestyrelsen,
jfr. herom nzrmere nedenfor side 65 f.

I det omfang det sociale udvalg derimod varetager den umiddelbare
administration af sagomrader, der henhgrer under kommunalbestyrel-
sens kompetenceomrade, f.eks. varetager administrationen af visse
kommunale ejendomme, er det pad samme méde som de gvrige udvalg
undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger. P4 sddanne omrader
er udvalget endvidere i samme omfang som de @gvrige udvalg undergi-
vet de foran nzvnte regler i den kommunale styrelseslovs §§ 11 og 23.

Det sociale udvalgs ansvarsomrade.

Det under indenrigsministeriet i 1981 nedsatte udvalg om ansvarspla-
cering i kommunestyret har i sin betenkning ,,Ansvarsplacering og
reaktionsmuligheder i kommunestyret” (bet. 996/1983) i kapitel IX
foretaget en indgdende gennemgang af ansvarsplacering og retlige re-
aktionsmuligheder over for de sociale udvalg.

I det fglgende vil de vigtigste ansvarsplaceringsspgrgsmal blive be-
handlet. Der vil alene blive talt om socialudvalgets stilling. Tilsvaren-
de betragtninger ggr sig imidlertid geldende for det amtskommunale
social- og sundhedsudvalg. Om reaktionsmulighederne henvises til
kommentaren til § 22.

Inden for de sagsomrader, hvor socialudvalget handler p4 kommu-
nalbestyrelsens vegne, ma ansvarsplaceringen ske efter samme regler
som i andre staende udvalg.

P4 omrader, hvor udvalget handler inden for sin selvstzndige, lov-
bestemte kompetence, kan sagerne derimod ikke indbringes for kom-
munalbestyrelsen efter reglerne i KSL § 11 eller § 23, og kommunalbe-
styrelsen har ingen instruktionsbefgjelser eller andre muligheder for
at pdvirke indholdet af afggrelserne. Sagernes materielle indhold og
afggrelse hgrer under socialudvalgets selvstzndige kompetence. Da
ansvar og kompetence mé fglges ad, er det en fglge heraf, at kommu-
nalbestyrelsens medlemmer heller ikke kan have noget ansvar for
indholdet af sddanne afggrelser, men et eventuelt ansvar kan alene
palegges socialudvalgets medlemmer og dets formand. Derimod kan
der blive tale om at palzgge kommunalbestyrelsens medlemmer og
borgmesteren et ansvar for det kommunale administrationsapparats

4]



§6

funktionsdygtighed og for mere formelle forhold vedrgrende sagernes
ekspedition.

I. Afgrensningen mellem materielle og formelle forhold.

I praksis har det undertiden givet anledning til tvivl, om en klage
vedrgrer en afggrelses indhold (dvs. realiteten eller de materielle for-
hold) eller alene den méde, som sagen er blevet behandlet pa (dvs.
formaliteten eller de formelle forhold). Et ansvar for kommunalbesty-
relsens medlemmer — og for borgmesteren — kan kun komme pa tale,
hvis problemet hgrer under kommunalbestyrelsens kompetenceom-
rade.

Afgrensningen har ogsd betydning for, om en eventuel klagesag
senere skal behandles af de kommunale tilsynsmyndigheder eller af de
sociale myndigheder. I sidstn@vnte tilfelde kan der blive tale om be-
handling af de sociale ankemyndigheder, dvs. is®r amtsankenavnet
eller den sociale ankestyrelse, hvis der er en klageadgang i lovgivnin-
gen. De sociale tilsynsmyndigheder, dvs. socialministeriet, socialsty-
relsen og sikringsstyrelsen, har ingen pligt til at realitetsbehandle kon-
krete klagesager, men en henvendelse til disse myndigheder kan vare
anledning til, at de sociale tilsynsmyndigheder udtaler sig vejledende
om forstaelsen af deres lovgivning og eventuelt henstiller til en kom-
munalbestyrelse eller et socialudvalg at opfylde sociallovgivningens
generelle niveaukrav.

Om en sag behandles af den ene eller den anden myndighed, far
navnlig betydning, nar der bliver tale om anvendelse af sanktioner.

Spgrgsmalet om ansvar for formelle forhold m.v. har tidligere veret
behandlet i betznkning 894/1980 om kommunale styrelsesformer og
kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v. afsnit 8.1., hvor det dog kun
blev anset for utvivlsomt, at sager vedrgrende de ansatte i socialfor-
valtningen hgrer under borgmesteren og kommunalbestyrelsen, me-
dens det anses for mere tvivlsomt, hvilken instans der skal treffe
afggrelse i sager, hvor der klages over formelle forhold. Spgrgsmalet
behandles endvidere i en redeggrelse fra socialministeriets arbejds-
gruppe om tilsyn og klageadgang (socialministeriet maj 1984).

Udvalget om ansvarsplacering og reaktionsmuligheder i kommune-
styret har i sin betznkning (nr. 996/1983) sggt at opstille nogle tilfzl-
degrupper, hvor kommunalbestyrelsen kan antages enten at have eller
ikke have kompetence og dermed mulighed for at ifalde ansvar for det
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pageldende forhold. Det markeres samtidig, hvilken myndighed der
vil vere kompetent i en eventuel klagesag. Udvalget understreger
imidlertid, at der ikke findes megen praksis pé dette omréde, og at
geldende ret derfor mé anses for delvis uafklaret.

Klager vedrgrende indholdet (og eventuelt formaliteten).

Klager i sociale sager vil typisk dreje sig om afggrelsens indhold.
Sadanne klager hgrer ikke under kommunalbestyrelsens kompetence
og ansvar, men ma indgives til den sociale ankemyndighed.

Safremt der samtidig klages over formelle forhold, kan formalitets-
klagen behandles af ankeinstansen sammen med klagen over sagens
realitet. Hvis ankeinstansen i sin afggrelse kritiserer et formelt for-
hold, kan det pahvile kommunalbestyrelsen at sgrge for, at der sker
&ndringer, hvis der er tale om et forhold, som kommunalbestyrelsen
har ansvaret for.

I de tilfelde, hvor de sociale myndigheder behandler en formel
klage sammen med en realitetsklage, vil de kunne indhente en vejle-
dende udtalelse fra de kommunale tilsynsmyndigheder om de formelle
spgrgsmal.

Formelle klager.
Hvis en klage ikke vedrgrer indholdet af afggrelsen, ma der sondres
mellem forskellige typer af formelle klager. Som mere generelle syns-
punkter kan anfgres, at kommunalbestyrelsen og de kommunale til-
synsmyndigheder normalt ikke kan vare kompetente, hvis problemets
lgsning forudsatter indsigt i fortrolige sagsakter fra socialudvalget el-
ler anden form for kundskab om den personorienterede del af sagen.
Denne er netop gnsket unddraget kommunalbestyrelsens indsigt ved
at personsagerne er henlagt til socialudvalgets selvstendige afggrelse.
Da socialudvalget inden for sit lovbestemte selvstendige kompetence-
omrade fungerer som en selvstendig myndighed pa linie med f.eks.
skolekommissionen og ligningskommissionen, forekommer det endvi-
dere narliggende at behandle udvalget ligesom disse andre selvstendi-
ge organer. Dette medfgrer, at forretningsordensspgrgsmal i sn@vrere
forstand mé afggres af socialudvalget selv uden kommunalbestyrel-
sens indblanding. Disse synspunkter mé legges til grund ved gennem-
gangen af de enkelte typer af formelle fejl.

Klager over inhabilitet 1 det sociale udvalg ma behandles af kommu-
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nalbestyrelsen, hvis der er tale om generel inhabilitet. Generel inhabi-
litet foreligger, ndr en person ikke opfylder lovgivningens almindelige
betingelser for at udgve en bestemt funktion. Generel inhabilitet be-
tegnes derfor ogsd som ,hvervsuforenelighed“. Som et typisk eksem-
pel pa generel inhabilitet i socialudvalget kan navnes et tilfzlde, hvor
et kommunalbestyrelsesmedlem er ansat i socialforvaltningen.

Regler om generel inhabilitet findes i KSL § 29. Kommunalbestyrel-
sen er ansvarlig for udpegningen af udvalgsmedlemmer, og den kom-
munale tilsynsmyndighed kan gribe ind, safremt en generelt inhabil
person er udpeget til medlem af socialudvalget.

Retsstillingen er ikke helt sd klar, nar det drejer sig om speciel
inhabilitet, dvs. tilfzlde, hvor et medlem af socialudvalget er afskaret
fra at deltage i en konkret sags behandling og afggrelse pd grund af
uvedkommende interesser. Det mé formentlig antages, at kommunal-
bestyrelsen ikke kan tage stilling til sidanne inhabilitetsspgrgsmal.
Dels vil en stillingtagen ofte forudsatte indsigt i sagens akter, og dels
er det sociale udvalg som navnt en selvstendig myndighed i forhold til
kommunalbestyrelsen.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 11. marts 1980 udtalt, at
spgrgsmélet om, hvorvidt der i en given situation hos et medlem fore-
ligger en sédan interesse i en sag, at medlemmet mé anses for inhabilt,
mé afggres ud fra en konkret vurdering af omstendighederne i det
enkelte tilfeelde. Indenrigsministeriet har da ogsé stedse varet og er
fortsat meget tilbageholdende med at udtale sig generelt om inhabili-
tetsspgrgsmal. Indenrigsministeriet udtalte videre, at det imidlertid er
klart, at ikke enhver interesse kan begrunde inhabilitet. Det er sdledes
efter indenrigsministeriets opfattelse vigtigt at fastholde, at der ma
foreligge en interesse af en vis styrke, fgr der kan statueres inhabilitet.
Indenrigsministeriet tilfdjede, at der ikke i habilitetsreglerne ligger
nogen pastand om, at det enkelte inhabile medlem vil legge usaglige
hensyn til grund for sin stillingtagen til den pagzldende sag. Inhabili-
tetsreglerne er netop kun baseret pa, om det ud fra en generel vurde-
ring kan antages, at der i det foreliggende tilfelde kunne vare tvivl
om, at vedkommende vil kunne behandle sagen pa upartisk méde.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 1. juli 1983 udtalt, at formalet
med inhabilitetsreglerne i styrelseslovens § 14 ikke alene er at sikre, at
den enkelte sag behandles korrekt, men ogsa at sikre offentlighedens
tillid til de afggrelser, der treffes af kommunalbestyrelsen.
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Reglerne om inhabilitet er baseret pa, om det ud fra en generel
vurdering kan antages, at et medlem vil kunne deltage i behandlingen
af den foreliggende sag, uden at vere under indflydelse af uvedkom-
mende interesser. Spgrgsmalet om, hvorvidt der i en given situation
under behandlingen af en sag hos et medlem foreligger en uvedkom-
mende interesse af en sidan art og styrke, at denne interesse kan
karakteriseres som vasentlig, og det derfor kan befrygtes, at vedkom-
mendes stillingtagen til sagen vil vere pavirket heraf, séledes at med-
lemmet anses for inhabilt, ma imidlertid afggres pa grundlag af en
samlet vurdering af omstzndighederne i det enkelte konkrete tilfelde.

Indenrigsministeriet bemarkede i denne forbindelse, at ikke blot en
egentlig personlig eller gkonomisk interesse hos det pagzldende kom-
munalbestyrelsesmedlem kan bevirke inhabilitet, men ogsd andre
uvedkommende hensyn (interesser), f.eks. den omstandighed at et
kommunalbestyrelsesmedlem er tilknyttet en organisation eller lig-
nende, der er part i den sag, der skal behandles i kommunalbestyrel-
sen, vil kunne bevirke inhabilitet. Tilsvarende gzlder i sager, der
vedrgrer organisationer m.v., hvis det drejer sig om tilfelde, hvor
lovgivningen har tillagt kommunalbestyrelsen kompetence til at regu-
lere borgernes eller organisationens retsforhold i konkrete situationer.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 15. februar 1984 udtalt, at
tilsynsradet i almindelighed ikke kan antages at vaere kompetent til at
tage stilling til spgrgsmal om speciel inhabilitet i sager, der vedrgrer
det sociale udvalgs lovbestemte, selvstzndige kompetence. Indenrigs-
ministeriet udtalte videre, at som mere generelle synspunkter kan
anfgres, at kommunalbestyrelsen og de kommunale tilsynsmyndighe-
der normalt ikke kan vaere kompetente, hvis problemets lgsning for-
udsztter indsigt i fortrolige sagsakter fra socialudvalget eller anden
form for kundskab om den personorienterede del af sagen. Indenrigs-
ministeriet bemarkede i denne forbindelse, at stillingtagen til speciel
inhabilitet ofte forudsaztter en sddan indsigt i sagens akter. Indenrigs-
ministeriet udtalte endelig, at spgrgsmal om speciel inhabilitet kan
indbringes for de sociale tilsynsmyndigheder, der kan indhente en
vejledende udtalelse fra de almindelige kommunale tilsynsmyndig-
heder.

Spergsmal om aktindsigt skal ifglge offentlighedslovens § 8, stk. 1,
afggres af den myndighed, som i gvrigt har afggrelsen af den pagal-
dende sag. Klage over, at aktindsigt er nagtet, rettes til ankeinstan-
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sen. Hvis det drejer sig om en sag, som ikke kan ankes, ma spgrgs-
malet om aktindsigt rejses over for ressortministeriet, som kan afgive
en vejledende udtalelse. P4 det sociale omrade betyder disse regler, at
afggrelsen af aktindsigtspgrgsmal i sager vedrgrende enkeltpersoner i
fgrste instans traffes af socialudvalget selv. Klage over mangiende
eller mangelfuld aktindsigt kan rejses over for de sociale ankemyndig-
heder, hvis der er en ankeadgang. I andre tilfzlde mé spgrgsmalet
rejses over for de sociale tilsynsmyndigheder. Kommunalbestyrelsen
og de kommunale tilsynsmyndigheder kan ikke vazre kompetente i
disse sager, hvis afggrelse forudsztter genneml®sning af sagens akter,
og et ansvar for kommunalbestyrelsen opstar derfor heller ikke.

Spgrgsmal om brud pa tavshedspligt i sager vedrgrende enkeltperso-
ner kan formentlig heller ikke behandles af kommunalbestyrelsen, da
en stillingtagen til disse sager typisk forudsaztter kendskab til fortrolige
sagsakter. Sidanne klager ma behandles i det sociale system. De kom-
munale tilsynsmyndigheder kan dog i visse tilfzlde udtale sig vejleden-
de om tavshedspligtspgrgsmal, men de kan nzppe udtale misbilligelse
over for kommunalbestyrelsesmedlemmer vedrgrende spgrgsmél om
brud pa tavshedspligten. Der kan nermere henvises til skrivelse af 27.
maj 1982 herom fra folketingets ombudsmand (F.O.B. 1981, side 93
ff). Om tavshedspligt henvises igvrigt til side 69 ff.

Klager over manglende beslutningsdygtighed 1 det sociale udvalg
skal formentlig i fgrste rekke afggres af socialudvalget selv og eventu-
elt derefter af de sociale myndigheder. Spgrgsmélet hgrer nzppe un-
der kommunalbestyrelsens kompetence og ansvar, da udvalget er en
selvstendig myndighed i forhold til kommunalbestyrelsen, nér det be-
handler sager vedrgrende enkeltpersoner.

Klager over andre formelle fejl og ekspeditionsfejl ma kunne be-
handles af kommunalbestyrelsen, i hvert fald i det omfang, det kan
ske uden at g ind pa sagens realitet. Det gelder f.eks. klager over, at
der ikke er givet begrundelse eller klagevejledning, nir der ifglge
lovgivningen er fastsat en pligt hertil, klager over for lang ekspedi-
tionstid eller andre fejl ved ekspeditionen samt klager over persona-
lets optreden. I disse tilfelde kan kommunalbestyrelsen ved opstilling
af passende sagsbehandlingsregler sgge at sikre sig imod de pagzlden-
de fejl. Hvis de alligevel indtreeder, md kommunalbestyrelsen have
ansvaret for forvaltningens manglende funktionsdygtighed.

Nar en social ankeinstans har truffet en retskraftig afggrelse om
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udbetaling af en social ydelse, foreligger der en klar pligt for kommu-
nen, dvs. kommunekassen, til at foretage udbetaling af ydelsen. Hvis
ydelsen ikke udbetales, foreligger der et lovstridigt forhold fra kom-
munens side, som kommunalbestyrelsens medlemmer kan drages til
ansvar for. Tilsynsmyndigheden vil i s& fald kunne skride ind med
sanktioner, f.eks. tvangsbgder. Dette gzlder, uanset om afggrelsen
kan ankes videre i det sociale system.

II. Ansvar for sagernes materielle indhold.

De enkelte socialudvalgsmedlemmers ansvar.

Ansvarsplaceringen i det sociale udvalg mé ske efter de regler, som i
gvrigt gelder for placering af ansvar i stdende udvalg. De enkelte
medlemmer kan séledes blive ansvarlige, hvis de udebliver fra mgder-
ne uden lovligt forfald eller undlader at deltage i afstemningen. De
kan ogsa ifalde ansvar, hvis de stemmer for ulovlige beslutninger, eller
hvis de undlader at reagere pd visse tilkendegivelser udefra, f.eks.
alvorligere revisionsantegnelser og borgerklager.

Medlemmerne mé kunne friggre sig for et eventuelt ansvar pa szd-
vanlig vis. Ved formodet ulovlige beslutninger ma de saledes stemme
imod ulovligheden og forlange deres afvigende mening tilfgrt beslut-
ningsprotokollen. Ved viden eller formodning om ulovlige undladel-
ser ma de rette henvendelse til udvalgets formand. Hvis denne ikke
reagerer, eller hvis det uregelmassige forhold hidrgrer fra formanden
selv, mé sagen bringes op i udvalget.

Socialudvalgets formand.

Socialudvalgsformanden ma ligeledes pa s@dvanlig vis kunne ifalde
ansvar for mangelfuld eller manglende varetagelse af de szrlige for-
mandspligter i forbindelse med afholdelse af mgder i udvalget og afge-
relse af sager pa udvalgets vegne, jfr. KSL § 22. Nér det sociale udvaig
ikke kan holde mgde, er formanden (eller i dennes forfald nastfor-
manden) befgjet til forelgbigt at ivarksztte foranstaltninger, som af
hensyn til et barns velferd ikke kan opszttes, jfr. BL § 127, stk. 1.
Ifplge stk. 2 skal en sddan forelgbig afggrelse snarest muligt og senest
inden 7 dage forelegges det sociale udvalg til godkendelse.
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III. Ansvar for det kommunale administrationsapparat m.v.

Det overordnede ansvar for forvaltningens funktionsdygtighed pahvi-
ler kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsens medlemmer har sa-
ledes pligt til at sgrge for, at der er det forngdne personale til en
tilfredsstillende lgsning af de forskellige opgaver, herunder de sociale
opgaver. Kommunalbestyrelsen har ogsa pligt til at fastsette forngdne
regler om forvaltningens indretning, herunder kompetencefordelings-
planer og stillingsbeskrivelser m.v. Kommunalbestyrelsen har dog kun
det helt overordnede ansvar. Den umiddelbare forvaltning af persona-
leomradet varetages af gkonomiudvalget efter KSL § 18. Endvidere
har borgmesteren som g@verste daglig leder af administrationen det
daglige ansvar for, at forvaltningen fungerer tilfredsstillende.

De enkelte medlemmers ansvar vil derfor vaere begrenset til abenly-
se og grove tilfzlde, f.eks. hvis de helt undlader at reagere péa en
revisionsrapport, der pépeger graverende fejl i socialforvaltningen,
eller p4 en borgerklage over alvorlige ekspeditionsfejl i den sociale
forvaltning.

Pa det personalemassige omrade kan det undertiden give anledning
til tvivl, hvorledes grznsen skal drages mellem sagernes indhold, hvor
kompetencen og ansvaret ligger hos socialudvalget, og de forhold,
som de gvrige kommunalpolitiske organer har indflydelse pa og an-
svar for. Som eksempel kan navnes en situation, hvor socialudvalget
gnsker at ansatte szrligt personale, f.eks. en stgttepadagog, for at
opfylde sin bistandsforpligtelse efter BL § 33, men gkonomiudvalget
ud fra besparelseshensyn drager ngdvendigheden af ansattelsen i tvivl
og forlanger oplysninger om de konkrete forhold som dokumentation
for behovet. Her foreligger en lovkonflikt mellem pad den ene side
reglerne om, at socialudvalget skal give det rigtige bistandstilbud og
pa den anden side reglerne om gkonomiudvalgets funktion som perso-
naleudvalg. Problemet er, i hvilket omfang gkonomiudvalgets lovbe-
stemte kompetence pé personaleomradet i henhold til KSL § 18, stk.
3, indskrenkes i sadanne tilfzlde. Socialudvalget kan ikke pd egen
hand anstte personale, idet kommunalbestyrelsen er ansattelses-
myndighed. Hvis socialudvalget holder sig inden for de givne bevillin-
ger og normeringer, er det dog et spgrgsmal, om kommunalbestyrel-
sen og gkonomiudvalget kan nagte at ansztte personale, hvis social-
udvalget anser det for pakraevet ud fra sociale kriterier. @konomiud-
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valgets funktioner ville i givet fald blive begrenset til at pase, at der
anvendes den rigtige anszttelsesprocedure, de korrekte lgn- og anszt-
telsesvilkar og lignende formelle forhold.

Socialudvalgets serstilling kan ogsa fa budgetmassige konsekvenser
pé andre omrader end personaleomradet, idet kommunalbestyrelsen
og gkonomiudvalget ikke har mulighed for at modsatte sig, at social-
udvalget bevilger de ydelser, som er hjemlet i den sociale lovgivning,
uanset at kommunens budgetter herved overskrides, og den samlede
gkonomiske planlegning vanskeligggres. Herved mister gkonomiud-
valget indflydelse p& en del af sine lovbestemte opgaver vedrgrende
samordning af kommunens gkonomiske forhold, jfr. KSL § 18 og
NSV § 10. I sidste instans foreligger der et bevillingsproblem, idet der
ma tages stilling til, hvorledes der skal forholdes, hvis kommunen ikke
har de forngdne midler til at dekke socialudvalgets udgifter. Hvis
gkonomiudvalget ikke kan palegge socialudvalget nedskzringer, kan
der i givet fald blive tale om at skaffe de forngdne midler ved at optage
lan i strid med begrensningerne i ldneadgangen eller nedskare andre
lovbundne konti. Begge dele kan vere ansvarspadragende, men det
forekommer vanskeligt at afggre, om ansvaret skal placeres hos gko-
nomiudvalget eller i sidste instans hos socialudvalgets medlemmer.

Borgmesterens ansvar.

De enkelte medlemmer af kommunalbestyrelsen vil som nzvnt kun
ifalde ansvar i dbenlyse eller grove tilfzlde, idet det almindelige an-
svar for sagernes ekspedition p&hviler borgmesteren som gverste dag-
lig leder af kommunens administration. Borgmesteren har derfor som
udgangspunkt de szdvanlige funktioner ogsa i relation til socialud-
valget.

Socialudvalgets selvstendige stilling medfgrer dog visse begrensnin-
ger og visse tvivlsspgrgsmal med hensyn til borgmesterens rettigheder
og pligter i relation til udvalget.

Fglgende spgrgsmal skal nzvnes:

Borgmesterens pligter og rettigheder med hensyn til at pdse sager-
nes ekspedition i henhold til KSL § 31, stk. 2, ma vere de samme,
uanset om det drejer sig om socialudvalgets sager eller andre udvalgs
sager.

Efter KSL § 31a, stk. 1, 2. punktum, har borgmesteren endvidere
krav pa at modtage dagsordener og beslutningsprotokoller for udvalgs-
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mgder. Hvis borgmesteren skal have mulighed for at udnytte sin tale-
ret i udvalget, ma retten til at modtage dagsordener ogsd omfatte
socialudvalgets selvstendige sagsomréide, idet borgmesteren kun her-
ved kan se, hvad sagen drejer sig om, og dermed om det kan vare
gnskeligt eller pdkravet at deltage i mg@det eller udgve andre borgmes-
terfunktioner.

I KSL § 31a, stk. 3, om borgmesterens indgrebsret anfgres udtryk-
keligt, at indgrebsretten ikke gzlder sager, hvor afggrelsen ved lovgiv-
ningen er henlagt til udvalget. Undtagelsen tager isar sigte pa social-
udvalgets personsager.

Efter NSV § 4, stk. 3, 2. punktum, kan borgmesteren af udvalget og
de ansatte forlange enhver oplysning om sager, der er underlagt dem,
og om sagernes ekspedition. I indenrigsministeriets cirkulere nr. 62 af
27. april 1981 om normalstyrelsesvedtegt for kommuner er det dog
anfgrt, at i sager, hvor szrlige tavshedspligthensyn ggr sig geldende,
navnlig sager vedrgrende enkeltpersoner inden for de sociale og lig-
ningsmassige omrader, er borgmesteren dog kun berettiget til at for-
lange oplysninger, nér det er ngdvendigt for varetagelsen af de til
borgmesterembedet henlagte funktioner, is@r borgmesterens funktio-
ner som formand for gkonomiudvalget, som gverste daglig leder af
kommunens administration og som koordinator. I det konkrete tilfzl-
de kan der séledes blive tale om at afveje de modstdende hensyn til
tavshedspligt og oplysningspligt.

I tilfelde, hvor der kan opstd konflikt mellem de ansattes oplys-
ningspligt over for borgmesteren og deres tavshedspligt, fandt udval-
get om ansvarsplacering i kommunestyret, at borgmesteren méa have
ret til at forlange oplysninger i alle tilfelde, hvor det kan have betyd-
ning for udgvelsen af borgmesterfunktionerne, dvs. at man i tvivlstil-
felde mé lade de ansattes oplysningspligt fortrenge tavshedspligten.
Det ma vare borgmesterens ansvar kun at forlange oplysninger, nér
det er pakrevet for borgmesterembedets udgvelse.

Udvalgets opfattelse er i overensstemmelse med de almindelige reg-
ler om, at de ansatte har pligt til at efterkomme tjenestebefalinger,
som ikke er &benbart ulovlige.

Efter NSV § 5 har borgmesteren anvisningskompetence. Anvisning
er det sidste led i en sags ekspedition forud for meddelelsen til borge-
ren. Borgmesteren behgver naturligvis ikke personligt at udgve anvis-
ningskompetencen, men han har ansvaret for opbygningen af et be-
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tryggende anvisningssystem. I relation til socialudvalget kan der opsta
problemer med hensyn til, i hvilket omfang borgmesteren kan gribe
ind i forbindelse med anvisning, hvis han finder, at socialudvalget
uberettiget er i ferd med at udbetale en social ydelse. Borgmesteren
har ingen adgang til at omggre socialudvalgets skensmassige ydelser,
men kan i forbindelse med anvisningen alene foretage en legalitets-
provelse samt en prgvelse af spgrgsmélet om, hvorvidt der er forng-
den beviilingsmessig dekning. Borgmesteren ma saledes i hvert fald
kunne gribe ind i forbindelse med anvisningen, hvis der er tale om en
ydelse, som slet ikke har hjemmel i bistandsloven, eller hvis der fore-
ligger en anden &benlys ulovlighed eller en dbenbar formel mangel.
Som eksempel kan ogsd navnes den situation, at den pagzldende
borger ikke har bopal i kommunen, og derfor slet ikke er berettiget til
sociale ydelser fra kommunen.

Borgmesteren méa efter omstendighederne vare forpligtet til at gri-
be ind, hvis der foreligger klare ulovligheder.

Udvalget om ansvarsplacering i kommunestyret overvejede, om det
ville vare hensigtsmassigt at overfgre anvisningskompetencen fra
borgmesteren til socialudvalgsformanden. Udvalget kunne imidlertid
ikke anbefale et sadant forslag, idet det er et vasentligt led i anvis-
ningskompetencen, at borgmesteren skal fgre kontrol med, at der er
bevillingsmeassig dekning, og at der er lovhjemmel for at udbetale
belgbet. Udvalget fandt ogsa, at borgmesteren som udgangspunkt méa
have krav pd at se alt materiale, som er ngdvendigt for at kunne udgve
anvisningsfunktionen, herunder eventuelt ogsa fortroligt materiale.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 16. november 1982 udtalt, at
det i henhold til den kommunale styrelseslovgivning pahviler kommu-
nalbestyrelsen — eventuelt i samarbejde med udvalget — at fgre tilsyn
med forvaltningen og institutioner under de enkelte udvalgs omréde.
Dette indebzrer efter indenrigsministeriets opfattelse, at bade de sta-
ende udvalg og kommunalbestyrelsens enkelte medlemmer som ud-
gangspunkt ma have ret til at aflegge besgg pa de instutitioner m.v.,
der hgrer under et udvalgs forvaltningsomrdde. Dette gelder ogsé i
tilfelde, hvor et kommunalbestyrelsesmedlem gnsker at aflegge besgg
pa institutioner, der hgrer under et udvalg, af hvilket kommunalbesty-
relsesmedlemmet ikke matte vere medlem.

Hvad angar spgrgsmalet om de besgg, som det enkelte medlem af
kommunalbestyrelsen gnsker at aflegge pé institutioner under et ud-
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valgs forvaltningsomrade, bemarkede indenrigsministeriet, at udval-
get — eventuelt i samarbejde med kommunalbestyrelsen — ma have
adgang til i et vist omfang at fastsztte regler for, hvorledes sddanne
besgg gennemfpres.

Da borgmesteren i henhold til KSL § 31, stk. 2, har den gverste
daglige ledelse af kommunens administration, kan det i sddanne for-
skrifter fastszttes, at borgmesteren skal underrettes om det patenkte
besgg, forinden dette gennemfg@res, og at han eventuelt kan eller skal
underrette formanden for vedkommende stiende udvalg. Det kan
ogsa i reglerne fastszttes, at medlemmet bgr underrette vedkommen-
de institution, forinden besgget gennemfgres. Besgget skal i det hele
taget gennemfgres pa en sddan made, at det kan indpasses i institutio-
nens daglige arbejdsgang, hvorfor lederen af institutionen ogsa ma
kunne fastsette regler for, hvorledes et besgg skal gennemfores.

Indenrigsministeriet udtalte videre, at det ikke kan udelukkes, at et
besgg gennemfgres som uanmeldt, men borgmesteren skal underret-
tes om besgget s betids, at han selv eller den, som han matte bemyn-
dige hertil, kan ledsage medlemmet. Medlemmet ma endvidere accep-
tere de vilkar for besgget, som institutionslederen matte opstille. Hvis
et besgg kommer ubelejligt af hensyn til institutionens daglige rutiner
og funktionsdygtighed i gvrigt, ma det vere muligt at meddele med-
lemmet, at besgget ma finde sted pd et senere tidspunkt.

I de nzvnte generelle regler for besgg pa institutionen kan det vaere
anfgrt, at borgmesteren eller udvalgsformanden kan forlange at ledsa-
ge medlemmet pa besgget pd institutionen, medmindre medlemmet
tilkendegiver, at det ¢nsker at aflegge besgget alene. Medlemmet kan
i sa fald ikke forlange at foretage besgget ganske pa egen hdnd, men
medlemmet méa acceptere, at vedkommende leder af institutionen led-
sager medlemmet pa besgget, ikke mindst bl.a. af hensyn til medlem-
mets personlige sikkerhed, f.eks. ved besgg pd varker eller varkste-
der. Medlemmet méa dog kunne forlange pa egen hand at tale med
eventuelle klienter pa institutionen, uden at institutionslederen over-
verer sddanne samtaler, medmindre de pagzldende tilkendegiver, at
de ikke gnsker at tale med udvalgsmedlemmet. Medlemmet kan ikke
forlange pa institutionen at tale med medarbejdere, uden at lederen
overvarer disse samtaler.

Indenrigsministeriet bemarkede sluttelig, at det i de generelle reg-
ler kan fastsettes, at vedkommende institutionsleder efterfglgende
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skal underrette det stdende udvalg om det gennemfgrte besgg og de
drgftelser m.v., der méatte vare foregiet under besgget.
Om forholdet til borgmesteren henvises igvrigt til side 68 f.

Litteraturhenvisninger
Preben Espersen: Socialudvalgets styrelsesmassige serstilling.
Danske Kommuner 1971-72 nr. 12 side 5ff.

Normalstyrelsesvedtagternes bestemmelser om socialudvalg.

I den af indenrigsministeriet med cirkulere nr. 62 af 27. april 1981
udsendte vejledende normalstyrelsesvedtzgt for kommuner er be-
stemmelser om det sociale udvalg optaget i § 15, der er salydende:

»Det sociale udvalg bestar af ... medlemmer.

Stk. 2. Udvalget treffer afggrelse i sager, der ifglge lovgivningen er
henlagt til det sociale udvalg.

Stk. 3. Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af kommu-
nens sociale, sundhedsmassige og arbejdsmarkedsmessige opgaver
herunder

— opgaver vedrgrende kommunens sociale institutioner og private

og selvejende institutioner, som kommunalbestyrelsen har indga-
et overenskomst med for at opfylde kommunens forpligtelser ef-
ter social- og sundhedslovgivningen

— drift og vedligeholdelse af bygninger, anleg og arealer under ud-

valgets omrade.

Stk. 4. Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af opgaver
vedrgrende boligsikring og beboerindskud.

Stk. 5. Udvalget udarbejder forslag og foretager indstilling til kom-
munalbestyrelsen om

— sociale udbygningsplaner og andre sektorplaner inden for udval-

gets omrade, i samarbejde med gkonomiudvalget, jfr. § 10
samt vedrgrende institutioner og andre anleg under udvalgets omrade

— anlegsplaner

— programoplag, byggeprogram og dispositionsforslag for bygge- og

anlegsarbejder.”

De tidligere s®rforsorgsopgaver er ikke navnt udtrykkeligt, da op-
gaver vedrgrende personer med vidtgdende fysiske eller psykiske han-
dicap efter szrforsorgens udlegning skal lgses i det udvalg, som i
gvrigt behandler den pagazldende type opgaver. F.eks. ma undervis-
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ningsopgaver lgses af udvalget for undervisning og kultur, mens andre
opgaver vedrgrende handicappede ma placeres i socialudvalget.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 3. juni 1982 udtalt, at inden-
rigsministeriet pa grund af sammenhzngen mellem de 3 omréder, som
er omfattet af lov om individuel boligstgtte pd den ene side og de
sociale sager pd den anden side, ma fastholde, at den umiddelbare
forvaltning af sager vedrgrende boligsikring, boligydelse og 1an til
beboerindskud mé placeres i det sociale udvalg, og at dette skal frem-
g af kommunens styrelsesvedtzgt. Baggrunden herfor er, at det for
ministeriet er vasentligt, at sager med sterk indbyrdes sammenhang
behandles af samme politiske organ. Kommunalbestyrelsen vil kunne
fastsette retningslinier for socialudvalgets varetagelse af omradet, li-
gesom gkonomiudvalget vil kunne fastsztte retningslinier med hen-
blik pa udgvelsen af dets tilsynsforpligtelser, jfr. styrelsesvedtegtens §
12.

Indenrigsministeriet vil dog ikke modsatte sig, at sager om stgtte til
beboerindskud efter § 52 i lov om individuel boligstgtte henlegges til
et andet udvalg end det sociale udvalg, herunder efter omstezndighe-
derne til gkonomiudvalget.

I den af indenrigsministeriet med cirkulere nr. 63 af 27. april 1981
udsendte vejledende normalstyrelsesvedtagt for amtskommuner er en
beskrivelse af social- og sundhedsudvalgets sagsomrader optaget i §
16. Denne bestemmelse er silydende:

»Social- og sundhedsudvalget bestér af ... medlemmer.

Stk. 2. Udvalget treffer afggrelse i sager, der ifglge lovgivningen er
henlagt til social- og sundhedsudvalget.

Stk. 3. Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af amts-
kommunens sociale og sundhedsmassige opgaver uden for sygehusvza-
senet, herunder

— bestyrelsen af amtskommunens sociale institutioner

— opgaver vedrgrende private og selvejende institutioner, som

amtsradet har indgiet overenskomst med for at opfylde amtskom-
munens forpligtelser efter social- og sundhedslovgivningen

— opgaver vedrgrende sygesikring

— bygge- og anlegsarbejder vedrgrende institutioner og andre anleg

under udvalgets omrade
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— (opgaver vedrgrende svangerskabshygiejne og fadselshjzlp)’).
Stk. 4. Udvalget udarbejder forslag og foretager indstilling til amts-
radet om

- sociale udbygningsplaner og andre sektorplaner inden for det so-
ciale og sundhedsmassige omrade (samt planer for svangerskabs-
hygiejne og fgdselshjzlp)'), i samarbejde med gkonomiudvalget,
jfr. § 10

— anlegsplaner og projekter til bygge- og anlegsarbejder vedrgren-
de institutioner og andre anl®g under udvalgets omrade.*

Medlemstal, medlems udtraden m.v.

Styrelseslovgivningen indeholder ingen bestemmelser om medlemstal-
let i socialudvalget. Det har imidlertid altid veret antaget, at et ud-
valgs vedtegtsbestemte medlemstal burde vere mindre end halvdelen
af kommunalbestyrelsens medlemstal, og at dette er tilfzldet pases i
forbindelse med stadfastelsen af kommunens styrelsesvedtegt, jfr.
saledes indenrigsministeriets skrivelse af 10. juli 1970. Der vil ikke i
kommunens styrelsesvedtzgt kunne optages bestemmelser om, at
borgmesteren er fgdt formand for eller fadt medlem af det sociale
udvalg, idet noget sddant vil vere i strid med styrelseslovens bestem-
melser om forholdstalsvalg. (Indenrigsministeriets skrivelse af 5. okto-
ber 1970).

Kommunalbestyrelsen kan efter anmodning fritage medlemmer af
socialudvalget for hvervet for resten af funktionsperioden, men valget
kan ikke pd forhdnd tidsbegrznses. Der tilkommer derimod ikke de
enkelte grupper nogen adgang til at fritage medlemmer af socialudval-
get, som de har udpeget, for hvervet.

Det bestemmes i KSL § 28, stk. 1, at dersom et medlem i valgperio-
dens lgb udtrader af et udvalg, en kommission, en bestyrelse eller
lignende, hvori han er indvalgt af en bestemt gruppe inden for kom-
munalbestyrelsen, beszttes den ledigblevne plads af den samme grup-
pe. Bestemmelsen angdr kun et medlems endelige udtreden. Der er
intet til hinder for, at en gruppe kan bes=tte den ledige plads med et
medlem af en anden gruppe, hvis dette er villigt til at lade sig udpege.

') De i parentes anfgrte opgaver kan placeres enten i sygehusudvalget eller i social- og
sundhedsudvaiget.
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I sa fald bevarer den udpegende gruppe retten til at besztte pladsen,
dersom den udpegede senere udtrzder.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 29. juni 1970 udtalt, at besat-
telse af en ledig plads i et udvalg i valgperiodens lgb har gyldighed for
den resterende del af kommunalbestyrelsens funktionsperiode, og at
der ikke ved valg af medlemmer til udvalg kan trzffes bestemmelse
om, at valget alene skal have gyldighed for en periode, der er kortere
end den resterende del af funktionsperioden.

I KSL § 28, stk. 2, bestemmes, at nér et udvalgsmedlem har forfald i
mindst 1 méned, kan den gruppe, der har indvalgt ham, bestemme, at
et andet medlem indtreder i udvalget, s& lenge hindringen varer. Det
er altsd overladt til gruppens egen afggrelse, om den gnsker, at et
andet medlem skal indtrzde i socialudvalget.

Socialudvalgsmedlemmers forretningsforbindelse med kommunen og
medlemmers anszttelse i kommunens tjeneste.

Det bestemmes i KSL § 29, stk. 1, at et udvalgsmedlem ikke mod
betaling ma yde nogen prastation til den gren af kommunens forvalt-
ning, der forestas af vedkommende udvalg, uden efter forudgéet of-
fentlig licitation eller, hvor forholdene sarlig taler derfor, i henhold til
kommunalbestyrelsens vedtagelse.

Med hensyn til stgrre arbejder og leverancer, der uden offentlig
licitation gnskes overdraget et medlem af det sociale udvalg, ma det
antages, at kommunalbestyrelsens godkendelse skal indhentes i det
enkelte tilfelde. For mindre arbejder og leverancer kan der derimod
nzppe stilles noget ubetinget krav herom. Der er saledes efter bestem-
melsen formentlig intet til hinder for, at en kommunalbestyrelse, der
har vedtaget en ordning, hvorefter mindre arbejder og leverancer gér
pa omgang blandt samtlige kvalificerede hdndvarkere og leverandgrer
i kommunen, lader er udvalgsmedlem fa adgang til at deltage heri pa
lige fod med andre naringsdrivende, uden at kommunalbestyrelsens
godkendelse indhentes, hver gang vedkommende udvalgsmedlem far
andel i leverancerne.

Bestemmelsen indeholder alene minimumskrav. Der vil i styrelses-
vedtegten kunne stilles strengere krav til de former, hvorunder kom-
munalbestyrelsesmedlemmer kan indgd aftaler med kommunen.

Det bestemmes endvidere i den kommunale styrelseslov § 29, stk. 2,
at ingen, der er ansat af kommunalbestyrelsen, kan vere medlem af
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det stdende udvalg, hvis forvaltningsomrade omfatter hans tjenstlige
virksomhed.

De principielle betenkeligheder ved forening af udvalgsposter og
kommunal ansattelse er fglgende:

1) Hvis det pagzldende udvalg udgver tilsynsfunktioner over for
den administrationsgren, hvorunder vedkommende har ansazttelse,
opstar den situation, at vedkommende deltager i udgvelsen af tilsynet
med sig selv.

2) Hvis vedkommende udvalgsmedlem er ansat i en underordnet
stilling i en administrationsgren, der henhgrer under udvalget, bliver
han i forhold til chefen for vedkommende administrationsgren pa sam-
me tid underordnet (som ansat) og overordnet (som udvalgsmedlem).

3) Hvis vedkommende udvalgsmedlem selv er chef for den admini-
strationsgren, der henhgrer under udvalget, opstar et funktionelt
uheldigt forhold, idet han da samtidig skal vere ansvarlig for admini-
strationens (upartiske) indstilling til udvalget og som udvalgsmedlem
tage politisk stilling til egne indstillinger.

Det bestemmes endelig i den kommunale styrelseslovs § 29, stk. 4,
der er indsat ved lov nr. 124 af 25. marts 1983, at ingen, der lever i
zgteskab eller i et forhold, der kan sidestilles med @gteskab, med en
person, der er ansat af kommunalbestyrelsen, kan vere medlem af det
stdende udvalg, hvis forvaltningsomrdde omfatter den ansattes tjenst-
lige virksomhed, hvis den ansatte er umiddelbart ansvarlig for ledelsen
af udvalgets forvaltningsomrade eller i gvrigt har ledende administra-
tive funktioner inden for forvaltningsomradet.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 14. maj 1970 udtalt, at det
pahviler kommunalbestyrelsen at tage stilling til, om et medlem, en
valggruppe har udpeget, er udelukket fra valg til et kommunalbesty-
relsesudvalg i henhold til bestemmelsen i KSL § 29 og — safremt dette
er tilfzldet - at anmode den pigeldende gruppe om at udpege et nyt
medlem. Undlader gruppen dette, ma undladelsen opfattes som et
afkald pa retten til at besztte den ledige plads, og retten hertil mé
herefter tilkomme en anden af kommunalbestyrelsens grupper efter
princippet i KSL § 24, stk. 3, sidste pkt.

Indenrigsministeriet har endvidere i skrivelse af 29. juni 1970 udtalt,
at spgrgsmalet om gyldigheden af beslutninger, der var truffet af et
udvalg, medens en person, der burde vare udelukket efter § 29, havde
vaeret medlem, ikke kan besvares generelt, men méa bero pa den enkel-
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te sags karakter og beskaffenhed. Indenrigsministeriet tilfgjede, at
afggrelsen af spgrgsmaélet i konkrete tilfzlde henhgrer under domsto-
lene.

Valg af formand og nastformand i socialudvalget.

Efter KSL § 22, stk. 1, velger de stdende udvalg selv deres formand.
Heraf fglger, at valget til socialudvalgsformand ikke kan foretages ved
beslutning af den samlede kommunalbestyrelse. Borgmesteren mé
kunne indkalde udvalget til dets fgrste mpde, pd hvilket valget af
formand ma antages at skulle ske.

Formandsvalget skal ske i overensstemmelse med reglerne i KSL §
24, stk. 1, om flertalsvalg. Det bestemmes heri, at den kandidat er
valgt, der opnar absolut flertal af de afgivne stemmer. Opnas sddant
flertal ikke ved fgrste afstemning, foretages ny afstemning. Opnar en
kandidat ej heller ved denne afstemning absolut flertal af de afgivne
stemmer, foretages bundet valg mellem de to, der ved anden afstem-
ning har faet flest stemmer, séledes at det ved stemmelighed afggres
ved lodtrzkning, pa hvilke to der ved det bundne valg (tredje afstem-
ning) skal stemmes. Star stemmerne lige ved tredje afstemning, tref-
fes afggrelsen ved lodtrekning.

Efter KSL § 22 er ethvert medlem af udvalget forpligtet til at modta-
ge valg til formand.

Der er ikke fastsat nogen bestemt funktionsperiode for udvalgsfor-
mend, og socialudvalget vil derfor til enhver tid kunne omkonstituere
sig ved valg af ny formand.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 28. juni 1974 svaret benzgten-
de pa et spgrgsmal om, hvorvidt der i forretningsordenen for et stden-
de udvalg kan optages en bestemmelse om, at udvalgsformanden og
nastformanden valges for kommunalbestyrelsens funktionstid.

Der findes ikke i KSL nogen bestemmelse, der udelukker en borg-
mester fra at vere socialudvalgsformand. (Indenrigsministeriets skri-
velse af 26. februar 1982).

Der er ikke noget til hinder for, at socialudvalget, dersom det gn-
sker det, kan valge en nzstformand, og en sddans eksistens er endog
forudsat i BL § 127. Valg af formand og nastformand mé foregé som 2
selvstendige flertalsvalg efter reglerne i KSL § 24, stk. 1, jfr. inden-
rigsministeriets skrivelse af 14. april 1950. Nastformandens funktion
ma vere i formandens midlertidige forfald at varetage de ngdvendige
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forretninger, eventuelt indkalde til udvalgsmgde m.v. Dersom for-
manden endeligt udtrzder af udvalget, kan det ikke antages, at nast-
formanden rykker op som formand. Der ma da valges en ny udvalgs-
formand.

Socialudvalgsformandens funktioner

Efter KSL § 22, stk. 1, forbereder, indkalder og leder formanden
udvalgets mgder og drager omsorg for, at dets beslutninger indfgres i
beslutningsprotokollen.

Efter KSL § 22, stk. 2, kan formanden p# udvalgets vegne afggre
sager, som ikke taler ops=ttelse eller ikke giver anledning til tvivl.
Kommunalbestyrelsens formand skal forudgdende underrettes om af-
gorelsen, jfr. KSL § 31a, medmindre der er tale om afggrelser, der ved
lovgivningen er henlagt til udvalget, altsd typisk sager vedrgrende
enkeltpersoner.

Det ma understreges, at KSL § 22, stk. 2, kun omhandler udvalgs-
formandens ret til at treffe visse afggrelser pa udvalgets vegne, d.v.s. i
sager, som i @vrigt skulle have veret forelagt udvalget. Udvalgsfor-
manden tillegges altsd ikke nogen form for daglig ledelse af socialfor-
valtningen, og grensedragningen mellem borgmesterens og udvalgets
omrader er derfor principielt upavirket af, at udvalgsformanden har
visse befgjelser p& udvalgets vegne.

Den forudgaende orientering af borgmesteren sker alene for at give
borgmesteren lejlighed til at varetage sine koordinerende befgjelser
og eventuelt udgve sin indgrebsret efter KSL § 31a — den lejlighed,
som modtagelsen af udvalgsdagsordener normalt giver ham.

Det bestemmes i KSL § 22, stk. 3, at ethvert medlem af udvalget for
dette kan indbringe ethvert spgrgsmal om formandens virksomhed, og
at formanden skal meddele udvalget de oplysninger, dette forlanger.
Formanden er i enhver henseende undergivet udvalgets beslutninger.

I BL § 127 er fastsat szrlige regler om formandens funktion i forbin-
delse med hastende hjzlpeforanstaltninger uden samtykke.

Forretningsorden, dagsorden, beslutningsgrundlag og afstemninger.

Det bestemmes i KSL § 20, stk. 2, at udvalgene selv fastsetter deres
forretningsorden. Forretningsordenen behgver ikke vare skriftlig. Be-
tydningen af bestemmelsen er fgrst og fremmest at fastsld, at der ikke
tilkommer kommunalbestyrelsen nogen ret til at foreskrive udvalget
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nzrmere regler, hvorunder dets forhandlinger skal forega.

Medens kommunalbestyrelsens formand har pligt til forud for hvert
kommunalbestyrelsesmgde at udsende en dagsorden til medlemmer-
ne, jfr. KSL §§ 8 og 9, er der ikke i lovgivningen foreskrevet nogen
pligt til forudgéende udsendelse af dagsorden for udvalgsmeder. Efter
KSL § 20 fastsetter det enkelte udvalg imidlertid som nzvnt selv sin
forretningsorden og socialudvalget vil kunne vedtage, at formanden
forud for megderne i videst muligt omfang skal give medlemmerne
underretning om, hvilke sager der vil komme til behandling pd medet,
og sa vidt muligt sgrge for, at sagsmateriale tilsendes medlemmerne
eller at sagerne og de oplysninger, der er tilvejebragt til bedgmmelse
af disse, fremlegges til medlemmernes eftersyn i et passende tidsrum
forinden mgdet.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 21. april 1972 (nr. 93) udtalt,
at der efter indenrigsministeriets opfattelse intet er til hinder for, at en
kommunalbestyrelse treffer beslutning om, at de stdende udvalg for-
ud for udvalgsmgderne skal give offentligheden meddelelse om, hvil-
ke sager der agtes behandlet p& mgdet, og beslutning om formen for
sddanne meddelelser. Beslutning herom kan dog ikke trzffes med
hensyn til sager, som behandles af et udvalg (f.eks. det sociale udvalg)
i henhold til en umiddelbar i lovgivningen fastsat kompetence.

Om borgmesterens adgang til dagsorden og protokoludskrifter se
side 68 f.

Der kan ikke gives de @vrige kommunalbestyrelsesmedlemmer, der
ikke er medlemmer af socialudvalget, dagsorden og protokoludskrif-
ter vedrgrende de sager, der hgrer under socialudvalgets selvstendige
kompetenceomréade, altsi typisk sager efter bistandsloven vedrgrende
enkeltpersoner.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 22. juli 1971 udtalt, at kom-
munalbestyrelsen ikke kan palegge socialudvalget at udsende dagsor-
den og protokoludskrifter vedrgrende de sager, der hgrer under so-
cialudvalgets selvstendige kompetenceomrade, til alle kommunalbe-
styrelsens medlemmer.

Dersom der er udsendt dagsorden, m& der ved mgdets indledning
gives de af udvalgets medlemmer, der gnsker det, ordet til dagsor-
denen.

Uanset om udvalget har vedtaget en forretningsorden og i bekref-
tende fald uanset dennes indhold, ma det imidlertid pahvile udvalget
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og i serlig grad formanden at sgrge for, at der tilvejebringes det for-
ngdne materiale til bedgmmelsen af de foreliggende sager. Det mé
dog ogsa i paAkommende tilfzlde pahvile det enkelte medlem af udval-
get at henlede dettes opmarksomhed pé forhold, som han skgnner er
relevante for en sags behandling.

For s vidt angdr sagsbehandlingen i udvalg m.v. har indenrigsmini-
steriet i skrivelse af 20. marts 1970 udtalt, at det enkelte medlem af
udvalg, nzvn og lignende har krav pa det forngdne grundlag for, at
han pa forsvarlig made kan tage stilling til de forelagte sager. Om
dette grundlag skal tilvejebringes gennem udsendelse eller fremlag-
gelse af materiale ma afggres af vedkommende udvalg m.v. Ministe-
riet tilfgjede imidlertid, at medlemmerne dog altid s& vidt muligt ber
modtage en dagsorden i rimelig tid for mgdet.

Det m3 antages, at forud for behandlingen af en sag, hvori udvalget
skal treffe selvstendig afggrelse, ma sagens akter vaere saledes tilgen-
gelige, at samtlige medlemmer har lige adgang til at skaffe sig det
forngdne grundlag for deltagelse i sagens behandling og afggrelse.
Forretningsordensbestemmelser kan ikke begrense de rettigheder,
der tilkommer det enkelte medlem i henseende til f.eks. at fi adgang
til oplysninger, som af sekretariat eller lignende er tilvejebragt i sagen.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 1. marts 1976 udtalt, at inden-
rigsministeriet er af den opfattelse, at safremt et udvalgsmedlem on-
sker yderligere oplysninger og undersggelser i en sag, ma han rette
henvendelse herom til formanden eller om forngdent under sagens
behandling i udvalget stille forslag om, at yderligere oplysninger ind-
hentes eller undersggelser foretages. Der bestar siledes ikke nogen
serlig adgang for det enkelte medlem til med henblik pa en sags
oplysning at rette henvendelse til kommunens forvaltning og institu-
tioner ud over, hvad der udtrykkeligt eller sedvanemassigt er tiltradt
af udvalget.

I sager, der falder uden for socialudvalgets lovbestemte kompeten-
ce, og hvor udvalget derfor er undergivet kommunalbestyrelsens be-
slutninger, kan ethvert medlem af udvalget efter den kommunale sty-
relseslovs § 23 standse udfgrelsen af en beslutning, der er truffet af
udvalget, ved pd meadet til beslutningsprotokollen at erklere, at han
gnsker sagen indbragt til afggrelse af kommunalbestyrelsen, jfr. her-
om narmere nedenfor side 65 f.
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Det bestemmes i KSL § 20, stk. 1, at udvalgene udgver deres virk-
somhed i mgder.

Socialudvalgets mgder er ikke offentlige.

Tilsynsradet for Arhus amt har den 2. juni 1980 udtalt, at spgrgs-
maélet om, hvorvidt byrddsmedlemmer kan medtage deres helt smé
bgrn til udvalgsmeder, efter tilsynsradets opfattelse ikke kan afggres
pa grundlag af reglerne om, at udvalgenes mgder foregr for lukkede
dgre, eller reglerne om tavshedspligt. Det kan ikke antages, at disse
regler — nar deres formaél tages i betragtning — er til hinder for, at helt
sma bgrn tages med til udvalgsmegder eller andre lukkede mgder. Det
pahviler imidlertid vedkommende mgdeleder at sikre, at forhandlin-
gerne forlgber under iagttagelse af god ro og orden. Det mé antages,
at mg@delederen under udgvelsen af denne forpligtelse vil have befgjel-
se til at treffe bestemmelse om, at smé& bgrn skal bringes bort fra
mgdelokalet, fordi de forstyrrer mgdet.

Bestemmelsen om, at udvalgene udgver deres virksomhed i mgder,
udelukker ikke, at visse sager afgdres efter cirkulation blandt social-
udvalgets medlemmer, nar der er enighed herom. Ethvert af udvalgets
medlemmer kan dog forlange en sag behandlet pa et mgde, og under-
tiden er afholdelsen af mgde direkte foreskrevet i loven, jfr. BL § 126.
Socialudvalget er, jfr. KSL § 20, stk. 1, beslutningsdygtigt, nr mindst
halvdelen af medlemmerne er til stede. Det er ikke nogen betingelse,
at formanden er til stede.

Alle udvalgets beslutninger treffes ved almindeligt stemmeflertal,
jfr. KSL § 20, stk. 1. Undtagelser fra denne regel kan dog findes i
speciallovgivningen f.eks. BL § 126 om beslutninger om bgrns anbrin-
geise uden for hjemmet.

Der findes ikke i lovgivningen regler om, hvorledes afstemningste-
maet skal formuleres. Det er neppe heller muligt at fastsztte udtryk-
kelige regler herom. Afggrelsen ma treffes efter det enkelte tilfzldes
beskaffenhed.

Socialudvalgets medlemmer kan kun deltage i afstemningerne, nar
de personligt er til stede under disse. Der vil altsa ikke kunne afgives
skriftlige stemmer eller stemmes ved fuldmagtig.

Det ma antages, at dersom udvalgsformanden skgnner, at en sags
udfald er s& utvivlsomt, at afstemning vil vere overflgdig, ma han
kunne udtale dette med angivelse af den opfattelse, han har med
hensyn til sagens afggrelse. Dersom intet medlem herefter forlanger
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afstemning, m& formanden kunne erklzre sagen for afgjort i overens-
stemmelse med den af ham angivne opfattelse, jfr. herved princippet i
normalforretningsorden for primerkommuner § 10, stk. 3.

Deltagelse i afstemningen er i gvrigt pligtmassig. Lige sa lidt som et
medlem kan unddrage sig sin del af ansvaret for socialudvalgets be-
slutninger ved uden lovligt forfald at udeblive fra udvalgets mgader,
kan han unddrage sig sit ansvar ved at undlade at deltage i afstemnin-
gerne, jfr. KSL § 61, stk. 5.

Det mé pa denne baggrund fastholdes, at ogsa et medlem, der som
sit votum afgiver ,stemmer ikke“, deltager i afstemningen og saledes
kan blive medansvarlig for afggrelsen. Dette gzlder ogsa, hvis med-
lemmet ved sin holdning fremkalder den situation, at stemmerne star
lige og et forslag derfor enten bortfalder eller evt. ma afggres ved
lodtrekning, jfr. herom nedenfor.

Der er ikke fastlagt regler om, hvorledes der skal forholdes, dersom
stemmerne star lige. Der tilkommer ikke i denne situation udvalgsfor-
mandens stemme nogen s&rlig vagt. Herefter ma i hvert fald gzlde, at
dersom afstemningen drejer sig om en sag, som udvalget ikke har pligt
til at tage stilling til, er forslaget forkastet, dersom stemmerne stéar
lige, idet der ikke har kunnet samles et flertal for dets gennemfgrelse.
Dersom udvaiget er pligtigt at traeffe beslutning i en sag — som tilfeldet
f.eks. er, hvor andragender efter bistandslovgivningen er til behand-
ling — er forholdet noget tvivisomt. Medens tildeling af f. eks. kontant-
ydelser formentlig mé krave flertal, vil der i andre tilfelde formentlig
kunne blive tale om lodtrekning, f.eks. i sager hvor stemmerne star
lige m.h.t., hvilken af 2 ansggere der skal indstilles til en ledig institu-
tionsplads.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 25. maj 1979 udtalt, at der
ikke i den kommunale styrelseslov findes regler for voteringen i det
sociale udvalg, slidt som i andre udvalg, nedsat af kommunalbestyrel-
sen. Den normale procedure for sagens behandling 1 udvalg er, at
sagerne s@ttes pa dagsordenen for et mgde i udvalget. Umiddelbart
efter udvalgets forhandling af sagen, skrides der til afstemning. Det
antages, at et udvalgsmedlem kan @ndre sit standpunkt, sdlenge af-
stemning om forslaget ikke er pdbegyndt, jfr. princippet i § 11 i nor-
malforretningsordenen for prima&rkommuner, hvorefter @ndrings- og
underzndringsforslag kan fremsattes, sdlenge afstemning ikke er pa-
begyndt. Nar udvalget har truffet beslutning i sagen, mé afstemningen
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anses for bindende for det enkelte udvalgsmedlem.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 25. maj 1979 udtalt, at spgrgs-
malet om, hvorvidt et medlem kan krzve at f4 en sag genoptaget, nar
der er truffet beslutning i den, ma afthange af, om der foreligger nye
oplysninger eller @ndrede forhold, séledes at grundlaget for den op-
rindelige beslutning er @ndret.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 8. november 1982 som svar pa
et spgrgsmal om, hvorvidt den pagzldende klient har krav pé selv at
forelzgge sin sag i socialudvalget, udtalt, at det er socialudvalget, der
treffer afggrelse om, hvorvidt man af hensyn til en sags oplysning vil
tillade andre personer at overvare socialudvalgets forhandlinger, jfr.
KSL § 20, stk. 3. En klient har saledes ikke krav pa selv at forelzgge
sin sag i socialudvalget.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 24. november 1982, jfr. skri-
velse af 9. marts 1983, udtalt, at det i en ngdretslignende situation vil
vere tilladeligt, at medlemmerne af det sociale udvalg udfgrer forbe-
redende og udfgrende funktioner i det omfang, der er truffet beslut-
ning herom af udvalget, og under forudsztning af, at beslutningen
ikke tilsidesattes af kommunalbestyrelsen. Ved den konkrete vurde-
ring af, om der foreligger en n@dretslignende situation, mé der tages
hensyn til muligheden af at indga beredskabsaftaler om varetagelsen
af arbejdet p& omréader, som bgr holdes uden for konflikten.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 16. august 1977 udtalt, at der,
bortset fra tilfzlde, hvor lovgivningen indeholder szrlig hjemmel her-
til, ikke i vedtazgten bgr optages bestemmelse om adgang til at nedsat-
te underudvalg, idet der efter indenrigsministeriets opfattelse ikke kan
tillegges sddanne underudvalg selvstzndig kompetence til at udgve
egentlige administrative funktioner. Dette er imidlertid ikke til hinder
for, at stiende udvalg nedsztter underudvalg med rent forberedende
eller radgivende funktioner i forbindelse med det stiende udvalgs
behandling af de i henhold til styrelsesvedtegten til udvalget henlagte
sager. Underudvalg bgr i givet fald valges af og blandt medlemmerne
af vedkommende stdende udvalg efter forholdstalsvalg, jfr. princip-
perne i KSL § 19, stk. 1, og § 28, stk. 1; der kan derfor ikke uden
serlig lovhjemmel fastszttes bestemmelser, hvorefter formanden for
vedkommende stdende udvalg skal vare fgdt formand for eller med-
lem af underudvalget.
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Socialudvalgets beslutningsprotokol og standsning af beslutning.
Socialudvalget skal efter KSL § 20, stk. 2, f@re en protokol, hvori dets
beslutninger indfgres.

Beslutningsprotokollen underskrives efter hvert mgde af de med-
lemmer, der har deltaget i mgdet. Ethvert af disse medlemmer kan
forlange sin afvigende mening kort tilfgrt beslutningsprotokollen. Ved
sager, der af udvalget fremsendes til et andet udvalg, kommunalbesty-
relsen eller en anden myndighed, kan ethvert medlem kreve, at mod-
tageren samtidig ggres bekendt med indholdet af protokollen. Det
pageldende medlem kan ved sagens fremsendelse ledsage denne med
en begrundelse for sit standpunkt.

Det er alene udvalgets beslutninger og ikke et referat af dets for-
handlinger, der skal indfgres i protokollen.

Retten til at fa afvigende meninger indfgrt i protokollen, mé anta-
ges at vere begrenset til sddanne szrstandpunkter, som direkte vedrg-
rer det punkt pa dagsordenen, som behandles.

Det ma antages, at bestemmelsen i § 14 i kommunalbestyrelsernes
normalforretningsorden om, at medlemmerne ikke under henvisning
til deres stemmeafgivning eller andre grunde kan vagre sig ved at
underskrive protokollen, finder tilsvarende anvendelse med hensyn til
socialudvalgets beslutningsprotokol. Det samme pa gzlde bestemmel-
sen i normalforretningsordenens § 2 om, at det for hvert enkelt mgde
skal anfgres i protokollen, hvilke medlemmer der har varet frave-
rende.

Rettelser i beslutningsprotokollen skal ske ved en tilfgjelse til pro-
tokollen, jfr. indenrigsministeriets skrivelse af 20. august 1968.

Det bestemmes i KSL § 23, at ethvert medlem af et udvalg kan
standse udfgrelsen af en beslutning, der er truffet af udvalget, ved pa
mgdet til beslutningsprotokollen at erklere, at han gnsker sagen ind-
bragt til afggrelse af kommunalbestyrelsen. Dette gzlder dog ikke
afggrelser, der ved lovgivningen er henlagt til udvalget. I det omfang
det sociale udvalg varetager opgaver, der henhgrer under kommunal-
bestyrelsens kompetenceomrade, galder bestemmelsen imidlertid og-
sd for dette udvalg.

Dersom et medlem erklrer, at han gnsker sagen indbragt for kom-
munalbestyrelsen, kan der dog nzppe pahvile udvalget nogen pligt til
under alle omstendigheder at rejse sagen i kommunalbestyrelsen,
men det ma veare tilstrekkeligt, at udvalget opgiver den pagzldende
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beslutning. Er denne indfgrt i beslutningsprotokollen, mé der ogsé ske
indfgrelse af beslutningen om dens bortfald.

Sével det protesterende som ethvert andet af udvalgets medlemmer
vil kunne rejse sagen i kommunalbestyrelsen efter reglen i KSL § 11.

Dersom socialudvalget fastholder beslutningen, er det ikke ganske
klart, om indbringelsen ngdvendigvis skal ske i det fgrstkommende
kommunalbestyrelsesmgde. Det bgr dog af ordenshensyn antages, at
indbringelse skal ske uden ugrundet ophold. Beslutningen vil ikke
kunne iverksazttes, forinden kommunalbestyrelsen har truffet beslut-
ning i sagen.

Forholdet til de gvrige udvalg.

Det bestemmes i badde normalstyrelsesvedtegten for kommuner og
amtskommuner § 8, at hvis et stdende udvalg agter at foretage disposi-
tioner, der bergrer et andet udvalgs omrade, skal der inden ivaerksat-
telsen forhandles med dette udvalg, i forngdent omfang med inddra-
gelse af gkonomiudvalget og borgmesteren, jfr. KSL §§ 18 og 31a.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 1. april 1971 udtalt, at bestem-
melser om, i hvilket nzermere omfang erkleringer fra andre staende
udvalg end det, under hvis omrdde sagen hgrer, skal indhentes som
led i sagsbehandlingen, ikke bgr optages i styrelsesvedtzgten, men
ber overlades til vedkommende udvalgs beslutning i den enkelte sag.
Ministeriet henviste endvidere til bestemmelsen i § 7, stk. 2, i den da
gzldende normalstyrelsesvedtegt, jfr. nu KSL § 31, stk. 2, hvorefter
borgmesteren skal drage omsorg for, at sager, der kraver beslutning
af kommunalbestyrelsen, forelegges denne med eventuelle erkle-
ringer.

Med hensyn til socialudvalgets forhold til kommunalbestyrelsens
pgkonomiudvalg skal fglgende fremhaves:

Der er ved KSL § 21, stk. 2, tillagt gkonomiudvalget en selvstendig
kompetence til at afkreve socialudvalget bidrag til &rsbudgettet og til
flerdrige budgetoverslag.

Det er endvidere i en rekke bestemmelser i den kommunale styrel-
seslov palagt socialudvalget at fremsende dets indstillinger til kommu-
nalbestyrelsen gennem gkonomiudvalget. Der kan her nzvnes den
generelle bestemmelse i § 18, stk. 2, om, at gkonomiudvalgets erklz-
ring skal indhentes om enhver sag, der vedrgrer kommunens gkono-
miske eller almindelige administrative forhold, forinden spgrgsmaélet
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forlegges kommunalbestyrelsen til beslutning. Endvidere kan nzvnes
bestemmelsen i lovens § 21, stk. 1, hvorefter udvalget skal pase, at de
bevilgede belpb ikke overskrides og gennem gkonomiudvalget skal
foretage indstilling til kommunalbestyrelsen, hvis bevillinger derudover
anses for gnskelige eller forngdne. Socialudvalget ma dog i givet fald
kunne udbetale belgb, som det efter lovgivningen er pligtigt at yde,
selvom indstilling og bevilling f@rst kan ske efterfglgende, jfr. KSL §
40, stk. 2.

Efter KSL § 18 varetager gkonomiudvalget den umiddelbare for-
valtning af lgn- og personaleforhold samt forestdr samordningen af
kommunens planlegning.

Nar det nu udtrykkeligt er fastslaet, at gkonomiudvalget varetager
personalefunktionen, skyldes det, at rakkevidden af den generelle
bestemmelse om gkonomiudvalgets indseende med det forvaltnings-
massige forhold pa dette punkt tidligere gav anledning til nogen tvivl i
praksis.

Det udtales i indenrigsministeriets cirkulere nr. 64 af 28. april 1981,
at bestemmelsen ikke er til hinder for, at kommunalbestyrelsen traf-
fer beslutning om, at gkonomiudvalget generelt eller i konkrete tilfel-
de skal fglge en bestemt fremgangsmide i f.eks. ansazttelsessager,
eller at kommunalbestyrelsen forbeholder sig at treffe beslutning i alle
sager vedrgrende anszttelser, forfremmelser eller afskedigelser eller i
nzrmere angivne kategorier af sddanne sager.

Det ma understreges, at den omstendighed, at gkonomiudvalget er
personaleudvalg, ikke er ensbetydende med, at de bergrte stiende
udvalg afskeres fra indflydelse pa personalesagerne. Er en personale-
sag af vesentligere betydning for et stdende udvalg, ma det pagzlden-
de stdende udvalg have lejlighed til at udtale sig. Dette fglger af
almindelige forvaltningsprincipper og er blandt andet kommet til ud-
tryk i bestemmelsen i § 10, stk. 7, i NSV og den tilsvarende bestem-
melse i normalstyrelsesvedtegt for amtskommuner samt i indenrigsmi-
nisteriets cirkulere nr. 64 af 28. april 1981.

konomiudvalget vil kunne fastlegge en fremgangsmade i f.eks.
anszttelsessager, hvorefter de stiende udvalg for nermere angivne
stillingskategoriers vedkommende foretager indstilling til gkonomiud-
valget eventuelt efter forudgdende samtaler med ansggerne eller en-
kelte af ansggerne.

Nar det siges, at gkonomiudvalget forestadr samordningen af plan-
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lzgningen | kommunen, er det hermed samtidig fastslaet, at det princi-
pielt ma vaere vedkommende fagudvalg, der udarbejder planerne og
indstiller dem til kommunalbestyrelsen. Det er alene samordningen
eller koordinationen, som gkonomiudvalget har til opgave at sikre.
Dette kan ske forudgaende gennem fastszttelse af generelle forskrif-
ter om planernes tilvejebringelse og oplysningsgrundlag, sidelgbende
gennem forhandlinger med det pagazldende udvalg og efterfgigende
gennem gkonomiudvalgets indstillinger eller bemarkninger til kom-
munalbestyrelsen.

Litteraturhenvisninger
Preben Espersen: Kommunalbestyrelsens gkonomiudvalg. Danske
Kommuner 1970-71 nr. 2, side 3 ff.

Forholdet til borgmesteren.

Det er efter KSL § 31, stk. 2, borgmesteren, der har den gverste
daglige ledelse af kommunens administration, og det umiddelbare an-
svar for dennes virksomhed ma derfor p&hvile ham over for kommu-
nalbestyrelsen. Det ma derfor i forste rekke vaere borgmesteren og
ikke gkonomiudvalget, der i givet fald ma danne mellemleddet mel-
lem socialudvalget og den kommunale forvaltning. Sk@nner borgme-
steren imidlertid, at et spgrgsmal er af en sddan betydning, at det bgr
forelegges kommunalbestyrelsen, skal han dog efter KSL § 18, stk. 2,
indhente gkonomiudvalgets erklering, dersom sagen drejer sig om
kommunens almindelige administrative forhold.

Efter KSL § 31a har borgmesteren uden at vere medlem ret til at
deltage i forhandlingerne i udvalg uden stemmeret. Denne ret omfat-
ter ogsd socialudvalget. Borgmesteren skal underrettes om tids-
punktet for udvalgsmgderne og modtage dagsorden, hvis en sddan
udsendes til medlemmerne, samt udskrift af beslutningsprotokollen
for hvert mgde.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 16. april 1970 udtalt, at der
ikke i en kommunes styrelsesvedtaegt kan optages bestemmelser, der
tilsigter at begraznse borgmesterens adgang til at overvare megder i
socialudvalget.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 1. april 1971 udtalt, at styrel-
sesloven ikke stiller krav om, at der skal udarbejdes dagsorden for
udvalgsmgder, men safremt der faktisk udarbejdes en sddan, har
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borgmesteren krav pé at modtage dagsorden.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 2. april 1974 udtalt, at hver-
ken kommunalbestyrelsen eller borgmesteren har nogen sarlig adgang
til at blive gjort bekendt med akterne i sager, der er omfattet af det
soctale udvalgs selvstendige kompetence.

Den borgmesteren pahvilende tavshedspligt med hensyn til, hvad
han gennem overvarelse af udvalgsmgder eller modtagelse af dagsor-
den m. v. erfarer i sager, der hgrer under socialudvalgets selvstzndige
kompetence, gzlder ogsad over for kommunalbestyrelsesmedlemmer,
der ikke er medlem af socialudvalget.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 27. februar 1981 udtalt, at
indenrigsministeriet ikke har bemarkninger til, at borgmesteren ikke
har forelagt uoverensstemmelsen mellem to kommunalt ansatte for
kommunalbestyrelsen, idet dette efter indenrigsministeriets opfattelse
har karakter af et samarbejdsspergsmal. Indenrigsministeriet finder,
at borgmesteren i sin egenskab af leder af den kommunale administra-
tion, jfr. KSL § 31, stk. 2. pkt., pa egen hind mé kunne afggre et
sddant samarbejdsspgrgsmal. Alternativet til at behandle sagen pa
egen hand matte i gvrigt efter indenrigsministeriets opfattelse have
varet at forelegge henvendelsen fra klageren for det pagaldende sta-
ende udvalg med henblik pa, at det kunne tage stilling til klagen.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 8. februar 1982 udtalt, at kla-
ger over sagsbehandlingen i enhver del af den kommunale forvaltning,
herunder ogsa social- og sundhedsforvaltningen, antages i almindelig-
hed at kunne indgives til og behandles af borgmesteren, som efter §
31, stk. 2, 1. pkt., har den gverste daglige ledelse af kommunens
administration. Dette antages at gelde, uanset at den sag, hvis be-
handling der klages over, henherer under socialudvalgets eller lig-
ningskommissionens selvstendige kompetence.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 1. maj 1984 udtalt, at klager
over kommunalt ansat personale i fgrste omgang skal behandles af
borgmesteren og byradet og fgrst derefter eventuelt kan behandles af
tilsynsradet.

Tavshedspligt og beskyttelse af fortroligt materiale.

Straffeloven indeholder bestemmelser, der foreskriver straf for brud
pé tavshedspligt. Dels hjemles der i § 129 straf for den, som uberetti-
get giver offentlig meddelelse om forhandlinger af fortrolig karakter
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inden for offentlige rdd og myndigheder, og dels straffes efter § 152
den, der virker i offentlig tjeneste eller hverv, og som rgber, hvad han
i tjenestens eller hvervets medfgr har erfaret som hemmelighed, eller
hvad der ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som
saddan. Endelig straffes efter § 264b personer, som virker eller har
virket i offentlig tjeneste eller hverv, eller som i medfgr af offentlig
beskikkelse eller anerkendelse udgver eller har udgvet et erhverv,
sivel som sddanne personers medhjzlpere, nar de rgber privatlivet
tilhgrende hemmeligheder, der er kommet til deres kundskab ved
udgvelsen af deres virksomhed, medmindre de har varet forpligtet til
at udtale sig eller har handlet i berettiget varetagelse af &benbar al-
meninteresse eller af eget eller andres tarv.

Der findes imidlertid ikke i lovgivningen nogen almindelig positiv
beskrivelse af, hvornar det er uberettiget at give meddelelse om for-
handlinger eller af, hvad der n@rmere skal forstds ved hemmelighed.
Dette henger sammen med, at tavshedspligtens nzrmere inhold ma
afhenge af, hvilke interesser der i det enkelte tilfzlde skal beskyttes
og saledes vil veksle efter de enkelte forvaltningsanliggenders ka-
rakter.

Den endelige afggrelse af, i hvilket omfang en sag medfgrer tavs-
hedspligt for de enkelte medlemmer, ligger ikke hos socialudvalget
eller dettes flertal. Den bindende afggrelse heraf er et domstolsanlig-
gende. Néar en sag ikke efter sit indhold méa betragtes som fortrolig,
star det ethvert medlem frit for at referere sin egen opfattelse og
stillingtagen. Derimod kan det n@ppe antages, at han frit kan omtale
andre medlemmers indlzg fra forhandlingerne i udvalget, heller ikke
indleg vedrgrende forhold, der ikke i sig selv er undergivet tavsheds-
pligt.

Det ma fremhaves, at sager vedrgrende enkeltpersoners forhold
normalt vil vaere undergivet tavshedspligt, og at det medlem, der udta-
ler sig om, hvad der er passeret i udvalget, selv barer risikoen for, om
han derved bryder en eventuel tavshedspligt og siledes padrager sig
strafansvar.

Det tilkommer anklagemyndigheden at tage stilling til, om der skal
rejses offentlig patale i anledning af en formodet overtradelse af tavs-
hedspligten. Hvis en straffesag gnskes rejst, md kommunalbestyrel-
sen, socialudvalget, det enkelte mediem eller en krenket borger der-
for rette henvendelse til anklagemyndigheden med anmodning om at
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foretage en nzrmere undersggelse af, om tavshedspligten er over-
tradt.

Beslutninger i socialudvalget treffes i vid udstrekning pa grundlag
af skriftligt materiale, som den kommunale administration mangfol-
digger og udsender til det enkelte medlem inden mgdet. Det kan
nzppe betvivles, at denne fremgangsméade kan bidrage til at skabe det
bedst mulige grundlag for afggrelserne, men fremgangsmiden rejser
visse problemer i forhold til lovgivningens bestemmelser om tavsheds-
pligt.

For omfanget af den tavshedspligt, der pahviler et kommunalbesty-
relsesmedlem, ggr det ingen forskel, om medlemmet er blevet be-
kendt med fortrolige forhold gennem modtagelsen af skriftligt materi-
ale eller i forbindelse med overvarelsen af et mgde. Det kan heller
ikke give anledning til tvivl, at vedkommende medlem ifalder strafan-
svar, hvis han ikke i rimeligt omfang sgrger for, at uvedkommende
afskzres fra at ggre sig bekendt med fortroligt materiale, der findes i
hans varetzgt.

Dette er imidlertid ikke altid tilstrekkeligt til beskyttelse af de inter-
esser, der skal beskyttes gennem bestemmelserne om tavshedspligt.

Man kan sdledes tenke sig den mulighed, at et socialudvalgsmedlem
systematisk opbevarer det materiale, han modtager som grundlag for
deltagelse i socialudvalgsmgder. Resultatet vil blive, at der oparbejdes
et privat arkiv indeholdende oplysninger, der p& grund af deres per-
sonlige karakter i vidt omfang kan vare omfattet af tavshedspligt.
»Ejeren® af dette arkiv har erhvervet disse oplysninger gennem udfg-
relsen af sit offentlige hverv og vil, dersom han ikke forhindrer uved-
kommende i at ggre sig bekendt med arkivets fortrolige oplysninger,
kunne straffes efter bl.a. straffelovens §§ 152 og 264b.

Ved ,.ejerens” dgd er der imidlertid en nzrliggende mulighed for, at
arkivet i forbindelse med det gvrige bo overtages af arvingerne. Her-
ved far arvingerne, der i forhold til arkivets oplysninger mé betragtes
som ganske uvedkommende personer, adgang til at ggre sig bekendt
med det fortrolige materiale, og disse arvingers eventuelle videregivel-
se af oplysningerne kan ikke rammes af straffelovens §§ 152 og 264b,
da arvingerne ikke virker i offentlig tjeneste eller hverv, men kun efter
lovens §§ 129 og 264d, hvorefter bl.a. kun den offentlige meddelelse
kan straffes.

Lignende problemer som behandlet i det foregiende kan i princip-
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pet opsté, selv om man undlader at udsende det fortrolige materiale til
de enkelte medlemmer, nemlig dersom et medlem systematisk eller
dog i stgrre udstrzkning opnoterer fortrolige oplysninger. Spgrgs-
malets praktiske interesse er dog her mindre, men man ma ud fra
forholdets natur kunne opstille den regel, at opnotering af fortrolige
oplysninger kun kan ske i det omfang, det er pakravet for hvervets
udfgrelse. Hvornér opnotering gar over til at blive utilladelig afskrift,
er vanskeligt at afggre, og i hvert fald vanskeligt at kontrollere. Den
nzvnte regel om, at opnotering af fortrolige oplysninger kun ma ske,
nar det er ngdvendigt for hvervets udfgrelse, kan imidlertid f betyd-
ning i tilfeelde, hvor et medlem forlanger den kommunale administra-
tions bistand med hensyn til fotokopiering eller afskrift af fortrolige
sagsakter.

Som varn mod ungdig udbredelse af fortrolige oplysninger ma man
formentlig ud fra forholdets natur i det hele taget kunne opstille den
regel, at den omstendighed, at en person virker i offentlig tjeneste og
siledes omfattes af reglerne om en videregiende tavshedspligt, ikke
giver ham adgang til andre fortrolige oplysninger end saddanne, der er
pakrevede for udfgrelsen af hans hverv.

I det fglgende skal gengives en razkke principielle udtalelser fra
indenrigsministeriet om tavshedspligt m.v.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 20. marts 1970 peget pa mulig-
heden af, at udvalg m.v. treffer bestemmelse om, at genparter, ud-
skrifter og lignende af fortrolig karakter, som medlemmerne har mod-
taget til brug i sagen, skal afleveres, nar sagens behandling er afsluttet,
dog senest ved det pagzldende medlems udtrzden.

Med hensyn til den indvending, at udsendte genparter ofte bliver
forsynet med personlige notater til stgtte for arbejdet, bemarkes, at
eventuelle forskrifter kan udbygges saledes, at det sikres, at udleveret
materiale destrueres ved tilbagelevering, nar dette gnskes af vedkom-
mende medlem, jfr. herved indenrigsministeriets skrivelse af 17. janu-
ar 1969 (nr. 104).

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 9. juni 1981 udtalt, at spgrgs-
malet om beskyttelse af fortroligt materiale har faet gget betydning,
fordi materiale, som indgar i kommunalbestyrelsers og udvalgs arbej-
de, i stadigt stigende omfang tilsendes medlemmerne i fotokopi pa
deres bopzl til brug ved deres forberedelse af mgdedeltagelsen. Der
eksisterer ingen almindelige regler om, hvorledes kommunalbestyrel-
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sesmedlemmer skal opbevare dette materiale, og hvorvidt og eventu-
elt hvornar der skal ske tilbagelevering af materialet til kommunen.
Det antages imidlertid, at kommunalbestyrelserne har kompetence til
for deres eget omrade at fastsztte regler om tilbagelevering. Safremt
der sker udsendelse af fortroligt materiale til medlemmerne, mé det
anses for hensigtsmassigt, at kommunalbestyrelserne for at udelukke
tvivl treffer udtrykkelig beslutning — eventuelt gennem optagelse af
bestemmelser herom i forretningsordenen — om, hvad der skal vare
geldende i s henseende.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 18. februar 1983 udtalt, at
uanset om et udleveret materiale ma betegnes som fortroligt, kan en
kommunalbestyrelse altid som led i sin kompetence til at fastsztte
retningslinier for sagsforberedelsen i kommunalbestyrelsen og udval-
gene treffe beslutning om, hvilke bestemmelser der skal vare gelden-
de med hensyn til opbevaring og tilbagelevering eller destruktion af
udleveret materiale. P4 grund af den uklarhed, der kan bestd omkring
spgrgsmalet, m& det anses for hensigtsmassigt, om kommunalbesty-
relsen treffer udtrykkelig beslutning om, hvilke retningslinier der skal
vere geldende. Indenrigsministeriet vil for sit vedkommende finde
det rettest, at materiale der indeholder fortrolige oplysninger, altid
kraves tilbageleveret eller tilintetgjort, nar beslutning i sagen er
truffet.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 6. februar 1973 udtalt, at der -
under forudsztning af, at der ikke herved sker brud pa lovgivningens
regler om tavshedspligt — intet er til hinder for, at et kommunalbesty-
relsesmedlem udtaler sin personlige mening om en sag, der senere skal
behandles i kommunalbestyrelsen eller i et af dens udvalg.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 3. september 1973 udtalt, at
den omstzndighed, at en person selv virker i offentlig tjeneste og er
omfattet af en videregiende tavshedspligt i henhold til straffeloven,
ikke medfgrer, at der til ham uden overtrzdelse af tavshedspligten
kan udleveres andre fortrolige oplysninger end sadanne, der er pakre-
vet for udfgrelsen af hans hverv som kommunalbestyrelsesmedlem
eller kommunalt ansat.

Indenrigsministeriet har i forbindelse med besvarelsen af et spgrgs-
mal til ministeren fra et folketingsmedlem (spgrgsmal 509 stillet 28.
maj 1976) udtalt, at der er accepteret en frihed for kommunalbestyrel-
sesmedlemmer til offentligt at referere egne udtalelser fra mgder for
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lukkede dgre i kommunalbestyrelsen eller pd mgder i kommunalbe-
styrelsens udvalg i det omfang, hvori tavshedspligten ikke herved
overtredes. Indenrigsministeriet udtalte videre, at et medlems nzgtel-
se af at referere egne udtalelser i en sddan situation ikke kan begrun-
des med den tavshedspligt, der p&hviler ham som tjenestemand, hvis
han tillige er ansat som sddan, men det ma herved erindres, at hverken
kommunalbestyrelsesmedlemmer eller folketingsmedlemmer har pligt
til at ytre sig offentligt om egne udtalelser i et mgde, der ikke har
veret offentligt.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 7. juni 1982 udtalt, at nér det
drejer sig om en sag, hvor der ikke ggr sig s@rlige tavshedspligthensyn
gezldende, kan et udvalgsmedlem referere egne udtalelser fra mgdet,
medens der ikke antages at bestd en adgang til at referere andre
udvalgsmedlemmers udtalelser. Et udvalgsmedlem kan endvidere of-
fentligt, men uden navns navnelse, meddele, hvor mange der har
stemt for, henholdsvis imod eller undladt at stemme for den givne
beslutning, ligesom der kan gives oplysning om, hvor mange der har
deltaget i sagens behandling i det pigzldende udvalgsmgde.

Indenrigsministeriet henledte dog opmarksomheden p4, at det kan
vaere sedvane eller vedtaget i udvalget, at udvalgsformanden over for
dagspressen kan redeggre for udvalgets beslutninger eller indstillin-
ger. Men ogsa i sa tilfzlde er formanden afskaret fra at referere enkel-
te medlemmers udtalelser. Ministeriet tilfgjede, at kommunalbesty-
relsen navnlig for sa vidt angér udvalgenes indstilling til kommunalbe-
styrelsen vil kunne begranse adgangen til offentlig omtale af disse, da
udvalgene i enhver henseende er underlagt kommunalbestyrelsens be-
slutning.

Indenrigsministeriet har den 2. juli 1976 i forbindelse med en besva-
relse af et spgrgsmal fra folketingets kommunaludvalg (spgrgsmal 32
stillet 15. juni 1976) fremhavet, at det ofte kan give anledning til
endog betydelig tvivl, hvorvidt et forhold er undergivet tavshedspligt,
og at det i fgrste omgang er den person, der agter offentligt at rgbe
forhold, som han i medfgr af offentlig tjeneste eller hverv er blevet
bekendt med, der selv ma vurdere, om han ved en sidan offentliggg-
relse overtreder lovgivningens regler om tavshedspligt. Denne om-
stendighed vil vel naturligt fremkalde en vis tilbageholdenhed hos den
pagzldende.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 8. februar 1979 udtalt, at kom-
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munalbestyrelsesmedlemmers adgang til at ytre sig i et gruppemgde
om forhold, der i henhold til lovgivningens bestemmelser er undergi-
vet tavshedspligt, ikke er videre end i andre situationer.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 12. februar 1979 udtalt, at
afggrelsen af, i hvilket omfang oplysninger er omfattet af tavshedsplig-
ten for det enkelte socialudvalgsmedlem, henhgrer under domstolene.
Da den bindende afggrelse af spgrgsmalet séledes er et domstolsanlig-
gende kan socialudvalget ikke ved at ophave et medlems tavshedspligt
udvide grenserne for det enkelte medlems adgang til at udtale sig til
politiet eller andre. Det bemarkes, at det medlem, der udtaler sig,
selv barer risikoen for, om han derved bryder sin tavshedspligt og
ifalder strafansvar efter straffelovens bestemmelser herom. Man hen-
leder i denne forbindelse opmarksomheden pa, at straffelovens § 263,
stk. 2, (nu § 264b) ggr en undtagelse for strafansvar, nar den pagal-
dende har handlet i berettiget varetagelse af dbenbar almeninteresse
eller andres tarv.

Indenrigsministeriet har den 16. februar 1979 udsendt en cirkulere-
skrivelse (nr. 27) om overholdelse af bestemmelserne om tavsheds-
pligt. Indenrigsministeriet indsk®rper heri, at geldende bestemmelser
om tavshedspligt skal overholdes og man peger p4, at det ved besva-
relse af telefoniske forespgrgsler kan vare ngdvendigt at foretage kon-
trolopringninger.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 11. februar 1980 udtalt, at
kommunalbestyrelsen har ansvaret for tilretteleggelsen af den kom-
munale forvaltning. Det vil efter indenringsministeriets opfattelse
ikke vare i strid med reglerne om tavshedspligt, at kommunalbestyrel-
sen treffer beslutning om, at der som led i en rationaliseringsundersg-
gelse af arbejdsgange i kommunens forvaltning gives en konsulent
adgang til fortroligt materiale i socialforvaltningen i det omfang dette
anses for pakravet for gennemfgrelsen af undersggelsen. Den nerme-
re gennemfgrelse af undersggelsen i socialforvaltningen, herunder
navnlig afgrensning af, i hvilken udstrekning konsulenten skal have
adgang til fortroligt materiale, kan imidlertid efter indenrigsministe-
riets opfattelse f@rst ske efter forhandling med det sociale udvalg.

Konsulentens adgang til personlige oplysninger og @vrigt fortroligt
materiale mé begrenses mest muligt i forhold til formélet med under-
sggelsen, og det mé indskarpes over for den pagzldende, at han ikke
ma rgbe personlige eller i gvrigt fortrolige oplysninger, som han bliver
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bekendt med under sit arbejde for kommunen. Eventuelle opstiede
tvivisspgrgsmél om konsulentens adgang til fortroligt materiale i so-
cialforvaltningen mé inden kommunalbestyrelsens stillingtagen fore-
lzegges det sociale udvalg til udtalelse.

Et kommunalbestyrelsesmedlem, der gnsker en drgftelse af spargs-
mal i forbindelse med tilretteleggelsen af rationaliseringsundersggel-
ser i socialforvaltningen, herunder eventuelt socialudvalgets fortolk-
ning af kommunalbestyrelsens vedtagelse, kan indbringe spgrgsmalet
for kommunalbestyrelsen.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 12. maj 1980 udtalt, at det ma
antages, at borgmesteren i konsekvens af sit ansvar for den samlede
kommunalforvaltnings funktion mé have krav pa de oplysninger, som
er ngdvendige for at bedgmme, om forvaltningen fungerer hensigts-
massigt. Socialudvalgets szrlige kompetence kan nappe begrense
denne ret for borgmesteren, selv om den i andre henseender begran-
ser borgmesterens rettigheder. Indenrigsministeriet udtalte videre, at
borgmesteren ma have adgang til sidanne oplysninger, som er ngd-
vendige for, at han kan varetage de funktioner, som lovgivningen
palzgger ham, ikke mindst hans opgaver som koordinator af udvalge-
nes virksomhed og daglig leder af den kommunale administration. En
sddan adgang kan f.eks. vare forngden til bedgmmelse af klager over
sagsekspeditionen i socialforvaltningen.

Ved borgmesterens udnyttelse af denne ret méa det imidlertid erin-
dres, at han som borgmester ikke er tillagt nogen kompetence til at
deltage i udvalgenes umiddelbare forvaltning af deres sagsomrade —
endsige socialudvalgets forvaltning af dets szrlige omridde — og at
udnyttelsen ma ske under hensyntagen hertil. En borgmester vil séle-
des ikke uden det er begrundet i varetagelsen af hans funktioner kun-
ne forlange oplysninger om sager, der ifglge lovgivningen er henlagt til
socialudvalget.

Tilsynsradet for Arhus amt har den 2. juni 1980 udtalt, at spgrgs-
mélet om, hvorvidt byrddsmedlemmer kan medtage deres helt sma
bgrn til udvalgsmeder, efter tilsynsradets opfattelse ikke kan afggres
pa grundlag af reglerne om, at udvalgenes mgder foregar for lukkede
dgre, eller reglerne om tavshedspligt. Det kan ikke antages, at disse
regler — nar deres formal tages i betragtning — er til hinder for, at helt
smé bgrn tages med til udvalgsmgder eller andre lukkede mgder. Det
pahviler imidlertid vedkommende mg@deleder at sikre, at forhandlin-
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gerne forlgber under iagttagelse af god ro og orden. Det m4 antages,
at mgdelederen under udgvelsen af denne forpligtelse vil have befgjel-
se til at treffe bestemmelse om, at sm& bgrn skal bringes bort fra
mgdelokalet, fordi de forstyrrer mgdet.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 26. september 1980 udtalt, at
man ikke pa forhand vil kunne fastlegge en bestemt aldersgrense som
afggrende for, hvornadr sma bgrn i givet fald vil kunne tages med til
lukkede mgder, idet det ma vere mgdelederens opgave i det enkelte
mede at treffe en afggrelse ud fra samtlige foreliggende omstandighe-
der og under hensyn til formélet med reglerne om tavshedspligt og
lukkede mgder.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 8. juli 1980 efter brevveksling
med socialministeriet udtalt, at borgmesteren ifglge § 31, stk. 2, i den
kommunale styrelseslov har den daglige ledelse af kommunens admi-
nistration. Blandt de befgjelser, der i denne forbindelse tilkommer
borgmesteren, er befgjelsen til at fordele sagerne til de pagzldende
udvalg og befgjelsen til om forngdent at udferdige forskrifter for
sagernes ekspedition. Borgmesteren er i det hele ansvarlig for de for-
melle forhold omkring sagsbehandlingen. Borgmesteren udgver disse
befgjelser i samarbejde med de enkelte grene af den kommunale for-
valtning.

Det ma efter indenrigsministeriets opfattelse fglge heraf, at borg-
mesteren er berettiget til at foreskrive regler om, at al post, der indgar
til kommunen og dennes forvaltningsgrene, dbnes centralt og fordeles
efter n@rmere fastsatte retningslinier, sifremt han skgnner, at dette er
pakravet for at sikre den ham péhvilende sagsfordelingsopgave.

Uanset at socialudvalget, som af socialministeriet anfert, i et vist
omfang udgver sin virksomhed i medfgr af en szrlig lovbestemt kom-
petence, ma indenrigsministeriet med socialministeriet vare enigt i, at
der mé tilkomme borgmesteren adgang til efter forhandling med so-
cialforvaltningen at traffe beslutning om at etablere central postab-
ning ogsé omfattende post stilet til socialforvaltningen og det sociale
udvalg i vedkommende kommune, nar de ngdvendige hensyn tages,
herunder at det bl.a. foreskrives, at breve, der ikke blot er stilet til
bestemte personer, men som ogsd er merket ,personligt el.lign.,
ikke abnes af andre end dem, til hvem de er stilet.

Indenrigsministeriet er opmarksomt pa de problemer omkring tavs-
hedspligten, der i sarlig grad ggr sig geldende i sociale sager, men
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finder dog anledning til at pege pa, dels at de personer, der matte vare
betroet at foretage den daglige postibning og postfordeling (under
borgmesterens ansvar) som andre ansatte er undergivet tavshedspligt
og séledes kun ma anvende deres eventuelle viden om brevets indhold
i deres arbejde med postens rette fordeling.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 21. december 1982 udtalt, at
det som led i etableringen af en cental postabning i en kommune ikke
er udelukket at fastsztte regler, hvorefter al post, som indgér til kom-
munen, dbnes centralt, selv om en forsendelse matte vere stilet til en
navngiven person, medmindre forsendelsen er market ,personligt”,
»privat® eller lignende.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 23. februar 1983 udtalt, at som
led i etableringen af en central postabning kan det bestemmes, at al
post, der tilsendes kommunen, herunder ogsd post til det sociale ud-
valg og ligningskommissionen eller ligningsmyndigheden i kommu-
nen, abnes centralt.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 9. juni 1981 til folketingets
kommunaludvalg udtalt, at materiale, som indgar i kommunalbesty-
relsers eller disses udvalgs arbejde, vil veere omfattet af straffelovens §
152, safremt materialet indeholder oplysninger, som ved lov er beteg-
net som hemmelighed, eller sifremt det indeholder oplysninger om
kommunens forhold, som kommunalbestyrelsen har kunnet foreskri-
ve medlemmerne at hemmeligholde.

Ogsa i de tilfzelde, hvor der ikke er tale om, at oplysninger ved lov
eller ved kommunalbestyrelsens udtrykkelige vedtagelse er betegnet
som hemmeligheder, kan kommunalbestyrelsers og udvalgs arbejds-
materiale veere omfattet af straffelovens § 152.

Indenrigsministeriet fremhavede imidlertid, at det ofte giver anled-
ning til endog betydelig tvivl, hvorvidt et forhold er undergivet tavs-
hedspligt, og at det i fgrste omgang er den person, der agter offentligt
at rgbe forhold, som vedkommende i medfgr af offentlig tjeneste eller
hverv er blevet bekendt med, der selv ma vurdere, om der ved en
sidan offentligggrelse vil ske overtrzdelse af reglerne om tavsheds-
pligt.

Til brug for besvarelsen af spgrgsmélet om, hvorvidt tavshedsplig-
ten i straffelovens § 152 kan vare overtradt, hvis et enkelt kommunal-
bestyrelsesmedlem ikke viser den forngdne omsorg for, at fortroligt
materiale ikke kommer uvedkommende i hende, har indenrigsmini-

78



§6

steriet indhentet en udtalelse fra justitsministeriet. Af denne udtalelse
fremgar bl.a., at der ved ,,rgbelse“ forstas videregivelse til uvedkom-
mende af oplysninger, der skal holdes hemmelige. Tavshedspligten
mé efter omstendighederne ogsa antages at kunne tilsideszttes ved
passivitet, f.eks. ved, at fortrolige dokumenter ikke opbevares pé for-
svarlig made.

Justitsministeriet har endvidere bemarket, at ansvaret efter straffe-
lovens § 152 er betinget af, at tilsides®ttelsen af tavshedspligten er
sket forsatligt, jfr. straffelovens § 19. Det vil sige, at den pagzldende
enten skal have haft til hensigt at tilsidesztte sin tavshedspligt eller
skal have anset det for ngdvendigt eller overvejende sandsynligt, at
dette ville blive fglgen af den adferd, han udviste. Forsat antages dog
ogsa at kunne foreligge, selv om den pagzldende kun har anset det for
muligt, at hans adfzrd ville medfgre en tilsideszttelse af tavshedsplig-
ten. I sa fald er det dog en forudsatning, enten at den pagzldende ville
have optradt, som han gjorde, selv om han havde anset det for sikkert,
at han derved ville tilsides®tte tavshedspligten, eller at han kan siges
at have accepteret denne eventualitet ogsd for det tilfelde, at den
virkelig indtrédte.

Indenrigsministeriet udtalte videre, at der ikke eksisterer egentlige
foreldelsesregler for materiale, der indeholder fortrolige oplysninger.
Kravet om fortrolighed kan skyldes hensynet til private, til kommunen
eller til medlemmer af kommunalbestyrelsen. Dette hensyn er imid-
lertid ikke upavirket af tidsforlgbet. De hensyn, der har bevirket, at
oplysningerne mé betragtes som fortrolige, vil — nar det ikke drejer sig
om oplysninger om personlige forhold - ofte kun ggre sig geldende i
kort tid og ofte ikke ud over det tidspunkt, hvor der er truffet endelig
beslutning i sagen. En tavshedspligt vil derfor som regel bortfalde i
lgbet af kortere eller lengere tid.

Et udvalg under justitsministeriet har afgivet en omfattende be-
tenkning om tavshedspligt (bet. 998/1984). I betznkningen behandles
bl.a. spgrgsmalet om udveksling af fortrolige oplysninger mellem of-
fentlige myndigheder.

Litteraturhenvisninger

Betznkning om tavshedspligt. Afgivet af et udvalg, som justitsmini-
steriet nedsatte den 18. juli 1979 (998/1984).
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Preben Espersen: Kommunalbestyrelsesmedlemmers tavshedspligt.
Kommunal Arbog 1964, side 833 ff.

Preben Espersen: Nogle spgrgsmaél i forbindelse med anvendelsen af
fortroligt materiale i den offentlige forvaltning. Juristen 1968, side
197 ff.

Preben Espersen: Beskyttelse af fortroligt materiale. Juristen 1969,
side 246 ff.

Saerlige udvalg og hverv,

Kommunalbestyrelsen kan efter KSL § 17, stk. 4, nedsztte sarlige
udvalg til varetagelse af bestemte hverv eller til udfgrelse af forbere-
dende eller radgivende funktioner for kommunalbestyrelsen, gkono-
miudvalget eller de stiende udvalg. Bestemmelsen omhandler kom-
munalbestyrelsens adgang til at nedsatte udvalg til at tage sig af anlig-
gender, der ikke er omfattet af den kompetence, som kommunens
styrelsesvedtagt tillegger de stdende udvalg. Der er imidlertid intet til
hinder for, at kommunalbestyrelsen kan henvise en sag, der ikke hen-
hgrer under noget udvalgs kompetenceomrade, til behandling i et
stdende udvalg, jfr. normalforretningsorden for prim@rkommuner §
7, stk. 3, og dette sker ikke sjzldent i praksis.

Til de i KSL § 17, stk. 4, omhandlede szrlige udvalg kan medlem-
mer valges uden for kommunalbestyrelsen. Noget s&dant vil bl.a.
kunne vare hensigtsmassigt, hvor man gnsker en udvalgsbehandling
med sagkyndige medlemmer, f.eks. bedgmmelsesudvalg, undersggel-
sesudvalg, udvalg til at forberede en bestemt anlegsopgave m.v.

Det udtales udtrykkeligt i BET 1 side 103, at nedszttelse af serlige
udvalg efter KSL § 17, stk. 4, vil kunne ske til varetagelse af bestemte
hverv eller til udfgrelse af forberedende eller rddgivende funktioner
for udvalget for sociale, sundhedsmassige og arbejdsmarkedsmassige
spgrgsmal. Det navnes i betenkningen, at sidanne sarlige udvalg
f.eks. kunne tznkes nedsat vedrgrende omsorgsarbejde for zldre og
handicappede, vedrgrende tilsyn med sociale institutioner eller vedreg-
rende serlige problemer, der kunne opstd i kommunen i forbindelse
med stgrre erhvervsvirksomheders oprettelse eller ophgr eller i for-
bindelse med gennemfgrelse af stgrre bygge- og anlagsarbejder.

Det bestemmes i KSL § 17, stk. 5, at medlemmerne af kommunal-
bestyrelsen er pligtige at modtage valg til udvalg, kommissioner, be-
styrelser og lignende samt til at udfgre gvrige hverv, som kommunal-
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bestyrelsen maétte tildele dem. Kommunalbestyrelsen kan ogsa, med-
mindre andet sarligt er bestemt, overlade hverv til andre af kommu-
nens beboere, som er villige dertil.

Det md dog antages, at omfanget af de hverv, der kan palagges
kommunalbestyrelsens medlemmer uden vederlag, er blevet ind-
skrenket som fglge af den udvikling, der er foregdet i retning af at
lade kommunale funktioner udfgre ved betalt arbejdskraft. Denne
udvikling er da ogsa forudsztningsvis anerkendt ved de indfgrte dizt-
regler, jfr. KSL § 16.

I BET 1 udtales side 103, at bestemmelsen i KSL § 17, stk. 5, f.eks.
vil kunne benyttes til at lade kommunalbestyrelsesmedlemmer eller
andre varetage s@rlige undersggelser over behovet for ivaerksattelse af
sociale foranstaltninger. Sddanne hverv kunne ogsé besta i at holde
kontakt med beboere anbragt pa plejehjem uden for kommunen eller
at aflegge besgg hos enligtboende ®ldre eller invaliderede. Baggrun-
den for udtalelsen er formentlig bl.a., at impulser fra en bredere kreds
af befolkningen ma anses for gnskvaerdige som en vis modvagt mod
den stigende specialisering.

Formandshonorar m.v.

Det bestemmes i KSL § 16, stk. 7, at der i kommunens styrelsesved-
tegt kan fastszttes bestemmelser om ydelse af vederlag til formande-
ne for de af kommunalbestyrelsen nedsatte udvalg. For formands-
hverv, hvor der ydes vederlag, fastsettes endvidere i styrelsesvedtaeg-
ten bestemmelser om ydelse af vederlag til et medlem, der fungerer
som udvalgsformand pé grund af formandens sygdom, ferie eller fra-
veer af anden 3rsag.

I normalstyrelsesvedtegten for kommuner § 24 og normalstyrelses-
vedtzgten for amtskommuner § 23 er der herefter optaget en bestem-
melse om, at formanden for det sociale udvalg/social- og sundheds-
udvalget oppebarer et vederlag, som udggr ... pct. af (amts)borgme-
sterens vederlag. I normalstyrelsesvedtagternes § 25, resp. § 24, er der
endvidere optaget en bestemmelse om, at ndr et medlem af et stdende
udvalg pa grund af formandens sygdom, ferie eller fraver af anden
arsag af udvalget er konstitueret som formand i en periode pa mindst 2
uger, oppebarer vedkommende i funktionsperioden vederlag efter
samme regler som formanden. Funktionsvederlag kan dog hgjst oppe-
bzres i en uafbrudt periode pa 6 méneder.
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I det omfang udvalgsformanden afholder ngdvendige og rimelige
udgifter til befordring i forbindelse med varetagelsen af formands-
hvervet i udvalget, vil der kunne ydes befordringsgodtggrelse herfor.

Dizter og befordringsgodtgerelse.
For deltagelse i mgder i socialudvalget ydes der efter KSL § 16 med-
lemmerne dizter.

Der kan endvidere ydes dizter for andre kommunale hverv, der
udfgres efter valg af kommunalbestyrelsen eller kommunens beboere,
samt for deltagelse i kurser m.v., der ma anses af betydning for ud-
gvelsen af hvervet, herunder af hvervet som kommunalbestyrelses-
medlem. Dersom udgifterne til deltagelse i kurser m.v. afholdes af
kommunen, ydes der dog altid dizter. Som eksempler p& sidanne
andre kommunale hverv kan navnes legatbestyrelser, bestyrelser for
fazlleskommunale plejehjem og lign. og bestyrelser for almennyttige
boligselskaber.

Indenrigsministeren fastsetter stgrrelsen af dizterne. Disse fastsaet-
tes til et bestemt belgb pr. dag, og saledes at der for dage, hvor
varetagelsen af hvervet beslaglegger mere end 4 timer, ydes det dob-
belte belgb. Ved beregningen af den tid, varetagelsen af hvervet be-
slaglegger, medtages ogsd den tid, der er forngden til rejse til og fra
det sted, hvor hvervet udfgres, medmindre hele rejsen foregar inden
for samme primzrkommunes grenser. Ethvert medlem af kommunal-
bestyrelsen er forpligtet til at modtage de diztbelgb, der tilkommer
den pagzldende.

Hvor et medlem dokumenterer mistet arbejdsfortjeneste, ydes der
ud over det fastsatte diztbelgb erstatning herfor, sdfremt mediemmet
ikke modtager fast vederlag som kommunalbestyrelsesmedlem, jfr.
KSL § 16, stk. 1. Erstatningen kan pr. dag dog hgjst udggre det
tredobbelte af det diztbelgb, der af indenrigsministeren er fastsat for
meder af ikke over 4 timers varighed.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 6. februar 1969 udtalt, at dizt-
bestemmelserne efter indenrigsministeriets opfattelse forudsetter, at
mgder alene aftholdes, nir der til behandling og beslutning foreligger
sadanne spgrgsmal, som ggr sammenkaldelse af medlemmerne pi-
kravet.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 4. februar 1971 udtalt, at det
bl.a. er en betingelse for ydelse af dizter for varetagelse af de i KSL §
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16 omtalte andre kommunale hverv, at hvervet udfgres efter valg af
kommunalbestyrelsen eller kommunens beboere, og at ministeriet i
overensstemmelse hermed intet havde at erindre imod, at der meddel-
tes samtykke til ydelse af dizter til de af en kommunalbestyrelse valg-
te medlemmer for deltagelse i mg@der i tilsynsudvalget for kommunale
bgrneinstitutioner, hvorimod bestemmelsen efter indenrigsministe-
riets opfattelse ikke abner mulighed for at yde dizter til de @gvrige
medlemmer eller til medlemmerne af forazldrerddene ved de kommu-
nale bgrneinstitutioner, idet disse ikke kan betragtes som valgt af
kommunens beboere i lovens forstand.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 17. august 1973 udtalt, at
bestemmelsen om erstatning for mistet arbejdsfortjeneste ogséa finder
anvendelse pa personer, der oppebarer dizter for andre kommunale
hverv eller i forbindelse med kurser m.v.

Der udtales i indenrigsministeriets cirkulere nr. 87 af 2. maj 1979,
at det som hidtil tilkommer kommunalbestyrelsen at afggre, hvorvidt
der foreligger tilstrekkelig dokumentation for en péstaet mistet ar-
bejdsfortjeneste. For s& vidt angar selvstendigt erhvervsdrivende ud-
tales, at det efter indenrigsministeriets opfattelse vil kunne vare for-
svarligt at anse dokumentationskravet for opfyldt, nar der foreligger
en skriftlig erklering fra den pagazldende om indtegtstabets starrelse,
og de foreliggende omstandigheder i gvrigt sandsynligger, at det pa-
stdede tab er lidt. For lgnmodtagernes vedkommende vil en skriftlig
erklering fra vedkommende arbejdsgiver om stgrrelsen af den tabte
arbejdsfortjeneste normalt vare tilstrekkelig.

Det udtales videre i det navnte cirkulere, at der vil kunne ydes
erstatning for dokumenterede ngdvendige udgifter til bgrnepasning
under forudsztning af, at pasningen af bgrnene er etableret i forbin-
delse med det konkrete mgde.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 27. marts 1985 udtalt, at udgif-
ter vedrgrende etablering af bgrnepasning i forbindelse med varetagel-
se af kommunale hverv for et medlem, der har valgt at modtage det
faste vederlag, ikke kan ligestilles med de ydelser, der af kommunens
kasse kan godtggres efter § 16, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse,
om erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.

Ministeriet udtalte videre, at ovennavnte udgift til bgrnepasning,
der er etableret i forbindelse med varetagelse af et konkret kommu-
nalt hverv, kan godtggres som en udgift, der er aftholdt i forbindelse
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med hvervets varetagelse, paA samme made som f.eks. befordringsud-
gifter i forbindelse med kommunale hverv, jfr. styrelseslovens § 16,
stk. 8. Dette gazlder, uanset om et medlem har valgt at modtage det
faste vederlag for medlemskab af kommunalbestyrelsen eller erstat-
ning for tabt arbejdsfortjeneste.

Er der tillagt nogen sezrligt honorar eller vederlag, bortset fra fast
vederlag som kommunalbestyrelsesmedlem eller erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste efter KSL § 16, stk. 1, for bestridelse af et kommu-
nalt hverv, kan der dog ikke ydes den péagzldende dizter for mgder
m.v. i forbindelse med hvervets varetagelse. Dersom der er tillagt
socialudvalgsformanden honorar, vil han derfor ikke kunne oppebzre
dizter for mgder i socialudvalget. Der er imidlertid intet til hinder for,
at formanden oppebarer dizter for mgder i kommunalbestyrelsen
eller i andre udvalg. Er socialudvalgsformanden tillige medlem af
f.eks. teknisk udvalg, kan han saledes oppebare dizter for mgder i
dette udvalg.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 17. januar 1984 som svar pa et
spgrgsmal om, hvorvidt en socialudvalgsformand er berettiget til at
modtage dizter for sin deltagelse i m@der i et byggeudvalg vedrgrende
opferelsen af et alderdomshjem, vejiedende udtalt, at spgrgsmalet ma
besvares bekreftende. Ministeriet har herved lagt vaegt pa oplysnin-
gerne om, at det omhandlede byggeudvalg er nedsat under ejendoms-
udvalget, der i henhold til kommunens styrelsesvedtegt bl.a. vareta-
ger den umiddelbare forvaltning vedrgrende projektforslag, forpro-
jekt og hovedprojekt samt udfgrelse af alle kommunale bygge- og
anlegsarbejder, uanset benyttelsesformal, nar denne opgave ikke er
henlagt under noget andet udvalgs omrade, at det pigzldende med-
lem af kommunalbestyrelsen er medlem af ejendomsudvalget, og at
han ma antages at have deltaget i mgderne i byggeudvalget i sin egen-
skab af medlem af ejendomsudvalget og ikke i sin egenskab af (veder-
lagt) formand for socialudvalget.

Indenrigsministeriet udtalte endvidere, at spgrgsmélet om, hvorvidt
den vederlagte formand for det sociale udvalg kan modtage dizter for
megder i en selvejende institution, hvis arbejdsomréade falder inden for
socialudvalgets sagsomrade, efter indenrigsministeriets opfattelse ma
besvares benzgtende i de tilfelde, hvor den pagzidende er udpeget af
kommunalbestyrelsen eller socialudvalget.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 14. august 1984 udtalt, at efter
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§ 16, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse kan en vederlagt udvalgs-
formand ikke oppebare dizter for mgder m.v. i forbindelse med hver-
vet varetagelse. Dette medferer, at udvalgsformanden ikke kan oppe-
bare dizter i udvalg, kommissioner, rad, bestyrelser m.v., hvis ar-
bejdsomrade falder indenfor det stiende udvalgs omréde.

Vejledende herfor er, om udvalget, kommissionen m.v. finansierer
sin virksomhed ved bevillinger inden for det stiende udvalgs omrade,
og om der foretages indstillinger m.v. til det stdende udvalg, og evt.
via dette til kommunalbestyrelsen.

Borgmesteren kan ikke oppebazre dizter for deltagelse i mgder i
socialudvalget.

Kommunalbestyrelsen kan ifglge KSL § 16, stk. 8, yde befordrings-
godtggrelse samt godtggrelse for fravarelse fra hjemstedet i forbindel-
se med varetagelsen af kommunale hverv.

Det er siledes kommunalbestyrelsen, der selv, uden at tilsynsmyn-
dighedens samtykke er forngdent, fastsztter, hvorndr og med hvilke
belgb disse godtggrelser ydes. Kommunalbestyrelsen er dog ikke helt
frit stillet. Det vil klart vere i strid med loven og dennes forudsetnin-
ger, om de nzvnte godtgprelser ydes med s& store belgb og under
sddanne omstendigheder, at godtggrelsen antager karakter af veder-
lag. Formélet med ydelse af disse godtggrelser er alene at skaffe dak-
ning for positive udgifter.

Befordringsgodtggrelse samt godtggrelse for fravarelse fra hjemste-
det kan ydes samtidig med dizter, og godtggrelse kan ydes, uanset om
det pagzldende medlem i den givne situation overhovedet kan oppe-
bare dizter.

4. Jfr. § 16.

Stk. 2 er indsat ved lov nr. 156 af 11. april 1984. Baggrunden for
bestemmelsen er, at Kommunernes Landsforening havde anmodet
indenrigsministeriet om at tilvejebringe mulighed for forsgg med utra-
ditionelle udvalgsstrukturer i kommunerne bl.a. inden for det sociale
omrade, idet der i den sociale lovgivning findes visse bindinger for
tilretteleggelse af udvalgsstrukturen, som hindrer sadanne forsgg.
F.eks. hindres en ®ndret udvalgsplacering af beslutninger om opret-
telse og drift af daginstitutioner for bgrn og unge med deraf fglgende
mulighed for koordination saledes af den nugzldende § 6 i DSS. Det
samme gazlder for institutioner for ldre i henhold til BL.
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Det udtales i bemarkningerne til lovforslaget vedrgrende stk. 2, at
indenrigsministeriet og socialministeriet er enige om, at der ikke gen-
nem styrelsesvedtegterne skal dbnes adgang til forsgg med utraditio-
nelle udvalgsstrukturer for sa vidt angar afggrelser, der hgrer under
det sociale udvalgs selvstendige kompetence. Den selvstendige kom-
petence vedrgrer sager om sociale ydelser til enkeltpersoner, og er
begrundet i, at afggrelser i disse sager ofte forudsztter indgdende
kendskab til den enkelte persons sociale og gkonomiske forhold. Den
beskyttelse, der ligger i, at disse sager udelukkende kan behandles i de
sociale udvalg og ikke i andre udvalg eller i kommunalbestyrelsen, er
det saledes ikke hensigten at antaste. Der vil derfor ikke med henvis-
ning til dispensationsbestemmelsen blive godkendt udvalgsstrukturer,
hvorved opgaver under det sociale udvalgs selvstendige kompetence
henlegges til andre udvalg.

I overensstemmelse hermed er det i indenrigsministeriets cirkulare
nr. 88 af 29. juni 1984 om &ndring af de kommunale styrelseslove m.fl.
udtalt, at vedtegtsendringer, hvorved opgaver under det sociale ud-
valgs selvstendige kompetence henlegges til andre udvalg, ikke vil
kunne opné stadfestelse.

Det udtales endvidere i det nzvnte cirkulere, at et forslag om at
&ndre styrelsesvedtzgten for at etablere forsgg med utraditionel ud-
valgsstruktur pa det sociale omrade forudszttes behandlet i det sociale
udvalg, inden kommunalbestyrelsen tager endelig stilling til forslaget.

En kommunes udvalgsstruktur er fastlagt i kommunens styrelses-
vedtegt og kan kun @ndres ved en ®ndring af denne. Andringer i
styrelsesvedtegten skal vedtages af kommunalbestyrelsen, hvorefter
#ndringen skal forelegges indenrigsministeriet til stadfestelse. Forsgg
med utraditionel udvalgsstruktur kan saledes udelukkende ske pa ini-
tiativ fra vedkommende kommunalbestyrelse.

Indenrigsministeren kan kun stadfeste vedtegtsendringer, som op-
fylder de almindelige ulovbestemte krav til sddanne ®ndringer. Der
stilles sdledes krav om entydighed, om at sagligt nert sammenhangen-
de omréder sa vidt muligt skal behandles i samme udvalg, samt om at
der sa vidt muligt ikke bliver uforholdsmassig stor forskel i stgrrelsen
og betydningen af de enkelte udvalgs sagsomrader.

Ifglge § 9 og § 17, stk. 1, 1. punktum, skal de sager, der henhgrer
under det sociale udvalg, behandles i socialforvaltningen. Disse be-
stemmelser er dog ikke til hinder for, at der i socialforvaltningen
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behandles sager, der ikke hgrer under det sociale udvalg. Bestemmel-
sen om, at § 9 og § 17, stk. 1, 1. punktum, kan fraviges i styrelsesved-
tegterne er derimod ngdvendig for at sikre, at sagsomrader, der over-
fgres fra andre udvalg til det sociale udvalg, ikke ngdvendigvis tillige
skal overga til behandling i socialforvaltningen.

Det anfgres endvidere i bemaerkningerne til lovforslaget vedrgrende
stk. 2, at inden udlgbet af den kommunale valgperiode 1986-89 vil de
gennemfgrte forsgg blive vurderet med henblik pa at overveje, bl.a.
om der fortsat er et behov for den foresldede mulighed for forspg med
utraditionelle udvalgs- og forvaltningsstrukturer.

§7(1]
Opheevet ved lov nr. 224 af 12. juni 1975.

1. Efter den tidligere bestemmelse skulle kommunalbestyrelsen ned-
sztte et bgrne- og ungdomsvearn til forvaltning af de anliggender ved-
rgrende bgrn og unge, der blev henlagt til vernet. Med bistandsloven
er bgrneforsorgsloven blevet ophevet og bgrne- og ungdomsvarnets
opgaver overfgrt til det sociale udvalg. 1 BL er af bestemmelser spe-
cielt vedrgrende bgrn alene bevaret institutionsbestemmelserne om
dag- og dggninstitutioner for bgrn, de i kapitel 8 nevnte szrlige regler
om tilsyn m.v. vedrgrende de forhold, hvorunder bgrn og unge lever,
og om hjzlpeforanstaltninger pakravet af hensyn til bgrns tarv samt
bestemmelserne 1 kapitel 18 om foranstaltninger uden samtykke
(tvangsfjernelse). I de szrlige sager om tvangsmassige foranstaltnin-
ger efter kapitel 18 skal det sociale udvalg, som tidligere bgrnevarnet,
tiltredes af dommeren i den stedlige byretskreds samt af en padago-
gisk/psykologisk konsulent, jfr. BL § 126. Der gzlder ved behandling
af disse sager sarlige procedureregler, jfr. BL §§ 125 og 126. Til
vedtagelse af en beslutning krazves siledes, at mindst /5 af udvalgets
medlemmer stemmer for.

§8
For kommuner, der har en magistratsordning,[1] kan socialministeren
godkende en seerlig ordning til varetagelse af det sociale udvalgs funk-
tion.
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1. Det bestemmes i KSL § 64, at der i styrelsesvedtzgten for Frede-
riksberg, Odense, Alborg og Arhus kommuner kan traffes bestem-
melse om, at der til deltagelse i styrelsen af kommunens anliggender
oprettes en magistrat. Bestemmelser om den umiddelbare forvaltning
af kommunens anliggender, herunder hvilke forretninger der henleg-
ges til de enkelte magistratsmedlemmer til udfgrelse pa disses eget
ansvar, skal i s& fald fastsattes i styrelsesvedtagten.

Det vigtigste trak i en magistratsordning er séledes, at den umiddel-
bare forvaltning af kommunens anliggender ikke er henlagt til udvalg,
men fordelt mellem borgmesteren og et antal ridmand til udfgrelse pa
den pagzldendes eget ansvar.

Der er med hjemmel i KSL § 64 indfgrt magistratsordninger i de 4
nevnte kommuner. Den i Frederiksberg indfgrte ordning mé dog be-
tegnes som en uegentlig magistratsordning, idet den umiddelbare for-
valtning af kommunens anliggender varetages gennem et udvalgsstyre
og ikke gennem rddmand med selvstendig kompetence og ansvar.

Etablering af en magistratsordning kraver lovhjemmel. Indfgrelse
af magistratsordninger i andre kommuner end de nzvnte vil derfor
krzve en ®ndring af den kommunale styrelseslov.

§ 9(1]
I hver kommune oprettes en sarlig forvaltning for de anliggender, der
henhgrer under de i §§ 6-8 navnte organer.

1. Det anfgres i BET 1 side 113, pkt. 5, at den tidligere ordning,
hvorefter der i alle lidt stgrre kommuner skulle indrettes et socialkon-
tor, ikke burde opretholdes uzndret, idet den traditionelle afgrans-
ning af disse kontorers arbejdsomrade ikke vil svare til nye mélsztnin-
ger for et koordineret socialt og sundhedsmassigt velferdsarbejde.
Det vil ifglge betenkningen vare hensigtsmassigt at erstatte den hidtil
geldende regel med en regel om, at alle sagsomréder, der henlazgges
under det stdende udvalg for sociale, sundhedsmassige og arbejds-
markedsmassige spargsmal, skal henhgre under én forvaltning, social-
og sundhedsforvaltningen.

Lovens § 9 er i overensstemmelse med det af kommissionen anfgrte
synspunkt.
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Der skal altsd i kommunerne oprettes en szrlig forvaltning — social-
og sundhedsforvaltningen - til at varetage forvaltningen af alle kom-
munens sociale anliggender, herunder ogs& de opgaver af sundheds-
massig art, der skal administreres af de sociale udvalg sammen med de
sociale opgaver.

Det fremgér af forudsztningerne for bestemmelserne, se BET 1
side 113 pkt. 5 og side 121 pkt. 11, at ordet ,forvaltning” ma fortolkes
vidtgéende, saledes at det ikke alene omfatter de rent kontormassige
funktioner, men ogsd den sagkyndige assistance, der skal tilknyttes
kommunen i forbindelse med dens arbejde med de sociale og sund-
hedsmassige omrader. Det fglger heraf, at vejledning og radgivnings-
foranstaltninger efter BL kapitel 7 falder ind under styrelseslovens § 9,
uanset at denne virksomhed skal tilrettelegges pa en siddan made, at
udgifterne ved den kan holdes adskilt fra de gvrige administrationsud-
gifter, jfr. BL § 133.

I en skrivelse til folketingets socialudvalg, se bilag 1 til udvalgets
betenkning over lovforslaget, henstillede de primerkommunale orga-
nisationer, at bestemmelsen udgik, idet den indebar, at kommunalbe-
styrelserne blev afskaret fra at foretage den tilrettelzggelse af kommu-
nernes samlede forvaltning, der til enhver tid méatte forekomme mest
hensigtsmassig. Man fandt imidlertid fra regeringens og folketingets
side, at sikringen af koordinationen mellem de forskellige sociale og
sundhedsmassige foranstaltninger var sa veasentlig, at hensynet til
kommunernes ret til frit at tilrettelegge deres administration matte
vige. Inden for grenserne af begrebet en serskilt forvaltning ma den
enkelte kommune imidlertid have adgang til at foretage den opdeling,
den finder mest hensigtsmzssig.

Bindingerne vedrgrende socialforvaltningens sagsomrade er ikke til
hinder for, at socialforvaltningen behandler sager, som ikke efter sty-
relsesvedtegten hgrer under det sociale udvalg.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 3. juni 1982 udtalt, at social-
ministeriet har tilkendegivet, at meningen med den sociale styrelses-
lovs § 9 ma antages at vare, at det alene er de sagsomrader, der i den
sociale styrelseslov er henfgrt under det sociale udvalgs kompetence-
omréder, der skal behandles af social- og sundhedsforvaltningen. Der-
imod er der n&zppe stgtte at hente i § 9 for det synspunkt, at opgaver,
der i medfgr af bestemmelser uden for den sociale styrelseslov, f.eks.
ved en styrelsesvedtzgt, er henfgrt til det sociale udvalg, er bundet af
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bestemmelsens krav om, at sagerne skal behandles af social- og sund-
hedsforvaltningen. Disse opgaver kan derfor efter socialministeriets
opfattelse efter omstzndighederne fordeles pa de forvaltningsgrene,
som det matte vare naturligt at henfgre dem under. Den sociale sty-
relseslovs § 9 synes saledes ikke at vere til hinder for, at den admini-
strative behandling af sagerne vedrgrende beboerindskud og boligsik-
ring varetages af en anden forvaltning, uagtet at sagsomradet er hen-
lagt under det sociale udvalgs kompetenceomrade.

Reglen i socialstyrelseslovens § 9 kan give anledning til en raekke
tvivlsspgrgsmal i forhold til den kommunale styrelseslov, navnlig den-
nes bestemmelser om borgmesterens befgjelser. Ansvaret for ledelsen
af kommunens administration i forhold til kommunalbestyrelsen lig-
ger imidlertid formelt hos borgmesteren, og det kan pa denne bag-
grund ikke antages, at der tilkommer den i § 9 nevnte szrlige admini-
stration eller dennes chef nogen lovbestemt selvstendig kompetence.
Bestemmelsen i § 9 synes derfor fgrst og fremmest at indebare visse
krav til den interne organisation af kommunens forvaltning.

Ved lov nr. 156 af 11. april 1984 § 2 nr. 1 blev der ved tilfgjelse af et
stk. 2 til § 6 givet adgang til som en forsggsordning at fravige § 9. Det
fremgar af bemerkningerne, at &ndringen er ngdvendig for at sikre, at
man ikke i forbindelse med en evt. flytning af opgaver mellem udval-
gene, vil blive ngdt til samtidig at flytte administrationen.



Kapitel 4

Amtsradets funktioner

§ 10

Amitsrddet vejleder kommunerne i sociale og sundhedsmessige anlig-
gender.[1]

Stk. 2. Amitsrddet er i sin vejledningsvirksomhed berettiget til at for-
lange oplysninger meddelt af de kommunale myndigheder.

1. Bestemmelsen blev ®ndret ved lov nr. 271 af 10. juni 1981. Indtil
#ndringen havde amtsradet pligt til at fgre tilsyn med de funktioner,
kommunalbestyrelsen udgvede efter kap. 2. Det tilsyn amtsrédet hav-
de efter § 10 var et specielt fagligt betonet tilsyn. Formalet med at
ophave dette szrlige tilsyn var at begranse dobbeltadministration.

Amtsridets funktion efter denne bestemmelse er i forhold til kom-
munerne herefter indskrznket til vejledningsfunktion pa det sociale
og sundhedsmassige omrade. I praksis er @ndringen ikke sarlig stor.
Den tilsynsfunktion, amtsradet tidligere havde over for kommunalbe-
styrelsen efter § 10, var ikke et led i et over/underordnelsesforhold, og
amtsradet havde ikke med hjemmel i § 10 en almindelig befgjelse til at
ophave eller omggre en kommunalbestyrelses lovlige beslutninger el-
ler hjemmel til at handle i kommunalbestyrelsens sted. Den vaesentlig-
ste funktion blev derfor den vejledning, man via tilsynet fik mulighed
for at udgve.

Bestemmelsen skal igvrigt ses i sammenhzng med § 17, stk. 2,
hvorefter der i amtskommunen, som et led i forvaltningen pa det
sociale og sundhedsmassige omrade, skal oprettes et socialcenter, der
kan yde kommunernes social- og sundhedsforvaltning m.fl. forngden
bistand, der henvises til note 4 til § 17.

91



$§ 11-14

§ 11[1]
Opheevet ved lov nr. 163 af 27. april 1983

1. Der henvises til note 1 til § 26.

§ 12[1]

Amtsrddet bistdr kommunerne med radgivning om projektering af insti-
tutionsbyggeri i det omfang, kommunalbestyrelserne gnsker det.

1. Bestemmelsen er ®ndret senest ved lov nr. 163 af 27. april 1983.
Ved &ndringen ophavedes en bestemmelse, hvorefter amtsradet kun-
ne pase, at kommunernes beslutning efter §§ 4 og S var i overensstem-
melse med udbygningsplanen. Ved samme lovaendring ophzvede man
§ 4, ®ndrede § 5 og indfgjede igvrigt ny bestemmelse om planlagning i
§ 26. Der henvises til note 1 til § 26.

Ved bestemmelsens nuvarende udformning er den i realiteten en
szrlig udbygning af § 10, saledes at man pé et specielt omrade, nemlig
ved projektering af institutionsbyggeri, er forpligtet til en mere detal-
jeret radgivning i det omfang, kommunalbestyrelsen gnsker det.

§ 13[1]
Opheevet ved lov nr. 224 af 12. juni 1975.

1. Om baggrunden for ophzvelsen af § 13 om forvaltningsregulativ
henvises til kommentaren til § 3.

§ 14[1]

Amitsrddet kan treeffe beslutning om iverkseettelse af foranstaltninger —
herunder oprettelse af institutioner — pd sociale og sundhedsmassige
omrdder, ndr disse foranstaltninger ikke skal varetages af kom-
muner.[2]
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Stk. 2. Socialministeren kan fastsette regler om godkendelse af pro-
Jekter til institutioner eller foranstaltninger, som i almindelighed iveerk-
seettes med henblik pd at betjene et stprre omrdde end amiskom-
munen.[3]

1. Udover de foranstaltninger eller institutioner, som amtskommu-
nerne efter gzldende lovgivning er palagt at tage sig af, se f.eks. BL
kap. 17, eller som det ved kommende lovrevisioner matte blive palagt
amtskommunerne at ivaerksztte eller oprette, giver denne bestemmel-
se mulighed for, at amtsradet kan tage initiativ til ivarksazttelse af
foranstaltninger eller oprettelse af institutioner, som det ikke pahviler
prim@rkommunerne at iverksztte eller oprette.

Der tenkes herved pa foranstaltninger, der ikke nzrmere er regule-
ret ved lovgivning, og péa foranstaltninger, der vil kunne supplere
allerede bestdende sociale ordninger. Der kan peges pd eventuelle
kollektive befordringsordninger for gangbesvarede personer til og fra
behandlings- eller uddannelsssteder. Der kan endvidere med hjemmel
i denne bestemmelse ivaerksattes visse forsggsprojekter.

2. Det fremgdr af bemarkningerne til lovforslaget, at der i overens-
stemmelse med det barende princip i socialreformkommissionens 1.
betenkning er lagt vaegt pa, at primerkommunerne er den myndighed,
der har den nzrmeste kontakt med borgernes gnsker og behov pa det
sociale og sundhedsmassige omrade. Det anses derfor for vigtigt i
lovgivningen at fastsld kommunernes ansvar pa de vasentligste omra-
der, f.eks. med hensyn til oprettelse og drift af institutioner, iverksat-
telse af eksterne bistandsordninger m.v. P4 de omrader, der saledes
henlegges til kommunernes ansvar, vil amtskommunen vare afskaret
fra at oprette institutioner m.v., medmindre der med serlig hjemmel
treffes overenskomst herom med vedkommende kommune.

3. Bestemmelsen opretholder socialministerens ret til at fastsatte ret-
ningslinier for godkendelse af projekter eller foranstaltninger, der
iverkszttes med henblik pé at betjene et stgrre omrade end den en-
kelte amtskommune, henholdsvis Kgbenhavns og Frederiksberg
kommune.
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§ 15[1]
Ophevet ved lov nr. 224 af 12. juni 1975.

1. Efter de tidligere gzldende bestemmelser i § 3, stk. 2, og § 15
skulle kommuner og amtskommuner udarbejde henholdsvis en over-
sigt over kommunens sociale og sundhedsmassige virksomhed og en
arsberetning for amtskommunens tilsvarende virksomhed. Det udta-
les i bemarkningerne til forslaget til ophavelsen af bestemmelserne,
at forslaget om ophavelsen skal ses i sammenhzng med de udbyg-
ningsplaner, jfr. § 11, som amtskommunen og kommunerne i fzlles-
skab skal udarbejde, og hvor der vil blive mulighed for at give en
redeggrelse for den sociale og sundhedsmassige virksomhed i omra-
derne. Det udtales videre i bemarkningerne, at de socialstatistiske
oplysninger, der var indhentet gennem § 15-tzllingerne, fortsat vil
kunne indkreves med hjemmel i KSL § 63 og DSS § 23.
Reglerne om planlegning findes nu i § 26.



Kapitel 5

Udvalg, forvaltning og nevn 1
amtsradskredsen

§ 16[1]

Amtsrddet nedscetter i overensstemmelse med § 17, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse et udvalg til forvaltning af amtskommunens so-
ciale og sundhedsmeessige anliggender uden for sygehusveesenet.

Stk. 2.[2] Det kan i amtskommunens styrelsesvedteegt bestemmes, at
sygesikringsopgaver henlagges til et andet stdende udvalg end det i stk.
1 neevnte.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan efter aftale med socialministeren
stadfeste bestemmelser i amtskommunens styrelsesvedtegt, hvorved
stk. 1 0g $ 17, stk. 1, 1. pkt., som led i en forspgsordning fraviges[3].

1. I BET 1 side 106 pkt. 36 er der stillet forslag om, at de omfattende
opgaver, der vil komme til at pahvile amtskommunerne pa social- og
sundhedsomrédet uden for sygehusvasenet, henlegges til et lovplig-
tigt stdende sundheds- og socialudvalg, der under ansvar over for
amtsradet forvalter amtskommunernes herhenhgrende anliggender.
Det udtales videre i beteenkningen, at der vil besta et szrligt koordi-
nationsproblem i forhold til sygehusvasenet, der efter de gennemfgrte
@ndringer i sygehusloven er henlagt under et szrligt sygehusudvalg.
P4 mange punkter mé planlegning af sygehusvasenets og det eksterne
sundhedsvasens forhold afstemmes efter hinanden, ligesom sociale
stgtteforanstaltninger og sociale institutioner ma udvikles i samarbej-
de med sygehusvasenet. Eksempelvis kan navnes, at plejehjem og
sygehusenes langtidsafdelinger varetager nart beslegtede opgaver.
Det anfgres i betenkningen, at den hgjeste grad af koordination
ville kunne opnis, sifremt ét udvalg varetager sével sygehusopgaver
som opgaverne vedrgrende sociale og eksterne sundhedsmassige for-
hold, men at opgaverne formentlig i almindelighed vil vare s& omfat-
tende, at det vil blive anset for ngdvendigt at fordele dem pa to ud-
valg. Der bgr i sé fald pa anden méade s@ges sikret en nzr koordination
mellem udvalgene. Det udtales, at det kan vare hensigtsmassigt, at

95



§16

formanden for det ene udvalg tillige er medlem af det andet udvalg, og
at der ogsd i gvrigt er et vist medlemssammenfald. Der kan ogsé
tenkes nedsat fzllesudvalg enten med henblik p& en mere permanent
koordination eller med henblik pd behandling af szrlige fzlles pro-
blemer.

M.h.t. koordineringsspgrgsmalet kan der nu henvises til SYL § 23,
hvorefter amtsradet skal nedsatte et udvalg til fremme af samarbejde
og samordning mellem praktiserende leger, sygehuse og anden sund-
hedsmassig og social virksomhed.

Det i § 16 omhandlede udvalg er et stiende udvalg p4 samme made
som f.eks. sygehusudvalget. Spgrgsmal, der er af budgetmassig betyd-
ning for amtskommunen, mé afggres af amtsrddet efter szdvanlig
erklering fra gkonomiudvalget, jfr. KSL § 18.

Udarbejdelsen af de i § 26 omhandlede udbygningsplaner vil vare
en af udvalgets hovedfunktioner.

Bemerkningerne i note 3 til § 6 om forhandlingsproceduren i udval-
get samt om nedsettelse af serlige udvalg eller tildeling af sarlige
kommunale hverv finder tilsvarende anvendelse for amtsradets ved-
kommende.

I amtskommunernes styrelse vil der vare fglgende obligatoriske
organer med funktioner pa sociale og sundhedsmassige omrader:

a) Amtsradet

b) Amtsradets gkonomiudvalg, der har indseende med de gkonomi-
ske og almindelige administrative forhold inden for samtlige amts-
kommunens administrationsomréder, jfr. KSL § 18, stk. 2.

¢) Udvalget for sociale og sundhedsmassige anliggender uden for sy-
gehusvasenet jfr. § 16.

d) Sygehusudvalget.

e) Samordningsudvalg efter SYL § 23.

f) Social- og sundhedsforvaltningen, jfr. § 17.

Desuden er der mulighed for nedsattelse af:

Sarlige udvalg til varetagelse af bestemte hverv eller til udfgrelse af
forberedende eller radgivende funktioner for amtsradet, gkonomiud-
valget eller de stiende udvalg, jfr. KSL § 17, stk. 4.

2. Stk. 2 og 3 er indsat ved lov nr. 156 af 11. april 1984. Andringslo-
ven indeholder bl.a. forskellige ndringer som fglge af den gennem-
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fgrte ressortendring, hvorved sygesikringsspgrgsmal blev overfgrt fra
socialministerens til indenrigsministerens ansvarsomridde. Denne &n-
dring blev gennemfgrt for at samle ansvaret for landets sundhedspoli-
tik pa det centrale niveau.

Da det ogsa ma anses for vigtigt, at det samlede sundhedsvasen kan
koordineres bedre pa det amtskommunale niveau ophaver @ndrings-
loven de bestemmelser i sygesikringsloven, der henlagde den umiddel-
bare forvaltning af sygesikringen til amtsradets social- og sundhedsud-
valg.

Andringsloven ma igvrigt ses i sammenhang med lov nr. 215 af 16.
maj 1984 om ®ndring af lov om sygehusvasenet, hvorved der er sket
en ophzvelse af denne lovs udvalgsmassige binding m.h.t. sygehusud-
valget.

De nzvnte ®ndringer vil fremover stille amtsriddene frit bide med
hensyn til, hvilke af de stdende udvalg der skal varetage sygesikrings-
opgaver og med hensyn til, hvilket udvalg der skal varetage sygehus-
opgaver. Amtsradene vil siledes kunne vzlge at lade begge szt af
sundhedsmassige opgaver varetage af ét udvalg, men de vil ogsa kun-
ne valge fortsat at lade social- og sundhedsudvalget og sygehusudval-
get varetage de samme opgaver som hidtil og fortsat lade hele koordi-
nationen af de to omrader foregd i § 23, stk. 2-udvalgene. Sidstnzvnte
udvalg vil ligeledes kunne varetage koordinationen af de nzvnte opga-
ver med amtsradets opgaver vedrgrende de gvrige kommunale sund-
hedsordninger (hjemmesygepleje, sundhedspleje m.v.) i det omfang,
opgavefordelingen mellem de stiende udvalg medfgrer behov herfor.

Den umiddelbare forvaltning af de amtskommunale anliggender
dvs. forvaltning, der krever amtsrddsmedlemmernes medvirken, men
ikke ngdvendiggar foreleggelse for det samlede amtsrad, skal efter
den kommunale styrelseslov varetages af stiende udvalg, nedsat af
amtsradet af dets midte ved forholdstalsvalg. Den indbyrdes sagsfor-
deling mellem amtsradets stiende udvalg skal vare fastlagt i amtskom-
munens styrelsesvedtegt. I denne ordning er der ikke sket nogen &n-
dring. Der er alene tale om en smidigggrelse af reglerne for den ind-
byrdes sagsfordeling mellem amtsradets stiende udvalg.

Under folketingsbehandlingen af forslaget til @ndring af DSS § 16
stillede folketingets kommunaludvalg indenrigsministeren fglgende
spprgsmal:

,»Hvis man fra amtskommunernes side &ndrer pa udvalgsstrukturen
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i overensstemmelse med de muligheder, lovforslaget lagger op til, kan
konsekvensen formentlig blive, at et udvalg skal administrere 60-70
pet. af amtsradets budget. Det @nskes oplyst, om ministeren finder
dette hensigtsmaessigt.“

Indenrigsministeren afgav fglgende svar:

,»Ved indenrigsministeriets stadfastelse af styrelsesvedtzgterne pa-
ses bl.a., at der s vidt muligt ikke bliver uforholdsmessig stor forskel
pa stgrrelsen og betydningen af de enkelte stdende udvalgs sagsomra-
der. En af intentionerne bag udvalgsstrukturen er netop, at der skal
ske en arbejdsdeling mellem kommunalbestyrelsesmedlemmerne, og
at ogsd mindretal kommer med i den umiddelbare forvaltning. En
hensigtsmassig koordination af opgaverne pé udvalgsniveau — hvilket
ligeledes har varet tanken med udvalgsstyret — ma imidlertid fgre til,
at forskelle i stgrrelsen af udvaigenes opgaver ikke kan undgas. Da en
koordinering af opgaverne inden for sygehussektoren og praksissekto-
ren netop nu pakalder sig meget stor interesse — ikke mindst nar
ressourceforbruget pa de to omrader tages i betragtning — finder jeg,
som det ogsa er intentionen med forslaget, at det bgr overlades til den
enkelte amtskommune at bestemme, om sygesikringsopgaverne skal
henlzgges til sygehusudvalget.“ (Sp@rgsmal og svar er optaget i be-
tenkning afgivet af kommunaludvalget den 20. marts 1984).

Andringen af § 16, stk. 2, ngdvendigggr ikke en tilsvarende @n-
dring af lovens § 17, hvorefter der i hver amtskommune oprettes en
serlig forvaltning for de anliggender, der hgrer under det i § 16 nzvnte
udvalg. I det omfang et amtsradd herefter matte beslutte at henlaegge
sygesikringsopgaver til et andet udvalg end social- og sundhedsudval-
get, indskrenkes de opgaver, der efter § 17 skal henlaegges til den
serlige forvaltning, tilsvarende.

Dette udelukker dog ikke, at amtsradet kan trzffe beslutning om, at
sygesikringsopgaver fortsat skal varetages af den pageldende forvalt-
ning.

3. Stk. 3 er indsat ved lov nr. 156 af 11. april 1984.
Med hensyn til muligheden for ogs& pa det amtskommunale plan at
gennemfgre forsggsordninger kan henvises til § 6, stk. 2, med note.
Under folketingsbehandlingen af forslaget til @ndring af DDS § 16
stillede folketingets kommunaludvalg indenrigsministeren fglgende
spgrgsmal:
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,, Vil ministeren — eventuelt ved sin stadfestelse af en amtskommu-
nes styrelsesvedtagt — sikre, at der ikke sker sammenl®gning af syge-
husudvalg med social- og sundhedsudvalget?“

Indenrigsministeren afgav fglgende svar:

,En af intentionerne bag den kommunale styrelseslovs bestemmel-
ser om udvalgsstyre er, at der sker en arbejdsdeling mellem kommu-
nalbestyrelsens medlemmer, og at ogsd mindretal kommer med i den
umiddelbare forvaltning.

Indenrigsministeriet paser derfor ved stadfastelsen af styrelsesved-
tegterne, at der s& vidt muligt ikke bliver uforholdsmeassig stor forskel
i stgrrelsen og betydningen af de enkelte udvalgs sagsomrader. Det
mé imidlertid erkendes, at sidanne forskelle ikke helt kan undgas,
hvis hensynet til en koordination pa udvalgsniveau af nzrt sammen-
hazngende omrader skal tilgodeses.

En sammenl®gning af amtskommunernes sygehusudvalg og social-
og sundhedsudvalg vil imidlertid efter min opfattelse — uagtet der er
tale om omrader med store bergringsflader — medfgre, at et sadant
fzlles udvalg tillegges en endog overordentlig stor indflydelse i sam-
menligning med amtskommunens gvrige udvalg.

En sadan reduktion af antallet af stiende udvalg i amtskommunerne
vil desuden forringe mindretallenes muligheder for at deltage i den
umiddelbare forvaltning.

Jeg har derfor umiddelbart vanskeligt ved at forestille mig, at en
styrelsesvedtzgt, der indeholder en bestemmelse om sammenlegning
af social- og sundhedsudvalget og sygehusudvalget, vil kunne opné
stadfestelse.“ (Spgrgsmal og svar er optaget i betznkning afgivet af
kommunaludvalget den 20. marts 1984).

§ 17

I hver amtskommune oprettes en seerlig forvaltning for de anliggender,
der hgrer under det i § 16 neevnte udvalg.[1] Lederen af denne forvalt-
ning anscttes af amtsrddet.

Stk. 2. Under den i stk. 1 neevnte forvaltning opretter amtskommunen
et socialcenter[2], der skal yde kommunernes social- og sundhedsfor-
valtning og de i §§ 18, 18a og 18b omhandlede neevn[3] forngden
bistand og i gvrigt varetage sddanne opgaver[4], som pdleegges centrene
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i medfgr af lovgivningen.[5] Socialministeren kan efter forhandling
med indenrigsministeren fastscette nermere regler for socialcentrenes
virksomhed[6].

1. I BET 1 side 114 pkt. 9 er der stillet forslag om, at en amtskommu-
nal forvaltning med egen chef (social- og sundhedsforvaltningen) far
ansvaret for forberedelse og udferelse af sociale og sundhedsmassige
anliggender, der ikke er en del af sygehusforvaltningen.

Om social- og sundhedsforvaltningens funktioner er det i betenk-
ningen side 127 pkt. 40 anfgrt, at disse groft vil kunne inddeles i tre
omréder, der dog ikke kan afgrenses skarpt indbyrdes:

A. De egentlige administrative funktioner.

Der tenkes her f.eks. pé planlzgning, budgetl®gning, udarbejdelse af
indstillinger om personaleudnzvnelse (evt. ansazttelse af personale,
som forvaltningen har faet bemyndigelse til at ans®tte), visse spargs-
méal om lokal tilretteleeggelse af personaleuddannelse (medens den
egentlige landsplanlegning af uddannelse bgr ske centralt), indstilling
om godkendelse af institutionsprojekter.

B. Generelle vejlednings- og tilsynsfunktioner.

Der tznkes her f.eks. pd den virksomhed, der udgves af personale
som mere eller mindre svarer til de hidtil kendte ledende sundhedsple-
jersker og bgrnevaernskonsulenter, og de alment radgivende funktio-
ner, som amtskontorer, revalideringscentre, mgdrehj&lp og visse cen-
trale myndigheder i dag patager sig over for kommuner. Funktionerne
har en nzr sammenhang med embedslegernes virksomhed.

C. Behandling af enkeltpersoners forhold.
Det anfgres i betznkningen, at den amtskommunale social- og sund-
hedsforvaltnings bistand ved behandling af enkeltpersoners forhold
kan synes motiveret pa bl.a. nedennzvnte omréader:
a) Forberedelse og vurdering (socialt og legeligt) af sager, der skal
forelzgges revaliderings- og pensionsnavnet til afggrelse.
Til- eller frakendelse af fgrtidspension eller tilleg til pension.
Ydelse af lan eller anden stgtte til invalidebil eller til szrlige hjal-
pemidler. Visse mere principielle eller vidtrekkende afggrelser om
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revalideringshjelp. Spgrgsmal om fortsat ydelse af dagpengehjalp
til langvarigt syge (evt. overgang til revalidering eller pension).
b) Forberedelse og vurdering af ansggninger om tilladelse til abort
eller sterilisation.
Det forudsattes, at tilladelsen som hidtil gives af et regionalt
sagkyndigt organ.
¢) Sagkyndig bistand, der i almindelighed ikke hensigtsmassigt kan
organiseres pa kommunal basis.

Bgrnevernskonsulentvirksomhed.

Pzdagogisk-psykologisk konsulentvirksomhed.

Sagkyndig bistand til stgtte for familievejledning.

Visse funktioner, der tidligere blev varetaget af mgdrehjelpsinstitu-
tioner og revalideringscentre.

Radgivningsvirksomhed for bgrn og unge med adfzrdsvanskelig-
heder.

Det anfgres videre i beteznkningen, at pad de navnte omrader er
ressourcerne si begrensede, at der i hvert fald ikke i en arrekke er
mulighed for at dekke alle kommuner forsvarligt med eget sagkyndigt
personale. P& den anden side ma der forudses en udvikling, hvor i
hvert fald de store kommuner efterhidnden bliver i stand til — med
amtsradets godkendelse — at patage sig mere specielle behandlings- og
radgivningsopgaver, som ligger ud over, hvad andre kommuner er i
stand til.

Det foreslas derfor i betenkningen, at der til varetagelse af den
amtskommunale behandling af individualsager under hvert amts so-
cial- og sundhedsforvaltning oprettes et socialcenter.

Det udtales endvidere i BET 1 side 129 pkt. 44, at forholdet mellem
amtets social- og sundhedsforvaltning (specielt dennes socialcenter)
og primzrkommunernes social- og sundhedsforvaltninger bliver af
fundamental betydning for hele systemets funktion, men at dette for-
hold ikke kan fastlegges efter en fzlles, for hele landet geldende ret-
ningslinie. Dels vil forholdet vere pavirket af, i hvilket tempo bade
primerkommunens og amtskommunens socialforvaltning tilpasses det
nye system. Endvidere vil forholdet mellem amts- og prim@&rkommu-
nen ngdvendigvis vere forskelligt under hensyn til, om der er tale om
sma eller store prim@zrkommuner. Endelig kan geografiske og andre
lokale forhold ggre forskellige Igsninger hensigsmassige i forskellige
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egne af landet. Det understreges imidlertid i betenkningen, at der
pahviler amtskommunen et selvstendigt ansvar for tilretteleggelsen af
samarbejdet, og at denne som den koordinerende instans mi tage
initiativet til forhandling med primarkommunerne om samarbejdets
nzrmere form.

Det udtales videre i BET 1 side 129 pkt. 45, at det ogsd ma péhvile
amtsradet at tilvejebringe koordination til andre omrader, f.eks. syge-
husvasen, skolevasen (herunder serlig skolepsykologisk arbejde) og
teknisk forvaltning, og at det i denne forbindelse mé vare et ledende
synspunkt, at de enkelte forvaltninger bgr stille ekspertise til hinan-
dens radighed, siledes at der ikke sker en ungdig dublering af kvalifi-
ceret personale. Det udtales, at det vil vere en konsekvens heraf, at
social- og sundhedsforvaltningen ma betjene sdvel sygehuse som sko-
levasen med socialt sagkyndigt specialpersonale, og at social- og sund-
hedsforvaltningen f.eks. ved institutionsprojektering bgr kunne drage
nytte af den tekniske forvaltnings viden, ligesom sygehusvasenet bgr
stille lzgeligt personale til rddighed for socialcentret.

Endelig nzvnes i betznkningen, at det er vigtigt, at det nazvnte
synspunkt ogsa finder anvendelse i forholdet mellem socialcentret og
arbejdsformidlingen (herunder erhvervsvejledning og arbejdspsykolo-
gisk tjeneste), uanset hvorledes denne i gvrigt matte blive organiseret.

Om forvaltningens koordinerende opgaver se tillige § 9, note 1.

Med vedtagelsen af bistandsloven er opgavefordelingen mellem
amtskommuner og prim@rkommuner fastlagt, og med denne opgave-
fordeling vil den amtskommunale social- og sundhedsforvaltnings
funktioner, incl. socialcentrets funktioner, komme til at svare til det i
socialreformkommissionens betznkninger udtalte. I BL § 12 fastleg-
ges siledes, at amtskommunernes socialcentre skal yde de sociale ud-
valg vejledning og stille sagkyndige til radighed for udvalgene, medens
amtskommunen efter lovens afsnit VII skal yde kommunerne vejled-
ning vedr. institutioner.

Det udtales i socialministeriets cirkulere nr. 148 af 23. juni 1970, at
der ma legges vagt pd, at forvaltningen skal tjene som bindeled mel-
lem kommunerne og de centrale myndigheder. Forvaltningen vil bl.a.
gennem socialcentret komme til at virke som radgivnings- og bistands-
organ for kommunerne og det i § 18 navnte revaliderings- og pen-
sionsnevn samtidig med, at den over for de centrale myndigheder stér
som det organ, der formidler administrationen af de sociale love og
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sikrer, at der landet over hersker en vis ensartethed inden for denne
administration.

Amtsborgmesteren har, jfr. KSL § 31, stk. 2, den gverste daglige
ledelse af amtskommunens administration. Borgmesteren har saledes
bl.a. en vigtig tverkoordinerende funktion mellem amtskommunens
social- og sundhedsforvaltning og amtskommunens g@vrige forvalt-
ningsomrader, jfr. note 2 nedenfor.

Jir. tillige § 16 note 2 in fine.

2. Af det forhold, at socialcentret oprettes under den i stk. 1 nzvnte
forvaltning fglger, at medmindre andet sa@rligt er hjemlet i lovgivnin-
gen, er socialcentret undergivet de beslutninger, der trzffes af de
almindelige amtskommunale beslutningsorganer, d.v.s. amtsradet,
amtsradets social- og sundhedsudvalg samt amtsborgmesteren, jfr.
herved KSL § 1, stk. 2.

Efter KSL § 18, stk. 2, har amtskommunens gkonomiudvalg, for
hvilket amtsborgmesteren er formand, indseende med de forvaltnings-
massige forhold inden for samtlige amtskommunens administrations-
omréder og efter KSL § 31 har amtsborgmesteren den gverste daglige
ledelse af amtskommunens administration. KSL § 18, stk. 2, og § 31
angiver et princip om enhed i det kommunale administrationsapparat
og dettes arbejdsgang. Den i DSS § 17, stk. 1, nevnte sarlige forvalt-
ning er en del af amtskommunens administrationsapparat, og de
nzvnte bestemmelser i KSL galder derfor ogsa socialcentret. Social-
centret er saledes med hensyn til den daglige personaleledelse, daglig
lokaleadministration og andre lgbende administrative spgrgsmal un-
dergivet amtsborgmesterens beslutningskompetence, men de fleste sa-
danne spgrgsmadl vil naturligvis i praksis blive afgjort af lederen for
den i DSS § 17, stk. 1, nazvnte szrlige forvaltning efter udtrykkelig
eller stiltiende delegation.

3. Socialcentret udfgrer sdledes sekretariatsforretningerne for revali-
derings- og pensionsnavnet og for amtsankenavnet. Det forhold, at
de 2 af amtsankenavnets 3 medlemmer udpeges af amtsradet blandt
dets medlemmer, kan give anledning til visse spgrgsmal med hensyn til
socialcentrenes eventuelle inhabilitet, jfr. herom Jgrgen Kock: Nogle
bemarkninger om de kommende @ndringer i rekurssystemet pa det
socialforvaltningsmessige omrade, Juristen 1975 side 190 ff, og Hen-
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rik Rothe: Nogle bemarkninger om amtsankenzvn i sociale klagesa-
ger, Juristen 1975 side 273 f. og Jgrgen Kocks svar herpa side 275.

Jfr. endvidere om socialcentrets sekretariatsvirksomhed for revali-
derings- og pensionsnavnet og for amtsankenzvnet BET 2, side 154
ff.

Efter stk. 2 skal det under amtskommunens socialforvaltning opret-
tede socialcenter yde revaliderings- og pensionsnzvnene og ankenzv-
net forngden bistand, d.v.s. varetage sekretariatsarbejde for nzvne-
ne. Om de szrlige habilitets- og kompetencespgrgsmal, der er knyttet
hertil, se note 3 og 5. Ud over disse to spgrgsmal giver bestemmelsen
om de sarlige sekretariatsmassige funktioner visse administrative u-
klarheder for social- og sundhedsforvaltningen. Som anfgrt i note 2 har
amtsborgmesteren og chefen for socialforvaltningen instruktionsbefg-
jelser over for personalet. For sdvidt angér de specielle sekretariatsop-
gaver for de to nazvn har imidlertid de to navnsformand, der er uaf-
hangige af amtsridet, ogsa en sddan befgjelse. Det er derfor ngdven-
digt at tage szrlige hensyn ved arbejdstilretteleggelsen for at sgge at
hindre situationer, hvor personalet kommer ud for prioriteringskonf-
likter. P4 samme made mé der tages hensyn til de problemer, der vil
opstd, hvis der gives modstridende instruktioner. For sa vidt angar de
rent radgivende funktioner, der efter kommissionens oplzg skulle ve-
re centrets egentlige opgave, giver opdelingen alene arbejdsbelast-
ningsproblemer.

4. Socialcentrets funktion bestar efter bistandsloven navnlig i at yde
vejledning ved szrlig sagkyndige til de sociale udvalg og kommunale
social- og sundhedsforvaltninger. Derimod skal centret i almindelig-
hed ikke yde direkte vejledning til enkeltpersoner. Efter BL § 29, stk
1, 2. pkt., kan socialcentret dog i specielle tilfelde patage sig vejled-
ningsarbejdet direkte.

I bistandsloven er der igvrigt givet regler for socialcentrets funktio-
ner i fglgende bestemmelser: § 12 (vejledning af de sociale udvalg), §
29 (radgivning), § 32, stk. 5, (konsulentbistand med hensyn til bgrn og
unge), § 98 (pzdagogisk tilsyn med dggninstitutioner for bgrn og un-
ge), og § 108, stk. 2, (tvivl om hensigtsmeassighed af anbringelse i
forsorgshjem m.v.). Det fremgar endvidere af BL § 87, stk. 2, at
radgivningscentre for bern og unge drives i forbindelse med socialcen-
tret.
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Efter §§ 4, stk, 1, 8, stk. 1 og 2, og 9 i lov om svangerskabsafbrydel-
se medvirker socialcentret i visse abortsager bl.a. gennem medlem-
skab af samradet.

5. Der har i den danske kommunallovgivning vaeret en fast tradition
for, at den enkelte kommunalbestyrelse og det enkelte amtsrad selv
afgar, hvilke befgjelser man gnsker at overlade til de personer, der er
ansat i kommunens eller amtskommunens tjeneste. Det kommunalt
ansatte personale har séledes ingen selvstendig, d.v.s. af kommunal-
bestyrelsen eller amtsradet uathengig kompetence. Det er det folke-
valgte organ, der har det politiske ansvar for, at de kommunale eller
amtskommunale opgaver udfgres pa forsvarlig vis.

Derimod har det inden for sociallovgivningen lenge varet det al-
mindelige, at kompetencen til at treffe afggrelser i sager vedrgrende
enkeltpersoner ved lovgivningen blev tillagt ikke den samlede kom-
munalbestyrelse, men det sociale udvalg eller for sd vidt angar amtsra-
det, udvalget til forvaltning af amtskommunens sociale og sundheds-
massige anliggender uden for sygehusvasenet. Disse udvalg valges af
det pagzldende kommunale rad blandt dets medlemmer ved forholds-
tal, jfr. KSL §§ 19 og 25, og bestar séledes udelukkende af folkevalgte
kommunalpolitikere.

Det er pa denne baggrund bemearkelsesvardigt, at socialstyrelseslo-
vens § 17, stk. 2, taler om, at de socialcentre, der skal oprettes under
amtskommunernes social- og sundhedsforvaltninger, skal varetage sa-
danne opgaver, som palegges centrene i medfgr af lovgivningen, idet
dette synes at indeholde en forudsztning om, at der kan tillegges
socialcentret, d.v.s. kommunalt ansat personale, en selvstendig kom-
petence. Bemerkningerne til § 17 i forslaget til socialstyrelsesloven
indeholder ingen vasentlige bidrag til bestemmelsens forstielse. Ej
heller BET 1 og 2 behandler selvstendigt problemet om, hvorvidt
socialcentrene bgr tillegges en selvstzndig forvaltningskompetence.

Det synes vanskeligt at indpasse ordninger, der tillegger kommu-
nalt ansat personale selvstendig kompetence i det almindelige kom-
munale beslutnings- og ansvarssystem. De pagzldende er som fglge af
deres kommunale ansattelsesforhold ikke omfattet af det statslige be-
slutnings- og ansvarssystem, og statslige myndigheder vil ikke kunne
give dem konkrete tjenestebefalinger. P4 den anden side har de pa-
geldende ikke som kommunalbestyrelser og amtsrad og disses udvalg
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noget politisk mandat fra den stedlige befolkning, og de handler der-
for ikke under noget politisk ansvar.

Det synes pa denne baggrund ikke at harmonere med almindelige
forvaltningsmassige grundprincipper, at der ved lovgivningen henleg-
ges selvstendig forvaltningskompetence til kommunalt ansat persona-
le. Bestemmelser, der i s henseende kan give anledning til fortolk-
ningstvivl, bgr fortolkes snavert, og kun bestemmelser, der helt klart
tillegger socialcentret selvstendig kompetence, kan antages at bryde
det szdvanlige beslutnings- og ansvarsmgnster. En sadan fortolkning
harmonerer med KSL § 1, hvorefter den almindelige kommunale sty-
relseslovs bestemmelser finder anvendelse pa alle forhold i den kom-
munale styrelse, medmindre andet s&rligt er hjemlet i lovgivningen.

6. I socialministeriets bekendtggrelser af forretningsordener for reva-
liderings- og pensionsn®vnene og for amtsankenavnene, jfr. bilag 1
og 2 side 147 ff og 151 ff er givet detaljerede regler for socialcentrenes
virksomhed for nzvnene.

§ 18[1]

I hvert amt nedscettes et revaliderings- og pensionsnavn, der bestdr af 1
formand og 7 medlemmer samt det ngdvendige antal stedfortredere,
som udpeges for en periode af 4 ar[2]. 2 medlemmer udpeges af amtsrd-
det, 2 medlemmer udpeges af kommuneforeningen, 2 medlemmer ud-
peges af socialministeren efter indstilling fra arbejdsmarkedsnaevnet, og
1 medlem udpeges af socialministeren efter indstilling fra De samvir-
kende Invalideorganisationer(3]. Formanden, der skal have bestdet ju-
ridisk, statsvidenskabelig, gkonomisk eller anden dermed ligestillet
kandidateksamen, udpeges af socialministeren.

Stk. 2. Neevnet treeffer afggreiser i sagen om sociale pensioner, [4]
dagpenge,[5] og social bistand[6] i det omfang, lovgivningen om disse
ydelser henleegger sddanne sager til neevnet.

Stk. 3. Socialministeren fastsetter neevnets forretningsorden.[7] Mi-
nisteren kan bemyndige neevnet til efter nermere fastsatte regler at hen-
vise sager, i hvilke afggrelse ikke skgnnes at frembyde tvivi, til forman-
dens afgorelse[§].

Stk. 4. Udgifterne ved nevnets virksomhed afholdes af staten[9].

106



§18

1. Bestemmelsen tradte i kraft den 1. januar 1976 med henblik pd, at
nevnet fra 1. april 1976 skal varetage de opgaver, der palegges i
medfgr af lovgivningen, jfr. socialministeriets bekendtggrelse nr. 547
af 24. oktober 1975, udstedt i henhold til DSS § 27.

2. Bestemmelsen blev @ndret ved lov nr. 54 af 20. februar 1985 § 1,
hvor man for at fremme nevnenes sagsbehandling, s& den ikke forsin-
kes enten fordi nevnets formand ikke kan overkomme sé stort mgde-
antal, eller fordi medlemmer har forfald, gav adgang til at udvide
antallet af stedfortredere. Se igvrigt note 7 til § 18b, stk. S.

3. Navnets sammenstning blev ®ndret fgrst ved lov nr. 224 af 12.
juni 1975, jfr. socialministeriets cirkulzre af 10. september 1975 om
&ndringer i den sociale styrelseslov, punkt 4, og derefter ved lov nr.
271 af 10. juni 1981. Fer den fgrste @ndring var revaliderings- og
pensionsnavnet sammensat af amtmanden og 6 andre medlemmer,
hvoraf 3 var udpeget af amtsradet og 3 af socialministeren.

Af bemerkningerne til @ndringsforslaget fremgér det, at man under
hensyn til de overvejelser, der foregik om statsamternes fremtid,
fandt, at amtmanden matte udgé som fast medlem af revaliderings- og
pensionsnavnene.

Endvidere fremgar det, at man udvidede antallet af medlemmer af
nzvnet fra 7 til 8 med henblik pa at drage kommunal fagkundskab pa
socialomrédet ind i nzvnet. I stedet for at lade 3 medlemmer udpege
af amtsradet, lod man derfor 2 medlemmer udpege af amtsradet
blandt medlemmerne af sundheds- og socialudvalget og 2 medlemmer
udpege af vedkommende kommuneforening blandt medlemmerne af
kommunalbestyrelserne i amtskommunen.

Da amtmanden ikke lengere var medlem af navnet, var der ingen
sikkerhed for, at man med den nye sammens2tning i n2vnet ville have
et medlem, der opfyldte samme uddannelsesmassige krav, som galder
for invalideforsikringsrettens formand. Man har derfor @ndret reglen
for udpegelse af nzvnets formand, siledes at det bestemmes, at den-
ne, der udpeges af socialministeren, skal have bestaet juridisk, statsvi-
denskabelig, gkonomisk eller anden dermed ligestillet kandidatek-
samen.

Efter &ndringen i 1981 kreves det ikke lengere, at de af henholdsvis
amtsrddet og kommuneforeningen udpegede, er medlemmer af hen-
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holdsvis amtsradets social- og sundhedsudvalg og en kommunalbesty-
relse i amtskommunen.

Ved ®ndringen i 1981 blev nzvnes funktionsperiode samtidig ®n-
dret fra at vare en periode svarende til de kommunale rdds funktions-
periode til en 4-ars periode, der Igber fra fgrstkommende 1. april efter
pabegyndelsen af en ny kommunal valgperiode, jfr. socialministeriets
cirkulere nr. 183 af 29. september 1981 om @ndring af lov om styrelse
af sociale og visse sundhedsmassige anliggender pkt. 5.

4. Nazvnets hovedopgave er tildeling af fgrtidspensioner. Ved lov nr.
336 af 26. juni 1975 om ®ndring af lov om invalidepension m.v. &ndre-
de man invalidepensionslovens § 16, séledes at revaliderings- og pen-
sionsnzvnene fra 1. april 1976 fik tillagt samme afggrelseskompeten-
ce, som invalideforsikringsretten havde efter de hidtil geldende reg-
ler, samt som det hidtil i medfgr af folkepensionslovens § 2, stk. 4,
nedsatte udvalg havde haft til at tillegge dispensationspension efter
folkepensionslovens § 2, stk. 2, og enkepensionslovens § 1, stk. 2.

Ved lov nr. 217 af 16. maj 1984 om social pension, der har aflgst
folkepensionsloven samt lov om invalidepension og fgrtidspension,
har man fastholdt, at det er revaliderings- og pensionsnzvnet, jvf.
lovens § 23, der treffer afggrelser i sager om hgjeste og mellemste
fgrtidspension samt forhgjet almindelig fortidspension eller alminde-
lig fortidspension m.v.

5. Der er ikke i DPL bestemmelser, der tillegger revaliderings- og
pensionsnzvnene kompetence i sager om dagpenge. I forslag til lov
om dagpenge ved sygdom eller fgdsel § 47 (Folketingstidende 1971-72,
tilleg A, 7309) var det foreslaet, at det sociale udvalg skulle have ret
til at rejse sager om, hvorvidt en sikret skulle overga til at modtage en
social pension p.gr.a. svigtende helbred. Denne bestemmelse blev
ikke vedtaget. Efter DPL § 47 skal det sociale udvalg imidlertid senest
3 méaneder efter en sygdoms indtrzden tage sikredes forhold op til
vurdering, herunder med henblik pa, om der fortsat er ret til dagpen-
ge, eller om der er behov for overgang til pension. Efter lov om social
pension § 21 kan det sociale udvalg rejse sag om pension til en person,
der ikke selv har sggt herom.
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6. Efter bistandsloven henlzgges kompetence til revaliderings- og
pensionsnavnene i fplgende bestemmelser:

§ 42, stk. 3, om hjalp til iverksazttelse af selvstendig virksomhed.

§ 43, stk. 3, om lgbende varig hjlp til underhold, der overstiger
folkepensionsbelgbet.

§ 56, stk. 6, om stgtte til motorkgretgjer.

7. Socialministeriet har fastsat navnenes forretningsorden ved be-
kendtggrelse nr. 121 af 28. marts 1985. Bekendtggrelsen er optaget
som bilag 1, se side 147 ff.

8. Bestemmelsen svarer til de muligheder, formanden for invalidefor-
sikringsretten havde. Da nzvnet mé antages at fi et meget stort sags-
antal, har man skgnnet det ngdvendigt at give formanden en séddan
befgjelse, for at sikre at nevnene kommer til at virke tilstrekkeligt
hurtigt og smidigt.

9. Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at man med udgif-
terne ved navnets virksomhed i denne bestemmelse alene har taznkt
pa eventuelle honorarer, mgder, rejsedizter til medlemmer, udgifter
til legeundersggelse og lignende, som er besluttet af nzvnet, og som
ikke kan udfgres af amtets hospitalsvesen eller socialcentrets sagkyn-
dige. Efter lov om social pension § 25 betaler amtskommunen ngdven-
dige udgifter, herunder til legeerkleringer, som en ansgger har haft
som fglge af paleg fra det sociale udvalg eller revaliderings- og pen-
sionsnzvnet. Der har derimod ikke varet tenkt p& administrationsud-
gifterne, som ma afholdes af amtskommunen, jfr. § 17, stk. 2, hvoref-
ter socialcentret bl.a. skal yde revaliderings- og pensionsnzvnet forng-
den bistand. .

§ 18 a[1]

I hvert amt nedscettes et ankeneevn. Statsamtmanden er nevnets for-
mand.[2] Neevnet bestdr i gvrigt af 2 medlemmer, der sammen med det
ngdvendige antal [3] stedfortredere udpeges af amtsrddet for en perio-
de af 4 dr. Som medlemmer eller stedfortreedere kan ikke udpeges
personer, der er ansat inden for den offentlige social- og sundhedsfor-
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valtning eller pa institutioner med socialt formdl, og som dér er beskcef-
tiget med sagsbehandling, klientbehandling eller lignende[4].

1. Bestemmelsen er indfgrt ved lov nr. 224 af 12. juni 1975. Af be-
merkningerne til lovforslaget fremgar, at bestemmelsen bygger pa
socialreformkommissionens overvejelser og forslag vedrgrende anken
pé regionalt niveau i BET 1, afsnit VII, kap. 4 og 5.

Spergsmalet om sammensatningen af et regionalt ankeorgan havde
varet drgftet af et udvalg om statsamternes fremtid, der blev nedsat af
indenrigsministeriet i 1972, og som afgav betenkning i 1975 (Bet.
731/75), idet et underudvalg bl.a. har beskaeftiget sig med statsamter-
nes opgaver som ankeinstans i afggrelser efter sociallovgivningen. Ud-
valget tog under sine drgftelser i overensstemmelse med BET 1, afsnit
VII, punkt 23 (side 164) udgangspunkt i, at det ved sammens@tningen
af 1. ankeinstans ma tillegges vagt, at opgaven ikke alene bestar i
lovfortolkning, der sikrer en person en lovbestemt ydelse eller ret,
men ogsa i at foretage et friere sken, sdvel over for en persons gkono-
miske behov som i det hele taget over, hvilke af samtlige hjelpeforan-
staltninger fra pengehjalp over behandling, uddannelse m.v. til insti-
tutionsforsorg der i det enkelte tilfzlde bgr tages i anvendelse.

Socialreformkommissionen havde i BET 1, afsnit VII, pkt. 60 (side
172) som en mulighed peget pa, at amtsankenzvnene enten ggres
identiske med revaliderings- og pensionsnzvnene eller at de to navn
far felles sekretariat stgttet pa4 amtskommunens administrative appa-
rat. Udvalget fremhavede, at medens rev‘aliderings- og pensionsnav-
net som 1. instans treffer afggrelser i forhold til borgerne, vil karakte-
ren af amtsanken®vnenes funktioner vare bestemt af, at de fungerer
som ankeinstans, det vil sige, at de skal tage stilling til en konstateret
uenighed imellem den enkelte borger og en offentlig myndighed. De
to nevns funktioner ville derfor blive sa forskelligartede, at den funk-
tionelle sammenhzang ikke isoleret talte for en sammenlagning. Ud-
valget fandt, at en sammenlagning af de to nzvn kunne indebzre en
risiko for forringelse af amtsankenzvnenes muligheder for at fungere
hurtigt og effektivt, hvortil kom, at de fordele, der kunne tznkes
opndet ved en sammenlzgning, i hgj grad ville kunne opnas ved et
samarbejde pa sekretariatsplan.

Bestemmelsen er @ndret ved lov nr. 271 af 10. juni 1981 og lov nr.
54 af 20. februar 1985.
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Om bestemmelsen og @ndringen, se socialministeriets cirkulere nr.
183 af 29. september 1981 om zndring af lov om styrelse af sociale og
visse sundhedsmzssige anliggender.

2. Bestemmelsen er @ndret ved lov nr. 271 af 10. juni 1981. Tidligere
var statsamtmanden ikke fgdt formand, men det var bestemt, at for-
manden og dennes stedfortreeder skulle have bestaet juridisk, statsvi-
denskabelig eller anden dermed ligestillet eksamen. Ved samme &n-
dring blev navnets funktionsperiode @ndret fra at vare en periode
svarende til de kommunale rads funktionsperiode til en 4 ars periode.

3. Bestemmelsen blev @ndret ved lov nr. 54 af 20. februar 1985 § 1,
hvor man for at fremme nazvnenes sagsbehandling, s& den ikke forsin-
kes fordi medlemmer har forfald, gav adgang til at udvide antallet af
stedfortredere, se igvrigt note 7 til § 18, stk. 5.

4. Af socialministeriets bek. nr. 120 af 28. marts 1985 af forretnings-
orden for ankenzvn § 4 fremgar det, at ingen ma deltage i en sags
behandling, nar

a) vedkommende er interesseret i udfaldet eller er reprasentant for
en, der er interesseret i udfaldet,

b) vedkommende er beslegtet eller besvogret i op- eller nedstigende
linie eller 1 sidelinien s& nzr som sgskendebgrn med en af de under a)
navnte personer eller er sddanne personers zgtefzlle, verge, adoptiv-
eller plejefader eller -moder, adoptiv- eller plejebarn,

c) der i gvrigt foreligger omstendigheder, som er egnet til at vaekke
tvivl om vedkommendes fuldstzndige upartiskhed.

Reglerne svarer til de regler om speciel inhabilitet, der er fastsat for
personer, der deltager i behandlingen og afggrelse af sagerne i den
sociale ankestyrelse.

Det fremgér i gvrigt af DSS § 18 b, stk. 3, at amtsankenavnet i sin
virksomhed er uafhzngigt af instruktioner vedrgrende den enkelte
sags behandling og afggrelse.

Habilitetsreglerne i gvrigt, hvorefter personer, der er ansat inden
for den offentlige social- og sundhedsforvaltning m.fl., ikke kan udpe-
ges som mediemmer af amtsankenavnet, svarer til bestemmelsen i § 4
i lov om den sociale ankestyrelse.
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§ 18 b[1]

Ankencevnet er klageinstans for afgorelser truffet af det sociale udvalg i
det omfang, det fastscettes i lovgivningen. 2]

Stk. 2{3]. Neevnets afgorelser kan gd ud pd afvisning, stadfeestelse,
opheevelse eller endring af den pdklagede afgprelse. Neevnet kan endvi-
dere hjemvise sagen til fornyet behandling eller henvise den til behand-
ling hos en myndighed, der ikke tidligere har truffet afggrelse i sagen.
Nevnet er ikke herved bundet af parternes pdstande.

Stk. 3[4]. Neevnet er i sin virksomhed uafheengig af instruktioner
vedrgrende den enkelte sags behandling og afggrelse.

Stk. 4[5]. Ingen md medvirke som scerligt sagkyndig i en sag, ndr
vedkommende har medvirket ved behandlingen af sagen i 1. instans.

Stk. 5. Socialministeren fastscetter naevnets forretningsorden{6] og
kan herunder bemyndige naevnet til efter nermere fastsatte regler at
henvise sager, i hvilke afgprelsen ikke skpnnes at frembyde tvivl, til
formandens afggprelse[7]. Socialministeren kan endvidere fastseette reg-
ler om, at formanden i tilfeelde, hvor der er tale om en gjeblikkelig
opstdet trangssituation, kan treeffe en forelpbig[8] afgprelse.

Stk. 6. Neevnets afgprelser udfeerdiges skriftligt og skal veere ledsaget
af en begrundelse[9] samt vejledning om eventuel klageadgang.

Stk. 7. Udgifterne ved naevnets virksomhed afholdes af staten[10].

1. Det sociale udvalgs afggrelser kan fra 1. oktober 1975 indbringes
for amtsankenavnet, i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner for
den sociale ankestyrelse, medmindre andet er fastsat ved lov. Fra 1.
april 1976 kan det sociale udvalgs afggrelser efter bistandsloven samt
efter lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel pa tilsvarende made
indbringes for amtsankenzvnene. Amtsankenavnet har siledes fra 1.
oktober 1975 erstattet amtmanden som klageinstans i klagesager ved-
rgrende enkeltpersoners rettigheder og pligter efter de sociale love,
bortset fra klager over institutionsbehandling og klager over forsor-
gens udgvelse. Klager af denne art skal fortsat behandles af tilsyns-
myndigheden, se § 22.

2. Begransninger i mulighederne for at indbringe en afggrelse, truffet
af det sociale udvalg, for ankenzvnet, er blandt andet fastsat i fglgen-

de bestemmelser:
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Bistandsloven:

§ 27 om fastszttelse af betalingsordning for tilbagebetalingskrav.

§ 57 om tildeling af hjemmehjzlp.

§ 59, stk. 2, om stgtte til dekning af udgift til medhjzlp eller sarlig
indretning i kollektivboliger.

§ 60 om stgtte til omsorgsarbejde.

§ 61 om tilskud til kollektive transportmidler.

§ 64 om anbringelse i dagpleje.

§ 72 om optagelse i en daginstitution.

§ 77 om optagelse i daghjem eller dagcenter.

Afggrelser efter de nazvnte bestemmelser kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Afggrelser efter § 123 om hjzlpeforanstaltninger uden samtykke, §
124 om hjemtagelse og § 127 om forelgbige foranstaltninger kan ikke
indbringes for amtsankenavnet, men direkte for den sociale ankesty-
relse.

Lov om offentlig sygesikring:
Afggrelser om ydelse af supplerende hjzlp efter § 13.

Kgbenhavn og Frederiksberg.

Afgorelser truffet af de sociale myndigheder i Kgbenhavn og Frede-
riksberg, kan ikke paklages til et amtsankenavn, men i stedet til den
sociale ankestyrelse, hvor der uden for Kgbenhavn og Frederiksberg
er adgang til at klage til amtsankenavnet. Undtagelse herfra gelder
dog familieydelseslovens § 32, stk.4, hvorefter de af de kommunale
myndigheder i Kgbenhavn og Frederiksberg trufne afggrelser vedrg-
rende udbetaling af ungdomsydelse efter kapitel 2 eller det udgvede
sken vedrgrende evnen til tilbagebetaling af forskudsvis udlagte bi-
drag ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

3. Bestemmelserne tilsigter efter bemarkningerne til lovforslaget at
give nzvnet mulighed for at treffe en hvilken som helst afggrelse, der
inden for lovgivningens rammer ma betragtes som den rigtige i den
konkrete situation, uden hensyn til om klageren méatte gnske en anden
afggrelse. Amtsankenzvnet kan saledes nedsztte en ydelse, der er
tilkendt at det sociale udvalg.

Safremt amtsankenzvnet traffer en afggrelse, hvorefter klageren
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ikke har varet berettiget til en ydelse, som han allerede har modtaget,
eller hvor ydelsen nedsazttes, er der ikke hjemmel til at kreve tilbage-
betaling, medmindre sarlige forhold ggr sig geldende, som f.eks. at
ydelsen er modtaget mod bedre vidende.

4. Bestemmelsen tilsigter at understrege amtsankenzvnets uathen-
gighed. Om instruktionen af personalet se note 3 til § 17.

5. Bestemmelsen svarer til § 7, stk. 2, i lov om den sociale ankestyrelse
og ma ses pd baggrund af bestemmelsen i § 17, stk. 2, hvorefter den
amtskommunale socialforvaltnings socialcenter skal yde savel kom-
munernes social- og sundhedsforvaltning som ankenavnet forngden
bistand.

Om de serlige inhabilitets- og kompetenceproblemer se igvrigt note
2-5til § 17.

6. Socialministeriets bekendtggrelse nr. 120 af 28. marts 1985 er opta-
get som bilag 2 side 151 ff.

7. Bestemmelsen er &ndret ved lov nr. 54 af 20. februar 1985 § 1, nr.
2. Ved =ndringen blev der givet adgang til, at nevnet, efter n@rmere
af socialministeren fastsatte regler, kan henvise sager, i hvilken afgg-
relsen ikke skgnnes at frembyde tvivl, til formandens afggrelse. Hidtil
havde der ikke veret en sadan mulighed i amtsanken®vnet i modsat-
ning til revaliderings- og pensionsnavnet.

Andringen blev gennemfgrt pa grundlag af et arbejde i et sagkyn-
digt udvalg, der havde til opgave at overveje muligheden for at effekti-
visere ankesystemet samt forretningsgangen i savel ankestyrelsen og
amtsankenazvnet som i revaliderings- og pensionsnavnet. Der blev
samtidig med den @ndring foretaget ®ndringer i lov om den sociale
ankestyrelse og i bistandsloven. Det fremgar, at de sager, man tznker
pa, er sager, hvor formanden skgnner, at de foreliggende oplysninger i
tilstrekkelig grad belyser sagen, at afggrelsen af sagen ikke giver an-
ledning til tvivl, at sagen kan afggres i overensstemmelse med det
sociale udvalgs afggrelse, og at sagen ikke kan anses for at vare af
principiel betydning. Der henvises igvrigt til bilag 2, forretningsorde-
nen for ankenzvnet § 16, se side 154.
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8. Formanden kan i disse sager, cfr.1. pkt., alene bemyndiges til at
treffe forelgbige afgprelser. Det fglger heraf, at de efterfglgende mé
behandles i nzvnet, og at afggrelsen kan blive omgjort. Se igvrigt
forretningsordenens § 15, side 153 f.

9. Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i ankestyrelseslovens § 10.

10. Bestemmelsen svarer til den tilsvarende bestemmelse i § 18, stk.
4, se note 9 til denne bestemmelse.

§ 18 ¢[1]

Socialministeren fastscetter efter forhandling med de kommunale orga-
nisationer og De samvirkende Invalideorganisationer regler om opret-
telse af rddgivende forbrugerorganer i amtet.

1. Bestemmelsen blev indfgrt ved lov nr. 258 af 8. juni 1978 som et led
i lovkomplekset omkring serforsorgens udlegning. I de tidligere srli-
ge love om forsorgen for andssvage og andre sarlig svagt begavede og
vedrgrende foranstaltninger omkring dgve, tunghgre, blinde m.v.
havde der varet centrale og lokale vejledende rad inden for disse
omrader. Disse rad bortfaldt med ophavelsen af lovene.

Regler om oprettelse af rddgivende forbrugerorganer er fastsat i
socialministeriets bekendtggrelse nr. 300 af 26. juni 1979 om oprettel-
se af brugerrad i amtskommunerne og i Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner.

8 Den sociale styrelseslov



Kapitel 6

Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner

§19

For Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner nedsettes et revalide-
rings- og pensionsnevn med funktioner svarende til det i § 18 omhand-
lede neevns[l]. Neevnet bestir af 1 formand og 7 medlemmer samt det
npdvendige antal stedfortreedere, der udpeges for en periode af 4 dr(2].
3 medlemmer udpeges af Kgbenhavns borgerrepreesentation og 1 med-
lem af Frederiksberg kommunalbestyrelse, 2 medlemmer udpeges af
socialministeren efter indstilling fra arbejdsmarkedsnevnet for Kgben-
havns-omrddet og 1 medlem udpeges af socialministeren efter indstilling
fra De samvirkende Invalideorganisationer. Formanden, der skal have
bestdet juridisk, statsvidenskabelig, gkonomisk eller anden dermed lige-
stillet eksamen, udpeges af socialministeren.

Stk. 2. Kpbenhavns og Frederiksberg kommuner udarbejder{3] pla-
ner for den sociale og sundhedsmcessige virksomhed efter de regler, der
fastseettes i henhold til § 26, stk. 2(4]. Bestemmelserne i § 26, stk. 4-5,
finder anvendelse for Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.

1. Bestemmelsen er en konsekvens af decentraliseringen af invalide-
forsikringsretten og af bistandslovens ikrafttreden, se note 3-5 til § 18.

Reglerne i § 18 om fastsattelse af en forretningsorden for revalide-
rings- og pensionsnavnet gelder ogsd for Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner, ligesom ogsd bestemmelsen i § 18, stk. 4, om, at
staten afholder nzvnets udgifter, gzlder for dette naevn.

Der er ikke for dette revaliderings- og pensionsnzvn fastsat en til §
17, stk. 2, svarende bestemmelse om bistand til nevnet. I § 1, stk. 3, i
forretningsordenen for revaliderings- og pensionsnavnene, se bilag 1
side 147 har socialministeren bestemt, at sekretariatsopgaverne vareta-
ges af de to kommuners social- og sundhedsforvaltninger. Om de
administrative uklarheder henvises til note 3 til § 17.
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§§ 19-19a

2. Nevnets funktionsperiode blev ®ndret ved lov nr. 271 af 10. juni
1981 fra at vere en periode svarende til de kommunale rads funktions-
periode til en 4 ars periode. Se pkt. 10 i socialministeriets cirkulere nr.
183 af 29. september 1981 om @ndring af DSS.

Bestemmelsen blev 2ndret igen ved lov nr. 54 af 20. februar 1985 §
1, hvor man for at fremme navnenes sagsbehandling, s& den ikke
forsinkes enten fordi navnets formand ikke kan overkomme s& stort
mgdeantal eller fordi medlemmer har forfald, gav adgang til at udvide
antallet af stedfortredere. Se igvrigt note 7 til § 18 b, stk. S.

3. Efter denne bestemmelse er ogsd Kgbenhavns kommune i modset-
ning til tidligere forpligtet til at udarbejde planer for den sociale og
sundhedsmassige virksomhed.

4. Bestemmelsen blev &ndret ved lov nr. 163 af 27. april 1983, se note
1 til § 26. Se igvrigt socialministeriets cirkulere af 14, november 1983
om social- og sundhedsplanlegning.

Ved samme lov oph®vedes den hidtidige bestemmelse i § 19, stk. 3,
hvorefter socialministeren, respektive indenrigsministeren, udgvede
de funktioner, der efter §§ 10 og 12 var henlagt til amtsridet. Ved
®ndringen oph&vede man de sarlige tilsynsfunktioner, amtsradet hav-
de efter den sociale styrelseslov jfr. note 1 til § 12, og man fandt
herefter ikke lengere grundlag for at opretholde den szrlige tilsynsbe-
stemmelse for Frederiksberg kommune.

§ 19 a[1]

Socialministeren fastsetter efter forhandling med Kpbenhavns og Fre-
deriksberg kommuner og De samvirkende Invalideorganisationer reg-
ler om oprettelse af rddgivende forbrugerorganer i kommunerne.

1. Bestemmelsen blev indfgrt ved lov nr. 258 af 8. juni 1978 som et led
i lovkomplekset omkring s@rforsorgens udlzgning. I de tidligere serli-
ge love om forsorgen for 4ndssvage og andre szrlig svagt begavede og
vedrgrende foranstaltninger omkring dgve, tunghgre, blinde m.v.
havde der varet centrale og lokale vejledende rad inden for disse
omrader. Disse rdd bortfaldt med ophavelsen af lovene.
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Regler om oprettelse af radgivende forbrugerorganer er fastsat i
socialministeriets bekendtggrelse nr. 300 af 26. juni 1979 om oprettel-
se af forbrugerrdd i amtskommunerne og i Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 10. april 1979 til hovedstadsra-
det udtalt, at hovedstadsradet i lighed med hvad der er tilfzldet i
landets kommuner og amtskommuner kan inddrage brugere eller bru-
gerorganisationer, interesseorganisationer m.v. i sin forvaltningsudg-
velse, saledes at de pagzldende far lejlighed til at udtale sig om driften
eller styringen af hovedstadsradets institutioner eller anliggender. Det
endelige ansvar for opgavernes udfgrelse pahviler imidlertid hoved-
stadsradet, og det mé derfor vaere overladt til hovedstadsradet at vur-
dere, hvorvidt og i bekraftende fald pa hvilken méade og i hvilket
omfang de pagzldende bgr inddrages i hovedstadsridets arbejde. Der
er ikke i lovgivningen tillagt indenrigsministeriet befgjelser til at give
hovedstadsradet paleg med hensyn til disse forhold.



Kapitel 7
Centrale myndigheder

§ 20

Der oprettes under socialministeriet en socialstyrelse, der i det omfang,
socialministeren bestemmer, varetager den centrale forvaltning af so-
ciale anliggender[1].

1. Ved de samtidig med DSS vedtagne ®ndringer i lov om forsorgen
for 4ndssvage og andre svagt begavede, lov om revalidering og lov om
berne- og ungdomsforsorg, blev de opgaver, der hidtil havde veret
varetaget af dndssvageforsorgens bestyrelse og hovedkontor, direkto-
ratet for revalidering og forsorg og direktoratet for bgrne- og ung-
domsforsorg, overflyttet til socialstyrelsen. § 20 giver socialministeren
mulighed for at overflytte yderligere opgaver til socialstyrelsen, lige-
som der i § 24 er givet socialministeren bemyndigelse til at lade social-
styrelsen eller en anden central styrelse (til eksempel sikringsstyrel-
sen) udgve de befgjelser, socialministeren har efter DSS.

Vedrgrende socialstyrelsens organisation se cirkulzreskrivelse af
12. juni 1979 om socialstyrelsens organisation (nr. 657) og supplement
hertil af 13. august 1980.

Efter BL § 13 varetager socialstyrelsen centrale opgaver vedrgrende
social bistand i det omfang, det bestemmes i bistandsloven eller ved
bemyndigelse fra socialministeren.

§ 21

Styrelsens chef rdadferer sig med et styrelsesrdd i det omfang, socialmini-
steren fastscetter(1].

Stk. 2. Styrelsesrddet bestir af styrelsens chef som formand og 15
andre medlemmer, som beskikkes af socialministeren for 4 dr ad gan-
gen, svarende til de kommunale rads funktionsperiode.

Stk. 3. De kommunale organisationer udpeger 4 medlemmer, hvoraf
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§21

2 repraesenterer kommunerne og 2 reprasenterer amiskommunerne.
Kpbenhavns kommune udpeger 1 medlem. Landsorganisationen i
Danmark og Dansk Arbejdsgiverforening udpeger hver 1 medlem. Ar-
bejdsministeren og indenrigsministeren udpeger hver 1 medlem, der
repreesenterer henholdsvis arbejdsdirektoratet og sundhedsstyrelsen.
Undervisningsministeren udpeger 1 medlem. De samvirkende Invalide-
organisationer udpeger 2 medlemmer(2]. Socialministeren udpeger 3
medlemmer, hvoraf 1 skal have tilknytning til den centrale forvaltning
af de sociale forsikringslove.

Stk. 4. Styrelsesrdadet kan tilkalde seerligt sagkyndige til behandlingen
af enkelte spgrgsmdl.

1. I medfgr af § 21, stk. 1, har socialministeren den 15. juni 1971
fastsat fglgende regler for socialstyrelsens styrelsesrad:

§ 1.
Socialstyrelsens styrelsesrdd bestar af styrelsens chef som formand og
13 andre medlemmer, som beskikkes af socialministeren for 4 ar ad
gangen, svarende til de kommunale rads funktionsperiode.

De kommunale organisationer udpeger 4 medlemmer, hvoraf 2 re-
presenterer kommunerne og 2 reprasenterer amtskommunerne. Kg-
benhavns kommune udpeger 1 medlem. Landsorganisationen i Dan-
mark og Dansk Arbejdsgiverforening udpeger hver 1 medlem. Ar-
bejdsministeren og indenrigsministeren udpeger hver 1 mediem, der
representerer henholdsvis arbejdsdirektoratet og sundhedsstyrelsen.
Undervisningsministeren udpeger 1 medlem. Socialministeren udpe-
ger 3 medlemmer, hvoraf 1 skal have tilknytning til den centrale for-
valtning af de sociale forsikringslove.

§ 2.
Radet har til opgave at vaere rddgivende for socialstyrelsens chef og
medvirker herunder til, at styrelsens virksomhed koordineres med
kommunale, arbejdsmarkedsmessige, sundhedsmassige og undervis-
ningsmassige omrader m.v.

§ 3.
Styrelseschefen radfgrer sig med rddet om emner af generel og princi-
piel karakter vedrgrende socialstyrelsens centrale forvaltning.
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§§ 21-22

Hvert af rddets medlemmer kan indbringe sddanne spgrgsmal til
drgftelse i radet. Henvendelse herom rettes til rddets formand senest 8
dage forinden det mgde, pa hvilket spgrgsmélet gnskes drgftet.

Styrelseschefen drager omsorg for, at rddets medlemmer til stadig-
hed orienteres om udviklingen inden for styrelsens omstéde.

§ 4.
Radet kan tilkalde szrligt sagkyndig bistand til behandling af enkelte
spgrgsmal.

§5.
Radet afholder mgde, sa ofte det er forngdent, dog mindst 1 gang
hvert halve ar.
Formanden trzffer bestemmelse om tid og sted for rddets mgder og
leder dets forhandlinger.
Der udarbejdes referat af alle m@der, som udsendes til medlem-
merne.

2. Ved lov nr. 258 af 8. juni 1978 blev bestemmelsen ®ndret, s De
samvirkende Invalideorganisationer fik adgang til at udpege 2 med-
lemmer. Andringen var et led i det lovkompleks om sazrforsorgens
udlzgning, hvorved man ophavede de szrlige love om forsorgen for
andssvage, dgve, tunghgre, blinde m.v., og de i medfgr af disse love
oprettede centraler og lokale vejledende rad.

Samtidig blev bestemmelserne i §§ 18 c, 19 a og 25 a om radgivende
forbrugerorganer for amterne og Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner og om et centralt handicaprad vedtaget.

§ 22[1]

Socialministeren fgrer tilsyn med kommunernes og amtskommunernes
socialveesen og med offentligt stgttede eller anerkendte institutioner, der
virker inden for det sociale omrdde.

1. En kommunalbestyrelse stir ikke i noget almindeligt underordnel-
sesforhold til hgjere myndighed, og statslige myndigheder kan kun pé

omrader, hvor der findes hjemmel dertil, give en kommunalbestyrelse
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§22

tjenestebefalinger. Der findes heller ikke nogen overordnet myndig-
hed, som har en almindelig befgjelse til at ophave eller omggre en
kommunalbestyrelses lovlige beslutninger eller handle i dens sted.

Kommunernes virksomhed er dog underkastet et statsligt tilsyn.
Reglerne herom findes dels i den kommunale styrelseslovgivning, dels
i speciallovgivningen. Det tilsyn, der omhandles i den kommunale
styrelseslov, benzvnes ofte ,,det almindelige tilsyn med kommunalfor-
valtningen“ og de myndigheder, der udgver dette tilsyn — indenrigsmi-
nisteriet og tilsynsrddene — benavnes tilsvarende ,,de almindelige til-
synsmyndigheder®.

I det fglgende vil der under I blive gjort nogle bemzrkninger om det
almindelige legalitetstilsyn med kommunalforvaltningen, der er hjem-
let i den kommunale styrelseslov, medens det i nerverende lovs § 22
omhandlede tilsyn behandles nedenfor under II.

I. Legalitetstilsynet efter den kommunale styrelseslov.

Der er efter KSL § 61 hjemlet tilsynsmyndighederne — d.v.s. inden-
rigsministeriet i forhold til amtskommuner, Kgbenhavn og Frederiks-
berg og tilsynsrédet i det pagzldende amt i forhold til prim&rkommu-
ner — sanktioner over for ulovlige kommunale handlinger eller undla-
delser samt over for kommunalbestyrelsesmedlemmer, som er ansvar-
lige for at kommunen er pafgrt et tab.

Der galder en rekke felles betingelser for anvendelse af sanktio-
nerne i KSL § 61. For det fgrste er det en betingelse, at kommunalbe-
styrelsens adferd har varet i strid med lovgivningen. Udtrykket lov-
givningen mé forstds som gzldende ret i almindelighed, d.v.s. bade
skreven og uskreven ret, herunder is@r retsgrundsatninger som f.eks.
lighedsgrundsaztningen. Ordet lovgivningen mé& dog i én henseende
forstas indskrenkende, idet det antages i teori og praksis, at tilsyns-
myndighedens sanktioner ikke kan anvendes til gennemtvingelse af
krav, der grunder sig pa privatretlige forpligtelser, f.eks. betaling for
leverancer til kommunen, hvis gennemtvingelse forudsaztter, at til-
synsmyndigheden skal tage stilling til kravet. Det samme galder ved
uoverensstemmelser mellem en kommunalbestyrelse og dennes
ansatte.

Det er yderligere en betingelse, at der foreligger den forngdne klar-
hed, d.v.s. at der ikke er rimelig tvivl om, at lovgivningen er tilsidesat.
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Klarhedskriteriet har lenge varet anerkendt i de kommunale tilsyns-
myndigheders praksis.

Det har i tidligere teori varet havdet, at sanktionerne efter § 61 kun
kan benyttes, hvor borgeren ikke har mulighed for at anfagte en
kommunal beslutning ved sagsanleg. Det ma imidlertid i dag anses for
anerkendt i teori og praksis, at tilsynsmyndigheden ogsa skal varetage
den enkelte borgers interesse i en lovlig forvaltning.

Tilsynsmyndigheden vurderer, hvilken reaktion der vil vere ngd-
vendig i den konkrete situation. Tilsynsmyndigheden er siledes nor-
malt ikke forpligtet til at anvende sanktionerne efter § 61, hvis en
ulovlighed kan afhjzlpes ved mindre indgribende reaktioner, jfr. at
der overalt benyttes ordet ,.kan*.

Det antages generelt, at tilsynsmyndigheder ogsa uden udtrykkelig
lovhjemmel kan afgive vejledende udtalelser og fremkomme med
henstillinger og anmodninger. Herudover kan de kommunale tilsyns-
myndigheder hjemvise sager i tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen har
en handlepligt. Tilsynsmyndighederne kan ogsa benytte (konstateren-
de) palag i tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke overholder sine
forpligtelser efter lovgivningen. Bdde hjemvisning og konstaterende
paleg ma imidlertid anses for befgjelser uden selvstzndige retsvirk-
ninger, som alene skaber et klarere retsgrundlag for senere at kunne
anvende § 61-sanktionerne.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 2. april 1979 udtalt, at en
forudsatning for, at tilsynsmyndigheden kan trzffe foranstaltninger
over for en kommunalbestyrelse i anledning af dennes handlemade
eller passivitet pd daginstitutionsomradet, er, at de centrale sociale
tilsynsmyndigheder har den opfattelse, at kommunalbestyrelsen har
tilsidesat lovgivningen. Tilsynsmyndigheden md endvidere antages
fgrst at have anledning til at gribe ind, nir den pig=zldende kommu-
nalbestyrelse har handlet i1 strid med eller undladt at efterkomme
vedkommende sociale tilsynsmyndigheds anvisninger. Da socialmini-
steren har det overordnede tilsyn med, at kommunerne overholder
den sociale lovgivning; ma den almindelige tilsynsmyndighed ved sin
vurdering af, hvilket skridt den ber tage over for kommunalbestyrel-
sen, legge vagt pa, om socialministeren eller vedkommende sociale
myndighed anser det for pakravet, at der treffes foranstaltninger over
for kommunalbestyrelsen.
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Indenrigsministeriet har i skrivelse af 16. maj 1979 i en besvarelse til
folketingets kommunaludvalg udtalt, at der ikke i lovgivningen findes
regler om, at tilsynsmyndigheden er afskaret fra at behandle bestemte
typer af sager. I de tilfzlde, hvor der klages over forholdene pa et
omrade, hvor der ved lovgivningen er etableret szrlige klageveje og
klageorganer, vil det dog vere den sarlige klagemyndighed og ikke
den almindelige tilsynsmyndighed, der tager stilling til klagen. Tilsyns-
myndigheden vil imidlertid ogsa i en sadan sag komme ind i billedet,
hvis kommunalbestyrelsen nagter at efterkomme en afggrelse, der er
truffet af en sarlig klageinstans.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 28. maj 1979 i anledning af
bl.a. en redeggrelse fra folketingets ombudsmand udtalt, at ministe-
riet kan tilslutte sig hovedsynspunktet i ombudsmandens redeggrelse
om, at det fglger af kompetenceordningen pa den sociale lovgivnings
omrade, at der med den endelige administrative afggrelse fra amtsan-
kenazvnet eller ankestyrelse om tildeling af en ydelse til en social klient
er palagt kommunen en klar pligt til at foretage udbetaling af ydelsen.
Hvis kommunen undlader at udbetale ydelsen, foreligger der saledes
et lovstridigt forhold fra kommunens side, hvor tilsynsradet kan gribe
ind.

Indenrigsministeriet kan ligeledes tilslutte sig det synspunkt i rede-
gorelsen, at et tilsynsrad kun i det - formentlig sjzldent forekommen-
de - tilfelde, hvor den endelige administrative afggrelse fra amtsanke-
nzvnet eller ankestyrelsen matte have et abenbart ulovligt indhold,
eller hvor afggrelsen i gvrigt matte vaere behzftet med en abenbar
vasentlig mangel eller grov mangel, vil vare befgjet til at afsla at
anvende sanktioner med den begrundelse, at den foruds®tning, der er
indeholdt i den kommunale styrelseslovs § 61, ,at der ikke er rimelig
tvivl om, at den foranstaltning, der skal fremtvinges, pahviler kommu-
nen og er hjemlet i loven“ ikke er opfyldt.

Indenrigsministeriet kan endelig tilslutte sig det synspunkt i redegg-
relsen, at uanset et amtsankenzvns afggrelse er anket til den sociale
ankestyrelse og saledes ikke er endelig, er en kommune forpligtet til at
udbetale ydelser, der er forfaldne efter amtsanken®vnets afggrelse —
for sa vidt angér Igbende ydelser for tiden indtil det tidspunkt, hvor
enten ankestyrelsen har @ndret amtsankenavnets afggrelse, eller an-
ken eventuelt er tillagt opsttende virkning. Ogsé i disse tilfelde vil
tilsynsradet derfor kunne gribe ind over for en kommune, der ikke
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efterkommer amtsankenzvnets afggrelse.

Det er indenrigsministeriets opfattelse, at tilsynsmyndigheden ved
en sadan efterprgvelse af, om der foreligger en &benbar ulovlighed
m.v., ma kunne stgtte sig til socialministeriets fortolkning af den pa-
gzldende bestemmelse i loven, eventuelt ved at indhente en udtalelse
fra socialministeriet.

Indenrigsministeriet har i skrivelse af 11. oktober 1982 udtalt, at det
er antaget i indenrigsministeriets praksis, at tilsynsmyndigheden er
forpligtet til at skride ind, nar der foreligger en udtalelse fra ressort-
myndigheden om, at kommunalbestyrelsen har handlet ulovligt, med-
mindre ressortmyndighedens tilkendegivne opfattelse er abenbart
ulovlig eller i gvrigt er behzftet med en abenbar vesentlig eller grov
mangel. Herudover tilkommer det vedkommende tilsynsmyndighed
selv at traffe beslutning om, hvilke foranstaltninger der er i en given
sag forekommer ngdvendige.

Annullation

Det bestemmes i KSL § 61, stk. 1, at dersom kommunalbestyrelsen
har truffet en beslutning, der strider mod lovgivningen, kan tilsyns-
myndigheden sztte beslutningen ud af kraft, hvis den ikke er bragt til
udfgrelse.

En beslutning er bragt til udfgrelse, nar den har faet retsvirkninger
udadtil, typisk ved at adressaten har fiet meddelelse om beslutningen
fra et kompetent organ. Hvis en beslutning kun delvist er bragt til
udfgrelse, kan annullation anvendes over for den del, der endnu ikke
er udfgrt.

Reglen om adgangen til at annullere en kommunalbestyrelses be-
slutning finder kun anvendelse over for ulovlige beslutninger, ikke
over for blot uhensigtsmassige beslutninger.

Virkningen af annullationen er alene, at beslutningen betragtes som
ikke truffet, og tilsynsmyndigheden har ingen mulighed for at sztte en
anden beslutning i stedet for den annullerede.

Spergsmalet om lovligheden af en annullation kan af vedkommende
kommunalbestyrelse indbringes for domstolene. Derimod pahviler
der ikke tilsynsmyndigheden nogen pligt til selv at foranledige en
efterfplgende domstolsprgvelse af en foretaget annullation.

Der er ikke holdepunkter for at antage, at en kommunalbestyrelses
indbringelse for domstolene af spgrgsmalet om en annullations lovlig-
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hed skulle have opsettende virkning. Annullationen star altsd ved
magt, indtil den underkendes ved en domsafggrelse.

Tvangsbgder

Det bestemmes endvidere i KSL § 61, stk. 2, at dersom kommunalbe-
styrelsen undlader at udfgre en foranstaltning, som den efter lovgiv-
ningen har pligt til at udfgre, kan tilsynsmyndigheden palaegge de
medlemmer af kommunalbestyrelsen, som er ansvarlige for undladel-
sen, tvangsbgder.

Tvangsbgder kan kun anvendes i tilfzlde, hvor der ikke er rimelig
tvivl om, at den foranstaltning, der skal fremtvinges, pahviler kommu-
nen og er hjemlet i loven.

Tvangsbgder kan kun anvendes til gennemtvingelse af pligter, der
pahviler kommunalbestyrelsen, men ikke til at gennemtvinge pligter,
som pahviler det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem, f.eks. mgde-
pligt og tavshedspligt.

Tvangsbgder palegges det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem.
Tvangsbgderne skal ikke rettes mod samtlige medlemmer, men kun
mod de medlemmer, som er ansvarlige for den ulovlige undladelse.

Tvangsbgder kan alene palzgges af den pagzldende almindelige
kommunale tilsynsmyndighed, altsd af indenrigsministeriet eller til-
synsradet. Dersom andre forvaltningsmyndigheder gnsker tvangsbg-
der anvendt, mé de derfor rette anmodning herom til den kommunale
tilsynsmyndighed. Efterkommes anmodningen ikke, mé& den pagal-
dende myndighed vare henvist til sggsmal ved domstolene mod kom-
munalbestyrelsen.

Tilsynsmyndigheden kan ogsa sgge en bestemt adferd gennemtvun-
get ved at anlegge anerkendelsessggsmal ved domstolene.

Erstatningssggsmal

Efter KSL § 61, stk. 3, kan tilsynsmyndigheden anlzgge en erstat-
ningssag ved domstolene mod de medlemmer af kommunalbestyrel-
sen, som er ansvarlige for, at kommunen er pafgrt et tab.

Det ma afggres ud fra dansk rets almindelige erstatningsretlige reg-
ler, om der er det forngdne ansvarsgrundlag. Det betyder, at der skal
foreligge en uforsvarlig adferd (beslutning eller undladelse), som kan
tilregnes det pagzldende kommunalbestyrelsesmedlem som forsatlig
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eller uagtsom, og der skal som en forudselig fglge heraf vare opstaet
et tab for kommunen. Der vil dog ofte foreligge en reekke momenter,
der kan ggre det rimeligt at lade ansvaret nedsatte eller bortfalde. For
disse tilfelde er der dels indfgrt en lempelsesmulighed for tilsynsmyn-
digheden i KSL § 61 stk. 4, dels en lempelsesmulighed for domstolene
i KSL § 61 b.

Sggsmalskompetencen tilkommer tilsynsmyndigheden. Borgerne
har ingen sggsmélskompetence. Kommunalbestyrelsen vil selv kunne
anlegge en erstatningssag.

Efter KSL § 61, stk. 4, kan tilsynsmyndigheden frafalde sagsanleg
mod, at det pagzldende medlem inden en fastsat frist indbetaler et
nazrmere angivet belgb til kommunen. Ved belgbets fastszttelse kan
der tages hensyn til den udviste skyld, skadens stgrrelse og omstzndig-
hederne i gvrigt. Dersom medlemmet indvilliger i at betale belgbet og
indbetaler dette inden den fastsatte frist, kan der ikke fremsettes
yderligere erstatningskrav mod den pageldende.

Der er ikke tale om solidarisk ansvar for de ansvarlige medlemmer.
Tilsynsmyndigheden mé& derfor fasts@tte et belgb for hvert enkelt
medlem.

Det medlem, som accepterer at betale det af tilsynsmyndigheden
fastsatte belgb til kommunen, mé have sikkerhed for, at erstatnings-
spgsmal ikke herefter kan rejses mod ham. Det er derfor fastsat, at
béade tilsynsmyndigheden og kommunalbestyrelsen er udelukket fra at
anlzgge erstatningssag, nir medlemmet har indvilliget i at betale.

Efter KSL § 61 b er der tillagt domstolene en lempelsesmulighed i
de tilfzlde, hvor der under en erstatningssag anlagt i henhold til KSL §
61, stk. 3, fastslas erstatningspligt. De kriterier, der kan bevirke en
nedsazttelse eller bortfald af erstatningen, er de samme, som tilsyns-
myndigheden kan legge vegt pa ved anvendelse af lempelsesmulighe-
den i henhold til KSL § 61, stk. 4.

Stemmepligt
Det fastszttes udtrykkeligt i KSL § 61, stk. 5, at medlemmerne ikke
kan unddrage sig ansvar ved at undlade at stemme.

Om et medlem kan padrage sig et ansvar ved at undlade at stemme,
ma afhange af de konkrete omstendigheder, herunder af afstemnings-
temaets formulering. Hvis der er stillet forslag om en beslutning, som
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kommunalbestyrelsen har pligt til at trzffe, skal medlemmerne stem-
me for denne beslutnings vedtagelse. Et medlem har ligeledes pligt til
at stemme mod en beslutning, som han ved eller burde vide er ulovlig.

Sanktioner mod socialudvalget og dets medlemmer,

De kommunale tilsynsmyndigheder kunne tidligere ikke anvende
sanktioner over for det sociale udvalg, nar udvalget handlede inden
for sit lovbestemte selvstendige kompetenceomrade. I disse sager kan
udvalgets afggrelser ikke indbringes for kommunalbestyrelsen. Hvis
det sociale udvalgs afggrelse er endelig, kan heller ikke de sociale
ankemyndigheder eller de sociale tilsynsmyndigheder gribe ind over
for eventuelle ulovligheder. Da det forekom utilfredsstillende, at der
fandtes et vesentligt omrade, hvor ulovligheder ikke kunne rammes af
andre sanktioner end straf, er de kommunale tilsynsmyndigheders
kompetence udvidet ved en lovendring i 1984 (lov nr. 210 af 16. maj
1984).

Det bestemmes herefter i KSL § 61, stk. 6, at bestemmelserne om
sanktioner mod kommunalbestyrelsen og dens medlemmer efter stk.
1-5 gelder tilsvarende for bl.a.:

Det sociale udvalg og dets medlemmer, selv om det drejer sig om
anliggender, der efter lovgivningen er henlagt til udvalgets selvstendi-
ge afggrelse.

Den rddmand, til hvem de sociale anliggender er henlagt, selv om
det drejer sig om anliggender, der efter lovgivningen er henlagt til
vedkommendes selvstendige afggrelse.

Et udvalg nedsat af kommunalbestyrelsen i en magistratskommune
til at varetage opgaver efter bistandslovens afsnit VIII og udvalgets
medlemmer.

Et kommunalt fzllesskab, jfr. § 60, og medlemmerne af fzllesska-
bets organer.

I magistratskommunerne varetages den umiddelbare forvaltning af
de sociale opgaver af vedkommende rddmand, bortset fra foranstalt-
ninger i henhold til bistandslovens afsnit VIII om hjzlpeforanstaltnin-
ger uden samtykke. Disse foranstaltninger varetages af szrlige udvalg
nedsat af kommunalbestyrelsen med vedkommende rddmand som for-
mand og fra 3-7 kommunalbestyrelsesmedlemmer. Udvalgene tiltre-
des af juridisk og padagogisk-psykologisk sagkyndige, der deltager
uden stemmeret.
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De her navnte udvalg omfattes ogsd at sanktionsbestemmelserne.
Det fglger af forholdets natur, at de sagkyndige, der deltager uden
stemmeret, ikke kan underkastes sanktioner.

Tilsvarende sanktionsbestemmelser som i KSL § 61, stk. 1-5 og
bestemmelse om, at disse ogsd gzlder for socialborgmesteren og ud-
valget efter BL afsnit VIII (bgrne- og ungdomsnavnet) findes i den
kgbenhavnske styrelseslovs § 48.

Det er en konsekvens af tilsynsmyndighedernes befgjelser over for
socialudvalget, at tilsynsmyndigheden far tilstrakkelig indsigt i social-
udvalgets sager til at kunne vurdere, om der skal anvendes § 61-
sanktioner. Dette forekommer dog heller ikke betznkeligt, da tilsyns-
myndigheden vil vare undergivet samme fortrolighedskrav som andre
myndigheder, der behandler sociale sager.

De kommunale tilsynsmyndigheder kan kun efterprgve lovligheden
af socialudvalgets afggrelser og altsa ikke det skgn, som udgves inden
for lovens rammer. I tvivistilfzlde méa der forudsazttes indhentet en
udtalelse fra de sociale tilsynsmyndigheder om, hvorvidt de anser so-
ciallovgivningen for overtradt.

Ankemuligheder
Det bestemmes i KSL § 61, stk. 7, at kommunalbestyrelsen kan anke
tilsynsrddenes afggrelser om annullation til indenrigsministeren. Til-
synsradenes afggrelser om tvangsbgder, erstatningssggsmal og indbe-
taling af belgb til kommunen kan af de pageldende medlemmer af
kommunalbestyrelsen ankes til indenrigsministeren.

Det kan ikke antages, at indbringelse af afggrelser om annullation
og tvangsbgder har opsattende virkning.

Hvad kan udlgse tilsynsmyndighedens indgriben?
En reaktion fra tilsynsmyndighedens side som led i legalitetstilsynets
gennemfprelse efter den kommunale styrelseslov kan i princippet for-
anlediges pa et hvilket som helst grundlag, der giver tilsynsmyndighe-
den formodning om, at en kommunalbestyrelse har handlet ulovligt.
Som praktiske eksempler kan navnes klager fra mindretal i kommu-
nalbestyrelsen eller fra borgere. Endvidere kan navnes tilsynsmyndig-
hedens gennemsyn af kommunens regnskaber, der efter KSL § 54 skal
indsendes til tilsynsmyndigheden.

Tilsynsmyndigheden kan ogsa blive inddraget i sagen, dersom kom-
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munalbestyrelsen ikke retter sig efter en sektormyndigheds afggrelse,
idet normalt kun den kommunale tilsynsmyndighed rader over admi-
nistrative tvangsmidler. Sektormyndighederne er derfor i reglen hen-
vist til at rette henvendelse til tilsynsmyndigheden med anmodning om
at gribe ind efter KSL § 61, hvis deres afggrelse i f.eks. en klagesag
ikke frivilligt efterleves af kommunalbestyrelsen.

I praksis har det undertiden veret tvivlsomt, om ressortmyndighe-
derne gnskede tilsynsmyndighedens indgriben i en konkret sag. Tvivl
kan opsta, hvis ressortmyndigheden ikke udtrykkeligt angiver, at
ulovligheden efter myndighedens opfattelse er af en saddan karakter, at
en indgriben efter § 61 er gnskelig/pakravet. Det vil imidlertid nor-
malt vere en forudsztning for tilsynsmyndighedens indgriben, at der
foreligger en udtalelse fra den myndighed, hvis lovgivning er over-
tradt, om, at der foreligger en klar ulovlighed, og at ulovligheden er sa
alvorlig, at den ikke kan tolereres, siledes at anvendelse af § 61-
sanktioner af ressortmyndigheden skgnnes pakrevet. Normalt vil res-
sortmyndigheden fgrst have sggt at formd kommunalbestyrelsen til at
overholde lovgivningen ved andre, mindre indgribende midler, f.eks.
vejledning og henstilling, og det vil da vare naturligt at give meddelel-
se herom i henvendelsen til tilsynsmyndigheden.

Hvis der foreligger en klar udtalelse fra ressortmyndigheden, vil
denne normalt blive lagt til grund for tilsynsmyndighedens afggrelse.
Tilsynsmyndighederne forbeholder sig dog en ret til selvstendig vur-
dering af sagen. Det er siledes yderligere en betingelse, at ogsa til-
synsmyndigheden finder det pakraevet at anvende § 61-sanktioner.

Strafansvar for kommunalbestyrelsesmedlemmer.
Det bestemmes i KSL § 61 c, der er indsat i KSL ved lov nr. 210 af 16.
maj 1984, at et kommunalbestyrelsesmedlem, der ggr sig skyldig i
grov tilsideszttelse af de pligter, som den pagzldendes hverv medfg-
rer, straffes med bgde. Simpel uagtsom pligttilsideszttelse straffes dog
ikke.
Patale kan kun ske efter tilsynsmyndighedens begazring. Et tilsyns-
rads afggrelse herom kan ikke indbringes for indenrigsministeren.
Det strafbare gerningsindhold beskrives som grov tilsideszttelse af
de pligter, som den pagzldendes hverv medfgrer. Udtrykket , tilside-
settelse” omfatter bade aktiv handling og tilfzlde af pligtforspmmel-
ser og skgdeslgshed, dvs. tilfzlde, hvor et kommunalbestyrelsesmed-
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lem har tilsidesat eller undladt at opfylde en handlepligt. Medlemmer-
nes pligter i henseende til at fgre tilsyn og kontrol med den kommuna-
le forvaltning er dog ikke szrligt vidtgdende, og der vil derfor for-
mentlig kun i sjzldne tilfzlde blive tale om ,grov tilsideszttelse”.
Medlemmernes selvstendige undersggelsespligter er heller ikke vidt-
gdende. Hvis der foreligger en redeggrelse fra forvaltningen, mé& med-
lemmerne normalt kunne legge denne til grund for deres stillingtagen,
medmindre det er oplagt, at redeggrelsen er forkert eller mangelfuld.
Medlemmerne ifalder normalt ikke ansvar ved at gd mod en indstilling
fra forvaltningen. Et ansvar kan dog blive aktuelt, hvis de indsa eller
klart burde have indset, at de herved overtreder lovgivningen. Det
medfgrer normalt heller ikke noget ansvar at trzffe beslutning, uden
at der foreligger en redeggrelse eller en indstilling, men et ansvar kan
komme pa tale, hvis det er klart, at sagen er utilstrekkeligt oplyst. Om
medlemmernes pligter, ansvar for pligtforsammelser og friggrelses-
muligheder kan henvises til betenkning nr. 996/1983 om ansvarsplace-
ring og reaktionsmuligheder i kommunestyret, is@r kapitel III, afsnit
2-5.

Bestemmelsen i § 61 c omfatter ogsa de szrlige pligter, som pahviler
borgmesteren og andre magistratsmedlemmer, jfr. crdene ,pligter,
som den pagzldendes hverv medfgrer”. Ogsa hvervet som medlem af
eller formand for et udvalg kan medfgre sarlige pligter.

Om borgmesterens og udvalgsformandens sarlige pligter kan henvi-
ses til den tidligere omtalte betenkning, kapitel III, afsnit 6 og 7. Om
magistratsmedlemmers pligter kan henvises til kapitel XI. Straffebe-
stemmelsen i KSL § 61c omfatter ogsa socialudvalgets medlemmer og
dets formand.

Straframmen er fastsat til bgde. Denne straframme, hvor bgden kan
gradueres efter grovheden, og hvor der ikke er noget maksimum for
bedens stgrrelse, skgnnede man ville have tilstrekkelig przventiv
virkning. Det ma herved tages i betragtning, at der ogsa kan blive tale
om valgbarhedsfortabelse efter den kommunale valglov.

Bestemmelsen i KSL § 61 c er naturligvis ikke til hinder for, at der
kan straffes efter bestemmelser med andet gerningsindhold, f.eks.
straffelovens § 152 om tavshedspligt.
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II. Tilsynet efter den sociale styrelseslov.

Bestemmelsen i DSS § 22 blev &ndret til den nuvarende formulering
ved lov nr. 271 af 10. juni 1981. Formalet med denne @ndring var at
modvirke dobbelt administration. Ved ®ndringen, der fandt sted sam-
tidig med @ndringer i § 10, udgik amtsrddet som egentlig tilsynsmyn-
dighed. I praksis ligger tilsynsfunktionen for bistandslovsomradet
m.v. hos socialstyrelsen og for pensions- og dagpengeomradet hos
sikringsstyrelsen.

Efter tidligere gzldende lovgivning fgrte socialministeren et over-
ordnet tilsyn med socialvasenet og tog herunder initiativer med hen-
blik pa at rette mulige mangler og misforhold.

En arbejdsgruppe under socialministeriet med reprasentanter fra
savel socialministeriet som indenrigsministeriet har i en rapport ,Re-
deggrelse fra socialministeriets arbejdsgruppe om sociallovgivningens
regler om tilsyn og om klageadgang. Socialministeriet maj 1984 be-
skrevet de gzldende regler om det tilsyn, socialministeren har i hen-
hold til § 22 mv. I rapporten anferes det, at den decentralisering af den
sociale forvaltning, der har fundet sted i de senere ar til kommunale
myndigheder, som ikke indgér i et almindeligt underordnelsesforhold
til socialministeren, medfgrer visse begrensninger i socialministerens
tilsynsforpligtelser.

Det fremgar endvidere af arbejdsgruppens redeggrelse, at socialmi-
nisteriet (sikringsstyrelsen/socialstyrelsen) ikke i medfgr af bestem-
melsen kan gribe direkte ind i den enkelte afg@relse, men at ministe-
riet har en pligt til at reagere, sifremt der fremkommer oplysninger,
der kan vere udtryk for, at der bestar et forhold, som er ulovligt, eller
sociallovgivningens generelle niveauer ikke opfyldes. Ministeriet og
styrelserne vil kunne handle p& grundlag af oplysninger til ministeriet
eller styrelserne om kommunernes budgetter, statistik over sociale
forhold m.v.

Safremt man finder, at der kan konstateres ulovligheder, kan man
henstille, at loven overholdes, og man kan, safremt der opstér behov
for anvendelse af sanktioner, rette henvendelse til tilsynsmyndighe-
derne. Efter en &ndring i den kommunale styrelseslov § 61, vil tilsyns-
myndigheden ogsa kunne anvende sanktioner overfor det sociale ud-
valg, hvor det handler indenfor en selvstendig kompetence, jfr. oven-
for under I.

Arbejdsgruppen finder, at det omhandlede tilsyn ma antages at
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vere geldende ogsd uden udtrykkelig lovbestemmelse, dvs. uanset
bestemmelsen i § 22. Igvrigt henvises til note 8 til § 26 om den mere
konkrete tilsynsbefgjelse socialministeren har i medfgr af § 26.

§ 23(1]

Socialministeren og indenrigsministeren kan af kommunerne, amis-
kommunerne og af institutioner, der virker ved offentlig anerkendelse
eller stptte, fordre alle oplysninger, som skgnnes forngdne.

1. Efter KSL § 63 skal kommunalbestyrelserne, herunder amtsrade-
ne, tilvejebringe og meddele vedkommende minister de oplysninger,
som denne métte forlange om forhold i kommunen (amtskommunen).
Efter den kgbenhavnske styrelseslovs § 50 pahviler en tilsvarende pligt
borgerreprasentationen og magistraten. Bestemmelsen i § 23 har sale-
des alene selvstzndig betydning i forhold til de omhandlede institu-
tioner.

Det udtales i bemarkningerne til § 23, at socialministerens og in-
denrigsministerens adgang til at fordre alle forngdne oplysninger fra
vedkommende myndigheder og institutioner ma betragtes som et na-
turligt led i tilsynsfunktionerne, og at bestemmelsen herudover vil
kunne anvendes som grundlag for tilvejebringelsen af ngdvendige sta-
tistiske oplysninger eller oplysninger om forsggsvirksomhed eller erfa-
ringer, som bgr kunne formidles pd landsomfattende basis.

§ 24(1]

Socialministeren kan bemyndige socialstyrelsen eller en anden central
styrelse til i nermere angivet omfang at udgve befgjelser, som i denne
lov er tillagt socialministeren.

1. Det drejer sig om socialministerens befgjelser i fglgende bestem-
melser:

§ 8, hvorefter socialministeren kan godkende sazrlige ordninger til
varetagelse af socialudvalgets funktioner i kommuner med magistrats-
ordning. § 14, stk. 2, hvorefter socialministeren kan fastsztte regler
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§§ 24-25

om godkendelse af visse projekter. § 17, stk. 2, hvorefter socialmini-
steren efter forhandling med indenrigsministeren fastsetter narmere
regler for socialcentrets virksomhed. § 18, stk. 1, hvorefter socialmini-
steren udpeger eller beskikker visse medlemmer af revaliderings- og
pensionsnzvnet. § 18, stk. 3, hvorefter socialministeren fastsztter
nzvnets forretningsorden, og hvorefter ministeren kan bemyndige
nzvnet til at henvise visse sager til formandens afggrelse. § 18 b, stk.
S, hvorefter socialministeren fastsztter forretningsordenen for amts-
ankenazvnet. § 18 c, hvorefter socialministeren fastsztter regler om
oprettelse af rddgivende forbrugerorganer i amtet. § 19, stk. 1, hvoref-
ter socialministeren udpeger eller beskikker visse medlemmer af reva-
liderings- og pensionsnazvnet for Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner. § 19a, hvorefter socialministeren fastsztter regler om oprettel-
se af radgivende forbrugerorganer i Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner. § 21, stk. 1, hvorefter socialministeren kan fastsette be-
stemmelser om, i hvilket omfang socialstyrelsens chef skal anvende
styrelsesradet. § 21, stk. 3, hvorefter socialministeren udpeger visse
medlemmer til styrelsesradet. § 22, hvorefter socialministeren fgrer
tilsyn med kommunernes og amtskommunernes socialvesen. § 23 om
socialministerens adgang til at afkrave visse oplysninger. § 25a, hvor-
efter socialministeren fastsztter regler om nedsa®ttelse af et centralt
handicaprdd m.v. § 26, stk. 2, hvorefter socialministeren fastsztter
regler for udarbejdelse af planer for den sociale og sundhedsmessige
virksomhed i kommuner og amtskommuner. § 26, stk. 4, hvorefter
socialministeren skal pase, at planerne er udarbejdet i overensstem-
melse med de fastsatte regler m.v., samt i forbindelse hermed trzffe
afggrelse omkring planerne. § 26, stk. 6, hvorefter socialministeren pé
grundlag af planerne udarbejder en redeggrelse for udviklingen pa det
sociale og sundhedsmassige omrade.

§ 25
Ophaevet ved lov nr. 271 af 10. juni 1981.
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§25a

§ 25a[1]

Socialministeren fastscetter regler om nedscettelse af et centralt handi-
caprdd og om rddets sammensetning og opgaver. Staten afholder udgif-
terne ved rddets virksomhed.

1. Bestemmelsen blev indfgrt ved lov nr. 258 af 8. juni 1978 som et led
i lovkomplekset omkring s@rforsorgens udlegning. I de tidligere serli-
ge love om forsorgen for &ndssvage og andre sarlig svagt begavede og
vedrgrende foranstaltninger omkring deve, tunghgre, blinde m.v.
havde der varet centrale og lokale vejledende rdd inden for disse
omrader. Disse rad bortfaldt med oph&velsen af lovene.

Regler for handicapradet er fastsat i socialministeriets bekendtgg-
relse nr. 299 af 26. juni 1976 om nedszttelse af et centralt handi-
caprad.



Kapitel 8

Planlegning

§26[1]

Kommunalbestyrelsen og amtsrddet udarbejder en plan for den sociale
og sundhedsmeaessige virksomhed i kommunen, henholdsvis amtskom-
munen(2].

Stk. 2. Socialministeren fastscetter naermere regler{3] for udarbejdel-
sen af planer, herunder om tidsfrister herfor, den periode og det sags-
omrdde, planerne skal deekke, koordineringen til tilgreensende omrdder
og om revision af planerne.

Stk. 3. Ved udarbejdelsen af planerne efter stk. 1 samarbejder kom-
munalbestyrelsen og amtsrddet med henblik pd at koordinere planer-
nef4]. Amisrddet udarbejder efter hver planrevision en redeggrelse for
den sociale og sundhedsmassige virksomhed under kommunerne og
amtskommunen(5].

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens og amtsrddets planer indsendes til so-
cialministeren, der pdser, at de for planlegningen fastsatte regler er
fulgt, at kommunens og amtskommunens pligt efter lovgivningen til at
tilvejebringe social og sundhedsmaessig service er opfyldt, samt at de
samfundsmcessige hensyn til forbrug af ressourcer er tilgodeset{6]. So-
cialministeren kan meddele kommunalbestyrelsen og amtsrddet sine be-
markninger til planerne[7]. Socialministeren kan herunder bestemme,
at en plan efter kommunalbestyrelsens, henholdsvis amtsrddets, fornye-
de gennemgang helt eller delvis skal godkendes af socialministeren.
Negtelse af godkendelse kan kun ske efter forudgdende forhandling
med pdgeeldende kommunalbestyrelse eller amtsrad(8].

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen og amisridet udgver sin virksomhed
pd sociale og sundhedsmeessige omrdder i overensstemmelse med den
senest vedtagne social- og sundhedsplan[9].

Stk. 6. Pd grundlag af de indkomne planer udarbejder socialministe-
ren en redeggrelse for udviklingen pad det sociale og sundhedsmessige
omrdde. Redegprelsen udsendes til amtsrdd og kommunalbesty-
relser[10].
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§26

Stk. 7. I det omfang planerne indeholder foranstaltninger, der horer
under indenrigsministerens omrdde, udgver socialministeren sine funk-
tioner efter bestemmelserne i denne paragraf efter forhandling med in-
denrigsministeren[11].

1. Kapitel 8 blev &ndret ved lov nr. 163 af 27. april 1983. Ved samme
lov blev §§ 4, 11 og 12, 2. punktum, samt § 19, stk. 3 ophavet, og § 5,
stk. 1, endret, si bestemmelsen i dette stykke om rammerne for ud-
bygningsplaner og underretningspligten til amtsradet blev ophzvet.
Endvidere blev § 19, stk. 2 &ndret, si der henvises til bestemmelserne
vedrgrende planer for den sociale og sundhedsmssige virksomhed i §
26 og ikke til de hidtidige regler om udbygningsplaner i § 11.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgér det, at man som hoved-
formal havde at skabe grundlag for at ggre planlzgningen mere anven-
delig end hidtil for den politiske beslutningsproces i den enkelte kom-
mune og amtskommune og i forbindelse hermed at understdtte og
fremme omstilling og nytenkning.

Det fremgar endvidere, at efter den hidtidige lovs § 11 pahvilede det
kommunalbestyrelser og amtsrad at udarbejde en plan for den sociale
og sundhedsmassige virksomhed i kommunen/amtskommunen. Pla-
nen skulle dekke en periode pa 5 ar og optages til revision én gang om
aret. I forbindelse med de arlige revisioner skulle planerne indsendes
til de centrale myndigheder.

De fgrste planer blev udarbejdet 1974/75 og dzkkede perioden
1975-80. Ved de arlige revisioner rykkes planperioden 1 ar. De sene-
ste planer var indsendt i 1982 og dekkede perioden 1983-88. Der var
séledes tale om en rullende planlegning.

Planizgningen skal bidrage til en samlet koordineret og langsigtet
prioritering indenfor social- og sundhedsomradet og skabe overblik og
sammenhzng meilem de mange forskellige foranstaltninger. Endvide-
re skal planlegningen dbne mulighed for koordinering med andre for-
valtningsomrader og fungere som informationssystem mellem forvalt-
ningsomrader og mellem kommuner og amtskommuner.

Det siges endvidere i bemarkningerne, at for de centrale myndighe-
der er social- og sundhedsplanerne i fgrste rakke et informationssy-
stem, der kan give indseende med tendenser i udviklingen pé
omradet.

Som baggrund for @ndringsforslaget peges der desuden dels pa de
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senere ars tendenser til, at udbygningsplanl@gning er blevet for plan-
og skemaorienteret, hvilket har gjort den vanskelig anvendelig som
politisk beslutningsgrundlag. Dels peges pa igangvarende bestrabel-
ser pa at etablere et fzlles og koordineret system for offentlig sektor-
planlzgning. Der henvises her til planredeggrelse 2: Samordning af
data i offentlig budgetplanlegning afgivet i 1978 af finansministeriet.
Disse overvejelser er viderefgrt i et under finansministeriet nedsat
permanent planinformationsudvalg og udvalg knyttet hertil.

Ved zndringen af den sociale styrelseslov pa dette punkt forventede
man, under hensyntagen til det sociale og sundhedsmassige omrades
serlige karakter, at skabe mulighed for en Igbende tilpasning af det
sociale og sundhedsmassige planl®gningssystem i overensstemmelse
med de beslutninger, der matte blive truffet om udvikling og gensidige
tilpasninger i de offentlige sektorplanl®gningssystemer.

Endelig peges der pa, at man gennem de foresldede @ndringer giver
mulighed for at fastsztte regler om en mere langsigtet planlegning og
mere fleksible regler om revision og om koordinering med andre sek-
torer og udvidelse af dzkningsomradet i det omfang, det viser sig
praktisk muligt. Man tilsigtede ingen ®ndringer i formélet med plan-
legningen, men at planlegning blev gjort mere anvendelig for den
politiske beslutningsproces i den enkelte kommune/amtskommune.
Hensigten er saledes, at planlegningen kan styrke det lokale selvstyre
og understgtte omprioritering og omstilling.

I forhold til de hidtidige bestemmelser om udbygningsplanlagning i
lovens § 11 er hovedzndringen, at amtskommunerne ikke l&ngere har
hovedansvaret for en udbygningsplan for det sociale og sundhedsmas-
sige omrdde. Kommunalbestyrelserne skulle efter § 11 udarbejde for-
slag til planer for udbygningen og indsende disse til amtsradet, der
skulle sikre en koordinering. Efter den nye bestemmelse er kommu-
nalbestyrelse og amtsrad principielt ligestillede og skal ved udarbej-
delsen af planerne samarbejde med henblik p4 koordinering. En an-
den ®ndring er, at planerne efter de hidtidige bestemmelser skulle
dzkke en periode pa mindst 5 ar og revideres een gang om aret. Efter
de nu vedtagne bestemmelser fastsztter socialministeren regler for,
hvilken periode planerne skal dekke og for revision af dem.

2. Efter den sociale styrelseslov i 1970 14 hele initiativet til udbyg-
ningsplanerne hos amtsradet. Ved en &ndring i § 111 1975 fik kommu-
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nalbestyrelsen selvstendigt ansvar for at udarbejde forslag til udbyg-
ningsplan for kommunens sociale og sundhedsmassige virksomhed.
Amtskommunen skulle udarbejde en plan for udbygningen af det so-
ciale og sundhedsmessige omrade, medens kommunalbestyrelsen
skulle udarbejde et forslag til plan til brug for amtsradet, der ved
forhandling med kommunalbestyrelsen kunne sikre koordinering.
Kommunalbestyrelsen og amtsradet er nu blevet sidestillet.

3. Socialministeren har i cirkulere nr. 181 af 14. november 1983 om
social- og sundhedsplanlegning fastsat regler for planernes fagomra-
de, indhold, tidshorisont, revision og ajourfgring samt vedtagelse.
Cirkuleret er optaget som bilag 4, side 158 {.

Vedrgrende planens indhold er det fastsat, at der dels skal vare en
politisk sammenfatningsdel, der angiver planens hovedindhold, pro-
blemformuleringer og prioriteringer og dels en basisdel, der udggr un-
derlaget for den politiske sammenfatningsdel.

Tidshorisonten for planerne er fastsat til en 2-arig statusperiode og
en 4-arig programperiode, der sammenfalder med budgetoverslagspe-
rioden. Herudover skal der vare en perspektivperiode pa 8 ar regnet
fra et revisionsar.

Vedrgrende revivison og ajourfgring er det fastsat, at planen skal
revideres hvert 4. ar og ajourfgres hvert ar.

Planerne skal vedtages i september maned i tilknytning til budget-
vedtagelsen og indsendes til socialstyrelsen inden udgangen af okto-
ber. Kommunalbestyrelsen skal samtidig sende sin plan til amtsradet.
Amtsradet skal hvert ar udarbejde en redeggrelse for den sociale og
sundhedsmassige virksomhed i hele amtskommunen og sende den til
socialstyrelsen og kommunalbestyrelserne i hele amtskommunen in-
den udgangen af januar.

4. Der er ikke i socialministeriets cirkulere om social- og sundheds-
planlegning — se bilag 4, side 158 — fastsat n®rmere regler om dette
samarbejde, udover at kommunalbestyrelsen skal sende sin plan til
vedkommende amtsrdd samtidig med at den indsendes til socialsty-
relsen.

Efter den tidligere bestemmelse i § 11, stk. 3, skulle kommunalbe-
styrelsens planforslag indsendes til amtsrddet, der ved forhandling
med kommunalbestyrelsen foretog den forngdne koordinering.
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5. Redeggrelsen skal, efter socialministeriets cirkulere nr. 181 af 14.
november 1983 § 5, stk. 2, udarbejdes een gang arligt og indsendes til
socialstyrelsen og kommunalbestyrelserne i amtskommunen inden ud-
gangen af januar méaned.

6. Dette punktum svarer til den tidligere bestemmelse i § 11, stk. 4. I
socialministeriets cirkulere nr. 181 af 14. november 1983 § 5 er det
fastsat, at planerne skal indsendes til socialstyrelsen inden udgangen
af oktober maned.

7. Denne bestemmelse om at socialministeren kan meddele kommu-
nalbestyrelsen og amtsradet sine bemarkninger til planerne er ny i
forhold til den tidligere bestemmelse i § 11. Bestemmelsen skal ses i
sammenhang med bade adgangen til at bestemme, at planen pény skal
gennemgés, og bestemmelsen i stk. 6, om at socialministeren skal
udarbejde en redeggrelse for udviklingen for det sociale og sundheds-
massige omrade. Den er samtidig et naturligt led i kravet om ajourfg-
ring og revision af planerne.

8. Efter den tidligere bestemmelse i § 11, stk. 4, sidste punktum,
kunne socialministeren ligeledes bestemme, at en udbygningsplan ef-
ter revision, efter forhandling med sével indenrigsministeren som de
bergrte kommuner og amtskommuner, skulle godkendes af socialmi-
nisteren. Med den formulering bestemmelsen nu har, kan det kraves
allerede fgr en revision, og socialministeren behgver ikke lengere en
drgftelse med indenrigsministeren, men alene med pagzldende kom-
munalbestyrelse eller amtsrdd. Socialministeren har gennem denne
bestemmelse en mere konkret og detaljeret funktion end efter den
generelle tilsynsbestemmelse i § 22.

9. I bestemmelsen, hvorefter kommunalbestyrelsen og amtsradet skal
udgve virksomheden pa det sociale og sundhedsmassige omrade i
overensstemmelse med seneste vedtagne planer, ligger, at planerne er
bindende for kommunalbestyrelsen og amtsradet, ogsa uanset de ikke
er godkendt af socialministeren. Ved seneste vedtagne social- og sund-
hedsplan ma forstas den senest indsendte ajourfgrte plan, jvf. ovenfor
note 5.
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10. Tidligere var der ikke i loven en pligt til at udarbejde en sddan
redeggrelse. Socialstyrelsen har imidlertid hvert ar udarbejdet en
planredeggrelse, der normalt udkommer i juni méned. Redeggrelse
84 om social- og sundhedsplanlegning var den fgrste efter lovens ved-
tagelse. Bestemmelsen lovfzster siledes den hidtidige praksis.

11. De omréader, der henhgrer under indenrigsministeriets ressort, er
de sundhedsmassige omrader. Efter den nu ophzvede § 11, stk. 4,
skulle alle udbygningsplaner forelegges indenrigsministeren.



Kapitel 9

Ikrafttredelses- og
overgangsbestemmelser m.v.

§ 27

Loven treeder i kraft den 1. juli 1970. §§ 11[1], 12[2], § 17, stk. 2[3], og
§ 18/4], treeder dog forst i kraft pa et senere tidspunkt, der fastscettes af
socialministeren.

1. § 11 er ved socialministeriets bekendtggrelse nr. 351 af 27. juni
1974 tradt i kraft d. 1. september 1974 og er ved lov nr. 163 af 27. april
1983 ophavet pr. 1. januar 1984.

2. § 12 er ved socialministeriets bekendtggrelse nr. 547 af 24. oktober
1975 tradt i kraft d. 1. april 1976.

3. § 17, stk. 2, er ved socialministeriets bekendtggrelse nr. 598 af 5.
december 1974 tradt i kraft fra denne dato.

4. § 18 er ved socialministeriets bekendtggrelse nr. 547 af 24. oktober
1975 tradt i kraft den 1. april 1976.

§ 28

(Overgangsbestemmelse, udeladt).

§29

Det i § 6 neevnte sociale udvalg treeder i stedet for det i lov om offentlig
forsorg § 2, ifr. § 3, nevnte udvalg[1]. De opgaver, der varetages af de i
lov om offentlig forsorg § 4 nevnte socialkontorer, henleegges til den i
denne lovs § 9 nevnte forvaltning([2].
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1. Se note 2 til § 6.

2. Senote 1til § 9.

§ 30

(Overgangsbestemmelse, udeladt).

§ 31

Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland.

§§ 29-31
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Bilag 1

Socialministeriets bekendtggrelse nr. 121
af 28. marts 1985 af forretningsorden
for revaliderings- og pensionsn@vnene

I henhold til § 18, stk. 3, i lov om
styrelse af sociale og visse sundheds-
massige anliggender, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 513 af 1. november 1983,
som senest &ndret ved § 1i lov nr. 54
af 20. februar 1985, fastszttes fglgen-
de forretningsorden for revalide-
rings- og pensionsnavnene:

§ 1. Revaliderings- og pensions-
nzvnet bestar af en formand og 7
medlemmer samt stedfortredere, jfr.
den sociale styrelseslov § 18, stk. 1.

Stk. 2. Revaliderings- og pensions-
nzvnet treffer afggrelse i sager om
sociale pensioner, dagpenge og social
bistand, i det omfang det er fastlagt i
lovgivningen.

Stk. 3. Amtskommunens social-
center virker som sekretariat for re-
validerings- og pensionsnavnet. I
Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner varetages sekretariatsopga-
verne af kommunernes social- og
sundhedsforvaltning.

Forberedelse af sagerne

§ 2. Sager, der efter den sociale
lovgivning skal forelegges revalide-
rings- og pensionsnavnet til afggrel-
se, indsendes til amtskommunens so-
cialcenter.

§ 3. Formanden eller nzvnet kan
bestemme, at en sag skal genoptages
til behandling i nzvnet.

§ 4. Ingen ma deltage i behandlin-
gen af en sag, nar
a) vedkommende er interesseret i

udfaldet eller er reprasentant for

en, der er interesseret 1 udfaldet,
b) vedkommende er beslzgtet eller
besvogret i op- eller nedstigende
linje eller i sidelinjen s& nar som
sgskendebgrn med en af de under

a) nzvnte personer eller er sidan-

ne personers zgtefelle, varge,

adoptiv- eller plejefader eller

-moder, adoptiv- eller plejebarn.
c) der i gvrigt foreligger omstaendig-

heder, som er egnede til at vekke

tvivl om vedkommendes fuldstzn-
dige upartiskhed.

Stk. 2. Den, der finder, at der kan
rejses spgrgsmal om inhabilitet, skal
omgéende underrette den, der er an-
svarlig for sagsforberedelsen, herom.

§ S. Det pahviler socialcentret at
sgrge for, at sagen er forsvarligt op-
lyst og forberedt, inden den forelzg-
ges for revaliderings- og pensions-
nzvnet, og at sagen behandles uden
ungdig forsinkelse.
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Forretningsorden. Rev.- og pensionsnavn

Stk. 2. Der skal til ansggeren og
eventuelt til andre, hvis forhold sa-
gen vedrgrer, sendes anerkendelse af
modtagelsen af sagen med angivelse
af journalnummer. I meddelelsen til
ansggeren skal socialcentret endvide-
re ggre opmarksom pa ansggerens
adgang til at fremkomme med yderli-
gere bemarkninger.

§ 6. Socialcentret drager omsorg
for, at der til brug ved sagens be-
handling findes de sagsakter, der har
foreligget ved behandlingen af sagen
1 det sociale udvalg.

Stk. 2. Socialcentret tager stilling
til, hvilke oplysninger der i @vrigt
skal indhentes til brug ved sagens be-
handling, herunder
1) om der skal indhentes specialla-

geerkleringer og udtalelser fra
andre szrligt sagkyndige, og om
hvilke sagkyndige, herunder an-
spgerens egen lege og sagsbe-
handler i kommunen, der skal
indkaldes til mgde under sagsfor-
beredelsen eller deltage i behand-
lingen af sagen i nzvnets mgde,

2) om der skal indhentes sygejourna-
ler eller udskrifter heraf,

3) om den, sagen vedrgrer, skal op-
fordres til at lade sig undersgge af
en lege eller lade sig indlegge til
observation,

4) om den, sagen vedrgrer, skal ind-
kaldes til personlig eller eventuelt
ved en reprasentant under forbe-
redelsen af sagen eller i mgdet at
fremsztte sine synspunkter og af-
give forklaring i sagen,

5) om der skal indhentes yderligere
oplysninger om ansggerens for-
hold, eventuelt ved undersggelse
pé stedet.

Stk. 3. Socialcentret forelegger
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eventuelle tvivlsspgrgsméal under
sagsforberedelsen for navnets for-
mand til afggrelse. Navnets formand
treffer ogsa afggrelse af, om der skal
optages retsligt forhgr i medfgr af
retsplejelovens § 1018.

Afholdelse af mgder og mgdeindkal-
delse

§ 7. Nar socialcentret har gennem-
gaet en sag, forelegges den for for-
manden med begrundet indstilling,
herunder om, hvorvidt sagen skal af-
gores pa et mgde i nevnet, eller afgg-
relsen skal treffes af formanden pa
navnets vegne, jfr. § 15.

Stk. 2. Socialcentret indkalder til
mederne, der afholdes sa ofte, det er
pakravet. Safremt formanden eller
et af de @gvrige medlemmer er for-
hindret i at give mgde, eller der fore-
ligger inhabilitet, jfr. § 4, sorger so-
cialcentret for indkaldelse af stedfor-
treder.

§ 8. Indkaldelse til mgde skal ske
med rimeligt varsel.

Stk. 2. Dagsorden for mgdet samt
det materiale, der er ngdvendigt for
sagernes behandling, udsendes sa
vidt muligt samtidig med m@deind-
kaldelsen. Sagens akter skal i @vrigt
vere til gennemsyn p&d medlemmer-
nes anmodning.

Neevnsbehandling af sagerne

§ 9. Formanden leder mgdet.

Stk. 2. Formanden kan bestemme,
at en sag kan afggres ved forenklet
mgdebehandling. Sagen udsendes i
sa fald til medlemmerne med indstil-
ling om afggrelsen og drgftes kun pa
m@de, hvis et medlem gnsker det.

Stk. 3. Den ngdvendige sekreter-
bistand ydes af socialcentret, der i



pvrigt efter formandens bestemmelse
kan indkalde personale fra socialcen-
tret, herunder lzgelige radgivere,
sagsbehandleren i kommunen og an-
spgerens egen lege til at deltage i
mgdet uden stemmeret. Retningslin-
jer for vederlag til specialister fast-
settes af amtskommunen, der afhol-
der udgifterne hertil.

§ 10. Det pahviler ethvert medlem
at ggre opmarksom pé forhold, der
kan give anledning til tvivl om med-
lemmets habilitet, jfr. § 4. Rejses der
under behandlingen af sagen spergs-
mal om habilitet, afggr naevnet, om
pagzldende kan medvirke ved be-
handlingen af sagen. Den pégalden-
de er ikke afskédret fra at deltage i
afggrelsen af spgrgsmélet om habi-
litet.

§ 11. Det kan besluttes at indkalde
den, sagen vedrdrer, til mgdet, hvor
vedkommende kan fremsztte sine
synspunkter og afgive forklaring i sa-
gen enten personligt eller ved en re-
presentant. Reglerne i § 13 finder til-
svarende anvendelse.

Stk. 2. Ethvert medlem kan forlan-
ge, at én eller flere af socialcentrets
sagkyndige er til stede i mgdet.

Stk. 3. Ethvert medlem kan forlan-
ge sagen udsat til behandling pa et

fglgende mede, hvis medlemmet
ikke finder sagen tilstreekkeligt
oplyst.

§ 12. Nzvnet er beslutningsdygtigt,
nar formanden eller dennes stedfor-
treder og mindst 4 medlemmer eller
disses stedfortredere er til stede.

Stk. 2. Sagen afggres ved enstem-
mighed eller flertal. Ved stemmelig-
hed er formandens stemme udslaggi-
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vende. Ved afstemning stemmer det
yngre medlem fgr det zldre, og for-
manden altid sidst.

§ 13. Der f@res en protokol, i hvil-
ken revaliderings- og pensionsnav-
nets beslutninger indfgres. Et med-
lem kan krave tilfgrt protokollen en
kort begrundelse for sit standpunkt
eller bemarkning om afvigende
standpunkt.

Forelpbige afggpreiser

§ 14. Nzvnet kan treffe en forelg-
big afggrelse om tilkendelse af en
ydelse og udsztte spgrgsmalet om
endelig tilkendelse pd nermere un-
dersggelse.

Stk. 2. Formandens forelgbige af-
gorelser i henhold til lov om social
pension § 59, stk. 3, skal forelagges
navnet uden ungdig forsinkelse.

Afgorelser af sager uden mgpdebe-

handling
§ 15. Navnet kan bemyndige for-

manden til at treffe afggrelse pa nav-
nets vegne i sager om ydelser efter
lov om social pension samt i sager om
bistand efter bistandsloven, hvis fgl-
gende betingelser alle er opfyldt:

1) at socialcentret er enig i det so-
ciale udvalgs indstilling og finder,
at afggrelsen mé treffes i overens-
stemmelse med indstillingen,

2) formanden skgnner, at de forelig-
gende oplysninger i tilstrekkelig
grad belyser sagen, og at de fgrer
til en afggrelse i overensstemmel-
se med indstillingen og

3) at sagen i gvrigt ikke frembyder
tvivl.

§ 16. Hvis en afggrelse, der er truf-
fet af formanden efter § 15, indbrin-
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ges for den sociale ankestyrelse, skal
sagen, inden udtalelse afgives til an-
kestyrelsen, forelegges pa et mede i
nzvnet, der kan treffe en ny afgg-
relse.

Revaliderings-
afgoprelser m.v.

§ 17. Revaliderings- og pensions-
nzvnets afggrelse udfardiges skrift-
ligt med begrundelse og underskrives
af formanden eller den, der bemyndi-
ges hertil.

0g pensionsnevnets

§ 18. Socialcentret skal sgrge for,
at revaliderings- og pensionsnavnets
beslutninger udfgres uden ungdig
forsinkelse. Socialcentret skal endvi-
dere sgrge for, at underretning om
afggrelsen samt vejledning om klage-
adgang og klagefrist udsendes uden
ungdig forsinkelse.

Stk. 2. Hvis nzvnet beslutter, at en
sag skal optages til ny vurdering pé et
senere af navnet fastsat tidspunkt,
pahviler det socialcentret at pése, at
sagen genoptages.

§ 19. Navnet skal underrettes om
den sociale ankestyrelses afggrelser i
sager, hvor navnets afggrelse er ind-
bragt for ankestyrelsen.

Indsendelse og offentliggprelse af af-
gorelser

§ 20. Navnet indsender lgbende til
sikringsstyrelsen eller socialstyrelsen
afggrelser, der er af principiel betyd-
ning, vejledende om nzvnets praksis
eller som i gvrigt skgnnes at vere af
generel interesse.

Stk. 2. Styrelserne drager omsorg
for offentligggrelse i forngdent om-
fang i ,SM-Sociale Meddelelser*.

Stk. 3. Det ma ikke af de offent-
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liggjorte afggrelser fremga, hvem de
vedrgrer.

Forskellige bestemmelser

§ 21. Formanden kan indkalde
medlemmer, stedfortredere, sekre-
tariatspersonale og sarligt sagkyndi-
ge eller én eller flere af disse grupper
til fellesmoder.

Stk. 2. Pa disse mgder kan drgftes
ethvert spgrgsmal, der har betydning
for revaliderings- og pensionnavnets
praksis.

§ 22. Der pahviler nevnets med-
lemmer og de personer, der i gvrigt
er knyttet til nevnet, tavshedspligt.

Stk. 2. Hvis formanden finder, at
en person har overtradt sin tavsheds-
pligt, indberettes dette til socialmini-
steren.

§ 23. Til intern kontrol udarbejder
socialcentret lgbende en oversigt
over antallet af modtagne og afgjorte
sager. Oversigten skal tillige indehol-
de oplysninger om den tid, der s&d-
vanligvis bruges til behandling af sa-
gerne. Oversigten indsendes efter
hvert kalenderar til sikringsstyrelsen
og socialstyrelsen.

§ 24. Med henblik pa forenkling og
tydeligggrelse af de gzldende rets-
regler pahviler det navnet at infor-
mere sikringsstyrelsen eller socialsty-
relsen om regler, som giver anled-
ning til administrative vanskelig-
heder.

§ 25. Bekendtggrelsen har virkning
fra den 1. april 1985. Samtidig ophz-
ves bekendtggrelse nr. 166 af 15.
marts 1976 som @ndret ved bekendt-
gerelse nr. 571 af 30. november 1983.



Bilag 2

Socialministeriets bekendtggrelse nr. 120
af 28. marts 1985 af forretningsorden
for amtsankenavnene

I henhold til § 18 b, stk. 5, i lov om
styrelse af sociale og visse sundheds-
massige anliggender, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 513 af 1. november 1983,
som senest ndret ved § 1i lov nr. 54
af 20. februar 1985, fastszttes fglgen-
de forretningsorden for amtsanke-
n@vnene:

§ 1. Amtsankenavnet bestar af
statsamtmanden som formand og 2
medlemmer samt disses stedfortre-
dere, jfr. den sociale styrelseslovs §
18 a.

Stk. 2. Amtsankenavnet er klage-
instans for afggrelser, truffet af det
sociale udvalg, i det omfang, det er
fastlagt i lovgivningen. Amtsanke-
nazvnet er endvidere klageinstans i
kommunalbestyrelsens afggrelser om
boligstgtte og lan efter §§ 48-50 i lov
om individuel boligstgtte.

Stk. 3. Amtskommunens socialcen-
ter virker som sekretariat for amts-
ankenavnet.

Forberedelse af sagerne

§ 2. Klager over de i § 1, stk. 2,
navnte afggrelser modtages af social-
centret.  Socialcentret  behandler
straks spgrgsmalet, om en eventuel
klagefrist er overholdt.

10 Den sociale styrelseslov

Stk. 2. Hvis klagefristen er over-
skredet, forelegges sagen for for-
manden til endelig afggrelse af, om
der i det enkelte tilfelde foreligger
serlige grunde, som bevirker, at der
kan ses bort fra overskridelse af
fristen.

§ 3. Formanden eller navnet kan
bestemme, at en sag skal genoptages
til behandling i navnet.

§ 4. Ingen ma deltage i behandlin-
gen af en sag, nar
a) vedkommende er interesseret i
udfaldet eller er reprasentant for
en, der er interesseret i udfaldet,
b) vedkommende er beslegtet eller
besvogret i op- eller nedstigende
linje eller i sidelinjen sa nzr som
sgskendebgrn med en af de under
a) nazvnte personer eller er sadan-
ne personers azgtefalle, varge,
adoptiv- eller plejefader eller
-moder, adoptiv- eller plejebarn,
c) der i gvrigt foreligger omstandig-
heder, som er egnede til at vekke
tvivl om vedkommendes fuldstzn-
dige upartiskhed.
Stk. 2. Den, der finder, at der kan
rejses spgrgsmal om inhabilitet, skal
omgéende underrette den, der er an-
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svarlig for sagsforberedelsen, herom.

Stk. 3. Ved forberedelsen af en sag
mé det endvidere pases, at bestem-
melsen om de sazrligt sagkyndiges ha-
bilitet i § 18 b, stk. 4, i den sociale
styrelseslov overholdes.

§ 5. Det pahviler socialcentret ef-
ter formandens bestemmelse at sgrge
for, at sagen er forsvarligt oplyst og
forberedt, inden den forelegges for
amtsankenavnet, og at sagen be-
handies uden ungdig forsinkelse.

Stk. 2. Der skal til klageren og
eventuelt til andre, hvis forhold afgg-
relsen vedrgrer, sendes anerkendelse
af modtagelsen af klagen med angi-
velse af sagens journalnummer. Den-
ne meddelelse skal endvidere inde-
holde opfordring til snarest at frem-
komme med eventuelle yderligere
bemearkninger.

§ 6. Til brug ved sagens behandling
skal der foreligge en begrundelse for
den paklagede afggrelse samt de sags-
akter, herunder eventuelle udtalelser
fra serligt sagkyndige, der har fore-
ligget ved behandlingen af sagen i det
sociale udvalg.

Stk. 2. Ved socialcentrets forbere-
delse af en sags behandling tages stil-
ling til:

1) om der skal indhentes udtalelser
fra szrligt sagkyndige, og om dis-
se skal deitage ved behandlingen
af sagen 1 amtsanken®vnets
mgde,

2) om der skal indhentes sygehus-
journaler eller udskrifter heraf,

3) om den, sagen vedrgrer, skal op-
fordres til at lade sig undersgge af
en lege eller lade sig indlzgge til
observation,

4) om den, sagen vedrgrer, skal ind-
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kaldes til personlig eller eventuelt
ved en representant under forbe-
redelsen af sagen eller i mgdet at
fremsatte sine synspunkter og af-
give forklaring i sagen,

5) om der skal indhentes yderligere
oplysninger om klagerens for-
hold, eventuelt ved undersggelse

pa stedet.
Stk. 3. Socialcentret forlagger
eventuelle tvivlsspgrgsmél under

sagsforberedelsen for nzvnets for-
mand til afggrelse. Nevnets formand
treffer ogsa afgerelse af, om der skal
optages retsligt forhgr i medfgr af
retsplejelovens § 1018.

Afholdelse af mpder og m@deindkal-
delse

§ 7. Nar socialcentret har behand-
let en sag, forelegges den for for-
manden med begrundet indstilling,
herunder om, hvorvidt sagen skal fo-
relegges pa et mgde i nzvnet, even-
tuelt ved forenklet mgdebehandling,
jfr. § 9, stk. 2, eller afggrelsen kan
treffes af formanden pa navnets veg-
ne, jfr. § 16.

Stk. 2. Formanden indkalder til
meaderne, der afholdes sa ofte, det er
pakravet. Hvis et medlem er for-
hindret i at give mgde, eller der fore-
ligger inhabilitet, s@rger socialcentret
for indkaldelse af stedfortrader.

§ 8. Indkaldelse til mgde skal ske
med rimeligt varsel.

Stk. 2. Dagsorden for mgdet samt
det materiale, der er ngdvendigt for
sagernes behandling, udsendes sa
vidt muligt samtidig med mgdeind-
kaldelsen. Sagens akter skal i gvrigt
vere til gennemsyn pd medlemmer-
nes anmodning.



Neevnsbehandling af sagerne

§ 9. Formanden leder mgdet.

Stk. 2. Formanden kan bestemme,
at en sag kan afggres ved forenklet
mgdebehandling. Sagen udsendes i
sa fald til medlemmerne med indstil-
ling om afggrelsen og drgftes kun pa
me@de, hvis et medlem gnsker det.

Stk. 3. Den ngdvendige sekreter-
bistand ydes af socialcentret. Perso-
nalet fra socialcentret kan i gvrigt ef-
ter formandens bestemmelse deltage
i mgdet uden stemmeret.

§ 10. Intet af medlemmerne ma
deltage i behandlingen af en sag, nér
vedkommende har deltaget i 1. in-
stansens afggrelse af sagen, eller nar
sagen vedrgrer personer, vedkom-
mende er knyttet til, eller forhold,
vedkommende er personligt inter-
esseret i, jfr. § 4.

Stk. 2. Det pahviler ethvert med-
lem at ggre opmarksom pa forhold,
der kan give anledning til tvivl om
medlemmets habilitet. Rejses der un-
der behandlingen af sagen spgrgsmal
om habilitet, afggr nzvnet, om pa-
geldende kan medvirke ved behand-
lingen af sagen. Den pagaldende er
ikke afskaret fra at deltage i afggrel-
sen af spgrgsméilet om habilitet.

Stk. 3. Hvis hensynet til habilitets-
betragtninger gor det gnskeligt, kan
et amtsankenzvn trzffe aftale med
amtsankenzvnet for et andet amt
om, at dette amtsankenavn behand-
ler og treffer afggrelse i sagen.

§ 11. Det kan besluttes at indkalde
den, sagen vedrgrer, til mgdet, hvor
vedkommende kan fremsztte sine
synspunkter og afgive forklaring i sa-
gen enten personligt eller ved en re-
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prasentant. Reglerne i § 14 finder til-
svarende anvendelse.

Stk. 2. Ethvert medlem kan forlan-
ge sagen udsat til behandling pa et

folgende mede, hvis medlemmet
ikke finder sagen tilstrekkeligt
oplyst.

§ 12. Ved behandlingen af skgns-
massige afggrelser, der er truffet af
sociale udvalg eller social- og sund-
hedsforvaltningen pa det sociale ud-
valgs vegne, bgr navnet tage ud-
gangspunkt i, at det udevede skgn
kun tilsidesattes, hvis det ikke er lov-
ligt eller rimeligt.

§ 13. Navnet er kun beslutnings-
dygtigt, nér dets 3 medlemmer eller
stedfortrzdere er til stede.

Stk. 2. Sagen afggres ved enstem-
mighed eller flertal. Ved afstemning
stemmer det yngre medlem fgr det
#ldre, og formanden altid sidst.

§ 14. Der fgres en protokol, i hvil-
ken amtsankenavnets beslutninger
indfgres. Et medlem kan krazve til-
fort protokollen en kort begrundelse
for sit standpunkt eller bemarkning
om afvigende standpunkt.

Forelpbige afgprelser

§ 15. Formanden kan traffe en fo-
relpbig afggrelse, jfr. den sociale sty-
relseslovs § 18 b, stk. 5, i de tilfzlde,
hvor der er tale om en gjeblikkeligt
opstaet trangssituation, og hvor det
vil medfgre en vasentlig skade for
klageren, hvis afggrelsen skal afvente
mgdebehandling.

Stk. 2. Formandens forelgbige af-
gorelse skal hurtigst muligt og senest
inden 1 méned behandles i et mgde i
amtsankenavnet.

153



Forretningsorden. Amtsankencevn

Stk. 3. Formandens forelgbige af-
gorelse kan ikke indbringes for den
sociale ankestyrelse.

Stk. 4. Det pahviler socialcentret
ved modtagelsen af en klage at pase,
om der i det enkelte tilfzlde kan vere
behov for at treffe en forelgbig be-
slutning.  Socialcentret forelzgger
omgaende sddanne sager for forman-
den til afggrelse.

Afggrelse af sager uden mgdebehand-
ling

§ 16. Navnet kan bemyndige for-
manden til at treffe afggrelse pa nav-
nets vegne, hvis fglgende betingelser
alle er opfyldt:

1) at formanden skgnner, at de fore-
liggende oplysninger belyser sa-
gen tilstrekkeligt,

2) at afggrelsen af sagen ikke giver
anledning til tvivl,

3) at sagen kan afggres i overens-
stemmelse med underinstansens
afggrelse, og

4) at sagen ikke kan anses for at va-
re af principiel betydning.

Stk. 2. Nazvnets medlemmer skal
orienteres om de afggrelser, forman-
den har truffet.

Amtsankencevnets afggrelser

§ 17. Amtsankenzvnets afggrelser
udfardiges skriftligt med begrundel-
se uden angivelse af mindretalsvota.
Afggrelserne underskrives af for-
manden eller den, der bemyndiges
hertil.

§ 18. Amtsankenzvnets afggrelse
kan ikke tillegges opsattende virk-
ning med henblik pd, at de indbrin-
ges for den sociale ankestyrelse.
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§ 19. Socialcentret skal sgrge for,
at amtsankenavnets beslutninger ud-
féres uden ungdig forsinkelse. So-
cialcentret skal endvidere sgrge for,
at underretning om afggrelsen samt
vejledning om eventuel klageadgang
og klagefrist udsendes uden ungdig
forsinkelse.

§ 20. Navnet skal underrettes om
den sociale ankestyrelses afggrelse i
sager, hvor navnets afggrelse er ind-
bragt for ankestyrelsen.

Indsendelse og offentligggrelse af af-
gorelser

§ 21. Nazvnet indsender lgbende til
socialstyrelsen eller sikringsstyrelsen
afggrelser, der er af principiel betyd-
ning, vejledende om navnets praksis
eller som i @vrigt skgnnes at vaere af
generel interesse.

Stk. 2. Styrelserne drager omsorg
for offentligggrelse i forngdent om-
fang i ,,SM-Sociale Meddelelser*.

Stk. 3. Det ma ikke af de offent-
liggjorte afggrelser fremgé, hvem de
vedrgrer.

Forskellige bestemmelser

§ 22. Formanden kan indkalde
medlemmer, stedfortredere, sekre-
tariatspersonale og sarligt sagkyn-
dige eller €n eller flere af disse grup-
per til fellesmgder.

Stk. 2. Pa disse m@der kan drgftes
ethvert spgrgsmal, der har betydning
for amtsankenzvnets praksis.

§ 23. Der péahviler nzvnets med-
lemmer og de personer, der i gvrigt
er knyttet til nevnet, tavshedspligt.

Stk. 2. Hvis formanden finder, at
en person har overtradt sin tavsheds-
pligt, indberettes dette til socialmini-
steren.



§ 24. Til intern kontrol udarbejder
socialcentret lgbende en oversigt
over antallet af modtagne og afgjorte
sager. Oversigten skal tillige indehol-
de oplysninger om den tid, der szd-
vanligvis bruges til behandling af sa-
gerne. Oversigten indsendes efter
hvert kalenderar til sikringsstyrelsen
og socialstyrelsen.

§ 25. Med henblik pé forenkling og
tydeligggrelse af de galdende rets-
regler pahviler det nzvnet at infor-
mere sikringsstyrelsen eller socialsty-
relsen om regler, som giver anled-
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ning til
heder.

administrative vanskelig-

§ 26. Om amtsankenavnets afgg-
relser i henhold til lov nr. 64 af 10.
februar 1982 om individuel boligstgt-
te, hvor boligministeriet er klagein-
stans i principielle sager, gzlder be-
stemmelserne i §§ 18 og 20 tilsva-
rende.

§ 27. Bekendtggrelsen har virkning
fra den 1. april 1985. Samtidig ophz-
ves bekendtggrelse nr. 519 af 28. sep-
tember 1981.



Bilag 3

Socialministeriets bekendtggrelse nr. 122
af 28. marts 1985 om indsendelse af
klager over afggrelser truffet af sociale
udvalg/magistrater og regionale nevn
inden for det sociale omrade og om
genvurdering i forbindelse med klager

(Remonstration)

I henhold til bestemmelserne i §§ 3,
4, 5 og 6 i lov nr. 54 af 20. februar
1985 om @ndring af lov om styrelse af
sociale og visse sundhedsmassige an-
liggender, lov om den sociale anke-
styrelse, bistandsloven m.fl. love
(Endring af klagebehandlingen
m.v.) fastsettes folgende:

Generelt om indsendelse af klager

§ 1. Klager over afggrelser indsen-
des til den myndighed, som har truf-
fet afggrelsen. Dette skal fremgd af
klagevejledningen.

Stk. 2. Hvis klage ikke er rettidigt
indgivet, sendes den straks til klage-
instansen med angivelse af, at klagen
ikke er rettidigt indgivet.

Stk. 3. Hvis sagen ma anses for ha-
stende, sendes klagen staks videre til
klageinstansen med begrundelsen for
den trufne afggrelse sammen med de
sagsakter, der foreld ved sagens afgg-
relse.
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Henstilling om genvurdering af pdkla-
gede afgorelser i sociale udvalg/magi-
strater og revaliderings- og pensions-
nevn (Remonstration)

§ 2. Det henstilles til sociale udvalg
/magistrater og revaliderings- og pen-
sionsnzvn at indfgre en ordning,
hvorefter der ved modtagelsen af en
klage, der er indsendt rettidigt, skal
foretages en genvurdering af sagen
med henblik p4 en vurdering af, om
der er grundlag for at give klageren
medhold, helt eller delvis, jfr. § 3.

Regler om genvurdering m.v. (Re-
monstration)

§ 3. Kan der efter en fornyet vur-
dering gives klageren fuldt ud med-
hold, skal klageren have skriftlig be-
sked herom, normalt inden 4 uger ef-
ter klagens modtagelse.

Stk. 2. Kan der efter en fornyet
vurdering gives klageren delvis med-
hold, eller er det som fglge af klagens
indhold tvivlsomt, om en ny afggrel-
se imgdekommer klageren fuldt ud,



skal klageren have skriftlig besked
herom, normalt inden 4 uger efter
klagens modtagelse. Samtidig skal
klageren have vejledning om, at kla-
gen kan fastholdes, hvis der gives be-
sked herom til 1. instansen inden for
en frist, der svarer til klagefristen.

Stk. 3. Hvis den oprindelige afgg-
relse ikke &ndres, sendes klagen hur-
tigst muligt — og normalt inden 4 uger
efter modtagelsen af klagen - til kla-
geinstansen med begrundelse for den
trufne afggrelse sammen med de sags-
akter, der foreld ved afggrelsen af
sagen.

Stk. 4. Giver en klager besked om
at ville fastholde sin klage, jfr. stk. 2,
2. pkt., sendes klagen hurtigst muligt
— og senest inden 14 dage efter mod-
tagelsen af meddelelsen om, at kla-

Bek. om indsendelse af klager m.v.

gen fastholdes — til klageinstansen
med begrundelse for den sidst trufne
afgprelse sammen med de sagsakter,
der forela ved afggrelsen af sagen.

Andre bestemmelser

§ 4. Myndigheder, der ikke anven-
der den i §§ 2 og 3 navnte ordning,
skal videresende klagesagen til klage-
instansen med begrundelse for den
trufne afggrelse sammen med de sags-
akter, der forela ved afggrelsen af sa-
gen. Dette skal ske hurtigst muligt —
og normalt inden 14 dage efter mod-
tagelsen af klagen.

Ikrafttreden
§ 5. Bekendtggrelsen trader i kraft
den 1. april 1985.



Bilag 4

Socialministeriets cirkulere nr. 181
af 14. november 1983 om
social- og sundhedsplanlegning

(Til alle amtsrdd og kommunalbesty-
relser)

I henhold til § 26, stk. 2, i lov om
styrelse af sociale og visse sundheds-
massige anliggender, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 513 af 1. november 1983,
fastsettes:

Planens fagomrdde
§ 1. Social- og sundhedsplanen om-
fatter samme omrade som budget- og
regnskabssystemets konto 05 og for-
valtningen heraf (dele af konto 06).
Planen omfatter saledes fglgende
omréder:
1) Bistand og pleje.
2) Dagpleje og daginstitutioner for
bgrn.
3) Dggnpleje og dggninstitutioner
for bgrn og unge.
4) Institutioner for zldre og handi-
cappede.
5) Revalideringsinstitutioner.
6) Forsorgshjem m.v.
7) Hjelpemiddelcentraler.
8) Radgivningsinstitutioner.
9) Offentlige pensioner.
10) Bernetilskud og andre familie-
ydelser.
11) Offentlig sygesikring.
12) Dagpenge.
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13) Sundhedsudgifter.
14) Boligstgtte m.v.
15) Arbejdsmarkedsforanstaltninger
m.v.

16) Administration m.v.

Stk. 2. Omrédet ,,arbejdsmarkeds-
foranstaltninger m.v.“ er dog ikke
obligatorisk.

Planens indhold

§ 2. Social- og sundhedsplanen skal
bestd dels af en politisk sammenfat-
ningsdel, der kan danne grundlag for
den politiske behandling af planen og
tjene som informationsgrundlag for
borgerne, dels af en basisdel, der kan
tjene som administrationsgrundlag
for forvaltningen og som informa-
tionsgrundlag for andre forvaltninger
og myndigheder.

Stk. 2. Den politiske sammenfat-
ningsdel skal i tekstform gengive pla-
nens hovedindhold, herunder de pro-
blemer, der iser har givet anledning
til politiske overvejelser. I hovedtrek
kan beskrives problemformuleringer,
forudsaztninger, de foretagne priori-
teringer og de valgte opgavelgsninger
med gkonomiske og andre ressource-
massige konsekvenser. Teksten kan
eventuelt understgttes af oversigts-
skemaer.



Stk. 3. Basisdelen skal besta af et
tekstafsnit og et skemaafsnit. Basis-
delen udggr underlaget for den poli-
tiske sammenfatningsdel og kan in-
deholde de mere detaljerede forud-
setninger for og konsekvenser af de
trufne beslutninger for de forskellige
enkeltforanstaltninger m.v.

Stk. 4. Omfanget og indholdet af
planens to dele vil variere efter, om
der er tale om revision eller ajourfg-
ring, og om der gennemfgres tema-
planlegning, jfr. § 4.

Planens tidshorisont

§ 3. Planen skal omfatte en 2-arig
statusperiode, en 4-arig programpe-
riode og en perspektivperiode. Sta-
tusperioden dzkker aret, hvor planen
vedtages, og det nzrmest foregéende
ar. Programperioden omfatter den
periode, for hvilken der samtidig
med planvedtagelsen vedtages bud-
get og budgetoverslag. Perspektivpe-
rioden omfatter yderligere 8 ar, reg-
net fra et revisionsar, jfr. § 4.

Planens revision og ajourfering

§ 4. Planen skal normalt revideres
hvert 4. ar. I de gvrige ar skal planen
ajourfpres.

Stk. 2. Ved revision tages alle plan-
dzkkede omrader op til en samlet
vurdering og prioritering i program-
og perspektivperioden.

Stk. 3. Ved ajourfpring foretages

Cirk. om social- og sundhedsplanlaegning

konsekvensrettelser i programperio-
den som fglge af @ndringer i planlzg-
ningens forudsatninger, samt en af-
stemning med budget og budget-
overslag. Herudover gennemfgresi al-
mindelighed temaplanlagning, hvor
et eller flere problemomrader ggres
til genstand for en dyberegaende po-
litisk og administrativ behandling.
Det enkelte temaomrade kan udmel-
des centralt eller valges ud fra lokale
forhold.

Planens vedtagelse m.v.

§ 5. Planen vedtages i september
maned af kommunalbestyrelsen/
amtsradet i tilknytning til budgetved-
tagelsen og indsendes til socialstyrel-
sen inden udgangen af oktober. For
kommunalbestyrelsers vedkommen-
de sendes planen tillige til vedkom-
mende amtsrad.

Stk. 2. Amtsrddet udarbejder
hvert &r en redeggrelse om den so-
ciale og sundhedsmassige virksom-
hed i amtskommunen og kommuner-
ne i amtskommunen. Redeggrelsen
sendes til socialstyrelsen og kommu-
nalbestyrelserne 1 amtskommunen
inden udgangen af januar méned.

Ikrafttreeden

§ 6. Cirkularet treder i kraft den
1. januar 1984 og har virkning fra og
med den ajourfgring af planerne, der
skal gennemfgres i 1984.



Forkortelser

BET 1 Socialreformkommissionens 1. betznkning: Det sociale tryg-

hedssystem (struktur og dagpenge).
Betznkning nr. 543/1969.

BET 2 Socialreformkommissionens 2. betznkning: Det sociale tryg-

BFL

BL
DPL

DSS

FYL

KSL

LOF

NSV

SYL
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hedssystem (service og bistand).

Betznkning nr. 664/1972.

Lovbekendtggrelse nr. 413 af 28. august 1970 om bgrne- og
ungdomsforsorg.

Lovbekendtggrelse nr. 413 af 5. juli 1984 om social bistand.
Lovbekendtggrelse nr. 81 af 5. marts 1984 om dagpenge ved
sygdom eller fgdsel.

Lovbekendtggrelse nr. 513 af 1. november 1983 om om styrel-
se af sociale og visse sundhedsmassige anliggender.
Lovbekendtggrelse nr. 609 af 29. november 1978 om bgrnetil-
skud og andre familieydelser med senere andringer.
Lovbekendtggrelise nr. 313 af 20. juni 1984 om kommunernes
styrelse.

Lovbekendtggrelse nr. 539 af 10. november 1969 om offentlig
forsorg som @ndret ved lov nr. 119 af 24. marts 1970.
Normalstyrelsesvedtegt for kommuner udsendt med indenrigs-
ministeriets cirkulere nr. 62 af 27. april 1981.
Lovbekendtggrelse nr. 94 af 9. marts 1976 om offentlig syge-
sikring med senere @ndringer.
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Henvisningerne gelder sidetal for kommentarbemarkninger. Hvor
kommentarbemarkninger ikke findes, gzlder henvisningen direkte til
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Administrationsapparat, kommu-
nale 48 f

Afskrift 72

Afstemning 47, 62 ff

Afstemningstema 62, 127

Afvigende mening 65 f

Aktindsigt 45 £

Amtmand 107, 109, 111 f

Amtsankenavn 109 ff

Amtsankenzvn, forretningsorden
151 ff

Amtsborgmester 103, se tillige
borgmester

Amtskommunale institutioner 92 f

Amtsradets funktioner 91 ff

Ankenavn 24, 42, 109 ff

Ankestyrelse, sociale 22 f, 42

Anlzgsarbejder 53 ff

Anlzgsplaner 53 ff

Annullation 125

Ansattes medlemskab af udvalg

56 ff

Ansvarsomrade, socialudvalgets
41 ff

Ansvarsplacering 41 ff, 47

Ansvarsplaceringsudvalg 41, 51

Anvisningskompetence 50 f

Arbejdsformidling 36

Arbejdsmarkedsmassige anliggen-
der 36

Arbejdsmarkedsnavn 27

Arbejdsskadeforsikringsloven 37,
40
Arkiv, privat 71 ff

Beboerindskud 53 f, 90

Befordringsgodtggrelse 82, 85

Begravelseshjzlp 32

Begrundelse 112

Beskeftigelsesmassige spgrgsmal
37

Beslutningsdygtighed 46, 62

Beslutningsgrundlag 61

Beslutningsprotokol 49, 65

Besgg, institutioner 51 ff

Bevillinger 49

Bistand, amtsradets 92

Bistandsloven 21, 37, 40, 109, 113,
119

Boligsikring 53 f, 90

Boligstatte 54

Borgmester 49 ff, 68 ff, 76 f, 90,
103, 131

Brevabning 77 {

Brugerorganer 115, 117 £, 121

Bygge- og anlazgsarbejder 53 ff

Bgrn, medtagelse p&d mgder 62, 76 f

Bgrne- og ungdomsvarn 87

Bornepasning, udgifter til 83 f

Central postabning 77 {
Cirkulation, afggrelse ved 62
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Dagpenge 108

Dagpengeudvalg 24

Dagsorden 49

Det sociale udvalg, se socialudvalg

Delegation til centrale styrelser
133

Dagsorden, udvalgsmgder 60 f

Dizter 82 ff

Ekspeditionsfejl 46, 48
Erkleringer fra andre udvalg 66
Erstatningssggsmal 126 f

Famieydelser 113

Flertalsvalg 58

Forbrugerorganer, radgivende 115,
117 £, 121

Forelgbige afggrelser, amtsanke-
navn 112 f

Forfald, udvalgsmedlems 56

Formand, socialudvalget 47, 55

Formandshonorar 81 f

Formandsvalg 58

Forretningsforbindelse med kom-
muner, socialudvalgsmedlems 56

Forretningsorden, socialudvalg 59 f

Forsggsordninger 35, 85 ff, 90, 93,
95,98 f

Fortroligt materiale, se tavsheds-
pligt

Forvaltningsregulativ 32, 92

Fravarelse fra hjemsted, godtggrel-
se for 85

Frederiksberg 29, 88, 93, 112 f,
116 ff

Fremlaggelse af udvalgssager 60 f

Friggrelse for ansvar 47

Fritagelse for udvalgshverv 55

Fzllesudvalg, sygesikring 26 f

Fedselshjzlp 54 f

Fertidspension 108

Generel inhabilitet 44, 56 ff

Genoptagelse af sag 64

Genvurdering i forbindelse med
klager, bekendtggrelse om 156

Handicaprad 121, 135
Hastende hjzlpeforanstaltninger 59
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Hastesager 59, 112, 115

Honorar, socialudvalgsformand
81f

Hovedstadsradet 118

Hvervsuforenelighed 44, 56 ff

Indgrebsret, borgmesters 50
Individuel boligstgtte 54
Inhabilitet, amtsankenaevn 111
Inhabilitet, socialcenter 103 f
Inhabilitet, socialudvalg 43 ff
Institutioner 33 f, 92 f
Institutioner, private 33 f
Institutioner, selvejende 33 f
Institutionsbespg, medlemmers
51 ff
Institutionsbyggeri 92
Invalideforsikringsretten 108 f

Jordemgdre 30

Klageadgang, vejledning 112
Klager 42 ff
Klager, bekendtggrelse om indsen-
delse m.v. 156
Klienters krav p& adgang til sagsfo-
releggelse 64
Kollektive befordringsordninger 93
Kommunalbestyrelsen 31
Kommunale administrationsappa-
rat 41 f, 48 £
Kommunale styrelsesvedtagt, se
styrelsesvedtagt
Kommunale tilsynsmyndigheder
42 f, 45 ff
Kommunallovskommission 38
Kompetencefordelingsplaner 48
Kontantydelser, sygesikring 37 f, 40
Kursus, dieter 82
Kgbenhavn 30, 93, 112 f, 116 ff

Landsarbejdsnevn 27
Legalitetstilsyn 121 ff
Lodtrekning 63

Magistratsordning 87 f, 128 f, 131

Medlems forretningsforbindelse
med kommunen 56

Medlems udtreden 55 f



Medlemsforfald 56

Medlemskab af udvalg, anszttes
56 ff

Medlemstal, socialudvalg 55

Mistet arbejdsfortjeneste 82 ff

Magder, offentlighed 62

Mpgder, socialudvalgets 62 ff

Normalstyrelsesvedtegt 37, 53 ff
Nastformand, socialudvalget 58 f

Notering af fortrolige oplysninger 72

Odense 88

Offentlig forsorg, lov om 35

Offentlighed, mgder 62

Offentlighedsloven 45 f

Oplysninger, indhentelse af 61

Oplysninger om kommunale for-
hold m.v. 133

Oplysningspligt, ansattes S0

Opnotering af fortrolige oplysnin-
ger 72

Oversigt 33, 94

Pensionsnavn 106 ff, 116 ff

Pensionssager 37

Personaleforhold 48 f

Personalefunktion, gkonomiudval-
gets 67

Planinformationsudvalget 138

Planlzgning 136 ff

Plejehjem 34

Pligttilsides®ttelse 130 f

Postabning 77 f

Privat arkiv 71 ff

Private institutioner 33 f

Protokoludskrifter 60

Redeggrelse fra socialstyrelsen 141

Regulativ for sociale og sundheds-
massige forvaltning 32, 92

Revaliderings- og pensionsnavn 25,
106 ff, 116 ff

Revaliderings- og pensionsnavn,
forretningsorden 147

Revisionsantegnelser 47 f

Radgivende forbrugerorganer 115,
117 £, 121

Rédgivning fra amtsradet 91 f

Sagsbehandling, klager over 69

Sagsbehandlingsregler 46

Sagsekspedition 49

Samordning af planlegning 67 {

Samordningsudvalg 26

Sanktioner mod socialudvalg 128 f

Sektorplaner 53 ff

Selvejende institutioner 33 f

Sikringsstyrelsen 39

Sken 129

Socialcenter 99 ff

Sociale ankestyrelse 22 f

Sociale tilsynsmyndigheder 42, 45 f,
121 ff

Socialforvaltning 31, 39, 88 ff, 99 ff,
104

Socialkontor 88

Social- og sundhedsforvaltningen
31, 39, 88 ff, 99 ff, 104

Social- og sundhedsplanl®gning,
cirkulere 158

Social- og sundhedsudvalg, amtsra-
dets 25, 39 ff, 95 ff

Socialpension, lov om 32, 40, 108 f

Socialreformkommissionen 19 f,
21, 38, 40

Socialstyrelsen 39, 119 ff, 132 ff

Socialstyrelseslov, forslag til 20

Socialudvalg 25, 31, 35 ff, 38, 142 f

Socialudvalgsformand 47, 58 £, 131

Speciel inhabilitet 44

Standsning af udvalgsbeslutning 41,
61,65 f

Statsamtmand 107, 109, 111

Stemmeflertal 62

Stemmelighed 63

Stemmepligt 127 {

Stillingsbeskrivelser 48

Strafansvar, kommunalbestyrelses-
medlemmers 130 f

Styrelsesrad, socialstyrelsen 119 ff

Styrelsesvedtegt 37, 53 ff

Sundhedskommissioner 29

Sundhedsstyrelsen 39

Svangerskabshygiejne 54 £

Sygehusudvalg 97 ff

Sygesikring 54, 95 f

Sygesikringens forhandlingsudvalg
26
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Saerforsorg 53 f, 117, 121, 135
Sarlig forvaltning 88 ff, 99 ff, 104
Sarlige hverv 80 f

Sarlige udvalg 31, 80, 96
Sarstandpunkter 65

Sarstilling, sociale udvalgs 38 ff
Sggsmal 126 f

Tabt arbejdsfortjeneste 82 ff

Tavshedspligt 46, 50, 69 ff, 129

Tilbagebetaling 114

Tilbagelevering af fortroligt materi-
ale 72 f

Tilsyn 121 ff

Tilsyn med foranstaltninger 33 f

Tilsyn med institutioner 33 f, 51 ff

Tilsynsmyndigheder, kommunale
421,45 ff

Tilsynsmyndigheder, sociale 42,
45 f

Tilsynsrad 122 ff

Tvangsbader 126

Tvangsfjernelse 87, 128

Uanmeldte bespg pé institutioner
52
Udbetaling af ydelser 47, 124

Udbygningsplaner 53 ff, 92, 94, 96,
116 f, 136 ff

Udelukkelse fra medlemskab af ud-
valg 56 ff

Udsendelse af materiale 71 ff

Udtrzden af socialudvalg 55 f

Udvalgsstrukturer, utraditionelle
85 ff

Udveksling af fortrolige oplysnin-
ger 79

Undersggelser, yderligere 61

Underudvalg 64

Utrationelle udvalgsstrukturer 85 ff

Utvivlsomme sager 59, 62 f, 114

Vejledningsvirksomhed, amtsra-
dets 91 f, 99 ff, 104 f

Zgtefzlleinhabilitet 57
Pkonomiudvalg 31, 48 f, 66 ff
Alborg 88

Arhus 88

Arsberetning 94
Arsoversigt 33, 94



