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Forord

Afgrensningen af omradet for en fremstilling af den kommunale
beslutningsprocedure beror naturligvis i nogen grad pd et sken.
Nazrverende fremstilling omfatter det formelle grundlag for de be-
slutninger, der treffes af kommunalbestyrelsen og dennes udvalg
samt af kommunalbestyrelsens formand og nastformand. Endvidere
bergres i afsnittet om delegation spgrgsmalet om grundlaget for be-
slutninger truffet af kommunalt ansatte personer.

Regleme om de kommunale tilsynsmyndigheders virksomhed er
medtaget under hensyn til, at tilsynsmyndighedens samtykke i visse
tilfelde er den nedvendige forudsztning for gyldigheden af en
kommunal beslutning, ligesom ogsid reglerne om annullation og
tvangsbpder m. v. har direkte relation til de kommunale beslutnin-
ger.

Derimod omfatter fremstillingen ikke beslutningsproceduren i de
seerlige kommissioner, nevn m. v., der skal nedszttes ved kommu-
nalbestyrelsens foranstaltning. Ogsa reglerne for den kommunale be-
slutningsprocedure i Kgbenhavns kommune er holdt uden for frem-
stillingen.

Citerede skrivelser, der er optaget i Ministerialtidende, er tilfpjet
den pagzldende skrivelses nummer i Ministerialtidende i parentes.
I en del tilfzlde vil sadanne skrivelser tillige vere omtalt i de kom-
munale tidsskrifter. Pvrige citerede skrivelser er utrykte, medmindre
andet er angivet. Skrivelser fra 1970 kan dog vaere trykt senere.

For velvillig gennemlesning af manuskript og forslag til nyttige
tilfojelser takker jeg kontorchef J. B. Pileborg og sekreter J. Chr.
Jensen, indenrigsministeriet.

Preben Espersen.
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I. Lovgivningsgrundlaget

A. Styrelsesloven!

I 1958 nedsatte indenrigsministeren en kommission, kommunallovs-
kommissionen, der bl. a. fik til opgave at gennemgi de da gzlden-
de kommunale styrelseslove, dvs. kebstadkommunalloven og land-
kommunalloven, og fremkomme med de forslag til @ndring af de
gaeldende bestemmelser, som matte findes gnskelige.

Kommunallovskommissionen blev sammensat af reprazsentanter
for de stgrre politiske partier, indenrigsministeriet og de daverende
kommunale organisationer, dvs. Amtsradsforeningen i Danmark,
Den danske Kgbstadforening, Foreningen Bymeassige Kommuner
og De samvirkende Sogneradsforeninger i Danmark. Endvidere ind-
trddte i kommissionen en representant for Kgbenhavns kommune,
selv. om hovedstadskommunens styrelsesforhold ikke var omfattet
af kommunallovskommissionens kommissorium.

Kommunallovskommissionen afgav betenkning i maj 1966 (Be-
tenkning nr. 420 »Kommuner og kommunestyre«). I betenkningen
behandles en rekke spgrgsmal i forbindelse med retsreglerne for
kommunernes styrelse, og blandt betenkningens bilag var optaget
et udkast til lov om kommunernes styrelse felles for alle kommuner
med undtagelse af Kgbenhavn.

Pa grundlag af betenkningens lovudkast fremsatte indenrigsmi-
nisteren i maj 1966 forslag til lov om kommunemes styrelse. Inden-
rigsministerens lovforslag svarede i alt vaesentligt til kommissionens
lovudkast, men under behandlingen i folketinget, der strakte sig fra
maj 1966 til maj 1968, skete der en raekke ikke uvasentlige &ndrin-
ger og tilfgjelser.

Fra folketingets udvalg vedrgrende styrelsesloven er afgivet en
beretning af 26. september 1967, indeholdende bl. a. en rzkke

1. Preben Espersen: Den kommunale styrelseslovgivning til revision. U.f.R.
1967 B, pag. 17 ff. Preben Espersen: Den nye lov om kommunernes sty-
relse, U.f.R. 1968 B, pag. 282 ff. Preben Espersen: Lov om kommunernes
styrelse. Jur. 1968 pag. 540 ff. Preben Espersen: Den nye kommunale
styrelseslov. Kommunal Arbog 1969, pag. 764 ff.
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sporgsmal fra udvalget til indenrigsministeren og besvarelser heraf.
Endvidere er afgivet betenkning af 25. april 1968 indeholdende
bl. a. 61 ®ndringsforslag. Endelig er afgivet en tillegsbetzenkning af
15. maj 1968.

Styrelseslovforslaget blev stadfestet som lov nr. 223 af 31. maj
1968 om kommunernes styrelse.

Loven er forud for sin ikrafttreden blevet @ndret pd en rzkke
punkter. Ved lov nr. 219 af 4. juni 1969 gennemfertes siledes @n-
dringer i reglerne om kommunalbestyrelsens medlemstal samt reg-
ler om etablering af kommunernes lgnningsnevn, og ved lov nr.
125 af 25. marts 1970 gennemfgrtes @ndringer i reglerne om amt-
mandens forhold til amtsradet, dizter (kursusophold), gkonomiud-
valgets medlemstal, budgetfrister for amtskommuner samt lignings-
kommission og brandkommission.

Styrelsesloven gzlder for samtlige kommuner, sdvel amtskommu-
ner som primerkommuner, med undtagelse af Kgbenhavns kom-
munez.

Det fastsettes i lovens § 2, at kommunermes anliggender styres af
kommunalbestyrelser, der velges efter reglerne i den kommunale
valglov. Det kan imidlertid vere tvivlsomt. om en rekke kompeten-
cer, der er henlagt til kommunalbestyrelsernes forvaltning, f. eks.
kompetencen efter byggeloven, jfr. lovbek. nr. 206 af 15. maj 1970,
er omfattet af udtrykket »kommunemes anliggender«, idet disse
kompetencer snarere har karakter af gvrighedsbefgjelser, der er hen-
lagt til kommunalbestyrelserne i deres egenskab af lokale forvalt-
ningsorganer. I styrelsesmassig henseende far denne tvivl dog ingen
betydning, idet det bestemmes i styrelseslovens § 1, stk. 2, at lovens
bestemmelser finder anvendelse pa alle forhold i den kommunale
styrelse, medmindre andet szrligt er hjemlet i lovgivningen. Der
er herved skabt en afklaring af forholdet mellem styrelsesloven og
den gvrige lovgivning3, idet der herefter kraeves sikker lovhjemmel
til fravigelse af styrelseslovens bestemmelser.

2. Reglerne om Kgbenhavns kommunes styrelse findes i lov af 4. marts
1857 om bestyrelsen af Kgbenhavns kommunale anliggender med senere
@ndringer, navnlig lov nr. 75 af 18. marts 1938.

3. Kommunallovskommissionen fremhavede i sin betenkning (pag. 125),
at de respektive fagministerier bgr forelegge lovforslag og navnlig ud-
kast til administrative forskrifter vedrgrende kommunale forhold for in-
denrigsministeriet, siledes at det sikres, at pateznkte bestemmelser har-
monerer med styrelseslovgivningen. Dette cfterleves dog langtfra altid i
praksis.
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B. Styrelsesvedteegtent

Det bestemmes i styrelseslovens § 2, stk. 2, 1. pkt., at de n®ermere
regler om kommunens styrelse fastszttes i en styrelsesvedtzegt, der
skal vedtages af kommunalbestyrelsen og stadfestes af indenrigsmi-
nisteren.

Styrelsesvedtegten er siledes et nedvendigt supplement til sty-
relseslovens bestemmelser. Derimod indeholder styrelsesvedtegten
ikke — i mods®tning til f. eks. en sundhedsvedtzgt eller en byg-
ningsvedtegt — bestemmelser, der retter sig til den enkelte borger.

Styrelsesvedtzgtens tilblivelse beror pad et samspil mellem den
enkelte kommunalbestyrelse og indenrigsministeriet. Vedtagelsen i
kommunalbestyrelsen er en ngdvendig forudsetning, idet der ikke
tilkommer indenrigsministeriet nogen kompetence til selv at fastsaet-
te vedtegtsbestemmelser med bindende virkning for kommunalbe-
styrelsen. Omvendt kan kommunalbestyrelsen ikke p& egen hand
foretage @ndringer i den stadfzstede vedtzgt, end ikke @ndringer
af rent redaktionel karakter.

Efter lovens § 2, stk. 2, 2. pkt. skal styrelsesvedtzgten vare til-
gengelig for kommunens beboere.

Der kan ikke stilles krav om, at vedtegtseksemplarer skal kunne
kpbes af borgerne, men eksemplarer af vedtegten mi veare tilgen-
gelige for offentligheden p& passende sted og tidspunkter. Det ma
formentlig vare tilstrekkeligt til opfyldelse af lovens krav, at ved-
tegten ligger til gennemsyn pid kommunekontoret og det stedlige
folkebibliotek.

Indenrigsministeriet har ved cirkulere nr. 129 af 27. juni 1969
udsendt en vejledende normalstyrelsesvedtegt for primerkommu-
ner og ved cirkulere nr. 172 af 7. august 1969 en vejledende nor-
malstyrelsesvedtegt for amtskommuner,

Ved at fastsztte detailreglerne for kommunernes styrelse i en
vedtzegt for den enkelte kommune fremfor i selve styrelsesloven op-
nés smidighed i to relationer. Det vil for det fgrste vaere muligt at
foretage sidanne @ndringer i detailregleme for kommunemes sty-
relse, som samfundsudviklingen og @ndringer i den evrige lovgiv-
ning gor onskelige eller ngdvendige, uden at den ret komplicerede
lovgivningsprocedure behgver at folges. For det andet vil der i et
vist omfang kunne tages hensyn til individuelle gnsker fra den enkel-
te kommunalbestyrelses side.

4. Preben Espersen: Nogle spgrgsmal i forbindelse med kommunernes sty-
relsesvedtaegter. Kommunal Arbog 1966, pag. 855 ff.
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Styrelsesloven fastsatter som navnt, at alle styrelsesvedtegter skal stad-
festes af indenrigsministeren. Efter den tidligere galdende lovgivning var
ordningen den, at indenrigsministeriet stadfestede vedtegter for amtskom-
muner og kgbstadkommuner, medens sognekommunernes vedtegter skulle
stadfestes af det pageldende amtsrad. PA denne baggrund kunne man ma-
ske have ventet, at styrelsesloven havde henlagt godkendelsen af primer-
kommunernes vedtegter til vedkommende tilsynsrad, der efter styrelsesloven
skal fgre tilsyn med alle primerkommuner — herunder ogsid kgbstederne — i
amtsradskredsen. Tanker herom var ogsd fremme under folketingsbehand-
lingen af styrelsesloven, men man foretrak en ordning, hvorefter alle ved-
tegter skal godkendes af indenrigsministeriet. Dette ma ogsd anses for vel-
begrundet, hvilket skal belyses narmere.

En af fordelene ved vedtxgtssystemet er som navnt, at der kan foretages
visse ngdvendige @ndringer i styrelsesreglerne, uden at selve styrelsesloven
behgver at ®ndres. I denne forbindelse kan der opnas betydelige arbejds-
besparelser ved, at godkendelse af styrelsesvedtegter og @ndringer heri sker
centralt, altsd af indenrigsministeriet. Medfgrer f. eks. en lovgivningsen-
dring, at styrelsesvedtegterne mi @ndres, vil dette kunne ske ved, at inden-
rigsministeriet udsender en cirkulerskrivelse til samtlige kommunalbestyrelser,
hvori der redeggres for ngdvendigheden af de pagzldende @ndringer samt
gives et udkast til de nye vedtzgtsbestemmelser. I de fleste tilfalde vil @n-
dringerne kunne vedtages umiddelbart af kommunalbestyrelsen, der i sa fald
blot behgver at give ministeriet en kort meddelelse herom. En sidan frem-
gangsmade vil ikke blot vere en rationalisering af selve ekspeditionsformen,
men det forhold, at ministeriet tager initiativet til ngdvendige eller gnskelige
®ndringer, vil medfgre, at vedtzgterne i hgjere grad, end tilfzldet har varet
under de tidligere geldende styrelseslove, vil blive lgbende 2 jourfert.

I relation til den anden af de nzvnte fordele ved vedtzgtssystemet, nem-
lig muligheden for at imgdekomme visse individuelle gnsker fra de enkelte
kommunalbestyrelsers side, er det ogsd mest hensigtsmassigt, at indenrigsmi-
nisteriet foretager vedtegtsgodkendelsen, idet sidanne individuelle gnsker kan
vare af meget forskellig karakter.

Der kan saledes vere tale om, at loven i hovedtre&k normerer et omrade,
medens detailbestemmelserne overlades til udarbejdelse i vedtagtsproceduren.
Dette gelder f. eks. reglerne om arsbudget, bevillinger og revision.

Forholdet kan ogsi vere det, at loven blot giver hjemmel for, at visse for-
hold skal eller kan ordnes ved vedtegten. Dette gelder f. eks. spprgsmal om
stgrrelsen af vederlag til formanden og eventuelle pensions- og efterlgnsbe-
stemmelser.

Hvadenten kommunalbestyrelsens @gnsker er af den ene eller den anden
kategori, ggr der sig visse modstiende samfundshensyn gzldende i forbin-
delse med afggrelsen af, om gnsket kan imgdekommes.

Drejer det sig om forhold, der i hovedtrak er fastsat i loven, vil mulig-
heden for variation i detailbestemmelserne vere begrenset derved, at hoved-
sigtet med lovbestemmelserne ikke m& modvirkes eller forflygtiges. Vedtzgts-
godkendelsen ma altsi ske under hensyntagen til visse grundprincipper.

Det samme galder, hvor loven blot hjemler, at visse forhold skal eller
kan ordnes ved vedtegten. Ogsi her ma det sikres, at vedtegtsbestemmelserne
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harmonerer med styrelseslovgivningens gvrige bestemmelser og med almin-
delige juridiske og administrative grundsynspunkter.

Indholdet af den vedtegtsgodkendende virksomhed er saledes en afvejelse
af den enkelte kommunalbestyrelses individuelle gnsker over for interessen
i at hevde de grundleggende principper i retssystemet vedrgrende kommuner-
nes styrelsesregler.

Det ville ikke veere hensigtsmeassigt at henlegge denne afvejelsesfunktion
til de enkelte lokale tilsynsrad, idet dette bl. a. ville kunne medfgre en
uensartethed i retsstillingen for kommunerne.

Til fordel for central vedtegtsgodkendelse kan yderligere n®vnes, at inden-
rigsministeriet gennem en lang arrzkke ved udarbejdelsen af normalvedteg-
ter og gennem godkendelsespraksis har udgvet en retsudfyldende og rets-
skabende virksomhed. En rekke bestemmelser, der nu er optaget i styrelses-
loven, er siledes af vedtegtsmessig oprindelse. Som eksempler herpd kan
navnes reglen om, at ethvert medlem af kommunalbestyrelsen kan rejse
spgrgsmil om, hvad udvalgene foretager eller undlader at udfgre, reglen
om, at et udvalgsmedlem kan standse udfgrelsen af en udvalgsbeslutning og
indbringe sagen til afggrelse af den samlede kommunalbestyrelse, samt reg-
len om, at intet medlem af et udvalg mod betaling mé yde nogen prastation
til den gren af kommunens forvaltning, i hvis bestyrelse han deltager, uden
efter forudgiet licitation eller kommunalbestyrelsens vedtagelse i det en-
kelte tilfelde.

Indenrigsministeriet har endvidere i en lang razkke tilfelde afgivet udta-
lelser om forstielse og fortolkning af geldende vedtzgter. Da erfaringen vi-
ser, at parterne praktisk taget altid bgjer sig for indenrigsministeriets opfat-
telse, har indenrigsministeriet pA vedtegtsomridet rent faktisk fungeret som
en art forvaltningsdomstol.

Som modargument mod en central vedtzgtsgodkendelse er blevet anfart, at
noget sadant skulle stride mod en decentraliseringstendens eller mod aner-
kendelsen af det lokale elements verdi i tilsynsudgvelsen. Dette argument
er ikke holdbart. I styrelsesvedtegterne tages ikke stilling til, om statslige
eller kommunale myndigheder skal vere kompetente til at treffe afgarelser
inden for de forskellige lovgivningsomrader, lige sa lidt som vedtzgterne be-
skaftiger sig med selve det konkrete indhold af kommunalbestyrelsernes el-
ler tilsynsmyndighedernes beslutninger.

C. Forretningsordenen m. v.5

Det bestemmes i styrelseslovens § 2, stk. 3, at kommunalbestyrelsen
selv vedtager sin forretningsorden.

Indenrigsministeriet har ved cirkulere nr. 129 af 27. juni 1969
udsendt en vejledende normalforretningsorden for primzrkommu-
ner. Der er ikke udsendt nogen vejledende forretningsorden for

5. Preben Espersen: Xommunalbestyrelsens forretningsorden. Kommunal
Arbog 1968, pag. 761 ff.
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amtskommuner, hvilket henger sammen med, at bestemmelserne i
primzrkommunernes normalforretningsorden i alt vasentligt ogsa
vil kunne danne grundlag for udarbejdelsen af et amtsrads forret-
ningsorden. Amtsraddsforeningen i Danmark har i en i marts 1970
udsendt materialesamling om amtskommunernes forfatningsforhold
»Vedtegter og hvervk optaget en amtskommunal normalforret-
ningsorden, der dog i realiteten pid nasten alle punkter er identisk
med den af indenrigsministeriet udsendte normalforretningsorden
for primerkommuner.

Forretningsordenen kraver —~ i modsaztning til styrelsesvedtzgten —
ikke godkendelse af anden myndighed, og kommunalbestyrelsen kan
pa egen hand foretage @ndringer i dens bestemmelser®.

Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at der tilkommer en
kommunalbestyrelse en ubegrenset frihed med hensyn til de
sporgsmal, forretningsordenerne omhandler. Der kan saledes ikke
i en forretningsorden fastsattes forskrifter, der forringer de rettig-
heder, der ifplge loven eller almindelige retsgrundsztninger tilkom-
mer det enkelte medlem af kommunalbestyrelsen. Om formen for
kommunalbestyrelsens forhandlinger gelder ogsd i gvrigt i vidt om-
fang regler, der er retligt bindende uden hensyn til, om kommunal-
bestyrelsen har vedtaget dem i en forretningsorden og uden hensyn
til, om kommunalbestyrelsens forretningsorden matte indeholde
modstridende bestemmelser.

Disse regler kan vere udtrykkelige lovbestemmelser, f. eks. sty-
relseslovens bestemmelser om, at kommunalbestyrelsens mgder i al-
mindelighed er offentlige, at mindst halvdelen af medlemmeme skal
veere til stede, for at kommunalbestyrelsen er beslutningsdygtig, og
at beslutninger treffes ved stemmeflertal, medmindre der i lovgiv-
ningen er fastsat andet.

Der kan ogsd vere tale om almindelige retsgrundsetninger for
forvaltningsmyndigheders sagsbehandling og for kollegiale organers
tilvejebringelse af beslutninger. Disse regler foreligger ikke i skrift-
lig form, og deres indhold kan derfor undertiden veare usikkert,
men principielt er de lige sa bindende som udtrykkelige lovregler.
Som eksempler pd sidanne retsgrundsztninger kan navnes, at in-

6. Efter normalforretningsordenens § 16 skal @ndringer i og tilleg til for-
retningsordenen dog behandles i to ordinere kommunalbestyrelsesmgder.
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gen kan deltage i afggrelsen af sin egen sag eller en sag, hvori han
har en vasentlig og personlig interesse, og at et kommunalbestyrel-
sesmedlem har ret til den indsigt i en sags akter, der er ngdvendig,
for at han pa forsvarligt grundlag kan afgive sin stemme.

Selv om den overvejende del af en skriftlig forretningsorden, som
kommunalbestyrelsen vedtager, sdledes bestdr af regler, der under
alle omstendigheder er bindende, er eksistensen af en sadan forret-
ningsorden ikke uden vardi. Den omstendighed, at reglerne fore-
ligger i skriftlig form, vil bidrage bade til, at visse konfliktsituationer
kan undgas, og til, at opstiede konfliktsituationer hurtigt kan finde
en i hvert fald midlertidig lgsning. Det ma endvidere anses for hen-
sigtsmessigt, at de befgjelser, der tilkommer formanden med hen-
syn til den rent praktiske mgdeledelse, har en vis forankring i en
skriftlig forretningsorden.

Gennem retsreglerne om formen for kommunalbestyrelsens for-
handlinger og tilvejebringelse af beslutninger tilgodeses i gvrigt en
flerhed af hensyn.

Som eksempler pd hensyn, der ligger bag normalforretningsorde-
nens bestemmelser, kan siledes navnes hensynet til, at kommunal-
bestyrelsens mgder kan afvikles under iagttagelse af den forngdne
ro og orden, og hensynet til at sikre mindretals muligheder for at
gare sig geldende.

Som det allerede i et vist omfang vil vere fremgaet af det foran anferte,
kan det virke ret tilfeldigt, om en retsregel vedrgrende kommunalbestyrelsens
arbejdsform overhovedet findes skriftligt formuleret og i bekreftende fald,
om den findes i lov, styrelsesvedtegt eller forretningsorden. Forklaringen
herpa er i nogen grad, at mange af de retsregler, der gelder for kommune-
styret, har deres rod i almindelige retsgrunds@tninger, i sedvane, i analogier
fra retsregler, der gzlder for andre forvaltningsmyndigheder, eller simpelt
hen i, at der ved @®ndringer i den @vrige lovgivning skabes behov for en
udfyldende regel, idet der opstir styrelsesmassige problemer, som ikke kunne
forudses pa styrelseslovens tilblivelsestidspunkt. Ofte vil forholdet vzre, at
en regel vokser frem pi grundlag af en vis almindelig praksis og derefter
nedfeldes i normaliforretningsordenen eller normalstyrelsesvedtegten for sa
senere at finde udtryk i loven. Styrelsesloven har saledes hentet adskillige
bestemmelser fra de tidligere normalforretningsordener og normalstyrelses-
vedtegter.

Selv om en retsregel er optaget i loven, kan det undertiden vere praktisk,
at den tillige optages i styrelsesvedtegten eller forretningsordenen. Forholdet
kan f. eks. vaere det, at lovreglen abner mulighed for eller ligefrem forud-
seetter, at supplerende regler optages i styrelsesvedtegt eller forretningsorden,
og i sidanne tilfelde vil det vere naturligt, at lovreglen gengives i sammen-
heng med de supplerende bestemmelser.
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I1. Kommunalbestyrelsens konstituerende mgde

A. Indkaldelse og retsvirkning m. v.

Kommunalbestyrelsen skal vare funktionsdygtig ved funktionspe-
riodens begyndelse, hvilket efter den kommunale valglovs § 31 vil
sige den 1. april i de ar, hvor kommunale valg afholdes. Styrelses-
lovens § 6 fastsztter derfor, at den nyvalgte kommunalbestyrelse af-
holder et konstituerende mgde umiddelbart fgr dens funktionsperio-
de begynder. Indkaldelse til mgdet foretages af det medlem, der
lengst har veret medlem af kommunalbestyrelsen, eller, hvis flere
har varet medlem lige lenge, af den ®ldste af disse.

En regel svarende til styrelseslovens § 6 fandtes ikke i den tidli-
gere lovgivning, men man antog i praksis, at en kommunalbestyrelse
kunne konstituere sig pa et mgde afholdt inden den 1. april. Det var
dog af indenrigsministeriet udtaltt, at konstituering for 1. april
kun kunne finde sted med samtlige medlemmers tiltreden, og at
konstitueringen forst havde retsvirkning fra tidspunktet for funk-
tionsperiodens begyndelse. Der matte sdledes afholdes nyt konsti-
tuerende mgde, dersom den nyvalgte kommunalbestyrelses sammen-
setning ®ndrede sig i det mellemliggende tidsrum, f. eks. ved et
medlems dgd.

Uanset at afholdelse af konstituerende mede for funktionsperio-
dens begyndelse nu er foreskrevet i styrelsesloven, ma det dog for-
mentlig stadig antages, at det, der vedtages pa mgdet, kun opnar
retsvirkning fra funktionsperiodens begyndelse, safremt forholdene
er uforandrede. Et medlems ded eller fraflytning fra kommunen i
tiden mellem det konstituerende mgdes afholdelse og den 1. april
ma sdledes formentlig medfgre, at der ma afholdes nyt konstitueren-
de mgde, selv om dette forst kan ske efter den 1. april.

Udtrykket »umiddelbart fpr« mé forstas ret snzvert som en af
de sidste dage for 1. april. Det konstituerende mede kan dog stadig
afholdes pé et tidligere tidspunkt, hvis der er enighed herom blandt
de nyvalgte medlemmer.

1. Indenrigsministeriets skr. af 23. april 1958.
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Der kan pi dagsordenen for konstituerende mgder, der afholdes
for 1. april, alene optages konstitueringsspgrgsmal.

Det er af stor betydning for det fremtidige arbejde i kommunal-
bestyrelsen, at de enkelte grupper og partier opnr en reprasentation
i udvalg m. v., der svarer til det virkelige styrkeforhold i kommu-
nalbestyrelsen. Det bestemmes derfor i styrelseslovens § 15, stk. 1, at
nar et medlem er forhindret i at deltage i det konstituerende mede,
kan de medlemmer, der er valgt pad den pigzldende kandidatliste,
kreve stedfortreederen indkaldt til at deltage i madet.

Kravet om stedfortrders indkaldelse mid komme fra de med-
lemmer, der er valgt pa kandidatlisten, selv om disse allerede inden
det konstituerende mgde har delt sig i flere grupper med hensyn til
fordelingen af udvalgspladser m. v. I tilfzlde af uenighed ma be-
slutning treeffes ved flertalsafstemning blandt listens valgte medlem-
mer. Er der pa listen kun valgt det medlem, der er forhindret, mé
medlemmet selv treffe beslutning om, hvorvidt stedfortrederen skal
kreves indkaldt, og er medlemmet forhindret heri, kan substitution
ikke finde sted.

Det var efter den tidligere lovgivning sedvanligt, at kommunal-
bestyrelserne konstituerede sig i enighed efter de faktiske styrkefor-
hold mellem grupperne uden hensyn til, om et eller flere af med-
lemmeme var afskaret fra at vare til stede. Man ansi det for gnske-
ligt, at denne praksis blev bevaret?, og styrelsesloven har derfor
ikke gjort stedfortrederindkaldelsen til det konstituerende mode
obligatorisk, men har alene givet kandidatlistens medlemmer ret til
at kreve stedfortreederen indkaldt.

Det bestemmes i styrelseslovens § 17, stk. 3, at valg af medlem-
mer til gkonomiudvalg, stiende udvalg, kommissioner, bestyrelser og
lignende finder sted umiddelbart efter valget af kommunalbestyrel-
sens formand og nastformand. I praksis vil det imidlertid ofte vere
uoverkommeligt at foretage samtlige valg pd samme mgde, og der
er da heller intet til hinder for, at konstitueringen fordeles over flere
meder inden 1. april. For s& vidt der henstir konstitueringsspgrgsmal

2. Indenrigsministeriet har i skr. af 17. juni 1970 udtalt, at alene tilstede-
vaerende kommunalbestyrelsesmedlemmer kan deltage i valg og udpeg-
ning til de enkelte pladser, men at dette ikke er til hinder for, at fra-
varende medlemmer, der formodes at ville tilslutte sig en bestemt gruppe,
medregnes ved opggrelsen af denne gruppes stgrrelse, nir der blandt
samtlige tilstedeverende kommunalbestyrelsesmedlemmer er enighed om
en sadan fremgangsmade.
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efter 1. april og disse behandles pa et ordinzrt kommunalbestyrel-
sesmpde ma det i tilfelde af et medlems forfald til mgdet antages,
at den péAgzldende kandidatlistes medlemmer kan kraeve stedfor-
trederen indkaldt til deltagelse i de punkter pa dagsordenen, der
angar konstitueringen, idet disse punkter ma betragtes som en fort-
szttelse af det konstituerende made.

B. Valg af formand

Det bestemmes i styrelseslovens § 6, stk. 2, at kommunalbestyrelsen
pa det konstituerende mgde valger sin formand blandt sine med-
lemmer. Valget har gyldighed for kommunalbestyrelsens funktions-
periode og ledes af det medlem, der har indkaldt til medet.

Efter styrelsesloven sdvel som efter den tidligere lovgivning fore-
tages valg af formand og nastformand (nzstformznd) ved 2 szr-
skilte valg. Dette ma formentlig ogsid anses for en hensigtsmassig
regel, idet den ofte vil fore til, at formanden valges, uden at nogen
modkandidat bringes i forslag. Herved understreges, at formanden
som mgdeleder, administrationschef m. v. handler pa hele kommu-
nalbestyrelsens vegne og ikke fortrinsvis som reprasentant for en
enkelt gruppe.

Efter § 6, stk. 3, kreves til valg som formand ved fgrste afstem-
ning absolut stemmeflertal af kommunalbestyrelsens tilstedeverende
medlemmer, dvs. over halvdelen af de afgivne stemmer skal falde p&
samme kandidat. Opnas sidant flertal ikke, foretages ny afstem-
ning, og ved denne kan nye kandidater bringes i forslag. Opnar en
kandidat absolut flertal ved anden afstemning, eller afgives der ved
denne kun stemmer pa én kandidat, er den pAgzldende valgt. Brin-
ger anden afstemning heller ikke nogen afggrelse, foretages et valg,
hvor der kun kan stemmes pa de to, der ved anden afstemning har
faet flest stemmer (»bundet valg«), siledes at det i tilfzlde af stem-
melighed afgpres ved lodtrekning, pd hvilke to der ved det bundne
valg (tredje afstemning) skal stemmes. Star stemmerne lige ved tredje
afstemning, skal afggrelsen treffes ved lodtraekning.

Denne valgméde kaldes »det bundne flertalsvalg«.

Der er intet til hinder for, at et fraverende medlem valges som
formand, jfr. herved bestemmelsen i § 6, stk. 5, 2. pkt.

Valget af formand foregidr i mangel af enighed om anden af-
stemningsform ved skriftlig afstemning, jfr. herved bestemmelsen i
normalforretningsordenens § 10, stk. 4. Det enkelte medlems stem-
meafgivning er dog ikke undergivet tavshedspligt, og han er derfor
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ikke afskaret fra at give oplysning om, hvor han har placeret sin
stemmes.

Det bestemmes i § 6, stk. 4, at amtsradets formand ikke samti-
dig kan vere formand for kommunalbestyrelsen i en primerkommu-
ne. Efter bemarkningeme til bestemmelsen er denne regel begrun-
det i hensynet til at undga speciel inhabilitet, dersom amtsradet til-
leegges overordnede planlegningsbefgjelser, dispensationsmyndighed
m. v. Hertil kommer, at en dobbelt formandsfunktion ville rej-
se en raekke sporgsmal af arbejdsmessig, lgnnings- og pensions-
massig karakter. P4 den anden side blev det af visse af kommunal-
lovskommissionens medlemmer gjort geldendet, at en siddan regel
er en indskrenkning i kommunalbestyrelsernes frihed med hensyn til
formandsvalg og maske i visse tilfzlde pAd uheldig made kan be-
grense den personkreds, der kan komme pa tale ved formandsvalg.

Det er i overensstemmelse med den tidligere lovgivning i § 7, stk.
1, fastsat, at ethvert medlem har pligt til at modtage valg til for-
mand og nastformand for kommunalbestyrelsen. Den szrlige adgang
til fritagelse for valg, der tidligere tilkom ethvert medlem, der i 4 ar
eller derover havde bekledt formandshvervet, og for kebstedemnes
vedkommende tillige ethvert medlem, der var fyldt 60 ar, er derimod
ikke optaget i styrelsesloven. Man fandt, at personer, der ikke mat-
te vaere rede til at patage sig disse hverv, bor gere sig deres stilling
klar, inden de lader sig opstille til valg til kommunalbestyrelsen, og
eventuelt padberabe sig adgangen til fritagelse for valg i den kommu-
nale valglovs § 27.

Det bestemmes imidlertid i § 7, stk. 2, at kommunalbestyrelsen

efter anmodning kan fritage formand og nastformand for deres
hverv for resten af funktionstiden.

Formanden har efter § 7, stk. 2, 2. pkt., krav pa fritagelse, der-
som han valges til formand for en anden kommunalbestyrelse. Den,
der valges til formand for sivel en primezrkommunes kommunal-
bestyrelse som for amtsridet, har altsi valgfrihed med hensyn til,
hvilket af hvervene han gnsker at bestride.

Kommunalbestyrelsens beslutning om at meddele fritagelse kan
tidligst treffes umiddelbart for det tidspunkt, fra hvilket den skal
have retsvirkning, og der kan ikke meddeles fritagelse fra et tids-
punkt ud i fremtiden, jfr. § 6. stk. 2, 2. pkt., hvorefter valg af for-

3. Indenrigsministeriets skr. af 23. april 1970.
4. Bet. pag. 215.
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mand har gyldighed for kommunalbestyrelsens funktionsperiode.
Der kan saledes ikke ved valget pa det konstituerende mgde tref-
fes beslutning om, at det skal gelde for en kortere periode, uanset
om valget er enstemmigt og altsd sker med kandidatens tiltreden.
En afkortning af perioden kan alene finde sted ved, at der efter an-
spgning bevilges fritagelse efter § 7, stk. 25.

Nar en formand eller nestformand fritages for sit hverv, der el-
ler udtreder af kommunalbestyrelsen, foretages nyt valg efter reg-
leme i § 6 for resten af kommunalbestyrelsens funktionstid, jfr. § 7,
stk. 3.

Dersom det formandsvalg, der er foretaget pd det konstituerende
mode, omggres pa grund af formelle fejl ved valget, opstar en rekke
serlige konsekvenser ogsa for den gvrige konstituering. I et tilfzlde,
hvor der foretoges omvalg, fordi valget trods protest ikke var fore-
gaet skriftligt, har indenrigsministeriet saledes udtalts, at dersom
formanden ikke blev genvalgt, ville der vare at foretage nyt valg
ogsd til posterne som nezstformand og alle poster i gkonomiud-
valg, stiende udvalg, kommissioner, nevn m. v. Til denne omkon-
stituering matte der i tilfelde af et medlems forfald vere adgang
til at indkalde stedfortreederen. Indenrigsministeriet udtalte videre,
at dersom borgmesteren ved omvalget blev genvalgt, var omvalg af
naestformand. gkonomiudvalg, stiende udvalg og nzvn m. v. ude-
lukket.

C. Valg af nestformand

Det bestemmes i styrelseslovens § 6, stk. 5, at s snart valget af for-
mand har fundet sted, velger kommunalbestyrelsen blandt sine med-
lemmer en nastformand til at fungere i formandens forfald. Valget
ledes af den nyvalgte formand eller i hans forfald af det medlem,
der har ledet formandsvalget, og foregar efter samme regler som det-
te.

Det kan dog efter § 6, stk. 6, i styrelsesvedtegten bestemmes, at
kommunalbestyrelsen bade valger en fgrste og en anden nastfor-
mand til i den navnte rekkefglge at fungere i formandens forfald.
Valget af de to n®stformand skal imidlertid i s& fald foretages un-
der ét efter forholdstalsvalgmaden.

Der kan ikke foretages samlet valg efter forholdstalsvalgmaden

5. Indenrigsministeriets skr. af 11. maj 1970.
6. Indenrigsministeriets skr. af 22. maj 1970.
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af formand og nastformand (nzstformand) og medmindre sty-
relsesvedtaegten indeholder udtrykkelig hjemmel dertil, kan der kun
valges én nzstformand. Ordningen bygger altsd pa, at posten som
naestformand — dvs. som den, der i givet fald optreder i formandens
sted — skal kunne beszttes af den samme gruppe eller personkreds,
der har udpeget formanden.

D. Valg af medlemmer til udvalg, kommissioner m. v.

Pa det konstituerende mgde skal kommunalbestyrelsen efter styrel-
seslovens § 17 nedsztte et pkonomiudvalg samt stiende udvalg, hvis
sammens&tning og myndighedsomrdde skal vere fastsat i kommu-
nens styrelsesvedtegt. Endvidere skal der pd medet valges med-
lemmer til de udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende, hvori
kommunalbestyrelsen i henhold til love eller andre bestemmelser
skal vare reprasenteret. Valgene har virkning for kommunalbesty-
relsens funktionsperiode, men fritagelse for hvervet kan dog med-
deles af kommunalbestyrelsen.

Valg til gkonomiudvalget, de stiende udvalg, eventuelle swrlige
udvalg samt til kommissioner, bestyrelser m. v. skal efter styrelses-
lovens § 25, stk. 1, foretages som forholdstalsvalg. Den narmere
fremgangsmade ved forholdstalsvalget omtales i kap. VI. C.

Nar det antal representanter, der tilkommer de enkelte grupper,
er bestemt, skal grupperne straks meddele formanden, hvilke perso-
ner der udpeges til de pladser, der tilfalder gruppen. Giver en grup-
pe afkald pa sin ret til at fi en eller flere reprazsentanter, fordeles
de ledigblevne pladser mellem de andre grupper, jfr. § 24, stk. 3.

Ved valg af medlemmer til udvalg, kommissioner, bestyrelser og
lignende, hvori love eller andre bestemmelser foreskriver, at kom-
munalbestyrelsens formand skal have szde, regnes formandens plads
som den ene af de pladser, der kan tilkomme den gruppe inden for
kommunalbestyrelsen, til hvilken formanden hgrer, jfr. § 25, stk. 2.

Valg af reprasentanter til hver enkelt kommission, bestyrelse og
lign., hvortil kommunalbestyrelsen skal valge medlemmer, foregar
som et selvstendigt forholdstalsvalg.

Derimod gzlder efter styrelseslovens § 27 sarlige regler for valg
af medlemmer til de stiende udvalg. Disse regler er givet af hen-
syn til de sma grupper i kommunalbestyrelsen for ikke at bergve
dem adgangen til at deltage i den betydelige del af kommunalbesty-
relsens virksomhed, der varetages af de stdende udvalg.

Ved valg til de stdende udvalg valges indledningsvis medlem-
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mer til hvert enkelt udvalg som et selvsteendigt forholdstalsvalg. Det
fastseettes imidlertid i § 27, stk. 1, at dersom en gruppe ikke ved
disse forholdstalsvalg har fiet si mange pladser i de stiende ud-
valg, som den ville have fiet ved en fordeling under ét af samtlige
pladser i disse udvalg, har gruppen ret til at f& det manglende an-
tal anvist ved overtagelse af pladser fra den eller de grupper, der
ved den forste fordeling har opnaet for mange.

Reglen i § 27, stk. 1, ngdvendigggr, at samme gruppedeling fast-
holdes ved valgene til samtlige stiende udvalg.

Den gruppe, der efter fordelingen under ét har krav pa yderligere
udvalgspladser, kan kreve, at der ikke anvises den mere end én
plads i hvert enkelt stiende udvalg. Derimod har den intet krav pa
ikke at fa anvist plads i et udvalg, i hvilket den i forvejen har et
medlem?.

Uoverensstemmelser mellem grupper, der skal afgive udvalgs-
pladser, afggres efter § 27, stk. 2, af kommunalbestyrelsen. Be-
stemmelsen fastslar alene, at kommunalbestyrelsen skal traffe afgp-
relsen i tilfzlde af uoverensstemmelse mellem to eller flere grupper,
der begge eller alle skal afgive pladser til en mindretalsgruppe, og
hvor flere grupper gnsker at afgive pladser i samme udvalg. Er der
derimod uoverensstemmelse mellem to grupper, der henholdsvis skal
afgive og modtage pladser, folger det af reglen i § 27, stk. 1, (»f&
det manglende antal anvist«), at det er den fg@rstnevnte gruppe, der
anviser de udvalgspladser, den vil afgive.

Safremt en gruppe ved anvendelsen af den angivne fremgangs-
made mister flertallet i et udvalg, gives der efter § 27, stk. 3, grup-
pen ret til at udpege si mange overtallige medlemmer af udvalget.
som er ngdvendigt for at bevare flertallet.

Ved anvendelsen af reglen om ret til at udpege overtallige med-
lemmer kan et stiende udvalg ni op pi et betydeligt medlemstal.
Dette er uheldigt, da der er betydelige ulemper ved et stort med-
lemstal i et udvalg (vanskeligheder med hensyn til indkaldelse, ten-
dens til langvarige forhandlinger, tendens til nedsattelse af under-
udvalg, bekostelighed med hensyn til diztbelpb).

Det er vigtigt at merke sig, at pkonomiudvalget ikke er et stden-
de udvalg. Valget til pkonomiudvalget skal altsd foretages som et
selvstendigt forholdstalsvalg.

Efter styrelseslovens § 19, stk. 2, jfr. lov nr. 227 af 27. maj 1970
7. Indenrigsministeriets skr. af 11. juni 1968.
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om styrelse af sociale og visse sundhedsmassige anliggender § 6,
skal der altid i primezrkommuner som et stiende udvalg nedsattes
et socialudvalg. Endvidere skal der efter § 19, stk. 3, i de kommu-
ner, hvor kommunalbestyrelsen er havnebestyrelse, dvs. i kommu-
ner med en selvejende havn, blandt de stdende udvalg nedsazttes et
havneudvalg til varetagelse af den umiddelbare forvaltning af hav-
nens anliggender. I gvrigt fastszttes de stdende udvalgs antal og det
enkelte udvalgs myndighedsomradde som navnt i styrelsesvedtzgten,
jfr. § 17, stk. 1.

Medlemmerne til de staende udvalg skal efter § 19, stk. 1, veelges
blandt kommunalbestyrelsens medlemmer. Det kan dog efter § 19,
stk. 3, 2. pkt. i styrelsesvedtegten bestemmes, at personer, der ikke
er medlem af kommunalbestyrelsen, kan valges til medlem af hav-
neudvalget, hvis de er villige dertil8. Flertallet af pladserne i hav-
neudvalget skal dog altid bekledes af medlemmer af kommunalbe-
styrelsen.

Safremt der i lgbet af en valgperiode oprettes eller nedlegges
stiende udvalg eller foretages @ndringer i medlemstallet i et stiende
udvalg, skal der foretages en ny fordeling af det samlede antal
pladser i de stdende udvalg.

Om et medlems udtreden i valgperiodens lgb henvises til kap.
VIIIL F.

8. Reglen gelder kun i kommuner med selvejende havn. Er havnen kom-
munalt ejet skal den umiddelbarc varetagelse af dens anliggender hen-
lzegges til et af de stdende udvalg sammensat af kommunalbestyrelses-
medlemmer efter de almindelige regler. Indenrigsministericts skr. af 10.
juni 1970.
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II1. Madetidspunkter og madeindkaldelse

A. Fastswitelse af modetidspunkter

Det bestemmes i styrelseslovens § 8, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
i primerkommuner skal treffe beslutning om, nar og hvor ordinz-
re mgder afholdes, og der skal i begyndelsen af hvert regnskabsar
udstedes en bekendtgerelse herom pa den made, der szdvanligt
benyttes i kommunen. Ordinzrt mede skal afholdes som regel
mindst én gang om méneden.

Reglen om, at ordinert mede skal afholdes som regel mindst én
gang om maneden, er en minimumsregel, der fastslar, at kommunal-
bestyrelsen skal afholde regelmassige moder. Reglen er dog ikke til
hinder for, at kommunalbestyrelsen kan undlade at holde mede i de
egentlige sommerméaneder.

Kommunalbestyrelsen kan fastlegge mededatoerne for hele aret
eller f. eks. fastsette bestemte ugedage i maneden. Ordningen mé
vere si enkel, at der ikke efter bekendtgerelsen kan bestd tvivl hos
borgerne om, hvorndr mederne holdes.

Det kan ikke vare udelukket at aflyse mgder, men i ovrigt er
den bekendtgjorte ordning bindende for kommunalbestyrelsen.

Forskriften om bekendtggrelse af tid og sted for megder og om
moders offentlighed, jfr. § 10, 1. stk., bygger klart pi den forud-
setning, at medetidspunktet skal fastsettes siledes, at det normalt
vil vere muligt for kommunens borgere at overvaere mgdeme?.

Det ma endvidere siges at vare en sedvaneretlig grundsztning,
at faste medetidspunkter i kommunalbestyrelse og udvalg ikke kan
legges siledes, at det vil vare udelukket for enkelte medlemmer
at vere til stede, medmindre tvingende omstzndigheder gor sig gel-
dende?.

1. Jfr. herved indenrigsministeriets skr. af 3. september 1969.

2. Indenrigsministeriet har saledes i skr. af 12. september 1968 udtalt, at
sogneridet tager bestemmelse om tiden for de ordentlige meders af-
holdelse, jfr. landkommunallovens § 8, stk. 2, men at det herved ma vere
en forudsatning, at mgdetidspunktet fastsettes siledes, at man ikke uden
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Loven foreskriver alene bekendtggrelse af mgdetidspunkt, hvor-
imod der ikke stilles krav om, at dagsordenen skal bekendtgpres el-
ler stilles til radighed for pressen.

For si vidt angdr ekstraordinere meder i primazrkommuner
fastsettes i § 8, stk. 2, at sidanne meder skal afholdes, nar borgme-
steren finder det forngdent, eller mindst en tredjedel af kommu-
nalbestyrelsens medlemmer forlanger det. Borgmesteren fastsatter
tid og sted for de ekstraordinere meders afholdelse, og mgdeme
skal sa vidt muligt forud bekendtggres for kommunens beboere.

Med hensyn til amtsrAdets mgder fastsettes i § 9, at amtsradet
som regel holder mgde mindst 8 gange arligt. Mgde skal afholdes,
nir amtsborgmesteren eller en tredjedel af medlemmerne forlanger
det. Moderne bekendtgpres sa vidt muligt forud i stedlige dagblade
efter amtsradets bestemmelse.

B. Mydeindkaldelsen

Det pahviler efter styrelseslovens § 30 kommunalbestyrelsens for-
mand at forberede kommunalbestyrelsens mader og at indkalde med-
lemmerne til disse.

Medlemskab af en kommunalbestyrelse er et borgerligt ombud,
jfr. den kommunale valglovs § 27, og ethvert medlem har pligt til
at deltage i mgder, medmindre han har lovligt forfald.

Der opstar sjzldent problemer i forbindelse med selve indkaldel-
sen til et ordinert mede. Derimod kan spgrgsmalet om, hvad der
med rimelighed kan begrunde indkaldelsen af et ekstraordinart
mgde undertiden give anledning til tvivl.

I en sag, der i 1969 blev forelagt indenrigsministeriet, var forhol-
det siledes det, at 2 punkter, der var optaget pd dagsordenen for et
kommunalbestyrelsesmade, af et mindretal blev krevet slettet af
dagsordenen og kravet behandlet pa det nastkommende ordinzre
kommunalbestyrelsesmgde. Borgmesteren gnskede imidlertid ikke
dette, men krevede under henvisning til en bestemmelse i kommu-
nalbestyrelsens forretningsorden spgrgsmalet om sagemes bibehol-

tvingende grund afskarer medlemmerne fra at deltage i sognerddsar-
bejdet. Der henvises endvidere i skrivelsen til, at indenrigsministeriet
tidligere har udtalt, at reglerne om dizter er udformet ud fra den for-
udsztning, at det pahviler de kommunale rdd og udvalg at tilrettelegge
deres modevirksomhed p& en made, der griber mindst muligt ind i med-
lemmernes erhverv, jfr. indenrigsministeriets udtalelse til Sogneradstiden-
de, Sgrt. 1965/66, pag. 264.
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delse pa dagsordenen afgjort ved afstemning, der herefter udviste et
flertal for sagemes bibeholdelse. Derefter krevede mindretallet un-
der henvisning til en anden bestemmelse i forretningsordenen, at sa-
gerne overfertes til 2. behandling. Ved mgdets afslutning kl. 23 ind-
kaldte borgmesteren herefter til ekstraordinert kommunalbestyrel-
sesmgde pid andendagen derefter kl. 7.00 uden at give medlemmer-
ne oplysning om, hvad dette mgdes dagsorden skulle indeholde.

Indenrigsministeriet udtalte i sit svar3, at man ikke fandt, at der
var sket nogen overtredelse af kommunalbestyrelsens forretningsor-
den, men at man dog pa den givne foranledning skulle bemzrke, at
tidsrummet mellem 1. og 2. behandling af en sag begr vare af en
sddan lengde, at de enkelte medlemmer far den efter sagens beskaf-
fenhed fornedne tid til at skaffe sig et forsvarligt grundlag for sa-
gens videre forhandling og afgerelse. Ministeriet bemerkede endvi-
dere, at tidspunktet for mgder, herunder ekstraordin@re megder, si-
vidt muligt ber fastsettes siledes, at det i almindelighed vil vere
kommunens borgere muligt at overvaere madermne.

C. Indkaldelse af stedfortreedert

Efter den tidligere lovgivning® var det alene ved et medlems ded
eller endelige udtreden af kommunalbestyrelsen, at stedfortrederen
for den pagaldende kunne indtrede som medlem.

Denne ordning kunne fgre til, at grupper af kommunale valgere
i perioder fik en representation i kommunalbestyrelsen, der ikke
svarede til kommunalvalgets resultat, og der blev derfor ved styrel-
sesloven givet regler om stedfortrederens indtreeden i visse tilfzlde,
hvor et medlem midlertidigt er forhindret i at deltage i kommunal-
bestyrelsens arbejde.

Det bestemmes saledes i § 15, stk. 2, at nar et medlem har for-
fald i mindst 2 méaneder, indkalder kommunalbestyrelsen stedfor-
trederen til midlertidigt at tage sede 1 kommunalbestyrelsen.

Det bestemmes endvidere i § 15, stk. 3, at kommunalbestyrel-
sen treffer beslutning om, hvorvidt betingelserne for stedfortrede-
rens indtreden er til stede. Denne bestemmelse praciserer, at afgp-
relsen af, om der foreligger et forventet lovligt forfald af mindst 2

3. Indenrigsministeriets skr. af 3. september 1969.

4. Erik Harder: Om stedfortredere i de kommunale rdd. Kommunal Arbog
1961, pag. 823 ff.

S. Bek. nr. 455 af 21. december 1965 om kommunale valg § 35.
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méneders varighed, ikke uden videre beror pa det pagzldende med-
lems egne tilkendegivelser, der alene kan tillegges bevismassig
vagt. Kommunalbestyrelsens afggrelse er en konstaterende pravelse
af de retlige og faktiske betingelsers tilstedevarelse for stedfortre-
derens indkaldelse, og afgerelsen ma i givet fald kunne prgves ved
domstolene.

Det pihviler kommunalbestyrelsen af egen drift at indkalde sted-
fortreederen, og det medlem, der har forfald, kan ikke modsztte
sig indkaldelsen. Indkaldelsen skal finde sted sa snart kommunalbe-
styrelsen finder det newrliggende, at et fravaer vil strzkke sig over
leengere tid end 2 méaneder, f. eks. fordi et medlem oplyser, at han
vil vere bortrejst eller syg i et sddant tidsrum. Viser det sig forst se-
nere, at et fraveers varighed bliver over 2 méneder, men alene et kort
tidsrum stér tilbage, behgver indkaldelse nazppe at finde sted for den
resterende tid.

Bestemmelsen tager kun sigte pa forfald, der begrunder en varig
hindring. Den finder siledes ikke anvendelse, selv om et medlem
godtgar, at han i en periode af over 2 maneder vil vere afskaret fra
at deltage i de ordinzre kommunalbestyrelsesmgder, nar han dog
vil kunne deltage i udvalgsmeder eller i et eventuelt ekstraordinert
mgde. Der skal altsd vare tale om en varig hindring gennem hele pe-
rioden. Et medlems gnske om midlertidig fritagelse, f. eks. pa grund
af travihed, manglende tid til at forberede sig til arbejdet eller lig-
nende, er ikke omfattet af bestemmelsen.

Bestemmelsen gzlder kun ved lovligt forfald. Et medlems varige
og erklerede udebliven fra arbejdet mi imedegis ved tvangsforan-
staltninger eller eventuelt straf for pligtforspmmelse med mulighe-
den for valgbarhedsfortabelse til folge.

Nar stedfortreederen indkaldes til at give mgde i kommunalbe-
styrelsen, indtreeder han ikke automatisk i det fravaerende medlems
udvalgspladser og serlige hverv, men det overlades til den pagezl-
dende gruppe selv at bestemme, om og i bekrzftende fald med hvem
det fraverende medlems udvalgsposter midlertidigt skal besattes,
jfr. § 28, stk. 2, hvori det bestemmes, at nar et udvalgsmedlem har
forfald i mindst 2 maneder, kan den gruppe, der har indvalgt ham,
bestemme, at et andet medlem indtraeder i udvalget, s& lenge hin-
dringen varer.

Bestemmelsen i styrelseslovens § 33 om, at nastformanden fun-
gerer i formandens forfald, tager alene sigte pa den situation, at for-
manden er rent midlertidigt forhindret. Hvor formandens forfald er
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af en sidan karakter, at det er pakrevet at indkalde stedfortreder,
har man fundet det rigtigst at lade kommunalbestyrelsen sti frit
med hensyn til spgrgsmilet om, hvem der skal fungere som for-
mand. Det bestemmes derfor i § 15, stk. 4, at nar stedfortreederen
for kommunalbestyrelsens formand eller nestformand er indtradt,
udpeger kommunalbestyrelsen efter reglerne i § 6 den, der under
fraveret skal varetage funktionerne som henholdsvis formand eller
nastformand.

Reglen i § 15, stk. 4 synes uanvendelig, nar der efter kommu-
nens styrelsesvedtegt er valgt 2 nastformand efter forholdstal, jfr.
styrelseslovens § 6, stk. 6, og stedfortreederen for en af nestfor-
mandene indkaldes. Det synes i hvert fald abenbart urimeligt, at po-
sten som 2. nestformand, der oprindelig er besat ved forholdstals-
valg efter stedfundet gruppedeling, i denne situation skulle kunne be-
settes af kommunalbestyrelsens flertal efter reglen om det bundne
flertalsvalg i § 6. Ej heller synes det akceptabelt at sztte begge
nastformend pa nyvalg og foretage et nyt forholdstalsvalg. Det ri-
meligste synes at vare en analogisk anvendelse af reglen i § 28, stk.
1. om, at dersom et medlem i valgperiodens lgb udtreder af et ud-
valg, en kommission, en bestyrelse eller lignende, hvori han er ind-
valgt af en bestemt gruppe inden for kommunalbestyrelsen, beszttes
den ledigblevne plads af den samme gruppe.

Ved indkaldelse af stedfortreeder for en af nastformandene vil
det herefter tilkomme den gruppe, der oprindelig har besat posten,
at besztte denne under den pagzldende nestformands fraver.

Spgrgsmalet om adgangen til at indkalde stedfortreeder var genstand for ret
indgaende overvejelser under folketingsbehandlingen af styrelseslovforslaget.

Efter det oprindelige lovforslag kunne stedfortreder kreves indkaldt, nar
et medlem i mindst 1 maned pd grund af sygdom eller udfgrelse af et of-
fentligt hverv ville vere forhindret i at varetage sit hverv som medlem af
kommunalbestyrelsen.

Under folketingsudvalgets arbejde med forslaget blev der imidlertid rejst
spgrgsmal om en udvidelse af adgangen til at indkalde stedfortreeder, saledes
f. eks. ogsd under et medlems fraver pad grund af udfgrelse af et privat
hverv.

Mod en ubegrenset adgang til stedfortreeders indtreeden blev det fra in-
denrigsministeriets side gjort geldende, at noget sddant ville kunne pavirke
karakteren af medlemskabet i kommunale rdd. Man péapegede siledes, at
stillingen som kommunalbestyrelsesmedlem ikke er begranset til deltagelse
i kommunalbestyrelsens mgder, men indebzrer et almindeligt medansvar for
styrelsen af kommunens anliggender, der giver sig udslag i ret og pligt til at
folge med i den daglige administration og i udvalgenes forvaltning. De valgte
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medlemmer er altsd egentlige deltagere i kommunens forvaltning og ikke blot
interesserepresentanter ved mgderne. En bestemmelse om, at stedfortreedere
altid skulle kunne indkaldes for fraverende medlemmer ville ikke harmonere
med kommunalbestyrelsesmedlemmernes navnte placering i kommunalfor-
valtningen. Man ville ved en sddan bestemmelse legge vagten pa, at de
vaelgergrupper, som det pagzldende medlem reprasenterer, altid har kiav
pa at vare reprasenteret, hvilket ville betyde en tilbagevenden til en for-
leengst forladt representationstanke.

Interessen for indkaldelse af stedfortreeder er normalt stgrst, hvor stedfor-
trederens stemme vil vere udslaggivende. Dette ma bygge pad cen forudset-
ning om, at stedfortreederen under alle omstzndigheder vil stemme pad samme
méade som det fraverende medlem. Det ma imidlertid fastholdes, at den
enkelte stemme bgr hvile pa en personlig, saglig vurdering og vere andet og
mere end en gruppestemme. Hertil kommer, at det ma forekomme be-
tenkeligt at give en suppleant den udslaggivende stemme i enkelte sager,
saledes at en person, der ikke er medansvarlig i det almindelige styre af
kommunens anliggender, fir den faktiske afggrelse af den pageldende sag.

Af de navnte grunde udtrykte indenrigsministeriet betznkelighed ved at
indfgre regler om stedfortreederes indtrazden ved et medlems rent midler-
tidige forfald.

Derimod kunne der efter indenrigsministeriets opfattelse ikke anfgres af-
gorende indvendinger mod en adgang til at lade stedfortreeder indtrede i til-
felde af et medlems fraver i lengere tid, idet en sidan ordning ikke kunne
stgde pa principielle hindringer med hensyn til opfattelsen af kommunalbe-
styrelsesmedlemmernes stilling.

Indenrigsministeriet gjorde i denne forbindelse opmarksom pa, at en regel
om indtreden ved fravaer af lengere varighed rejste det spgrgsmal, om ind-
kaldelse af stedfortraderen skulle vare obligatorisk, eller om afggrelsen skul-
le overlades til de medlemmer af kommunalbestyrelsen, der er valgt pA sam-
me kandidatliste som den fravarende.

Ministeriet rejste yderligere det spgrgsmal, om ikke stedfortrederen, nar
han har fungeret i lengere tid, f. eks. mindst 1 4r, burde opni status af
egentligt medlem af kommunalbestyrelsen, idet man i s& fald kunne lade det
fraverende medlem overga til nr. 1 pa stedfortrederlisten. Det fraverende
medlem skulle saledes, dersom han vendte tilbage inden valgperiodens udlgb,
kunne indtrede pd ny, dersom den oprindelige stedfortreder eller et andet
medlem valgt pA samme kandidatliste udtradte eller fik forfald i en lzngere
periode. Det ville imidlertid efter indenrigsministeriets opfattelse vere mest
naturligt i givet fald at placere en bestemmelse af det nzvnte indhold i den
kommunale valglov.

Det endelige resultat af folketingsbehandlingen blev som det vil vaere frem-
gaet af det foregiende, at ethvert lovligt forfald af en forventet varighed af
mindst 2 maneder begrunder indkaldelse af stedfortrder, og at denne ind-
kaldelse er obligatorisk og sker ved kommunalbestyrelsens foranstaltning.
Der er derimod ikke indfert regler om, at stedfortrederen efter en vis tids
forlgb skal opna status som egentligt kommunalbestyrelsesmedlem.
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1V. Forhandlingsgrundlaget

A. Forhandlingstema

En kommunalbestyrelse kan ikke gores til forum for forhandlinger
af et hvilket som helst indhold.

Indenrigsministeriet har udtalt!, at der efter ministeriets opfat-
telse som grundlag for en kommunalbestyrelses forhandlinger og af-
stemning ma foreligge et forslag, der er saledes udformet, at det kan
danne grundlag for en kommunalbestyrelsesbeslutning.

Udtalelsen var foranlediget af et spgrgsmdl om, hvorvidt en fore-
sporgsel af mere generel karakter fra et kommunalbestyrelsesmedlem
kunne forlanges behandlet i kommunalbestyrelsen. Kommunalbesty-
relsens flertal udtalte, at man ikke fandt, at en sddan foresporgsel,
da der ikke til denne foreld en konkret sag, kunne danne grundlag
for serlige forhandlinger og afstemning i kommunalbestyrelsen.
Heri fik man medhold af ministeriet, der dog tilfpjede, at der under
behandlingen af en konkret sag kan foregi en dreftelse af alminde-
lige retningslinier for kommunalbestyrelsens arbejde inden for det
pageldende sagsomrade, ligesom der er adgang for det enkelte
medlem til at stille forslag om, at der til brug ved den videre be-
handling af sagen indhentes yderligere oplysninger eller iverkset-
tes nzrmere undersggelser. Om og i bekreftende fald i hvilket om-
fang dette skal ske, afgpres af kommunalbestyrelsen.

Selv om et forslag i og for sig ville kunne danne grundlag for en
beslutning, kan dets indhold medfgre, at kommunalbestyrelsen mé
vaere afskaret fra at behandle det.

Det ma siledes vere udelukket, at kommunalbestyrelsen be-
handler forslag om abenbart ulovlige beslutninger.

Endvidere ma det vere udelukket at behandle forslag om me-
ningstilkendegivelser, der ligger uden for omradet for de kommunale
anliggender, f. eks. tilkendegivelser af udenrigspolitisk eller moralsk
karakter.

Kommunalbestyrelsen kan heller ikke vere forum for bevisfgrel-

1. Indenrigsministeriets skr. af 19. december 1968.
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se med hensyn til faktiske handlingsforlgb og vil ikke kunne treffe
afgorelse i tvister herom. Til nermere belysning af dette spargsmal
skal nezvnes en udtalelse fra indenrigsministeriet?, hvori det hed-
der, at det forhold, at der er fremsat offentlig kritik mod en af
kommunens tjenestemand, alene kan forhandles i kommunalbesty-
relsen med henblik pi afgerelse af spprgsmalet om, hvorvidt tjenstlig
underspgelse mod tjenestemanden skal indledes. Indenrigsministeri-
et udtalte videre, at kommunalbestyrelsen alene efter en forudgaen-
de underspgelse i overensstemmelse med regleme i den stadfestede
tjenestemandsvedtegt kunne beskeftige sig med spgrgsmilet om
eventuelle retlige konsekvenser af tjenstlige forseelser. Derimod kun-
ne kommunalbestyrelsen ikke ggres til forum for dreftelse af, hvor-
ledes et omstridt handlingsforlgb faktisk har veret.

I relation til dagsordenen for kommunalbestyrelsens moder far
begrensningerne i forhandlingstemaet betydning derved, at forman-
den i forbindelse med udarbejdelsen af dagsordenen ma vare op-
mearksom pa, om der blandt de foreliggende sager findes sddanne,
som kommunalbestyrelsen mi anses for afskaret fra at behandle.
Selv om formanden er af den opfattelse, at en sag ikke kan for-
handles i kommunalbestyrelsen, er det imidlertid ikke hermed givet,
at han kan undlade at sette den pa dagsordenen. I hvert fald sidan-
ne sager, der er indgivet af et medlem af kommunalbestyrelsen, sy-
nes at matte medtages pa dagsordenen, siledes at kommunalbesty-
relsen som siddan kan tage stilling til spgrgsmalet om behandling.
Formanden ma imidlertid som mgdeleder, inden forhandling om
det pigeldende punkt pad dagsordenen pabegyndes, ggre opmark-
som pa, at sagen efter hans opfattelse ikke kan behandles, og om
ngdvendigt sztte dette spprgsmal til afstemning. Hvis afstemningen
gar formanden imod, viser betydningen af, at sagen er pa dagsorde-
nen, sig derved, at sagen kan behandles efter reglerne om dagsor-
denssager og altsd ikke blot som sag uden for dagsordenen.

Det ma dog tilfgjes, at kommunalbestyrelsens afggrelse ikke er
endelig. Spgrgsmalet kan af formanden eller andre forelegges til-
synsmyndighedeme eller indbringes for domstolene, der har den bin-
dende afggrelse af spgrgsmalet. Kommunalbestyrelsens beslutning
rummer altsd alene, at man pa det foreliggende grundlag gnsker at
behandle det pagzldende punkt, men ingen endelig afggrelse af, om
forhandlingen og eventuelle beslutninger i forbindelse hermed er lov-
lige.

2. Indenrigsministeriets skr. af 13. maj 1968 (nr. 220).
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B. Dagsorden3

Det bestemmes i styrelseslovens § 8, stk. 3, jfr. § 9, stk. 2, at for-
manden inden kommunalbestyrelsens mgder i videst muligt omfang
skal give medlemmerne underretning om, hvilke sager der vil kom-
me til behandling pa medet.

Der blev under behandlingen af styrelseslovsforslaget rejst spgrgsmil om,
hvorvidt ordene »i videst muligt omfang« burde udgh, saledes at det efter
loven undtagelsesfrit skulle paihvile formanden forinden mgderne at under-
rette medlemmerne om, hvilke sager der vil komme til forhandling.

Indenrigsministeriet gjorde imidlertid geldende, at dersom der i tidsrummet
mellem formandens udsendelse af dagsorden og mgdets afholdelsc er ind-
kommet sager, som det vil vaere hensigtsmassigt, at kommunalbestyrelsen ta-
ger stilling til p4 medet, ber man ikke vaere afskaret herfra ved en regel om,
at medlemmerne ubetinget skal vare underrettet om, hvilke sager der vil
komme til behandling. Man forudsztter dog herved, at den pagzldende sag
er saledes oplyst og af en sidan karakter, at det er forsvarligt at treffe be-
slutning i den p4 megdet. Pd denne baggrund fandt man det rigtigst at bi-
beholde ordene »i videst muligt omfang«.

Styrelseslovens regler om dagsorden suppleres af bestemmelser i
normalforretningsordenen. Det hedder i dennes § 3, stk. 1, at der-
som et medlem senest 8 dage forud for et ordinert mgde har indgi-
vet skriftlig anmodning om behandling af en sag, sztter borgmeste-
ren denne sag pa dagsordenen for forstkommende mgde.

Det hedder videre i normalforretningsordenens § 3, stk. 2, at
borgmesteren foranlediger, at der senest 4 hverdage inden et ordi-
nart mgdes afholdelse tilsendes hvert af kommunalbestyrelsens med-
lemmer en dagsorden.

Gennem reglerne om kommunalbestyrelsens dagsorden tilgodeses
en flerhed af hensyn.

Et meget vasentligt hensyn er, at der gennem forudgaende ud-
sendelse af dagsordenen og fremleggelse af sagerne skabes en vis
beskyttelse for mindretalsgrupper i kommunalbestyrelsen.

Dette henger sammen med, at det enkelte medlem har krav pi
et rimeligt grundlag for sin stillingtagen og afstemning i en sag. For
tilvejebringelsen af dette grundlag kan f. eks. en gennemgang af sa-
gens akter vare ngdvendig, ligesom det enkelte medlem ogsa i gvrigt
kan gnske at orientere sig pd det pagzldende sagomrade. Endelig
kan et medlem finde det nyttigt at drefte problemet med partifel-

3. Preben Espersen: Nogle spgrgsmal i forbindelse med kommunalbesty-
relsens dagsorden og sagsbehandling, Kgbst. Tidsskr. 1968/69, pag. 449 ff.
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ler eller andre, eller han gnsker méske simpelt hen at overveje sa-
gen nermere.

Flertallet i kommunalbestyrelsen vil normalt kunne beslutte, at en
sag skal udszttes, hvis man gnsker at ggre den til genstand for ner-
mere overvejelser, medens denne mulighed ikke stir aben for et
mindretal eller det enkelte medlem. Tkke mindst hvor det drejer sig
om sager, der har varet behandlet i et udvalg, hvori den pagezl-
dende mindretalsgruppe ikke er representeret, er der behov for be-
skyttelse mod, at flertallet uden varsel skrider til forhandling og af-
stemning i en sag og derved bergver mindretallet mulighed for at
deltage i debat og afggrelse pa et rimeligt grundlag.

Det ma derfor antages, at en sag normalt ikke mod et medlems
protest vil kunne sazttes til afstemning pad det pigzldende mede,
hvis den ikke er optaget pa dagsordenen for dette. Kommunalbesty-
relsen vil dog altid kunne behandle sager, der ikke tiler udsazttelse
eller sager af en sidan karakter, at det er Abenbart, at der kan tages
stilling til dem uden forudgiende underspgelser eller overvejelser.

Indenrigsministeriet har saledes udtaltt, at der ikke i en kom-
munalbestyrelses forretningsorden kan optages bestemmelser, der
kan tilsidesztte den ret, som ethvert kommunalbestyrelsesmedlem
ifolge en almindelig kommunal retsgrundsetning normalt har til
forud for et kommunalbestyrelsesmade at blive gjort bekendt med.
hvilke sager der skal undergives behandling, siledes at medlemmet
kan forberede sin stillingtagen. Indenrigsministeriet udtalte videre,
at denne ret efter omstzndighederne indebzrer, at et medlem kan
kreve, at en sag, der ikke har varet optaget pi den udsendte dags-
orden, ikke undergives behandling, medmindre det er abenbart, at
der umiddelbart kan tages stilling til sagen. eller sagen ikke taler ud-
settelse.

Indenrigsministeriet har endvidere udtalt, at retten til normalt
at blive gjort bekendt med, hvilke sager der skal behandles, efter
omstendighedeme indebarer, at et medlem kan kreve, at en sag,
der er optaget pa en tillegsdagsorden, der ikke er udsendt pa et sa-
dant tidspunkt inden mgdet, at medlemmerne har haft mulighed for
at skaffe sig et rimeligt grundlag for stillingtagen i sagen, ikke afge-
res i mpdet, medmindre det er abenbart, at der umiddelbart kan ta-
ges stilling til sagen, eller at sagen ikke taler udsazttelse.

4. Indenrigsministeriets skr. af 16. november 1967.
5. Indenrigsministeriets skr. af 10. november 1969.
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Formandens udarbejdelse af dagsordenen og dennes forudgiende
udsendelse tjener endvidere naturligvis i sig selv til at skabe en vis
orden i forhandlingsgrundlaget for det kommende made.

Det kan endelig nzvnes, at det er af betydning, at medlemmerne
pa forhénd orienteres om, at visse sager kan veare af fortrolig ka-
rakter, og det af formanden udarbejdede dagsordensforslag vil nor-
malt angive, hvilke sager der efter hans opfattelse bgr behandles for
lukkede dgre. Som oftest vil det udsendte forslag til dagsorden uden
dreftelse blive lagt til grund for forhandlingerne. Afggrelsen af der-
lukningsspgrgsmalet tilkommer dog i givet fald kommunalbestyrel-
sen, og der ma derfor ved mgdets indledning gives medlemmer, der
gnsker det, ordet til dagsordenen ogsd med henblik pa spgrgsmalet
om sagers overflytning fra behandling for lukkede til abne dgre og
omvendt.

Udsendelse af dagsorden for kommunalbestyrelsesmader har der-
imod normalt ingen betydning i henseende til at skabe motivering
for deltagelse i madet, idet ethvert af kommunalbestyrelsens med-
lemmer har pligt til at deltage i alle mgder, medmindre han har lov-
ligt forfald.

C. Sagernes fremleggelse

Det bestemmes i styrelseslovens § 8, stk. 3, at borgmesteren i pri-
maerkommuner s vidt muligt skal sgrge for, at sageme og de op-
lysninger, der er tilvejebragt til bedgmmelse af disse, fremlegges til
medlemmernes eftersyn i et passende tidsrum forinden mgdet. Der-
imod findes der ikke for amtskommunernes vedkommende regler
om sagernes fremleggelse, hvilket skyldes, at fremleggelse ikke er
hensigtsmassig, nar en del af medlemmerne ikke har deres bopel
pa det sted, hvor madet holdes eller fremleggelsen kan ske.
Bestemmelsen i styrelsesloven suppleres af en bestemmelse i nor-
malforretningsordenens § 3, stk. 3, hvori det hedder, at nar en sag er
optaget pAd dagsordenen for et ordinzrt mgde, skal det forngdne
materiale til sagens bedgmmelse — medmindre det forinden er til-
sendt medlemmerne — vare tilgengeligt pA kommunekontoret i
mindst 3 hverdage inden mgdet, heraf mindst 1 dag i tidsrummet
kl. 18-208. En fortegnelse over sagerne skal samtidig vere frem-
lagt.
6. Indenrigsministeriet har i skr. af 13. maj 1968 (nr. 220) udtalt, at det ma
vere en fglge af de nermere regler om fremleggelse af sager til byrads-

medlemmernes gennemsyn, at en gennemgang af sagsakter uden for tids-
rum, i hvilke disse er fremlagt, ma bero pid borgmesterens afggrelse.
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Det er endvidere i normalforretningsordenens § 6, stk. 3, fastsat,
at nar en sag undergives 2 behandlinger, skal dens dokumenter ef-
ter 1. behandling s vidt muligt fremlegges til eftersyn for medlem-
merne eller cirkulere blandt disse.

Det er alene kommunalbestyrelsens medlemmer, der har adgang
til de fremlagte sager.

Der har varet tanker fremme om, at ogsid pressen eller hele offentlighe-
den skulle have adgang til det fremlagte materiale, naturligvis dog med und-
tagelse af fortrolige sagsakter.

En forudgaende orientering om sagernes indhold vil da ogsd i mange til-
felde vaere en ngdvendig forudsetning for, at tilhgrerne ved kommunalbe-
styrelsesmgdet kan fglge forhandlingerne med rimeligt udbytte. Efter gen-
nemfgrelsen af lov nr. 280 af 10. juni 1970 om offentlighed i forvaltnin-
gen vil enhver af tilhgrerne normalt kunne begare at blive gjort bekendt med
dokumenterne i en sag, han er blevet opmarksom pa gennem overvarelsen af
kommunalbestyrelsens mgde, og pa denne baggrund ma det forekomme rime-
ligt at indfgre bestemmelser, der ved adgang til sagsakter eller pi anden
made giver offentligheden mulighed for den forngdne orientering om sagerne
inden kommunalbestyrelsens mgde.

D. Sagernes oplysning i pvrigt

Det fremheves udtrykkeligt i bemarkningeme til styrelseslovens §
8, stk. 3, om udsendelse af dagsorden og sagernes fremlaggelse, at
denne bestemmelse ikke angiver, hvilket materiale og hvilke oplys-
ninger der skal foreligge, for at en sag er tilstrekkelig oplyst til, at
kommunalbestyrelsen har et forsvarligt grundlag for sin beslutning.
Det udtales videre i bemerkningerne, at det ma pihvile kommunal-
bestyrelsen og i sarlig grad formanden at sgrge for, at der tilveje-
bringes det forngdne materiale til den rette bedpmmelse af de fore-
liggende sager, og at det enkelte medlem mA kunne protestere
imod, at der treffes beslutning pa utilstrekkeligt grundlag?.

7. For s& vidt angar sagsbehandlingen i udvalg m. v. har indenrigsministe-
riet i skr. af 20. marts 1970 udtalt, at det enkelte medlem af udvalg,
navn og lignende har krav pad det forngdne grundlag for, at han pa for-
svarlig mide kan tage stilling til de forelagte sager. Om dette grundlag
skal tilvejebringes gennem udsendelse eller fremlaggelse af materiale ma
afggres af vedkommende udvalg m. v. Medlemmerne bgr dog altid si
vidt muligt modtage en dagsorden i rimelig tid for madet.
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Indenrigsministeriet har udtalts, at forud for behandlingen af en
sag i kommunalbestyrelsen, hvori denne skal treffe selvsteendig af-
gorelse, ma sagens akter vere siledes tilgengelige, at samtlige med-
lemmer har lige adgang til at skaffe sig det forngdne grundlag for
deltagelse i sagens forhandling og afggrelse. Indenrigsministeriet ud-
talte videre, at det i pAkommende tilfelde ma pahvile det enkelte
medlem af kommunalbestyrelsen at henlede dennes opmarksomhed
pé forhold, der af ham skennes relevante for en sags behandling.

Et spgrgsmil, der ikke sjzldent har givet anledning til tvivl i
kommunerne, er, i hvilket omfang det enkelte kommunalbestyrelses-
medlem pa egen hand kan rekvirere oplysninger fra den kommuna-
le administration.

Indenrigsministeriet har herom udtaltd, at spgrgsmalet om, hvil-
ke oplysninger og undersggelser der til brug for en sags behandling
i kommunalbestyrelsen skal fremskaffes fra eller foretages inden for
kommunens forvaltning eller institutioner, henhgrer under kommu-
nalbestyrelsens afgorelse. Et kommunalbestyrelsesmedlem ma pé bag-
grund heraf vere henvist til — safremt medlemmet gnsker yderligere
oplysninger og undersggelser i en sag — at rette henvendelse herom
til formanden eller om forngdent under sagens behandling i kom-
munalbestyrelsen stille forslag om, at yderligere oplysninger indhen-
tes eller undersogelser foretages. Der bestar saledes ikke nogen szr-
lig adgang for de enkelte medlemmer til med henblik pa en sags op-
lysning at rette henvendelse til kommunens forvaltning og institutio-
ner udover, hvad der udtrykkeligt eller sedvanemassigt er tiltradt
af kommunalbestyrelsen.

Et lignende problem har foreligget med hensyn til spargsmélet
om indhentelse af oplysninger fra kommunalbestyrelsens udvalg.
Herom har indenrigsministeriet udtalt!o, at det er overladt til
kommunalbestyrelsens afggrelse, om der til brug for behandlingen
af en bestemt sag i kommunalbestyrelsen skal indhentes yderligere
oplysninger hos udvalgene. Det var imidlertid netop i denne forbin-
delse, at indenrigsministeriet fremkom med den forannzvnte udtalel-
se om, at samtlige medlemmer ma skaffes lige adgang til det for-
nodne grundlag for deltagelse i sagens forhandling og afggrelse.

Der kan da heller ikke veere tvivl om, at det efter omstzndighe-
deme kan vere en pligt for kommunalbestyrelsen at treffe beslut-

8. Skr. af 2. juli 1968.
9. Skr. af 24. februar 1968.
10. Skr. af 2. juli 1968.
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ning om indhentelse af yderligere oplysninger hos administration el-
ler udvalg.

Om kommunalbestyrelsesmedlemmers adgang til fortroligt mate-
riale henvises til fremstillingen i kap. VIIL. D.
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V. Forhandlingsproceduren

A. Beslutningsdygtighed m. v.

Det bestemmes i styrelseslovens § 11, stk. 1, at kommunalbestyrel-
sen er beslutningsdygtig, nar mindst halvdelen af medlemmerne er
til stede.

Der stilles ikke som tidligere efter kpbstadkommunalloven krav
om, at formanden eller en nestformand skal vere til stede.

Medlemmer, der bergver kommunalbestyrelsen dens beslutnings-
dygtighed ved uden lovligt forfald at udeblive fra eller forlade et
mgde, vil kunne ifalde ansvar, f. eks. derved, at der opstar erstat-
ningssporgsmal som fplge af, at kommunalbestyrelsen ikke har truf-
fet ngdvendige beslutninger, jfr. herved styrelseslovens § 61, stk. 2,
2. pkt.

Dersom afstemning er pabegyndt, kan det forhold, at medlem-
mer forlader modet, neppe gore kommunalbestyrelsen ikke-beslut-
ningsdygtig i den pag=zldende sag.

Efter styrelseslovens § 12 krever en sags vedtagelse kun én be-
handling i kommunalbestyrelsen, medmindre andet serligt er be-
stemt. En sidan szrlig bestemmelse gelder for Arsbudgettet, der ef-
ter § 38 skal undergives 2 behandlinger med mindst 2 ugers mel-
lemrum?.

Der er ikke ved bestemmelsen i § 12 gjort nogen indskrenkning
i kommunalbestyrelsens adgang til at udseztte en sag til fornyet be-
handling pd et senere mgde. Det hedder da ogsd i normalforret-
ningsordenens § 6, stk. 1, at en sag kun undergives én behandling,
medmindre andet er bestemt i lovgivningen eller kommunalbestyrel-
sen vedtager at undergive den to behandlinger.

Det bestemmes videre i normalforretningsordenens § 6, stk. 2, at
ved 1. behandling stemmes der ikke om sagens realitet, men kun om

1. Krav om 2 behandlinger vil normalt ogsi galde ved @ndringer i styrel-
sesvedtegt og forretningsorden, jfr. normalstyrelsesvedtaegt for primer-
kommuner § 43 og for amtskommuner § 38 samt normalforretningsorde-
nens § 16.
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dens overgang til 2. behandling. Ethvert medlem har ret til at f4 or-
det for at ytre sig over den foreliggende sag, forinden der af kommu-
nalbestyrelsen treffes beslutning om sagens overgang til 2. behand-
ling2. Mellem 1. og 2. behandling skal der hengd mindst 24 timer.

B. Moydeledelsen

Det bestemmes i styrelseslovens § 30, at formanden leder kommu-
nalbestyrelsens forhandlinger og afstemninger.

Denne bestemmelse suppleres af en rakke bestemmelser i nor-
malforretningsordenen.

Det bestemmes saledes i normalforretningsordenens § 4, stk. 2, at
borgmesteren og i hans forfald ferste (anden) nastformand leder
kommunalbestyrelsens mgder. Han treeffer bestemmelse i alle spargs-
mal vedrgrende forhandlingernes ledelse og iagttagelse af god orden
under m@det. Endvidere formulerer han de punkter, om hvilke der
skal stemmes.

Enhver har efter normalforretningsordenens § 1, stk. 5, adgang til
at overvaere kommunalbestyrelsens offentlige meder under iagttagel-
se af god ro og orden. Safremt en tilhgrer forstyrrer forhandlinger-
ne, kan borgmesteren udelukke den pageldende eller i forngdent
fald samtlige tilhgrere fra medet.

Efter normalforretningsordenens § 5 foretages sagerne i mgdet i
den raxkkefplge, som borgmesteren bestemmer, og han kan herved
fravige den i dagsordenen angivne rakkefplge. Kommunalbestyrel-
sen afggr dog, i hvilken rekkefplge sagerne skal behandles, nar
mindst 3 medlemmer fordrer afstemning herom.

Ethvert medlem kan ved medets begyndelse begzre ordet til
dagsordenen, herunder med henblik pd spgrgsmalet om sagers over-
flytning fra behandling for lukkede dere til behandling for abne
dere og omvendt.

Det bestemmes videre i normalforretningsordenens § 4, at enhver,
der gnsker ordet, skal henvende sig til borgmesteren, der giver or-
det til medlemmerne i den orden, hvori de har begzret det. Hvis
flere begzrer ordet pa én gang, bestemmer borgmesteren den orden,
hvori de fir adgang til at tale. Ingen ma tale uden at rejse sig fra
sin plads, og talerne ma ikke afbrydes af andre end borgmesteren.

Ethvert forslag under forhandlingeme rettes til borgmesteren.
Nar borgmesteren finder anledning dertil, eller nar det begzres af

2. Dette er ogsa udtalt i indenrigsministeriets skr. af 27. august 1968.

41



3 medlemmer, skal det settes under afstemning, om afslutning af en
forhandling skal finde sted.

Ethvert medlem skal efterkomme borgmesterens afggrelser anga-
ende overholdelsen af den forngdne orden. Nar et medlem i samme
mgde to gange er kaldt til orden, kan kommunalbestyrelsen efter
borgmesterens forslag negte ham ordet i dette mede.

Borgmesteren kan lade spgrgsmal, der henhgrer under hans af-
gorelse, afggre af kommunalbestyrelsen.

Det bestemmes endelig i normalforretningsordenens § 15, at et-
hvert medlem er forpligtet til forelpbig at rette sig efter borgmeste-
rens afggrelse med hensyn til forstaelsen af forretningsordenens be-
stemmelser, men spgrgsmalet kan indbringes for kommunalbestyrel-
sen 1 dennes nzste made.

At et medlem forelgbig skal rette sig efter formandens afggrelse,
sédledes at mgdet kan afvikles, er en nedvendig ordensregel, men det
ma fastholdes, at et medlems mulighed for at reagere mod forman-
dens kendelse om fortolkningen ikke indskrenker sig til den nazvnte
indbringelse for kommunalbestyrelsen i nzste mgde. Spgrgsmalet
kan ogsa indbringes for tilsynsmyndighed og domstole, og dersom
formandens fortolkning er ukorrekt, hjelper det ikke, at kommu-
nalbestyrelsens flertal har bakket den op. I sidanne tilfzlde ma
kommunalbestyrelsens beslutning i den pagzldende sag kunne tilsi-
deszttes som ugyldig, dersom der i forbindelse med fejlfortolkningen
er tale om vasentlige krenkelser af de beskyttelseshensyn over for
mindretal eller andre samfundsinteresser, som retsreglerne bag forret-
ningsordenens bestemmelser skal tilgodese.

C. Inhabilitet3

Det er et fundamentalt retsprincip, at ingen kan deltage i afggrelsen
af en sag, hvori han har en vasentlig personlig interesse, f. eks. fordi
den angidr hans xgtefzlle eller hans nert beslegtede eller hans
egne direkte pkonomiske interesser. Overholdelsen af dette princip
er en forudsztning for offentlighedens tillid til kommunalbestyrel-
sens afggrelser.

I styrelseslovens § 14, stk. 1, bestemmes, at kommunalbestyrelsen
treffer beslutning om, hvorvidt et medlem har en sidan interesse

3. Erik Harder: Jav i forvaltningen. N.A.T. 1955, pag. 359 ff. Erik Harder:
Offentligt hverv og private interesser, Sgrt. 1956-57, pag. 32 ff.
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i en sag, at han er udelukket fra at deltage i kommunalbestyrelsens
forhandling og afstemning om sagen.

Bestemmelsen i styrelsesloven suppleres af normalforretningsor-
denens § 8, stk. 1, hvori det fastsettes, at dersom kommunalbe-
styrelsen beslutter, at et medlems interesse i en sag er af en sddan
beskaffenhed, at han er udelukket fra at deltage i kommunalbesty-
relsens behandling af sagen, skal den pagzldende under forhandling
og afstemning om sagen forlade lokalet. Derimod er han ikke af-
skaret fra at deltage i kommunalbestyrelsens forhandling og afstem-
ning om, hvorvidt han skal vige sit s®de under den pigzldende
sags behandling.

Sporgsmalet om et medlems inhabilitet ma bringes pa det rene,
inden behandlingen af sagen péabegyndes, idet inhabiliteten som
nevnt medfprer, at vedkommende medlem skal forlade mgdeloka-
let under forhandlingerne. Dette gazlder selv om disse foregr for
abne dgre.

Man kan imidlertid ikke altid gd ud fra, at et medlems interesse
i en sag vil vere de gvrige medlemmer af kommunalbestyrelsen be-
kendt, si meget mere som inhabiliteten kan bero pa interesser hos
zgtefelle, beslegtede eller besvogrede. Det er derfor i styrelseslo-
vens § 14, stk. 2, fastsat, at et medlem skal underrette kommunalbe-
styrelsen, hvis der foreligger forhold, der kan give anledning til tvivl
om hans habilitet. Bestemmelsen ma forstis siledes, at det pagel-
dende medlem ikke selv skal indlade sig pa at skgnne over inter-
essens vagt.

Der er ikke i styrelsesloven gjort forsgg pa udtrykkeligt at op-
regne, hvilke forhold der medforer et medlems inhabilitet, og det er
nzppe heller muligt at formulere en lovregel, der vil kunne dakke
samtlige tilfelde, der kan opsta i praksis.

Nar det i styrelseslovens § 14 bestemmes, at kommunalbestyrel-
sen treffer beslutning om, hvorvidt et medlem pa grund af inhabi-
litet er udelukket fra at deltage i behandlingen af en sag, ma dette
forstds med et vist forbehold. Det tilkommer siledes ikke kommu-
nalbestyrelsens flertal at treffe den endelige retlige afggrelse af, om
et medlem har en siddan interesse i sagen, at han skal afskzres fra
at deltage i dens behandling. Dette er et spgrgsmal, hvis endelige af-
gorelse henhgrer under domstolene. Men det folger af styrelseslo-
vens regel, at hvis kommunalbestyrelsen er bekendt med, at der kan
rejses tvivl om et medlems uhildede indstilling til sagen, skal den
tage stilling til, om han kan deltage, siledes at sagens behandling
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derefter kan fortsettes. Viser det sig senere ved en domstolsprovelse,
at kommunalbestyrelsens afggrelse var forkert, enten fordi man har
tilladt et inhabilt medlem at deltage, eller omvendt har udelukket et
medlem, der ikke var inhabilt, kan kommunalbestyrelsens beslutning
i den pagzldende sag efter omstendighederne blive ugyldig. Ved
beslutninger, der kraever godkendelse, kan beslutningens ugyldighed
péberibes over for tilsynsmyndigheden, ligesom der altid er mulig-
hed for at fi en vejledende udtalelse fra indenrigsministeriet.

Selve det forhold, at spgrgsmalet om inhabilitet ggres til gen-
stand for diskussion i kommunalbestyrelsen, vil imidlertid ofte med-
fore, at det pageldende medlem, for at udelukke enhver tvivl, fri-
villigt trekker sig tilbage ved den pagzldende sags behandling.

I forbindelse med udarbejdelsen af styrelseslovsforslaget overvejede man
spgrgsmalet om at give et medlem, der ma vige sit sede pad grund af in-
habilitet, adgang til at lade sig aflgse af stedfortreederen ved sagens be-
handling i kommunalbestyrelsen for dermed at undgi, at den tilfeeldighed,
der ligger i inhabilitetstilfeeldene, skal kunne pavirke en flertalsgruppes mu-
ligheder for at gennemfgre sine beslutninger. P& grund af de tekniske og
gvrige saglige betznkeligheder, der ville vere forbundet med en sadan ord-
ning, afstod man dog fra at foresld en regel herom. Som tidligere bergrt,
jfr. kap. III C, kan der i denne forbindelse vere grund til at pege pa, at en
forudsaztning om, at stedfortrederen altid vil stemme pi samme mide som
det fraverende medlem, ikke er berettiget, idet stemmeafgivningen for hver
enkelt, der deltager i en kommunalbestyrelsesbeslutning, bgr hvile pa en per-
sonlig, saglig vurdering af den konkrete sag.

Til nzrmere belysning af inhabilitetsspprgsmélet skal nzvnes
nogle sager, der har foreligget i indenrigsministeriets praksis i de se-
neste ar, og i hvilke indenrigsministeriet har afgivet vejledende ud-
talelser.

Et kommunalbestyrelsesmedlems deltagelse i et privat udstyk-
ningskonsortium medferte inhabilitet i sager vedrgrende konsortiets
ejendomme, sisom sager om udstykning, om kommunegaranti for
lan til byggeri pa parceller, hvori konsortiet havde et tilgodehaven-
de (der forfaldt til betaling efter bebyggelse), samt om dispensation
fra byplanvedtzgten i anledning af projekteret byggeri. (Indenrigs-
ministeriets skr. af 5. maj 1961).

Under et byrdds behandling af en sag, der alene angik fastszt-
telse af byggemodningsomkostninger og afhzndelsespriser for et be-
stemt udstykningsforetagende som helhed, var et byridsmedlem,
der var direktor for et selskab, der gnskede at kgbe en af grundene,
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ikke pligtig at vige sit sede under sagens behandling. (Indenrigs-
ministeriets skr. af 29. januar 1963).

Lederen af en selvejende privat realskole burde ikke have delta-
get i et kommunalbestyrelsesmgde, hvori man forhandlede og fore-
tog afstemning om, i hvilket omfang kommunen skulle betale skole-
penge for elever i skolen. (Indenrigsministeriets skr. af 12. februar
1963 (nr. 23)).

En kommunalbestyrelsesformand, der var filialbestyrer for en
sparekasse, burde ikke have deltaget i kommunalbestyrelsens for-
handling og afstemning om udleje af et areal til sparekassen til brug
for en anden af dennes filialer. Indenrigsministeriet bemerkede
samtidig, at det ikke kunne tillegges afggrende betydning, at inhabi-
litetsindsigelsen ikke var gjort geldende pa det mgde i kommunal-
bestyrelsen, hvor beslutning om udleje af arealet var truffet. (Inden-
rigsministeriets skr. af 20. august 1968).

Et kommunalbestyrelsesmedlem matte antages at have haft sa-
danne vazsentlige, personlige interesser i en @ndring af byplanved-
tegten for et omrade, hvori han ejede et par ejendomme, at han
ikke burde have deltaget i kommunalbestyrelsens forhandlinger og
afstemning i sagen. (Indenrigsministeriets skr. af 21. februar 1968).

En socialrddgiver og en tilsynsfprende for husmoderaflgsere
m. fl., der begge var medlemmer af kommunalbestyrelsen, méitte pa
grund af deres stillingers nere tilknytning til kommunens socialfor-
valtning anses for inhabile ved behandlingen af en sag vedrgrende
beszttelse af socialinspektgrstillingen i kommunen. De péigzldende
var ikke selv anspgere til socialinspekterstillingen. (Indenrigsmini-
steriets skr. af 24. juni 1968).

Hvervet som medlem af en banks repraesentantskab kunne under
hensyn til karakteren af dettes funktioner ikke sidestilles med en
sidan personlig og okonomisk interesse i udfaldet af kommunalbe-
styrelsens afstemning om kommunens lejemal af lokaler i banken, at
de pagzldende kommunalbestyrelsesmedlemmer burde have undladt
at deltage 1 kommunalbestyrelsens forhandlinger og afstemning i sa-
gen. (Indenrigsministeriets skr. af 23. december 1968).

Om det med inhabilitet beslegtede spgrgsmil om kommunalt an-
satte personers udelukkelse fra visse udvalg henvises til fremstillin-
gen i kapitel VIIL H.
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D. Genoptagelse af sagert

Det er foran i kap. IV. B. omtalt, at ethvert medlem af kommunal-
bestyrelsen kan krazve at fi en sag sat pd dagsordenen for et kom-
munalbestyrelsesmgde, jfr. herved normalforretningsordenens § 3.

Heraf fplger imidlertid ikke, at et medlem kan krazve at fi en
sag optaget til fornyet behandling, nar der én gang er truffet be-
slutning i den. For at et sddant krav kan stilles, ma der foreligge nye
oplysninger eller @ndrede forhold, sadledes at grundlaget for den
oprindelige beslutning er @ndret.

De zndrede forhold, et medlem paberdber sig til stgtte for et
krav om genoptagelse, mi vedrgre selve sagen. En @ndring af kom-
munalbestyrelsens sammensatning kan derimod ikke begrunde krav
om genoptagelse. En suppleant, der indtreeder i lgbet af valgperio-
den, har siledes ikke nogen serlig ret til at forlange tidligere be-
handlede sager sat pd dagsordenen pé ny.

@nsket om at @ndre tidligere trufne beslutninger kan ggre sig
geldende efter et valg, hvor den nye kommunalbestyrelse ikke on-
sker at gennemfgre den tidligere kommunalbestyrelses planer.

Dette var sdledes tilfzeldet i en sag, hvor en kommunalbestyrelse i
1953 lod afholde afstemning om placeringen af en centralskole.
Efter valget i 1954 vedtog den nyvalgte kommunalbestyrelse imid-
lertid en placering i strid med det ved afstemningen fremkomne
flertal. Indenrigsministeriet tilsluttede sig, at kommunalbestyrelsen
ikke havde veret bundet af den tidligere kommunalbestyrelses ved-
tagelse om udfaldet af kommuneafstemningen5.

Speorgsmal om en sags genoptagelse kan ogsd opstd derved, at et
mindretal protesterer mod et flertals beslutning om en fornyet be-
handling af en sag.

Dette var saledes tilfzldet i en sag, hvor bade en tidligere og en
siddende kommunalbestyrelse havde truffet beslutning om en be-
stemt ordning af kommunens skoleforhold, hvorom man havde
indgaet en overenskomst om skoleforbund med nabokommunen. Et
flertal i kommunalbestyrelsen fandt imidlertid efter at vare blevet
bekendt bl. a. med de planer, der var fremme med hensyn til en &n-
dring af folkeskolens struktur, at spgrgsmalet om kommunens skole-
ordning matte optages til fornyet drpftelse. Nabokommunen havde
intet imod, at sagen blev taget op igen. I anledning af mindretallets

4. Erik Harder: Om omggrelse af kommunalbestyrelsesbeslutninger. Sgrt.
1958-59, pag. 137 ff.
5. Indenrigsministeriets skr. af 7. maj 1957.
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protest herimod udtalte indenrigsministeriet, at der ikke var grund-
lag for at afskere kommunalbestyrelsens flertal fra at foranledige
sporgsmalet om kommunens skoleordning optaget til fornyet be-
handling®.

Forholdet kan imidlertid ogsd vere det, at en kommunalbestyrel-
se gnsker at eendre sin egen tidligere beslutning i en sag.

Som eksempel herpd kan navnes, at en kommunalbestyrelse i
1949 enstemmigt vedtog at foretage en afstemning blandt kommu-
nens beboere med hensyn til, hvilket af to fremsatte skoleforslag
der skulle gennemfgres, og siledes at sagen, safremt intet af forsla-
gene opndede mindst 60 pct. af de afgivne stemmer, skulle stilles i
bero indtil efter kommunalvalget i 1950. Efter at stemmerne havde
fordelt sig med henholdsvis 41 pct. og 59 pct. for de to forslag, ved-
tog kommunalbestyrelsen pa et nyt mgde at gennemfgre det forslag,
der kun havde opnaet 41 pct. stemmer. En kreds af foreldre klagede
til indenrigsministeriet, der udtalte?, at man ikke kunne anse kom-
munalbestyrelsens beslutning om at @ndre den ferste vedtagelse for
ugyldig, men at spgrgsmalets afggrelse i gvrigt matte henhgre under
domstolene. Sagen blev herefter indbragt for domstolene, der gav
kommunalbestyrelsen medholds.

Man kan sdledes fastsla, at der ikke gzlder noget almindeligt
forbud mod, at en sag pa ny settes pa dagsordenen eller mod at tid-
ligere trufne beslutninger 2ndres.

Noget andet er, at der naturligvis kan foreligge tilfzlde, hvor en
kommunalbestyrelse er afskaret fra at @ndre en beslutning, fordi den
er et led i en gyldig retshandel eller anden bindende aftale.

Hvis saledes f. eks. en kommunalbestyrelse har besluttet at accep-
tere et lanetilbud eller et tilbud om keb af en fast ejendom, bliver
kommunen retligt bundet, nar meddelelse om beslutningen er givet
til vedkommende langiver eller selger. Safremt godkendelse fra til-
synsmyndigheden kraeves, dog forst nar denne foreligger®. Det
samme gelder, hvis man har truffet aftale med andre kommuner
om indgéelse af f. eks. et kommunalt fzllesskab. Nar godkendelse
foreligger og er meddelt til de andre deltagere i feellesskabet, kan en

. Indenrigsministeriets skr. af 29. april 1957.

. Indenrigsministeriets skr. af 22. september 1949.

. UfR. 1950.559 V.L.D.

. Hvis der er meddelt accept til langiver eller selger md kommunalbesty-
relsen vere forpligtet til at spge at opni det forngdne samtykke, jfr.
Ernst Andersen, pag. 129.
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kommunalbestyrelse ikke ensidigt @ndre de planer, som kraeves til
overenskomstens gennemforelse.

Hvor der er tillagt en kommunalbestyrelse kompetence til inden
for forskellige omrider at meddele tilladelser, bevillinger, dispensa-
tioner og lign., kan en afgdrelse almindeligvis ikke @ndres, nar der
er givet den pageldende borger meddelelse herom. I disse tilfelde
kunne man tenke sig, at kommunen var bundet fra det gjeblik, be-
slutningen blev vedtaget, hvis dette skete i et offentligt mgde. Dette
er imidlertid ikke tilfeeldet. S& lenge der ikke er afgivet officiel
meddelelse om beslutningen, vil kommunalbestyrelsen kunne tage sa-
gen op pa ny10.

I en rzkke tilfzlde pahviler det kommunalbestyrelsen at afgive
en udtalelse eller en indstilling i sager, der henhgrer under andre
forvaltningsmyndigheders afggrelse. Nar en sadan sag er behandlet
i kommunalbestyrelsen og videreekspederet, kan den normalt ikke
tages pa dagsordenen igen, i hvert fald ikke mod et mindretals pro-
test.

Det er forekommet, at en kommunalbestyrelse har vedtaget, at
man fremtidig ikke vil beskaftige sig yderligere med en sag. Det
ma imidlertid bero pd sagens nzrmere omstendigheder, hvilke virk-
ninger der i det enkelte tilfzlde kan tillegges en beslutning af den-
ne karakter!!,

E. &ndringsforslag, afstemningstema og afstemninger

Det bestemmes i normalforretningsordenens § 11, at @ndrings- og
underendringsforslag kan fremsattes, si lenge afstemning ikke
er pabegyndt. De behgver ikke at fremsettes eller forbeholdes under
1. behandling af en sag, der skal undergives 2 behandlinger.

Kommunalbestyrelsen kan dog med hensyn til sager, som under-
gives 2 behandlinger, vedtage at foreskrive en frist for fremsattelse
af endringsforslag og efter omstendighederne ogsi af underzn-
dringsforslag, og i s fald kan de ikke fremsezttes efter fristens ud-
lpb, medmindre kommunalbestyrelsen med stemmeflerhed samtyk-
ker deri.

10. Efter at et byrdd havde vedtaget at imgdekomme et andragende, undlod
borgmesteren at meddele vedtagelsen til andrageren og medtog i stedet
sagen til behandling i et nyt mgde, hvor man vedtog at afsla andragen-
det. Indenrigsministeriet ville ikke udtale sig herimod. Indenrigsministe-
riets skr. af 1. februar 1945.

11. Jfr. siledes indenrigsministeriets skr. af 20. maj 1952.
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Hvis @ndrings- og underzndringsforslag ikke er bragt til med-
lemmemes kundskab for 2. behandlingen, giver borgmesteren ved
forhandlingens begyndelse meddelelse om forslagene, for si vidt de
da foreligger. Borgmesteren bestemmer, i hvilken orden der skal
stemmes over @ndringsforslagene, men siledes, at afstemningen om
disse altid sker for afstemningen om hovedforslaget.

Forslag om nedsattelse af udvalg, om en sags henvisning til et
tidligere nedsat udvalg eller til fortsat behandling i et udvalg, kan
fremsettes, si lenge afstemning om sagen ikke er begyndt. Nar sa-
dant forslag fremsattes efter at forhandlingerne om sagen er be-
gyndt, standses disse, hvorefter kommunalbestyrelsen afger sporgs-
malet om udvalgsbehandling.

Der findes ikke i styrelsesloven eller normalforretningsordenen
regler om, hvorledes afstemningstemaet skal formuleres. Det er nep-
pe heller muligt at fastsette udtrykkelige regler herom. Afggrelsen
mé treffes efter det enkelte tilfeeldes beskaffenhed.

I praksis volder det undertiden vanskeligheder at finde frem til
afstemningstemaet. Til illustration skal nevnes et tilfelde, hvor en
kommunalbestyrelse fra kommunens skoleudvalg havde faet forelagt
4 forskellige forslag til opforelse af et sportscenter i kommunen. Da
man fandt det vanskeligt at finde frem til, hvilket af de 4 projekter
der skulle gores til genstand for kommunalbestyrelsens beslutning,
vedtog kommunalbestyrelsen enstemmigt, at der skulle ske en udvzl-
gelse efter et pointsystem, hvor hvert medlem skriftligt kunne afgi-
ve 10 points, der skulle fordeles med henholdsvis 1, 2, 3 og 4 points
pa hvert af de nzvnte 4 forslag. Det forslag, der fik flest points,
skulle — safremt kommunalbestyrelsen vedtog det — danne grundlag
for skoleudvalgets videre arbejde med planerne.

Ved udvzlgelsen efter det anfgrte pointsystem blev forslag 3 det
foretrukne, og kommunalbestyrelsen vedtog herefter enstemmigt at
godkende sivel afstemningsform som resultatet af afstemningen.

Sagen blev forelagt indenrigsministeriet, idet det blev gjort gal-
dende, at den fulgte fremgangsmade var uforenelig med den da
gxldende bestemmelse i landkommunallovens § 9, hvorefter alle be-
slutninger skulle tages efter stemmeflerhed, for si vidt der ikke for
serlige tilfzelde var fastsat anden bestemmelse.

Indenrigsministeriet udtalte!2, at den anvendte vejledende ud-
velgelsesmetode med benyttelse af et pointsystem alene havde haft

12. Indenrigsministeriets skr. af 9. april 1969.
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til formal at na frem til et afstemningstema, hvorved bemarkedes,
at sagen senere pd kommunalbestyrelsens mgde blev underkastet
en afstemning efter kommunallovgivningens almindelige afstemnings-
regler. Indenrigsministeriet fandt derfor ikke grundlag for at kriti-
sere de foretagne afstemninger.

Det bestemmes i normalforretningsordenens § 9, at medlemmer-
ne kun kan deltage i kommunalbestyrelsens afstemninger, nar de
personlig er til stede under disse.

Der vil altsg ikke kunne afgives skriftlige stemmer eller stemmes
ved fuldmagtig.

Det er et spergsmal, om man ikke ud fra forholdets natur og hele
karakteren af sagsbehandlingen i kommunalbestyrelsen kan ga et
skridt videre, siledes at det som yderligere betingelse for at deltage
1 en afstemning stilles, at medlemmet ogsd har overvaret forhand-
lingerne om den pagaldende sag. Dette bgr vistnok antages. Det ma
i denne forbindelse erindres, at ethvert medlem har pligt til deltagel-
se 1 et kommunalbestyrelsesmgde, medmindre han har lovligt for-
fald.

Afstemning sker efter normalforretningsordenens § 10 ved, at
medlemmeme rejser sig fra deres pladser eller ved handsoprekning.
Kontrapreve skal foretages.

Afstemningen foregir siledes abent, dog bortset fra valg, jfr. her-
om kap. VI

Det udtales i bemarkningerne til styrelseslovens § 11, stk. 2, at det i for-
bindelse med lovforslagets udarbejdelse blev overvejet at optage en udtryk-
kelig bestemmelse, der begrensede adgangen til at foretage skriftlig afstem-
ning til visse bestemte sager, nemlig til valg og ansattelse af tjenestemand og
lignende, hvormed man kunne forhindre, at en kommunalbestyrelse — i strid
med grundsetningen om, at afstemning i kommunalbestyrelser i almindelig-
hed foregar dbent — vedtager at indfgre hemmelig afstemning for andre kate-
gorier af sager, hvor dette ikke er pakravet, eller eventuelt indfgrer en sa-
dan afstemningsform som en generel ordning. Det anfgres imidlertid, at man
fandt det overflgdigt udtrykkeligt i loven at foreskrive, at hemmelig afstem-
ning er undtagelsen, der kun kan anvendes, hvor s®rlige hensyn gor sig gl-
dende.

Det fplger af reglen i § 13 om, at medlem kan forlange sin afvi-
gende mening indfgrt i beslutningsprotokollen, at ethvert medlem
kan forlange sin stemmeafgivning indfgrt, for sd vidt han har stemt
imod beslutningen. Herved begrenses i nogen grad betydningen af,
at en kommunalbestyrelse treffer beslutning om hemmelig afstem-
ning, idet de medlemmer, der tiltreder et forslag om hemmelig af-
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stemning og ikke lader deres stemmeafgivning om realiteten indfore i
beslutningsprotokollen, bliver medansvarlige for den trufne beslut-
ning.

Deltagelse i afstemningen er pligtmassig. Lige si lidt som et med-
lem kan unddrage sig sin del af ansvaret for kommunalbestyrelsens
beslutninger ved uden lovligt forfald at udeblive fra kommunalbe-
styrelsens mgder, kan han unddrage sig sit ansvar ved at undlade at
deltage i afstemningeme.

Det ma pa denne baggrund fastholdes, at ogsd et medlem, der
som sit votum afgiver »stemmer ikke«, deltager i afstemningen og
saledes kan blive medansvarlig for afggrelsen.

Dette gzlder ogsi, hvis medlemmet ved sin holdning fremkalder
den situation, at stemmeme star lige og et forslag derfor enten bort-
falder eller ma afggres ved lodtrekning.

Ogsa selv om det afgivne votum »stemmer ikke« er uden indfly-
delse pad afgerelsen, fordi det pagzldende punkt ville vere blevet
vedtaget eller forkastet, uanset hvorledes det pagzldende medlem
havde stemt, kan der opstd et medansvar for afgerelsen, idet et
»stemmer ikke« i denne situation ma sidestilles med at have stemt
imod forslaget.

Det bestemmes i styrelseslovens § 11, stk. 2, at kommunalbesty-
relsens beslutninger treffes ved stemmeflertal, hvor intet andet ser-
ligt er bestemt.

Loven angiver herved som et grundprincip, at der ikke kan stil-
les krav om kvalificeret majoritet.

Undtagelser fra hovedreglen om, at beslutninger treffes ved
stemmeflertal, er fastsat i § 6, jfr. § 24, om det bundne flertalsvalg
samt i §§ 24-27 om forholdstalsvalg. Endvidere kan nzvnes lov-
bek. om offentlig forsorg af 10. november 1969 § 49, stk. 2, om ydelse
af tillegshjzlp.

Det var i kebstadkommunallovens § 13, stk. 2, bestemt, at der-
som der ved en afstemning faldt lige mange stemmer for og imod,
var afstemningspunktet forkastet. Denne regel, der dog efter forhol-
dets natur alene kunne gelde tilfzelde, hvor kommunalbestyrelsen
ikke havde pligt til at treffe en afgerelse, er ikke gentaget i sty-
relsesloven, og formandens stemme har ikke nogen kvalificeret vagt
i denne situation.

Herefter mi galde, at dersom afstemningen drejer sig om en sag,
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hvori kommunalbestyrelsen ikke er pligtig at treffe beslutning, er for-
slaget forkastet, dersom stemmerne star lige, idet der ikke har kunnet
samles et flertal for dets gennemforelse.

Dersom kommunalbestyrelsen er pligtig at treffe beslutning i en
sag — som tilfzldet f. eks. er, hvor kommunalbestyrelsen som et led i
sine gvrighedsbefgjelser skal afggre et andragende om byggetilladel-
se — ma afggrelsen om forngdent treffes ved lodtrekning.

Det ma erkendes, at det for borgeren kan virke stpdende, at af-
gorelsen af hans andragende skal vare afhangig af en lodtrekning,
men nogen anden lgsning kan nappe anvises.

Kommunalbestyrelsen mi ogsd i tilfelde af stemmelighed i
sporgsmil om udvezlgelse af kobere, lejere m. v. til kommunens
ejendomme kunne vedtage at lade en lodtrekning vere afggrende.

Det bestemmes i normalforretningsordenens § 10, stk. 3, at der-
som borgmesteren skgnner, at en sags udfald er si utvivlsomt, at af-
stemning vil vaere overflgdig, udtaler han dette med angivelse af
den opfattelse, han har med hensyn til sagens afggrelse. Dersom
intet medlem herefter forlanger afstemning, kan borgmesteren er-
klere sagen for afgjort i overensstemmelse med den af ham angiv-
ne opfattelse.

I praksis treffes beslutninger i de fleste tilfzlde uden afstemning,
idet formanden konstaterer, at der er tilslutning til et fremsat for-
slag, uden at der begwres afstemning fra nogen side.

F. Kommunalbestyrelsens beslutningsprotokol

Det bestemmes i styrelseslovens § 13, at kommunalbestyrelsens be-
slutninger indferes i en beslutningsprotokol, der efter hvert mede
underskrives af de medlemmer, der har deltaget i madet.

Kommunalbestyrelsens officielle protokol blev efter den tidligere
lovgivning betegnet »forhandlingsprotokollen«. Dette udtryk var
imidlertid misvisende, da det ogsi efter den tidligere lovgivning ale-
ne var kommunalbestyrelsens beslutninger og ikke et referat af dens
forhandlinger, der skulle indferes i protokollen.

Ved styrelseslovens betegnelse »beslutningsprotokol« er understre-
get dens karakter af en protokol, der kan afgive dokumentation
for trufne beslutningers indhold og angive de ansvarlige for beslut-
ningens vedtagelse. Om kommunalbestyrelsens forhandlinger i ov-
rigt skal refereres ma bero pd kommunalbestyrelsens vedtagelse,
men det skal i bekreftende fald ikke ske ved indfgrelse i beslut-
ningsprotokollen.

Bestemmelsen i § 13 indeholder intet om protokollens autorisa-
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tion, saledes som det er tilfeldet i § 20, stk. 3, om udvalgenes pro-
tokoller. Bestemmelsen udtaler heller intet om protokollens ind-
retning. Efter dens formal ma den vare siledes udstyret, at dens
beviskraft ikke kan svakkes ved, at der kan ggres indgreb i den,
uden at det kan ses. Et system med lgsblade, der opfylder dette
krav, ma formentlig veere tilladeligt.

Enhver rettelse i beslutningsprotokollen ma ske ved en tilfgjelse
i protokollenis.

Det er efter styrelseslovens § 30 kommunalbestyrelsens formand,
der skal drage omsorg for, at kommunalbestyrelsens beslutninger ind-
fores i beslutningsprotokollen. Denne bestemmelse suppleres af nor-
malforretningsordenens § 14, stk. 1, hvori det bestemmes, at beslut-
ningerne indfgres under mederne i beslutningsprotokollen af kom-
munalbestyrelsens sekreter, idet borgmesteren tilkendegiver, hvad der
skal indfgres.

Det fastszttes yderligere i styrelseslovens § 13, at ethvert af kom-
munalbestyrelsens medlemmer, der deltager i mgdet, kan forlange sin
afvigende mening kort tilfart beslutningsprotokollen og ved sager,
der skal fremsendes til anden myndighed, krave, at denne samtidig
gores bekendt med indholdet af protokollen. Det pageldende med-
lem kan ved sagens fremsendelse ledsage denne med en begrundelse
for sit standpunkt.

Ogsi denne bestemmelse suppleres af en bestemmelse i normal-
forretningsordenen, nemlig § 14, stk. 2, 2. pkt., hvori det hedder, at
dersom det pigzldende medlem ved sagens fremsendelse gnsker at
ledsage denne med en begrundelse for sit standpunkt, skal han med-
dele dette til borgmesteren, der fastsetter en frist for aflevering af
begrundelsen.

Begrundelsen, hvis indhold ikke skal indfgres i beslutningsproto-
kollen, skal ikke ngdvendigvis veere kortfattet.

Indenrigsministeriet har udtalt!4, at den adgang, der efter kob-
stadkommunallovens § 13, stk. 5, var tillagt byridsmedlemmer til
at fi afvigende meninger indfgrt i forhandlingsprotokollen, matte
antages at vaere begrenset til saidanne serstandpunkter, som direkte
vedrgrer det punkt pA dagsordenen, som behandles. Da en gnsket til-
fajelse til forhandlingsprotokollen ikke kunne anses for at give ud-
tryk for en i forhold til det behandlede emne og byridets beslut-
ning afvigende mening, kunne der efter indenrigsministeriets opfat-

13. Jfr. indenrigsministeriets skr. af 20. august 1968,
14. Indenrigsministeriets skr. af 26. november 1966 (nr. 68 i argang 67).
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telse ikke stilles krav om at fa tilfgjelsen indfgrt i forhandlingspro-
tokollen.

Tilsvarende mé efter styrelseslovens ikrafttreden galde kommu-
nalbestyrelsens beslutningsprotokol.

Det bestemmes i normalforretningsordenens § 14, stk. 3, at be-
slutningsprotokollen ved hvert mgdes afslutning, efter at det tilfgrte
er oplest, skal underskrives af samtlige medlemmer, der har deltaget
i mgdet. Medlemmeme kan ikke under henvisning til deres stemme-
afgivning eller andre grunde vagre sig ved at underskrive protokol-
len.

Det bestemmes endvidere i normalforretningsordenens § 2, at det
for hvert enkelt mgde skal anfgres i beslutningsprotokollen, hvilke
medlemmer der har vaeret fraverende. Dette kan bl. a. vare af be-
tydning for bevisfgrelsen i tilfzlde af spergsmal om ansvarsplace-
ring for en beslutning, der er ulovlig eller medfgrer erstatningspligt,
jfr. herved styrelseslovens § 61, stk. 2.

G. Seerlige procedureregler

1. Arsbudgettet

Efter styrelseslovens § 37, stk. 1, skal gkonomiudvalget inden den
1. september til kommunalbestyrelsen udarbejde forslag til kom-
munens arsbudget for det kommende regnskabsar.

Forslaget skal, jfr. § 37, stk. 2, i det omfang det er forngdent for
en forsvarlig bedgmmelse af kommunens gkonomi, ledsages af inve-
sterings- og finansieringsplaner. Om baggrunden for og det n@rmere
indhold af denne bestemmelse henvises til kap. IX.

Det bestemmes i styrelseslovens § 38, at gpkonomiudvalgets for-
slag til arsbudget skal undergives 2 behandlinger i kommunalbesty-
relsen med mindst 2 ugers mellemrum. Ved 2. behandling, som skal
foretages senest den 15. september i amtskommuner og i de gvrige
kommuner senest den 1. oktober, undergives forslaget konto for
konto kommunalbestyrelsens droftelse og beslutning.

Grundlaget for kommunalbestyrelsens dreftelse og beslutning er
altsd det af gkonomiudvalget udarbejdede budgetforslag. Hver be-
handling afsluttes med en vedtagelse, der for 1. behandlings ved-
kommende indskrenker sig til, at sagen overgar til 2. behandling.
Der er intet i vejen for, at den enkelte behandling udstreekkes over
flere meder.

Under behandlingen af de enkelte konti skal der alene foretages
afstemning om fremsatte @ndringsforslag. Konti, til hvilke der ikke
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er fremsat @ndringsforslag, anses vedtaget uden afstemning. Det en-
kelte medlem har siledes ingen mulighed for direkte at stemme
imod en bevilling, men kan alene stille eller stemme for et n-
dringsforslag om, at den pagzldende bevilling &ndres eller udgér.

Nar budgetforslaget er behandlet og besluttet konto for konto fo-
religger det endelige vedtagne arsbudget, og det er ikke nedvendigt
at foretage nogen afstemning om det samlede budget. Dette er en fol-
ge af, at kommunalbestyrelsen har pligt til at tilvejebringe et ars-
budget. Budgetforslaget kan derfor kun forkastes ved, at et andet
forslag vedtages.

Det endeligt vedtagne arsbudget skal vere tilgengeligt for kom-
munens beboere, jfr. styrelseslovens § 39.

Efter styrelseslovens § 40, stk. 1, afgiver arsbudgettet i den form,
hvori det endeligt er vedtaget af kommunalbestyrelsen, den binden-
de regel for stgrrelsen af neste ars kommunale skatteudskrivning og
overhovedet for neste ars kommunale forvaltning.

Af denne bestemmelse fplger, at rsbudgettet har sivel en finan-
siel som en bevillingsmassig funktion.

I finansiel henseende udger arsbudgettet et overslag over de ud-
gifter, der — efter fradrag af eventuelle andre indtegter end skatter,
herunder forbrug af opsamlede overskud — skal dzkkes gennem
den kommunale beskatning.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at udskrive de ngdvendige
skatter til dekning af belpbet. Dette grundprincip gzlder ogsa efter.
at kildeskatteordningen er indfert, selv om fastszttelsen af skatte-
udskrivningen herefter i hojere grad end tidligere kommer til at hvi-
le pi skensmeassige beregninger.

I bevillingsmeassig henseende indeholder &rsbudgettet de bevil-
linger, som kommunalbestyrelsen har vedtaget for det kommende
regnskabsir. Reglen om, at budgettet afgiver den bindende regel for
naste ars kommunale forvaltning, er et udslag af det samme budget-
meassige princip som grundlovens § 46, stk. 2, hvorefter ingen ud-
gift ma afholdes uden hjemmel i den af folketinget vedtagne finans-
lov eller i en af folketinget vedtaget tillegsbevillingslov eller mid-
lertidig bevillingslov. Bestemmelsen mé — ligesom grundloven — for-
stds under hensyn til lovgivning, seedvane og forholdets natur.

Udtrykket »nzste ars kommunale forvaltning« udelukker ikke, at
der opereres med en supplementsperiode, hvor det udlgbne regn-
skabsars bevillinger fortsat anses for geldende.

Det bestemmes i § 40, stk. 2, at bevillingsmyndigheden er hos
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kommunalbestyrelsen og at foranstalininger, der vil medfgre ind-
tegter eller udgifter, som ikke er forudset i Arsbudgettet, ikke ma
iverksaettes, for kommunalbestyrelsen har meddelt den forngdne
bevilling i form af en tillegsbevilling til arsbudgettet eller en bevil-
ling uden for arsbudgettet (kapitalbevilling). Dog kan foranstaltnin-
ger, der er pabudt ved lov eller anden bindende retsforskrift, om
forngdent iverkszttes uden kommunalbestyrelsens forudgdende be-
villing, men bevilling mé da indhentes snarest muligt.

Loven bygger altsd pd en — maske noget tvivlsom — forudsztning
om, at der bestir almindeligt anerkendte grundsynspunkter, efter
hvilke der kan sondres mellem udgifter, der skal behandles som
driftsudgifter, og udgifter, der skal behandles som kapitaludgifter. De
sidstnzvnte betegnes af loven som udgifter uden for &rsbudgettet
(kapitalbevillinger) og omfatter siledes ikke tillegsbevillinger, som
er senere meddelte bevillinger til driftsudgifter, der fremkommer ef-
ter Arsbudgettets vedtagelse.

De udgifter, der bevilges ved tillegsbevillinger, skal om ned-
vendigt dezkkes p2 samme made som underskud, der opstir som
folge af fejlbedpmmelser af forventede skatteindtzgter, nemlig ved
det folgende ars skatteudskrivning, medmindre der er midler til stede,
der er bestemt til dekning af underskud pa arsregnskabet.

Det bor altid ved fremleggelsen af forslag til tillegsbevillinger
oplyses, om der er dekning for udgiften inden for arets skatteud-
skrivning eller i gvrigt gennem forhdndenvarende midler.

Det bestemmes endelig i § 40, stk. 3, at enhver bevilling til at af-
holde udgifter uden for &rsbudgettet skal angive, hvorledes den be-
vilgede udgift skal dekkes. Hvis finansieringen forudsztter tilsyns-
myndighedens samtykke, skal dette indhentes, for foranstaltningen
iverksattes.

Bestemmelsen omfatter efter sit indhold alene kapitalbevillinger.
Grunden til, at det udtrykkeligt foreskrives, at det skal angives,
hvorledes udgiften skal dzkkes, er, at der ikke ved kapitalbevillin-
ger som med hensyn til tillegsbevillinger kan antages at gzlde be-
stemte regler for, hvorledes udgiften skal dekkes.

2. Arsregnskabet

Det bestemmes i styrelseslovens § 45, stk. 1, at kommunens &rs-
regnskab skal aflegges af gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen
inden udgangen af oktober méaned i det fglgende regnskabsar.
Regnskabet skal ledsages af en fortegnelse over kommunens kauti-
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ons- og garantiforpligtelser. Herudover skal regnskabet i forngdent
omfang vere ledsaget af bemarkninger, navnlig vedrgrende va-
sentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelgb samt om
forholdet til kommunens investeringsplaner m. v.

Kommunalbestyrelsen afgiver, jfr. § 45, stk. 2, regnskabet til revi-
sionen. Efter at revisionens bemarkninger til arsregnskabet har vaeret
meddelt gkonomiudvalget og — for si vidt angdr bemarkninger, der
ikke umiddelbart angar den forvaltning, der hgrer under gkonomi-
udvalget — tillige den pagazldende kommunale myndighed til besva-
relse, treffer kommunalbestyrelsen i et mgde afggrelse med hensyn
til de fremkomne bemzrkninger.

Kommunalbestyrelsens tilkendegivelse af, om der i anledning af
revisionens bemarkninger skal ggres ansvar gazldende mod nogen,
er af en noget anden karakter end kommunalbestyrelsens afggrelser i
ovrigt. I det oprindelige forslag til styrelsesloven anvendtes da ogsa
det hidtil i kommunallovgivningen brugte specielle udtryk »paken-
delse« af regnskabsudsattelser, men ordet »pakendelse« blev en-
dret til afgorelse« efter gnske af folketingsudvalget!s.

Efter § 45, stk. 3, kan ingen deltage i afgprelsen af en regnskabs-
bemarkning, som vedkommer den forvaltning, hvori han som med-
lem af gkonomiudvalget, et stiende udvalg eller ifplge et sarligt
kommunalt hverv direkte har deltaget.

Bestemmelsen udelukker siledes det kommunalbestyrelsesmed-
lem, der som udvalgsmedlem eller i anden egenskab selv har andel
i den forvaltning, hvis forhold er kritiseret, fra at deltage i afggrel-
sen. For at undgl, at bestemmelsen skal medfgre en for omfattende
inhabilitet, er det dog udtrykkelig preciseret, at kun den, der har
haft direkte andel i forvaltningen, er afskaret fra at deltage i afge-
relsen. @Pkonomiudvalgets medlemmer vil sdledes ikke vare afskaret
fra at deltage for s& vidt angir den forvaltning, der umiddelbart
henhgrer under et af de gvrige udvalg.

Det endeligt godkendte regnskab skal, jfr. § 45, stk. 4, vere til-
gengeligt for kommunens beboere. Denne regel er i overensstemmel-
se med bestemmelsen om budgettets offentlighed, jfr. § 39. Kravet
om regnskabets tilgengelighed omfatter ikke revisionens bemark-
ninger.

15. Jfr. beretning af 26. september 1967 fra udvalget angiende forslag til lov
om kommunernes styrelse, pag. 3. Bemarkningerne til endringsforsla-
get udtaler blot, at zndringen er af sproglig karakter.
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3. Havnens budget

Efter styrelseslovens § 69, stk. 4, affatter havneudvalget inden hvert ars. 1.
februar efter et af ministeren for offentlige arbejder foreskrevet skema for-
slag til budget over havnens indtzgter og udgifter for det naste regnskabsar.
Forslaget undergives to behandlinger i kommunalbestyrelsen p4 samme méde
som fastsat for det kommunale budget. Budgettet, bilagt en budgetteret sta-
tus pr. regnskabsarets begyndelse samt en redeggrelse for de nyanleg og ve-
sentlige vedligeholdelsesarbejder, der patenkes iverksat i budgetiret, skal
indsendes til ministeren for offentlige arbejder senest den 15. marts.

De navnte bestemmelser omfatter kun kommuner, hvor der findes selv-
ejende havne under kommunalbestyrelsens bestyrelse, og finder saledes ikke
anvendelse pa havne, som kommunen selv ejer.

Ved behandlingen af en selvejende havns budget optreeder kommunalbe-
styrelsen i sin egenskab af havnebestyrelse og ikke som bestyrelse for de
kommunale anliggender.
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VI. Valg

A. Flertalsvalg eller forholdstalsvalg?1

For de tilfzlde, hvor kommunalbestyrelsen skal foretage valg eller
ansettelse, har man ment at matte angive serlige afstemningsreg-
ler, jfr. for flertalsvalgets vedkommende styrelseslovens § 24, stk. 1
og 2 og for forholdstalsvalgets vedkommende § 24, stk. 3.

Med hensyn til valg af personer, der ikke er medlem af kom-
munalbestyrelsen, er det — hvadenten der er tale om flertalsvalg eller
forholdstalsvalg — et i kommunallovgivningen geldende princip, at
udpegelse til kommunale hverv alene kan finde sted blandt perso-
ner, der har bopzl i vedkommende kommune?, jfr. herved ogsa
bestemmelsen i styrelseslovens § 17, stk. 5, 2. pkt., hvorefter szrlige
kommunale hverv kan tildeles »andre af kommunens beboere«.

Der opstar i praksis ikke sjeldent tvivl om, hvorvidt et valg skal
foretages som flertalsvalg eller som forholdstalsvalg.

Undertiden hznger denne tvivl sammen med, at det efter visse
lovbestemmelser kan vaere uklart, om der er tale om en rekke selv-
stendige valg, hvor der ved hvert valg kun skal udpeges en enkelt
person, eller om der skal foretages et samtidigt valg af flere perso-
ner, saledes at forholdstalsvalgmaden kan kraves anvendt.

Som eksempel herpid kan navnes bestemmelserne om skolenavn
i lov nr. 44 af 9. februar 1970 om styrelsen af kommunemes skole-
vaesen og af virksomhed efter lov om fritidsundervisning m. v. Efter
lovens § 10 skal der ved hver folkeskole under kommunens skole-

1. Erik Harder: Flertalsvalg eller forholdstalsvalg. Sgrt. 1958-59, pag.
203 ff.

2. Dette er udtalt i indenrigsministeriets skr. af 8. april 1970, hvori man
dog tilfgjede, at indenrigsministeriet ikke skulle udtale sig mod et for-
slag om indferelsen af en ordning, hvorefter legdommerne ved bolig-
retten samt medlemmer af moderniseringsnevn skulle kunne udpeges
blandt personer, der ikke har bopzl i kommunen, szrlig under hensyn
til de kvalifikationer, der ma kreves med hensyn til kendskab til hen-
holdsvis bolig- og huslejeforhold og bygningskyndighed. Indenrigsmini-
steriet tilfgjede yderligere, at personer uden bopal i kommunen ikke
kunne antages at vere forpligtet til at modtage valg til sidanne hverv.
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vasen oprettes et skolenevn pd 3 eller 5 medlemmer. Et medlem
veelges af kommunalbestyrelsen blandt dens medlemmer. De gvrige
veelges af og blandt foreldrene til bpm i skolen.

Der rejser sig her det problem, om kommunalbestyrelsens valg af
skolenzvnsmedlemmer skal foretages som et selvstendigt valg til
hvert enkelt skolenzvn. I si tilfxlde vil et flertal i kommunalbesty-
relsen kunne besztte samtlige pladser. Antager man derimod, at val-
get af samtlige de skolenzvnsmedlemmer, som kommunalbestyrel-
sen skal udpege, skal ske under ét, skal valget ske efter forholdstals-
valgmadens.

I tilfelde hvor kommunalbestyrelsen skal udpege sivel et med-
lem som en stedfortreder, har det endvidere undertiden givet anled-
ning til tvivl, om et mindretal i kommunalbestyrelsen kunne kraeve
forholdstalsvalg og dermed sikre sig stedfortrederposten.

Man mai i denne forbindelse vere opmarksom pa, at betegnelsen
stedfortreder benyttes til at dekke to forskellige funktioner, nemlig
dels at en person skal fungere under et medlems midlertidige forfald,
dels at en person permanent skal indtreede i stedet for et medlem
ved dettes endelige udtreden. Almindeligvis er betydningen af, at en
kommunalbestyrelse valger stedfortreeder, alene at denne skal fun-
gere under det pageldende medlems midlertidige forfald.

I et tilfelde, hvor en kommunalbestyrelse skulle foretage sam-
tidigt valg af en representant og en suppleant for denne til et kom-
munalt fellesskabs bestyrelse, krevede kommunalbestyrelsens min-
dretal forholdstalsvalg. Indenrigsministeriet udtalte imidlertid¢, at
hvor en kommune samtidig skal velge en reprasentant og en sted-
fortraeder for denne, mé disse valges hver for sig ved flertalsvalg.

I et andet tilfzlde var forholdet det, at en kommunalbestyrelse
skulle velge 2 medlemmer til et sammenle®gningsudvalg samt en
stedfortreeder for hvert af disse 2 medlemmer. Kommunalbestyrelsen
rejste det spprgsmal, om suppleanterne skulle veelges efter forholds-
talsvalgmaden, over for indenrigsministeriet, der svarede, at det til-
kommer den samme gruppe, som har valgt en reprasentant, at udpe-
ge stedfortreederen for dennes.

Valget af et medlem og valget af suppleant er siledes to valg, der

3. Undervisningsministeren har som svar pa et spgrgsmal til ministeren ud-
talt, at dersom der skal valges medlemmer til flere skolenevn, bgr val-
get foretages under ét som forholdstalsvalg. Folketingstidende 1969-70,
sp. 5342.

4. Indenrigsministeriets skr. af 27. april 1933.

5. Indenrigsministeriets skr. af 10. juli 1969.
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ma afggres hver for sig. Dette gzlder ogsd, hvor der er tale om valg
af flere medlemmer eller repraesentanter og disses suppleanter.

Ved visse kommunale fellesskaber opstir szrlige spgrgsmal om
udnyttelsen af den enkelte deltagende kommunalbestyrelses indfly-
delse pa fzllesskabets anliggender.

Serlig pa elektricitetsforsyningsomradet er der etableret felles-
skaber, der omfatter mange kommuner, og med styrelser, der efter
vedtegterne kan treffe beslutninger med vidtrekkende betydning
for de enkelte deltagende kommuner.

Som betingelse for godkendelse af sidanne fzllesskabers vedtzg-
ter har indenrigsministeriet kreevet®, at det i vedtegterne skal fast-
settes, at visse sarlig betydningsfulde beslutninger, som f. eks. @n-
dring af vedtzgterne, optagelse af 1an og fzllesskabets oplgsning
kun kan treffes af fellesskabet pA den made, at beslutningen skal
vedtages ved to behandlinger. Det skal endvidere fastsxttes, at de
deltagende kommuners representanter i tiden mellem behandlinger-
ne skal forelegge vedtagelsen for deres kommunalbestyrelse, hvis
stilling til sagen er bindende for alle kommunens representanter ved
den endelige afstemning i feellesskabet.

Det folger heraf, at dersom det tilkommer en kommunalbesty-
relse at udpege flere representanter, fir mindretallene forholdsmeas-
sig andel i disse og derigennem mulighed for at gve indflydelse pa
fellesskabets administration. I de tilfelde, hvor beslutninger vil
vedrore selve kommunens stilling til fellesskabet, bliver det imid-
lertid kommunalbestyrelsens flertal, der kommer til at gve den ful-
de stemmemassige indflydelse.

En lignende stilling foreligger, dersom en kommune er deltager i
et aktieselskab.

Indenrigsministeriet har siledes udtalt?, at en kommunalbesty-
relse var berettiget til at treffe bestemmelse om, hvorledes stem-
meretten ifglge hele en kommunen tilhgrende aktiepost skulle ud-
¢ves pa generalforsamlingen med hensyn til spergsmil om @ndring
i selskabets vedtzgt. Forholdet var det, at kommunen ejede hele
aktiekapitalen, men at der efter aktieselskabets vedtegter udkre-
vedes 2/3 majoritet til vedtegtsendringer. Indenrigsministeriet ud-
talte videre, at det ved udgvelse af stemmeretten ved valg af be-
styrelse matte vere en folge af, at en kommunalbestyrelse ikke som
eneindehaver af eller deltager i et aktieselskab kan bringe sin virk-

6. Se herom nazrmere Kommunallovskommissionens betenkning, pag 165 ff.
7. Indenrigsministeriets skr. af 20. september 1960 (nr. 236).
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somhed uden for kommunallovgivningens regler, at kommunalbe-
styrelsens beslutninger vedrgrende valg til aktieselskabets bestyrelse
méatte vere i overensstemmelse med kgbstadkommunallovens § 10,
stk. 5 (om forholdstalsvalg).

B. Flertalsvalg

Det bestemmes i styrelseslovens § 24, stk. 1, jfr. normalforretnings-
ordenens § 12, at ved flertalsvalg er den kandidat valgt, der opnar
absolut flertal af de afgivne stemmer. Opnas sidant flertal ikke ved
forste afstemning, foretages ny afstemning. Opnidr en kandidat ej
heller ved denne afstemning absolut flertal af de afgivne stemmers8,
foretages bundet valg mellem de to, der ved anden afstemning har
faet flest stemmer, saledes at det ved stemmelighed afggres ved lod-
trekning, pd hvilke to der ved det bundne valg (tredje afstemning)
skal stemmes. Star stemmeme lige ved tredje afstemning, treffes af-
gorelsen ved lodtrekning, der efter normalforretningsordenens § 12
foretages af borgmesteren.

Det bestemmes i normalforretningsordenens § 10, stk. 4, at valg
foregar ved skriftlig afstemning® pa stemmesedler, der tilvejebrin-
ges og udleveres af borgmesteren. Finder borgmesteren det sandsyn-
ligt, at kommunalbestyrelsen vil velge eller genvalge en bestemt
kandidat, kan han dog stille forslag om, at den pigzldende valges
uden skriftlig afstemning. Dersom intet medlem herefter forlan-
ger sddan afstemning, er den foresldede kandidat valgt.

Det bestemmes endvidere i styrelseslovens § 24, stk. 2, at ved an-
settelse 1 kommunens tjeneste foretages valget mellem flere ansggere
pa den i stk. 1 angivne made, dvs. ved et bundet flertalsvalg.

Som grundlag for kommunalbestyrelsens behandling af en anszt-
telsessag ma der foreligge oplysning for medlemmerne om samt-
lige ansggere, og ved afstemningen kan enhver af disse bringes i for-
slag. Afstemningen kan altsi ikke kraves begrenset til kun at angé
de ansggere, der er omfattet af en udvalgsindstilling. Hvis der er

8. Hvis der ved anden afstemning kun afgives stemmer pa én kandidat, ma
denne anses for valgt, jfr. herved bestemmelserne om borgmestervalg i
styrelseslovens § 6, stk. 3.

9. Indenrigsministeriet har i skr. af 23. april 1970 udtalt, at valg af borg-
mester i mangel af enighed om anden afstemningsform sker ved skrift-
lig afstemning. Indenrigsministeriet bemearkede dog herved, at det enkelte
medlems stemmeafgivning ikke er undergivet tavshedspligt, og at han
derfor ikke er afskiret fra at give oplysning om sin stemmeafgivning.
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enighed om at fplge en udvalgsindstilling, er afstemning dog ikke
forngden.

C. Forholdstalsvalgi®

Det bestemmes i styrelseslovens § 25, stk. 1, at kommunalbestyrel-
sens valg af to eller flere medlemmer til udvalg, kommissioner, be-
styrelser og lignende foretages som forholdstalsvalg.

Bestemmelsen i § 25, stk. 1, udelukker dog ikke, at udpegelsen af
to eller flere medlemmer sker i enighed. En sidan udpegelse i enig-
hed kan imidlertid give anledning til komplikationer, dersom en af
de udpegede mé udtrede i valgperiodens Igb, idet den manglende
gruppedeling udelukker anvendelsen af lovens § 28, stk. 1. Heri be-
stemmes, at udtreder et medlem i valgperiodens lgb af et udvalg, en
kommission, en bestyrelse eller lignende, hvori han er indvalgt af
en bestemt gruppe inden for kommunalbestyrelsen, besttes den le-
digblevne plads af den samme gruppe.

Det kan i denne situation fere til urimelige resultater, at den le-
digblevne plads ma beszttes ved en flertalsafggrelse, men nogen an-
den mulighed foreligger ikke, dersom en oprindelig udpegende grup-
pe ikke kan pavises.

Normalforretningsordenens § 13, stk. 5, forseger at forebygge
denne situation, idet det her bestemmes, at dersom et medlem af et
udvalg, en kommission, en bestyrelse eller lignende udpeges af kom-
munalbestyrelsen i enighed eller i gvrigt uden afstemning, skal der
samtidig treffes bestemmelse om, hvilken gruppe der ved ledighed
skal besztte den pagzldende plads.

Forholdstalsvalg i henhold til styrelsesloven skal efter lovens §
24, stk. 3, foretages pa grundlag af d’Hondts metode efter fplgen-
de regler:

Kommunalbestyrelsens medlemmer deles i de grupper, hvori
medlemmeme har anmeldt for formanden at ville stemme sammen
ved det pagzldende valg!l. Hver gruppes medlemstal deles med
1, 2, 3 osv. De herefter fremkomne kvotienter angiver den rak-
kefolge, i hvilken de enkelte grupper kan vzlge deres reprasen-

10. Erik Harder: Gruppedelingen i kommunale rad. Festskrift til professor
Poul Andersen 1958, pag. 150 ff.

11. En gruppe kan kun anmelde sig under en af de kendte partibetegnelser
for sa vidt dette kan godkendes af partiledelsen. Indenrigsministeriets skr.
af 24. marts 1960 (ar. 80).
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tanter. Er to eller flere kvotienter lige store, afggres reekkefplgen ved
lodtrekning?2.

Et eksempel vil illustrere dette.

En kommunalbestyrelse pd 19 medlemmer skal valge et udvalg
pd 5 medlemmer. Der anmeldes fplgende grupper: A 9 medlem-
mer, B 6 medlemmer og C 4 medlemmer.

Fordelingen bliver herefter

A B C
91 62 44
4,53 3% 2
35? 2 1,33

Gruppe A vil sdledes fi plads nr. 1 og 3, gruppe B nr. 2, gruppe C
nr. 4, medens der om den 5. plads ma ske lodtrekning mellem
gruppe A og B.

Nar det antal representanter, der tilkommer de enkelte grup-
per, er bestemt, skal grupperne straks meddele formanden, hvilke
personer der udpeges til de dem tilfaldne pladser. Giver en gruppe
afkald pa sin ret til at f& en eller flere representanter, fordeles de
ledigblevne pladser mellem de andre grupper pa den foran angivne
made!3.

Det er altsd udtrykkeligt foreskrevet, at kommunalbestyrelsens
medlemmer deles i de grupper, hvori de har anmeldt for formanden
at ville stemme sammen ved det pagzldende valg. Herved er det
preciseret, at valget sker pd grundlag af de ved hvert enkelt valg
foretagne gruppeanmeldelser, og at den siledes etablerede gruppe-
inddeling ikke udelukker en anden gruppedeling ved andre valgl4.

Ved bestemmelsen om, at det er de enkelte gruppers medlemstal,
der danner grundlaget for pladsernes fordeling, er der ikke gjort no-
gen afvigelse fra det almindelige princip om, at kun de medlemmer,
der er til stede, kan deltage i et valg. Er et medlem fraverende, kan

12. Denne foretages efter normalforretningsordenens § 13, stk. 2, af borg-
mesteren.

13. Udtrykket kan give anledning til fortolkningstvivl, men situationen vil
formentlig sjeldent forekomme.

14. Indenrigsministeriet har i skr. af 1. maj 1970 udtalt, at der ikke med ret-
lig bindende virkning kan indgas aftaler om bestemte grupperinger med
henblik pa fremtidige valg.

Samme gruppedeling m& dog lzgges til grund ved valg til samtlige
staende udvalg, jfr. herom kap. II. D.
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hans stemme ikke medregnes i gruppens medlemstal, medmindre
samtlige tilstedeverende medlemmer af kommunalbestyrelsen er eni-
ge herom?5,

Et medlem er ikke afskdret fra med sin stemme at stgtte en an-
meldt gruppe uanset om denne matte gnske det, men den pagazlden-
de kan naturligvis i si tilfzlde ikke samtidig optreede som en-
mandsgruppe.

Det bestemmes i styrelseslovens § 26, at skal valg af medlemmer
til udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende foretages bade
blandt medlemmer og ikke-medlemmer af kommunalbestyrelsen, fo-
retages valget af samtlige de medlemmer, kommunalbestyrelsen skal
veelge, under ét. Gruppeme kan i den rekkefplge, som mandaterne
tilfalder dem, udpege medlemmer eller ikke-medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen, indtil den ene eller den anden art af pladserne er be-
sat.

Det bestemmes endvidere i lovens § 25, stk. 2, at ved kommunal-
bestyrelsens valg af medlemmer til udvalg, kommissioner, bestyrelser
og lignende, hvori kommunalbestyrelsens formand skal have szde,
regnes formandens plads som den ene af de pladser, der kan til-
komme den gruppe inden for kommunalbestyrelsen, til hvilken for-
manden hgrer.

Med hensyn til den szrlige valgmade til de stiende udvalg hen-
vises til fremstillingen i kap. I1. D.

15. Jfr. herved indenrigsministeriets skr. af 17. juni 1970, refereret i kap.
II. A., note 2.
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VII. Offentlighedsprincippet’

A. Kommunalbestyrelsens moder

Det bestemmes i styrelseslovens § 10, at kommunalbestyrelsens mg-
der er offentlige?. Kommunalbestyrelsen kan dog bestemme, at en
sag skal behandles for lukkede dgre, nar det findes ngdvendigt eller
pnskeligt pa grund af sagens beskaffenhed. Dette er i overensstem-
melse med den tidligere lovgivning.

Som en nydannelse er dog — med forbillede i den norske styrel-
seslov — tilfgjet en bestemmelse om, at selve spgrgsmalet om, hvor-
vidt en sag giver grundlag for derlukning, forhandles for lukkede
dgre, hvis dette bestemmes af kommunalbestyrelsen eller af dennes
formand. Sigtet med denne bestemmelse er at undgd ungdvendig
dorlukning i forbindelse med sagernes realitetsbehandling, idet det i
visse tilfelde pa forhand vil kunne bringes pa det rene, om sagens
behandling overhovedet vil medfgre fremdragelse af fortrolige for-
hold.

Det folketingsudvalg, der behandlede forslaget til styrelsesloven, modtog
henvendelser fra Dansk Journalistforbund og fra Danske Dagblades Felles-
repraesentation, hvori der blev fremsat gnsker om, at der i loven blev fastsat
regler, der i hgjere grad sikrer offentlighed omkring det kommunale ar-
bejde.

Videst gik Dansk Journalistforbund, der principielt gik ind for, at ingen
sag skulle kunne behandles af kommunalbestyrelsen for lukkede dgre. Man
henviste herved til, at synspunktet om, at personlige anliggender ikke kan
behandles pa offentlige mgder, ikke ggres gzldende, nar det drejer sig om
domstolene, hvor offentlighedsprincippet gelder ikke alene straffesager, men
ogsa civile sager, siledes at der kun under ekstraordinere forhold behand-

1. Kommune og Demokrati, pag. 38 ff. Preben Espersen: Kommunalbe-
styrelsesmgders offentlighed, K.T. 1969/70, pag. 157 ff. Kgbst. Tidsskr.
1969/70, pag. 110 ff. Preben Espersen: Borger og kommunalbestyrelse.
Dec samvirkende kommunalforeninger i Danmark 1899-1969. Jubil&ums-
skrift 1969, pag. 9 ff. Kagbst. Tidsskr. 1969/70, pag 382 ff.

2. T skr. af 18. februar 1963 (nr. 25) har indenrigsministeriet udtalt, at en
kommunalbestyrelse kan udstede ordensreglement for mgder for abne
dgre, hvorved man forbyder tilhgrerne at medbringe bl. a. bandoptagere.
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les retssager for lukkede dgre. Denne argumentation forekommer imidlertid
besynderlig, idet retsplejelovens bestemmelser om dgrlukning netop i vidt
omfang tilsigter at skabe beskyttelse mod, at rent personlige forhold ggres
til genstand for offentlig behandling eller omtale. Retsplejeloven indeholder
siledes bl. a. udtrykkelige bestemmelser om adgang til dgrlukning i agte-
skabssager, faderskabssager og umyndigggrelsessager.

Journalistforbundet tilfgjede i sin henvendelse, at dersom forslaget om
forbud mod dgrlukning ikke kunne tiltredes af folketingsudvalget, burde det
i hvert fald i loven klart afgrenses, hvilke sager der kan behandles for
lukkede dgre.

Danske Dagblades Fazllesreprasentation havde indsamlet et fyldigt ma-
teriale, hvormed man ville dokumentere, at de hidtidige regler i mange til-
felde var misbrugt, siledes at dgrlukning havde fundet sted, hvor det var
abenbart, at ingen saglig interesse kunne motivere dette. P4 baggrund heraf
gnskede man fastere lovbestemmelser om adgangen til dgrlukning.

Over for pressens henvendelser udtalte folketingsudvalget i sin betank-
ning af 25. april 1968 over forslaget til styrelsesloven, at man var enig i
vaerdien af den stgrst mulige offentlighed omkring varetagelsen af de kom-
munale anliggender. Man matte imidlertid i denne forbindelse pege pi, at
der over for gnsket om offentlighed kan ggre sig en rekke modstiende hen-
syn geldende, som f. eks. hensynet til den enkelte borgers berettigede krav
om, at hans rent personlige forhold ikke i forbindelse med sagsbehandlingen
gores til genstand for offentlig drgftelse, samt hensynet til kommunalbesty-
relsens forhandlingsposition ved kgb og salg af fast ejendom og andre rets-
handler. Udvalget udtalte videre, at afvejelserne af disse hensyn ifglge sa-
gens natur ofte ma bero pa et sken. Man havde derfor ikke fundet det rig-
tigt i selve loven at angive bestemte kategorier af sager, der kan eller skal
behandles for lukkede dgre, men mente at burde overlade til de enkelte
kommunalbestyrelser at treffe afggrelse i s& henseende. Udvalget udtalte
imidlertid udtrykkeligt, at man gnskede at understrege, at det af § 10 klart
fremgir, at dgrlukning mi opfattes som undtagelsen fra et almindeligt prin-
cip om offentlighed omkring kommunalbestyrelsens virksomhed.

De indleg, der er fremkommet fra pressens side efter styrelseslovens ved-
tagelse, tyder imidlertid ikke pa, at man har fglt sig overbevist eller bero-
liget ved folketingsudvalgets udtalelse. Bl. a. det materiale, som Danske Dag-
blades Fellesreprasentation indsamlede, viser da ogsi, at misbrug af dor-
lukningsreglerne vitterlig har fundet sted.

Man kan pa denne baggrund spgrge, om styrelseslovens bestemmelser om
dorlukning burde have et andet indhold og i bekraftende fald hvilket.

Man ma dog nok stille sig skeptisk over for tanken om en skerpelse af
lovens bestemmelser. Dette henger sammen med, at det neppe er muligt at
foretage en ngjagtig og udtemmende angivelse af dgrlukningsgrunde i lov-
teksten. Dertil er de forhold, en kommunalbestyrelse kan komme til at be-
handle, for mangeartede. Man ville blive ngdt til at slutte opregningen af
derlukningsgrundene med en reserve- eller opsamlingsbestemmelse om, at
»kommunalbestyrelsen i gvrigt i ganske serlige tilfzlde kan beslutte at lukke
dgrene« eller lignende. Herved ville muligheden for misbrug atter foreligge,
hvortil kommer, at resultatet kunne blive, at nogle kommunalbestyrelser uden
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videre ville lukke dgrene i de tilfzlde, hvor loven angav, at noget sidant
kunne ske, selv om der i den konkrete situation ikke var forngden grund til
dgrlukningen.

Der kan i denne sammenhang vere grund til at nevne lov nr. 280 af 10.
juni 1970 om offentlighed i forvaltningen. Efter denne gives der alle adgang
til dokumenter i sager, der er afgjort af eller til behandling i den offentlige
forvaltning. Loven indeholder imidlertid i § 2 bestemmelser, hvorefter op-
lysningsadgangen ikke skal galde, hvis dette ville komme i strid med vasent-
lige hensyn til bl. a. statens sikkerhed, offentlig kontrolvirksomhed eller til
det offentliges gkonomiske interesser. Opregningen afsluttes imidlertid netop
med en opsamlingsbestemmelse om »beskyttelse af andre interesser, hvor
hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er pakravet«.

Det er dog muligt, at en stramning af styrelseslovens bestemmelse om
dorlukning — f. eks. siledes, at bestemmelsen formuleres derhen, at kommu-
nalbestyrelsen kun »i s@rlige tilfzlde« eller »undtagelsesvis« kan lukke dg-
rene — vil kunne have en vis pazdagogisk verdi som en yderligere under-
stregning af lovgivningsmagtens intentioner, jfr. de foran navnte udtalelser
fra folketingsudvalget. Man bgr dog nok i denne forbindelse vaere opmeerk-
som pia, at ggres adgangen til dgrlukning for snzver, kan fglgen blive, at
forhandlinger og debat forskubbes til lukkede udvalgsmgder eller mgder
grupperne imellem.

I tilknytning til bestemmelsen i styrelseslovens § 10 bestemmes i
normalforretningsordenens § 1, stk. 2, at medmindre kommunalbe-
styrelsen 1 det enkelte tilfelde treffer anden bestemmelse, skal fol-
gende sager behandles for lukkede dore:

1. Sager, hvis afggrelse forudsetter en bedgmmelse af personlige
forhold.

2. Sager om kgb og salg af faste ejendomme.

3. Overslag og tilbud vedrgrende bygningsarbejder og leverancer.

Bestemmelsen i styrelseslovens § 10 omfatter alene den alminde-
lige offentligheds adgang til at fplge kommunalbestyrelsens forhand-
linger og beslutninger. Den enkelte borgers adgang til dokumenter i
sager, herunder dokumenter i en sag, der vedrpgrer ham selv, er
fra 1. januar 1971 reguleret i lov nr. 280 af 10. juni 1970 om offent-
lighed i forvaltningen3. Selve det spgrgsmal, om en sag har ve-
ret forhandlet for abne eller lukkede dgre, er uden betydning for
adgangen til at blive gjort bekendt med dokumenter i henhold til
lov om offentlighed i forvaltningen.

Den omstendighed, at kommunalbestyrelsens mgder efter styrel-
sesloven er offentlige, giver ikke kommunalbestyrelsens medlemmer

3. Betenkning nr. 325/1963 om offentlighed i forvaltningen. Holger Lave-
sen: Partsoffentlighedsloven og kommunerne. Sgrt. 1964/65, pag. 270 ff.
Kgbst. Tidsskr. 1964-65, pag. 330 ff.
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nogen videregiende adgang til i mgder for dbne dgre at fremsette
ytringer straffrit eller til at omtale de i sagen fremlagte oplysninger,
der er indhentet som fortrolige under sagens forberedelse.

Hverken den tidligere lovgivning eller styrelsesloven anerkender
begrebet »lukket mpde« eller »made for lukkede dgre«, men hjem-
ler alene adgang til at lukke dgrene for behandlingen af enkelte sa-
ger, hvis beskaffenhed gor dette ngdvendigt eller gnskeligtt. I kon-
sekvens heraf skal en beslutning om at lukke dgrene treffes og med-
deles for abne dpre.

Det dagsordensforslag, formanden udarbejder, jfr. styrelseslovens
§ 8, stk. 3, og § 9, stk. 2, vil i regelen angive de sager, der ef-
ter formandens opfattelse bar behandles for lukkede dgre, og nor-
malt vil det udsendte dagsordensforslag uden dreftelse blive lagt til
grund for forhandlingerne. Der mi dog ved mgdets indledning gi-
ves medlemmer, der begerer det, ordet til dagsordenen ogsd med
henblik p& spgrgsmélet om sagers overflytning fra behandling for
lukkede dgre til behandling for abne dere og omvendts. Bestem-
melse om en sddan overflytning treffes om forngdent ved almindelig
flertalsbeslutning.

Beslutninger, der treffes for lukkede dore, skal i videst muligt
omfang meddeles offentligheden, dog med udeladelse af oplysnin-
ger, der er undergivet tavshedspligt.

Det bestemmes i styrelseslovens § 10, stk. 2, at kommunalbesty-
relsen kan tillade personer, der er ansat i kommunens tjeneste, at
oververe behandlingen af sager for lukkede dgre. Kommunalbesty-
relsen kan endvidere tilkalde andre personer til at overvare en sags
behandling for lukkede dore, nar det er pnskeligt af hensyn til sagens
oplysning.

Det ma vare forudsat ved denne bestemmelse, at der kan gives
de tilkaldte personer adgang til at udtale sig til oplysning af sa-
geme.

4. Indenrigsministeriet har i skr. af 9. april 1969 udtalt, at behandling for
lukkede dgre méa have undtagelsens karakter og veere begrundet i den
enkelte sags beskaffenhed.

5. Indenrigsministeriet har i skr. af 29. maj 1968 (nr. 122) udtalt, at der
ikke kan tilkomme det enkelte mediem af et byrad nogen ret til at for-
lange behandling for 4bne dgre af et af ham fremsat forslag til afgg-
relse af en i byradet under behandling verende sag, nar byradet finder,
at sagens beskaffenhed ngdvendigggr dens behandling for lukkede dgre.
Der var i det nevnte tilfzlde tale om en sag, hvis behandling var pa-
begyndt af byradet for lukkede dgre.
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Kommunalbestyrelsens beslutning om adgang for ikke-medlem-
mer til at overvaere behandlingen af sager for lukkede dgre, kan
treffes for det enkelte mgde eller den enkelte sag, men bestemmel-
sen udelukker pa den anden side ikke en mere generel ordning, hvor-
efter bestemte personer, som f. eks. kommunaldirektor eller kem-
ner, normalt oververer sager for lukkede dgre. En sddan ordning
kan dog til enhver tid @ndres eller ophzves af kommunalbestyrel-
sen.

For si vidt der under behandlingen af sager for lukkede dgre
fremdrages forhold af fortrolig karakter, vil mgdedeltagerne vere
undergivet lovgivningens regler om tavshedspligt, jfr. straffelovens
§§ 129 og 152. Personer, der ikke virker i offentlig tjeneste eller
hverv, kan imidlertid ikke rammes af § 152, men falder ind under
det mere begrensede strafansvar efter straffelovens § 129, der
kun omfatter den offentlige meddelelse af fortrolige forhold. Kom-
munalbestyrelsen ma derfor pase, at der ikke under sidanne perso-
ners tilstedevaerelse fremdrages forhold, der er undergivet fuld tavs-
hedspligt.

Savel efter den tidligere lovgivning som efter styrelseslovens § 10,
stk. 1, skal sager, der behandles for lukkede dgre, si vidt muligt fo-
retages sidst. Begrundelsen for denne regel er, at tilhgrerne fra et be-
stemt tidspunkt og i ssmmenhang kan overvare den del af forhand-
lingerne, som offentligheden har adgang til.

Der har rejst sig rgster for en ophavelse af denne regel, siledes at der
skulle kunne afholdes et lukket mgde forud for det adbne. Det ville her-
igennem blive muligt i givet fald at overfgre sager fra det lukkede til det
abne mgde, ligesom tilhgrerne og pressen ved det dbne mgdes begyndelse
kunne orienteres om de beslutninger, der var truffet pi det lukkede mgde.

Mod en ordning som den nzvnte kan indvendes, at den opererer med
begrebet »lukket mgde«. Denne indvending mi dog nok siges at vare af
mere formel karakter, i hvert fald hvis man iagttager, at de lukkede mgder
kun holdes i tilknytning til de offentlige mgder, og at det tidspunkt, hvor
offentlighcden har adgang til mgdet, bekendtggres forud.

En alvorligere indvending er, at en ordning, hvorefter der fast kunne af-
holdes lukket mgde forud for det abne, kan friste til at lade flere sager end
ngdvendigt behandle for lukkede dgre.

Endvidere kan man méiske sige, at de trek, der fremholdes som fordele
ved ordningen, er mere tilsyneladende end reelle. Med hensyn til overflyt-
ning af sager til behandling for abne dgre er det som tidligere nzvnt allerede
efter den gzldende ordning séiledes, at der ved mgdets indledning skal gives
medlemmer, der gnsker det, ordet til den udsendte dagsorden ogsd med hen-
blik pa spgrgsmil om sagers overflytning fra behandling for lukkede til
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abne dgre. Endvidere skal beslutninger, der treffes for lukkede dgre, sa
vidt muligt meddeles offentligheden.

B. Udvalgsmoder

Bade efter den tidligere styrelsesordning og efter styrelsesloven gzl-
der, at mgder i kommunalbestyrelsens udvalg ikke er offentlige.

Heraf folger i hvert fald, at offentligheden ikke har noget krav pd
at oververe forhandlingemne$.

Man kan herefter rejse det spgrgsmal, om kommunalbestyrelsen
eller udvalget selv kan iillade, at borgeme overvaerer dets mgder.
Det ma her antages, at kommunalbestyrelsen er uden kompetence
til at treffe beslutning om offentlige udvalgsmgder. Det ma endvi-
dere antages, at et udvalg ikke kan give offentligheden adgang, hvis
noget medlem af udvalget protesterer derimod. Om der kan gives
offentligheden adgang, hvis alle udvalgets medlemmer er enige
herom, er et tvivlsomt spgrgsméal. Man mi imidlertid nok sige, at
lovgivningen bygger pi en forudsztning om, at sagsbehandlingen i
udvalg sker uden publikums tilstedeverelse, og pd denne baggrund
synes det rigtigst at anse spergsmalet om udvalgsmeders offentlig-
hed for et lovgivningsanliggende, siledes at afholdelse af abne ud-
valgsmgder ma krzve en @ndring af styrelsesloven.

En eventuel hjemmel for, at udvalgsmgder kunne eller skulle vare offent-
lige, matte naturligvis udformes pad en sidan made, at udvalget i hvert fald
pa samme made som kommunalbestyrelsen kunne lukke degrene, nar en sags
behandling gjorde dette ngdvendigt eller gnskeligt. Dgrlukning ville ikke
mindst kunne blive aktuel, nir det drejer sig om sager, et udvalg forbereder
til kommunalbestyrelsens senere behandling, bl. a. fordi udvalget ikke bgr
foregribe kommunalbestyrelsens skgn over, hvorvidt sagen er af en sidan be-
skaffenhed, at den bgr behandles for lukkede dgre.

Det ma erkendes, at der kan fremfgres adskillige indvendinger mod of-
fentlige udvalgsmgder. Det kan siledes anfgres, at de ogsa for et kommu-
nestyre ngdvendige politiske kompromisser indgés i udvalgene, og at en be-
stemmelse om offentlighed vil medvirke til en uheldig forskydning af de po-
litiske forhandlinger til mgder af mere privat karakter. Det kan ogsa an-
fares, at udvalgenes virksomhed i hgjere grad end kommunalbestyrelsens er
rent administrerende — bl. a. omfattende et meget stort antal sager af tek-

6. Der kan i forbindelse med omtalen af udvalgsmgderne vare grund til
at navne lov nr. 280 af 10. juni 1970 om offentlighed i forvaltningen.
Denne skaber alene en adgang til dokumenter m. v. Derimod gives der
ikke efter loven offentligheden noget almindeligt krav pa at overvare
offentlige myndigheders mundtlige forhandlinger og radslagninger. En
sddan ret for borgerne vil altsd ogsd fremtidig kreve szrskilt lovhjemmel.
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nisk karakter — og at arbejdet derfor kan afvikles mest sagligt og effektivt
uden publikum. Det kan tillige vere uhensigtsmassigt, at halvferdige udkast
og forslag ggres til genstand for offentlig omtale og drgftelse. Noget sidant
vil bl. a. kunne skabe risiko for, at de kommunale tjenestemand viger til-
bage for at fremsende materiale til udvalget pi det tidligst mulige stadium.

Det kan endvidere navnes, at udvalgsmgderne ofte md indkaldes med
kort varsel eller legges pa et tidspunkt, hvor borgerne i almindelighed vil
vare afskaret fra at oververe mgderne, og at informeringen derfor hoved-
sagelig mé ske gennem pressen. Endelig kan anfgres, at allerede efter den
bestdende ordning har bade udvalget som sidant og dets enkelte medlem-
mer i ret vid udstrzkning adgang til at informere borgere og presse om,
hvad der er passeret i udvalgsmgderne.

Om noget af disse argumenter taler afggrende mod indfgrelse af den
nazvnte offentlighed, er dog tvivilsomt. Vanskeligheden ved at finde kom-
promisserne opvejes maske af den stgrre tillid, som borgerne vil fi til be-
slutningsprocessen, og det er jo i gvrigt forudsat, at udvalget kan lukke
dgrene, hvis dette findes pdkravet. Med hensyn til udvalgsarbejdets tek-
nisk-administrative karakter og for tidlig offentligggrelse af skitser m. v.
kan anferes, at et udvalgs fornemste opgave ma vare at treffe beslutninger,
medens sagsforberedelsen og de hertil hgrende tekniske overvejelser ho-
vedsagelig vil ligge hos den kommunale administration. Over for argumen-
tet om, at det hovedsagelig vil blive pressen, der overvarer udvalgsmg-
derne, kan henvises til, at dette ogsd hidtil i stort omfang har vearet tilfel-
det for si vidt angir kommunalbestyrelsesmg@derne.

Der vil nok i dag vere delte meninger om gnskverdigheden af dbne ud-
valgsmgder. Det er imidlertid umiskendeligt, at udviklingen gir i retning
af stgrre offentlighed inden for alle forvaltningsomrader. At forvente at ud-
valg, kommissioner og lignende pi lengere sigt vil forblive ubergrt af denne
udvikling, vil neppe vere realistisk.

C. Tavshedspligt?

Straffeloven indeholder bestemmelser, der foreskriver straf for brud
pa tavshedspligt. Dels hjemles der i § 129 straf for den, som uberet-
tiget giver offentlig meddelelse om forhandlinger af fortrolig karak-
ter inden for offentlige rdd og myndigheder, og dels straffes efter §
152 den, der virker i offentlig tjeneste eller hverv, og som rgber no-
get, han i tjenestens eller hvervets medfgr har erfaret som hemme-
lighed, eller hvad der ved lov eller anden gyldig bestemmelse er be-
tegnet som siadan.

Der findes ikke i lovgivningen nogen almindelig positiv beskri-
velse af, hvornar det er uberettiget at give meddelelse om forhand-
linger eller af, hvad der narmere skal forstds ved hemmelighed.

7. Preben Espersen: Kommunalbestyrelsesmedlemmers tavshedspligt. Kom-
munal Arbog 1964, pag. 833 ff.
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Dette hanger sammen med, at tavshedspligtens narmere ind-
hold mé afhxnge af, hvilke interesser der i det enkelte tilfelde
skal beskyttes og siledes vil veksle efter de enkelte forvaltningsan-
liggenders karakter. Derimod kan der i speciallovgivningen findes
bestemmelser, der preciserer visse narmere afgrensede forholds
fortrolige karakter. Som eksempler herpd kan nzvnes lov nr. 149 af
10. april 1922 om indkomst- og formueskat til staten § 44 som &n-
dret ved lov nr. 144 af 31. marts 1950 § 39, lov nr. 193 af 4. juni
1964 om bgme- og ungdomsforsorg § 114 og lov nr. 328 af 18.
juni 1969 om tilbudspligt § 11.

Efter styrelseslovens ordlyd er der intet til hinder for, at kommu-
nalbestyrelsen i det enkelte tilfzlde kan behandle en sag for abne
dore ganske uagtet sagens indhold. Det er imidlertid klart, at visse
sager, f. eks. skattesager og sager om understpttelser, ofte vil vere
af en sddan karakter, at de af hensyn til de pdgeldende borgere ma
vere omfattet af tavshedspligt, og denne tavshedspligt kan kommu-
nalbestyrelsen naturligvis ikke gare til intet ved en vedtagelse om, at
forhandlingerne skal foregh for abne dere. Med andre ord er der
tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke alene kan, men skal luk-
ke derene.

P4 den anden side kan et kommunalbestyrelsesflertal ikke ved at
vedtage behandling for lukkede dore pilegge et mindretal tavsheds-
pligt om et hvilket som helst forhold. Dette er flere gange fastsla-
et i indenrigsministeriets praksis.

For indenrigsministeriet har sdledes foreligget en sag hvori en
kommunalbestyrelse pd et mgde behandlede spprgsmélet om, hvor-
vidt en retssag, der verserede mellem kommunen og en afskediget
tjenestemand, burde gennemfores til landsrettens afggrelse, eller om
tvisten burde henskydes til afgarelse ved voldgift. Kommunalbesty-
relsen vedtog, at behandlingen af spgrgsmalet skulle ske for lukkede
dgre, hvilket var velmotiveret, da der under forhandlingerne métte
paregnes at fremkomme oplysninger om den afskedigede tjeneste-
mands personlige og ekonomiske forhold. Hertil kom, at kommunal-
bestyrelsen som part i en retssag ikke kunne vare interesseret i, at
modparten skulle orienteres om kommunalbestyrelsens interne over-
vejelser vedrgrende onskeligheden af at lade den verserende sag
overga til behandling ved en voldgift. Resultatet af kommunalbesty-
relsens forhandlinger pa det lukkede mgde blev en flertalsbeslutning
om at tiltrzde, at tvisten blev henskudt til voldgift.

Pa et tidspunkt efter medet, da voldgiftens kendelse foreld, ud-
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talte et af mindretallets medlemmer over for pressen, at hans grup-
pe havde stemt imod forslaget om voldgift, idet man gnskede en
retsafggrelse og ikke mente, at situationen havde andret sig, siden
kommunalbestyrelsen i sin tid enstemmigt vedtog at afskedige den
pagzldende tjenestemand uden pension — vel vidende, at dette vil-
le medfgre en retssag.

Indenrigsministeriet udtalte8, at en udtalelse som den nzvnte,
fremsat efter voldgiftskendelsens afsigelse, ikke var i strid med den
medlemmerne pahvilende tavshedspligt.

Ministeriets standpunkt harmonerer godt med, at ingen af de hen-
syn, der 13 bag tavshedspligten, kunne siges at vare krenket gen-
nem mindretalsrepresentantens udtalelse. Hensynet til kommunens
processuelle interesser gjorde sig ikke lengere gzldende, da vold-
giftens kendelse, der var endelig, foreld, og om tjenestemandens per-
sonlige forhold havde mindretalsreprasentanten ikke udtalt sig.

Det folger af det nazvnte, at medens det tilkommer kommunalbe-
styrelsens flertal at treffe bestemmelse om, hvorvidt derene skal
lukkes 1 den enkelte sag, kan den endelige afggrelse af, i hvilket om-
fang sagen medferer favshedspligt for de enkelte medlemmer, ikke
ligge hos kommunalbestyrelsen eller dennes flertal. Den bindende
afgorelse heraf er et domstolsanliggende. Et kommunalbestyrelses-
flertal vil altsa ikke blot ved en henvisning til, at mgdet er for luk-
kede dere, kunne forhindre et mindretal i at przcisere, hvorledes
dets stilling er til en afggrelse. Nar sagen ikke efter sit indhold ma
betragtes som fortrolig, stir det ethvert medlem frit for at referere
sin egen opfattelse og stillingtagen. Derimod kan det nzppe anta-
ges, at han frit kan omtale andre medlemmers indleg fra forhand-
lingerne bag lukkede dore, heller ikke indleg vedrgrende forhold,
der ikke i sig selv er undergivet tavshedspligt.

Det ma dog fremhaves, at det medlem, der udtaler sig om, hvad
der er passeret for lukkede dore, selv berer risikoen for, om han
derved bryder en eventuel tavshedspligt og siledes padrager sig
strafansvar.

I princippet ma det anfgrte om tavshedspligten gzlde tilsvarende
for sagsbehandlingen i kommunalbestyrelsens udvalg. I det omfang
udvalgets virksomhed bestar i at forberede sager til kommunalbesty-
relsens endelige behandling og afggrelse er det dog muligt, at gren-

8. Indenrigsministeriets skr. af 3. august 1962.
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serne for det enkelte medlems adgang til at udtale sig ber trekkes
noget snavrere pa udvalgsstadiet.

D. Beskyttelse af fortroligt materiale®

Der udfoldes betydelige bestrebelser for at rationalisere og effek-
tivisere den offentlige forvaltning. Som et led i disse bestrabelser
indgér, at beslutninger i bl. a. kommunale organer i stigende grad
treffes p4 grundlag af skriftligt materiale, som den kommunale ad-
ministration mangfoldiggar og udsender til det enkelte medlem
inden medet. Det kan nzppe betvivles, at denne fremgangsmade
bidrager til at skabe det bedst mulige grundlag for afggrelseme, og
med den udvikling, der finder sted inden for reproduktionsteknikken,
vil fremgangsmaden utvivlsomt fi en stadig stgrre udbredelse. Dette
rejser imidlertid visse problemer i forhold til lovgivningens bestem-
melser om tavshedspligt.

For omfanget af den tavshedspligt, der pahviler et kommunalbe-
styrelsesmedlem, ggr det naturligvis ingen forskel, om medlemmet er
blevet bekendt med fortrolige forhold gennem modtagelsen af skrift-
ligt materiale eller i forbindelse med oververelsen af et mgde. Det
kan heller ikke give anledning til tvivl, at vedkommende medlem
ifalder strafansvar, hvis han ikke i rimeligt omfang serger for, at
uvedkommende afskeres fra at gore sig bekendt med fortroligt ma-
teriale, der findes i hans varetegt. Spergsmalet er imidlertid, om
dette er tilstrekkeligt til opnaelse af en rimelig beskyttelse for de in-
teresser, der tilsigtes beskyttet gennem bestemmelserne om tavsheds-
pligt.

Der kan nzppe opstilles generelle regler for, hvornar et medlem
af et kollegialt organ kan betragte det materiale, han modtager i
forbindelse med udpvelsen af sit hverv, som sin personlige ejendom.
I de fleste folkevalgte organer, som f. eks. kommunalbestyrelser og
disses udvalg, sker der imidlertid i praksis normalt ingen tilbageleve-
ring af det materiale, der udsendes til det enkelte medlem.

Man kan herefter tenke sig den mulighed, at f. eks. et socialud-
valgsmedlem systematisk opbevarer det materiale, han modtager
som grundlag for deltagelse i socialudvalgsmeder. Resultatet vil bli-
ve, at der oparbejdes et privat arkiv indeholdende oplysnin-
ger, der pA grund af deres personlige karakter i vidt omfang kan

9. Preben Espersen: Nogle spgrgsmal i forbindelse med anvendelsen af
fortroligt materiale i den offentlige forvaltning. Jur. 1968, pag. 197 ff.
Preben Espersen: Beskyttelse af fortroligt materiale. Jur. 1969, pag. 246 f.
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vere omfattet af tavshedspligt. »Ejeren« af dette arkiv har erhver-
vet disse oplysninger gennem udferelsen af sit offentlige hverv og vil,
dersom han ikke forhindrer uvedkommende i at gere sig bekendt
med arkivets fortrolige oplysninger, kunne straffes efter bl. a. straffe-
lovens §§ 152 og 263, stk. 2.

Ved »ejerens« ded er der imidlertid en nerliggende mulighed
for, at arkivet i forbindelse med det gvrige bo overtages af arvin-
geme. Herved far arvingerne, der i forhold til arkivets oplysninger
ma betragtes som ganske uvedkommende personer, adgang til at ggre
sig bekendt med det fortrolige materiale, og — hvad verre er — disse
arvingers eventuelle videregivelse af oplysningerne kan ikke rammes
af straffelovens §§ 152 og 263, stk. 2, da arvingemne ikke virker i
offentlig tjeneste eller hverv, men kun efter de mildere regler i lo-
vens §§ 129 og 263, stk. 1, hvorefter bl. a. kun den offentlige medde-
lelse kan straffes.

Spergsmalet om tilbagelevering af fortroligt materiale har fore-
ligget 1 indenrigsministeriets praksis. Ministeriet blev anmodet om
en udtalelse over et forslag, der var stillet i en kommunalbestyrelse,
hvorefter udskrifter af kommunalbestyrelsens protokoller og andet
fortroligt materiale, som udsendes til kommunalbestyrelsesmedlem-
mer, kommunens tjenestemend og andre ansatte, skulle tilbagele-
veres til kommunen, nar de pageldende fratradte deres kommunale
hverv.

Et mindretal i kommunalbestyrelsen havde ikke kunnet tiltreede
forslaget, idet man bl. a. anfgrte, at medlemmerne pa disse udskrif-
ter m. v. noterer sig personlige betragtninger vedrerende sagerne,
som ikke mad komme til andre medlemmers kundskab.

Indenrigsministeriet udtaltel®, at det ma bero pd kommunalbe-
styrelsens afggrelse, hvorvidt genparter af de i sagerne indeholdte
dokumenter kan udleveres til medlemmeme uden for den kommu-
nale administrations lokaler. Man bemarkede dog herved, at kom-
munalbestyrelsen mé iagttage, at der ikke herved sker nogen tilside-
settelse eller skabes unedig risiko for tilsidesettelse af lovgivnin-
gens bestemmelser til beskyttelse af fortroligt materiale.

Indenrigsministeriet udtalte videre, at man pd grund af den
uklarhed, der kan bestd med hensyn til opbevaring og tilbageleve-
ring af sddanne genparter, matte finde det hensigtsmeassigt, at kom-
munalbestyrelsen for at udelukke tvivl treeffer udtrykkelig beslutning

10. Indenrigsministeriets skr. af 17. januar 1969 (nr. 104).
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— eventuelt gennem optagelse i forretningsordenen — om, hvilke
bestemmelser der i s henseende skal vere geldende.

Med hensyn til den fremsatte indvending, at udsendte genparter
ofte bliver forsynet med personlige notater til stptte for arbejdet i
kommunalbestyrelsen, udtalte indenrigsministeriet, at eventuelle for-
skrifter kan udbygges saledes, at det sikres, at udleveret materiale
destrueres ved tilbagelevering, nar dette gnskes af vedkommende
medlem.

Indenrigsministeriet gar siledes i sin besvarelse ud fra, dels at der
ikke bestir almindelige regler om kommunalbestyrelsesmedlemmers
opbevaring af og tilbagelevering af materiale ved fratredelse af
hvervet, dels at kommunalbestyrelsen har den formgdne kompeten-
ce til for sit eget omrade at fastsztte sidanne regler.

I en senere sag!! har indenrigsministeriet peget pA muligheden
af, at udvalg m. v. treffer bestemmelse om, at genparter, udskrif-
ter og lignende af fortrolig karakter, som medlemmerne har modta-
get til brug i sagen, skal afleveres, nar sagens behandling er afslut-
tet, dog senest ved det pagzldende medlems udtreden. Indenrigs-
ministeriet erklerede sig i samme sag enigt i, at udsendelse af refera-
ter fra meder i socialudvalg og bsme- og ungdomsvaern ma fore-
komme uhensigtsmassig. idet en sddan udsendelse formentlig ikke
kan anses for ngdvendig for det pageldende hvervs udfgrelse.

Det ma formentlig ogsa erkendes, at det enkelte medlems interes-
se 1 tidligere forhandlinger og afggrelser i forbindelse med behand-
lingen af lignende sager vil kunne tilgodeses ved, at der i forngdent
omfang henvises til sidanne afggrelser i forvaltningens eller sekre-
tarjatets indstilling, eller ved, at medlemmer udbeder sig de onskede
informationer under sagens behandling.

Lignende problemer som behandlet i det foregiende kan i prin-
cippet opstd, selv om man undlader at udsende det fortrolige ma-
teriale til de enkelte medlemmer. Indenrigsministeriet har saledes
veret stillet over for en sag, hvor et sognerddsmedlem pa lignings-
medeme systematisk opnoterede fortrolige oplysninger vedrgrende
de enkelte borgeres indkomst og formue m. v. Spgrgsmalets prakti-
ske interesse er dog her mindre, men man mi vel i ¢vrigt ud fra for-
holdets natur kunne opstille den regel, at opnotering af fortrolige op-
lysninger kun kan ske i det omfang, det er pdkraevet for hvervets
udforelse. 1 det nzvnte tilfelde, hvor det drejede sig om foretagelse

11. Indenrigsministeriets skr. af 20. marts 1970.
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af ligning, synes der ikke at vare basis for privat opnotering!2,
men i andre tilfelde kan greensen vare sver at drage. Det er sile-
des med hensyn til kommunalbestyrelsesmgder almindeligt, at sager
henligger til medlemmemes eftersyn i nogen tid forud for mgdet. At
et medlem her foretager noteringer til brug for sine overvejelser in-
den mgdet kan vere serdeles velbegrundet, ogsa nar det drejer sig
om oplysninger af fortrolig karakter. Hvornir opnotering gar over
til at blive utilladelig afskrift, er imidlertid vanskeligt at afggre og
i hvert fald vanskeligt at kontrollere. Den nzvnte regel om, at op-
notering af fortrolige oplysninger kun méa ske, nar det er ngdvendigt
for hvervets udforelse, kan imidlertid fa betydning i tilfelde, hvor et
medlem forlanger den kommunale administrations bistand med hen-
syn til fotokopiering eller afskrift af fortrolige sagsakter.

Som vermn mod ungdig udbredelse af fortrolige oplysninger mi
man formentlig ud fra forholdets natur i det hele taget kunne opstille
den regel, at den omstendighed, at en person virker i offentlig tje-
neste og saledes omfattes af reglerne om en videregiende tavsheds-
pligt, ikke berettiger ham til adgang til andre fortrolige oplysninger
end sidanne, der er pikrevede for udfgrelsen af hans hverv.

E. Sporgetid

I de senere ar er spprgsmalet om indfgrelse af spgrgetid for kom-
munens borgere blevet aktuelt. Tanken er, at enhver borger enten
ved et forudgdende skriftligt spargsmal eller umiddelbart i et mgde
skal kunne afeske kommunalbestyrelsen eller det enkelte kommu-
nalbestyrelsesmedlem en udtalelse om spergsmal af kommunal in-
teresse.

Der skal her kun navnes et par problemer i forbindelse med sa-
danne arrangementer.

Det mi for det forste slas fast, at efter den gzldende lovgivning
er sidanne »sporgetimer« ikke kommunalbestyrelsesmgder i juridisk
forstand. Heraf fplger, at lige s lidt som nogen kommunalbestyrelse
er forpligtet til afholdelse af sidanne arrangementer, lige si lidt kan
et sidant arrangement erstatte det kommunalbestyrelsesmgde, som

12. Ligningsdirektoratet afgav til sagen en erklering, hvortil ogsa skatte-
departementet henholdt sig. Man udtalte heri, at notering af oplysnin-
ger vedrgrende ligningen i private bgger eller pad lgse ark, som med-
bringes eller opbevares i private hjem adskilt fra det gvrige lignings-
materiale, ikke kan tillades. Indenrigsministeriet henholdt sig for sit
vedkommende hertil, jfr. skr. af 13. marts 1968.
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efter styrelseslovens § 8 som regel skal afholdes en gang om maéne-
den som minimum. Styrelseslovens bestemmelser om bekendtggrelse
af mgder m. v. finder heller ikke anvendelse pd sidanne arrangemen-
ter. I modsetning til, hvad der gzlder for deltagelse i kommunalbe-
styrelsesmoder, er det endelig en frivillig sag for det enkelte kom-
munalbestyrelsesmedlem, om han gnsker at deltage i sporgetiden.

P4 den anden side ma det understreges, at selv om spergetiden
ikke er et egentligt kommunalbestyrelsesmgde, er der dog tale om et
offentligt mgde, som kommunalbestyrelsen har arrangeret og er an-
svarlig for. Heraf ma fglge, at sporgetiden ikke kan ggres til forum
for forhandlinger af en hvilken som helst karakter, men ma dreje
sig om emner af kommunalt indhold, om end dette begreb nok kan
fortolkes ret vidt. Det ma f. eks. vaere udelukket at drofte sporgs-
mal, der rummer sigtelser eller angreb pa borgere eller fraverende
kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Der er ikke noget til hinder for, at spargetiden afholdes umiddel-
bart for eller efter egentlige kommunalbestyrelsesmader.
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VIII. Fellesregler for kommunalbestyrelsens udvalg

Det fplger af arten og omfanget af de opgaver, der pahviler kom-
munerne, at kommunalbestyrelserne ikke selv vil kunne overkomme
den umiddelbare varetagelse af alle kommunale anliggender. Krave-
ne til kommunestyret er i forbindelse med den politiske, sociale og
tekniske udvikling i nyere tid vokset meget vaesentligt, og hensynet
til en forsvarlig lgsning af opgaverne har npdvendiggjort en opdeling
af kompetencen, hvorved den besluttende og bevilgende myndighed i
princippet forbeholdes kommunalbestyrelsen som den gverste myn-
dighed i kommunens anliggender, medens forberedelsen af sager, der
skal forelegges kommunalbestyrelsen, samt udfgrelsen af kommu-
nalbestyrelsens beslutninger i vidt omfang ma overlades til udvalg,
kommunalbestyrelsens formand samt kommunale tjenestemaend med
flere.

Det hedder i styrelseslovens § 17, stk. 1, at der til varetagelse
af den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender skal
nedszttes et pkonomiudvalg samt stdende udvalg, hvis sammensat-
ning og myndighedsomrade skal fastsmttes i styrelsesvedtzgten.
Herudover bestemmes imidlertid i § 17, stk. 4, at kommunalbesty-
relsen kan nedsette serlige udvalg til varetagelse af bestemte hverv
eller til udferelse af forberedende eller radgivende funktioner for
kommunalbestyrelsen, eskonomiudvalget eller de stdende udvalg.

Der fastsettes i styrelseslovens §§ 20-23 og 28-29 en razkke be-
stemmelser, der finder anvendelse pi samtlige udvalg, altsi savel
pkonomiudvalget som de stiende udvalg og serlige udvalg!. Disse be-
stemmelser skal behandles nermere i det fplgende.

A. Opgaver

Det fastsettes i § 21, at udvalgene bestyrer de anliggender, der er
underlagt dem, inden for rammerne af det vedtagne arsbudget i for-

1. Det udtales i bemarkningerne til § 20, at bestemmelserne i §§ 20-23
finder anvendelse pa samtlige udvalg, »omend de er formuleret med de
staende udvalgs virksomhed for gje.«
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bindelse med kommunalbestyrelsens vedtagelser og i overensstem-
melse med de reglementer m. v., der er udstedt af kommunalbesty-
relsen2. De paser, at de bevilgede belgb ikke overskrides, og foreta-
ger gennem gkonomiudvalget indstilling til kommunalbestyrelsen,
hvis bevillinger derudover anses for gnskelige eller fomgdne.

Det fplger af denne bestemmelse sammenholdt med § 40, stk. 2,
hvorefter bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen, at
kommunalbestyrelsen i forbindelse med en bevilling vedrgrende et
udvalgs virksomhedsomridde kan fastsette n@rmere bestemmelser
om bevillingens anvendelse, herunder f. eks. at den foranstaltning,
til hvilken bevillingen er givet, forst mi ivaerksettes efter ner-
mere beslutning af kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyreisen vil
i ovrigt ogsd kunne bestemme, at belgb, der tidligere uden forbe-
hold er bevilget til foranstaltninger under et udvalgs virksomheds-
omrade, skal nedszttes eller forst ma forbruges efter nermere be-
slutning af kommunalbestyrelsen eller eventuelt gkonomiudvalget,
jfr. herved bestemmelsen i § 22, om, at udvalgene — med de be-
grensninger, der er fastsat i lovgivningen — i enhver henseende er
undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger3.

B. Formand og neestformand

Det bestemmes i § 20, stk. 1, at udvalgene selv valger deres for-
mand. Dette gzlder dog ikke ekonomiudvalget, hvor kommunalbe-
styrelsens formand er fgdt formand, jfr. § 18, stk. 1.

Ved bestemmelsen om, at udvalgene selv valger deres formand,
er det preciseret, at valget til udvalgsformand ikke sker ved be-
slutning af den samlede kommunalbestyrelse.

Styrelsesloven indeholder ikke om udvalgsformanden nogen be-
stemmelse svarende til lovens § 6, stk. 2, hvorefter valg af kommu-
nalbestyrelsens formand har gyldighed for kommunalbestyrelsens

2. Bestemmelsen tager ikke sigte pd et udvalgs adgang til gennem gene-
relle eller konkrete bemyndigelser at overlade til formanden, enkelte
medlemmer eller personer i kommunens tjeneste at optrede pd udval-
gets vegne udadtil. Dette er i overensstemmelse med et i dansk ret
almindeligt anerkendt princip om, at overdragelse af befgjelser inden
for forvaltningen er ulovbestemt, jfr. herom narmere kap. XIV.

3. Denne bestemmelse mi dog undergives den naturlige begrensning, at
kommunalbestyrelsen ikke pd egen hind ved generelle beslutninger kan
forrykke det kompetenceforhold mellem kommunalbestyrelsen og de sta-
ende udvalg og mellem disse udvalg indbyrdes, der er fastsat i den for
kommunen stadfestede styrelsesvedtegt.
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funktionsperiode. Et udvalg ma herefter til enhver tid kunne om-
konstituere sig ved valg af ny formand. Dette er ogsd velbegrundet,
da et udvalg, hvori der hersker uoverensstemmelser mellem forman-
den og udvalgets flertal, neppe vil kunne fungere tilfredsstillende i
praksis.

Der er ikke noget til hinder for, at et udvalg, dersom det gnsker
det, kan vzlge en nestformand. Valg af formand og nastformand
ma foregd som 2 selvstendige valg. Nastformandens funktion ma
vere i formandens midlertidige forfald at varetage de nedvendige
forretninger, eventuelt indkalde til udvalgsmgde m. v. Dersom for-
manden endeligt udtreder af udvalget, kan det ikke antages, at nest-
formanden rykker op som formand. Der ma da velges en ny ud-
valgsformand.

Der blev under behandlingen af styrelseslovsforslaget rejst spgrgsmél om,
hvorvidt der var grund til at foreskrive et obligatorisk valg af nestformand
i udvalg. Det blev imidlertid anfert, at den hidtidige frihed for det enkelte
udvalg med hensyn til valg af nestformand ikke syntes at have givet anled-
ning til stgrre vanskeligheder i praksis. Der blev endvidere peget pa, at
der méske i visse tilfelde kan opstd konflikter med hensyn til bedgmmel-
sen af, om nastformanden skal trede i funktion eller de pageldende for-
retninger kan afvente udvalgsformandens tilbagekomst, samt pa, at der i
mindre kommuner i vid udstrekning forekommer udvalg med kun 3 med-
lemmer. Tanken om obligatorisk valg af nastformand blev derefter opgivet.

C. Moder

Det bestemmes i styrelseslovens § 20, stk. 2, at udvalgene udgver
deres virksomhed i mgder.

Udvalgenes mgder er ikke offentlige, og der bestir ikke nogen
pligt for et udvalg til at give offentligheden meddelelse om trufne
beslutninger*.

Bestemmelsen om, at udvalgene udgver deres virksomhed i mg-
der udelukker ikke, at visse sager afggres efter cirkulation blandt
udvalgets medlemmer, nar der er enighed herom. Ethvert af udval-
gets medlemmer kan dog forlange en sag behandlet pa et mgde.

Det bestemmes i styrelseslovens § 20, stk. 4, at kommunalbesty-
relsens formand har ret til at overvaere forhandlingerne i udvalg,
selv.om han ikke er mediem. Formanden skal underrettes om
tidspunktet for udvalgsmederne og modtage dagsorden, hvis en sa-
dan udsendes til medlemmerne.

4. Om spgrgsmélet om udvalgsmgders offentlighed m. v. jfr. kap. VII B.
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Regelen om formandens ret til at overvaere udvalgsmegder har
allerede under den tidligere ordning varet optaget i en del styrel-
sesvedtaegter, dog sdledes at der udtrykkelig var gjort undtagelse for
det sociale udvalgs vedkommende, hvilket stod i forbindelse med
det sociale udvalgs serlige stilling i henhold til forsorgsloven. Da
det imidlertid ma forekomme naturligt, at kommunalbestyrelsens for-
mand ogsd har adgang til at overvaere mgdeme i det sociale ud-
valg, selv om han ikke er medlem, er der ikke ved styrelsesloven
gjort nogen undtagelse for dette udvalgs vedkommendes.

D. Beslutningsdygtighed, forretningsorden og beslutningsprotokol

Udvalgene er efter styrelseslovens § 20, stk. 2, beslutningsdygtige,
nar halvdelen af medlemmerne er til stede. Det er ikke nogen betin-
gelse, at formanden er til stede.

Udvalgene fasts®tter selv deres forretningsorden, jfr. § 20, stk. 3.
Forretningsordenen behgver ikke vare skriftlig og i praksis er det
vistnok ret sjeldent, at udvalg udarbejder forretningsordener. Be-
tydningen af bestemmelsen er da ogsd forst og fremmest at fastsla,
at der ikke tilkommer kommunalbestyrelsen nogen ret til at fore-
skrive et udvalg de nzrmere regler, hvorunder dets forhandlinger
skal forega.

Der skal for hvert udvalg feres en protokol, hvori udvalgets be-
slutninger indferes. Protokollen skal autoriseres af kommunalbesty-
relsens formand.

Det er alene udvalgets beslutninger, der skal indfgres i protokol-
len, jfr. dog § 23, hvorefter et udvalgsmedlem kan standse udferel-
sen af en beslutning ved til protokollen at erklere, at han gnsker
sagen indbragt til afggrelse af kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen kan treffe beslutning om, at meddelelse
om et udvalgs beslutninger skal udsendes til samtlige medlemmer af
kommunalbestyrelsent. En sidan beslutning vil bl. a. kunne bidra-
ge til at gge den praktiske betydning af bestemmelsen i § 22 om det
enkelte kommunalbestyrelsesmedlems ret til at indbringe spgrgsmail
om udvalgenes virksomhed for kommunalbestyrelsen.

5. Der vil ikke 1 styrelsesvedtegten kunne optages bestemmelser, der til-
sigter at begrense formandens ret til at oververe mgder i socialudval-
get, jfr. indenrigsministeriets skr. af 16. april 1970.

6. Dette gelder dog ikke med hensyn til det sociale udvalgs afggrelser in-
den for dets lovbestemte kompetenceomrade efter forsorgsloven. Se tillige
kap. VIL. D. om beskyttelse af fortroligt materiale.
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Det enkelte medlem af kommunalbestyrelsen vil derimod ikke pa
egen hand kunne stille krav om udskrift af udvalgsprotokollerne.

Referater af forhandlingerne i udvalgsmgderne mé ikke indfgres
i protokollen, men kan optages i serlige samlinger.

E. Kontrol med udvalgenes virksomhed

Det bestemmes i styrelseslovens § 22, at et medlem af kommunal-
bestyrelsen for denne kan indbringe ethvert spsrgsmal om udvalge-
nes virksomhed, og at udvalgene skal meddele kommunalbestyrel-
sen de oplysninger, denne forlanger. Det fastsettes videre, at ud-
valgene — med de begransninger, der er fastsat i lovgivningen? — i
enhver henseende er undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger.

Bestemmelsen om kommunalbestyrelsens ret til at fore et almin-
deligt tilsyn med udvalgenes virksomhed svarer til de regler, der tid-
ligere var optaget i kommunernes styrelsesvedtegter. Det ma anta-
ges, at bestemmelsen alene giver et medlem adgang til at forlange
oplysninger om bestemte, n®rmere preciserede anliggender inden
for et udvalgs virksomhedsomrade.

Det bestemmes endvidere i styrelseslovens § 23, at ethvert med-
lem af et udvalg kan standse udfgrelsen af en beslutning, der er
truffet af udvalget, ved pd medet til beslutningsprotokollen at er-
klere, at han e¢nsker sagen indbragt til afgerelse af kommunalbesty-
relsen. Ogsd her gores dog undtagelse med hensyn til afggrelser, der
ved lovgivningen er henlagt til udvalgets.

Ogsa denne bestemmelse svarer til de tidligere galdende regler
herom i kommunernes styrelsesvedtegter. Efter disse regler pahvi-
lede det dog det medlem, der havde standset beslutningen, at ind-
bringe sagen til afgarelse i den samlede kommunalbestyrelse i den-
nes forste ordinzre made.

Der kan nzppe efter bestemmelsen i § 23 pahvile udvalget no-
gen pligt til under alle omstendigheder at rejse sagen i kommunal-
bestyrelsen, men det mi veare tilstreekkeligt, at udvalget opgiver den
pageldende beslutning. Er denne indfert i beslutningsprotokollen,
ma der ogsa ske indfgrelse af beslutningen om dens bortfald.

7. Begrensninger i lovgivningen sigter i fgrste rekke til de lovbestemmel-
ser, der tillegger det sociale udvalg en selvstendig kompetence. Som
begrensninger fastsat i lovgivningen mi endvidere anses den selvsten-
dige kompetence, der ved styrelseslovens § 18, stk. 2, og § 21, stk. 2,
er tillagt gkonomiudvalget.

8. Jfr. note 7.
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Savel det protesterende som ethvert andet af udvalgets medlem-
mer vil kunne rejse sagen i kommunalbestyrelsen efter regelen i §
22,

Dersom udvalget fastholder beslutningen, er det efter bestem-
melsen i § 23 ikke ganske klart, om indbringelsen ngdvendigvis skal
ske i det forstkommende kommunalbestyrelsesmgde. Det bor dog af
ordenshensyn antages, at indbringelse skal ske uden ugrundet op-
hold. At beslutningen ikke vil kunne iverksattes, forinden kommu-
nalbestyrelsen har truffet beslutning i sagen, fremgar klart af § 23.

F. Medlems udtreeden eller forfald

Det bestemmes i styrelseslovens § 28, stk. 1, at dersom et medlem
i valgperiodens lgb udtreder af et udvalg, en kommission, en be-
styrelse eller lignende, hvori han er indvalgt af en bestemt gruppe in-
den for kommunalbestyrelsen, beszttes den ledigblevne plads af den
samme gruppe.

Bestemmelsen angar kun et medlems endelige udtreden af det
pagzldende udvalg m.v.

»Den samme gruppe« vil sige den gruppe, der anmeldte sig som
valggruppe ved det pagzldende valg, og det er uden betydning, at
gruppen senere er sprengt. Til gruppen mi ogsd henregnes sted-
fortradere, der siden det oprindelige valg er indtradt som medlem-
mer af kommunalbestyrelsen i stedet for valggruppens oprindelige
medlemmer.

Indenrigsministeriet har udtalt®, at i tilfwlde af uenighed i grup-
pen ma afgprelsen treffes ved stemmeflerhed blandt gruppens med-
lemmer. Dersom der i tiden fra udpegelsen af det oprindelige med-
lem og til nybeszttelsen af udvalgspladsen har fundet @ndringer
sted med hensyn til de partier eller lister, som gruppen oprindeligt
omfattede, tilkommer det medlemmerne af de partier eller lister, der
ved den oprindelige beszttelse udgjorde den pagzldende gruppe,
at bestte den ledige plads.

Indenrigsministeriet har endvidere udtaltl0, at beszttelse af en
ledig plads i et udvalg i valgperiodens lgb har gyldighed for den re-
sterende del af kommunalbestyrelsens funktionsperiode, og at der
ikke ved valg af medlemmer til udvalg kan treffes bestemmelse

9. Skr. af 11. juli 1968.
10. Skr. af 29. juni 1970.
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om, at valget alene skal have gyldighed for en periode, der er kor-
tere end den resterende del af funktionsperioden.

Der er intet til hinder for, at en gruppe kan besztte den ledige
plads med et medlem af en anden gruppe, dersom dette er villigt
til at lade sig udpege. I s fald bevarer den udpegende gruppe ret-
ten til at besette pladsen ved senere indtredende ledighed.

Det bestemmes i § 28, stk. 2, at nir et udvalgsmedlem har for-
fald i mindst 2 maneder, kan den gruppe, der har indvalgt ham, be-
stemme, at en andet medlem indtreder i udvalget, si lenge hindrin-
gen varer.

Hvis det pagzldende udvalgsmedlem er kommunalbestyrelses-
medlem, ma kommunalbestyrelsens afggrelse efter § 15 med hensyn
til, om forfaldet ma forventes at vere af mindst 2 méaneders varig-
hed, siledes at indkaldelse af stedfortreeder til kommunalbestyrel-
sen er obligatorisk, tillige vere bestemmende for, om betingelsen er
til stede for, at gruppen kan udpege et andet udvalgsmedlem under
fraveeret.

I modsztning til kommunalbestyrelsens indkaldelse af stedfor-
treeder efter § 15 bestar der ingen pligt for en gruppe til at udpege
en midlertidig stedfortreeder til udvalg, selv om betingelserne derfor
er opfyldt.

G. Udvalgsmedlemmers forretningsforbindelse med kommunen1

Efter styrelseslovens § 29, stk. 1, mi et udvalgsmedlem ikke mod
betaling yde nogen prestation til den gren af kommunens forvalt-
ning, der forestas af vedkommende udvalg, uden efter forudgaet of-
fentlig licitation eller, hvor forholdene szrlig taler herfor, i henhold
til kommunalbestyrelsens vedtagelse.

Bestemmelser om, under hvilke betingelser et udvalgsmedlem
kan patage sig arbejde for eller leverancer til kommunen, har ikke
tidligere vaeret optaget i de kommunale styrelseslove. Derimod har
der tidligere i kommunernes styrelsesvedtegter sedvanligvis vaeret
optaget bestemmelser med sigte pa at hindre, at udvalgsmedlemmer
opnar en fortrinsstilling i forhold til andre borgere med hensyn til
arbejder og leverancer til kommunen.

Med hensyn til stgrre arbejder og leverancer, der uden offentlig
licitation gnskes overdraget et medlem af vedkommende udvalg, mi

11. Erik Harder: Offentligt hverv og private interesser. Sgrt. 1956-57, pag.
32 ff.
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det antages, at kommunalbestyrelsens godkendelse skal indhen-
tes 1 det enkelte tilfelde. For mindre arbejder og leverancer kan
der derimod nzppe stilles noget ubetinget krav herom. Der er si-
ledes efter bestemmelsen formentlig intet til hinder for, at en kom-
munalbestyrelse, der har vedtaget en ordning, hvorefter mindre ar-
bejder og leverancer gir pd omgang blandt samtlige kvalificerede
handverkere og leverandgrer i kommunen, lader et udvalgsmedlem
fa adgang til at deltage heri pa lige fod med andre nzringsdrivende,
uden at kommunalbestyrelsens godkendelse indhentes, hver gang
vedkommende udvalgsmedlem far andel i leveranceme.

Bestemmelsen indeholder alene minimumskrav. Der er sivel i in-
denrigsministeriets cirkulere nr. 129 af 27. juni 1969 om normal-
vedtegt for primerkommuner som i cirkulere nr. 172 af 7. august
1969 om normalvedtegt for amtskommuner gjort opmarksom pa,
at der i styrelsesvedtegten vil kunne stilles strengere krav til de for-
mer, hvorunder kommunalbestyrelsesmedlemmer kan indgd aftaler
med kommunen!2,

Det ma siges at vaere en svaghed ved styrelseslovens § 29, stk. 1,
at besternmelsen alene stiller krav om garantier med hensyn til, hvor-
ledes den pagzldende leverance eller lignende tildeles vedkommen-
de udvalgsmedlem, men derimod ikke indeholder krav om garanti-
er til sikring af et effektivt tilsyn med, at ydelsen fra medlemmets
side preesteres 1 overensstemmelse med den indgaede kontrakt.

Der kan naturligvis ikke veere tvivl om, at det pageldende ud-
valgsmedlem er afskaret fra at deltage i udvalgets forhandlinger og
beslutninger vedrorende opfyldelsen af en kontrakt, han selv er part
i. Dette folger af de almindelige regler om inhabilitet. Hermed er
imidlertid ikke alle problemer lIgst.

Ansvaret for udgvelsen af tilsynetr med, at forpligtelser over for
kommunen opfyldes kontraktmeassigt, vil siledes normalt ligge hos
vedkommende stiende udvalg. Udvalgets virksomhed i s& henseen-
de ma betragtes som en enhed, siledes at samtlige udvalgsmedlem-
mer i alle vaesentlige sager ma kunne deltage i arbejdet. Det synes
imidlertid mindre heldigt, at nogle af udvalgets medlemmer skal
fore kontrol med et andet medlems prastationer. Man kan da ogsa
i denne forbindelse pege pa, at det altid efter lovgivningen har ve-
ret utvivlsomt, at den, der var regnskabspligtig for selv beskedne

12. Normalstyrelsesvedtegternes § 17, stk. 2, svarer dog indholdsmaessigt til
styrelseslovens § 29, stk. 1.
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kontante midler, ikke kunne vere medlem af det udvalg, der fgrer
tilsyn med hans gkonomiske forvaltning.

Indenrigsministeriet har vedrgrende spgrgsmalet om, hvorvidt et
medlem af et vandverksudvalg kunne udfgre radgivende ingenigr-
virksomhed for kommunen mod betaling, udtalti3, at en beslutning
i byradet eller udvalget, hvorved det pagzldende arbejde overdra-
ges udvalgsmedlemmet, for at vere gyldig matte vare truffet, uden
at det pagzldende udvalgsmedlem havde deltaget i forhandlingen
og afstemningen derom. Det pagzldende udvalgsmedlem matte end-
videre vere afskdret fra fremtidig at deltage i afstemninger ved-
rorende det pagzldende arbejdes udferelse og regnskabsafleggelsen
herfor. Indenrigsministeriet turde ikke pa det foreliggende grundlag
fastsla, at det pagzldende arbejde var af en sidan betydning, at det
var ngdvendigt, at udvalget ved sin behandling af de forskellige i
forbindelse dermed opstiende spgrgsmal kunne vere fuldtalligt, og
det pagzldende udvalgsmedlem som fglge deraf matte vare henvist
til at begzere sig fritaget for den pagzldende udvalgspost.

H. Forening af kommunal tjeneste og hvervis

Det bestemmes i styrelseslovens § 29, stk. 2, at ingen der er ansat i
kommunens tjeneste, kan vaere medlem af udvalg, hvorunder spgrgs-
mal vedrgrende hans tjenesteforhold hgrer.

De principielle betenkeligheder ved forening af udvalgsposter
og kommunal ansttelse er bl. a. fplgende:

1) Hvis det pagaldende udvalg udgver tilsynsfunktioner over for
den administrationsgren, hvorunder den pagzldende har ansattel-
se, opstdr den situation, at den ansatte deltager i udgvelsen af til-
synet med sig selv.

2) Hvis vedkommende udvalgsmedlem er ansat i en underordnet
stilling i en administrationsgren, der henhgrer under udvalget, bliver
han i forhold til chefen for vedkommende administrationsgren pa
samme tid underordnet (som ansat) og overordnet (som udvalgs-
medlem).

3) Hvis vedkommende udvalgsmedlem selv er chef for den admi-
nistrationsgren, der henhgrer under udvalget, opstir et funktionelt
uheldigt forhold, idet han da samtidig skal vare ansvarlig for ad-

13. Skr. af 10. februar 1960 (nr. 43).
14. Erik Harder: Forening af kommunale stillinger og hverv. Sgrt. 1956-57,
pag. 212 ff.
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ministrationens (upartiske) indstillinger til udvalget og som udvalgs-
medlem tage politisk stilling til egne indstillinger.

Spergsmalet om, hvorvidt medlemmer af kommunalbestyrelsen,
der samtidig havde anszttelse i kommunens tjeneste, kunne indval-
ges i kommunalbestyrelsesudvalg m. v. gav tidligere ofte anledning
til tvivl i praksis.

I en sag fra 1966 var spprgsmalet, om en kommunalt ansat soci-
alunderspger kunne vere medlem af magistraten, der efter kommu-
nens styrelsesvedtzgt som forretningsomride havde spgrgsmal om
samtlige kommunalt ansattes tjenstlige forhold. Indenrigsministeriet
besvarede spgrgsmalet benzgtende. Sagen blev herefter indbragt for
ombudsmanden, der ikke fandt anledning til at kritisere indenrigs-
ministeriets afggrelse, men henstillede til ministeriets overvejelse, om
der i forbindelse med den nye styrelseslov burde formuleres be-
stemmelser om kommunale tjenester og hverv.

Bl a. som fplge af ombudsmandens henstilling indfejedes under
folketingsbehandlingen af styrelsesloven bestemmelsen i § 29, stk. 2,
om, at ingen, der er ansat i kommunens tjeneste, kan vaere medlem
af udvalg, hvorunder spgrgsmal vedrgrende hans tjenesteforhold
hgrer.

Efter § 29, stk. 2, er sivel ansatte, der deltager i sagemes »intel-
lektuelle« forberedelse, som ansatte, der udelukkende har »manuel-
le« funktioner, udelukket fra medlemskab af det pageldende ud-
valg. P4 den anden side er kun personer, der kan siges at have
egentlig ansxttelse i kommunens tjeneste, udelukket. Saledes vil
f. eks. en aftale med kommunen om levering af varer eller tjeneste-
ydelser ikke bevirke, at medkontrahenten eller dennes ansatte er
udelukket. Ej heller er arbejdskraft, der antages til at udfgre et rent
midlertidigt arbejde, omfattet af bestemmelsen.

Bestemmelsen afskerer kun fra medlemskab af udvalg. I en
rekke lande gzlder, at kommunalt ansat personale er udelukket
ogsd fra medlemskab af selve kommunalbestyrelsen. Her i landet
har man imidlertid hidtil kun anset enkelte kommunale stillinger
for at vare uforenelige med medlemskab af kommunalbestyrelsen,
f. eks. stillingen som kommunaldirektgr eller kemner?s.

Bestemmelsen i § 29, stk. 2, har utvivlsomt i visse henseender
medfert en afklaring af spgrgsmalet om kommunalt ansattes adgang

15. For s& vidt man principielt matte gnske kommunalt ansatte udelukket
fra selve kommunalbestyrelsen, er der tale om et valgbarhedsspgrgsmal,
der i givet fald mé& lgses ved en &ndring af den kommunale valglov.
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til medlemskab af udvalg. Spergsmadlet giver dog stadig anledning
til nogen tvivl i praksis.
Fra indenrigsministeriets praksis skal nzvnes:

Qkonomiudvalget:

En under kommunens skolevasen ansat skoleinspekter er ude-
lukket fra medlemskab. Indenrigsministeriets skrivelse af 23. marts
1970, 3. april 1970 og 20. april 1970.

Leder af kommunens socialkontor er udelukket fra medlemskab.
Indenrigsministeriets skr. af 20. april 1970.

Leder af en af kommunens bgrmehaver ikke udelukket fra med-
lemskab af gkonomiudvalget i et tilfelde, hvor kommunens bgme-
haver henhgrte under socialudvalget og kommunens lgnnings- og
pensionsvasen henhgrte under et som stiende udvalg nedsat lgn-
udvalg. Indenrigsministeriets skr. af 17. april 1970.

Kommunens stadsgartner udelukket fra medlemskab. Indenrigs-
ministeriets skr. af 25. april 1970.

Socialudvalget:

Leder af og tilsynsfgrende for de af kommunen ansatte hjem-
mehjzlpere og husmoderaflgsere udelukket fra medlemskab. In-
denrigsministeriets skr. af 16. april 1970.

Vikar for en af kommunens hjemmesygeplejersker, der vikarie-
rede i ferier, fridage og sygdomsperioder, ikke udelukket fra med-
lemskab eller formandskab. Indenrigsministeriets skr. af 15. april
1970.

Hjemmesygeplejerske ved kommunal hjemmesygeplejeordning
udelukket fra medlemskab. Indenrigsministeriets skr. af 19. maj 1970.

Lost ansat timelgnnet kontormedhjzlper i et kommunalt fritids-
center ikke udelukket fra medlemskab. Indenrigsministeriets skr. af
17. juli 1970.

Kulturelle udvalg (skoleudvalg):

En under kommunens skolevaesen ansat skoleinspektgr udelukket
fra medlemskab. Indenrigsministeriets skr. af 23. marts 1970.

Lerer ansat ved kommunens skolevasen i en stilling, hvortil der
ikke er knyttet administrative funktioner, ikke udelukket fra med-
lemskab. Indenrigsministeriets skr. af 16. april 1970.
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Viceskoleinspektgr ved en af kommunens skoler, til hvis stilling
der er knyttet administrative funktioner, udelukket fra medlemskab.
Indenrigsministeriets skr. af 30. april 1970.

Overlzrer ikke udelukket fra medlemskab. Indenrigsministeriets
skr. af 15. april 1970. Afgerelsen forudsztter utvivlsomt, at der ikke
er knyttet administrative funktioner til overlererens stilling.

Indenrigsministeriet har udtalt!é, at det pahviler kommunalbe-
styrelsen at tage stilling til, om et medlem, en valggruppe har udpe-
get, er udelukket fra valg til et kommunalbestyrelsesudvalg i henhold
til bestemmelsen i styrelseslovens § 29, stk. 2, og — safremt dette er
tilfeldet — at anmode den pageldende gruppe om at udpege et nyt
medlem. Undlader gruppen dette, md undladelsen opfattes som et
afkald pa retten til at besztte den ledige plads, og retten hertil ma
herefter tilkomme en anden af kommunalbestyrelsens grupper, jfr.
herved princippet i styrelseslovens § 24, stk. 3, sidste pkt.

Indenrigsministeriet tilfpjede, at undlader kommunalbestyrelsen
at foranledige udpeget et nyt medlem, pahviler det vedkommende
kommunes tilsynsmyndighed at treffe de ngdvendige foranstaltnin-
ger, herunder eventuel bestemmelse om tvangsbeder, jfr. bestemmel-
sen i § 61 i den kommunale styrelseslov.

Indenrigsministeriet har endvidere udtaltl?, at spgrgsmalet om
gyldigheden af beslutninger, der var truffet af et udvalg, medens en
person, der burde have varet udelukket efter § 29, stk. 2, havde
veeret medlem, ikke kunne besvares generelt, men métte bero pa den
enkelte sags karakter og beskaffenhed. Indenrigsministeriet tilfgje-
de, at afggrelsen af spprgsmalet i det konkrete tilfzlde henhgrer
under domstolene.

16. Indenrigsministeriets skr. af 14. maj 1970.
17. Indenrigsministeriets skr. af 29. juni 1970.
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IX. Okonomiudvalget’

Pkonomiudvalget har aflpst de kasse- og regnskabsudvalg, der
efter den tidligere lovgivning var obligatoriske i kgbsteder, hvor der
ikke fandtes magistrat, samt i alle sognekommuner. For amtskom-
munemes vedkommende fandtes der ikke tidligere noget krav om
kasse- og regnskabsudvalg, men efter styrelsesloven gzlder kravet
om nedsattelsen af et pkonomiudvalg ogsa disse kommuner.

Qkonomiudvalget adskiller sig p4 afggrende méade fra de tidlige-
re kasse- og regnskabsudvalg, bide med hensyn til udvalgets sam-
mensa@tning og neds&ttelse, dets opgaver og dets kompetence.

A. Sammensetning og nedsettelse

Efter den oprindelige affattelse af styrelseslovens § 18 skulle gko-
nomiudvalget bestd af kommunalbestyrelsens formand samt 2 eller
4 af kommunalbestyrelsens gvrige medlemmer.

Ved lov nr. 125 af 25. marts 1970 er § 18 imidlertid @ndret, sé-
ledes at gkonomiudvalget skal bestd af kommunalbestyrelsens for-
mand samt 2, 4 eller 6 af kommunalbestyrelsens ovrige medlemmer.
Kommunalbestyrelsens formand skal fortsat vere formand for ud-
valget.

Det folketingsudvalg, der behandlede @ndringsloven, henstillede
imidlertid i sin betenkning, at indenrigsministeriet i forbindelse
med godkendelsen af styrelsesvedtegterne skal sgge at etablere en
ensartet praksis med hensyn til pkonomiudvalgets stgrrelse i forhold
til kommunalbestyrelsens stgrrelse. PA denne baggrund har inden-
rigsministeriet lagt den linie, at kommuner med mindst 10.000 ind-
byggere kan have gkonomiudvalg pa i alt 7 medlemmer, medens
kommuner under dette indbyggertal fortsat hejst kan have 5 med-
lemmer i pkonomiudvalget2.

1. Preben Espersen: Kommunalbestyrelsens gkonomiudvalg. D.XK. nr. 2
1970/71, pag. 3 ff.

2. Indenrigsministeriets cirkulerskrivelse af 27. maj 1970 til samtlige kom-
munalbestyrelser.
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Bade derved, at kommunalbestyrelsens formand efter loven er
fodt formand for udvalget og ved, at mulighedeme for dets samlede
medlemstal pd forhdnd er fastlagt, adskiller pkonomiudvalget sig
fra savel de tidligere kasse- og regnskabsudvalg som de stiende ud-
valg.

I styrelseslovsforslagets bemerkninger til § 18 er anfgrt, at man ved ud-
arbejdelsen af lovforslaget overvejede, om ogs2 kommunalbestyrelsens nest-
formand burde vare fgdt medlem af gkonomiudvalget. Man fandt det dog
rigtigst, at det blev overladt til den enkelte kommunalbestyrelse at afggre,
om nastformanden skal vare medlem, og der blev derfor ikke optaget no-
gen bestemmelse herom i forslaget.

I lovforslagets § 19 var derimod optaget en bestemmelse om, at der uanset
styrelseslovens regler om bl. a. forholdstalsvalg og fremgangsmaden ved for-
delingen af pladser i de stiende udvalg kunne fasts®ttes regler i kommunens
styrelsesvedteegt om, at mindst ét af gkonomiudvalgets medlemmer skulle
indvzlges i hvert af de stiende udvalg. Bestemmelsen udgik imidlertid un-
der folketingsbehandlingen under henvisning til bl. a. de valgtekniske van-
skeligheder, bestemmelsen kunne give anledning til.

I modsztning til de tidligere kasse- og regnskabsudvalg henreg-
nes gkonomiudvalget ikke til kommunalbestyrelsens stiende udvalg
og omfattes siledes ikke af den szrlige regel i styrelseslovens § 27
om fordeling af pladserne i disse udvalg. Valg af medlemmer til
pkonomiudvalget sker altsi ved et selvstendigt forholdstalsvalg.
Da kommunalbestyrelsens formand er fgdt medlem af gkonomiud-
valget, finder reglen i styrelseslovens § 25, stk. 2, anvendelse, siledes
at formandens plads regnes som den ene af de pladser, der kan til-
komme hans gruppe i kommunalbestyrelsen.

Det bestemmes i styrelseslovens § 33, at nir kommunalbestyrel-
sens nestformand fungerer i formandens forfald, overtager han samt-
lige opgaver, der er pilagt formanden ved styrelsesloven og kommu-
nens styrelsesvedtegt. Naestformanden overtager altsa i dette tilfelde
ogsa formandens plads som formand for gkonomiudvalget.

B. Qkonomiudvalgets lovbestemte opgaver

Efter styrelseslovens § 18 skal gkonomiudvalget i overensstemmelse
med styrelsesvedtegtens bestemmelser forestd kommunens kasse- og
regnskabsvaesen og have indseende med de finansielle og forvalt-
ningsmassige forhold inden for samtlige kommunens administrati-
onsomrader. Udvalgets erklering skal indhentes om enhver sag, der
vedrgrer kommunens gkonomiske eller almindelige administrative
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forhold, forinden spergsmalet forelegges kommunalbestyrelsen til
beslutning.

Denne mere almindelige beskrivelse af udvalgets opgaver sup-
pleres af en rekke bestemmelser i styrelsesloven om gkonomiudval-
get.

Det bestemmes siledes i lovens § 37, stk. 1, at gkonomiudvalget
inden hvert ars 1. september over for kommunalbestyrelsen skal
fremkomme med forslag til kommunens drsbudget for det kom-
mende regnskabsir. Kommunalbestyrelsen kan altsa ikke overdrage
budgetforslagets udarbejdelse til noget andet organ.

Efter lovens § 40 angiver arsbudgettet i den form, hvori det en-
deligt er vedtaget af kommunalbestyrelsen, den bindende regel for
stprrelsen af nzste drs kommunale skatteudskrivning og for naste
ars kommunale forvaltning overhovedet. Det er derfor af stor be-
tydning, at gkonomiudvalget ved forslagets udarbejdelse kan tage
alle forhold af betydning for kommunens gkonomi i betragtning.
Qkonomiudvalget tillegges da ogsd efter lovens § 21, stk. 2, ret til
at palegge kommunalbestyrelsens gvrige udvalg at fremkomme med
bidrag til arsbudgettet (og til udarbejdelse af eventuelt forngdne in-
vesterings- og finansieringsplaner, jfr. herom nedenfor) inden for en
frist, der fastszttes af pkonomiudvalget.

Styrelsesloven palegger altsA ekonomiudvalget en selvstendig ret
og pligt med hensyn til udarbejdelse af forslaget til arsbudget. Her-
af ma folge, at pkonomiudvalgets funktion er andet og mere end blot
en sammenstykning af bidragene fra de enkelte stdende udvalg og
eventuelle andre udvalg. @konomiudvalgets opgave ma vere at ud-
gve en egentlig koordinerende virksomhed, samt at foretage de ned-
vendige korrektioner af bidragene ud fra et samlet overblik over
og en helhedsvurdering af kommunens gkonomi. De enkelte ud-
valg m altsi finde sig i @ndringer i de bidrag til forslaget til ars-
budget, de er fremkommet med.

Det oprindelige lovforslag indeholdt endvidere i § 37 en bestem-
melse om, at gkonomiudvalgets forslag til drsbudget skulle ledsages
af foreliggende investeringsplaner, finansieringsoversigter og lign. til
nzrmere belysning af kommunens gkonomi. Anvendelsen af ordet
»foreliggende« indebar, at det ikke efter bestemmelsen kunne pa-
leegges en kommune at operere med de nzvnte planer og oversigter.
Reglen var da ogsa forst og fremmest tenkt som en beskyttelse af
kommunalbestyrelsens mindretalsgrupper, idet den indebar, at der-
som der fandtes planer m. v. af den nzvnte karakter, skulle disse
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bringes frem i den samlede kommunalbestyrelse i forbindelse med
arsbudgettet, siledes at der blev skabt sikkerhed for, at alle kom-
munalbestyrelsens medlemmer fik lejlighed til indsigt i planerne.
Under folketingsbehandlingen af styrelsesloven @ndredes bestem-
melsen imidlertid til, at ekonomiudvalgets forslag til drsbudget skal
ledsages af investerings- og finansieringsplaner i det omfang, det er
forngdent for en forsvarlig bedgmmelse af kommunens gkonomi.

I bemarkningerne til andringsforslaget udtales, at den vejled-
ning, flerarige investerings- og finansieringsplaner kan give, i mange
tilfelde vil vere en nedvendig forudsetning for, at kommunalbesty-
relsens medlemmer kan overskue konsekvenserne pa lidt lengere
sigt af sivel de bevillinger, der indeholdes i &rsbudgettet, som af
bevillinger i gvrigt. P4 denne baggrund fandt man det naturligt at
foreskrive en pligt for gkonomiudvalget til at sgrge for materialets
tilvejebringelse i forbindelse med udarbejdelsen af forslaget til ars-
budget, dersom de nzvnte planer er ngdvendige for en forsvarlig
bedpmmelse af kommunens gkonomi.

Bestemmelsen betegner et ikke uveasentligt skridt hen imod en
obligatorisk gkonomisk planlegning i kommunerne, men regelen
ma dog siges at veere meget forsigtigt affattet. Ordet »flerarige« fore-
kommer kun i bemzrkningeme til bestemmelsen, og selv om lovor-
dene vel nok forudsztter, at planerne reekker ud over arsbudgettets
periode, er der dog ingen narmere specificerede krav til, hvilket
tidsrum de skal omfatte. Endvidere er der alene tale om kapital-
budgetter, medens der ikke stilles krav om flerarige driftsbudgetter.
Sadanne flerarige driftsbudgetter er imidlertid fuldt s vigtige for en
forsvarlig bedpmmelse af kommunens gkonomi som kapitalbudget-
terne, idet man kun ved en kombination af kapital- og driftsbudget-
ter kan danne sig et realistisk billede af den fremtidige gkonomi.

Der er dog ingen tvivl om, at gkonomiudvalget allerede pa det
foreliggende lovgrundlag kan udgve en vidtrakkende funktion inden
for den gkonomiske planlegning. Af bestemmelsen i § 37, stk. 2,
sammenholdt med bestemmelsen i § 21, stk. 2, om, at gkonomiud-
valget kan palegge udvalgene at fremkomme med bidrag til udar-
bejdelse af weventuelt forngdne« investerings- og finansieringsplaner,
kan man formentlig udlede, at pkonomiudvalgets beslutning om at
lade budgetforslaget ledsage af de nzvnte planer ikke kan tilside-
settes af kommunalbestyrelsen. Omvendt kan okonomiudvalget
ikke mods=ztte sig et gnske fra kommunalbestyrelsen om udarbej-
delse af sddanne planer, selv om udvalget maske ikke deler kommu-
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nalbestyrelsens opfattelse med hensyn til ngdvendigheden heraf.

Indenrigsministeriet har i et cirkulere til samtlige amtsrad og
kommunalbestyrelser3 understreget, at flerdrige investerings- og fi-
nansieringsplaner og i tilslutning hertil flerarige drifts- og anlags-
budgetter ofte vil vere en ngdvendig forudsetning for en vurdering
af de pkonomiske konsekvenser pd lengere sigt af savel de bevillin-
ger, der indeholdes i arsbudgettet, som af bevillinger i gvrigt.

Ministeriet udtaler videre, at flerarige drifts- og anlegsbudget-
ter ogsd vil vere onskelige af hensyn til statens budgetlegning for
sa vidt angar udgifter, der helt eller delvis refunderes kommunerne
efter regning.

Endelig udtaler ministeriet, at udarbejdelsen af et flerarigt drifts-
og anlegsbudget tillige ofte vil vere en ngdvendig forudsztning
for en forsvarlig stillingtagen til omfanget af den enkelte kommu-
nes laneoptagelse, og at det derfor kan forventes, at en langsigtet
pkonomisk planlegning i stigende grad vil vaere en forudsztning
for opnaelse af tilsynsmyndighedens samtykke til optagelse af lan til
finansiering af de kommunale anlegsarbejder. Under hensyn hertil
anmoder ministeriet samtidig tilsynsridene om at medvirke til, at
den kommunalpkonomiske langtidsplanlegning fremmes mest mu-
ligt.

Dersom de enkelte gvrige udvalg i arets lpb anser bevillinger ud
over, hvad der er angivet pd det vedtagne arsbudget, for nedven-
dige eller gnskelige, skal de efter styrelseslovens § 21, stk. 1, foretage
indstilling til kommunalbestyrelsen, der har bevillingsmyndigheden.
Men det foreskrives udtrykkeligt at sidanne indstillinger om yder-
ligere bevillinger skal ske gennem gkonomiudvalget.

Det pahviler endvidere efter lovens § 45 gkonomiudvalget at af-
lzegge kommunens drsregnskab til kommunalbestyrelsen inden ud-
gangen af oktober méned i det fplgende regnskabsir. Regnskabet
skal i fornpdent omfang vere ledsaget af bemarkninger, navnlig
vedrprende vasentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabs-
belgb samt om forholdet til kommunens investeringsplaner m. v.

Styrelsesloven foreskriver i § 41, at bl. a. beslutning om kommu-
nens patagelse af garantiforpligtelser skal treffes af kommunalbe-
styrelsen, d. v. s. at det er udelukket at overlade til udvalg eller
kommunalbestyrelsens formand at treffe sidanne beslutninger. Der

3. Indenrigsministeriets cirkulere af 1. april 1970 om kommunernes lan-
tagning, gkonomiske planlegning m. v., jfr. indenrigsministeriets cirku-
lere af 17. juni 1970.
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gores imidlertid i bestemmelsen en undtagelse fra dette princip. Det
fastsettes nemlig, at kommunalbestyrelsen kan bemyndige gkono-
miudvalget — men altsd ikke andre — til inden for betingelser og
grenser, der skal fastsettes af kommunalbestyrelsen, at treffe be-
slutning i det enkelte tilfeelde om afgivelse af garanti for visse ldn,
nemlig sddanne, som er nevnt i lovens § 57, stk. 2 og 3. Det drejer
sig om lan, der optages af grundejere til dekning af udgifter ved
indleggelse af gas, vand eller elektricitet og ved anleg, udvidelse
eller omfattende istandsettelse af gader, veje og kloakker. Endvi-
dere omfattes af undtagelsen garantier for lan, der optages af grund-
ejere til dekning af udgifter ved tilslutning til fjernvarmeanleg el-
ler til deekning af udgifter ved omlegning af elforsyningen.

C. Qkonomiudvalgets vedtegtsbestemte opgaver.

Efter styrelseslovens § 46 skal der i styrelsesvedtzgten fastsettes
nezrmere regler om bl. a. affattelsen af &drsbudgettet, behandlingen
af bevillingssager og om bestyrelsen af kommunens kasse- og regn-
skabsvasen, herunder bestemmelser om anvisning og om gkonomi-
udvalgets kontrol med ind- og udbetalinger.

I de vejledende normalstyrelsesvedtagter har indenrigsministeriet
imidlertid udvist tilbageholdenhed med hensyn til den nzrmere
fastsettelse af gkonomiudvalgets opgaver. Bortset fra nogle regler
om anbringelse af driftsmidler og sikring af omsatningspapirer
m. v. indeholder normalvedtzgterne i alt vasentligt kun en supple-
ring af lovens bestemmelser med hensyn til anvisning og gkonomi-
udvalgets budgetkontrol.

Med hensyn til anvisning er det siledes i normalvedtegternes §
23 fastsat, at borgmesteren over for gkonomiudvalget har ansvaret
for, at ethvert belpb, der passerer til indtegt eller udgift ved kommu-
nens kasse, er bogfert i kommunens regnskaber, og at belgbet har
hjemmel i arsbudgettet eller anden gyldig beslutning.

Med hensyn til budgetkontrol bestemmes i normalvedtegternes
§ 23, stk. 2, at gkonomiudvalget skal kontrollere, at de af kommu-
nalbestyrelsen vedtagne budgetsummer og gvrige bevillinger hver-
ken i det hele eller i de enkelte poster overskrides uden kommunal-
bestyrelsens samtykke. Hertil slutter sig en bestemmelse i § 24, stk. 2,
om, at gkonomiudvalget skal fastsztte regler, hvorefter den kommu-
nale administration skal give det underretning om enhver stedfun-
den eller forventet overskridelse af arsbudgettets enkelte konti eller
af de ved szrlig beslutning bevilgede belgb.
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At indenrigsministeriet forelpbig har udvist tilbageholdenhed med
hensyn til udarbejdelsen af mere detaljerede regler for gkonomi-
udvalgets virksomhed er forstieligt. Pkonomiudvalget er en af
de vasentligste nydannelser ved styrelsesreformen, og der foreligger
endnu ikke et tilstreekkeligt erfaringsmateriale med hensyn til, hvor-
ledes man gennem vedtegtsbestemmelser bedst kan sikre en hen-
sigtsmessig opgavelpsning og arbejdsgang, herunder en fastleggel-
se af forholdet til de gvrige udvalg.

At man i de enkelte kommuner har meget forskellige opfattelser
af, hvorledes gkonomiudvalget skal fungere, fremgar af de ved-
tegtsudkast, der allerede er indsendt til indenrigsministeriet. Det
har vist sig, at kommunalbestyrelserne i en rekke tilfelde har en-
sket at henlegge egentlig administrerende funktioner til gkonomiud-
valget, altsd opgaver, der hidtil har henhgrt under et stiende ud-
valg. Det har is®r drejet sig om opgaver i forbindelse med plan-
legning og med kob og salg af fast ejendom.

For s& vidt angir planlegningsfunktioneme er det fra kommu-
nalbestyrelsernes side gjort geldende, at den fysiske og gkonomiske
planlegning ikke bpr adskilles, og at f. eks. byplanlegning derfor
bar henhgre under gkonomiudvalget, der har de npdvendige forud-
setninger for at bedgmme de pkonomiske konsekvenser af gennem-
forelsen af planeme.

Med hensyn til spgrgsmalet om kob og salg af fast ejendom har
man endvidere fra kommunalbestyrelsernes side henvist til, at det er
uheldigt, at de enkelte stiende udvalg indleder forhandlinger udad-
til om ejendomsdispositioner. Det fglger ganske vist af styrelseslo-
vens § 18, at gkonomiudvalgets erklering skal indhentes, forinden
sporgsmal om ejendomserhvervelser eller afhzndelser forelegges
kommunalbestyrelsen. Det hevdes imidlertid, at vanset hvor mange
og hvor kraftige forbehold, der tages om gkonomiudvalgs og kom-
munalbestyrelsens godkendelse, vil indgiede aftaler blive opfattet
som bindende af de borgere, der er forhandlet med. De pagazldende
kommunalbestyrelser har derfor ment, at det skulle veere mest hen-
sigtsmessigt at ejendomshandler blev henlagt til gkonomiudvalget,
der dels skulle have bedre forudsztninger for en bedgmmelse af de
pkonomiske muligheder, dels efterhanden ville fa en betydelig erfa-
ring med hensyn til ejendomsdispositioner.

Allerede de nzvnte eksempler rejser et principielt problem, nem-
lig hvorvidt der overhovedet kan henlaegges egentlig administreren-
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de funktioner til gkonomiudvalget og i bekreftende fald hvilke
funktioner.

Som tidligere navnt adskiller gkonomiudvalget sig fra de sta-
ende udvalg badde med hensyn til valgmade, sammens®tning og lov-
bestemte opgaver. @konomiudvalget velges saledes ved et selvsten-
digt forholdstalsvalg og indgar ikke i den fordeling af udvalgsplad-
ser under ét, der er foreskrevet i styrelseslovens § 27 for de stiende
udvalgs vedkommende. Ligeledes er der fastsat bestemte regler om
pgkonomiudvalgets medlemstal, og visse meget vaesentlige opgaver er
ved styrelsesloven udtrykkelig henlagt til gkonomiudvalget.

En mere omfattende vedtzgtsmassig henleggelse af rent admi-
nistrerende funktioner til pkonomiudvalget ville harmonere darligt
med den meget ngjagtige fordeling af udvalgspladseme i de stiende
udvalg, der er foreskrevet i styrelseslovens § 27. Reglen i § 27 har
til formal at sikre ogsd de mindre grupper i kommunalbestyrelsen
indflydelse pA den administrerende virksomhed. Dersom man imid-
lertid pa forhand flytter vasentlige dele af de administrative opga-
ver til pkonomiudvalget, forringes de mindre gruppers muligheder
for medindflydelse i betenkelig grad.

Hertil kommer som noget meget vaesentligt, at gkonomiudvalgets
lovbestemte opgaver i mange kommuner vil vere meget arbejds-
krevende. Dersom udvalget tillige skulle udfgre mere omfattende
administrative funktioner, kan der opsta risiko for, at den gkonomi-
ske planlegning og udvalgets koordinerende opgaver tilsideszttes i
storre eller mindre omfang.

Man mé herefter antage, at det ma vere udelukket at henleg-
ge rent administrerende funktioner til gkonomiudvalget i meget be-
tydeligt omfang.

Pa den anden side kan man nappe antage, at enhver henleggelse
af administrative opgaver til pkonomiudvalget er udelukket. Der ma
dog herved gazlde visse kvalitative begrensninger. Det ma siledes
formentlig kreeves, at de opgaver, der gnskes henlagt til gkonomi-
udvalget, har en saglig sammenh@ng med dettes virksomhed i gvrigt.
Dette kan siges at vere tilfzldet med hensyn til f. eks. fysisk plan-
lzgning og ejendomsdispositioner. Derimed ville f. eks. det kom-
munale renovationsvasen nzppe kunne henlezgges til gkonomiud-
valget.

Der ma saledes antages at gelde en dobbelt begrensning for hen-
leggelse af rent administrerende funktioner til gkonomiudvalget.
For det forste ma gelde en kvantitativ begrensning. For det andet
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ma der bestd en vis sammenheng mellem indholdet af de opgaver,
der overfores, og skonomiudvalgets gvrige funktioner.

Der kan i den forbindelse vere grund til at pege pa, at opgaver
vedrgrende planlegning og ejendomsdispositioner kan opleses i
forskellige bestanddele eller funktioner. Opgaver vedrgrende plan-
leegning kan saledes bade bestd i udarbejdelse af og administration
af planer. Udarbejdelse af f. eks. byplaner kan siges at have en vis
sammenhang med gkonomiudvalgets gvrige funktioner, bl. a. fordi
etableringen af en byplan kan medfgre betydelige gkonomiske kon-
sekvenser gennem erstatningskrav og overtagelseskrav. Den daglige
administration af byplanen, d.v.s. tilsyn med, at planens bestemmel-
ser overholdes, dispensationer fra planen pa mindre vasentlige punk-
ter osv. kan derimod ikke pd samme made siges at have tilknytning
til pkonomiudvalgets virksomhed og hgrer derfor snarere hjemme i
et stiende udvalg.

Pa samme made kan ejendomsdispositioner oplgses i forskellige
funktioner. Erhvervelse af ejendomme og fastsattelse af generelle
vilkar for udstykninger m. v. kan siges at have sammenhzng med
gkonomiudvalgets funktioner, medens dette ikke i samme grad gel-
der afhendelse af de enkelte parceller, udstykningsandragender m. v.

Det kan naturligvis ikke bestrides, at der ogsa kan vere visse for-
dele forbundet med, at bdde de mere generelle spgrgsmil og den
daglige administration udfgres af samme udvalg. Det skulle maske
heller ikke vere ganske udelukket, at f. eks. byplansager i deres
helhed henlzgges til gkonomiudvalget. Men i tilfzlde, hvor den for-
annavnte kvantitative begraensning for opgaveoverfgrslen gor sig gzl-
dende, vil en deling af opgaven efter de forskellige funktioner, den
indebarer, frembyde sig som en mulighed.

Der har i enkelte tilfzlde varet rejst gnske over for ministeriet
om, at der i vedtegten blev optaget en bestemmelse, hvorefter an-
liggender, der ikke er henlagt til noget andet udvalg m. v., skulle
henhgre under gkonomiudvalget. Det bestemmes imidlertid i styrel-
seslovens § 31, stk. 2, at kommunalbestyrelsens formand har den
umiddelbare forvaltning af de anliggender, der ikke er henlagt til
udvalg m. v. En vedtegtsbestemmelse som den navnte vil derfor
ikke kunne opn4 indenrigsministeriets stadfastelses.

D. Qkonomiudvalgets forhold til kommunalbestyrelsen
Det er klart forudsat i styrelsesloven og ogsid manifesteret i adskil-

4. Indenrigsministeriets skr. af 17. juli 1970.
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lige udtrykkelige bestemmelser, at pkonomiudvalget skal have en
central placering i kommunens virksomhed.

Pa den anden side kan der vere grund til at understrege, at be-
stemmelsen i styrelseslovens § 22, 2. pkt., om at udvalgene — med
de begrensninger, der er fastsat i lovgivningen — i enhver henseende
er undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger, ogsd gelder for
pkonomiudvalget. Som lovgivningsmessigt fastsatte begrensninger
i kommunalbestyrelsens kompetence over for gkonomiudvalget kom-
mer formentlig i det vasentlige i betragtning kun bestemmelsen i
styrelseslovens § 18, stk. 2, om, at udvalget forestdr kasse- og regn-
skabsvasenet og skal have indsigt i kommunens administrationsom-
rader osv., samt bestemmelsen i styrelseslovens § 21, stk. 2, om gko-
nomiudvalgets adgang til at afkreve de ovrige udvalg bidrag til
arsbudgettet og til fornpdne investerings- og finansieringsplaner.

Ogsa bestemmelsen i styrelseslovens § 22, 1. pkt., gzlder for gko-
nomiudvalget. Efter denne bestemmelse kan ethvert medlem af kom-
munalbestyrelsen for denne indbringe ethvert spgrgsmal om udval-
genes virksomhed, og udvalgene skal meddele kommunalbestyrel-
sen de oplysninger, den forlanger.

Endelig omfatter ogsad bestemmelsen i styrelseslovens § 23 gkono-
miudvalget. Efter denne bestemmelse kan ethvert medlem af et ud-
valg standse udfgrelsen af en beslutning, der er truffet af udvalget,
ved at erklere, at han gnsker sagen indbragt til afggrelse af kommu-
nalbestyrelsen. Dette gelder dog ikke afggrelser, der ved lovgivnin-
gen er henlagt til udvalget.

P4 den anden side gelder ogsd reglen i § 20, stk. 3, hvorefter
udvalgene selv fastsztter deres forretningsorden, for gkonomiudval-
get. Udsendelse af dagsorden for udvalgenes moder har traditionelt
veret anset for et forretningsordensspergsmal, og man har derfor
antaget, at kommunalbestyrelsen ikke kunne palegge et udvalg at ud-
sende dagsorden til samtlige kommunalbestyrelsens medlemmer. Be-
rettigelsen af denne slutning mi imidlertid anses for tvivlsom, og
ikke mindst for gpkonomiudvalgets vedkommende synes der at vere
meget, der taler for, at samtlige kommunalbestyrelsesmedlemmer
modtager dagsorden for medet. Dette resultat ville i gvrigt ogsd har-
monere med, at det antages, at kommunalbestyrelsen kan treffe be-
slutning om, at meddelelse om et udvalgs beslutninger skal udsendes
til samtlige medlemmer af kommunalbestyrelsen. Ved udsendelse af
dagsorden kunne i hvert fald opnads en gget mulighed for, at et
kommunalbestyrelsesmedlem med resultat kunne ggre brug af retten
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efter § 22 til at indbringe spgrgsmal om gkonomiudvalgets virksom-
hed for kommunalbestyrelsen. Nar referat af medet fremkommer,
vil forholdet ofte vere det, at beslutningen allerede er iveerksat eller
udfert.

Der er ikke ved styrelsesloven @ndret noget ved grundsetningen
om, at det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem har krav pa det for-
ngdne grundlag for, at han pd forsvarlig made kan deltage i for-
handling og afstemning i sager, kommunalbestyrelsen skal afggre.
Dersom et medlem af kommunalbestyrelsen finder, at en indstilling
eller sagsforberedelse fra gkonomiudvalget ikke afgiver tilstreekkeligt
grundlag for en stillingtagen, kan han derfor rejse spgrgsmal om sa-
gens yderligere oplysning.

E. @konomiudvalgets forhold til de ovrige udvalg

Som tidligere nevnt er der ved styrelseslovens § 21, stk. 2, tillagt
pgkonomiudvalget en selvstendig kompetence til at afkreve de gvri-
ge udvalg bidrag til rsbudgettet og til udarbejdelse af de forngdne
investerings- og finansieringsplaner.

Det er endvidere i en rekke bestemmelser i styrelsesloven palagt
de gvrige udvalg at fremsende deres indstillinger til kommunalbe-
styrelsen gennem gkonomiudvalget. Der kan her nzvnes den gene-
relle bestemmelse i § 18, stk. 2, om, at gkonomiudvalgets erklering
skal indhentes om enhver sag, der vedrgrer kommunens gkonomi-
ske eller almindelige administrative forhold, forinden spergsmalet
forelegges kommunalbestyrelsen til beslutning. Denne bestemmelse
har vel fgrst og fremmest adresse til borgmesteren som leder af ad-
ministrationen og som den, der udarbejder dagsordenen for kommu-
nalbestyrelsens mgder, jfr. § 31, stk. 2, men dens betydning for de
ovrige udvalg er dog ogsd abenbar. I indenrigsministeriets cirkulere
nr. 172 af 7. august 1969 om normalvedtegt for amtskommuner go-
res der da ogsd med hensyn til bestemmelsen om sagers foreleggelse
for gkonomiudvalget opmerksom pa, at gkonomiudvalgets erklering
bor indhentes i alle tilfelde, hvor amtsradet af de stdende udvalg far
forelagt spergsmal af vidererakkende betydning for amtskommunen,
herunder sp@rgsmal, der angir planer for den fremtidige virksomhed
inden for de administrationsomrader, der hgrer under de enkelte
udvalg.

Der kan endvidere nzvnes bestemmelsen i lovens § 21, stk. 1,
hvorefter udvalgene skal péase, at de pa arsbudgettet eller pd anden
méde bevilgede belgb ikke overskrides og gennem gkonomiudvalget
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skal foretage indstilling til kommunalbestyrelsen, hvis bevillinger
derudover anses for gnskelige eller forngdne.

Ogsa 1 normalvedtegterne palegges der de gvrige udvalg pligter
i forhold til gkonomiudvalget. Efter normalvedtegternes § 26, stk.
1, skal udvalgene saledes forelegge enhver patznkt disposition,
der kan fa pkonomisk betydning for kommunen, og hvortil der ikke
er taget hensyn ved udarbejdelsen af arsbudgettet, for gkonomiud-
valget, der foretager det videre forngdne. Efter § 26, stk. 3, pdhviler
det endvidere efter et anlegsarbejdes afslutning vedkommende ud-
valg gennem gkonomiudvalget at fremsende regnskab over den pa-
geldende bevillings anvendelse til kommunalbestyrelsen.

Endelig kan nzvnes, at normalvedtegternes § 28 pilegger hvert
udvalg at foretage indstilling til gkonomiudvalget om forsikring af
de under dets forvaltningsomrade hgrende verdier.

Det ma imidlertid understreges, at gkonomiudvalget ikke er no-
get almindeligt overudvalg i forhold til de stiende udvalg. @kono-
miudvalget kan ikke uden szrlig hjemmel pad egen hind palegge de
pvrige udvalg pligter eller i gvrigt blande sig i disse udvalgs afge-
relser. @Pkonomiudvalget ma derfor i almindelighed sgge sine gnsker
over for de gvrige udvalg realiseret gennem kommunalbestyrelsens
beslutning, hvis der ikke kan opnas enighed med det pagzldende
udvalg.

Det kan nazppe heller antages, at gkonomiudvalget altid skal
vere et ngdvendigt mellemled mellem de enkelte udvalg og kom-
munalbestyrelsen. Det hedder ganske vist i styrelseslovens § 18, stk.
2, at gkonomijudvalget har indseende med de finansielle og for-
valtningsmassige forhold inden for samtlige kommunens administra-
tionsomrader, og at gkonomiudvalgets erklering skal indhentes
om enhver sag, der vedrorer kommunens gkonomiske eller alminde-
lige administrative forhold, forinden spgrgsmélet forelegges kom-
munalbestyrelsen til beslutning. Hvad der nzrmere ligger i ordene
»har indseende med«, og hvorledes denne indsigt skal formidles, er
imidlertid ikke ganske klart. Det ma vel i hvert fald antages, at ud-
valgene har pligt til at besvare spgrgsmal fra gkonomiudvalget om
de nzvnte forhold, men det synes tvivlsomt, om det herudover i al-
mindelighed pahviler udvalgene pi eget initiativ at orientere gkono-
miudvalget i de omhandlende henseender. I hvert fald kan man nap-
pe antage, at udvalgene er pligtige at forelegge sager til kommunal-
bestyrelsen gennem gkonomiudvalget uden for de tilfzlde, hvor den-
ne fremgangsmade serlig er foreskrevet.
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Ej heller i forholdet mellem de stdende udvalg og den kommuna-
le forvaltning synes der at tilkomme gkonomiudvalget serlige be-
fojelser. Det er efter styrelseslovens § 31, stk. 2, borgmesteren,
der har den daglige ledelse af kommunens administration, og det
umiddelbare ansvar for dennes virksomhed ma derfor pahvile ham
over for kommunalbestyrelsen. Det ma derfor i farste rekke vare
borgmesteren og ikke gkonomiudvalget, der i givet fald ma danne
mellemleddet mellem det enkelte udvalg og den kommunale forvalt-
ning. Skgnner borgmesteren imidlertid, at et spgrgsmal er af en sa-
dan betydning, at det bor forelegges kommunalbestyrelsen, skal han
dog efter § 18, stk. 2, indhente pkonomiudvalgets erklering, der-
som sagen drejer sig om kommunens almindelige administrative for-
hold.
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X. De staende udvalg’

A. Afgrensningen over for andre udvalg, kommissioner m. v.

Som stiende udvalg betegnes de udvalg, der ved siden af gkonomi-
udvalget nedsttes til varetagelse af den umiddelbare forvaltning
af kommunens anliggender, og hvis antal, sammens®tning og myn-
dighedsomrade fastsettes i styrelsesvedtegten, jfr. styrelseslovens §
17, stk. 1. Fordelingen af pladserne i de staende udvalg sker ef-
ter serlige regler, jfr. § 27.

I modsatning til de tidligere kasse- og regnskabsudvalg er gko-
nomiudvalget ikke noget stiende udvalg, og valget til gkonomiud-
valget foregar som et selvstendigt forholdstalsvalg.

De staende udvalg bestdr — bortset eventuelt fra havneudvalget,
jfr. herom nedenfor — udelukkende af medlemmer af kommunalbe-
styrelsenz og de er — med de begrensninger, der er fastsat i lov-
givningen — i enhver henseende undergivet kommunalbestyrelsens
beslutninger, jfr. § 22.

Afgrensningen mellem de stiende udvalg og andre udvalg, kom-
missioner m. v. har i praksis undertiden givet anledning til tvivl.

For sa vidt anglr andre udvalg kan disse i henhold til § 17, stk.
4, nedszttes af kommunalbestyrelsen til varetagelse af bestemte
hverv eller til udfgrelse af forberedende eller radgivende funktio-
ner for kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget eller de stiende ud-
valg. Nedsazttelsen af udvalg efter § 17, stk. 4, foregar ved kommu-
nalbestyrelsens beslutning. Valget sker som forholdstalsvalg, men
ved nedszttelse af flere sidanne udvalg sker der ingen samlet for-

1. Holger Lavesen: De stiende udvalgs beslutningsmyndighed. Kommunal
Arbog 1967, pag. 780 ff.

2. Den tidligere gzldende bestemmelse | kgbstadkommunallovens § 10, stk.
3, hvorefter der til de stiende udvalg kunne vzlges enkelte personer
uden for byradets midte, er siledes ikke opretholdt. Alene for havneud-
valget er der 1 § 19, stk. 3, ibnet mulighed for, at personer uden for
kommunalbestyrelsen kan indvelges.

Om begrensning i adgangen til i udvalg at indvelge personer, der er
ansat i kommunens tjeneste, jfr. kap. VIII. H.
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deling af pladserne som ved de stiende udvalg. Der kan ikke tilleg-
ges sadanne serlige udvalg egentlige administrative funktioners.
Til gengzld kan medlemmer til disse udvalg velges uden for kom-
munalbestyrelsens midte. Neds®ttelsen af sidanne udvalg har ikke
mindst betydning i tilfelde, hvor man gnsker en udvalgsbehandling
med sagkyndige medlemmer, f. eks. bedgmmelsesudvalg, underspgel-
sesudvalg, udvalg til at forberede en bestemt anlegsopgave m. v.

For si vidt angar kommissioner m. v. velger kommunalbestyrel-
sen i henhold til en rzkke love eller vedtzgter stadfestet i hen-
hold til lov medlemmer af en lang rekke kommissioner m. v. til va-
retagelse af bestemte opgaver, sisom brandkommission, sundheds-
kommission, skolekommission m. v. Disse lovregulerede kommissio-
ner adskiller sig fra de stiende udvalg ved deres sammensatning,
idet de som oftest skal bestd af medlemmer valgt sivel inden for
som uden for kommunalbestyrelsen. Med hensyn til kommissioners
kompetence er denne i regelen fastlagt i den lov, der regulerer om-
rddet, og kompetencen er normalt uafhengig af kommunalbestyrel-
sen. Kommissioner er saledes ikke undergivet kommunalbestyrelsens
beslutninger, som tilfeldet er med kommunalbestyrelsens udvalg.

B. De stdende udvalgs antal og sammenseatning

Kommunallovskommissionen gik ind for en begrensning af de sta-
ende udvalgs antalt. Som begrundelse herfor henviste man til, at en
spredning af det kommunale arbejde pa et stort antal staende udvalg
ofte kan medfere ulemper, som f. eks. forhaling af sagemes eks-
pedition, kompetencestridigheder mellem de forskellige udvalg m. v.
og manglende ensartethed og fasthed i den kommunale administra-
tion3. Man fremhavede, at disse ulemper formentlig vil blive sta-
dig mere fremtredende, efterhinden som den tekniske og ekono-
miske udvikling i stigende grad stiller krav til den kommunale admi-
nistrations effektivitet.

I kommunallovskommissionens lovudkast og i det af indenrigs-

3. Hvis et udvalg skal have egentlige administrative funktioner, jfr. § 21,
stk. 1, m& det oprettes som et stiende udvalg ved en vedtegtsbestem-
melse.

4. Bet. pag. 139.

5. Hertil kan fgjes, at et stort antal udvalg kan skabe risiko for tilside-
settelse af kommunalbestyrelsens mindre grupper, da disse under en sa-
dan ordning sjeldent vil kunne besztte pladser i de mere betydningsfulde
udvalg.
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ministeren fremsatte lovforslag var der indsat bestemmelser, der skul-
le begrense antallet af stiende udvalg til mellem 4 og 7, siledes at
flere stiende udvalg kun kunne oprettes, hvis szrlige forhold talte
derfor. Bestemmelsen udgik imidlertid under folketingets behandling,
idet man ikke ansi det for hensigtsmassigt at lade loven sztte sa
snevre grenser for, hvorledes den enkelte kommunalbestyrelse ville
tilrettelegge sin forvaltning. Lovtekstens @ndring pa dette punkt ma
dog ikke tages som udtryk for, at man har opgivet at opn& en be-
grensning i antallet af stiende udvalg. Indenrigsministeriet har si-
ledes i cirkulere nr. 129 af 27. juni 1969 om normalvedtagter for
primerkommuner henledt opmarksomheden pa, at antallet af sta-
ende udvalg ikke bgr vere for stort. Den forngdne kontrol hermed
vil indenrigsministeriet kunne udgve i forbindelse med vedtegts-
stadfazstelsen.

Efter den vejledende normalvedtzegt for primerkommuner § 256
nedszttes fglgende udvalg:

1. Det sociale udvalg.

Udvalget for tekniske anliggender.

. Udvalget for faste ejendomme.
Udvalget for kulturelle anliggender.
. Havneudvalget.

TR NERIINY

Sidstnzevnte udvalg skal dog kun nedszttes i kommuner, hvori
der findes en selvejende havn, jfr. styrelseslovens § 69.

Det udtales i indenrigsministeriets cirkulere om normalvedtzeg-
ten for primerkommuner, at den i vedtegtens kap. V angivne be-
skrivelse af opbygningen af de stiende udvalg alene er tznkt som et
eksempel. Der er da ogsi i kommunerne tale om varjationer bade
med hensyn til sivel antallet som arten af de stiende udvalg.

Efter den tidligere lovgivning skulle der i alle kommuner nedsazt-
tes et stdende udvalg for kasse- og regnskabsvasenet. De funktioner,
dette udvalg havde, indgir imidlertid blandt de funktioner, der efter
styrelsesloven skal varetages af gkonomiudvalget, der som tidligere
navnt indtager en serskilt stilling og ikke lengere henregnes til de
stdende udvalg.

6. Efter den vejledende normalvedtegt for amtskommuner, § 25, nedszttes
folgende udvalg:
1. Sygehusudvalget.
2. Social- og sundhedsudvalget.
3. Teknisk udvalg.
4. Undervisnings- og kulturudvalget.
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Derimod skal der bade efter den tidligere lovgivning og styrelses-
loven i alle primzrkommuner blandt de stiende udvalg findes et
socialudvalg. Der er som tidligere bergrt ved forsorgslovgivningen
tillagt dette udvalg en selvstendig, dvs. af kommunalbestyrelsen
uafhengig, kompetence pi en rekke omrader, og man kunne der-
for rejse det spgrgsmal, om udvalget burde henregnes til de stiende
udvalg. I forbindelse med styrelseslovens udarbejdelse fandt man
det imidlertid naturligt at betragte det sociale udvalg som et stiende
udvalg pa grund af dets centrale stilling inden for kommunalfor-
valtningen, dets sammens®tning og den omstendighed, at det ud
over sin selvstendige kompetence varetager en raxkke anliggender,
som i princippet hgrer under kommunalbestyrelsen, (folkepension,
plejehjem, husmoderaflgsning m. v.).

Efter lov nr. 227 af 27. maj 1970 om styrelse af sociale og visse
sundhedsmassige anliggender § 6 skal det sociale udvalg forvalte
kommunens sociale, sundhedsmassige og arbejdsmarkedsmeassige
anliggender.

I amtskommuner skal der efter socialstyrelseslovens § 16 ned-
settes et udvalg til forvaltning af amtskommunens sociale og sund-
hedsmessige anliggender uden for sygehusvaesenet.

Som tidligere nazvnt valges medlemmeme af de stdende udvalg
blandt kommunalbestyrelsens medlemmer. Det kan dog, jfr. styrel-
seslovens § 19, stk. 3, bestemmes i styrelsesvedtegten, at personer,
der ikke er medlem af kommunalbestyrelsen, kan vzlges til medlem
af havneudvalget, hvis de er villige dertil. Flertallet af pladseme i
havneudvalget skal dog altid bekledes af medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen.

Om valg til de stdende udvalg henvises til fremstillingen i kap. 1T
D.

C. Opgaver og kompetence?

De opgaver, som pahviler de stdende udvalg, bestdr i overensstem-
melse med styrelsesloven og de gzldende styrelsesvedtzgter og fast
praksis i at forberede kommunalbestyrelsens behandling af sagerne
og bringe kommunalbestyrelsens beslutninger til udfgrelse samt at
administrere bestemte sagomrader pa eget ansvar og herunder tref-
fe sadanne afggrelser og beslutninger, som er et naturligt led i den

7. Holger Lavesen: De stiende udvalgs beslutningsmyndighed. Kommunal
Arbog 1967, pag. 780 ff.
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administrerende virksomhed. Kommunalbestyrelserne lader endvi-
dere i praksis i ret vidt omfang anliggender behandle af et stiende
udvalg uden for dettes vedtaegtsbestemte kompetenceomrade.

For s vidt angar udvalgenes indstillende virksomhed er det
klart, at kommunalbestyrelsen ikke behgver at folge udvalgets ind-
stilling, Derimod kan man rejse det spprgsmal, om kommunalbesty-
relsen i sager, hvori der efter vedtegten skal afgives indstilling af et
udvalg, kan treffe endelig beslutning, uanset at en sddan indstilling
overhovedet ikke foreligger. Problemet har varet fremme i en sag,
der har varet forelagt indenrigsministeriet.

Baggrunden for sagen var, at en kommunalbestyrelse pd et ek-
straordinert mede havde vedtaget at afhznde en af kommunens
ejendomme. Efter kommunens styrelsesvedtegt skulle gkonomiud-
valget afgive betenkning over enhver sag, der vedrgrte kommunens
pkonomi eller administrative forhold, forinden den blev forelagt
kommunalbestyrelsen til beslutning. Endvidere var det i vedtegten
bestemt, at ejendomsudvalget skulle ggre indstilling angiende salg af
de under udvalget henhgrende ejendomme. Ingen af de nzvnte ud-
valg havde imidlertid haft sagen forelagt forinden behandlingen pa
kommunalbestyrelsesmadet.

P4 mgdet stemte ingen mod afh@ndelsen, men et enkelt med-
lem undlod at stemme, idet sagen efter hans mening ikke var til-
strekkeligt oplyst. Dette medlem rejste pa et tidspunkt efter meo-
det det spprgsmail, om sagen overhovedet havde kunnet behandles
endeligt i kommunalbestyrelsen, nar der ikke, som vedtegten fore-
skrev, var sket forudgidende behandling i gkonomiudvalget og ejen-
domsudvalget.

Kommunalbestyrelsens flertal gjorde gzldende, at sivel gkono-
miudvalgets som ejendomsudvalgets medlemmer havde veret til
stede pa4 kommunalbestyrelsesmgdet, men at ingen af disse eller af
kommunalbestyrelsens gvrige medlemmer havde begzret udvalgs-
behandling. Endvidere hazvdede man, at vedtegtens bestemmelser
om udvalgsbehandling ikke var forskrifter, der kunne medfgre en
kommunalbestyrelsesbeslutnings ugyldighed.

Indenrigsministeriet udtalte i sit svar®, at der ikke tilkommer en
kommunalbestyrelses flertal nogen befgjelse til at treffe beslutning
om tilsideszttelse af styrelsesvedtegtens bestemmelser om udvalgs-
behandling, dersom et medlem under medet protesterer herimod.

8. Indenrigsministeriets skr. af 25. september 1964.
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Af svaret mad man modsetningsvis kunne slutte, at der efter in-
denrigsministeriets opfattelse ikke er noget til hinder for, at en ud-
valgsbehandling overspringes, siledes at kommunalbestyrelsen skri-
der til direkte behandling og afgerelse af sagen, nar intet medlem
pa medet krever udvalgsbehandling.

I den nzvnte sag havde klageren imidlertid ikke pd selve me-
det stillet krav om udvalgsbehandling, og den af kommunalbesty-
relsen trufne beslutning matte derfor herefter sta fast, idet det ikke
kan antages, at en efterfplgende protest kan bevirke beslutningens
ugyldighed. Klageren havde ganske vist pA medet undladt at stem-
me, men en sddan unddragelse af standpunkttagen kan ikke sidestil-
les med en protest mod den manglende udvalgsbehandling.

Det var altsd af afggrende betydning for bedpmmelsen af det
rejste sporgsmal, at intet medlem pd megdet havde forlangt udvalgs-
behandling, og kommunalbestyrelsens flertal henviser med rette til
dette forhold i sin redegprelse.

Derimod er flertallets udtalelse om, at vedtzgtens bestemmelser
om udvalgsbehandling ikke er forskrifter, der kan medfere en kom-
munalbestyrelsesbeslutnings ugyldighed, klart uholdbar. Sddanne be-
stemmelser refererer sig nemlig blandt andet til sporgsmalet om det
enkelte medlems adgang til at fa de oplysninger, han mener forngd-
ne for at kunne deltage i afggrelsen af en sag. Hvis et medlem pa
medet fremsztter og fastholder en protest mod manglende vedtzgts-
messig udvalgsbehandling, ma det efter omstendighederne kunne
medfgre beslutningens ugyldighed.

Efter normalstyrelsesvedtzgternes § 26 skal udvalgene pése, at de
p& arsbudgettets enkelte poster bevilgede belgb samt de ved szrlig
beslutning bevilgede belpb ikke overskrides, og gennem gkonomiud-
valget foretage indstilling til kommunalbestyrelsen, hvis yderligere
bevillinger er gnskelige eller forngdne. I gvrigt skal udvalgene fore-
lzgge enhver patenkt disposition, der kan fi gkonomisk betydning
for kommunen, og hvortil der ikke er taget hensyn ved udarbejdel-
sen af arsbudgettet, for gkonomiudvalget, der foretager det videre
forngdne.

Safremt et udvalg agter at foretage dispositioner, der direkte
bergrer et andet udvalgs omrade, skal der inden iverksazttelsen
forhandles med dette udvalg herom.

Sa vidt muligt inden 3 maneder efter et anlegsarbejdes afslut-
ning skal vedkommende udvalg gennem gkonomiudvalget til kom-
munalbestyrelsen fremsende regnskab over den pagzldende bevil-
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lings anvendelse, ledsaget af en regnskabsforklaring, i hvilken der
foretages sammenstilling mellem anlagsbevillingens forskellige po-
ster og regnskabets tilsvarende poster. Udvalget skal samtidig med-
dele alle yderligere forngdne oplysninger og motivere eventuelt efter-
bevillingsforslag.

Efter normalvedtegternes § 27, jfr. lovens § 21, stk. 2, skal de
stiende udvalg efter anmodning af gkonomiudvalget og inden for en
frist, der fastsettes af dette udvalg, fremkomme med bidrag til for-
slaget til arsbudget og til udarbejdelse af investerings- og finansie-
ringsplaner.

Endelig bestemmes i normalvedtegternes § 28, at hvert staende
udvalg skal foretage indstilling til gkonomiudvalget om forsikring
af de under det pigeldende udvalgs forvaltningsomride hgrende
verdier.

Om de enkelte stiende udvalgs specielle opgaver og kompeten-
ceomrade henvises til normalstyrelsesvedtegterne.

Om delegation til de stdende udvalg henvises til kap. XIV C.

E. Fordele og ulemper ved udvalgsstyret

De stiende udvalgs virksomhed er et meget veasentligt trek ved
dansk kommunestyre. Kommunalbestyrelsen som siddan vil simpelt
hen ikke kunne overkomme pa forsvarlig vis at forhandle og treef-
fe afggrelser i alle de enkeltsager, der ligger inden for det kommu-
nale myndighedsomrade. Hertil kommer, at de enkelte udvalgs med-
lemmer efterhdnden erhverver en betydelig sagkundskab vedrgrende
de anliggender, der varetages af det pageldende udvalg. Udvalgsbe-
handlingen kan altsd ikke alene give en mere effektiv sagsbehand-
ling, men ogsd en behandling, der er mere betryggende for bor-
gerne.

Helt uden ulemper er udvalgsstyret dog ikke. Ved henleggelsen
af kompetence til udvalgene sker der en forringelse af de sma grup-
pers stilling i det kommunale arbejde. Valg til udvalgene sker efter
forholdstal, hvilket ofte vil medfgre, at en lille gruppe — for ikke at
tale om en énmandsgruppe — ikke opnar reprzsentation i mere be-
tydende udvalg.

Endvidere er udvalgsmeder ikke offentlige, og de afggrelser, ud-
valget treffer, kan derfor ikke underkastes samme kritik og diskus-
sion som afggrelser, der treffes af kommunalbestyrelsen, hvis for-
handlinger og afggrelser normalt sker for abne dgre.
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XI[. Serlige udvalg m.v.

A. Serlige udvalg

Som tidligere bergrt kan kommunalbestyrelsen efter styrelseslovens
§ 17, stk. 4, nedsztte szrlige udvalg til varetagelse af bestemte
hverv eller til udfgrelse af forberedende eller radgivende funktioner
for kommunalbestyrelsen, skonomiudvalget eller de stiende udvalg.

Bestemmelsen i § 17, stk. 4, omhandler kommunalbestyrelsens ad-
gang til at nedsztte udvalg til at tage sig af anliggender, der ikke er
omfattet af den kompetence, som styrelsesvedtzgten tillegger de
stdende udvalg, eller som tilkommer borgmesteren!. Der er imidler-
tid intet til hinder for, at kommunalbestyrelsen kan henvise en sag,
der ikke henhgrer under noget udvalgs kompetenceomrade, til be-
handling i et stiende udvalg, jfr. normalforretningsordenens § 7, stk.
3, og dette sker ikke sjeldent i praksis.

Til de i § 17, stk. 4, omhandlede szrlige udvalg kan medlem-
mer vzlges uden for kommunalbestyrelsen. Noget sddant vil bl. a.
kunne vare hensigtsmessigt, hvor man gnsker en udvalgsbehand-
ling med sagkyndige medlemmer, f. eks. bedpmmelsesudvalg, un-
derspgelsesudvalg, udvalg til at forberede en bestemt anlegsopgave
m. v,

Det hedder i normalforretningsordenen § 7, at dersom kommu-
nalbestyrelsen finder, at en sag bar overvejes i et serligt udvalg, for-
inden sagen afgores af kommunalbestyrelsen, nedszttes et sddant
udvalg med det antal medlemmer, som kommunalbestyrelsen fast-
setter i det enkelte tilfzlde. Det hedder videre i den nzvnte be-
stemmelse, at udvalget, der selv valger sin formand, skal afgive en
skriftlig betenkning, der tilstilles borgmesteren, som bringer den til
medlemmermes kundskab i overensstemmelse med bestemmelserne i
forretningsordenens § 3.

1. Skal et udvalg have en mere almindelig kompetence for si vidt angar
kommunalbestyrelsens udgvende myndighed, bgr det dog oprettes som
et stiende udvalg efter reglerne herfor. Dette udtales udtrykkeligt i be-
merkningerne til styrelseslovens § 17, stk. 4.
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Der synes imidlertid at vere gode grunde til, at kommunalbe-
styrelsen i forbindelse med udvalgets nedszttelse kan udpege dets
formand, f. eks. borgmesteren. Da der med hensyn til de i § 17, stk.
4, omhandlede udvalg nzppe kan anfgres reale grunde herimod,
kan man méaske antage, at noget sddant kan finde sted, uanset be-
stemmelsen i styrelseslovens § 20, stk. 1, om at udvalgene selv val-
ger deres formand og uanset at kommunalbestyrelsen har vedtaget
den vejledende normalforretningsorden.

I den af Amtsraddsforeningen i Danmark udarbejdede normalfor-
retningsorden for amtskommuner hedder det i § 7, at dersom amts-
radet finder, at en sag bgr overvejes i et serligt udvalg, jfr. styrel-
seslovens § 17, stk. 4, forinden sagen afggres af amtsrddet, neds®t-
tes et sidant udvalg med det antal medlemmer og den sammensat-
ning, som amtsradet fastsetter i det enkelte tilfelde. Udvalget der —
medmindre formanden er udpeget af amtsridet — selv vealger sin
formand, skal afgive en skriftlig betenkning, der tilstilles amtsborg-
mesteren, som bringer den til amtsradsmedlemmemes kundskab.

B. Andre kommunale hverv

Det bestemmes i styrelseslovens § 17, stk. 5, at kommunalbestyrel-
sen kan palegge et eller flere af sine medlemmer at udfgre sarlige
kommunale hverv. Sadanne hverv kan ogsd tildeles andre af
kommunens beboere, som er villige dertil.

Bestemmelsen angiver intet om, hvad der skal forstas ved kom-
munale hverv. Det mi antages, at omfanget af de hverv, der kan pa-
legges kommunalbestyrelsens medlemmer uden vederlag, er blevet
indskrznket som fglge af den udvikling, der er foregéet i retning af
at lade kommunale funktioner udfgre ved betalt arbejdskraft. Den-
ne udvikling er da ogsd forudsztningsvis anerkendt ved de indfgrte
diztregler, jfr. styrelseslovens § 16.

Serlige kommunale hverv kan normalt kun tildeles personer, der
har bopzl i vedkommende kommune, jfr. kap. VL. A,
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XII. Magistratsordninger

A. Magistratsordninger for styrelsesloven

1. Uegentlige magistratsordninger i visse kobsteder

Det vigtigste treek i en egentlig magistratsordning er, at den umiddelbare
forvaltning af kommunens anliggender ikke henlegges til udvalg, men for-
deles mellem borgmesteren og et antal radmend til udfgrelse pA den pagel-
dendes eget ansvar.

Kgbstadkommunalloven indeholdt i §§ 6, 8 og 9 den forngdne hjemmel til
oprettelse af magistratsordninger. Det var imidlertid kun ret fi kgbsteder,
der indfprte magistrat og selv i disse kommuner var der kun tale om uegent-
lige magistratsordninger, da man ikke benyttede sig af adgangen i lovens § 9
til at henlegge forretninger til de enkeite magistratsmediemmer til udfgrelse
pa disses eget ansvar. Magistraten virkede derfor i det store og hele som et
kasse- og regnskabsudvalg og styreformen adskilte sig ikke vaesentligt fra
den, der anvendtes i de gvrige kgbsteder.

2. Magistratsordningen i Arhust

Indtil 1950 var den udgvende myndighed i Arhus kommunes anliggender
fordelt mellem borgmesteren og 26 stiende udvalg, hvortil kom 4 kommis-
sioner og 10 administrative udvalg m. v. i henhold til serlig lovgivning eller
byradsbeslutning.

Denne vidtgdende decentralisering var en fglge af en almindelig tendens
til at henlegge administrationen af nye kommunale opgaver til stadig flere
nye stiende udvalg. Ordningen havde imidlertid medfgrt betydelige ulemper,
som f. eks. forsinkelse af sagernes ekspedition, kompetencestridigheder mel-
lem de forskellige udvalg og manglende ensartethed og fasthed i kommu-
nens administration.

Endvidere havde man gjort den erfaring, at antallet af sager vokser mere
end proportionalt med kommunens stgrrelse. Man fandt det imidlertid be-
tydningsfuldt, at sagernes forberedelse ikke helt blev overladt til kommu-
nale tjenestemend, men at det blev sikret, at det folkevalgte element i kom-
munalforvaltningen kunne bevare kontakten med sagerne fra starten. Man
gnskede derfor at skabe en fastere forbindelse mellem politikerne og tjene-
stem@ndene gennem etableringen af et kollegium af lpnnede kommunalbe-
styrelsesmedlemmer, som kunne anvende hele deres tid pa ledelsen af hver
sin afdeling af administrationen.

1. En mere udferlig gennemgang af magistratsordningen i Arhus findes i
Kommunallovskommissionens betznkning, pag. 135 ff.
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Man gnskede pa denne baggrund en magistratsordning, hvorefter borgme-
steren og de enkelte raidmand hver for sig og pa eget ansvar skulle bestyre
de administrative anliggender, som blev henlagt til deres afdeling. Det matte
imidlertid vare en forudsztning for gennemfgrelsen af en sidan magistrats-
ordning, at der blev tilvejebragt hjemmel for at tillegge radmandene et ve-
derlag samt adgang til pension, idet det matte forudses, at radmandene ville
blive sa sterkt optaget af deres kommunale hverv, at det nappe ville vare
muligt for dem at have privat beskaftigelse ved siden af.

I 1950 fremsatte indenrigsministeren herefter et lovforslag, der ved an-
dring af bestemmelserne i kgbstadkommunallovens § 8, stk. 2, § 16 og § 19,
stk. 1, havde til formal at skabe grundlag for indfgrelsen af den nzvnte
magistratsordning bl. a. derved, at der blev adgang til at tillegge rddman-
dene vederlag og pension. Forslaget var ikke begrznset til Arhus alene, men
de foresliede bestemmelser skulle ogsd kunne finde anvendelse pi andre af
de stgrste kgbsteder, dog saledes at indenrigsministeriets godkendelse i de
enkelte tilfxlde udkravedes.

Under folketingsbehandlingen blev det imidlertid gjort galdende, at pro-
blemet i forste rekke havde relation til Arhus, og at det derfor ville vaere
mindre rimeligt at lade lovendringen gzlde for samtlige kgbsteder. Sam-
tidig udtaltes en vis frygt for, at fglgen skulle blive et for stort, kompli-
ceret og dyrt apparat, der kunne blive ensbetydende med en udvidelse af
administrationen og dermed en begrensning af de folkevalgtes indflydelse pa
den kommunale administration. Under udvalgsbehandlingen blev lovforslaget
herefter ®ndret, saledes at bestemmelserne alene kom til at omfatte Arhus
kgbstad. Det blev dog tilkendegivet, at denne &ndring ikke betgd, at man i
givet fald ville afskere andre store kgbsteder fra at sgge en tilsvarende ord-
ning indfgrt. Med den navnte @ndring blev forslaget herefter gennemfprt
ved lov nr. 225 af 27. maj 1950.

Ved den styrelsesvedtegt, der efter lovens vedtagelse blev stadfestet af
indenrigsministeriet, afskaffedes de stiende administrerende udvalg, og den
udgvende myndighed blev overladt til en magistrat bestiende af en borg-
mester og 4 radmand.

Magistraten udgver sin myndighed dels ved fzllesbeslutninger, dels gen-
nem afdelinger, der forestis af borgmesteren eller af en rddmand. Den fi-
nansielle forvaltning er underlagt borgmesteren, der stadig har den gverste
ledelse af kommunens administration, og som kan indbringe enhver kom-
munen vedrgrende sag for magistraten. Hans udtalelse skal endvidere ind-
hentes i alle sager, der bergrer kommunens gkonomi, forinden sadanne sa-
ger forelegges magistraten til beslutning. Hvert af de gvrige omrader er un-
derlagt en radmand til varetagelse pa dennes eget ansvar,

I henhold til styrelsesvedtegten er der endvidere af byradet nedsat 5 »faste«
udvalg svarende til hver sin magistratsafdeling og bestiende af byrddsmed-
lemmer. Disse udvalg ma ikke forveksles med de i de gvrige kommuner
nedsatte »stiende« udvalg, idet de faste udvalg ikke er administrerende, men
kontrollerende organer, der har til opgave at underkaste de forslag fra ma-
gistraten, som byradet henviser til udvalgsbehandling, en n®rmere provelse.
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B. Magistratsordninger efter styrelsesloven

Det bestemmes i styrelseslovens § 64, at der i styrelsesvedtzgten for
Frederiksberg, Odense, Alborg og Arhus kommuner kan treffes be-
stemmelse om, at der til deltagelse i styrelsen af kommunens anlig-
gender oprettes en magistrat. Bestemmelser om den umiddelbare for-
valtning af kommunens anliggender, herunder hvilke forretninger
der henlegges til de enkelte magistratsmedlemmer til udfgrelse pa
disses eget ansvar, skal i si fald fastsettes i styrelsesvedtegten.

Det bestemmes videre i § 64, at der i vedtzgten kan optages be-
stemmelser om vederlag og pension til borgmestre og rddmend. I
vedtegten treffes endvidere bestemmelse om de fravigelser af sty-
relseslovens indhold, som magistratsordningen ggr gnskelig?.

Det var genstand for overvejelse i kommunallovskommissionen,
om man — ud over de ngdvendige bestemmelser til opretholdelsen af
den eksisterende magistratsordning i Arhus — burde foresld hjemmel
til i serlige tilfzlde at fravige styrelseslovens regler. Kommissionen
fandt det imidlertid rigtigst at overlade det til de — formentlig ganske
fa — kommuner, der efter lovforslagets fremszttelse matte finde det
pakrevet at fa indsat hjemmel til for deres vedkommende at fravi-
ge lovens regler, selv at rette henvendelse til og motivere deres gnske
over for folketingsudvalget, saledes at folketinget fik afgprelsen med
hensyn til spgrgsmalet om fravigelsesadgang.

I kommunallovskommissionens lovudkast og i det af indenrigs-
ministeren fremsatte lovforslag blev der derfor alene for Arhus kom-
munes vedkommende optaget hjemmel for magistratsordning.

Under folketingsbehandlingen af styrelseslovsforslaget blev der
atter rejst spprgsmal om, hvorvidt adgangen til magistratsordning
burde udvides til at omfatte andre stgrre byer. Indenrigsministeriet
gjorde i denne forbindelse imidlertid bl. a. gzldende, at man havde
afstaet fra at indfgre sidanne bestemmelser, fordi den arhusianske
magistratsordning afveg starkt fra styrelseslovens almindelige be-
stemmelser, og man understregede pa ny, at man fandt det rigtigst,
at folketinget i hvert enkelt tilfzlde tager stilling til, om der er for-
ngdent grundlag for en s& radikal afvigelse fra styrelseslovens prin-
cipper.

Under folketingsbehandlingen blev der herefter efter onske fra
Frederiksberg og Alborg indsat den forngdne hjemmel for magi-

2. I det fremsatte forslag til styrelsesloven anvendtes udtrykket »som ma-
gistratsordningen ngdvendigggr«. Den nuvarende affattelse blev indsat
under folketingsbehandlingen.
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stratsordning i disse kommuner. For Odense kommunes vedkom-
mende blev hjemmelen indsat ved lov nr. 125 af 25. marts 1970.

Den i Alborg indfgrte magistratsordning ligger tet op ad den ar-
husianske. I Odense har man nedsat en razkke faste udvalg, der
bl. a. har til opgave at virke som rent radgivende organ for den pé-
geldende ansvarlige rédmand efter dennes anmodning. Rddmanden
er i gvrigt selv det radgivende udvalgs formand.

Den i Frederiksberg indfgrte ordning ma betegnes som en uegent-
lig magistratsordning, idet den umiddelbare forvaltning af kommu-
nens anliggender varetages gennem et udvalgsstyre og ikke gennem
radmand med selvstendig kompetence og ansvar.

Amtsradsforeningen i Danmark har i 1969 opfordret indenrigsministeriet
til at fremsztte forslag om en @ndring af styrelsesloven, siledes at forman-
dene for amtsradenes stiende udvalg skulle
a) valges af amtsridet for amtsridets funktionstid under ét og efter for-

holdstalsmetoden,

b) have den daglige ledelse af de under udvalgets bestyrelse hgrende amts-
kommunale anliggender,

¢) have befgjelser til inden for de sagsomrader, der behandles af udvalget,
pad amtsradets vegne at afggre almindelige lgbende sager, der ikke tiler
opsattelse eller giver anledning til tvivl.

Forslaget, hvis indhold ma betegnes som en mellemting mellem et udvalgs-
styre og en magistratsordning, blev af indenrigsministeriet forelagt de da-
varende prim@rkommunale organisationer (Bymassige Kommuner, De sam-
virkende Kommunalforeninger og Kagbstadforeningen) til udtalelse. De navn-
te organisationer svarede ved en fzllesskrivelse af 23. oktober 1969 inden-
rigsministeriet, at man pa det foreliggende matte stille sig tvivlende over for
hensigtsmeassigheden af indfgrelse af en ordning som den af Amtsradsfor-
eningen skitserede i primerkommuner pd grund af den uklarhed med hen-
syn til kompetence- og ansvarsfordelingen mellem udvalgsformend, stiende
udvalg, skonomiudvalg og borgmester, en sidan ordning kunne befrygtes at
give anledning til. Man udtalte videre, at da en adgang til at indfgre en ord-
ning som den af Amtsradsforeningen skitserede i amtskommunerne neppe vil
kunne undgéd at gve indflydelse ogsi pa reglerne om prim@rkommunale ud-
valg, matte de primerkommunale sammenslutninger udtrykke betznkelighed
ved en gennemfgrelse af Amtsradsforeningens forslag.

Amtsradsforeningens forslag blev ikke medtaget i det forslag til endrin-
ger i styrelsesloven, som indenrigsministeren fremsatte i folketingssamlingen
1969-70 og som blev gennemfgrt ved lov nr. 125 af 25. marts 1970.
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XIII. Formandens og nestformandens
beslutningskompetence

A. Formandens kompetence!

1. Formandens kompetence ifplge specielle retsregler.

Formandens kompetence er i et vist omfang fastlagt direkte ved
retsregler. Disse kan findes som udtrykkelige bestemmelser i loven
eller i styrelsesvedtegten, ligesom der kan vere tale om almindelige
retsgrundsatninger.

a) Kompetencefastsettelse i styrelsesloven

Efter styrelseslovens § 8, stk. 2, kan borgmesteren bestemme, at ek-
straordinzrt mede skal afholdes samt fastsette tid og sted for sa-
danne megders afholdelse, og efter § 9 skal amtsradet afholde ekstra-
ordinzrt mede, nar amtsborgmesteren forlanger det.

Efter § 10 stk. 1, kan formanden bestemme, at selve spgrgsmalet
om, hvorvidt en sag giver grundlag for derlukning, forlods skal for-
handles for lukkede dore.

Efter § 30 forbereder formanden kommunalbestyrelsens megder
og indkalder medlemmerne til disse. Han leder kommunalbestyrel-
sens forhandlinger og afstemninger og drager omsorg for, at dens
beslutninger indferes i beslutningsprotokollen.

Endvidere bestemmes i § 31, stk. 1, 1. pkt., at formanden drager
omsorg for udfprelsen? af kommunalbestyrelsens beslutninger samt
i 2. pkt. at han pd kommunalbestyrelsens vegne kan afggre almin-
delige lpbende sager, der ikke taler opsattelse eller ikke giver anled-
ning til tvivl.

Bestemmelsen om formandens ret til at afggre visse sager pa

1. Preben Espersen: Hvilke befgjelser har en borgmester? Kgbst. Tidsskr.
1967/68, pag. 392 ff.

2. Det har ikke veret tanken med bestemmelsen at @ndre det hidtidige for-
hold mellem formanden og udvalgene, og »udfgrelsen« vil altsd efter
omstendighederne kunne bestd i, at sagen ekspederes til vedkommende
udvalg til videre foranstaltning.
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kommunalbestyrelsens vegne bygger pa de tidligere normalstyrelses-
vedtegter for sognekommuner. Af praktiske grunde er der ikke med-
taget noget krav om foreleggelse til efterretning i kommunalbesty-
relsen, hvilket i hvert fald i storre kommuner ville medfgre en over-
belastning af kommunalbestyrelsens dagsorden. En bestemmelse her-
om vil imidlertid kunne optages i styrelsesvedtzgten eller forret-
ningsordenen.

Formandens befojelser efter § 31, stk. 1, 2. pkt. kan ikke fratages
ham eller indskrenkes ved beslutning af kommunalbestyrelsen.
Hverken det enkelte medlem eller kommunalbestyrelsen kan siledes
stille krav om, at sager formanden har afgjort i henhold til denne
bestemmelse, skal optages til behandling pa et senere mede. For-
manden er dog med hensyn til indholdet af de afggrelser, han tref-
fer, undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger, og han ma sile-
des folge eventuelle retningslinier for sagernes afggrelse, som kom-
munalbestyrelsen matte have fastlagt.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at kommunalbestyrelsen gi-
ver formanden videregdende bemyndigelser, jfr. kap. XIV. D.

Endelig har formanden efter § 31, stk. 2, 4. pkt. den umiddelbare
forvaltning af de anliggender, som ikke er henlagt til udvalg m. v.
Det er i praksis forekommet, at kommunalbestyrelser har gnsket at
optage en almindelig bestemmelse i styrelsesvedtzgten om, at den
umiddelbare forvaltning af sddanne anliggender skulle henhgre un-
der gkonomiudvalget. Der er imidlertid ikke hjemmel til en sddan
indskreenkning af formandens lovbestemte kompetence.

b) Kompetencefastscettelse i styrelsesvedtegten

Efter styrelseslovens § 31, stk. 3, skal de n®rmere regler om for-
mandens forretninger fastszttes i styrelsesvedtegten. Der er imid-
lertid hidtil kun i yderst begraznset omfang optaget bestemmelser
herom i kommunermnes vedtegter.

I normalvedtegternes § 7 er optaget en bestemmelse om, at for-
manden péser, at ingen sag lider utilberligt ophold, i hvilken
forbindelse der palegges udvalgene pligt til at meddele ham oplys-
ning om de dem underlagte sager og deres ekspedition.

Endvidere er optaget en bestemmelse om, at formanden kan sam-
menkalde medlemmerne af to eller flere udvalg til samlet droftelse af
foreliggende sager af fzlles interesse. Ingen af de nazvnte befgjelser
kan dog siges at indebzre nogen egentlig beslutningskompetence for
formanden.
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¢) Kompetence ifplge almindelige retsgrundscetninger

I vedtzgterne findes undertiden bestemmelser om, at formanden pi
kommunalbestyrelsens vegne forhandler med ministerier og andre
myndigheder, med kommunens borgere og med kommunens forret-
ningsforbindelser. Sddanne vedtzgtsbestemmelser er overflpdige, idet
der ogsd uden vedtegtsmassig hjemmel ma antages at tilkomme
formanden ret til blot og bar forhandling pdA kommunens vegne.
Borgere og myndigheder ma kunne vide, til hvem de kan henven-
de sig i spgrgsmail, der angdr kommunen. Om man vil hente hjem-
melen til denne forhandlingsbefgjelse i en almindelig retsgrundszat-
ning eller i en fortolkning af udtrykket i styrelseslovens § 31, stk. 2,
om at formanden har den daglige ledelse af kommunens administra-
tion, er n®rmest en smagssag.

Efter normalforretningsordenens § 4, stk. 4, skal ethvert medlem
efterkomme formandens afggrelser angdende overholdelsen af den
forngdne orden under kommunalbestyrelsens mgder og efter § 15
er ethvert medlem forpligtet til forelpbig at rette sig efter forman-
dens afggrelse med hensyn til forstielsen af forretningsordenens be-
stemmelser, dog siledes at spgrgsmélet kan indbringes for kom-
munalbestyrelsen i dennes naste megde. Disse befgjelser for forman-
den kan nok siges at udspringe af almindelige retsgrundsztninger.
Det er dog ogsd muligt, at man kan na frem til samme resultat ved
en fortolkning af bestemmelsen i styrelseslovens § 30 om, at forman-
den leder kommunalbestyrelsens forhandlinger.

2. Formandens kompetence som leder af den kommunale
administration

Efter styrelseslovens § 31, stk. 2, har formanden den daglige ledelse
af kommunens administration. Han fordeler sagerne til de pagzl-
dende udvalg og udferdiger om forngdent forskrifter for sagernes
ekspedition. Han drager endvidere omsorg for, at sager, der krever
beslutning af kommunalbestyrelsen, foreleegges denne med eventuelle
erkleringer, jfr. § 18, stk. 2.

Det har efter bemzrkningeme til § 31, stk. 2, ikke varet tanken
at @ndre den tidligere kompetencefordeling mellem de forskellige
kommunale organer. P4 baggrund bl. a. af, at de stiende udvalg
udfgrer en betydelig administrerende virksomhed, har man bevidst
undgiet udtrykket, at »formanden har ledelsen af kommunens ad-
ministrationg, der ville kunne opfattes som om loven tilsigtede en &n-
dring i opbygningen af kommunestyrets struktur. I stedet har man
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anvendt udtrykket, at formanden har »den daglige ledelse af kom-
munens administration«, som bedre dekkende de befgjelser af mere
organisatorisk, koordinerende og ekspeditionsmassig karakter, der
efter loven tilkommer formanden.

Bestemmelsen om at formanden har den daglige ledelse af kom-
munens administration angiver sammen med § 18, stk. 2, hvorefter
pkonomiudvalget har indseende med de forvaltningsmeassige for-
hold inden for samtlige kommunens administrationsomrader, et
princip om enhed i det kommunale administrationsapparat og det-
tes arbejdsgang. Ansvaret for den daglige ledelse af kommunens ad-
ministration i forhold til kommunalbestyrelsen ligger formelt hos for-
manden, der derfor altid ma danne mellemleddet mellem kommu-
nalbestyrelsen og administrationen. Henvendelser fra kommunalbe-
styrelsesmedlemmer til personer i den kommunale forvaltning mé
derfor foregd via formanden eller med dennes samtykke. Indenrigs-
ministeriet har siledes udtalt?, at et kommunalbestyrelsesmedlem,
der gnsker yderligere oplysninger og underspgelser i en sag, ma
veere henvist til at rette henvendelse herom til formanden eller om
forngdent under sagens behandling i kommunalbestyrelsen stille for-
slag om, at yderligere oplysninger indhentes eller undersggelser fore-
tages. Der bestar siledes ikke nogen szrlig adgang for kommunalbe-
styrelsesmedlemmer til med henblik pid en sags oplysning at rette
henvendelse til kommunens forvaltning og institutioner udover,
hvad der udtrykkeligt eller sedvanemassigt er tiltrddt af kommu-
nalbestyrelsen.

Den personalemassige ledelse og arbejdstilretteleggelsen vil i
praksis normalt ligge hos vedkommende kommunale chefstjeneste-
mand, og der ligger ikke i bestemmelsen i § 31, stk. 2, nogen for-
udsetning om, at formanden skal patage sig en overledelse af for-
valtningsteknisk art.

Der kan undertiden foreligge grensetilfzlde, hvor det kan vare
vanskeligt at afggre, om formandens virksomhed alene betegner en
rekke folgebeslutninger, der er npdvendige for, at en beslutning truf-
fet af kommunalbestyrelsen kan feres ud i livet, eller hans virksom-
hed ma siges at hvile pd en stiltiende delegation fra kommunalbe-
styrelsen. I forstnevnte tilfzelde vil det vere naturligt at sige, at
formanden handler i sin egenskab af administrationsleder.

Man mé i analogi til bestemmelsen i styrelseslovens § 22 antage,

3. Indenrigsministeriets skr. af 24, februar 1968.
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at det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem kan rejse sporgsmal i
kommunalbestyrelsen med hensyn til den virksomhed, der udgves af
formanden, dvs. om sager, der er under behandling i den kommu-
nale forvaltning.

Med hensyn til bestemmelsen om, at formanden fordeler sagerne
til de pagzldende udvalg, ma det bero pd formandens skegn, i hvil-
ken razkkefplge sager, der bergrer flere udvalg, skal forelzegges i
disse udvalg.

Formandens placering som det samordnende administrative led
medfgrer, at det ma pahvile ham at drage omsorg for, at de sager,
hvori kommunalbestyrelsens beslutning udkreves, forelegges denne
med de fornodne erkleringer, hvorved sigtes til savel indstillinger fra
bergrte udvalg som udtalelser fra andre myndigheder. Henvisningen i
§ 31, stk. 2, til § 18, stk. 2, kan derfor forekomme lidt misvisende,
idet formandens pligt til at fremskaffe erkleringer siledes omfatter
vasentligt mere end blot fremskaffelse af erkleringer fra gkonomi-
udvalget.

Som tidligere bergrt er det yderst begrenset, hvad der er fast-
sat i vedtegterne med hensyn til formandens forretninger. Nar ved-
tegterne desuagtet er af betydning for den nzrmere fastleggelse af
formandens befgjelser som administrationsleder, beror det pa, at de
stiende udvalgs kompetence og forretninger her er ret udferligt
fastlagt. Da det stir fast, at formanden ikke skal tage sig af de sta-
ende udvalgs forretninger, kan hans kompetence som administra-
tionsleder siledes i nogen grad indirekte afgrenses.

Med hensyn til udvalgenes virksomhed har formanden dog vig-
tige koordinerende funktioner. Det pahviler ham siledes som nzvnt
at drage omsorg for, at de sager, der skal forelegges kommunalbe-
styrelsen, ledsages af de fornadne erkleringer og indstillinger fra de
bergrte udvalg. Formandens stilling som koordinerende led i ud-
valgsarbejdet er bevidst styrket ved styrelsesloven, bl. a. ved at for-
manden er tillagt ret til at oververe forhandlingerne i udvalg, selv
om han ikke er medlem, jfr. § 20, stk. 4, og ved at formanden efter
§ 18 er fodt formand for skonomiudvalget, der ogsi er tillagt bety-
delige befgjelser med hensyn til koordination af udvalgenes arbejde.

I sin egenskab af administrationsleder har formanden endvidere
en rekke vasentlige funktioner pa det omrade, der kort kan beteg-
nes som den kommunale administrations inferne organisation. Eks-
empelvis kan navnes sikringen af det forngdne samarbejde mellem
forskellige administrationsgrene, f. eks. gennem instrukser til de le-
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dende tjenestemand om at holde hinanden underrettet om vigtigere
planer og dispositioner, der kan fa betydning ud over den pagzl-
dende administrationsgrens egne rammer.

Med hensyn til den interne organisation af den kommunale ad-
ministration mi der formentlig indrgmmes formanden ret vide be-
fojelser, men han ma pa dette omrade respektere eventuelle kom-
munalbestyrelsesbeslutninger. Hvis der er tale om udgiftskrevende
foranstaltninger, ma formanden endvidere pa sedvanlig made sorge
for den ngdvendige bevillingsmzssige dekning.

B. Nestformandens kompetencet

Det bestemmes i styrelseslovens § 33, at nar kommunalbestyrel-
sens n&stformand fungerer i formandens forfald, overtager han
samtlige opgaver, der er palagt formanden ved styrelsesloven og
kommunens styrelsesvedtegt.

For den nzrmere forstdelse af denne bestemmelse er det imidler-
tid ngdvendigt at erindre, at de funktioner, der tilkommer kommu-
nalbestyrelsens formand efter styrelsesloven, falder i to hovedformer,
nemlig pa den ene side ledelsen af mgder og pi den anden side le-
delsen af kommunens administration. De praktiske forudsztninger,
hvorunder formanden kan siges at have forfald med hensyn til ud-
ferelsen af sit hverv, er imidlertid forskellige for de to sider af for-
mandens virksomhed.

1. Nestformandens kompetence som modeleder

Ethvert tilfzlde af formandens fraver fra et mede nedvendigger,
at mgdeledelsen tilfalder en anden. I kommunalbestyrelsens mgder
ma nestformanden siledes treede i funktion, nar formanden er fra-
vaerende. Der vil sjeldent opstd tvivisspergsmal i forbindelse med
naestformandens overtagelse af formandens opgaver i dette tilfzelde.

Der vil derimod undertiden kunne opsta tvivl med hensyn til mo-
deledelsen i udvalg m. v., som kommunalbestyrelsens formand er
fgdt formand for. Dersom nastformanden f. eks. ikke er medlem af
gkonomiudvalget og dette blandt sine medlemmer har valgt en
nastformand i udvalget, kan der opstd tvivl om, hvem der skal fun-
gere, dersom formanden er fraverende i et enkelt eller ganske enkel-
te mgder. Dersom formandens fraver er af en sddan karakter, at

4. Preben Espersen: Kommunalbestyrelsens naestformand. K.T. 1969/70,
pag. 515 ff. Kegbst. Tidsskr. 1969/70, pag. 257 ff.

123



nastformanden er tradt i funktion som administrationsleder, jfr. ne-
denfor under 2, er der dog neppe tvivl om, at nastformanden ogsa
ma overtage formandskabet i pkonomiudvalget.

2. Nestformandens kompetence som administrationsleder

Den omstendighed, at formanden pad grund af et kortvarigt fraver
er forhindret i at lede et mgde, indebzrer ikke, at hans fravaer skal
forstds som et forfald i henseende til, at nastformanden skal over-
tage samtlige formandens funktioner med hensyn til ledelsen af kom-
munens administration. Om noget sidant bliver der forst tale, nar
fraveeret er af en sddan varighed eller situationen i gvrigt er af en
sddan karakter, at der skal udferes administrative funktioner, som
gar ud over, hvad der er omfattet af den ledende tjenestemands be-
myndigelse under formandens midlertidige fraver. Indenrigsministe-
riet har sdledes udtalt, at det ma afggres af formanden eller even-
tuelt af kommunalbestyrelsen, hvornar formandens fraver som leder
af den kommunale administration har en sadan varighed, at den
ngdvendiggar stedfortrederens overtagelse af den daglige admini-
stration.

Indenrigsministeriet har endvidere udtalt, at formanden i tilfelde,
hvor hans fravaer ikke er af en sidan karakter, at en nzstformands
overtagelse af formandens funktioner er pakravet, skal give det ad-
ministrative personale de forngdne instruktioner og bemyndigelser til
at sikre den forngdne sagsbehandling under fraveerets.

De to nzvnte udtalelser fra indenrigsministeriet er afgivet pa
grundlag af kgbstadkommunallovens regler, men har gyldighed ogsa
efter styrelseslovens ikrafttreeden.

Sporgsmalet om, hvornir nastformanden overhovedet skal trzde
i funktion, kan altsd ikke afggres direkte efter styrelseslovens § 33,
men ma bero pa de konkrete forhold. Bestemmelsen slar imidlertid
fast, at den, der i givet fald treeder i formandens sted, samtidig — si
lenge han fungerer — stir som leder af kommunens forvaltning og
overtager formandens plads i udvalg, kommissioner m. v., som for-
manden efter styrelsesloven eller kommunens styrelsesvedtaegt er fpdt
formand for eller fodt medlem af.

5. Skr. af 13. maj 1968 (nr. 220).
6. Skr. af 26. august 1968 (nr. 201).
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3. Stillingen ved formandens langvarige forfald eller endelige
udtreden m. v.

Bestemmelsen om, at nestformanden fungerer i formandens for-
fald, tager alene sigte pa den situation, at formanden er rent mid-
lertidigt forhindret.

Efter styrelseslovens § 15 skal kommunalbestyrelsen, nir et med-
lem har forventet forfald i mindst 2 maneder, indkalde stedfortree-
deren til midlertidigt at tage sede i kommunalbestyrelsen. Hvor
formandens forfald er af en sddan karakter, at det findes pakravet
at indkalde hans stedfortreder, har man fundet det rigtigst at lade
kommunalbestyrelsen sti frit med hensyn til spgrgsmélet om, hvem
der skal fungere som formand. Det er derfor bestemt i § 15, stk. 4,
at kommunalbestyrelsen i dette tilfelde efter samme regler som ved
valg af formand udpeger den, der under fraveret skal varetage funk-
tionerne som formand.

Dersom formanden helt fritages for sit hverv, degr eller udtrader
af kommunalbestyrelsen, foretages efter § 7, stk. 3, nyt formandsvalg
for resten af kommunalbestyrelsens funktionstid.

Béde ved indkaldelse af formandens stedfortreeder og ved for-
mandens fritagelse, dgd eller endelige udtreeden ma nastformanden
dog naturligvis fungere, indtil kommunalbestyrelsen har udpeget den,
der skal varetage formandshvervet.

Om indkaldelse af stedfortreder for en nastformand henvises til
kap. IIL C.
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X1V. Delegation

A. Almindeligt om delegation inden for kommunalforvaltningen

Delegation kan kort beskrives som det forhold, at indehaveren af en
offentligretliz kompetence helt eller delvis overlader udgvelsen her-
af til en anden eller til andre.

Der findes ikke i styrelseslovgivningen eller i dansk lovgivning i
gvrigt generelle bestemmelser om delegation. I forarbejdeme til sty-
relsesloven tales der da ogsa ved flere lejligheder om et i dansk ret
almindeligt anerkendt princip om, at overdragelse af befgjelser inden
for forvaltningen er ulovbestemt!.

Indenrigsministeriet har ligeledes principielt afslaet at godkende
styrelsesvedtzgtsbestemmelser, der angiver adgang til eller grenser
for en overdragelse af befgjelser til underudvalg, formand eller tje-
nestemand. Det er forst og fremmest de fortolkningsmessige van-
skeligheder, der kunne fplge af vedtmgtsmassige delegationsfor-
skrifter, som hverken er udtgmmende eller egnet til modsztnings-
slutninger, der har fert ministeriet til at anse det for hensigtsmas-
sigt, at delegation inden for kommunalforvaltningen ikke udtrykke-
ligt retsnormeres.

Der findes dog enkelte spredte lovbestemmelser, som udtrykkelig
eller forudsztningsvis dbner adgang til delegation, jfr. f. eks. be-
stemmelsen i styrelseslovens § 41 om adgangen til at bemyndige
pkonomiudvalget til at treffe beslutning om garanti for visse lan.
Endvidere findes spredt i lovgivningen bestemmelser, der begrenser
adgangen til delegation, se herom nedenfor under B.

Der kan i ovrigt opstilles enkelte grundsztninger for delegation.
Razkkevidden af de befgjelser, der delegeres, afhanger af dele-
gationsbeslutningens indhold. Det m& dog nok antages, at delegatio-
nen skal vaere af en vis bestemt og afgrenset karakter. Indenrigs-
ministeriet har saledes udtalt?, at man matte nzre betenkelighed

1. Kommunallovskommissionens bet. pag. 221 (lovudkastet). Bemarknin-
gerne til § 21 i forslag til lov om kommunernes styrelse.
2. Indenrigsministeriets skr. af 5. september 1967,
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ved en ordning, hvorefter der mod et byrddsmedlems protest blev til-
lagt et kasse- og regnskabsudvalg en bemyndigelse til i ferietiden at
afgore sager pd byradets vegne, nar bemyndigelsen gik ud over, hvad
der var hjemlet i kommunens styrelsesvedtzgt og var af en mere ge-
nerel og ubestemt karakter. Der ville derimod efter indenrigsmini-
sterens opfattelse intet vere til hinder for, at de forngdne beslutnin-
ger til den n®rmere gennemferelse af en af byradet truffet ramme-
beslutning blev overladt til et af byradets udvalg, nar lovgivningen
eller kommunens styrelsesvedtzgt ikke indeholdt bestemmelser, der
udelukkede en sddan ordning.

En meddelt delegation kan nar som helst frit tilbagekaldes. De i
henhold til delegationen trufne afggrelser vil kunne paklages til den
delegerende myndighed, som savel efter som uden klage vil kunne
omggre afgprelserne i samme udstrekning, som hvis den selv havde
truffet dems3.

B. Begreensninger i adgangen til delegation

Delegation er i visse tilfzlde udelukket ved bestemmelser i lovgiv-
ningen.

Det fastszttes siledes i styrelseslovens § 41, 1. pkt., at beslut-
ning om optagelse af 1an, pAtagelse af garantiforpligtelser, pant-
setning af kommunale aktiver, forbrug af fonds og anvendelse af
regnskabsoverskud skal treffes af kommunalbestyrelsen.

For at undga urimelige folger af reglen om, at garantisager er et
kommunalbestyrelsesanliggende, er der dog i § 41, 2. pkt. optaget en
regel, der giver kommunalbestyrelsen mulighed for at overlade afgg-
relsen af visse garantisager — nemlig sager om garanti til grundejere
for lan af den i lovens § 57, stk. 2 og 3 omhandlede karakter - til
pgkonomiudvalget under foruds®tning af, at kommunalbestyrelsen
fastseetter n@rmere betingelser og grenser for, hvilke garantier der
kan ydes. Det udtales udtrykkeligt i bemarkningemne til bestemmel-
sen, at bemyndigelsen bgr vere begrznset til at gzlde en bestemt
periode og/eller et vist belpb.

For s& vidt der pA andre omrider end det omhandlede matte
vere behov for at give tilsvarende bemyndigelse til gkonomiudval-
get, vil dette kreve udtrykkelig hjemmel.

Det bestemmes endvidere i styrelseslovens § 40, stk. 2, at bevil-
lingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen. Denne bestemmelse

3. Jfr. Poul Andersen pag. 307.
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angiver det forbud mod delegation i bevillingsspgrgsmal, der ogsd
har veeret forudsat i de tidligere styrelseslove. Bevillingssager ma sa-
ledes altid optages pa dagsordenen for et kommunalbestyrelsesmg-
de, og bevillinger skal anga foranstaltninger, hvis indhold angives af
kommunalbestyrelsen i forbindelse med vedtagelsen af bevillingen.

Delegation er endvidere udelukket, dersom det i loven er bestemt,
at afgorelsen af en sag treffes i et kommunalbestyrelsesmeade, jfr.
f. eks. bestemmelsen i styrelseslovens § 45, hvorefter regnskabsde-
cision skal ske i et made.

Er det foreskrevet, at en sag skal behandles ved 2 behandlinger
i kommunalbestyrelsen, jfr. f. eks. styrelseslovens § 38 om forslaget
til Arsbudget og normalvedtegt for primerkommuner § 43, stk. 3,
om vedtegtsendringer, md kommunalbestyrelsen ligeledes vaere af-
skaret fra at henskyde afggrelsen til noget andet organ.

Ogsa ud fra forholdets natur og efter sedvane ma der antages at
vere omrader, hvor afggrelsen i en sag ma vere forbeholdt kom-
munalbestyrelsen. Som eksempler kan n®vnes keb og salg af stprre
ejendomme og indgéelse af kommunale fzllesskaber.

C. Delegation til udvalg

Som tidligere bergrt, lader kommunalbestyrelsen i praksis i vidt
omfang de stdende udvalg behandle anliggender, der ligger uden for
det kompetenceomrade, der er fastsat for det pageldende udvalg i
styrelsesvedtegten.

I visse tilfzlde kan der imidlertid opstd tvivl om kommunalbe-
styrelsens adgang til at henskyde afggrelser til udvalg, selv om lov-
givningen, forholdets natur eller sedvane ikke direkte udelukker de-
legation.

I lovbestemmelser nevnes siledes almindeligvis blot kommunal-
bestyrelsen som den kompetente myndighed. Dette udelukker imid-
lertid ikke, at det i kommunens styrelsesvedtegt bestemmes, at et
stiende udvalg varetager den umiddelbare forvaltning af det pagzl-
dende sagomrade, jfr. herved styrelseslovens § 17, stk. 1, og det kan
heller ikke antages, at denne udtryksmade i sig selv indeholder no-
get delegationsforbud.

Det m4 herefter antages, at under forudsztning af, at delegation
ikke er udelukket i selve loven, ved dens forudsatninger, eller efter
sedvane, kan befpjelser, der ved specielle lovbestemmelser maétte
vere tillagt kommunalbestyrelsen, overdrages til et udvalg, ndr
praktiske hensyn gor en sidan arbejdsfordeling hensigtsmessig,
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f. eks. hvis der er tale om behandling af et stort antal ensartede
sager4,

D. Delegation til formand og neestformand
1. Delegation til formanden

De i styrelseslovens § 31 fastsatte bestemmelser om formandens ad-
gang til at afggre almindelige lpbende sager og om formandens be-
fojelser som administrationsleder m. v.5 er ikke til hinder for, at
kommunalbestyrelsen giver formanden videregdende bemyndigelser
til at afgere sager, lige si lidt som de tager stilling til, om de be-
fojelser, der tilkommer formanden som leder af den kommunale ad-
ministration udgves af ham personligt eller af personer ansat i kom-
munens tjeneste.

Kommunalbestyrelserne overlader da ogsa ofte i stgrre eller min-
dre omfang til formanden at treffe afggrelser i sager, der henhgrer
under kommunalbestyrelsens kompetence.

Det ma imidlertid understreges, at grundlaget for formandens be-
fojelser i tilfelde af en sddan delegation er af en ganske anden art,
end nar han udever sin kompetence efter bestemmelserne i § 31.

Formandens kompetence til at afggre almindelige, lpbende sager
efter § 31, stk. 1, kan siledes ikke fratages ham ved beslutning af
kommunalbestyrelsen. Ogsi befgjelserne med hensyn til den daglige
ledelse af kommunens administration m. v. udspringer af en kompe-
tence, der er tillagt formanden direkte ved loven, jfr. § 31, stk. 2.

Anderledes er forholdet, nar formanden handler i kraft af en de-
legation. Nar kommunalbestyrelsen pi et omrdde, hvor den er den
kompetente myndighed, foretager en delegation til formanden, af-

4. Jfr. herved V.L.D. af 28. september 1944. U.f.R. 1944.1178 og V.L.D. af
12. december 1944. V.L.T. 1945.81. Indenrigsministeriets skr. af 24. marts
1961. Holger Lavesen: De stiende udvalgs beslutningsmyndighed. Kom-
munal Arbog 1967 pag. 780 ff.

Socialministeriet har i skr. af 13. februar 1969 (K.T. 1969/70 pag. 226)
udtalt sig om, hvorvidt en kommunalbestyrelse i sager om ansggning om
tidlig folkepension kan bemyndige et af kommunalbestyrelsen nedsat sar-
ligt udvalg til at treffe afggrelse forinden sagens foreleggelse for det i
henhold til lov om folkepension § 2, stk. 4, nedsatte centrale udvalg. So-
cialministeriet udtalte, at bestemmelsen i § 2, stk. 3, i lov om folkepen-
sion stedse har vaeret forstaet siledes, at ansggninger om dispensation skal
behandles af kommunalbestyrelsen, og at afggrelsen ikke kan henlegges
til et af kommunalbestyrelsen nedsat udvalg.

5. Jfr. herom kap. XIII. A. 2.
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hznger det ganske af den konkrete delegationsbeslutnings indhold,
hvilke befgjelser formanden far, og de vilkar og greenser, kommunal-
bestyrelsen métte have fastsat, skal derfor overholdes. Kommunal-
bestyrelsen kan ligeledes n&r som helst tilbagekalde delegationen,
men formanden kan naturligvis forinden have truffet dispositioner,
som i forhold til borgere eller andre myndigheder binder kommunen.

Delegation til formanden kan godt vare af en vis generel karak-
ter, saledes at der gives formanden stiende bemyndigelser pd ner-
mere fastsatte omréder. Der kan ogsd vere tale om stiltiende delega-
tion, hvilket dog undertiden kan efterlade nogen tvivl med hensyn til
omfanget af de befpjelser, der kan anses for overdraget til forman-
den.

Som tidligere bergrt kan der undertiden foreligge gransetilfelde,
hvor det kan vare vanskeligt at afgere, om formanden handler i
kraft af en delegation, eller om hans virksomhed alene betegner en
rakke folgebeslutninger, der er nedvendige for, at en beslutning
truffet af kommunalbestyrelsen kan feres ud i livet. I sidstnazvnte
tilfeelde vil det vare naturligst at sige, at formanden handler i sin
egenskab af administrationsleder.

2. Nestformandens befojelser i tilfeelde af delegation

Delegation direkte til nastformanden vil formentlig forekomme ret
sjeldent, i hvert fald nzppe i meget stgrre omfang end til andre af
kommunalbestyrelsens enkelte medlemmer.

Derimod sker det som nzvnt under 1 ofte, at kommunalbesty-
relsen overlader til formanden at treffe afggrelser i sager, der hen-
herer under kommunalbestyrelsens kompetence. I sidanne tilfzlde
af delegation opstar spprgsmalet, om nestformanden, nir han fun-
gerer som administrationsleder i formandens forfald, ogsa overtager
de befpjelser, kommunalbestyrelsen matte have delegeret til forman-
den.

Det ma ogsd i denne forbindelse understreges, at der kun kan ta-
les om delegation, nar man er uden for det omrdde, hvor forman-
den er den kompetente myndighed i medfer af retsregler eller stillin-
gen som administrationsleder. Det fplger direkte af bestemmelsen i
styrelseslovens § 33, at formandens kompetence i disse henseender
overtages af nastformanden, nir han fungerer i formandens forfald.

I pvrigt ma man ved afggrelsen af, om nastformanden overtager
befgjelser, som kommunalbestyrelsen har delegeret til formanden,
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tage sit udgangspunkt i delegationsbeslutningens indhold og om-
stendighederne ved dens tilblivelse.

Saledes kan forhold som rzkkevidden af beslutningen, mulighe-
den for at omggre den og sagens mere eller mindre hastende karak-
ter vere af betydning for spgrgsmalets afggrelse. 1 visse tilfzlde
kan det ogsi spille en rolle, om det er forste eller anden nastfor-
mand, der fungerer. En flertalsbeslutning om delegation til forman-
den i mere politisk betonede anliggender vil normalt ikke uden vi-
dere kunne overtages af anden nastformand, der typisk vil vere
valgt af en mindretalsgruppe.

Afgorelsen vil i det konkrete tilfelde ofte vere vanskelig. Det
md imidlertid fremhzaves, at kommunalbestyrelsen nir som helst vil
kunne tilbagekalde en delegation. Derimod kan den ikke altid om-
gore de dispositioner, nastformanden allerede métte have truffet. 1
tvivistilfeelde og hvor tiden tillader det, vil det derfor vere naturligt,
at nestformanden spger kommunalbestyrelsens bekreftelse pd, at
man gnsker de pagzldende befgjelser udgvet af ham. I mere betyd-
ningsfulde sager vil nestformanden i givet fald kunne indkalde til
ekstraordinzrt megde til behandling af dette spgrgsmal.

E. Delegation til tjenestemeand m. v.

Hverken den tidligere styrelseslovgivning eller styrelsesloven inde-
holder bestemmelser med hensyn til, hvilke befpjelser der tilkom-
mer det kommunalt ansatte personale. Dette forhold hznger sam-
men med, at der i den danske kommunale styrelsesordning har veret
en fast tradition for, at den enkelte kommunalbestyrelse er frit stil-
let med hensyn til spprgsmalet om, hvorledes den gnsker at ind-
rette sin administration, herunder hvilke befgjelser man gnsker at
overlade til de enkelte ansattes.

Det kommunalt ansatte personale har siledes ingen selvstendig,
dvs. af kommunalbestyrelsen uafhengig, kompetence, men den en-
kelte ansattes befgjelser beror alene pa, hvad kommunalbestyrelsen
udtrykkeligt eller stiltiende har delegeret til ham.

Sporgsmilet om, hvorledes en siddan delegation til det admini-
strative personale kan finde sted, er som tidligere bergrt ulovbe-
stemt.

6. I den seneste tid har der imidlertid vist sig tendenser til lovgivningsmas-
sige indgreb i kommunernes adgang til selv at bestemme administratio-
nens opbygning, jfr. f. eks. lov nr. 227 af 27. maj 1970 om styrelsen af
sociale og visse sundhedsmassige anliggender, navnlig §§ 3, 9 og 17.
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I forbindelse med forarbejderne til styrelseslovsforslaget rejste der sig gan-
ske vist enkelte rgster for, at der skulle optages bestemmelser om de kom-
munalt ansatte, s®rligt det overordnede personales, befgjelser, men disse
synspunkter fandt ingen tilslutning.

Ogsa under folketingsbehandlingen af styrelseslovsforslaget blev spargs-
mélet om de kommunale tjenestemands befgjelser bergrt, idet det pagal-
dende folketingsudvalg rettede et spgrgsmél til indenrigsministeriet, om ikke
det ville vere hensigtsmessigt, om der i loven blev optaget en regel om, i
hvilket omfang kommunerne ved anszttelse af tjenestemend skulle udferdige
instruks for tjenestemandenes tjenesteforhold, pligter, kompetence osv.

Indenrigsministeriet besvarede imidlertid spgrgsmaélet derhen, at da der be-
star betydelige forskelle i opbygningen af de enkelte kommuners administra-
tion og i indholdet af den enkelte ansattes tjenesteforhold, vil det neppe vaere
muligt eller hensigtsmassigt i selve loven at foreskrive regler om, i hvilket
omfang kommunerne ved anszttelsen af tjenestemand skal udferdige instruk-
ser for disse.

Den omstendighed, at formanden under et fravaer ikke kan lede
et mgde i kommunalbestyrelsen, indeberer som tidligere bergrt, jfr.
kap. XIII B, ikke, at hans fraver skal forstis som et forfald i hen-
seende til § 33 med den virkning, at n®stformanden skal overtage
samtlige formandens funktioner med hensyn til den administrative
ledelse. Om forfald i henseende til § 33 er der ferst tale, nar fra-
veret er af en sidan varighed, eller situationen i @vrigt er af en sa-
dan karakter, at der skal udferes administrative funktioner, som gar
ud over, hvad der er omfattet af cheftjenestemandens bemyndigelse
under formandens midlertidige fravar. Indenrigsministeriet har ud-
talt, at formanden i tilfzlde, hvor hans fraver ikke er af en sddan
karakter, at en nastformands overtagelse af formandens funktioner
er pakravet, skal give det administrative personale de forngdne in-
struktioner og bemyndigelser til at sikre den forngdne sagsbehand-
ling under fravaret?.

Om delegation til andre end kommunalbestyrelsesmedlemmer og
kommunalt ansatte vil der yderst sjzldent blive tale. Det er fast an-
taget, at delegation til private personer eller sammenslutninger under
alle omstendigheder krever serlig lovhjemmels.

7. Skr. af 26. august 1968 (nr. 201).
8. Jfr. Poul Andersen pag. 303.
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XV. Tilsynet med kommunalforvaltningen

A. Almindeligt om tilsynet

Det bestemmes i grundlovens § 82, at kommunernes ret til under
statens tilsyn selvstzendigt at styre deres anliggender ordnes ved lov.
Heri ligger, at kommuneme er selvstzndige forvaltningsenheder, og
det kommunale selvstyre vil ikke kunne ophaves ved almindelig lov.
Med hensyn til, hvilke anliggender der skal hgre under selvstyret,
star lovgivningsmagten imidlertid meget frit2.

De enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer star ikke i noget al-
mindeligt underordnelsesforhold til nogen hgjere myndighed. De kan
padrage sig erstatningsansvar samt strafansvar for ulovligheder ved-
rorende hvervets udfprelse, men noget administrativt disciplinert
ansvar kan ikke palegges dem.

En kommunalbestyrelse som sidan star heller ikke i almindeligt
underordnelsesforhold til hgjere myndighed, og statslige myndighe-
der kan kun pa omrader, hvor der findes serlig hjemmel dertil, give
en kommunalbestyrelse tjenestebefalinger. Der findes heller ikke no-
gen overordnet myndighed, som har en almindelig befgjelse til at op-
hzve eller omgere en kommunalbestyrelses lovlige beslutninger eller
handle i dens sted.

Kommunernes virksomhed er dog underkastet et statsligt tilsyn.
Reglerne herom findes dels i den kommunale styrelseslovgivning,
dels i speciallovgivningen. Det tilsyn, der omhandles i styrelsesloven,
benzvnes ofte »det almindelige tilsyn med kommunalforvaltningen«
og de myndigheder, der udgver dette tilsyn — indenrigsministeriet og
tilsynsradene — benavnes tilsvarende »de almindelige tilsynsmyndig-
heder«.

Medens styrelseslovgivningens regler om de almindelige tilsyns-
myndigheders virksomhed og befgjelser stort set har veret uandre-

1. Bet. pag. 156 ff. Kommunens styrelse pag. 77 ff. Erik Harder: Tilsynet
med kommunerne. Jur. 1970 pag. 261 ff. J. B. Pileborg: Kommunerne
og ligelig forvaltning. Kommunal Arbog 1969 pag. 781 ff.

2. Kommune og demokrati pag. 12 {.
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de i dette &rhundrede, er der gennem speciallovgivningen sket en
betydelig statslig regulering af den kommunale virksomhed. Som ek-
sempler herpd kan navnes omrader som socialvasen, skolevaesen,
vejvasen samt byggeriets tilretteleeggelse og planlegning.

Denne specialisering af tilsynet henger i et vist omfang sammen
med, at en rekke nye — ofte komplicerede — sagomrader er blevet
henlagt til kommuneme. Ved at placere tilsynet hos vedkommende
fagministerium kan opnas en betydelig specialkundskab ved tilsynets
gennemfgrelse inden for det pageldende lovgivningsomrade. En
spredning af befgjelserne vil imidlertid ogsid kunne have uheldige
virkninger. Det enkelte ministeriums afggrelser af tilsynsspergsmal
kan saledes blive praeget af specielle malsztninger, siledes at hen-
synet til kommunernes helhedssituation ikke i tilstraekkelig grad til-
godeses. Hertil kommer en risiko for, at en alt for vidtdreven opde-
ling med tiden kan medfgre, at intet statsorgan kan opnad de for-
ngdne erfaringer og danne sig et tilstreekkeligt overblik med hensyn
til de vilk&r, hvorunder en kommunes virksomhed som helhed skal
foregd. Endelig vil gennemforelsen af den forngdne koordination
mellem et stgrre antal tilsynsmyndigheder i sig selv rejse en rekke
problemer.

I nzrverende fremstilling behandles alene spgrgsmélet om de al-
mindelige tilsynsmyndigheders organisation og virksomhed. Med hen-
syn til tilsynet efter speciallovgivningen ma henvises til lovgivningen
pa de enkelte omrider og den speciallitteratur, der knytter sig dertil.

Omfanget af det almindelige tilsyn med kommunerne er fastlagt
i lov om kommunemes styrelse. Det er en almindelig anerkendt
grundsztning, at tilsynsmyndigheden ikke kan overskride de gren-
ser for dens myndighed, der fremgar af styrelsesloven eller af de
retsforskrifter, der er udstedt med hjemmel i loven3.

Et problem af betydelig praktisk interesse for kommuneme er
den — ofte ret betydelige — forsinkelse af sagernes ekspedition, som
ngdvendigheden af tilsynsmyndighedens samtykke medfgrer. Der er
da ogsa fra tid til anden blevet rejst det spgrgsmal, om der eventuelt
kunne fastszttes en frist, inden for hvilken tilsynsmyndighedens af-
gorelse skal foreligget.

Den tid, der medgar til tilsynsmyndighedens ekspedition af en
sag, md imidlertid ngdvendigvis vere sterkt varierende. Ekspedi-

3. Bet. pag. 161.
4. Spprgsmalet blev bl. a. under behandlingen af styrelseslovsforslaget drof-
tet i et samrad mellem indenrigsministeren og folketingsudvalget.
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tionstiden vil siledes vaere afhengig af sagens stgrrelse, om den er
tilstrekkelig oplyst fra kommunens side, om kommunens forhold i
almindelighed betinger et lempeligt eller mere indgdende tilsyn, hvil-
ke andre myndigheder det kan vaere ngdvendigt at hgre i sagen osv.
Endvidere kan personalemangel i tilfzlde af bl. a. sygdom eller fe-
rie indvirke pa ekspeditionstiden.

Dersom man skulle fastsztte en fristbestemmelse, méatte den der-
for enten blive szrdeles rummelig eller forsynes med en undtagel-
sesbestemmelse om, at fristen »i szrlige tilfzlde« eller lignende
kunne overskrides. En fristbestemmelse matte i gvrigt befrygtes at
kunne virke modsat hensigten, idet man fra tilsynsmyndighedens
side i alle tilfelde ville kunne henvise til fristen, selv om den aktuelle
sag burde kunne ekspederes hurtigere.

Sidst, men ikke mindst, md bemerkes, at det formentlig ikke er
muligt at angive nogen retsvirkning af fristens overskridelse, med-
mindre man ville antage, at en overskridelse skulle betyde, at samtyk-
ke var givet.

B. Tilsynsmyndighederne’

Efter styrelseslovens § 47 skal tilsynet med amtskommunerne samt
med Frederiksberg kommune varetages af indenrigsministeren®.
Tilsynet med de gvrige kommuner” skal varetages af tilsynsrad,
der oprettes for hver amtsradskreds.

Tilsynet er efter sivel den norske som den svenske kommunale
styrelsesordning rent statsligt. Kommunallovskommissionen ansa det
imidlertid for pnskeligt at bevare et folkevalgt indslag i tilsynet med
de danske kommuner. Fremfor at etablere et rent statsligt tilsyn, der
enten kunne placeres hos indenrigsministeren eller hos indenrigsmi-
nisteren og amtmandene, foreslog man derfor, at der til varetagelse
af tilsynet med primezrkommunerne blev oprettet et kombineret
statsligt-amtsradsvalgt tilsynsrad for hver amtsradskredss. Reprz-

5. Preben Espersen: De nye tilsynsrad. D.K. 1970/71 nr. 8 pag. 10 ff. Preben
Espersen: Tilsynstadet. En nydannelse i tilsynet med kommunalforvalt-
ningen. Jur. 1970 pag. 357 ff.

6. Efter den tidligere styrelsesordning efter landkommunalloven og kgb-
stadkommunalloven var indenrigsministeren tilsynsmyndighed for amits-
kommunerne samt kgbstadkommunerne. Frederiksberg betragtedes i
henhold til kgbstadkommunallovens § 34, stk. 2, i styrelsesmassig hen-
seende som kgbstad. Tilsynet med sognekommunerne blev varetaget af
vedkommende amtsrid.

7. Bortset fra Kgbenhavn, der ikke omfattes af loven, jfr. dennes § 1.

8. Bet. pag. 234.
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sentanter for indenrigsministeriet gav dog udtryk for visse beten-
keligheder ved, at tilsynet med de stgrre primerkommuner blev
henlagt til de lokale tilsynsrdd. Man henviste herved til, at disse
kommuner kunne fa en for stor indflydelse pa tilsynsradene, ligesom
det bl. a. af hensyn til den instruktionsmyndighed, der blev tillagt
indenrigsministeren, ville vere af betydning, at give ministeriet di-
rekte bergring med normale tilsynsspgrgsmal for prim@rkom-
muner?.

1. Indenrigsministeriet

Efter styrelseslovens § 47, stk. 1, skal tilsynet med amtskommu-
nerne samt med Frederiksberg kommune varetages af indenrigsmini-
steren. Bestemmelsen om, at Frederiksberg kommune skulle forblive
under indenrigsministeriets tilsyn blev indsat under folketingsbe-
handlingen af styrelsesloven efter gnske af Frederiksberg kommu-
nalbestyrelse.

Der blev ikke ved styrelsesloven etableret noget almindeligt un-
derordnelsesforhold mellem indenrigsministeren og tilsynsridene.
Ved savel kommunallovskommissionens som indenrigsministeriets
overvejelser forud for loven var det imidlertid en klar forudset-
ning, at man gnskede tilsynet udevet ud fra samfundsmessige hen-
syn og med en vis ensartethed i de grundleggende principper. Det
blev derfor foreskrevet, at indenrigsministeren kan fastsette forskrif-
ter for udgvelsen af tilsynsridenes befgjelser, jfr. § 47, stk. 2.
Spergsmalet om indenrigsministeriets instruktionsbefgjelse behand-
les nermere nedenfor under 3.

Der er endvidere tillagt indenrigsministeriet den funktion at vare
ankeinstans i forhold til tilsynsradene, jfr. § 47 stk. 3. Dette spgrgs-
mal behandles nermere nedenfor under 4.

Indenrigsministeriet kan ogsd i kraft af en anden bestemmelse i
styrelsesloven komme til at tage stilling til sager, der normalt henhg-
rer under tilsynsridene. Det bestemmes séledes i § 50, stk. 2, at et-
hvert af tilsynsradets medlemmer kan begere en sag indbragt til af-
gorelse af indenrigsministeren ved pa medet at afgive en erklering
til beslutningsprotokollen herom. Ved erkleringen overfpres hele
kompetencen i den pageldende sag til indenrigsministeren.

Bestemmelsen om det enkelte tilsynsrddsmedlems henskydnings-
ret er i flere henseender bemarkelsesvardig. Det forhold, at det en-

9. Bet. pag. 17 {.
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kelte medlem, herunder amtmanden, kan foranledige, at tilsynsradet
afskeres fra at treffe afggrelse i en sag, der henhgrer under ra-
dets sagomrade, er ikke i overensstemmelse med, hvad der normalt
gelder for tilvejebringelsen af kollegiale organers beslutninger, men
bestemmelsen er formentlig anset ngdvendig for en tilstrekkelig ef-
fektiv varetagelse af den statslige interesse i tilsynet med kommunal-
forvaltningen. Bestemmelsen vil siledes bl. a. kunne bidrage til at
sikre, at principielle afggrelser truffet af indenrigsministeriet bliver
taget i betragtning i tilsynsradets virksomhed.

For fuldstzendighedens skyld skal bemerkes, at styrelsesloven pa
enkelte omrader har tillagt indenrigsministeriet direkte kompetence i
tilsynsmeessig henseende ogsd over for prim@rkommuner. Dette
gelder siledes efter § 2 stadfastelse af styrelsesvedtagter, der for
alle kommuners vedkommende foretages af indenrigsministeren.
Endvidere foreskriver indenrigsministeriet efter § 54 formen for
samtlige kommuners arsbudget og regnskab, ligesom visse afgprelser
om ophazvelse af kommunale fzllesskaber efter § 60 traffes af in-
“denrigsministeriet, dersom de deltagende kommuner ikke er undergi-
vet samme tilsynsmyndighed.

2. Tilsynsrddene

Tilsynet med samtlige primezrkommuner, bortset fra Kobenhavn og
Frederiksberg, skal efter styrelseslovens § 47, stk. 2, varetages af
tilsynsradene.

Disse tilsynsrad etableres derved, at der for hver amtsradskreds
oprettes et tilsynsrad bestdende af amtmanden, der er ridets for-
mand, samt 4 andre medlemmer, der valges af amtsradet blandt dets
medlemmer, jfr. § 48.

Der er intet til hinder for, at de amtsraidsmedlemmer, der valges
til tilsynsradet, tillige er medlemmer af kommunalbestyrelsen i en
primerkommune. For at undga, at representanter for en enkelt
kommune i for hgj grad kommer til at dominere tilsynsradet, er det
dog foreskrevet, at amtsriddet ikke kan valge mere end ét medlem
fra en enkelt primerkommunes kommunalbestyrelse til tilsynsra-
det?0.

Som bergrt foran under 1. kan ethvert medlem af tilsynsradet be-

10. Nogle medlemmer af kommunallovskommissionen gav udtryk for, at en
sddan begraznsning af den personkreds, der kan blive tale om at ind-
valge 1 tilsynsradet, er uheldig. Bet. pag. 235 samt bemarkningerne til
styrelseslovforslagets § 48.
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gaere en sag indbragt til indenrigsministeriets afggrelse ved en erkle-
ring til tilsynsradets beslutningsprotokol. Det er ikke nogen betingel-
se for afgivelse af erkleringen, at en forhandling om sagen eller en
afstemning i tilsynsradet har fundet sted.

Man kan rejse det spprgsmal, om tilsynsridet overhovedet kan
forhandle og stemme om en sag, nar et medlem har begzret den
henskudt til indenrigsministerens afggrelse. Det afggrende i dette
sporgsmal er naturligvis, om et flertal i rddet kan ledsage sin frem-
sendelse af sagen til indenrigsministeren af en redegerelse for dets
opfattelse af sagen eller maske endog med en egentlig indstilling om
dens afgarelse.

Som tidligere n®vnt er en anvendelse af henskydningsretten ens-
betydende med, at hele kompetencen til sagens afggrelse overgar til
indenrigsministeren. Tilsynsradet kan ikke treffe nogen afggrelse,
og der foreligger ikke nogen ankesituation.

Dersom henskydningsretten ikke var taget i anvendelse, ville til-
synsradet have truffet en afggrelse over for vedkommende kommu-
nalbestyrelse, der herefter ville have kunnet indbringe afggrelsen for
indenrigsministeren efter bestemmelsen i § 47, stk. 3, hvorefter til-
synsradenes afggrelser af vedkommende kommunalbestyrelse kan
indbringes for indenrigsministeren, der kan stadfmste afggrelsen,
#ndre vilkarene for denne eller treffe fornyet afgerelse. Kommu-
nalbestyrelsen ville i sa fald i forbindelse med anken kunne proce-
dere sin sag over for indenrigsministeriet og herunder argumentere
mod eventuelle af tilsynsradet angivne begrundelser for sagens afgg-
relse. Det kan derfor siges, at en henskydelse af en sag ledsaget af en
indstilling om, hvorledes den bgr afggres, vil kunne stille kommu-
nalbestyrelsen ringere end en afggrelse, der vil kunne paankes.

Betragtningen er dog nappe tilstrekkeligt tungtvejende. Dels vil
kommunalbestyrelsen kunne rette henvendelse til indenrigsministeri-
et om en @ndring af ministeriets afggrelse i den henskudte sag. Dels
ma det antages, at indenrigsministeriet i en sag, der er paanket af en
kommunalbestyrelse, kan indhente udtalelser fra tilsynsradet, uden
at ministeriet behgver at forelegge disse for den ankende kommu-
nalbestyrelse.

Da der i gvrigt er utvivlsomme fordele forbundet med, at til-
synsridet som kommunens sedvanlige tilsynsmyndighed og ud fra
sit lokalkendskab kan kommentere en sag, der henskydes, bgr det
nappe anses for udelukket, at rddet kan fremsaztte en kommentar el-
ler endog fremkomme med en egentlig indstilling i sagen.
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3. Indenrigsministeriets instruktionsbefojelse over for tilsynsrddene

Som tidligere bergrt, er det i styrelseslovens § 47, stk. 2, bestemt, at
indenrigsministeren kan fastsztte forskrifter for udgvelsen af tilsyns-
radenes befgjelser.

I det af kommunallovskommissionen udarbejdede udkast til for-
slag til lov om kommunernes styrelse var i § 47 anfert, at indenrigs-
ministeren kunne fastsztte retningslinier for udgvelsen af tilsynsrade-
nes befpjelseril. Nar ordet »retningslinier« blev erstattet med ordet
»forskrifter« i indenrigsministerens lovforslag, skete det for at tyde-
liggore, at de instruktioner, indenrigsministeren giver tilsynsradene i
medfor af bestemmelsen, er retligt bindende, og at de i givet fald ikke
behgver at indskrenke sig til kun i hovedtrek af regulere udegvelsen
af den pig=zldende befpjelse. Dette harmonerer med, at det i lovfor-
slagets bemarkninger til § 47 udtales, at behovet for pa landsplan at
koordinere tilsynet, saledes at dette afpasses de almindelige finans-
politiske og besk®ftigelsesmassige hensyn, der til enhver tid gor sig
geldende, i forngdent omfang vil kunne opfyldes gennem indenrigs-
ministerens instruktionsbefgjelse over for tilsynsradene.

P4 den anden side udtales det udtrykkeligt i bemarkningerne, at
bestemmelsen om, at indenrigsministeren kan fastsette forskrifter for
udpvelsen af tilsynsridenes befgjelser, alene hjemler ministeren ad-
gang til udstedelse af generelle retsforskrifter, og at ministeren ikke
i henhold til bestemmelsen vil kunne meddele det enkelte tilsynsrad
konkrete tjenestebefalinger.

Styrelsesloven hjemler indenrigsministeriet adgang til at gennem-
tvinge de i medfer af § 47 givne forskrifter. Det fastszttes siledes i
§ 61, stk. 3, at indenrigsministeren over for et tilsynsrdds ulovlige
beslutninger eller undladelser kan bringe de i paragraffens stk. 1 og
2 omhandlede foranstaltninger til anvendelse, dvs. annullation af be-
slutninger samt tvangsbgder og spgsmal over for radets enkelte
medlemmer.

Der er nzppe tvivl om, at indenrigsministeriets instruktions-
befpjelse bl. a. vil blive anvendt til gennemfgrelse af regeringens og
folketingets intentioner i samfundsgkonomisk henseende. Indenrigs-
ministeriet har sdledes allerede foreskrevet tilsynsrddene, at disse
kun mé give samtykke til optagelse af kommunelan, der opfylder
visse nermere angivne betingelser med hensyn til rentens stgrrelse,

11. Bet. pag. 206.
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lanets lpbetid osv., se cirk. skr. af 1. april 1970 om kontrollen med
kommunernes laneoptagelser m. v., jfr. cirk. skr. af 9. juni 1970.

Det kan heller ikke vare udelukket, at indenrigsministeriet fast-
setter bestemte kvoter for det enkelte tilsynsrads adgang til at til-
lade kommunale laneoptagelser.

4. Anke af tilsynsradenes afgorelser

Det bestemmes i styrelseslovens § 47, stk. 3, at tilsynsradenes af-
gorelser af vedkommende kommunalbestyrelse kan indbringes for
indenrigsministeriet, der kan stadfeste afgorelsen, endre vilkirene
for denne eller treeffe fornyet afgorelse.

Bestemmelsen er ifplge lovforslagets bemarkninger indsat for at
skabe sikkerhed for, at den enkelte kommune ikke udszttes for en
ubegrundet forskelsbehandling i tilsynsmessig henseende. Det udta-
les videre i bemarkningerne, at man har fundet, at ministeren bgr
have samme kompetence i en sag, der er indbragt af en kommunal-
bestyrelse, som i en sag, der af et af tilsynsradets medlemmer er kre-
vet henskudt til afggrelse af ministeren efter bestemmelsen i § 50,
stk. 2, og at det derfor er fastsat, at ministeren kan stadfeste afgp-
relsen, &ndre vilkdrene for denne eller treffe en ny afggrelse i sagen.

Ankebestemmelsen i § 47, stk. 3, synes efter sin ordlyd og lovfor-
slagets bemerkninger til bestemmelsen nazrmest at have de afggrel-
ser for gje, som tilsynsrddene treffer som led i hensigtsmassig-
hedstilsynet, men der er dog neppe holdepunkter for at undtage af-
gorelser truffet som led i legalitetstilsynet fra kommunens ankead-
gang. Tilsynsradets beslutninger i henhold til lovens § 61 om annul-
lation og tvangsbpder ma derfor formentlig kunne indankes for in-
denrigsministeriet. Det kan derimod n®ppe antages, at tilsynsridets
beslutning om at rejse sag ved domstolene om personligt ansvar for
medlemmer af en kommunalbestyrelse kan pidankes af kommunalbe-
styrelsen, da en sddan beslutning ikke rummer nogen afggrelse i for-
hold til kommunalbestyrelsen.

Det kan ikke vare nogen betingelse for en kommunalbestyrelses
adgang til at indbringe legalitetsspgrgsmal for domstolene, at en for-
udgdende anke til ministeriet har fundet sted. Erfaringerne fra ud-
ovelsen af tilsynet efter den tidligere lovgivning viser imidlertid, at
kommunalbestyrelserne praktisk taget altid har bejet sig for inden-
rigsministeriets opfattelse i retsspgrgsmal, og indbringelse for dom-
stolene sker overordentlig sjeldent. Der er neppe grund til at for-
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vente, at dette forhold i vesentlig grad vil £ndres under den nu gel-
dende tilsynsorganisation.

Det kan tenkes, at en kommunalbestyrelse kun paanker en del af
et tilsynsrads afggrelse, f. eks. et enkelt vilkdr. Dette rejser visse
spsrgsmal om ministeriets omggrelsesadgang.

Der kan ikke vare noget til hinder for, at ministeriet indskren-
ker sin ankebehandling til alene at anga det paankede punkt.

Et andet og vanskeligere spprgsmal er, om ministeriet kan @ndre
tilsynsradets afggrelse som helhed, selv om kommunen kun har pi-
anket en del af afggrelsen. Dette begr vistnok antages. Resultatet
kan stottes dels pad udtalelsen i bestemmelsens bemarkninger om,
at man fandt, at ministeren ber have samme kompetence i en paan-
ket sag, som i en sag et tilsynsridsmedlem har henskudt, dels pa at
bestemmelsen i gvrigt klart er udtryk for, at afggrelser, der paankes,
kan @ndres til skade for kommunen.

Der er ikke holdepunkter for at antage, at en indbringelse for in-
denrigsministeriet skulle have opszttende virkning. Spgrgsmalet kan
vare af interesse i forbindelse med paanke af vilkar.

Det folketingsudvalg, der behandlede forslaget til styrelsesloven, rejste
over for indenrigsministeren spgrgsmél om, hvorvidt der burde fastsettes en
tidsfrist for kommunalbestyrelsens adgang til at indbringe tilsynsridenes af-
gorelser for indenrigsministeriet.

Indenrigsministeriet udtalte imidlertid i sit svar, jfr. folketingsudvalgets be-
tenkning af 26. september 1967 pag. 4, at dersom en kommunalbestyrelse
ikke vil affinde sig med en afggrelse fra tilsynsridet, er det normalt i kom-
munalbestyrelsens egen interesse, at indbringelsen for indenrigsministeriet
sker hurtigst muligt, idet kommunalbestyrelsen, i tiden indtil ministeriets af-
gorelse foreligger, alene kan holde sig til den af tilsynsridet meddelte ap-
probation eller lignende pa de af ridet fastsatte vilkir. Indenrigsministeriet
erindrede i denne forbindelse om, at det normalt vil st kommunalbestyrel-
sen frit for, om man vil udnytte en opnet approbation, eller om man fore-
trekker helt at opgive den pageldende disposition, f. eks. fordi man er util-
freds med vilkarene for approbationen. Udfgres den pageldende disposition
imidlertid, pétager kommunalbestyrelsen sig herved forpligtelse til opfyl-
delse af de for approbationen gzldende betingelser og vilkar.

Indenrigsministeriet udtalte videre, at der naturligvis intet ville vare til
hinder for at indfgre en bestemmelse om, at en kommunalbestyrelses ind-
bringelse af en af tilsynsridet truffet afggrelse skulle ske inden f. eks. 2 ma-
neder. Ved fastszttelsen af en sidan frist métte det imidlertid samtidig gg-
res klart, om en overskridelse af fristen skulle betyde, at indenrigsministe-
riet var afskdret fra at behandle sagen, eller blot, at indenrigsministeriet
kunne afvise sagen. Dersom fristbestemmelsen gnskedes indfgrt af hensyn
til tilsynsradet, matte reglen formentlig vere, at ministeriet skulle vare af-
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skdret fra at behandle en sag efter fristens udlgb. Indenrigsministeriet ud-
talte imidlertid, at da det ikke ganske kan udelukkes, at der til et tilsynsrids
afggrelse kan vere knyttet betingelser eller vilkar, hvis virkning for kom-
munen kommunalbestyrelsen fgrst efter en lengere tids forlgb fuldt ud kan
bedgmme, syntes en sidan fristbestemmelse betankelig. Spgrgsmilet om en
indbringelsesfrist blev herefter ikke videre forfulgt af folketingsudvalget, og
nogen bestemmelse herom blev ikke optaget i loven.

C. Tilsynets indhold
1. Legalitetstilsynet

Det bestemmes i styrelseslovens § 61, stk. 1, at tilsynsmyndigheden
kan sztte en kommunalbestyrelses beslutning ud af kraft, nir be-
slutningen findes stridende mod lovgivningen.

Reglen om adgangen til at annullere en kommunalbestyrelsesbe-
slutning finder som ogsé efter den tidligere lovgivning kun anvendel-
se over for ulovlige beslutninger, ikke over for blot uhensigtsmes-
sige beslutninger.

Det er alene definitive beslutninger, hvorved der tilsigtes opnaet
retsvirkninger, der kan vere genstand for annullationi2. Forelgbige
udtalelser eller blotte meddelelser kan siledes ikke annulleres.

Virkningen af annullationen er alene, at beslutningen betragtes
som ikke truffet, og tilsynsmyndigheden har ingen mulighed for at
sette en anden beslutning i stedet for den annullerede. Er den ulov-
lige beslutning udfert, ma man benytte sig af et af de gvrige tvangs-
midler.

Sporgsmalet om lovligheden af en annullation kan af vedkom-
mende kommunalbestyrelse indbringes for domstolene!3, Derimod
pahviler der ikke tilsynsmyndigheden nogen pligt til at foranledige
en efterfglgende domstolsprgvelse af en foretaget annullation.

Der er ikke holdepunkter for at antage, at en kommunalbestyrel-
ses indbringelse for domstolene af spgrgsmilet om en annullations
lovlighed skulle have opszttende virkning!4. Annullationen stir
altsd ved magt, indtil den underkendes ved en domsafgprelse.

Om anke af tilsynsradets afgprelse om annullation se foran under
B. 4.

Det bestemmes endvidere i § 61, stk. 2, at dersom en kommunal-
bestyrelse har handlet i strid med lovgivningen, herunder undladt at

12. Ernst Andersen pag. 295-96.
13. Ernst Andersen pag. 167 og 302.
14. Ernst Andersen pag. 308.
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udfgre en foranstaltning, hvortil den er forpligtet, treffer tilsyns-
myndigheden de nedvendige foranstaltninger, herunder eventuelt be-
stemmelse om tvangsbeder.

Det er i overensstemmelse med de tidligere regler en forudset-
ning for anvendelsen af den pigzldende bestemmelse, at kommunal-
bestyrelsen har handlet i strid med bestemmelser af offentlig interesse
indeholdt i lov?s,

Tvangsbeder kan kun anvendes i tilfelde, hvor der ikke er rime-
lig tvivl om, at den foranstaltning, der skal fremtvinges, pahviler
kommunen og er hjemlet i loven. Er den forngdne klarhed ikke til
stede, mi tilsynsmyndigheden vare henvist til at anlegge sag mod
kommunalbestyrelsen ved domstolene.

Der er ikke ved bestemmelsen hjemlet adgang til at palegge en-
kelte medlemmer af en kommunalbestyrelse tvangsbgder for undla-
delse af at opfylde en forpligtelse, der pahviler vedkommende i hen-
hold til kommunallovgivningen, f. eks. pligten til at deltage i kom-
munalbestyrelsens mgder. Omvendt skal tvangsbeder ikke ngdven-
digvis palegges samtlige medlemmer af en kommunalbestyrelse, idet
formalet er at fremtvinge opfyldelsen af en forpligtelse, og der vil
derfor ikke kunne anvendes tvangsbgder over for medlemmer, der i
et mgde har stemt for, at forpligtelsen skal opfyldes.

Tvangsbeder kan alene palegges af den pagzldende almindelige
tilsynsmyndighed, altsi af indenrigsministeriet eller tilsynsradetit.
Dersom andre forvaltningsmyndigheder gnsker tvangsbgder an-
vendt mé de derfor rette anmodning herom til tilsynsmyndigheden.
Efterkommes anmodningen ikke, mad den pagzldende myndighed
vaere henvist til spgsmal ved domstolene mod kommunalbestyrelsen.

Ogsd spprgsmalet om tvangsbpder kan indbringes for domstole-
net7,

Vedrgrende sporgsmalet om anke af tilsynsradets afggrelser om
tvangsbgder se foran under B. 4.

I tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen som helhed, dens flertal
eller enkelte af dens medlemmer har udvist forsemmelse eller sko-
deslgshed i forbindelse med udfgrelsen af de kommunale anliggender
og ved denne adferd har pafsrt kommunen et tab, er der efter § 61,

15. Ernst Andersen pag. 177.
16. Ernst Andersen pag. 181.
17. Ernst Andersen pag. 164.
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stk. 2, 2. pkt., tillagt tilsynsmyndigheden adgang til at gennemfgre
et erstatningsspgsmal ved domstolene mod de pigeldende medlem-
mer!8,

Det er fast antaget, at ansvar imod en kommunalbestyrelse for
dens forvaltning alene kan geres gzldende af tilsynsmyndigheden?s.

En reaktion fra tilsynsmyndighedens side som led i legalitetstil-
synets gennemfgrelse kan i princippet foranlediges pa et hvilket som
helst grundlag, der giver tilsynsmyndigheden formodning om, at
en kommunalbestyrelse har handlet ulovligt. Som praktiske eksemp-
ler kan navnes klager fra mindretal i kommunalbestyrelsen eller fra
borgere. Endvidere kan nzvnes tilsynsmyndighedens gennemsyn af
kommunens budgetter og regnskaber?0, og endelig kan andragender,
som kommunerne indsender for at opné et forngdent samtykke, un-
dertiden indeholde en beskrivelse af forhold, hvis lovlighed der kan
vere anledning til at undersgge nermere.

Styrelseslovens bestemmelser om annullation, tvangsbeder og
spgsmal er en viderefprelse af den tidligere lovgivning herom i keb-
stadkommunalloven og landkommunalloven. Bestemmelserne har
kun yderst sjeldent fundet anvendelse i praksis. Der er imidlertid
nzppe tvivl om, at deres tilstedevarelse i visse tilfzlde kan bidrage
til at give en i formen vejledende udtalelse en betydelig autoritet2!.

2. Hensigtsmessighedstilsynet

Medens legalitetstilsynet tilsigter at skabe mulighed for indgriben
over for ulovlig forvaltning, er meningen med hensigtsmassigheds-
tilsynet at sikre statsmagten en sidan indflydelse pA den kommu-
nale virksomhed, at man kan forhindre gennemfgrelsen af visse dis-
positioner, der — selv om de ikke er ulovlige — er uforenelige med
det samlede samfunds interesser eller milsztninger eller er egnede
til at skade kommunen selv. Hensynet til kommunen selv er dog
triddt i baggrunden, efter at der ved inddelingsreformen er skabt
stgrre og mere barekraftige kommuner.

18. Tilsynsmyndigheden har derimod ikke hjemmel til p4 egen hind at pé-
legge kommunalbestyrelsens medlemmer et erstatningstilsvar.

19. Ernst Andersen pag. 310.

20. Kommunens arsbudget og arlige regnskab skal efter styrelseslovens § 54
indsendes til tilsynsmyndigheden, men kraver ikke dennes godkendelse.

21. Se siledes indenrigsministeriets skr. af 14. maj 1970, hvori det overfor et
kommunalbestyrelsesmedlem udtaltes, at det pihvilede tilsynsradet, der-
som ulovlige forhold i en kommunalbestyrelse ikke ophgrte, at trazffe de
ngdvendige foranstaltninger, herunder evt. bestemmelse om tvangsbgder.
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Hensigtsmessighedstilsynet efter styrelsesloven gennemfgres der-
ved, at der i loven findes bestemmelser om, at visse nermere angiv-
ne kategorier af en kommunalbestyrelses beslutninger kraever tilsyns-
myndighedens samtykke. I det fglgende skal de vigtigste af disse be-
stemmelser nermere behandles.

a) Ldneoptagelser??

Det bestemmes i styrelseslovens § 55, stk. 1, at kommunalbestyrel-
sens beslutning om optagelse eller overtagelse af 1an eller 2ndringer
i lanevilkar krever tilsynsmyndighedens samtykke.

Kravet om samtykke galder, hvad enten lanet er et midlertidigt
eller et endeligt 1an, og uanset om lanet optages som et almindeligt
kommunelan eller ydes mod pant i fast ejendom, som f. eks. et kre-
dit- eller hypotekforeningslan.

Ved behandlingen af ansggninger om tilladelse til ldneoptagelse
péser tilsynsmyndigheden, at kommunen har en rimelig skatteud-
skrivning i forhold til sin anlegsvirksomhed. Er dette ikke tilfzeldet,
vil samtykke blive betinget af, at kommunen i en arrekke forgger
sin skatteudskrivning med et nermere fastsat belgb.

Huvis renten af lanet er urimelig, vil samtykke blive nagtet. Der-
ved opnds bl. a., at kommunerne i en tid, hvor der hersker kapital-
mangel i samfundet, ikke overbyder erhvervslivet med hensyn til
rente.

Fra reglen om, at laneoptagelse krever samtykke — der ma be-
tegnes som den vigtigste af reglerne inden for hensigtsmassigheds-
tilsynet — gzlder et par ikke uvasentlige undtagelser.

For det forste bestemmes i styrelseslovens § 56, stk. 1, at kom-
munalbestyrelsen uden tilsynsmyndighedens samtykke kan disponere
over en kassekredit inden for et belgb, der skal fastsettes af inden-
rigsministeren for henholdsvis amtskommuner og primzrkommuner
til et bestemt belpb pr. indbygger. Disse belgb er ved indenrigsmini-
steriets bekendtggrelse nr. 145 af 1. april 1970 fastsat til 25 kr. pr.
indbygger i amtskommuner og 60 kr. pr. indbygger i primerkom-
muner.

Nar der i bestemmelsen anvendes ordet kassekredit, ma dette for-
stds i den for tilsynets udevelse relevante forstand, medens langi-

22. Indenrigsministeriets cirk. af 17. juni 1970 om kommunernes lantagning,
gkonomiske planlegning m. v. Indenrigsministeriets cirkulerskr. af 1.
april 1970, jfr. cirkulerskr. af 9. juni 1970, til samtlige tilsynsrdd om kon-
trollen med kommunernes laneoptagelser m. v. J. B. Pileborg: Kommu-
nerne og lanekontrollen. Danmarks Amtsrad 1970/71 nr. 2 pag. 7 ff.
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vers betegnelse af laneydelsen er uden betydning. Kassekreditten méa
ikke indgd som en permanent del af kassebeholdningen, men kun
anvendes til dekning af kommunens lpbende udgifter pa de tider af
aret, hvor kravene til kassen overstiger, hvad en driftskapital af ri-
melig starrelse er i stand til at finansiere.

Det bestemmes dernast 1 styrelseslovens § 56, stk. 2, at kommu-
nalbestyrelsen uden tilsynsmyndighedens samtykke kan optage lan,
som afvikles over driftsregnskabet med mindst /3 arligt, for sa vidt
lanets provenu anvendes til forggelse af driftskapitalen, til endelig
finansiering af kommunens anlegsarbejder eller til anskaffelse af
andre aktiver.

For sa vidt angar lan optaget i perioden fra budgettets vedtagelse
senest 1. oktober, jfr. § 38, til regnskabsarets begyndelse den 1.
april, jfr. § 36, vil kravet om afvikling over driftsregnskabet med
mindst /3 arligt kun kunne opfyldes, sifremt 1/3 af lanebelpbet kan
indeholdes i det for det kommende regnskabsir vedtagne budget.
Under budgetlegningen ma kommunalbestyrelsen derfor vare op-
marksom pé dette forhold. Indenrigsministeriet har i cirk. skr. af 1.
april 1970 anmodet tilsynsridene om at tage sidanne laneoptagelser
i betragtning under udgvelsen af lanekontrollen.

Styrelseslovens § 55, stk. 2, fastsetter, at foretagender, der skal
finansieres ved optagelse af 1an, som krever tilsynsmyndighedens
samtykke, ikke ma pabegyndes, forinden kommunalbestyrelsen har
opndet samtykke til arbejdets finansiering ved lan.

Kommuneme anvender normalt den fremgangsmade at sgge sam-
tykket i to omgange, saledes at der i forste omgang sgges en princi-
piel godkendelse af, at anlegsarbejdet finansieres ved optagelse af
lan, og senere spges godkendelse af vilkarene for et bestemt lanetil-
bud. Denne fremgangsmade er hensigtsmassig, idet tilsynsmyndig-
heden sattes i stand til i fgrste omgang at gere sagen til genstand
for de tilsynsmassige overvejelser, siledes at man i anden omgang i
reglen kan indskrenke sig til en stillingtagen til lanevilkarene. Tids-
frister, der matte vere knyttet til lanetilbuddet. vil herved kunne
overholdes.

b) Afgivelse af garantitilsagn®?
Det bestemmes i styrelseslovens § 57, stk. 1, 1. pkt. at kommunal-

23. Indenrigsministeriets cirkulerskr. af 18. juni 1970 til samtlige tilsynsrad
vedrgrende kommunegaranterede 1an. Frederik E. Olsen: Fjernvarmens
gkonomiske og juridiske problemer. Statens byggeforskningsinstitut,
S.B.I.-rapport nr. 51. Kgbenhavn 1964.
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bestyrelsen ikke uden tilsynsmyndighedens samtykke kan forpligte
kommunen ved kaution eller anden gkonomisk garanti?* eller fore-
tage @ndring af vilkdr for kommunens garantiforpligtelser. Det sam-
me gelder efter § 57, stk. 1. 2. pkt. med hensyn til tilsagn om regel-
massige ydelser o. lign., som kommunen ikke efter loven er forpligtet
til at prestere.

Reglen i 2. pkt. er begrundet i, at der 1 kommunernes virksomhed
undertiden forekommer et behov for at kunne yde institutioner og
lignende et retligt forpligtende tilsagn om regelmassige tilskud, iser
i form af underskudsdakning over en vis periode. Medens noget sa-
dant efter den tidligere lovgivning méatte anses for udelukket, er der
nu tilvejebragt hjemmel for, at der med tilsynsmyndighedens samtyk-
ke kan afgives sidanne tilsagn.

Ogsa fra regelen om nedvendigheden af samtykke til garantier
m. v. gelder visse undtagelser.

Kommunalbestyrelser i primerkommuner kan siledes efter sty-
relseslovens § 57, stk. 2, uden samtykke give garanti for lan, der
ydes grundejere til dakning af udgifter ved indleggelse af gas,
vand eller elektricitet i ejendomme, der er beliggende i kommunen,
og ved anleg, udvidelse eller omfattende istandsettelse af gader,
veje og kloakker, nir lanene afdrages over hgjst 20 ar. Samtykke er
heller ikke ngdvendigt til primerkommuners garanti for 1in, der
ydes grundejere til daekning af udgifter ved tilslutning til fjernvar-
meanleg af ejendomme, der er beliggende i kommunen, eller for lan,
der ydes kommunens indbyggere til dekning af udgifter, der er pa-
fort dem ved omlagning af elforsyningen for et stgrre omrade, nar
lanene afdrages over hegjst 10 ar, jfr. styrelseslovens § 57, stk. 3.

Samtykke er siledes uforngdent til garanti for de hyppigt fore-
kommende lan, der ydes til deekning af udgifterne ved istandsattel-

24. Samtykke er ikke anset for ngdvendigt ved indtreeden i en opsigelig hus-
dyrsforsikring, skent dette medfgrte solidarisk ansvar, nir det var et led
i forvaltningen af en landbrugsejendom, U.f.R. 1929.756 H.

Indenrigsministeriet har i skr. af 4. juni 1970 udtalt, at kommunerne
ikke er afskiret fra at indtreede som medlemmer i andelsselskaber, hvor
medlemskabet er betinget af personlig og solidarisk heftelse, idet det dog
vil vere en betingelse for en kommunes indtreedelse i et sidant selskab,
at vedkommende kommunale tilsynsmyndighed har godkendt indmeldel-
sen. Indenrigsministeriet udtalte videre, at tilsynsmyndighedens samtykke
derimod er uforngdent, hvor et solidarisk ansvar padrages som et na-
turligt led i en retshandel, der indgis med ct andet formal (f. eks. erhver-
velse af fast ejendom) end indtreedelsen i andelsselskabet,
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ser af private veje og gader i forbindelse med deres overtagelse som
offentlige.

¢) Dispositioner over fast ejendom?5

Det bestemmes 1 § 59, stk. 1, at kommunalbestyrelsen ikke uden til-
synsmyndighedens samtykke kan afhende eller pantsette kommu-
nens faste ejendomme eller erhverve nye faste ejendomme for kom-
munen26. Indenrigsministeren kan dog bestemme, at visse ejendoms-
dispositioner kan finde sted uden samtykke.

Det er kun egentlige erhvervelser og afhzndelser af ejendomme,
der kraver tilsynsmyndighedens samtykke. Derimod ikke indgaelse
af lejemal, medmindre lejemalet er indgaet pa sa lang tid eller pa sa-
danne vilkar, at det ma sidestilles med en erhvervelse eller en af-
hendelse af ejendommen.

Det péhviler ikke tinglysningsdommeren at pase, at en kommune,
der erhverver fast ejendom, har tilsynsmyndighedens samtykke hertil,

25. Poul Andersen: Kommunernes radighed over fast ejendom. U.f.R. 1964
B pag. 245 ff., Preben Espersen: Lov om tilbudspligt. Jur. 1969 pag. 333
ff, Preben Espersen: Loven om tilbudspligt. Kommunal Arbog 1970 pag.
778 ff, Preben Espersen: Tilbudspligt. Byplan 1969 pag. 94 ff, G. 4.
Lustrup: Kommunernes jordpolitik. Kommunal Arbog 1963 pag. 852 ff,
Aage Madsen: Om leje af kommunale grunde. Kgbst. Tidsskr. 1963-64
pag. 198, Aage Madsen: Salg eller udleje af kommunale grunde. Kgbst.
Tidsskr. 196768 pag. 319 ff, B. H. Rossel: Servitutter i forbindelse med
kommunale grundsalg. Kommunal Arbog 1965 pag. 843 ff samt J. Trolle
i U.f.R. 1965 B pag. 25, Ole Krarup smst. pag. 121, Poul Andersen smst.
pag. 190 og Ole Krarup i U.f.R. 1966 B pag. 26.

26. Indenrigsministeriet har i skr. af 15. september 1961 (nr. 221) udtalt, at
det efter indenrigsministeriets opfattelse ikke er foreneligt med kommu-
nallovgivningens forudsztninger, at en kommune kgber en ejendom, der
ikke skal anvendcs til noget kommunalt formal.

Indenrigsministeriet har endvidere i skr. af 9. juni 1962 (nr. 161) ud-
talt, at det efter indenrigsministeriets opfattelse ikke er foreneligt med
kommunallovgivningens forudsztninger, at en kommune kgber en ejen-
dom, der hidtil har veret anvendt til lagerformal, med ejendommens
salg eller udleje til en eller flere erhvervsvirksomheder for gje.

1 skr. af 23. april 1969 har indenrigsministeriet udtalt, at kommunal-
lovgivningen ikke indeholder bestemmelser, der palegger en kommune
at anvende bestemte fremgangsmader ved forberedelsen af salg af kom-
munens ejendomme.

I indenrigsministeriets skr. af 24. februar 1970 udtales, at der ikke be-
star nogen pligt for kommunale rad til at udbyde ejendomme til offent-
ligt salg, men at det mi forudsezttes, at kommunale ejendomme sgges af-
hendet bedst muligt.
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jfr. U.fR. 1937, 133 V.LK,, hvori det udtales, at forinden tinglys-
ning af sk¢de kan finde sted, pahviler det ikke dommeren at un-
derspge, om det er bindende for erhververen, men alene at pase, at
det er udstedt af den ifolge tingbogen berettigede, jfr. tinglysningslo-
vens §§ 10 og 15, under iagttagelse af de herom i lovgivningen fast-
satte nzermere forskrifter2?.

Der kan altsd ikke ske afvisning under henvisning til, at samtyk-
ke til erhvervelsen ikke er dokumenteret.

Der kan heller ikke gives skgdet retsanmarkning om, at samtyk-
ke til erhvervelsen ikke ses dokumenteret2s.

Derimod krever tinglysning af en kommunes afhzndelse eller
pantsztning af fast ejendom dokumentation for tilsynsmyndighe-
dens samtykke. Det samme gelder ved tinglysning af servitutter,
hvorved der palegges en kommunen tilhgrende ejendom en vedva-
rende byrde2®.

Bestemmelsen 1 § 59, stk. 1, 2. pkt., om, at indenrigsministeren
kan bestemme, at visse ejendomsdispositioner kan finde sted uden
samtykke, var genstand for dreftelser mellem det folketingsudvalg,
der behandlede styrelseslovforslaget, og indenrigsministeren. Inden-
rigsministeren udtalte over for udvalget, at der var grund til at for-
vente, at f. eks. enkeltstiende ejendomsdispositioner op til en vis
grense, ekspropriationserhvervelser og overtagelser ved tvangsauk-
tion ville blive undtaget fra kravet om samtykke. Endvidere kunne
der blive tale om at undtage erhvervelser til bestemte formal, f. eks.
vejformal.

I en cirkuleerskrivelse af 1. april 1970 til samtlige tilsynsrdd ved-
rorende generelt samtykke til erhvervelse af fast ejendom har inden-
rigsministeriet imidlertid udtalt, at man finder det mest hensigts-
messigt, at der, forinden der fastsettes regler i medfer af styrelseslo-
vens § 59 om visse ejendomsdispositioners fritagelse for krav om
samtykke, bliver etableret en ordning, hvorefter alle kommuner -
forspgsvis og pa visse nermere vilkar — far adgang til at erhverve fast
ejendom uden at skulle indhente tilsynsmyndighedens samtykke i
hvert enkelt tilfzlde. Indenrigsministeriet fastsatte derfor i medfer

27. ¥ir. tilsvarende afggrelse U.f.R. 1954. 137. V.LK.

28. U.f.R. 1953. 368. J.L.K.

29. Jfr. saledes U.f.R. 1955. 550 V.LK. hvor en deklaration, hvorved der
palagdes en ejendom, der tilhorte en sognekommune, en vandhentnings-
servitut til fordel for naboejendommen, med rette fandtes afvist fra ting-
bogen, da amtsradets godkendelse ikke var indhentet.
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af lovens § 47, stk. 2, fplgende forskrifter for udgvelsen af tilsyns-
rddenes befpjelser:

Der meddeles kommunerne i tilsynsradskredsen samtykke til, at
den enkelte kommune i perioden 1. april 1970-31. august 1971 uden
yderligere samtykke erhverver (ved aftale, ekspropriation, keb pi
tvangsauktion) fast ejendom inden for kommunens grenser under
forudsztning af, at den enkelte ejendoms kegbesum ikke overstiger
300.000 kr., og at kebesummen dekkes fuldt ud ved kontant beta-
ling eller ved kontant betaling i forbindelse med overtagelse af in-
destdende prioriteter inden for 50 pct. af kgbesummen. Den kon-
tante del af keobesummen skal afholdes direkte over driftsregnska-
bet eller af jordfonden.

Det bestemmes i styrelseslovens § 58, at der i hver kommune skal
oprettes en jordfond. Ved afhandelse af fast ejendom indgar salgs-
provenuet3® i jordfonden, medmindre tilsynsmyndigheden tillader
anden anvendelse, og ved erhvervelse af fast ejendom kan kgbesum-
men afholdes af jordfonden, jfr. § 59, stk. 2.

Kommuneme vil sdledes ikke kunne lade eventuelt overskud ved
keb og salg af fast ejendom indga direkte pd driftsregnskabet og
herigennem nedstte skatteudskrivningen.

Bortset fra nedbringelser gennem afholdelse af kgbesummer for
fast ejendom ma jordfonden ikke formindskes uden tilsynsmyndig-
hedens samtykke, jfr. § 58, stk. 2.

d) Kommunale samarbejdsaftaler3t

Selv om de @ndringer i den kommunale inddeling og struktur, der er
gennemfort ved kommunalreformen, har formindsket behovet for, at
en rekke kommunale opgaver lgses af flere kommuner i fellesskab,
er der dog nappe tvivl om, at der ogsi fremtidig vil vere et vist be-
hov for samarbejde mellem flere kommuner.

Uanset hvorledes man fastlegger kommunegrenserne, vil der sa-
ledes findes visse grenseomrider, hvor en tilfredsstillende betje-

30. Ordet wsalgsprovenu« blev indsat under folketingsbehandlingen i stedet
for ordet »salgssummenc for at tydeligggre, at omkostninger m. v. i for-
bindelse med afhandelse kan fradrages det belgb, der skal indga i jord-
fonden.

31. N. O. Herslund: Nogle bemerkninger om tilsynet med og styrelsen af
kommunale fzllesskaber, Sgrt. 1955/56 pag. 83 ff og pag. 108 ff., Chr.
Hyltoft: Kommunale fellesskaber vedrgrende plejehjem. Kommunal Ar-
bog 1965 pag. 829 ff.
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ning af borgeme vil forudsztte et samarbejde mellem nabokommu-
nerne.

Hertil kommer, at der ikke mindst pa det forsyningsmassige om-
rade vil vare en del opgaver, som er for store for en normal pri-
merkommune og for sterkt lokalt betonet til, at det er naturligt, at
de varetages af amtskommunen.

Endvidere vil der i en rzkke tilfelde kunne opnis betydelige
besparelser bade anlegs- og driftsmassigt ved et samarbejde mel-
lem flere kommuner om en opgaves lgsning, f. eks. rensningsaniaeg.
forbrzndingsanstalter og lign.

Endelig ma nzvnes, at omradet for de kommunale opgaver er
undergivet stadige @ndringer, og udviklingen vil derfor for visse op-
gavers vedkommende kunne sprenge de normale rammer for de
kommunale enheder.

Den danske kommunallovgivning bygger imidlertid pa det grund-
princip, at den enkelte folkevalgte kommunalbestyrelse er den kom-
petente og ansvarlige myndighed for kommunens anliggender, dog
som tidligere beskrevet siledes, at kommunalbestyrelsens virksomhed
er underkastet et vist tilsyn fra statens side.

For pa den ene side at sikre den forngdne smidighed med hen-
syn til muligheden for etablering af samarbejde mellem kommuner
og pd den anden side skabe sikkerhed for, at kommunallovgiv-
ningens regler ikke vilkarligt tilsidesettes gennem aftaler om sam-
arbejde eller fellesskaber, hvorved den enkelte kommunalbestyrelses
eller tilsynsmyndighedernes befojelser begrenses, er det i styrelseslo-
vens § 60, stk. 1, i overensstemmelse med princippet i den tidligere
geldende lovgivning foreskrevet, at aftaler om samarbejde mellem
kommuner, som vil medfgre indskrenkning i de enkelte deltagende
kommunalbestyrelsers befgjelser efter styrelsesloven, krever tilsyns-
myndighedens godkendelse, medmindre andet szrligt er fastsat i
lovgivningen.

Bestemmelserne i § 60, stk. 1, handler kun om frivillige aftaler
mellem kommuner om lgsning af opgaver i fellesskab. Man har ikke
fundet det pakravet eller hensigtsmessigt at indfgre hjemmel for
pabud om samarbejde i styrelsesloven. Siddan hjemmel findes gan-
ske vist for visse sagomraders vedkommende i en ra@kke speciallo-
ve, men disse bergres ikke af styrelseslovens bestemmelser, og i det
omfang, der pad andre szrlige omrader matte vise sig behov for
hjemmel til at pabyde samarbejde, vil det vaere hensigtsmassigt, at
regler herom optages i den lov, der i gvrigt regulerer omradet.
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Kravet om tilsynsmyndighedens godkendelse gelder som bergrt
kun aftaler, der for en eller flere af deltagernes vedkommende vil
medfgre indskrenkning i de befgjelser, som efter styrelsesloven eller
dens forudsztninger tilkommer kommunalbestyrelsen som beslutten-
de og udevende myndighed i kommunens anliggender. En udtem-
mende angivelse af, hvilke aftalebestemmelser der medfgrer en sidan
indskrenkning, er nzppe mulig, og nogen nzrmere afgrensning er
derfor ikke foretaget i lovteksten. I praksis vil afggrelsen imidlertid
nappe volde szrlige vanskeligheder.

Kravet om godkendelse vil siledes omfatte aftaler, hvorved et
serligt fellesskabsorgan tillegges kompetence til at treffe beslut-
ninger, der forpligter de deltagende kommuner i gkonomisk hense-
ende, f. eks. beslutninger om lineoptagelser, garantiforpligtelser, kb,
salg og pantsztninger af fast ejendom, iverkszttelse af anlegsar-
bejder osv.

Endvidere skal godkendes sadanne aftaler, hvorved en eller flere
af de deltagende kommuner pédtager sig vedvarende forpligtelser,
uden at aftalen indeholder adgang til opsigelse inden for et kortere
aremal.

Ogsa aftaler, der binder en kommunalbestyrelse negativt, kan
vere omfattet af kravet om godkendelse. Dette vil f. eks. gzlde,
dersom en kommune i forbindelse med en aftale om adgang til at be-
nytte en anden kommunes forvaltningsapparat eller institutioner pa-
tager sig forpligtelse til ikke selv at ivaerksaztte foranstaltninger pa
de samme omrader.

I forbindelse med godkendelse af aftaler vil tilsynsmyndigheden
kunne pase, at samarbejdsaftalens indhold harmonerer med kommu-
nallovgivningen og dens forudsztninger, herunder at de enkelte kom-
munalbestyrelser far en rimelig indflydelse paA samarbejdsvirksomhe-
dens udgvelse. Endvidere vil det kunne pases, at aftalen i forngdent
omfang indeholder bestemmelser om, at visse af samarbejdsvirk-
somhedens dispositioner kraver tilsynsmyndighedens samtykke.

Det fastszttes endvidere i § 60, stk. 2, at aftaler af den i § 60,
stk. 1, n®vnte karakter kan ophzves, dersom deltagerne er enige
herom. Ophzvelse kan endvidere ske efter en deltagers anmodning,
nar tilsynsmyndigheden finder rimelig grund dertil. Er de deltagen-
de kommuner ikke undergivet samme tilsynsmyndighed, treffes af-
gorelsen af indenrigsministeren.

Vilkarene for aftalens ophavelse skal godkendes af tilsynsmyn-
digheden og skal fastsettes af denne myndighed i tilfelde af uenig-
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hed mellem deltagerme. Er de deltagende kommuner ikke undergi-
vet samme tilsynsmyndighed, treffes afgprelsen ogsd her af inden-
rigsministeren, jfr. § 60, stk. 3.

Bestemmelsen om, at samarbejdsaftaler kan oph®ves, nar delta-
gerne er enige herom, er en naturlig konsekvens af, at styrelseslo-
vens bestemmelser kun drejer sig om frivilligt indgaede aftaler. Det
ma i denne forbindelse understreges, at de enkelte kommunalbesty-
relser fra ophzvelsestidspunktet i fuldt omfang vil vere undergivet
styrelseslovens regler, idet en eventuel godkendelse af fravigelser her-
fra bortfalder ved aftalens oph&velse.

Bestemmelsen om tilsynsmyndighedens adgang til pd en deltagers
andragende at opheve aftalen omfatter ogsa aftaler, der er indgéet
for lovens ikrafttreeden.

Hvad angar en eller flere deltageres udtredelse efter opsigelse,
ma der sondres mellem, om opsigelsen er hjemlet i den godkendte
aftale eller blot accepteres af de pvrige deltagere.

For si vidt regler om opsigelse er indeholdt i selve aftalen, vil de
hermed have varet undergivet tilsynsmyndighedens prgvelse i for-
bindelse med godkendelsen i henhold til § 60, stk. 1, og det har i
denne forbindelse kunnet péses, at regler om opsigelse i forngdent
omfang suppleres af regler om det hermed forbundne gkonomiske
opgor, herunder eventuelt bestemmelser om, at tilsynsmyndighedens
godkendelse heraf er forngden.

Dersom opsigelsen ikke er hjemlet i den godkendte aftale, men
blot accepteres af de gvrige deltagere, siledes at samarbejdet fort-
settes mellem disse, foreligger en ophavelse af den oprindelige af-
tale samt indgéelse af en ny samarbejdsaftale mellem de tilbageve-
rende deltagere. Disse aftaler er underkastet godkendelseskrav efter
henholdsvis § 60, stk. 3 og § 60, stk. 1.

3. Kommunernes lpnningsnevn

Efter styrelseslovens § 67, siledes som denne er @ndret ved lov nr.
219 af 4. juni 1969 skal bestemmelser om lgn- og gvrige anszttel-
sesforhold for personale i kommunal tjeneste, herunder personale
ansat under Kgbenhavns kommune, godkendes af Kommunernes
Lonningsnzvn. Endvidere skal bestemmelser om lgn- og ansattel-
sesforhold for personale ved havne, for hvilke kommunalbestyrelsen
er havnebestyrelse, godkendes af nzvnet.

Lonningsnazvnets medlemmer beskikkes af indenrigsministeren ef-
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ter indstilling af de kommunale sammenslutninger samt Kgbenhavns
kommunalbestyrelse og Frederiksberg kommunalbestyrelse.

De nzrmere regler om navnets sammensatning og virksomhed
fastsettes af indenrigsministeren efter forslag af de kommunale
sammenslutninger og kommunalbestyrelser, der har indstillingsret til
medlemskab i n®vnet. Disse regler er fastsat i indenrigsministeriets
bekendtggrelse nr. 220 af 4. juni 1969 om Kommunernes Lennings-
navn, jfr. indenrigsministeriets cirkulere nr. 112 af samme dato
om tilsynet med kommunalt ansat personales lgn- og anszttelses-
forhold.
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Indtreeden i udvalgsposter m. v. 29
Konstituerende mgde 19
Nastformandens, indkaldelse af 30
Valg af 60

Stemmesedler 62

Styrelsesloven 117 f
Fravigelse af 12, 116
Andringslove 12

Styrelsesvedtegt 13 ff
Delegationsbestemmelser 126
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Offentlighedens adgang 13

Stadfestelse 13, 14 £, 137
Staende udvalg (se tillige udvalg)

105 ff

Afgrensning 105

Antal 106

Delegation til 128 £

Darlukning 71

Havneudvalg 25

Indstillinger 109

Kompetence 108 £

Opgaver 108

Overtallige medlemmer 24

Sammensatning 108

Valg til 23 £
Suppleant, se stedfortreeder
Supplerende undersggelser 102, 121
Sazrlige kommunale hverv 113
Serlige udvalg 112 f

Afgrensning 105

Formand 112 f
Serstandpunkter 53

Tavshedspligt 70, 72 ff
Fortroligt materiale 75
Indhold 73
Lukkede dere og 74
Straf 72
Udvalgsforhandlinger 74

Tilsyn (se tillige tilsynsmyndigheder
og tilsynsrad) 133 ff
Anke 140
Henskydningsret 136, 138

Tilsynsmyndigheder 135 ff
Ekspeditionstid 134 f
Indenrigsministeriet 136
Tilsynsridene 137 ff

Tilsynsrad 137 ff
Anke 140
Forskrifter for 139
Henskydningsret 136, 138
Indstillingsadgang 138

Tinglysning 148

Tjenestemend 131 f
Befgjelser 131
Delegation til 131
Instrukser 132

Tvangsbgder 143



Udsettelse af sag 35, 40 Valgperiode, afkortning af 22
Udvalg (se tillige stiende udvalg) Vejledende udtalelser 44
80 ff Viceborgmester, se nestformand

Ansattes udelukkelse 88 ff

Beslutningsdygtighed 83

Beslutningsprotokol 83

Bevillinger 81

Dgrlukning 71

Forfald 86

Formand 81

Forretningsorden 83

Henvisning til 49

Indbringelse for kommunal-
bestyrelsen 84

Indstilling vedr. anszttelse 62

Kontraktsforpligtelse, medlems 87

Kontrol med 84

Ledig plads 85 f

Medlems forfald 86

Medlems forretningsforbindelse
med kommunen 86 £

Magder 82

Nedsazttelse 23, 49

Nastformand 82

Opgaver 80

Oplysningspligt 84

Protokol 83

Stedfortrader 29, 86

Tavshedspligt 74 f

Udsendelse af beslutninger 83

Udtraden af 85 f

Valgperiode 23, 85

Valg 59 ff

Afkald pa pladser 23

Afstemning 62

Formand, kommunalbestyrelsens
20

Fritagelse for valg 21, 23

Gruppedeling 24

Nastformand,
kommunalbestyrelsens 22

Nastformand, udvalg 82

Omvalg 22

Stedfortrader 60

Stiende udvalg 23 £

Udvalg, kommissioner m. v. 19, 23

Udvalgsformand 81

Andringsforslag 48 f

@konomiudvalget 92 ff

Administrerende funktioner 98 ff

Aflzggelse af arsregnskab 56, 96

Anvisning 97

Budgetkontrol 97

Dagsorden 101

Erklering 102, 104

Finansieringsoversigter 94 f

Forhold til forvaltningen 104

Forhold til kommunalbestyrelsen
100 £

Forhold til gvrige udvalg 102 f

Formand 92

Forretningsorden 101

Forslag til arsbudget 94

Garantitilsagn 97

Investeringsplaner 94 f

Kontrol med 101

Lovbestemte opgaver 93 £

Medlemstal 92

Nedszttelse 92

Opgaver 93 ff

Revisionsbemearkninger 57

Sagsforberedelse 102

Sammensztning 92

Valg 23, 24, 99

Vedtegtsbestemte opgaver 97

Arsbudget 94 f

Arsregnskab, afleggelse 96

Arsbudget 54 ff

Afstemning om 54 f
Bevillingsmeassig funktion 55
Finansiel funktion 55
Forslag til 54 f

Arsregnskab 56 ff, 96

Bemerkninger 57
Offentlighed 57
Revision 57
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