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DET OFFENTLIGES VIRKSOMHED

I vort samfund udever det offentlige en meget
broget og meget omfattende virksomhed. Et vist
overblik over denne virksomheds art og omfang
er nedvendig for at forstd, hvorfor forvaltnin-
gens stilling er et konstant og besvarligt problem
1 et folkestyret samfund.

Overblik fis lettest gennem en lang rzkke eks-
empler.

Nar vi lukker op for vandet eller tznder for
lyset eller gassen, bruger de allerfleste af os ydel-
ser, som det offentlige stiller til ridighed. Vi far-
des daglig eller dog meget ofte pd veje og pladser,
anlagt og vedligeholdt af det offentlige. Post-
vesenet er et statsforetagende, og langt de fleste
jernbaner her i landet drives af staten; endog
vejrberetningen laves af en offentlig instans. Det
helt overvejende antal bern og unge under ud-
dannelse gir i offentlige skoler eller uddannelses-
anstalter. Bliver vi tilstrzkkelig syge, kommer vi
pa et offentlig drevet eller dog offentlig betalt
hospital, og er eller bliver vi fysisk handicap-
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OFFENTLIG ADMINISTRATION OG FOLKESTYRE

pede, vil det offentlige i vidt omfang forsege ved
optrzning, proteser og pa andre mader at revali-
dere os.

I alle de nzvnte eksempler bestir den offent-
lige virksomhed i at stille ydelser i form af varer,
indretninger eller personlige tjenesteydelser til
radighed. Det er ingen tilfzldighed, at sddanne
eksempler er nevnt forst. Det er netop karakte-
ristisk for vort samfund, at det offentlige i stadig
videre omfang stiller iszr indretninger og tjene-
steydelser til ridighed for borgerne.

Af stor betydning er ogs@ det offentliges penge-
ydelser. De vigtigste er i dag folkepensionen og
invalidepensionen. Men der findes mangfoldige
andre. Nogle sigter ligesom folke- og invalidepen-
sionen til en vis skonomisk udligning til fordel
for de okonomisk svageste individer. Andre har
karakter af udjevning af ekonomiske forskelle
mellem forskellige erhvervsgrupper. I 1930erne
overfortes saledes betydelige pengebeleb via det
offentliges kasser til de arbejdslase. Atter andre
har til formal at stette og fremme en eller anden
privat virksomhed, der anses for gavnlig. Eks-
empler herpd er meget talrige. Der gives f. eks.
stotte til grundforbedring, til egnsudvikling, til
ophold pd hejskoler, til udgivelse af kildeskrifter
til Danmarks historie 0.s.v., 0.5.v.
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DET OFFENTLIGES VIRKSOMHED

S3 karakteristiske de forskellige offentlige
ydelser end er for vort samfund, bestdr det of-
fentliges virksomhed naturligvis ikke alene i at
stille ydelser til rddighed. Det offentlige regulerer
i vidt omfang den enkeltes adferd ved at sztte
grenser for hans handlefrihed. Den, der f. eks.
ensker at bygge et hus, kan ikke nejes med at
have grund, penge og hdndvarkere. Han behever
tillige en rezkke offentlige tilladelser. Det offent-
lige paser nemlig, om et hus af den art, som
onskes bygget, overhovedet ma bygges pd denne
grund, og pdser, at huset ogsd ievrigt er, som det
skal vzre. Anvendelse af fast ejendom til bebyg-
gelse er 1 dag szrlig indgdende reguleret. Men re-
guleringen omfatter mange andre omradder. Det
offentlige paser f. eks., at arbejdslokaler ikke er
sundhedsfarlige eller pd anden mide skadelige,
at banker eller forsikringsselskaber har en vis
grad af okonomisk soliditet, at store erhvervs-
virksomheder ikke ved monopoldannelser eller pad
anden made tager urimelige priser eller hindrer
den frie nzringsudevelse, at fiskekonserves opfyl-
der visse mindstekrav, at vildt ikke udryddes ved
skydning hele 3ret, at folk, der giver sig af med
at kurere sygdomme, har visse kvalifikationer
0.5.V., 0.5.V.

Til disse mange spredte eksempler, der uden
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OFFENTLIG ADMINISTRATION OG FOLKESTYRE

vanskelighed kunne hundreddobles, kommer det
offentliges klassiske opgaver: opretholdelse af
staten udadtil ved udenrigspolitik og forsvar, og
opretholdelse af ro og orden indadtil. Dette sidste
opgaveszt er meget omfattende. Det speznder fra
ferdselspoliti over forbrydelsers opklaring og
strafafsoning til hindring af optejer og borger-
lige uroligheder.

For at gore billedet af den offentlige virksom-
hed blot nogenlunde udtemmende mé imidlertid
medtages endnu to grupper af opgaver.

Vi har i vort samfund vennet os til, at det
offentlige har ansvar for det almindelige gkono-
miske klima i landet. Denne opfattelse giver sig
mangfoldige udslag. For blot at nzvne det mest
betydningsfulde eksempel. Lige siden sidste ver-
denskrig har det varet en konstant opgave for
det offentlige pa én gang at sikre fuld beskefti-
gelse og opretholde en vis balance i udenrigshan-
delen.

Den meget omfattende offentlige virksomhed
koster naturligvis penge. Det bliver derfor tillige
en offentlig virksomhed at tilvejebringe disse
penge. Det sker i vort samfund ferst og fremmest
ved opkrzvning af skatter og afgifter.

Disse mange eksempler har kunnet vise noget
om den offentlige virksomheds art. Den offent-
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DET OFFENTLIGES VIRKSOMHED

lige virksomheds omfang kan tillige illustreres
ved tal.

Man kan méle den offentlige virksomheds om-
fang ved at se pa, hvor stor en del af national-
indkomsten det offentlige legger beslag pa.
Denne ande] har varet stadig stigende. I 1938/39
udgjorde det offentliges samlede drifts- og an-
legsudgifter ca. 16%0 af nationalproduktet, i
1962/63 var procenten 27, og Vi er nu oppe pa ca.
330/t

Endnu et tal kan give udtryk for sterrelses-
ordenen af den offentlige virksomhed. Af samt-
lige lonudbetalinger her i landet gir ca. 25%0 til
personer, hvis lon helt eller delvis betales af sta-
ten. Legger man dertil kommunernes egne lon-
udgifter, vil man f en offentlig andel af lonud-
giften, der nogenlunde svarer til de offentlige
budgetters andel af nationalindkomsten.2

Denne omfattende og brogede offentlige virk-
somhed er ikke noget szrligt for Danmark. Der
er naturligvis nuancer, og nuancerne kan vzre
ganske store, f. eks. pa forsvarets omrade, men

1 Oplysninger findes i Den ekonomiske Arsoversigt, der
udgives arligt af det ekonomiske sekretariat.

2 Sven Reiermann: Statens lenpolitik. Danske ekonomer,
14. Srgang (1967) s. 372-74.
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groft taget er det offentliges virksomhed af no-
genlunde samme art og omfang i alle vestlige,
industrialiserede stater. Intens offentlig virksom-
hed er lige sa karakteristisk for moderne indu-
striel civilisation som landbefolkningens stadige
tilbagegang, neonreklamer, biler, TV, keleskabe,
supermarkeder og atombomber.



FORVALTNINGEN

Den virksomhed, som er sogt illustreret i det fore-
giende, udeves af »det offentlige«. Hvad der
skjuler sig bag denne betegnelse, er svart at an-
give przcist. Folketinget er den centrale offent-
lige myndighed. Her fastlegges de vigtigste regler
og retningslinjer, folketinget rider over statens
penge, og her diskuteres enkeltsager, der enten i
sig selv er szrlig vigtige, eller som af en eller an-
den grund har padraget sig politisk interesse.
Domstolene deltager ligeledes 1 den offentlige
virksomhed, szrlig i opretholdelsen af ro og
orden. Ogsa halvprivate institutioner, hvis virk-
somhed helt eller delvis financieres af stat eller
kommune, kan heare til »det offentlige«, sdledes
mange private hospitaler, private skoler, selv-
ejende institutioner inden for berneforsorgen
o.s.v. Langt storstedelen af den offentlige virk-
somhed udeves imidlertid af den offentlige for-
valtning eller administration.

Den offentlige forvaltning er en omfattende og
indviklet organisation. Traditionelt deler man
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den i nogle hovedgrupper. Man plejer at sondre
mellem statsforvaltning og kommunal forvalt-
ning, og inden for statsforvaltningen mellem cen-
traladministrationen og den lokale statsforvalt-
ning.

Denne traditionelle inddeling vil blive lagt til
grund for den felgende korte oversigt over for-
valtningens opbygning.

Kernen i centraladministrationen er ministe-
rierne.

Karakteristisk for ministerierne er forst og
fremmest, at chefen er en politiker, som er an-
svarlig over for folketinget, og som kun kan for-
blive i sit embede, si lenge han har folketingets
og dermed indirekte valgernes tillid. Det avrige
personale i ministerierne er neutrale, upolitiske
tjenestemznd, hvis udnzvnelse beror pd deres
duelighed, ikke pa et politisk mandat. Tjeneste-
mandene er heltidsansatte, og de forbliver i deres
stillinger, uanset ministerskifte.

Ministerierne er statsadministrationens top.
Her samles de vigtigste opgaver. Hertil heorer
forst og fremmest dem, der har bereringsflade til
den centrale politiske myndighed, altsa folketin-
get. Kzrnen i ministeriernes opgaver er derfor
forberedelse af lovgivning, fremskaffelse af de
fornedne bevillinger og besvarelse af spergsmal
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FORVALTNINGEN

fra tinget eller fra den enkelte folketingsmand.
Hertil kommer, at de fleste regler, der ikke gives
som lov — anordninger og bekendtgorelser — stam-
mer fra ministerierne. I ministerierne samles lige-
ledes den almindelige skonomiske og administra-
tive planlegning, fra ministerierne udgdr ordrer
til resten af statsadministrationen, og her trzffes
afgprelse om klager over underordnede myndig-
heders afgorelser.

Inden for centraladministrationen findes for-
uden ministerierne to slags myndigheder, nemlig
direktoraterne og nzvnene.

1 direktoraterne er alle ansatte, ogsd chefen,
neutrale, upolitiske tjenestemznd. Direktorater-
nes forretningsomrade er i reglen sagligt snzvrere
end ministeriernes, og ofte tillige enten mere for-
retningsmessigt przget eller mere rutinemassig
przget. Som eksempler pa direktorater kan nev-
nes: generaldirektoratet for statsbanerne, told-
direktoratet, rigspolitichefen, ulykkesforsikrings-
direktoratet, patent- og varemarkedirektoratet
o.m.a.

Direktoraterne er et underordnet led i forvalt-
ningsmaskineriet. Alle direktorater horer under et
ministerium, og vedkommende minister er direk-
toratets overordnede. Heri ligger, at direktora-
ternes afgerelser normalt kan indbringes for mi-
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nisteren, og at denne i almindelighed kan give
ordre om, hvordan direktoraterne skal forholde
sig.

Den tredje gruppe organer i centraladministra-
tionen er ikke et almindeligt underordnet led i
maskineriet. Nevnene udger en ret stor og meget
broget gruppe af kollegiale organer, der besidder
en vekslende, men relativt stor vafhengighed af
vedkommende minister. Ogsd i personalemassig
henseende indtager nzvnene en sarstilling. De
fleste nzvnsmedlemmer har hvervet som en bi-
beskeftigelse, og personer, der ellers ikke tref-
fes i centraladministrationen, anvendes i vidt
omfang, siledes reprazsentanter for interesseorga-
nisationer — som f. eks. L.O., Arbejdsgiverfore-
ningen, Industrirddet, Arbejdernes Erhvervsrdd
og Provinshandelskammeret — dommere, udenfor-
stiende sagkyndige af forskellig art, folketings-
mend o.s.v. Nevnene har meget forskelligartede
funktioner. De fleste er ridgivende for ministe-
rier og direktorater. En anden ret talrig gruppe
har til opgave at behandle klager fra borgerne
over andre forvaltningsmyndigheders afgerelser.

Den lokale statsforvaltning er vanskeligere at
f8 overblik over end centraladministrationen.
Dens =zldste del udgores af en rzkke myndighe-
der, som er jevnt fordelt over landet, og som
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FORVALTNINGEN

har et meget broget forretningsomrade. De vig-
tigste er amtmand og politimestre. Yngre er en
rzkke mere specialiserede lokale organer, f. eks.
arbejdstilsynet, amtsligningsinspektorater, bilin-
spektorater o.s.v.

Af stor betydning er ogsd en rzkke organer,
der ud over landet stiller ydelser til ridighed pa
lokalt plan som f. eks. statsbanernes og postvese-
nets lokale organer, statsskoler, universiteter,
hojere lereanstalter, statshospitaler o. 1.

Alle disse organer er bemandet med udnzvnte,
ikke med valgte personer.

De lokale statsmyndigheder er underordnet
centraladministrationen. Resultatet er, at ministe-
rier, direktorater og den lokale statsforvaltning
tilsammen udger en rzkke pyramider med hver
sin minister pa toppen. Ministeren svarer over for
folketinget for alle underordnede myndigheder
inden for pyramiden, og han kan normalt give
ordre til de underordnede myndigheder om, hvor-
dan virksomheden — inden for lovens rammer —
skal udeves, og han kan ligeledes normalt zndre
de underordnedes afgorelser.

Uden for disse hierarkier — den skildrede rekke
af pyramider med hver sin minister pa toppen —
stair — foruden centraladministrationens nzvn,
som allerede er omtalt overfor s. 16 — den anden
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gren af lokaladministrationen, nemlig kommunal-
forvaltningen. At kommunalforvaltningen star
uden for hierarkierne, henger sammen med, at den
gverste myndighed i hver kommune ikke ligger
i henderne pd udnzvnte tjenestemznd, men pd
kommunalbestyrelsen, der vazlges for fire ar ad
gangen af alle kommunens voksne indbyggere.
Karakteristisk for kommunalforvaltningen er
derfor — foruden det lokale — at den i langt hejere
grad end statsadministrationen przges af folke-
valgte, og at den i vidt omfang er uafhzngig af
statsadministrationen.

Kommunalforvaltningens szregenheder ma dog
ikke overdrives. Man ma saledes ikke tro, at al
kommunalforvaltning faktisk udeves af folke-
valgte. Storstedelen af landets befolkning lever i
store kommuner, hvor — ofte talstzrke — grupper
af kommunale tjenestemznd bistdr kommunalbe-
styrelsen og udever kommunalforvaltningen. Be-
vzgelserne 1 befolkningens bosztning, og bestrz-
belserne for at legge mindre kommuner sammen
til ydedygtige enheder, vil yderligere understrege
dette forhold.

Man ma heller ikke undervurdere statsadmini-
strationens indflydelse pd kommunalforvaltnin-
gens udevelse. I vidt omfang leses offentlige op-
gaver ved samvirke mellem stats- og kommunal-
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forvaltning. Denne kendsgerning og hensynet til
helheden og til ensartethed har fert til, at den en-
kelte kommunalbestyrelses selvstzndighed over
for centraladministrationen pd mangfoldige ma-
der er begreznset. Kommunernes vasentligere be-
slutninger skal sdledes i et ikke ringe omfang god-
kendes. I vidt omfang er der adgang til at klage
over en kommunal instans’ afgerelse til statsadmi-
nistrationen, og endelig ferer det meget vide om-
fang, hvori der anvendes statstilskud til kom-
munale opgaver, naturligt nok til en betydelig
mulighed for medindflydelse for de myndigheder,
der bestyrer statstilskuddet.

I denne hastige oversigt over en broget og
kompliceret virkelighed vil eet trek forhabentlig-
vis vere fremtrddt med stor klarhed: Det helt
overvzldende flertal af de personer, der udever
vort samfunds omfattende og brogede offentlige
virksomhed er tjenestemznd eller funktionerer,
alts3 personer, der udnzvnes og ikke valges, og
hvis levevej det er at udeve offentlig virksomhed.
Sidan er det, og sddan md det vere. De opgaver,
som er palagt det offentlige 1 et samfund som
vort, kan ikke passes som fritidssyssel af borgerne
1 al almindelighed.

Men herved er vi ndet til kernen i det problem,
som denne bog skal belyse. Offentlig virksomhed
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af stor, undertiden afgerende betydning for store
grupper af befolkningen og for den enkelte, til-
med virksomhed, der direkte eller indirekte kan
fore til fysisk magtanvendelse, ligger hovedsage-
ligt i henderne pd ansatte personer. Hvordan la-
der denne tilstand sig bringe i overensstemmelse
med de idealer, der er folkestyrets?



FOLKESTYRE

Folkestyre eller demokrati er ord, der er ladet
med folelser, og ordene bruges til at beskrive ind-
retningen af hejst forskellige samfund. Det er
derfor ikke forbavsende, at der hersker uenighed
og uklarhed vedrerende ordenes nermere betyd-
ning. Nir man alene har forvaltningens forhold
for oje, er der dog vistnok — i alt fald i et sam-
fund som vort — enighed om, at folkestyret ma
stille to minimumskrav til forvaltningen.

Det forste kan formuleres sdledes:

Uanset det uundgdelige — og fra andre syns-
punkter tilmed nyttige — i, at offentlig virksom-
hed hovedsageligt udaves af ikke politiske tje-
nestemznd og funktionzrer, bor tyngdepunktet —
den endelige magt i offentlige anliggender — ligge
1 henderne pa personer med et demokratisk man-
dat, iszr p& personer valgt ved periodiske valg
og almindelig valgret. Tankegangen kan ogsi ud-
trykkes med lidt andre ord ved at sige, at forvalt-
ningens virksomhed skal vere afledet af den virk-
somhed, der udeves af instanser med demokratisk
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mandat, og skal vare underkastet disses kontrol.

Det andet krav kan formuleres sdledes:

Forvaltningen skal udeves med respekt for den
enkeltes retssikkerhed; ingen borger m3 underkas-
tes vilkdrlighed; misbrug af offentlig magt skal
undgas.

Hensigten med den folgende fremstilling er at
give et overblik over de midler, hvormed man
her i landet for tiden seger at opfylde disse to
krav. Midlerne er i et vist omfang fzlles for de to
krav. Foranstaltninger, der er egnet til at sikre, at
forvaltningens virksomhed er afledet, kan ogsd
vzre egnet til at fremme retssikkerheden. For
overskuelighedens skyld behandles imidlertid op-
fyldelsen af de to krav hver for sig, og der be-
gyndes med de midler, der skal sikre, at forvalt-
ningens virksomhed er afledet.



FORVALTNINGENS VIRKSOMHED
SOM AFLEDET

I forhold til folketinget

I vort samfund seges den politiske magt koncen-
treret i folketinget. Alle folketingets medlemmer
er valgt ved almindelig valgret og ved periodiske,
direkte valg. Mandatfordelingen mellem partierne
afspejler 1 grove trzk befolkningens opfattelse
vedrerende grundlezggende eller aktuelle sam-
fundsspergsmal. Vil man derfor sikre forvaltnin-
gens afledede karakter, ma man forst og fremmest
sikre, at dens virksomhed er afledet 1 forhold til
folketinget. Dette sker ved mange forskellige
midler. De vigtigste er: princippet om lovmeassig
forvaltning, parlamentarismen og folketingets
herredemme over finanserne.

For at forstd, hvad der ligger i princippet om
lovmessig forvaltning, ma man vare opmerk-
som pi, at forvaltningens virksomhed i vidt om-
fang foregir i henhold til regler. Prisen pd en
jernbanebillet fastszttes ikke af manden i billet-
hullet efter forgodtbefindende, men efter i for-
vejen fastlagte takster. Om et barn eller en ung
kan blive optaget i en folkeskole, et gymnasium,
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Den polytekniske Lzreanstalt o.s.v. afgeres ikke
efter tilfzldighed og konkret i det enkelte tilfzlde,
men ifelge regler, som er fastlagt pa forhdnd. Om
en person kan fi folkepension, afhznger heller
ikke af et sken over den enkeltes omstzndigheder,
men beror pd i forvejen fastlagte regler. P34 samme
made er de krav, der skal opfyldes for at fa auto-
risation som lege, og den skat og den moms, hver
af os skal betale, fastlagt pd forhind i regler.

Den kendsgerning, at forvaltning saledes ten-
derer i retning af at foregd efter regler, er ikke
noget szrligt for de folkestyrede eller demokra-
tiske lande. Al forvaltningsvirksomhed har til
alle tider i vidt omfang mattet foregd efter regler,
hvis den skulle vzre nogenlunde effektiv. Det
serligt demokratiske indhold i princippet om lov-
messig forvaltning fremkommer forst, nir de
regler, 1 henhold til hvilke der forvaltes, fastset-
tes af andre end forvaltningen selv. Dette er
netop i vidt omfang tilfzldet efter gzldende
dansk forfatningsskik. Hos os fastszttes de vig-
tigste af de regler, som forvaltningen folger, ved
lov, altsd af folketinget. De af folketinget givne
love er bindende for forvaltningen. Overholdes
de ikke, kan forvaltningens afgorelser tilsideszt-
tes, og de personer 1 forvaltningen, der har hand-
let imod lovene, kan ifalde ansvar.
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Princippet om lovmassig forvaltning er af
grundleggende betydning, nar det gzlder om at
sikre forvaltningsvirksomhedens afledede karak-
ter; men princippets rekkevidde m ikke overdri-
ves. Bide praktiske og principielle overvejelser
hindrer, at al forvaltningsvirksomhed kan ske
som anvendelse af regler, fastsat af folketinget.
For det farste vil det vere uoverkommeligt og
uhensigtsmassigt at lade folketinget fastsztte hele
det vzld af regler, som den daglige forvaltning
har brug for. Folketinget md koncentrere sig om
det vasentlige. Mindre vigtige regler m3 fastszt-
tes af forvaltningen selv i form af anordninger og
bekendtgerelser. For det andet kan ensket om at
nd frem til afgerelser, der i den enkelte situation
er netop de individuelt rigtige, hindre, at resulta-
tet af forvaltningens handlinger p forhind fast-
lzgges for neje i regler. Det kan vere nedvendigt
at overlade forvaltningen adgang til at skenne i
det enkelte tilfzlde.

Disse begrensninger i grundsztningen om lov-
messig forvaltning som middel til at sikre for-
valtningens afledede karakter, kan illustreres ved
et helt dagligdags eksempel. Efter revalideringslo-
ven (lov nr. 170 af 29. april 1960) § 3 ydes efter
invalideforsikringsrettens bestemmelse hjzlp til
anskaffelse og vedligeholdelse af storre bandager,
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proteser, sygevogne, horeapparater og andre hjzl-
pemidler, der skonnes uden uforholdsmassig ud-
gift at ville kunne afhjzlpe eller i betydelig grad
formindske folgerne af bestdende invaliditet. Og
i samme paragrafs stykke 3 hedder det, at social-
ministeren kan fastsztte nermere regler for ydelse
af hjelp i henhold til denne paragraf. Af dette
eksempel vil ses, at vel er forvaltningens afge-
relse om revalidering afledet af loven, men den er
det kun til en vis grad. Socialministeren kan fast-
sztte nermere regler til udfyldelse af loven, og
i det enkelte tilfelde skal invalideforsikringsret-
ten tage stilling til, om et eller andet hjzlpemid-
del »uden uforholdsmessig udgift vil kunne af-
hjzlpe eller i betydelig grad formindske folgerne
af bestdende invaliditet«; en afgorelse, der natur-
ligvis 1 hej grad vil vere skensmessig og konkret.

P4 visse samfundsomrider og specielt i krise-
tider overlader folketinget 1 vidt omfang til for-
valtningen séledes selv at fastlegge de regler, der
skal folges, eller overlader den et frit sken. Jo
videre man gér ad denne vej, jo mindre betydning
far princippet om lovmessig forvaltning for for-
valtningens afledede karakter.

Af lignende grundlzggende betydning for for-
valtningsvirksomhedens afledede karakter som
princippet om lovmessig forvaltning er parla-
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mentarismen. Denne statsretlige grundregel er nu
hjemlet 1 Grundloven af 1953, § 15, hvori det
hedder, at ingen minister kan forblive i sit em-
bede, efter at folketinget har udtalt sin mistillid
til ham. Grundloven taler kun om afskedigelse af
ministre; men parlamentarismens vasentligste be-
tydning viser sig ved udnzvnelsen af ministre.
Efter dansk forfatningsskik indebzrer parlamen-
tarismen, at savel den enkelte minister som rege-
ringen skal nyde folketingets tillid i den for-
stand, at der i alt fald ikke ma vare et flertal
imod henholdsvis ministeren eller regeringen som
helhed. Parlamentarismen har derfor i praksis
fort til, at regeringen hovedsageligt er sammen-
sat af lederne af det eller de partier, som enten
har et flertal i folketinget, eller som dog ikke har
et flertal imod sig.

At ministrene saledes er politikere, hvis forbli-
ven i embedet er afhzngig af folketingets tillid
og dermed indirekte af vzlgerne, bidrager va-
sentligt til at sikre, at forvaltningsvirksomheden
er afledet.

Som nzvnt ovenfor s. 14 er ministeren chef for
selve ministeriet. Det betyder, at han personligt
kan vere med i de forretninger, som herer under
ministeriet, szrlig lovforberedelse, udstedelse af
anordninger og bekendtggrelser, planlegning og
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afgorelse af en rzkke vesentlige enkeltsager. Na-
turligvis er den enkelte minister i praksis ikke
personligt med i alle sager. Det ville vere men-
neskeligt ugerligt. Men han er med i dem, der til
enhver tid er de vigtigste, og selv i de mange til-
felde, hvor ministeren ikke personligt er med, er
der mening i den formular, hvormed skrivelser
fra danske ministerier forsynes. Over alle andre
underskrifter end netop ministerens egen star al-
tid »p.m.v.«, d.v.s. p& ministerens vegne. Tradi-
tionen 1 dansk centraladministration er sidan, at
den tjenestemand, som faktisk har truffet afge-
relsen, bestrezber sig pd — inden for lovens ramme
— at treffe den afgerelse, som han mener, ministe-
ren ville have truffet, sifremt han havde handlet
personligt.

Ministeren har imidlertid ikke blot herre-
demme over sit eget ministerium. Som omtalt
ovenfors. 17 er forvaltningen sdledes indrettet, at
den — bortset fra nzvnene og kommunalforvalt-
ningen — udger en rekke pyramider med hver sin
minister i spidsen. Fra ministeren kan udgd ordre
til underordnede myndigheder, og til ministeren
kan klages over afgarelser, truffet af underord-
nede statsmyndigheder, og tillige 1 en lang rekke
tilfzlde over afgerelser fra kommunale myndig-

heder.
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Resultatet af parlamentarismen er derfor, at
personer med et politisk mandat fra folketinget er
de gverste chefer i statsforvaltningen, og at folke-
tinget derved indirekte over indflydelse helt ud i
de yderste forgreninger af forvaltningen.

Af stor betydning for forvaltningens afledede
karakter er ogsd folketingets herredomme over
statsfinanserne. Enhver statsudgift krezver hjem-
mel p3 finanslov eller tillegsbevillingslov eller
samtykke fra folketingets finansudvalg, og sta-
tens indtzgter fastszttes ligeledes ved lov. Herre-
demmet over finanserne kan give folketinget en
betydelig indflydelse pd den daglige forvaltning.
Men denne indflydelse er af hojst forskellig inten-
sitet. Langtfra alle statens udgifter lader sig nem-
lig rent faktisk rore af bevillingsmagten. Hvis
folketinget selv har vedtaget en lov om folkepen-
sion eller om lzrerlenninger, ma de dertil ned-
vendige pengemidler skaffes, indtil loven ®ndres.
Andre omrader af den offentlige virksomhed la-
der sig derimod 1 detailler kontrollere via folke-
tingets magt over finanserne. Det gzlder iser
storre offentlige anlegsarbejder.

Princippet om lovmeassig forvaltning, parla-
mentarismen og folketingets herredemme over fi-
nanserne er de vigtigste af de midler, hvormed
man i vort samfund sikrer sig, at forvaltningens
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virksomhed er afledet i forhold til det politiske
tyngdepunkt, folketinget. Men vor statsskik ken-
der naturligvis ogsd andre midler.

Grundloven indeholder siledes spredte bestem-
melser om, at serlig vigtige enkeltafgorelser, der
ellers ville blive truffet af forvaltningen, skal
treffes af folketinget, f. eks. Grundlovens § 19,
hvorefter folketingets samtykke er nedvendigt til
en rzkke udenrigspolitiske afgerelser. I praksis
er der for tiden tillige en klar tilbgjelighed til, at
beslutninger om szrlig dyre offentlige indretnin-
ger treffes ved lov. Der er sialedes vedtaget en
lov om opferelse af det nye rigshospital, om op-
forelse af Odense Universitet og om Limfjords-
tunnellen mellem Nerresundby og Alborg.

Af betydning er tillige en rzkke midler, der til-
lader folketinget og ikke mindst et mindretal i
folketinget, at fore en vis kontrol med forvalt-
ningens virksomhed. Serlig interesse har sporgs-
mdl til ministrene. Sidanne spergsmil forekom-
mer i forskellige former. Ifelge Grundlovens §
53 kan ethvert medlem af folketinget med dettes
samtykke bringe ethvert offentligt anliggende
under debat og derom afzske ministrene forkla-
ring. Sddanne interpellationer er ministeren plig-
tig at besvare. De er imidlertid relativt sjzldne.
Under forhandlingerne om lovforslag eller andre
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beslutninger i folketinget stilles der derimod et
stort antal spergsmil fra folketingsudvalgene
eller fra de enkelte folketingsmand til ministrene.
Sadanne spergsmal besvares sd at sige altid. En-
delig har i de senere ar en tredje form for sporgs-
mal, nemlig folketingets sporgetid, faet stor be-
tydning. Spergetiden, der er hjemlet i folketin-
gets forretningsorden, giver de enkelte folketings-
medlemmer adgang til at stille skriftlige og be-
stemt affattede sporgsmal til ministrene. Sidanne
sporgsmal er blevet talrige. I de senere ar er der
stillet og besvaret ca. 200 spergsmal pr. folke-
tingsar. Ministeren er ikke forpligtet til at be-
svare sporgetidsspergsmalene, men normalt vil
han gore det. Disse forskellige former for sporgs-
mal kan meget vel angd konkrete sager i forvalt-
ningen. Hvor det er tilfzldet, vil ministeren over
for folketinget eller vedkommende folketings-
mand og dermed indirekte over for pressen og
offentligheden komme til at begrunde og forklare
forvaltningens optrzden.

Pi enkelte omrader intensiveres folketingets
kontrol ved nedszttelse af folketingsudvalg, der
skal folge den daglige forvaltning. Folketinget
har sdledes f. eks. et valutaudvalg, et toldudvalg,
et udvalg, der folger med i administrationen af
loven om byudvikling, samt et udvalg, der skal
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folge regeringens forhandlinger om Danmarks
optagelse 1 det europziske skonomiske felles-
skab. En lignende funktion, men med et mere
alment sigte har sidanne udvalg som det uden-
rigspolitiske nzvn, folketingets boligudvalg og
folketingets udvalg for undervisning og uddan-
nelse.

I forbold til andre instanser
med demokratisk mandat
Folketinget er den vigtigste demokratiske instans
i landet, men det er ikke den eneste. Forvaltnings-
virksomheden kan seges gjort afledet i forhold
til andre instanser med en eller anden form for
demokratisk mandat. Den mest nazrliggende ud-
vej er at henlegge virksomheden til kommunal-
forvaltningen. Den overste myndighed inden for
kommunalforvaltningen er den folkevalgte kom-
munalbestyrelse. Da kommunerne er geografisk
begrensede, og da kommunalforvaltningen ogsi
er sagligt begrenset, kan de folkevalgte deltage 1
den daglige forvaltningsvirksomhed med en helt
anden intensitet end den, hvormed ministeren og
folketinget kan vare med i statsadministrationens
arbejde.

Der findes imidlertid ogs& andre, mindre dben-
bare, men derfor ikke mindre vigtige méider,
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hvorpd man kan sege at gere forvaltningsvirk-
somheden afledet af instanser med et demokratisk
mandat. Vigtigst er for tiden anvendelse af in-
teresserepreesentanter i centraladministrationens
nevn.

Baggrunden for anvendelse af interessereprz-
sentanter 1 forvaltningen er et trzk, som er fzlles
for alle vestlige stater for tiden. De politiske par-
tier er ikke den eneste kanal, hvorigennem for-
skellige befolkningsgruppers forskellige interesser,
onsker og opfattelser kommer til orde. Der findes
tillige et stort antal foreninger eller organisa-
tioner, hvis hovedopgave er at varetage medlem-
mernes fzllesinteresser. Szrligt igjnefaldende er
for tiden en rzkke organisationer, der reprzsen-
terer store befolkningsgruppers fzlles gkonomiske
interesser sdsom L.O., Arbejdsgiverforeningen,
Industrirddet, Landbrugsradet o.m.a. Hvor en
offentlig virksomhed srlig angdr en bestemt be-
folkningsgruppe, der er representeret ved en sa-
dan organisation, kan kravet om, at forvaltnin-
gens virksomhed skal vzre afledet i forhold til
instanser med demokratisk mandat, realiseres
uden anvendelse af de traditionelle politiske in-
stanser, folketinget og kommunalbestyrelsen. Man
kan pd en eller anden made lade reprazsentanter
for organisationerne vere med til at trzffe afgo-
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relser i forvaltningen. Den oftest anvendte made
er at tage nzvn med interesserepresentanter med
pa rdd i alle eller visse arter af sager eller at dbne
adgang for, at afgerelser, truffet af szdvanlige
forvaltningsmyndigheder, kan indbringes for
nzvn med interessereprasentanter.

Et par eksempler kan illustrere forholdene.

Den centrale administration af lovgivningen
vedrerende arbejdsanvisning og arbejdslasheds-
forsikring (lovbekendtgerelse nr. 53 af 28. fe-
bruar 1967) herer under arbejdsdirektoratet. Til
direktoratet, der — som andre direktorater — er
bemandet med tjenestemznd, er knyttet et nzvn,
det sdkaldte Arbejdsnzvn, som skal have forelagt
en rzkke afgorelser, herunder klagesager, og som
tillige mere i almindelighed er rddgivende for
direktoratet og arbejdsministeriet. I Arbejdsnev-
net sidder personer, der er valgt af eller efter ind-
stilling af Dansk Arbejdsgiverforening, L.O. og
arbejdslashedskasserne. — I Invalideforsikrings-
retten og Ankenzvnet for Invalideforsikringsret-
ten, der i henhold til lov nr. 219 af 4. juni 1965
om invalidepension m.v. trzffer en rzkke grund-
leggende afgorelser vedrerende invalidepension
og lignende ydelser, findes et medlem, udnzvnt
efter indstilling af De samvirkende Invalideorga-
nisationer. — I Valutaankenzvnet, der i henhold
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til lov nr. 372 af 23. december 1964 om valuta-
forhold m.v. treffer afgorelse vedrorende klager
over afgorelser, truffet af handelsministeriets li-
censkontor, findes fire medlemmer, der beskikkes
efter indstilling fra Den danske Handelstands
Fzllesreprasentation, Industrirddet, Arbejderbe-
vagelsens Erhvervsrdd og Landbrugsrddet i for-
bindelse med De samvirkende danske Husmands-
foreninger.

Anvendelsen af interesserepresentanter i for-
valtningen har i alle vestlige lande et stort om-
fang, men intensiteten i anvendelsen veksler efter
tid og efter sted. I krisetider har der varet en
klar tendens til udvidet anvendelse af interesse-
representanter. Under beszttelsen og i de forste
gkonomisk besverlige ar efter krigen anvendtes
nzvn med interessereprzsentanter saledes i meget
vidt omfang inden for den omfattende kontrol
med neringslivet, som de vanskelige skonomiske
vilkdr medferte. I ovrigt er tendensen til en ud-
videt anvendelse af interessereprasentation i for-
valtningen for tiden vistnok szrlig udpreget i
USA og Frankrig, mens brugen af interesserepre-
sentanter f. eks. her i landet er stagnerende.
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Folkestyrets idealer krezver ikke blot, at forvalt-
ningens virksomhed skal vare afledet i forhold til
instanser, der har et demokratisk mandat. Det er
tillige et krav, at forvaltningen skal udeves med
respekt for den enkeltes retssikkerhed; ingen bor-
ger ma underkastes vilkirlighed; misbrug af of-
fentlig magt skal undgas.

De midler, hvormed man soger at opfylde dette
sidste krav, kaldes szdvanligvis retssikkerheds-
garantier. Med undtagelse af de afsluttende be-
merkninger, s. 86, bestdr resten af denne bog af
en kort oversigt over retssikkerhedsgarantierne i
dansk forvaltningsret. For overblikkets skyld
sondres mellem midler, der angdr den enkelte be-
slutnings indhold, midler, der angar beslutningens
tilblivelse, og midler, der tager sigte pd at f2 en
begdet fejl rettet.

Inden gennemgangen af retssikkerhedsgaran-
tierne kan der imidlertid vare grund til at pege
pa en typisk og vesentlig forskel mellem anven-
delsesomraderne for de to krav, som folkestyrets
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idealer stiller til forvaltningen, kravet om afledet-
hed og kravet om retssikkerhed. I og for sig gzl-
der de to krav hele den virksomhed, som forvalt-
ningen udever. Men de har hvert sit tyngdepunkt.
Kravet om, at forvaltningen skal vzre afledet,
har szrlig betydning, ndr det drejer sig om at
fastlegge de store linjer for forvaltningens virk-
somhed og om at treffe de grundleggende afge-
relser, der skal danne udgangspunkt for den dag-
lige forvaltning. De midler, der er gennemgdet i
de to foregdende afsnit, er da ogsd bedst egnet
over for mere grundlzggende beslutninger. Kra-
vet om retssikkerhed tager derimod sigte pd for-
valtningens daglige lebende virksomhed i forhold
til borgerne, forst og fremmest pa de mange kon-
krete afgerelser, der griber dybt ind 1 den enkel-
tes interesser. De situationer, som retssikkerheds-
garantierne forst og fremmest tager sigte pa, er
situationer som disse: forvaltningen nzgter at
levere en forbruger elektricitet; den eksproprierer
privat ejendom til en vejudvidelse; der begés en
fejl ved afholdelse af en eksamen; en ansegning
om invalidepension afslis; byggetilladelse nzgtes,
eller gives i et tilfzlde hvor den strider mod en
nabos interesser; der gives pidbud om at zndre
indretningen af en arbejdsplads i videre omfang,
end arbejdsgiveren kan acceptere, eller arbejds-
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tilsynet nzgter at give et sidant pdbud om zn-
dringer, selv om f.eks. arbejderne forlanger det;
autorisation som lzge nzgtes eller tilbagekaldes;
en skatteanszttelse er for hej eller for lav; der
stilles krav om efterbetaling af skat; toldvasenet
forlanger en hejere told, end importeren efter
toldloven finder berettiget, eller nzgter at efter-
komme en ansegning om toldfritagelse osv., osv.

Retssikkerbedsgarantier vedrorende en
forvaltningsafgorelses indhold

Den vigtigste af de retssikkerhedsgarantier, der
angir en forvaltningsafgerelses indhold, er prin-
cippet om lovmessig forvalining. Denne grund-
setning har allerede veret nzvnt ovenfor s. 23,
hvor det fremhzves, at hvor forvaltningen sker
efter regler, der er fastsat ved lov — altsd af fol-
ketinget — sikrer man sig, at forvaltningens virk-
somhed er afledet i forhold til folketinget. Prin-
cippet om lovmessig forvaltning har imidlertid
tillige grundleggende betydning for retssikker-
heden. Hvor forvaltningen udeves 1 henhold til 1
forvejen fastlagte regler, hindres vilkdrlighed, og
det bliver muligt for borgerne at forudse forvalt-
ningens handlinger og at indrette sig derefter.
Princippet om forvaltning i henhold til loven hin-
drer tillige magtmisbrug i den forstand, at den
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enkelte forvaltningsmyndighed ikke kan udeve
magt 1 videre omfang, end loven tillader.
Princippets nzrmere betydning kan lettest illu-
streres ved nogle eksempler. Et skatterdd kan ikke
ved anszttelsen til skat se v&k fra en foretagen
lovlig afskrivning, fordi radet finder, at afskriv-
ningsreglerne i loven er for gunstige. Et skatterdd
kan heller ikke opkreve kapitalvindingsskat med
en sterre procentsats eller med et storre beleb, end
loven foreskriver, med den begrundelse at loven
foreskriver en for lille kapitalvindingsskat. P3
den anden side kan skatterddet heller ikke und-
lade at beskatte en virksomhed med den begrun-
delse, at den er til sd stor nytte for det lokale
samfund, at den ikke ber beskattes, eller undlade
at opkrzve kapitalvindingsskat med den begrun-
delse, at det er en darlig skat. Skat skal palegges i
henhold til lovens regler og ikke p& noget som
helst andet grundlag. — P4 samme mdde kan man
ikke give folkepension til en person, som ikke op-
fylder lovens betingelser, fordi man finder, at
loven er urimelig, eller negte en person, som op-
fylder lovens betingelser, folkepension, fordi man
finder, at loven er for flot. - Kommunen kan hel-
ler ikke nzgte en byggetilladelse, fordi man fin-
der, at en ansegning, som opfylder lovens betin-
gelser, er gkonomisk urimelig eller vil fore til et
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grimt hus. P4 den anden side kan kommunen ikke
stille krav til indretningen af en udlejningsejen-
dom, som ikke er hjemlet i loven, selv om de
krav, som loven stiller, efter kommunens opfat-
telse er for beskedne.

Overalt, hvor en beslutning siledes strider mod
loven, kan den ignoreres, enten i den forstand at
borgeren simpelthen kan lade vare med at rette
sig efter den, eller 1 den forstand at den ikke kan
gennemtvinges over for ham.

Som retssikkerhedsgaranti rzkker princippet
om lovmassig forvaltning lzngere, end nir prin-
cippet anvendes som middel til at sikre forvalt-
ningens afledede karakter. Kravet om, at den
konkrete forvaltningsafgerelse ikke mi stride
mod reglerne, gzlder nemlig ikke blot strid med
de af folketinget vedtagne love. En beslutning,
som er i strid med indholdet af en anordning
eller en bekendtgerelse — altsd en retsregel, fastsat
af forvaltningen selv — er ligeledes ulovlig og kan
tilsideszttes. Ogsd tilsideszttelse af regler, som
ikke er fastsat af folketinget, ville jo medfere
usikkerhed og vilkarlighed.

Princippet om lovmassig forvaltning er den
vigtigste af de retssikkerhedsgarantier, der angar
indholdet af forvaltningens afgerelser. Men hvis
malet er at hindre vilkarlighed og magtmisbrug,
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er princippet om lovmeassig forvaltning ikke til-
strekkeligt. Det hznger sammen med et forhold,
som allerede er papeget tidligere. Ikke alle enkelt-
afgarelser, truffet af forvaltningen, fremtreder
som en simpel anvendelse af i forvejen fastlagte
regler. Der er tvertimod stor forskel pa, i hvilket
omfang reglerne i love, anordninger og bekendt-
gorelser bestemmer indholdet af den enkelte be-
slutning.

Det kan vzre, at de betingelser, hvorunder en
forvaltningsmyndighed skal trzffe en beslutning,
og det indhold, som denne beslutning skal have,
er angivet i loven i klare ord. Dette er f.eks. til-
fzldet for de fleste afgorelser vedrorende folke-
pension. Hovedbetingelserne for folkepension —
alder og bopzl — er fastlagt i lov nr. 218 af 4.juni
1965 om folkepension, og sterrelsen af den en-
kelte pension fremgar enten af lovens regler eller
af de regler, der er fastsat i henhold til loven.
Meget ofte fastlegger lov og anordning imidlertid
ikke siledes klart og udtemmende de betingelser,
hvorunder en afgerelse skal trzffes, og det ind-
hold, som afggrelsen skal have. Hvor afgarelsens
indhold ikke folger af i forvejen fastlagte regler,
taler man om, at forvaltningen har et frit skon.

Det frie skon har meget forskellig karakter og
omfang. Det kan vere, at de ord, som loven bru-
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ger f.eks. til at beskrive de betingelser, hvorunder
en beslutning kan trzffes, er meget vage og upre-
cise. Ovenfor s. 26 er omtalt bestemmelsen i lov
nr. 170 af 29. april 1960 om revalidering § 3.
Invalideforsikringsretten kan efter denne bestem-
melse yde hjelp til anskaffelse af forskellige ind-
retninger — storre bandager, proteser, sygevogne,
hereapparater og andre hjzlpemidler — ndr myn-
digheden skenner, at anskaffelsen »uden ufor-
holdsmessig udgift« vil kunne »afhjzlpe eller i
betydelig grad formindske folgerne af bestdende
invaliditet«. Disse ord angiver dbenbart ikke pd
nogen precis og udtemmende made, hvornar der
skal ydes hjzlp, og dennes art er heller ikke ud-
temmende beskrevet. En anden form for frit sken
forekommer, hvor loven opstiller visse mini-
mumsbetingelser, som skal vere opfyldt, for at en
afgprelse kan treffes, men overlader fastlzggelsen
af eventuelle yderligere betingelser til forvaltnin-
gen. Et typisk eksempel findes med hensyn til de
krav, der skal opfyldes for at blive tjenestemand.
Loven krzver, at den, der udnzvnes til tjeneste-
mand, opfylder nogle grundlzggende alders-, hel-
breds- og eventuelt uddannelsesbetingelser. Men
valget mellem de mange, som opfylder disse mini-
mumsbetingelser, er overladt til forvaltningens
frie skon. Den ma siledes selv vzlge, om der i det
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enkelte tilfzlde skal lzegges storst vagt pa szrlige
erfaringer, sprogkundskaber, god optrzden osv.
Reglernes beskrivelse af betingelserne for at
treffe en afgorelse og af dennes indhold kan vare
endnu mindre udtemmende og przcist angivet
end i de to allerede nzvnte eksempler. I henhold
til statsskatteloven — lov nr. 149 af 10. april
1922 — § 37 er finansministeren bemyndiget til
»nar forholdene i ganske szrlig grad taler derfor
at eftergive eller nedsztte skatten«. Denne be-
stemmelse indeholder overhovedet ingen reel an-
givelse af de faktorer, der i det enkelte tilfzlde
kan fore til eftergivelse eller nedszttelse og ingen
beskrivelse af, hvornir der skal ske eftergivelse,
og hvorndr man ber nejes med nedszttelse, og
hvor stor nedszttelse der kan komme pa tale.
Regler, der siledes pa forskellig mide og i
storre eller mindre omfang overlader til forvalt-
ningen 1 det enkelte konkrete tilfzlde at fastlegge
betingelserne for udstedelse af en beslutning og
for dennes indhold, er meget almindelige. For-
valtningens frie sken er en karakteristisk fore-
teelse i alle moderne forvaltninger. Det skyldes
langt fra altid uformdenhed eller anden form for
darligdom hos dem, der formulerer de regler, som
forvaltningen skal felge. Forvaltningens sken er
forst og fremmest udtryk for helt bevidste bestre-
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belser for at f& den enkelte afgerelse tilpasset til
de individuelle omstzndigheder — bestrebelser,
der hindrer fastleggelse af den enkelte afgorelses
indhold i detaljerede regler pa forhand.

Uanset arsagen til, at forvaltningen i det en-
kelte tilfxlde har fiet frit sken, er det dbenbart,
at princippet om lovmassig forvaltning ikke kan
fungere som en effektiv retssikkerhedsgaranti,
hvor der er et frit skon. Her trzder da i gzldende
dansk forvaltningsret to andre principper til: le-
ren om det ulovlige formal — eller som princippet
ogsd kaldes: magtfordrejningsleren — og ligheds-
grundseztningerne.

Tankegangen bag leren om ulovligt formal er
enkel. Nir en forvaltningsmyndighed far over-
ladt et frit sken, er det ikke af hensyn til forvalt-
ningen selv. Det er ikke for at oge dens prestige
eller for at gere livet lettere for den enkelte tjene-
stemand. Forvaltningen far et frit sken, fordi
lovgivningsmagten anser skonnet for at vare et
egnet middel til at opnd en individuel tilpasning
til de enkelte situationer af de formal, som til-
strebes med vedkommende lovgivning. Forvalt-
ningen har derfor pligt til at bruge sit frie sken til
at forfelge lovens formal. Nar forvaltningen efter
et frit skon kan fastlegge, under hvilke betingel-
ser en afgprelse skal treffes, eller hvilket indhold
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afgorelsen skal have, er skonnet derfor begrznset
af, hvad der kan anses for at vere vedkommende
lovbestemmelses formal.

Den nzrmere anvendelse af leren om ulovligt
formal er naturligvis mindre simpel. Anvendelsen
af grundsztningen i det enkelte tilfzlde afhenger
af, hvad der m3 anses for at vere den anvendte
lovregels formél. Afgerelsen heraf er vanskelig,
men dog mindre vanskelig, end man kunne tro.
Domstolene har i de sidste 40 ar anvendt leren
om ulovligt formal i s3 vid udstrekning, at der er
skabt en vis klarhed over, i hvilket omfang en
afgorelse er ulovlig pa grund af magtfordrejning.

Visse formal vil sd at sige altid vare ulovlige
og ma ikke tages i betragtning ved forvaltningens
udovelse af det frie skon. En tjenestemand mad
saledes aldrig ved afgerelsen af, om der f. eks.
skal bevilges hjelpemidler til revalidering, gives
skattenedszttelse eller byggetilladelse, tage hen-
syn til, om den, der anseger, er hans kone, hans
ven, hans uven eller 1 ovrigt star i et serligt per-
sonligt forhold til ham. Det er ligeledes hoved-
reglen, at forvaltningen ikke ved udevelse af det
frie skon kan lzgge vegt pa den politiske over-
bevisning hos den, som sagen drejer sig om. Man
m3 siledes ikke ved afgerelsen om ansegning om
en skattenedszttelse tage hensyn til, om ansege-
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ren er en partifelle eller en person, som i svrigt
deler eller ikke deler ens politiske overbevisning.
Denne regel gzlder dog ikke ubetinget. Et byrad
ma og skal naturligvis ved valget af en borgme-
ster tage hensyn til, hvilken partifarve vedkom-
mende har.

Mere tvivlsomme tilfxlde forekommer iser,
hvor det formal, der forfelges ved udevelsen af
det frie sken, i sig selv er godt nok, men hvor
sporgsmalet er, om formalet kan forfelges ved
udoevelsen af netop den forvaltningsretlige be-
fojelse, der bruges i dette tilfzlde. Problemstillin-
gen kan lettest illustreres ved nogle eksempler.
Nar en skatteyder ikke betaler skat, kan kommu-
nen, som har pligt til at opkreve skatten, s3 soge
skatten inddrevet ved at lukke for gas og elektri-
citet, indtil skatterestancen er betalt, eller er kom-
munen nedt til at pante, hvilket er et bade be-
sverligere og mindre sikkert inddrivningsmiddel?
P& dette sporgsmil har gzldende ret givet for-
skellige svar. Domstolene statuerede 1 1929 (U.
1929, s. 452 H), at lukning for gas og elektricitet
for at tvinge til skattebetaling var ulovligt for-
mal; men lovgivningsmagten indferte i 1937 en
vis hjemmel til at inddrive skatterestancer pa
denne mide. Denne lovregel er i 1957 blevet op-
hzvet, og den retstilstand, der blev skabt ved
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dom i 1929, er nu formentlig pdny gzldende. — I
henhold til politivedtzgten i en kebstad kunne
politimesteren og byrddet efter et frit sken give
eller nzgte tilladelse til facadeskilte, som ragede
ud over offentlig gade. Kunne myndighederne
med hjemmel i denne bestemmelse nzgte tilladelse
til et dominerende skilt pd en smuk gammel ejen-
dom og altsd tage ®stetiske formdl i betragtning,
eller var det udelukkende politimessige, iszr
ferdselsmassige hensyn, som kunne begrunde
nzgtet tilladelse? Domstolenes svar blev i dette
tilfzlde, at det var lovligt at tage hensyn til en-
sket om at bevare det historiske bybillede (U.
1957, s. 871). — Efter en nu ophavet lov var det
en betingelse for at kunne eksportere kartofler, at
man var optaget i et serligt register, som fortes af
landbrugsministeriet. Loven indeholdt ingen reg-
ler om, hvilke betingelser man skulle opfylde for
at blive optaget i registret. Dette var overladt til
landbrugsministeriets sken. Kunne landbrugsmi-
nisteriet nu gore optagelse i registret betinget af,
at eksporteren havde kendskab til kartoffeleks-
port, havde forsvarlige lagerlokaler, havde til-
strekkelig kapital, tidligere havde udvist en ha-
derlig vandel som eksporter osv.? Nogle af disse
spergsmél blev 1 praksis rejst for domstolene og
ombudsmanden og lest med lidt forskelligt resul-
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tat (U. 1951, 5. 778, U. 1962, 5. 330H, F.O. 1958,
5. 230 og 1959, 5. 133).

Som et sidste eksempel kan nzvnes en bide
illustrerende og pudsig sag, der fandt sin afgerelse
ved Hojesteret i 1956 (U. 1956, s. 289). P4 Espla-
naden boede en cigarhandler, som om eftermid-
dagen ofte fik henvendelse fra arbejdere pd vej
hjem fra Burmeister og Wain pa Refshalegen. De
bestilte snaps til levering nzste dag i frokostpau-
sen. Cigarhandleren korte si naste dag ved fro-
kosttidens begyndelse ud pd Refshalevejen og
holdt med sit automobil ud for marketenderiet,
hvor kunderne kom og hentede varerne. I marke-
tenderiet blev der i reglen ikke udskznket snaps,
fordi virksomheden mente, at spiritusnydelse i
arbejdstiden eller i1 arbejdspauser kunne vare
medvirkende arsag til ulykkestilfzlde og virke
skadeligt pa ro og orden p& arbejdspladsen. B. og
W. rettede derfor henvendelse til Keobenhavns
havnevasen, pd hvis grund Refshalevejen ligger.
Havnevasenet meddelte cigarhandleren, at man
ikke kunne tillade, at han tog opstilling pd havne-
vasenets areal pa Refshalegen for udlevering af
snaps til de beskzftigede pd Refshalesen. Denne
ordre ville cigarhandleren ikke efterkomme, og
han gik til domstolene. For Hgjesteret foreld det
sporgsmal, om havnevasenet — som den myndig-
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hed, der havde rddighed over Refshalevejen —
kunne anvende sin rddighed — hvorom der natur-
ligvis ikke findes detaljerede regler — til at hindre
spiritusnydelse pd B. og W. Hojesterets flertal
svarede nej. Man lagde herved vzgten pd, at
vejen i en lzngere drrzkke havde varet dben for
almindelig fzrdsel, og at cigarhandlerens udleve-
ring af bestilte varer ikke var til gene for ferdse-
len. Havnevasenet havde derfor forfulgt et for-
mal, som det ikke pdhvilede dette at varetage,
selv om dette formal i sig selv var nok s3 hzder-
ligt og da faktisk ogsd forfelges af en lang rekke
andre myndigheder i henhold til andre lovbe-
stemmelser.

Lighedsforestillinger spiller en dominerende
rolle i alle moderne samfund. Det er derfor en
selviolge, at forvaltningen ved anvendelse af sit
frie sken ikke ma handle uligeligt. Men hvad der
nzrmere ligger heri, er ikke let at {3 fuld klarhed
over. Visse tilfzlde er dog nogenlunde klare. I
Grundloven eller den almindelige lovgivning fin-
des regler, hvorefter der normalt ikke ma legges
vazgt pd en eller anden nzrmere angivet forskel
mellem personer, siledes f.eks. forskel i rang,
race, religion, ken o.1. S3danne regler gzlder na-
turligvis ogsd, ndr forvaltningen handler efter et
frit sken. Forvaltningen handler siledes ulovligt,
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hvis der f.eks. ved anszttelse af tjenestemznd
tages hensyn til, om ansegeren er mand eller kvin-
de, medmindre kensforskellen lige netop for den
bestemte tjeneste er af afgorende betydning. For-
valtningen handler ligeledes ulovligt, hvis den
ved afgorelsen af, om der skal gives skattelettelse,
tager hensyn til, hvilken religion ansegeren har.

Et andet udslag af lighedsgrundsztningerne er
ogsa nogenlunde overskueligt. Forvaltningen skal
udvise en vis konsekvens i sin administrative
praksis. Denne almindelige regel far iser betyd-
ning, hvor forvaltningen har et frit sken pa et
omrdde, hvor der bliver brug for at trzffe en
rekke nogenlunde ensartede afgerelser. Sddanne
tilfzlde er ganske almindelige. Som eksempel kan
nzvnes de talrige skensmessige byggetilladelser.
Hvor nogenlunde ensartede afgerelser siledes er
talrige, vil der vare en tilbgjelighed til, at der
dannes retningslinjer for, hvorndr tilladelse ber
gives, og med hvilket indhold. Sidanne retnings-
linjer kalder man en administrativ praksis. For-
valtningen kan naturligvis #ndre sin praksis ved
f.eks. fra et vist tidspunkt at legge vagt pd andre
momenter end dem, der hidtil har veret lagt vegt
pa, men hensynet til lighed forbyder,at man forer
en vilkdrlig siksakkurs, at forvaltningen snart
legger vegt pa det ene og snart pd det andet

hensyn.
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Et tredje mindre hindgribeligt, men meget va-
sentligt udslag af lighedsforestillingerne kan illu-
streres ved en Hojesteretsdom fra 1959 (U. 1960,
s. 33H). Forud for folketingsvalget i 1957 skulle
der — som szdvanlig — arrangeres et velgermede i
radio og fjernsyn aftenen for valget. Statsradio-
fonien begrznsede deltagerkredsen til reprazsen-
tanter for de partier, som havde reprasentation 1
det afgdende folketing. De Uafhzngige, som var
godkendt til deltagelse i valget, men ikke var re-
prasenteret i tinget, kom sdledes ikke med. Par-
tiet gik til domstolene og pastod radioen forplig-
tet til at anerkende, at De Uafhengige var beret-
tiget til at deltage p2 lige fod med de allerede i
folketinget reprazsenterede partier. Heri fik par-
tiet ret. I dommen hedder det: »Det for et demo-
kratisk samfund afgerende hensyn til en ligelig
behandling af alle de i folketingsvalget delta-
gende partier — et hensyn, som det i szrlig grad
mi pihvile forvaltningen af Statsradiofonien at
udvise — matte derfor fore til, at ikke et enkelt af
disse partier blev udelukket fra en udsendelse,
hvori i evrigt alle de andre partier deltog.« Dom-
men illustrerer p& overbevisende made ligheds-
betragtningernes helt dominerende betydning i
vore dages samfund. En ubetinget ligestilling mel-
lem alle politiske partier uanset storrelse er i hen-
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hold til valgloven ingen selvfolge. Af partier, der
ikke er reprasenteret i folketinget, krzver valg-
loven sdledes underskriftindsamling som betin-
gelse for at kunne komme til at deltage i valget.
Dette gzlder som hovedregel ikke for allerede
reprasenterede partier. Og valglovens spzrreregel
diskriminerer fuldt bevidst mod smd partier.
Alligevel har Hojesteret altsd i dette tilfzlde, som
ikke var omfattet af valglovens regler, og hvor
radioen havde et frit skon, lagt vegt pd ligheden
mellem partierne, ikke pd forskelle som loven i
andre forbindelser har tillagt vegt. Man kan ma-
ske udtrykke forholdet sdledes, at Hojesteret her-
ved har skabt en ny lighedsgrundsztning vedre-
rende politiske partiers forhold til Statsradio-
fonien, eller man kan sige, at retten i et tilfzlde,
hvor loven ikke har givet klar besked, har ladet
sig bestemme af almindelige, mere umiddelbare
lighedssynspunkter pd, hvordan man ber for-
holde sig i fordelingssituationer — dvs. situationer,
hvor der er knaphed p2 et gode, som flere ensker

sig.

Retssikkerbedsgarantier vedrorende
forvaltningsafgarelsers tilblivelse

Forud for enhver konkret afgorelse, truffet af en
forvaltningsmyndighed, mad g det, man kalder
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en proces eller en sagbebandling. Sagen ma star-
tes. Det kan ske ved en ansegning, en klage eller
en anmeldelse fra en borger eller ved, at det
offentlige f.eks. ved en systematisk, fysisk inspek-
tion eller pa anden mide bliver opmarksom pa et
eller andet forhold. Dernzst ma der tilvejebringes
en lang rzkke oplysninger: om sagens faktiske
omstzndigheder, om de implicerede personers on-
sker vedrerende sagens udfald, om det retsregler,
som skal anvendes, om de synspunkter, vedkom-
mende myndighed har lagt til grund i andre lig-
nende sager, om de synspunkter, som andre myn-
digheder, der eventuelt er interesseret i sagen,
matte have, osv., osv. Endelig skal selve afgorel-
sen trzffes enten af en enkeltperson eller ved af-
stemning i en forsamling af flere personer, og
afgorelsen skal sprogligt udformes.

Hele dette forleb kan vzre reguleret ved reg-
ler. Der kan vazre regler om, hvem der kan starte
en sag, hvordan det skal gores, hvem der skal til-
vejebringe de nedvendige oplysninger og hvor-
dan, hvordan afstemningen skal forega, hvordan
afgerelsen skal formuleres osv. Retsplejeloven,
der gzlder for domstolenes sagbehandling, inde-
holder meget udforlige regler om langt de fleste af
de nzvnte emner. Ogsd om processen forud for en
forvaltningsafgerelse findes et stort antal regler.
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Men disse er spredte og langt fra udtemmende.
Heraf kan man imidlertid ikke slutte, at forvalt-
ningens sagbehandling i almindelighed foregir pd
slump og tilfzldigt. I praksis vil de enkelte myn-
digheder danne sig faste vaner, der i alt fald i
hovedtrzk fastlegger sagbehandlingen og siledes
udfylder de spredte positive regler.

Tilretteleggelsen af forvaltningens sagbehand-
ling har betydning i flere henseender. Sagbehand-
lingens forleb har dbenbar betydning for omkost-
ningerne ved forvaltningen. Jo simplere og enk-
lere sagbehandlingen kan ske, jo billigere er for-
valtningen. Sagbehandlingen har ligeledes aben-
bar betydning for sagernes hurtighed. Jo mindre
indsats der geres for at skaffe oplysninger og
synspunkter frem, jo hurtigere kan det ga. Men
sagbehandlingen har tillige helt afgerende betyd-
ning, bedemt ud fra retssikkerhedssynsvinklen,
altsd ud fra bestrzbelserne for at undgd vilkar-
lighed og magtmisbrug.

Sagbehandlingens betydning ud fra retssikker-
hedssynspunktet viser sig iser pa to mider.

Den ene er abenbar. En god sagbehandling er
en garanti for en lovlig og rigtig afgerelse. Jo
bedre man kan sikre sig, at alle relevante faktiske
oplysninger og alle vasentlige synspunkter er
kommet frem i sagen, jo sterre er chancen for en
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rigtig afgorelse. Eller anderledes udtrykt: Et om-
fattende kendskab til de faktiske forhold og til de
retlige og samfundsmessige betragtninger, som
kan vare af betydning for sagen, er en garanti
imod en forkert afgarelse.

Sagbehandlingens udformning har imidlertid
ogsd en mindre hdndgribelig, men ikke derfor
mindre vigtig betydning, set ud fra retssikker-
hedssynspunktet. Ved at indrette sagbehandlingen
sdledes, at den berorte borger i videst muligt om-
fang far lejlighed til at varetage sine interesser og
fremlegge sine synspunkter og tage til genmele
imod, hvad der fra anden side forelzgges i sagen,
bidrager man til at styrke tilliden til forvaltnin-
gen og til den enkelte afgorelses rigtighed. Denne
betragtning har vist nok szrlig betydning pa om-
rader, hvor den offentlige virksomhed angir er-
hvervsdrivende. Her vil borgerne ofte vare re-
presenteret ved advokat, og advokaterne er fra
deres virksomhed ved domstolene vennet til en
procesordning, der legger hovedvaegten pad den
enkelte parts virksomhed til opndelse af sine mal.
Ved at tilnzrme sagbehandlingen for forvalt-
ningsmyndigheder til domstolenes sagbehandling
kan man derfor hibe at opnd tillid hos en pa
dette omrade meget vigtig gruppe.

Den administrative sagbehandlings betydning
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for retssikkerheden er i de seneste tidr blevet
stzrkt understreget i alle stater med en omfat-
tende offentlig virksomhed, hvadenten staterne
tilherer den vestlige eller den estlige verden. I en
rekke lande er resultatet blevet gennemferelse af
almindelige forvaltningsproceslove, der fastleg-
ger sagbehandlingen i hele forvaltningen. En s3-
dan lov er for nylig vedtaget i Norge, og 1 Sve-
rige har man i mange ar arbejdet med forslag til
en almindelig forvaltningsproceslov. Her i landet
har der i alt fald ikke hidtil veret stemning for
en almindelig proceslov for hele forvaltningen.
En sddan lovgivning ville ogsd lide af den ska-
vank, at dens regler matte blive meget vage og
ubestemte. Man er i stedet giet mere gradvist til
verks. For det forste er der gennemfert nye og
przcist udformede sagbehandlingsregler for be-
stemte saggrupper, som er szrlig vasentlige ud
fra retssikkerhedssynspunktet, iser om forskellige
former for administrativ frihedsberevelse og eks-
propriation. For det andet er der givet alminde-~
lige regler om enkelte, vesentlige detaljer i sag-
behandlingen i alle slags sager, og yderligere
skridt i denne retning er under overvejelse.

Den vigtigste almindelige sagbehandlingsregel
findes 1 lov nr. 141 af 13/5 1964 om partsoffent-
lighed i forvaltningen.
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Hovedreglen i denne lov har felgende indhold:
»Ansogere, klagere og andre parter i en sag, der
behandles i eller er afgjort af den offentlige for-
valtning, kan forlange at blive gjort bekendt med
sagens dokumenter.«

Kravet om partsoffentlighed tilkommer siledes
enhver, der pa en eller anden méade kan siges at
vere »part« i en sag, f. eks. fordi han har ansegt
det offentlige om noget, fordi han har klaget
over en afgorelse, eller fordi det offentlige for-
langer noget af ham, f. eks. at han betaler skat
eller reparerer sit hus. Kravet gir ud pa, at par-
ten kan komme til at se, eventuelt fi afskrift af,
samtlige de papirer, der angir netop hans sag,
herunder indfersler i journaler og registre og
andre fortegnelser.

Kravet pa at fi kendskab til sagens dokumen-
ter er dog ikke ubetinget. Ifelge loven gzlder to
undtagelser. For det forste md en rzkke doku-
menter, der m3 betegnes som interne, ikke udle-
veres. Dette gzlder siledes en myndigheds ar-
bejdsmateriale: referater, koncepter, udkast, for-
slag og planer, og det gzlder brevveksling inden
for samme myndighed. Den anden undtagelse er
af veasentlig sterre betydning. Adgangen til at
blive bekendt med sagens dokumenter gzlder ikke
»hvis partens interesse i at kunne benytte kend-
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skab til sagens dokumenter til varetagelse af sin
tarv, findes at burde vige for afgerende hensyn
til offentlige eller private interesser.« Meningen
med denne meget vagt og almindeligt formule-
rede regel er, at forvaltningsmyndigheden i det
enkelte tilfzlde skal tage stilling til, om den inter-
esse, som parten har i at kende sagens dokumen-
ter, bor vige for en eller anden modstiende inter-
esse. De modstdende interesser, der kan blive tale
om, kan vzre offentlige, f. eks. hensynet til sta-
tens sikkerhed, til forbrydelsers opklaring, til at
de samfundsmessige formil, som forvaltningen
skal varetage, ikke przjudiceres o.s.v. Men der
kan ogsd vare tale om private interesser, f. eks.
konkurrenters interesser. Undtagelsesvis kan par-
tens egne interesser tale for, at han ikke fir lej-
lighed til at se dokumenterne. Dette er f. eks.
tilfzldet, hvor kendskab til indholdet af en lzge-
erklering kan medfore, at partens helbredstil-
stand forvarres.

En parts formal med at kreve adgang til at se
sagens dokumenter er af noget forskellig art, alt
eftersom kravet om partsoffentlighed udeves for
eller efter, at sagen er afgjort. Efter at en afge-
relse er truffet, har parten forst og fremmest
interesse 1 at se sagens dokumenter for at kunne
tage stilling til, om han skal klage eller pa anden
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méde soge at f3 den trufne afgerelse zndret. Nar
parten forlanger at se sagens dokumenter, for
sagen er afgjort, er formalet enten at bidrage til
sagens oplysning i en retning, som er til hans for-
del, eller at f& bedre baggrund for at kunne gore
sine synspunkter gzldende og forsvare sine inter-
esser.

Hensynet til, at parten skal f2 lejlighed til at
tage til genmale, varetages ogsd pd anden méde
i partsoffentlighedsloven. Den, der er part i en
sag, kan nemlig pd ethvert tidspunkt af sagens
behandling som hovedregel forlange, at sagens af-
gorelse udszttes, indtil han har afgivet en ud-
talelse om sagen. Kravet er ikke afhzngig af, om
parten tidligere har forlangt eller samtidig for-
langer at se sagens dokumenter; men fremszttelse
af en udtalelse i sagen vil naturligvis vare serlig
effektiv, ndr parten i forvejen har skaffet sig
kendskab til, hvordan sagen star.

Partsoffentlighedsloven omfatter hele den of-
fentlige forvaltning, hvadenten den er statslig
eller kommunal, og hvadenten forvaltningen yder
eller nzgter at yde noget, eller stiller krav til den
enkelte.

Partsoffentlighedsloven er en vsentlig nydan-
nelse i dansk ret. Alligevel skal man nzppe over-
vurdere dens nyskabende betydning. Rimeligvis
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har det ogsa tidligere veret det almindelige, at
forvaltningen efterkom parters anmodning om at
se dagens dokumenter, ndr ikke szrlige grunde
talte imod. Heri ligger maske ogsd en del af for-
klaringen pa, at loven trods sin meget vage for-
mulering ikke synes at volde sterre vanskelighe-
der i praksis.

Partsoffentlighedsloven angiver det minimums-
krav, som tilkommer enhver borger, til at deltage
i sagens behandling til varetagelse af sine interes-
ser. Herudover findes i lovgivningen en rzkke
spredte regler, der udvider eller nzrmere fastleg-
ger partens deltagelse i sagen.

Temmelig almindelige er regler, der palegger
forvaltningsmyndigheden pa eget initiativ, og
altsd uden hensyn til om parten forlanger det, at
indhente en udtalelse hos parten, inden der trzf-
fes afgorelse i sagen. Efter partsoffentlighedslo-
ven skal borgeren tage initiativet.

Efter partsoffentlighedsloven har borgeren
krav pa at se »sagens dokumenter«. Det, parten
saledes far lejlighed til at sztte sig ind i, er det
skriftlige rdmateriale, som ligger til grund for
sagens afgorelse. Dette kan vare omfattende og
uoverskueligt og derfor vanskeligt at sztte sig ind
1. Der findes derfor enkelte regler, der palegger
myndighederne at give parten en samlet redege-
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relse for sagen, siledes som den stir pd det tids-
punkt, hvor den tages op til afgerelse. P4 dette
grundlag vil parten ofte bedre kunne varetage
sine interesser.

Partsoffentlighedsloven tager sigte pd den szd-
vanlige situation, at grundlaget for forvaltnin-
gens afgorelse foreligger skriftligt. I visse situa-
tioner kan det vzre en fordel for borgerne, at der
holdes et made, hvor man under en mundtlig for-
handling seger at klarlegge sagen. I sddanne til-
fzlde — der iszr er almindelige i ekspropriations-
lovgivningen — vil der normalt vere fastsat reg-
ler, der tager sigte pd, at de interesserede bliver
indkaldt og fér lejlighed til mundtlig at varetage
deres tarv.

Partsoffentlighedsloven er forelobig den eneste
forvaltningsproceslov, som omfatter hele forvalt-
ningen. Som nzvnt ovenfor s. 56 foregdr der
imidlertid overvejelser om at indfere almindelige
sagbehandlingsbestemmelser ogsi om andre ve-
sentlige detaljer 1 forvaltningsprocessen. Disse
overvejelser angdr indferelse af en pligt for for-
valtningen til at oplyse, om en afgerelse kan pa-
klages, og da til hvilken myndighed, indferelse af
en fast frist for klage til en hejere myndighed
samt indferelse af en almindelig begrundelses-
pligt. De to ferstnzvnte reformer er &benbart
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nyttige og vil utvivlsomt blive gennemfort. En
almindelig begrundelsespligt er vanskeligere at
bedemme.

Begrundelse af forvaltningens afgorelser kan
have stor betydning i flere henseender. Det er en
almindelig erfaring, at man tznker sig bedre om,
nar man skal begrunde sin afgerelse. En pligt til
at begrunde kan derfor fremme grundighed og
forsigtighed. En begrundelse kan dernzst gere det
lettere for den, til hvem afgorelsen er rettet, at
forsta afgorelsen, og maske ogsd gore denne mere
acceptabel for ham. Hovedsagen er imidlertid, at
en begrundelse kan give parten grundlag for at
tage stilling til, om han ber soge afgerelsen znd-
ret ved klage til en hojere myndighed eller ved at
ga til domstolene.

I gzldende ret findes en lang rzkke bestem-
melser om, at bestemte forvaltningsafgerelser skal
begrundes. Begrundelse gives derudover i vidt
omfang, og ombudsmanden har i forskellige for-
bindelser sagt at fremme tilbajeligheden til at be-
grunde forvaltningsafgerelser. Det var derfor
nerliggende at tage skridtet fuldt ud og indfere
en almindelig regel om begrundelsespligt for for-
valtningen.

Ud fra retssikkerhedssynspunktet ville det
utvivlsomt ogsd vare et gode, sifremt der ved en
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begrundelsespligt skabtes en almindelig adgang
for borgeren til at f3 kendskab til det grundlag,
pa hvilket en forvaltningsafgerelse er truffet.
Indferelse af en almindelig begrundelsespligt ved
en lovtekst rejser imidlertid en rzkke meget be-
sverlige problemer. Bor begrundelsen vzre efter-
folgende, siledes at forstd, at den kun skal gives
pa forlangende, eller skal enhver forvaltningsaf-
gorelse fra begyndelsen vare udstyret med en be-
grundelse? Skal alle forvaltningsafgerelser be-
grundes, eller er der nogle, der ikke behover be-
grundelse, f. eks. fordi de ikke er serligt vasent-
lige, eller fordi de giver borgeren, hvad han
onsker, eller fordi borgeren pd anden mide end
ved en begrundelse har tilstrzkkeligt kendskab til
det grundlag, pa hvilket afgerelsen er truffet?
Hvad en begrundelse skal indeholde, vil i mange
tilfzlde vere klart nok, men i andre tilfzlde vil
der kunne opstd tvivl. Skal man f. eks. redegere
for fortolkningen af de lovregler, som er anvendt,
eller er det nok at nzvne lovreglen? Skal hele det
faktiske grundlag, som foreligger i sagen, genfor-
tzlles, eller er det nok at redegere for de fakta,
som forvaltningsmyndigheden har lagt vegt pa?
Skal der tages stilling til alle borgernes pastande,
eller kan man lade dem, der har veret uden be-
tydning for denne konkrete afgerelse, uomtalt?
0.5.V.
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Retssikkerbedsgarantier, der sikrer

reaktion mod fejl

De retssikkerhedsgarantier, der angdr en forvalt-
ningsafgerelses indhold og dens tilblivelse, giver
sakaldt przventiv retsbeskyttelse. De sztter ind,
forend en afgerelse er truffet, og formalet er at
sikre, at afgerelsen bliver s lovlig og rigtig som
mulig.

Herved kan man imidlertid ikke blive stiende.
Trods al umage vil der ske fejl. Der er derfor
tillige brug for midler, der giver mulighed for
rettelse eller en anden reaktion mod begiede fejl.
S&danne midler har en tredobbelt betydning. For
det forste rettes faktisk en sket fejl i det omfang,
det er praktisk muligt. For det andet vil reaktion
over for en fejl i den konkrete sag hindre frem-
tidige lignende fejl. Og for det tredje har reak-
tionsmuligheden indirekte betydning derved, at
selve dens eksistens virker gunstigt ind pad ud-
gvelsen af offentlig myndighed.

I dansk ret findes en lang rzkke midler, der
tager sigte pd at rette eller pd anden made at
reagere over for en fejl. Overordnede myndig-
heder eller szrlige kontrolinstanser forer en veks-
lende, men oftest indgdende kontrol med forvalt-
ningen. Folketinget kan via ministrenes ansvar,
sporgsmal til ministrene, szrlige udvalg m.v. fore
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en vis kontrol, jfr. ovenfor s. 29 og s. 30-32. Det
almindelige erstatningsansvar, der ogsd pahviler
offentlige myndigheder, kan resultere i genopret-
telse af sket skade og papegning af den skete fejl.
Tjenestemznd, der begdr alvorlige fejl, kan straf-
fes enten ved domstolene eller disciplinert.

Den folgende fremstilling koncentreres om de
vigtigste af de midler, der stér til radighed for en
borger, som mener, at der er begdet en fejl, og
som gnsker denne rettet: Klage i den administra-
tive rekurs, domstolsprevelse og ombudsmands-
kontrol.

Administrativ rekurs
I dansk forvaltningsret gzlder den hovedregel, at
enhver afgorelse, truffet af en underordnet myn-
dighed inden for statsforvaltningen, kan indbrin-
ges for en overordnet myndighed, i sidste instans
vedkommende minister. For kommunalforvalt-
ningen gzlder hovedreglen ikke, men ministeren
eller en anden hojere myndighed er i henhold til
speciallovgivning klageinstans for en lang rezkke
afgorelser, truffet af kommunale instanser. Ad-
gangen til at klage i den administrative rekurs
omfatter sdledes storstedelen af den offentlige
forvaltning.

Adgangen til at klage tilkommer som hoved-
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regel enhver, der har en vasentlig og personlig
interesse 1 sagen, typisk fordi vedkommende er
ansoger eller adressat for et krav for forvaltnin-
gen. Medmindre der findes szrlige regler, gzlder
ingen klagefrist, og klageren kan frit valge at g
til den nzrmeste overordnede eller straks at g til
tops.

Nar klagen forst er indgivet, stdr klageinstan-
sen som hovedregel meget frit. Den er som hoved-
regel ikke bundet af klagerens pastande og har en
meget vid adgang til af alle tznkelige grunde at
omkalfatre den paklagede afgerelse. Klageinstan-
sen kan siledes prove, om der er sket en faktisk
fejl, altsd om den péklagede myndighed har mis-
forstdet de faktiske forhold. Klageinstansen kan
ligeledes prove, om indholdet af forvaltningens
afgorelse er ulovligt, f.eks. om den strider mod
princippet om lovmassig forvaltning, og om den
er i strid med grundsztningen om ulovligt formal.
Og klageinstansen kan preve, om der er begdet
fejl ved sagbehandlingen, og enten rette disse fejl,
hjemvise sagen til fornyet behandling eller op-
hzve afgorelsen. Af serlig betydning er, at klage-
instansen ogsa kan efterpreve udevelsen af det
frie skon. Klageinstansen kan siledes tilsidesztte
eller zndre en afgorelse, ikke blot ndr den er i
strid med retsregler og retsgrundsztninger, men
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ogsd nar klageinstansen inden for det frie skens
rammer har en anden opfattelse af det rigtige
eller hensigtsmzssige end forsteinstansen. Oven-
for s. 42 er revalideringslovens § 3 nzvnt som et
typisk eksempel pd administrativt sken. Efter
denne bestemmelse kan invalideforsikringsretten
yde hjzlp til anskaffelse af forskellige hjzlpemid-
ler, hvis den skonner, at anskaffelsen uden ufor-
holdsmessig udgift vil kunne afhjzlpe eller i be-
tydelig grad formindske folgerne af bestdende
invaliditet. Hvis invalideforsikringsretten har
skennet, at et vist kostbart hjelpemiddel ikke vil
have tilstrzkkelig virkning, og derfor nzgtet at
give hjzlpen, kan overinstansen tilsidesztte denne
afgorelse, ikke blot hvor der foreligger en fejl 1
det faktiske eller retlige grundlag for afgerelsen,
men ogsa fordi overinstansen foretager en anden
afvejning mellem pd den ene side udgiften til
hjzlpemidlet og pd den anden side muligheden
for at formindske eller afthjzlpe folgerne af inva-
liditet.

Den overste klageinstans 1 den administrative
rekurs er som nazvnt normalt ministeren. Dette
stemmer vel overens med bestrzbelserne for at
fastholde politisk kontrol med forvaltningen.
Men set ud fra et retssikkerhedssynspunkt er mi-
nisteren maske ikke den ideelle klageinstans. Nir
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en borger klager til ministeren, klager han til den
forvaltningsmyndighed, der via ordrer til de
underordnede myndigheder, tjenestemandsud-
nzvnelser osv. i store trzk har fastlagt forvalt-
ningens virksomhed inden for vedkommende for-
valtningsomrdde. Ministeren kan derfor fore-
komme mindre neutral, pd forhind engageret pa
den underordnede forvaltningsmyndigheds side.

Der kan derfor opstd et onske om at oprette
serlige forvaltningsmyndigheder, som kan prove
klager i den administrative rekurs, og som stdr
uden for det administrative hierarki, altsi uden
for den pyramide af myndigheder, der er under-
ordnet ministeren. Ogsd andre drsager kan bi-
drage til oprettelsen af sddanne szrlige klagein-
stanser. @nsker man at skabe anden mulighed for
klage over en ministers afgorelse end domstols-
provelse, er et serligt klageorgan den eneste ud-
vej. Endelig kan man foretrzkke sddanne klage-
organer for domstolene, iser fordi deres sagbe-
handling er billigere og ofte hurtigere.

Disse forskellige bestrzbelser har i alt fald fort
til, at der i nyere tid er oprettet en rzkke szrlige
klageorganer, oftest kaldet ankenzvn. Karakteri-
stisk for ankenzvnene er for det forste uafhen-
gighed af vedkommende minister. For det andet
er nzvnene kollegiale og indeholder ofte interes-
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serepresentanter. For det tredje felger nzvnene
en domstolslignende sagbehandling, hvor der lzg-
ges vegt pa at give den klagende borger lejlighed
til at udtale sig, og hvor mundtlige forhandlinger
ret ofte forekommer. Selv i de mest domstolslig-
nende ankenzvn er procesformen dog enklere end
ved domstolene, og det pahviler specielt det of-
fentlige og ikke klageren at gere hovedindsatsen
for at tilvejebringe sagens oplysninger. De vigtig-
ste ankenzvn er for tiden sidanne myndigheder
som: Landsskatteretten, der behandler skattekla-
ger, Invalideforsikringsrettens Ankenzvn, der be-
handler klager over afgerelser, truffet af Invali-
deforsikringsretten, Ulykkesforsikringsradet, der
behandler klager over afgerelser, truffet af ulyk-
kesforsikringsdirektoratet og Monopolankenzv-
net, der behandler klager over afgorelser, truffet
af monopoltilsynet.

Domstolspravelse
Den vigtigste retssikkerhedsgaranti i dansk for-
valtningsret er domstolsprevelsen: domstolenes
adgang til at preve, om forvaltningen har handlet
lovligt.

Domstolskontrol med forvaltningen forekom-
mer 1 s at sige alle moderne stater. P2 det vest-
europziske kontinent er det almindeligt, at dom-
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stolskontrollen med forvaltningen udeves af szr-
lige domstole, der kun har denne opgave, de sa-
kaldte forvaltningsdomstole. I de angelsaksiske
lande og i Danmark og Norge udeves domstols-
kontrollen med forvaltningen derimod af de szd-
vanlige domstole, altsd de domstole, hvis hoved-
opgave i evrigt er at afgere straffesager og for-
mueretlige tvister mellem borgerne. Hos os ud-
oves domstolskontrollen med forvaltningen altsd
iszr af de szdvanlige underretter, de to landsret-
ter og Hojesteret.

Spergsmilet om provelse af forvaltningens lov-
lighed kan komme til at foreligge for domstolene
pa flere mader. De to vigtigste er folgende: Den
borger, der mener, at forvaltningen i en eller an-
den henseende har handlet ulovligt, kan anlezgge
sag imod forvaltningen og péstd dom for, at for-
valtningens afgerelse skal tilsideszttes, eller at
forvaltningen skal demmes til at foretage en eller
anden handling eller trzffe en eller anden afge-
relse. Den anden méide er via en straffesag. Hvis
en borger ikke efterkommer forvaltningens pabud
eller handler uden tilladelse, hvor en sidan er
nedvendig, vil hans adfzrd oftest vere strafbar.
Efter dansk ret kan straf normalt kun palzgges
af domstolene. Resultatet bliver derfor, at straf-
fedommeren, nir han skal tage stilling til, om
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der skal idemmes straf, forst ma prove, om det
pabud eller den nzgtelse af en tilladelse, der lig-
ger til grund for straffekravet, har varet lovlig.
Derimod kan domstolene aldrig handle pa eget
initiativ. En dommer, som af en eller anden grund
bliver opmerksom pd en ulovlighed, begdet af
forvaltningen, kan ikke selv rejse sag.
Domstolene behandler sager om provelse af
forvaltningens lovlighed pd samme made som an-
dre retssager. Det betyder, at der foregdr mundt-
lig procedure, at der normalt anvendes advo-
kater, og forst og fremmest at det er sagens par-
ter — den private og den offentlige modpart — der
ma tilvejebringe det materiale, hvorpd dommen
skal bygges. Domstolene er ikke — som overin-
stansen 1 den administrative rekurs — selv aktive
ved tilvejebringelse af grundlaget for afgerelsen.
Folgen heraf er, at retssager om prevelse af for-
valtningens lovlighed ofte er tidskrzvende og
kostbare, bade for den enkelte og for samfundet.
Nar en sag er indbragt for domstolene, er det
deres opgave at preve forvaltningens »lovlighed«.
I ordet lovlighed ligger en begrznsning i omfan-
get af domstolenes provelse, men begrznsningens
rekkevidde er ikke ganske klar. For at f2 et no-
genlunde overskueligt billede af forholdene er det
bedst at begynde med at beskrive, hvad domsto-
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lene i alt fald kan preve. Domstolene kan prove,
om en forvaltningsafgerelse er i overensstemmelse
med loven, og om den strider mod loven. Dom-
stolene paser siledes princippet om lovmassig for-
valtning, se ovenfor s. 23 og s. 38. Kommer dom-
stolene til det resultat, at en forvaltningsafgerelse
er 1 strid med loven eller mangler hjemmel, til-
sideszttes den normalt. Domstolene kan dernest
preve, om forvaltningen har handlet i strid med
almindelige retsgrundsztninger som princippet
om ulovligt formal og lighedsgrundsztningerne,
se ovenfor s. 44 og s. 49. Er det tilfzldet, vil af-
gorelsen ofte blive tilsidesat. Endvidere kan dom-
stolene preve, om forvaltningen har handlet i
overensstemmelse med de regler, der gzlder om
sagbehandlingen. Ikke enhver overtrzdelse af si-
danne formelle forskrifter forer imidlertid til til-
sidesettelse af forvaltningens afgerelse. Hertil
kreves,at den fejl,som er begdet ved overtrzdelse
af forskrifterne for sagbehandlingen, har vezret
vasentlig i den forstand, at den har fert til en
oget risiko for et forkert resultat. Endelig kan
domstolene i et vist omfang preve,om det faktiske
grundlag, hvorpd forvaltningens afgerelse var
bygget, er korrekt.

Det, domstolene ikke kan prove, er forvaltnin-
gens frie skan. Denne begreznsning 1 domstolenes
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provelsesret er gammel og star fast, men den vol-
der i praksis vanskelighed, fordi det i det enkelte
tilfzlde er svert at afgore, hvor skellet gar mel-
lem lovlighed og frit sken. Problemerne kan let-
test illustreres ved et par eksempler. Der skal i en
landsby bygges en skole, og til det brug skal der
eksproprieres jord. Som de lokale forhold ligger,
kan skolen anbringes pa to forskellige steder. Man
beslutter sig til at anbringe den pd det ene, men
den grundejer, der derved bliver ramt af ekspro-
priation, gdr til domstolene og pastdr dom for, at
afgorelsen skal tilsideszttes. Under denne sag kan
domstolene i alt fald preve, om loven giver hjem-
mel til at ekspropriere til en skole som denne, om
beslutningen er bestemt af ulovligt formdl som
f. eks. sogneradets fjendskab mod den ramte
grundejer, og om der er sket fejl ved sagbehand-
lingen. Lige sa sikkert er det, at domstolene ikke
kan prove den konkrete afvejning mod hinanden
af sddanne faktorer som: den sandsynlige frem-
tidige byudvikling eller vejudvikling, forskellen
i omkostninger ved byggemodning af de to grun-
de, skolevejens lengde nu og 1 fremtiden ved de
to placeringer osv. Vanskelighederne kommer
frem, hvis der f.eks. nedlegges pastand om, at
andre prognoser for byudvikling m.v. end de, der
er lagt til grund, er mere sandsynlige, eller at
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lengden af bornenes skolevej mi vare det ene-
afgorende, nir der ikke er vasentlige forskelle
vedrerende de ovrige momenter. — Et andet eks-
empel: Forvaltningen har afskediget en tjeneste-
mand, og denne gir til domstolene og krzver dom
for, at afskedigelsen skal tilsideszttes. Under
denne sag kan domstolene prave, om forvaltnin-
gen overhovedet kan afskedige en tjenestemand,
om afskedigelsen var udslag af ulovligt formal,
f.eks. skyldtes at tjenestemanden havde meldt sig
ud af sin fagforening, om afskedigelsen var be-
grundet i en overtredelse af en lighedsgrundszt-
ning, f.eks. i at tjenestemanden var katolik, og
om der var sket en fejl ved fremgangsmiden.
Domstolene kan derimod ikke preve, om man
f.eks. i tilfzlde af personaleindskrznkning bedre
kan undvezre lige netop denne tjenestemand end
en anden. Det usikre midteromrdde vil her komme
frem, hvis man ensker, at domstolene skal tage
stilling til, efter hvilke retningslinjer afskedigelse
i tilfzlde af personaleindskrenkning skal ske:
efter anciennitet, efter forsergerbyrde, efter hen-
synet til tjenestens tarv osv., og om sddanne even-
tuelle retningslinjer i det konkrete tilfzlde er kor-
rekt anvendt.

Domstolenes adgang til at preve forvaltningens
lovlighed er hjemlet i grundloven. I grundlovens
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§ 63 hedder det i gammeldags vendinger: »Dom-
stolene er berettiget til at prove ethvert spergsmal
om ogvrighedsmyndighedens grenser«. Uanset or-
dene er man imidlertid lige siden 1849 gdet ud
fra, at lovgivningsmagten undtagelsesvis kan af-
skzre domstolene fra at prove, om en forvalt-
ningsafgerelse er lovlig. Det sker 1 reglen p2 den
made, at der 1 loven optages en bestemmelse om,
at forvaltningens afgorelse er endelig. I en vis
periode, ikke mindst under verdenskrisen i 1930-
erne og under beszttelsen, var bestemmelser af
denne art ret almindelige og medforte en ikke
ringe begrensning af domstolsprevelsen. For
tiden er tendensen den modsatte. Gamle endelig-
hedsbestemmelser ophzves og kun fi nye ind-
fores. Dertil kommer, at domstolene 1 et ikke
ringe omfang har vidst at bortfortolke den be-
grensning 1 provelsen, som endelighedsbestemmel-
ser medferer.

Nar domstolsprovelsen kan betegnes som den
vigtigste garanti for retssikkerheden i dansk for-
valtningsret, skyldes det ikke, at domstolspre-
velse anvendes i meget vidt omfang. Forvaltnin-
gen treffer hvert ar afgerelser, der angidr den
enkelte borger i et antal, der formentlig ma tzlles
i nogle millioner. Klager i den administrative
rekurs md 1 al fald telles i titusinder. I 1967
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provede siledes alene Landsskatteretten ca. 8000
klager. Domstolsprovelsen i dens vigtigste form,
de tilfzlde, hvor en borger pastdr en forvaltnings-
afgorelse kendt ulovlig, kan tzlles i hundreder.

Det er saledes andre faktorer end antallet af
sager, som gor domstolsprevelsen vasentlig.

Blandt disse faktorer ma forst og fremmest
peges pa, at domstolene som provelsesorgan er
helt utvivlsomt neutralt. Dommerne er uafhzn-
gige af regeringen. De er ikke bundet af ministre-
nes ordrer, og de kan kun afskediges ved dom.
Visheden om, at forvaltningens afgerelser kan
komme til prevelse for myndigheder, der er si-
ledes stillet, har utvivlsomt stor indirekte betyd-
ning for forvaltningens almindelige lovlydighed.

Som et andet moment ma fremhzves, at 1 vort
samfund nyder ikke mindst de hojere domstole en
meget betydelig prestige. Deres opfattelse af,
hvad der er lovligt, vil derfor uden videre blive
lagt til grund ogsd af de overste forvaltningsmyn-
digheder.

Som en tredje grund kan nezvnes, at domstolene
ikke indskrznker sig til i de enkelte tilfzlde at
fortolke de lovregler, som forvaltningen har an-
vendt. I vidt omfang opstiller domstolene selv
sakaldte almindelige retsgrundsztninger, der er
bindende for forvaltningen. Princippet om ulov-
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ligt formal er siledes skabt af domstolene ved en
lang retspraksis. Det stir ikke skrevet i nogen
lov, men lever som gzldende ret pd grundlag af
en lang rzkke enkelte domme. Som et andet eks-
empel pd domstolenes retsskabende virksomhed
pa forvaltningsrettens omrdde kan henvises til
dommen om De Uafhzngige og Statsradiofonien
ovenfor s. 51. Her skabte domstolene dbenbart ny
ret for forvaltningen at efterleve.

Ombudsmandskontrollen

Den administrative rekurs og domstolsprevelsen
er gamle og velprovede retssikkerhedsgarantier.
Administrativ rekurs er lige s& gammel som det
statslige embedsapparat og var veludviklet alle-
rede under enevzlden. Domstolspravelse i nogen-
lunde den form, vi kender nu, er mer end 100 ar
gammel.

Ombudsmandskontrollen er derimod ny. I Sve-
rige har der ganske vist fungeret en ombudsmand
siden 1809, men her i landet er denne form for
kontrol med forvaltningen indfert ved grund-
lovsendringen i 1953 og har kun fungeret siden
1955. Reglerne om ombudsmandens virksomhed
indeholdes nu i lovbekendtgerelse nr. 342 af 1/12
1961.

Ombudsmandens officielle betegnelse er folke-
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tingets ombudsmand. Han vzlges efter hvert fol-
ketingsvalg af folketinget, og han kan afskediges
af folketinget, hvis han ikke lzngere nyder tingets
tillid. Alligevel er ombudsmanden ikke et led i
den politiske kontrol med forvaltningen. Om-
budsmandskontrollen er ikke et af de midler,
hvormed man sikrer, at forvaltningens virksom-
hed er afledet i forhold til folketinget. Bdde efter
sin stilling og sin virksomhed er ombudsmanden
en retssikkerhedsgaranti, en garanti imod vilkar-
lighed og magtmisbrug. Nar det i ombudsmands-
lovens § 1 hedder, at ombudsmanden »pa folke-
tingets vegne har indseende med statens civile og
militere forvaltning samt kommunernes forvalt-
ning«, skyldes det ensket om at fastsld ombuds-
mandens serstilling og autoritet i forhold til for-
valtningen. Som valgt af folketinget er han ikke
en del af forvaltningen og alts8 uafhengig af
denne og har tillige den serlige autoritet, som
folger af at vare valgt af den overste instans 1
landet. I sin daglige virksomhed er ombudsman-
den helt uafhengig af folketinget. Dette er di-
rekte udtalt i loven. Ombudsmandens vafhzngige
og upolitiske karakter understreges yderligere af
bestemmelser om, at han ikke ma vere medlem af
folketinget og skal have juridisk uddannelse.
Ombudsmanden ferer forst og fremmest kon-
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trol med statsforvaltningen. Kontrollen omfatter
bade tjenestemznd og andre, der er beskzftiget i
statens forvaltning, sdledes ogsd nzvnsmedlem-
mer, selv om de kommer udefra og f.eks. er re-
prasentanter for interesseorganisationer. Sarlig
vasentligt er, at ombudsmandskontrollen ogsd
omfatter ministrene. Dette er i praksis en realitet.
Ombudsmanden har i enkelte tilfzlde kritiseret
handlinger, udfert af ministrene personligt. For
den kommunale forvaltnings vedkommende er
ombudsmandskontrollen derimod begrznset. Op-
rindelig var kommunernes forvaltning overhove-
det ikke omfattet af ombudsmandskontrollen. I
1961 blev loven zndret, siledes at en del af kom-
munalforvaltningen nu omfattes af ombudsman-
dens kontrol. Ordningen blev til som et kompro-
mis mellem p2 den ene side onsket om at ud-
strekke ombudsmandskontrollen til hele den of-
fentlige forvaltning og pa den anden side ensket
om at lade det lokale politiske selvstyre fa storst
muligt spillerum. De nzrmere regler er indvik-
lede. Den samlede kommunalbestyrelses virksom-
hed herer som hovedregel ikke under ombuds-
mandens kontrol. Ombudsmanden kan dog pd
eget initiativ undersoge ogsd den samlede kom-
munalbestyrelses virksomhed, forsdvidt der er
tale om krznkelse af vasentlige retlige interesser.
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Anden kommunal virksomhed udevet enten af
kommunale tjenestemand eller af de kommunale
udvalg herer under ombudsmanden, forsavidt an-
gar de sagomridder, hvor der er hjemmel for re-
kurs til en statsmyndighed. Hvor sidan rekurs til
en statsmyndighed ikke er foreskrevet, horer an-
den kommunal virksomhed kun under ombuds-
mandskontrollen, hvor ombudsmanden tager sa-
gen op pa eget initiativ, og der er tale om krzn-
kelse af vasentlige retlige interesser. Noget for-
enklet kan retstilstanden karakteriseres siledes, at
meget alvorlige fejl altid ligger inden for om-
budsmandens kontrolomrédde, og at de lokale po-
litiske organers optrzden normalt ikke under-
kastes ombudsmandskontrol.

En sag kan rejses for ombudsmanden pi to
mader. Ombudsmanden kan — i modsztning til
f.eks. domstolene — optage en sag til undersegelse
af egen drift. Dette initiativ kan f.eks. udeves
som resultat af, hvad ombudsmanden har set eller
hort under en inspektion pa et fengsel eller et
hospital eller gi grundlag af oplysninger eller
kommentarer i pressen. Langt det almindeligste
er imidlertid, at en ombudsmandssag startes ved
en klage fra en borger. Klagen skal vzre navn-
givet. Den skal indgives inden et ar efter, at for-
holdet er begdet. Klage til ombudsmanden kan
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ikke indgives, forend den administrative rekurs
er udtemt. Silenge der er mulighed for, at en af-
gorelse kan ®ndres af en hejere administrativ
myndighed, skal man altsd preve denne udvej,
forend man gir til ombudsmanden.

Nér en sag er rejst for ombudsmanden, er det
efter loven hans opgave at undersoge, om der er
begdet »fejl eller forsemmelse« under udevelsen
af den offentlige virksomhed. Nir loven bruger
disse meget vage og vide ord, skyldes det bl.a., at
ombudsmandens kontrol ikke — sdledes som den
administrative rekurs og domstolsprevelsen — ale-
ne tager sigte pa fejl ved indholdet eller udstedel-
sen af en konkret forvaltningsafgerelse. Ombuds-
mandskontrollen tager tillige sigte pad sddanne
foreteelser, som sloseri, slendrian, uheflighed,
skandaler o.1.

Men naturligvis vil ombudsmandssager ofte
angd forvaltningsafgerelser. Hvor det er tilfzl-
det, er ombudsmandens adgang til at preve afge-
relsen — 1 alt fald 1 princippet — videre end dom-
stolenes, men snzvrere end overinstansens i den
administrative rekurs. Ombudsmanden er ikke —
som domstolene — afskdret fra at efterprove det
frie sken; men hans provelse af skennet er ikke
ubegrenset. Ombudsmandsinstruksen, der nar-
mere uddyber lovteksten, udtrykker forholdet s3-
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ledes: »Det pahviler ombudsmanden at vare op-
marksom pa, om nogen, der omfattes af hans
virksomhed, i tjenesten forfolger ulovlige formal,
trzffer vilkarlige eller urimelige afgorelser eller
p2 anden made ger sig skyldig i fejl eller forsem-
melser ved udevelsen af tjenesten.«

Det trzk, der forst og fremmest er szregent for
ombudsmandskontrollen, er formentlig ombuds-
mandens reaktionsmuligheder, dvs. det resultat,
ombudsmanden giver udtryk for, ndr han finder,
at der foreligger fejl eller forsemmelser. Klager
man i den administrative rekurs, har man mulig-
hed for at fi den paklagede afgerelse ophzvet
eller zndret eller henvist til ny behandling, lige-
som der er mulighed for, at de overordnede skri-
der ind imod den, der har begdet en fejl. Anlzg-
ger man sag ved domstolene, kan man gore sig
hab om at f2 afgerelsen tilsidesat, eller fa dom til
at forvaltningen skal optrzde pd den made, som
loven palegger den. Bedemt pé denne baggrund
er ombudsmandens reaktionsmuligheder over for
de fejl eller forsemmelser, som han konstaterer,
sma. Han kan ikke zndre en afgerelse, som han
anser for ulovlig eller uhensigtsmzssig. Han kan
heller ikke palegge forvaltningen selv at @ndre
en sadan afgerelse. Han kan ikke idemme straf
eller erstatningsansvar i anledning af begdet fejl
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eller forssmmelser. Han kan ganske vist palegge
anklagemyndigheden eller vedkommende forvalt-
ningsmyndighed at rejse henholdsvis straffesag
eller disciplinzrsag imod en tjenestemand, der har
forset sig; men han gor det overordentlig sjzldent.
I praksis anvender ombudsmanden som reaktion
over for begdede fejl eller forsemmelser forst og
fremmest den befojelse, der er omtalt i lovens § 9,
stk. 3, hvori det hedder: »I ovrigt kan ombuds-
manden altid over for den pagzldende fremsztte
sin opfattelse af sagen«. Ombudsmandens szd-
vanlige reaktion imod konstaterede fejl eller for-
sommelser bliver siledes en udtalelse om, hvordan
han ser p3 sagen. Denne udtalelse fir oget vegt
ved i de betydningsfuldere tilfzlde at blive of-
fentliggjort i pressen straks og i alt fald at blive
omtalt i de arlige beretninger, som ombudsman-
den udgiver. Denne reaktion over for begdede fejl
eller forsommelser kan se ud som en abenbar man-
gel og en svaghed ved ombudsmandsordningen.
Ret beset er anvendelsen af udtalelser som reak-
tion over for fejl og forsemmelser en fordel og en
styrke for ombudsmandskontrollen. For det for-
ste undgdr man de mange juridiske tvivlssporgs-
mil, der uvegerligt md vzre forbundet med ret-
telse af en allerede truffet afgorelse, samtidig med
at den fremtidige virkning af en rettelse for andre
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sager bevares. For det andet er reaktionsformen
medvirkende til et verdifuldt sertrek for om-
budsmandsinstitutionen. Fejl, der maitte vare be-
gdet 1 det konkrete tilfzlde, undersages og patales
naturligvis, men der er en klar tendens til, at om-
budsmandskontrollen koncentreres om at for-
bedre administrationen i fremtiden. Endelig er
ombudsmandens prestige si stor, at hans udtalel-
ser i langt de fleste tilfzlde folges af forvaltnin-
gen og meget ofte resulterer i, at f.eks. en afgo-
relse, som kritiseres, ndres af forvaltningen selv.

Som nzvnt har ombudsmandsinstitutionen kun
fungeret i ca. 13 ir, et kort tidsrum i forhold til
nesten alle de andre retssikkerhedsgarantier, som
her er omtalt.

Alligevel er det den almindelige opfattelse, at
institutionen allerede er en succes. Der er natur-
ligvis mange grunde hertil; blandt disse indtager
den nuvzrende ombudsmands person en hgj prio-
ritet. Mellem andre mere permanente 3rsager til
den gunstige bedemmelse af nydannelsen skal
peges pa tre: Ombudsmandsinstitutionen byder
pa en enkel og uformel klagemulighed, der fun-
gerer med et minimum af juridiske spidsfindig-
heder. Ombudsmandskontrollen har iser pa to
punkter udfyldt et hul i kontrolsystemet, nemlig
over for sidanne fejl som forsinkelser, sleseri og
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uheflighed og over for afferer, der mer eller min-
dre har karakter af skandaler. Og for det tredje
har ombudsmandens virksomhed lagt grunden til
nogle almindelige retsgrundsztninger vedrerende
forvaltningens sagbehandling, serlig vedrerende
begrundelse og tilbgjeligheden til at give oplys-
ning om adgangen til at klage i den administra-
tive rekurs.



AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Denne lille bog indeholder forst og fremmest et
overblik over de vigtigste af de midler, hvormed
man her i landet i overensstemmelse med folke-
styrets idealer soger at sikre, at forvaltningens
virksomhed er afledet i forhold til instanser med
et eller andet demokratisk mandat, og at bevare
retssikkerheden, hindre vilkdrlighed og magtmis-
brug. Fremstillingen er naturligvis langt fra ud-
temmende og er ikke giet i detaljer. Alligevel vil
den vist have vist, at den offentlige forvaltning i
Danmark er underkastet et omfattende og fint-
masket kontrolsystem, der stadig krzves udbyg-
get. Vi vil sdledes utvivlsomt i den kommende tid
opleve krav om en udbygning af reglerne om for-
valtningens sagbehandling. Spergsmalet om be-
grundelse af forvaltningens afgerelser og om en
vis regulering af den administrative rekurs er
séledes allerede under udvalgsbehandling. Og det,
man kalder fuld offentlighed i forvaltningen,
dvs. offentlighedens og da iszr pressens adgang til
forvaltningens dokumenter, er pany blevet ak-

tuelt.
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Dette omfattende kontrolsystem og det stadige
pres for kontrollens videre udbygning skyldes
utvivlsomt en dybtgroet og udbredt mistro og
skrzk. Mistro til forvaltningen og skrzk for dens
mulige misbrug kan forekomme besynderlig, nar
man tager i betragtning, at en omfattende offent-
lig virksomhed i vort samfund er uundgaelig, og
onsket af de fleste, og at denne offentlige virk-
somhed nedvendigvis forst og fremmest md ud-
oves af forvaltningen. Der kan derfor vare grund
til at afslutte med nogle bemerkninger om arsa-
gerne til mistroen og skrzkken og med en kort
personlig bedemmelse.

Mistroen til den offentlige forvaltning er i et
vist omfang velbegrundet. Det er en gammel og
velprovet kendsgerning, at magt korrumperer, og
at offentlig magt er szrlig betenkelig, fordi de
offentlige myndigheder har magtmidler, der lader
sig misbruge med katastrofale folger. Nogle af os
har oplevet, og alle har lest om bevabnet politi,
der meder kl. 6 om morgenen og henter folk, som
derefter forsvinder. Og selv om forbindelsen mel-
lem Gestapos morgenbesog og den skattebillet
eller den afgerelse fra bygningsmyndighederne
eller ferdselspolitiet, som er daglig forvaltning
for de fleste danskere i dag, er meget svag og me-
get langt ude, er der en forbindelse.
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Ogsa ud fra mere nzrliggende og aktuelle be-
tragtninger kan mistroen til forvaltningen siges
at vere velbegrundet. Netop fordi den offentlige
virksomhed er sd vasentlig, og fordi forvaltnin-
gen har sd store magtmidler, kan fejl {3 alvorlige
folger for den enkelte og for samfundet.

I et vist omfang er mistroen til forvaltningen
forstdelig, omend langt fra velbegrundet. En
stezrk og virkelysten forvaltning var et karakte-
ristisk trzk for den enevzlde, folkestyret har af-
lost, og tillige for de diktaturer, som folkestyret
foler sig 1 modsztning til. Forvaltningen mangler
i et folkestyret samfund i hej grad ideologisk ret-
ferdiggerelse. Denne skavank er szrlig udpreget,
efterhdnden som den almindelige indstilling i be-
folkningen er blevet mere og mere antiautoriter.
Det ville jo vare besynderligt, hvis modviljen
mod de indskrznkninger i friheden, som de gam-
meldags husfaderidealer og den strenge opdra-
gelse var udtryk for, ikke skulle smitte af over
for andre autoriteter. Man mai heller ikke vere
blind for, at den partipolitiske kamp, som er et
led i folkestyret, kan oge mistroen til forvaltnin-
gen, iser pa det statslige plan. Som et naturligt og
nedvendigt led i bestrzbelserne for at sikre, at
forvaltningens virksomhed er afledet af de poli-
tiske instanser, iser folketinget, har man gjort
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store dele af den centrale statsadministrations
virksomhed direkte afhengig af et flertal i folke-
tinget. Dermed har man lagt dem blot for stadige
angreb fra den til enhver tid verende opposition.
Denne situation er blevet skzrpet derved, at et af
de traditionelle politiske stridspunkter er omfan-
get af det offentliges virksomhed.

I et samfund som vort beror bedemmelsen af
forvaltningen og dens stilling i samfundet pa en
balanceakt. Det er pa den ene side nedvendigt at
holde den offentlige forvaltning pa plads og at
holde gje med den. P4 den anden side er dens
virksomhed sd vzsentlig, at der ma legges stor
vzgt pa, at den bliver udfert sa godt og sa effek-
tivt som muligt og med mindst mulige omkost-
ninger.

Det er svart at ramme en passende ligevaegt
mellem disse hver for sig rigtige standpunkter.
Efter min mening er der for ejeblikket fare for,
at man korer lidt for ner den ene greft ved at
udbygge og understrege kontrolsystemet sterkere,
end der er aktuel anledning til. I den nuvzrende
situation er de bestrzbelser, som ogsa er i gang,
for at gere forvaltningen mere ydedygtig betyde-
ligt mer presserende.
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