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Forord

Med denne fremstilling af dansk retspleje i hovedtræk er der tilsigtet en 
koncentreret gennemgang af nogle procesretlige grundbegreber med sær
ligt henblik på studerende, erhvervsdrivende og andre interesserede. Vi 
tror tilmed, at selv jurister, der undertiden har svært ved at bevare over
blikket over det samlede retsplejesystem, kan have gavn af en koncentre
ret fremstilling, der er begrænset til hovedlinjerne, samt nogle væsentlige 
og praktiske punkter. Fra svenske og norske værker har vi overtaget ideen 
om at give en fremstilling af civil- og straffeprocessen i samme bog, men 
hovedvægten er lagt på at beskrive civile sager samt foged- og skiftesa
ger, og straffeprocesafsnittet er skrevet ud fra den forudsætning, at læse
ren er nogenlunde fortrolig med civilprocessen og derefter er rede til at få 
overblik over, på hvilke punkter straffeprocessen adskiller sig herfra.

Indholdsmæssigt er der blandt andet lagt vægt på at fremhæve retsple
jens sammenhæng med den øvrige lovgivning. De øvrige juridiske disci
pliner drejer sig om materiel ret (hvad er „gældende ret” inden for finan- 
sieringsret, selskabsret, forvaltningsret, skatteret, strafferet etc etc); rets
plejen drejer sig om, hvordan gældende ret mellem konkrete parter fastslås 
og fuldbyrdes. Der er tillige lagt vægt på at integrere relevante dele af fæl
lesskabsretten (særligt EF-domskonventionen: Bruxelleskonventionen) 
samt Den europæiske Menneskerettighedskonvention i fremstillingen.

For at forenkle teksten mest muligt har vi placeret paragrafhenvisnin- 
geme i noteapparatet. Den, der ønsker andet end blot at skaffe sig en før
ste orientering gennem bogen, bør slå henvisningerne efter, ligesom ud
dybning gennem de store civil- og straffeprocesretlige værker kan være 
fornøden.

Århus og Aalborg, april 1993 
Jens Anker Andersen & Erik Werlaujf
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I.
Domstolssystemet





A. Retssystemets institutioner

Først gennemgås domstolene som statsinstitutioner, dernæst omtales de 
aktører (dommere, advokater, anklagere m.v.), som får institutionerne til 
at fungere.

1. Højesteret, landsretterne, byretterne samt 
Sø- og Handelsretten

De såkaldte „almindelige” domstole1 er

-  H øjesteret,2
-  Ø stre Landsret og Vestre Landsret,3
-  byretterne4 og
-  Sø- og Handelsretten i K øbenhavn.5

Højesteret i København består af en retspræsident og 14 andre højeste
retsdommere, men over finanslovene har der været bevilget to ekstra hø
jesteretsdommere, blandt andet pga. de mange tidkrævende dommerun
dersøgelser. Højesteret virker kun som appeldomstol, aldrig som første 
instans. Dens område er hele det danske rige. I den enkelte sag medvirker 
normalt mindst 5, ofte 7, dommere. Kæremål, der normalt behandles 
skriftligt, afgøres sædvanligvis af kæremålsudvalget. Ankesager forbere

1. Rpl. § 1.
2. § 2 og § 2a.
3. §§ 4-6a.
4. §§12-17.
5. § 9, § 9a og 20 samt KL §§ 4-5.
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Institutionerne

des af ankeudvalget, der i forbindelse hermed kan træffe afgørelser i 
ukomplicerede tilfælde, fx afsige dom, hvis ankeindstævnte tager bekræf
tende til genmæle. Både kæremålsudvalget og ankeudvalget består nor
malt af 3 dommere.6 Meget vigtige sager behandles i plenum. Dette gæl
der navnlig sager om en lovs grundlovsmæssighed og sager, hvor der 
foreligger modstridende praksis fra de to landsretter. Skal en kandidat til 
et embede som højesteretsdommer prøvevotere (4 gange), deltager nor
malt også alle dommerne. Højesteret sættes kun i København.

Landsretterne i hhv. København og Viborg består for Østre Landsrets 
vedkommende af en retspræsident og 45 andre landsdommere, mens Ve
stre Landsret består af en retspræsident og 22 andre landsdommere. Under 
Østre Landsret henhører København og øernes amter, mens Vestre Lands
ret omfatter Jyllands amter. Landsretterne virker dels som første instans 
(store civile sager og straffesager, der behandles som nævningesager), 
dels som appelinstans (civile sager og straffesager appelleret fra en byret). 
Når landsretten træffer sin afgørelse som første instans, kan afgørelsen frit 
indbringes for Højesteret. Hvis landsretten handler som ankeinstans, kan 
dens afgørelse kun indbringes for Højesteret i kraft af en tredjeinstansbe
villing fra Justitsministeriet. I den enkelte landsretssag, også kæresager, 
medvirker 3 landsdommere. Hver landsret har i sit område bitingsteder, 
hvor domsmands- og nævningesageme behandles.7 I forbindelse med af
skaffelsen af Søndre Landsret blev det bestemt, at Vestre Landsret også 
skal behandle borgerlige sager ved bitingstedet i Sønderborg.

Byretterne, hvoraf der er 82, dækker hver en retskreds og har som ud
gangspunkt én byretsdommer. I mange byretter er der flere dommere. 
Københavns byret, der er den største, består således af en retspræsident 
og 36 andre dommere. Byretterne fungerer altid som første instans. Hos 
dem begynder de fleste civile sager (normalt alle dem, hvori der ikke 
kræves over 500.000 kr.) og langt de fleste straffesager (alle dem, hvori 
der ikke skal medvirke nævninge). I den enkelte sag medvirker en enkelt 
byretsdommer. I mere alvorlige straffesager (domsmandssager) medvir
ker tillige 2 domsmænd. Når en byret uden for Storkøbenhavn undtagel
sesvis8 virker som sø- eller handelsret, medvirker 2 søkyndige, hhv. 2 
handelskyndige dommere. Regnes der med fx en langvarig straffesag, 
kan der for byretsdommeren og/eller for en domsmand være en suppleant

6. § 2a
7. § 11 og Bkg. 112:1986.
8. §§ I8a-b.
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Byretterne

for ikke at risikere, at sagen skal gå om i tilfælde af langvarig sygdom.9
Under byretterne hører ikke blot domssager, men også en række andre 

judicielle10 opgaver. Således er byretten blandt andet

-  sk iftere t,11
-  fogedret,12
-  tinglysningsm yndighed,13
-  no tar14 og
-  opkræ ver af re tsafg ifter,15 bortset fra skifteafgiften i eksekutorboer.

Judicielle afgørelser kan appelleres til landsretten, hvorimod administra
tive afgørelser alene kan påklages til en højere administrativ myndighed, 
typisk et ministerium. Skifterettens virksomhed i relation til beregning og 
oppebørsel af arveafgift og dens virksomhed som tilsyns- og revisions- 
myndighed i eksekutorboer betragtes fx som noget administrativt.

For så vidt angår den fogedretlige virksomhed må det fremhæves, at de 
offentlige myndigheders krav i h.t. Skatteinddrivelsesloven i vid udstræk
ning bliver tvangsfuldbyrdet af pante- og toldfogeder, som er ikke-jurister, 
der er ansat af skatte- og toldmyndighederne. Skatte- og toldfogeder er alt
så de pågældende kreditorers egne folk. Pante- og toldfogeder kan alene 
foretage udlæg. De pågældende udlæg kan inden for en frist af 4 uger ind
bringes for fogedretten, som så tager stilling til, om udlægget skal ophæves 
eller stadfæstes. Pante- og toldfogeder kan også udstede lønindeholdelses- 
pålæg, som i de fleste tilfælde ikke kan indbringes for fogedretten.

Statens inddrivelse af tilgodehavender er i øvrigt i vid udstrækning ble
vet centraliseret hos Hypotekbanken. Det eneste tvangsfuldbyrdelsesskridt. 
Hypotekbanken kan foretage, er dog at udstede lønindeholdelsespålæg.

9. §18 , stk. 1.
10. Forstået som modsætning til administrative (forvaltningsmæssige) funktioner. Se § 

14.
11. Dvs. ansvarlig for behandling af navnlig dødsboer, separations- og skilsmisseboer, 

konkursboer, gældssaneringer, tvangsakkorder og betalingsstandsninger.
12. Dvs. ansvarlig for sager om udlæg, tvangsauktion, fogedforbud og såkaldt arrest samt 

fogedforretninger vedr. andre krav end pengekrav, fx. udsættelse af lejemål.
13. Dvs. ansvarlig for at tinglyse rettigheder over fast ejendom, motorkøretøjer, under

pant i løsøre samt tinglyse ægtepagter (fx om særeje) som betingelse for disses gyl
dighed.

14. Typiske notarforretninger er testamentsoprettelse, vekselprotester og lodtrækninger 
samt bekræftelse af afskrifter og kopiers rigtighed.

15. Fx i forbindelse med indlevering af en stævning (dvs. anlæg af retssag).

19



Institutionerne

Af særlovgivningen fremgår, at byretterne også har andre opgaver; ek
sempelvis virker de som boligretter, der afgør tvister om leje af hus eller 
husrum (dog at nogle sager f.s.v. angår boliglejemål i områder, hvor Bo- 
ligreguleringsloven gælder,16 først skal prøves ved Huslejenævnet). By
retterne fungerer også som husdyrvoldgiftsretter, der uanset navnet må 
betragtes som specialretter, der afgør sager om faktiske mangler ved le
vende husdyr, som har været handlet eller byttet.17

I mange af de nævnte sagstyper kan byretsdommerne ikke selv over
komme hele sagsbehandlingen, og ofte foretages denne derfor i skifteret-

1 Rten og fogedretten eller som notar af en dommerfuldmægtig (eller en 
retsassessor, dvs. en dommerfuldmægtig med en vis anciennitet). Også 
kontorpersonale kan bemyndiges til visse forretninger, fx tinglysning og 
fogedsager, men normalt uden at måtte afgøre egentlige tvistigheder.19

Nogle byretter har ud over hovedtingstedet bitingsteder, hvor både ci
vile sager og straffesager behandles.20

Sø- og Handelsretten i København består af en retspræsident, én eller 
flere (p.t. 2) vicepræsidenter, en dommer og et antal sagkyndige medlem
mer, som ikke er jurister. Dens område er Storkøbenhavn (bortset fra 
markedsføringssager, hvor dens område er hele Danmark),21 og den be
handler blandt andet søsager (fx skibssammenstød og havari), handelssa
ger (fx transportøransvar) og markedsføringssager,22 ligesom dens skif
teafdeling behandler alle konkurs-, betalingsstandsnings-, akkord- og 
gældssaneringssager for det Storkøbenhavnske område 23 men hverken 
dødsboer eller skilsmisse- og separationsboer. Da funktionærsager be
tragtes som handelssager, og alle byretter kan henvise24 funktionærsager 
til Sø- og Handelsretten, er denne ret en slags specialret i relation til funk
tionærsager, ligesom den er specialret i relation til markedsføringssager. 
Sø- og Handelsretten har da også en særlig markedsføringsafdeling.

Sø- og Handelsretten er altid første instans. Dens afgørelser kan ind

16. De s.k. „regulerede” områder.
17. Da disse sager ikke adskiller sig væsentligt fra andre køberetlige sager, kan husdyr- 

voldgiftsretterne med fordel ophæves, jfr. J. A. Andersen i J 1991.329ff.
18. § 17a, stk. 1.
19. De s.k. § 17a, stk. 2-fuldmægtige.
20. § 19 og bkg. 444:1990.
21. Markedsføringslovens § 13, stk. 1 og 2.
22. Markedsføringslovens § 13, stk. 1 (civile sager) og stk. 2 (straffesager).
23. KL §§4-5.
24. § 226, stk. 3.
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Sø- og Handelsretten

bringes for Højesteret, dog indbringes skifteafdelingens afgørelser for 
Østre Landsret. I den enkelte sø- eller handelssag medvirker én enkelt ju 
ridisk dommer, som alt efter sagens art suppleres med 2 (undtagelsesvis 
4) sø- eller handelskyndige dommere. Sø- og Handelsretten sættes kun i 
København.

Terminologisk burde Sø- og Handelsretten vel ikke regnes blandt de 
„almindelige” domstole, eftersom dens kompetence er speciel, mens Hø
jesterets, landsretternes og byretternes kompetence er generel i den for
stand, at disse retter er kompetente i relation til alle sager, medmindre an
det positivt er bestemt. Endvidere må det fremhæves, at Rpl. kun gælder 
for de almindelige retter. I særlovgivningen vedrørende specialretteme er 
der dog normalt ret omfattende henvisninger til Rpl.

2. Dommerundersøgelser
Når et sagsforløb, som eventuelt har særlig politisk bevågenhed, ønskes 
nærmere undersøgt med henblik på placering af et eventuelt erstatnings-, 
tjenstligt og/eller strafansvar, står forskellige fremgangsmåder til disposi
tion, nemlig

-  en parlam entarisk undersøgelseskom m ission,25
-  behandling i Folketingets udvalg for forretningsordenen,26
-  en kom m issionsdom stol27 (ekstraordinæ r ret/„sæ rdom stol”).
-  en advokatundersøgelse28 og
-  en dom m erundersøgelse,29

og heraf koncentrerer interessen sig nu særligt om sidstnævnte mulighed.
i n

En dommerundersøgelse iværksættes af justitsministeren. Retten be
stemmer, om den undtagelsesvis vil lukke dørene. Tjenestemænd skal el

25. Grundlovens § 51.
26. Folketingets forretningsorden § 7, stk. 1, nr. 1.
27. Rpl. § 21, stk. 1.
28. Jfr. Eskil Trolle U 1991 B s. 365ff, som påpeger, at advokater opfylder forudsætnin

gerne fra retspræsidenternes henvendelse til Justitsministeriet om dommerundersø
gelser (forud for vedtagelsen af § 21a) om, at „den, der foretager undersøgelsen, er 
uafhængig af forvaltningen og har betydelig erfaring i at gennemgå, fremstille og 
vurdere et større erfaringsmateriale ud fra et retligt synspunkt".

29. § 21a som indføjet ved L 406:1990.
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lers have deres chefs samtykke til at afgive vidneforklaring om noget, 
hvorom de har tavshedspligt,31 men under en dommerundersøgelse gæl
der denne regel ikke. Frygter den pågældende at pådrage sig selv ansvar, 
kan han som ethvert andet vidne nægte at afgive forklaring.32

Uanset om dommerundersøgelsen foretages af en byrets-, lands- eller 
højesteretsdommer, kan rettens afgørelser (fx om dørlukning eller vidne
førsel) indbringes direkte for Højesteret ved kære.33

Det ville være i strid med Grundloven,34 hvis en undersøgelsesret eller 
anden „særdomstol” fik tillagt dømmende myndighed,35 og undersøgel
sesretten kan derfor ikke afsige dom, men alene afgive en beretning. 
Denne skal offentliggøres af justitsministeren, medmindre ganske særli
ge grunde taler imod dette.

Der har været nedsat kommissionsdomstole om blandt andet rednings
båden RF2’s forlis, økonomien omkring postterminalen i København, 
uønsket raketaffyring fra en fregat, lav forrentning af forskud på dagpen
ge til arbejdsløshedskasserne, køb-dansk-klausulen i licitationen for Sto
rebæltsbroen og kreativ bogføring i Skatteministeriet. Dommerundersø
gelser har været iværksat vedrørende blandt andet statens salg af aktier i 
Kryolitselskabet, anvendelsen af ikke-screenet donorblod, tamilske fami
liesammenføringer („tamilsagen”), behandling af flygtninge i køben
havnske fængsler og eventuelt FN-misbrug af den s.k. Hartling-konto. 
Efter indførelsen af regleme om dommerundersøgelser forventes regler
ne om kommissionsdomstole ikke mere anvendt.

30. Opdraget lyder fx på at undersøge, „om nogen i offentlig tjeneste eller hverv under 
sagsbehandlingen har gjort sig skyldig i fejl eller forsømmelse, som kan give anled
ning til, at et retligt ansvar søges gennemført”.

31. § 169.
32. §171, stk. 2.
33. Men kun så længe undersøgelsesretten ikke har afsluttet sit arbejde (nemlig ved 

beretningens afgivelse), jfr. U 1992.376 H (i relation til kommissionsdomstolen ved
rørende køb-dansk-klausulen). Se også U 1992.927 H om nogle spørgsmål i tamil
sagen om bisidderes indsigt i andre vidners forklaringer samt U 1992.857 H, 
hvorefter form og indhold for beretningen afgøres af undersøgelsesdommeren selv; 
bisiddernes anmodning om at måtte fremkomme med afsluttende skriftlige indlæg 
skulle imødekommes, men det var berettiget at opstille en frist herfor, og de havde 
ikke krav på en efterfølgende høringsprocedure vedrørende de indkomne indlæg.

34. § 6 1 ,2 . led.
35. I så fald kunne regeringen på forhånd udpege en dommer, hvis holdning var kendt. 

Det afgørende er, at en „særdomstol” nedsættes med henblik på en allerede forelig
gende sag.
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3. Den særlige Klageret

En ganske speciel domstol er Den særlige Klageret, som normalt samles i 
København,36 idet dog næsten alle sager behandles skriftligt. Den består 
af 3 dommere: en højesterets-, en lands- og en byretsdommer. I sager om 
genoptagelse af en straffesag og om udelukkelse af en forsvarer deltager 
yderligere 2 dommere: en advokat og en universitetslærer i jura.37

Dens kompetenceområder, som er udvidet i flere omgange, er for tiden 
at afgøre, om

-  en straffesag, som ikke længere kan ankes eller genanlæ gges, typisk på 
grund af nye beviser, skal genoptages ved en ret, som tidligere har på- 
døm t sagen,38 jfr. fx den s.k. „Pedal-O ve-sag” ,

-  en dom mer, som m enes at have krænket nogen, skal forfølges discipli- 
nært, og

-  en advokat, som en dom stol næ gter at beskikke som  forsvarer (eller hvis 
beskikkelse tilbagekaldes), alligevel skal beskikkes for den tiltalte.40

Muligheden for klagerettens tilladelse til genoptagelse er den yderste sik
kerhedsventil inden for strafferetsplejen. Der er ingen frister for sagens 
indbringelse for klageretten, og den samme sag kan indbringes gang på 
gang. Betingelserne for genoptagelse er langt mildere for domfældte end 
for anklagemyndigheden.

36. § la, stk. 8.
37. § la, stk. 3.
38. §§975-987.
39. Et eksempel er, at en landsdommer, som vistnok skulle være med til at pådømme 

ankestraffesagen mod Jan Bonde Nielsen, efter dennes fuldstændige frifindelse ved 
Københavns byret, under et møde i et husleje-ankenævn fremkom med værdiladede 
udtalelser om den forestående sag.

40. Årsagen til nægtelsen kan være, at den ønskede forsvarer har modarbejdet opklarin
gen, fx i en spionagesag, men årsagen kan også være den ganske udramatiske, at den 
advokat, der ønskes som (ny) forsvarer, ikke foreløbig har tid til at tage sagen, og at 
retten ikke ønsker at bevilge (yderligere) udsættelse af sagen. Dette var fx tilfældet, da 
det tiltalte aktieselskab i miljøsagen mod Proms Kemiske Fabrikker ønskede at skifte 
forsvarer, kort før domsforhandlingen skulle begynde (efter ca. ét års udsættelse).
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4. Arbejdsretten

Man kan ikke af Rpl. læse alle regler om domstole her i landet, idet Rpl. 
kun gælder for de ovenfor omtalte almindelige retter. En vigtig rolle i an
sættelsesretlige retskonflikter spiller således arbejdsretten, hvis konstitu
tion og funktion fremgår af Arbejdsretsloven. For arbejdsretten indbrin
ges ifølge Arbejdsretsloven blandt andet sager om overtrædelse og for
tolkning af hovedaftaler og kollektive overenskomster, spørgsmålet om 
eksistensen af kollektive overenskomster og lovligheden af varslede eller 
allerede anvendte kollektive kampskridt.41 På de områder, hvor arbejds
retten har enekompetence, kan sagen ikke indbringes for de almindelige 
domstole,42 heller ikke gennem anke.

I praksis er det normalt sager om brud på de kollektive overenskom
ster, som indbringes for arbejdsretten, der i givet fald kan pålægge bod i 
anledning af overenskomstbrud. Uenighed om fortolkningen af kollekti
ve overenskomster, bortset fra hovedaftaler, afgøres derimod ved faglig 
voldgift, når sagen ikke er blevet tilspidset ved påståede overenskomst
brud, typisk strejker.

Arbejdsretten har afsagt mange domme af principiel juridisk karakter, 
herunder om hvornår Lov om lønmodtagernes beskyttelse ved virksom
hedsovertagelse medfører, at en erhvervsdrivende skal anses for at have 
overtaget en virksomhed og dermed være indtrådt i overenskomsterne, 
eller hvomår der foreligger en sådan identitet mellem en hovedaktionær 
og et selskab, at selskabets overenskomster også binder ham personligt.

Retsformanden og næstformændene skal opfylde de almindelige betin
gelser for at være dommere.43 I hver sags behandling deltager som hoved
regel retsformanden eller en næstformand samt 3 meddommere fra ar
bejdsgiverside og 3 fra lønmodtagerside.44 Herved får arbejdsretten karak
ter af en art permanent „voldgift” med partsrepræsentation i dommersæ
det,45 men med en højtkvalificeret jurist som tungen på vægtskålen i tilfæl 
de af uenighed. Arbejdsretten har sit sæde i København.46 Oprindelig var 
navnet den permanente voldgift og fra 1910 den faste voldgiftsret. I 1964 
ændredes navnet til arbejdsretten. Arbejdsrettens domme er inappellable.

41. Lovens § 9, stk. 1.
42. Lovens §11 , stk. 1.
43. Lovens § 7.
44. §8 .
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En dom afsagt af -  eller et forlig indgået for -  arbejdsretten kan fuld
byrdes med fogedrettens hjælp ligesom andre domme eller retsforlig.47

5. Boligretterne
Retssager om lejemål vedrørende „hus eller husrum” anlægges i første 
instans for boligretten, som er byretten på det sted, hvor ejendommen lig-

48ger. Det drejer sig dels om alle tvister vedrørende rene erhvervslejemål, 
dels om tvister angående beboelseslejemål i de kommuner, hvor Boligre- 
guleringsloven ikke er sat i kraft (de „uregulerede” områder) og endelig 
om prøvelse af huslejenævnenes afgørelser i de „regulerede” områder. 
Tvisten vil ofte dreje sig om lejens størrelse (lejeforhøjelse, lejenedsæt
telse), men også spørgsmål om forbedringer, udlejerens opfyldelse af 
vedligeholdelsespligteme og fraflytningsopgørelse over for lejeren m.v. 
behandles i første instans af boligretten. Boligretten afgør også sager om 
misligholdelse af lejekontrakter. Er misligholdelsen klar -  typisk fordi 
det drejer sig om lejerens betalingsmisligholdelse -  vil udsættelsen af le
jemålet dog sædvanligvis ske direkte gennem en udsættelsesforretning i 
fogedretten.

Hvis blot én af sagens parter forlanger det, skal boligretten foruden 
byretsdommeren bestå af 2 s.k. „lægdommere” (også kaldet boligdom
mere),49 der repræsenterer hhv. grundejer- og lejerinteresser. Deltager 
der ikke „lægdommere”, fungerer boligretten helt på samme måde som 
byretten. Boligrettens afgørelser kan indbringes for landsretten, hvor der 
ikke medvirker lægdommere.

45. Dette „politiske” element i Arbejdsrettens sammensætning, kombineret med den 
manglende mulighed for sagens indbringelse for de ordinære domstole og med det 
forhold, at Rpl. ikke direkte finder anvendelse, hvorfor de reltergangsmæssige vilkår 
på væsentlige punkter angiveligt er uklare, har givet anledning til en klage til Den 
Europæiske Menneskerettighedskommission under anbringende af, at retten ikke 
skulle opfylde uafhængigheds- og upartiskhedskravet i EMK artikel 6 om „fair trial” 
og „impartiality of judges”, jfr. nedenfor om Menneskerettighedsdomstolen. Klagen 
er (december 1992) endnu ikke afgjort af Kommissionen, jfr. Christian Harlang i 
„Lov og ret” 1993.27ff.

46. Lovens §13.
47. Lovens § 20.
48. Lejelovens § 107, stk. 1, og § 111, stk. 1, Erhvervslejelovens § 10 og Boligregule- 

ringslovens §§ 35-44.
49. Lejelovens § 107, stk. 2.
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6. Forfatnings- og andre specialdomstole

I Danmark har man altid været tilbageholdende med at oprette specialret- 
ter. Dette skyldes, at man foretrækker domstole, hvor dommeme har et 
bredt erfaringsgrundlag. Hertil kommer at mulighederne for en forenet be
handling (kumulation) af flere sager formindskes, hver gang man opretter 
en specialret. Endelig foretrækkes det normalt, at den nødvendige sag
kundskab placeres foran dommerskranken som syns- og skønsmænd eller 
sagkyndige vidner og ikke bagved som sagkyndige dommere. Parterne har 
fx mulighed for at bore i en syns- og skønsmands sagkundskab og virke, 
hvorimod de i realiteten blot må acceptere en sagkyndig dommer. I nogle 
lande er der betydeligt flere specialretter end i Danmark. Det kan fx være:

U ngdom sdom stole,
socialdom stole,
forvaltningsdom stole,
skattedom stole,
patentdom stole og
forfatningsdom stole.

Nogle af disse domstole har kompetence til at behandle hele den sag, der 
falder inden for deres kompetence, hvorimod en forfatningsdomstol får 
forelagt et ganske bestemt delspørgsmål -  nemlig: strider en bestemt 
(lov)regel mod statens forfatning? -  fra en sag, der ellers verserer (og 
derefter fortsætter) ved en anden domstol.

Efter dansk retspleje vil alle de her nævnte sagsområder blive behand
let af de almindelige domstole:

-  en ung tiltalt vil få sin sag behandlet ved sam me dom stol som ældre tiltalte,
-  en sag om  fx tilbagebetaling af uretm æ ssigt m odtagne sociale ydelser 

behandles ved de alm indelige dom stole, og det sam m e gæ lder fx en sag 
om tvangsfjernelse a f  et barn,50

-  sag om en forvaltningsakt, som af adressaten form odes at være ugyldig 
og måske erstatningspådragende for det offentlige, behandles ved de al
m indelige dom stole,51

50. Tvangsfjemelsessager indbringes for landsretten, jfr. Bistandslovens § 129, der i 
disse sager tiltrædes af en bømeforsorgskyndig dommer og en dommer, der er kyndig 
i bøme- eller ungdomspsykiatri eller i psykologi.
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-  sag om  en skatteansættelse, som skatteyderen (en person eller et selskab 
m.v.) er utilfreds m ed, indbringes for landsret efter at have været prøvet 
ved landsskatteretten (som  ikke er en dom stol, men det højeste adm ini
strative klageorgan),

-  sag om  patentkræ nkelser eller om indsigelse mod registrering af et pa
tent er også en sag for de aim . dom stole, og

-  enhver dom stol må være beredt på at tage stilling til et for den rejst 
spørgsmål om en lovs grundlovsm æssighed (m en hvis sagen er en byrets
sag, kan den pga. sin principielle karakter henvises til landsret efter én af 
parternes begæring, så der bliver fri appelm ulighed til H øjesteret).52

Noget så specielt som gejstlige læresager53 behandles også af de almin
delige domstole, idet disse dog tiltrædes at teologisk sagkyndige. Sager
ne behandles efter Rpl.s regler om straffesager.

7. EF-domstolen (Luxembourg)
På EF-rettens område kan der -  i lighed med det fra andre stater kendte 
system med forelæggelse af forfatningsretlige spørgsmål for en forfat
ningsdomstol -  blive tale om at udsætte en sag for at få afgjort et EF-ret- 
ligt spørgsmål, som har betydning for sagens afgørelse. Således gælder 
det efter EØF-traktatens art. 177, at spørgsmål om fortolkning af trakta
ten eller andre EF-regler (den afledede EF-ret) samt spørgsmål om gyl
digheden af afledet EF-ret kan -  i visse tilfælde skal -  forelægges EF- 
domstolen i Luxembourg som et s.k. præjudicielt spørgsmål („præjudici
elt”, fordi det skal afgøres, før den pågældende domstol kan afgøre ho
vedsagen). Forelæggelsen kan ske, hvis den pågældende domstols afgø
relse kan appelleres, og den skal ske, hvis afgørelsen ikke kan appelleres.

Hvis en landsret handler som første instans (det vil som hovedregel si
ge: i civile sager med sagsgenstand over 500.000 kr. eller i meget princi
pielle civile sager henvist fra byret), kan landsretten spørge, men er lands
retten appelinstans, skal den spørge. Det må erindres, at landsretten kan

51. Der er i Grundlovens § 63, stk. 2, hjemmel til at oprette én eller flere forvaltnings
domstole med kompetence til at efterprøve gyldigheden af forvaltningsmyndigheder
nes beslutninger, men sådanne specialdomstoles afgørelser skal kunne indbringes for 
Højesteret. Muligheden er ikke udnyttet.

52. § 226, stk. 1, nr. 1, 2 og 4.
53. L 336:1992.
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være appelinstans ikke blot under anke af domme afsagt af en byret, men 
også fx under kære af en tinglysningsafgørelse (hvor der fx kunne være 
opstået spørgsmål om en udlændings ret til at købe fast ejendom uden ju 
stitsministerens tilladelse). Byretten har altid ret til at spørge, men i sager, 
hvor dommen som følge af ankebegrænsningen i „småsager” kan blive 
den endelige dom (idet anke kun kan ske med særlig tilladelse),54 må det 
antages, at byretten skal spørge. I pligten til at spørge gælder den begræns
ning, at forelæggelse kan undlades, hvis fællesskabsretten er helt klar (ac- 
te-clair-doktrinen), fx pga. en nylig EF-dom om et identisk problem.

Da enhver domstol altid har ret til en sådan forelæggelse, kan man 
tænke sig et præjudicielt spørgsmål fra en fogedret, fx under en sag om 
fogedforbud, som måske hævdes at stride mod EF-regler. Spørgsmål 
vedrørende udlæg i en mælkekvote kan ligeledes tænkes forelagt EF- 
domstolen. I hvert fald en domstols nægtelse af at forelægge kan ændres 
gennem kære.55

Selv om EF-domstolen alene udtaler sig om EF-reglemes fortolkning 
og om den sekundære EF-rets gyldighed,56 og selv om Domstolen såle
des hverken afgør den verserende sag eller fungerer som ankeinstans for 
danske domstoles afgørelser, kan Domstolens svar være så afgørende for 
sagen, at der herefter ikke kan være diskussion om, hvad den danske 
domstol skal gøre. Da domstolen således i Ryborg-sagen57 udtalte, at det 
ikke udløste dansk registreringsafgift for hr. Ryborgs Mercedes Benz SL

54. Jfr. 10.000 kr. ankegrænsen i civile sager, Rpl. § 368, stk. 1, 2. pkt., omtalt nærmere 
nedenfor under afsnittet om retsmidler (anke). Også i straffesager er der visse anke
begrænsninger, jfr. § 962, stk. 2, og også her kan byrettens dom derfor blive den 
endelige dom. Det bør herved erindres, at beløbsmæssigt små sager kan rumme prin
cipielle problemer, og muligheden for eventuelt al få Justitsministeriets (Civilretsdi- 
rektoratets) tilladelse til at anke er ikke nok til at ændre forelæggelsespligten fra et 
„skal” til et „kan”.

55. U 1990.505 H om forelæggelse i et varemærkespørgsmål.
56. Hvorfor SHR’s formulering (stadfæstet af HR) i U 1992.565 H da heller ikke er hel

dig, idet det under denne sag -  anlagt af mejeriernes fællesorganisation mod en pro
ducent af dressing med påstand om, at han var uberettiget til at bruge betegnelserne 
„creme fraiche” og „yoghurt” -  hedder i præmisserne: „Således som bestemmelserne 
i forordningens artikel ... er formuleret, er det efter rettens opfattelse ønskeligt, at der 
inden domsforhandlingen rettes henvendelse til EF-domstolen med spørgsmål til 
nærmere belysning af, hvorledes den foreliggende sag skal vurderes i lyset af forord
ningens bestemmelser, og om sammenhængen mellem forordningen og den danske 
bekendtgørelse om konsummælkprodukter” .

57. Dom af 23/4 1991, sag C-297/89, Rigsadvokaten mod N. C. Ryborg.
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908, at han ofte tilbragte nætter og weekends hos sin danske veninde, 
havde Højesteret, for hvem straffesagen mod Ryborg var indbragt, ikke 
andet valg end at frifinde ham,58 og Rigsadvokaten nedlagde da også ef
ter EF-dommen påstand om Ryborgs frifindelse for Højesteret.59

Danske domstole forelægger årligt 2-5 sager for EF-domstolen.60 I de 
første 19 år af Danmarks EF-medlemskab (årene 1973-91 incl.) har dan
ske domstole forelagt 37 sager, herunder 27 sager i årene 1983-91.1 sam
me periode forelagde hollandske domstole 304 sager, belgiske domstole 
245, men fra andre stater er det ofte specialdomstole, der forelægger,61 
og mange sådanne sager afgøres her i landet af administrative myndighe
der. Af de i alt 37 danske sager gennem 19 år er 20 sager forelagt af 1. in
stans. Det lader sig ikke altid éntydigt fastlægge, om initiativet til fore
læggelsen kommer fra retten eller fra parterne.

Ved forelæggelsen er en præcis præsentation af sagens faktum nødven
dig for at placere sagen i den rette fællesskabsretlige ramme, og danske 
domstole lægger derfor betydelig vægt på, at faktum er klarlagt, før sagen 
forelægges. EF-domstolen afsagde dom i 31 af de forelagte 37 sager, mens 
3 blev tilbagekaldt, og resten fortsat verserer (på tidspunktet for Grønning- 
Nielsens artikel i 1992). Af de 31 sager mundede de 18 ud i en dom, hvor 
danske domstole -  naturligvis -  lagde den meddelte fællesskabsretlige for
tolkning til grund. I 12 tilfælde kunne den danske hovedsag afsluttes ved 
forlig uden dom som følge af udfaldet af den præjudicielle forelæggelse.

Ud over EF-domstolens kompetence i h.t. traktatens art. 177 kan der 
mellem EF-stateme kan være indgået konventioner (traktater) om andre 
emner. I en protokol til en sådan konvention kan EF-domstolen være til
lagt kompetence til at fortolke konventionen. I nærværende sammen
hæng er det således vigtigt, at EF-domstolen har fået tillagt kompetence 
til at fortolke EF-domskonventionen af 27/9 1968 (Bruxelleskonventio- 
nen), som dels regulerer spørgsmålet om, i hvilket land personer, der har 
bopæl i en stat, som er omfattet af EF-domskonventionen, kan sagsøges, 
dels spørgsmålet om en dom, som i en borgerlig sag er afsagt af en dom
stol, i en EF-stat har retskraft og kan tvangsfuldbyrdes i andre stater, som

58. Jfr. U 1991.858 H.
59. Fra dommen: „Anklagemyndigheden har herefter tilsluttet sig tiltaltes påstand om fri

findelse. ...Efter det nu foreliggende tager Højesteret tiltaltes frifindelsespåstand til 
følge” .

60. Jfr. Leif Grønning-Nielsens artikel i U 1992 B s. 337ff, hvorfra også de følgende tal
mæssige oplysninger stammer.

61. Forvaltnings-, skatte-, told-, social- og andre specialdomstole.
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er omfattet af domskonventionen.62 Men når det drejer sig om fortolk
ning af domskonventionen, er det -  simpelthen for ikke at risikere over
svømmelse af EF-domstolen med sådanne sager -  ikke enhver domstol, 
der kan forelægge spørgsmålet for EF-domstolen; i Danmark er det alene 
Højesteret samt landsretterne i deres egenskab af appeldomstole, der kan 
gøre det, ikke byret, fogedret eller Sø- og Handelsretten.63

Derimod er der endnu ikke sikret en ensartet fortolkning i hele Europa 
af EF-kontraktskonventionen af 19/6 1980 (Romkonventionen) om, hvil
ket lands lovgivning der skal anvendes på kontraktlige forpligtelser. Og
så her skal for Danmarks vedkommende Højesteret have forelæggelses- 
ret, men den konvention, der tillægger EF-domstolen denne kompeten
ce,64 er endnu ikke trådt i kraft.

Det kan vel ikke helt nægtes, at der som følge af fællesskabsrettens mangfol
dighed er så mange retssager, hvorunder der opstår spørgsmål om fællesskabs
rettens fortolkning, at der i praksis må foretages en balanceakt af domstolene; 
ellers ville utallige sager blive forsinket 1-2 år, og EF-domstolen ville blive 
oversvømmet i endnu højere grad, end det nu er tilfældet. Retspraksis fremby- 
der derfor mange eksempler på afgørelser, hvor domstolene i realiteten selv har 
foretaget en fortolkning af fællesskabsretlige bestemmelser (navnlig med hen
blik på at fastslå, at de ikke er anvendelige under sagen), selv om acte clair- 
doktrinen strengt taget ikke var opfyldt.65 Det her skitserede problem deler Dan
mark med de øvrige medlemsstater, hvis domstole også jævnligt af indlysende 
praktiske årsager må afgøre sager, der strengt taget skulle have været forelagt.66

62. Se oversigtsartiklen af Allan Philip i Lov og ret 1992 nr. 6 s. 16f.
63. Art. 2, stk. 1-3, i protokol vedrørende EF-domstolens kompetence i relation til EF- 

domskonventionen.
64. Første og anden protokol af 19/12 1988.
65. Se blot eksempelvis U 1992.971 H, hvor Højesteret i relation til en aktionærs sag om 

statens indløsningsret til aktier i JTAS i forbindelse med oprettelse af holdingselska
bet TeleDanmark A/S anlagde en selvstændig fortolkning af den selskabsretlige lig
hedsgrundsætning i artikel 42 i EF’s 2. selskabsdirektiv (kapitaldirektivet). Også 
talrige sager om lønmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse må, selv 
om acte clair-doktrinen næppe altid er opfyldt, afgøres selvstændigt af domstolene. 
Se også U 1985.254 0 .

66. EF-domstolens forsknings- og dokumentationsafdeling registrerer løbende stat for 
stat de sager, hvor statens domstole har sager til behandling, hvori fællesskabsret spil
ler en rolle. Af den seneste oversigt for Danmarks vedkommende -  „Jurisprudence 
Nationale en matiére de droit communautaire, Danemark”, oktober 1991 -  fremgår 
det, at der i årene 1973-91 er registreret 125 sådanne sager, hvoraf nogle er utrykte, 
mens de fleste er publiceret i Ugeskrift for Retsvæsen.
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8. Menneskerettighedsdomstolen (Strassbourg)

Den europæiske Menneskerettighedsdomstol i Strassbourg kan ikke i sa
ger, der verserer i de forskellige lande, af dommere eller andre få forelagt 
spørgsmål om fortolkning af Den europæiske Menneskeretskonvention 
(EMK) på samme måde, som EF-domstolen kan/skal have spørgsmål 
forelagt, og den danske dommer bliver derfor -  i modsætning til EF-ret- 
tens forelæggelsessystem -  nødsaget til at anlægge sin egen selvstændige 
fortolkning af EMK.67 Menneskerettighedsdomstolen er lige så lidt som 
EF-domstolen „ankeinstans” for danske domstoles afgørelser. Menne
skerettighedsdomstolen træder først i funktion, når samtlige nationale 
retsmidler er udtømt, og et individ fortsat mener at være behandlet af sta
ten i strid med EMK.68 I så fald kan sagen indbringes for Menneskeret- 
tighedskommissionen, der -  hvis den finder EMK overtrådt af staten -

67. Det er dog forudsat i forbindelse med den generelle inkorporering af EMK i dansk ret 
med virkning fra 1. juli 1992, at danske domstole skal være tilbageholdende med at 
anlægge en ny, selvstændig fortolkning af EMK. Med andre ord forventer man, at 
dommerne kun bruger EMK som „korrektion” til dansk ret, når de er nogenlunde 
sikre på fortolkningen af EMK. Der må forudses et meget stort og krævende arbejde 
for advokater, anklagemyndighed og domstole med hensyn til at skaffe og ajourføre 
deres overblik over Menneskerettighedsdomstolens fortolkning af de enkelte artikler 
i EMK, idet mange af artiklerne er sprogligt yderst rummelige, nærmest „forfatnings- 
lignende”. -  Det må ikke overses, at EF-Parlamentet, Rådet og Kommissionen ved en 
fælleserklæring af 1977 (EF-tidende nr. C 57 af 7. marts 1977, s. 55) bekræftede EF’s 
respekt af bl.a. EMK, at EMK dermed er en bestanddel af fællesskabsretten, og at den 
enkelte dermed inden for rammeme af fællesskabsretten kan påberåbe sig EMK 
direkte for domstolene, om fornødent under dommerens anvendelse af forelæggelses- 
reglen i EØF-traktatens artikel 177. Se hertil fx EF-domstolens præjudicielle udta
lelse af 18. juni 1991 i sag C-260/89, hvoraf fremgår at ytringsfriheden efter EMK 
artikel 10 skal respekteres, når der gives et statsligt tv monopolstatus.

68. Statens lovgivning kan normalt ikke i sig selv krænke EMK, kun den konkrete anven
delse af loven. Hvor private eller andre handler i forståelse med myndighederne, 
anses krænkelsen for at være begået af staten. Derimod må klagen afvises, hvis den 
gælder handlinger helt uden for statens jurisdiktion, jfr. Jørgen Aall i Tidsskrift for 
Rettsvitenskap 1990.828ff. Da EF som sådan ikke har tiltrådt EMK, kan der ikke kla
ges over EF. Således har Menneskerettighedskommissionen afvist en klage over EF- 
domstolen; klageren mente, at proceduren ved EF-domstolen krænkede EMK artikel
6, stk. 3, jfr. omtalen i Advokaten 1990.363. EF-kommissionen finder i øvrigt ikke, at 
EF’s tiltrædelse af EMK er fornøden, jfr. svar på parlamentsspørgsmål 880/90, EF- 
tidende 1990 C -171 s. 52.
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kan indbringe sagen for Domstolen.69 Dog kan en sag tænkes indbragt, 
inden den er afsluttet i sit hjemland, hvis klagen drejer sig om en sagsbe- 
handlingstid, der af klageren hævdes at være urimeligt lang og derfor 
stridende mod EMK.

Menneskerettighedsdomstolen har fået forelagt mange sager om påstå
et traktatbrud i relation til EMK art. 6, som blandt andet giver ret til upar
tiske og uafhængige domstole, til sagens afgørelse inden for en rimelig 
tid og til at føre vidner til støtte for éns sag. Med virkning fra 1. juli 1992 
er EMK med tilhørende protokoller gjort til en del af dansk ret.70 Den 
praksis, som foreligger fra Menneskerettighedsdomstolen, vil herefter 
kunne påberåbes for danske domstole som retskilde i tilfælde, hvor den 
pågældende måtte finde, at Rpl. ikke hjemler ham en tilsvarende ret. Fx 
måtte regleme om dommeres inhabilitet ændres,71 efter at Danmark den 
24. maj 1989 var dømt for brud på EMK i den s.k. Hauschildt-sag. Ved 
afvejningen af forholdet mellem dommerskabt og lovgiverskabt ret kan 
der næppe være tvivl om, at dommerskabt ret efter EMK’s ikrafttræden i 
dansk ret vil få en helt ny udstrækning.72

I sammentrængt form fastslår EMK om både borgerlige sager og 
straffesager,73

-  at man har krav på en retfærdig og offentlig rettergang ved en dom stol,74

69. For ikke at risikere oversvømmelse af Domstolen har man hidtil ikke haft mulighed 
for direkte søgsmål fra individer mod stater ved domstolen, men en sådan mulighed 
er nu ved at blive etableret i visse sagstyper, jfr. Petter F. Wille i „Mennesker og ret
tigheder” 1991.285ff. Dette bliver muligt, når 9. tillægsprotokol er tiltrådt og ratifice
ret af 10 stater; foreløbig har 15 stater tiltrådt, men ingen har endnu ratificeret.

70. Se betænkning nr. 1220/1991 og L 285:1992.
71. Således at en dommer, der har varetægtsfængslet efter den særlige regel i Rpl. § 762, 

stk. 2 (om særligt bestyrket mistanke -  s.k. „retshåndhævelsesarrest” i alvorlige 
sager), ikke må pådømme selve sagen, når denne kommer for retten, med mindre den 
behandles som 17f tilståelsessag. Se Rpl. § 60, stk. 2.

72. Se hertil Torben Jensen U 1990 B s. 441 ff om domstolenes retsskabende funktion. 
Generelt er det dog forudsat i bet. nr. 1220/1991, at forholdet mellem lovgivnings
magt og domstole ikke må forrykkes; det skal fortsat være lovgiveren, der har hoved
ansvaret for Danmarks opfyldelse af EMK.

73. EMK art. 6, stk. 1.
74. Mats Jacobsson mod Sverige, A nr. 180: svenske regler om, at lokale byggeplaner 

kun kunne påklages til administrative myndigheder (i sidste instans til regeringen), 
var i strid med EMK, som kræver mulighed for domstolsbehandling. Ligeså Fredin 
mod Sverige, A nr. 192: stred mod EMK, at beslutning om vilkår for ret til at udnytte 
grusforekomster kun kunne påklages administrativt, ikke domstolsprøves.

32



Menneskerettighedsdomstolen

-  at retssagen skal foregå inden en rim elig  frist,75
-  at dom stolen skal være uafhængig og upartisk,
-  at dom  skal afsiges i et offentligt retsm øde
-  men at pressen dog kan udelukkes helt eller delvis fra retsforhandlinger

ne af visse næ rm ere angivne grunde.

Særligt om anholdelse og fængsling i straffesager fastslår EMK blandt 
andet,76

-  at enhver, der anholdes, straks skal underrettes om  grundene til anhol
delsen og om enhver sigtelse m od ham  på e t sprog, som han forstår,

-  at enhver der anholdes, ufortøvet skal stilles for en dom mer,
-  at han enten skal have en rettergang inden for en rim elig frist77 eller løs

lades under afventningen af rettergangen,
-  at enhver, der berøves friheden ved anholdelse eller anden tilbageholdel

se, har ret til at indbringe sagen for en dom stol, for at denne hurtigt kan 
træffe afgørelse om lovligheden a f frihedsberøvelsen og beordre ham 
løsladt, hvis frihedsberøvelsen ikke er lovlig,

-  at enhver, der har været berøvet friheden i strid m ed EM K  artikel 5, har 
ret til erstatning (og erstatningsspørgsm ål for kræ nkelser af EM K  kan 
påkendes a f  M enneskerettighedsdom stolen).78

Om domsforhandlingen m.v. i straffesager fastslår EMK blandt andet,79

-  at enhver, der anklages for en lovovertrædelse, skal anses for uskyldig, 
indtil hans skyld er bevist i overensstem m else med loven (bevisbyrden 
for et strafbart forhold er således hos anklagem yndigheden),

-  at den anklagede har ret til ufortøvet at modtage udførlig underretning på et 
sprog, han forstår, om arten af og årsagen til den sigtelse, der er rejst mod ham,

75. Santilli mod Italien, A nr. 194: et forløb på 6 3/4 år fra sagsanlæg i første instans til 
dom i appelinstansen, og hvor sagen lå totalt stille hos retten i næsten 2 år, var ikke 
„reasonable time”. Endnu skarpere er Pogliese mod Italien, A nr. 206: 4 års sagsbe
handling, hvoraf 2 år var ren ventetid, var et brud på EMK; at retten havde en stor 
sagsmængde, kunne ikke begrunde, at der skulle gå 2 år fra forberedelsens afslutning 
og til domsforhandlingens dato.

76. EMK art. 5, stk. 2-5.
77. Toth mod Østrig, A nr. 224: 2 års varetægtsfængsling i en omfattende checkbedrage

risag, der endte med 4 års fængsel var for lang tid. Ud fra en samlet vurdering havde 
de østrigske domstole ikke handlet med den fomødne hurtighed.

78. EMK art. 50, som spiller en stor rolle i mange sager for Domstolen.
79. EMK art. 6, stk. 2-3.
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-  at han har ret til at få tilstræ kkelig tid og lejlighed til at forberede sit for
svar,

-  at han har ret til at forsvare sig personligt eller ved en sagfører, han har valgt, 
og -  hvis han ikke har tilstrækkelige midler til at betale sagførerbistand -  at 
modtage den uden betaling, når retfærdighedens interesse kræver det,80

Q I

-  at han har ret til at afhøre eller lade afhøre vidner, der føres im od ham, 
(politirapporter kan altså ikke bruges som  hovedbevis, hvis den, der har 
forklaret til politirapporten, ikke kan afhøres i retten82),

-  at han har ret til at få v idner i hans interesse tilsagt og afhørt på sam me 
betingelser som vidner, der føres im od ham, og

-  at han har ret til at få vederlagsfri bistand a fe n  tolk, hvis han ikke forstår 
eller taler det sprog, der anvendes i retten.

Endvidere forbyder EMK83 straffelovgivning med tilbagevirkende kraft, 
idet man ikke kan straffes for en handling eller undladelse, der ikke var 
strafbar på det tidspunkt, den blev begået, ligesom der ikke må pålægges 
strengere straf end den, der var anvendelig på det tidspunkt, da lovover
trædelsen blev begået.84

Oversigtsmæssigt kan -  for erindringens skyld -  nævnes følgende

80. Quaranta mod Schweiz, A nr. 205: i en sag, hvor strafferammen gik op til 3 års fæng
sel, og hvor faktum ganske vist ikke var kompliceret, men hvor der opstod spørgsmål 
om gentagelsesvirkning m.v., burde gratis forsvarer ikke blot være beskikket i sidste 
instans, men også for undersøgelsesdommeren og byretten. EMK var derfor over
trådt.

81. Jfr. U 1992.949 V, hvor VLR frifandt en domfældt i de punkter af anklageskriftet, 
hvor domfældelsen -  hvilket af VLR antoges at være i strid med den nævnte EMK- 
bestemmelse -  var baseret på, at byretten havde tilladt dokumentation (oplæsning) af 
forklaringer i andre sager fra vidner og (andre) tiltalte. Se Strassbourg-dom 27. sep
tember 1990 (Windisch, A nr. 186), hvor det indebar brud på EMK, at T dømtes for 
indbrud på grundlag af anmeldelse fra to kvindelige vidner, der krævede og fik ano
nymitet; der blev kun tilladt afhøring af de betjente, der optog rapporten om deres 
(anonyme) forklaring. Se Peter Garde i J 1992.34Iff  om indirekte bevisførelse, ano
nyme vidner, videoafhøring af bøm i sædelighedssager m.v.

82. Jfr. Michel Delta mod Frankrig, A nr. 191: ikke ubegrænset mulighed fo rT  til at føre 
vidner; et vist skøn hos domstolen; men i strid med EMK at nøjes med at oplæse rap
portforklaring fra centrale vidner i en røverisag. I Asch mod Østrig, A nr. 203, god
kendtes anvendelse af samleverskens forklaring i en sag om vold mod hende, idet T 
også dømtes på andre beviser. Anvendelse af forklaring afgivet for en forhørsdom- 
mer før domsforhandlingen er i orden, hvis T havde adgang til at udspørge vidnet, jfr. 
Isgro mod Italien, A nr. 194.

83. Art. 7.
84. Se Straffelovens § 3.
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spørgsmål, som EMK også behandler:85 respekt for privatliv, familie
liv,86 hjem, korrespondance, telefonsamtaler m.v.;87 samvittigheds- og 
religionsfrihed m.v.;88 ytrings- og kommunikationsfrihed;89 forsamlings- 
og foreningsfrihed;90 forbud mod forskelsbehandling pga. køn, race, far
ve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national eller so
cial oprindelse, tilhørighed til et nationalt mindretal, formueforhold, fød
sel eller ethvert andet forhold.91

Særligt i EMK’s processuelle regler i artikel 5 og 6 er der -  trods de 
ofte vage ord og begreber, som først efterhånden bliver udfyldt af Men
neskerettighedsdomstolen -  et stort fond af rettigheder i civile og særligt 
kriminelle retssager, og det lønner sig derfor hyppigt at repetere EMK og 
eventuelt påberåbe den som retskilde direkte for de danske domstole 92 
Når EMK påberåbes under en sag (borgerlig eller kriminel), skal domme
ren selv foretage de nødvendige (supplerende) undersøgelser til afklaring 
af, hvordan EMK’s relevante regler skal forstås,93 men retten har i hvert

85. EMK er med protokoller optrykt ukommenteret i Juristforbundets lovsamling og med 
kommentarer i Kamovs lovsamling.

86. Moustaquin mod Belgien, A nr. 193: i strid med EMK at udvise 21-årig marokkaner, 
som havde boet i Belgien, siden han var 1 år gammel (trods 147 verserende strafbare 
forhold).

87. EMK artikel 8. Kruslien mod Frankrig, A nr. 176: De franske regler for telefonaflyt
ning sikrede ikke tilstrækkeligt mod misbrug, bl.a. fordi det ikke i loven var klart 
defineret, hvilke strafbare handlinger der omfattedes, ligesom der ikke var tidsgræn
ser, procedurer for rapportering af aflyttede samtaler eller for uredigeret bevarelse 
eller for sletning.

88. Artikel 9.
89. Artikel 10. Dom 26. november 1991 (Sunday Times, Observer og Guardian): Britisk 

fogedforbud efter regeringens anmodning mod bogen Spycatcher (med afsløringer 
vedrørende efterretningstjenesten) burde i hvert fald være ophævet fra det tidspunkt, 
hvor bogen frit kunne købes i USA. EMK var derfor overtrådt.

90. A r tik e ln .
91. Artikel 14.
92. Se oversigten 1989-91 hos Lars Adam Rehof i U 1992 B s. 73ff. Forfatteren kritiserer, 

at Domstolen i stigende grad anlægger helhedsvurderinger i sine domme, og at de klare 
retningslinier, som bliver mere og mere nødvendige i takt med EMK’s øgede anven
delse i medlemsstaterne, derfor savnes. Se tillige Carl Aage Nørgarrd i J 1993.49 ff.

93. Se hertil Martin Gormsen, Jens Larsen og Søren Holmark Noe Aaberg i ,Justitia" 
1991 nr. 3 med kritik af en dom af 1. marts 1990 fra Københavns Byret (sag 389/ 
1989 K), hvori det udtaltes, at det „ikke findes godtgjort” , at advokaters medlems
pligt af Advokatsamfundet skulle stride mod EMK artikel 11 (foreningsfriheden); en 
sådan anvendelse af traditionelle bevisbyrdeprincipper kan ikke overføres til EMK- 
fortolkningsspørgsmål.
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fald i en civil sag ikke pligt til af egen drift at påse, at EMK er over
holdt.94 Borgeme vil blive overrasket, efterhånden som de opdager, hvil
ke rettigheder EMK og praksis i tilknytning hertil giver dem.95

9. Den Internationale Domstol (Haag)
Selv om omtalen af denne domstol egentlig hører under folkeretten og ikke 
under procesretten, skal det dog for fuldstændigheds skyld nævnes, at fol
keretlige retstvister mellem stater (om traktater, brud på folkeretlige for
pligtelser m.v.) kan forelægges for Den Internationale Domstol i Haag af 
stater, der enten konkret vedtager at indbringe deres tvist for Domstolen, 
eller som hver for sig generelt har underkastet sig Domstolens myndighed. 
Domstolen afgiver endvidere juridiske responsa i folkeretlige spørgsmål, 
fx om fordelingen af udgifterne til FN’s fredsbevarende styrker.

Selv om Domstolen udspringer af FN-pagten og en statut i tilknytning 
hertil (tidligere: af Folkeforbundet), er det således under 1/3 af FN’s 
medlemsstater (p.t. 49 ud af 159 stater), der generelt har underkastet sig 
Domstolens jurisdiktion. Netop på folkerettens område, hvor der ellers 
kunne være en tendens til, at magt fortrænger ret, er det ønskeligt, at så 
mange stater som muligt vil lade uoverensstemmelser mellem sig afgøre 
på juridisk grundlag.

Danmark og Norge har med ca. 60 års mellemrum haft brug for Dom
stolen til afgørelse af en yvist mellem sig, nemlig sagen i 1933 om Dan
marks højhedsret over Østgrønland, hvor Domstolen fastslog, at norske 
fangeres okkupation af Østgrønland var retsstridig, og sagen 1988-93 om 
havgrænsen ud for den grønlandske kyst (skulle denne gå 200 sømil fra 
kysten, eller skulle den norske ø Jan Mayen i Polarhavet bevirke, at hav

94. Jfr. bet. nr. 1220/1990 s. 150.
95. De tre forfattere omtalt i note 93 nævner i .Justitia” , at Sverige har udbredt kendska

bet til konventionsorganeme gennem påtryk på mælkekartoner. Forfatterne tilføjer 
dog, at det formentlig vil stemme bedre med dansk tradition at trykke sådanne oplys
ninger på Tuborg-mærkateme! Forfatterne påpeger samtidig, at inkorporerings- 
spørgsmålet først er løst, den dag EMK får grundlovs-rang, ikke blot som nu aim. 
lovsrang. Se hertil -  og i relation til lex posterior-princippet -  Ulf Østergaard-Nielsen 
i U 1992 B s. 58ff, der henviser til, at det af lovmotiverne fremgår, at konventionen 
vel ikke formelt, men dog reelt forventes at få en højere retskildestatus end aim. lov
givning; det er derfor tænkeligt, at udviklingen vil styrke den s.k. formodningsregel i 
en sådan grad, at den vil tendere henimod at sætte lex posterior-princippet ud af kraft.
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grænsen skulle trækkes som en midterlinje mellem Grønland og Jan 
Mayen?).

Den Internationale Domstol i Haag har 15 dommere, der vælges af 
FN’s generalforsamling og sikkerhedsråd96 på grundlag af kvalifikatio
ner, uden hensyntagen til dommernes nationalitet.

Domstolen må ikke forveksles med Den Stående Voldgiftsdomstol i 
Haag. Voldgiftsdomstolen bruges særligt af stateme i tilfælde af tvist om 
mellemstatslige handelsaftaler, herunder multilaterale handelstraktater. 
Voldgiftsdomstolen er ikke en „institution” på samme måde som Den In
ternationale Domstol, snarere en liste over kandidater til hvervet som 
voldgiftsdommere. Det er i øvrigt disse voldgiftsdommere, der opstiller 
listen over kandidater til Den Internationale Domstol.

Den Internationale Domstol i Haag er -  inden for rammerne af sin sag
lige kompetence -  globalt kompetent; den står herved i modsætning til 
domstole, der inden for deres saglige kompetenceområder i stedlig hense
ende kun er regionalt kompetente, herunder særligt EF-domstolen i Lu
xembourg, Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol i Strassbourg og 
Den Amerikanske Menneskerettighedsdomstol i San José (Costa Rica).

10. Forbrugerklagenævn
Endelig kan (selv om det næsten kan forekomme som et antiklimaks efter 
de foregående tre afsnit) nævnes en situationstype, som -  næsten i lighed 
med sagens udsættelse pga. af forelæggelse for EF-domstolen -  indebæ
rer, at en domstol skal vente på, at en anden myndighed behandler sagen, 
nemlig de tilfælde, hvor en forbruger er part i en retssag og ønsker at 
forelægge sin sag (typisk om påståede mangler ved den erhvervsdriven
des ydelse) for Forbrugerklagenævnet eller et a f  dette godkendt klage
nævn, fx for Pengeinstitutankenævnet. I så fald skal retssagen udsættes 
på ubestemt tid for at afvente klagenævnets afgørelse. Denne er ikke bin
dende for retten, men retten genoptager først sin sag igen, hvis der på ny 
indgives stævning til retten.97 Forbrugeren skal gøres bekendt med mu
ligheden for klagenævnsbehandling.

Forestiller man sig fx en verserende retssag, hvor en bank sagsøger sin

96. Idet Domstolen er et FN-organ, ligesom dens statut udgør en bestanddel af FN-pag- 
ten, jfr. Claus Gulmann, John Bernhard og Tyge Lehmann: Folkeret (1989) s. 129ff.

97. § 361, stk. 4 og § 8 i bkg. 282 i 1988 om forbrugerklagenævnet.
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kunde til betaling af restgælden i henhold til et gældsbrev, men kunden 
mener at skulle slippe for at betale restgælden, fordi det oprindelig var af
talt, at gældsforholdet skulle være afviklet efter 10 år, og banken har for
sømt at opregulere ydelsen i perioder, hvor den variable rente var høj, 
skal kunden have mulighed for at lade dette prøve ved Pengeinstitutanke
nævnet. Det samme gælder, hvor en kautionist under en af banken mod 
ham anlagt retssag mener, at banken gennem sin handlemåde har fortabt 
kautionskravet mod ham, fx ved for sent at underrette ham om hoved
skyldnerens misligholdelse. Sagsøges en forbruger af sin sælger til beta
ling af købesummen, kan det tænkes, at han gør gældende, at der er 
mangler ved det købte. Han skal da have mulighed for at indbringe sagen 
for Forbrugerklagenævnet, idet retssagen udsættes på ubestemt tid.

Forbrugerklagenævnet og de godkendte klagenævn er ikke domstole. 
Deres afgørelser er derfor ikke retskraftige, ligesom de ikke kan kræves 
tvangsfuldbyrdet af fogedretten. I langt de fleste tilfælde bliver nævnenes 
afgørelser dog frivilligt efterlevet af parterne. Forbrugerklagenævnet er 
kun kompetent i relation til klager fra forbrugere vedrørende varer eller 
arbejds- og tjenesteydelser, for hvilke vederlaget udgør 24.000 kr. eller 
derunder, dog mindst 500 kr. Ved klager vedr. køb af motorkøretøjer er 
maksimumsbeløbsgrænsen dog 82.000 kr.

I en retssag om advokatsalær kan klienten også altid -  uanset salærets 
størrelse -  forlange sagen udsat med henblik på forelæggelse for advo- 
katmyndighedeme.98

11. Landsskatteretten
Trods navnet er Landsskatteretten ikke en domstol, men en art skatteret
ligt ankenævn, altså en administrativ, ikke en judiciel instans. Landsskat
teretten træffer årligt afgørelser i 3-4.000 sager på indkomstområdet. Ca. 
150-200 sager når helt frem til domstolene, heraf mindre end 20 sager 
helt op til Højesteret.99 Eftersom der er tale om en administrativ, ikke en 
judiciel myndighed, sørger Landsskatteretten selv -  som følge af official- 
maksimen -  for sagens oplysning i fornødent omfang. Hver afgørelse 
træffes af en „voteringsgruppe”, normalt bestående af en jurist som rets
formand (ofte en landsdommer) og 2 retsmedlemmer udnævnt af skatte

98. § 361 a.§
99. Jfr. Erik S. Hansen (Landsskatterettens præsident) i „Advokaten” I993.3f.
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ministeren eller Folketinget. Behandlingen er normalt skriftlig, men un
der sagens forberedelse kan klageren (og dennes eventuelle repræsentant, 
fx en advokat eller revisor) få et møde med en af rettens jurister,100 og 
han kan tillige få sagen behandlet i et retsmøde med mundtlig forhand
ling.101 Under en sådan mundtlig forhandling taler klageren eller dennes 
repræsentant klagerens sag, mens en medarbejder fra Told- og Skattesty
relsen repræsenterer staten. Først hvis sagen kommer for domstolene, 
plejer staten at engagere kammeradvokaten (statens advokatfirma i civile 
sager, jfr. nedenfor) til at tale statskassens sag.

Gangen i en skattesag er i korthed, at en afgørelse truffet af de kom
munale skattemyndigheder kan indklages for skatteankenævnet i den på
gældende kommune.102 Er klageren utilfreds med skatteankenævnets af
gørelse, kan han indbringe den for Landsskatteretten. Også en bindende 
forhåndsbesked efter de særlige regler herom kan indbringes for Lands
skatteretten, som også behandler visse andre afgiftsretlige sagstyper, her
under vedrørende gaveafgiftsberegning (værdiansættelsen) og vurdering 
af fast ejendom m.v.103 Klagen, der skal være skriftlig, skal være modta
get i Landsskatteretten senest 3 måneder fra skatteyderens modtagelse af 
afgørelsen.104 Der skal betales en klageafgift, som tilbagebetales, hvis 
sagen vindes.

Mens det ellers er udgangspunktet, at administrative afgørelser kan 
domstolsprøves, uden at man forinden behøver at have klaget til tops i det 
administrative system, gælder det for skattesager, at skatteyderen som ho
vedregel både skal klage til Landsskatteretten og afvente dennes kendel
se, før han kan indbringe sagen for domstolene. En kendelse fra Lands
skatteretten skal indbringes for domstolene (dvs.: retssagen skal være an
lagt, jfr. nedenfor om dette begreb) inden 3 måneder efter landsskatterets
kendelsens afsigelse.105 Skatteyderen kan imidlertid springe Landsskatte
retten over og gå direkte til domstolene, hvis der er forløbet mere end 6 
måneder efter sagens indbringelse for Landsskatteretten, uden at en ken
delse herfra foreligger.106 En sag, der af én af de nævnte årsager indbrin

100. Skattestyrelseslovens § 26.
101. Skattestyrelseslovens § 27.
102. Skattestyrelseslovens §§5-11 og §§ 21-22.
103. Skattestyrelseslovens § 23.
104. Skattestyrelseslovens § 25.
105. Skattestyrelseslovens § 31, stk. 2.
106. Skattestyrelseslovens § 31, stk. 1, 2. led.
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ges for domstolene, anlægges ved landsret som første instans.107 Sagen 
anlægges ved den landsret, i hvis kreds den skattepligtige (ved forhånds
besked: forespørgeren) har hjemting. Har den pågældende ikke hjemting i 
Danmark (fx et udenlandsk selskab, der har forespurgt om indtræden af 
eventuel dansk skattepligt), skal sagen anlægges ved Østre Landsret.

Siden 1990 har der været mulighed for at få udmeldt syn og skøn alle
rede under en landsskatteretssag (jfr. nedenfor om syn og skøn).108 Syn og 
skøn kan gælde værdiansættelser, spørgsmål om maskeret udlodning etc. 
etc., men dog ikke egentlige sager om vurdering af fast ejendom. Lands
skatteretten kan bestemme, at omkostningerne skal betales af det offentli
ge. Landsskatteretten forventer selv, at adgangen til at få syn og skøn alle
rede for Landsskatteretten -  og med mulighed for at friholde klageren for 
omkostningerne derved -  vil kunne bidrage til at undgå mange indbringel
ser for domstolene, så Landsskatterettens afgørelse bliver den endelige.

12. Voldgift
I nogle tilfælde må domstolene slet ikke beskæftige sig med en sag, men 
skal afvise den,109 nemlig hvor parterne indbyrdes har aftalt, ' 10 at tvisten 
mellem dem skal behandles ved en dansk eller udenlandsk voldgiftsret. 
Voldgiftsaftaler står normalt ved magt, selv om en af parterne dør eller er
klæres konkurs. Aftalen kan være indeholdt i fx en forenings vedtægter.111 

Som fordele ved voldgift kan blandt andet fremhæves, at

107. Skattestyrelseslovens § 33.
108. Jfr. tilbagevisningen fra Skattestyrelseslovens § 30 til Rpl. § 343 om syn og skøn 

uden retssag.
109. Voldgiftslovens (Vgl.) § 1, stk. 1.
110. Jfr. U 1989.630 SH, der tilsidesætter en utydelig voldgiftsklausul i et certeparti (kon

trakt om søfragt). Se EF-dom af 25. juli 1991 i sag C-190/89, Rich & Co., hvor en 
voldgiftsaftale ansås indgået, da køberen af et parti råolie i den allersidste telex i et 
længere forhandlingsforløb indsatte en klausul om voldgift i London, og oliesælgeren 
forholdt sig passiv over for bemærkningen om voldgift.

111. Se fx norsk højesteretsdom gengivet i Norsk Rettstidende 1989.773 (= Nordisk 
Domssaniling 1990.360), hvor en fodbolddommers eksklusion fra Norges Fodbold
forbund var undergivet voldgift og derfor ikke kunne domstolsprøves. Men se U 
1992.4 V, hvor en voldgiftsklausul i vedtægterne for en vindmølleforening ikke med 
fomøden sikkerhed omfattede en tvist med et ekskluderet foreningsmedlem.
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-  voldgiftsdom m erne kan have særlig sagkundskab (m en det kan dom m e
re også), og det er parterne selv, der udpeger dom m erne,

-  voldgiftssagen behandles hurtigt (m en også en voldgiftssag kan gå i 
hårdknude),

-  mødeme i voldgiftsretten, samt dennes kendelse, er ikke offentlige, som rets
møder og domme er (men sagen skal nok alligevel blive kendt i branchen),

-  man kan gennem  voldgiftsaftalen selv vælge voldgiftsrettens sprog 
(hvorim od retsm øder i en dansk dom stol altid skal foregå på dansk ),112

-  man kan gennem  voldgiftsaftalen selv fastlægge procesreglerne for 
voldgiftsretten (men en fast voldgiftsret har oftest sine egne procesreg
ler, og for en ad hoc voldgiftsret i Danm ark har man norm alt udtrykke
ligt eller stiltiende vedtaget at bruge Rpl.s regler, evt. m ed visse lem pel
ser). -  V oldgiftsretten skal iagttage gældende ret, men det kan aftales, at 
retten også skal tage billighedshensyn,

-  sagen kan kun behandles i én instans, hvorved der spares tid og om kost
ninger (men dette er jo  blot en følge af, at en aftale om voldgift indebæ 
rer fravigelse fra det toinstansprincip, der a f hensyn til navnlig retssik
kerheden gæ lder ved danske dom stole), og

-  der spares retsafgift til dom stolene, ca. 1% a f sagsgenstanden + 0,2%  
ved sagens beram m else til dom sforhandling (men til gengæld skal der 
betales honorar til typisk 3 voldgiftsdom m ere, hvorfor voldgift norm alt 
ikke er billigere end dom stolsbehandling). B ruger voldgiftsretten en 
dom stols retssal, skal der betales for denne brug.

Uanset at nogle af fordelene er tvivlsomme, når de gås efter i sømmene, 
er det en kendsgerning, at voldgift er meget udbredt i erhvervsforhold. 
Dette gælder ikke mindst ved internationale køb o.lign.

Visse tvister kan efter deres beskaffenhed ikke afgøres ved voldgift, fx 
ægteskabs- og faderskabssager. En voldgiftsaftale herom er ugyldig.113 
Det er næppe definitivt afklaret, om voldgift kan aftales i erhvervsleje- 
mål,114 men spørgsmålet må formentlig besvares bekræftende.

Hvis voldgiftsaftalen foreskriver en sagsbehandling eller en sammen
sætning af voldgiftsretten, som ikke er betryggende for den ene part, fx at 
modparten skal udpege hele voldgiftsretten, eller at modpartens revisor

112. Rpl. § 149, stk. 1, l.p k t.
113. Vgl. § 1, stk. 2, 1. led.
114. U 1990.138 V tilsidesætter en sådan klausul. Kritisk hertil Allan Thomsen i Advoka

ten „Fagligt Nyt” 1990 nr. 10 s. 98. Ved U 1991.753 0  anerkendtes -  efter lejerens 
påstand -  en voldgiftsklausuls gyldighed i et erhvervslejemål.
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på forhånd er udpeget som ene-opmand til at afgøre sagen, er voldgiftsaf- 
talen i sin helhed ugyldig.115

Mens retssager anlægges ved indlevering af en stævning til retten, an
lægges en voldgiftssag ved indlevering af et klageskrift, der indholds
mæssigt svarer til en stævning. Klageskriftets indlevering har samme 
retsvirkninger som indlevering af stævning i en retssag, fx at procesrenter 
kan begynde at løbe. Hvis voldgiftsrettens sammensætning ikke kendes 
på forhånd, fordi den først skal nedsættes, begynder voldgiftssagen dog 
med, at en part fremsætter begæring om, at en voldgiftsret sammensæt
tes.116 Der er intet til hinder for, at klageskrift samtidig medsendes, men 
først når voldgiftsretten er sammensat, kan det originale klageskrift sen
des til voldgiftsrettens formand (opmanden).

Mens parterne i en retssag betegnes hhv. sagsøger og sagsøgte, beteg
nes de i en voldgiftssag oftest klager og indklagede.

Der findes flere faste voldgiftsretter. På byggeriets område har man fx 
voldgiftsretten for bygge- og anlægsvirksomhed,117 ligesom der i inter
nationale erhvervsforhold ofte aftales brug af en voldgiftsret i Stock
holm,118 London119 eller Paris.120 Ofte er sagen dog ikke af parterne 
henvist til en sådan fast voldgiftsret, men til en ad hoc voldgiftsret, der 
først skal nedsættes. Typisk er det aftalt, at opmanden (= voldgiftsrettens 
formand) udpeges af retspræsidenten ved Højesteret, Sø- og Handelsret
ten, Østre eller Vestre Landsret, mens hver part udpeger én voldgifts

115. Vgl. § 1, stk. 2 ,2 . led.
116. Vgl. §2 , stk. 2.
117. Jfr. Erik Hørlyck i Advokaten 1991 nr. 4 s. 87f. Denne forfatter advarer mod (1) 

enkeltmandsvoldgiftsretter, typisk beklædt af en ingeniør, og (2) forligsforslag frem
sat efter votering på et fremskredet tidspunkt efter en lang dags domsforhandling.

118. The Arbitration Institute of the Stockholm Chamber o f Commerce.
119. Fx LCIA (London Court of International Arbitration).
120. ICC (International Chamber of Commerce Court of Arbitration). Det følger af New 

York-konventionen af 1958 om anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske voldgifts
kendelser, at afgørelser fra fremmede voldgiftsretter som hovedregel er retskraftige og 
ekskutionskraftige her i landet. EF-domskonventionen undtager voldgift fra konventio
nens område, jfr. artikel 1, nr. 4, og denne undtagelse har EF-domstolen givet en gan
ske vid udstrækning, jfr. dom af 25/7 1991 i sag C -190/89, Marc Rich & Co. En privat 
voldgiftsret kan ad materiel EF-ret ikke stille præjudicielle spørgsmål til EF-domstolen, 
jfr. dennes dom i Nordsee-sagen (Saml. 1982 s. 1095), men voldgiftsretten må kunne få 
en national domstol til at stille spørgsmålet under anvendelse af voldgiftslovens § 3. Se 
en introduktion til international voldgift hos Allan Philip i U 1992 B s. 121 ff.
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mand (ud fra den filosofi, at hvis hver voldgiftsmand i sin votering støtter 
„sin” part -  hvad dog langt fra er sikkert -  er det reelt opmanden, der af
gør sagen). Endelig kan der være aftalt voldgift i udlandet, fx ved Lon
don Court of International Arbitration (LCIA).121

Hvis parterne intet har aftalt om voldgiftsrettens sammensætning, bli
ver voldgiftsklausulen dog ikke ugyldig af denne grund. I så fald yder 
domstolene -  mod betaling af en retsafgift på 400 kr. -  hjælp til at få en 
voldgiftsret sammensat.122 Det samme gælder, hvis fx hver part skal ud
pege en voldgiftsmand, men en part forsømmer dette; i så fald kan denne 
parts voldgiftsmand tvangsudpeges af domstolene. Både denne og de an
dre funktioner, som domstolene kan have fo r  at få  en voldgiftssag til at 
fungere, jfr. nedenfor, udøves af den domstol, for hvilken sagen skulle 
være indbragt, hvis der ikke havde været aftalt voldgift mellem parter
ne.123 Det kan dog i voldgiftsaftalen være aftalt, at det skal være en an
den domstol, der udøver disse funktioner.

Ingen har pligt til at afgive vidneforklaring for en voldgiftsret, men er
faringsmæssigt er de fleste villige dertil. Alternativet er, at de indkaldes 
for de almindelige domstole,124 hvor de under sædvanligt vidneansvar 
afgiver en forklaring, som protokolleres af retten, og som derefter frem
lægges som bevis i voldgiftsretten.

Det er dyrt at føre voldgiftssag. De faste voldgiftsretter har deres eget 
takstsystem, fx en timesats for hver voldgiftsmand og et vist gebyr til in
stitutionen for det administrative. En ad hoc voldgift her i landet vil nor
malt beregne sit honorar til deling blandt 3 voldgiftsmænd som 1,5 gan
ge takstmæssigt advokatsalær for procedure. Honoraret er momsfrit. Et 
urimeligt honorar kan nedsættes af domstolene.125 Voldgiftsretten vil of
te ved sagens begyndelse forlange, at parterne stiller sikkerhed for hono
raret. Undlader en part at stille sin (halv)part af sikkerheden, må den an
den part efter almindelige obligationsretlige principper vælge, om han vil

121. Se Ole Landos boganmeldelse U 1990 B s. 213ff.
122. Jfr. U 1992.440 0 ,  hvor der i en direktørkontrakt var aftalt voldgift „ved voldgiftsret

ten i København”. Hvis ikke Den almindelige Voldgiftsret i Danmark kunne tage 
sagen, måtte domstolene hjælpe med at nedsætte en voldgiftsret, jfr. § 3.

123. Vgl. § 8, stk. 1. Hvis ingen dansk domstol var kompetent til at behandle en retssag 
mellem parterne, udøves de nævnte funktioner af Sø- og Handelsretten i København.

124. Vgl. §5 .
125. Vgl. §6 .
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fastholde voldgiftsaftalen og stille hele sikkerheden selv eller hæve vold- 
giftsaftalen og indbringe sagen for domstolene.126

Voldgiftsretten afsiger ikke en dom som de almindelige domstole, 
men en kendelse, der dog indholdsmæssigt normalt svarer til en dom i en 
civil retssag. I kendelsen tages der også stilling til omkostningernes ende
lige fordeling mellem parterne, ofte en ligedeling. Kendelsen kan ikke 
appelleres til domstolene, og disse kan heller ikke efterprøve, om vold
giftsretten har fortolket gældende ret forkert. Kun i ekstreme tilfælde kan 
domstolene ophæve en voldgiftskendelse, nemlig når (1) voldgiftsaftalen 
er ugyldig, (2) voldgiftsrettens sammensætning eller sagsbehandling ikke 
stemte med aftalen eller i øvrigt ikke var betryggende, og dette kan have 
haft væsentlig betydning for kendelsen, (3) voldgiftsretten har overskre
det sin kompetence, fx behandlet tvister mellem parterne, der ikke var 
omfattet af deres voldgiftsaftale, eller (4) voldgiftskendelsen strider mod 
„ufravigelige retsgrundsætninger”, hvilket formentlig er noget stærkere, 
end at kendelsen „kun” strider mod præceptive lovregler.

En voldgiftskendelse kan kræves tvangsfuldbyrdet af fogedretten efter 
samme regler, som gælder for domme. Dette gælder som regel også 
udenlandske voldgiftskendelser. I forbindelse med tvangsfuldbyrdelsen 
kan fogedretten tage stilling til indsigelser om, at voldgiftskendelsen -  
jfr. ovenfor -  er ugyldig.

En (frivillig) voldgift bygger på parternes aftale, idet en voldgift dog 
kan bygge på en ensidig bestemmelse i fx et testamente. Husdyrvold
giftsretter bygger ikke på parternes aftale, men derimod på Husdyrvold- 
giftsloven. Betegnelsen husdyrvoldgiftsretter er derfor i virkeligheden 
falsk varebetegnelse, idet der er tale om specialretter.127 Tilsvarende 
gjorde sig gældende i relation til lærlingevoldgiftsretteme, som nu er af
løst af Tvistighedsnævnet.

EF-domstolen kan indsættes som voldgiftsret i kontrakter, som Kom
missionen indgår.128

126. Den advokat, der på sin klients vegne begærer voldgiftsretten etableret, hæfter næppe 
for voldgiftsmændenes honorarer, jfr. Torben Hjerl i Advokaten 1992.132.

127. Se J. A. Andersen i J 1991.329ff.
128. Jfr. EØF-traktatens artikel 181. Se fx EF-domstolens afgørelse af 8/4 1992 i sag C- 

209/90 (Kommissionen mod Feilhauer), hvor en kontrakt om EF-støtte til alternative 
energiprojekter indeholdt voldgiftsklausul. Med hjemmel heri dømte Domstolen Feil
hauer til tilbagebetaling af støttebeløb.
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Reglerne i EF-domskonventionen om væmeting viger for en voldgifts- 
aftale.129

Voldgift (forholdet til EF)

129. Jfr. den foran nævnte EF-dom i Rich-sagen, hvor der efter oliekøberens reklamation 
over vand i olien på samme dag anlagdes retssag af sælgeren i Italien og skete ind
bringelse for voldgift i London ved køberens foranstaltning. Da sælgeren (det italien
ske firma Impianti) ikke udpegede sin voldgiftsmand, bad køberen (Rich & Co.) 
britiske domstole gøre det, og Court of Appeal spurgte EF-domstolen, om voldgifts- 
aftalen skulle efterleves, og om den fortrængte EF-domskonventionen. EF-domstolen 
svarede bekræftende herpå, idet voldgiftsreglen i Domskonventionens artikel 1, stk.
2, nr. 4, skal fortolkes ganske bredt.
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B. Retssystemets personel

I dette afsnit beskrives de aktører, der i eller foran dommersædet medvir
ker til at få domstolene til at fungere i den konkrete sag.

1. Dommere
Dommerne er højtstående, kongeligt udnævnte embedsmænd med en 
grundlovssikret uafhængighed af regering og Folketing fsv. angår den 
enkelte sags afgørelse.130 Regeringen kan ikke afskedige dem før pensi
onsalderen, idet de kun kan afskediges ved dom 131 afsagt af Den særlige 
Klageret.132 Dommerne betegnes hhv. højesteretsdommer, landsdommer 
og dommer.133

Som højesteretsdommer udnævnes oftest en landsdommer, lejlighedsvis 
en departementschef i centraladministrationen eller Københavns politidi
rektør, i nyeste tid også en professor i jura.134 Først skal kandidaten prøve- 
votere i 4 sager,135 normalt for Højesterets plenum. Som landsdommer ud
nævnes normalt en person, der først har været „set an” af landsretten i en 
periode som konstitueret landsdommer.136 En egentlig prøvevotering som i 
Højesteret kræves ikke. Langt de fleste landsdommere, navnlig i Østre 
Landsret, er rekrutteret fra Justitsministeriet, idet Østre Landsrets dommere 
dog ofte også har været dommere i Københavns byret. Navnlig af uddan

130. Grundlovens § 64, 1. led: „Dommerne har i deres kald alene at rette sig efter loven” .
131. Grundlovens § 64, 2. led.
132. Rpl. § 49, stk. 7, jfr. § la, stk. 1. ,
133. §42 , stk. 2.
134. De formelle udnævnelseskrav findes i § 43, stk. 1.
135. §43 , stk. 2.
136. De formelle udnævnelseskrav findes i § 43, stk. 3.
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nelsesmæssige årsager er der hele tiden et antal konstituerede landsdom
mere, fx dommerfuldmægtige samt enkelte universitetslærere i jura.137 
Derimod kan ingen konstitueres som dommer i Højesteret.138 Som byrets
dommer (men med titlen „dommer”) udnævnes i Københavns byret oftest 
ansatte i Justitsministeriet, og i det øvrige land som regel en erfaren dom
merfuldmægtig (retsassessor).

Dommernes „kongelige udnævnelse” betyder, at Dronningen og en 
minister underskriver udnævnelsen.139 Domstolene hører under Justits
ministeriet, og det er derfor dette ministerium, der reelt „udnævner” 
dommerne. Udnævnelsen sker efter indstilling fra domstolene (retspræsi
denterne), og ministeriet følger næsten undtagelsesfrit indstillingen. Ord
ningen har været kritiseret, og der pågår overvejelser om en ordning, 
hvor et særligt dommeransættelsesnævn skulle foretage udnævnelsen 
med henblik på at opnå større bredde i ansøgerskaren. Af landets p.t. 278 
faste dommere har en halv snes haft deres hidtidige hovedkarriere som 
advokater eller universitetslærere. Særligt for erhvervsadvokater er dom
mergagen ikke attraktiv, ca. 400.000 for en byretsdommer, ca. 430.000 
for en landsdommer og knap 500.000 for en højesteretsdommer.

En dommer må ikke uden særlig tilladelse have fast indtægtsgivende 
beskæftigelse ved siden a f  sit egentlige dommerembede.140 Til sådan fast 
beskæftigelse henregnes fx ikke hverv som opmand i en ad hoc voldgifts
ret eller som formand for et udvalg til forberedelse af ny lovgivning. 
Lovgivningen kræver også ofte, at det er dommere, som skal være for- 
mænd for de forskellige nævn og kommissioner, fx fredningsnævn og 
landvæsenskommissioner. Erhvervskyndige dommere i de kollegiale ret- 
ter (Højesteret og landsretterne) samt Sø- og Handelsretten kan have be
tydelige biindtægter af blandt andet voldgiftssager.

En dommer kan i en sag være inhabil med den følge, at han skal vige 
sit sæde.141 Virker han i en domstol, hvor der er flere dommere, udpeges 
en anden i stedet, men ved et enkeltdommerembede må en s.k. sættedom
mer fra en anden retskreds udpeges af landsrettens præsident.142

137. § 1043, stk. 2.
138. § 44, stk. 1,1. led.
139. Grundlovens § 14, 3. led.
140. § 47.
141. Se herom bl.a. Preben Wilhjelm i Advokaten 1990.205ff, Hans Otto Bisgaard i 

„Fuldmægtigen” 1992.117ff. og Claus Rasmussen i „Fuldmægtigen” 1993.4f.
142. § 46.
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-  hvor dom m eren selv er part i sagen, interesseret i dens udfald eller for
urettet ved den forbrydelse, der skal pådøm m es (parts-inhabilitet);143

-  i tilfæ lde a f  fam iliem æ ssig tilknytning til en p a rt;144
-  ved fam iliem æ ssig tilknytning til en advokat, anklager m.v. (det er altså 

dom m eren, ikke advokaten, der „viger”) ;145
-  hvis dom m eren selv tidligere har virket i den sam m e sag som  advokat, 

anklager eller dom m er i en lavere instans m .v .;146
-  hvis dom m eren i en straffesag tidligere har været m eget tæt på at tage 

stilling til skyldspørgsm ålet, nem lig ved at fængsle efter de særlige reg
ler om retshåndhæ velsesarrest pga. særligt bestyrket m istanke147 eller 
ved at afsige kendelse om  foretagelse a f  visse efterforskningsskridt, som 
ligeledes kræ ver en sæ rlig bev issty rke,148 eller

-  hvis der i øvrigt foreligger om stæ ndigheder, som er egnede til at rejse 
tvivl om dom m erens fuldstæ ndige upartiskhed.149

Om sidstnævnte kriterium har det været sagt, at ikke blot skal dommeren 
være upartisk, men han skal også for parterne (særligt for en tiltalt i en 
straffesag) fremstå  som upartisk. Da Den europæiske Menneskerettig
hedsdomstol har afsagt talrige domme om forståelsen af upartiskhedsbe- 
stemmelsen i art. 6 i EMK, skal der ved fortolkningen af de danske regler 
tages hensyn til denne praksis fra Strassbourg-domstolen, som fra 1/7

Den s.k. specielle inhabilitet foreligger,

143. § 60, stk. 1, nr. 1.
144. § 60, stk. 1, nr. 2.
145. § 60, stk. 1, nr. 3.
146. § 60, stk. 1, nr. 4-5.
147. § 762, stk. 2. Se Jørgen Aall i norsk Lov & Rett 1989.413ff, som mener, at varetægts- 

dommeren oftest er inhabil, uanset fængslingsgrunden. Således er det (endnu) ikke 
efter dansk ret, men Peter Rørdam anfører i J 1990.93ff, at gentagen fængsling reelt 
kan indebære en sådan stillingtagen, at inhabilitet må antages at indtræde.

148. § 60, stk. 2, som ændret ved L 403:1990 på grund af Den europæiske M enneskeret
tighedsdomstols dom af 24/5 1989 i Hauschildt-sagen og U 1990.13 H (Jyde- 
brødre-sagen). Se U 1992.300 H, hvor en nævningedom i en drabssag blev 
ophævet, fordi én af de tre landsdommere tidligere havde været med til at stadfæste 
en kendelse om varetægtsfængsling over tiltalte efter § 762, stk. 2 (retshåndhævel- 
sesarrest).

149. § 61. Se fx U 1990.634 H, hvor dommeren i telefon -  fra anklagerens kontor -  havde 
udtalt til forsvareren, at hans klient ville kunne fængsles. Men en dommer, der havde 
fængslet, kunne godt efterfølgende tage stilling til størTelsen af en erstatning for ube
rettiget strafforfølgning, idet der ikke var spørgsmål om nedsættelse eller bortfald af 
erstatningen, jfr. U 1992.11 V.
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1992 ikke blot binder Danmark folkeretligt, men er bestanddel af dansk 
ret i kraft af inkorporeringen af EMK.150

Spørgsmålet om en dommers inhabilitet bør „så vidt muligt” rejses, 
før den mundtlige forhandlings begyndelse.151 Ofte kan det dog først rej
ses umiddelbart efter begyndelsen af retsmødet, fordi parterne ofte først 
ved fremmødet ved opslag uden for retssalen konstaterer, hvilke(n) dom- 
mer(e) der behandler deres sag.

Når spørgsmålet om inhabilitet er rejst, træffer retten selv afgørelse herom 
ved kendelse.152 I byretten, hvor kun én professionel dommer medvirker, 
træffer denne selv afgørelsen. I landsret og Højesteret træffer alle de i sagen 
medvirkende dommere (dvs. 3 i landsretten) afgørelsen; den, der måske er in
habil, medvirker således også ved habilitetsafgørelsen (men han kan jo  stem
mes ned, hvis de andre og ikke han selv indser hans inhabilitet). Domsmænd 
og nævninger i straffesager er ikke med til at træffe de her nævnte inhabilitets- 
afgørelser. Hvis kendelsen lyder på, at der foreligger inhabilitet, er kendelsen 
endelig (inappellabel), men lyder den på, at inhabilitet ikke foreligger, kan der 
kæres, og sagen kan da udsættes153 for at afvente udfaldet af kæremålet.

En dom afsagt af en inhabil dommer eller af et kollegium af dommere, 
hvoraf én var inhabil, vil normalt kunne ophæves gennem anke.154

2. Justitssekretærer
De større retter har et justitskontor. Dette gælder således Højesteret,155 
Sø- og Handelsretten og landsretterne156 samt Københavns byret.157 Et 
justitskontor ledes af en justitssekretær.158 Dennes opgave er blandt an-

150. U 1990.13 H viste, at der ved fortolkningen af Rpl. allerede før inkorporeringen blev 
taget hensyn til EMK.

151. §63.
152. §62 , stk. 2, l.led .
153. § 64.
154. Se U 1992.300 H, hvor én af de landsdommere, der deltog i en drabssag ved nævnin

geting, tidligere havde medvirket til at stadfæste en fængsling efter den særlige regel 
i § 762, stk. 2 (særligt bestyrket mistanke). Dommeren var derfor inhabil efter § 60, 
stk. 2. Højesteret ophævede derfor landsrettens dom og hjemviste sagen til fornyet 
behandling ved landsretten.

155. §3 .
156. § 10.
157. § 16.
158. § 52.
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det at beregne og opkræve retsafgifter for de indkomne sager samt efter 
anmodning sørge for udskrifter af retsbøger og fremlagte dokumenter 
samt tage sig af en lang række administrative spørgsmål m.v.

3. Advokater
Man udnævnes („beskikkes”) som advokat af Justitsministeriet.159 Ud
over basale krav som juridisk kandidateksamen, myndighed m.v. kræves 
3 års forudgående praktisk juridisk virksomhed, hvoraf det mest sædvan
lige er en stilling som s.k. autoriseret fuldmægtig (advokatfuldmægtig) 
hos en advokat.160 Advokatfuldmægtige gennemgår som regel en teore
tisk efteruddannelse, der dog endnu ikke er gjort obligatorisk.161 En ad
vokat må have op til 2 advokatfuldmægtige.162 Advokatbetegnelsen er en 
beskyttet titel, som andre ikke må bruge.163 Man må ikke være advokat, 
samtidig med at man fx er dommer eller i øvrigt offentligt ansat.164

Hvis flere driver advokatvirksomhed sammen, kan dette ske i et kontor
fællesskab, hvor de blot deler kontorfaciliteter, men i øvrigt ikke deler 
driftsresultatet og ikke hæfter for hinanden, eller de kan virke i interes- 
sentskabsform, hvorved de hver især hæfter for hele virksomhedens gæld.

En advokatvirksomhed har endvidere fra den 1/1 1991 kunnet drives i AI 
S- eller ApS-form.165 I så fald hæfter både selskabet og den pågældende ad
vokat (men ikke hans medaktionærer) for krav, der opstår som følge af bi
stand til en klient.166 Kun advokater og andre advokatselskaber må være sel
skabsdeltagere i et advokatselskab. I øvrigt gælder selskabslovgivningens 
regler for selskabet, fx vedrørende kapitalkrav og regnskabsaflæggelse.167

Normalt bestemmer en advokat selv, om han vil påtage sig udførelsen a f 
en 5ög,168 men har han efter ansøgning (efter opslag i retskredsen) fået be-

159. § 119, stk. 1.
160. § 119, stk. 3-6.
161. § 119, stk. 6.
162. § 135, stk. 1.
163. § 120.
164. § 122.
165. § 124 og § 127a.
166. Men det er i processuel sammenhæng ikke selskabet, men derimod den antagne advo

kat, der repræsenterer en part, jfr. forudsætningsvis U 1992.672 V.
167. Jfr. Advokaten 1991.175 om bestyrelsens sammensætning.
168. § 125.
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skikkelse til at føre sager for parter, der opnår fri proces, skal han også yde 
retshjælp til personer, der opfylder de økonomiske betingelser herfor.169

Efter nærmere regler fastlagt af Advokatsamfundet, hvoraf alle prakti
serende advokater skal være medlem,170 skal advokater tegne ansvars
forsikring for skadegørende handlinger og undladelser. Advokater skal 
holde betroede midler nøje adskilt fra deres egne penge på en klientkonto 
i et pengeinstitut. Overtrædelse heraf er strafbar som underslæb.171 Kli
enter, der lider tab ved en advokats underslæb, får deres tab dækket af en 
særlig fond under Advokatsamfundet, idet de dog ikke har et egentligt 
retskrav på, at fonden yder erstatning.

Efterhånden som EF gennem direktiver liberaliserer også advokatvirk-
o 1T7somhed, kan advokater fra  andre EF-lande ogsa virke her, men i øv

rigt fremgår det af flere EF-domme, at der allerede som følge af de direk
te anvendelige etableringsregler i traktaten kan ske etablering med hen-

171blik pa rådgivning m.v.
Enhver advokat har ret til at give møde fo r  byret, for Den særlige Kla

geret og tillige for Sø- og Handelsretten i sager, som ville henhøre under 
byret (altså som hovedregel om en sagsgenstand til og med 500.000 kr.), 
hvis det ikke var en sø- og handelsretssag.174 For at få møderet fo r  lands
ret skal den pågældende udføre 2 prøvesager for en landsret eller Sø- og 
Handelsretten.175 Møderet fo r  Højesteret opnås, når advokaten i 5 år 
jævnligt har ført landsretssager og saledes er øvet i procedure. Indtil 
1958 kunne man opnå blandt andet titlerne landsretssagfører og højeste
retssagfører. Disse er nu afløst af hhv. „møderet for landsret” og „møde
ret for Højesteret”, men de, der erhvervede deres titler efter det gamle sy
stem, har fortsat ret til at anvende disse.

I spørgsmål om rådgivning i fx erhvervsretlige eller skatteretlige spørgs
mål er det en frivillig sag, om man vil bruge advokat, revisor, konsulent 
m.v. eller klare sig selv, og det samme gælder fremmøde med en rådgiver

169. § 128, stk. 1.
170. § 143, stk. I.
171. Straffelovens § 278, stk. 1, nr. 3.
172. § 130 og bkg. 94:1979.
173. Se fx domstolens dom af 10/7 1991 i sag C-294/89, hvor det blev fundet retsstridigt, 

at Frankrig foreskrev, at den udenlandske advokat skulle møde sammen med en 
fransk advokat også i sager, hvor der ikke var advokattvang.

174. § 132.
175. § 133.
176. § 134.
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for en forvaltningsmyndighed, fx skattevæsenet, men når det drejer sig om 
at møde i retten, er advokater som hovedregel eneberettigede til at udføre 
retssager for andre.177 Man har i en civil sag ikke pligt til at møde med el
ler ved advokat,178 men retten kan henstille, at man antager advokat, og i 
særlige tilfælde kan den give pålæg herom, hvis sagen ellers ikke kan be
handles forsvarligt. Følges pålægget ikke, betragtes vedkommende som 
udeblevet, medmindre retten vælger i stedet at beskikke en advokat.179 I 
straffesager skal der, hvis man ikke selv antager en forsvarer (en s.k. valgt 
forsvarer), beskikkes en advokat som forsvarer i de alvorligere sagsty
per,180 blandt andet hvis man kræves fængslet, eller hvis man tiltales i en 
domsmandssag, eller hvis der i andre sager end domsmandssager181 bliver 
spørgsmål om højere straf end bøde og hæfte.

Advokaternes „procesmonopol” i civile sager har dog nogle ikke helt 
upraktiske undtagelser, hvoraf kan fremhæves:182

-  man kan give m øde ved et næ rt fam iliem edlem , fx ægtefæ llen, eller et 
m edlem  af den husstand, man tilhører,

-  værgen kan m øde for den um yndige,
-  lavværgen kan m øde for den, der er under lavværgem ål,
-  den, der er ansat i en virksom hed for m ere end en m åned, kan m øde for 

virksom heden, og
-  i skifteretten og fogedretten (for så vidt angår den, fogedforretningen er 

rettet imod) kan man , forudsat at der ikke foreligger tvister, give møde 
ved enhver, der er uberygtet og fyldt 18 å r .183 Dette gæ lder også under 
tvangsauktioner.

I disse tilfælde må rettergangsfuldmægtigen være klar til at bevise

-  både slægtskabsforholdet, ansæ ttelsesforholdet m .v .,184
-  og selve rettergangsfuldm agten (idet han ellers kan afvises som fuld

m æ gtig for parten).185

177. § 131 og § 260.
178. § 259, stk. 1, om selvmødere.
179. §259, stk. 3.
180. §§731, 732, 925, 925a og Færdselslovens § 119, stk. 4.
181. Det, man før 1/10 1992 kaldte „politisager” .
182. §260, stk. 2.
183. §260 , stk. 5, jfr. §261.
184. §260, stk. 3.
185. §265, stk. 3.
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Retten kræver ikke af egen drift, at en advokat godtgør, at han har den 
fornødne rettergangsfuldmagt. Modparten kan forlange, at rettergangs- 
fuldmagten godtgøres. Advokaten kan i så fald forlange sagen udsat, så
ledes at han kan tilvejebringe det fornødne bevis for fuldmagten.186 I ud
landet må en dansk advokat derimod være forberedt på straks at kunne 
godtgøre sin fuldmagt.

En advokat møder ikke selv i alle de sager, han fører. Det beror i første 
række på aftalen mellem advokaten og klienten, om denne vil acceptere, at 
andre møder, men herudover er der visse lovmæssige begrænsninger. Ad
vokaten kan give møde ved en kollega, som har møderet for den pågælden
de ret. pndvidere kan han møde ved sin autoriserede fiildmægtig (advokat
fuldmægtig) i enhver byretssag og sager i Sø- og Handelsretten, der ellers 
ville være byretssager. Endelig kan han i større sager i Sø- og Handelsret
ten og i landsretssager møde ved en erfaren advokatfuldmægtig, som har 
opnået s.k. proceduretilladelse efter at have virket i 2 år. Det må dog frem
hæves, at hvervet som beskikket forsvarer i straffesager og beskikket advo
kat i sager, hvortil der er meddelt fri proces, er personligt.

Hvis man er utilfreds med en advokats professionelle handlemåde, kan 
der være anledning til at reagere på blandt.andet følgende måder:

-  m ener m an, at han (og derm ed det eventuelle advokatinteressentskab e l
ler det advokataktie- eller anpartsselskab, hvori han virker) har pådraget 
sig erstatningsansvar, m å man sagsøge ham  ved dom stolene. M an kan 
ikke sagsøge hans ansvarsforsikringsselskab direkte, men må først have 
dom  over advokaten .187 Dette forhindrer dog ikke, at forsikringsselska
bet inddrages i udenretlige forligsforhandlinger;

-  finder man advokatens eller et advokatselskabs honorar urim eligt, kan 
man klage til den stedlige advokatkredsbestyrelse.188 K redsbestyrelsens 
afgørelse i en sådan salærklage kan indbringes for A dvokatnæ vnet og 
derefter for dom sto lene,189

-  m ener man, at advokaten har tilsidesat sine pligter som  advokat (hvilket 
blandt andet kan få betydning for skyld-bedøm m elsen i en erstatnings
sag ved dom stolene), kan man klage direkte til A dvokatnæ vnet,190 som

186. §265, stk. 2.
187. Forsikringsaftalelovens § 95, stk. 1.
188. Rpl. § 146.
189. §§ 147 og 147a, smh. m § 361a.
190. § 147b. Nævnet kan i denne forbindelse pålægge advokaten at tilbagebetale salær og 

at udbetale indvundne renter, hvis advokaten har handlet i strid med god advokatskik 
ved at oppebære beløbene selv, jfr. U 1991.479 0 .
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kan idømm e advokaten en bøde eller i grovere tilfælde frakende ham ret
ten til at udøve advokatvirksom hed. Advokatnæ vnets fæ ldende afgørel
se i en sådan adfæ rdsklage kan indbringes for landsretten .191

Udfører en advokat mere eller mindre et hverv for en ret, fx som med
hjælper for skifteretten, tilsyn i betalingsstandsninger og kurator i kon
kursboer, kan der blive tale om klager til den pågældende ret.

4. Kammeradvokaten
En advokat med en særlig status er kammeradvokaten, der hverken må 
forveksles med rigsadvokaten eller statsadvokaten. Disse er begge fra an
klagemyndigheden, jfr. straks nedenfor, mens kammeradvokaten er en 
privat advokat, med hvem staten ved Finansministeriet192 har skrevet 
kontrakt om hans eller hendes bistand til staten i en række vidt forskelli
ge sagstyper, hvor statens økonomiske interesser står på spil.193

Kammeradvokaten påtager sig retssager (hvilket er hans hovedar
bejdsområde), rådgivning m.v. for staten på alle niveauer, men ikke for 
kommuner og amtskommuner. Også statslige aktieselskaber m.v. omfat
tes af hans rådgivning. Han yder rådgivning og advokatmæssig bistand 
ved statens og statsselskabers indgåelse af kontrakter om indkøb, bygge- 
og anlægsvirksomhed m.v. Hvis staten bliver sagsøgt i eller uden for 
kontrakt, antages kammeradvokaten til at føre sagen for staten; kammer
advokaten indgår således som procederende advokat i sagen på lige fod 
med modpartens advokat.

Hvis en skatteyder (person, selskab m.v.) er utilfreds med sin skattean
sættelse og ikke har fået medhold ved skatteankenævnet eller ved Lands
skatteretten (som også er en administrativ myndighed, ikke en domstol), 
kan skatteyderen anlægge retssag ved Østre eller Vestre Landsret (alt ef
ter skatteyderens bopæl, hhv. hjemsted for selskaber m.v.) -  og det er da 
kammeradvokaten, der som advokat fører sagen for Ministeriet for skat-

191. § 147d og § 147e.
192. Deraf betegnelsen, idet Finansministeriet oprindelig hed Rentekammeret, hvorfor sta

tens advokat blev „Kammerets advokat” , senere blot „kammeradvokaten”, jfr. Peter 
Jiirgensen i „Lov og ret” 1993, nr. 1, s. 8 i forbindelse med den nye kammeradvokats 
udpegning.

193. Også hvor der fx i en straffesag opstår spørgsmål om erstatning til et voldsoffer fra 
Nævnet vedr. erstatning til ofre for forbrydelser, jfr. fx U 1992.101 H.
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ter og afgifter, der jo  er skatteyderens modpart. Hvis et barn tvangsmæs
sigt er anbragt uden for hjemmet („tvangsfjernelse”), og Den sociale An
kestyrelse ikke har givet forældremyndighedens indehaver medhold i 
hjemgivelse, kan forældremyndighedens indehaver kræve sagen forelagt 
for landsretten -  og også her repræsenteres staten (Ankestyrelsen) da af 
kammeradvokaten, mens forældremyndighedens indehaver repræsente
res af sin advokat.

Går en person eller et selskab konkurs, og viser det sig, at staten er 
største kreditor (fx pga. kildeskatte- og/eller momsrestancer m.v.), vil sta
ten -  der jo i så fald vil have stemmeflertal på kreditorsamlingen til kura
torvalg -  normalt pege på kammeradvokaten som kurator i konkursboet.

Kammeradvokatens advokatfirma påtager sig udover opgaven som kam
meradvokat også helt almindelige advokatopgaver for private, men dog ik
ke på områder, hvor kammeradvokaten senere kunne komme til at repræ
sentere staten mod den pågældende -  altså typisk ikke på skatteområdet.

5. Anklagemyndigheden194
De offentlige anklagere er195

-  Rigsadvokaten  (som  ikke må forveksles med K am m eradvokaten, der er 
det advokatfirm a, som  er antaget til at udføre statens advokatopgaver, fx 
i skattesager),

-  statsadvokaterne, hvis antal og sagsfordeling bestem m es af justitsm in i
steren ,196 for øjeblikket i alt 9 statsadvokater, nem lig således:

-  2 statsadvokater som  hjæ lp for rigsadvokaten til at føre straffesager for 
H øjesteret og K lageretten, tage stilling til spørgsm ål om anke i straffesa
ger, behandle klager over afgørelser, der er truffet af de øvrige stadsad- 
vokater m.v.,

-  6 statsadvokater med tilknytning til bestem te om råder a f  landet, hhv. 
statsadvokaterne for K øbenhavn, Sjæ lland (m inus København og Syd- 
vestsjæ lland) og Fyn-Lolland-Falster-B om holm  (incl. Sydevestsjæ lland) 
sam t statsadvokaterne i Aalborg, V iborg og Sønderborg, og

194. Rpl. kap. 10 om anklagemyndighedens struktur er ved L 385:1992 med virkning fra 
den 1. oktober 1992 gennemgribende ændret på grundlag for betænkning nr. 1194/ 
1990. Samtidig er det hidtidige kapitel 64 i Rpl. ophævet. Se Jacob Skov i Fuldmæg
tigen 1990 s. 148ff.

195. §95.
196. § 103, stk. 1 og bkg. nr. 787:1992.
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-  1 statsadvokat for særlig økonom isk krim inalitet i hele landet, SØK, o g 
så kaldet „bagm andspolitiet” (hvorved det m arkeres, at der til denne 
statsadvokatur i m odsætning til de øvrige både er knyttet anklagem yn
dighed i form  af statsadvokaten og efterforskningsvirksom hed m.v. i 
form  af politi), og

-  politim estrene  (i København politidirektøren) i de 54 politikredse, som 
D anm ark er inddelt i .197 (idet bem ærkes, at politikredsene ikke er sam 
m enfaldende m ed retskredsene). Hertil kom m er politim esteren (Land- 
fiiti) på Fæ røerne og politim esteren i Grønland.

Det overlades normalt forbrugerombudsmanden at fungere som anklager 
i straffesager vedrørende overtrædelse af Markedsføringsloven.198

Indtil den 1/10 1992 havde anklagemyndigheden en konsekvent hie
rarkisk klagestruktur med justitsministeren i toppen af pyramiden, så en
hver afgørelse truffet længere nede i hierarkiet kunne påklages hele vejen 
gennem dette: politimesterens afgørelser kunne rekurreres til områdets 
statsadvokat; en statsadvokats afgørelse kunne rekurreres til Rigsadvoka
ten; dennes afgørelse kunne rekurreres til Justitsministeriet -  altså et fire- 
instans princip for afgørelser, der var truffet af en politimester.

Fra de nye reglers ikrafttræden har vi et toinstans princip:

-  politim esterens afgørelse kan påklages til statsadvokaten, men ikke læ n
gere op ad ,199

-  en statsadvokats afgørelse i første instans kan påklages til R igsadvoka
ten, men ikke længere opad,200

-  R igsadvokatens afgørelse i første instans kan påklages til justitsm iniste
ren, men ikke længere opad,201

-  men hvert led i hierarkiet, inclusive Justitsm inisteriet øverst i dette, fører 
tilsyn med sam tlige led nedenunder i h ierarkiet,202 blot kan den enkelte 
konkrete afgørelse truffet i første instans kun påklages til den um iddel
bart overordnede instans

-  en treinstansprøvelse vil kunne forekom m e, i det om fang en overordnet 
anklagem yndighed a f  egendrift -  f.eks. inspireret af en uhjem let klage -

197. § 111, stk. 1.
198. § 105, stk. 3.
199. § 101, stk. 2.
200. § 99, stk. 3.
201. §98 , stk. 4.
202. Justitsministeriet: § 98, stk. 1; Rigsadvokaten: § 99, stk. 2; statsadvokaterne: § 101, 

stk. 2.
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tager sagen op. Endelig kan der klages til Folketingets Om budsm and 
over anklagem yndighedens sagsbehandling.

Den enkelte politimester og statsadvokat har ikke kapacitet til selv at ud
føre alle sine sager og bistås derfor af hhv. politifuldmægtige (og -  som 
avancementsstilling for disse -  politiassessorer og vicepolitimestre) samt 
statsadvokatfuldmægtige og vicestatsadvokater, ligesom dommerembe- 
deme bistås af dommerfuldmægtige (og -  som avancementsstilling for 
disse -  retsassessorer). Mens disse fuldmægtige er interne medarbejdere, 
kan statsadvokaterne tillige antage eksterne medarbejdere til at møde i 
landsretten. Disse s.k. medhjælpere er ofte praktiserende advokater,203 
der som bijob efter stillingsopslag er engageret som „deltidsanklage- 
re” 204 (i (jen modsatte skranke møder de da en anden advokat, nemlig 
som beskikket eller valgt forsvarer. Advokater og andre jurister, der ikke 
er faste medhjælpere, kan engageres ad hoc som anklagere for både en 
statsadvokat205 og Rigsadvokaten.)206

Når det drejer sig om forbrydelser, der er begået (jfr. nedenfor om 
forebyggelse og om opretholdelse af ro og orden), er forskellen mellem 
politiets og anklagemyndighedens opgaver således:

-  politiet efterforsker („opklarer”) forbrydelser,207 mens
-  anklagem yndigheden fo rfø lg er  dem  (dvs. rejser tiltale og gennem fører 

denne).208

For bagmandspolitiets vedkommende udviskes denne forskel dog i no
gen grad, fordi der her hos samme myndighed er forenet politi og ankla
gemyndighed, så efterforskning og tiltalerejsning kan indgå i et samspil. 
Politimestrene er også både politimyndighed og anklagemyndighed, idet 
de har tiltalekompetencen i de mindre sager, der antalsmæssigt er langt 
de fleste.

Anklagerne skal ikke blot medvirke til, at strafskyldige drages til an
svar, men også til, at forfølgning af uskyldige ikke finder sted.209 Der

203. § 106.
204. § 103, stk. 2.
205. § 103, stk. 3, samt § 107.
206. § 100, stk. 2, samt § 107.
207. § 108, stk. I.
208. § 96 (som sammenfatter de gamle §§ 710 og 711).
209. § 96, stk. 2, sidste led.
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gælder altså et objektivitetsprincip for anklagemyndigheden. Objektivi- 
tetsprincippet har navnlig betydning i tiden, indtil der er rejst tiltale. 
Mens den, der er forsvarer for en sigtet eller tiltalt, inden for lovens ram
mer kun må fremføre, hvad der taler til gunst for klienten, skal en ankla
ger også have øje for, hvad der taler til en sigtets eller tiltalts gunst.

Objektivitetsprincippet rækker så vidt, at en anklager skal nedlægge 
påstand om frifindelse, hvis han i løbet af domsforhandlingen indser, at 
der gennem vidneforklaringer m.v. er kommet oplysninger frem, som vi
ser, at tiltalte ikke kan have begået det, han tiltales for. Dette behøver dog 
ikke føre til fuldstændig frifindelse, idet der fx kan være rejst tiltale for et 
antal forhold, og bevisførelsen under domsforhandlingen måske viser, at 
et eller flere af dem bevismæssigt ikke er holdbare. Anklagemyndighe
den kan fx også altid uden iagttagelse af frister anke en fældende straffe
dom med påstand om frifindelse.

Også en anklager kan være inhabil. Da anklageren ikke udøver judici
el, men administrativ myndighed, finder Forvaltningslovens inhabilitets- 
regler anvendelse.210

Det er fra den 1/10 1992 hovedreglen, at det er politimesteren, der rej
ser (eller undlader at rejse) tiltale. En sag er altså en „politisag”, hvis ik
ke påtalekompetencen i den pågældende sagstype udtrykkeligt er henlagt 
til statsadvokaten.

„Statsadvokatsager" er211

-  næ vningesager212 (altid landsretssager), jfr. nedenfor om hvilke sagsty
per, nævninge m edvirker i,

-  visse alvorligere byretssager, hvoriblandt kan nævnes forbrydelser begå
et i offentlig tjeneste, falsk forklaring for retten, alvorlig ildspåsættelse, 
flykapring, drab, m edvirken til selvm ord, alvorlig frihedsberøvelse og 
racediskrim inerende udtalelser.

Derudover udfører statsadvokaten ankestraffesager i landsretten, dvs. en
hver straffesag, der af tiltalte eller anklagemyndigheden (eller af dem 
begge) er indanket fra byret til landsret.

Ankestraffesager ved Højesteret udføres af Rigsadvokaten.213

210. Forvaltningslovens §§ 3-6, jfr. Rpl. § 97.
211. § 719. Se også Rigsadvokatens meddelelse nr. 7/1992 om påtabskompentence og 

forelæggelsesregler m.v.
212. § 687.
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Det hierarkiske toinstansprincip hos anklagemyndigheden viser sig 
blandt andet, hvis nogen har indgivet anmeldelse mod en anden, men an
klagemyndigheden beslutter at opgive sagen, fx fordi sigtelsen viste sig 
grundløs, eller sagen ikke vil kunne føre til domfældelse.214 Den, der var 
sigtet, får da en skriftlig meddelelse om, at påtalen er opgivet, og tilsvaren
de meddelelse får normalt anmelderen.215 Er anmelderen utilfreds med af
gørelsen, kan han klage til den nærmest overordnede anklagemyndighed.

I denne klagemulighed er der to vigtige begrænsninger:

-  for det første gæ lder der for enhver klage til den næ rm est overordnede 
anklagem yndighed en klagefrist på 4  uger, der regnes fra det tidspunkt, 
hvor klageren fik m eddelelse om afgørelsen;216

-  dem æ st er der i sager, hvor en anklagem yndighed har besluttet at opgive 
at rejse tiltale, et sæ rligt hensyn at tage til den, der har været sigtet, og 
som nu har m odtaget en „begunstigende” forvaltningsakt om påtaleopgi
velsen. Sagen kan derfor kun fortsæ tte og tiltale senere rejses, såfrem t 
den sigtede m odtager m eddelelse derom  inden to m åneder fra datoen for 
afgørelsen om påtaleopgivelsen.217

Det følger af tomåneders fristen, at den overordnede anklagemyndighed 
må fremskynde sin sagsbehandling, hvis en ændring af den påklagede af
gørelse skal kunne nås, særligt hvis en del af tomåneders fristen er spist 
op, fordi klageren (den forurettede) udnyttede det meste af klagefristen 
på 4 uger.

6. Politiet
Politiets opgaver er218 navnlig

-  at opretholde sikkerhed, fred og orden,
-  at påse overholdelse a f  strafsanktioneret lovgivning, den lokale politi

vedtægt m.v.,

213. § 99 , stk. 1.
214. § 721,.stk. I, nr. 1 og 2.
215. § 724, stk. 1.
216. § 102, der dog tilføjer, at en klage, der indkommer efter fristen, skal behandles, hvis 

fristoverskridelsen må anses for at være undskyldelig.
217. § 724, stk. 2.
218. § 108.
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-  at søge at forebygge forbrydelser og
-  at efterforske forbrydelser.

Der ligger ikke i disse mere generelt holdte opgaver („politifuldmagten”) 
nogen selvstændig hjemmel for politiet til indgreb i frihed og ejendom. 
For hvert enkelt indgreb må man derfor søge i særregleme, fx om anhol
delse, ransagning og telefonaflytning, for at finde den nærmere kompe
tence. Det er diskutabelt, hvor politiets hjemmel til detentionsanbringel- 
se, indgreb mod truende selvmord og husspektakler findes.

Indtil den 1/4 1938 havde vi ud over statspolitiet, ligesom det fortsat er 
tilfældet i mange andre lande, lokale (herhjemme: kommunale) poli
tikorps,219 men i dag er politiet i Danmark statsligt („et for hele riget fæl
les politikorps”).220 Det hører under Justitsministeriets sagområde,221 
mens det statslige politi i mange andre lande hører under Indenrigsmini
steriet.222 Justitsministeren er politiets øverste foresatte.223

Under sig har justitsministeren224

-  en R igspolitichef,225 hvis kom petenceom råde er hele landet, og som 
blandt andet tager sig af personalesager, ressourcefordelingen m ellem 
politikredsene, politiets udrustning, kontorhold og regnskabsførelse, til
synet med udlæ ndinge sam t politiafdelinger, der ikke er knyttet til en be
stem t politikreds, fx rejseholdet i navnlig drabssager, Færdselsafdelin- 
gen, T eknisk A fdeling, C entralregisteret for M otorkøretøjer, Eftersøg- 
ningsafdelingen, Politiets Efterretningstjeneste (PET) og R igsregistratu- 
ren (m ed krim inalregisteret og afgørelsesregisteret), ligesom  rigspoliti
chefen fører tilsyn m ed den alm indelige tilrettelæ ggelse a f  politiets ar
bejde og koordinerer sam arbejdet m ellem  flere politikredse,226

-  K øbenhavns politidirektør227 og

219. Jfr. overgangsreglerne i §§ 116-117.
220. § 109, stk. 3.
221. § 109, stk. 1.
222. Uanset lovbestemmelser herom må det i øvrigt erindres, at sagsfordelingen mellem 

ministerierne altid kan ændres uden lovændring, nemlig ved kongelig anordning, jfr. 
Grundlovens § 14, 2. led.

223. § 109, stk. 1.
224. § 109, stk. 1.
225. § 110. Rigspolitichefen bistås bl.a. af to vicerigspolilichefer.
226. § 114.
227. § 112.
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-  53 politim estre,228 som hver forestår en politikreds, hvis geografiske ud
strækning fastlægges a f  Justitsm inisteriet229 (og som ikke er sam m enfal
dende m ed de 82 retskredse, hvori landet er inddelt).

Den egentlige operative kompetence og påtalekompetencen i „politisa
ger” ligger hos politidirektøren og de 53 politimestre og altså ikke hos 
rigspolitichefen.

I hver politikreds er der til hjælp for politimesteren mindst én politi
fuldmægtig eller politiassessor (jurist) og i de fleste politikredse tillige 
mindst én vicepolitimester.230 I København er der to vicepolitidirektører 
og et antal politi- og vicepolitiinspektører, politiadvokater og politifuld
mægtige (politiassessorer).231 Denne politikreds er så stor, at den er op
delt i „politiadvokaturer” med forskellige sagområder (advokatur A, ad
vokatur N etc.).

Det må fremhæves, at politiet efterforsker, mens anklagemyndigheden 
forfølger begåede forbrydelser. Når politimesteren både har politimyn
dighed og anklagemyndighed forenet hos sig, bevirker dette, at ganske 
mange afgørelser træffes hos den enkelte politimester. Dette gælder i 
særlig grad fra den 1/10 1992, hvor langt de fleste tiltalespørgsmål træf
fes af politimesteren, så statsadvokaterne kan koncentrere sig om tiltale
rejsning i de meget tunge sager, ankesager for landsret, tilsyn med politi
mestrenes behandlingen af straffesager og behandling af klager over af
gørelser truffet af politimestrene vedrørende strafforfølgning.232

I hver politikreds findes der et s.k. lokalnævn vedrørende politiets 
virksomhed. Det består af (a) politimesteren, (b) 2 repræsentanter for 
politikredsens politimedarbejdere, (c) alle borgmestrene for de kommu
ner, der indgår i politikredsen, og (d) i større kommuner yderligere kom
munalt valgte medlemmer.234 1 Københavns politikreds er magistraten 
og borgerrepræsentationen repræsenteret.235 Lokalnævnets opgaver er

228. §111. Der er derudover politimestre hos rigspolitichefen, som ikke leder nogen poli
tikreds, men fx Politiets Efterretningstjeneste.

229. §111, stk. 1, 2. led og betænkning nr. 605:1971 om politikredsinddelingen i Danmark.
230. § 112, stk. 2.
231. § 112, stk. 1.
232. § 101, stk. 2. Justitsministeren fastlægger nærmere regler for samarbejdet mellem 

politi- og anklagemyndighed, jfr. § 114, stk. 5.
233. § 115, stk. 1.
234. § 115, stk. 2.
235. § 115, stk. 3.
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-  at være en slags kontaktorgan m ellem  politi og kom m uner vedrørende 
generelle og aktuelle spørgsm ål af fæ lles interesse,236

-  a f  egen drift at lade foretage undersøgelse a f  politiets adfærd, hvis der er 
en offentlig interesse heri,237 og

-  efter indkomm et klage at lade foretage undersøgelse af politiets adfærd.238

Lokalnævnet afsiger ingen „kendelser” eller „domme” og kan ikke udde
le disciplinære tilrettevisninger e.l. Dets kompetence udstrækker sig ale
ne til at lade sagen undersøge, enten gennem statsadvokaten eller gennem 
retten,239 idet de forskellige forslag om indførelse af en politiauditør al
drig er blevet gennemført. Det er politimesteren, der på grundlag af rede
gørelsen over undersøgelsens forløb tager stilling til, hvad der videre skal 
ske i sagen. Undersøgelsen kan efter omstændighederne føre til, at der 
rejses disciplinær sag (efter Tjenestemandsloven), måske endog straffe
sag (efter Straffelovens kapitel 16), mod en eller flere polititjeneste
mænd.

Klage til lokalnævnet over politiets adfærd kan indgives på 3 måder,

-  ved brev til politim esteren, i København politidirektøren,
-  ved brev til lokalnæ vnet eller
-  hvis der verserer en straffesag m od klageren: ved m undtlig bem ærkning 

til retten, som  da protokollerer klagen i retsbogen240 og viderebringer 
den til lokalnævnet.

De fleste klager bliver afvist241 af lokalnævnet, fordi de findes åbenbart 
grundløse, angår forhold af uvæsentlig betydning eller er indgivet mere 
end 6 måneder efter, at det forhold, som klagen angår, har fundet sted. 
Mange klager afvises også under henvisning til, at sagen allerede er fuldt 
oplyst, eller der ingen oplysningsmuligheder findes.

236. § 115a.
237. § 1019, stk. 2.
238. § 1019, stk. 1.
239. § 1019b, stk. 2, og § 1019c.
240. § 1019a.
241. § 1019b, stk. 1.
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Bliver der i en straffesag efter anklagemyndighedens påstand spørgsmål 
om frihedsstraf (hæfte eller fængsel), skal der under domsforhandlingen 
i byretten medvirke to domsmænd foruden den professionelle dommer 
(„retsformanden”).242 Det samme gælder, hvis sagen i øvrigt skønnes at 
være af særligt indgribende betydning for tiltalte, fx fordi han samtidig 
ønskes fradømt retten til at udøve en vis erhvervsaktivitet, eller hvis sa
gen er af særlig offentlig interesse, fx fordi der er tale om en meget prin
cipiel sag med betydning for et stort antal andre sager.243 Der gælder 
dog væsentlige undtagelser, hvor domsmænd alligevel ikke medvirker i 
en byretssag,244 selv om der bliver spørgsmål om frihedsstraf. Den væ- 
sentligeste undtagelse er tilståelsessager,245 hvor selv lovens strengeste 
straf, livsvarigt fængsel, kan idømmes under en drabssag. Når en straffe
sag undtagelsesvis hører under Sø- og Handelsretten i København eller 
en søret i provinsen -  nemlig når kendskab til søforhold er af betyd
ning,246 fx ved tiltale efter et skibsforlis -  medvirker der ikke doms
mænd, men i stedet søkyndige lægdommere.247 Det kan i en særlov være 
bestemt, at domsmænd skal medvirke,248 fx hvor der i en sag om ikke 
tilstået spirituskørsel bliver spørgsmål om ubetinget frakendelse af køre
kortet.249

Domsmænd og nævninge medvirker kun under selve domsforhandlin
gen og altså ikke i retsmøder under efterforskningen om fx varetægts
fængsling. De medvirker normalt heller ikke i retsmøder efter domsafsi
gelsen, fx om ændring af den idømte sanktion.

Hvis sagen i byretten blev behandlet under medvirken af domsmænd, 
skal der også medvirke domsmænd under landsrettens behandling a f  an
kesagen.250 Dette gælder, uanset om der under ankesagen kun skal tages 
stilling til strafudmålingen („udmålingsanke”), eller om der (også) skal 
tages stilling til skyldspørgsmålet („bevisanke”). I landsretten medvirker

242. §686, stk. 2, l.led .
243. § 686, stk. 2, 2. led.
244. § 686, stk. 3.
245. § 925-sager.
246. § 9, stk. 3, nr. 2, og § 18a.
247. § 686, stk. 3, nr. 2.
248. § 686, stk. 4, og navnlig Færdselslovens § 119, stk. 2-3.
249. Se færdselslovens § 119, stk. 2, nr. 2 og kritisk Eva Smith i J 1991.400f.
250. § 689, stk. 2, nr. 1.
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tre domsmænd og tre dommere. Selv om der ikke har medvirket doms- 
mænd under byretssagen, skal der alligevel medvirke domsmænd i lands
retten, hvis der konkret -  efter statsadvokatens påstand -  opstår spørgs
mål om frihedsstraf.251 Dette kan fx være tilfældet, hvor sagen i første in
stans blev behandlet som en tilståelsessag252. Skønnes sagen at være af 
særlig indgribende betydning for tiltalte eller af væsentlig offentlig inte
resse, skal der altid medvirke domsmænd.

Det vil være fremgået af det foregående, at domsmandssager altid be
gynder ved byretten som første instans. Imidlertid er nogle forbrydelser så 
alvorlige, at de begynder ved landsret under medvirken a f nævninge 
(nævningesager). Det drejer sig blandt andet om sager, hvor der efter 
statsadvokatens påstand bliver spørgsmål om mindst 4 års fængsel,253 el
ler hvor der bliver spørgsmål om at dømme tiltalte til institutionsanbrin
gelse (hospital for sindslidende, institution for åndssvage m.v.) eller for 
meget farlige tiltaltes vedkommende til forvaring.254 Også egentlige poli
tiske lovovertrædelser er nævningesager, men en forbrydelse bliver ikke 
„politisk”, blot fordi tiltalte påberåber sig et politisk motiv fx til en for
mueforbrydelse, således blev Glistrup-sagen fx ikke behandlet som næv- 
ningesag. Det er altsa meget fa sager, der betragtes som politiske lov
overtrædelser, idet det sædvanligvis skal være sager om forbrydelser mod 
statens selvstændighed og sikkerhed eller mod statsfor- fatningen og de 
øverste statsmyndigheder m.v. De pågældende sager skal behandles 
som nævningesager, selv om der foreligger tilståelse.

Nogle formue-, dokument- og skatteforbrydelser kan straffes ganske 
hårdt, fx grove former for mandatsvig, underslæb, dokumentfalsk samt 
grove former for skattesvig, og i sådanne sager kan der meget vel opstå 
spørgsmål om mindst 4 års fængsel. For at disse sager alligevel skal være 
domsmands- og ikke nævningesager, er de udtrykkeligt undtaget fra 
nævningesagsområdet.257 Det samme gælder tilståelsessager,258 og selv 
den alvorligste drabssag bliver derfor ikke nævningesag, hvis tiltalte til
står og tilståelsen bestyrkes af sagens øvrige omstændigheder. Der er

251. § 689, stk. 2, nr. 2.
252. § 925-sag.
253. § 687, stk. 2, nr. 1.
254. § 687, stk. 2, nr. 2.
255. U 1975.80 H.
256. Straffelovens kap. 12-13.
257. §687, stk. 3, nr. 1.
258. § 687, stk. 3, nr. 2, der dog undtager sager om politiske lovovertrædelser.
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normalt kun ca. 70 nævningesager pr. år, typisk om manddrab, brandstif
telse og særligt alvorlige sager om røveri og narkotika.

I Højesteret medvirker aldrig hverken domsmænd eller nævninge. Hø
jesterets kompetence i straffe sager er beskåret, idet Højesteret ikke kan 
tage stilling til sagens faktum, men alene til „jus” i sagen. Højesteret kan 
således ikke tage stilling til beviserne vedrørende tiltaltes skyld, men ale
ne til beviserne vedrørende andre spørgsmål i sagen. Højesteret kan tage 
stilling til, om det foreliggende faktum udgør en forbrydelse og i denne 
forbindelse fortolke de påberåbte straffebestemmelser, herunder de i dis
se anvendte begreber, fx om uagtsomhed og utilbørlighed. Højesteret kan 
også tage stilling til, om der blev begået rettergangsfejl i underinstansen, 
ligesom underinstansens strafudmåling og sanktionsvalg kan efterprøves.

I nævningesager medvirker 3 landsdommere og 12 nævninge.259 Selv 
om sagen kan afgøres med kun 11 nævninge, hvis en af dem er blevet syg 
under sagen, er det almindeligt at udpege suppleanter,260 hvis domsfor
handlingen bliver af længere varighed.

Nævninges og domsmænd udtagelse forløber i tre tempi:

-  Først opstiller et a f  kom m unalbestyrelsen udpeget grundlisteudvalg en 
s.k. grundliste over egnede personer for 4 år ad gangen. Valget a f  dom s
m ænd og nævninge har altså et politisk udgangspunkt, hvorfor de valgte 
da også ofte er m edlem m er a f  de forskellige partiforeninger.261

-  D ernæ st udtager landsrettens præsident ved lodtrækning blandt grundli
stens personer dels (1) byretternes dom sm andslister262 dels landsrettens 
dom sm ands- og næ vningeliste,263 der er en fællesliste.

-  D em æ st udtages nævningene eller dom sm æ ndene til den konkrete sag, 
ved at retsform anden (i landsretten: den em bedsæ ldste af de tre dom m e
re, der skal pådøm m e sagen og i byretten den byretsdom m er, der skal 
pådøm m e sagen) udtager det fornødne antal navne øverst fra listen. Når 
m an er nået listen til ende, sker udtagelse på ny forfra.264 Det skal til
stræbes, at de pågæ ldende kom m er til at virke som  nævning eller dom s
m and 4 gange årligt.265

259. § 6, stk. 2.
260. § 6, stk. 3.
261. § 6 8  og §72.
262. § 74, stk. 2.
263. § 74, stk. 3.
264. § 79, stk. 2, og § 88, stk. 2.
265. § 78, sidste led.
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En domsmand eller nævning kan være inhabil i ganske de samme tilfæl
de som en dommer og må i så fald naturligvis ikke medvirke i sagen.266 
Ved sagens begyndelse skal de endog spørges af retsformanden, om der 
kan være noget til hinder for, at de medvirker i sagen.267 I nævninge-, 
men ikke i domsmandssager, kan forsvaret og anklagemyndigheden hver 
udskyde to nævninge uden begrundelse (hvis der er flere tiltalte, da to 
nævninge pr. tiltalt, og et tilsvarende antal hos anklagemyndigheden);268 
herudover gælder inhabilitetsregleme.

Inden en domsmand medvirker i den enkelte sag, skal han underskrive 
en erklæring, normalt indført i retsbogen, hvori det hedder: „På ære og 
samvittighed lover jeg, at jeg som domsmand opmærksomt vil følge for
handlingerne i retten og dømme således, som jeg finder ret og sandt at 
være efter loven og sagens bevisligheder” 269 Også nævningene i en 
nævningesag bliver afkrævet et løfte (men ikke en „ed”, som vi ser i film 
fra amerikanske retssale). Retsformanden i landsretten påminder dem 
om, at de indtil dommens afsigelse ikke angående sagen må have samtale 
eller forbindelse med nogen anden end retsformanden eller retten gen
nem retsformanden, og han minder dem om, at de på ære og samvittighed 
skal love opmærksomt at følge forhandlingen i retten og samvittigheds
fuldt besvare de spørgsmål [om skyldspørgsmålet m.v.], som vil blive 
forelagt dem, samt i øvrigt samvittighedsfuldt afgive stemme i sagen, alt 
således som de finder ret og sandt at være efter loven og sagens bevislig
heder.270 Herefter svarer hver eneste nævning stående: „Det lover jeg på 
ære og samvittighed”.

I langvarige sager har man som nævnt ofte suppleanter for nævnin- 
ge og domsmænd, men i øvrigt kan en nævningesag samt ved 
landsret en domsmandssag fortsætte og pådømmes, selv om der pga. 
sygdom m.v. opstået under domsforhandlingen mangler en landsdom
mer, nævning eller domsmand.273

266. § 66, stk. 1.
267. § 66, stk. 2.
268. § 8 1 .1  sager om politiske lovovertrædelser kan hver part udskyde 4 nævninge.
269. § 91 , stk. 1.
270. § 866, stk. 1 og 2.
271. §79 , stk. 1.
272. § 88, stk. 1.
273. §214, stk. 3.
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8. Sagkyndige retsmedlemmer

Dommere må være indstillet på at dømme i sager af de mest forskellige ty
per, og det siger derfor sig selv, at dommeren ikke kan være ekspert i alle 
de sagsområder, der kan forekomme. Man kan her gå en af tre veje for at 
supplere domstolene med den nødvendige sagkundskab til den enkelte sag:

-  enten kan man lade dom stolene være specialiseret i et sådant om fang, at 
den enkelte dom m er opbygger en betydelig  erfaring på om rådet (dvs.: 
„perm anent sagkundskab i dom m ersæ det” ), således som  det er tilfæ ldet 
m ed Sø- og Handelsretten i K øbenhavn, men som  vi her i landet i øvrigt 
er m eget tilbageholdende med;

-  eller m an kan lade sagens parter i forening og/eller m ed rettens godken
delse skaffe supplerende oplysninninger til sagen gennem  indhentelse af 
(a) sagkyndige erklæ ringer, (b) syn og skøn eller (c) udtalelser fra bran
cheorganisationer, responsum udvalg m.v. om branchekutym er (dvs: „ad 
hoc sagkundskab fo ra n  dom m ersæ det” );

-  eller man kan for den enkelte sag lade retten supplere med sagkyndige 
m eddom m ere, som har betydeligt kendskab til sagstypen, og hvis sag
kundskab derfor bør indgå i et sam spil med den eller de professionelle 
dom m eres jurid iske viden (dvs.: „ad hoc sagkundskab i dom m ersæ det” ).

Sagkyndige meddommere har man fx i følgende sagstyper:

-  handelskyndige m eddom m ere: handelssager for Sø- og Handelsretten i 
K øbenhavn,274 hvor således både den professionelle dom m er (fx rets
præsidenten eller en a f  hans vicepræ sidenter) har oparbejdet en betyde
lig handelsretlig erfaring og nu tilm ed suppleres af branchekyndige;

-  handelskyndige m eddom m ere: handelssager ved byretterne275 og lands
retterne,276 hvor det dog vistnok ret sjæ ldent forekom m er, at handels
kyndige m eddom m ere tilkaldes,

-  søkyndige m eddom m ere: borgerlige søsager sam t søforklaringer ved Sø- 
og Handelsretten e ller ved en byret efter fx et skibssam m enstød;277

-  søkyndige m eddom m ere: straffesager om søforhold ved Sø- og H andels
retten i København e ller ved en byret278 eller landsret;279

274. § 9a, stk. 2.
275. § 18b.
276. § 6, stk. 4, 2. pkt.
277. § 9, stk. 3, nr. 1 og 3, § 9a, stk. 2 og 5, og § 18a.
278. § 9a, stk. 3-4, og § 18a.
279. § 6, stk. 4, I . pkt..

68



Sagkyndige meddommere

-  forbruger- og erhvervsrepræ sentanter som m eddom m ere: i både borger
lige sager og straffesager om  m arkedsføringsforhold ved Sø- og H an
delsretten i K øbenhavn;280

-  lejer- og udlejerrepræ sentanter som m eddom m ere: i sager ved boligret, 
hvis en a f  sagens parter forlanger sådanne „læ gdom m eres” m edvir
ken.281

Også udpegningen af de handels- og søkyndige meddommere sker i tre 
tempi:

-  de relevante, a f  Justitsm inisteriet godkendte organisationer foretager 
indstilling af personerne,282

-  retspræ sidenterne for landsretterne (for Sø- og H andelsrettens vedkom 
mende: dennes retspræ sident) beskikker de sagkyndige, og

-  retsform anden i den enkelte sag udtager de sagkyndige ud fra et skøn 
over, hvilken særlig sagkundskab denne sag kræ ver.283

Hvad angår boligdommeme indstiller hhv. grundejer- og lejerorganisati- 
oneme et antal boligdommere for hver retskreds, og udpegningen foreta
ges da for 4 år ad gangen af landsrettens præsident.284 Udtagning af bo
ligdommere for den enkelte sag foretages af byretsdommeren efter for
handling med sagens parter.285 Det kan næppe helt afvises, at nogle bo
ligdommere på listen efterhånden bliver kendt for deres mere eller min
dre kompromissøgende holdning.

Sagkyndige meddommere kan undtagelsesvis også forekomme i 
landsretten. Hvis således et bam er anbragt uden for hjemmet uden sam
tykke fra forældremyndighedens indehaver (er „tvangsfjemet”), er der 
særlige retlige prøvelsesmuligheder for forældrene. Hvis Den sociale An
kestyrelse stadfæster beslutningen om tvangsfjernelse, kan forældrene 
(som en hastesag) kræve, at ankestyrelsen indbringer sagen direkte for 
landsretten,286 og i dommerskranken suppleres de tre landsdommere da 
af (1) en bømeforsorgskyndig meddommer og (2) en bømepsykiatrisk el

280. Rpl. § 92, stk. 2, 2. led, og Markedsføringslovens § 13, stk. 1 og 2.
281. Lejelovens § 107, stk. 2.
282. § 93, stk. 1.
283. § 94, stk. 1.
284. Lejelovens § 108, stk. 2-4, smh. m. § 109.
285. Lejelovens § 110, stk. 1.
286. Bistandslovens § 129.
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ler psykologisk kyndig meddommer.287 Disse sagkyndige meddommere 
beskikkes af Justitsministeriet for 4 ar ad gangen.

9. Stævningsmænd
Når man i en civil sag har anlagt sagen ved at indlevere en stævning til 
retten, eller når et vidne skal indkaldes i en civil sag eller en straffesag, 
skal stævningen (hhv. vidneindkaldelsen) forkyndes for sagsøgeren (hhv. 
vidnet). Også i en række andre tilfælde kan der være brug for en formel 
forkyndelse, fx hvis en af en civil sags parter vil underrette en udenfor
stående om, at sagen verserer, fordi der efterfølgende kan blive tale om at 
søge regres mod den udenforstående; i så fald forkyndes en procesunder
retning (litis-denuntiation) for den pågældende.

Som det vil blive gennemgået nedenfor, kan forkyndelse ske som en
ten (a) brevforkyndelse, (b) postforkyndelse eller (c) stævningsmandsfor- 
kyndelse,289 og hvor sidstnævnte anvendes, foretages forkyndelsen af en 
af retskredsens faste stævningsmænd290 i overensstemmelse med Justits
ministeriets generelle stævningsmandsinstruks. Polititjenestemænd kan 
altid bruges som stævningsmænd,291 fx hvor de hidtidige forkyndelses- 
forsøg var forgæves.

Egentlig forkyndelse er en forudsætning for, at der kan statueres særli
ge retsvirkninger og sanktioner over for en person i tilfælde af dennes 
udeblivelse. Der skal normalt ikke præsteres særskilt betaling for forkyn
delse, da forkyndelsesudgifteme er indeholdt i retsafgiften.

287. Bistandslovens § 130, stk. 1.
288. Bistandslovens § 132.
289. § 155. Reformforslag i betænkning nr. 1202:1990 om forkyndelse vil i vid udstræk

ning -  navnlig i borgerlige sager -  ophæve forkyndelseskravet.
290. § 57 og § 58.
291. §57 , stk. 4.
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C. Retsmødernes afvikling 
og protokollering

Herefter gennemgås nogle forskrifter, som er fælles for både den civile 
retspleje og strafferetsplejen, nemlig om forkyndelser af stævninger, an
klageskrifter, vidneindkaldelser m.v., retsmødernes offentlighed, førelse 
af retsbøger, dombøger og vidneførsel.

1. Forkyndelse af stævninger, anklageskrifter m.v.
En række betydningsfulde meddelelser skal forkyndes på en formel måde 
for at få den virkning, som loven tilsigter. Eksempler på vigtige medde
lelser, der skal forkyndes, er:

-  når en stævning i en civil sag  er indleveret til retten (og retssagen dermed 
anlagt), lader retten den forkynde for sagsøgte.292 Hvis sagsøgte er re
præsenteret af advokat, vil denne ofte være villig til at frafalde forkyn
delse af stævningen, der da a f  sagsøgtes advokat på hans vegne påtegnes 
om, at „Kald og varsel frafaldes” . 1 borgerlige sager kan en part altid fra
falde forkyndelse.29'1 Advokaten for en part kan endda på egen hånd i 
kraft a f rettergangsfuldm agten frafalde kald og varsel;

-  tilsvarende skal en genpart af et anklageskrift i en straffesag forkyndes for 
tiltalte ved anklagem yndighedens foranstaltning, når det originale anklage
skrift er indleveret til retten, hvad enten der er tale om en straffesag ved by
retten294 eller en nævningesag ved landsretten.295 Tilsvarende foranlediger 
anklagemyndigheden stævningen (indkaldelsen) forkyndt for tiltalte;296

292. § 350.
293. § 160, 1. led.
294. § 927.
295. § 832, stk. 2.
296. § 840, jfr. § 927.
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-  vidneindkaldelse  i en civil sag eller straffesag skal forkyndes for vid
net297, dog at personer, der faktisk er til stede, altid kan pålægges at vid
ne uden forudgående indkaldelse,298 ligesom  det i civile sager ofte sker, 
at parternes advokater m ere form løst aftaler m ed personer, at disse skal 
m øde frem som vidner, eventuelt bekræ ftet i brevform  til vidnet;

-  hvis sagsøgeren eller sagsøgte i en civil sag vil m edsagsøge (adcitere) en 
udenforstående, skal der udarbejdes en s.k. adcitationsstæ vning , som 
skal forkyndes for den adciterede (som betegnes adcitatus). Et eksem pel 
kunne være, at sagsøgte i en sag om  m angler ved en ejendom  vil m ed
sagsøge sin  sæ lger for at gøre regres mod ham. En tredejm and har også i 
visse tilfæ lde m ulighed for på eget initiativ at indtræde som part i sagen 
ved at lade forkynde en hovedinterventionsstævning·,299

-  hvis sagsøgeren eller sagsøgte i en civil sag form elt vil underrette en 
udenforstående om, at sagen verserer, så den pågæ ldende kan kom m e 
med supplerende oplysninger til sagen og varetage sine interesser, kan 
den s.k. procesunderretning  (= litis-denuntiation) forkyndes for den på
gældende (= litis-denuntiatus). Et eksem pel kunne være, at den sagsøgte 
hussæ lger endnu ikke m ener at have m ateriale nok til at m edsagsøge 
(adcitere) sin sælger, men foreløbig blot vil „denuntiere lis” over for 
ham;

-  en ankestæ vning i en civil sag  forkyndes for m odparten (indstævnte) ved 
ankeinstansens foranstaltning, efter at ankestæ vningen er indleveret til 
ankeinstansen,300 m en også her kan indstævntes advokat frafalde for
kyndelse. Om  ankefristen i en civil sag er overholdt, retter sig efter tids
punktet for ankestæ vningens indlevering til ankeinstansen, ikke efter det 
senere forkyndelsestidspunkt;

-  anklagem yndighedens ankem eddelelse i en straffesag  skal forkyndes for 
tiltalte ved anklagem yndighedens foranstaltning.301 H er gæ lder det i 
m odsætning til anken i en civil sag, at forkyndelsestidspunktet er afgø
rende for, om ankefristen (der altid er 14 dage i straffesager) er overholdt 
eller ej fra anklagem yndighedens side. En undskyldelig fristoverskridel- 
se kan ankeinstansen dog se bort fra,302 men det er sjældent, at anklage
m yndighedens fristoverskridelse kan betragtes som  undskyldelig;

-  en dansker, der sagsøges i en sag i udlandet, får efter anm odning fr a  den 
udenlandske dom stol en stævning forkyndt her i landet.303

297. § 175.
298. § 176.
299. §251.
300. § 375.
301. § 947 og § 965. Se derimod § 948 om tiltaltes ankemeddelelse.
302. § 949, stk. 2, og § 963, stk. 3.
303. Se om udenlandsk forkyndelse i Danmark i civile sager Erling Tullberg i U 1991 B s. 

205ff.
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Forkyndelse (forskellige måder)

Det vil af disse -  langtfra udtømmende -  eksempler ses, at forkyndelse 
spiller en praktisk vigtig rolle i både civil- og straffeprocessen. 

Forkyndelse kan ske på en af 5 måder:

-  brevforkyndelse, hvor m eddelelsen sendes eller afleveres til m odtageren, 
og hvor forkyndelsen anses for sket, når m odtageren personligt har un
derskrevet en genpart eller et m odtagelsesbevis304 -  hvilket han jo  im id
lertid kunne tænkes at undlade at gøre;305

-  postforkyndelse, hvor m eddelelsen sendes gennem  postvæ senet i et brev 
m ed afleveringsattest, som udfyldes a f  postbudet, og hvor forkyndelsen 
så vidt m uligt bør ske for den pågæ ldende personligt på bopælen, ellers 
på opholds- eller arbejdsstedet;306

-  stæ vningsm andsforkyndelse, hvor en stæ vningsm and på tilsvarende m å
de ved personligt frem m øde foretager forkyndelsen ved at overgive en 
genpart af dokum entet, så vidt m uligt til den pågæ ldende personligt på 
bopæ len, ellers på opholds- eller arbejdsstedet;307

-  fo rkyndelse  i udlandet for dem , der hverken bor, opholder sig eller arbej
der i Danm ark. Denne forkyndelse sker enten i overensstem m else med 
de regler, der følger af Haagerkonventionen a f  1965, den nordiske over
enskom st a f  1974 eller, hvis landet ikke har tiltrådt nogen a f  disse, efter 
landets egne regler om forkyndelse;308 eller

-  forkyndelse  gennem  Statstidende, hvis (1) man ikke kan skaffe oplys
ning om m odtagerens bopæl eller opholdssted og man heller ikke kan 
skaffe oplysning om noget dansk arbejdssted, e ller hvis (2) m an ganske 
vist kender hans udenlandske adresse, men landets m yndigheder ikke vil 
m edvirke til forkyndelse der.309 M an kan altså ikke forkynde gennem  
Statstidende, hvis man kender den pågæ ldendes udenlandske bopæl, 
m edm indre forkyndelse i udlandet ikke kan lade sig gøre. S tatstidende
forkyndelse har et centralt anvendelsesom råde, hvor der skal forkyndes 
en stævning i en dansk faderskabssag mod den pågældende.

Ved post- og stævningsmandsforkyndelse foretages der en påtegning på 
afleveringsattesten eller det originale forkyndte dokument, fx en stæv
ning, om tidspunktet, og hvem der modtog forkyndelsen.310 Den, der

304. § 155, nr. l ,o g §  156.
3 0 5 .1 betænkning nr. 1202/1990 om reform af forkyndelsesregleme foreslås brevforkyn

delse anvendt i videre omfang end nu.
306. § 155, nr. 2, og § 157.
307. § 155, nr. 3, og § 157.
308. § 158. Se Jens Dinesen i J 1986.121 ff og Erling Tullberg i U 1991 B s. 62ff.
309. § 159, stk. 1.
310. § 157, stk. 3 ,2 . led.
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modtager forkyndelsen, får en genpart af det, der forkyndes, fx en stæv
ning med et antal bilag.311 Hvis det er en stævning, der er forkyndt for 
ham, er det herefter op til ham selv at give møde i retten på det beramme
de tidspunkt. Han kan også opsøge en advokat, der kan give møde for 
ham, hvis han vil bestride kravet.

Hvis retten i et retsmøde bestemmer, at næste retsmøde -  evt. selve 
domsforhandlingen -  skal finde sted på et bestemt tidspunkt, behøver 
man ikke forkynde en meddelelse herom for retsmødets deltagere, efter
som beslutningen automatisk anses for at være forkyndt for alle, der var 
til stede i retsmødet,312 og tillige for alle, der er udeblevet eller uberetti
get har forladt mødet, når de dog lovligt var tilsagt til mødet (fx gennem 
forkyndelse eller gennem meddelelse på et foregående møde, hvor de var 
til stede).313 Det behøver ikke være den pågældende part selv, der er til 
stede, eftersom en forkyndelse for partens advokat ligestilles med for
kyndelse for parten selv.314

Både ved postforkyndelse (med afleveringsattest) og ved stævnings- 
mandsforkyndelse skal man som nævnt ganske vist søge at foretage for
kyndelsen for modtageren selv på bopælen,315 men træffer man ham ik
ke, kan man forkynde på bopælen, opholdsstedet eller arbejdsstedet for et 
myndigt medlem af husstanden, for husværten, arbejdsgiveren eller -  for 
selvstændiges vedkommende -  for deres ansatte.316 Når en sådan forkyn
delse for andre har fundet sted, er forkyndelsen pr. definition sket, uanset 
om den forkyndte meddelelse faktisk bliver overgivet til adressaten.317

Forkyndelse for den pågældende person er gyldig, uanset hvor den sker.
Når adressaten, fx sagsøgte i en retssag, er et aktie- eller anpartssel

skab eller en anden juridisk person, kan forkyndelse foretages for ethvert 
bestyrelses- eller direktionsmedlem. Dette følger af den selskabs- og for- 
eningsretlige repræsentationsmagt, der tilkommer hver enkelt af disse 
personer,318 og som ikke kan indskrænkes gennem vedtægtsbestemmel- 
se. Forkyndelse kan imidlertid kun ske på selskabets hjemsted (hoved
kontoret).

311. § 157, stk. 3, l.led .
312. S 162, stk. 1.
313. S 162, stk. 2.
314. § 161.
315. § 157, stk. 1, nr. 1.
316. § 157, stk. 1, nr. 2, og stk. .
317. § 163, stk. 1.
318. Aktieselskabslovens § 60, stk. 1, Anpartsselskabslovens § 41, stk. 1.
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Forkyndelse (realitet frem for formalitet)

Endelig gælder ved forkyndelse et vigtigt princip om realitet frem for 
formalitet: Selv om forkyndelsesregleme ikke er korrekt iagttaget, anses 
forkyndelse alligevel for at være sket, hvis det dokument, der skulle for
kyndes, faktisk er kommet adressaten i hænde.319 Sagen kan dog kræves 
udsat, hvis sagsøgte først har fået stævningen i hænde på så sent et tids
punkt, at stævnevarslet320 ikke er iagttaget.

Da den, der skal forkyndes overfor, erfaringsmæssigt er svær at formå 
til at returnere en bekræftelse på, at brevforkyndelse er sket, og postvæs
net har svært ved at træffe den, der skal postforkyndes over for, er det 
stadigvæk den gammeldags -  besværlige -  stævningsmandsforkyndelse, 
som spiller den største rolle, idet manglende eller for sen forkyndelse dog 
er årsag til mange omberammelser og udsættelser.

2. Offentlighed
Efter Grundloven321 skal der i retsplejen gennemføres offentlig og 
mundtlighed i videst muligt omfang, idet bemærkes at mundtlighed i vid 
udstrækning er forudsætningen for, at offentlighedsprincippet kan have 
praktisk betydning.

Det er hovedreglen, at retsmøder er offentlige?22 Kun hvor det mod
satte udtrykkeligt er foreskrevet, lukkes dørene til retssalen.

Når der tales om „retsmøder”, omfatter dette i princippet alle møder, 
der finder sted i retssalen, samt møder, der undtagelsesvis afholdes uden 
for retsbygningen. Inden for den civile retspleje kan fx nævnes:

-  Det (ofte ganske korte) forberedende retsm øde, den s.k. „første tægte- 
dag” (eller: inkam inationen), hvor en sag -  hvis retten anvender m undt
lig forberedelse -  for første gang foretages (sam m en m ed adskillige an
dre nye sager),

-  et eventuelt udvidet forberedende retsm øde,32'' hvor uklare punkter sø
ges afklaret og eventuelle forligsm uligheder kan søges afprøvet,

-  selve dom sforhandlingen, der kan strække sig over flere dage, hvor par
terne eller deres advokater forelæ gger deres sag, dokum enter oplæses,

319. § 163, stk. 2.
320. § 351.
321. Grundlovens § 65, stk. 1.
322. §29 , stk. 1.
323. § 355-møde.
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parter og vidner afhøres, advokaterne argum enterer („procederer”) og 
retten eventuelt tilkendegiver sit syn på sagen og opfordrer til forlig (al
ternativt: optager sagen til dom ), og

-  dom safsigelsen,324 dog at parterne og advokaterne, der norm alt har fået 
telefonisk besked (er telefonisk „tilvarslet”) om tidspunktet for dom saf
sigelsen, ofte ikke ønsker at være til stede, men i stedet får dom skonklu
sionen („Thi kendes for r e t . . .”) oplæst af en protokolfører i telefonen, 
hvorefter de nogle dage senere m odtager hele dom m en;

Fra strafferetsplejen kan fx nævnes:

-  Det grundlovsforhør,325 hvor politiet frem stiller en anholdt for en dom 
m er og evt. begærer ham fængslet,

-  det retsm øde, hvor politiet på ny frem stiller en varetæ gtsarrestant for at 
bede dom m eren forlænge fængslingsfristen på max. 4  uger ad gangen,326

-  dom sforhandlingen, hvor anklagem yndigheden forelæ gger sagen, tiltalte 
og vidner afhøres, dokum enter oplæses, anklagem yndigheden og forsva
ret argum enterer („procederer”) og retten optager sagen til dom , og

-  dom safsigelsen,327 der ofte sker i forlæ ngelse a f  dom sforhandlingen, og 
som i straffesager (til forskel fra civile sager) altid skal ske inden en uge 
(i nævnesager endog senest dagen efter).328

At retsmøder er offentlige, indebærer

-  en um iddelbar o ffentlighed: enhver voksen person kan sætte sig på en 
tilhørerplads og overvære retsm ødet, 329 og

-  en m iddelbar offentlighed: både private tilhørere og professionelle journali
ster må m undtligt og skriftligt referere til andre, hvad de hørte og så i retten.

Man må ikke tegne eller fotografere i retten uden tilladelse.330 Tilsvaren
de må båndoptager næppe anvendes uden tilladelse.

324. § 29, stk. 7.
325. Grundlovens § 71, stk. 3; Rpl. § 760, stk. 2.
326. §767, stk. 1.
327. § 29, stk. 7.
328. §219 , stk. 1.
329. Se § 32. Personer under 18 år skal have rettens tilladelse. Tilhørere (fx i en rockersag) 

kan udelukkes, hvis man ellers ikke kan få en sandfærdig forklaring fra et vidne, en 
tiltalt eller en anden part. Tilhørerpladsernes antal sætter endnu en grænse, § 32, i.f.

330. § 31 , stk. 4.
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Navneforbud, referatforbud, dørlukning

I nogle tilfælde må offentlighedsprincippet vige for stærkere modstå
ende hensyn, fx hensynet til en meget ung tiltalt, til et offer i en vold- 
tægtssag, til opklaring af sagen, til bevarelse af statshemmeligheder eller 
til bevarelse af forretningshemmeligheder. Ud fra et proportionalitets- 
princip331 skal retten da vælge det mindst vidtrækkende indgreb. Retten 
bør således overveje, om man kan nøjes med et navneforbud,332 og hvis 
dette ikke er muligt et referatforbud,333 før man griber til dørlukning.334

Navneforbud (omfattende offentlig gengivelse af navn, stilling og bo
pæl) nedlægges alene på begæring og for- udsætter, at ingen offentlig in
teresse taler imod forbudet. Gennem flere år har navneforbud været an
vendt temmelig ukritisk af domstolene efter begæring, men på det sene
ste synes der at være en -  berettiget -  tendens til, at forbud nedlægges 
noget mindre automatisk end hidtil. Når sagen ved anklageskrift er ind
bragt for landsret i en nævningesag, tilkommer det landsretten at tage 
stilling til, om et navneforbud, som byretten har nedlagt under varetægts
fængslingen, skal opretholdes; hensynet til offentligheden må i hvert fald 
i meget alvorlige sager føre til, at byrettens navneforbud ikke opretholdes 
af landsretten efter domsforhandlingens begyndelse.335

Referatforbud, som alene forhindrer offentlig (ikke privat) gengivelse af 
det passerede, kan kun anvendes i straffesager, og kun ud fra hensynet til

-  en sigtet eller tiltalt under 18 år,
-  sagens oplysning (efterforskning),
-  andres sikkerhed,
-  risikoen for at tilføje andre en ufom øden krænkelse.

Dørlukning kan anvendes

-  i straffesager
-  når den sigtede eller tiltalte er under 18 år,
-  når der er fare for nogens sikkerhed,
-  når nogen kan blive tilføjet en ufom øden krænkelse, fx ved afsløring af 

forretningshem m eligheder, eller

331. §29 , stk. 5.
332. §31 , stk. 3 ,4 . pkt.
333. §31 , stk. 3, 1.-2. pkt.
334. § 29, stk. 2-4 og 6.
335. Jfr. U 1990.747 H.
336. § 29, stk. 4.
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-  når sagens oplysning (efterforskning) kan blive forhindret,
-  i civile sager ,337
-  når nogen kan blive tilføjet en ufom øden krænkelse, fx ved afsløring af 

forretningshem m eligheder,
-  når der foregår forligsforhandlinger m ellem  parterne i retten,338 og
-  i alle sager,339 når
-  hensynet til sæ deligheden,
-  ro og orden i retssalen,
-  statens forhold til frem m ede m agter eller særlige hensyn til disse kræver 

dørlukning.

Dørlukning indebærer automatisk referatforbud vedrørende det passerede.340
Når nogen bringer på bane, om dørene skal lukkes, sker drøftelserne 

herom normalt for åbne døre, men i særlige tilfælde kan retten bestemme, 
at også dette skal ske for lukkede døre.341 Man taler i så fald om dobbelt 
lukkede døre.

Alle de hensyn, der kan tale for en dørlukning, må imidlertid vige, når 
først en dom skal afsiges, og det gælder derfor, at dørene altid skal være 
åbne, når selve dommen afsiges342 („Thi kendes for ret: Tiltalte NN 
straffes med to års fængsel. Tiltalte betaler sagens omkostninger.”) Når 
først dommen er afsagt i et offentligt møde, kan den også frit refereres. 
Herfra gælder dog én undtagelse: Hvis den domfældte i en straffesag an
ker til frifindelse, kan rettens navneforbud udstrækkes til også at gælde, 
mens ankesagen verserer.343

I visse sagstyper er dørene ifølge loven altid lukket, fx i ægteskabssa- 
ger344 (separation, skilsmisse og forældremyndighed) og faderskabssa- 
ger,345 I så fald gælder, at vel må dommen offentliggøres (ellers kunne man 
jo heller ikke læse principielle afgørelser i fx Ugeskrift for Retsvæsen), 
men hverken navn, stilling eller bopæl på nogen af personerne må offent
liggøres, og deres identitet må heller ikke på anden måde offentliggøres.

337. § 29, stk. 3.
338. § 269.
339. § 29, stk. 2.
340. § 31, stk. 2, der dog gør en undtagelse, når dørene har været lukket af hensyn til orden 

og ro i retslokalet.
341. §30 , stk. 1.
342. § 29, stk. 7.
343. § 31, stk. 3, 5. led.
344. § 453.
345. § 456o.
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Offentlig domsafsigelse

Når dommerne i sager, hvor mere end en enkelt byretsdommer med
virker, trækker sig tilbage for at rådslå og votere, foregår dette i vote- 
ringsværelset, hvortil der ikke er adgang for andre end dommerne og pro
tokolføreren.346

Der er ikke krav om, at kendelser skal afsiges i et offentlige retsmøde.
Offentlighedsprincippet gælder ikke i fogedretten og skifteretten. Mø

der i fogedretten og skifteretten er derfor kun offentlige, medens der und
tagelsesvis behandles tvister. Efter praksis opereres der dog med et tem
melig vidt tvistbegreb.347

Det er meget væsentligt, at journalister og dagblade efter praksis ikke 
kan kære afgørelser om offentlighed.

3. Retsmødernes forløb
Hovedreglen i dansk retspleje er, at retssager behandles mundtligt, når 
forberedelsen er overstået („retssager forhandles mundtligt”).348 Hvad 
enten der er tale om en civil sag eller en straffesag, er den s.k. domsfor
handling derfor mundtlig. Udtrykket „domsforhandling” er ofte mindre 
forståeligt for ikke-jurister. Det er ikke udtryk for, at der af retten „for
handles om sagens udfald”. Domsforhandlingen er tværtimod det hoved
retsmøde i sagen, hvor sagen forelægges af sagsøgeren eller dennes ad
vokat i en civil sag (af anklageren i en straffesag), relevante dele af doku
menter oplæses, parter og vidner afhøres, parternes advokater argumen
terer („procederer”), og retten enten (1) udsætter sagen til senere afsigel
se af dom („optager sagen til dom”) eller (2) søger at bringe et forlig i 
stand mellem parterne i en civil sag eller (3) straks afsiger dommen (efter 
forudgående votering, hvis retten består af flere personer).

Andre lande har betegnelser for domsforhandlingen, der bedre viser, at 
der her er tale om hovedretsmødet i sagen, fx tysk: Hauptverhandlung 
(eller: Haupttermin), engelsk: hearing (eller: debate) og fransk: débats 
(eller: procédure de jugement).

Nogle sagstyper behandles dog skriftligt. Således er det hovedreglen, 
at kæremål behandles skriftligt af appelinstansen. Kæremål er en hurtig

346. § 214, stk. 2 .1 Højesteret forbliver dommeme i retssalen, som før voteringen skal for
lades af tilhørerne.

347. U 1988.848 H.
348. § 148, stk. 1, l.p k t.
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appelform, der normalt anvendes i relation til kendelser og beslutninger, 
hvorimod anke normalt anvendes over for domme. Også en ankesag kan 
behandles skriftligt, særligt hvis parterne i enighed beder retten om 
det,349 men skriftlig behandling af ankesager anvendes ikke meget ved 
landsretterne, måske fordi advokater frygter, at deres klienter i så fald ik
ke med egne øjne kan se, hvad der gøres for at vinde deres sag. Skriftlig 
behandling forudsætter også, at sagens faktum er så afklaret, at der ikke 
er behov for ny bevisførelse. Dette er ikke sjældent tilfældet ved Højeste
ret. Sager, der udelukkende angår juridiske fortolkningsspørgsmål, kan 
være egnede til skriftlig behandling. Man opnår herved også en bedre ud
nyttelse af rettens kapacitet.

I retsmøderne, herunder under domsforhandlingen, anvendes frit 
mundtligt foredrag?50 Det betyder, at parternes advokater hverken under 
sagens forelæggelse eller i deres procedure bør foretage oplæsning af et 
medbragt manuskript, men de må selvfølgelig gerne støtte sig til endog 
meget fyldige dispositioner og notater m.v. Det er i dag tvivlsomt, i hvil
ket omfang kravet om et frit, mundtligt foredrag håndhæves af retterne. 
Dette gælder ikke mindst i relation til selvmødere.

Ej heller en part eller et vidne, der afhøres, må indskrænke sig til at op
læse færdigfabrikerede erklæringer, som man ser det i amerikanske se- 
natshøringer, men skal i et frit „foredrag” besvare de stillede spørgsmål. 
De må kun støtte sig til notater og dokumenter, hvis retten tillader det.351 
Noget andet er, at et vidne har pligt til at opfriske sin viden om sagen, in
den han møder i retten.352 En politibetjent, der afgiver vidneforklaring, 
bør altså inden retsmødet gennemlæse den politirapport, som han tidlige
re har udfærdiget om fx det færdselsuheld, sagen angår.

Ofte skal dokumenter oplæses i retten, så både parterne, retten og til
hørerne kan høre alt, hvad der har betydning for sagen. Når fx en civil 
sag foretages i første instans, skal sagsøgerens advokat ikke blot forelæg
ge sagen for at skabe overblik over, hvad der er uenighed om, men også 
oplæse de relevante dele af fremlagte dokumenter. I øvrigt gælder det, at 
retsformanden bestemmer, hvem der foretager oplæsningen.353 I en civil 
ankesag i landsretten er det normalt appellantens advokat, der oplæser

349. § 387.
350. § 148, stk. 2.
351. § 184, stk. 3.
352. § 180.
353. § 148, stk. 3.
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Oplæsning, dansk retssprog

den indankede dom, mens det i en indanket straffesag sædvanligvis er 
rettens protokolfører, der oplæser selve den indankede dom. Den oplæs
ning, der således finder sted af dokumenter m.v. ved begyndelsen af 
domsforhandlingen i en førsteinstans- eller ankesag, betegnes dokumen
tationen. Dokumentationen er nødvendiggjort af mundtlighedsprincip- 
pet, der indebærer, at retten kun kan tage hensyn til, hvad der mundtligt 
er fremført under selve domsforhandlingen.

Retssproget er dansk,354 hvilket dog ikke forhindrer, at det kan svirre i 
luften med fremmedord særligt af latinsk oprindelse, når juristerne har 
ordet (adcitatus, litis-denuntiation, dokumentationen, culpa etc. etc.). Ge
nerelt bør alle, der professionelt medvirker i en retssag, bestræbe sig på at 
afvikle sagen i et for parter og eventuelle tilhørere forståeligt sprog.

Hvis en person, der ikke taler dansk, skal afhøres, må en tolk tilkal-
I C C

des, men dette kan dog for hovedsprogenes vedkommende undtagel
sesvis undlades i borgerlige sager, hvis parterne og retten er enige derom. 
Også fremmedsprogede dokumenter skal med den angivne begrænsning 
oversættes. Disse regler suppleres i straffesager -  for grundlovsforhørets 
vedkommende -  af EMK art. 5, stk. 2: „Enhver, der anholdes, skal ufor
tøvet på et sprog, som han forstår, underrettes om grundene til anholdel
sen og om enhver mod ham rettet anklage”, og for domsforhandlingens 
vedkommende af art. 6, stk. 3, hvori det hedder: „Enhver, der er anklaget 
for en lovovertrædelse, er i særdeleshed beretttiget til ... e) at få veder
lagsfri bistand a f  en tolk, hvis han ikke forstår eller taler det sprog, der 
anvendes i retten”. Sidstnævnte bestemmelse må forstås sådan, at endog 
en tiltalt, der findes skyldig, og som derfor ellers skulle pålægges at beta
le straffesagens omkostninger, skal have tolkebistanden gratis.

Retsformanden -  eller, hvis der kun er en enkelt dommer: da denne356
-  leder forhandlingerne i retsmødet.357 Retsformanden bestemmer, om 
man kan få ordet eller ej, og han kan irettesætte nogen, der fremkommer 
med upassende udtalelser eller personlige angreb, eller i yderste konse
kvens helt fratage vedkommende ordet.358 Hvis nogen ved støjende ad
færd m.v. forstyrrer retsmødet, kan de udvises. De beføjelser, som rets
formanden herved udøver, betegnes med et teknisk udtryk rettergangs-

354. § 149, stk. 1, I. led.
355. § 149, stk. 1, 2.-3. led.
356. § 152.
357. § 150.
358. § 151, stk. 1.
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politi. Retsformanden kan om fornødent tilkalde det „rigtige” politi for at 
opretholde orden i retten.359 For fornærmelser mod retten kan der idøm
mes bøde, en s.k. rettergangsbøde?60 Også i andre tilfælde kan der blive 
tale om bødestraf som følge af en verserende retssag. Eksempelvis kan 
nævnes bøder:

a) for som part eller advokat at have anlagt sagen uden rimelig grund361 
(bøde for „unødig trætte”),

b) for som advokat i en civil sag eller anklager eller forsvarer i en straffe
sag at have gjort sig skyldig i skødesløs eller forsømmelig adfærd un
der sagen362 og

c) for under en verserende straffesag at have udbredt væsentligt urigtige 
meddelelser eller på uforsvarlig måde at have søgt at påvirke domme-

■ i / r i

re, domsmænd og nævninge.

Mens bøderne under a) og b) idømmes af retten, er der under c) tale om 
en straffebestemmelse, som på normal måde forudsætter tiltalerejsning 
fra anklagemyndigheden.

4. Afhøringer
Dommerne afgør de forelagte sager ud fra en kombination af faktum og 
jura („factum og jus”), nemlig hvad de hører i retten og læser i de påbe
råbte (dokumenterede) dele af fremlagte dokumenter, alt sammenholdt 
med deres kendskab til juraen. Det bliver derfor uhyre vigtigt, hvad der 
fremføres i retten for dommerne, og bortset fra dommerundersøgelser,364 
hvor dommeren selv tager initiativet til at skaffe de nødvendige faktiske 
oplysninger, er det i både borgerlige sager og straffesager parterne og de

359. § 151, stk. 4.
360. § 151, stk. 2.
361. § 324 og § 327. Se fx VLD gengivet i „Told/skat nyt” 1993.29, hvor en advokat i m.a. 

§ 327 pålagdes en bøde på 2.000 kr. (med forvandslingsstraf af 6 dages hæfte) for at 
have anlagt en skattesag på et aktieselskabs vegne -  uden først at undersøge, om det 
fortsat eksisterede (hvilket det faktisk var ophørt med allerede på tidspunktet for 
sagsanlægget).

362. § 1015.
363. § 1017, stk. 2.
364. § 21a.
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res advokater, der fremskaffer materialet til sagens afgørelse. Et meget 
centralt led i bevisførelsen er afhøring af vidner i både borgerlige sager 
og straffesager, af parterne i en borgerlig sag og af tiltalte i en straffesag.

Det bør indledningsvis fastslås, at vidner skal udtale sig, medmindre 
der foreligger en vidnefritagelses- eller vidneudelukkelsesgrund. Parter
ne i en civil sag behøver derimod ikke at udtale sig, men de vil normalt 
vælge at gøre det. Afslår en part at afgive partsforklaring, kan retten ved 
bevisbedømmelsen tillægge dette virkning til fordel for modparten.365 
Der er tale om det, man kalder for processuel skadevirkning. Både vidner 
og parter, der vælger at udtale sig, skal tale sandt, idet de ellers kan straf
fes for falsk forklaring for retten. En tiltalt i en straffesag har aldrig pligt 
til at udtale sig, og gør han det, har han ikke pligt til at tale sandt. En sig
tet eller tiltalt har heller ikke pligt til at afgive forklaring over for politiet.

I nogle tilfælde kan en skriftlig erklæring fra en person, der ellers skulle 
afgive vidneforklaring, erstatte denne. I sådanne tilfælde må praktiske 
hensyn afvejes over for den anden parts ønske om at kunne kontraafhøre 
den pågældende. Medmindre erklæringen er uden betydning for sagen,366 
kan den næppe nægtes fremlagt; den anden part må om ønsket begære for
mel indkaldelse af vidnet, hvis parten ikke er tilfreds med erklæringen.367

a. Vidner i civile sager og straffesager
Udgangspunktet er, at enhver har pligt til at efterkomme en indkaldelse 
til at afgive vidneforklaring.368 De nedenfor nævnte vidnefritagelses- og 
vidneudelukkelsesgrunde bryder dog hovedreglen.

Et vidne er en person, der mundtligt for retten afgiver forklaring om 
ham personligt bekendte konkrete fakta i en andens sag under vidnean
svar. Vidnet har ikke pligt til at foretage vurderinger og skøn. Vidnet må 
affinde sig med enkle undersøgelser af dets iagttagelses- og gengivelses- 
evne. Et vidne kan derimod ikke kræves mentalundersøgt, ligesom det 
ikke må udsættes for løgnedetektor e.l. Et vidne har konfrontationspligt -  
fx over for tiltalte -  og det kan i særlige tilfælde pålægges tavshedspligt, 
ligesom vidneforklaringer til brug i udlandet kan kræves edsbekræftet.

365. § 344, stk. 2.
366. Rpl. § 341 om overflødig bevisførelse.
367. Se C. Haubek i U 1990 B s. 83ff, som giver udtryk for en liberal holdning i spørgsmå

let. Jfr. U 1989.158 V. Se også Blume i U 1989 B s. 257ff, J.A. Andersen i J 
1989.289ff. og Skovby Nielsen i U 1993 B 20.

368. § 168. Se den instruktive folder „Om at vidne i retten” (1990), udarbejdet af Amholm 
og Rosenløv efter initiativ af Kurt Haulrig.
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Et helt afgørende princip inden for bevislæren, der i det væsentlige er 
fælles for hele retsplejen, er bevhumiddelbarhedsprincippet. Ifølge bevi- 
sumiddelbarhedsprincippet skal beviserne føres umiddelbart for den 
dømmende ret under domsforhandlingen. Det kræves ikke, at beviserne 
føres i deres umiddelbare form. Vidner vil derfor fx ofte tidligere have 
afgivet forklaring til politirapport, selv om gentagne forklaringer kan 
svække bevisværdien.

Normalt afgives vidneforklaringer altså fo r  den ret, hvor sagen be
handles?69 I Højesteret hører man dog næsten aldrig vidner eller parter. 
Enten nøjes parterne derfor med at gengive de relevante dele af vidnefor
klaringer fra tidligere instanser, eller et nyt vidne eller et utilstrækkeligt 
afhørt vidne må efter en parts begæring afhøres for en byret (s.k. subsidi
ær afhøring), hvorefter byrettens protokollat af vidnets forklaring opta
ges i højesteretsekstrakten i relevant omfang, jfr. nedenfor om retsmøder, 
hvis formål alene er at foretage afhøring.

Et vidne, der fast befinder sig i udlandet, kan afhøres dér efter en s.k. 
retsanmodning til de stedlige myndigheder fra den danske domstol, der 
behandler sagen, i overensstemmelse med Haagercivilproceskonventio- 
nen af 1905.370 Også dette betegnes som en subsidiær afhøring. Børn, der 
har været udsat for sædelighedsforbrydelser, bør afhøres så tidligt som 
muligt i sagen, fx under eller i tilslutning til grundlovsforhøret, hvor sig
tede fremstilles, så forklaringen kan anvendes for by- og landsret under 
selve domsforhandlingen, enten som retsbogsprotokollat eller på vi
deo.371

Vidneindkaldelsen forkyndes for vidnet og skal indeholde nærmere be
stemte oplysninger.372 I civile sager forekommer det dog hyppigt, at ad
vokater mere formløst aftaler med personer, at de møder frem som vid
ner, eventuelt bekræftet i brevform. I så fald har vidnets udeblivelse ikke 
de retsvirkninger, som udeblivelse har efter en formelt forkyndt vidne
indkaldelse. I borgerlige sager har vidner krav på et indkaldelsesvarsel på

369. § 174.
370. § 342 og Tullberg, U 1992 B. 273-80.
371. Jfr. udtalelsen herom i U 1990.536 V. Se J. O. Skov-Madsen i U 1993 B s. 12ff. Eva 

Smith er i „Forhandlinger på det 32. nordiske juristmøde” (1990) s. 28f kritisk til det 
EMK-medholdelige i at anvende sådanne videooptagelser som bevismiddel, men da 
anvendelse af politirapporter som bevismiddel ikke er udelukket efter EMK (jfr. 
Unterpertinger -  og Asch-sageme), kan meget tale for at godkende videooptagelser. 
Se også Garde i, fl992.347ff. og NTfK 1992.23ff.

372. § 175.
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1 uge, i straffesager kun „aftens varsel” (+ 2 døgn for fjernere boen
de).373 I praksis opereres der normalt med meget længere varsler som 
følge af retssagernes berammelsesfrist. Retten kan fastsætte kortere var
sel eller pålægge vidnet at møde straks,374 hvilket kan have praktisk be
tydning, hvis der i en straffesag under domsforhandlingen fremkommer 
forklaringer, som gør det nødvendigt at indkalde en bestemt person som 
vidne. Af blandt andet samme årsag kan retten pålægge enhver, som er til 
stede i eller i nærheden af retten, at afgive vidneforklaring.375

Inden et vidne møder i retten, skal han i fornødent omfang opfriske sin 
hukommelse om sagen fx ved at gennemgå eventuelle notater, breve, do
kumenter m.v.376 En politibetjent, der tidligere har optaget politirapport i 
en straffesag bør altså læse rapporten, inden han møder som vidne i ret
ten, men hans forklaring skal ikke være en afliring af rapporten. Om 
medbragte notater, dokumenter m.v. må benyttes i vidneskranken, afgør 
retten.377

Når vidnet tager plads i skranken, foretager dommeren (i en kollegial 
domstol: retsformanden) sig 3 ting:378

-  dom m eren konstaterer vidnets identitet („D eres navn er AA, og De bor

-  han sikrer sig, a t der ikke foreligger vidnefritagelses- eller vidneudeluk- 
kelsesgrunde (jfr. nedenfor), fx hvis vidnet selv er sigtet a f politiet i en 
udløber af den straffesag, hvori vidnet indkaldes, og

-  han „pålæ gger derefter alvorligt vidnet at tale sandhed og gør vidnet be
kendt med strafansvaret for afgivelse af falsk forklaring” (Ofte form ule
ret sådan: „Hr. AA, De er indkaldt som  vidne her i retten, og det vil sige, 
at De har pligt til at udtale Dem , og at De skal tale sandt. Det er strafbart 
at afgive urigtig forklaring”).

Skal der afhøres andre vidner i samme sag, må de -  i modsætning til sa
gens parter, som må overvære hele domsforhandlingen -  hverken høre 
på forudgående vidners eller parters forklaringer,379 men skal vente uden 
for retslokalet, normalt i et særligt vidneværelse. Når vidnet derimod har

373. § 175, stk. 3.
374. § 175, stk. 4.
375. § 176.
376. § 180.
377. § 184, stk. 3.
378. § 181.
379. § 182.
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afgivet sin forklaring, må vidnet tage plads i tilhørerskranken og påhøre 
resten af sagen. Retten bestemmer, om vidnet må gå hjem straks efter sin 
forklaring;380 ofte tillader retten uden videre dette, men erfaringen viser, 
at der ikke helt sjældent bliver brug for at stille nogle supplerende 
spørgsmål til et allerede afhørt vidne, fordi dets forklaring ikke stemmer 
med senere afgivne forklaringer fra andre vidner (man „foreholder” vid
net, at NN har forklaret, a t ...).

En type vidne, som forekommer ofte, er en person, der i sin egenskab 
af bestyrelses- eller direktionsmedlem giver møde i retten (eventuelt 
sammen med selskabets advokat) fo r  et aktie- eller anpartsselskab eller 
andet selvstændigt retssubjekt, som er part i retssagen. Retssubjektet, ik
ke personen, er part, og det følger heraf, at en afhøring af personen er en 
vidneafhøring, ikke en partsafhøring. Kontrollerer den pågældende i 
kraft af aktiebesiddelse selskabet, kan han dog forlange at blive betragtet 
som part i de relationer, hvor dette måtte have praktisk betydning. Når de 
pågældende i henhold til den almindelige repræsentationsfuldmagt re
præsenterer det pågældende retssubjekt,381 må de allerede på dette 
grundlag have samme adgang som en part til at overvære sagen fra dens 
begyndelse.

I dansk retspleje skal hvert vidne afhøres fo r  sig,382 Det kan altså ikke 
forekomme, som man ellers kan se i nogle udenlandske retssale, at fx 3 
politibetjente samtidig tager plads foran dommeren og i kor bekræfter 
indholdet af den politirapport, de har skrevet i sagen.

Først afhøres vidnet af den part, der har indkaldt vidnet.383 Sagsøge
rens vidner afhøres derfor først af sagsøgeren(s advokat), sagsøgtes vid
ner afhøres først af sagsøgte(s advokat), anklagerens vidner i en straffe
sag afhøres først af anklageren, og så fremdeles. Denne første afhøring 
betegnes hovedafhøringen. Demæst har modparten adgang til at stille 
spørgsmål (modafhøringen, kontraafhøringen). Retten kan tillade supple
rende afhøring fra hver af parterne, og det er der ikke helt sjældent brug 
for. Den, der fører vidnet, har en forventning om at kunne bevise bestem
te punkter gennem vidnets forklaring, og omvendt vil den, der modafhø-

380. § 177.
381. For et A/S’ eller ApS’ vedkommende i henhold til repræsentationsmagten i Aktiesel

skabslovens § 60, stk. 1, og Anpartsselskabslovens § 41, stk. 1. Se J.A. Andersen 
Adv. 1975.345ff. og Toftegaard Nielsen, U1987 B. 245ff.

382. § 182, stk. 1.
383. § 183.

86



Hoved- og modafhøring

rer vidnet, ofte søge at finde svagheder eller unøjagtigheder ved udsag
net. Retten kan stille spørgsmål til vidnet og gør det ikke helt sjældent. 
Hvis parternes afhøring af vidnet er helt uacceptabel, kan retten endog 
overtage afhøringen.

Vidnet skal så vidt muligt have adgang til at udtale sig i sammenhæng
-  en regel, som mindre erfarne advokater nu og da gør vold på, når de 
hjemmefra møder frem med spørgsmål forberedt i alle detaljer.384 I 
dansk retspleje ønskes således i videst muligt omfang en forklaring i frit 
foredrag -  frem for (hvad man fx oplever i amerikansk retspleje) spørgs
mål, der alene skal besvares med ja/nej. Der er dog her en betydelig for
skel på hoved- og modafhøringen, fx hvis forklaringen drejer sig om, 
hvad der skete på et bestemt møde. I hovedafhøringen vil advokaten fx 
sige: „Vær venlig at forklare os, hvad der skete på dette møde”, mens 
modpartens advokat under modafhøringen kan få brug for at spørge:, Jeg  
synes ikke, vi fik et klart svar fra Dem på, om De nævnte prisforbeholdet 
under mødet. Gjorde De det, eller gjorde De det ikke?” Et sådant mod
spørgsmål er dog naturligvis ikke til hinder for, at vidnet ærligt meddeler, 
at han ikke kan huske det pågældende forhold. Retssager foregår ofte 
længe efter begivenhederne, og der er hos dommerne stor forståelse for et 
vidnes usikkerhed, som snarere styrker end svækker den almindelig tro
værdighed af vidnets forklaring.

Man taler om suggestive spørgsmål, når der er tale om, at et spørgsmål 
lægger et svar nærmere end et andet („Jeg går ud fra, De kan bekræfte, at 
De straks reklamerede under denne telefonsamtale?”). Særligt i hovedaf
høringen må man være yderst varsom med sådanne spørgsmål, som nor
malt er utilstedelige og derfor vil blive standset af retten. Dog kan et 
„suggestivt” spørgsmål være rimeligt, når det drejer sig om hurtigt at 
komme gennem nogle trivielle, ubestridte forhold for at komme til sa
gens kerne. („Og det er rigtigt, at mødet fandt sted den ... hos ..., og at 
deltagerne var ...? Fortæl os så venligst, hvad der skete på dette møde”). 
I modafhøringen, hvor det kan være nødvendigt at gå lidt tættere ind på 
vidnet, er der noget større frihed til suggestive spørgsmål for at få uddy
bet uklarheder i det, der allerede er forklaret. („Når jeg nu læser dette re
ferat for Dem, tror De så ved nærmere eftertanke ikke snarere, at forbe
holdet faktisk blev nævnt under samtalen?”).

384. § 184, stk. 2, l.led .
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Derimod er kaptiøse spørgsmål altid forbudt, både under hoved- og 
modafhøring.385 Sådanne spørgsmål forudsætter noget som værende et 
faktum, skønt dette ikke er bevist eller måske endog bestridt. („Var det un
der formiddagens eller eftermiddagens telefonsamtale, at De indvilligede i 
at indestå for betalingen?” [som den afhørte netop bestrider at have inde- 
stået for] -  eller i en straffesag: „Hvor smed de haglgeværet efter at være 
løbet ud af banken?” [som tiltalte netop nægter at have været inde i].)

Der er en betydelig usikkerhed knyttet til mange vidneforklaringer, og 
hvis et bestemt tema derfor sikrere kan godtgøres gennem dokumentbe- 
vis, må man foretrække dette. Det har fx ingen mening at lade et vidne af
give en med usikkerhed behæftet forklaring om, i hvilken periode han var 
registreret som bestyrelsesmedlem eller direktør i et selskab, når dette 
kan godtgøres gennem en udskrift fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. 
Det samme gælder regnskabsmæssige tal m.v. Der gælder et princip om, 
at det bedste bevismiddel bør anvendes.

Det vigtigste af vidneforklaringen gengives i retsbogen,386 jfr. neden
for herom. Hvis der afsiges dom i sagen, kan gengivelsen af vidneforkla
ringen i dommen være en (yderligere) forkortelse af det, der blev indført 
i retsbogen. Når et vidne afhøres i en straffesag i første instans (men ikke 
i en civil sag), dikteres det vigtigste af vidnets forklaring til retsbogen, 
mens vidnet hører på, idet vidnet skal have mulighed for at gøre sig be
kendt med gengivelsen af forklaringen.387 Vidnets eventuelle rettelser og 
tilføjelser medtages.

Vidnet har krav på vidnegodtgørelse og på godtgørelse af rejseom
kostninger.388 Vidnegodtgørelsen er som regel kun på 80 kr. -  forudsat at 
vidnet ikke har været borte fra hjemmet mere end 4 timer. Har vidnet haft 
større tab eller udgifter, kan retten dog, hvis omstændighederne taler for 
det, tillæge vidnet en særlig godtgørelse herfor. I en civil sag udbetales 
beløbet af den (advokat), der har indkaldt vidnet, i en straffesag af retten 
(normalt protokolføreren).

Et vidne, der trods formel indkaldelse udebliver uden at have meldt 
forfald, fx pga. sygdom, eller som nægter at svare, selv om der ikke fore
ligger en vidnefritagelses- eller vidneudelukkelsesgrund, kan efter rettens 
beslutning afhentes af politiet, pålægges erstatningsansvar og (tvangs)bø

385. § 752, stk. 3, om afhøring af tiltalte.
386. § 186.
387. §751, stk. 2, jfr. § 754, stk. 1.
388. § 188 og bkg. 712:1987.
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der eller tages i forvaring i arresthuset i op til 6 måneder.389 Rettens afgø
relse herom træffes ved kendelse, en s.k. faldsmålskendelse,390 Hvis et 
vidne mener, at der foreligger en vidnefritagelses- eller vidneudelukkel- 
sesgrund, skal vidnet alligevel møde frem og redegøre for sin opfattelse, 
idet afgørelsen herom træffes af retten, ikke af vidnet selv.391 Dukker 
vidnet fx senere op, eller godtgøres det, at vidnet havde lovligt forfald, 
kan den pågældende ret selv omgøre kendelsen, der altså ikke er retskraf
tig·

Der må normalt ikke finde bevisførelse sted om vidnets almindelige 
troværdighed,392

b. Parter i civile sager
Det, man i Rpl. kan læse om partsafhøring, modsvarer ikke den praktiske 
realitet, når det hedder, at „retten kan efter modpartens påstand indkalde 
en part til et personligt møde for at besvare spørgsmål sigtende til sagens 
oplysning”.393 Sædvanligvis møder hver part frem under domsforhand
lingen, normalt med en advokat, der har forberedt sagen for ham, og par
ten vil hellere end geme afgive partsforklaring, hvorunder han først be
svarer sin egen advokats, derefter modpartens advokats spørgsmål samt 
eventuelle yderligere spørgsmål fra retten. Der er derfor langt mere reali
tet i følgende udsagn i Rpl.: „Enhver part kan frivillig fremstille sig og 
begære personlig at afgive sin forklaring. Den part, der fremstiller sig for 
at afgive forklaring, er pligtig at besvare de yderligere spørgsmål, som 
modparten eller retten måtte gøre ham”.394

Trods de citerede bestemmelser kan en part ikke tvinges til at afgive 
forklaring eller til at besvare de enkelte spørgsmål, sådan som det ellers 
er tilfældet med et vidne.395 Det er derfor i realiteten en frivillig sag, om 
en part vil afgive forklaring eller ej, men hvis han afslår at forklare om 
noget, der bevismæssigt kunne synes at tale imod hans sag, må han nor

389. § 178.
390. Som må forudsætte en betydelig bevisstyrke med hensyn til den formodede bevis

værdi af det, vidnet skal afhøres om, jfr. U 1991.123 V.
391. § 179.
392. Jfr. FM 1992.93 0 ,  hvor retten afslog syn og skøn vedrørende ægtheden af testators 

underskrift på testamentet, fordi dette ville indebære bevisførelse om troværdigheden 
af de allerede afhørte testamentsvidner.

393. § 302, stk. 1.
394. § 303.
395. § 305, smh. m. § 178.
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malt være forberedt på, at retten i sin bevisbedømmelse fortolker hans 
vægring til skade for ham. Inden for civilprocessen, men ikke inden for 
straffeprocessen, er det nemlig en almindelig grundsætning, at en parts 
vægring ved at udtale sig eller fremlægge dokumenter vedrørende om
stændigheder, hvor han er i besiddelse af viden eller beviser, af retten kan 
tillægges bevismæssig skadevirkning for ham. Dette betegnes som den 
fakultative processuelle skadevirkning; den er „fakultativ” (valgfri) for 
retten, fordi skadevirkningen ikke automatisk indtræder. Der gælder sta
dig en grundsætning om rettens frie bevisbedømmelse.

Civilprocessens grundsætning om fakultativ processuel skadevirkning 
ved både undladte og uklare udtalelser m.v. er så vigtig, at den bør citeres 
ordret fra Rpl.:396

„Er en parts erklæringer vedrørende sagens faktiske omstændigheder 
uklare eller ufuldstændige, eller undlader han at udtale sig om modpar
tens erklæringer om disse spørgsmål eller at efterkomme modpartens op
fordringer, kan retten ved bevisbedømmelsen tillægge dette virkning til 
fordel for modparten. Det samme gælder, hvis en part udebliver efter at 
være indkaldt til personligt møde, jfr. § 302, eller hvis han undlader at 
besvare spørgsmål, der stilles i henhold til §§ 302 eller 303, eller hvis 
hans svar er uklare eller ufuldstændige”.

En part har ret til at være til stede under hele domsforhandlingen. Til
svarende gælder under de forberedende retsmøder, hvor advokaterne dog 
ofte møder alene. Parten overværer således både modpartens og alle vid
ners forklaringer.397 Hvis man i den anledning skulle mistænke parter for 
at „indrette” deres forklaring bekvemt efter andres, må man dog straks 
tilføje, at partsforklaringerne er de første, der afgives; først derefter afhø
res vidneme. Som nævnt betragtes den, der som bestyrelses- eller direkti
onsmedlem møder for et selskab m.v., som part, når det drejer sig om ret
ten til at overvære hele retsmødet.

En part har ikke som et vidne krav på godtgørelse for at møde op i ret
ten og afgive forklaring.398 Parten må håbe på mere indirekte at få sin tid 
og ulejlighed betalt ved at vinde sagen. Selv da får han imidlertid ved til
kendelsen af sagsomkostninger intet tilkendt for sit eget tidsforbrug, men 
alene til godtgørelse af advokatomkostninger, retsafgifter m.v.

Med de ovenfor nævnte undtagelser gælder de øvrige regler om vidneaf

396. § 344, stk. 2, jfr. § 298, stk. 2.
397. § 305, smh. m. § 182.
398. § 305, smh. m. § 188.
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høring tilsvarende under partsafhøring.399 Fx skal sandhedspligten ind
skærpes en part på samme måde som et vidne („De er jo part i denne sag, 
og det betyder, at De ikke har pligt til at afgive forklaring. Men hvis De af
giver forklaring, skal den være sand; det er strafbart at afgive falsk forkla
ring”). Herefter foretages hovedafhøringen af partens egen advokat, modaf
høringen af modpartens. De nedenfor omtalte vidnefritagelses- og vidneu- 
delukkelsesgrunde finder også anvendelse i relation til partsforklaringer.

c. Tiltalte i straffesager
Her skifter billedet helt, idet tiltalte ikke har pligt til at udtale sig (hverken 
over for politiet eller i retten) og ikke kan straffes fo r  falsk forklaring, hvis 
han taler usandt. Retten skal -  efter at anklageskriftet er læst op af anklage
ren -  gøre tiltalte bekendt med, at han ikke er forpligtet til at udtale sig400 
(„Hr. T, De er jo tiltalt i denne sag, hvor De lige har hørt, hvad tiltalen går 
ud på, og jeg skal sige til Dem, at De ikke har pligt til at udtale Dem”).

Erfaringsmæssigt er dog langt de fleste tiltalte indstillet på at svare på 
spørgsmål, og når dette er konstateret, afhøres tiltalte først a f  anklageren, 
derefter af forsvareren (altså modsat civilprocessen, hvor hovedafhørin
gen foretages af partens egen advokat). Afhøringen af tiltalte er som re
gel et hovedpunkt under domsforhandlingen.

I øvrigt anvendes de væsentligste af de regler, der gælder fo r  vidneafhø
ring401 på hoved- og modafhøring samt eventuelle spørgsmål fra retten m.v.

Hvis tiltalte vælger at besvare spørgsmål, skal han selv besvare dem. 
Han må ikke rådføre sig med forsvareren om den umiddelbare besvarelse 
af det enkelte spørgsmål fra anklageren eller retten.402 Dette forhindrer 
dog naturligvis ikke, at forsvareren kan protestere mod et spørgsmål, der 
af anklageren stilles ukorrekt, fx et kaptiøst spørgsmål, eller at forsvare
ren kan bryde ind og fraråde sin klient at besvare et spørgsmål.

Tiltalte afhøres fø r  alle vidnerne. Hvis et vidnes forklaring ikke stem
mer med tiltaltes forklaring, kan der være anledning til at genafhøre til
talte om det pågældende punkt. Man „foreholder” tiltalte vidnets forkla
ring, som han jo selv har overværet. Når bevisførelsen er færdig, og både 
anklageren og forsvareren har fremført deres argumenter (deres „proce
dure”), skal tiltalte i enhver straffesag have det sidste ord, hvis han øn

399. § 305.
400. § 752, stk. 1,1. led, og § 754, stk. 1.
401. § 183, stk. 1 og 2.
402. §752, stk. 5, jfr. § 754.

91



Retsmøderne

sker det,403 hvilket dog meget ofte ikke er tilfældet. Tiltalte risikerer jo 
også at ødelægge indtrykket af sluteffekten i forsvarerens procedure.

d. Vidnefritagelse
Vidnefritagelse er udtryk for, at den, der er indkaldt som vidne, ikke har 
pligt til at afgive forklaring, men geme må gøre det, hvis han ønsker det. 
Der er tale om situationer, hvor modstående hensyn vejer så tungt, at den 
samfundsmæssige interesse i vidneforklaringen må vige. Vidnefritagel
sen er begrundet i hensynet til vidnet selv.

A. Den første gruppe af vidnefritagelsestilfælde er begrundet i hensy
net til vidnet selv eller til nogen, som står vidnet nær:

En parts nærmeste har ikke pligt til at afgive vidneforklaring 404 „En 
part” kan enten være en af parterne i en civil sag, eller det kan være den 
tiltalte i en straffesag. Partens „nærmeste” er i hvert fald ægtefællen/sam
leveren, børnene, forældrene og søskende, efter omstændighederne også 
fjemere slægtninge.

Der er heller ikke pligt til at afgive forklaring, hvis vidnets nærmeste 
derved kan blive udsat fo r  straf eller tab a f  velfærd,405 fx fordi vidnets 
ægtefælle er sigtet i en verserende sag (men altså ikke part i den sag, hvor 
vidnet indkaldes).

Ej heller kan man tvinges til at vidne, hvis man derved vil påføre sig 
selv eller sine nærmeste anden væsentlig skade,406 fx hvis en gift person 
forlanges afhørt i en skilsmissesag, om han har stået i forhold til den ene 
af ægtefællerne.

I de her gengivne tre situationstyper

-  vidnet står en a f sagens parter nær, eller
-  forklaringen kan udsætte vidnets nærm este for straf m.v., eller
-  forklaringen kan påføre vidnet selv eller dets nærm este anden væsentlig 

skade,

kan retten dog bestemme, at vidneforklaring alligevel skal afgives.407 
Det forudsættes, at (1) vidneforklaringen må antages at være af afgøren
de betydning for sagens udfald, og (2) at sagens beskaffenhed, og (3)

403. § 882, 2. led, og § 928, stk. 3.
404. § 171, stk. 1.
405. § 171, stk. 2, nr. 2.
406. § 171, stk. 2, nr. 3.
407. § 171, stk. 3.
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dens betydning for vedkommende part eller samfundet findes at berettige 
dertil. Der har særligt været spørgsmål om at bruge denne undtagelsesbe
stemmelse i sager, hvor en anmelder nu ikke længere har turdet stå frem 
og vidne mod gerningsmanden. I mindre voldssager m.v. har man da 
holdt fast ved vidnefritagelsen, mens man i alvorligere sager om fx vold
tægt har brugt undtagelsen og pålagt vidnet at afgive forklaring.

I de tilfælde, hvor man har holdt fast ved vidnefritagelsen, er det dog 
forekommet, at retten i stedet har tilladt oplæsning af den politirapport, 
hvori vidnets forklaring til politiet var gengivet,408 men da der herved 
kan blive gjort vold på Menneskerettighedskonventionens regel om, at 
tiltalte har lov til at afhøre eller lade afhøre vidner, der føres mod ham, 
bør denne fremgangsmåde normalt ikke tillades. Tilsvarende bør det hel
ler ikke tillades, at de politibetjente, der har afhørt vidnet, afhøres om, 
hvad vidnet i sin tid forklarede til politirapporten. Vidnefritagelsesregler- 
ne bør i det hele taget ikke omgås.

En vidnefritagelsesgrund, som endnu ikke har været nævnt, overskyg
ger alle de hidtil nævnte: nemlig at vidneforklaringen kan udsætte vidnet 
selv fo r  straf eller fo r  tab a f  velfærd 409 Her er interessekonflikten så 
stærk hos vidnet, at der ikke findes nogen undtagelsesbestemmelse, som 
kan medføre, at forklaring alligevel skal afgives.

Risiko fo r  straf kan skyldes, at vidnet selv er sigtet eller vil kunne sig
tes i en anden sag. Dette betyder, at retten -  som af egen drift skal sørge 
for, at vidnefritagelses- og vidneudelukkelsesgrundene ikke overses410 -  
må være særligt opmærksom, når fx et vidne i en straffesag har tæt til
knytning til de begivenheder, der har givet anledning til tiltalen. Kun hvis 
vidnets egen sag er pådømt endeligt, har vidnet pligt til at afgive forkla
ring. Anklagemyndigheden vil derfor ofte gøre sig taktiske overvejelser 
om, hvorvidt en række mistænkte skal tiltales hver for sig, eller om sa
gerne skal forenes411 (kumuleres).

Risiko fo r  tab a f  velfærd kan måske efter omstændighederne være me
get store truende erstatningssager, hvorimod et vidnes angst for tiltalte 
(eller for nogen, som tiltalte står i ledtog med), normalt ikke kan fritage 
fra vidneforklaring. Sådanne skræmte vidner (som beklageligvis er en 
daglig realitet i retssystemet, og hvis skræk kan være yderst reelt begrun

408. U 1987.522 H.
409. § 171, stk. 2, nr. 1.
410. § 173, stk. 1.
411. §§705-709.
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det!) må beskyttes på anden måde, først og fremmest ved meget strenge 
straffe for trusler mod vidner og deres nærstående.412 Retsformanden kan 
beslutte, at tiltalte skal forlade retssalen, mens et vidne eller en medtiltalt 
afhøres, hvis særlige grunde taler for, at de pågældende ellers ikke vil af
give en uforbeholden forklaring413 Men da vidnets identitet og forklarin
gens indhold skal refereres for tiltalte (kun vidnets bopæl kan hemmelig
holdes), når han igen kommer ind i retten, hjælper denne fremgangsmåde 
ikke meget, når det drejer sig om at love vidnet tryghed. En mulighed for 
i særlige tilfælde helt at hemmeligholde vidnets identitet er efter indgåen
de drøftelser blevet forbudt i dansk re t414 Det må herved også bemærkes, 
at tiltalte oftest kan gætte sig til vidnets identitet ud fra forklaringen, som 
altid skal refereres, og at der er indlysende retsikkerhedsmæssige betæn
keligheder knyttet til „anonyme vidner”, selv om Menneskerettigheds
domstolen i Strassbourg godkender ordninger med „anonyme vidner”, 
såfremt visse betingelser er opfyldt.

B. Den anden gruppe af vidnefritagelsestilfælde skyldes hensynet til 
den trykte presses, fjernsynets og radioens muligheder for at skaffe op
lysninger m.v. under løfte om anonymitet. Det er ikke kilden som sådan, 
man beskytter, men derimod journalisten, tv-medarbejderen og andre 
med tilknytning til produktionsprocessen. Derfor kan journalisten afgive 
forklaring, hvis han ønsker det -han har blot ikke pligt til det (hvilket jo 
netop er karakteristisk for vidnefritagelsesgrundene).

Journalister ved den trykte presse har således ikke pligt til at fortælle, 
hvem der er kilde til en oplysning eller forfatter til en artikel i dagblade 
m.v., når den pågældende kilde eller forfatter ikke er navngivet i bla
d e t415 Der gælder beslægtede regler i relation til fotos, tegninger m.v. En 
tilsvarende kilde- og forfatterbeskyttelse gælder i tv og radio, og her gæl
der tillige en beskyttelse for medvirkende, der har fået tilsagn om at med
virke uden at kunne identificeres, forudsat der er truffet rimelige for
holdsregler for at skjule identiteten gennem stemmeforvrængning, til
dækning af ansigt etc.

412. Jfr. Straffelovens § 123, som nu hjemler op til 6 års fængsel herfor efter ændringen 
ved lov nr. 282 af 29/4 1992.

413. § 848, stk. 1.
414. § 848 og betænkning nr. 1056:1985 om anonyme vidner m.v.
415. § 172, stk. 1, således som denne ved L 348:1991 blev udformet samtidig med gen

nemførelsen af Medieansvarsloven. Kildemateriale, der ikke har været offentliggjort, 
er ikke benyttet.
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Også kildebeskyttelsen må dog vige i visse tilfælde, men der skal sær
deles meget til:416

-  sagen skal dreje sig om en lovovertræ delse a f alvorlig karakter,
-  den skal kunne m edføre m indst 4 års fængsel (strafferam m en -  ikke den 

konkret forskyldte straf),
-  vidneforklaringen må antages at have afgørende betydning for sagens 

opklaring, og
-  hensynet til opklaringen skal klart overstige m assem ediernes behov for 

at kunne beskytte deres kilder.

Herudover må kildebeskyttelsen vige, hvis journalisten skal forklare om 
en sag, der drejer sig om offentligt ansattes brud på deres tavshedspligt 
(fx afgivelse af oplysninger om enkeltpersoners privatliv eller virksom
heders forretningshemmeligheder) -  dog ikke hvis årsagen til kildens 
tavshedsbrud har været at afdække forhold, hvis offentliggørelse er af 
samfundsmæssig betydning (fx at vise, hvordan en virksomhed groft for
urener, uden at der bliver grebet ind).

Hvis et vidne mener, at der foreligger en vidnefritagelsesgrund, skal 
vidnet som nævnt alligevel møde frem og redegøre for sin opfattelse, idet 
afgørelsen herom træffes af retten, ikke af vidnet selv.417 Pålægges vid
net da alligevel at afgive forklaring i de tilfælde, hvor dette er muligt, 
sørger retten for, at der ved udspørgningen tages størst muligt hensyn til 
den, i hvis interesse vidnefritagelse kunne være kommet på tale (vidnet 
selv, dets nærmeste, kilden etc.). Retten kan i denne forbindelse lukke 
dørene, så alle uvedkommende skal forlade retssalen, og offentlig gengi
velse dermed automatisk er forbudt, eller beholde dørene åbne og blot 
forbyde offentlig gengivelse af vidneforklaringen.418

e. Vidneudelukkelse
I nogle tilfælde har et vidne slet ikke ret til at afgive forklaring, selv om 
vidnet er villig dertil. Der foreligger her vidneudelukkelsesgrunde, hvor 
hensynet til andre end vidnet selv er det afgørende. Fælles for disse til
fælde er, at vidnet af en eller anden årsag som følge af sin profession har 
tavshedspligt med det, han har erfaret i sit virke. Der er tale om

416. § 172, stk. 5.
417. § 179.
418. § 173, stk. 2.
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-  tjenestem æ nd og andre, der handler i offentligt hverv,419
-  præ ster og deres m edhjæ lpere 420
-  læger og deres m edhjælpere 421
-  forsvarere (advokater) i straffesager og deres m edhjæ lpere,422
-  advokater (i deres øvrige virke)423 og deres m edhjæ lpere og
-  andre m ed lovpåbudt tavshedspligt, fx revisorer og deres m edhjælpere, 

socialm edarbejdere, translatører og bankfolk 424

For nogle af disse grupper er tavshedspligten ufravigelig. Det gælder 
præster og forsvarere samt disses medhjælpere. Det gælder også andre 
advokater end forsvarere, men kun med hensyn til, hvad de har erfaret i 
en retssag, de førte, eller som de blev rådspurgt om.

For de øvrige gruppers vedkommende kan tavshedspligten fraviges ud 
fra forskellige kriterier (her opstillet ud fra en faldende skala, regnet ud 
fra hvor tungtvejende grunde der skal til for at bryde tavshedspligten):

-  læger og advokater (bortset fra de to ubrydelige tilfæ lde nævnt netop 
ovenfor) kan pålæ gges at give forklaring, hvis dette  er at afgørende be
tydning for sagens udfald, og  sagens beskaffenhed og dens betydning for 
vedkom m ende part eller for sam fundet findes at berettige til at bryde 
tavshedspligten. D er skal m eget til at opfylde disse betingelser;

-  tjenestem æ nd og andre offentligt ansatte skal have m yndighedens („che
fens” ) sam tykke til at afgive forklaring (dog ikke hvis de m øder som 
vidne under en dom m erundersøgelse425). M en hvis chefen ikke vil give 
sin tilladelse, kan retten alligevel pålæ gge tjenestem anden at afgive for
klaring, hvis tavshedspligten bør vige for hensynet til sagens oplys
ning.426 D er skal betydeligt m indre til at opfylde dette kriterium ;

-  de øvrige (revisorer, sygeplejersker, socialm edarbejdere, bankfolk) skal 
afgive forklaring, m edm indre hem m eligholdelsen har „væsentlig betyd
ning” . Her er udgangspunktet således det m odsatte a f  de foregående til
fælde: forklaring skal som  hovedregel afgives.

419. § 169.
420. § 170, stk. 1 og 4.
421. § 170, stk. 1 og 4.
422. § 170, stk. 1 og 4.
423. § 170, stk. 1 og 4.
424. § 170, stk. 3 og 4. -  En tavshedspligt i medfør af professionel etik eller kollegiale reg

ler tillægges ikke betydning.
425. § 21a, stk. 3, 3. led.
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Også i alle de her behandlede tilfælde gælder, at hvis et vidne mener, der 
foreligger en vidneudelukkelsesgrund, skal vidnet alligevel møde frem 
og redegøre for sin opfattelse, idet afgørelsen herom træffes af retten, ik
ke af vidnet selv.427 Pålægges vidnet da alligevel at afgive forklaring i de 
tilfælde, hvor dette er muligt, sørger retten som nævnt for, at der ved ud
spørgningen tages størst muligt hensyn til den, i hvis interesse vidneude
lukkelse kunne være kommet på tale (revisorklienten, bankkunden, so
cialklienten etc). Retten kan lukke dørene eller forbyde offentlig gengi
velse af vidneforklaringen 428

Formålet med vidneudelukkelsesregleme kan generelt siges at være at 
løse konflikten mellem vidnepligten og tavshedspligten.

f. Straf for falsk forklaring
Falsk forklaring for retten -  afgivet af vidner, parter, syns- og skøns- 
mænd m.v. -  straffes med op til 4 års fængsel 429 dog kun med hæfte el
ler bøde, hvis forklaringen var uden betydning for det forhold, der søgtes 
belyst gennem vidneforklaringen 430 Kun den forsætligt afgivne falske 
forklaring straffes efter disse regler,431 men en vidneforklaring, der ved 
grov uagtsomhed fra vidnet er blevet urigtig, kan dog straffes med bøde 
eller hæfte 432

Når et vidne tager plads i skranken, foretager dommeren (i en kollegial 
domstol: retsformanden) sig som nævnt 3 ting:433

426. For ansatte i EF-kommissionen eller -Rådet må sagen om fornødent forelægges EF- 
domstolen til afgørelse, jfr. dennes dom af 13. juli 1990 i sag 2/1988, Zwartweld, idet 
den nationale domstol ikke har kompetence dertil. EF-domstolen udelukker kun vid
neforklaring, hvis der påviseligt foreligger omstændigheder, der er forbundet med 
fællesskabernes interesse, jfr. artikel 19 i vedtægten for EF-tjenestemænd. Se herom 
EF-domstolens afgørelse af 18/2 1992 i sag C-54/90, Weddel & Co. BV, hvor Dom
stolen tillod en tjenestemand at afgive forklaring for en hollandsk domstol om, hvor
vidt Kommissionen telefonisk havde stillet hollandske myndigheder bestemte 
eksportlicenser til virksomhederne i udsigt. At den nationale retssag kan blive forsin
ket, når Kommissionen skal høres og Kommissionens afgørelse eventuelt indbringes 
for Domstolen, siger sig selv.

427. § 179.
428. § 173, stk. 2.
429. Straffelovens § 158, stk. 1.
430. Straffelovens § 158, stk. 3.
431. Straffelovens § 19, 1. led.
432. Straffelovens § 160.
433. § 181.
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-  dom m eren konstaterer vidnets identitet („Deres navn er AA, og De bor

-  han sikrer sig, at der ikke foreligger vidnefritagelses- eller vidneudeluk- 
kelsesgrunde (jfr. ovenfor), fx hvis vidnet selv er sigtet af politiet i en 
udløber a f den straffesag, hvori vidnet indkaldes, og

-  han „pålæ gger derefter alvorligt vidnet at tale sandhed og gør vidnet be
kendt med strafansvaret for afgivelse a f  falsk forklaring” (Ofte form ule
ret sådan: „Hr. AA, De er indkaldt som vidne her i retten, og det vil sige, 
at De har pligt til at udtale Dem , og at De skal tale sandt. Det er strafbart 
at afgive urigtig forklaring” ).

Sandhedspligten skal som nævnt indskærpes en part på samme måde 
som et vidne („De er jo  part i denne sag, og det betyder, at De ikke har 
pligt til at afgive forklaring. Men hvis De afgiver forklaring, skal den væ
re sand; det er strafbart at afgive falsk forklaring”).

Falsk forklaring fra en sigtet i en straffesag (fx ham, der fremstilles i 
grundlovsforhør med krav om fængsling) eller fra en tiltalt i en straffesag 
(typisk under domsforhandlingen) kan aldrig straffes.434

5. Retsmøder, hvis formål er afhøring
I nogle tilfælde er hoved- eller eneformålet med et retsmøde at afhøre 
vidner eller parter. Særligt kan her fremhæves subsidiære afhøringer, de 
allerede omtalte undersøgelsesdomstole samt søforklaringer.

a. Subsidiær afhøring
Subsidiære afhøringer er udtryk for, at vidner (eller parter i en civilsag) 
afhøres af en anden domstol end den, der skal afsige dom i sagen. Det 
gælder ellers som hovedregel i både civil- og straffesager, at vidneafhø
ring afgives for den ret, ved hvilken sagen behandles,435 men retten kan i 
stedet bestemme, at afhøringen skal foretages for den byret, hvor det fin
des mest hensigtsmæssigt436

Subsidiær afhøring anvendes særligt,

434. Straffelovens § 159, stk. 1.
435. § 174, 1. led.
436. Se tillige § 340, stk. 1, 2. pkt.
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-  i højesteretssager, hvor yderligere afhøring a f  parter eller vidner (ud 
over, hvad der er gengivet i den indankede dom  eller i retsbogen) eller af 
nye vidner ikke sker for Højesteret, men for den byret, hvor det er mest 
hensigtsm æssigt. Under højesteretssagens forberedelse skal Højesterets 
tilladelse indhentes til denne subsidiære afhøring (en bevistilladelse);

-  i sager, som verserer fo r  en udenlandsk dom stol, som sender en retsan- 
m odning efter Haagercivilproceskonventionen a f  1905 om  afhøring ved 
dansk dom stol a f  e t vidne her i landet (ligesom  det om vendte kunne væ 
re tilfæ ldet);437 eller

-  a f et vidne, som  e r a lvorligt sygt e ller står i begreb med at em igrere. O g
så her skal tilladelse indhentes fra den dom stol, for hvilken sagen verse-

En subsidiær afhøring foregår på sammme måde som andre afhøringer, 
idet begge parter (og/eller deres advokater) er til stede og foretager ho
ved- og kontraafhøring, ligesom retten kan stille spørgsmål. Forklaringen 
må ifølge sagens natur protokolleres særligt grundigt, fordi de dommere, 
der skal dømme i sagen, ikke ser eller hører vidnet eller nuancerne i dets 
forklaring.

Når vi fx i en højesteretsdom ser en yderst koncentreret gengivelse af 
en supplerende vidneforklaring, ligger der bagved denne gengivelse ofte 
betydelige bevismæssige overvejelser fra parterne, anmodning til Høje
steret om bevistilladelse; oversendelse af bevistilladelse til den pågæl
dende byret, berammelse af afhøringsdato, indkaldelse af vidnet, forbere
delse af afhøringen, protokollering af denne, ekstrahering af det væsentli
ge deraf til den obligatoriske ekstrakt til brug for domsforhandlingen i 
Højesteret etc.

Se blot eksempelvis følgende gengivelse af en supplerende vidnefor
klaring til brug for en højesteretssag om den skattemæssige behandling af 
en godtgørelse i forbindelse med en fratrædelsesaftale: „Flemming Sø- 
gaard har forklaret, at han var ansat i lønafdelingen i Kommunernes 
Landsforening, da aftalen blev indgået i april 1983. Man kunne bruge ud
trykket „et gyldent håndtryk” om aftalen.”439

I enkelte tilfælde kan der foranstaltes afhøring på en lige så betryggen
de måde som ved en subsidiær afhøring for en domstol, fx hvis et bam

437. Jfr. Erling Tullberg i U 1992 B s. 274ff om bevisoptagelse i udlandet til brug for civil 
sag i Danmark (med udførlig länderbericht).

438. § 343, stk. 1.
439. Højesterets dom gengivet i Told/skat Nyt 1992.34.
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skal afhøres under efterforskningen i en sag om seksuelt misbrug. Der 
skal da iagttages en række retssikkerhedsgarantier i form af forsvarerbe
skikkelse for sigtede,440 videooptagelse af afhøringen m.v.

b. Dommerundersøgelse
En dommerundersøgelse iværksættes som nævnt af justitsministeren. 
Retten bestemmer, om den undtagelsesvis vil lukke dørene. Tjeneste- 
mænd skal ellers have deres chefs samtykke til at afgive vidneforklaring 
om noget, hvorom de har tavshedspligt,441 men under en dommerunder
søgelse gælder denne regel ikke. Frygter den pågældende at pådrage sig
selv ansvar, kan han som ethvert andet vidne nægte at afgive forkla- 

442nng.
Uanset om dommerundersøgelsen foretages af en byrets-, lands- eller 

højesteretsdommer, kan rettens afgørelser (fx om dørlukning eller vidne
førsel) indbringes direkte for Højesteret ved kære.

Det ville være i strid med Grundloven,443 hvis en undersøgelsesret el
ler anden „særdomstol” fik tillagt dømmende myndighed,444 og undersø
gelsesretten kan derfor ikke afsige dom, men alene afgive en beretning. 
Denne skal offentliggøres af justitsministeren, medmindre ganske særli
ge grunde taler imod dette.

c. Søforklaring
I en søfartsnation som Danmark er det relevant at have en helt basal vi
den om begrebet søforklaring, som er en særegen type vidneforklaring i 
anledning af en ulykke til søs. Søforklaring finder sted i en række tilfæl
de, blandt andet når der i forbindelse med skibets drift sker tab af menne
skeliv,445 eller fx ved skibssammenstød eller grundstødning.446

440. Ellers kan videooptagelsen ikke senere bruges som bevis under straffesagen, jfr. U 
1991.749 0 .  Hvis bamet er over ca. 10 år, bør videooptagelsen alene bruges som 
foreløbigt bevis, fx under en kendelse om varetægtsfængsling, hvorimod der under 
selve domsforhandlingen bør ske genafhøring af bamet, jfr. Peter Garde i J 
1992.341 ff, som antager, at den -  endnu ulovregulerede -  danske ordning med video
optagelser i sædelighedssager stemmer med EMK (hvorved bemærkes, at denne for
fatter er yderst opmærksom på EM K’s forskellige krav til retsplejen).

441. § 169.
442. § 171, stk. 2.
443. § 6 1 ,2 . led.
4 4 4 .1 så fald kunne regeringen på forhånd udpege en dommer, hvis holdning var kendt.
445. Sølovens § 301, nr. 1.
446. Sølovens § 301, nr. 5.
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Søforklaringens formål er ikke at afsige dom eller rejse tiltale, men at 
tilvejebringe så vidt muligt fuldstændige oplysninger om de faktiske om
stændigheder og om årsagen til sammenstødet, dødsfaldet m.v. -  herun
der om forhold, som er af betydning for bedømmelsen af skibets sødyg
tighed.447

Søforklaring afgives, når ulykken er sket på søen, af retten i den første 
havn, som skibet (eller besætningen, hvis skibet er forladt eller sunket) 
ankommer til.448 I visse tilfælde kan søforklaringen afgives på skibets 
hjemsted (normalt rederiets hjemsted).449 Det er byretten (fx i Esbjerg el
ler Hjørring), der er søret450 i København Sø- og Handelsretten.451 Ret
ten består under alle omstændigheder af en professionel dommer og 2 
sagkyndige (søkyndige) 452

Søforklaring er ikke en „retssag” mellem fx to sammenstødte skibes 
ejere, men det offentliges omgående sikring af bevis for hvert enkelt 
skibs vedkommende. Søforklaring holdes derfor særskilt for hvert skib, 
men det skal tilstræbes, at søforklaringerne for flere skibe holdes samti
dig.453 Kommer „det andet skib” fra et land, hvis lovgivning ikke kræver 
søforklaring, kan søforklaring eventuelt helt undlades 454

Til søforklaringer, der som andre retsmøder er offentlige, indkaldes 
skibsføreren, skibsmandskabet, politimesteren, rederiet, forsikringssel
skaberne og andre med interesser at varetage.455

En søforklaring vil ofte efterfølgende føre til straffesager mod kaptaj
nen, styrmanden og andre vagthavende, ligesom der også kan blive tale 
om erstatningssager. De vagthavende har dog uanset risikoen for strafan
svar ikke en sigtets retsstilling under søforklaringen, men de kan påberå
be sig vidnefritagelsesgrundene, som retten skal vejlede dem om.

447. Sølovens § 303.
448. Sølovens § 304, stk. 1, og § 305, stk. 1.
449. Sølovens § 304, stk. 2.
450. Rpl. § 18a.
451. Rpl. § 9 , stk. 3.
452. Rpl. § 9a, stk. 5, og § 18a, stk. 2.
453. §308, stk. 1.
454. Sølovens § 308, stk. 2.
455. Rpl. § 213, stk. 2 og 3.
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6. Retsbøger og dombøger

Alt af betydning, som retten foretager sig i den enkelte sag, indføres af 
dommeren (i en kollegial ret: af retsformanden) med protokolførerens 
hjælp i retsbogen. Heri angives,456 hver gang retten beskæftiger sig med 
en sag,

-  tid og sted for retsmødet,
-  dom m em es og protokolførerens navne (sam t navne på eventuelle dom s- 

m ænd, nævninge m.v.),
-  sagens num m er (fx BS for borgerlige sager, SS for straffesager, efter

fulgt a f et num m er foran en skråstreg for årstallet),
-  parternes navne (AA mod BB -  eller: anklagem yndigheden m od NN),
-  navnene på dem, der er m ødt i sagen, alene eller sam m en med deres ad

vokater (fx „For og m ed sagsøgeren m ødte advokat AA) -  eller, hvis en 
part er udeblevet: hvordan han har væ ret indkaldt til retsm ødet, og ende

lig
-  om retsm ødet er offentligt eller ikke.

Herudover skal man af retsbogen blandt andet kunne se457

-  parternes påstande („Sagsøgeren nedlagde påstand om betaling a f  kroner 
xx med sædvanlig procesrente fra sagens anlæg den . . . ”), m edm indre 
påstanden frem går a f  dokum enter i rettens besiddelse („Sagsøgeren ned
lagde påstand som i stæ vningen”),

-  parternes eventuelle indsigelser („Tiltalte nedlagde påstand om , at dom 
m eren viger sit sæde som følge af inhabilitet, i d e t . . . ” ),

-  vidners eventuelle indsigelser („V idnet NN krævede sig efter rettens vej
ledning herom  fritaget for at afgive vidneforklaring, idet hun er tiltalte 
PP’s æ gtefæ lle” ),

-  processuelle erklæ ringer, fx en parts (advokats) erklæ ring om, at det un
der sagen ikke bestrides, at m odparten i sin egenskab a f  køber har rekla
m eret rettidigt (og retsbogens gengivelse af sådanne proceserklæ ringer 
udgør endog fuldt bevis derfor, m edm indre m odbevis føres, hvilket kan 
blive yderst vanskeligt),458 idet der i praksis er en stærk form odning for 
rigtigheden a f  retsbogstilførsler,

-  hvad der frem lægges („D er frem lagdes bilag 17-20”), og

456. § 34.
457. § 35.
458. § 218, stk. 2.
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-  om en dom  eller en kendelse er afsagt, men selve dom m en frem går ikke 
a f retsbogen, men a f  dom bogen459 („D er afsagdes efter votering såly
dende kendelse: (se dom bog)”). De fleste kendelser er i dag ret kortfatte
de, idet de ikke indeholder en egentlig sagsfrem stilling. Sådanne kendel
ser -  retsbogskendelser -  tilføres alene retsbogen. Andre kendelser tilfø
res dom bogen.

Derimod sker der ikke -  sådan som man fx ser i film fra nogle amerikan
ske retssale -  en stenografisk eller anden form for ordret gengivelse af alt 
det passerede. Retsbogen skal blot indeholde en kort fremstilling af for
handlingerne.460 Man skal således kunne se, hvem der afhørtes som part 
eller vidne, at sagen nu procederedes af advokaterne etc. Særligt om vid
ners og parters forklaringer under domsforhandlingen gælder, at de opta
ges i retsbogen i det omfang, retten bestemmer.461 I civile sager er det 
sædvanligt, at dommerne blot selv gør notater om forklaringerne. Hvis 
sagen ikke bortfalder eller forliges, gengives essensen af forklaringerne i 
dommen. I straffesager i første instans dikterer dommeren under retsmø
det til retsbogen, hvad tiltalte og vidner har forklaret. Diktatet sker til en 
protokolfører, som enten håndskriver det dikterede i retsbogen eller, fx i 
Københavns byret, straks skriver det ind på et tekstbehandlingsanlæg, 
mens dommeren følger det indtastede på en skærm foran sig.

Det er langt fra sikkert, at alt, hvad der skrives i retsbogen om fx en 
vidneforklaring, også gengives i selve dommen. Vil en parts advokat fx 
til brug for sine overvejelser om eventuel anke gerne se, om der er proto
kolleret mere af interesse i retsbogen, end der er gengivet i dommen, må 
han på partens vegne anmode om en udskrift af retsbogen 462 Dette kan 
navnlig komme på tale, hvor en dom i en civil byretssag er udfærdiget 
summarisk uden fuldstændig sagsfremstilling.463

Retsbogen er rettens (i kollegiale retter: retsformandens) „dagbog” 
over, hvad der for hver enkelt sag er sket i de forskellige retsmøder. Rets

459. § 35, stk. 5.
460. § 35 , stk. 1.
461. § 186, stk. 1, jfr. § 305 om parters forklaring.
462. § 41, stk. 1, der kræver retlig interesse. En udskrift koster 100 kr. i retsafgift. Se U 

1992.934 0 ,  hvor fagbladet „Ingeniøren” af Københavns Byret var nægtet kopi af en 
retsbogstilførsel af en togførers forklaring i en straffesag, men hvor ØLR fandt, at 
bladets interesse i sagen kunne „sidestilles med retlig interesse” , eftersom straffesa
gen angik et anliggende af offentlig interesse, togdriftens sikkerhed.

463. § 366a, stk. 2.
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bogen underskrives derfor alene af retsformanden. Dommen eller kendel
sen i sagen underskrives derimod af alle dommerne, der har deltaget i af
gørelsen.

7. Votering og dom
Domsforhandlingen i både civile sager og straffesager slutter med, at ret
ten optager sagen til dom. Der kan herefter foreligge flere situationer:

-  hvis en straffesag behandles a f  en enkelt dom m er, m eddeler han, om 
dom m en afsiges sam m e dag eller på et bestem t senere tidspunkt, idet 
dom m en skal afsiges inden en uge. I ukom plicerede sager træ kker dom 
m eren sig tilbage til sit kontor, hvor han straks skriver dom m en (eller i 
hvert fald dens præ m isser og konklusion: „Thi kendes for r e t . . . ”), som i 
um iddelbar fortsæ ttelse heraf afsiges;

-  hvis en straffesag behandles a f  f le re  (en byretsdom m er + 2 dom sm ænd;
3 landsdom m ere + 3 dom sm ænd, idet der her ses bort fra næ vningesa
ger), bekendtgøres det på sam m e m åde, hvornår dom m en afsiges inden 
for ugefristen, men ofte vil man vælge at afsige den straks efter voterin
gen, m ens dom m er(e) og dom sm æ nd er samlet;

-  hvis en civilsag behandles a f  en enkelt dom m er  (alle byretssager, hvor 
der ikke undtagelsesvis m edvirker handels- eller søkyndige m eddom m e- 
re eller boligretsdom m ere), vil dom m eren efter advokaternes afsluttende 
procedure ofte straks være rede til at tilkendegive sit syn på sagen. Da 
retten i enhver civil sag i første instans har pligt til at m ægle forlig, m ed
m indre dette på forhånd må antages at være forgæves,464 er dom m erens 
tilkendegivelse sam tidig et forsøg på at bringe et forlig i stand. Forliget 
bliver i givet fald tilført retsbogen, hvilket givet det status af retsforlig.
Selv om det ikke er nødvendigt, lader retten af b l.a psykologiske årsager 
norm alt parterne underskrive forliget i retsbogen. D ørene kan lukkes, 
m ens der drøftes forlig.465 Kan sagen ikke forliges, afsiges der dom  på et 
senere tidspunkt, som  i civile sager ikke behøver at ligge inden for 7 da
ge fra dom sforhandlingen, og som parterne får (telefonisk) besked om.
D et vil sige, at sagen „optages til dom ” ;

-  hvis en civilsag behandles a f  f le re  dom m ere  (byretsdom m eren + han
dels- eller søkyndige m eddom m ere; byretsdom m eren + 2 boligretsdom 
m ere; Sø- og H andelsrettens præsident, vicepræ sident eller dom m er + 
handels- eller søkyndige m eddom m ere; 3 landsdom m ere), kan disse af

464. § 268.
465. § 269.

104



Dommernes votering

indlysende årsager ikke straks tilkendegive deres opfattelse efter proce
duren, men m å træ kke sig tilbage til voteringsvæ relset for at rådslå og 
votere. Er sagen en førsteinstanssag, skal også disse dom m ere søge at 
opnå forlig, m edm indre det synes udsigtsløst. Indgås der intet forlig, op
tages sagen til dom . I forbindelse herm ed frafalder parterne norm alt tilsi
gelse til dom safsigelsen. Dette indebærer, at de telefonisk bliver under
rettet om dom sresultatet, når dom m en foreligger. Parterne får derudover 
gebyrfrit tilsendt en dom sudskrift.

Inden en domstol, der består af flere medlemmer, kommer så vidt, at par
terne kan opfordres til forlig af et bestemt indhold, eller der kan afsiges 
dom, skal der foregå en rådslagning og votering mellem dommerne.466 
Retsformanden stemmer sidst. I domsmandssager stemmer domsmænde- 
ne først, således at den yngste domsmand stemmer før den ældre. Bortset 
herfra bestemmer retten selv rækkefølgen af voteringen. Ved votering i 
civile landsretssager er det sædvanligt, at den yngste landsdommer -  der 
ofte er konstitueret, og som derfor „ses an” af de to øvrige -  voterer først, 
dernæst andendommeren og endelig retsformanden. Der voteres her i 
landet altid mundtligt i førsteinstanssager. Den begrundelse (præmisser
ne), man kan læse i dommen, er den fælles begrundelse, som dommeme 
enedes om. En dommer, der ikke er enig i de andre dommeres resultat el
ler begrundelse, har ret til at afgive dissens.

Læser man fx norske højesteretsdomme, vil man se et ganske andet 
system, nemlig et særdeles udførligt skriftligt votum fra førstvoterende, 
efterfulgt af langt kortere vota fra de øvrige.

Voteringen overværes kun af dommeme selv, deres eventuelle supple
anter samt protokolføreren, og stemmerne indføres i en stemmeafgivnings- 
bog, som heller ikke er tilgængelig for hverken offentligheden eller parter
ne, men uenighed kan ses af eventuelle dissenser, jfr. straks nedenfor.

Når sagen ikke afgøres af en enkeltdommer, skal der være flertal fo r  
det resultat, der ender med at blive afgørelsen i sagen.467 Selv om en 
dommer blev nedstemt i et enkelt spørgsmål, fx i spørgsmålet om der 
forelå erstatningsansvar, deltager han alligevel i den derpå følgende afgø
relse om erstatningens størrelse. Ved afstemningen følges resultatmeto
den. Et flertal kan derfor udmærket bestå af dommere, som begrunder de
res resultat helt forskelligt. I en erstatningssag kan det fx tænkes, at nogle

466. § 214, stk. 1.
467. §216.
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dommere vil dømme, fordi de mener, at der er handlet culpøst, medens 
andre vil dømme, fordi de mener, at der er tale om et retsområde, hvor 
der opereres med objektivt ansvar. Der kan i så fald blive tale om at dis- 
sentiere på begrundelsen.

I straffesager, men ikke i civile sager, kan der opstå stemmelighed. 
Som hovedregel gør retsformandens stemme da udslaget. Der gøres dog 
to meget væsentlige undtagelser. Det for tiltalte gunstigste resultat skal 
nemlig lægges til grund, hvis der er stemmelighed om skyldspørgsmålet 
eller strafudmålingen. Der kan om nødvendigt stemmes om, hvad det 
gunstigste resultat er. Hvis tiltalte i en domsmandssag for byret dømmes 
på grundlag af de 2 domsmænds stemmer, altså mod den professionelle 
dommers stemme, skal dette fremgå af retsbogen468 (dissentieringspligt). 
Dommerens dissens bliver også oplyst ved domsafsigelsen. I praksis er 
det da en given ting, at dommen straks ankes.

Domme og kendelser, men ikke beslutninger, skal begrundes 469 De 
s.k. præmisser470 kan både være til vejledning for parterne og være til 
nytte ved andres overvejelser af, hvordan retstilstanden er på det område, 
som dommen behandler. Præmisserne har ikke mindst betydning, når 
parterne skal overveje, om de skal appellere afgørelsen. Begrundelses- 
kravet har også betydning for retten, idet det formodentlig er med til at 
sikre de bedst mulige retsafgørelser.

Er der tale om dom i en ankesag, kan ankeinstansen, hvis den stadfæ
ster den indankede dom, enten henvise til grundene i dommen („Af de 
grunde, der er anført i den indankede dom, stadfæster landsretten den
ne”), eller den kan anføre en ny begrundelse.471 Der kan også foretages 
tilføjelser til den indankede doms begrundelse („Af de grunde, der er an
ført i den indankede dom, og med bemærkning, at ..., stadfæster lands
retten dommen”). En tilføjelse kan fx begrænse den indankede doms 
rækkevidde.

Hvis en eller flere af de voterende er uenige i flertallets resultat eller 
begrundelse, afgives der dissens, som kan være enten navngiven („Dom
mer X bemærker, at . . .”) eller anonym („To voterende bemærker, at 
. . .”), nemlig således:

468. § 214, stk. 1, sidste led.
469. §218, stk. I.
470. Af latin: præmitto -  „sender forud” (nemlig forud for domskonklusionen, der indle

des med ordene: „Thi [dvs.: derfor] kendes for ret: . . .” .
471. § 220, stk. 1.
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Navngiven dissens er påbudt:

-  i enhver højesteretssag, borgerlig eller krim inel, og
-  i enhver borgerlig landsretsretssag (hvad enten den er i første eller anden 

instans), bortset fra de sjældne sager med sagkyndige retsm edlem m er i 
fx sø- og handelssager.

Navngiven dissens er mulig, men ikke påbudt:

-  det må antages, at der i de tilfælde, hvor loven blot påbyder anonym  dis
sens, er en ret for den dissentierende til at afgive navngiven dissens.

Anonym dissens:

-  straffesager ved byret eller landsret472 (dog at dissensen ikke bliver 
„anonym ”, hvis det er byretsdom m eren i en dom sm andssag, der mod 
dom sm æ ndenes stem m er vil frifinde, idet dette som nævnt skal frem gå 
a f retsbogen), og

-  andre sager, fx m ed sagkyndige m eddom m ere i søsager, handelssager, 
boligsager ved byret etc.

Det vil ses af gennemgangen, at vi ikke i dansk retspleje kender et egent
ligt dissensforbud, således som det fx er tilfældet ved EF-domstolen, 
hvor man i hvert fald i EF-rettens opbygningsfase har lagt særlig vægt på 
dommenes slagkraft.

Rettens afgørelse træffes „snarest muligt”, efter at forhandlingen (fx 
domsforhandlingen, afsluttende med advokaternes procedure) er afslut
tet.473 I straffesager skal dommen som nævnt afsiges inden en uge (i 
nævningesager senest dagen efter). Skal der afsiges kendelse i en straffe
sag, fx om dommeren skal vige sit sæde pga. inhabilitet, skal også en så
dan kendelse afsiges senest dagen efter.

472. Det er foreslået, at det skal kunne ses, hvordan stemmerne fordeler sig på dommere 
og domsmænd, eller endog at dommerstemmer altid skal være navngivne, jfr. Peter 
Rørdam i J 1992. 404ff.

473. § 219, stk. 1.
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-  sagens vigtigste om stæ ndigheder og tvistepunkter („narratio”),474
-  dokum entationen i hovedpunkter (relevante dele a f  dokum enterede bi

lag).
-  påstandene,
-  partsforklaringer,
-  vidneforklaringer,
-  proceduren i hovedtræk,
-  rettens begrundelse (præm isser),
-  dom sslutningen (konklusionen): „Thi kendes for ret:

I en ankedom skal det altid indledningsvis anføres, af hvilken ret den ind
ankede dom er afsagt.475

Det, parterne og deres advokater modtager, er en afskrift af dommen. 
Den originale dom, som er underskrevet af dommerne, forbliver i rettens 
sagsmappe og vil ofte være en sammenstykning af sider med rettelser, 
indklamning i bilag m.v. Når der afsiges dom -  fx når der straks efter vo
teringen afsiges dom i en domsmandssag -  er det ofte blot denne origina
le dom med håndskrevne sider og rettelser, der foreligger; først derefter 
maskinskrives domsudskriften og sendes til parterne.

Selve domsafsigelsen i både civile sager og straffesager foregår ved, at 
domsslutningen (konklusionen, „Thi kendes for r e t . . .”) oplæses i et rets
m øde476 Et sådant retsmøde er altid offentligt, uanset om dørene har væ
ret lukket under vejs.477

I straffesager ved anklagemyndigheden og tiltalte, hvornår dommen 
afsiges, enten straks ved domsforhandlingens slutning eller inden en uge. 
De kan derfor enten være til stede eller høre om dommen telefonisk. Hvis 
tiltalte er fængslet, kan han kræve at blive bragt til stede ved domsafsi
gelsen 478 Er tiltalte ikke til stede, og er dommen fældende, skal den for
kyndes for ham af en stævningsmand. Ankefristen på 14 dage i straffesa
ger løber fra domsafsigelsen eller den senere forkyndelse.

I civile sager bliver det ved domsforhandlingens slutning normalt ikke 
tilkendegivet, hvornår dommen afsiges. I stedet får parteme(s advokater)

Den klassiske domsopbygning i en civil sag er således:

474. Latin: narratio -  „fortællingen”, „beretningen”.
475. § 220, stk. 2.
476. §219, stk. 2.
477. § 29, stk. 7, der ikke omfatter kendelser.
478. §219, stk. 4.
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telefonisk besked, når dommen foreligger. Kort efter modtager de en 
domsudskrift med posten. Ankefristen må da regnes fra denne modtagel
se. Men det forekommer ofte, blandt andet i Vestre Landsret, at parter- 
ne(s advokater) ved domsforhandlingens slutning rutinemæssigt frafalder 
tilsigelse til domsafsigelsen, og i så fald løber ankefristen fra dommens 
dato.

Hvis der er skrivefejl m.v. i en dom, kan retten berigtige disse af egen 
drift eller efter begæring.479 Større „fejl”, fx at retten synes at have mis
forstået vigtige dele af et vidnes forklaring, kan kun ændres gennem anke.

479. § 221.
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II.
Civile retssager





A. Overvejelser før 
eventuel retssag

Det bør altid nøje overvejes, om en civil retssag bør anlægges. Overvejel
serne spænder lige fra den lille inkassosag, hvor omkostningerne må over
vejes i forhold til det beløb, der eventuelt kan inddrives, og til den store ci
vilretlige tvist, hvor bevistvivl, omkostninger, tidsforløb m.v. må indgå i de 
samlede overvejelser, inden der udtages stævning. Det må ikke mindst 
fremhæves, at minimumssatserne for advokatsalærer og retsafgifter for 
retssager, fogedforretninger og tinglysning af blandt andet udlæg gør, at 
det ofte må frarådes at anlægge sag om mindre beløb, hvilket i sig selv un
dergraver princippet om, at løfter og aftaler er bindende. De følgende be
mærkninger angår nogle af de spørgsmål, som nødvendigvis må overvejes.

1. Syn og skøn m.v. uden retssag
I tilfælde, hvor det inden et eventuelt sagsanlæg ønskes afklaret, hvordan 
centrale dele af sagen bevismæssigt forholder sig, er der under visse betin
gelser mulighed for s.k. anteciperet bevisførelse (= isoleret bevisopta- 
gelse). Herved forstås, at bevisførelsen, der ellers skulle finde sted efter sa
gens anlæg, fremrykkes. Formålet er ofte -  fx i sager om mangler ved et 
købt hus -  at få afklaret, om der overhovedet er grundlag for en retssag, og 
hvad der i givet fald skal kræves i erstatning eller forholdsmæssigt afslag.

Hvis en sådan bevisoptagelse skal have bevismæssig vægt under en ef
terfølgende retssag, er det vigtigt, at begge parter har mulighed fo r  at va
retage deres interesser, og at bevisoptagelsen er tilladt af retten. Der kan 
enten være tale om at fremskynde afhøring af et vidne, som måske er al
vorligt sygt eller står i begreb med at rejse, eller -  hyppigere -  om at få 
tilladelse til syn og skøn.
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Anmodning om isoleret bevisoptagelse indgives til byretten i den rets
kreds, hvor (1) vidnet opholder sig, eller (2) for så vidt angår syn og skøn 
i den retskreds hvor „genstanden” for syn og skøn befinder sig.1

Det er ikke efter loven en betingelse, at bevisoptagelsen haster (købte 
varer fordærves hurtigt, en tagskade på en ejendom forværres for hver dag 
etc.). Der har i årevis -  også før der overhovedet fremkom en lovparagraf 
om spørgsmålet -  været en juridisk diskussion om betingelserne for isole
ret bevisoptagelse. Imod en sådan taler, at man befinder sig på et tidligt 
stadium af sagen, hvor man måske ikke kan overskue alle dens problemer, 
og hvor man måske ikke får indkaldt alle, der har interesse i sagen, fx 
dem, mod hvem der kan tænkes foretaget regres. For en liberal holdning 
til spørgsmålet taler, at isoleret bevisoptagelse kan virke procesbe- 
sparende, når en syns- og skønserklæring (forhåbentlig) klart udtaler sig 
om en salgsgenstands tilstand. Erklæ- ringen kan derimod ikke udtale sig 
om, hvorvidt der foreligger en mangel, eftersom dette i det hele er et juri
disk spørgsmål, der beror på parternes købsaftale. Som betingelse for at 
efterkomme en begæring om isoleret bevisoptagelse kræves i dag for
mentlig alene retlig interesse, og at det synes hensigtsmæssigt.

Selve begæringen om anteciperet bevisførelse (her: vedrørende syn og 
skøn) bør normalt angive

-  rekvirenten, som  beder om syn og skøn,
-  rekvisitus, im od hvem  begæ ringen er rettet,
-  eventuelle andre, som  bør have partsstatus under forretningen, fx fordi 

der må forventes foretaget regres mod dem,
-  en kortfattet sagsfrem stilling,
-  hvad det er, der skal undersøges (et vareparti, en m askine, en fast ejen

dom , et udført revisorarbejde),
-  en begrundelse for, at m an ikke bør afvente sagsanlæg, men gennem føre 

bevisoptagelsen nu,
-  hvordan skønsm anden foreslås udpeget (dvs. om  retten kan finde en på 

sin liste, eller om der bør rettes henvendelse til en brancheorganisation, 
fx Ingeniørsam m enslutningen i København), og

-  om rekvirenten allerede har sit udkast til spørgsm ål (skønstem a) klart, 
idet det i så fald vedlægges.

1. § 343, stk. 1. EF-domskonventionen finder ikke anvendelse, jfr. U 1991.594 V, idet 
anmodningen om anteciperet bevisførelse ikke kan sidestilles med „sagsanlæg” i en 
borgerlig sag i konventionens artikel 1, stk l's forstand.
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Der vedlægges en retsafgift på 400 kr.,2 uanset hvor stor sagens gen
stand er. Den faste retsafgift skyldes navnlig, at det ofte ikke er muligt at 
opgøre sagsgen- standens værdi, idet det er det begærede syn og skøn, 
som skal vise, hvad fx reparationsomkostningerne vil andrage.

Retten berammer et retsmøde i sagen, ofte sammen med de øvrige sa
ger, der foretages på en ordinær ret, og med- mindre rekvisitus er repræ
senteret af en advokat, som frafalder forkyndelse, må den berammede re
kvisition forkyndes for rekvisitus.

På den berammede dag må rekvisitus eller -  oftere -  hans advokat mø
de frem og udtale sig om spørgsmålet. Hvis der protesteres mod forret
ningen, kan det blive nødvendigt at beramme et nyt retsmøde, hvor sagen 
nærmere gennemgås, og parternes advokater argumenterer (s.k. forma- 
litetsprocedure), hvorefter retten afsiger kendelse, om begæringen skal 
imødekommes eller ej. Rettens afgørelse kan påkæres til landsretten.

Rekvirenten må indstille sig på, at det ofte medfører betydelige udgif
ter at få foretaget syn og skøn, idet den eller de syns- og skønsmænd, der 
udmeldes af retten, har krav på honorar, oftest på timebasis. For dette ho
norar samt for andre omkostninger forbundet med den isolerede bevisop- 
tagelse hæfter rekvirenten personligt.3 Retten kan kræve, at der stilles 
sikkerhed herfor, fx sikkerhedsstillelse i form af en bankgaranti eller efter 
omstændighederne en indeståelse fra rekvirentens advokat.

Når resultatet af forretningen foreligger i form af en syns- og skønserklæ
ring, er sagen for så vidt slut hos retten, idet der ikke skal tages stilling til den 
sag, som syn og skønnet har henblik på. Kan parterne ikke -  udenretligt eller 
indenretligt -  forligsmæssigt afslutte sagen, nu hvor de har et sikrere bevis- 
mæssigt grundlag at bedømme den på, må den af dem, der mener at have no
get til gode hos den anden, udtage stævning imod ham. Som et vigtigt bilag 
til stævningen vil syns- og skønserklæringen da følge denne.

Ved afslutningen af den isolerede bevisoptagelse kan retten tilkende 
rekvisitus, mod hvem forretningen var rettet, sagsomkostninger,4 Der er 
derimod ikke hjemmel til at tilkende rekvirenten, som forlangte forret
ningen foretaget, sagsomkostninger. Det kan særligt komme på tale at til
kende rekvisitus sagsomkostninger, hvis det af syns- og skønserklærin
gen synes at fremgå, at begæringen har været grundløs, fx fordi formode
de skavanker ved en maskine slet ikke fandtes. Det bliver altså på en må

2. Retsafgiftslovens § 14, stk. 1.
3. § 343, stk. 2.
4. § 343, stk. 3.
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de afgørende, hvem der vandt den isolerede bevisoptagelse. Omkostnin
gerne ved den isolerede bevisoptagelse vil under alle omstændigheder 
blive taget i betragtning ved fastsættelsen af sagsomkostninger i den rets
sag, som evt. følger efter den isolerede bevisoptagelse.

Rekvirenten kan ikke pålægges at betale sagsomkostninger til en tred
jemand, som er inddraget under bevisoptagelsen af rekvisitus.

En særlig form for isoleret bevisoptagelse foreligger inden for sel
skabsretten, hvis der ved forkøbsret og indløsningsret til aktier ikke frem
går nogen prisfastsættelse af vedtægtsbestemmelsen herom, eller hvor en 
dom har tilsidesat en sådan vedtægtsbestemmelse som konkret urimelig. 
Efter begæring af en aktionær/anpartshaver udmelder byretten på selska
bets hjemsted da en eller flere skønsmænd til at fastlægge aktie- eller 
anpartskursen. Deres skøn er bindende, medmindre der inden 3 måneder 
udtages stævning til retten om kursfastsættelsen.5

Isoleret bevisoptagelse kan fx også ske til brug for voldgift, Lands
skatteretten6 og retssager i udlandet.

2. Sagsomkostninger
Et af de vigtigste punkter, der må overvejes forud for en beslutning om 
sagsanlæg, er de omkostninger, der er for- bundet med retssagen. Først 
når der afsiges dom i sagen, tager retten stilling til omkostningernes forde
ling, men parterne må nødvendigvis tage dem i betragtning langt tidligere. 
Enhver retssag er forbundet med en risiko for, at sagen bevismæssigt og/ 
eller juridisk ikke forholder sig, som man antager, og at man derfor taber 
den helt eller delvis (den s.k. procesrisiko). Denne procesrisiko kan og bør 
der sættes beløb på, inden stævning udtages (eller sagen opgives).

Det danske omkostningssystem bygger på tre vigtige grundsætninger:

-  den, der selv ivæ rksæ tter et processuelt skridt (fx indgivelse a f  stævning, 
antagelse a f advokat), bæ rer foreløbig selv om kostningerne derved,7

5. Aktieselskabslovens § 19, stk. 2, Anpartsselskabslovens § 14a, stk. 2.
6. Jfr. reglen i skattestyrelseslovens § 30, stk. 1, som gør Rpl. § 343 tilsvarende anven

delig i sager indbragt for Landsskatteretten. Den nye regel gælder fra 1. april 1991. 
Se Inge Lise Gudme i Revision og Regnskabsvæsen 1991 nr. 4 s. 68. Denne forfatter 
ville finde det hensigtsmæssigt (procesbesparende), om syn og skøn kunne udmeldes 
endnu tidligere. Jfr. også Hørlyck, Syn og Skøn, 2. udg., s. 39.

7. § 311, stk. 1, 1. led.
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-  hvis retten på en parts foranledning godkender , at der skal foretages et 
processuelt skridt (fx udm eldelse a f syns- og skønsm and), kan  retten be 
stem m e, at den anden part skal bære om kostningerne, hvis det er i hans 
interesse, at det processuelle skridt foretages, eller retten kan bestem m e, 
at om kostningerne fordeles på nærm ere foreskrevet m åde,8

-  den tabende p a rt bliver norm alt pålagt at betale sagsom kostninger til 
den vindende part.9 Sagsom kostningerne om fatter den retsafgift og de 
positive om kostninger til fx syn og skøn, som  m odparten har udlagt, 
sam t et skønnet beløb til dæ kning a f  den vindende parts advokatom kost
n inger.10

Er den vindende part momsregistreret, har han fradrag for momsen a f det 
a f  ham betalte advokatsalær. Han skal derfor kun have godtgjort sine 
advokatomkostninger excl. moms, da han jo  får refunderet momsen via 
sit momsregnskab. Er den vindende part ikke momsregistreret -  eller 
vedrører sagen ikke hans momspligtige virksomhed -  skal han have sine 
advokatomkostninger incl. moms godtgjort med et passende beløb. Tabe
ren har ikke fradrag for dette momsbeløb, som derfor ikke må angives 
særskilt i omkostningsafgørelsen. I enhver stævning -  og tilsvarende i 
sagsøgtes svarskrift -  bør det være angivet, om sagen vedrører eller ikke 
vedrører vedkommendes momspligtige virksomhed, så retten ved, om fx 
sagsøgeren -  hvis han vinder sagen -  skal have tilkendt sagsomkost
ninger med eller uden moms.

Forud for sagsanlægget må man altid overveje risikoen for at skulle 
bære alle sagens omkostninger, nemlig hvis man taber sagen helt. Det er 
derfor af interesse, hvad disse omkostninger er. I private sager kan en 
part i nogle tilfælde som nærmere omtalt i næste afsnit få omkostninger
ne betalt af sin retshjælpsforsikring eller af det offentlige gennem fri pro
ces, men i en sag, der vedrører en parts erhvervsmæssige virksomhed, vil 
disse muligheder normalt være udelukket.

Når stævning i sagen indleveres til retten, skal der medfølge den rets
afgift, som beregnes efter regleme i Retsafgiftsloven. Der betales en 
grundafgift på 500 kr„ hvortil kommer 1% af den del af sagens værdi

8. §311, stk. 2.
9. §312, stk. 1.
10. § 312, stk. 2, 3. pkt. I en principsag -  fx ført af en enkelt utilfreds kommanditist ud af 

hundreder -  kan sagsomkostningerne fastsættes højere, idet der tages hensyn til 
sagens konsekvenser for en række tilsvarende sager, jfr. fx Told/skat Nyt 1991.982 
V.

117



Overvejelser fø r  retssag

(opgjort uden renter og omkostninger), som overstiger 6.000 kr.11 Afgif
ten afrundes opefter til nærmeste kronebeløb, som er deleligt med 10.

Hertil kommer siden 1989 en tillægsafgift (berammelsesafgift) på 1/5 af 
den allerede betalte retsafgift. Tillægsafgiften skal betales, når sagen be
rammes til domsforhandling,12 men bortfalder, hvis domsforhandlingen af
blæses ikke senere end 6 uger før denne (fastlagt således for at opmuntre til 
tidligt forlig i sagen). I større sager, hvor 500 kr.s-grundafgiften og 6.000 
kr.s-grænsen ikke tæller ret meget, kan man derfor (afrundet) fastslå, at det 
koster en retsafgift på ca. 1,2% at føre en sag frem til domsforhandling og 
eventuel dom. At tviste om 1 mio. kr. koster således en afgift på ca. 12.000 
kr. Taber sagsøgeren, får han naturligvis ikke den således udlagte retsafgift 
refunderet fra sagsøgte. Der er næppe tvivl om, at de danske retsafgifter er 
relativt høje sammenlignet med mange andre lande, og de udgør en betyde
lig indtægt for staten. Successivt er satserne blevet forhøjet, så retsafgiften 
spiller en stadigt større rolle for parternes overvejelser; forhøjelserne går 
jævnligt langt udover, hvad inflationen og omkostningerne ved at drive det 
danske retsvæsen i sig selv kunne medføre.

Herudover må man regne med udgift til advokatsalær, medmindre 
man selv kan føre sin sag. Der findes standardtakster herfor, som er vej
ledende, men som efter sagens beskaffenhed kan fraviges opad (fx hvis 
sagen er uforholdsmæssigt kompliceret og tidskrævende) eller nedad (fx 
hvis sagen forliges inden domsforhandlingen). Over salæret kan der kla
ges til den stedlige kredsbestyrelse (salærklage) med rekursmulighed til 
Advokatnævnet. Salærtvister kan også indbringes for domstolene. Jo 
mindre sagsgenstand, desto forholdsmæssigt dyrere er advokatudgiften, 
og omvendt. Op til en sagsgenstand på 270.000 kr. er der -  ud over et 
grundbeløb på 4.500 kr. excl. moms -  procenttakster faldende fra 15% til 
knap 6%, således at proceduresalæret excl. moms ved en sagsgenstand på
270.000 kr. andrager 21.030 kr. Er sagsgenstan- den større end 270.000 
kr., stiger advokatsalæret med 2,928 % af resten.

Nogle eksempler på, hvad der i alt skal erlægges i retsafgift (incl. be- 
rammelsesgebyr) samt advokatsalær og moms heraf ved forskellige sags
genstande:

-  ved en sagsgenstand på 50.000 kr.: 10.800 kr.,
-  ved en sagsgenstand på 100.000 kr.: 15.800 kr.,

11. Retsafgiftslovens § 1, stk. 1 smh. m. Rpl. §§ 228-29.
12. Retsafgiftslovens § 1, stk. 2.
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-  ved en sagsgenstand på 250.000 kr.: 29.100 kr.,
-  ved en sagsgenstand på 500.000 kr.: 42.700 kr.,
-  ved en sagsgenstand på 750.000 kr.: 55.700 kr.,
-  ved en sagsgenstand på 1 mio. kr.: 68.600 kr.

En momsregistreret virksomhed, som har udgift til advokatsalær, kan fra
trække dette i den skattepligtige indkomstopgørelse i det omfang, udgif
ten angår den momspligtige virksomhed. Nettoudgiften bliver derfor 
mindre end her angivet (dog ikke fx for banker, finansieringsselskaber, 
realkreditinstitutter m.v., som i hovedsagen driver momsfri virksomhed), 
men alligevel er det dyrt at føre proces i Danmark. Hvis den samlede 
procesrisiko skal vurderes, må man endog regne med udgift til 2 advoka
ter (egen advokat -  samt modpartens, såfremt man taber sagen), og i vir
keligheden bør man derudover multiplicere med 2, fordi man kan risikere 
at skulle føre sagen i to instanser.

Hvis der skal udmeldes syn og skøn i sagen, må man også regne med 
omkostning hertil, og også denne udgift bliver normalt pålagt sagens ta
ber.

Skal flere parter inddrages i sagen, fx fordi sagsøgte medindstævner 
(adciterer) en part med krav om regres mod ham, skal der betales samme 
retsafgift for adcitationsstævningen som for en almindelig stævning, og 
også den adciterede må afholde advokatomkostninger, som sagens taber 
normalt vil blive pålagt.

Når til disse omkostninger kommer tidsforskydningen fra beslut
ningen om sagsanlæg, til dom eller forlig foreligger, vil det ses, at der ef
ter omstændighederne kan være en meget lang vej fra en parts formod
ning om at have ret, og til han ved rettens hjælp få r  sin ret.

Hvis ingen af parterne får fuldt medhold ved dommen, kan der blive 
tale om en fordeling a f sagsomkostninger,13

-  enten således at en vis brøkdel heraf pålæ gges den enkelte part,
-  eller således at hver part bæ rer sine egne om kostninger (sagens om kost

n inger „ophæves"): hver bæ rer eget advokatsalæ r, og sagsøgeren bærer 
retsafgiften.

Inden en retssag anlægges, bør man imidlertid ikke kun anstille overve

13. §316.
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jelser om, hvilke omkostninger der vil være forbundet med retssagen. 
Man bør også gøre sig tanker om, hvorvidt modparten kan eller vil opfyl
de en evt. dom, idet bemærkes, at der også er store omkostninger forbun
det med en tvangsmæssig fuldbyrdelse af en dom gennem fogedretten. 
Overvejelserne drejer sig derfor om: (1) hvad vil det koste at opnå dom 
over modparten? (2) hvad er den omkostningsmæssige risiko, ifald sagen 
tabes? (3) hvad vil det koste at få en fældende dom eksekveret?

3. Fri proces14
En part, der har rimelig grund til at føre proces, og hvis indtægtsforhold 
ligger under en vis grænse, som årligt justeres gennem bekendtgørelse fra 
Justitsministeriet, kan få bevilget fri proces ved ansøgning til statsamtet 
(i København Overpræsidiet),15 hvis eventuelle afslag kan påklages til 
Justitsministeriet (Civilretsdirektoratet). Både en sagsøger og en sagsøgt 
kan få fri proces. Det kan derfor tænkes, at begge parter i en sag har fri 
proces. Som regel opsøger parten en advokat, der da indsender ansøgnin
gen for ham. Som hovedregel skal man ikke regne med at få fri proces i 
en sag, som vedrører ens egen selvstændige erhvervsvirksomhed, men er 
der tale om en mindre virksomhed, og er sagen af afgørende betydning 
for ens økonomiske overlevelse, er fri proces dog ikke udelukket.

Hvis den part, der har fået fri proces, afgår ved døden, ophører bevil
lingen ikke automatisk; den overgår da til den eller dem, der har retlig in
teresse i retssagens videreførelse, typisk dødsboet.16

I særlige tilfælde er det Justitsministeriet, som meddeler fri procesbe
villinger. Dette er fx tilfældet, når det er juridiske personer, der skal have 
bevillingen.

Får sagsøgeren fri proces, skal der ikke betales retsafgift af stævnin
gen.17 Den, der får fri proces, får af retten beskikket en advokat, normalt 
den advokat, som påtog sig at vurderede sagen for parten og ansøgte om 
fri proces for ham. Advokatens salær og eventuelle udgifter betales af

14. Se Frederik Schydt: Fri proces, s. 2 4 Iff (dobbelt-bog 1992 sammen med Erik Rye- 
feldt: Retshjælpsforsikring).

15. Rpl. § 330.
16. Jfr. Rpl. § 332, stk. 5, og afgørelse fra Civilretsdirektoratet gengivet i Advokaten 

1990.454.
17. § 332.
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statskassen. Skal der holdes syn og skøn med fri procesparten som rekvi
rent, betaler statskassen også denne udgift.

Taber fr i procesparten sagen, betaler statskassen nu også de sagsom
kostninger, som tilkendes modparten.18 Taber modparten, skal han betale 
sagsomkostninger til statskassen, som om der ikke var fri proces;19 ellers 
ville modparten jo tjene på, at der var bevilget den anden part fri proces. 
Modparten skal altså også betale et skønsmæssigt fastsat beløb, der mod
svarer de retsafgifter, som skulle være betalt, hvis der ikke var meddelt 
fri proces.

Det er statsamtet (Overpræsidiet i København), der -  med klagemulighed 
til Justitsministeriet -  skønner, om man har rimelig grund til at føre proces, 
m.a.o.: om det er fornuftigt at få sagen prøvet ved domstolene. Sagen behø
ver normalt ikke være en sikker vinder. Afgørende er, om det er rimeligt at 
lade den domstolsprøve, jfr. om det samlede skøn straks nedenfor. I visse til
fælde har man pr. definition en rimelig grund til at føre proces, således blandt 
andet hvor man som forbruger har fået sin sag prøvet ved et forbruger- 
klagenævn (fx Forbrugerklagenævnet, Pengeinstitutankenævnet) og der har 
vundet sagen, men modparten (sælgeren, banken etc.) enten ikke vil opfylde 
ankenævnskendelsen eller forlanger den domstolsprøvet.20

Indtægtsgrænsen er for tiden21 174.000 kr., opgjort som summen af 
personlig skattepligtig indkomst og positiv kapitalindkomst. Lever ansø
geren i ægteskab eller i et andet samlivsforhold, kan fri proces meddeles, 
hvis summen af ægtefællernes eller de samlevendes indtægtsgrundlag er
220.000 kr. eller mindre. Grænsen forhøjes med 30.000 kr. pr. hjemme
boende barn under 18 år. Fri proces kan ikke gives, hvis det efter en sam
let vurdering af sagsgenstandens størrelse og art, omkostningerne ved sa
gen, udsigten til at sagen ikke kan vindes, m.v., ikke skønnes rimeligt at 
give fri proces. Hvis sagens genstand er af ringe værdi, skal der tages 
hensyn til ansøgerens indtægtsgrundlag (en bagatelgrænse på for tiden 
7.500 kr.). Gennem disse sikkerhedsventiler søger man at undgå statslige 
omkostninger til rene kværulantsager, idet det er en almindelig erfaring, 
at smertetærsklen, hvor sagen ikke ønskes (videre)ført, nås langt tidlige
re, når parten selv skal betale.

Den beskikkede advokat i en fri processag får som nævnt salær og

18. § 332, stk. 1, nr. 4.
19. § 334.
20. § 335a.
21. Bkg. nr. 1103 af 14. december 1992.
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moms heraf fra  statskassen, som hovedregel efter de takster, der følger 
sagens genstand, jfr. ovenfor.22 Salæret fastsættes ved særskilt beslutning 
af den ret, som har foretaget advokatbeskikkelsen. Advokaten må ikke

O'Kherudover modtage salær af klienten, som han er beskikket for.
Hvis den part, der får fri proces, ikke selv har forbindelse med en ad

vokat, der vil lade sig beskikke for ham, beskikker retten en af de advo
kater, som af Justitsministeriet er fast antaget til (mod vederlag i den en
kelte sag) at føre retssager i den pågældende retskreds for parter, der har 
fået fri proces.24 Disse s.k. beneficerede advokater har samtidig pligt til 
at yde retshjælp til dem, der henvender sig, og som opfylder de økonomi
ske betingelser, jfr. næste afsnit. De pågældende advokater har i denne 
forbindelse pligt til at bistå ved udfærdigelsen af ansøgninger om fri pro
ces. Staten betaler alle advokatens omkostninger i forbindelse med ind
givelsen af ansøgning om fri proces.

Fri proces omfatter blandt andet også fuldbyrdelse af en dom.25
Der blev i 1988 indført en meget vigtig begrænsning i statens betaling 

af omkostningerne ved en fri processag. Hvis den part, der har fri proces, 
har en retshjælpsforsikring, skal den først dække omkostningerne, før der 
kan kræves noget fra statskassen.26Fri proces er således subsidiær i for- 
hold til dækningen under en retshjæpsforsikring.

En sådan forsikring kan være knyttet til en familie- og indboforsikring 
eller til en motorkøretøjsforsikring, parcelhusforsikring eller lystfartøj sfor- 
sikring. Sagen skal snarest anmeldes over for forsikringsselskabet, som på 
dette trin alene har pligt til -  på det foreliggende grundlag -  at afgive ud
talelse om, hvorvidt sagen som sådan er dækket af forsikringen eller ikke. 
Den forsikrede har, hvis de økonomiske betingelser herfor er til stede, pligt 
til at søge om fri proces. Man får herved statsamtets vurdering af, om der er 
rimelig grund til at føre proces.28 Opnår den sikrede ikke fri proces -  til 
trods for at de økonomiske betingelser herfor er til stede -  dækker rets

22. § 336c.
23. § 336c, stk. 5.
24. § 336.
25. Rpl. § 332, stk. 3, U 1989.161V og J.A. Andersen, Adv. 1989.101-04.
26. § 330, stk. 2.
27. Se nærmere Erik Ryefeldt: Retshjælpsforsikring (2. udg. 1992, dobbelt-bog sammen 

med Frederik Schydt: Fri proces).
28. Se hertil Christian Vinaa i Advokaten 1990.221 ff, der er kritisk over for el sådant 

system, der lader et administrativt skøn være afgørende i et kontraktsforhold mellem 
forsikringsselskab og forsikringstager.
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hjælpsforsikringen ikke. Hvis den sikrede alligevel gennemfører sagen, 
dækker retshjælpsforsikringen dog alle sagsomkostninger i de tilfælde, 
hvor han i det væsentlige får medhold ved dom eller indenretligt forlig.

Retshjælpsforsikringen dækker kun private, civile tvister, der efter deres 
art kan behandles af domstolene, samt sager, hvor voldgift er aftalt. Sager, 
der har forbindelse med den sikredes erhvervsudøvelse, er således undta
get. Dette gælder såvel hovederhverv som bierhverv. Retshjælpsforsikrin
gen dækker hverken for kreditor eller debitor i inkassosager, hvor for
dringens rigtighed og størrelse er utvivlsom. Retshjælpsforsikringen om
fatter fx heller ikke skatte- og afgiftssager, ægteskabssager, samlivssager, 
private injurie- og voldssager, tvister i forbindelse med dødsbobehandling 
eller andre skifter samt straffesager.29 Sager for klage- og ankenævn dæk- 
kes, hvis sagen er henvist fra en domstol, ellers ikke. Modsat fri proces om
fatter retshjælpsforsikringen ikke fuldbyrdelsen af en dom.30 Hvis fri pro
ces kunne nægtes pga. bagatelreglen,31 bortfalder retshjælpsdækningen ik
ke automatisk; der skal udøves en særskilt vurdering i hvert tilfælde.32

Anlægges der retssag, skal det over for retten oplyses, i hvilket om
fang omkostningerne dækkes af forsikringen, idet kun resten skal dækkes 
i h.t. en evt. fri procesbevilling. Retshjæpsforsikringen dækker fra den 1/ 
6-1993 pr. forsikringsbegivenhed op til 75.000 kr. incl. moms. Har den 
sikrede fri proces, skal der ikke beregnes selvrivsiko.33 Selvrisikoen an
drager ellers 10% af de samlede omkostninger; dog mindst 2500 kr. Hvis 
sagen appelleres gælder det nævnte maksimum på 75.000 kr. for den 
samlede behandling. Selvrisikoen forøges ikke.

Forsikringsselskabet har en privatretlig forsikringsaftale med sin for
sikringstager; det er derimod ikke part i retssagen, og omkostningsafgø- 
relsen i retssagen kan derfor ikke inddrage forsikringsselskabet,34 men da 
regningen ikke desto mindre ender hos selskabet, kan dette påkære om- 
kostningsafgørelsen til højere ret i samme omfang, som parterne ville 
kunne kære.35

29. Se Jørgen Gawinetski i Advokaten 1989.409ff.
30. Jfr. U 1990.436 (responsum fra Assurandørsocietetet om standardbetingelserne i 

disse forsikringer).
31. Bekendtgørelsens § 6, stk. 2: „... omkostningerne ved sagen skønnes at blive uvæ

sentlige i forhold til ansøgerens indtægtsgrundlag
32. Jfr. Peter Herskind i Advokaten 1991 nr. 59f.
33. Jfr. U 1991.464 (Assurandørsocietetets responsum).
34. Jfr. U 1990.807 0 .
35. Jfr. U 1990.885 H smh. m. U 1990.807 0 .
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4. Retshjælp

Det nævntes i foregående afsnit, at Justitsministeriet i hver retskreds an
tager et antal beneficerede advokater, som af retten kan beskikkes for 
parter, der opnår fri proces, men ikke ytrer ønske om at få en bestemt ad
vokat beskikket.36 Disse beneficerede advokater har samtidig pligt til at 
yde s.k. offentlig retshjælp til dem, der henvender sig med et juridisk pro
blem, og som -  hvilket advokaten skal se dokumentation for -  opfylder 
de økonomiske betingelser for at kunne opnå fri proces.37 Derimod skal 
betingelsen om „rimelig grund til at føre proces” naturligvis ikke være 
opfyldt; dels ydes megen retshjælp uden for tilfælde, hvor der anlægges 
retssag, dels kan advokatens råd netop være, at parten ikke bør anlægge 
retssag, fordi han sandsynligvis vil tabe den. Advokater, der ikke er bene
ficerede, kan tilmelde sig retshjælpsordningen, hvis de ønsker det.

Der kan blive tale om almindelig retshjælp, som koster indtil 610 kr. 
(incl. moms), hvoraf staten betaler de 75%, mens klienten skal betale de 
25%.38 Advokaten kan også give udvidet retshjælp, der yderligere koster 
indtil 1.830 kr. (incl. moms), hvoraf staten betaler 50% og klienten res
ten.39 Gives retshjælpen i forbindelse med en ansøgning om fri proces, 
betaler staten dog hele beløbet. Advokaten skal naturligvis straks oriente
re den retshjælpssøgende, hvis rådgivningen ikke kan holdes inden for 
rammerne for den almindelige og udvidede retshjælp. Typiske retshjælp- 
sområder er spørgsmål af familie-, arve-, købe-, og lejeretlig karakter. 
Retshjælp kan fx ikke gives til sigtede eller tiltalte i offentlige straffesa
ger eller til aktivt erhvervsdrivendes sager af overvejende erhvervs
mæssig karakter. Retshjælp omfatter rådgivning og udfærdigelse af en
kelte skriftlige henvendelser af sædvanlig art, herunder ansøgning om fri 
proces, processkrifterne i retssager, udfærdigelsen af bodelingsoverens- 
komster, enkle testamenter og ægtepagter samt deltagelse i møder.

Egentlig procesførelse forudsætter derimod, at der antages advokatbi
stand (bortset fra de tilfælde, hvor man selv fører sin sag, eller hvor en 
slægtning møder som rettergangsfuldmægtig for en). Retshjælpen bliver

36. § 336.
37. § 128. -  Om indtægtsgrænseme henvises til det foregående afsnit om fri proces. Se 

bkg. nr. 1103 af 14. december 1992 (fri proces) og bkg. nr. 1114 af 15. december 
1992 (offentlig retshjælp ved advokater).

38. §7 , stk. 1, i bkg. nr. 1114:1992.
39. § 7 , stk. 2, i bkg. nr. 1114:1992.
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derfor et -  særdeles nyttigt -  middel til at få afklaret, om man skal affinde 
sig med et stedfundet begivenhedsforløb, eller om man gennem retssag, 
ankenævnssag m.v. kan forvente at opnå noget i forhold til en modpart. 
Rets- hjælpen kan også have henblik på en forligsmæssig løsning af en 
tvist. Endelig drejer heldigvis ikke enhver rådgiv- ning sig om en tvist, 
men om at forebygge tvist, fx ved at oprette velgennemtænkte dokumen
ter.

I mange byer findes der særlige retshjælpsinstitutioner. I 1992 fandtes 
der i alt 99 retshjælpsinstitutioner, således at der i de større byer ofte er 
flere institutioner. Det kan dreje sig om de såkaldte advokatvagter, som 
typisk er organiseret af den lokale advokatforening. Advokatvagteme til
byder en gratis, anonym og mundtlig rådgivning, der principielt er åben 
for alle uanset økonomiske forhold. Viser det sig, at den rådsøgende har 
behov for yderligere bistand, vil der typisk ske henvisning til advokat, 
evt. inden for rammerne af ordningen med offentlig retshjælp ved advo
kater. I 1992 var der 79 advokatvagter.

Der findes også private retshjælpsinstitutioner, fx Københavns Rets
hjælp og i Århus Studenterrådets Retshjælp. Disse retshjælpsinstitutioner 
kan fx være organiseret af studenterforeninger, fagforeninger eller lejer- 
organisationer. Set i forhold til advokatvagteme finder der i de private 
retshjælpsinstitutioner i videre omfang en egentlig sagsbehandling sted. 
Retshjælpen ydes i de fleste tilfælde vederlagsfrit.

Både advokatvagteme og de private retshjælpsinstitutioner modtager 
økonomiske tilskud fra Justitsministeriet.

I det følgende forudsættes det nu atter, at der foreligger en tvist, som 
man står i begreb med at indbringe for domstolene til afgørelse.

5. Udenretlige forligsforhandlinger
I de tilfælde, hvor parterne er uenige om deres indbyrdes retsstilling, spil
ler forligsforhandlinger med henblik på en mindelig udenretlig løsning af 
sagen en stor praktisk og procesbesparende rolle. Forligsforhandlingeme 
er ofte foranlediget af, at den ene part mener at have et beløb til gode hos 
den anden i anledning af en aftale eller et retsbrud, at den anden part be
strider at skylde noget eller dog det fulde krævede beløb, og at begge par
ter (og deres advokater) hver for sit vedkommende erkender, at der eksi
sterer en procesrisiko, og at både denne samt tids- og omkostningsmæssi-
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ge overvejelser kan tale for at søge at opnå et forlig, selv om man herved 
bevæger sig noget bort fra sit principielle standpunkt.40

Et forlig er en aftale, og et forlig kommer derfor kun til eksistens, når 
begge sagens parter er enige derom. Men hvis de sjusker med forslag, 
modforslag m.v., kan der selvsagt opstå bevismæssig tvivl om, hvorvidt 
et forlig er indgået eller ej, og også afgørelsen heraf kan blive genstand 
for en retssag.

Forligsforhandlinger kan være langvarige, og de kan ende resultatløst 
for den part, der regnede med at skulle have et pengebeløb. Hvis det til
godehavende, som han mener at have, ikke i forvejen er rentebærende, og 
hvis han ikke vil nøjes med at få procesrente fra sagens anlæg, således 
som hovedreglen ellers er,41 må man anbefale ham at afgive et rentepå
krav på et tidligt stadium under forligsforhandlingeme. Dette kan lyde: 
„Det foran opgjorte beløb, som jeg mener mig berettiget til i anledning 
af..., er efter min opfattelse forfaldent, og jeg opfordrer herved til beta
ling deraf. Manglende betaling medfører pligt til at betale rente” . Heref
ter påløber en rente svarende til Nationalbankens diskonto + 5%, når der 
er forløbet 30 dage fra datoen for rentepåkravets afsendelse 42 Hvis der 
senere udtages stævning i sagen, må sagsøgeren i sin rentepåstand huske 
at forlange rente fra dette tidlige tidspunkt.

Under forligsforhandlinger kan det forekomme, at der fra hver side 
fremsættes uforbindende forespørgsler om, hvordan sagen eventuelt kun
ne forliges. Hvis sagen rummer flere komplicerede delspørgsmål, frem
sættes sådanne forespørgsler jævnligt skriftligt, og for at understrege, at 
de ikke rummer nogen form for erkendelse af at skylde det beløb (hhv. at 
ville nøjes med det beløb), som forespørgslen regner sig frem til, er det 
helt sædvanligt at tilføje en bemærkning om, at forslaget „fremsættes 
uden præjudice for en eventuel retssag”. Herved er det understreget, at 
afslår modparten forslaget, er man tilbage ved punkt 0 i forhandlingerne.

40. Nogle stater har ligefrem udviklet procedurer for udenretlige forligsbestræbelser, 
hvorved mange retssager angiveligt undgås, jfr. det amerikanske begreb Alternative 
Dispute Resolution (ADR), omtalt af Henrik Møgelmose i Advokaten 1992.258ff. 
Det må dog ikke overses, at sådanne begreber har en nær sammenhæng med de 
pågældende staters meget formalistiske retssystem, hvor formalitetsfejl gentagne 
gange kan bevirke dommes ophævelse og sagens hjemvisning til fornyet behandling i 
en underinstans. Herhjemme, hvor ankeinstansen som hovedregel foretager en fuld
stændig realitetsprøvelse, opleves systemet mindre formalistisk.

41. Rentelovens § 3, stk. 4.
42. Rentelovens § 3, stk. 2.
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Det anses for at være stridende mod god advokatskik, såfremt en advokat 
under en senere retssag oplyser eller dokumenterer, at modparten på et 
tidspunkt var villig til at forlige sagen på en nærmere angivet måde.43 
Det bør ikke betragtes som et „svaghedstegn”, at en part og hans advokat 
oprigtigt deltager i forsøget på at stable et forlig på benene.

Forskelligt fra sådanne uforbindende forespørgsler er det, hvis en part 
simpelthen tilbyder en bestemt løsning. En udlejer i et erhvervslejemål 
ønsker en lejeforhøjelse på 200.000 kr., men lejeren -  som erkender at 
burde betale mere end nu -  tilbyder flere gange en forhøjelse på 100.000 
kr. Men da udlejeren anlægger sag for at få hele forhøjelsen, påstår leje
ren dog frifindelse, subsidiært frifindelse mod en mindre lejeforhøjelse. 
Hvis sagen ender med en lejeforhøjelse på omtrent det beløb, lejeren til
bød, er det reelt lejeren, der har vundet sagen, og det er da ham, der skal 
have sagsomkostninger fra udlejeren, ikke omvendt.44 Lejeren er derfor 
under retssagen i sin gode ret til at oplyse retten om det forligstilbud, han 
selv fremsatte, inden retssagen bev anlagt.

Situationen er anderledes, hvis en part afkræves fx 500.000 kr. og kan 
erkende at skulle betale 300.000 kr., men ikke mere. I denne situation 
kan han ikke helt undlade at betale, men må betale, hvad han mener at 
skylde. Herefter tvistes der om differencen. Denne situation forekommer 
ganske ofte, hvor en part bestrider poster i en større økonomisk opgørel
se. Man må spørge, om de øvrige poster, som han kan anerkende, da ikke 
fører til, at han skal betale noget, og i bekræftende fald må han betale det
te beløb. Ellers vil han blive pålagt sagsomkostninger af hele det beløb, 
han dømmes til at betale.

6. Udenretligt forlig
Hvis forligsforhandlingeme ender med et forlig, betyder dette, at parter
ne selv har ordnet sagen ved en aftale. Det står parterne frit at træffe afta
le om kravet, om der skal betales renter og omkostninger m.v., eftersom 
aftalefriheden i det hele gælder.

Hvis en kreditor -  virksomhed eller privatperson -  mener at have et

43. Se om den omtrent tilsvarende retsstilling i svensk ret Lars Heumann i Svensk Jurist-
tidning 1991 nr. 2 s. 87ff, der dog påpeger, at forbuddet kun omfatter advokaterne og 
deres fuldmægtige, men -  naturligvis -  ikke parterne selv.

44. U 1984.833 V.
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beløb til gode hos en anden (skyldneren), vil han normalt rykke skyldne
ren, hvis denne ikke har betalt til forfaldstid. Hvis skyldneren fortsat ikke 
betaler, gives sagen sædvanligvis til inkasso hos en advokat. For at undgå 
at skulle udtage stævning mod skyldneren vil advokaten da ofte søge at 
få skyldneren til at underskrive et udenretligt forlig (et s.k. frivilligt forlig
-  skønt ethvert forlig er frivilligt). Kun med et af skyldneren underskre
vet gældsbrev, forlig e.l. eller med en dom over skyldneren kan advoka
ten henvende sig til fogedretten og få gjort udlæg hos skyldneren, såfremt 
han fortsat ikke betaler. Kreditor skal som nævnt nedenfor om tvangs
fuldbyrdelse have et „fundament” (udlægsgrundlag) for at kunne opnå 
udlæg.

Hvis skyldneren er villig til at underskrive et udenretligt („frivilligt") 
forlig, men ikke kan betale på én gang, og hvis kreditor er villig til at ac
ceptere en afdragsordning, kan en sådan indbygges i forligets tekst. Hvis 
afdragstiden er længere end 3 måneder, og skyldneren er en forbruger, 
mens kreditor er erhvervsdrivende og/eller repræsenteret af advokat, bli
ver det udenretlige forlig dermed omfattet af regleme i Kreditaftaleloven 
med den følge,45 at der skal gives nogle meget detaljerede oplysninger til 
skyldneren om lånebeløb, kreditomkostninger, årlige omkostninger i pro
cent, samlet beløb til betaling, de enkelte ydelsers størrelse, antal og for
faldstid samt forligets varighed og betingelserne for dets opsigelse. Ad
vokater, der påtager sig inkassation, har i deres tekstbehandlingssystemer 
indbygget regnefunktioner til opfyldelse af denne oplysningspligt forud 
for forligets underskrift.

Endelig er det en af grundideerne med et sådant forlig, at det i tilfælde 
af skyldnerens misligholdelse skal kunne danne grundlag for udlæg hos 
skyldneren, uden at kreditor først skal stævne ham og opnå dom over 
ham. For at et udenretligt forlig skal kunne opfylde denne funktion, skal 
forliget udtrykkeligt bestemme, at det kan tjene som grundlag for fuld
byrdelse 46 En sådan fuldbyrdelsesklausul kan lyde: „Dette forlig kan tje
ne som grundlag for fuldbyrdelse”. Begæring om foretagelse af udlæg 
kan først fremsættes, når den såkaldte fuldbyrdelsesfrist er udløbet.47 
Hvis ikke andet er aftalt, er fuldbyrdelsesfristen for udenretlige forlig 14

45. Kreditaftalelovens § 3, stk. 1, nr. 1. Kreditaftaleloven omfatter derimod ikke retsfor
lig, jfr. lovens § 3, stk. 1, nr. 2. Se herom Lennart Lynge Andersen i „Fuldmægtigen” 
1990.145ff.

46. §478, stk. 1, nr. 4.
47. §484  og §486.
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dage regnet fra forfaldsdagen. Der kan aftales en anden frist, som dog ik
ke må være kortere end 4 søgnedage. Det kan derfor være hensigtsmæs
sigt at angive i forliget, at fuldbyrdelsesfristen er 4 søgnedage.

Det er en betingelse for, at et udenretligt forlig kan fuldbyrdes gennem 
fogedretten, at det, da det blev oprettet, i det hele angik forfalden penge
gæld. Denne betingelse er ikke til hinder for, at der indrømmes en be
stemt henstand, ligesom der i forbindelse hermed kan aftales en for
rentning, som også i forbrugerforhold må være højere end Rentelovens 
normale maksimum for morarenter på diskontoen plus 5%.

Det udenretlige forlig er, i modsætning til et retsforlig, stempelpligtigt. 
Det stemples som et gældsbrev, dvs. med 3 °/oo af hovedstolen. Som ved 
andre stempelpligtige dokumenter gælder det imidlertid, at manglende 
iagttagelse af stempelregleme ikke gør aftalen ugyldig.
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B. Anlæg af en civil retssag

Herefter behandles spørgsmålene om domstolenes stedlige, saglige og in
ternationale kompetence, sagsanlægget og dets virkninger, sagens forbe
redelse og domsforhandlingen.

1. Hvor i landet skal sagen anlægges?
Domstolenes stedlige kompetence er et udtryk for, hvilket terri
torialområde den enkelte ret dækker, og hvilke regler der er bestemmen
de for, hvor en retssag skal anlægges i første instans -  eller med andre 
ord: hvad der er rette værneting for den pågældende retssag. Det er ved 
denne domstol, sagsøgeren indleverer stævningen i sagen. Der skelnes 
mellem to slags værneting: (1) sagsøgtes hjemting og (2) en række s.k. 
undtagelsesvæmeting. Formålet med væmetingsregleme er at få sageme 
fordelt mellem de forskellige retter på den -  også for parterne og andre -  
mest hensigtsmæssige måde.

a. Hjemting
Hjemtinget er karakteriseret ved, at tilknytningsmomentet er bopælen, el
ler hvad der kan sidestilles hermed.

Hovedreglen er, at en retssag skal anlægges i den retskreds, hvor sag
søgte har sit hjemting.48 Dette er først og fremmest begrundet i, at et 
søgsmål er et processuelt angreb, hvorfor den angrebne -  sagsøgte -  bør 
begunstiges. Det er ikke heroverfor et væsentligt argument, at sagsøgerne 
statistisk vinder langt de fleste sager. Ser man væk fra den meget store

48. § 235.
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mængde af inkassosager, hvor det for begge parter stort set er ligegyldigt, 
hvor sagen anlægges (sagsøgte møder alligevel ikke frem), vinder sagsø
gerne og de sagsøgte formentlig lige mange af sagerne.

Hjemtinget for fysiske personer er bopælen. Den altovervejende ho
vedregel er derfor, at sagsøgte stævnes i den retskreds, hvor han bor. Har 
sagsøgte ingen bopæl, men dog opholder sig her i landet, er hjemtinget 
hans opholdssted. Der stilles næppe krav om, at opholdet skal have haft 
en vis tidsmæssig udstrækning. Har sagsøgte end ikke noget opholdssted, 
er hjemtinget (sideordnet) hans sidst kendte bopæl eller opholdssted. 
Hvis sagsøgte flytter, er det afgørende, hvor han boede (subsidiært: op
holdt sig), da sagen blev anlagt, dvs. da stævningen blev indleveret til ret
ten.49 Hvis sagsøgte flytter efter sagens anlæg, kan den altså fortsætte 
ved samme domstol, men forkyndelsen af stævningen kan måske trække 
i langdrag, hvis sagsøgte er svær at finde.

Hjemtinget for en juridisk person m.v. (ikke blot egentlige juridiske 
personer som et aktie- eller anpartsselskab, en fond og en forening, men 
også et interessentskab og et kommanditselskab, der i selskabsretlig for
stand ikke har juridisk personlighed efter dansk ret) er hovedkontoret.50 
Det afgørende for selskabsvæmetinget er således ikke det registrerede 
vedtægtsmæssige hjemsted, men det faktiske hovedsæde. Herved adskil
ler procesretten sig fra selskabsretten, der her i landet lægger vægt på det 
vedtægtsmæssige hjemsted. Hovedkontoret er, hvor ledelsen befinder 
sig. Har et selskab hovedkontor i København, medens det driver fabriks- 
virksomhed i Heming, er dets hjemting altså i København. Kan man ikke 
finde ud af, hvor selskabet m.v. har sit faktiske hovedsæde, er hjemtinget 
der, hvor blot et bestyrelses- eller direktionsmedlem har bopæl, hvilket 
kan føre til flere hjemting.

Selskabshjemtinget kan også bruges

-  på tvister angående selskabsanliggender m ellem  selskabsdeltagere ind
byrdes eller mellem  selskab og deltagere, fx om forståelsen a f forkøbs- 
retsbestem m elser i vedtæ gterne, og

-  på tvister m ellem  selskabet eller dets bo og bestyrelses- og d irektions
m edlem m er om disses erstatningsansvar.

49. § 348, stk. 1.
50. § 238.
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Staten51 har hjemting i den retskreds, hvor den myndighed, der stævnes 
på statens vegne, har kontor,52 oftest København. Dvs. Københavns by
ret i byretssager og Østre Landsret i landsretssager. En sag mod staten vil 
ofte enten automatisk være landsretssag, nemlig hvis der er tale om prø
velse af et ministeriums eller en central statslig klageinstans' afgørelse,53 
eller den vil kunne henvises til landsret, selv om den ellers er en byrets- 
sag.54 Det er ikke „den danske stat”, men fx det pågældende ministerium, 
man sagsøger, fx Justitsministeriet, Landbrugsministeriet eller Forsvars
ministeriet. Også Skatteministeriet, Told- og skattestyrelsen, kan selvsagt 
optræde som sagsøgt, men hvis det drejer sig om en skattesag, der har 
været påklaget gennem klagesystemet sluttende med Landsskatteretten, 
anlægges sag ved domstolene ved den landsret, i hvis kreds skatteyderen 
har sit hjemting.55 Tilsvarende kan fx en ekspropriationssag anlægges 
ved den landsret, i hvis kreds ejendommen ligger.

I mange tilfælde har en afgørelse været prøvet i en eller flere administra
tive klageinstanser, inden den indbringes for domstolene. Er det da den før
ste myndighed, hvis afgørelse man er utilfreds med, man skal sagsøge, el
ler er det klageinstansen (den øverste klageinstans)? Der har været tvivl 
herom i den juridiske litteratur, men rigtigst må det være at antage, at den 
myndighed, hvis afgørelse hele sagen drejer sig om, skal indstævnes, mens 
klageinstansen kan medindstævnes. I en sag om en hustru- eller bømebi- 
dragsafgørelse må man derfor indstævne statsamtet (Københavns 
Overpræsidium), eventuelt tillige Justitsministeriet som klageinstans.

I en selskabsretlig registreringssag må man indstævne Erhvervs- og 
Selskabsstyrelsen, eventuelt tillige Industriministeriets Erhvervsanke- 
nævn som klageinstans. I en skattesag indstævner man hverken kommu
nen, hvis skattemyndighed traf den første afgørelse, eller Landsskatteret
ten, som til sidst stadfæstede den, men Skatteministeriet, Told- og skat
testyrelsen, som skal have de skattekroner, hvorom sagen drejer sig. Man

51. Der er herved naturligvis tale om den danske stat. Hvis en udenlandsk stat ved sin 
danske ambassade indgår en lejekontrakt, må den udenlandske stat -  da der er tale om 
forpligtelser af privatretlig, ikke folkeretlig karakter -  være indstillet på at kunne 
blive sagsøgt, jfr. U 1992.453 H, der således må antages at være udtryk for, at Dan
mark tilslutter sig teorien om begrænset jurisdiktions-immunitet, jfr. Henrik Hoeck i 
U 1992 B s. 427ff smh. m. Tyge Lehmann, U 1993 B. 70-71.

52. §240.
53. § 225, stk. 1.
54. §226, stk. 1, nr. 4.
55. Skattestyrelseslovens § 33.
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stævner altså ikke „den danske stat”, men vedkommende ministerium 
m.v.,56 som repræsenterer staten i det anliggende, sagen angår. Under al
le omstændigheder forekommer det næppe, at staten påstår en sag afvist 
(og staten vil som følge af identiteten næppe kunne få medhold heri), for
di den er anlagt mod en forkert statslig myndighed. Staten vil altså give 
møde ved kammeradvokaten på vegne den myndighed, som sagen rette
lig angår.

En kommune stævnes naturligt nok i den retskreds, hvor kommunens 
„hovedkontor” ligger.57

b. Undtagelses værneting
Undtagelsesvæmetingene er karakteriseret ved, at tilknytningsmomentet 
er noget andet end bopæl, og hvad der kan sidestilles hermed.

For sagsøgeren vil det ofte føles bekvemt at kunne anlægge sagen så 
tæt som muligt på sagsøgeren selv, og det er derfor ofte af interesse, om 
et af undtagelsesvæmetingene kan anvendes.

Hvis sagsøgte er en enkelt fysisk person, der driver erhvervsvirk
somhed, kan en sag, der vedrører virksomheden, anlægges i den rets
kreds, hvorfra virksomheden udøves58 (erhvervsvæmetinget). Det er en 
betingelse, at virksomheden udøves fra et bestemt sted. Fabrikanten, der 
bor i Hjørring, men driver fabrik og salg i Aalborg, kan således stævnes i 
Aalborg. Han kan imidlertid også stævnes ved sit hjemting, Hjørring, 
hvis sagsøgeren ønsker det. Drejer sagen sig om noget ikke-erhvervs- 
mæssigt, skal han stævnes i Hjørring, medmindre et af de andre undtagel- 
sesvæmeting kan anvendes.

Hvis et selskab, en forening, et I/S, en fond m.v. driver virksomhed 
uden for selskabets hjemting, kan sagen anlægges der, hvor virksomhe
den drives, filialvcemetinget.59 Filialvæmetinget har stor praktisk betyd
ning, fx hvor man lokalt handler med en filial af en større bank, et 
forsikringsselskab etc.60

En sag om et aftaleretligt forhold kan anlægges i den retskreds, hvor 
den forpligtelse, der ligger til grund for sagen, er opfyldt eller -  vigtigere

56. I modsætning til fx traktatbrudssager anlagt af en medlemsstat eller Kommissionen 
ved EF-domstolen, hvor sagsøgte er „Kongeriget Danmark”.

57. § 239.
58. § 237.
59. § 238, stk. 2.
60. Jfr. U 1992.645 V, hvorefter et forsikringsselskab med hjemsted i Københavnkunne 

stævnes ved retten i Randers, hvor selskabet havde filial, i en sag vedrørende filialen.
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-  skal opfyldes, opfyldelsesvcemetinget . 6 I  Opfyldelsesvæmetinget kan fx 
anvendes, når en entreprenør sagsøges vedrørende entrepriseforholdet. 
Opfyldelsesvæmetinget kan dog anvendes, selv om opfyldelsen af kon
trakten ikke kræver skyldnerens eller hans folks tilstedeværelse.

Opfyldelsesvæmetinget kan i dansk ret normalt ikke bruges på rene 
pengekrav (gældsbreve, kassekreditter etc.).62 Årsagen er, at opfyldelses- 
stedet for pengefordringer efter dansk ret er hos kreditor („pengeskyld er 
bringeskyld"). Hvis man tillod anvendelse af opfyldelsesvæmetinget, vil
le kreditor derfor altid kunne anlægge sagen i sin egen retskreds, hvilket 
man ikke vil acceptere. Men bemærk, at når det drejer sig om op
fyldelsesvæmetinget i EF-domskonventionen, er dette også anvendeligt 
på rene pengekrav. Undtagelsesvis kan Rpl.s opfyldelsesvæmeting også 
anvendes på pengekrav. Dette er tilfældet, hvis kravet er opstået under 
ophold i retskredsen under sådanne omstændigheder, at det skulle opfyl
des, inden stedet forlades. Undtagelsesreglen kan fx anvendes, hvis en 
person er stukket af fra en hotel- eller restaurationsregning. Opfyldel
sesvæmetinget anses også anvendeligt, hvor en huskøber stævner sin 
hussælger i en mangelsag, eftersom sælgers kontraktsmæssige ydelse: 
mangelfri ejendom, skulle erlægges dér, hvor ejendommen ligger.63

Sager, hvorunder der påstås straf, erstatning eller oprejsning i anled
ning af retskrænkelser, kan anlægges ved retten på det sted, hvor rets- 
krænkelsen er foregå- et.64 (deliktsværnetinget eller fornærmelsesværne- 
tinget). Dette værneting har betydning for de sjældent forekomne private 
straffesager. Deliktsværnetinget har navnlig betydning for sager om 
erstatningskrav uden for kontrakt. I en erstatningssag kan retskrænkelsen 
formentlig siges at være sket, både hvor den skadegørende handling er 
foretaget, og hvor skaden er indtrådt. Et evt. valg mellem disse to steder 
tilkommer sagsøgeren.

Hvis en forbruger sagsøger sin sælger, fx vedrørende et mangelfuldt 
produkt eller en mangelfuld tjenesteydelse, kan sagen anlægges ved for
brugerens eget hjemting (altså normalt forbrugerens bopæl), forbruger- 
værnetinget, forudsat forbrugeraftalen ikke blev indgået ved personlig

61. §242, stk. 1.
62. § 242, stk. 2.
63. Jfr. U 1991.779 0 .  Det gør således ingen forskel, at kravet på kontraktsmæssig ydelse 

(naturalopfyldelse) gennem sælgers misligholdelse er konverteret til et pengekrav 
mod sælger.

64. § 243.
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henvendelse på den erhvervsdrivendes faste forretningssted.65 Forbrug- 
ervæmetinget kan således ikke bruges i de mange tilfælde, hvor for
brugeren køber varen i forretningen, men derimod hvor varen købes pr. 
postordre eller ved en repræsentants henvendelse hos forbrugeren („dør
salg” m.v.). Den erhvervsdrivende kan ikke gennem en kontraktsbestem
melse om fx sit eget værneting fravige dette, eftersom værnetingsaftaler, 
der er indgået før tvisten opstod, aldrig er bindende for en forbruger.66

Drejer sagen sig om en rettighed over fast ejendom, kan sagen anlæg
ges i den retskreds, hvor ejendommen ligger, fa st ejendoms værneting,67 
Ligger ejendommen i flere retskredse, som det ofte er tilfældet ved en 
landbrugsejendom, er det afgørende, hvor bygningerne -  navnlig stuehu
set -  ligger. Den faste ejendoms værneting har et langt snævrere anven
delsesområde, end man umiddelbart skulle tro, da det kun kan anvendes 
på sager om tinglige rettigheder over fast ejendom. Det skal være sager, 
om hvorvidt en tinglig ret består, dens omfang eller dens håndhævelse in 
natura. Tinglige rettigheder er navnlig ejendomsrettigheder, panterettig
heder, lejeret- tigheder, aftægtsretigheder og servitutrettigheder. Den fa
ste ejendoms væmeting kan således fx bruges, når det drejer sig om at få 
fastslået eksistens og omfang af en vejret, men ikke når det kun drejer sig 
om et eventuelt erstatningskrav i anledning af krænkelse af vejretten 
(pengekrav).

Tilsvarende kan køberen af ejendommen heller ikke bruge den faste 
ejendoms væmeting, når han vil sagsøge sælgeren i anledning af mangler
-  men opfyldelsesstedets væmeting vil som nævnt foran føre til samme 
resultat (sælgerens ydelse -  mangelfri ejendom -  skulle jo  som nævnt 
være opfyldt der).68 Vil sagsøgeren fx både have fastslået, at han har en 
servitutret og have erstatning for den skete krænkelse af servitutten, kan 
hele sagen anlægges ved den faste ejendoms væmeting, idet erstatnings
sagen betragtes som et accessorium til sagen, om hvorvidt der består en 
servitutret.

Ofte kan en retssag anlægges ved flere væmeting. Valg- retten tilkom
mer da sagsøgeren.

Retten skal af egen drift påse, at sagen er anlagt ved rette værneting. 
Er sagen anlagt ved en ret, som ikke er rette væmeting, sker der i dag

65. §244.
66. § 245, stk. 2.
67. §241.
68. U 1991.779 0 .
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normalt blot det, at retten henviser sagen til den rette domstol.69 En hen
visning forudsætter dog, at retten ved, til hvilken (dansk) domstol sagen 
skal henvises, ligesom en henvisning også forudsætter, at sagsøgeren er 
interesseret i en henvisning. Ellers må sagen afvises. Er sagen blevet hen
vist, skal der ikke betales ny retsafgift, og evt. frister anses for afbrudt 
ved det oprindelige (forkerte) sagsanlæg, ligsom der også kan beregnes 
procesrente fra dette sagsanlæg.

2. Kan sagen anlægges i Danmark? 
(international kompetence)

I den internationale handels tidsalder sker det oftere og oftere, at en per
son eller et selskab i en stat har brug for at sagsøge nogen i en anden stat, 
og det bliver da af stor praktisk betydning, om man skal sagsøge ved
kommende i en fremmed stat (med alle de heraf følgende processuelle 
besværligheder og omkostninger), eller om man kan sagsøge i sin egen 
stat. Spørgsmålet er med andre ord, hvilken kompetence de danske dom
stole har i forhold til andre landes domstole. Det er i denne forbindelse 
afgørende, om EF-domskonventionen finder anvendelse på søgsmålet 
mod den processuelle udlænding.

Som processuel udlænding betragtes:

-  personer, som har bopæl i udlandet uden sam tidig at have bopæl i D an
m ark

-  personer, som opholder sig i udlandet uden at have bopæl i Danm ark
-  personer, hvis sidst kendte bopæl ikke er Danm ark
-  personer, hvis sidst kendte opholdssted ikke er Danm ark.

a. Sagsøgte er omfattet af EF-domskonventionen
EF-domskonventionen (Bruxelleskonventionen af 27/9 1968) gælder 
principielt for EF-landene og andre lande,70 som (via Luganokonventio-

69. § 248.
70. Foreløbig Schweiz (i forhold til Frankrig, Luxembourg og Holland). Sverige, Norge 

og Finland ventes at ratificere inden for kort tid, og også Danmark forventes at ratifi
cere (idel parallelkonventionen har virkning mellem de EF-lande og de EFTA- og 
andre lande, som ratificerer den).
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nen, også kaldet parallelkonventionen) har tilsluttet sig domskonventio- 
nen.71

EF-domskonventionen har to hovedområder: (1) at regulere, hvor i EF 
en retssag mellem parter i to EF-lande skal anlægges,72 og (2) at fastlæg
ge, i hvilket omfang en dom fra et EF-land har retskraft og kan tvangs- 
fuldbyrdes i andre EF-lande. Det er det første aspekt, der er relevant her.

Konventionen -  der p.t. er i kraft over for alle EF-stater minus Spanien 
og Portugal -  angår kun sager under den borgerlige retspleje, ikke straf
fesager og heller ikke skattesager, sager om konkurs, akkord og andre 
lignende ordninger, ægteskabssager, arvesager og voldgift.73 Den anven
des inden for den borgerlige retspleje også på handelssager; det betyder 
således, at den inden for sit anvendelsesområde både angår (a) en civil 
sag mellem to private, (b) en civil sag mellem en privat og en erhvervs
drivende og (c) en civil sag mellem to erhvervsdrivende.

Ligesom det gælder efter Rpl., er det domskonventionens tungtvejende 
hovedregel, at man skal sagsøges ved sit hjemting.74 Det er ikke afgørende, 
om man er statsborger i bopælslandet; kun bopælen er afgørende.75 En 
dansker, der vil stævne en italiener, skal altså som en meget tungtvejende 
hovedregel være indstillet på at måtte anlægge sagen i Italien. Opstår der 
tvivl om bopælsdefmitionen, anvender den domstol, hvor sagen anlægges, 
sin egen definition af bopælsbegrebet.76 Et selskab m.v. har begribeligvis 
ingen „bopæl"; her er selskabets hjemsted afgørende.77 Også hvis tvivl op

71. Se om domskonventionen („Bruxelles-konventionen") samt konventionen om Spani
ens og Portugals tiltrædelse deraf („Lugano-konventionen") i et informationsnummer 
af EF-tidende, nr. C 189 af 28. juli 1990 samt Erling Tullberg i U 1992 B s. 378ff.

72. S 247 og Lov nr. 325 af 4/6 1986 om EF-domskonventionen.
73. Art. 1. Se EF-dom af 25. juli 1991 i sag C-190/89, Rich & Co., hvor Domstolen 

udtalte, at EF-domskonventionen viger for en voldgiftsaftale, jfr. artikel 1, stk. 2, nr. 
4, som skal fortolkes ganske bredt. Del italienske firma Impianti solgte råolie til det 
schweiziske firma Rich & Co., og til sidst i aftaleforløbet sendte Rich en telex til 
Impianti med en voldgiftsklausul, over for hvilken Impianti forholdt sig passiv. Da 
Rich reklamerede over, at et parti olie angiveligt var forurenet med vand, og forlangte 
7 mio. dollar i erstatning, anlagde Impianti retssag ved italiensk domstol, samme dag 
som Rich indbragte sagen for voldgiftsretten i London. EF-domstolen gav Rich med
hold i, at voldgift var aftalt, og at Domskonventionens væmetingsregler derfor måtte 
vige.

74. Art. 2, stk. I .
75. Art. 2, stk. 2.
76. Art. 52.
77. Art. 53.
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står om hjemstedsdefinitionen (de fleste stater anvender et hovedsæde
kriterium, en enkelt dog stadig et formelt vedtægtskriterium), skal den 
domstol, som sagen indbringes for, anvende sine egne intemational-pri- 
vatretlige regler herfor. Disse vil næsten altid føre til selskabets faktiske 
hovedsæde (således som nu også det danske hjemstedsbegreb er for sel
skaber).78

Mens det næppe vil overraske nogen, at man altid kan stævne den sag
søgte i hans hjemland, knytter der sig betydeligt større interesse til at un
dersøge, om man kan sagsøge ham i det land, hvor man selv bor (eller har 
sit hjemsted). Den danske virksomhed, der kommer ud i en retstvist med 
en belgisk virksomhed, vil altid spørge: kan vi sagsøge dem her i Dan
mark? (og ganske samme spørgsmål stiller den udenlandske virksomhed 
sine rådgivere!).

Svaret herpå afhænger af, om et af domskonventionens undtagel- 
sesværneting kan anvendes i sagen. Er dette ikke tilfældet, skal man falde 
tilbage på hovedreglen: hjemtinget (i udlandet). Man må ikke anvende et 
undtagelsesvæmeting fra Rpl.; det kan ikke understreges ofte nok. Det 
må dog betones, at EF-domskonventionens undtagelsesvæmeting i det 
væsentlige har samme indhold som undtagelsesvæmetingene i den dan
ske Rpl. De undtagelsesvæmeting, der sædvanligvis har relevans, er føl
gende:

Opfyldelsesværnetinget: I sager om kontraktsforhold kan man sagsø
ges der, hvor den forpligtelse (også rene pengefordringer, fx lån og 
gældsbreve), der ligger til grund for sagen, er opfyldt eller skal opfyl
des.79 Men hvor skal forpligtelsen opfyldes? For at finde frem til opfyl
delsesstedet må man gennemgå følgende:

(a) Den domstol, hvor sagen anlægges, bruger sine egne intemational- 
privatretlige principper for at finde ud af, hvilket lands lovgivning der re
gulerer aftalen mellem parterne (evt. anvendes EF-kontraktskonventio- 
nen -  Romkonventionen -  hvis aftalen ligger inden for dennes anvendel
sesområde). (b) Herefter afgøres det efter den således udpegne lovgiv
ning, hvor opfyldelsesstedet er. Der kan være flere opfyldelsessteder, ef
tersom en aftale kan rumme mange ydelser og modydelser, men det dre
jer sig om at finde opfyldelsesstedet for netop den ydelse, der er årsag til, 
at retssagen anlægges, (c) Hvis det således udpegede opfyldelsessted er i

78. § 238, stk. 1.
79. Art. 5, nr. 1.
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den pågældende domstols retskreds, må domstolen behandle sagen, ellers 
skal sagen afvises på grund af manglende værneting.80

Et eksem pel: En anlæ gsgartner i G renå sæ lger ladninger af ju le træ er til 
en hollandsk køber, men da det sidste store parti skal afhentes, udebliver 
køberen, og sæ lgeren m ener at have et erstatningskrav. Han anlæ gger 
retssag mod hollænderen i sin egen retskreds. Den danske dom m er 
ræ sonnerer herefter således: (a) Parterne har intet aftalt om lovvalget. 
H erefter følger det a f  den internationale løsørekøbelov,8' at dansk ret 
anvendes.82 (b) Der er intet aftalt om  leverings- og betalingsstedet. H er
efter er opfyldelsesstedet for både sælgers ydelse (juletræerne) og købers 
ydelse (pengene) på sælgers forretningssted i G renå.83 (c) A ltså er op
fyldelsesstedet i G renå, og sagen kan anlægges der (er kravet over 
„landsretsgræ nsen” på 500.000 kr., kan den danske sæ lger i stedet vælge 
at anlægge sagen ved Vestre Landsret).84

Skal en fabrikant levere varer i sit eget land, fx ved en fob-klausul, kan 
fabrikanten sagsøge køberen i fabrikantens eget hjemland, selv om købe
ren er bosat i et andet land.85 Hvis en entreprenør skal bygge en fabrik i 
et andet land, kan han sagsøges dér af bygherren.

Undertiden kan antagelsen af, at opfyldelse skal ske i det pågældende 
land, dog forekomme noget anstrengt,86 ligesom visse kontrakter efter 
deres beskaffenhed altid vil medføre, at leverandøren kan stævne købe
ren i leverandørens eget land, fx aftaler om værksleje (en aftale, hvorved 
leverandøren påtager sig et frembringe et arbejdsresultat for kunden).87

80. Se U 1990.295 H (som dog afgør sagen på grundlag af opfyldelsesvæmetingsreglen i 
Rpl. § 242, ikke på grundlag af EF-domskonventionen): en dansk køber bad en tysk 
leverandør om tilbud. Som leveringssted i dette var angivet en cif-klausul, altså tysk 
opfyldelsessted. I acceptskrivelsen anførte danskeren: „Free delivered Fredericia” . I 
de tyske fakturaer gentoges cif-klausulen. Sagen afvistes pga. manglende dansk 
opfyldelsesvæmeting. Se også U 1992.886 V og 920 SH.

81. Loven om, hvilket lands retsregler der skal anvendes på løsørekøb af international 
karakter (ikke at forveksle med CISG).

82. Lovens § 4, stk. 1: det land, hvor sælger havde bopæl, da han modtog bestillingen.
83. Købelovens § 9, stk. 1.
84. §227, stk. 2.
85. Jfr. Allan Philips eksempler i Lov og ret 1992/6.16f, hvorfra også de umiddelbart føl

gende eksempler er hentet.
86. Således U 1991.244 SH, hvor en dansk eneforhandler kunne sagsøge sin tyske 

opdragsgiver her i landet, idet tyskerens forpligtelse -  nemlig pligten til at respektere 
et aftalt opsigelsesvarsel -  skulle være opfyldt her i landet.
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Opfyldelsesstedets værneting kan alene anvendes over for sagsøgerens 
direkte kontraktspart, ikke over for dennes sælger, som fx har produceretoo
det købte (men sælgers sælger kan eventuelt inddrages som regresplig
tig af sin umiddelbare køber under samme sag, jfr. nedenfor).

Skadesstedets værneting: I sager om erstatning uden for kontrakt89 kan 
sagen anlægges ved retten på det sted, hvor skadetilføjelsen er foregået90 
(deliktsvæmetinget, fomærmelsesvæmetinget). Den franske vognmand, 
der volder skade under kørsel i Danmark, kan altså sagsøges her i landet, 
ligesom den danske bilist, der volder skade i et andet land, kan sagsøges 
dér. Det græske rederi, hvis skib volder forureningsskade her i landet, 
kan sagsøges her. Sag kan dog også anlægges, hvor den skadegørende 
handling er foretaget.

Filialvæmetinget: I sager, der udspringer af driften af en filial, et 
agentur m.v.,91 kan sagen anlægges ved retten på det sted, hvor virksom
heden er beliggende.92 Det engelske selskab, der åbner dansk filial og nu 
skal sagsøges i anledning af en påstået brudt aftale, skal altså ikke 
nødvendigvis sagsøges i England, men kan sagsøges i den danske rets
kreds, hvor filialen ligger.

Kumulationsværnetinget: Hvis flere sagsøges i samme sag, og blot én 
af dem er sagsøgt ved sit hjemting (men altså ikke ved et af undtagelses- 
værnetingene), kan den eller de andre sagsøges ved den samme dom
stol,93 fx hvis flere hver for sig ansvarlige leverandører sagsøges i samme 
sag om produktansvar. Hvis en dansk sagsøger mener at have et krav 
mod både et tysk og et fransk firma i anledning af påstået mangelfuld fi

87. Jfr. bemærkningerne i Europäische Zeitschrift für Wirtschaftsrecht 1992.514 om 
betænkeligheder hos Bundesgerichtshofs VII. senat (men ikke dets VIII. senat, jfr. 
samme blad s. 518) ved at anvende artikel 5, nr. 1, på værkslejekontrakter. Spørgs
målet må forventes afklaret af EF-domstolen.

88. Jfr. EF-dom af 17. juni 1992 i sagen Handte Maschinenfabrik, hvor en fransk køber 
ville stævne både sin sælger og maskinens producent ved fransk domstol. Artikel 5, 
nr. 1, kunne imidlertid ikke anvendes over for producenten, som ikke står i et kon
traktsforhold til den senere køber, hvis identitet han ofte ikke kender. I de fleste stater 
anses producentens ansvar over for den senere køber ikke for et ansvar i kontrakt.

89. Men ikke om fx omstødelse af en begunstigende retshandel, jfr. EF-dom 26/3 1992 i 
sag C-261/90, Reichert & Rockier mod Dresdner Bank.

90. Art. 5, nr. 3.
91. En tysk advokats lejlighedsvist benyttede, personaleløse kontor i København var ikke 

en „filial” i artikel 5, nr. 5's forstand, jfr. U 1991.52 0 .
92. Art. 5, nr. 5.
93. Art. 6, nr. 1.
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nansiel rådgivning i samme sag,94 kan begge firmaer altså sagsøges enten 
ved en tysk eller ved en fransk domstol. Men hvis man forestiller sig, at 
et undtagelsesvæmeting (fx filialvæmetinget) er anvendeligt på den ene 
af de sagsøgte, så at sagen mod denne sagsøgte kan anlægges i Danmark, 
medfører dette ikke at også den anden kan sagsøges her, for filialvæme- 
tinget er ikke hjemting for nogen af de sagsøgte.

Regresvæmetinget: Stævner en dansk sagsøger ved dansk domstol sin 
tyske sælger i anledning af påståede mangler ved maskiner, der af tyske
ren er leveret i Danmark, kan tyskeren medindstævne sin italienske sælger 
ved den danske domstol.95 På tilsvarende måde kan en kautionist, garant 
m.v. medindstævnes ved den domstol, hvor hovedsagen verserer 96 Det 
samme gælder et regresopgør mellem leverandører og underleverandører i 
en sag om produktansvar. Det er ikke en betingelse for anvendeligheden af 
regresvæmetinget, at domstolen er hjemting for nogen af parterne; den 
kan altså være undtagelsesvæmeting for dem begge/alle. Dog er der den 
sikkerhedsventil, at sagen ikke må være anlagt ved den pågældende dom
stol blot for at skabe værneting i forhold til den regrespligtige.

„Regresvæmetinget” kan få ganske ubehagelige følger for en virksom
hed: Hvis en dansk virksomhed sælger maskiner til en italiensk køber Κ
Ι , som atter videresælger dem til en anden italiener K-2, og hvis K-2 sag
søger K-l ved italiensk domstol med krav om erstatning eller afslag for 
mangler eller produktansvarserstatning, kan K-l medindstævne (ad
citere) sin danske sælger ved den samme italienske domstol med krav om 
regres (medmindre forholdet mellem K -1 og K-2 er „konstrueret” for at 
skabe italiensk værneting for K-l i forholdet til danskeren, selv om man 
har en mistanke herom, må man jo lade sig repræsentere for den italien
ske domstol for at fremføre sine beviser herfor). Denne følge af „regres

94. Men ikke i to af hinanden uafhængige sager, jfr. U 1991.52 0 ,  hvor en dansk virk
somhed mente at være blevet dårligt rådgivet af både en dansk og en tysk advokat. Da 
advokaterne ikke var antaget sammen, men hver for sig, kunne den tyske advokat 
ikke medindstævnes i Danmark efter artikel 6, nr. 1 (og heller ikke efter filialvæme- 
tinget, jfr. ovenfor).

95. Art. 6, nr. 2.
96. Jfr. EF-dom 15. maj 1990 i sag C-365/88, Hagen mod Zeehaghe, hvor en tysk kon- 

gresarrangør på vegne et tysk firma havde reserveret hotelkapacitet i Holland. Da 
reservationen annulleredes, stævnedes kongresselskabet i Holland (opfyldelses- 
værnetinget). Artikel 6, nr. 2, muliggjorde medindstævning af det tyske firma som 
regrespligtig (eller som „garant"). Den hollandske domstol skulle efter sine egne pro
cesregler afgøre, om adcitation kunne ske, men adcitation måtte ikke afslås, blot fordi 
den adciterede (garanten) boede eller opholdt sig i en anden stat.

142



Regres, konnekse modkrav, forsikring (EF)

værnetinget” kan blive en processuelt set kostbar affære for en dansk 
sælger, og det taler altid for at indgå værnetingsaftaler.

Selv om man i øvrigt relativt lidenskabsløst drøfter procesretlige vær- 
netingsspørgsmål, fordi det ikke er altafgørende, om en sag skal anlæg
ges i Herning, Aalborg eller København, er forholdet et ganske andet, når 
det drejer sig om risikoen for at skulle føre en kostbar proces i et frem
med land, hvor omkostningerne og besværet måske slet ikke står mål 
med den avance, man har haft på handelen.

Modkrav kan fremsættes under hovedsagen.97 Stævner en dansk virk
somhed sin tyske køber ved en tysk domstol med krav om betaling af 
restkøbesummen for maskiner leveret og opstillet i Tyskland, kan tyske
ren således ved den tyske domstol fremsætte konnekse modkrav om fx 
erstatning for mangler eller forsinkelse (ikke blot til kompensation i ho
vedkravet, men til selvstændig dom), og sagen kan ende med, at tyskeren 
får dom for et krav over danskeren. Dette krav kan herefter fuldbyrdes af 
fogedretten i Danmark i kraft af domskonventionens andet hovedområde: 
fuldbyrdelsesspørgsmålene. Anmelder en udenlandsk kreditor krav i et 
dansk konkursbo, kan den danske skifteret påkende boets modkrav frem
sat til kompensation, også selv om anmelderen støtter sit krav på en rets- 
kraftig udenlandsk dom.98

Endelig skal nævnes nogle sagstyper med specielle væmetingsregler. 
forsikringssager, forbrugersager og sager med såkaldt enekompetence:

Forsikringssager. Hvis forsikringstageren stævner det udenlandske 
forsikringsselskab, hvor han har tegnet forsikring, typisk med krav om en 
forsikringsydelse, kan dette enten ske (1) hvor selskabet har sit hovedkon
tor,99 eller (2) hvor det har filial,100 eller (3) hvor forsikringstageren selv 
bor.101 Ved grænseoverskridende tegning af forsikring må selskabet såle
des stedse være beredt på at blive stævnet af forsikringstageren i dennes 
egen stat. Dette gælder både i privat- og erhvervsforsikringer.

Dernæst kan forsikringsselskabet stævnes også af den, der ikke er for
sikringstager, hvor enten en forsikret fast ejendom ligger, eller hvor en 
ansvarsforsikret skade er sket.102 Et tysk forsikringsselskab, der har an-

97. Art. 6, nr. 3, U 1992.886 V og U 1992.920 SH.
98. Jfr. U 1991.348 V med henvisning til konventionens artikel 1, nr. 2.
99. Art. 8, stk. 1, nr. 1.
100. Art. 8, stk. 2.
101. Art. 8, stk. 1, nr. 2.
102. Art. 9.
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svarsforsikret en bil, som volder skade i Danmark, kan således sagsøges i 
den retskreds, hvor skaden er sket.

Forbrugersager. Forbrugeren kan sagsøge løsøre- eller tjenesteydel- 
sessælgeren i forbrugerens egen stat, hvis der enten er tale om et kreditkøb, 
eller købet er sket efter forudgående annoncering m.v. i forbrugerens stat.103 
Derimod kan sælgeren kun sagsøge forbrugeren ved dennes hjemsted.

Fælles for samtlige hidtil omtalte sagstyper er, at man som sagsøger 
enten kunne anlægge sagen ved sagsøgtes hjemting (i udlandet) eller ved 
et undtagelsesvæmeting, hvis et sådant fandt anvendelse på sagstypen. 
Sagsøgeren havde således valgretten. Men i nogle sagstyper udpeger 
domskonventionen en domstol som enekompetent:

Fast ejendoms værneting: i sager om (a) rettigheder over fast ejendom, 
fx servitut, pant104 og ejendomsret, og om (b) leje eller forpagtning af 
fast ejendom er retten i den stat, hvor ejendommen ligger, enekompetent, 
uanset hvor sagsøgtes hjemting er.105 Den dansker, der fx udlejer en er
hvervsejendom til en tysk virksomhed, skal i en sag om fx restance efter 
fraflytning således sagsøge tyskeren ved den faste ejendoms væmeting. 
Men lejeaftalen kan være en så underordnet del af et større aftalekom
pleks, fx leje af sommerhus som et mindre led i en ferierejse,106 at den 
faste ejendoms værneting bliver uanvendeligt.

Selskabsværnetinget, den juridiske persons hjemsted, skal anvendes i 
sager om selskabets stiftelse, gyldighed eller opløsning eller om anfæg
telse af fx generalforsamlingsbeslutninger.107

Registerværnetinget (den stat, hvor registeret ligger) skal bruges, når 
det drejer sig om gyldigheden af en registrering i et offentligt register,108 
fx registreringer vedrørende et selskab, en erhvervsdrivende fond etc.

Immaterialretsvæmetinget (den stat, hvor registeret ligger) skal bru
ges, når det drejer sig om registrering eller gyldighed af en immaterialret 
i form af patent, varemærke, mønsterret, model m.v.109

103. Art. 13 og 14.Π
104. Fast ejendoms væmeting var uanvendeligt i en sag mellem tyske debitorer og deres 

tyske bank, som ville have omstødt deres salg af en fransk ejendom til deres bam; der 
var jo  ingen særlig stedlig tilknytning til ejendommen i sagen. EF-dom 10. januar 
1990 i sag 115/88, Reichert.

105. Art. 16, nr. 1.
106. Jfr. EF-dom af 26/2 1992 i sag C-280/90 (Elisabeth Hacker mod Euro-Relais GmbH).
107. Art. 16, nr. 2.
108. Art. 16, nr. 3.
109. Art. 16, nr. 4.
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Hvis der opstår tvivl om, hvordan EF-domskonventionen skal fortol
kes, skal dette spørgsmål forelægges EF-domstolen under anvendelse af 
en procedure, der ligner forelæggelse af et præjudicielt spørgsmål efter 
EØF-traktatens art. 177. Hvis den danske domstol skønner, at afgørelse 
af spørgsmålet er nødvendig, for at den kan træffe sin afgørelse i sagen, 
skal fortolkningsspørgsmålet forelægges for EF-domstolen.110 Fore- 
læggelseskompetence har Højesteret samt domstole, der handler som ap
pelinstanser. 111

Et praktisk eksempel: Et dansk firma anlægger sag ved retten i Århus 
mod en tysk virksomhed, idet der angives at være opfyldelsesvæmeting 
her i landet. Tyskeren bestrider, at der er dansk værneting. Efter en for- 
malitetsprocedure i byretten beslutter denne ved kendelse at fortsætte sa
gens behandling (sagen „admitteres”, dvs. tillades behandlet). Tyskeren 
påkærer kendelsen til Vestre Landsret. Hvis landsretten er temmelig sik
ker på fortolkningsspørgsmålet, træffer den selv uden videre afgørelsen 
(og da der er adskillige af den slags kæremål, kan de under ingen om
stændigheder forelægges for EF-domstolen alle sammen). Men hvis der 
er tvivl om fortolkningen, skal sagen forelægges EF-domstolen. Herefter 
går der ca. 1 år, før sagens parter (og dommeren) ved, om sagen overho
vedet kan fortsætte ved denne domstol. Dette er indtil videre „prisen” for 
en ensartet processuel retsstilling i Europa.

Er ingen af disse betingelser for at anlægge retssag i Danmark opfyldt, 
kan sagen ikke anlægges her i landet, og sker det alligevel, skal den dan
ske domstol afvise sagen. Afvisning sker dog ikke, hvis sagsøgte giver 
møde og undlader at protestere mod værnetinget.112

Det måske mest afgørende i EF-domskonventionen er, at den forbyder 
anvendelsen af godsværnetinget, der betragtes som et exorbitant værne
ting113 (omtalt nedenfor). Domskonventionen viger dog for konventio
nen af 10. maj 1952 om arrest i søgående skibe. Foretages der efter Sølo
vens regler114 arrest i et skib, kan skibet anvendes som „gods” i relation 
til den efterfølgende justifikationssag, som altså kan anlægges i den rets
kreds, hvor skibet pga. arresten (tilbageholdelse) befinder sig. Som oven

110. Art. 3 i protokollen om EF-domstolens kompetence i relation til EF-domskonventio
nen.

111. Art. 2, stk. 2-3, i protokollen.
112. § 248, stk. 1.
113. Art. 3, smh. m. Rpl. §§ 246, 246a og 247.
114. Sølovens §§ 285-90, smh. m. Rpl. §§ 246a og 247.

145



Civilt søgsmål -  hvor?

for nævnt omfatter domskonventionen ikke konkurssager. Dette har 
navnlig den praktiske konsekvens, at hvis et dansk konkursbo vil anlæg
ge en omstødelsessag mod en udlænding, kan sagen normalt anlægges i 
Danmark, da udlændingens fordring mod boet udgør gods.115

Opholdsvæmetinget er også forbudt i domskonventionen.
Hvis en udlænding (fysisk eller juridisk person) anlægger retssag ved 

en dansk domstol, kan sagsøgte forlange, at udlændingen stiller sikker
hed fo r  de sagsomkostninger, som udlændingen kan blive pålagt, hvis 
han taber sagen.116 Sagsøgte skal fremsætte krav herom allerede i første 
forberedende retsmøde (første tægtedag); retten tager ikke af egen drift 
spørgsmålet op. Hvis danske sagsøgere er fritaget for sikkerhedsstillelse i 
udlændingens hjemland, kan der dog ikke kræves sikkerhedsstillelse i 
forbindelse med en dansk retssag anlagt af udlændingen. Denne hjemmel 
til at kræve sikkerhedsstillelse af en udenlandsk sagsøger gælder også, 
selv om EF-domskonventionen finder anvendelse.117

b. Sagsøgte er ikke omfattet af EF-domskonventionen
Hvis sagsøgte er processuel udlænding og ikke omfattet af EF-domskon- 
ventionen, kan han sagsøges i Danmark, hvis et af Rpl.s undtagelsesvær- 
neting (jfr. ovenfor) kan anvendes.118 Er det filialvæmetinget, der påbe
råbes, må det erindres, at filialen ikke har selvstændig juridisk personlig
hed; i samme øjeblik det udenlandske selskab opløses, ophører filialen og 
dermed filialvæmetinget.119

I sager vedrørende formueretsforhold kan sagen anlægges i Danmark, 
hvis sagsøgte på tidspunktet for stævningens forkyndelse befandt sig i 
Danmark.120 Opholdet kan være helt kortvarigt, fx en mellemlanding i 
Kastrup Lufthavn. Mere praktisk er det, at sag kan anlægges i Danmark, 
hvis sagsøgte på tidspunktet for sagens anlæg havde gods i Danmark 
(godsvæmetinget).121 Ethvert aktiv af økonomisk værdi kan i princippet 
udgøre gods. En fordring udgør gods, hvor debitor ifølge fordringen be
finder sig. Et negotiabelt dokument udgør gods, hvor dokumentet befin
der sig. Der stilles kun meget beskedne krav til godsets værdi. En glemt

115. U 1990.124 V. Se også U 1991.348 V om et konkursbos modkrav.
116. Rpl. § 323.
117. Jfr. U 1990.815 0 .
118. § 246, stk. 1.
119. Jfr. U 1989.969 0  om opløsning af Chevron i Delaware, USA.
120. §246, stk. 2.
121. § 246, stk. 3.
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paraply vil dog fx ikke kunne udgøre gods. Også aktiver, der ikke kan 
foretages udlæg i, kan udgøre gods. Et vist minimum af klarhed vedrø
rende godset kræves formentlig. Godset må heller ikke være tilvejebragt 
af sagsøgeren på retsstridig vis. En modfordring kan udgøre gods. Det 
aktiv, som en retssag angår, kan udgøre gods.

Den nordiske domskonvention anerkender kun godsvæmeting, hvis sa
gen angår et krav, der vedrører godset, eller for hvilket godset er stillet 
som sikkerhed.

Det er vigtigt at fastholde forskellen mellem betydningen af opfyldel- 
sesværnetinget i forhold til hhv. sagsøgte fra EF og andre udenlandske 
sagsøgte. Opfyldelsesvæmetinget efter EF-domskonventionen omfatter 
også rene pengefordringer; den udenlandske medkontrahent, der skulle 
erlægge en ydelse i Danmark, kan altså efter konventionen sagsøges her, 
selv om ydelsen kun skulle være en pengeydelse. Men over for andre 
processuelle udlændinge, som ønskes sagsøgt her som følge af opfyldel
sesvæmetinget, gælder den begrænsning, at rene pengekrav ikke medfø
rer dansk opfyldelsesvæmeting.122

Har der været gjort arrest i skib, kan hovedsagen (herunder justifikati- 
onssag) anlægges i den retskreds, hvor arresten blev foretaget.123 Hvis 
skibets ejer afværgede skibsarrest ved at stille sikkerhed, kan sagen an
lægges i den retskreds, hvor arresten skulle være foretaget.124

Der kan naturligvis også anlægges sag i Danmark som følge af værne
tingsaftaler, jfr. det følgende afsnit.

122. Se fx U 1992.746 H, hvor en dansk virksomhed ville sagsøge sin svenske enefor
handler ved dansk domstol, fordi svenskeren angiveligt ikke havde iagttaget et til
strækkeligt varsel ved opsigelse af sit forhandlerforhold. Højesteret fandt under 
dissens (4-1), at selv om den påståede forpligtelse, der skulle opfyldes i Danmark, var 
omfattet af kontraktsforholdet mellem parterne, var der dog tale om et pengekrav, 
som således er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i § 242, stk. 2. Den 5. dommer 
var enig i, at kravet havde støtte i kontraktsforholdet, men fandt ikke, at udtrykket 
„pengekrav" i § 242, stk. 2. bør forstås så vidt, at det også omfatter en pligt til at 
opsige kontrakten med et vist varsel -  selv om dette krav ved anlæg af retssag 
omdannes til et krav på erstatning.

123. Rpl. § 246a. Det bør atter erindres, at hvis sagsøgte er omfattet af domskonventionen, 
viger samtlige væmetingsbestemmelseme, også § 246a, for EF-domskonventionen, 
jfr. § 247, stk. 1.

124. Om arrest i skib se Jesper Martens i J 1990.237ff og J.A. Andersen, Fm. 1989.71-73.
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De aftaler, parterne kan indgå om forum for behandling af en tvist -  der 
er opstået, eller som kan opstå -  mellem dem, kan opdeles således:

-  voldgiftsaftalen  parterne kan helt fratage dom stolene (i ethvert land) 
kom petencen, idet de aftaler at lade tvisten voldgiftsbehandle;125

-  vedtagelse a f  byretsbehandling : de kan aftale, at en sag, der ellers a f  en 
a f  dem kunne kræves henvist til -  eller direkte anlægges for -  landsret 
pga. landsretsgrænsen på 500.000 k r.,126 alene skal kunne behandles ved 
byret. Der er i så fald tale om  et forhåndsafkald på at kræ ve henvisnings- 
reglen anvendt. Egentlig vedtagelse a f byretsbehandling er sjældnere, nu 
hvor civile sager i første instans som altovervejende hovedregel er by- 
retssager, men det kan dog forekom m e, fx i en tvist med et m inisterium  
eller et centralt k lagenæ vn.127

-  væ rnetingsaftaler, de kan aftale, at tvisten i første instans (men ikke i an
den instans) skal behandles a f  en bestem t dom sto l.128 De vedtager Ve
stre Landsret som væ m eting, skønt sagen ellers skulle høre under Østre 
Landsret. E ller de vedtager retten i Sønderborg som væ m eting, skønt sa
gen ellers skulle anlægges ved en anden byret, e ller skønt hjem tings- og 
undtagelsesvæ m etingsreglem e ellers ville give sagsøger valgret mellem  
flere byretter.

Vedtagelse af byrets- i stedet for landsretsbehandling kan kombineres 
med vedtagelse af en bestemt byret. Aftalen kan gøres ensidig, så den ene 
part skal have ret, men ikke pligt til at anlægge sagen ved det aftalte vær
neting, mens den anden part skal være henvist til Rpl.s almindelige reg
ler. Aftalen kan være et led i en parts almindelige forretningsbetingelser, 
men den skal selvsagt være vedtaget af begge parter for at gælde. Efter 
omstændighederne -  navnlig i forbrugerforhold -  skal den være fremhæ
vet. Aftalen kan som nævnt være både forudgående (den indgås ved afta
lens indgåelse med henblik på eventuelle tvister) eller efterfølgende (den 
indgås efter tvistens opståen).

I sager om forbrugeraftaler er en forudgående værnetingsaftale ikke

125. Voldgiftslovens § 1, stk. 1.
126. § 227.
127. § 225, stk. 2.
128. § 245, stk. 1.
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bindende for forbrugeren.129 Modsætningsvis følger, at både forudgåen
de og efterfølgende værnetingsaftaler binder den erhvervsdrivende, og at 
en efterfølgende værnetingsaftale også binder forbrugeren.

En værnetingsaftale kan indgås stiltiende. Det har navnlig praktisk be
tydning, at en stiltiende værnetingsaftale anses for at være indgået, hvis 
sagsøgte -  endog også en forbruger -  giver møde for retten (eller indleve
rer svarskrift, hvis der er tale om en af de domstole, hvor sager uden afhol
delse af retsmøder forberedes skriftligt) uden at fremsætte indsigelse mod 
værnetinget.130 Hvis derimod sagsøgte helt udebliver, skal retten af egen 
drift (ex officio) påse, om sagen er anlagt ved rette væmeting.

Også en værnetingsaftale mellem parter i forskellige stater anerkendes 
som gyldig. Hvis sagen omfattes af reglerne i EF-domskonventionen 
(mindst én part har bopæl -  selskaber: hjemsted -  i EF), er det en betin
gelse, at (a) værnetingsaftalen er indgået skriftligt eller dog er skriftligt 
bekræftet, fx i brev- eller faxform,131 eller (b) aftalen stemmer med disse 
parters indbyrdes skik og brug, eller (c) parterne begge er handlende, og 
værnetingsaftalen er sædvanlig i deres branche, hvilket begge ved eller 
burde vide.132 Værnetingsaftaler til skade for forbrugere eller arbejdsta
gere kan kun indgås, efter at tvisten er opstået.133

Det kan næppe udelukkes, at en international værnetingsaftale i nogle 
tilfælde også kan få betydning for, hvilket lands materielle retsregler der 
skal anvendes.

Voldgifts- og værnetingsaftaler er også bindende for den pågældende 
parts konkurs- eller dødsbo, medmindre det direkte drejer sig om retssa
ger angående retsstillingen over for tredjemand, fx omstødelsessager.

Hvad skifteretten angår, kan der aldrig indgås værnetingsaftaler om, 
hvilken skifteret der skal behandle et bo.

I fogedretten anerkendes ikke forudgående værnetingsaftaler.

129. § 245, stk. 2, som også var anvendelig i en sag om ikke-erhvervsmæssigt køb af nyop
ført fritidshus, idet der også var købt løsøre ved samme aftale, jfr. U 1991.733 V.

130. §248, stk. 1,2. led.
131. Jfr. EF-dom af 10/2 1992 i sag C-214/1989 (Powell Duffryn plc mod Wolfgang Pete- 

reit), hvor en værnetingsaftale i et selskabs vedtægter anerkendtes som gyldig, når 
vedtægterne havde været tilgængelige for aktionærerne. Kurator i et tysk selskabs 
konkursbo kunne derfor i Tyskland sagsøge en britisk aktionær for et skyldigt restbe
løb hidrørende fra aktietegning.

132. Domskonventionens art. 17 som ændret dels i 1978, dels i 1989 ved Spaniens og Portu
gals tiltræden (sidstnævnte ændring dog kun ratificeret af Spanien, Holland og Frankrig).

133. Art. 15 og art. 17, sidste led (sidstnævnte som ændret 1989).

149



4. Sagsanlæg ved byret eller landsret?

Indtil 1989 var det Rpl.s formelle hovedregel vedrørende såkaldt saglig 
kompetence, at civile sager i første instans var landsretssager. En vigtig 
undtagelse blev gjort for sager om penge under en vis beløbsgrænse 
(„landsretsgrænsen"). For at aflaste landsretterne og sende flest muligt 
sager i byret som første instans blev landsretsgrænsen gentagne gange 
forhøjet. I 1989 tog man konsekvensen af den gennem årene stedfundne 
udvikling og gjorde det også til Rpl.s formelle hovedregel, at borgerlige 
retssager i første instans behandles ved byret. *34

Der er tre undtagelser fra hovedreglen om byretsbehandling:

-  Sager, der autom atisk er landsretssager, men hvor parterne kan vedtage 
byretsbehandling, hvis de er enige: det drejer sig om  form odede „betyd
ningsfulde” sager, hvor det drejer sig om at dom stolsprøve en afgørelse 
truffet a f  et m inisterium  eller af den øverste statslige klageinstans, fx Er- 
hvervs- og Selskabsstyrelsen .135 Parterne kan som næ vnt vedtage by
retsbehandling. Hvis skattesager indbringes for dom stolene, sker dette 
dog altid for landsret (endog den landsret, i hvis retskreds skatteyderen 
selv bor -  altså ikke nødvendigvis Ø stre Landsret, som det ellers vil væ 
re, når man sagsøger statslige institutioner med kontor i K øbenhavn).136 
Sager om  tvangsfjernelse af bøm  er også altid landsretssager. D et sam 
me gæ lder sager om dom stolsprøvelse a f  afgørelser fra Patientska- 
deankenæ vnet.137

-  Sager,138 der a f  byretten kan henvises til landsret, hvis én eller begge 
parter anm oder om d e t.139 D er kan være tale om  henvisning af sager af 
principiel karakter, eller hvis udfald vil få væ sentlig betydning for andre 
end parterne, eller som har særlig indgribende betydning for en part, e l
ler hvor en part er en offentlig institution (uden at der dog er tale om at 
efterprøve et m inisterium s eller en central statslig klageinstans’ af
gørelse, for så var sagen jo  autom atisk en landsretssag), eller som rejser 
spørgsm ål om anvendelse a f  EF-ret eller udenlandsk ret, eller som -  ef
ter udtalelse fra landsretten -  bedst kan behandles i forbindelse m ed en 
anden sag, der allerede verserer for landsretten .140

134. §224.
135. §225, stk. 1.
136. Jfr. § 240 om statens hjemting.
137. § 16 i lov nr. 367 af 6. juni 1991 om patientforsikring, i kraft fra 1. juli 1992.
138. Ikke boligretssager, jfr. ØLK 10/12 1991, 10. afd., kære 188/91.
139. § 226.
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-  Sager, der a f  en p a rt kan sendes til landsret, hvis sagen ligger over 
landsretsgrænsen på 500.000 k r.141 Renter og sagsom kostninger m ed
regnes ikke, når sagens værdi beregnes. Sagsøgers advokat er i øvrigt 
vant til at beregne en sags værdi, nem lig når retsafgiften frem sendes til 
retten sam m en m ed stævningen. Er sagen allerede anlagt ved byret, kan 
hver af parterne forlange, at den henvises til landsret. Er den ikke anlagt 
endnu, kan sagsøgeren anlægge den direkte ved landsret.

Man kan ikke generelt sige, at parter i retssager hellere vil tviste ved 
landsret end byret eller omvendt, men man kan fastslå, hvad der er afgø
rende for deres interesse: Hvis årsagen til et sagsanlæg er, at en debitor 
blot ikke reagerer på betalingsopfordringer, men kreditor føler sig sikker 
på, at debitor ikke vil bestride at skylde pengene, er kreditor kun interes
seret i hurtigst muligt at opnå et udlægsfundament, som sætter ham i 
stand til at anmode fogedretten om at foretage udlæg i debitors for
muegoder. Har kreditor ikke i forvejen et udenretligt (frivilligt) forlig el
ler gældsbrev med fuldbyrdelsesklausul, må han anlægge en civil retssag 
mod debitor for at få en dom, som han derefter kan få fuldbyrdet. En på
tænkt reform på dette område vil dog betyde, at kreditor efter forkyndelse 
af et påkrav for debitor med en frist på 4 uger kan gå direkte til fogedret
ten, hvis der ikke fremkommer indsigelser fra debitor.142 Tanken er altså 
at lade betalingspåkrav afløse inkassoretssageme.

Er der derimod virkelig tvist mellem parterne, fordi de opfatter jus og/ 
eller faktum forskelligt, er de ganske vist interesserede i en hurtig afgø
relse, men de er også interesseret i en meget indgående prøvelse af sagen. 
Skønt landet har mange dygtige byretsdommere, er der i disse tilfælde of
te et ønske om at få  sagen prøvet ved landsret i første instans (trods 
sagsbehandlingstiden), dels for at få en kollegial domstol (3 landsdom
mere) til at vurdere sagen, dels for at få fri appelmulighed til Højesteret.

Nogle civile sager skal, uanset sagsgenstandens størrelse, altid begyn
de ved byret i første instans. Dette gælder blandt andet

140. Eva Smith påpeger i J 1991.414f, at henvisningsmuligheden ikke bruges meget i 
praksis. Hun foreslår -  i lighed med Dommerforeningens idéoplæg januar 1991 -  at 
byretterne skal henlede parternes opmærksomhed på muligheden, når retten finder 
grund dertil.

141. §227.
142. Betænkning nr. 1201/1990 om modernisering af tvangsfuldbyrdelsen foreslår indført 

nye §§ 477 a og b m.v.
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-  boligretssager143
-  æ gteskabssager,
-  faderskabssager,
-  sager om um yndiggørelse og lavværgem ål,
-  sager om afsigelse a f  dødsform odningsdom ,
-  sager om  prøvelse a f  adm inistrativt bestem t frihedsberøvelse (fx efter 

sindssygelovgi vningen),
-  sager om adoption uden forældrenes sam tykke,
-  m ortifikationssager og
-  sager om afsigelse a f  e jendom sdom .144

Den domstol, som sagen indbringes for, skal selv påse, at den efter kompe
tencefordelingen mellem by- og landsret samt specialretteme har kompe
tence til at behandle sagen.145 Er dette ikke tilfældet, sker der henvisning a f 
sagen til den rette domstol, hvor behandlingen derefter fortsætter.146

5. Sagsanlæg ved Sø- og Handelsretten
Hvis der er behov for fagkundskab ad søforhold eller handelsforhold, og 
en af væmetingsregleme (hjemting eller undtagelsesvæmeting) fører til 
det storkøbenhavnske område, kan hhv. skal sagen anlægges ved Sø- og 
Handelsretten i København.147 Dog er det -  efter at landsretsgrænsen er 
hævet til 500.000 kr. -  ikke meningen, at Sø- og Handelsretten skal be
handle „småsager”. Derfor gælder det, at sagen normalt skal henvises til 
byretten, hvis den drejer sig om højst 100.000 kr.148 Sagen henvises dog 
alligevel ikke, hvis den er så principiel, betydningsfuld for andre etc., at 
den af byretten ville skulle henvises til landsret.149

Påtænker man at sagsøge en virksomhed med hjemting i det stor
københavnske område i en sag, der har visse handelsretlige aspekter, og

143. Lejelovens § 107, men henvisning til landsret af en principiel boligsag (fx om over- 
væltning af ambi på lejen) kan finde sted, hvis parterne ikke ønsker lægdommeres 
medvirken, jfr. TfS 1993.90 H.

144. Jfr. i det hele Rpl. § 226, stk. 2.
145. § 232, stk. 1.
146. § 232, stk. 2.
147. § 6, stk. 5 (definitionen på sø- og handelssager) og § 9, stk. 2 (Sø- og Handelsrettens 

geografiske område). Se U 1993.165 H.
148. § 9 , stk. 4.
149. § 226, stk. l ,n r .  1-5.
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Sø- og Handelsretten

som drejer sig om over 500.000 kr., vil der altså kunne være 3 valgmulig
heder for sagsøgeren: (1) sagsanlæg ved Sø- og Handelsretten (hvis det 
handelsretlige element skønnes af betydning), eller (2) ved Østre Lands
ret (idet sagsøger kan vælge dette, fordi sagen er over landsretsgrænsen), 
eller (3) ved den pågældende byret, fx Københavns byret (fordi sagsøger 
ikke behøver benytte sig af landsretsmuligheden -  men i så fald kan sag
søgte gøre det).

Ansættelsesretlige sager („funktionærsager"), som anlægges ved en 
byret (også uden for det storkøbenhavnske område), kan efter begæring 
af en part henvises til Sø- og Handelsretten, hvis fagkundskab til handels- 
forhold (eller til søforhold) har betydning for sagen, og denne er princi
piel eller af væsentlig betydning for andre etc.150

Markedsføringssager skal som udgangspunkt anlægges ved Sø- og 
Handelsretten, uanset parternes geografiske tilknytning til Københavns
området. Det gælder både civile sager, for hvis udfald Markedsføringslo
ven er af væsentlig betydning (fx fordi sagsøgeren påberåber sig, at hand
lingen strider mod god markedsføringsskik, eller der foreligger misbrug 
af kendetegn m.v.), og straffesager om overtrædelse af lovens bødebelag
te regler.151 Parterne i en borgerlig sag kan dog aftale et andet væmeting. 
Også sager om forbud mod handlinger, der menes at stride mod Mar
kedsføringsloven, anlægges af forbrugerombudsmanden ved Sø- og Han
delsretten.

6. Sager ved en skifteret
Skifterettens hovedopgave er at behandle boer, navnlig konkursboer, 
dødsboer samt skilsmisse- og separationsboer. I forbindelse med en bo
behandling, opstår der ikke sjældent tvister, fx mellem boets lodtagere el
ler mellem boet og kreditorerne. Behandles boet offentligt af skifteretten, 
er der nogle af disse tvister, som skal afgøres af skifteretten, medens an
dre skal afgøres af de almindelige domstole eller specialretteme.

Hovedprincippet er, at skifteretten er kompetent i relation til krav, der gø
res gældende (indad) mod boet, medens de andre domstole er kompetente i 
relation til krav, der af boet gøres gældende (udad) mod andre.152 Skif

150. §226, stk. 3 og 4.
151. Markedsføringslovens § 13, stk. 1 og 2.
152. Konkurslovens §§ 135 og 242 samt Skiftelovens §§ 34 og 36.
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teretten er naturligvis også altid kompetent i relation til tvister om boets be
handling, opgørelse og udlodning. Det samme gælder tvister om boets mod
krav, der gøres gældende til kompensation over for anmeldte krav,153 samt 
tvister om boets tilbageholdsrettigheder og krav i h.t. udbetalinger, der er 
sket mod skadesløs kvittering. I konkurssager kan skifteretten i øvrigt altid 
gøres kompetent ved parternes aftale. I de tilfælde, hvor skifteretten er kom
petent, gælder dette uanset størrelsen af sagsgenstanden. Skifteretten behand
ler tvister i det væsentlige på samme måde som de almindelige domstole. 
Skifterettens afgørelser kan appelleres til landsretten.

I skifteretsbehandlede gældsvedgåelsesboer, der er meget sjældne, kan 
boets kreditorer vælge mellem at anlægge sag mod boet ved de alminde
lige domstole eller anmelde deres krav over for boet, således at skifteret
ten afgør evt. tvister.

Knap 1.000 dødsboer behandles årligt som eksekutorboer efter regler
ne for enten offentlige gældsfragåelsesboer eller gældsvedgåelsesboer. 
Stort set alle tvister i eksekutorboer skal afgøres af de almindelige dom
stole, da eksekutor ikke har dømmende myndighed, og kun nogle helt 
specielle sager, fx om båndlæggelse af arv, afgøres af skifteretten.

Godt 1/3 af alle dødsboer behandles privat af arvingerne, navnlig fordi 
boeme er solvente, og arvingerne -  forudsat de er myndige og til stede og 
ikke under konkurs -  alle begærer det. Tvister i privat skiftede boer afgø
res af de almindelige domstole. Skifteretten er dog også kompetent, hvis 
alle de tvistende anmoder om en skifteretsafgørelse.154 Tvister kan også 
afgøres ved voldgift. Da enhver arving når som helst kan begære offent
ligt skifte, bevirker en tvist i et privat skiftet bo ofte, at boet overgår til 
offentligt skifte ved skifteretten, således at tvister herefter typisk bliver 
afgjort af skifteretten.

De fleste skilsmisseboer og separationsboer skiftes privat af de pågæl
dende ægtefæller. Tvister i disse boer afgøres på samme måde som tvi
ster i privat skiftede dødsboer.

Bliver et dødsbo udleveret den efterlevende ægtefælle til hensidden i 
uskiftet bo (ca. 25% af alle dødsboer) eller i h.t. den såkaldte 150.000 kr.s

153. Endogså selvom den kreditor, der anmelder sit krav i boet, har retskraftig (evt. uden
landsk) dom for sil krav, jfr. U 1991.348 V, hvor en tysk anmelder havde retskraftige 
tyske domme for sit krav. Skifteretten var efter Konkurslovens § 242 kompetent til at 
træffe afgørelse om boets til kompensation fremsatte modkrav. Modkravet måtte 
anses omfattet af EF-domskonventionens artikel 1, nr. 2, og dermed undtaget fra kon
ventionens område.

154. Skiftelovens § 76.
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regel, har skifteretten herefter ingen kompetence til at afgøre evt. tvister, 
som i stedet må afgøres af de almindelige domstole.

I sager om tvangsakkord og gældssanering er skifterettens kompetence
-  ud over selve sagsbehandlingen, der leder frem til en afgørelse -  at god
kende eller forkaste skyldnerens forslag til tvangsakkord eller gældens sa
nering. Denne afgørelse har ikke karakter af en dom, men af en kendelse, 
som kan kæres til landsretten. Hvis der er tvist om et anmeldt kravs 
berettigelse, størrelse eller placering i konkursordenen, ligger det uden for 
skifterettens kompetence at afsige dom til afgørelse heraf. Den pågældende 
kreditor må stævne skyldneren ved de almindelige domstole, landsret eller 
byret, for at få fastslået sin ret. For at akkord- eller gældssaneringssagen ik
ke skal vente på en sådan retssag, kan skifteretten bestemme, at dividenden 
til den omtvistede fordring indsættes på en særlig bankkonto.155 Når 
retssagen er slut, må kontoens saldo da enten udbetales kreditor, i det om
fang han vandt, eller udbetales skyldneren. Der kan også blive tale om ef- 
terudlodning til alle kreditorerne, hvis akkord- eller saneringsforslaget ly
der på dette. Er der tvist om større fordringer, kan dette efter omstændighe
derne bevirke en sådan usikkerhdd om skyldnerens økonomiske stilling, at 
en tvangsakkord eller gældssanering ikke kan gennemføres, før tvisten er 
endeligt afgjort af de almindelige domstole.

I forbindelse med en anmeldt betalingsstandsning156 kan skifteretten 
alene tage stilling til, om betalingsstands- ningen skal opretholdes, tilsyn, 
kreditorudvalg o.lign. Skiftetten kan derimod hverken tage stilling til evt. 
tvister vedrørende skyldnerens dispositioner i betalingsstandsnings- 
perioden eller til tvister vedrørende de forskellige kreditorkrav.

7. Hvem er sagens parter?
Rpl. giver ikke megen vejledning, når den fastslår, at det „afgøres efter 
lovgivningens almindelige regler”, hvem der er rette sagsøger og sagsøg
te (med et ældre udtryk: „sagvolder").157 Det skal altså på grundlag af de 
materielretlige regler afgøres, hvem et omtvistet krav hhv. tilkommer og 
påhviler, idet dette normalt er afgørende for, hvem der som sagsøger eller 
sagsøgt bliver part i retssagen. Det er klart, at der, ikke mindst hvis et

155. Konkurslovens § 182 (tvangsakkord) og § 216, stk. 4 (gældssanering).
156. Konkurslovens §§ 7-16e, smh. m. §§ 24-25.
157. § 255, stk. 1.
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omtvistet aktiv er under overdragelse, kan opstå tvist om, hvem der er 
rette sagsøger og rette sagsøgte.

Rettigheder kan normalt overdrages, ligesom pligter i visse tilfælde 
også kan delegeres. Er overdragelse eller delegation materialretlig mulig, 
er dette også tilfældet under en retssag. Der bliver i så fald typisk tale om 
individualsuccession eller universalsuccession på sagsøgers eller sagsøg
tes side under retssagen. Successor overtager normalt sagen i den stand, 
den var, da succession fandt sted.

Når der tales om sagens parter, bør der også skelnes mellem partsevne 
(partshabilitet): hvem kan være part i en retssag, og procesevne (proces- 
habilitet): kan man selv råde over sin partsevne og derved optræde på 
egen hånd under en retssag. Denne sondring svarer til den materielle rets 
sondring mellem retsevnen: hvem kan være bærer af rettigheder og plig
ter, og handleevne: kan man selv råde over sin retsevne.

Partsevne har enhver fysisk person, også spædbørn, fx i arvesager,158 
samt enhver juridisk person, forudsat den dels er kommet til eksistens, 
dels ikke er ophørt at eksistere. Selskaber og erhvervsdrivende fonde skal 
være registreret i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen for at have partsevne 
(bortset fra retssager om selve aktie- eller anpartstegningen),159 mens an
dre juridiske personer, fx foreninger og andelsselskaber, blot skal være 
stiftet (som regel stiftende generalforsamling). Partsevnen mistes på op- 
løsningstidspunktet; for selskabers og erhvervsdrivende fondes vedkom
mende i det øjeblik, hvor de afregistreres i Erhvervs- og Selskabs
styrelsen, for andre juridiske personers vedkommende på det tidspunkt, 
hvor generalforsamlingen beslutter at godkende likvidationsregnskab 
(solvent opløsning), eller hvor en konkursbehandling afsluttes (insolvent 
opløsning). Hvis et selskab afregistreres under en verserende retssag, skal 
retten ex officio afvise sagen, uanset om selskabet er sagsøger eller sag
søgt („Da det sagsøgende/sagsøgte selskab er ophørt at eksistere den..., 
sker der afvisning af sagen. -  Thi kendes for ret: Denne sag afvises”.)

Procesevne følger som hovedregel med partsevne. Kan man være part i en 
retssag, bestemmer man normalt selv over sagens gang for sit eget vedkom
mende, herunder om man vil bøje sig helt eller delvis for modpartens krav 
(„tage bekræftende til genmæle"). Kun enkelte særregler skal bemærkes:

158. Endog et foster kan have partskompetence, idet det fremgår af arvelovens § 5, stk. 1, 
at arveret ikke blot tilkommer den, der „lever” ved arveladerens død, men også den, 
som er „avlet” forinden og senere bliver levende født.

159. Aktieselskabslovens § 12, stk. 1, 2. led, og Anpartsselskabslovens § 8, stk. 1, 2. led.
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„ Retlig interesse ”

Umyndige personer (under 18 år eller umyndiggjorte pga. sindssyg
dom, åndssvaghed m.v.) optræder ikke på egen hånd, men repræsenteres 
i retten af værgen160 (hhv. af den advokat, værgen engagerer). Værneting 
og stævnevarsel bestemmes efter værgens forhold. Stævningen skal for
kyndes over for værgen. En person under lavværgemål (en „mild” form 
for umyndiggørelse, der kræver den lavværgedes samtykke) optræder ik
ke alene, men sammen med sin lavværge161 (eller den advokat, de enes 
om at antage). Stævningen skal forkyndes både over for den lavværgede 
og lavværgen. Sagen anlægges ved den lavværgedes væmeting, medens 
stævnevarslet både bestemmes af den lavværgedes og lavværgens for
hold.

Et aktie- eller anpartsselskab eller anden juridisk person (forening, 
fond, andelsselskab) optræder ved ethvert bestyrelses- eller direktions
medlem, idet enhver af disse personer har repræsentationsmagt.162

a. „Retlig interesse” i at anlægge sag
Begrebet retlig interesse er en stopklods, hvis formål fx kan være at fra
sortere sager, som ikke er tilstrækkeligt konkretiseret og oplyst til at bur
de behandles ved en domstol. Dommerne skriver ikke generelle responsa 
om tænkte juridiske tvivlsspørgsmål, men afgør en bestemt tvist, som er 
opstået mellem to eller flere bestemte parter, på grundlag af en bevis
førelse om disse parters indbyrdes handlemåde, forhandlinger m.v.

Dette betyder nødvendigvis ikke, at en uoverensstemmelse, som ikke 
længere er aktuel, er unddraget domstolenes behandling. Hvis en er
hvervsdrivende mener sig krænket i strid med fx Markedsføringsloven af 
en konkurrent, men konkurrenten når at standse sin handlemåde, inden 
sagen mod ham anlægges, kan der alligevel ofte anlægges sag mod ham 
med henblik på at få fastslået, at hans handlemåde var retsstridig, eventu
elt tillige for at få fastslået et erstatningsansvar. Det spiller herved også 
ind, at der hyppigt vil være en risiko for, at de pågældende handlinger se
nere bliver gentaget.

I nyere retspraksis har man set sager, der dog nærmede sig meget til en 
responsumlignende virksomhed hos domstolene. Det har drejet sig om

160. § 257, stk. 1.
161. § 257, stk. 2.
162. Aktieselskabslovens § 60, stk. l,og Anpartsselskabslovens § 41, stk. 1.
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parter, der generelt var uenige om juraen, men som ikke havde konkrete 
tilfælde at fremføre for domstolene (som mandatarer for medlemmer).163 
I et sådant grænsetilfælde er det helt afgørende, om sagen er konkretise
ret og fuldt oplyst for retten; ellers skal den afvises.164 Også en sag, der 
er „konstrueret” for at opnå domstolenes stillingtagen til et retsteoretisk 
spørgsmål, skal afvises.165 Se i øvrigt nedenfor om anerkendelses- 
søgsmål.166

I nogle tilfælde er det i lovbestemmelser angivet, at et bestemt rets
skridt er betinget af, at der foreligger retlig interesse. Biintervention og 
indhentelse af en udskrift af retsbøgeme er fx betinget af retlig interes
se.167 Det antages imidlertid generelt, at alle retsskridt er betinget af, at 
den, som begærer det pågældende retssrkidt foretaget, har retlig interesse 
i foretagelsen. Retlig interesse er altså meget ofte en uskreven betingelse, 
som supplerer de skrevne betingelser. Anerkendelsessøgsmål og konkurs 
er fx betinget af retlig interesse, uden at det fremgår af nogen lovregel. 
Af det anførte fremgår, at begrebet retlig interesse anvendes i mange helt 
forskellige sammenhænge. Begrebet retlig interesse har derfor også ty
pisk et helt forskelligt indhold, afhængigt af, i hvilken sammenhæng det

163. U 1990.611 H: HK mod Amtsrådsforeningen ad forståelsen af 120-dages-fraværsreg- 
len i Funktionærlovens § 5, stk. 2, i tilfælde af delvist fravær. Admittteret med dom- 
merstemmeme 5-4.

164. Torben Jensen U 1990 B s. 441 ff.
165. Jfr. fx EF-dom af 16. juli 1992 i sag C-83/91 (F. A. Meyer AG), hvor der mellem et 

selskab og dets direktion var „konstrueret” en tvist -  maskeret som et spørgsmål fra 
aktionæren på en generalforsamling -  om, i hvilket omfang kapitalforhøjelse ved 
gældskonvertering skulle behandles som kontant- eller apportindskud i selskabsret
ten. Det var imidlertid ikke bevist, at betingelserne for at anvende den særlige tyske 
retspraksis på området var opfyldt i den sag, der verserede for tysk domstol; selskabet 
havde hele tiden bestridt, at dette var tilfældet. Heraf fulgte, at der var tale om et 
hypotetisk spørgsmål. EF-domstolen ville derfor gå uden for sit kompetenceområde, 
hvis den beslutttede at træffe afgørelse i sagen uden at have de faktiske og retlige 
oplysninger, der var nødvendige for på hensigtsmæssig måde at besvare de stillede 
spørgsmål. Domstolen kendte derfor for ret: „Det er ufomødent at træffe afgørelse 
vedrørende de af Landgericht Hannover stillede spørgsmål” . -  Domskonklusionen i 
en dansk sag ville lyde: „Denne sag afvises” , efterfulgt af en omkostningsbestem- 
melse.

166. Se U 1958.90 H, hvor Højestsret -  da retssagen var udløber af en konkret forudgå
ende uenighed -  tillod et anerkendelsessøgsmål fra en A-aktionær mod selskabets 
største B-aktionær med påstand om, al selskabets vedtægter skulle forstås således, at 
en generalforsamling ville kunne beslutte at indløse B-aktieme, uden at B-aktieme 
kunne deltage i afstemningen herom.

167. §41 og § 252.
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anvendes. Et eksempel er dén manglende partskompetence, som følger 
af, at et eventuelt krav ville tilkomme andre end sagsøgeren.168

b. Hvem kan repræsentere en part?
Når det drejer sig om at møde i retten, er advokater -  som det blev omtalt 
ovenfor i afsnittet om advokater -  som hovedregel eneberettigede til som 
rettergangsfuldmægtige at udføre retssager for andre.169 Man har i en ci
vil sag ikke pligt til at møde med eller ved advokat,170 men retten kan 
henstille, at man antager advokat, og i særlige tilfælde kan den pålægge 
det, hvis sagen ellers ikke kan behandles forsvarligt. Følges pålægget ik
ke, betragtes det som udeblivelse, medmindre retten vælger i stedet at be
skikke en advokat.171

Advokaters procesmonopol i civile sager har som nævnt nogle ikke 
helt upraktiske undtagelser, hvoraf kan fremhæves:172

-  man kan give m øde ved et fam iliem edlem  eller et m edlem  a f sam me 
husstand,

-  værgen kan m øde for den um yndige,
-  lavværgen kan m øde for den, der er under lavværgem ål,
-  den, der er ansat i en virksom hed for m ere end 1 m åned, kan møde for 

virksom heden, og
-  i skifteretten kan der gives m øde ved enhver, der er uberygtet og fyldt 18 

år. T ilsvarende gæ lder for den, en fogedforretning er rettet imod (rekvi
situs) sam t for de bydende under tvangsauktioner. I det om fang, der bli
ver tale om tvistbehandling, skal de alm indelige regler om  rettergangs
fuldm ægtige dog iagttages. R ekvirenten a f  en fogedforretning eller 
tvangsauktion skal også altid iagttage de alm indelige regler om 
rettergangsfuldm æ gtige.173

168. Se fx U 1992.780 V, hvor en aktionær mente at have lidt tab, ved at selskabets bank 
havde fulgt retsstridige instrukser fra selskabets direktør om at anvende selskabets 
konti til direktørens personlige fordel. Hverken byret eller VLR fandt, at aktionæren
-  der ejede 50% af aktiekapitalen, mens direktøren ejede de andre 50% -  havde søgs- 
målskompetence, idet der ikke bestod kontraktlige relationer mellem aktionæren og 
banken, og sagen kunne ikke betragtes som vedrørende en krænkelse af aktionærens 
individualinteresser. Spørgsmålet om søgsmålskompetence afgjordes som et del
spørgsmål efter Rpl. § 253.

169. § 131 og §260, stk. 1.
170. § 259, stk. 1, om retten til at være selvmøder.
171. §259, stk. 3.
172. § 260, stk. 2.
173. § 260, stk. 5, smh. m. § 261, stk. 1.
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Retten påser af egen drift, at den, der møder som retter- gangsfuldmægtig 
for en part, er befuldmægtiget hertil.174

Andre rettergangsfuldmægtige end advokater skal derfor være klar til 
straks at bevise

-  både slæ gsskabsforholdet, ansæ ttelsesforholdet m .v .,175
-  og selve bemyndigelsen (idet man ellers kan afvises som fuldmægtig for parten).176

Advokater afkræver kun bevis for deres rettergangsfuldmagt, hvis denne 
direkte bestrides af modparten. Advokaten kan i en sådan -  meget speciel
-  situation kræve at få sagen udsat med henblik på tilvejebringelse af be
vis for fuldmagten.177

c. Flere krav eller parter under samme sag
Gøres der flere krav gældende under samme retssag, foreligger der kumulati
on. Tilsvarende er tilfældet, hvis flere påstås dømt til in solidum at opfylde et 
krav. Undertiden kan det være tvivlsomt, om der er tale om ét krav med un
derposter eller flere krav. Der foreligger ikke kumulation, blot fordi der ned
lægges flere påstande, idet disse udmærket kan angå samme krav. Består kra
vene mellem de samme to parter, er der tale om objektiv kumulation.

Er der i retssagen både flere krav og flere end to parter, foreligger der 
subjektiv kumulation.

Der er som regel en betydelig interesse for at foretage kumulation. De 
nugældende kumulationsregier er derfor ret liberale, således at langt de 
fleste kumulationer kan foretages uden problemer.

Som fordele ved en kumulation kan navnlig anføres:

-  tidsbesparende (kun én bevisførelse, én procedure, osv.),
-  billigere,
-  oplysningsfrem m ende,
-  tabsfordeling bliver m ulig,
-  bevirker ensartet bedøm m else,
-  m edfører ved subjektiv kum ulation solidarisk hæ ftelse for sagsom kost-

17Rningeme.

174. §265, stk. 1.
175. § 260, stk. 3.
176. § 265, stk. 3.
177. §265, stk. 2.
178. § 314.
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Som ulemper ved en kumulation nævnes normalt:

-  forsinkelse for de klare krav, der -  ikke m indst når der frem sættes m od
krav -  bliver kum uleret med tvivlsom m e krav,

-  risiko for at behandlingen a f  de enkelte krav bliver for sum m arisk,
-  ved subjektiv kum ulation kan sagsøgte blive tvunget væk fra sit h jem 

ting.
Kum ulation a f  krav eller parter 

Initiativet til en kumulation kan udgå fra:

-  sagsøgeren, som  dog ikke har pligt til at kum ulere, men undladt kum ula
tion kan efter om stæ ndighederne få en negativ indflydelse på de tilkend
te sagsom kostninger

-  sagsøgte (m odkrav og adcitation)
-  tredjem and (hovedintervention)
-  re tten 179

Mener retten, at en af parterne foretaget kumulation er uhensigtsmæssig, 
kan retten på ethvert tidspunkt af sagen atter opløse kumulationen.180

Da der er større forstyrrelse forbundet med en subjektiv kumulation 
end med en objektiv, stilles der strengere betingelser for at foretage en 
subjektiv kumulation (betingelserne for objektiv kumulation + noget me
re). Tilsvarende er det logisk, at der stilles strengere betingelser for at 
foretage en efterfølgende kumulation end en oprindelig kumulation.

En kumulation siges at være aktiv, hvis den er foretaget på sagsøgersi- 
den, medens den er passiv, hvis den er foretaget på sagsøgtes side.

Objektiv kumulation er udtryk for, at der mellem de samme to parter 
(sagsøger og sagsøgte) ønskes behandlet flere krav under samme sag, fx 
krav om betaling af flere fakturatilgodehavender eller krav om behand
ling af både aftale- og erstatningsbaserede krav (aftale- og retsbrudskrav) 
under samme sag.

Betingelserne for, at sagsøgeren foretager en objektiv, aktiv kumulati
on, er meget milde.181 Der skal være væmeting i Danmark for alle krave
ne (international kompetence), og retten skal selv være væmeting (stedlig 
kompetence) for mindst ét af dem. Det er ikke afgørende, om dette skyl

179. § 254.
180. § 253.
181. §249.
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des hjemtings- eller undtagelsesvæmetings-regleme. Retten skal være 
sagligt kompetent (spørgsmålet om byret eller landsret) med hensyn til 
mindst ét af kravene. Endelig skal alle kravene kunne behandles efter 
samme processuelle regler (normalt kan almindelige civile sager derfor 
ikke behandles sammen med fx en ægteskabssag).

Hvis sagsøgte fremsætter modkrav, er dette udtryk for, at flere krav 
ønskes behandlet under samme sag, altså for objektiv, passiv kumulation. 
Sagsøgte kan fremsætte sit modkrav under sagen, selv om han -  hvis han 
havde anlagt særskilt sag om sit modkrav -  ikke kunne have anlagt den 
ved denne domstol pga. væmetingsregleme.182 Man skelner mellem 
modkrav, der fremsættes til kompensation, og modkrav, der fremsættes 
til selvstændig dom. Modkrav til kompensation tjener som sagsøgtes be
grundelse for at blive frifundet af retten, idet modkravet skal udlignes 
med sagsøgerens krav. Sådanne modkrav kan altid fremsættes, og de ko
ster ingen retsafgift. Fremsætter sagsøgte derimod modkrav til selvstæn
dig dom, vil han ikke blot frifindes for sagsøgerens krav mod ham. Han 
vil have, at sagen ender med, at han (sagsøgte) opnår dom for, at sagsø
geren skal betale ham penge.

For det første koster det retsafgift (som for en stævning) at fremsætte 
et sådant modkrav, idet der er tale om en selvstændig påstand. For det an
det kræves det, at der er dansk væmeting (men ikke nødvendigvis lige 
denne domstol) for modkravet. Modkrav, der udspringer af den samme 
kontrakt eller det samme forhold, som sagsøgerens krav (konnekse mod
krav), kan dog altid gøres gældende. Det vil erindres, at EF-domskonven- 
tionen183 tillader, at en part med hjemting i en EF-stat i forbindelse med 
en sag i en anden EF-stat om et hovedkrav mod sin modpart må være for
beredt på, at der -  også til selvstændig dom -  fremsættes modkrav ved 
den fremmede domstol, og at sagen derfor, hvis modkravet får medhold, 
kan ende med afsigelse af en mod ham rettet udenlandsk dom, der kan 
fuldbyrdes i ethvert EF-land.

Har retten ikke saglig kompetence til at behandle et fremsat modkrav 
under en selvstændig sag, kan retten henvise kravet til afgørelse ved den 
rette domstol. Landsretten kan dog ikke henvise et modkrav til afgørelse 
ved byret.184 I øvrigt er det vist nok også sjældent, at modkrav henvises 
til en anden ret.

182. § 249, stk. 2.
183. Art. 6, nr. 3.
184. § 249, stk. 3.
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De her angivne betingelser for at fremsætte modkrav til selvstændig 
dom vil meget ofte være opfyldt. Modkrav spiller derfor en betydelig rol
le under retssager.

Det er vigtigt, at sagsøgte præciserer både i sit svarskrift (eller senest i 
en eventuel duplik, i hvert fald normalt inden forberedelsens afslutning) 
og tillige ved domsforhandlingens begyndelse, om modkravet fremsættes 
til selvstændig dom. Det bør endvidere erindres, at der, når et modkrav 
fremsættes til selvstændig dom, er en større samlet omkostningsmæssig 
risiko i sagen (der er nu simpelthen „større afstand” mellem parternes på
stande), både i henseende til retsafgift og i henseende til advokatsalær. 
Fremsættelse af modkrav til selvstændig dom bør derfor altid nøje over
vejes af sagsøgte.

Subjektiv kumulation er som nævnt udtryk for, at der i en retssag både 
er flere krav og flere parter end én, enten på sagsøger- eller på sagsøg
tesiden eller på begge sider. Der må skelnes mellem følgende tilfælde:

-  D er er fra begyndelsen f le re  sagsøgere m ed  forske llige  krav , fx flere, der 
har lidt skade ved sam m e skadevoldende handling. Betingelserne for at 
behandle deres krav under sam m e sag er, at der er væ m eting i D anm ark 
for alle kravene, og retten er væ rneting og sagligt kom petent m ed hen
syn til m indst et af kravene, som alle kan behandles efter sam m e proces
suelle reg ler.185 Endelig kræves det, enten at alle sagens parter er indfor
stået med kum ulationen, eller at kravene efter rettens opfattelse har en 
sådan sam m enhæng, at de trods indsigelsen bør behandles under én sag.
D er er ikke tale om et egentligt konneksitetskrav, men snarere et krav 
om , at kum ulationen skal være hensigtsm æssig. Hvis en part protesterer, 
m å der beram m es form alitetsprocedure, og retten må afgøre spørgsm ålet 
ved en kendelse, som kan kæres. H ar retten ikke saglig kom petence til at 
behandle alle de kum ulerede krav under en selvstæ ndig sag, kan disse 
krav henvises til behandling ved den rette dom stol, typisk en specialret.

-  Der er fra begyndelsen flere sagsøgere, som er fælles om sam m e krav, 
og som  nødvendigvis skal optræ de i fæ llesskab, et s.k. nødvendigt 
procesfæ llesskab, fx hvor en ejendom  ejes a f  flere i sam eje og de nød
vendigvis alle må være sagsøgere i en sag om at ophæve et lejem ål.186

-  Der er fra begyndelsen f le re  sagsøgte, fx fordi flere skadevoldere sagsø
ges a f en (eller flere) skadelidte. Betingelserne for kum ulation er de 
sam m e som i førstnævnte tilfæ lde m ed flere sagsøgere.187 Påstandene

185. § 250, stk. 1,3 og 4.
186. § 256 og U 1989.663 0  med berigtigelse s. 769.
187. § 250, stk. 1,3 og 4.
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(kravene) og anbringenderne (begrundelserne for kravene) over for de 
flere sagsøgte behøver naturligvis ikke være identiske; der kan være tale 
om, at de afkræ ves forskellige beløb, og nogle krav støttes m åske på 
culpaansvar, nogle på objektivt ansvar. Ofte vil de flere sagsøgte dog 
blive påstået døm t til at udrede et beløb in solidum.

-  D er indtræ der senere en eller flere nye parter i sagen, s.k. hoved interven
tion. Hovedintervenienten påstår sig helt eller delvis berettiget med hen
syn til sagsgenstanden.188 Det kan dog også tænkes, at hovedinterveni
enten frem sæ tter et krav, der har sam m enhæng m ed den oprindelige sag
søgers krav (kum ulativ hovedintervention). Betingelserne for hoved
intervention svarer om trent til de allerede angivne for oprindelig subjek
tiv kum ulation ,189 dog at det yderligere kræves, at interventionen ikke 
m edfører væ sentlig ulem pe for de oprindelige parter.

En hovedintervenient er part i sagen. Hovedintervention kan derfor af 
hensyn til toinstansprincippet kun finde sted i første instans. Hovedinter
venienten vil i de fleste tilfælde stå som modpart både i forhold til sagsø
geren og sagsøgte. Der skal betales samme retsafgift for et hoved- 
interventionssøgsmål som for et almindeligt søgsmål.

Hovedintervention som her beskrevet må ikke forveksles med biinter
vention, som er udtryk for, at andre -  uden at blive part i sagen -  indtræder i 
denne til støtte for en af parterne.190 Fx biintervenerer en af de tidligere be
styrelsesmedlemmer i et konkursramt selskab til støtte for kreditors frifin- 
delsespåstand i en omstødelsessag, som kurator har anlagt mod ham (fordi 
bestyrelsesmedlemmerne måske ved, at hvis kreditor dømmes, søger han 
regres mod dem for sit tab);191 eller et fagforbund biintervenerer til støtte 
for et medlems principielle sag om ligestilling m.v. (fagforbundet vil ofte 
selv påtage sig at føre sagen „som mandatar for” medlemmet, så forbundet 
skaffer og betaler advokat og i øvrigt hjælper i sagen). Biintervenienten kan 
ikke nedlægge selvstændige påstande, hvorfor der ikke er tale om en egent
lig kumulation. Det, biintervenienten anfører i sagen, kan kun tillægges be
tydning, hvis det så at sige endosseres af den part, der støttes. Kun i meget

188. Se fx U 1992.164 0 ,  hvor der var tale om tilbagesøgning af et for stort advokatsalær, 
som hidrørte fra en sag om personskadeerstatning. Tilskadekomne var gået konkurs, 
og boet stævnede advokaten for at få salær tilbagebetalt. Fallenten (den tilskade
komne) hovedintervenerede for at få salæret tilkendt personligt (i.e.: beskyttet mod 
kredit'orforfølgning, jfr. Rpl. § 513, stk. 1), og heri fik han medhold (under dissens).

189. § 251.
190. § 252.
191. Jfr. U 1978.133 H.
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sjældne tilfælde tilkendes en biintervenient sagsomkostninger, og det fore
kommer stort set ikke, at biintervenienten pålægges sagsomkostninger.

Biintervention kan også ske under appelbehandlingen af sagen. Biinter
vention er kun betinget af, at vedkommende har retlig interesse i sagens ud
fald. Offentlige myndigheder har en endnu videre adgang til at biintervenere, 
idet det navnlig er tilstrækkeligt, at sagen har interesse i relation til andre sa
ger, som den offentlige myndighed beskæftiger sig med. Retten kan ved 
henvendelse give den offentlige myndighed lejlighed til at biintervenere.

De oprindelige parter kan under sagen inddrage tred- jemænd som parter i 
denne gennem adcitation.192 Betingelserne svarer omtrent til betingelserne for 
hovedintervention. Dog kræves det, at adcitationen skal ske på et tidligt trin. Det 
har altid været sådan, at sagsøger kan adcitere en eller flere nye parter, og for nog
le år siden blev det også muligt for sagsøgte at gøre det.

Sagsøgeren kan særligt have brug for at adcitere andre, hvis det under 
sagens forberedelse enten viser sig, at han måske ikke har sagsøgt den 
rette (en anden var fx snarere skadevolder), eller at han tværtimod ikke 
har sagsøgt alle dem, han kunne sagsøge (der viste sig at være en skade
volder mere -  og hans formueforhold er sådan, at sagsøgeren meget ger
ne vil have dom over ham også). Sagsøgeren (adcitanten) skal i sin på
stand over for den adciterede (adcitatus, adcitata) præcisere, om han kræ
ver dom over adcitatus alternativt med den første sagsøgte eller sammen 
med ham, jfr. de netop givne eksempler.

Sagsøgte kan særligt have brug for at adcitere andre, hvor der er tale 
om at søge regres mod dem (og derfor var det før den nugældende regel 
højst ubekvemt, at regressøgsmålet skulle påkendes bagefter under en 
særskilt sag, hvor der måske kom nye ovarraskende oplysninger frem). 
Fx sagsøges hussælgeren i en mangelsag, og han ønsker at medindstævne 
(adcitere) sin sælger med påstand om regres.193 Regrespåstanden behø
ver ikke at lyde på et beløb, men kan simpelthen lyde på, at „Adciterede 
NN dømmes til at friholde sagsøgte PP for ethvert krav -  herunder sag
somkostninger194 -  som sagsøgte måtte blive tilpligtet at betale sagsø
geren QQ i hovedsagen B.S. n r . ... QQ contra PP”.

192. § 250, stk. 2.
193. Springende regres, fx direkte fra nuværende ejer til en bygherre, er i øvrigt ikke udeluk

ket, og kan efter omstændighederne være et („billigere") alternativ til en hel kæde af 
adcitationer, jfr. fx U 1992.2 V og U 1992.638 V (springende regres mod professionel 
bygherre, der havde forsømt sin loyale oplysningspligt). Se Blok, U 1990 B. 302.

194.1 en sådan påstand -  modsat påstande i hovedsagen -  vil der sædvanligvis være ned
lagt omkostningspåstand.
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Både hovedintervention og adcitation har karakter af efterfølgende ku
mulation.

Mellem en sagsøger og den adcitatus, som sagsøgte har inddraget i sa
gen, består der ikke noget egentligt partsforhold, men ikke desto kan de 
blive direkte modparter under anke af sagen.195

I alle tilfælde, hvor enten nye krav til selvstændig dom eller flere par
ter inddrages i en sag, må man erindre, at sagsomkostningerne stiger. Der 
skal betales retsafgift af de yderligere krav, og en part, der vinder, skal 
normalt have tilkendt et beløb svarende til en sædvanlig advokatudgift, 
som han har afholdt. Enhver inddragelse af flere krav til selvstændig dom 
eller af flere parter forøger derfor den samlede „procesrisiko”, som sa
gens taber(e) må være forberedt på at bære. Blandt andet som følge heraf 
må man ofte overveje, om et billigere alternativ kan være relevant. En 
mulighed er her i nogle tilfælde at give procesunderretning (litis-denun- 
tiation) til en udenforstående.

Den, man giver procesunderretning, bliver ikke part i sagen. Procesun
derretningen koster kun det beskedne gebyr til den stævningsmand, som 
forkynder litis denuntiationen for den pågældende (litis-denuntiatus, litis- 
denuntiata); af bevismæssige grunde bør underretningen nemlig forkyndes. 
Den består i en kort meddelelse om, at sagen verserer, hvor og hvornår næ
ste retsmøde finder sted, og en opfordring til litis-denuntiatus til at varetage 
sine interesser under sagen. Som bilag vedlægges alle sagens processkrifter 
(stævning, svarskrift m.v.) og alle sagens hidtil fremlagte bilag.

Litis-denuntiatus har ingen pligt til at møde frem, og mange pro
cesunderretninger ignoreres faktisk. Hvis han møder frem, kan det være 
som tilhører under processen, men underretningen kan i nogle tilfælde gi
ve ham anledning til at indtræde som biintervenient til støtte for en parts 
standpunkt (fx for at formindske sin egen risiko for at blive ramt af et 
efterfølgende regressøgsmål). Litis denuntiationen gør det normalt uden 
videre klart, at betingelserne for biintervention er opfyldt. Der antages at 
være en eneste virkning af, at litisdenuntiatus udebliver: under en efter
følgende sag antages han ikke at kunne fremkomme med nye faktiske op

195. Se hertil U 1992.161 V, hvor et sagsøgt varmeværk i en sag om ejendomsbeskadi- 
gelse havde addieret sin entreprenør, som atter adciterede sin underleverandør. Da 
varmeværket frifandtes, ankede sagsøgeren (husejeren) i forhold til varmeværket og i 
forhold til underentreprenøren. Skønt der for byretten ikke havde bestået noget parts
forhold mellem husejeren og underleverandøren, admitteredes denne anke alligevel, 
fordi de forhold fra underentreprenørens side, som husejeren ville støtte kravet på, 
var blevet belyst under byretssagen.
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lysninger, som han kunne have lagt på bordet under den sag, hvori han 
denuntieredes, og som han måtte kunne se manglede i sagen og var af be
tydning for denne. Det kræves næsten, at han har forholdt den, der gav 
procesunderretningen, faktiske oplysninger. Derimod har han formentlig 
ingen pligt til at reagere, hvis han kan se, at andre juridiske synspunkter 
kunne gøres gældende, og her står han således frit under en senere sag. 
Men faktum og jus kan være så nært sammenvævet, at denuntiatus burde 
have reageret. I princippet har alle lige adgang til jus. Retsforholdet mel
lem de implicerede kan dog konkret være sådan, at det betinger videregå
ende retsvirkninger, hvis der ikke reageres på procesunderretningen. Det 
må dog generelt tages i betragtning, at litis denuntiatus ikke kan påregne 
at få tilkendt sagsomkostninger, hvis han biintervenierer.

Undlader en part at give tredjemand procesunderret- ning, kan dette i 
visse tilfælde bevirke, at de sagsomkostninger, den pågældende part blev 
pålagt, ikke kan kræves godtgjort af den i øvrigt regrespligtige tredjemand.

Det bør endelig bemærkes, at en procesunderretning antages at afbry
de forældelse,196 ligesom den virker som en udenretlig reklamation.

8. Indlevering af stævning til retten
Omsider er vi da nået frem til at anlægge retssagen. Dette sker ved indle
vering af en stævning til retten.197 Stævningen indleveres „til berammel- 
se”, dvs. med henblik på rettens fastlæggelse af det første forberedende 
retsmøde eller, hvis retten forbereder sine sager skriftligt, med henblik på 
fastlæggelse af en frist til sagsøgtes indlevering af svarskrift.

Stævningen, der oftest er -  men ikke behøver være -  udfærdiget af en 
advokat på sagsøgerens vegne, og for hvilken der i hvert fald endnu ikke 
er formulartvang,198 skal indeholde199

-  sagsøgerens navn og adresse  („Som  advokat for NN A/S, Ankesm øgen 
33, 4444 Pengeløse, indstæ vner jeg  h e rv ed ..."). Er sagsøgeren et A/S, et 
ApS eller en erhvervsdrivende fond bør registreringsnum m eret i Er- 
hvervs- og Selskabsstyrelsen angives, men loven kræver det ikke;

-  sagsøgtes navn og adresse  („... indstæ vner jeg  herved PP ApS, Kære-

196. Også efter 1908-loven, jfr. antagelsen i U 1959.876 H.
197. § 348.
198. § 348, stk. 4.
199. § 348, stk. 2.
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m ålsgangen 55, 6666 G ældhøj, til at give m øde..."). Sagsøgte m å nød
vendigvis være en eller flere fysiske eller ju rid iske personer.

Sagsøges et interessentskab, er det ikke nødvendigt at angive, hvem inter
essenterne er. Et samejeforhold kan derimod ikke sagsøges, idet man i 
stedet må sagsøge samejeme personligt. Et kunstnavn („Solcenteret") er 
ikke nok; det bør være klart, om der ønskes dom over en fysisk person el
ler over en juridisk person („Solcenteret ApS"). Også her bør registre
ringsnummer angives (i sagsøgers egen interesse for ikke at risikere, at 
en dom ikke senere kan fuldbyrdes, fordi domfældte ikke kan identifice
res), men loven kræver det ikke. Sagsøgte bør ikke være angivet som 
„Solcenteret v/Peter Jensen”, men blot som „Peter Jensen”, idet det der
næst af sagsfremstillingen bør fremgå, at han stævnes som følge af gæld, 
han pådrog sig gennem den personlige virksomhed „Solcenteret";200

-  den domstol, ved hvilken sagen anlægges („... til at give møde for retten i 
Hem ing, h vor...). Derim od kan sagsøgeren ikke skrive, hvom år første 
forberedende retsmøde finder sted (eller hvilken frist der sættes for indle
vering af svarskrift, hvis denne domstol forbereder sine sager skriftligt);

-  sagsøgerens p åstand  („... hvor jeg  nedlæ gger følgende påstand; Sagsøg
te døm m es til at betale sagsøgeren 50.000 kr. m ed sædvanlig procesrente 
fra sagens anlæg, til betaling sker” .) Det vil ses, at sagsøgerens rente
påstand er en (vigtig) del a f  påstanden; der tilkendes kun renter, hvis det 
kræves i påstanden.201 Derim od skal sagsom kostninger ikke nævnes i 
påstanden. Der kan nedlæ gges en eller flere subsidiæ re påstande, fx i 
erstatningssager, hvor kravets størrelse kan være tvivlsom t. Påstanden 
kan angå både pengekrav og naturakrav.

200. Jfr. Hans Engberg i „Fuldmægtigen” 1992.133f, som referer en ØLK af 19. august 
1980 (18. afd., kære 283/1980), hvor ØLR stadfæstede fogedrettens afvisning af at 
foretage udlæg hos „hr. Troelsen” på grundlag af en udeblivelsesdom over „3 T Træ
last v/ hr. Troelsen (+ adressen)”. Forfatteren opfordrer advokater til at foretage blot 
et minimum af undersøgelser før sagsanlægget og til at være konstruktivt kritiske 
over for klienters angivelse af navne i fakturaer m.v. En ukritisk overførsel af faktura
debitors navn til sagsøgte-rubrikken i en stævning kan derfor jævnligt ikke finde sted 
(men hvis sagsøgte skal være en helt anden end regningens adressat, skal dette selv
sagt begrundes i stævningens sagsfremstilling, fx hvis sagsøgeren mener, at en person 
hæfter for sit selskab).

201. Hvis der kræves mere end sædvanlig procesrente fra sagens anlæg, må dette begrun
des i sagsfremstillingen, fx således: „Der er tale om handelskøb, hvorved bemærkes, 
at der i overensstemmelse med kutyme inden for branchen påstås renter med 2% pr. 
måned fra fakturadato og med månedlig rentetilskrivning”.
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De fleste påstande er fuldbyrdelsespåstande, typisk således at sagsøgte 
påstås dømt til at betale et bestemt beløb. En fuldbyrdelsesdom kan kræ
ves tvangsfuldbyrdet af fogedretten. Der kan dog også nedlægges 
anerkendelsespåstande. Det kan fx være et krav om at få anerken- 
delsesdom for, at sagsøgte skal anerkende sagsøgerens eneret, ejen
domsret m.v., eller om, at sagsøgte har handlet retsstridigt („Sagsøgte til
pligtes at anerkende, at sagsøgtes udgivelse i februar 1992 af en vejviser 
for Gældhøj og omegn var retsstridig i forhold til sagsøgeren” -  nemlig 
fordi denne hævder at have ophavsret til vejviseren);

-  en kort frem stilling a f de kendsgerninger, hvorpå påstanden støttes (sub- 
stantieringen  a f  påstanden). Denne del af stævningen indledes norm alt 
m ed ordet: „Sagsfrem stilling”, efterfulgt af en frem stilling, der i fx sager 
om m anglende betaling for vare- eller tjenesteydelser kan være ganske 
kort („Det påstæ vnte beløb skyldes for kolonialvarer leveret af sagsøge
ren til sagsøgte den 14. februar 1992"), m en som  i sager om kom plicere
de erstatningsspørgsm ål, selskabsretlige sager m.v. nødvendigvis jæ v n 
ligt må indeholde et kronologisk begivenhedsforløb.

Sagsfremstillingen skal indeholde en angivelse af kendsgerninger, ikke 
af lovbestemmelser, men dette forhindrer ikke, at sagsfremstillingen af
sluttes med en henvisning (med eller uden lovparagraffer) til, hvilke juri
diske argumenter (s.k. anbringender) sagsøgeren vil gøre gældende, og 
en kort angivelse heraf er sædvanlig, jfr. nedenfor om begrebet anbrin
gender. Sagen bør dog aldrig procederes i stævningen. Procestaktisk kan 
det også være uklogt at gå for meget ind på juridiske argumenter i stæv
ningen og derved gøre modpartens forberedelsesarbejde lettere.

Påberåbes eksistensen af en aftale, er det begribeligvis ikke nødvendigt at 
henvise til, at aftaler er bindende, jfr. Aftalelovens § 1. Men gøres det gæl
dende, at en aftale er urimelig og derfor uforbindende, kan det være relevant 
at tilføje: „... i medfør af Aftalelovens § 36”. I nogle tilfælde er kendsgernin
gerne (faktum) så tæt sammenvævet med de retlige argumenter (jus), at disse 
nødvendigvis af hensyn til forståelsen skal angives. I en sag om mangler ved 
fast ejendom må man således nødvendigvis inden forberedelsens afslutning 
vide, i hvilket omfang sagsøgeren mener, at sagsøgte har indestået (garan
teret) for en bestemt egenskab ved ejendommen, at sagsøgte har handlet 
erstatningspådragende (culpøst), eller (subsidiært) at manglen har et sådant 
omfang, at der er grundlag for forholdsmæssigt afslag.

Når man læser en dom i en ikke helt ukompliceret sag, er dommens
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indledende gengivelse af sagens hovedspørgsmål (dommens „narratio") 
ofte en sammenskrivning af dele af stævningen og af parternes forelæg
gelse af sagen under domsforhandlingen. Sagsøgerens påstand bør også 
være individualiseret, således at man klart kan se, hvilket af måske flere 
mellemværender mellem parterne sagen angår. I en inkassosag bør man 
således angive, hvilke varer sagen angår, og hvornår de blev leveret. Ty
pisk bliver fakturaen bilagt stævningen;

-  angivelse af de dokum enter, som sagsøgeren agter at påberåbe sig. N or
malt gøres dette ved både at indflette en henvisning til dokum enterne i 
sagsfrem stillingen („... skyldes for kolonialvarer leveret den 14. februar 
1992, jfr. sagens bilag 1") og at afslutte stævningen m ed en fortegnelse 
over bilagene med angivelse af deres num re og en kort beskrivelse a f b i
laget („Dokum enter: Bilag 1, faktura a f ... Bilag 2, rykkerskrivelse a f ... 
med rentepåkrav"). De påberåbte bilag skal vedlægges stævningen, hvis 
de ikke i det væsentlige er gengivet i stævningen. Savner sagsøgeren bi
lag, som  han m ener er a f  betydning for sagen, opfordrer han i stæ vnin
gen sagsøgte til at frem læ gge dem, jfr. nedenfor om de s.k. processuelle 
provokationer og m odpartens editionspligt. Stævningen skal indleveres 
med tre genparter og bilagene med en genpart;202

-  angivelse a f  andre beviser, som sagsøgeren agter at påberåbe sig. O ftest 
gøres der vold på denne forskrift, fordi det på dette tidlige stadium  kan 
være svært at skønne over, hvilke vidner det er relevant at føre, men for 
god ordens skyld skrives m åske: „A ndre beviser: V idneforklaring 
a f .. . . . . .  og ..., sam t a f  de øvrige personer, som sagen m åtte give anled
ning til” . Derim od er det yderst relevant at angive, om der er brug for 
syn og skøn eller indhentelse a f  sagkyndige udtalelser under sagens 
forberedelse. Dette skal derfor altid angives. Praktisk vil det norm alt ske 
i form a f en angivelse i stævningen af, at sagsøgeren begæ rer syn og 
skøn, og at udkast til skønstem a (spørgsm ål m.v. til skønsm anden) ved
lægges som  bilag til stævningen. Se nærm ere nedenfor om  syn og skøn 
og anden bevisfrem skaffelse under forberedelsen.

Under „andre beviser” kan efter omstændighederne henhøre videoopta
gelser, også selv om de på et tidligt stadium af sagen er énsidigt foretaget 
af en part for at sikre dennes bevis;203

202. § 348, stk. 3, og bkg. nr. 505 af 14/12 1979.
203. Jfr. Jøm Skovby Nielsen i U 1993 B s. I8ff med henvisning til VLK af I. maj 1992 

(2. afd. VL B 228/1992). Se generelt om „berettende dokumenter” Carsten Haubek i 
U 1990 B s. 83ff, hvis konklusion er, at sådanne dokumenter -  bortset fra overflødig 
bevisførelse, der altid skal nægtes -  normalt må tillades fremlagt.
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-  angivelse a f  en postadresse i Danm ark, hvortil m eddelelser til sagsøge
ren kan sendes, og hvor forkyndelse kan ske, norm alt sagsøgerens advo
kats adresse. F rem går advokatens navn og adresse a f stævningen, er 
yderligere angivelse ikke påkrævet. I sager m ellem  danske parter iagtta
ges denne forskrift vistnok ikke altid, men er det en udenlandsk sagsø
ger, er det vigtigt at have en dansk forkyndelsesadresse, og det bem æ r
kes, jfr. nedenfor, at m angler ved stævningen i så henseende kan føre til, 
at retten afviser sagen;

-  endelig skal det pga. m om sreglem e angives i stævningen, om sagen ved
rører eller ikke vedrører sagsøgerens m om spligtige virksomhed. O plys
ningen er nødvendig, fordi retten i tilfæ lde af, at sagsøgeren får m edhold 
ved dom m en, også skal tilkende ham  sagsom kostninger til dæ kning af 
blandt andet hans advokatudgifter. Hvis sagsøgeren får m om sen refun
deret via sit m om sregnskab, skal de tilkendte sagsom kostninger ikke 
om fatte moms.

Opfylder stævningen ikke de nævnte krav (bortset fra kravet om angivel
se af dokumenter), og er stævningen herefter uegnet til at danne grundlag 
for sagens behandling, og afhjælpes manglen ikke inden for en frist, som 
retten eventuelt sætter, sker der afvisning af sagen.204

Når retten har modtaget stævningen, forkyndes den gebyrfrit ved ret
tens foranstaltning for sagsøgte.205 Samtidig med denne forkyndelse, jfr. 
det tidligere afsnit herom, udleveres en vejledning til sagsøgte om, hvad 
man som sagsøgt i en borgerlig retssag bør foretage sig til varetagelse af 
sine interesser. Af selve rettens berammelsespåtegning fremgår det, at 
„Sagen foretages i Retten i x-købing,... afdeling, Tinghuset...., x-købing, 
...dag den ... kl. ... Såfremt De ikke giver møde, må De påregne at blive 
dømt efter påstand og sagsfremstilling i stævningen”. -  Hvad sidstnævn
te tilføjelse angår, henvises til bemærkningerne nedenfor om udeblivelse.

Man siger, at sagen er tingfæstet, når stævningen er forkyndt for sag
søgte.

9. Nogle virkninger af, at sagen er anlagt
Mens man i mere daglig tale anvender udtrykket „sagsanlæg” og „at an
lægge sag” noget tilfældigt, har udtrykket „sagens anlæg” en ganske spe

204. § 349.
205. § 350.
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cifik betydning -  og nogle vidtrækkende retsfølger -  i retsplejen. Sagen 
er som nævnt anlagt, når stævningen (inden for rettens bekendtgjorte 
kontortid) indleveres til retten.206 Sagsanlægget har betydning for en 
række forskellige retlige spørgsmål:

Hvis sagsøgte flytter efter sagens anlæg, kan sagen alligevel fortsætte 
ved samme domstol, eftersom det afgørende for sagsøgtes hjemting (og 
andre værneting) er, hvor han bor (subsidiært: opholder sig) på det tids
punkt, hvor sagen anlægges. Sagsøgte, der efter sagsanlægget ved Kø
benhavns byret, der var hans hjemting på det tidspunkt, flytter til Jylland, 
må altså finde sig i, at sagen fortsætter i København.

Om sagen er byretssag eller landsretssag (saglig kompetence) afgøres 
også efter forholdene ved sagens anlæg.

Når sagen er anlagt, indtræder den s.k. litispendens-virkning. „Lis” be
tyder retssag, „litis” er ejefald heraf, og „pendens” betyder verserende. 
Litispendens er et -  i Danmark ulovreguleret -  udtryk for, at når en rets
sag mellem bestemte parter om et bestemt krav verserer ved en domstol, 
kan der ikke anlægges en identisk retssag ved samme eller en anden 
domstol om det samme krav mellem de samme parter, heller ikke selv 
om domstol nr. 2 ville være kompetent ifølge væmetingsregleme, fx for
di den kunne bruges som undtagelsesvæmeting. Litispendensvirkningen 
gælder fra sagens anlæg og indtil udløbet af den ordinære appelfrist, 
hvorefter den uden tidsbegrænsning afløses af den såkaldte negative rets
kraft, der stort set har samme indhold som litispendensvirkningen.

Litispendensvirkningen gælder nu i hele EF i kraft af EF-domskon- 
ventionen.207 Dette betyder, at hvis en sag er anlagt i Milano mod en 
dansk virksomhed, fx pga. opfyldelsesvæmetinget, kan en sag om „sam
me genstand” og hvilende på „samme grundlag” ikke anlægges andet 
steds i EF, heller ikke i Danmark. Anlægges fx en sag ved Københavns 
byret, skal denne sag afvises. Retten skal foretage afvisningen ex officio, 
men det forudsætter naturligvis, at retten gøres bekendt med det første 
sagsanlæg, hvilket sagsøgte imidlertid nok skal sørge for. Hvis imidlertid 
den første domstols (her: retten i Milano) kompetence bestrides, kan 
domstol nr. 2 i stedet for afvisning af sagen beslutte udsættelse, indtil det 
er afklaret, om domstol nr. 1 har kompetence til at behandle den (måske 
bestrides dette, og måske skal spørgsmålet præjudicielt forelægges EF- 
domstolen i medfør af protokollen til EF-domskonventionen).

206. § 348, stk. 1.
207. Art. 21.
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Man skal være opmærksom på, at mens vi definerer begrebet „sagens 
anlæg” som det tidspunkt, hvor stævning indleveres til retten, kan der 
være andre EF-lande, fx Italien, der definerer sagens anlæg -  og dermed 
tidspunktet for indtræden af litispendens -  anderledes (for Italiens ved
kommende: det senere tidspunkt, hvor forkyndelse af stævningen finder 
sted for sagsøgte). Dette kunne -  da der kan gå et godt stykke tid fra 
stævningens indlevering til forkyndelsestidspunktet, særligt hvis sagsøg
te har hjemme i et andet land -  synes at medføre, at fx et dansk selskab, 
der erfarer, at det er blevet sagsøgt i Milano, men som mener, at der også 
er dansk værneting for sagen, skulle kunne skynde sig at anlægge sag ved 
dansk værneting. Så var den danske sag jo  „anlagt” først, og litispenden- 
svirkningen skulle dermed udelukke den italienske domstols kompeten
ce. Et sådant -  åbenbart uheldigt -  resultat afpareres dog af, at EF-dom- 
stolen ønsker begrebet „sagens anlæg” i EF-domskonventionens forstand 
defineret som et EF-retligt begreb, altså uafhængigt af den enkelte stats 
egen definition af begrebet, men desværre har vi endnu ikke fået en helt 
sikker EF-retlig fastlæggelse af begrebet.208

Hvis der er en lovm æssig/m i fo r  sagsanlæg, fx for at indbringe en ken
delse fra Landsskatteretten for landsret,209 afbrydes disse som hovedregel, 
når stævningen er indleveret. Sagsanlægget mister dog sin virkning, hvis 
det ikke uden ugrundet ophold gennemføres til realitetsafgørelse.

Også den 5-årige forældelse efter 1908-forældelsesloven afbrydes ved 
sagsanlægget, idet dette er udtryk for, at der i 1908-lovens forstand „fore
tages retslige skridt” mod skyldneren.210 Hvis skyldneren er erklæret 
konkurs, og fordringen anmeldes i boet, er denne anmeldelse udtryk for, 
at der er foretaget forældelsesafbrydende „retslige skridt” mod skyldne
ren. En anmeldelse af et krav over for et bo har generelt samme retsvirk
ninger som et sagsanlæg. Den 5-årige forældelse finder anvendelse på en 
lang række almindelige krav, fx krav i anledning af køb af varer eller tje
nesteydelser (både hvad angår sælgers krav på betaling og købers krav på 
eventuel erstatning) og krav på erstatning uden for kontrakt (bortset fra 
skadetilføjelse gennem en forbrydelse, som resulterer i straf). Hvad deri

208. Se U 1992.403 H, hvor dansk og hollandsk sag om skibssammenstød i hollandsk far
vand blev anlagt samme dag. Da sagen i Holland vedrørte sammenstød i hollandsk 
farvand og med behov for afhøring af hollandske vidner, blev den danske sag udsat, 
indtil der var truffet endelig afgørelse i den hollandske sag.

209. Skattestyrelseslovens §31 , stk. 2.
210. 1908-lovens § 2, 2. pkt.
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mod angår den 20-årige forældelse efter Danske Lovs 5-14-4 -  som altid 
gælder ved siden af den 5-årige forældelse, og som gælder som eneste 
forældelsesfrist for andre fordringer end de i 1908-loven nævnte, fx 
pengelån og forlig -  afbrydes denne forældelsesfrist ikke ved sagsanlæg, 
men kun ved, at skyldneren „mindes” om sin gæld. En sådan påmindelse 
kræver ikke sagsanlæg, men hvis der anlægges sag, indebærer stævnin
gens forkyndelse (tingfæstningen) for skyldneren efter sagsanlægget, at 
en påmindelse efter 5-14-4 har fundet sted.

I det omfang sagsøgerens rettigheder vil kunne fortabes som følge af 
ulovregulerede grundsætninger om passivitet, vil det relevante tidsrum 
normalt blive beregnet fra den begivenhed, over for hvilken der skal rea
geres, og indtil sagens anlæg.211

Sagens anlæg indebærer endvidere, at der fra dette tidspunkt kan kræ
ves procesrente212. En påstand herom fra sagsøgerens side er nødvendig, 
idet også rentespørgsmålet er undergivet forhandlingsmaksimen. Retten 
tilkender ikke renter uden påstand herom (og den tilkender ikke mere, 
end der påstås, selv om retten eventuelt måtte mene, at der var grundlag 
for en højere rentesats eller for at tilkende rente fra et tidligere tidspunkt 
end påstået).

Procesrente løber ikke, som det nogle gange fejlagtigt har været angi
vet, fra stævningens dato, men fra stævningens indlevering til retten. 
Mellem disse datoer kan der som følge af ekspeditionstid hos sagsø
gerens advokat m.v. gå flere dage. Procesrente er en simpel rente (dvs. 
uden krav på renters rente) svarende til Nationalbankens diskonto + 
5%.213 Hvis sagsøgeren på andet grundlag kunne kræve højere rente, har 
han uanset sagsanlægget ret hertil.214 Der kan være aftalt en højere mora
rentesats (dog ikke i forbruger-forhold, undtagen hvis kravet i forvejen 
var rentebærende, fx et pengelån)215, ligesom en sådan i erhvervsforhold 
kan følge af en branchekutyme.

I mange stævninger kræves en højere rente end Rentelovens, uden at 
hjemmelen hertil bliver dokumenteret, og efter sagsøgtes påstand gives 
der da kun dom for Rentelovens sats. Støttes den højere rente i stævnni-

211. Se Michael Thyrring i Advokaten 1992.64 med nogle domshenvisninger ad passivi
tet.

212. Rentelovens § 3, stk. 4.
213. Jfr. bkg. nr. 896 af 21/12 1990, der i medfør af Rentelovens § 5, stk. 2, nedsatte mora

renten til diskontoen + 5% fra den 1/1 1992 mod tidligere diskontoen + 6%.
214. Rentelovens § 6.
215. Rentelovens § 7, stk. 3.
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gen på en sædvane eller kutyme, skal retten, hvis sagsøgte udebliver, ik
ke af egen drift efterprøve rigtigheden af den påberåbte sædvane eller ku
tyme. I en udeblivelsessituation lægges faktum i stævningen uprøvet til 
grund, og sædvaner samt kutymer sidestilles i denne relation med fak
tum. Renten kan løbe fra et tidligere tidspunkt end sagsanlægget, hvis 
forfaldsdagen var fastlagt på forhånd,216 eller hvis der tidligere er afgivet 
betalingspåkrav med rentepåkrav.217 Af sidstnævnte årsag er det ofte til
rådeligt at afgive formelt betalingspåkrav med rentepåmindelse på et tid
ligt stadium i et langt forhandlingsforløb, der måske -  måske ikke -  kan 
ende med et forlig.

Retten har også altid -  hvor særlige forhold begrunder det -  mulighed 
for efter påstand at bestemme, at rente skal betales fra et tidligere eller se
nere tidspunkt end ovenfor angivet.218 Det er imidlertid sjældent, at ret
ten benytter sig af denne mulighed.

216. Rentelovens § 3, stk. 1.
217. Rentelovens § 3, stk. 2: 30-dages reglen.
218. Rentelovens § 3, stk. 5.
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C. Sagens forberedelse

Efter at sagen således er anlagt, går den over i forberedelsesfasen, som 
efter omstændighederne kan være ganske langvarig.

1. Mundtlig eller skriftlig forberedelse?
Rpl.s hovedregel er, at sagsøgte afgiver sit svar i sagen under et forbere
dende retsmøde, inkaminationen, også kaldet første tægtedag.219 Første 
retsmøde indkaldes med mindst 2 ugers varsel (stævnevarsel) regnet fra 
forkyndelsestidspunktet, ofte dog med et længere varsel. Indkaldelsen 
sker, ved at retten påtegner et eksemplar af stævningen herom og sender 
det tilbage til sagsøgeren.220 På det forberedende retsmøde -  som er en 
fast forberedelsesdag for den pågældende afdeling af retten, hvor en lang 
række sager under forberedelse behandles -  er det endnu hovedreglen, at 
sagsøgte eller en, der møder for ham, afgiver et mundtligt svar i sagen 
(„Jeg giver møde som advokat for sagsøgte NN og nedlægger påstand 
om frifindelse"), ligesom han skal aflevere de dokumenter, han vil påbe
råbe sig, hvis de er i hans besiddelse.

Sådanne forberedende retsmøder i fx en byret er offentlige, og de er 
ofte en broget forestilling af vidt forskellige sagstyper. Retten kan -  of
test samtidig med berammelsespåtegningen på stævningen -  bestemme, 
at et mundtligt svar ikke er nok, men at der skal fremlægges et svarskrift

219. §351, stk. 1.
220. Nogle retter, fx Københavns Byret, jfr. Advokaten 1992.233, giver meddelelsen ved 

at faxe en kopi af stævningens forside med berammelsespåtegning til sagsøgerens 
advokat (med mindre der samtidig er fremsendt mere end 20 stævninger fra samme 
advokat).
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under retsmødet.221 Dette kan særligt være relevant, når retten ved en 
første, hastig gennemgang af stævningen kan se, at sagen er kompliceret 
og/eller drejer sig om store beløb („I medfør af Retsplejelovens §351, 
stk. 5, har retten bestemt, at sagsøgte skal fremlægge svarskrift i sagen.")

I stedet for den nævnte behandling af sagen på et -  senere ofte flere -  
forberedende retsmøde kan retten bestemme, at sagen forberedes skrift
ligt,222 så der altid skal indleveres svarskrift, og intet forberedende rets
møde holdes. Dette er ofte ikke noget, retten beslutter for den enkelte 
sag, men derimod således at denne ret har besluttet som hovedregel at la
de sine civile sager forberede skriftligt. Flere og flere byretter har gjort 
det,223 ligeså Vestre Landsret, mens Østre Landsret i hvert fald indtil vi
dere fastholder mundtlig forberedelse, bortset fra en forsøgsordning med 
skriftlig forberedelse i 3 afdelinger.

Ved nogle byretter gøres der forsøg med en forberedelse, der -  efter 
amerikansk mønster -  styres a f  advokaterne selv, så retten alene kobles 
ind i forberedelsesfasen på en advokats begæring.224 Erfaringerne her
med synes at være af blandet beskaffenhed.

2. Svarskrift, replik og duplik
Et svarskrift (der ofte blot bærer overskriften „Svarskrift”, efterfulgt af en 
angivelse af retten, dennes j.nr. for sagen samt parterne, og som -  når det er 
udarbejdet af en advokat -  ofte indledes med ordene: „På sagsøgtes vegne 
giver jeg møde i denne sag, hvorunder sagsøgte ...") skal indeholde225

221. §351, stk. 5, 2. led.
222. § 352.
223. Se omtalen i Advokaten 1992.19 a fen  edb-baseret standardmodel for skriftlig forbe

redelse af civile retssager for byret. De udformede formularudkast skulle gøre det let
tere for selvmødere at udarbejde svarskrift, der oplyser om alle indsigelserne, og det 
nævnes som en fordel ved systemet, at selvmødere ikke tvinges til at sætte en arbejds
dag helt eller delvis af til at møde ved inkaminationen. En forsøgsordning i Køben
havns byret går ud på, at sagen ved første retsmøde udsættes i 3 måneder, og i denne 
periode formodes advokaterne at udveksle de fornødne processkrifter, der da først 
skal afleveres til retten i forbindelse med, at domsforhandlingen berammes. Resulta
tet har hidtil ikke været opløftende, jfr. retspræsident N. C. Bitsch i Advokaten 
1992.265. Byretten oplever jævnligt, at advokaterne efter de 3 måneder møder op, 
uden at skriftvekslingen er afsluttet -  undertiden endog uden at den er begyndt.

224. Se om „Gladsaxe-forsøget” Advokaten 1991.229f.
225. §351, stk. 4.
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-  sagsøgtes påstand  („... hvorunder sagsøgte nedlægger påstand om frifin
delse”, eller hvorunder sagsøgte nedlægger påstand om frifindelse, 
subsidiært frifindelse mod betaling a f  et m indre beløb efter rettens skøn");

-  eventuelle m odkrav , nem lig når de frem sættes til selvstæ ndig dom  (i så 
fald bør de ledsages af en rentepåstand, og der skal betales retsafgift af 
m odkravet, ligesom  de om kostningsm æ ssige konsekvenser, der blev 
nævnt ovenfor, bør erindres);

-  en kort frem stilling a f  de kendsgerninger, hvorpå påstanden og m odkra
vene støttes (ikke en fuldstæ ndig ny sagsfrem stilling, men dels en kor
rektion af faktiske angivelser i stævningens sagsfrem stilling, som sag
søgte bestrider („D et bestrides, at der som  angivet i stævningen inden 
købets indgåelse skulle være udtalt noget fra sagsøgtes side om varens 
holdbarhed"), dels en angivelse a f  den vigtigste faktum  og ju s til støtte 
for sagsøgtes påstand („Det gøres endvidere gældende, at sagsøgeren må 
have fortabt sit krav som følge a f egen skyld, idet han ..."), jfr. nedenfor 
om begrebet anbringender;

-  angivelse af de dokumenter og andre beviser, som sagsøgte påberåber sig. 
Mens dokumenterne (som vedlægges svarskriftet) er vigtige, er det ikke altid, 
der udvises omhu med allerede i svarskriftet at angive, hvilke vidner m.v. der 
agtes afhørt, men hvis sagsøgte vil begære syn og skøn eller indhentelse af 
sag- eller branchekyndige udtalelser, er det vigtigt at angive dette;

-  angivelse a f en postadresse i Danm ark, hvortil m eddelelser kan gives og 
forkyndelse kan ske, ofte c/o  sagsøgtes advokat; og

-  angivelse af, om sagen vedrører sagsøgtes m om spligtige virksom hed  (af 
hensyn til spørgsm ålet, om retten -  hvis sagsøgte vinder -  skal tilkende 
ham  om kostninger med eller uden moms). D er gæ lder en form odnings- 
regel: oplyses der intet herom, antager retten, at sagen vedrører m om s
pligtig virksom hed, og der tilkendes således sagsom kostninger uden til
læg a f  moms.

Et meget vigtigt led i svarskriftet er ofte processuelle provokationer, som 
opfordrer til en eller anden aktivitet fra sagsøgerens side, fx afgivelse af 
oplysninger, fremlæggelse af dokumenter m.v., jfr. herom nedenfor.

Stævning og svarskrift (under ét -  sammen med replik og duplik -  be
tegnet med det mere neutrale ord „processkrifter") er vigtige dokumen
ter, og ofte har parterne gennem disse processkrifter skrevet alt, hvad der 
er væsentligt for sagen, men alligevel er der mulighed for at fortsætte 
skriftvekslingen med som hovedregel to yderligere processkrifter, sagsø-

996gerens replik og sagsøgtes duplik. Det er -  trods Rpl’s ordvalg -  sna

226. § 353.
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rere hovedreglen end undtagelsen, at der udveksles replik og duplik. Det
te føles som en så fast tradition af advokater, at sagsøgers advokat vil ud
trykke det således, at han „frafalder replik”, hvis han efter at have modta
get svarskriftet ikke ønsker at fortsætte skriftvekslingen, men mener, at 
forberedelsen nu kan afsluttes. Forberedes sagen i mundtlige retsmøder, 
kommunikerer retten og advokaterne umiddelbart herom, og der beram
mes et nyt forberedende retsmøde, hvor replik skal fremlægges, og så 
fremdeles. Forberedes sagen skriftligt, sætter retten frister for replikkens 
og duplikkens indlevering. Disse frister kan begæres forlænget -  og bli
ver det formentlig lidt for ofte med den følge, at en sags forberedelse kan 
trække urimeligt ud.

Yderligere processkrifter er ikke sædvanlige, men kan dog fore
komme, særligt hvis der er mange tvivlsspørgsmål i sagen, eller hvis der 
efter de 4 første processkrifter har været holdt syn og skøn, så parterne 
ønsker at udveksle processkrifter igen på basis af syn- og skønserklæ
ringen. Da man ikke bruger ord som „triplik” e.l., betegner man oftest 
disse nye processkrifter som „sagsøgerens 3. processkrift” etc.

Det tidspunkt, hvor parterne er færdige med at udveksle processkrifter, 
er et vigtigt tidspunkt, for når det er passeret -  og retten ikke har modtaget 
anmodning om yderligere forberedelsesskridt, fx syn og skøn -  vil retten 
afslutte sagens forberedelse, medmindre parterne indkaldes til et udvidet 
forberedende retsmøde,227 typisk med henblik på enten at få sagen forligt 
eller at få hold på en særlig kompliceret sag. Forberedelsens afslutning er 
et vigtigt stadium under sagen, idet parternes påstande og anbringender her 
som hovedregel „fastfryses” som følge af præklusion. Der kan kun ske ud
videlse af påstanden (fx krav om et større beløb) eller fremsættes nye på
stande eller faktiske anbringender med modpartens samtykke ellers med 
rettens tilladelse, hvis den finder forsinkelsen undskyldelig.228 Derimod 
kan påstande og anbringender frit ændres -  og herunder udvides -  under 
skriftvekslingen. Hvis sagsøgeren på grundlag af svarskriftet fra sagsøgte 
finder, at sagsøgerens påstand kan udvides eller nye påstande fremsættes 
(eller at yderligere anbringender kan fremføres), kan han frit gøre det i 
replikken (hhv. i sit 3. processkrift, hvis der gives tilladelse hertil). Tilsva
rende gælder for sagsøgtes vedkommende. Det modkrav, som han kun for
beholdt sig i svarskriftet, kan han fremsætte til selvstændig dom i sin du
plik. Se nærmere nedenfor om forberedelsens afslutning.

227. § 355.
228. § 357 og § 363 om den såkaldte eventualmaksime eller koncentrationsmaksime.

180



Afslutning, formalitetsindsigelser

Det må fremhæves, at såfremt sagsøgte har formalitetsindsigelser om 
sagens afvisning, skal disse fremsættes allerede i svarskriftet eller, hvis sa
gen ikke forberedes skriftligt i det første retsmøde, under forberedelsen.

Det må også fremhæves, at eventualmaksimen håndhæves temmelig 
liberalt af domstolene, idet disse normalt giver tilladelse til fx nedlæggel
se af nye påstande. Ofte protesterer modparten heller ikke. Denne libera
le praksis skyldes, at en streng håndhævelse af eventualmaksimen jævn
ligt kan føre til et materielt urigtigt domsresultat, hvilket af indlysende 
årsager anses for at være uheldigt. Hertil kommer, at den urigtige dom 
sædvanligvis vil blive appelleret, og under appellen vil den pågældende 
part hyppigt få adgang til at fremkomme med de nye påstande og an
bringender (nova under anken). På denne baggrund ville en konsekvent 
håndhævelse af eventualmaksimen være uhensigtsmæssig.

Det vil ses, at allerede skriftvekslingen er opbygget ud fra principper 
om, at hver part skal have mulighed for at gøre sig bekendt med den an
den parts standpunkter og udtale sig derom. Der er tale om det s.k. kon- 
tradiktionsprincip, som har en meget central placering (også) i procesret
ten. Kontradiktion møder vi igen, når der stilles spørgsmål til en syns- og 
skønsmand, når sagen forelægges i retten, når et vidne afhøres, og når sa
gen afslutningsvis procederes mundtligt af parteme(s advokater).

3. Påstande
En parts påstand er et koncentreret udtryk for, hvad parten ønsker sagen 
skal ende med, fx at sagsøgte til ham betaler et bestemt pengeløb forren
tet på nærmere angiven måde. Begrebet påstand er således endnu et ud
tryk, som i procesretten bruges i en meget specifik betydning (som læg
folk ofte vil udtrykke ved ordet „krav"). Når man derimod hører folk si
ge, at „Det stod påstand mod påstand, så jeg kunne ikke bevise noget”, 
må man sige, at ordet „påstand” her nærmest bruges som ensbetydende 
med „udsagn”. I procesretten skal den specifikke betydning af ordet 
imidlertid stedse fastholdes. Påstanden bør udformes således, at den uden 
videre kan indgå i domskonklusionen.
Sagsøgerens påstand kan være således:

-  en betalingspåstand, som -  hvis sagsøgeren får m edhold -  er egnet til at 
indgå om trent ordret i dom m ens konklusion. Påstanden lyder fx: „Sag
søgte døm m es til at betale sagsøgeren 500.000 kr. med sædvanlig pro-

181



Civilt søgsmål -  forberedelsen

cesrente fra sagens anlæg, til betaling sker”, og dom m ens konklusion 
kan lyde: „Thi kendes for ret: Sagsøgte NN skal betale sagsøgeren PP 
500.000 kr. med sædvanlig procesrente fra sagens anlæ g den ..., til beta
ling sker” . En sådan betalingspåstand er en anm odning til retten om at 
afsige en fu ldbyrdelsesdom , som  sagsøgeren (der efter dom safsigelsen 
bør betegnes: dom haveren) kan bede fogedretten fuldbyrde, hvis sagsøg
te (nu: dom fæ ldte) ikke betaler;

-  en anerkendelsespåstand, som er egnet til at indgå i konklusionen i en 
anerkendelsesdom . Påstanden lyder fx: „Sagsøgte tilpligtes229 at aner
kende, at sagsøgtes udgivelse af et plantekatalog betegnet 'P lantekatalog 
forår 1993' har væ ret retsstridig i forhold til sagsøgeren” . Dom m ens 
konklusion kan gengive dette ordret, alene med indføjelse a f  parternes 
navne. En sådan anerkendelsesdom  kan -  bortset fra de tilkendte 
sagsom kostninger -  ikke i sig selv fuldbyrdes, m en hvis dom m en fx 
fastslår, at dom haveren har ejendom sret til en løsøregenstand, som  er i 
dom fæ ldtes besiddelse, kan dom m en danne grundlag for en um iddelbar 
fogedforretning (en „indsæ ttelsesforretning"), hvorved fogeden efter 
dom haverens begæ ring henter tingen hos dom fældte, idet anerkendel- 
sesdom m en har tilvejebragt den fom ødne klarhed;

-  sagsøgeren kan nedlæ gge en eller flere subsidiæ re påstande for det til
fælde, at han ikke får m edhold i sin principale påstand, fx „Sagsøgte 
døm m es til at betale sagsøgeren 500.000 kr., subsidiæ rt et m indre beløb 
efter rettens skøn” . Det kan ikke af selve den subsidiæ re påstand ses, 
hvorfor den er nedlagt; dette vil frem gå af sagsfrem stillingen. En sub
sidiæ r påstand er pr. definition m indre vidtgående end den principale på
stand. G ives der m edhold i den principale påstand, tager retten ikke stil
ling til den subsidiære. En afvisningspåstand skal altid nedlægges som 
den principale påstand. D er kan også nedlægges alternative påstande og 
kum ulative påstande. Sagsøgeren vil fx både have en hushandel hævet 
og erstatning.

Sagsøgtes påstand kan være

-  en erkendelsespåstand , dvs. at sagsøgte tager bekræ ftende til genm æle 
(et for ikke-jurister ofte fuldstændig uforståeligt udtryk). Erkendelsespå- 
standen kan skyldes, at der er enighed om en eller flere a f  sagsøgerens 
påstande. Hvis der fx både påstås anerkendelsesdom  for, at en hand
lem åde har været retsstridig, og fuldbyrdelsesdom  for et erstatningskrav 
i denne anledning, kan der fx tænkes taget bekræftende til genm æ le over 
for anerkendelses-, men ikke over for fuldbyrdelsespåstanden. I en ægte-

229. Dvs.: dømmes til (eller: pålægges).
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skabssag kan der tænkes taget bekræftende til genm æle over for selve 
påstanden om skilsm isse eller separation, m edens der påstås frifindelse 
over for påstanden om foræ ldrem yndighedens fordeling, underholds
bidrag m.v.;

-  en „blank” frifindelsespåstand, hvilket naturligt er m eget ofte forekom 
m ende. Den lyder i al sin enkelhed i svarskriftet (eller m undtligt ved in
kam inationen): „Sagsøgtes påstand: frifindelse";

-  en subsidiæ r påstand om betaling a f et m indre beløb. Denne form uleres 
efter fast praksis som en påstand om „frifindelse mod betaling a f  et m in
dre beløb end det påstæ vnte” -  skønt der i så fald netop ikke er tale om 
frifindelse, men om  dom fældelse;

-  et m odkrav, om hvilket det som nævnt skal angives, om det frem sættes 
til kom pensation eller til selvstæ ndig dom . I sidstnævnte tilfæ lde betales 
retsafgift som for et krav i en stævning, og sagens værdi og derm ed om- 
kostningsbyrden forøges tilsvarende. Et m odkrav til kom pensation 
resulterer alene i en påstand om hel eller delvis frifindelse.

Parternes påstande fastfryses i princippet ved forberedelsens afslutning. 
Fra dette tidspunkt kan påstande kun ændres (bortset fra helt eller delvist 
frafald af krav) eller nye påstande fremsættes med modpartens accept, el
ler -  hvis den ikke gives -  med rettens tilladelse, som forudsætter, at for
sinkelsen er undskyldelig.230 Derimod kan påstandene frit ændres og nye 
fremsættes, så længe forberedelsen foregår. Alle de normalt 4 proces
skrifter er derfor vigtige dokumenter, hvis indhold bør gennemtænkes 
nøje. En ændring af en påstand under skriftvekslingen kan ses af dom
men i sagen („Sagsøgeren har efter sin endelige påstand påstået sagsøgte 
dømt til at..."). Fastfrysningen af påstande og anbringender er udtryk for 
en slags præklusion, som er nødvendig for at undgå at processen trækkes 
i langdrag i det uendelige, men tværtimod koncentreres („koncentra- 
tionsmaksimen"). Man bruger synonymt hermed begrebet eventualmaksi- 
men, der er udtryk for, at en part under en retssag allerede under forbe- 
redelsesstadiet bør fremkomme med alt processtof, herunder det pro
cesstof, som kun eventuelt vil have betydning.

En part får i processens løb normalt anledning til at præcisere sin på
stand 3 gange, dels (1) under sagens forberedelse, dvs. i skriftvekslingen 
(for sagsøgtes vedkommende under den mundtligt forberedte sag: ved sa
gens inkamination), dels (2) ved domsforhandlingens begyndelse, hvor

230. § 357 og § 363.
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påstandene gentages, og endelig (3) i indledningen af det afsluttende 
argumentationsindlæg („proceduren"), hvor det er sædvanligt -  men ikke 
påbudt -  at den procederende advokat gentager påstanden.

Det er i civilprocessen en overordentlig central -  måske endog den 
mest centrale -  grundsætning, at retten ikke kan tilkende en part mere, 
end hvad hans påstand lyder på.231 Grundsætningen er et udslag af for- 
handlingsmaksimen, der omtales nedenfor.

4. Anbringender
Processtoffet består ud over parternes påstande af deres anbringender og 
beviser.

Anbringender er erklæringer og betragtninger, som en part gør gælden
de angående sagens faktiske og retlige sammenhæng. I retslitteraturen er 
der nogle anbringender, der betegnes søgsmålsgrunde. En søgsmålsgrund 
er det materielle grundlag, hvorpå påstanden umiddelbart støttes, særlig 
det grundlag, der er af typisk juridisk karakter, såsom aftale, skadegøren
de handling, ejendomsret, gældsbrev eller kaution. I denne terminologi 
bliver anbringender altså mere middelbare „løsere” betragtninger og er
klæringer til støtte for påstanden. Rpl. bruger kun terminologien anbrin
gender, som altså også omfatter søgsmålsgrunde. Sagsøgtes anbringender 
betegnes indsigelser. Der sondres mellem faktiske og retlige anbrin
gender. Parterne har kun pligt til at tilvejebringe det faktiske grundlag for 
rettens afgørelse. Retten skal herefter af egen drift anvende jussen på dette 
faktum, idet en dommer i princippet har pligt til generelt at kende gælden
de dansk ret. I praksis kan det dog undertiden være svært at sondre mel
lem jus og faktum. Et faktisk anbringende kan derudover være uforståe
ligt, hvis det ikke gives en retlig iklædning. Selv om parterne ikke har 
pligt til at fremkomme med retlige anbringender, har de naturligvis ret 
dertil, og i praksis vil de sædvanligvis være meget interesseret i også at gå 
ind på jussen i sagen for derved at påvirke rettens afgørelse.

Faktiske anbringender godtgøres gennem parternes bevisførelse. Der 
kan derimod ikke føres bevis vedrørende jus, idet der dog kan føres bevis 
vedrørende sædvaner, kutymer og fremmed ret, idet dommerne ikke har 
pligt til fx at kende indholdet af en påberåbt kutyme.

231. § 338.
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Navnlig inspireret af svensk ret sondres der ad de faktiske anbringen
der oftere og oftere mellem retsfakta og bevisfakta. Et retsfaktum -  fx at 
der er ydet et lån -  skal påberåbes af den pågældende part. Der er knyttet 
umiddelbare retsvirkninger til et retsfaktum. Der er derimod ikke knyttet 
umiddelbare retsvirkninger til et bevisfaktum, fx at sagsøgte har udstedt 
et gældsbrev, og et bevisfaktum behøver ikke direkte at blive påberåbt. 
Et bevisfaktum tjener som bevis for eksistensen af et påberåbt retsfak
tum. At sagsøgte har udstedt et gældsbrev kan bruges som bevis for, at 
han har fået det lån, som nu påstås tilbagebetalt.

Undertiden bruges også betegnelsen hjælpefaktum. Et hjælpefaktum 
siger noget om bevisværdien af et foreliggende bevisfaktum. Bremsespor 
kan være et bevisfaktum for et retsfaktum om høj hastighed. Oplysninger 
om vejbanens beskaffenhed og fugtigt vejr er da hjælpefakta.

Anbringender kan også beskrives som noget, der knytter forbindelsen 
mellem sagens faktum og parternes påstande.

Et anbringende kan derfor også siges at være en begrundelse for den 
nedlagte påstand. Retten begrunder domskonklusionen („Thi kendes for 
ret: ...") med et sæt præmisser (fx: „Retten finder, at ..."). Parterne be
grunder deres påstande med et eller flere anbringender („Det gøres gæl
dende, a t ..."). Et anbringende består typisk af både faktum og ju s : en fak
tisk og en juridisk del, nemlig dels et begivenhedsforløb, dels en juridisk 
kvalifikation heraf, fx under ét, at sagsøgte gennem handlingen eller und
ladelsen har handlet erstatningspådragende.

Det er egentlig paradoksalt, at mens kravene til en stævning232 og til et 
svarskrift233 alene består i en angivelse af „en kort fremstilling af de 
kendsgerninger”, hvorpå påstandene støttes, forudsættes det,234 at hver 
part inden forberedelsens afslutning har fremsat sine anbringender, altså 
den kombination af faktum og jus, hvorpå parten støtter sin påstand.

Et anbringende behøver -  for at være gjort gældende -  ikke at være en 
længere ordrig redegørelse, men alene de nøgleord, der fortæller, hvilket 
specifikt retsområde anbringendet bevæger sig indenfor. Man kan næsten 
sige, at anbringenderne er et antal kortfattede „etiketter”, som klæbes på 
de krukker, hvori parten må fylde sin bevisførelse. Eksempler på sådanne 
etiketter kan være, at det gøres gældende,

232. § 348, stk. 2.
233. §351, stk. 4.
234. § 357.
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-  at sagsøgte har handlet ansvarspådragende ved at
-  at der på det pågæ ldende om råde må gælde et erstatningsansvar med 

om vendt bevirbyrde, og at sagsøgte ikke har m odbevist skyldform odnin
gen,

-  at sagsøgte ved sin erklæ ring af ... har afgivet tilsikring mod et tab som 
det opståede,

-  at det købte ved handelens indgåelse led a f  en sådan væ rdiforringende 
m angel, at der er grundlag for et afslag i prisen,

-  at sagsøgerens eventuelle krav er bortfaldet som følge af for sen rekla
m ation (som følge a f passivitet),

-  at sagsøgeren har udvist egen skyld ved a t ..., og at hans eventuelle krav 
derfor må være bortfaldet.

Det vil ses, at anbringenderne kan udformes ganske kort. Om det faktum, 
der skal bære anbringendet frem, er tilstrækkeligt, må fremgå af bevisfø
relsen (hvis resultat parten eller hans advokat udtaler sig om i procedu
ren). Hvordan jus på området skal fortolkes, ved retten i princippet selv, 
men den hører geme partens opfattelse heraf i proceduren.

Mange dommere ser geme, at det umiddelbart efter bevisførelsens af
slutning, lige før parternes advokater indleder deres procedure, dikteres 
ord for ord til retten, hvilke anbringender der gøres gældende. Herved 
sikres anbringendets præcise ordlyd, og at det gengives rigtigt i dommen.

Parternes faktiske anbringender fastfryses principielt ligesom påstan
dene ved forberedelsens afslutning (præklusion af hensyn til den ønskede 
koncentration). Fra dette tidspunkt kan faktiske anbringender principielt 
kun ændres (bortset fra helt eller delvist frafald af anbringender) eller nye 
anbringender fremsættes med modpartens accept, eller -  hvis den ikke 
gives -  med rettens tilladelse, som forudsætter, at forsinkelsen er und- 
skyldelig. Derimod kan anbringenderne frit ændres og nye fremsættes, 
så længe forberedelsen foregår. Selv om Rpl. synes at ligestille påstande 
og anbringender i så henseende, er det dog oftest en alvorligere sag at 
ændre sin påstand på et fremskredent tidspunkt. Der udvises derfor nor
malt større liberalitet med hensyn til nye anbringender.

Også for faktiske anbringender gælder forhandlingsmaksimen: Retten 
kan altså kun tage hensyn til anbringender, som parten har gjort gælden
de.236

235. § 357 og § 363.
236. § 338.
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Et af de punkter, hvor civilprocessen er relativt formaliseret, er på områ
det for de s.k. processuelle provokationer (eller: opfordringer). Retten 
skal ikke som i straffesager finde frem til en absolut, „objektiv” sandhed 
(den „materielle sandhed"), men til en relativ, „subjektiv” sandhed på 
grundlag af det processtof, som parterne selv forsyner retten med. Parter
ne må derfor nøje overveje, hvad de bør fremskaffe for hver især at bevi
se, hvordan det faktiske begivenhedsforløb har været.

Opfordringer til modparten forekommer fx, hvor den ene part udtaler 
sin opfattelse af en bestemt del af begivenhedsforløbet og opfordrer 
modparten til at erklære, om han er enig i denne opfattelse. Er han det, 
hverken kan eller må der foranstaltes bevisførelse om spørgsmålet, efter
som overflødig eller irrelevant bevisførelse skal afskæres af retten.237 
Retten skal normalt ikke efterprøve, om det faktisk forholder sig, således 
som parterne er enige om at lægge til grund. Når en part erklærer sig 
enig, er det vigtigt for den anden part at få dette fastholdt. En erklæring, 
der afgives i et af processkrifterne, er naturligvis bevisfast og bindende, 
men afgives erklæringen mundtligt under et forberedende retsmøde eller 
under selve domsforhandlingen, må den part, for hvem erklæringen er 
vigtig, bede om at få den ført til retsbogen. En sådan erklæring afgivet i 
et processkrift eller i et retsmøde betegnes ofte som en bindende proces
erklæring, og den vil normalt binde både i denne instans og i en eventuel 
ankeinstans.238 Det er dog naturligvis bedst, hvis det i proceserklæringen 
præciseres, om den også skal være bindnede under en evt. anke.

Er modparten derimod ikke enig, må hver part gøre sig sine tanker om, 
hvem det vil komme til skade, hvis det pågældende punkt i begivenheds
forløbet står uklart, når retten skal dømme i sagen. Den, som dette vil 
komme til skade, siges at have bevisbyrden for den pågældende omstæn
dighed, og han må sørge for at føre de fornødne beviser gennem indkaldel
se af vidner, fremlæggelse af dokumenter, foretagelse af syn og skøn med 
rettens tilladelse m.v. At en part har bevisbyrden, vil altså sige, at mang
lende bevis kommer ham til skade. Det er ofte reguleret i lovgivningen,

237. § 341.
238. Se imidlertid U 1991.153 H, hvor der for landsret havde været enighed om en erstat

nings opgørelse, men hvor erklæringen herom kunne fragås for Højesteret, efter at 
Højesteret ved U 1989.1108 H havde opstillet nye retningslinier for sådanne opgø- 
rtelser.
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hvem der har bevisbyrden. Endnu oftere må bevisbyrderegler dog opstilles 
på grundlag af teori og praksis. Bevisbyrderegler bør normalt opstilles un
der nøje hensyntagen til de materielle regler, således at bevisbyrderegleme 
fremmer de intentioner, som ligger bag de materielle regler.

Bevisstyrkekravsregler er regler om, hvilken sandsynlighed der skal 
tilvejebringes, før retten kan lægge til grund, at et bestemt faktum fore
ligger. Det antages normalt, at enhver bevisbyrderegel også indirekte in
deholder et bevisstyrkekrav.

Hvis en part erklærer sig på en uklar eller tvetydig måde, kan dette 
komme ham til skade ved rettens bedømmelse af, hvad der bevismæssigt 
kan lægges til grund under sagen. Det samme gælder, hvis han forholder 
sig tavs, medmindre han tidligere har bestridt den pågældende opfattelse. 
Hvis således sagsøgeren i stævningen gengiver sin opfattelse a f  et be
givenhedsforløb og opfordrer sagsøgte til at erklære, om han er enig, men 
sagsøgte forbigår spørgsmålet i svarskriftet og ikke vender tilbage dertil i 
en eventuel duplik, kan retten efter anmodning fra sagsøgeren under 
domsforhandlingen -  hvis sagsøgte nu vil bestride den pågældende op
fattelse -  bevismæssigt lægge til grund, at det forholder sig, som sagsø
geren angav i sin stævning. Der er her tale om den processuelle skade
virkning, som vi møder i mange forklædninger i civil-, men ikke i 
straffeprocesretten. Skadevirkningen er ikke obligatorisk for retten, men 
beror på et skøn. Den er „fakultativ” (valgfri) for retten, og vi taler derfor 
om en fakultativ processuel skadevirkning.

Provokationer spiller en særlig vigtig rolle i relation til fremskaffelsen 
a f beviser, herunder særligt dokumenter. Hvis en part udtaler sin opfat
telse af et begivenhedsforløb og tilføjer, at han mener, denne opfattelse 
støttes af et mødereferat, som modparten har udfærdiget, men aldrig gi
vet fra sig, må der fremsættes en processuel opfordring til modparten om 
at fremlægge referatet. („Sagsøgte opfordres til at fremlægge det inteme 
referat af mødet den ..., som sagsøgeren er bekendt med, at sagsøgtes di
rektør udfærdigede straks efter mødet. Sagsøgeren forventer, at det af re
feratet blandt andet vil fremgå som hævdet af sagsøgeren under denne 
sag, at ..."). Hvis provokationen ikke efterkommes, kan den part, der har 
fremsat opfordringen, gå endnu videre og anvende Rpl.s regler om edi- 
tionspligt. Dette indebærer, at retten anmodes om at pålægge modparten 
at fremlægge dokumentet.239 Denne formelle fremgangsmåde vil dog

239. § 298 og § 300 samt U 1993.189 0  om lejen i et erhvervslejemål.
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langt fra altid blive valgt, idet parten ofte i stedet vil gentage provokatio
nen i sit næste processkrift, måske tillige i brevform, og han vil derefter 
under domsforhandlingen i sin procedure bede retten tillægge forholdet 
processuel skadevirkning for modparten.240

En editionskendelse, som retten efter en parts begæring afsiger over 
for tredjemand, kan fuldbyrdes over for denne, men en editionskendelse, 
som retten efter en parts begæring afsiger over for modparten, kan ikke 
fuldbyrdes; her gælder således alene den fakultative processuelle skade
virkning.241

6. Forhandlingsmaksimen
Én bestemmelse i Rpl. spiller en så overordentlig stor rolle i civilproces
sen (og kun der), at den i al sin korthed fortjener ordret citat:242

„Retten kan ikke tilkende en part mere, end han har påstået, og kan 
kun tage hensyn til anbringender, som parten har gjort gældende, eller 
som ikke kan frafaldes."

Der er tale om forhandlingsmaksimen (forhandlingsgrundsætningen), 
der formentlig kan betegnes som den borgerlige retsplejes vigtigste 
grundsætning. Forhandlingsmaksimen betyder ikke, at parterne selv „sty
rer” forhandlingerne (det gør retten naturligvis, idet den foretager den 
formelle procesledelse), men derimod at parterne selv bestemmer, hvad 
der skal inddrages i forhandlingerne, og dermed rammerne, inden for 
hvilke rettens afgørelse skal ligge. Forhandlingsmaksimens modstykke er 
officialmaksimen, hvor det er retten, der selv skal tilvejebringe proces- 
stoffet.

240. § 298, jfr. § 344, stk. 2 .1 § 299, jfr. § 300 er der regler om tredjemands editionspligt.
241. Jfr. den HKK af 18. december 1992, hvorved Højesteret i en injuriesag mod Dan

marks Radio efter sagsøgerens („skolelæreren” i Pedal Ove-sagen) begæring pålagde 
DR at udlevere råbåndene fra nogle tv-udsendelser. DR var imidlertid ikke indstillet 
på at efterkomme kendelsen og kunne som part i sagen ikke tvinges hertil. Sagsøge
ren havde herefter blot i sin procedure at bede retten tillægge nægtelsen processuel 
skadevirkning, men den 12. januar 1993 meddelte DR, at man efter en helt konkret 
vurdering alligevel ville efterkomme pålægget. Da DR er en del af den offentlige 
forvaltning, ville det principielt have været muligt for modparten at bede Folketingets 
Ombudsmand vurdere, om det i ombudsmandslovens forstand ville have været 
udtryk for en fejl eller forsømnmelse at nægte at efterkomme kendelsen, selv om 
denne ikke kunne eksekveres.

242. § 338.
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Parterne bestemmer selv, hvilke påstande der skal inddrages i for
handlingerne. Selv om det for retten kunne se ud til, at sagsøgeren kunne 
kræve 100.000 kr. af sagsøgte, kan retten kun tilkende ham 75.000 kr., 
hvis hans påstand lyder herpå. Selv om det for retten kunne se ud til, at 
sagsøgte måske kunne blive frifundet eller dømt til betaling af et mindre 
beløb end krævet af sagsøgeren, skal retten alligevel dømme sagsøgte til 
at betale beløbet, hvis sagsøgtes påstand er en erkendelsespåstand 
(sagsøgte „tager bekræftende til genmæle” over for sagsøgerens på
stand). Det er at betragte som undtagelser fra forhandlingsmaksimen, når 
retten skal tage stilling til sagsomkostninger og rettergangsbøder, selv 
om der ikke er nedlagt påstande herom.243

Parterne bestemmer -  som det kan læses af lovbestemmelsen -  også 
selv, hvilke faktiske anbringender og indsigelser der skal inddrages i for
handlingerne. Selv om det for retten kunne se ud til, at sagsøgeren kunne 
få et forholdsmæssigt afslag fra sagsøgte, skal retten alligevel frifinde 
sagsøgte, hvis sagsøgeren alene støtter sin påstand på et anbringende om 
erstatning og retten ikke finder, at sagsøgte har handlet ansvarspådragen- 
de. Selv om det for retten kunne se ud til, at sagsøgte kunne blive frifun
det i en erstatningssag, hvis han som anbringende fremførte, at sagsøge
ren har udvist egen skyld, skal retten alligevel dømme ham, hvis dette 
anbringende ikke fremføres og de øvrige omstændigheder fører til dom
fældelse. Det er ikke tilstrækkeligt, at et anbringende er omtalt, idet det 
skal være direkte påberåbt til støtte for påstanden (påberåbelsesbyrden).

Langt de fleste anbringender kan frafaldes. I ægteskabssager er det 
dog klart, at parterne kun kan opnå skilsmisse, hvis lovens betingelser 
herfor er opfyldt. Også i faderskabssager kan en række anbringender ikke 
frafaldes. Men selv i sager, hvor en ufravigelig, præceptiv lovgivning, 
som ellers ikke kan fraviges på forhånd, er afgørende for sagen, kan en 
part -  da nu tvisten er blevet aktuel og konkret -  give afkald på sin ellers 
beskyttelsespræceptive retsposition ved at undlade at gøre det anbringen
de gældende, som kunne hjælpe ham (fx ved at undlade at påberåbe sig 
urimelighedsreglen i Aftalelovens § 36 -  skønt der naturligvis ikke ville 
kunne gives forhåndsafkald på muligheden for at bruge § 36). Eftersom 
opklaringen af EF-ret, som kan få betydning for sagen, er dommerens an
svar i medfør af EØF-traktatens artikel 177 (præjudiciel forelæggelse) og 
således principielt unddraget forhandlingsmaksimen, bestemmer dom

243. § 328.
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meren uafhængigt af parternes standpunkter -  omend under betydelig 
hensyntagen til disse -  om præjudiciel forelæggelse skal ske eller ej (men 
i hvert fald nægtelse heraf kan prøves gennem appel, hvis dommeren 
handler som 1. instans).

Med sin s.k. spørgsmålsret144 kan retten gennem spørgsmål og opfor
dringer til parterne fjeme uklarheder i påstande og anbringender. Men 
retten bør ikke herved „hjælpe” en part til at finde de rigtige og slagkraf
tige påstande og anbringender, der ville kunne hjælpe ham. Kun hvis en 
part møder uden advokat (en selvmøder), skal retten i et vist omfang 
hjælpe ham gennem vejledning om, hvordan han kan få sagens faktum 
bedre belyst (fx gennem syn og skøn eller indkaldelse af vidner), og om, 
hvordan han i øvrigt varetager sine interesser,245 men retten kan aldrig 
herved „føre sagen” for selvmøderen. Også en selvmøder må i betydelig 
udstrækning tage konsekvensen af forhandlingsmaksimen.

Retten har naturligvis den formelle procesledelse. I det omfang retten 
gennem spørgsmål og opfordringer m.v. kan påvirke parternes påstande, 
anbringender og bevisførelse, er der tale om en materiel procesledelse, 
som udgør en modifikation til forhandlingsmaksimen. Det er omtvistet -  
og beror ikke mindst på dommerindividualiteten -  i hvilket omfang retten 
må udøve materiel procesledelse. Der er også mange andre undtagelser fra 
og modifikationer til forhandlingsmaksimen. Forhandlingsmaksimen gæl
der navnlig i relation til påstandene og i mindre grad i relation til de fakti
ske anbringender. Forhandlingsmaksimen gælder i endnu mindre grad i re
lation til sagens oplysning (beviserne). Retten kan fx opfordre en part til at 
fremlægge dokumenter, tilvejebringe syn eller skøn eller i øvrigt føre be
vis, når sagens faktiske omstændigheder uden sådan bevisførelse ville hen
stå som uvisse 246 Retten kan endvidere stille spørgsmål til parterne samt 
helt eller delvis overtage afhøringen af vidner og parter. I byretssager har 
retten endvidere som nævnt vejledningspligt over for selvmødere.247

Forhandlingsmaksimen gælder ikke i relation til den juridiske bedøm
melse, idet retten selv kender jussen og ikke bør være bundet af parternes 
muligvis urigtige opfattelse på dette område. Men jus og faktum kan være 
så nært sammenknyttet, at forhandlingsmaksimen alligevel gælder, fx hvis 
sagsøgeren vil gøre gældende, at der gælder et culpaansvar med omvendt

244. § 339, stk. 1.
245. § 339, stk. 4, der kun omfatter byretssager.
246. § 339, stk. 3.
247. § 339, stk. 4.
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bevisbyrde, og at han derfor ikke behøver påvise skyld hos sagsøgte.
Det er også klart, at forhandlingsmaksimen i vid udstrækning må fra

viges, hvis parterne -  navnlig sagsøgte -  udebliver. I offentligretlige sa
ger er der formentlig også betydelige modifikationer.

Der anføres normalt 4 hovedbegrundelser for forhandlingsmaksimen:

1. Forhandlingsmaksimen har naturlig sammenhæng med, at parterne, 
også mens sagen verserer, materielretligt kan disponere over sagens 
genstand.

2. Det er parterne, der kender sagen bedst, hvorfor det må formodes, at 
de er de bedste til at tilvejebringe processtoffet.

3. Det er parterne, der skal betale sagens omkostninger, hvorfor de må ha
ve mulighed for at bestemme, hvor meget der skal gøres ud af denne.

4. I det omfang retten er med til at tilvejebringe processtoffet, opstår der 
let mistanke om partiskhed.

Forhandlingsmaksimen kan naturlgivis, ligesom navnlig dispositions- 
maksimen, eventualmaksimen og udeblivelsesregleme, føre til materielt 
urigtige retsafgørelser. De nævnte maksimer er udtryk for, at vi i civil
processen følger den formelle sandheds princip (sandheden, som denne 
fremstår efter parternes procesførelse). Dette er dog ikke udtryk for, at vi 
ikke som i straffeprocessen er interesseret i den materielle sandhed. 
Opfattelsen er imidlertid, at vi gennemsnitligt i civilprocessen opnår de 
materielt rigtigste resultater ved at følge forhandlingsmaksimen m.v. Det 
må dog erkendes, at udviklingen er gået i retning af flere og flere undta
gelser fra forhandlingsmaksimen.

7. Dispositionsmaksimen
Ofte nævnes „forhandlings- og dispositionsmaksimen” i flæng eller hyp
pigere i samme åndedrag, men der er rettelig tale om to principper, som 
bør holdes ude fra hinanden, selv om der er afgrænsningsproblemer:

-  Forhandlingsm aksim en indebærer, at parterne selv suveræ nt bestem m er, 
hvad der skal -  eller ikke skal -  inddrages i forhandlingerne (i sagen);

-  dispositionsm aksim en betyder navnlig, at parterne -  selv om en retssag 
verserer -  bevarer deres fulde frihed til at træffe aftale om det, sagen 
drejer sig om.
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Man udtrykker det sådan, at parterne trods retssagen fortsat disponerer 
(heraf udtrykket) over sagens genstand. Hvis der tvistes om betaling af 
100.000 kr., kan parterne frit aftale, at dette -  eller et mindre -  beløb skal 
betales, og at sagen derfor hæves.248 Hvis der tvistes om ejendomsretten 
til en genstand, kan parterne aftale, hvem den tilhører, og at sagen hæves. 
Hvis der tvistes, om en part har handlet retsstridigt i forhold til mod
parten ved sin måde at annoncere eller udtale sig på, kan parterne frit ind
gå aftale om spørgsmålet og aftale, at sagen hæves.

Et overordentligt dagligdags udslag af dispositionsmaksimen er den 
tilføjelse, som en stævning fra et advokatkontor i en inkassosag typisk in
deholder nederst på første side: „Inden sagens foretagelse i retten kan sa
gen afgøres gennem betaling af ... kr. til advokatkontoret”. Hermed ud
trykkes det, at skønt sagen nu er anlagt, vil den blive hævet igen, hvis 
sagsøgte betaler et beløb (hovedstol, renter, retsafgift for stævningen, 
advokatsalær og moms heraf) til advokatkontoret. Netop som følge af 
dispositionsmaksimen er det parterne selv, der bestemmer, om sagen skal 
fortsætte ved retten eller ej.

Kun i de tilfælde, hvor en offentlig myndighed pga. det offentliges in
teresse i sagen under alle omstændigheder skal medvirke, fx for at give 
parterne skilsmisse eller registrere et faderskab til et barn, gælder dispo
sitionsmaksimen ikke. Parterne kan begribeligvis ikke meddele retten, at 
ægteskabssagen tilbagekaldes, idet de nu selv har „aftalt separation”. 
Men hvis de er enige om separation og om vilkårene herfor, kan de træk
ke sagen tilbage fra retten og opnå separation hos statsamtet, i Køben
havn Overpræsidiet. Man taler om indispositive sager i modsætning til de 
mere almindelige dispositive sager. Den ovenfor omtalte forhandlings- 
maksime gælder som hovedregel ikke for de indispositive sager som fx. 
ægteskabssager og faderskabssager.

I dispositive sager kan parterne også, medens sagen verserer, frit materi
elretligt disponere over sagsgenstanden. De ejendomme, som retssagen 
angår, kan fx sælges eller pantsættes under retssagen. Dette kan evt. bevir
ke, at der indtræder en ny part i sagen som successor. Under retssagen kan 
parterne også foretage en middelbar råden over sagsgenstanden. Partere 
kan således begrænse og klargøre sagen gennem deres erklæringer og afta
ler. Man siger, at parterne „skærer sagen til”. Det kan efter omstændighe-

248. Idet de samtidig træffer aftale om fordelingen af sagens omkostninger eller overlader 
dette til retten (normalt med forbehold om at kunne kære omkostningsafgørelsen til 
højere ret).
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deme være tvivlsomt, om sådanne erklæringer og aftaler også er bindende 
under en evt. ankesag; dette må ofte bero på en fortolkning af erklæringen. 
Det må også bemærkes, at processuelle aftaler formentlig generelt er min
dre bindende end formueretlige aftaler. Hvis en proceserklæring kendeligt 
for modparten er afgivet ud fra en bestemt retspraksis, og denne ændres, vil 
proceserklæringen normalt kunne fragås under anke af sagen.249

Som hovedregel kan parterne ikke indgå aftaler om de processuelle 
regler. Ikke sjældent er der dog udtrykkelig hjemmel til, at parterne kan 
ændre de processuelle regler gennem deres aftaler. Dette gælder ikke 
mindst i relation til regleme om retternes saglige og stedlige kompetence 
(værneting). Det antages også, at de processuelle regler -  uden udtrykke
lig lovhjemmel -  efter omstændighederne kan fraviges, hvor intet væ
sentligt hensyn til det offentlige eller tredjemand taler imod fravigelsen, 
og aftalen ikke giver en part væsentlig ringere processuel beskyttelse end 
lovens almindelige regel. Er indholdet af en processuel regel tvivlsomt, 
tages der formentlig også hensyn til parternes samstemmende ønsker.

Den mest radikale fravigelse fra Rpl.'s processuelle regler fremkom
mer, hvis parterne indgår en voldgiftsaftale. Voldgift kan betragtes som 
et alternativ til almindelig domstolsbehandling og dermed en sikkerheds
ventil i det processuelle system.

8. Udeblivelse
Hvis sagsøgeren udebliver fra det første retsmøde (inka- minationen, før
ste tægtedag) i en mundtligt forberedt sag, afviser retten sagen ved be
slutning (ikke ved dom).250 Har sagsøgte givet møde, tilkendes der ham 
sagsomkostninger, ligesom han kan få dom for de modkrav, som han helt 
undtagelsvis har nået at få tingfæstet (så sagsøgeren er bekendt med dem) 
inden sagsøgerens udeblivelse.

Årsagen til sagsøgerens udeblivelse kan simpelthen være, at den advo
kat, der skulle møde for sagsøgeren ved inkaminationen, ikke har fået no

249. Jfr. U 1991.153 H, hvor en proceserklæring om erstatningsberegning kunne fragås 
under anke, efter at Højesteret havde afsagt en ny leading case om spørgsmålet. I U 
1992.763 0  kunne en stedfunden betaling derimod ikke fragås under henvisning til 
en kort efter afsagt ledende dom fra Højesteret -  altså et eksempel på, at en materiel 
aftale generelt binder i videre omfang end en proceserklæring, og at en ny leading 
case normalt ikke påvirker allerede afgjorte privatretlige  spørgsmål.

250. § 354, stk. 1 og § 360 om udeblivelse senere under forberedelsen.
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teret tidspunktet. Er sagsøgte repræsenteret ved advokat, bevirker kollegi
ale hensyn, at denne ofte vil ringe til den udeblevne kollega. Dette vil ofte 
føre til, at sagsøgtes advokat herefter meddeler retten, at han møder for 
begge parter og begærer sagen udsat. Selv om sagen er afvist pga. sag
søgerens udeblivelse, kan den anlægges igen, men alle sagsanlæggets rets
virkninger regnes da fra sagsanlæg nr. 2, ligesom en forældelsesfrist eller 
lovbestemt søgsmålsfrist kan tænkes at være overskredet i mellemtiden.

Sagsøgtes udeblivelse har ikke afvisningsvirkning, men medfører 
tværtimod, at sagsøgeren normalt „får ret”, dvs. får dom (s.k. udeblivel
sesdom) i overensstemmelse med sin påstand, jfr. dog straks nedenfor 
om nogle vigtige modifikationer heri. Sagsøgtes udeblivelse kan manife
stere sig på flere måder, der alle kan føre til udeblivelsesdom, nemlig 
blandt andet i tilfælde af, at251

-  sagsøgte udebliver fra inkam inationen i en m undtligt forberedt sag,
-  sagsøgte ved inkam inationen ikke afgiver m undtligt svar eller svarskrift 

(dog at dom m eren i så fald næsten altid vil hjæ lpe med at finde ud af. 
hvad sagsøgtes påstand er, og få den ført til retsbogen),

-  sagsøgte i en skriftligt forberedt sag undlader at indgive svarskrift inden 
for den frist, retten sætter.

Når sagsøgte udebliver, har retten 3 muligheder:

-  der kan gives dom helt i overensstemmelse m ed sagsøgerens påstand. Der må 
kun afsiges udeblivelsesdom, hvis påstanden findes begrundet i sagsfremstil
lingen og det i øvrigt fremkomne, herunder bilagene til stævningen;

-  hvis retten kan se, at sagsfrem stillingen og bilagene ikke kan føre til 
dom fæ ldelse, skal der afsiges frifindelsesdom . 1 stedet -  form entlig hyp
pigere -  vil der være tale om , at sagsøgeren ikke få r  m edhold  fu ld t ud, fx 
fordi han kræver højere rente end alm indelig procesrente og/eller kræ ver 
rente fra et tidligere begyndelsestidspunkt end fra sagsanlægget, uden at 
man a f  de påberåbte dokum enter kan se, at han har ret hertil. I så fald gi
ver retten dom  for den påstævnte hovedstol, m en fraviger i em beds m ed
før rentepåstanden. Er sagsøgeren ikke tilfreds herm ed, og m ener han at 
kunne dokum entere ret til et højere rentebeløb, m å han anke dom men;

-  retten kan undlade at drage udeblivelseskonsekvenser, sæ rligt fordi den 
skønner, at udeblivelsen er undskyldelig, fx en kort forsinkelse a f  ufor- 
udselige trafikale grunde til inkam inationen. 1 så fald kan der blive tale 
om at udsætte sagen for at give sagsøgte m ulighed for at svare.252

251. § 354, stk. 3, 4 og 6, samt § 360 og § 362.
252. § 354, stk. 7.
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Udeblivelsesvirkningeme undgås også, hvis sagsøgerens advokat erklæ
rer, at han møder på begge parters vegne, og begærer udsættelse. Det 
forekommer også, at en tilstedeværende advokat af kollegiale årsager er
klærer, at han møder for den udeblevne.

Det er væsentligt at pointere, at sagsøgtes udeblivelse ikke bevirker, 
at han betragtes som havende erkendt søgsmålets rigtighed. Omvendt 
betragtes en sagsøgt, der udebliver, heller ikke som havende bestridt 
søgsmålets rigtighed. Rpl. har valgt en mellemløsning, hvor retten fore
tager en vis prøvelse. Det i stævningen med bilag påberåbte faktum læg
ges uprøvet til grund, medmindre retten uden videre kan se, at stævnin
gens angivelse af faktum i væsentlige henseender må være urigtig. Sæd
vaner og kutymer sidestilles i denne henseende med faktum. Retten skal 
derimod i princippet prøve, om det påberåbte faktum kan begrunde de 
retsfølger, som sagsøgeren har nedlagt påstand om. Retten vil dog nor
malt ikke gå ind i en prøvelse af et tvivlsomt spørgsmål. Det er væsent
ligt, at en udeblivelsesdom alene kan bygge på stævningen og de i denne 
påberåbte dokumenter, medens en frifmdende dom kan bygge på alt. 
Retten skal også prøve alle formalitetsspørgsmål, fx om stævningen er 
forkyndt, om stævnevarslet er iagttaget, og om sagen er anlagt ved rette 
værneting.

Den ret beskedne prøvelse, som retten foretager, når sagsøgte udebli
ver, må ses i lyset af, at sagsøgte har meget vide muligheder for at få sa
gen genoptaget, efter at der er afsagt udeblivelsesdom.253

Udebliver begge parter, hæver retten sagen.254 Udeblivelsen vil som 
regel være udtryk for, at sagen er blevet forligt udenretligt.

En parts udeblivelse under domsforhandlingen, inden han har nedlagt 
sin påstand, har samme retsvirkninger som udeblivelse under forberedel
sen fra retsmøder ved den ret, hvor sagen er anlagt. Det må dog fremhæ
ves, at modkrav på dette trin af sagen normalt er tingfæstet, og at retten 
på dette trin har et bedre grundlag for at foretage en prøvelse af sagen.

Udebliver en part under domsforhandlingen, efter at han har nedlagt 
sin påstand, har udeblivelsen præklusiv virkning i den forstand, at han 
herefter ikke er i stand til at varetage sine interesser.

De ovenfor refererede udeblivelsesregler gælder kun i meget afsvæk
ket form i relation til indispositive sager som fx ægteskabssager og fader- 
skabssager.

253. § 367, smh. m. § 369, stk. 4.
254. § 354, stk. 2 og § 360, stk. 2.
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En udeblivelsesdom kan skrives på temmelig enkel måde, nemlig ved 
rettens påtegning -  normalt i stempelform -  på stævningen.255 En sådan 
dom kan blive et spændende studium, efterhånden som den vandrer gen
nem systemet: (1) Først tjener dokumentet som stævning og indleveres i 
denne egenskab til retten. (2) Dernæst „ophøjes” det til udeblivelsesdom 
i sagen gennem rettens påtegning om dommen („Thi kendes for ret ..."). 
(3) Hvis domfældte ikke betaler, opgør domhaveren ved påtegning på 
dommen sit krav incl. tilkendte sagsomkostninger, renter til opgørelses- 
tidspunktet, retsafgift til fogedretten m.v. og sender dommen med denne 
opgørelse til fogedretten med anmodning om udlæg, jfr. nedenfor om 
tvangsfuldbyrdelse. (4) Fogedretten, for hvem dommen fremlægges, på
tegner den om fremlæggelsen og om, hvad der skete i fogedretsmødet, fx 
at domfældte (skyldneren) afgav erklæring om ikke at eje noget, hvori 
der kan gøres udlæg (s.k. „insolvenserklæring").

9. Formalitet og realitet
Der skelnes mellem sagens realitet og dens formalitet.

Sagens formalitet angår spørgsmålet, om sagen overhovedet kan be
handles af den pågældende ret, eller om sagen skal afvises eller henvises 
til en anden ret. Ofte taler man i denne forbindelse om procesforudsæt
ninger eller afvisningsmangler. De forskellige spørgsmål, om hvordan 
sagen processuelt skal behandles, hører også under formaliteten.

Sagens realitet er prøvelsen af de krav -  bortset fra afvisnings- og hen- 
visningspåstande -  der er rejst under sagen. Sagens realitet er altså med 
andre ord stort set spørgsmålet, om sagsøgte skal dømmes -  og da til 
hvad -  eller frifindes.

Sagens formalitet afgøres som hovedregel på grundlag af de proces
suelle regler, medens sagens realitet som hovedregel afgøres på grundlag 
af de materielretlige regler.

Retten skal som hovedregel af egen drift tage stilling til formalitets
spørgsmålene, hvorimod retten sædvanligvis kun skal tage stilling til rea
litetsspørgsmål efter begæring fra parterne.

Spørgsmål om, hvorvidt frister er overholdt, hører fx normalt til sa
gens formalitet. Tilsvarende gælder spørgsmålet, om en voldgiftsaftale er

255. § 354, stk. 5.
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til hinder for søgsmålet. Spørgsmålet, om hvem der er rette sagsøger eller 
sagvolder, hører derimod under sagens realitet.

Sagsøgte kan tænkes at have både formalitetsindsigelser og realitets- 
indsigelser, selv om de fleste indsigelser er realitetsindsigelser. Angåen
de realiteten påstår han måske frifindelse, da han ikke mener at skylde 
sagsøgeren noget, men angående formaliteten påstår han måske afvis
ning, da han slet ikke mener, at sagen kan behandles ved en dansk dom
stol eller henvisning til en anden dansk domstol („På sagsøgtes vegne 
nedlægger jeg påstand om afvisning, subsidiært frifindelse").

Hvis sagsøgte får medhold i en formalitetsindsigelse, som medfører 
afvisning, er der ingen grund til, at han bruger tid og advokatpenge på at 
forsvare sig detaljeret mod realiteten i sagen; derfor kan han i svarskriftet 
indskrænke sig til at fremkomme med sin formalitetsindsigelse og bede 
om, at den bliver behandlet og afgjort først256 („På sagsøgtes vegne ned
lægger jeg påstand om afvisning. Afvisningspåstanden ønskes særskilt 
påkendt. Realitetsindsigelser forbeholdes"). Får han medhold, bliver 
hans realitetsindsigelse overflødig. Får han ikke medhold, skal sagen 
fortsætte. Skriftvekslingen genoptages, og sagsøgte må i sit næste pro
cesskrift (det egentlige svarskrift „ad realiteten") fremkomme med sin re- 
alitetspåstand, fx frifindelse, og sine anbringender til støtte herfor.

Herefter berammer retten efter aftale med parteme(s advokater) en 
formalitetsprocedure (fx et offentligt retsmøde på 1/2 eller 1 time), hvor
under parterne argu- menterer for deres formalitetspåstande (sagsøgeren 
påstår sagen „admitteret”, dvs. tilladt fortsat, mens sagsøgte fx påstår sa
gen afvist), hvorefter retten træffer sin afgørelse, som straks kan appel
leres til højere ret 257 Afgørelsen, der skal begrundes, kan i sin konklu
sion efter præmisserne blot lyde: „Thi bestemmes: Denne sag admitte- 
res” eller „Thi kendes for ret: Denne sag afvises”. Admitteres sagen, sker 
dette ved kendelse. Afvises hele sagen, sker dette ved dom.

Endvidere kan der blive tale om, at retten samtidig med admitteringen 
beslutter at udsætte sagen. Udsættelse finder således sted, hvor en sag i 
henhold til EF-domskonventionens væmetingsregler forud for det danske 
sagsanlæg er anlagt ved en domstol i et andet EF-land, men hvor den uden
landske domstols kompetence bestrides. Hvis den danske domstol da afvi
ste sagen, kunne sagsøgeren risikere at lide retstab, og den danske sag ud
sættes derfor, indtil det vides, om den anden domstol erklærer sig kompe-

256. § 351, stk. 6, jfr. § 253 og § 357, stk. 2.
257. § 253, stk. 4.
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tent eller ej. Erklærer den anden domstol sig ikke kompetent, fortsætter den 
danske sag. Erklærer den sig kompetent, afvises den danske sag til den tid.

10. Forskellen på afvisning, henvisning og frifindelse
Slutmålet for en sags behandling ved en domstol er begribeligvis at få sa
gen færdigbehandlet, men ikke enhver sag bliver afgjort i realiteten, såle
des som der er tale om, når en sag fører til domfældelse eller frifindelse. 
Hvis dommeren ikke finder, at sagsøgeren har løftet sin bevisbyrde for, 
at sagsøgte skylder ham penge, frifinder dommeren sagsøgte. Men hvis 
sagen som følge af formaliteten ikke kan afgøres i realiteten ved denne 
domstol, må der træffes en formalitetsafgørelse i form af afvisning eller 
henvisning.

Afvisning anvendes, hvor sagen ikke kan behandles af retten, og hvor 
retten ikke har hjemmel til eller mulighed for at henvise sagen til en an
den dansk domstol. Som eksempler kan nævnes:

-  der findes ikke at være dansk værneting for sagen, og der er ikke konkret 
grundlag for at nøjes med at udsætte sagen for at afvente, om en sag, der 
er anlagt i et andet EF-land, fører til afvisning eller realitetsbehandling.
En dansk dom stol kan ikke henvise en sag til en udenlandsk dom stol, og 
reaktionen er derfor afvisning;258

-  sagen er anlagt for sent i forhold til en lovbestem t frist, f.eks. i forhold til 
fristen for at indbringe en landsskatteretskendelse for landsretten;259

-  sagen er ikke tilstræ kkeligt konkretiseret og oplyst, snarere a f  „respon- 
sum lignende” art, og sagsøgeren savner derfor retlig interesse i sagens 
anlæ g;260

-  en af parterne er et aktie- eller anpartsselskab (eller anden form  for ju ri
disk person), som opløses, inden sagen er afgjort ved dom , og da den ene 
part således ikke længere eksisterer, skal sagen afvises;

-  sagsøgeren udebliver fra et a f  de forberedende retsm øder i sagen;261

258. § 248, stk. 2, 3. pkt.
259. Skattestyrelseslovens § 3 1 , stk. 2: senest 3 måneder efter landsskatteretskendelsens 

afsigelse.
260. Jfr. dissensen fra 4 ud af 9 højesteretsdommere i formalitetsspørgsmålet i U 1990.611 

H: HK's og Amtsrådsforeningens sag om fortolkningen af 120-dages sygereglen i 
Funktionærloven.

261. § 354, stk. 1, og § 360.
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-  sagsøgeren udebliver fra selve dom sforhandlingen i sagen;262
-  sagen angår spørgsmål, som ikke egner sig til dom stolsbehandling (dom 

stolenes absolutte kompetence). Det er således forekom m et, at statsmini
steren er blevet sagsøgt med påstand om, at han skulle standse inflationen.

Henvisning -  som er udtryk for en „service” over for sagsøgeren -  an
vendes i de tilfælde, hvor der er lovhjemmel til at foretage henvisning i 
stedet for den mere indgribende reaktion, afvisning. Henvisning fore
kommer,

-  hvor retten ikke har saglig kom petence til at behandle sagen, f.eks. hvor 
en byretssag anlægges ved landsret;263

-  hvor en byret efter en parts begæ ring henviser en sag til landsretten, for
di sagsgenstandens væ rdi264 overstiger 500.000 kr.;

-  hvor retten ikke har stedlig kom petence (værneting) til at behandle sagen, 
fordi sagen er anlagt ved en forkert byret eller en forkert landsret;265

-  hvor Sø- og Handelsretten i K øbenhavn henviser sm åsager under
100.000 kr. til vedkom m ende byret i det storkøbenhavnske om råde;266

-  hvor en byret henviser principielle sager, EF-retlige sager, sager anlagt 
a f eller m od offentlige m yndigheder m.v. til landsretten.267

-  hvor en byret henviser ansæ ttelsessager til Sø- og H andelsretten.268

Forskellen på afvisning og henvisning er ikke blot et terminologisk 
spørgsmål, men indebærer reelle retsvirkninger:

-  er en sag afvist, og m ener man at kunne anlægge den på ny (nu f.eks. i 
udlandet), må man udarbejde ny stævning og indlevere den. D er e r jo  ta 
le om  en ny sag;

-  den, hvis sag afvises, har pr. definition „tabt” sagen („første runde") i 
om kostningsm æ ssig henseende og m å derfor regne m ed at blive pålagt 
sagsom kostninger til m odparten;269

-  procesrente begynder først at løbe fra den nye sag. Det tidligere sagsan
læg førte jo  ikke til noget;

262. § 362.
263. § 232, stk. 2.
264. § 227.
265. §248, stk. 2, 1.-2. pkt.
266. Rpl. § 9, stk. 4.
267. § 226.
268. § 226, stk. 3.
269. § 313.
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-  frister for foræ ldelse, lovbestem te søgsm ålsfrister m.v. er først afbrudt, 
når den nye sag anlægges;

-  den retsafgift, som sagsøgeren indbetalte ved sagsanlæ gget sam men 
m ed stævningen, gæ lder også som  „betaling” efter sagens henvisning, 
eftersom  der i det hele er tale om  den sam m e sag.

Den erlagte retsafgift for en sag, der afvises, er derimod tabt. Men hvis 
sagen anlægges igen inden for 3 måneder efter afvisningen, og denne 
skyldes manglende kompetence hos den første domstol, skal retsafgiften 
dog ikke indbetales på ny.270

Det modsatte af at afvise en sag er at admittere den,271 dvs. at tillade 
dens fortsættelse. Hvis der derfor opstår tvist mellem parterne om forma
liteten, vil sagsøgerens formalitetspåstand ofte være, at „Sagen admitte- 
res til fortsat behandling ved retten”, mens sagsøgtes påstand kan være, 
at „sagen afvises fra retten”. Selve rettens afgørelse er enkel i sin ordlyd. 
Henvisning sker ved kendelse, hvis konklusion kan lyde: „Thi bestem
mes: Denne sag henvises til retten i mens afvisning sker ved dom, 
der kan lyde: „Thi kendes for ret: Denne sag afvises”.

I intet af disse tilfælde har parterne opnået nogen prøvelse af sagens 
realitet. Hvis man i sagen om HK og Amtsrådsforeningen tænkte sig, at 
der havde været flertal for ikke at behandle sagen i Højesteret pga. mang
lende konkret retlig interesse hos parterne, kunne de samme parter senere 
være vendt tilbage med et identisk, men nu helt konkretiseret problem, 
og dette kunne de da have fået realitetsbehandlet. Dette -  at retten ikke 
ville beskæftige sig med sagen -  måtte derfor under den første sag have 
været udtrykt gennem en afvisnings-, ikke en frifindelsesdom.

Afvises en sag på grund af formalitetsmangler, vil disse mangler ofte 
kunne afhjælpes, således at der kan anlægges en ny sag. Afsiges der deri
mod en frifindende dom vedrørende sagens realitet, er denne retskraftig, 
således at der ikke kan anlægges en ny identisk sag.

11. Bevisfremskaffelse
Under sagens forberedelse er parterne nødsaget til at gøre sig grundige 
overvejelser om, hvem der har bevisbyrden for hvilke omstændigheder

270. Retsafgiftslovens § 8
271. Af latin: admitto (giver adgang; lukker ind).
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under sagen, jfr. nedenfor om bevisbyrdespørgsmålene, og dette må alle
rede under forberedelsen give sig udslag i visse bevismæssige tiltag fra 
parterne.

Medmindre der undtagelsesvis er grundlag for subsidiær vidne
afhøring, f.eks. fordi et vidne bor i udlandet eller er helbredsmæssigt 
stærkt svækket, vil vidneførslen af hensyn til bevisumiddelbarhedsprin- 
cippet først ske under domsforhandlingen. Selv om både stævning og 
svarskrift skal angive de andre beviser (udover dokumentbeviser), som 
hver part vil påberåbe sig, er det reelt først henimod datoen for domsfor
handlingen, at parterne beslutter sig for, hvem de hver især vil afhøre. 
Retten beskæftiger sig normalt ikke med dette på forhånd, men spørger 
høfligt parteme(s advokater) ved domsforhandlingens begyndelse eller 
efter sagens forelæggelse, hvem der herefter skal afhøres.

Helt anderledes forholder det sig, hvor der -  i modsætning til vidner
nes forklaring om, hvad de har iagttaget -  er tale om at skaffe en eller an
den form for ekspertudtalelse om en tilstand, et begivenhedsforløb, en 
ydelse etc. etc. En sådan udtalelse kan naturligvis ikke vente til domsfor
handlingen, men må både forberedes og udfærdiges forinden, så den kan 
dokumenteres under domsforhandlingen, eventuelt suppleret med en af
høring af den pågældende ekspert.

Hver part må derfor i det mindste gøre sig tanker om

-  hvilke forhold han har bevisbyrden for. Herved forstås, at det kommer ham 
til skade ved sagens afgørelse, hvis det efter bevisførelsen henstår som usik
kert, hvordan et bestemt spørgsmål af faktisk karakter forholder sig;

-  hvordan han kan prøve at fje rn e  denne bevism æ ssige usikkerhed , f.eks. 
gennem  syn og skøn; og

-  hvilke sagsom kostninger  han må påregne i denne forbindelse. H ver part 
skal betale de om kostninger, der foranlediges ved processkridt, som han 
foretager, men kan få om kostningerne helt eller delvis erstattet a f  m od
parten, hvis han vinder sagen.272

Alt, hvad der er praktisk muligt at forelægge retten, kan bruges som be
vismidler, idet der gælder et princip om fr i  bevisførelse. Optagelser på 
film, video og båndoptager kan således også bruges som beviser. Er der 
flere bevismuligheder, bør så vidt muligt det bedste bevismiddel vælges.

272. §311, stk. 1.
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Ved syn og skøn forstås en eksperts besigtigelse („syn") kombineret med 
hans sagkyndige udtalelse („skøn") om, hvordan det besigtigede forhol
der sig til visse normer (det sædvanlige, det branchemæssige, det mar
kedsmæssige, det forsvarlige, det i fagkredse almindeligt kendte etc.). 
Skal der undtagelsesvis ikke foretages en besigtigelse, taler man om et 
abstrakt skøn.

Syn og skøn kan dreje sig om en ejendoms, en maskines eller et vare
partis tilstand (fx i en sag om påståede mangler), om et håndværks- eller 
regnskabsarbejdes kvalitet (fx i en sag om et håndværker- eller revisor- 
honorar), om en vare- eller tjenesteydelses markedsværdi (fx i en sag om 
maskeret udlodning i skatte-, selskabs- eller insolvensretlig forstand), om 
et byggearbejdes forsvarlighed (fx i en sag om naboskader), etc etc.273

Skønsmanden kan som nævnt anmodes om at sammenholde det, han ob
jektivt har fundet („synet"), med det, han mere subjektivt véd („skønnet") om 
noget fagligt, men han kan ikke anmodes om at tage stilling til egentlige ret
lige spørgsmål, hverken i henseende til aftale- eller lovfortolkning. Han kan 
derfor ikke spørges: „Var det en mangel ved salgsgenstanden, at den ...”, for 
herved ville han fortolke parternes aftale, der som bekendt er afgørende for, 
hvornår genstanden er mangelfuld eller -fri. Derimod kan han fx spørges: 
„Opfyldte salgsgenstanden på leveringstidspunktet følgende specifikationer, 
som fremgår af kontrakten ...”, eller: „Var salgsgenstanden egnet til anven
delse til eller: „Er det efter skønsmandens opfattelse sædvanligt, at en 
genstand som den købte afviger med op til x% fra eller: „Må det antages 
at forringe genstandens holdbarhed, a t ...”

Formelt angår Rpl.s regler om syn og skøn både den borgerlige rets
pleje og strafferetsplejen, jfr. placeringen i Rpl.s anden bog med fælles 
bestemmelser, men reelt spiller syn og skøn langt den største rolle i civile 
sager. Hvis det haster med syn og skøn, fordi en genstand hurtigt forrin
ges eller snart skal repareres for at undgå yderligere tab, kan syn og skøn 
finde sted, uden at retssag er anlagt, såkaldt anteciperet bevisførelse (el
ler: isoleret bevisoptagelse),274 men hovedreglen er, at syn og skøn fin
der sted under forberedelsen af en civil sag.

a. Syn og skøn

273. Men ikke om det lejedes værdi i en sag om lejenedsættelse i et erhvervslejemål, idet 
lejeren efter erhvervslejelovens § 5 må føre bevis for værdien gennem fremlæggelse 
af tal for sammenlignelige lejemål i området, jfr. U 1992.788 V. Da overflødig bevis
førelse altid skal afslås, jfr. Rpl. § 341, kunne syn og skøn derfor ikke finde sted.

274. § 343, der er behandlet ovenfor.

203



Civilt søgsmål -  forberedelsen

Den part, som har brug for syns- og skønserklæringen for at løfte sin 
bevisbyrde, må fremsætte begæring om syn og skøn. Selv om syn og 
skøn kan finde sted i principielt enhver civil sag, hvor en ekspertudtalelse 
er fornøden, kan man sammenfattende sige, at syn og skøn har sit kerne
område, hvor der foreligger en gensidigt bebyrdende aftale, og hvor den 
ene part -  typisk ham, der præsterede eller skulle præstere en pengeydel
se -  er utilfreds med den realydelse, som den anden part har præsteret. 
Denne realydelse kan være en eller flere genstande (løsøre eller fast ejen
dom) eller en tjenesteydelse.

Begæring om syn og skøn stiles til retten, men modparten skal have 
lejlighed til at udtale sig om begæringen. Ofte fremsættes den af sagsøge
ren i stævningen, måske endog bilagt et udkast til syns- og skønstema. I 
sådanne sager vil stævningen ofte lyde på et rundt, mindre beløb, fordi 
sagsøgeren endnu ikke aner, hvor stort et tab han har lidt -  det skal syns- 
og skønserklæringen jo  først vise ham. Af hensyn til retsafgiften vil belø
bet typisk være temmelig lavt.

Da syns- og skønserklæringen foreligger, inden sagens forberedelse 
afsluttes, kan sagsøgeren -  efter at have gennemgået erklæringen -  nå at 
ændre sin påstand, typisk til det beløb, som syns- og skønsmanden er
klærer, at udbedring m.v. vil koste. Da sagens forberedelse endnu ikke er 
afsluttet, kan påstanden frit ændres. Ofte tages der forbehold herom i 
stævningen, men Rpl. kræver det ikke.

(I stævningen: „Det påstævnte beløb på 300.000 kr. er fastlagt rent 
skønsmæssigt, og der tages forbehold for at forhøje beløbet, når den be
gærede syns- og skønsforretning er gennemført”. -  Og i replikken eller et 
yderligere processkrift: „Da det af den nu indhentede syns- og skøn
serklæring fremgår, at det vil koste 475.000 kr. at bringe ejendommen i 
den stand, som sagsøgeren mener at have kontraktsmæssigt krav på, for
højes sagsøgerens påstand hermed til 475.000 kr.").275

Eftersom overflødig bevisførelse slet ikke må foretages,276 ikke en
gang selv om parterne måtte være enige derom, forudsætter udmeldelse

275. Dette får nogle tekniske konsekvenser: (1) Der skal betales retsafgift af den forhøjede 
påstand. -  (2) Hvis der kræves sædvanlig procesrente, kan -  i dette eksempel -  de
300.000 kr. kræves forrentet fra sagens anlæg, mens det fulde beløb på 475.000 kr. 
først kan kræves forrentet fra den dato, hvor det processkrift (fx replikken), hvori den 
forhøjede påstand er nedlagt, fremlægges i eller tilsendes retten (i Rentelovens for
stand er der jo  nemlig ikke påbegyndt retsforfølgning for det forhøjede krav før på 
denne dato, jfr. Rentelovens § 3, stk. 4).

276. § 341.
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af syn og skøn, at der er uenighed om, hvordan det faktiske forhold er. 
Hvis fx sagsøgte er enig med sagsøgeren i, at den af sagsøgte leverede 
maskine ikke kan opfylde nærmere angivne produktionsnormer, er der 
intet at udmelde syn og skøn om.

(I svarskriftet: „Sagsøgte protesterer mod udmeldelse af syn og skøn. 
Der er enighed om den leverede maskines produktionskapacitet, men 
sagsøgte gør gældende, at dette ikke kan betegnes som en mangel, idet 
sagsøgeren inden købet blev gjort bekendt med, at ..."). -  En sådan er
klæring om, at sagsøgte er enig i bestemte faktiske forhold, og at syn og 
skøn derfor ikke kan udmeldes, er naturligvis bindende for sagsøgte (en 
bindende proceserklæring). Sagsøgte kan derfor ikke senere under retssa
gen -  hvis det fx under domsforhandlingen mislykkes for sagsøgte at be
vise, at sagsøgeren før købet godt vidste, at maskinen ikke kunne leve op 
til bestemte normer -  ombestemme sig og nu tillige gøre gældende, at 
maskinen faktisk kan leve op til disse normer.

Er der uenighed, om der skal udmeldes syn og skøn, må der afholdes 
et retsmøde til en formalitetsprocedure om spørgsmålet. Retten afgør da, 
efter at have påhørt proceduren, formalitetstvisten ved en kendelse. 
(Kendelsens konklusion kan lyde: „Thi bestemmes: Sagsøgerens begæ
ring om syn og skøn tages ikke til følge” eller: „Thi bestemmes: Ingeniør 
NN udmeldes til som syns- og skønsmand at besvare ...").

Når det står klart, at der skal udmeldes syn og skøn (og parterne vil of
te være enige herom), skal der bringes en eller flere syns- og skønsmænd 
i forslag. Ofte har parteme(s advokater) drøftet dette spørgsmål og er 
enedes om at indstille en bestemt person, eller de har i fællesskab spurgt 
en brancheorganisation, der da har bragt en person i forslag, som de her
efter indstiller til retten.277 Retten er ikke bundet af parternes forslag til 
syns- og skønsmand,278 men vil normalt følge forslaget, hvis parterne er 
enige om indstillingen. Endelig kan der være tale om, at retten selv har 
fundet en person på sin liste over egnede syns- og skønsmænd (inden for 
denne bestemte kategori af opgaver). Retten bør spørge parterne, inden 
den pågældende udmeldes.279 Der kunne jo  være habilitetsindsigelser fra 
en af parterne.

En syns- og skønsmand skal ligesom dommeren være uvildig i forhold

277. Selskabet for syns- og skønsmænd (c/o Ingeniørsammenslutningen, Ved Stranden 18, 
1061 København K) kan pege på tekniske og forsikringskyndige over hele landet.

278. § 200, stk. 1, l.p k t.
279. § 200, stk. 1,2. pkt.
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til parterne, og disse må derfor gøre indsigelse, hvis de finder, at skøns
manden er inhabil,280

Hvis der er tale om påståede mangler ved en fast ejendom, og sagsøge
ren kræver erstatning, kan det være relevant at spørge en håndværker el
ler arkitekt, hvad en udbedring vil koste. Men hvis der (subsidiært) kræ
ves afslag i prisen („forholdsmæssigt afslag"), kan det også være relevant 
at spørge en ejendomsmægler, hvad handelsværdien ville have været 
reduceret med, hvis de pågældende forhold havde været oplyst på 
købstidspunktet. Tilsvarende: Hvis det drejer sig om at fastslå værdien af 
en post ikke-børsnoterede aktier, kan en revisor tænkes at anlægge be
tragtninger over selskabets resultater i forhold til kapitalen, mens en vek
selerer snarere vil anlægge en mere overordnet markedsbetragtning for 
denne kategori af værdipapirer.

Over for et heraf ofte udspringende ønske om at få udmeldt to syns- og 
skønsmænd med hver sit speciale for at få sagen belyst ud fra flere rele
vante faglige synsvinkler står dog den jordnære betragtning, at syn og 
skøn selv med én syns- og skønsmand kan være en kostbar affære (time
løn, transportomkostning, skrivning af erklæring, eventuelt fremmøde i 
retten), og parteme(s advokater) må derfor stedse afveje proceshensyn og 
økonomihensyn. Jo mere der sættes i værk til sagens opklaring, desto 
større byrde pålægges til slut sagens taber.

Når retten udmelder en eller flere personer som syns- og skønsmænd, 
sker dette rent formelt ved et udmeldelsesdekret, hvori det temmelig nøje 
beskrives, hvad syns- og skønsforretningen drejer sig om.281 Dekretet 
forkyndes for syns- og skønsmanden.282 Derimod stiller retten ikke 
spørgsmålene; de stilles af parterne, dels i det såkaldte skønstema udar
bejdet af den part, der begærede syn og skøn (rekvirenten), dels i form af 
supplerende spørgsmål fra modparten. Også under syns- og skønsfor
retningen kan der af parterne stilles supplerende spørgsmål, foranlediget 
af drøftelserne under forretningen. Sådanne spørgsmål stilles da ofte 
mundtligt, idet de simpelthen dikteres til syns- og skønsmanden. Skøn- 
stemaet indeholder både en sagsfremstilling og spørgsmål. Retten kan 
opfordre til, at bestemte spørgsmål bliver stillet, ligesom retten kan bort
censurere irrelevante og ulovlige spørgsmål. Er parterne uenige om ud
formningen af skønstemaet, må retten tage stilling til denne uenighed.

280. § 197.
281. §201, stk. 1.
282. §203, stk. 1.
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Syns- og skønsmanden skal indkalde parterne (og deres advokater) til 
syns- og skønsforretningen,283 Denne indkaldelse sker blot i brevform og 
skal altså ikke forkyndes. Forud for indkaldelsen vil normalt være gået te
lefoniske drøftelser med henblik på at finde et tidspunkt, som passer alle.

Syns- og skønsforretningen finder oftest sted, hvor det, der skal synes, 
befinder sig (ejendommen, maskinen, regnskabsmaterialet), hvilket dog 
ikke er til hinder for, at syns- og skønsmanden efter forretningen foreta
ger vidtgående undersøgelser på egen hånd. Der findes ikke faste regler 
for forretningens foretagelse, men den foregår ofte temmelig formelt, 
idet syns- og skønsmanden noterer, hvem der er mødt, og demæst nøje 
gennemgår de spørgsmål, som parterne har stillet ham. Hvis han spørges 
om noget, der ligger uden for hans kompetence (fx fordi et spørgsmål 
drejer sig om aftale- eller lovfortolkning), må han påpege det og enten af
vise at svare derpå eller bede om at få spørgsmålet omformuleret. Der 
kan som nævnt stilles supplerende spørgsmål, ofte ved diktat til syns- og 
skønsmandens notesblok, men sådanne spørgsmål melder sig hyppigt 
først senere under sagen, fx hvis der viser sig vanskeligheder ved at skaf
fe svar på nogle af de hidtidige spørgsmål.

Syns- og skønsmanden udtaler ikke sin mening om sagen, men af
slutter forretningen, når han har „set nok”, og derefter hører parterne ikke 
mere til sagen, før syns- og skønserklæringen er dem og deres advokater 
i hænde.

Loven har ingen forskrifter for syns- og skønserklæringens indhold, 
men det er sædvanligt, at den angiver sagens parter, retten og dens jour
nalnummer, udmeldelsesdatoen samt dato og de fremmødte ved syns- og 
skønsforretningen. Demæst gentager erklæringen de enkelte spørgsmål 
og angiver syns- og skønsmandens svar herpå.

Til sidst i syns- og skønserklæringen findes en for syns- og skønsman
den selv vigtig oplysning, nemlig hvad han vil foreslå som sit honorar. 
Dette beregnes oftest som en timesats uanset sagens værdi (hvorved små 
sager således bliver forholdsmæssigt dyrere at oplyse end større sager), 
samt befordring m.v. Det er retten, der træffer en endelige beslutning, om 
det foreslåede honorar skal godkendes.284 Men da syns- og skønsmanden 
ikke kan vente herpå, til sagen måske 1 år senere kommer til domsfor- 
forhandling ved retten, udlægger skønsrekvirenten(s advokat) normalt 
beløbet i mellemtiden, med forbehold for rettens senere godkendelse af

283. § 203, stk. 2.
284. §211.
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størrelsen. Honorarer til syns- og skønsmænd er -  eftersom syns- og 
skønsforretningen er udmeldt af en domstol -  fritaget for moms.285

Forud for domsforhandlingen må parterne afgøre, om der er behov for 
at indkalde syns- og skønsmanden til afhøring i retten, s.k. afhjemling. 
Dette kan særligt være relevant, hvis der forekommer uklarheder i hans 
erklæring, eller hvis en part mener at kunne argumentere mod dele af er
klæringen og ønsker at udspørge skønsmanden herom.

Når syns- og skønsmanden afhøres, følges som hovedregel vidnereg
lerne. Dog skal det -  i modsætning til, hvad der gælder for vidner -  som 
regel tillades ham at overvære andre vidneafhøringer (og formentlig også 
partsafhøringer),286 men i praksis ses det vist nok alligevel ofte, at syns- 
og skønsmanden først kaldes ind i retten, når det er hans tur til at blive af
hørt. Er der flere syns- og skønsmænd, afhøres de sammen.

Afhøringen af syns- og skønsmanden afsluttes med noget ganske jord
nært, nemlig rettens spørgsmål til ham om, hvad hans yderligere honorar 
og befordringsgodtgørelse for fremmødet i retten er, og retten sikrer sig 
afslutningsvis, at den part(s advokat), der har indkaldt syns- og skøns
manden til afhjemlingen, betaler ham disse yderligere beløb.

Syns- og skønserklæringen binder formelt ikke retten, som også på 
dette punkt foretager en fri bevisbedømmelse, jfr. det meget vigtige prin
cip om, at „på grundlag af det, der er passeret under forhandlingerne og 
bevisførelsen, afgør retten, hvilke faktiske omstændigheder der skal læg
ges til grund for sagens bedømmelse”.287 Men hvis der ikke under sagen 
fremkommer tungtvejende oplysninger om formalitetsfejl eller andet, der 
rokker ved syns- og skønserklæringen, kan man oftest regne med, at den 
lægges til grund af retten (stadig kun inden for syns- og skønsmandens 
kompetenceområde -  ikke vedrørende aftale- eller lovfortolkning).

Retten kan, hvis den finder det hensigtsmæssisgt, tillade nyt syn og 
skøn2ås ved en anden syns- og skønsmand, evt. to syns- og skønsmænd. 
Årsagen behøver ikke være, at der rejses kritik af det tidligere syn og 
skøn, men fx at der bliver behov for at anskue sagen fra en anden faglig 
synsvinkel (måske under en ankesag), jfr. de indledende bemærkninger 
om forskellige fagfolks synsvinkler. I praksis er det -  allerede af omkost-

285. Jfr. Momsnævnets afgørelse nr. 780, gengivet i Kamov, note 36 ad Momslovens § 4, 
stk. 2.

286. § 204, stk. 3.
287. § 344, stk. 1.
288. § 210.
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Nyt syn og skøn

ningsmæssige årsager -  ret sjældent, at der foretages nyt syn og skøn. 
Retten vil også have svært ved at tage stilling til modstridende ekspert
udtalelser.289

Der kan endvidere være tale om, at en efter syns- og skønserklæringen 
indhentet sagkyndig erklæring sår alvorlig tvivl om syns- og skønsman
dens resultater.290 Den part, der vil forsøge at opnå noget sådant, bør sø
ge modpartens samtykke -  og ellers rettens tilladelse -  dertil, så modpar
ten dels kan fremkomme med indvendinger mod, hvem der spørges, dels 
selv kan stille supplerende spørgsmål.291

Syns- og skønserklæringen binder som udgangspunkt kun denne sags 
parter, eftersom kun disse har haft mulighed for at varetage deres interes
ser. Hvis syns- og skønserklæringen giver anledning til at inddrage andre 
i sagen gennem adcitation, fx fordi den sagsøgte bygherre nu vil søge re
gres mod sine håndværkere, må adcitatus som udgangspunkt være bundet 
af syns- og skønserklæringen.292 Adcitatus kan naturligvis stille supple
rende spørgsmål til syns- og skønsmanden. En begæring fra adcitatus om 
nyt syn og skøn vil formentlig også som regel blive efterkommet. Tilsva
rende gør sig gældende i relation til en hovedintervenient.

b. Sagkyndige erklæringer og brancheudtalelser m.v.
Rpl. har ikke særlige regler om sagkyndige erklæringer og sagkyndige 
vidner m.v., men sådanne kan være relevante i tilfælde, hvor en part en
ten vil søge at anfægte en syns- og skønserklæring, jfr. ovenfor, eller 
hvor sagen ikke egner sig til syn og skøn, fx fordi der snarere er tale om 
at skaffe oplysning om en branchekutyme.

Som eksempler på sagkyndige erklæringer og brancheudtalelser m.v. 
kan nævnes:

289. Se hertil A. Grathe i U 1990 B s. 205ff. Forfatteren anfører, at den part, der anser en 
skønserklæring for at være mangelfuld, normalt skal have lejlighed til at indhente en 
sagkyndig erklæring, enten (1) som støtte for en begæring om nyt syn og skøn eller 
(2) for at benytte erklæringen til at imødegå skønserklæringen. Helst bør man søge 
retten om tilladelse til at indhente den sagkyndige erklæring; i det mindste skal mod
parten have adgang til at varetage sine interesser.

290. Se U 1983.594 V om en erklæring fra Teknologisk Institut.
291. Se Grathe, U 1990 B.205ff.
292. U 1990.216 V, hvor to håndværksmestre efterfølgende stævnedes. Der var ikke indsi

gelse fra dem mod skønsmandens habilitet eller kompetence (sagkundskab). Ville de 
have nyt syn og skøn, måtte de -  uanset bevisbyrdens placering -  selv tage initiativ 
hertil og foreløbig udrede de dermed forbundne omkostninger.
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Civilt søgsmål -  forberedelsen

-  under en sag om opløsning a f  et interessentskab (eller under en bodeling 
efter skilsm isse) bliver det a f  betydning at få oplyst, om der for fx en læ 
ge, dyrlæge, revisor, advokat m.v. findes kutym er vedr. væ rdiansæ t
telsen a f  goodwill. Herom  spørger m an da vedkom m endes brancheorga
nisation eller dennes særlige responsum udvalg. Det sam m e kan gælde 
under en skattesag;

-  under en sag anlagt a f  eller m od en advokat, statsautoriseret revisor, re
gistreret revisor, ejendom sm æ gler eller ejendom shandler bliver det af 
betydning, om vedkom m ende har overtrådt grænserne for korrekt fa g lig  
optræden  (god advokatskik, god revisorskik etc.), og herom  spørges 
Advokatrådet, FSR, FRR etc.;

-  under en sag anlagt a f  e ller m od et pengeinstitut bliver det af betydning, 
om pengeinstituttet i forhold til en erhvervskunde har handlet i strid med 
god pengeinstitu tskik,293 og herom  kan under visse om stæ ndigheder Fi
nanstilsynet spørges;

-  under en sag inden for en bestem t branche (den grafiske branche, textil- 
branchen, tøm m erhandel etc etc.) bliver det af betydning at få oplyst, om 
der er kutym e fo r  en bestem t m orarente  ved forsinket betaling, for en 
særlig afvigelse vedrørende m æ ngde m.v., for særlig undersøgelsespligt 
for køberen, og herom  kan Det Danske H andelskam m er spørges. Inden 
H andelskam m eret svarer, vil det ofte forhøre sig hos den relevante bran
cheorganisation. M ange a f  disse responsa offentliggøres, endog i U ge
skrift for Retsvæsen. D et er derfor tilrådeligt at gennem gå responsum - 
sam lingerne og deres index, inden der spørges;

-  i en sag om  en forsikringsaftale kan det være relevant at spørge A ssuran
dørsocietetet om den sæ dvanlige fo rståe lse  a f  visse policevilkår. Også 
sådanne responsa offentliggøres ofte, bl.a. i U geskrift for Retsvæsen;

-  i en sag om  personskade m.v. kan der blive tale om at spørge Retslægerå
det (selv om  dettes udtalelser spiller en større rolle under straffesager).294

For den part, der under sagen vil gøre brug af en sådan udtalelse (et så
dant responsum), er det af helt afgørende betydning, at modparten er med 
ved indhentelsen af udtalelsen. En ensidigt tilvejebragt sagkyndig udta
lelse kan normalt slet ikke, hvis modparten protesterer, fremlægges i ret
ten. Under alle omstændigheder vil dens bevisværdi være tvivlsom. Der 
bør derfor sendes modparten et udkast til forespørgslen, og de yderligere

293. Bank- og sparekasselovens § 1, stk. 6 . 1 en sag mellem en privatkunde og banken vil 
spørgsmålet henhøre under Pengeinstitutankenævnet.

294. Se betænkning nr. 1196/1990 samt Jan Rasmussen i Advokaten 1991. 70f. Det er 
ikke udelukket at føre en repræsentant fra Retslægerådet som vidne, jfr. U 1989.106 
0  om lægeansvar for personskade som følge af abortindgreb.
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Sagkyndige erklæringer

spørgsmål og oplysninger, som modparten ønsker medtaget i forespørgs
len, må optages deri. Der er altså normalt tale om en enkelt, samlet fore
spørgsel fra begge parter. Det afgørende er, at alle ved, at det er meget af
gørende, hvem man spørger, og hvordan spørgsmålene udformes.

Hvis parterne er enige om, at forespørgslen skal foretages, og om dens 
indhold, behøver de normalt ikke forinden at spørge retten. Kun hvis 
modparten protesterer, bør rettens tilladelse indhentes. Det samme gæl
der, hvis formålet med forespørgslen er at kritisere et syn og skøn.295

Sagkyndige vidner anvendes, omend betydeligt mindre end i fx ameri
kanske retssale, hvor parterne ofte afhører stribevis af sådanne eksperter. 
Sådanne ekspertvidner kan have deres berettigelse, hvor en part vil søge 
at opnå en sagkyndig bedømmelse af fx tekniske oplysninger i sagen el
ler vil søge at tilvejebringe kritik af en syns- og skønserklæring.

Det må fremhæves, at terminologien sagkyndigt vidne ikke er fast. 
Der er oftest tale om noget, der ligner en sagkyndig erklæring i mundtlig 
form. Det er klart, at det er billigere at indhente en mundtlig sagkyndig 
erklæring end en skriftlig. Undertiden bruges begrebet sagkyndigt vidne 
også som synonymt med abstrakt skøn. Endelig bruges terminologien 
sagkyndigt vidne også om situationer, hvor en person som vidne har 
iagttaget et bestemt hændelsesforløb (fx et skibssammenstød) og på 
grund af sin sagkundskab (skibskaptajn) har været i stand til at gøre sær
lige iagttagelser.

Det forekommer, at en part spørger en juridisk professor eller lektor 
om dennes syn på den juridiske bedømmelse af et sagsforløb. Langtfra 
alle dommere bryder sig om, at et sådant juridisk responsum fremlægges 
under en retssag; er der relevante faktiske oplysninger deri, må parten fø
re beviser herom på sædvanlig måde; er der juridiske argumenter af be
tydning i sådanne responsa, må parten(s advokat) gøre disse til sine egne 
i sin procedure efter bevisførelsens afslutning. Alligevel udvises der ofte

90 f\en liberal holdning med hensyn til en sadan fremlæggelse.

295. Grathe, U 1990 B.205ff og generelt Gjesingfelt i „Proceduren”, 2. udg., s. 169ff.
296. Se fx sagen U 1975.567 H om ejendomsretten til en kreditkasses formue, hvor et 

responsum fra 1970 fra professor Bernhard Gomard blev fremlagt. Se derimod U 
1991.471 V.
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12. Særligt forberedende møde

For nogle år siden indførtes i Rpl. et nyttigt instrument til at få bragt 
uklarheder af vejen under en sags forberedelse og til at få  sagen skåret til 
og koncentreret om de væsentlige tvistepunkter -  samt ikke helt sjældent 
til at bringe en forligsmulighed nærmere -  nemlig begrebet „særligt 
forberedende møde” (eller „udvidet forberedende retsmøde” eller blot „§ 
355-møde").

Det er retten, der -  eventuelt standardmæssigt i forbindelse med skrift
lig forberedelse af en sag -  spørger parterne, om der kunne være behov 
fo r  et sådant møde (selv om lovens tekst synes at tyde på, at retten blot 
uden videre indkalder dertil, hvilket ikke er tilfældet).297 Der er dog intet 
til hinder for, at en part tager initiativ dertil gennem en henvendelse til 
retten, måske fordi han under forberedelsen har svært ved at få modpar
ten i tale om eventuelle forligsmuligheder, uklarheder m.v.

Selv om man også på et § 355-møde kan lade foretage en forelæggelse 
og dokumentation som ved selve domsforhandlingen, er § 355-mødet of
te mindre formaliseret og med en friere ordveksling mellem retten og 
parterne -  uden at retten dog herved forlader sin neutrale rolle eller giver 
sin mening om sagen til kende.

Loven fastslår selv, hvad der normalt skal søges opnået i § 355-mø
det,298 nemlig

-  parternes stilling til faktum  klargøres,
-  parternes stilling til ju s  klargøres,
-  det klargøres, hvilke forhold der er ubestridt (sagen „skæres til”),
-  det klargøres, hvilke forhold der skal føres bevis om, og hvordan.

Det er normalt ikke meningen, at § 355-mødet blot skal være et „jurist
møde”, sådan som det ellers oftest er tilfældet med en civil sags forbere
dende retsmøder, hvor oftest kun parternes advokater møder. Retten kan i 
indkaldelsen opfordre parterne til at møde personlig. Dette afskærer dem 
naturligvis ikke fra at møde sammen med advokaterne, og hvis en part er 
et selskab, skal der for selskabet møde en eller flere, der er bemyndiget til 
at træffe bestemmelse med hensyn til sagen.299 Meningen hermed er klar.

297. § 355, stk. 1.
298. § 355, stk. 4.
299. § 355, stk. 2, 2. pkt.
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§ 355-møde

Det er ønskeligt, at § 355-mødet kan ende med et forlig mellem parterne, 
og i så fald skal dette kunne tilføres retsbogen. Ender det ikke med forlig, 
kan der i det mindste være tale om at frafalde nogle påstande eller anbrin
gender for at skære sagen til. Under alle omstæn digheder skal procesaf
talen herom kunne indgås endeligt og bindende på stedet. Der erindres i 
denne forbindelse om, at ethvert bestyrelses- og direktionsmedlem i et 
aktie- eller anpartsselskab ifølge selskabslovgivningen kan repræsentere 
selskabet under retssager.300 Hvis det kun er advokaterne, der giver mø
de, risikerer man, at der ikke kan indgås forlig, fordi advokaterne ikke 
har den fornødne fuldmagt. Forligsforhandlinger kan også i øvrigt frem
mes ved, at parterne personligt og direkte tager del i disse.

Hvis der er tale om en landsretssag, kan retten beklædes af en enkelt 
landsdommer,301 men der er intet til hinder for, at der deltager 3 lands
dommere ligesom ved domsforhandlingen. § 355-mødet er offentligt li
gesom andre retsmøder, men hvis det munder ud i forligsforhandlinger, 
kan dørene lukkes for at fremme forligsmulighedeme.302

Praksis med afholdelse af et særligt forberedende møde er vist nok op
stået i Østre Landsret som et led i bestræbelserne på at få ventelisterne 
forkortet. Det forligsmæssige sigte med møderne har derfor ofte været 
meget tungtvejende, og man har typisk brugt møderne i sager, der skøn
nedes egnet til forlig. De særlige foreberedende møder bruges vistnok 
langt mere i Østre Landsret og Østre Landsrets område end i Vestre 
Landsret.

13. Kan sagen hæves?
Sagsøgeren, som anlagde sagen, kan normalt også hæve den, hvis han 
ønsker det.303 Fx kan der i skriftvekslingen -  eller under et syn og skøn -  
være fremkommet oplysninger, der har overbevist sagsøgeren om, at sa
gen er håbløs. Eller der kan være indgået et forlig mellem parterne under 
forberedelsen, og retten ser nu blot resultatet heraf i form af et brev fra 
sagsøgeren(s advokat) om, at sagen hæves.

300. Den s.k. repræsentationsmagt i Aktieselskabslovens § 60, stk. 1, og Anpartsselskabs- 
lovens § 41, stk. 1.

301. § 6 , stk. 1 ,2. pkt.
302. § 269.
303. § 359, 1. pkt.
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Imidlertid må det erindres, at den, der hæver sagen, i forhold til retten 
fremstår som den, der har opgivet sit forehavende: at få  modparten dømt. 
Følgelig har sagsøgeren, der hæver sagen, pr. definition tabt sagen, og han 
må derfor som hovedregel regne med at blive pålagt sagsomkostninger til 
modparten, som jo har måttet engagere advokat og bruge tid og kræfter på 
at forsvare sig. Dette -  at sagsøgeren, måske efter tunge overvejelser og 
drøftelser med sin advokat, ikke blot opgiver sit krav, men nu oven i købet 
bliver pålagt at betale sagsomkostninger -  er ofte vanskeligt at forstå for 
ikke-jurister, og inden en beslutning om at hæve en retssag træffes, bør de 
omkostningsmæssige konsekvenser derfor nøje være klargjort.

Det er dog ikke sikkert, at sagsøgeren pålægges omkostninger, når han 
hæver sagen. For det første er det naturligvis ikke tilfældet, hvis parterne 
har indgået et forlig, som også omfatter sagsomkostningerne. I så fald har 
retten blot at føre denne omstændighed til retsbogen -  forhandlingsmak- 
simen medfører, at retten ikke kan foretage en prøvelse af, om aftalen var 
„fornuftig” eller ej.

Dernæst kan der være tale om, at omkostningsspørgsmålet ganske vist 
ikke er forligt mellem parterne, men at det af omstændighederne fremgår, 
at der var god grund for sagsøgeren til at anlægge sagen. Måske fremgår 
det af parternes breve til retten, at sagsøgte har bøjet sig for sagsøgerens 
krav, og der kan i så fald være tale om at pålægge sagsøgte sagsom
kostninger. Hvis parterne har forligt sagen og overladt det til retten at af
gøre omkostningsspørgsmålet, må retten også her se på, hvem der „fik 
mest ret” ved forliget.

Hvis sagsøgte har fremsat modkrav til selvstændig dom, er sagsøgeren 
af indlysende årsager ikke rådig over hele sagen, og selv om han hæver 
den for sit eget kravs vedkommende, kan retten afsige dom for sagsøgtes 
tingfæstede modkrav, hvis dette findes berettiget ud fra de foreliggende 
oplysninger.304 Denne situation forekommer dog sjældnere, eftersom 
sagsøgeren kun sjældent vil hæve sagen uden at have opnået et forlig 
med sagsøgte om modkravet.

Det må fremhæves, at sagsøgeren ikke på egen hånd kan hæve sagen 
efter, at han har nedlagt sin påstand under domsforhandlingen.305 Parter
ne kan derimod i fællesskab hæve sagen, lige indtil dom er afsagt.

Sagsøgte kan naturligvis ikke hæve sagen, idet han dog kan hæve sin 
påstand vedrørende modkrav.

304. § 359, 2. pkt.
305. § 366.
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Sagen hæves

En appellant kan ikke hæve anken efter, at ankestævningen er for
kyndt for indstævnte, med den virkning at indstævnte afskæres fra at få 
prøvet en påstand om forandring, ophævelse eller hjemvisning af dom
men.306 Man opnår herved det meget praktiske, at indstævnte ikke behø
ver at kontraanke.

Retten hæver sagen, hvis begge parter udebliver.307 Udeblivelsen vil 
normalt skyldes, at sagen er blevet forligt udenretligt.

Det offentliges særlige interesse gør, at faderskabssager ikke kan hæ
ves uden rettens samtykke.308

14. Forberedelsens afslutning
Herefter når vi frem til endnu et formaliseret stadium af sagen: forbere
delsens afslutning. Retten bestemmer, hvornår dette stadium indtræ
der,309 men gør det naturligvis ikke vilkårligt og tilfældigt, men derimod 
når skriftvekslingen er afsluttet, eventuelt syn og skøn afholdt m.v. Hvis 
sagen forberedes skriftligt, vil retten skrive til parterne efter at have mod
taget sagsøgtes duplik og meddele, at hvis der ikke inden for en vis frist 
fremsættes begæring om tilladelse til at udveksle yderligere proces
skrifter (eller fremsættes ønske om et § 355-møde), vil forberedelsen bli
ve afsluttet.

Når forberedelsen afsluttes, noterer retten dette på sagens omslag 
(„Forberedelsen afsluttet den ..."), og herefter indtræder der en begræns
ning (en præklusion) i parternes muligheder for at fremkomme med nye 
påstande eller nye faktiske anbringender.31° Parterne og deres advokater 
bør derfor tænke sig nøje om inden forberedelsens afslutning og stille sig 
selv følgende spørgsmål: har vi fået hele vort krav med i påstanden? er 
alle vore argumenter med (i hovedtræk)? Hvis en part efter forbe
redelsens afslutning vil udvide påstanden eller fremsætte nye anbringen
der, skal han først søge at opnå modpartens acccept deraf, og lykkes det
te, er der -  atter som følge af forhandlingsmaksimen -  ingen problemer.

306. § 379.
307. § 354, stk. 2, § 360, stk. 2, og § 362.
308. § 456m.
309. § 356, stk. 1.
310. § 357, stk. I, om eventualmaksimen.
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Lykkes det ikke, skal han spørge retten, og den skal ved sin afgørelse 
lægge vægt på, om forsinkelsen var undskyldelig.311 Er dette ikke tilfæl
det, kan tilladelse dog alligevel gives, hvis modparten har haft tilstrække
lig mulighed for at varetage sine interesser (typisk fordi der stadig er læn
ge til den berammede dato for domsforhandlingen), eller om det for den 
part, der ønsker at fremsætte nye påstande eller anbringender, vil med
føre et uforholdsmæssigt tab at afslå begæringen. Ganske ofte vil mindst 
ét af disse kriterier føre til, at tilladelse gives -  stadig forudsat at der er 
længe til datoen for domsforhandlingen.

Datoen og klokkeslettet fo r  domsforhandlingen skal fastsættes (sagen 
berammes til domsforhandling).312 Hvis sagen forberedes mundtligt, 
sker denne berammelse ved, at parteme(s advokater) og retten tager ka
lenderne frem og enes om en dato efter rettens forslag. Forberedes sagen 
skriftligt, vil der blive sendt meddelelse om datoen, ofte efter forudgåen
de telefonisk forespørgsel fra rettes personale til parteme(s advokater). 
Advokaterne skal i alle tilfælde af hensyn til retten og deres egen plan
lægning anslå, hvor længe sagen vil vare (en halv retsdag, én retsdag, 
halvanden retsdag etc.). Det er meget ubelejligt, hvis der her skønnes for
kert (typisk: for lidt).

Når domsforhandlingen berammes, forfalder der samtidig en yderli
gere retsafgift, nemlig berammelsesafgiften på 1/5 af den allerede erlagte 
afgift. Hvis retsafgiften fx var 10.000 kr., skal sagsøgeren altså nu indbe
tale yderligere 2.000 kr., som der naturligvis tages hensyn til, når der ved 
sagens afgørelse skal træffes bestemmelse om, hvem der skal bære sa
gens omkostninger. Retsafgiften for at føre proces er derfor ikke 1% + 
grundgebyret, men 1,2% plus grundgebyret af det krævede beløb excl. 
renter. Berammelsesafgiften på 0,2% bortfalder, hvis der senest 6 uger 
før datoen for domsforhandlingen gives retten meddelelse om, at sagen 
bortfalder. Med dette system søger man at tilskynde parterne til at få sa
gen forligt i god tid før domsforhandlingen -  ikke få dage før, hvilket er 
til stor gene for domstolenes planlægning. Men det er nok tvivlsomt, om 
tilskyndelsen har nogen større virkning.

311. § 363, stk. 1.
312. § 356, stk. 2.
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15. Forberedelse til domsforhandlingen

Forud for domsforhandlingen går i det mindste følgende tiltag, oftest 
iværksat af parternes advokater (hvorimod tiltagene ikke er rettens opga
ve):

-  i landsretssager sendes så vidt m uligt senest en uge før dom sforhandlin
gen (i praksis ofte længe før) kopi af processkrifter og bilag sam let i en 
„ekstrakt” (eller rettere: et bilagshæfte) til retten i det fom ødne antal, så 
hver dom m er kan få bilag og processkrifter at læse på;313

-  eventuelle vidner indkaldes ved forkyndelse, eventuelt blot ved erin 
dring pr. brev, hvis vidnet har afgivet m ere uform elt tilsagn om at ville 
kom m e til stede;

-  advokaterne og parterne m ødes og repeterer partens forklaring, m ulige 
spørgsmål fra m odpartens advokat, hovedpunkter til advokatens proce
dure m.v.;

-  hver advokat forbereder sine afhøringer og sin pro- cedure;
-  eventuelle forligsm uligheder drøftes med m odparten(s advokat) -  des

værre ofte m eget sent før dom sforhandlingen (hvilket netop skulle for
hindres af reglen om , at tillæ gs-retsafgiften på 1/5 bortfalder, hvis der 
senest 6 uger før datoen for dom sforhandlingen gives retten m eddelelse 
om, at sagen bortfalder). O pnås et forlig, g iver advokaterne retten be
sked om, at sagen bortfalder. M åske bliver der dog ét punkt tilbage, som 
de ikke blev enige om: fordelingen a f  sagsom kostninger. I så fald hen
skydes dette spørgsm ål til rettens afgørelse, ofte således at parterne for
beholder sig at kære rettens om kostningsafgørelse til højere ret, et s.k. 
kæ reforbehold.314

313. § 365, stk. 3.
314. Tages dette ikke, og har parterne ved deres forlig henskudt omkostningsafgørelsen til 

retten, vil afgørelsen normalt være endelig. Se Smedegaard Andersen, U 1992 B.265-69.
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D. Domsforhandling

Herefter oprinder den af parterne og deres advokater med spænding af
ventede dag, hvor sagen skal forhandles i retten. Udtrykket „domsfor
handling” (de forhandlinger, der skal lede frem til en dom i sagen) er fast 
indarbejdet hos jurister og anvendes konsekvent i Rpl., men siger næppe 
ikke-jurister ret meget. De kunne snarere tro, at udtrykket havde sam
menhæng med dommernes votering e.l., men dette er altså ikke tilfældet, 
idet voteringen tværtimod som nævnt falder i forlængelse af domsfor
handlingen. Et udtryk som „hovedforhandling” ville nok have været hel
digere (tysk: Hauptverhandlung).

Der er i Rpl. ikke hjemmel til helt at springe domsforhandlingen over 
og lade sagen behandle på skriftligt grundlag.315

En ankesag kan derimod behandles skriftligt.316 Dette er tilfældet, 
hvis parterne er enige derom. Det samme gælder, hvis genstanden for 
forhandlingen alene er, om anken kan fremmes, eller hvis retten i øvrigt 
finder det hensigtsmæssigt pga. sagens „særlige beskaffenhed”, hvilket 
fx kan være tilfældet, hvis der ikke er brug for bevisførelse, og parterne i 
deres processkrifter indgående har beskæftiget sig med sagens juridiske 
aspekter. Selv om skriftlig behandling formentlig kunne sikre parterne en 
langt hurtigere afgørelse, end det er tilfældet i dag, og selv om man såle
des kan anbefale muligheden herfor anvendt,317 er der muligvis en vis 
modvilje hos mange advokater mod denne løsning, måske fordi de fryg
ter, at deres klient i sagen kunne mene, at advokaten ikke har gjort alt, 
hvad der var muligt.

315. P. Deleuran argumenterer i U 1990 B s. 187ff for, at der bør skabes hjemmel for 
skriftlig behandling også af 1 .-instanssager. Se i øvrigt U 1983.935 V.

316. § 387.
317. Jfr. P. Deleuran, U 1990 B.187ff.
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I det følgende forudsættes der at være tale om en på sædvanlig måde 
behandlet sag med mundtlig domsforhandling. I praksis er det navnlig 
Højesteret, der behandler ankesager skrifligt.

1. Udeblivelse
Hvis en part (dvs: både parten og hans advokat, så at slet ingen giver møde 
for ham) udebliver fra domsforhandlingen, har dette den samme udeblivel-

-7 I O

ses virkning, som hvis han udeblev under sagens forberedelse. Hvis sag
søgeren udebliver, afvises sagen altså, og hvis sagsøgte udebliver, bliver 
han dømt i overensstemmelse med sagsøgerens påstand, forudsat påstan
den findes begrundet i sagsfremstillingen og det i øvrigt fremkomne.

2. Nyt processtof
Det er klart uheldigt efter eventualmaksimen, hvis en part vil fremkom
me med nyt processtof under selve domsforhandlingen.

Nye beviser, herunder dokumenter, kan fremføres, hvis modparten ik
ke protesterer. Protesterer modparten, kan retten afskære førelsen af de 
nye beviser.319

Nye påstande og nye anbringender kræver under alle omstændigheder 
rettens tilladelse.320

3. Kronologi
Domsforhandlingen har sit eget mønster, som det er vigtigt at være for
trolig med. Forløbet er således:

1) Nogle domstole, fx Vestre Landsret, lader først protokolføreren oplæ
se den indledende retsbogstilførsel om domsforhandlingen („År 19.. 
den ... sattes landsrettens 1. afdeling på tingstedet i Viborg og beklæd
tes af dommerne ....").

318. § 362.
319. § 363, stk. 2 og 4.
320. § 363, stk. 3-4.
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Forelæggelse, dokumentation

2) Demæst konstaterer dommeren (i en kollegial dom-stol: retsforman
den), hvem der giver møde i sagen, både advokater og parter („For og 
med sagsøgeren AA møder advokat BB ved fuldmægtig ..., for og med 
sagsøgte CC møder advokat DD").

3) Derefter „nedlægger parterne deres påstande", dvs. at parteme(s ad
vokater) ordret gengiver, hvad partens påstand er („Sagsøgerens på
stand er som i stævningen, dvs. at sagsøgte dømmes til at betale ... kr. 
med renter ... Sagsøgtes påstand er som i svarskriftet, dvs. frifindelse, 
subsidiært frifindelse mod betaling af et mindre beløb efter rettens 
skøn").
Retten kan bestemme, at påstandene skal være skriftligt affattet (i et 
s.k. påstandsdokument),321 medmindre de fremgår af et tidligere pro
cesskrift. Fx Vestre Landsret ønsker normalt fremlæggelse af på
standsdokument for overskuelighedens skyld, selv om påstanden ord
ret er som i et tidligere processkrift (stævning, svarskrift, replik, du
plik).

4) Herefter giver sagsøgeren(s advokat)322 „en kort fremstilling af sa
gen”,323 den s.k. forelæggelse. Det er nu ikke sikkert, at forelæggelsen 
er så kort, for den indebærer normalt en gennemgang af sagsforløbet i 
kronologisk orden, og relevante dele af sagens dokumenter oplæses (den 
s.k. dokumentation). Forelæggelsen sker i form af et frit mundtligt fore
drag, hvilket naturligvis ikke forhindrer grundige notater til støtte der
for. Det fremhæves, hvad parterne er enige om, både vedrørende faktum 
og jus („Det er ubestridt under sagen, a t ..."). Hvis en sådan oplysning er 
forkert, må sagsøgte(s advokat) straks gøre indsigelse.
Forelæggelsen nævner også, hvad der er sagens vigtigste stridspunk
ter. Hvis sagen er „skåret til” på nogle punkter, fx ved at en part har 
frafaldet nogle mindre krav for at forenkle tvisten, nævnes dette. 
Forelæggelsen skal så vidt mulig være objektiv, selv om den ikke helt 
kan skjule den omstændighed, at den er og bliver udtryk for sagsø
gerens opfattelse af sagen. Sagsøgte(s advokat) får derefter ordet for at 
supplere forelæggelsen, hvis han ønsker det.

321. §365, stk. 1.
322. Retten kan bestemme andet, fx hvis sagsøgte i landsretten er repræsenteret af en 

advokat, der har sagen som prøvesag og derfor geme vil have lejlighed til at fore
lægge sagen. Tilsvarende kan tænkes, hvis sagsøgtes modkrav er sagens hovedpunkt, 
eller sagsøgeren er selvmøder.

323. § 365, stk. 2.
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5) Herefter finder afhøringerne sted, normalt med afhøring af parterne 
først, demæst afhøring af vidner. I begge tilfælde både i form af ho- 
ved- og modafhøring, ligesom eventuel afhjemling af en syns- og 
skønsmand finder sted.

6) Demæst „gør sagsøgeren og sagsøgte rede for deres opfattelse af hele 
sagen, og sluttelig gives parterne lejlighed til replik og duplik” .324 
Proceduren er en kunstart, som på den ene side kræver nøje forbe
redelse for at få al relevant jura (og kun den relevante!) med, men som 
på den anden side også skal tage højde for, hvad der er sket under 
domsforhandlingen, fx en overraskende vidneforklaring, der måske 
helt kuldkaster en parts opfattelse af sagsforløbet. Proceduren beskæf
tiger sig både med faktum, herunder særligt hvad der kan anses for at 
være bevist under sagen, og med jus, for ganske vist gælder det prin
cip, at domstolene kender selv retstilstanden i Danmark,325 men en 
god gennemgang af jus kan alligevel være en nyttig vejledning for 
dommerne og måske direkte påvirke dem.

7) Endelig foretager retten forligsmægling, medmindre det på forhånd 
forekommer håbløst,326 jfr. nærmere herom nedenfor. Afslår en eller 
begge parter forligsoplægget, optager retten sagen til dom.

4. Forhandlingsmaksimen igen
Igen: forhandlingsmaksimen har uhyre stor betydning, og dette viser sig 
også under domsforhandlingen. Den gælder både påstande („Retten kan 
ikke tilkende en part mere, end han har påstået, ...") og faktiske anbrin
gender („... og kan kun tage hensyn til anbringender, som parten har gjort 
gældende ,..").327 Selv om dommeren måtte finde, at parten måske kunne 
kræve mere (fx kræve renter fra et tidligere tidspunkt eller beregne et 
erstatningskrav anderledes), kan han ikke hjælpe parten, og selv om han 
kunne finde på et argument (fx et anbringende om forholdsmæssigt af
slag som subsidiært anbringende til et principalt anbringende om erstat
ning), som kunne hjælpe parten, kan han heller ikke gøre dette.

Nogle gange kan det give sig udslag i dommens præmisser, at en part

324. § 365, stk. 2.
325. "Jura novit curia” (= retstilstanden kender domstolen).
326. § 268.
327. § 338.
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Uklarhed, spørgsmål fra  dommerne

ikke har påberåbt sig et anbringende, som tænkeligt kunne have givet et 
andet resultat. Ikke sjældent bruges i domme formuleringen „som sagen 
er forelagt”. Dommens læsere advares herved om, at dommen er meget 
konkret begrundet328 og måske mere eller mindre en følge af de proces
suelle regler.

5. Afklarende spørgsmål fra retten
Hvis en parts påstand eller anbringender er uklare, kan retten søge uklar
heden bragt ud af verden ved at stille spørgsmål.329 Dette er noget ganske 
andet end at gå ud over partens påstande og anbringender, hvilket retten 
som nævnt ikke kan pga. forhandlingsmaksimen. Rettens spørgsmål kan 
dog undertiden inspirere parterne til at fremkomme med nye påstande og 
anbringender.

Hvordan kan en påstand være uklar? Det vil den normalt ikke være, 
hvis den er en pengepåstand, men er der tale om en anerkendelses
påstand, kan der indsnige sig uklarheder eller selvmodsigelser. Hvis fx 
en påstand lyder på, at „Sagsøgte tilpligtes at anerkende, at sagsøgte har 
handlet i strid med Markedsføringslovens § 1 ved at ...”, vil retten nor
malt foreslå dette berigtiget til „Sagsøgte tilpligtes at anerkende, at sag
søgte har været uberettiget i forhold til sagsøgeren til at ...”. Retten må 
hele tiden tænke på, at hver parts påstand skal være så klart og logisk ud
formet, at påstanden -  hvis denne part får medhold -  kan indgå ordret i 
domskonklusionen („Thi kendes for ret: Sagsøgte NN skal anerkende, at 
han i forhold til sagsøgeren PP har været uberettiget til at ..."). Selv om 
parterne ellers pga. eventualmaksimen ikke frit kan ændre på deres på
stande, når sagens forberedelse er afsluttet, kan deres påstande altså med 
et pennestrøg blive omformuleret under selve domsforhandlingen på 
grundlag af rettens spørgsmålsret.

Hvordan kan et anbringende være uklart? Det kan det fx, hvis det ikke 
klart lægger de faktiske forhold, som en part vil påberåbe sig, ned i en af 
de „kasser” med kendt juridisk påskrift, som passer ind i gældende ret. 
Hvis sagsøgte således gør gældende, at sagsøgers eventuelle krav må væ
re bortfaldet som følge af sagsøgerens egen, nærmere angivne handlemå

328. Forholdet kan lejlighedsvis også ses af en note i UfR, se fx noten til U 1980.193 H: 
„Det blev ikke under sagen gjort gældende, at

329. § 339, stk. 1.

223



Domsforhandling i civil sag

de, må retten have præciseret, hvilken juridisk bås anbringendet skal sæt
tes i. Gøres der egen skyld, accept af risiko, passivitet eller noget helt 
fjerde gældende? Hvert anbringende må altså være så præcist, at det 
kombinerer en kort angivelse af noget retligt med en kort angivelse af no
get faktisk („Det gøres gældende, at sagsøgte har fortabt sit eventuelle 
krav som følge af passivitet, idet han lod tidsrummet fra ... til ... hengå, 
inden han overhovedet...").

Det bør fremhæves, at rettens formløse udspørgen klart adskiller sig 
fra en partsafhøring. Det er retten, der tager initiativet til den formløse 
udspørgen. Det er retten, der stiller spørgsmålene. Der må -  i hvert fald 
ved landsretterne -  i princippet kun stilles spørgmsål vedrørende allerede 
tilvejebragt processtof. Spørgsmålene kan rettes til både parterne og dis
ses advokater. Der foretages ingen sandhedsformaning, og en urigtig be
svarelse af spørgsmålene kan ikke føre til strafansvar.

6. Processuel skadevirkning af uklarheder m.v.
Hvis retten trods udnyttelse af sin spørgsmålsret ikke kan få et klart svar 
på, om en part er enig i modpartens opfattelse af et begivenhedsforløb 
m.v., eller hvis en part under sin partsforklaring er uklar i sine svar, kan 
retten opfatte denne uklarhed på den for ham ugunstigste måde, den 
fakultative skadevirkning.

Hvis man vil forenkle denne problemstilling meget, kan man -  yderst 
firkantet -  sammenfatte det således, at der hyppigt under domsforhand
lingen opstår spørgsmål om faktiske forhold, som kræver parternes stil
lingtagen (eventuelt deres advokaters stillingtagen på deres vegne). Når 
retten eller modparten om et betydningsfuldt punkt spørger: „Er der enig
hed om, at det forholder sig sådan, a t ...”, er der logisk tre muligheder for 
svaret:

-  hvis der svares , ja ” , både kan og skal retten uden nærm ere efterprøvelse 
lægge til grund, at det forholder sig, således som  parterne er enige om. 
Dette giver sig jæ vnlig t udslag i en bem æ rkning i dom m en om , at „Det 
er under sagen ubestridt, at ...” eller „D er er for (lands)retten enighed 
om, a t ...” . En sådan erklæ ring b inder den pågæ ldende part. N år et punkt 
er ubestridt, kan der ikke finde bevisførelse sted om det, eftersom  over
flødig bevisførelse skal afskæres;

-  hvis der svares „nej” , er forholdet altså bestridt, og det m å derfor søges 
afklaret gennem  den bevisførelse, der skal finde sted i form a f dokum en
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tation af bilag sam t afhøring a f  parter og vidner. Opm ærk- som heden 
skærpes under bevisførelsen, når man ved, at et punkt er bestridt;

-  svares der „m åske” (eller et andet ubestem t eller uklart svar), gæ lder den 
fakultative processuelle skadevirkning, og  retten kan (m en skal ikke) 
vælge at fortolke det uklare svar til ugunst for den part, der udtalte det.

7. Bevisbyrde
Det er paradoksalt, at Rpl. ikke indeholder en eneste bestemmelse om be
visbyrdespørgsmål, selv om bevisbyrden er et af de vigtigste forhold i det 
praktiske retsliv.330 At en part har bevisbyrden for noget, indebærer, at 
det vil komme ham til skade under sagen, hvis det efter afslutningen af 
bevisførelsen henstår som uklart, hvad der faktisk er sket på det pågæl
dende punkt. Baggrunden for bevisførelsen i sagen -  hvad enten der er 
tale om at fremlægge dokumenter, begære syn og skøn, afhøre parter el
ler føre vidner -  er, at hver part(s advokat) prøver at gøre sig klart, hvad 
parten skal bevise for at kunne gøre sig håb om at vinde sagen, og i kon
sekvens heraf forsøger at løfte denne bevisbyrde.

Retten tilkendegiver først sin opfattelse af bevisbyrdens fordeling i 
selve dommen.

For studerende, der i årevis har beskæftiget sig med fornemme juridi
ske spørgsmål, kommer det ofte som en overraskelse, hvor mange sager 
der finder deres afgørelse ud fra rene bevisbyrdevurderinger, nemlig når 
en part ikke har bevist, at modparten har lovet ham ..., at modparten har 
handlet uagtsomt ved a t ..., at han selv handlede ud fra den kendelige for
udsætning ... etc. Forholdet giver sig normalt ikke udslag gennem en 
bemærkning i dommen om, at „Sagsøgeren har bevisbyrden for, a t ..., og 
da denne bevisbyrde ikke er løftet ...", men derimod typisk gennem en 
standardbemærkning om, at „Idet det ikke kan anses godtgjort, at ...”. I 
det ganske stærkt traditionsbundne retssprog bliver det stærke ord „ikke 
bevist, a t ...” således omskrevet til det pænere „ikke godtgjort, a t ...”, men 
realiteten er helt den samme.

Hvem har så bevisbyrden for hvad? Man kunne måske tage som ud
gangspunkt, at sagsøgeren (naturligvis) må kunne bevise sit krav, eftersom 
man næppe kan tænke sig en stævning helt uden bilag (det er utilstedeligt at

330. Jfr. Michael Thyrring i Advokaten 1992.66.
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skrive en stævning, hvori der kræves et beløb „for leverede varer”, uden at 
fakturaen m.v. fremlægges som bilag), men det kan meget hurtigt blive sag
søgte, der har den virkelige bevisbyrde i sagen, fx hvis det af stævning og bi
lag kan ses, at sagsøgsren har faktureret et beløb for leverancer, men sagsøg
te gør gældende, at leverancen ikke er som aftalt eller allerede er betalt.

Ofte kan man udtrykke det således, at den, der i et begivenhedsforløb 
var nærmest til at sikre sig beviset for noget, har bevisbyrden derfor. Ek
sempler:

-  den, der hæ vder at have givet en m eddelelse m.v., m å bevise det;331
-  ved bestillingskøb (som ved andre køb) m å sæ lger bevise, at en købsaf

tale er indgået, m en når intet er aftalt om prisen, må køber, hvis han vil 
slippe for at betale det forlangte, bevise, at dette er ubilligt,332 m en i for
brugerkøb er bevisbyrden for rim eligheden tilbage hos sæ lgeren;333

-  værdierne i et interessentskab fordeles m ellem  parterne, der herefter 
standser sam arbejdet. En part, der bagefter vil gøre gældende, at der ikke 
herm ed er sket en endelig fordeling a f  aktiverne, m å bevise dette;334

-  en part, der har m odtaget et kapitalindskud som  lån, men som  efter et 
dårligt driftsforløb nu vil gøre gældende, at långiver indskød beløbet 
som risikovillig ansvarlig lånekapital, m å bevise dette;335

-  en part, der efter m eget lang tids sam arbejde bringer sam arbejdet til ophør, 
må bevise, at han har afgivet opsigelse, og jo  dybere og mere langvarigt 
samarbejde, desto stærkere krav må stilles til beviset for opsigelsen;336

-  en part, der ved et sam arbejdes ophør vil gøre gældende, at fx værdien af 
varelageret skal opgøres på anden m åde end sæ dvanligt i regnskaberne, 
må bevise dette.337

Bevisbyrdefordelingen kan illustreres med en simpel erstatningssag:

-  skadelidte må bevise tilstedevæ relsen a f  culpa (m edm indre der i lovgiv
ningen eller i retspraksis er fastslået en om vendt bevisbyrde herfor), år
sagssam m enhæ ng (kausalitet) og forvoldt tab, m ens

331. Se hertil Jens Frederik Hansen i U 1989 B s. 38ff om „Anbefalet brev som bevismid
del” . Forfatteren peger på den relativt nye mulighed for at sende breve som alminde
lig post, men med attest for afleveringen til postvæsenet.

332. Købelovens § 5.
333. Købelovens § 72.
334. U 1952.76 H.
335. U 1954.405 H.
336. U 1958.54 H.
337. U 1964.789 H.
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-  skadevolderen m å bevise eventuel egen skyld, accept af risiko hos ska
delidte eller skadens m anglende påregnelighed (m anglende adækvans).

Hvis EFs udkast til 5. selskabsdirektiv (det s.k. strukturdirektiv) gen
nemføres, får man i sager om bestyrelses- og direktionsmedlemmers er
statningsansvar over for selskabet eller dets bo en særegen bevisbyrde
fordeling, hvor skadelidte (selskabet/boet) først skal bevise, at der fore
ligger fejl hos det pågældende selskabsorgan som sådant (bestyrelsen, di
rektionen), og hvor hvert enkelt medlem af organet herefter må søge at 
føre modbevis mod den således skabte skyldformodning.

Når det drejer sig om beviset for afgivne meddelelser, vil den, der 
hævder at have afgivet meddelelsen, normalt have bevisbyrden for, både 
at meddelelsen er sendt, og efter omstændighederne også for, at den er 
kommet frem. Man bør betænke dette allerede tidligt i næsten ethvert 
begivenhedsforløb, som blot eventuelt kan føre til en retssag.338 Den, der 
hævder at have givet en meddelelse mundtligt, må bevise dette, hvis det 
bestrides af modparten (heraf utroligt mange retssager, i hvilke man filo
sofisk må konstatere: et enkelt brev undervejs, og der havde ikke været 
nogen sag).

Det er klart, at det er debitor, der har bevisbyrden for, at en fordring er 
ophørt, typisk gennem betaling, modregning, forældelse eller præklusion.

Ikke helt sjældent kan man af selve den lovbestemmelse, der regulerer 
et forhold, læse bevisbyrdefordelingen. Anvender loven ordet „..., hvis 
...” (eller ,„... såfrem t...") fremgår det allerede heraf, at den, der vil gøre 
gældende, at betingelsen er opfyldt, må bevise dette (en suspensiv be
tingelse). Hvis omvendt loven bruger udtrykket ... medmindre ...”, er 
bevisbyrden lige omvendt (en resolutiv betingelse).339

Ofte er det således, at når den, der har bevisbyrden, har tilvejebragt en 
vis sandsynlighed, går bevisbyrden over på modparten, der i så fald un
dertiden siges at have den falske bevisbyrde.

Det bør også nævnes, at den, der har bevisbyrden, ofte mere eller min
dre kan løfte denne gennem beviser, som modparten har pligt til at stille 
til rådighed efter reglerne om editionspligt m.v. Men også på dette punkt 
gælder det, at pligten ikke er sanktioneret med andre tvangsmidler end 
den fakultative processuelle skadevirkning.

338. Se J.A. Andersen J 1983.153 ff og Jens Fr. Hansen i U 1989 B.38 ff om anbefalet 
brev m.v. som bevismiddel.

339. Se Jens Fr. Hansen i U 1989 B.38 ff om anbefalet brev m.v. som bevismiddel.
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8. Forligsforsøg og rettens „tilkendegivelse”

I alle civile sager i første instans (modsat ankesager) skal retten foretage 
forligsmægling, medmindre det på forhånd forekommer håbløst.340 I by
retten kan dommeren enten straks udtale, hvad han på det foreliggende 
grundlag mener, og opfordre parterne til at indgå et tilsvarende forlig, el
ler dommeren kan tage sig tid til at tænke over sagen, hvorefter han på et 
senere almindeligt retsmøde (i „ordinær ret") udtaler sin opfattelse og 
foreslår et forlig. I en kollegial domstol, fx landsretten, må dommerne 
nødvendigvis trække sig tilbage og drøfte sagen, og når de atter kommer 
ind i retten, giver de en „tilkendegivelse” om, hvad indholdet af en evt. 
dom må forventes at blive. Indgås der forlig, føres dette til retsbogen.341

Afslår en eller begge parter at indgå forlig, optager retten sagen til 
dom. Enten angives det straks, hvomår den vil blive afsagt, eller parterne 
giver afkald på formel tilsigelse til domsafsigelsen mod at få mere ufor
mel telefonisk besked, når dommen afsiges. Dommerne er ikke bundet af 
deres tilkendegivelse og forligsmægling i retten, og dommen kan derfor 
falde anderledes ud, end hvad oplægget gik ud på. Det er dog uhyre sjæl
dent forekommende, at dommen ikke svarer til den tilkendegivelse, som 
blev meddelt ved afslutningen af domsforhandlingen.

Der kan mægles forlig på ethvert trin af sagen. Jo tidligere forliget ind
gås, jo  mere spares der i tid og omkostninger. Omvendt er det erfaringen, 
at mange sager -  og parter -  først er modne til forlig, når domsfor
handlingen afsluttes.

I ankesager har retten ikke pligt til at mægle forlig, men er naturligvis 
ikke afskåret herfra. I praksis forekommer det vistnok ikke, at Højesteret 
mægler forlig.

340. § 268. Se også generelt von Eyben „Dommertilkendegivelser” (1987).
341. Hvis det overlades til retten at fastlægge sagsomkostningerne, må det nu formentlig 

antages, at rettens afgørelse heraf er inappellabel, medmindre parterne tager „kære- 
forbehold”, jfr. Smedegaard Andersen i U 1992 B s. 265ff i relation til HKK 20/6 
1991 i sag 112/1991.
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E. Dom og domsafsigelse

Herefter er vi nået frem til den dom, som retten afsiger, hvis et forlig 
mellem parterne ikke har kunnet opnås.

1. Dom, kendelse eller beslutning?
Domstolene anvender tre forskelliige afgørelsesformer. Det drejer sig om 
beslutninger, kendelser og domme.

Afgørelser, der bringer sagen til afslutning ved den pågældende in
stans, træffes som altovervejende hovedregel ved dom.

Beslutning eller kendelse kan dog anvendes ved forhånds-afvisning af 
en mangelfuld stævning eller ankestævning.342 Tilsvarende gælder ved 
afvisning af sagen, når sagsøgte er udeblevet, men påstanden er uklar el
ler sagsfremstillingen urigtig.343 Udebliver sagsøgeren, afvises sagen ved 
beslutning; i hvert fald hvis der er tale om udeblivelse på første tægte- 
dag344 eller senere under forberedelsen.345

Sagen henvises til en anden ret ved kendelse?46
Påstås sagen afvist på grund af formalitetsmangler (procesforudsæt

ninger/afvisningsgrunde), sker afvisningen af hele sagen med de ovenfor 
nævnte modifikationer ved dom. En afvisning af en del af sagen sker ved 
kendelse. Fremmer (admitterer) retten sagen trods afvisningspåstanden, 
sker dette ved kendelse. Har retten af egen drift taget spørgsmålet op, 
fremmes sagen ved beslutning.

342. § 349 og § 374.
343. § 354, stk. 3, og § 360, stk. 3.
344. §354, stk. 1.
345. § 360, stk. 1.
346. § 232, stk. 2, og § 248a, stk. 2.
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Særskilte afgørelser om sagsomkostninger træffes normalt ved beslut
ning. I mere komplicerede eller principielle tilfælde forekommer det, at 
enten kendelsesformen eller domsformen anvendes.

Af det anførte følger, at afgørelser „hen ad vejen” træffes i form af be
slutninger eller kendelser. Kendelsesformen skal kun anvendes, hvis det 
direkte er foreskrevet.347 Det følger også af det anførte, at retten normalt 
tager stilling til sagens realitet ved dom, medens processuelle spørgsmål 
ofte afgøres ved beslutning eller kendelse.

Retten kan ikke siges at begå en fejl ved at anvende en for „høj” afgø- 
relsesform.

Både domme og kendelser skal begrundes,348 hvorimod dette ikke 
kræves i relation til beslutninger.

De fleste domme er langt mere omfattende end kendelser. Dette skyl
des bl.a., at mange kendelser skrives som retsbogskendelser uden en 
egentlig sagsfremstilling (i modsætning til løsbladskendelser, der indgår i 
rettens dombog). Byretsdomme kan dog også udfærdiges uden en egent
lig sagsfremstilling.349

Da retsmidlet mod domme sædvanligvis er anke, medens beslutninger 
og kendelser sædvanligvis skal kæres, har valget mellem beslutning, ken
delser og domme afgørende betydning for appelformen og appelsagens 
behandling.

Fogedretten afgør alle tvister ved kendelse.
Skifteretten afgør tvister om anmeldte fordringer og fremsatte krav 

ved dom. Andre tvister afgøres ved kendelser.

2. Dom i delspørgsmål
Retten kan bestemme, at behandlingen -  både forberedelsen og domsfor
handlingen -  skal opdeles. Retten kan også bestemme, at afgørelsen af en 
sag skal opdeles.350 At sagens behandling er blevet opdelt, behøver nød
vendigvis ikke at føre til at også afgørelsen af sagen opdeles. Retten kan 
ikke udskyde en del af sagen til et nyt selvstændigt søgsmål.

Opdelingen kan vedrøre kravet eller kravene i sagen. Her koncentrerer

347. §217.
348. §218.
349. § 366a.
350. Rpl. § 253, stk. 1 og 2.
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Delafgørelse

behandlingen sig således om et ud af flere (penge)krav eller om en del af 
et større (penge)krav. Når et af dem er modent til pådømmelse, kan man 
efter begæ- ring få „deldom” desangående. Opdelingen kan også tænkes i 
sager, hvor der er fremsat modkrav.

Opdelingen kan -  hvilket formentlig har større praktisk og procesbe- 
sparende betydning -  vedrøre et blandt flere spørgsmål. En særskilt afgø
relse af en centralt spørgsmål kan måske betyde, at resten af sagen enten 
falder helt bort eller (hvis resten nu kun er et økonomisk opgørelses- 
spørgsmål) kan forliges mellem parterne. Sådanne delspørgsmål, som 
kan udskilles til en præjudiciel (eller snarere præliminær) „delafgørelse” 
er fx:

-  er denne sagsøger overhovedet søgsm ålskom petent?351
-  er en ansvarsfraskrivelse ju rid isk  holdbar?352
-  hvordan er dansk ju s i fx en varem æ rkesag? N år dette er afgjort, er sagen 

eventuelt m oden til præ judiciel forelæ ggelse for EF-dom stolen;353
-  er en forhandlerkontrakt ugyldig efter A ftalelovens § 33?354
-  er der et ansvar for en stedfunden kollision? Hvis ja , kan kravene der

næ st opgøres;355
-  kunne en funktionæ r lovligt afskediges? Hvis nej, kan erstatningen op

gøres;356
-  er et køberetligt krav foræ ldet? eller bortfaldet pga. for sen reklam ation?

Hvis nej, kan m angels- spørgsm ålet afgøres (herunder med kostbart syn 
og skøn);357

-  bindes konkursboet a f  en frist, som  skifteretten har sat for enkeltkredito
rers anlæg af retssag om et m uligt krav, der tilkom m er boet?358

-  har fæ lleskreditorem e fortrinsret til en I/S-lignende form ue? Hvis ja , kan 
kravene opgøres;359

351. Jfr. U 1992.780 V, hvor en aktionær ikke kunne stævne selskabets bank for sit eget 
tabs vedkommende.

352. U 1975.339 SH.
353. U 1975.616 SH.
354. U 1977.543 SH.
355. U 1979.342 SH.
356. U 1980.540 H.
357. U 1985.570 H.
358. U 1992.635 0 . Der var i medfør af KL § 137 sat en frist, inden for hvilken hver kredi

tor kunne anlægge sag, men også efter denne frists udløb kunne boet anlægge sag, 
eftersom fristen ikke gjaldt boets sagsanlæg, og eftersom skifterettens tiltrædelse af 
skiftesamlingens vedtagelse om at opgive kravet ikke er en retlig afgørelse og derfor 
ikke forpligter boet over for modparten.

359. U 1988.42 H.
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-  skal dansk eller fx tysk ret finde anvendelse?360 Afgørelsen heraf løser 
m åske sam tidig tvisten, hvis det står klart, at det pågæ ldende lands sik- 
ringsakt i en pantsæ tningssag er eller ikke er opfyldt;361

-  skal størrelsen af goodw ill ved virksom hedsom dannelse ske ud fra væ r
dien på skæringsdagen (1. januar) eller den faktiske om dannelsesdag (fx 
30. jun i)?  Svaret herpå løser m åske sam tidig hele skattesagen.362

Det har i særlig grad praktisk betydning, at formalitets-indsigelser kan 
behandles og afgøres, inden man går i gang med sagens realitet.

Parterne bør normalt selv bringe spørgsmålet om en evt. opdeling af 
sagens behandling og i tilslutning hertil, om der bør træffes delafgørelser, 
på bane over for hinanden og retten.

3. Anerkendelses- eller fuldbyrdelsesdom
I overensstemmelse med, hvad der anførtes foran under påstandenes for
mulering, kan en sagsøger (eller en sagsøgt, der fremsætter modkrav til 
selvstændig dom) i sin påstand stile efter enten en anerkendelsesdom el
ler en fuldbyrdelsesdom.

Anerkendelsesdommen er, som betegnelsen siger, ikke i sig selv ud
formet med henblik på fuldbyrdelse gennem fogeden. Det drejer sig fx 
om, at sagsøgte skal anerkende, at han har handlet uretmæssigt i forhold 
til sagsøgeren ved at annoncere på en bestemt måde, at sagsøgte skal an
erkende sagsøgerens ejendomsret til bestemte ting etc. I det omfang en 
anerkendelsesdom tilkender sagsøgeren (nu: domhaveren) ejendomsret
ten til bestemte formuegoder, kan dommen alligevel ofte indirekte fuld
byrdes, fordi domhaveren kan bruge dommen under en umiddelbar fo
gedforretning som bevis for ejendomsretten. Anerkendelsesdommen kan 
have skabt den fornødne klarhed, som er en forudsætning for, at en umid
delbar fogedforretning kan gennemføres.

Fuldbyrdelsesdommen er, som betegnelsen siger, udformet med henblik

360. Jfr. fx U 1992.253 H, hvor der var spørgsmål, om eksistensen af en mægleraftale ved
rørende en dansk virksomheds køb af et hotel i Tyskland skulle bedømmes efter 
dansk eller tysk ret.

361. Jfr. U 1990.540 V, hvor der var tvist, om dansk eller tysk ret skulle finde anvendelse 
ved bedømmelsen af den tinglige sikring af en transport til en tysk underleverandør af 
retten ifølge en bankgaranti.

362. Se „Skat” (nu Told/skat-Nyt, TSN) 1990.681 0  (der svarede: 1. januar, men der kan 
e.o. tages hensyn til senere indtrådte forhold, der allerede da var påregnelige).
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Anerkendelses- ellerfuldbyrdelsesdom?

på at skulle fuldbyrdes, hvis domfældte ikke frivilligt betaler inden fuld- 
byrdelsesfristen (eksekutionsfristen) på normalt 14 dage fra dommens dato 
(„Thi kendes for ret: Sagsøgte NN skal til sagsøgeren PP betale 100.000 kr. 
med sædvanlig procesrente fra den ...., til betaling sker, og sagens omkost
ninger med ... kr. Det idømte skal betales inden 14 dage fra dommens af
sigelse"). Med en sådan dom i hånden kan domhaveren efter 14 dages for
løb -  hvis da ikke domfældte har anket dommen forinden -  henvende sig 
til fogedretten gennem en såkaldt rekvisition og bede om at få dommen 
fuldbyrdet ved at få foretaget udlæg i formuegoder tilhørende domfældte.

En dom kan være en kombination af en fuldbyrdelses- og en aner- 
kendelsesdom. Hvis dommen både dømmer sagsøgte til at anerkende det 
uretmæssige i en af ham foretagen handlemåde og dømmer ham til at be
tale nærmere angivne sagsomkostninger, kan omkostningsbestemmelsen 
fuldbyrdes. Tilsvarende kan der under samme sag være nedlagt både an
erkendelsespåstande (fx spørgsmål om retmæssighed, ejendomsret m.v.) 
og fuldbyrdelsespåstande (fx om erstatning for en retskrænkelse).

Man må ikke forveksle udtrykket anerkendelsesdom med udtrykket „er- 
kendelsesdom”, som ganske vist ikke anvendes i Rpl., men anvendes i 
praksis. En „erkendelsesdom” er udtryk for, at sagsøgte tog bekræftende til 
genmæle over for sagsøgerens påstand (han erkendte dens rigtighed) og 
derfor dømtes i overensstemmelse med påstanden. Erkendelsen kan vedrø
re én ud af flere påstande, mens man har indsigelser mod de øvrige.

En fuldbyrdelsesdom er som hovedregel betinget af, at der foreligger 
et forfaldent krav på det tidspunkt, sagen optages til dom. Der kan dog 
også afsiges fuldbyrdelsesdom vedrørende krav, der er knyttet til enkle 
og klare betingelser, ligesom en fuldbyrdelsesdom kan omfatte fremtidi
ge renter (indtil domfældte har opfyldt dommen).

Man kan få en anerkendelsesdom, hvis man har retlig interesse heri. 
Dette indebærer navnlig, at der består retsuvished, og at den retlige inter
esse er konkret, aktuel og loyal. Man taler om legalitetssøgsmål, hvis 
sagsøgeren vil have anerkendelsesdom for, at en påtænkt handling er lov
lig. Bortset fra illoyale tilfælde, hvor sagsøgeren prøver at finde de yder
ste grænser for, hvad der er lovligt, fremmes sådanne legalitetssøgsmål 
mod offentlige myndigheder normalt. En forvaltningsmyndighed kan 
derimod ikke gennem et anerkendelsessøgsmål få fastslået, om en på
tænkt handling vil være lovlig.363

363. U 1977.1026 V.
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Domstolene er i øvrigt blevet mere og mere liberale med hensyn til at 
tillade anerkendelsessøgsmål. Det spiller herved ind, at sagsomkostnin
gerne i sig selv i vid udstrækning hindrer misbrug af adgangen til at få 
anerkendelsesdom.

Er det givet, at sagsøgte -  fx en offentlig myndighed -  vil efterkomme 
en dom, bliver sagen ofte anlagt som anerkendelsessøgsmål i stedet for 
som fuldbyrdelsessøgsmål.

Indeholder en anerkendelsesdom bestemmelser om sagsomkostnin
gerne, kan disse bestemmelser altid tvangsfuldbyrdes ved fogedretten.

4. Konstaterende eller konstitutiv dom
Langt de fleste domme, der afsiges, er „konstaterende”, dvs. at de kon
staterer, hvad der allerede var gældende ret mellem parterne. Uanset hvor 
uenig sagsøgte var i at skulle betale noget i h.t. sagsøgerens krav, opret
holder man den fiktion, at kravet ikke opstår i kraft af dommen. Det be
stod allerede fra stiftelsestidspunktet (et retsbrud, en aftale), og dets ek
sistens og størrelse konstateres blot ved dommen, som dog derudover 
normalt pålægger sagsomkostninger. Det er klart, at dette er udtryk for 
en fiktion, for sagsøgeren føler jo  ikke, at han virkelig „har” noget krav, 
før han har opnået et forlig eller en dom herfor, og han kan jo  i hvert fald 
ikke få fogedens hjælp til at inddrive sit krav, før han har et forlig eller en 
dom, idet vi foreløbig bortser fra muligheden for at anvende foreløbige 
retsmidler (arrest og forbud).

I virkeligheden kan årsagen til omkostningsregleme (taberen pålægges 
sagens omkostninger) søges i selve begrebet konstaterende dom -  for når 
sagsøgerens ret bestod længe før dommen, allerede fra kravets stiftelses
tidspunkt, må han nødvendigvis erstatte sagsøgte de omkostninger, der 
var nødvendige for at få en domstols ord for kravets eksistens.

Modsætningen hertil er de „konstitutive” domme, som ikke kon
staterer en allerede gældende retsposition, men som selv konstituerer ny 
ret mellem parterne ved at skabe, ændre eller ophæve en ret. Som eksem
pler på konstitutive domme kan nævnes:

-  dom m en i en ægteskabssag. Det er denne dom , der opløser æ gteskabet 
ved skilsm isse eller separerer parterne med bestem te hertil knyttede 
retsvirkninger. T ilsvarende gæ lder fx rettens afgørelser i faderskabssa- 
ger og sager om adoption, um yndiggørelse eller lavværgem ål;
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Konstaterende eller konstitutiv dom ?

-  dom m e i m ortifikationssager. Det er her selve dom m en, der kender det 
bortkom ne væ rdipapir „dødt og m agtesløst";

-  dom m en i en sag om en ulovlig generalforsam lingsbeslutning i et sel
skab.364 Det er denne dom , der ophæ ver e ller æ ndrer den m angelfulde 
generalforsam lingsbeslutning.

Efter tysk selskabsret kan en domstol på et selskabs begæring ved dom 
afskedige et bestyrelsesmedlem, der handler illoyalt over for selskabet. 
Også en sådan dom er konstitutiv, for mandatet eksisterer indtil dommen.

Lad os afprøve forskellen på en interessentskabs- eller samarbejds
aftale mellem tre erhvervsdrivende. De er blevet fundamentalt uenige, og 
to af dem mener, at de kontraktsmæssige betingelser for at ophæve sam
arbejdet med den tredje er til stede. De afgiver derfor hæveerklæring over 
for ham (ekskluderer ham) og udelukker ham fra samarbejdet. Han er 
uenig i, at hævebetingelseme er opfyldt, og sagsøger de andre med på
stand om, at eksklusionen kendes uberettiget (og måske at der tilkendes 
ham erstatning). Hvilken slags dom ender sagen med?

-  den ender m ed en konstaterende dom , som således fastslår, om eksklusi
onen var berettiget eller uberettiget. Dom m en afsiges m åske efter 3 års 
forløb, og kendes eksklusionen uberettiget, er en genoptagelse af sam 
arbejdet m åske udelukket, så alene erstatning er relevant;

-  anderledes forholder det sig, hvis parterne sam arbejder i en europæisk 
økonom isk firm agruppe. H er gæ lder det,365 at eksklusionen kun bliver 
gyldig, hvis den godkendes af en  dom stol. En sådan dom  er konstitutiv, 
for indtil den afsiges, består interessentskabsforholdet stadig.

Der er fordele og ulemper ved begge domstyper i den skitserede samar- 
bejdssituation, men man skal blot gøre sig forskellene klart. Gennem af
tale kan man også i almindelige interessentskabs- og samarbejdsaftaler 
hidføre en retstilstand som skitseret fra firmagruppeme (dvs. tillægge 
domstolene konstitutiv i stedet for konstaterende kompetence).

Sondringen mellem konstaterende og konstitutive domme går på tværs 
af sondringen mellem anerkendelsesdomme og fuldbyrdelsesdomme. En 
konstaterende dom kan altså både være en fuldbyrdelsesdom og en aner- 
kendelsesdom. Tilsvarende gælder i relation til en konstitutiv dom.

364. Aktieselskabslovens § 81 , stk. 4.
365. Forordningens art. 27, stk. 2.
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5. Summariske domme og domsafsigelsen

Domsskrivningen indebærer et stort arbejde for retten. Det er derfor forstå
eligt, at man har forsøgt at undgå domsskrivningen eller at forenkle denne.

En udførlig dom har først og fremmest betydning for parterne, når de 
skal tage stilling til, om de vil appellere. Appelleres dommen, er det også 
klart, at dommen har væsentlig betydning som grundlag for appelbehand
lingen.

Bliver sagen forligt, undgås domsskrivningen. Dette er en af årsagerne 
til, at retten i vid udstrækning forsøger at mægle forlig. Forligsmulighe- 
deme kan ikke mindst fremmes ved, at retten i umiddelbar fortsættelse 
af, at domsforhandlingen afsluttes, fremkommer med en tilkendegivelse 
om, hvordan konklusionen i en evt. dom må forventes at ville blive. Un
dertiden udarbejdes tilkendegivelsen skriftligt, således at den indeholder 
præmisserne og konklusionen i en evt. dom.366

Hvis den tabende part ønsker at appellere, er det klart, at han er nødt til 
at anmode om en dom, da et forlig sædvanligvis ikke kan appelleres.

I 1984 blev der skabt hjemmel til, at byretterne367 kan udfærdige dom
me uden en fuldstændig sagsfremstilling. I byretsdomme kan sagsfrem
stillingen derfor begrænses til en kort angivelse af parternes anbringen
der, såfremt der samtidig gives en udførlig begrundelse for afgørelsen. 
Det skal i givet fald fremgå af dommen, at den ikke indeholder en fuld
stændig sagsfremstilling. Dommen vil i praksis angive parternes påstan
de, en kort angivelse af deres anbringender samt domsbegrundelsen 
(præmisserne) og konklusionen.

Ankes dommen, skal retten afgive en supplerende redegørelse for sa
gen. Redegørelsen indsendes til landsretten snarest muligt efter, at retten 
har fået meddelelse om anken. Samtidig sendes en genpart af redegørel
sen til parterne. Redegørelsen skal særligt indeholde en gengivelse af de 
under sagen afgivne parts- og vidneforklaringer, hvorimod det normalt 
ikke vil være nødvendigt at referere sagens dokumenter. Da parternes 
procedure ofte mere eller mindre fremgår af de i dommen gengivne an
bringender og domsbegrundelsen, vil redegørelsen som regel heller ikke 
indeholde noget om parternes procedure.

366. Se herom og om summariske domme Dommerforeningens årsberetning 1989/90 s. 21 
samt artikler i Advokaten 1989, s. 455 og s. 457 samt Advokaten 1991, s. 92.

367. Rpl. § 366a som affattet ved L 298:1984. Allerede fordi fogedretterne  kun kan afsige 
kendelser, kan de ikke anvende bestemmelsen.
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Summariske domme

Redegørelsen udarbejdes på grundlag af dommerens personlige nota
ter.

Kun ca. 10% af byretsdommene ankes. Véd retten, at en dom vil blive 
anket, eller anses dette for overvejende sandsynligt, er det formentlig 
mest hensigtsmæssigt, at dommen udarbejdes på traditionel vis med en 
fuldstændig sagsfremstilling.

Alle domme -  men ikke kendelser -  skal afsiges i et offentligt retsmø
de.368 Det er dog kun dommens konklusion samt efter omstændighederne 
præmisserne eller udvalgte dele af disse, som oplæses ved domsafsigel
sen.

Udeblivelsesdom i en sag, der er blevet forberedt skriftligt uden afhol
delse af retsmøder, afsiges dog ikke i et offentligt retsmøde.369

Alle, der har den fornødne retlige interesse, kan mod betaling af et ge
byr (retsafgift) på 100 kr. få en domsudsskrift. Sagens parter får em 
domsunderskrift gratis.

Pressen får i almindelighed også adgang til at gennemlæse dommen på 
dommerkontoret.370

368. § 29, stk. 7.
369. § 354, stk. 6.
370. U 1993.187 0 ,  der derimod fastslog, at en journalist ikke i h.t. § 41 havde retlig inter

esse i at få en udskrift af en straffedom.
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F. Specielle sagstyper 
(specialproces)

Som ovenfor nævnt er der visse sagskategorier, som er henlagt til spe- 
cialretter. Derudover er der imidlertid sagskategorier, som behandles af 
de almindelige retter under iagttagelse af særlige procesregler, således at 
sagsbehandlingen i nogen grad adskiller sig fra det ovenfor anførte om 
almindelige borgerlige retssager. I retslitteraturen bruges ofte beteg
nelsen specialproces.

I det følgende vil de vigtigste sagskategorier, som falder ind under be
grebet specialproces, blive opregnet. De pågældende sager kan ikke ku
muleres med almindelige retssager.

Ægteskabssager*1 x er navnlig sager om separation og skilsmisse samt 
sager om forældremyndighed. Det må fremhæves, at retten ikke under en 
ægteskabssag kan tage stilling til skiftet mellem ægtefællerne, idet dette 
henhører under skifteretten.372 Som udgangspunkt sker skiftet dog -  i 
modsætning til dødsboskifter -  privat, idet skifteretten kun kommer ind i 
billedet, hvis en af ægtefællerne begærer offentligt skifte.

Spørgsmål om samværsret med børnene for den af forældrene, der ik
ke får forældremyndigheden, afgøres ikke af domstolene, men af stats
amtet (i København Overpræsidiet) med mulighed for administrativ re
kurs til Justitsministeriet (Civilretsdirektoratet).

En ægteskabssag hæves, hvis en af parterne dør.373 Dette gælder også, 
hvis en af parterne dør under appelbehandlingen.

Langt de fleste separationer og skilsmisser bliver meddelt af statsamter
ne eller Overpræsidiet ved bevilling.374 Dette er nemlig tilfældet, hvis æg-

371.R pl.skap. 42 (§§448-56).
372. Skiftelovens kap. 6 (§§ 64-70b).
373. § 455.
374. Ægteskabslovens § 42.
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tefælleme er enige om at ønske separation eller skilsmisse og tillige er eni
ge om de væsentligste vilkår. Ægtefællerne skal således være enige om:

-  fordelingen af foræ ldrem yndigheden over børnene,
-  om der skal betales underholdsbidrag til en af æ gtefæ llerne, idet de dog 

ikke behøver at være enige om underholdsbidragets størrelse, da dette 
kan fastsæ ttes af statsam tet eller O verpræsidiet,

-  de skal også være enige om , hvem  a f dem  der skal fortsæ tte lejem ålet af 
en fælles lejebolig,

-  har en a f  ægtefæ llerne særeje, skal de være enige om , hvorvidt denne 
skal betale den anden ægtefælle et sæ rligt beløb,375

-  endelig skal ægtefæ llerne ved skilsm isse (men ikke ved separation) være 
enige om, hvorvidt en enkepensionsret bevares.

Der kræves derimod ikke enighed om samværsret,376 børnebidrag377 og 
skiftet af fællesboet.378

Der er ligeledes fastsat særlige regler for behandlingen af fader-
l 'T Q

skabssager.
Ægtebørn er bøm af forældre, som på avlingstiden levede i eller sene

re har indgået ægteskab med hinanden.380 Kan et barn være avlet under 
moderens ægteskab, går man ud fra, at ægtemanden er barnets fader. Til
svarende gælder hvis moderen indgår ægteskab, inden barnet fødes.381 
Faderskabssag kan dog rejses af ægtemanden, moderen, barnet eller en 
for bamet beskikket værge.382

Faderskab til bøm  uden fo r  ægteskab skal søges fastslået. Moderen 
har -  under bødeansvar -  pligt til inden en måned efter barnets fødsel 
over for kommunen, amtskommunen eller statsamtet at opgive, hvem der 
er eller kan være barnets fader.383 Opgiver moderen kun én fader- 
skabsmulighed, vil den pågældende normalt anerkende faderskabet over 
for statsamtet.384 I praksis vil moderen og faderen ofte samleve.

375. Ægteskabslovens § 56.
376. Afgørelse herom træffes på en parts begæring som nævnt af statsamtet (Overpræsi

diet i København).
377. Også dette spørgsmål henhører under statsamtet/Overpræsidiet.
378. På en parts begæring tages fællesboet under skiftebehandling af skifteretten.
379. Rpl.s kap. 42a (§§ 456a-r), smh. m. Lov om børns retsstilling (Bømeloven).
380. Bømelovens § 1.
381. Bømelovens §§ 2-3.
382. Bømelovens § 5.
383. Bømelovens § 10 og Dinesen i J 1993.1 ff.
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Foreligger der ikke en fyldestgørende anerkendelse af faderskabet, 
skal dette fastslås gennem en retssag ved moderens hjemting. Sagen an
ses for anlagt, når retten har modtaget henvendelse om retslig behand
ling.385

Som fader til et bam uden for ægteskab anses den, der inden for av- 
lingstiden har haft samleje med moderen, medmindre der foreligger om
stændigheder, som gør det lidet sandsynligt, at han er barnets fader.

Har moderen inden for avlingstiden haft samleje med flere mænd, kan 
en sagsøgt dog kun anses som fader til bamet, såfremt der er væsentlig 
større sandsynlighed for, at bamet er avlet af ham end af en anden.386

Faderskabet fastslås i praksis først og fremmest gennem blodtypebe
stemmelser.

Retten drager på embeds vegne omsorg for sagens oplysning. Enhver, 
der efter de i sagen fremkomne oplysninger kan have besvangret mode
ren, skal af retten inddrages under sagen som sagsøgt.387

Alle, herunder sagens parter, har pligt til at afgive vidneforklaring. 
Moderen skal således navnlig afgive forklaring om, hvem hun i avlingsti
den har haft samleje med, og de sagsøgte mænd skal afgive vidneforkla
ring om, hvorvidt de har haft samleje med moderen.388 Forklaringerne 
kan fremtvinges,389 og der kan straffes for falsk forklaring.

De pågældende er forpligtet til at fremstille sig til undersøgelse samt 
til at afgive blodprøver m.v.390

Det offentliges betydelige interesse i at få faderskabet fastslået (bl.a. af 
hensyn til underholdspligten) gør, at en faderskabssag ikke kan hæves -  
fx pga. et forlig -  uden rettens samtykke.391 Statsamtet kan også indtræ- 
de i sagen og kan under alle omstændigheder anke byrettens dom.392

Der er en særlig vid adgang til at få en faderskabssag genoptaget pga. 
nye oplysninger.393 Genoptagelse kan dog i nogle tilfælde afslås, hvis 
genoptagelsesbegæringen først fremsættes efter, at bamet er fyldt 3 år.

384. Bømelovens § 11 og Dinesen, J 1993.17 ff.
385. § 456d.
386. Bømelovens § 6.
387. § 456h.
388. § 456i.
389. § 178 og §4561.
390. § 456k.
391. §456m .
392. § 456q.
393. § 456r.
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Der er endvidere særlige regler for sager om umyndiggørelse og lav- 
værgemål,394

Anmodning om umyndiggørelse kan fremsættes af

1. den, der ønsker at blive umyndiggjort,
2. den pågældendes ægtefælle, slægtninge i op- eller nedstigende linje, 

søskende, værge, lavværge eller
3. politimesteren (i København politidirektøren).

Retten sørger selv for sagens oplysning.
I de fleste tilfælde er en umyndiggørelse begrundet i, at vedkommende 

pga. sindssygdom, åndssvaghed eller anden sjælelig forstyrrelse er uskik
ket til at tage vare på sine anliggender.395 I praksis vil umyndiggørelse 
dog kun finde sted, hvis den pågældnede ejer en ikke ubetydelig formue. 
De fleste, der bor på statshospitaler eller Åndssvageforsorgens anstalter 
er ikke umyndiggjort. I praksis bliver de først umyndiggjort, når de skal 
arve.

Anmodning om anordning af lavværgemål kan kun fremsættes af den, 
der ønsker at blive sat under lavværgemål. Den, der er sat under lavvær
gemål, kan kun i forbindelse med sin lavværge råde over sin formue og 
forpligte sig ved retshandler.396

Der er også særlige regler for sager om prøvelse a f  statsamtets (meget 
sjældne) beslutninger om adoption uden samtykke fra  forældrene.397

Anmodning om rettens prøvelse af adoptionsbeslutningen skal frem
sættes over for statsamtet, som derefter sender sagens akter til byretten på 
det sted, hvor den, der har forlangt beslutningen prøvet af retten, har 
hjemting.

Både klageren og statsamtet betragtes som parter i sagen.
I Borteblevneloven er der regler om, at byretten kan afsige dødsfor- 

modningsdomme.
En sag om afsigelse af dødsformodningsdom kan som hovedregel 

først rejses, når der er gået 10 år, siden den borteblevne sidst vides at ha
ve været i live. Såfremt den borteblevne dengang var i livsfare, eller der 
af andre grunde er en til vished grænsende sandsynlighed for, at han er

394. Rpl.s kap. 43 (§§ 457-66), smh. m. Myndighedslovens §§ 2-5 og 54-56.
395. Myndighedslovens § 2.
396. Myndighedslovens § 55.
397. Rpl.s kap. 43b (§§ 475a-i), smh. m. Adoptionslovens §11.
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død -  f.eks. fordi det skib eller luftfartøj, som han var om bord i, er for
svundet -  er fristen kun ét år.398

Den borteblevnes ægtefælle, arvinger eller andre, der har retlig inte
resse i at opnå dom til dødsformodning, kan rejse sagen.399

Sagen anlægges ved byretten på det sted, hvor den borteblevne sidst 
boede eller opholdt sig her i landet, eller ved den byret, som Justitsmini
steriet bestemmer.400

Under sagen foretages der en offentlig indkaldelse af den borteblev
ne 401

En dødsformodningsdom har den virkning, at den borteblevnes ægte
fælle kan indgå nyt ægteskab. Den borteblevnes livsforsikring m.v. udbe
tales, og hans bo kan skiftes. Den borteblevne kan dog i indtil 10 år reg
net fra ankefristens udløb i relation til dødsformodningsdommen kræve 
sine ejendele tilbage fra dem, der har fået dem udlagt i arv.402 Har de på
gældende arvinger gjort sig skyldige i svig, gælder der endda ingen tids
frist.403

I praksis afsiges der færre og færre dødsformodningsdomme, idet man 
hyppigere og hyppigere i stedet lader skifteretten afsige kendelse om, at 
den pågældende person bevisligt er død. Dette kræver, at der er juridisk 
vished for dødsfaldet, hvilket f.eks. typisk vil være tilfældet, hvis en fi
sker er faldet over bord under fiskeri, eller et skib er sunket under 
omstændigheder, hvor redning er usandsynlig. Skiftereten kan da afsige 
kendelse på grundlag af vidneforklaringer, politirapporter, rapporter fra 
Søværnets Operative Kommando, osv.

Der er ingen frist for, hvornår skifterettens kendelse kan kræves. Selv 
om skifterettens kendelse ikke er retskraftig for andre end parterne, bliver 
den i praksis respekteret af alle, herunder forsikringsselskaberne. Der be
tales ikke retsafgift for kendelsen.

Foreligger der ikke juridisk vished, er man nødt til at gå den besværlige 
og langvarige vej om ad en dødsformodningsdom. De forbedrede kom
munikationsmuligheder har dog gjort verden mindre, således at der oftere 
og oftere kan tilvejebringes juridisk vished for skifteretten. Borteblevnelo-

398. Borteblevnelovens § 6.
399. Borteblevnelovens § 7.
400. Borteblevnelovens § 9.
401. Borteblevnelovens §§ 5 og 12.
402. Borteblevnelovens § 17.
403. Borteblevneloven § 22.
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ven -  der er fra 1946 -  har navnlig henblik på situationer, hvor personer 
blot forsvinder, uden at der er efterretninger om dem, men disse situatio
ner er ikke så praktiske mere.

Ægteskabssager, faderskabssager, sager om umyndiggørelse og lav- 
værgemål, sager om adoption uden samtykke og sager om afsigelse af 
dødsformodningsdomme er indispositive sager, hvor parterne ikke kan 
råde over sagens genstand. Forhandlingsmaksimen, dispositionsmak- 
simen og eventualmaksimen finder således normalt ikke anvendelse. De 
ovenfor behandlede udeblivelsesregler kan sædvanligvis heller ikke an
vendes.

Sageme er byretssager, der behandles for lukkede døre. Retten drager i 
vid udstrækning selv omsorg for sagemes oplysning (officialmaksimen), 
skønt officialmaksimen ellers er reserveret for forvaltningsretten, ikke 
for procesretten. Der er vidtgående regler om beskikkelse af advokater. 
Parterne bliver normalt ikke pålagt at udrede sagsomkostninger.

Sageme resulterer i det, man normalt betegner som familieretlige sta
tusdomme.

Familieretlige statusdomme er som udgangspunkt fuldbyrdelses- 
domme. Der er blot det specielle ved disse domme, at de i vid udstræk
ning eksekverer sig selv. Hovedindholdet i en skilsmissedom er skilsmis
sen. Dette hovedindhold eksekverer sig selv. Skilsmissedommens be
stemmelser om vilkår, f.eks. om forældremyndighed og parternes lejlig
hed, kan derimod på normal vis tvangsfuldbyrdes via fogedretten.

Under begrebet specialproces henhører endvidere sager om prøvelse 
a f  administrativt bestemt fr ihedsberøve lse .^  Det drejer sig om sager om 
frihedsberøvelse uden for strafferetsplejen, der ikke er besluttet af en 
dømmende myndighed.

Den, der administrativt er berøvet sin frihed, eller den, som handler på 
hans vegne, kan begære frihedsberøvelsens lovlighed prøvet af byret
ten.405

Myndigheden, der har besluttet frihedsberøvelsen, skal i så fald inden 
5 søgnedage forelægge sagen for retten.

Retten drager omsorg for sagens oplysning. Der beskikkes en advokat 
for den frihedsberøvede på statskassens regning. Der pålægges sædvan
ligvis ikke sagsomkostninger.

404. Rpl.s kap. 43a (§§ 468-75) og navnlig Lov om frihedsberøvelse og anden tvang i psy
kiatrien, særlig § 34.

405. §469 og U 1993.178 0 .
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Der kan under sagen også tages stilling til krav om erstatning i anled
ning af ulovlig frihedsberøvelse.

Disse regler finder nu også anvendelse på domstolsprøvelse af tilbage
holdelse af stofmisbrugere, som har indgået behandlingskontrakt med en 
amtskommune (eller Københavns eller Frederiksberg kommuner).406

De såkaldte bømefjemelsessager udgør en særlig kategori inden for sa
gerne om administrativ frihedsberøvelse. Reglerne om bømefjemel
sessager findes i Bistandsloven.407 Den sociale Ankestyrelses afgørelse om 
tvangsfjernelse kan kræves indbragt for landsretten som første instans. 
Landsretten tiltrædes i disse sager af en bømeforsorgskyndig dommer og 
en dommer, der er kyndig i bøme- eller ungdomspsykiatri eller i psykologi.

Som parter anses forældremyndighedens indehaver og den unge, der 
er fyldt 15 år, uanset om den pågældende har krævet afgørelsen forelagt 
for landsretten.

Under begrebet specialproces henhører endvidere sager om ejendoms- 
dom ,408

Ejendomsdom anvendes, hvor den, der mener at være ejer, ikke kan 
præstere et sædvanligt adkomstbevis. Ved ejendomsdommen får den, der 
påstår at være ejer af en fast ejendom eller et skib, fastslået den påståede 
ret med bindende virkning over for enhver. Der foretages under sagen en 
offentlig indkaldelse. En begæring om offentlig indkaldelse vil dog kun 
blive imødekommet, når den, der søger ejendomsdom, gør det sandsyn
ligt over for retten, at han er den rette ejer.

Angår sagen en fast ejendom, anlægges den ved byretten på det sted, 
hvor ejendommen ligger. Ejendomsdom på et skib eller en skibspart sø
ges ved Sø- og Handelsretten i København.

Endelig er der særlige regler409 om erhvervelse af mortifikationsdom 
på servitutter, brugsrettigheder og grundbyrder. Mortifikationssager an
lægges ved byretten, hvor den pågældende ejendom er beliggende.

Lov om mortifikation af værdipapirer indeholder særlige regler om 
mortifikation a f værdipapirer. Mortifikationen kan ske ved en byretsdom 
på grundlag af en offentlig indkaldelse. Mortifikationsdommen træder i

406. Jfr. lov nr. 349 af 14/5 1992 om tilbageholdelse af stofmisbrugere i behandling, der 
trådte i kraft 1/7 1992.

407. §§ 129-32, der dog henviser til Rpl.s kap. 43a i det omfang, Bistandsloven ikke inde
holder særregler. Se E. Pedersen, J 1993.129-39.

408. § 476.
409. § 477.
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princippet i stedet for det mortificerede værdipapir, som antages at være 
tilintetgjort eller kommet bort.

I vid udstrækning sker mortifikationen af værdipapiret dog uden dom, 
idet der i lov eller vedtagelse (fx i et gældsbrev eller for så vidt angår ak
tier i selskabets vedtægter) kan være hjemmel til, at mortifikation kan ske 
ved beslutning truffet af den institution, som har udstedt værdipapiret (fx 
bestyrelsen i et selskab).410

410. Se også Værdipapircentrallovens §§ 15-17.
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G. Retsmidler

Læren om retsmidler angiver, hvilke muligheder der er for at få efterprø- 
vet en retsafgørelse.

Man opererer med 4 former for retsmidler:

1. berigtigelse
2. omgørelse
3. genoptagelse og
4. appel (anke og kære).

Et retsmiddel siges at være ordinært, hvis det inden for visse frister kan 
anvendes uden tilladelse fra nogen ret eller myndighed. De fleste rets
midler er efter denne definition ordinære.

Retsmidlerne bør sammenholdes med muligheden for at anlægge en 
mere eller mindre ny retssag om det allerede pådømte forhold. Dette 
spørgsmål behandles nedenfor i afsnittet om (negativ) retskraft.

Området for berigtigelse er meget lille.411 Retten kan af egen drift el
ler ifølge begæring berigtige skrivefejl, som er indløbet i henseende til 
ord, navne eller tal, blotte regnefejl samt sådanne fejl og forglemmelser, 
som alene vedrører udfærdigelsens form.

Området for omgørelse af rettens afgørelser er også beskedent inden for 
civilprocessen 412 Beslutninger kan normalt frit omgøres. Det samme gæl
der en procesledende kendelse samt enfaldsmålskendelse, hvorved der rea- 
geres over for vidner samt syns- og skønsmænd, der udebliver eller nægter 
at afgive forklaring. Andre kendelser samt domme kan ikke omgøres. At 
en retsafgørelse kan omgøres, indebærer, at den ikke at retskraftig.

411. § 221.
412. §§ 178, stk. 2, 209, 222 og 299, stk. 2.
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Genoptagelse har først og fremmest betydning i relation til udeblivel
sesdomme.413 Den, der er dømt som udeblevet, kan inden for en frist af 4 
uger efter udeblivelsesdommens afsigelse, forlange sagen genoptaget. 
Retten kan undtagelsesvis genoptage sagen, hvis anmodningen om gen
optagelse indgives senere, men inden ét år efter domsafsigelsen. Retten 
kan betinge genoptagelsen af, at den pågældende betaler de sagsomkost
ninger, der er pålagt ham ved udeblivelsesdommen eller stiller sikkerhed 
for betalingen. Det er sædvanligvis sagsøgte, der kan kræve en udeblivel
sesdom genoptaget, men det kan forekomme, at sagsøgeren er blevet 
dømt som udebleven i relation til modkrav. I så fald kan sagsøgeren 
naturligvis begære genoptagelse.

Genoptagelse sker ved den ret, som har afsagt udeblivelsesdommen.
Anke af en udeblivelsesdom er sædvanligvis udelukket, idet den, der 

er dømt som udeblevet, kun kan anke dommen under påberåbelse af fejl 
ved sagsbehandlingen.414 I denne situation kan det tænkes, at udeblivel
sesdommen både bliver anket (ad rettergangsfejl) og begæret genoptaget.

Årsagen til, at udeblivelsesdomme normalt ikke kan ankes, er, at anke 
i virkeligheden ville føre til en første-instans-behandling hos appelretten, 
hvilket er uhensigtsmæssigt og i strid med to-instans-princippet.

Anmodning om genoptagelse har i princippet samme retsvirkninger 
som anke. Dette indebærer navnlig, at en begæring om genoptagelse in
den udløbet af fuldbyrdelsesfristen i dommen (normalt 14 dage) hindrer, 
at udeblivelsesdommen bliver tvangsfuldbyrdet af fogedretten.

Det må også fremhæves, at fristen for at begære genoptagelse svarer 
til fristen for anke fra byret til landsret.

Endelig kan Højesteret tillade ekstraordinær genoptagelse415 af Høje
sterets afgørelser, der jo  ikke kan appelleres. Betingelserne for ekstraor
dinær genoptagelse er så strenge, at der normalt er flere år imellem, at an
søgninger om ekstraordinær genoptagelse efterkommes.416

Langt det vigtigste retsmiddel er appel. Ved appel indbringes sagen 
for en trinhøjere instans, hvor den appellerede afgørelse bliver efterprø
vet af en præsumptivt mere kvalificeret ret. Kvalifikationen fremgår alle-

413. §367.
414. § 369, stk. 4.
415. §399.
416. Se om praksis Lone Kerm-Jespersen og Ole Dybdahl i U 1992 B s. 457ff.
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rede af, at der ved sagens behandling i appelretten deltager flere domme
re end ved behandlingen i underinstansen.417

Det er et afgørende princip, at retsafgørelser som altovervejende hoved
regel kan kræves prøvet i to instanser (to-instans-princippet) og i nogle til
fælde endda via en tredjeinstansbevilling i tre instanser. En sådan bevilling 
gives efter gældende ret af Civilretsdirektoratet (under Justitsministeriet), 
men det foreslås, at Højesteret fremtidigt selv skal afgøre tredjeinstans- 
spørgsmål418

Formålet med appel er at skabe større muligheder for, at „retfærdig
heden” sker fyldest (dvs.: at der afsiges en materielt korrekt dom). Det 
kan dog ikke afvises, at nogle anker iværksættes for at skaffe domfældte 
længere betalingsfrist (man taler populært om kredit-anke) 419

Da der er 82 byretter, to landsretter samt Sø- og handelsretten, er ap
pelsystemet også nødvendigt for at sikre ensartethed inden for retssyste
met.

Appelmuligheden indebærer givetvis også et værdifuldt incitament for 
underinstansen, der herved tilskyndes til at udvise omhu. Det må dog 
fremhæves, at appelregleme ikke indebærer, at f.eks. en byretsdommer 
kan betragtes som værende underordnet landsretten.

Endelig indebærer appelregleme, at parterne -  pga. de betydelige mu
ligheder for at fremføre nyt processtof (nova) for appelretten -  får mulig
hed for at føre sagen to gange på forskellig vis.

Det er klart, at der også er ulemper forbundet med appelsystemet. Der er 
i denne forbindelse navnlig grund til at nævne de stærkt øgede sagsomkost
ninger samt det forhold, at den af parterne, som har ret, først får denne med 
meget stor forsinkelse. I værste fald kan det som nævnt befrygtes at en ap
pel undertiden iværksættes for at få en relativt billig kredit. Endelig må det 
fremhæves, at det ikke er givet, at appelrettens afgørelse er rigtigere end 
underinstansens. Det må herved tages i betragtning, at beviserne -  navnlig 
vidneforklaringerne -  kan svækkes eller forsvinde i tidens løb.

Der skal betales en særlig retsafgift for ankebehandlingen. Ankeafgif
ten svares efter samme regler, som gælder for retsafgiften af retssager i

417. Dette er dog ikke tilfældet ved appel af husdyrvoldgiftsretsafgørelser til Overhusdyr- 
voldgiftsretten.

418. Se betænkning nr. 1222/1991 om tredjeinstansbevillinger og andre procesbevillinger. 
Også kompetencen til at give oprejsningsbevilling ved for sen anke i civile sager 
foreslås overført til domstolene.

419. Se om sådanne „kreditanker” -  og om domhaverens muligheder for at fremskynde 
udlæg eller få foretaget arrest -  Claus Berg i Advokaten 1992.82ff.
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første instans. Afgiften beregnes på grundlag af påstanden i ankesagen. 
For anke til landsret udgør afgiften dog mindst 750 kr. For anke til Høje
steret forhøjes afgiften med 50%, og afgiften udgør mindst 1.500 kr.420

1. Anke
Byretsdomme kan ankes til landsretten.

Landsretsdomme kan -  under iagttagelse af to-instans-princippet -  an
kes til Højesteret421

Sø- og handelsrettens domme kan ankes til Højesteret, idet anke af 
skifteafdelingens afgørelser dog skal ske til Østre Landsret.422

Anken kan omfatte afgørelser (beslutninger og kendelser), der er truf
fet under sagen.423

Domme, hvorved retten afviser sagen, fordi den ikke er indbragt for 
rette domstol eller ikke rettidigt er indbragt for domstolene eller for anke
retten, kan kun indbringes for højere ret ved kære 424

Visse dele a fen  dom kan kæres særskilt. Dette er således tilfældet med 
dommens bestemmelser om sagsomkostninger og processuelle straffe 425 

Det er naturligvis dommens afgørelse, der i givet fald appelleres. Af
gørelsen fremgår sædvanligvis af dommens konklusion („Thi kendes for 
r e t ..."). Findes en afgørelse undtagelsesvis alene i dommens præmisser, 
kan en sådan „præmisafgørelse” også appelleres.

Ud fra en retssikkerhedsmæssig betragtning er det meget beklageligt, at 
afgørelser i småsager ikke kan ankes uden justitsministerens tilladelse.426 
Der er i 1990 indført en sådan 10.000 kr.s grænse, beregnet efter påstanden

420. Retsafgiftslovens § 50.
421. Reglerne fra 1991 om forberedelse af civile ankesager ved Højesteret er gengivet i 

Advokaten 1991, s. 80f.
422. KL § 252, smh. m. § 248.
423. § 390.
424. § 369, stk. 3, og §391.
425. § 369, stk. 2.
426. § 368 og § 391, som affattet ved lov nr. 396/1990. Se kritisk Eva Smith i J 

1991.412ff, der påpeger, at ressourcebesparelsen bliver tvivlsom, eftersom Justitsmi
nisteriet har lovet at være meget imødekommende med at give anketilladelse, jfr. fol- 
ketingets forhandlinger 1989/90 sp. 711. Disse småsager behandles i byretten ofte af 
unge, mindre rutinerede dommerfuldmægtige. Vestre Landsret og Advokatrådet fra
rådede lovændringen.
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for appelinstansen.427 10.000 kr.s grænsen gælder også i relation til 
sagsomkostningsafgørelser (der ikke ophæver omkostningerne), boligretsaf
gørelser og fogedrettens afgørelser om udlæg og omkostninger.428

Domme, der er afsagt af en landsret som anden instans, kan ikke ankes til 
Højesteret uden en såkaldt tredjeinstansbevilling fra Justitsministeriet (Civil- 
retsdirektoratet). Justitsministeriet meddeler tredjeinstansbevilling, såfremt 
sagen er af principiel karakter, eller særlige grunde i øvrigt taler derfor 429 

Det er i almindelighed kun sagens parter, der kan anke.
Parterne kan ikke give afkald på anke, inden dommen i den på

gældende sag er afsagt 430 Et ankeafkald kan gives stiltiende, fx gennem 
frivillig opfyldelse af dommen uden samtidigt ankeforbehold.431

Ankefristen er 4 uger til landsret og 8 uger til Højesteret 432 Anke
stævning skal være ankeinstansen i hænde inden fristens udløb 433 Anke 
pr. telefax er i et vist omfang muligt.434 Overskrides ankefristen, kan Ju
stitsministeriet undtagelsesvis tillade anke indtil ét år efter domsafsigel
sen via en såkaldt oprejsningsbevilling 435

427. U 1992.86 H -  se i øvrigt Jørgen Jochimsen i U 1992 B s.97ff, og J. A. Andersen, Fm 
1990.83ff om de talrige problemer, der er knyttet til appelbegrænsningsreglen.

428. § 503 og § 584. Se J. A. Andersen i Fm 1990 s. 83ff. Derimod gælder den ikke i inju
riesager, som er straffesager i den civile retsplejes former, jfr. U 1992.646 V.

429. § 371. -  Der foreligger forslag om, at kompetencen til at meddele tredjeinstansbevil
ling overflyttes fra Justitsminsteriet til Højesteret, jfr. betænkning nr. 1222/1991 om 
tredjeinstansbevillinger og andre procesbevillinger. Se Karen Dyekjær-Hansen i Lov 
og ret 1992/2.4ff, der argumenterer for, at begrebet „principiel betydning” bør fortol
kes meget bredt, og at der bør opstilles objektiverede kriterier for admittering/afslag.

430. § 370. -  Parterne kan opnå en éninstansafgørelse ved at indgå en voldgiftsaftale.
431. Jfr. U 1990.624 H, hvor domsbeløbet var blevet fremsendt „til fuld og endelig afgø

relse” . Se også Grøndal m.fl., Justitia 1993. nr. 1.
432. § 372.
433. Jfr. U 1991.74 0 ,  hvor ankestævning var afsendt til retten dagen før fristens udløb, 

men pga. poststrejke først modtaget 6 dage efter ankefristens udløb. Anken afvistes. 
Er sidste frist en helligdag, skal indlevering ske foregående hverdag; fristen udskydes 
altså ikke, jfr. HD af 26. august 1991 gengivet i Advokaten „Fagligt Nyt om skat” 
1991 nr. 15 s. 31.

434. Jfr. U 1991.411 H, hvor faxen blev modtaget hos ankeinstansen inden fristens udløb, 
og hvor original ankestævning blev modtaget dagen efter fristens udløb. I hvert fald 
under de således foreliggende omstændigheder var der ikke grundlag for at afvise 
anken som værende for sent indgivet. Hvis ikke hele ankestævningen når frem gen
nem faxen, inden ankeinstansens aim. ekspeditionstid ophører, og der er anket på fri
stens sidste dag, må anken antages at skulle afvises, således U 1992.15 V, men 
oprejsningsbevilling fra Civilretsdirektoratet må da forventes at kunne opnås, jfr. 
Lone Kerm-Jespersen og Ole Dybdahl U 1992 B s. 463.
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Anke sker ved indlevering af ankestævning på ankeinstansens kon
tor.436 Hvis en advokat underskriver ankestævningen på appellantens 
vegne, skal advokaten have møderet for den ankeinstans (landsret eller 
Højesteret), hvortil der ankes,437 eller advokatens fuldmægtig skal under- 
skrive ankestævningen pa advokatens vegne.

En ankestævning skal indeholde:439

1. angivelse af den dom, der ankes,
2. angivelse af indstævntes adresse,
3. appellantens påstand,
4. angivelse af de anbringender, dokumenter og andre beviser, som ap

pellanten vil påberåbe sig, og som ikke var påberåbt i foregående in
stans (nova), og

5. angivelse af en postadresse i Danmark, hvortil meddelelser til appel
lanten vedrørende sagen kan sendes, og hvor forkyndelser kan ske.

Ankestævningen skal være bilagt en udskrift af den dom, der ankes, samt 
genparter af stævningen og de dokumenter, der påberåbes.

Ankeinstansen lader (gebyrfrit) ankestævningen forkynde for ind
stævnte440

Appellanten kan påstå underinstansens afgørelse forandret, ophævet 
eller hjemvist til fomyet behandling ved (som regel) underinstansen.441 
Der kan derimod -  bortset fra visse mortifikationssager -  ikke ankes med 
påstand om stadfæstelse.442

Ankeinstansen fastsætter en frist for, hvornår indstævnte skal have 
indleveret svarskrift.

435. § 372. -  Der foreligger forslag om, at kompetencen til at meddele oprejsningsbevillin- 
ger bliver overført til den pågældende appelret. Se om hidtidig praksis Lone Kerm-Jes- 
persen og Ole Dybdahl i U 1992 B s. 457ff. Ansøgning stiles til Civilretsdirektoratet, 
Æbeløgade 1, 2100København 0 .  Afslag skal begrundes efter forvaltningslovens § 22. 
Imødekommelse skal begrundes over for modparten efter samme lovbestemmelse.

436. § 372, stk. 2.
437. Jfr. U 1991.940 H samt Vestre Landsrets notits i Advokaten 1991.311.
438. Jfr. U 1992.672 V, hvor en ankestævning, der var underskrevet af en fuldmægtig 

uden angivelse af, at det skete på advokatens vegne, blev afvist.
439. §§ 373-74.
440. § 375.
441. § 369, stk. 1.
442. Heller ikke selv om der tages forbehold om at ændre (forhøje) påstanden efter afhol

delse af syn og skøn, jfr. U 1991.59 V.
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Ankestævning, svarskrift

1. indstævntes påstand,
2. angivelse af de anbringender, dokumenter og andre beviser, som ind

stævnte vil påberåbe sig, og som ikke var påberåbt i første instans, og
3. angivelse af en postadresse i Danmark, hvortil meddelelser til ind

stævnte vedrørende sagen kan sendes, og hvor forkyndelse kan ske.

Svarskriftet skal være bilagt genparter af de påberåbte dokumenter.
Formalitetsindsigelser mod anken -  f.eks. at ankefristen er overskre

det -  fortabes, hvis de ikke fremsættes i svarskriftet.444
Ofte behøver indstævnte imidlertid ikke at afgive svarskrift. Afgivelse 

af svarskrift er nemlig unødvendig, såfremt indstævnte påstår dommen 
stadfæstet og ikke under anken ønsker at påberåbe sig andre anbringender, 
dokumenter o.lign. end dem, der var påberåbt i foregående instans.445

Indstævnte har heller ikke behov for at kontraanke, idet han normalt 
kan fastholde den af modparten iværksatte anke.446

Ankeinstansen kan tillade yderligere skriftveksling, ligesom der kan 
afholdes egentlige forberedende retsmøder.447

Ankebehandlingen er normalt mundtlig. Ankeinstansen kan dog tilla
de skriftlig behandling,448 hvilket navnlig forekommer i Højesteret. Be
tingelserne for skriftlig ankesagsbehandling er:

1. parterne er enige herom,
2. genstanden for forhandlingen alene er, om anken kan fremmes, eller
3. det i øvrigt pga. sagens særlige beskaffenhed findes hensigtsmæssigt.449

Ankebehandlingen svarer ellers i det væsentlige til behandlingen i første 
instans, idet behandlingen som udgangspunkt går helt om. Domsforhand
lingen starter normalt med en oplæsning af den indankede dom. Ofte er 
parterne enige om, at det er unødvendigt at gentage hele bevisførelsen fra

Svarskriftet skal indeholde:443

443. § 376.
444. § 376, stk. 2, og § 382, stk. 2.
445. § 377, jfr. § 375.
446. § 379.
447. § 378.
448. § 387.
449. Jfr. Højesterets retningslinier herfor gengivet i Advokaten 1991.336f. Særligt veleg

nede er sager med et forholdsvis enkelt faktum, fx sager om fortolkning af en lovregel.
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underinstansen, idet f.eks. de for underinstansen afgivne vidneforklar
inger blot dokumenteres for ankeinstansen.

Det er et meget afgørende spørgsmål i praksis, om sagsgenstanden kan 
ændres under ankebehanldingen gennem fremførelsen af nyt processtof 
(nova). Der sondres herved mellem nova vedrørende den oprindelige 
sagsgenstand450 og nova vedrørende ny sagsgenstand,451 idet det er klart, 
at det er mere betænkeligt at tillade nova vedrørende en ny sagsgenstand.

Det må også bemærkes, at to-instans-princippet kan undergraves ved 
fremførelsen af nova.

Der er fri adgang til at fremføre nye dokumenter og andre beviser, hvis 
blot det meddeles retten og modparten senest to uger før domsforhandlin
gen. Retten kan dog altid tillade bevisførelsen, hvis overskridelsen af den 
nævnte frist findes undskyldelig.

Nye påstande og nye faktiske anbringender kan fremføres med mod
partens samtykke eller rettens tilladelse. Rettens tilladelse er normalt be
tinget af, at det er undskyldeligt, at fremførelsen ikke er sket tidligere, el
ler der er grund til at antage, at nægtelse af tilladelsen vil medføre et ufor
holdsmæssigt tab for den pågældende part. Ved anke til landsret (med ik
ke til Højesteret) kan tilladelse endvidere meddeles, hvis modparten har 
tilstrækkelig mulighed for at varetage sine interesser. De nye påstande og 
nye anbringender skal normalt fremsættes allerede under forberedelsen 
af ankesagen.452

Er der tale om påstande og anbringender vedrørende en ny sagsgen
stand, kræves altid rettens tilladelse, idet det ikke er tilstrækkeligt med 
modpartens samtykke.

Udebliver453 appellanten fra noget retsmøde ved den ret, til hvilken 
sagen er anket, afvises anken. Har indstævnte nedlagt anden påstand end 
stadfæstelse, fremmes sagen i tilfælde af sådan udeblivelse på indstævn
tes begæring på grundlag af det foreliggende materiale samt indstævntes 
bevisførelse og mundtlige indlæg.

Udebliver indstævnte, fremmes sagen, således at ankeinstansen træffer 
sin afgørelse på grundlag af det foreliggende materiale samt appellantens 
bevisførelse og mundtlige indlæg. Sker udeblivelsen under sagens forbe
redelse, kan retten på appellantens begæring tillade, at sagen fremmes på

450. §§ 380-83.
451. § 384.
452. § 382 (eventualmaksimen i ankesager).
453. § 386.

254



Ankedommen

grundlag af det foreliggende skriftlige materiale og et skriftligt indlæg fra 
appellanten. Det må bemærkes, at indstævnte vandt sagen i første instans, 
hvorfor hans udeblivelse kan skyldes, at han føler sig sikker på, at un
derinstansens afgørelse er rigtig.

Udebliver begge parter, hæver retten anken.
Ankeinstansens dom vil typisk lyde på stadfæstelse eller forandring af 

den indankede dom. Det kan også tænkes, at anken afvises, f.eks. fordi 
ankefristen er overskredet, eller appellanten findes at have givet ankeaf
kald. Endelig kan ankeinstansens afgørelse lyde på ophævelse af under
instansens afgørelse. En ophævelse vil altid være kombineret med noget 
andet. Dette kan være:

-  en hjem visning til underinstansen,
-  en afvisning af sagen fra domstolene, fordi sagen ikke henhører under disse,
-  en henvisning af sagen til rette dom stol,
-  en fortsættelse af sagen ved ankeinstansen, fordi sagen i første instans 

henhørte under ankeinstansen,
-  en hjem visning til en forvaltningsm yndighed, fx en skattem yndighed.

Hjemvisning til underinstansen sker typisk, hvis denne har gjort sig skyl
dig i alvorlige rettergangsfejl. Ved mindre rettergangefejl, som ikke 
skønnes at have påvirket underinstansens afgørelse, nøjes ankeinstansen 
med at påtale disse. Hjemvisning til underinstansen vil også blive resul
tatet, hvis denne med urette har afvist sagen.

Er den indankede dom en frifindende deldom (f.eks. i relation til et 
forældelsesspørgsmål), må ankeinstansen også hjemvise til underinstan
sen, hvis den er uenig i deldommens resultat.

Får den, der anker en boopgørelse, helt eller delvis medhold, vil dette 
ofte nødvendiggøre en ændring af boopgørelsen, som ankeinstansen tek
nisk ikke foretager. Ankeinstansen vil derfor være nødt til at hjemvise sa
gen til skifteretten.

2. Kære
Beslutninger og kendelser kan kæres.454 Den, der f.eks. er utilfreds med 
en kendelse, kan dog vælge at afvente domsafsigelsen i sagen og herefter

454. § 389.
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anke denne, således at anken omfatter den pågældende kendelse.455 Efter 
at der er afsagt dom i sagen, kan afgørelser (beslutninger og kendelser), 
der er truffet under sagen, ikke kæres.456

Bestemmelser i domme om sagsomkostninger og om processuelle 
straffe kan særskilt kæres. For så vidt angår sagsomkostningsafgørelser 
er det dog en betingelse, at sagsomkostningerne er fastsat til mere end
10.000 kr., idet justitsministeren dog kan tillade kære trods 10.000 kr.s

457grænsen.
Domme, hvorved retten afviser sagen, fordi den ikke er indbragt for 

rette domstol eller ikke rettidigt er indbragt for domstolene eller ankeret
ten, kan kæres.458

Rettens faktiske handlinger -  f.eks. at en sag ikke berammes -  kan 
rumme en afgørelse, som kan kæres.

Indbringelse af sagen for Højesteret som tredje instans forudsætter en 
af justitsministeren meddelt tredjeinstansbevilling.459

Landsrettens enstemmige kendelser og beslutninger, som afsiges un
der sagsforberedelsen eller domsforhandlingen, kan ikke kæres uden ju 
stitsministerens tilladelse 460 Dette gælder også afgørelser under forbere
delsen af en ankesag og afgørelser om, hvorvidt der skal gives tilladelse 
til nova under anken.

Fogedretten afgør alle tvister ved kendelse.461 Fogedrettens afgørelser
-  også i auktionssager -  kan derfor kun appelleres i form af kære 462 Fo
gedrettens afgørelser om sagsomkostninger og udlæg kan dog ikke uden 
justitsministerens tilladelse kæres, hvis sagsgenstandens værdi ikke over
stiger 10.000 kr 463

Beslutninger og kendelser fra skifteretten kan kæres.464

455. § 368, stk. 4.
456. § 390.
457. § 391, stk. 1-2. 10.000 kr.-kæregrænsen gælder også i boligretssager, jfr. U 1992.86 

H (der ændrer U 1991.735 V). Grænsen gælder ikke, hvor retten har ophævet sagens 
omkostninger (dvs.: ladet hver part bære sine egne omkostninger), jfr. U 1992.745 H, 
idet der jo  i så fald ikke er fastsat noget bestemt beløb.

458. §391, stk. 3.
459. §392, stk. l ,n r .  1-2, og stk. 2.
460. § 392, stk. 1, nr. 3, og stk. 2. Denne vigtige begrænsning i to-instans-princippet over

ses forbløffende ofte af advokater, jfr. en notits fra Højesterets præsident gengivet i 
Advokaten 1992.242.

461. §501, stk. 5.
462. § 584.
463. § 503 og § 584.
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Hvad kan kæres?

Kære kan iværksættes af enhver, over for hvem beslutningen eller 
kendelsen indeholder en afgørelse.465 Andre end sagens parter -  f.eks. 
vidner -  vil derfor ofte have kærebeføjelse. Det antages, at journalister 
ikke kan kære rettens afgørelser om dørlukning og referatforbud.

Der er ingen begrænsninger i adgangen til at meddele kæreafkald.
Kære betragtes som en klage over den ret, der har truffet afgørelsen, 

der kæres. Kære må derfor ske ved indlevering af et kæreskrift til den ret, 
hvis afgørelse kæres. Kæreskriftet skal indeholde den kærendes påstand 
og om fornødent en angivelse af de grunde, hvorpå kæren støttes. En 
genpart af kæreskriftet skal samtidig sendes til modparten. Det er i prak
sis meget vekslende, om det er retten eller modparten, der angives som 
indkæret i kæreskriftet.

Det er dog langt fra altid, at det er nødvendigt at indlevere et kære- 
skrift, idet kære af afgørelser, der er afsagt af en byret, fogedret eller skif
teret, kan fremsættes mundtligt til retsbogen. Det samme gælder kære af 
afgørelser, der er afsagt af en landsret eller af Sø- og Handelsretten, og 
som iværksættes af vidner, syns- og skønsmænd eller editionspligtige 
tredjemænd.466

Kærefristen er både ved kære til landsret og Højesteret normalt to 
uger.467 Ved kære af fogedretsafgørelser er fristen dog 4 uger 468 Over
skrides fristen, kan justitsministeren meddele oprejsningsbevilling i som 
regel op til 6 måneder efter, at afgørelsen er truffet469

I nogle tilfælde vil den ret, der kæres over, kunne omgøre afgørelsen. 
Sker der ikke omgørelse, fremsender retten kæreskriftet bilagt sagens ak
ter til kæreinstansen. Retten kan vedlægge en erklæring om kæren. I 
praksis vælger retten dog som regel blot at henholde sig til den kærede 
afgørelse, men den har altså ret til at uddybe argumenterne i afgørelsen 
og at argumentere mod det af kærende anførte. Retten giver parterne 
meddelelse om sagens fremsendelse til kæreinstansen og indholdet af ret
tens førnævnte erklæring 470 Parterne har herefter adgang til at indsende

464. § 661 og Konkurslovens § 248. -  Skifterettens domme og den afsluttede bobehand
ling skal ankes. Det er tvivlsomt, om 10.000 kr.s appelbegrænsningen gælder i rela
tion til skifteretten, jfr. J.A. Andersen, Fm. 1990.83 ff.

465. § 393, stk. 1.
466. § 393, stk. 3.
467. § 394, stk. 1, og § 661, stk. 1 samt Konkurslovens § 251.
468. § 586.
469. § 394, stk. 2, § 586, stk. 4, og § 661, stk. 3, samt Konkurslovens § 251, stk. 2.
470. § 396.
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skriftlige udtalelser til kæreinstansen. Udtalelser, der fremkommer til 
kæreinstansen senere end 10 dage efter, at selve sagen er fremsendt til 
kæreinstansen, tages kun i betragtning, såfremt der endnu ikke er truffet 
afgørelse i sagen.

I praksis sender en part, der er repræsenteret af advokat, altid genpart 
af sine indlæg til modparten.

Kæreinstansen kan fra parterne og den ret, hvis afgørelse kæres, ind
hente oplysninger eller erklæringer.471

Kæremål behandles som hovedregel skriftligt,412 således at kære
behandlingen normalt består i en revision og efterprøvelse af den kærede 
afgørelse på grundlag af sagens dokumenter.

Der er fri adgang til at fremføre nyt processtof (nova) under et kære
mål.473 Det må dog antages, at der ikke kan fremføres nyt processtof i et 
sådant omfang, at sagen mister sin identitet. Påstande, der ikke kunne ha
ve været nedlagt for underinstansen, kan næppe heller medtages for kæ-

474reinstansen.
Hvor særlige grunde taler derfor, kan retten bestemme, at der skal 

foretages mundtlig forhandling af kæremålet475 Retten træffer normalt 
kun en sådan bestemmelse efter begæring af midst én af parterne.

Da man i relation til fogedretsafgørelser kun har retsmidlet kære, er 
der en særlig vid adgang til at få kæremål over fogedretsafgørelser be
handlet mundtligt. Mundtlig behandling foretages, hvis der efter sagens 
beskaffenhed findes at være grund dertil. Fremsætter begge parter be
gæring om mundtlig forhandling, skal begæringen i almindelighed imø
dekommes 476

Anordnes der mundtlig forhandling, bliver der ikke den store forskel 
på kærebehandling og ankebehandling.

Beslutninger -  bortset fra sagsomkostningsbeslutninger -  kan ikke 
tvangsfuldbyrdes. Kendelser kan fuldbyrdes straks, medmindre der i ken

471. § 397, stk. 2.
472. § 398.
473. § 393, stk. 4. Der gøres dog i § 587, stk. 4, en undtagelse for så vidt angår nye 

påstande ved kære over et nedlagt fogedforbud.
474. Under kære af en udlægsforretning kan der således fx næppe fremsættes et modkrav 

til selvstændig dom.
475. § 398, stk. 2.
476. § 587, stk. 6.
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delsen er fastsat en fuldbyrdelsesfrist.477 Kære har normalt ikke opsæt- 
tende virkning, medmindre andet bestemmes af den ret, hvis afgørelse 
kæres, eller den ret, hvortil afgørelsen kæres.478

Ved kære til landsret er kæreafgiften 400 kr. og ved kære til Højesteret 
750 kr 479 Får den kærende helt eller delvis medhold ved kæremålets af
gørelse, skal kæreafgiften tilbagebetales 480 Kæreafgiften påvirkes ikke 
af, at der er anordnes mundtlig behandling. I de normale tilfælde, hvor 
der ikke anordnes mundtlig behandling, hæver kæreinstansen som regel 
sagens omkostninger, således at ingen af parterne skal betale sagsom
kostninger til den anden.

3. Retskraft og eksekutionskraft
At en retsafgørelse er retskraftig, vil sige, at den er endelig.

En retsafgørelses retskraft må ikke forveksles med dens ekseku
tionskraft. At en retsafgørelse er eksigibel (= har eksekutionskraft), vil si
ge, at den kan kræves tvangsfuldbyrdet gennem fogedretten. Hensynet til 
domfældte gør, at en retsafgørelse først kan kræves eksekveret, når en 
eksekutionsfrist er udløbet. Ved domme er eksekutionsfristen normalt 14 
dage 481 Kendelser kan fuldbyrdes straks, medmindre andet er bestemt i 
kendelsen 482 Appel inden udløbet af eksekutionsfristen har opsættende 
virkning. En retsafgørelse er først retskraftig, når appelfristen er udløbet, 
uden at appel er iværksat. Vil man appellere en retsafgørelse, er det klart, 
at det er tilrådeligt at appellere ikke blot inden udløbet af den ordinære 
appelfrist, men inden udløbet af en evt. fuldbyrdelsesfrist 483 Appelleres 
der efter udløbet af fuldbyrdelsesfristen, men dog inden tvangsfuld
byrdelse har fundet sted, har både appelinstansen og fogedretten imid
lertid mulighed for undtagelsesvis på begæring at tillægge appellen op
sættende virkning 484

Der findes ikke egentlige lovregler om retskraft, men der er lovregler

477. §481.
478. § 395, smh. m. § 587 og § 661, stk. 1.
479. Retsafgiftslovens § 54.
480. Retsafgiftslovens § 57.
481. §480.
482. §481.
4 83 .1 straffeprocessen er appelfristen og fuldbyrdelsesfristen dog sammenfaldende, jfr. § 999.
484. § 480, stk. 3, og § 502, stk. 1, nr. 1.
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-  navnlig reglerne om genoptagelse -  der forudsætter, at der eksisterer en 
retskraftslære, som altså bygger på teori og retspraksis.

Det er klart, at væsentlige hensyn tilsiger, at retsafgørelser fra et vist 
tidspunkt skal være endelige. På den anden side er der også væsentlige 
hensyn, der taler for, at der skal være mulighed for at få urigtige retsafgø
relser korrigeret. Retskraftslæren afvejer de forskellige mere eller mindre 
modstridende hensyn og fremtræder som et produkt af disse. Det anførte 
bevirker, at retskraften har forskelligt indhold i de forskellige dele af rets
plejen. Fældende straffedomme er formentlig i mindre udstrækning rets- 
kraftige end civile domme, eftersom det er sværere at acceptere urigtige, 
fældende straffedomme end urigtige, civile domme.485 Da både skif
teretsafgørelser og fogedretsafgørelser ofte træffes på et mere eller min
dre summarisk grundlag, er skifteretsafgørelser og navnlig fogedret
safgørelser mindre retskraftige end almindelige, civilretlige afgørelser. 
Dette gælder ikke mindst i relation til afgørelser, der er truffet af ikke-ju- 
rister.486 Fogedretsafgørelser -  navnlig afgørelser om, at en begæret fo
gedforretning ikke kan fremmes -  er som hovedregel ikke retskraftige. 
En fogedforretning kan imidlertid være behandlet stort set lige så betryg
gende som en almindelig retssag med procedure osv. I så fald kan foged- 
retsafgørelsen tillægges retskraft. Retskraften afhænger altså af, hvor 
indgående og betryggende sagen har været behandlet, navnlig om afgø
relsen bygger på en egentlig procedure i sagen.

Tilsvarende gør sig gældende i relation til skifteretsafgørelser. Rets
kraften kan referere sig til skifterettens beslutninger, kendelser, domme 
og den afsluttede bobehandling.487 Når man siger, at skifteretsafgørelser 
er mindre retskraftige end almindelige civilretsafgørelser, tænkes der ale
ne på skifterettens kendelser og den afsluttede bobehandling. Bobehand
lingens komplekse karakter spiller også ind, idet det er klart, at der meget 
let kan opstå forhold i relation til en bobehandling, som kan skabe behov 
for genoptagelse, f.eks. at der dukker en ny arving op, at et aktiv eller et 
passiv er blevet overset, eller at der er blevet begået egentlige fejl under 
bobehandlingen.

485. Se hertil W. E. von Eyben i U 1992 B s. 289ff, som -  med udgangspunkt i genopta
gelsen af Pedal Ove-sagen fra U 1983.121 H -  finder, at genoptagelsespraksis er ved 
at blive mere liberal, end der er grundlag for i § 977.

486. § 17a, stk. 2.
487. Hvorimod fx en skifteretsafgørelse, hvorved skiftesamlingens beslutning om at und

lade at anlægge en retssag vedrørende et muligt bo-aktiv godkendes, ikke er en retlig 
afgørelse, som binder boet over for modparten (sagsøgte), jfr. U 1992.635 0 .
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Der er en ret vid adgang til at få genoptaget fogedforretninger488 og en 
afsluttet bobehandling, ligesom der er en række bestemmelser, som 
hjemler, at en valgt bobehandlingsform kan ændres 489

I det omfang en retsafgørelse kan genoptages, er den ikke retskraftig. 
En genoptagelse kan naturligvis resultere i, at den pågældende retsafgø
relse bliver omgjort, men det er klart, at der ikke kan sættes lighedstegn 
mellem genoptagelse og omgørelse.

Når en retsafgørelse ikke længere kan ændres gennem ordinære rets
midler -  dvs. at appelfristen er udløbet -  foreligger der form el retskraft. 
Afgørelsen er hermed bindende for denne sag. Fra samme tidspunkt op
når afgørelsen materiel retskraft, hvilket vil sige, at afgørelsen er binden
de for andre sager mellem de pågældende parter. Dette betyder, dels at 
søgsmål, der er identiske med den allerede afgjorte sag, afvises (negativ 
retskraft), dels at afgørelsen efter omstændighederne lægges uprøvet til 
grund i andre sager, for hvilke den har præjudiciel betydning (positiv 
retskraft). I tiden mellem sagsanlægget og udløbet af den ordinære appel
frist fører virkningen af litispendens stort set490 til samme resultat som 
den negative retskraft.

Beslutninger -  bortset fra beslutninger om sagsomkostninger -  er ikke 
retskraftige, da de kan omgøres.491

Kendelser er som hovedregel retskraftige. Dette gælder dog ikke en 
procesledende kendelse eller en faldsmålskendelse, der begge kan omgø
res.492 Kendelser om anvendelse af oplysnings- og tvangsmidler, fx an
holdelse og varetægtsfængsling, inden for strafferetsplejen kan også om
gøres 493 At kendelser som hovedregel er retskraftige, har dog ikke den 
store betydning, da kendelser som regel ikke har betydning for andre 
retssager.

Domme, herunder en udeblivelsesdom, er retskraftige. En deldom er 
retskraftig under selve sagen, men indgår herefter i den endelige dom.

Realitetsafgørelser og formalitetsafgørelser er i princippet retskraftige 
efter samme regler. Der er dog den meget afgørende praktiske forskel, at

488. §§ 504, 638 og 648.
489. Fx Skiftelovens §§ 9 og 75.
490. I litispendensperioden er det stævningerne, som sammenlignes, medens det i rets

kraftperioden er den foreliggende dom (som ikke behøver at svare til stævningen) og 
stævningen i den nye sag, der sammenlignes.

491. §222 og U 1987.186 V.
492. § 178, jfr. § 209, og § 299, stk. 2, samt § 222.
493. § 766.
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en formalitetsafgørelse, fx en afvisningsdom, typisk bygger på, at der har 
været formalitetsmangler, som imidlertid ofte vil kunne afhjælpes.

Retsafgørelser fra  de andre nordiske lande er sædvanligvis også rets- 
kraftige i Danmark. Tilsvarende gælder retsafgørelser fra  lande, der er 
omfattet a f EF-domskonventionen (uanset om den udenlandske domstol 
har støttet sin kompetence på konventionen eller ej, og uanset om der er 
begået rettergangsfejl af den udenlandske domstol eller ej494); for ude
blivelsesdommes vedkommende er det dog en betingelse, at stævningen 
har været behørigt forkyndt for sagsøgte, så denne har haft rimelig mulig
hed for at varetage sine interesser under retssagen.495

Familieretlige statusafgørelser, fx skilsmissedomme, tillægges normalt 
retskraft over hele verden. Andre udenlandske domme end de her nævnte 
er ikke automatisk rets- eller eksekutionskraftige i Danmark, men Ju
stitsministeriet har hjemmel til administrativt at tillægge dem retskraft, hvis 
dette ikke er åbenbart uforeneligt med landets retsorden (ordre public).496

Det er kun retsafgørelser, som kan være retskraftige, og ikke forlig og 
andre aftaler. Et forlig -  herunder et retsforlig -  er bindende på grundlag 
af en aftalevirkning. Tilsvarende gælder voldgiftskendelser, der jo  byg
ger på parternes aftale om voldgift.

Har fx en dom retskraft, omfatter retskraften dog kun det, der direkte 
er afgjort ved dommen, og ikke tillige det, der forudsætningsvis er lagt til 
grund. Har et modkrav alene været gjort gældende til kompensation, 
foreligger der ikke en retskraftig afgørelse i relation til modkravet.

Retskraften gælder normalt kun i relation til sagens parter og parternes 
successorer (retskraftens subjektive begrænsning).497 Har et dødsbo fx 
været part i en retssag, er dommen ikke retskraftig over for arvingerne i 
boet, selv om disse måtte hæfte for boets gæld.

494. Jfr. U 1990.479 V, hvor en tysk dom kunne fuldbyrdes i Danmark, skønt den tyske 
dommer havde baseret sin kompetence alene på den tyske Zivilprozessordnungs vær- 
netingsregler uden at inddrage EF-domskonventionens væmetingsregler, hvilket 
udgjorde en klar rettergangsfejl.

495. EF-domskonventionens artikel 27, nr. 2. Se EF-dom af 3. juli 1990 i sag C-305/88, 
Lancray mod Peters, hvor en stævning ved en fransk domstol var forkyndt via en tysk 
domstol uden medfølgende oversættelse. En sådan udeblivelsesdom kunne ikke aner
kendes og fuldbyrdes. Det reparerer ikke forholdet, at domfældte stadig ville kunne 
anke udeblivelsesdommen; muligheden for senere at gøre brug af et retsmiddel mod 
en afgørelse, som er truffet i en udeblivelsessag, og som allerede er eksigibel, kan 
ikke sidestilles med adgangen til at varetage sine interesser, inden retsafgørelsen 
træffes, jfr. EF-dom af 12. november 1992 i sag C -123/91, Minalmet mod Brandeis.

496. Rpl. § 223a.
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Da sager om opnåelse af ejendomsdom eller mortifikationsdom er ret
tet mod alle og enhver, har ejendomsdomme og mortifikationsdomme 
retskraft over for alle (retskraft inter omnes). Tilsvarende gælder døds- 
formodningsdomme. Familieretlige statusdomme har også retskraft inter 
omnes. En dom, der fastslår, at en generalforsamlingsbeslutning er ugyl
dig, kan også påberåbes af andre aktionærer end ham, der anlagde sag.498 
Tilsvarende gælder i relation til en dom, der fastslår, at et patent er ugyl
digt.

En dom kan tillægges positiv retskraft (præjudiciel virkning), således 
at den lægges uprøvet til grund i andre sager, hvor den har præjucidiel 
betydning. I praksis er det vist nok ret sjældent, at der statueres positiv 
retskraft, idet man normalt holder sig til den beviskraft, der naturligvis 
under alle omstændigheder er knyttet til dommen. Beviskraften er dog af
hængig af, hvilken instans der har truffet afgørelsen.

I praksis er negativ retskraft (afvisningsvirkningen) langt det vigtigste 
retskraftsspørgsmål. Anlægges der en retssag, som er identisk med en al
lerede afgjort sag, skal den nye sag afvises. I praksis vil de to sager næ
sten aldrig være 100% identiske, hvorfor spørgsmålet er, hvor meget der 
skal til for at statuere identitet. Der foreligger som hovedregel ikke iden
titet, hvis der nedlægges nye påstande, idet der dog er identitet, hvis den 
nye påstand kun er en omformulering af den gamle eller blot kvantitativt 
afviger fra den gamle påstand.

Nye søgsmålsgrunde og andre faktiske anbringender vil normalt føre 
til, at der også nedlægges nye påstande. Nedlægges der ikke nye påstan
de, vil der som hovedregel være identitet. Der vil dog ikke være identitet, 
hvis parterne under den første sag var enige om at tage forbehold om, at 
et bestemt faktisk anbringende kan begrunde et nyt søgsmål. Efterfølgen
de anbringender af en vis vægt, der er kommet til eksistens efter den før
ste sag, og som ikke kunne forudses under denne, ophæver identiteten.

497. Ligesom man taler om materiel succession, kan der blive tale om processuel succes
sion. En lejers krav på at få depositum tilbage gælder mod enhver ejer af ejendom
men, jfr. lejelovens § 7, stk. 1. Fra ejer til ejer sker der således materiel succession. 
Men hvis ejer nr. 1 blev dømt til tilbagebetaling, er denne dom da retskraftig (og 
eventuelt eksekutionskraftig) over for ejer nr. 2? Dette spørgsmål om processuel suc
cession besvares bekræftende af Lars Krunderup i FM 1992.88ff. Se tillige Allan 
Thomsen i Advokaten „Fagligt Nyt” 1992 nr. 7 s. 99, som nævner, at domstolene kun 
perifert har beskæftiget sig med den processuelle succession.

498. Dette gælder dog næppe, hvis dommens resultat skyldes selskabets udeblivelse eller 
erkendelse.
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Det samme gælder formentlig oprindelige anbringender af væsentlig 
betydning, når det er undskyldeligt, at de ikke fremførtes under den før
ste sag.

Nye beviser kan ikke i sig selv begrunde en ny sag. Der må dog for
mentlig gøres en undtagelse, hvis der forelå strafbart forhold, fx falsk 
forklaring, i relation til bevisførelsen under den første sag.

Nye retlige anbringender kan som altovervejende hovedregel ikke be
grunde en ny retssag. Det må i denne forbindelse fremhæves, at det er of
ficialmaksimen og ikke forhandlingsmaksimen, som gælder vedrørende 
jus. Ny retspraksis kan fx ikke begrunde en ny sag. Det er derimod klart, 
at en ny sag må accepteres, hvis den en begrundet i en ny lov med tilba
gevirkende kraft. I relation til vedvarende retsforhold499 kan det også 
forekomme, at nye retlige anbringender kan føre til, at en ny retssag ad- 
mitteres.

I navnlig straffesager kan retskraften også ofte siges at være et spørgs
mål om, hvorvidt anklagemyndigheden eller tiltalte har „fortrydelsesret”. 
Det er dog givet, at området for fortrydelsesretten er temmelig begræn-

499. U 1925.916 H.
500. Se Arnholm og Stigel i Anklagemyndighedens årsberetning 1991, s. 85-115 i „For

trydelsesret inden for strafferetsplejen” .
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III.
Fogedsager

Sammenhængen mellem afsnit III og IV er således, at de begge behand
ler kreditorforfølgning af skyldnere. Afsnit III omhandler individualfor- 
følgning, som finder sted i fogedrettens regie, mens afsnit IV behandler 
universalforfølgning i skifteretligt regie.





A. Introduktion

Et retskrav (= retsbeskyttet krav) er karakteriseret ved, at rettighedshave
ren om nødvendigt kan få myndighedernes og domstolenes hjælp til at få 
det fastslået og gennemtvunget.1

Er kravet betryggende fastslået (jfr. straks nedenfor herom), og er en 
evt. fuldbyrdelses/rist2 udløbet, kan rettighedshaveren anmode om 
tvangsmæssig fuldbyrdelse ved fogedretten, der er en afdeling af byret
ten, hvorfor der i alt er 82 fogedretter. Fogedretternes virke betragtes som 
judicielt, hvorfor fogedretsafgørelser kan kæres til landsretten.

Oprindelig krævedes det som altovervejende hovedregel, at kravet for
inden var fastslået ved dom, for at kravet kunne anses for at være betryg
gende fastslået. Fogedrettens virksomhed var derfor i alt væsentligt be
grænset til det eksekutive. I årenes løb er fuldbyrdelsesgrundlaget imid
lertid blevet bredere og bredere, således at navnlig civilretlige vedtagel
ser som fx pantebreve, frivillige forlig og gældsbreve nu også i vid ud
strækning kan tjene som eksekutionsgrundlag („fundament”).

Under en fogedforretning er det kun den kreditor, der har begæret fo
gedforretningen, der bliver fyldestgjort. Der er derfor i fogedretten tale 
om individualforfølgning, hvor man følger princippet om, at den, der 
kommer først til mølle, får først malet. Så længe debitor er solvent, giver 
dette ikke anledning til problemer. Bliver debitor insolvent, er der imid
lertid behov for et samlet opgør med kreditorerne for derved at sikre, at 
disse behandles ligeligt. Et samlet opgør kan opnås gennem konkurs, der 
er den vigtigste form for universalforfølgning.

Offentlige kreditorer kan i vid udstrækning få foretaget udlæg (men

1. Smh. professor Alf Ross' udsagn om, at retsregler er et sæt forskrifter om monopoli
seret fysisk tvang ved dertil bestemt myndighed.

2. §§ 480-86.
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ikke andre fogedforretninger) gennem pante- og toldfogeder. Pante- og 
toldfogeder er ikke-jurister, som er ansat hos de pågældende offentlige 
kreditorer. Grundlaget for pante- og toldfogedudlæg er s.k. udpantnings- 
rettigheder.3 Dette indebærer, at det er de pågældende kreditorers egne 
angivelser og opgørelser af deres krav, som danner grundlag for udlægs
forretningerne. Pante- og toldfogder kan derimod ikke tage stilling til tvi
ster. Fremsætter debitor indsigelser, bliver der normalt foretaget udlæg 
trods indsigelsen, idet debitors indsigelser blot bliver protokolleret, men 
de bliver derefter forelagt for fogedretten, som tager stilling til, om ud
lægget skal stadfæstes eller ophæves. Fogedrettens afgørelse kan efter de 
almindelige regler indbringes for landsretten ved kæremål.

I det om fang en kreditor kan m odregne  sit m odkrav i skyld til debitor, er 
m odregningen i virkeligheden udtryk for tvangsfuldbyrdelse, som  kredi
tor gennem fører på egen hånd, og i det om fang en kreditor kan m odreg
ne, er han derfor i en ganske stærk retsposition; han har så at sige sikker
hed i sin egen skyld. I øvrigt m å en kreditor norm alt ikke tage sig selv til 
rette, idet ulovlig selvtæ gt er strafbar.4 D er kan dog kun straffes m ed bø
de, og det m å navnlig frem hæves, at selvtæ gt er undergivet privat påta
le,5 hvilket indebærer, at den forurettede selv m å rejse en evt. straffesag, 
der da behandles efter reglerne for alm indelige civile retssager.6 En evt. 
bøde tilfalder statskassen. Det er derfor ikke overraskende, at der kun er 
m eget få sager om ulovlig selvtægt. I praksis er det navnlig ejendom s- 
forbeholdssæ lgere, der udøver selvtægt, når afbetalingskøbere m islig
holder deres forpligtelser.

Fogedforretningerne inddeles navnlig efter, om de angår penge (arrest og 
udlæg samt lønindeholdelse), eller der er tale om tvangsfuldbyrdelse af 
andre krav end pengekrav (hhv. umiddelbare fogedforretninger, kap. 48- 
forretninger og fogedforbud).

Fogedforretningerne inddeles endvidere efter, om kravet, der ønskes 
fuldbyrdet, er fastslået ved et særligt retsgrundlag.7 Er der ikke et særligt 
retsgrundlag i form af en dom e.l., kan besiddelseskrav vedrørende løs

3. § 478, stk. 2.
4. Straffelovens § 294.
5. Straffelovens § 305.
6. Også sager om ærekrænkelser („injuriesager”) er straffesager, der behandles i den 

borgerlige retsplejes former, og som den forurettede derfor selv må rejse.
7. § 478.
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øre, fast ejendom -  og bøm! -  dog gennemføres ved umiddelbare foged
forretninger, hvis der i øvrigt foreligger en rimelig grad af klarhed vedrø
rende kravets eksistens.

Selv om der ikke er et særligt retsgrundlag, kan der dog i visse tilfælde 
anvendes foreløbige retsmidler i form af arrest eller fogedforbud, som 
derefter meget hurtigt (hhv. 1 og 2 uger) skal følges op af en såkaldt justi- 
fikationssag, hvorunder det skal fastslås, dels om selve kravet eksisterer, 
dels om arresten eller forbudet er „lovligt gjort8 og forfulgt9”.

Det mest sædvanlige er imidlertid, at den, der begærer en fogedforret
ning, har et særligt retsgrundlag (et „fundament”) vedrørende sit krav. 
Dette kræves således både i relation til udlæg og de såkaldte kap. 48-for- 
retninger vedrørende tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekrav. I 
disse tilfælde er udgangspunktet, at eventuelle tvister er afklaret, inden 
fogedforretningen begæres, således at fogedrettens hovedopgave går ud 
på at eksekvere en allerede foreliggende retsafgørelse. De tvister, foged
retten da hovedsagelig skal tage stilling til, er tvister om, hvad der kan 
foretages udlæg i (udlægsgenstanden), samt tvister om fremgangsmåden 
vedrørende fogedforretningen.

Langt de fleste krav, der søges tvangsfuldbyrdet gennem fogedretten, 
er pengekrav. Udlæg er derfor uden sammenligning den vigtigste form 
for fogedforretning.

8. Dvs. om betingelserne for at foretage arrest/forbud var opfyldt.
9. Dvs. om den efterfølgende justifikationssag er rettidigt anlagt og korrekt gennemført 

til dom.
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B. Umiddelbare 
fogedforretninger

Det følger af betegnelsen „umiddelbare” fogedforretninger,10 at der er ta
le om fogedforretninger, som ikke forudsætter, at rekvirentens krav for
inden er fastslået ved et særligt retsgrundlag. Ofte bruges i stedet beteg
nelsen indsættelsesforretning og udsættelsesforretning. Herved indike
res, at umiddelbare fogedforretninger kun kan anvendes på besiddelses- 
krav; rekvirenten bliver indsat i besiddelsen af fx en udlejet lejlighed, 
medens rekvisitus modsvarende bliver udsat af besiddelsen.

En umiddelbar fogedforretning bør altid anvendes, hvis det er muligt, 
idet man herved sparer den tid og de langt større omkostninger, der er 
forbundet med et forudgående almindeligt søgsmål.

En umiddelbar fogedforretning har den yderligere fordel, at den inde
bærer en endelig gennemførelse a f  eksekutionen, idet den -  i modsætning 
til arrest og forbud -  ikke skal følges op af en retssag.

Umiddelbare fogedforretninger kan kun anvendes i relation til besid- 
delseskrav vedrørende løsøre, fast ejendom -  og børn.

Der er meget få umiddelbare fogedforretninger vedrørende børn. Dette skyl
des, at der næsten altid vil foreligge en retsafgørelse eller en afgørelse fra et 
statsamt eller Overpræsidiet om hhv. forældremyndighed eller samværsret, 
som kan eksekveres11 efter reglerne i Rpl. kap. 48 om tvangsfuldbyrdelse af 
andre krav end pengekrav. Umiddelbare fogedforretninger kan navnlig 
komme på tale, hvis et bam uberettiget opholder sig hos tredjemand, der ik
ke har del i forældremyndigheden; barnet er fx løbet hjemmefra.
Um iddelbare fogedforretninger kan endvidere blive aktuelle, hvis den ene 
af forældrene står i begreb med at bringe bam et ud a f landet og derved

10. §§ 609-10. Betænkning nr. 1170:1989 om tvangsfuldbyrdelse af andre krav ved pen
gekrav indeholder forslag til nye regler om umiddelbare fogedforretninger.

11. § 478, stk. 1, nr. 1 og 3.
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foregribe en afgørelse om  forældrem yndigheden. I praksis vælger man 
dog norm alt -  ofte ved politiets m ellem kom st -  at få Justitsministeriets 
m idlertidige afgørelse af foræ ldrem yndigheden,12 således at der herefter 
er grundlag for en fogedforretning i h.t. Rpl. kap. 48. Justitsm inisteriets af
gørelse kan i nødsituationer træffes m eget hurtigt og m eddeles telefonisk.

Grundlaget for en umiddelbar fogedforretning er, at der er betydelig klar
hed vedrørende rekvirentens krav. Denne klarhed tillades normalt ikke 
tilvejebragt gennem en af rekvirenten begæret bevisførelse i fogedretten. 
Rekvirenten skal altså være i besiddelse af det nødvendige klare grund
lag, allerede inden han skriftligt fremsætter anmodning („rekvisition") 
om foretagelse af en umiddelbar fogedforretning. Klarheden skal navnlig 
referere sig til faktum, men i nogen grad ligeledes til bevisbedømmelsen. 
Fogedretten går derimod temmelig vidt med at tage stilling til jus. Der 
kan dog være en så vidtrækkende og måske principiel juridisk tvivl, at 
denne ikke bør afklares gennem en umiddelbar fogedforretning.13

For så vidt angår løsøre („rørligt gods”) kan umiddelbare fogedforret
ninger formentlig forekomme ikke blot i relation til speciesydelser, men 
også i relation til genusydelser. Den valgfrihed, som realdebitor har i for
bindelse med en genusforpligtelse, kan således om nødvendigt udøves af 
fogedretten med bindende virkning for ham.

Løsørebegrebet omfatter også dokumenter og dyr, ligesom det omfat
ter en virksomheds goodwill, hvilket kan have betydning i relation til en 
panthavers mulighed fo r  at etablere brugeligt panti4 af en virksomhed, 
der drives fra lejede lokaler.

Hvis andre har etableret retsstridig råden over løsøre, der tilhører rekviren
ten, kan han få fogedens hjælp til at blive genindsat i besiddelsen deraf.15

12. Myndighedslovens § 19 og Nautrup, Fm. 1993.30
13. U 1992.835 0 .
14. Dvs. panthavers indsættelse i besiddelsen af pantet med henblik på at oppebære ind

tægterne fra dette, indtil han er fyldestgjort, jfr. § 609, stk. 2, med henvisning til Dan
ske Lovs 5-7-8 og -9. Se J.A. Andersen, f  1993.26-30.

15. Se VLK gengivet i „Fuldmægtigen” 1991.156, hvor et græsk rederi, hvis skib i Fre
dericia havn var „besat” af den ægyptiske besætning pga. lønkrav og påståede brud 
på sikkerhedsregler m.v., ved en umiddelbar fogedforretning (hvor fogeden om for
nødent kan rekvirere politiets bistand) blev genindsat i besiddelsen af skibet. Forret
ningen kunne endog fremmes uden sikkerhedsstillelse fra rekvirenten (rederiet), 
eftersom besætningens eventuelle krav ikke var knyttet til besiddelsen af skibet (i 
modsætning til de tilfælde, hvor fx en reparatør udøver retentionsret over den bear
bejdede ting).
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1. Køb med ejendomsforbehold

Langt de fleste umiddelbare fogedforretninger vedrørende løsøre foretages i 
medfør a f Kreditaftaleloven}*’ Fogedretten fungerer således i realiteten som 
en „specialret” i relation til afbetalingskøb med ejendomsforbehold.17 Foge
den vil derfor næsten altid være kompetent i relation til tilbagetagelsesforret- 
ninger i h.t. Kreditaftaleloven; denne kompetence består uanset værdien af 
den løsøregenstand, der skal tages tilbage. Opstår der tvister, vil fogedretten 
oftest tillade den bevisførelse, der er nødvendig, herunder endog syn og skøn.

Kreditaftaleloven er en social beskyttelseslov for blandt andre kreditkø
bere.18 Beskyttelsen er størst ved forbrugerkøb.19 Kreditaftaleloven har ik
ke mindst henblik på afbetalingskøb med ejendomsforbehold.20

Et ejendomsforbehold er kun gyldigt,21 hvis det fremgår af en klar afta
le. Det skal være aftalt senest ved overgivelsen af det købte til køberen. 
Købet skal have en vis størrelse, idet der kun kan tages ejendomsforbehold, 
hvis det samlede beløb, køberen skal betale, overstiger 2.000 kr. Ved for
brugerkøb -  men ikke ved andre køb -  kræves det endvidere, at sælgeren 
senest ved det købtes overgivelse til køberen er fyldestgjort for mindst 30% 
af kontantprisen. Denne udbetaling kan præsteres i andet end penge, når 
blot sælgeren har føje til at tro, at indbytningsgenstanden(e) har en værdi, 
der mindst svarer til 30% af kontantprisen.

Ejendomsforbeholdet er udtryk for, at sælgeren har forbeholdt sig ejen
domsretten til det solgte, indtil køberen fuldt ud har opfyldt sine forpligtel
ser. Der er altså tale om en realsikkerhed i det solgte. Ejendomsforbeholdet 
må kun sikre sælgerens krav i h.t. det pågældende køb. I realiteten er et 
ejendomsforbehold mere udtryk for et salgspant end for en ejendomsret. I 
virkeligheden er ejerbeføjelseme delt mellem sælger og køber, endog såle
des at køber har de fleste ejerbeføjelser. Det er derfor ikke overraskende, at 
sælgers kreditorer kan foretage udlæg i sælgers rettigheder (fordring) i h.t. 
købekontrakten, medens købers kreditorer kan foretage udlæg i selve det 
købte, men med respekt af sælgers rettigheder.

16. Kreditaftaleloven afløste den 1. januar 1991 Kreditkøbsloven, som den 1. april 1983 
havde afløst Afbetalingsloven.

17. Kreditaftalelovens §§ 34-52, smh. m. definitionen i § 6 af køb med ejendomsforbe
hold.

18. Kreditaftalelovens § 5.
19. Kreditaftalelovens § 1.
20. Kreditaftalelovens § 6.
21. Kreditaftalelovens § 34.
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Misligholder køberen, kan sælger (eller den -  typisk et finansierings
selskab -  der gennem transport til eje eller pant har erhvervet sælgers ret
tigheder) tage det solgte tilbage gennem fogedretten. Det kræves dog, at 
misligholdelsen tidsmæssigt og størrelsesmæssigt har et vist minimums
omfang.22 Fogedretten kan udsætte tilbagetageisen i op til 4 måneder,23 
hvis køberen24 er kommet i forbigående økonomiske vanskeligheder,25 
men ikke hvis kreditgiverens sikkerhed bringes i fare ved udsættelsen.

Ved forbrugerkøb har sælgeren ikke andre muligheder end at tage det 
solgte tilbage, når køber misligholder.26 Bliver sælgeren ikke fuldt ud 
fyldestgjort gennem tilbagetageisen, kan en evt. restfordring som altover
vejende hovedregel ikke gøres gældende mod køberen.

Ved ikke-forbrugerkøb kan sælgeren derimod vælge mellem at tage 
det solgte tilbage eller at foretage udlæg i køberens øvrige aktiver.27 Bli
ver sælgeren ikke fyldestgjort gennem tilbagetageisen, kan han få foreta
get udlæg i skyldnerens øvrige aktiver for restfordringen. Udlægget kan 
straks foretages på grundlag af fogedrettens opgørelse af kravet til foged
bogen (erhvervelse af dom for restfordringen er således ikke fornøden). 
Tilbagetagelsesforretningen og udlægsforretningen bliver i så fald i reali
teten forenet (kumuleret).

Ønsker sælgeren en tilbagetagelsesforretning, må han fremsætte en 
skriftlig begæring28 (rekvisition) over for fogedretten med en opgørelse 
af sit tilgodehavende. Begæringen skal være bilagt en kopi af købekon
trakten. Den originale købekontrakt med ejendomsforbeholdet skal fore
vises under tilbagetagelsesforretningen, så fogeden kan konstatere, at re
kvirenten fortsat er den berettigede. Ved forbrugerkøb skal begæringen 
fremsættes over for fogedretten, hvor køberen har sit hjemting.29 Ved ik- 
ke-forbrugerkøb kan der vælges mellem købers hjemting og hans er- 
hvervsvæmeting.30

22. Kreditaftalelovens § 29 og § 49.
23. Jfr. Kreditkøbslovens § 46.
24. Også uden for forbrugerkøb, jfr. Kreditkøbslovens § 50.
25. Det var ikke „forbigående”, at en fabrikant, der havde købt en kompressor under 

ejendomsforbehold, havde anmeldt betalingsstandsning og nu søgte at opnå akkord, 
jfr. U 1991.60 V.

26. Kreditaftalelovens § 35, jfr. §§ 41-42.
27. Kreditaftalelovens §51.
28. Kreditaftalelovens § 45 og § 50.
29. Kreditaftalelovens § 45, stk. 2.
30. Kreditaftalelovens § 52.
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Eksem pel på en rekvisition (køb med ejendom sforbehold):
Som  advokat for (rekvirenten) skal jeg  herved anm ode om, at der beram 
mes fogedforretning mod (rekvisitus) med henblik på at indsætte min 
klient i besiddelsen a f (fx bil m ed angivelse a f  stel.nr., reg.nr. m.v.), som 
er købt på kontrakt a f . .. m ed sæ dvanligt ejendom sforbehold.
Kontrakten er m isligholdt pga. m anglende betaling, hvorfor rekvirentens 
tilgodehavende kan opgøres således:

R estbeløb i h.t. købekontrakt kr.
[om reduktion se nedenfor]
R enter til dato  kr.
Inkassosalæ r kr.
Fogedgebyr kr.____________
i alt kr.

hvortil kom m er om kostninger ved denne forretnings foretagelse sam t 
eventuelle yderligere renter, indtil betaling sker.
Kopi af købekontrakten vedlægges, iden den originale vil blive forevist 
under sagens foretagelse.
G ebyr kr. 300,- vedlægges i check.

I forbindelse med tilbagetagelsen skal der finde et økonomisk opgør sted 
mellem sælger og køber. Sælgers fordring31 opgøres med morarenter og 
nødvendige omkostninger ved tilbagetagelsesforretningen, herunder rets
afgift, sædvanlige inkassoomkostninger og mødesalær for møde i foged
retten ved advokat. Det afgørende er imidlertid, at sælgers tilgodehavende 
i h.t. købekontrakten skal reduceres, i det omfang den aftalte kredit (kre
dittid) ikke er blevet udnyttet af køber;32 eftersom finansieringsomkost
ningerne i praksis oftest beregnes som bagudfaldende renter, bortfalder 
renten simpelthen for perioden efter tilbagetagelsen. Kreditstiftelsesom- 
kostningeme bortfalder ikke i det omfang, de i købekontrakten er angivet 
til et bestemt beløb, som endnu ikke er betalt på tilbagetagelsestidspunket.

Det solgtes værdi ved tilbagetagelsen skal regnes køberen til gode. I 
de fleste tilfælde står det straks klart, at tingens værdi ved tilbagetagelsen 
er mindre end sælgers tilgodehavende, og da sælgeren ved forbrugerkøb 
normalt ikke kan gøre en restfordring gældende efter tilbagetagelsen, vil 
dette resultere i, at parterne enes om, at det købte skal tages tilbage til 
fuld og endelig afgørelse af parternes mellemværende. Dette indebærer

31. Kreditaftalelovens § 38, jfr. § 50.
32. Kreditaftalelovens § 38 og 50, smh. m. § 27.
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en aftale mellem parterne om, at tingen værdiansættes til det beløb, sæl
geren har til gode. Ved forbrugerkøb er det således -  i modsætning til an
dre køb -  kun sjældent nødvendigt at foretage egentlige vurderinger.

Kan parterne ikke enes om værdiansættelsen, må denne foretages af 
fogedretten.33 Fogedretten vil i denne forbindelse oftest udmelde en sag
kyndig vurderingsmand m/k. Der er i realiteten tale om en slags syn og 
skøn. Den af parterne, der er utilfreds med vurderingen, kan begære om
vurdering mod at stille sikkerhed for omkostningerne herved. Omvurde
ringen skal begæres inden afslutningen af det retsmøde, hvor den oprin
delige vurdering har fundet sted.

I relation til vurderingen er det helt afgørende, hvilket værdiansættelses- 
princip der skal følges. Den tilbagetagne ting skal vurderes til det beløb 
incl. m oms, som sælgeren kan opnå ved at videresælge tingen på hen
sigtsm æssig måde, evt. efter en rim elig istandsæ ttelse.34 Dette er et m e
get gunstigt væ rdiansæ ttelsesprincip for køberen, idet sæ lgeren norm alt 
er en forretningsdrivende, der har særlige salgsm uligheder, og som  ofte 
tillige har m ulighed for at istandsætte tingen på eget værksted. A lternati
vet ville være en værdiansæ ttelse til, hvad tingen kunne indbringe på 
tvangsauktion, idet debitorer norm alt m ister deres aktiver til auktions- 
værdien via udlæg og påfølgende tvangsauktion. Det er utvivlsom t, at 
auktionsvæ rdien norm alt vil ligge langt under den vurderingspris, som 
bliver resultatet efter Kreditaftaleloven.

Har sælgeren i et forbrugerkøb taget det solgte tilbage ved ulovlig selv
tægt, har han derved normalt afskåret sig fra at begære en tilbagetagelses- 
forretning med henblik på at få ordnet det økonomiske opgør og fx få en 
tilbagetaget bils papirer og nøgler udleveret.35

Langt de fleste tilbagetagelser sker udenretligt på grundlag a f parter
nes aftale. Ved forbrugerkøb bør man dog være opmærksom på, at hvis 
det solgte udenretligt er taget tilbage på grundlag af parternes aftale, kan 
sælgeren ikke gøre nogen restfordring gældende mod køberen. Dette 
gælder, uanset hvad de har aftalt om spørgsmålet.36

Har køberen fx blot henstillet den købte bil ved sælgerens forretning -  
hvilket ikke er usædvanligt -  er der intet til hinder for, at sælgeren begæ

33. Kreditaftaleslovens § 47, jfr. § 50.
34. Kreditaftalelovens § 39, stk. 2, jfr. § 50.
35. Kreditaftalelovens § 48, stk. 1.
36. Kreditaftalelovens § 48, stk. 2.
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rer en tilbagetagelsesforretning for fx at få tilbagetagelsen bragt formelt i 
orden. Dette gælder, selv om tilbagetagelsen de facto er sket. Det er dog 
en betingelse, at tilbagetagelsesforretningen begæres temmelig hurtigt ef
ter, at den faktiske tilbagelevering er sket; ellers er der tale om en aftale 
om udenretlig tilbagetagelse, og sælgeren har dermed forspildt sin even
tuelle mulighed for at gøre et restkrav gældende.

Foreligger der et almindeligt kreditkøb a f  løsøre uden ejendomsforbe
hold, har fogedretten mulighed for at tvinge den sælger, der ønsker at få 
foretaget udlæg for sit krav, til i stedet at tage det solgte tilbage. Dette 
gælder i særlig grad, hvis der var aftalt et ejendomsforbehold, som blev 
ugyldigt, fordi det ikke opfyldte lovens betingelser.37 I praksis er det dog 
ret sjældent, at fogedretten således ændrer en begæret udlægsforretning 
til at blive en tilbagetagelsesforretning.

2. Fast ejendom
Kreditaftalelovens regler om ejendomsforbehold gælder kun for løsøre. 
Fast ejendom sælges imidlertid også med ejendomsforbehold. Konstruk
tionen er da, at ejendommen sælges på betinget skøde, hvilket er meget 
almindeligt forekommende, blandt andet ved jyske ejendomshandler. 
Misligholder køberen sine forpligtelser i h.t. det betingede skøde, kan 
sælgeren tage ejendommen tilbage ved en umiddelbar fogedforretning. 
Det økonomiske opgør mellem parterne vil ofte være temmelig kompli
ceret, og tilbagetagelsen vil derfor oftest kun kunne ske på betingelse af 
en passende sikkerhedsstillelse fra sælgeren (normalt en bankgaranti) for 
køberens eventuelle krav; fogedretten tager nemlig ikke stilling til det 
økonomiske opgør, men konstaterer blot, at køberen har gjort sig skyldig 
i en væsentlig, hævebegrundende misligholdelse. Kan parterne ikke ef
terfølgende enes om opgøret, må den part, der mener at have penge til 
gode, anlægge en almindelig civil retssag mod den anden.

En køber -  herunder en køber på tvangsauktion38 -  af en fast ejendom 
har mulighed for at blive indsat i besiddelsen a f ejendommen ved en umid
delbar fogedforretning, hvis sælgeren fx vil „springe” fra handelen eller i 
øvrigt ikke vil fraflytte ejendommen. Her kan klarhedskriteriet dog med
føre, at indsættelsesforretningen må opgives og sagen henskydes til aim.

37. Kreditaftalelovens § 30.
38. Auktionsvilkårenes pkt. 5.
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civilt søgsmål, såfremt der er indsigelser fra sælgerens side mod hande
lens gyldighed m.v.

I relation til fast ejendom har umiddelbare fogedforretninger i øvrigt 
størst betydning vedrørende lejeforhold.

Den, der har lejet en lejlighed, kan således blive indsat i besiddelsen a f  
det lejede ved en umiddelbar fogedforretning.

Står en lejlighed ledig i mere end 6 uger, kan kommunalbestyrelsen 
ved fogeden lade en boligsøgende, som kommunalbestyrelsen har anvist, 
indsætte i lejligheden,39

3. Udsættelse af lejemål
Det langt hyppigst forekommende er dog, at det er udlejeren, som gør 
brug af umiddelbare fogedforretninger. Dette kan tænkes ved tidsbestem
te lejemål, når den aftalte lejetid er udløbet og lejeren ikke vil flytte. Teo
retisk kan det også tænkes, at lejemålet lovligt er blevet opsagt, men som 
hovedregel er lejemål -  bortset fra en række lovbestemte ekstraordinære 
opsigelsesmuligheder -  uopsigelige. Den praktiske situation er derfor, at 
udlejeren har ophævet lejemålet pga. lejerens misligholdelse. Mislighol
delsen vil oftest bestå i, at lejeren ikke har betalt lejen, incl. varmebidrag 
og påkravsgebyr, eller i hvert fald har betalt for sent.

Det må i denne forbindelse bemærkes, at lejebetaling anses for retti
dig, hvis den sker senest den 3. hverdag efter forfaldsdagen.40 Udlejeren 
kan kun hæve lejeaftalen som følge af for sen betaling, hvis lejeren ikke 
har berigtiget restancen senest 3 hverdage efter, at skriftligt påkrav her
om er kommet frem til lejeren. Udlejerens påkrav kan først afgives efter 
sidste rettidige betalingsdag. Udlejeren har krav på et påkravsgebyr.41 
Lejeaftalen kan aldrig hæves, hvis lejeren når at betale, inden udlejeren 
har ophævet lejeaftalen.42 Endelig er udlejeren afskåret fra at hæve leje
aftalen, hvis det forhold, der lægges lejeren til last, skønnes at være af 
uvæsentlig betydning 43

39. Boligreguleringslovens § 48.
40. Lejelovens § 33.
41. Lejelovens § 93, stk. 2.
42. Lejelovens § 94, stk. 2.
43. Lejelovens § 94, stk. 1, U 1992.842 0  og U 1993.32 H.
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Udsættelse a f  lejemål

Stort set alle sager om betalingsmisligholdelse i lejeforhold behandles 
i fogedretten, der således kan betragtes som en slags specialret i denne re
lation. Ved andre former44 for misligholdelse kan umiddelbare fogedfor
retninger kun anvendes, hvis sagen er temmelig klar, fx fordi rekvisitus 
erkender misligholdelsen. Ellers må udlejeren først ved boligretten opnå 
en dom, som herefter kan kræves tvangsfuldbyrdet af fogedretten efter 
regleme i Rpl. kap. 48.

En fogedforretning med henblik på udsættelse fra et lejemål påbegyn
des som hovedregel på fogedrettens kontor. På dette møde bliver der -  i 
tilfælde af tvist: ved kendelse -  taget stilling til, om den begærede foged
forretning skal fremmes. Bestemmer fogedretten, at forretningen skal 
fremmes, får rekvisitus en kortere frist til selv frivilligt at fraflytte det le
jede. Ellers bliver fogedforretningen fortsat („kontinueret”) i de lejede lo
kaler, og disse bliver om fornødent med magt ryddeliggjort. Fogeden sør
ger for den eventuelt nødvendige politibistand, men rekvirenten skal selv 
sørge for flyttemænd, låsesmed m.v. Rekvirenten har ret til at henstille 
bohave mv. på fortovet, hvorefter politiet har pligt til at tage sig af det, 
hvis rekvirenten ikke selv gør det. I praksis sker der normalt det, at boha
vet bliver kørt i magasin hos flyttefirmaet, hvorefter den samlede regning 
normalt deles ligeligt mellem rekvirenten og politiet. Politiet kan udøve 
tilbageholdsret i det bohave, der er kørt i magasin, indtil politiets regning 
er betalt. Rekvirentens udgifter må indgå i det afsluttende økonomiske 
opgør med rekvisitus; beløbene vil ofte kunne afholdes helt eller delvis af 
det depositum, som rekvisitus eventuelt indbetalte til rekvirenten ved le
jemålets begyndelse.

For så vidt angår bohave, der er omfattet af trangsbeneficiet,45 må det 
antages, at rekvisitus har ret til at få det udleveret uden betaling. Politiet 
må ikke lade bohave sælge ved hittegodsauktion uden forinden at have 
underrettet kommunalbestyrelsen, der kan være interesseret i at frikøbe 
bohavet fremfor at skulle bekoste nyt bohave til rekvisitus efter bistands
lovens regler. I hvert fald hvis rekvisitus har mindre bøm og/eller ikke 
har noget sted at flytte hen, underretter fogedretten kommunalbestyrelsen 
om den forestående udsættelsesforretning. Dette bevirker ofte, at kom
munalbestyrelsen betaler huslejerestancen, eftersom dette kan være den 
billigste løsning for socialforvaltningen -  forudsat naturligvis at udleje
ren herefter vil frafalde udsættelsesforretningen.

44. Lejelovens § 93 og J.A. Andersen, Fm 1981.121 f.
45. §509
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Umiddelbare fogedforretninger

Det, der fjernes fra et erhvervslejemål, fx maskiner og kontorinventar, 
har politiet ikke pligt til at tage sig af. Efter omstændighederne indebærer 
dette, at rekvirenten for at undgå erstatningsansvar kan være nødt til at ta
ge sig af det udsatte, selv om han ikke som politiet har hjemmel til at lade 
det bortsælge ved auktion; han er nødt til at gå den mere besværlige vej 
og opnå dom for sit krav og herefter foretage udlæg.

4. Brugeligt pant
Umiddelbare fogedforretninger bruges endvidere til at etablere brugs- 
panteforhold.46 Har pantedebitor misligholdt, kan panthaver (men ikke 
en udlægshaver), „tage pantet til brugelighed”, hvilket indebærer, at 
panthaver overtager bestyrelsen af pantet. Baggrunden for denne mulig
hed er, at en panthaver i fast ejendom47 ifølge de forskellige pantebrevs- 
formularer også har pant i det pantsattes indtægter 48 Den hyppigst fore
kommende fremgangsmåde vil være, at panthaver lader fogedretten fore
tage udlæg i pantet og straks herefter indgiver tvangsauktionsbegæring; 
brugeligt pant anvendes oftest i perioden frem til og under en tvangsauk- 
tionssag, blandt andet fordi en tvangsauktion over fast ejendom jævnligt 
varer 4-6 måneder. Brugspanteforholdet opretholdes da oftest, indtil 
tvangsauktionen er sluttet. Under tvangsauktionen skal brugspanthaver 
fremlægge regnskab vedrørende indtægter og udgifter under brugspante- 
perioden.

Brugeligt pant er et fyldestgørelsesmiddel. Giver brugspanteforholdet 
overskud, må brugspanthaver beholde dette til afskrivning på sin pante- 
fordring. Har brugspanteforholdet derimod givet underskud, kan brugs
panthaver forlange, at dette underskud inden 4 uger bliver betalt af 
tvangsauktionskøberen ud over auktionsbudet.49 I de fleste tilfælde giver 
brugspanteforholdet faktisk underskud. Dette viser, at det er ret sjældent, 
at formålet med et brugspanteforhold er at lade brugspanthaver tilegne

46. § 609, stk. 2, og DL 5-7-8 til 10.
47. Cfr. derimod løsørepantebrevsformulareme, som ikke giver tilsvarende pant i indtæg

ter (men som gennem individuel aftale i pantebrevet kan udvides, så også pantets ind
tægter omfattes).

48. Jfr. J. A. Andersen i U 1990 B s. 39ff -  og samme U 1992 B. 471-73 -  med særlig 
vægt på, at panthavers tilgodehavende er misligholdt og omfatter indtægter af pantet. 
Se betænkning nr. 1179/1989 om tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekrav.

49. Auktionsvilkårenes pkt. 6B, litra h.
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sig pantets indtægter (princippet med brugspant skulle jo være at lade 
panthaver tilegne sig ejendommens nettopengestrøm, ikke blot dens ka
pitalværdi); det praktiske formål er snarere en kombination af et ønske 
om at bevare ejendommen i god drift med henblik på at forøge prismulig- 
hedeme på tvangsauktionen og en forhåbning om et driftsoverskud til 
brugspanthaver. Et overskud kan tænkes ved udlejningsejendomme, og 
endvidere ved landbrugsejendomme, der tages til brugelighed i tiden 
frem til høsten. Det er da også navnlig disse ejendomstyper, der tages til 
brugelighed.

Er det klart, at en ejendom ikke kan afkaste indtægter, kan den for
mentlig slet ikke tages til brugelighed. Ved landbrugsejendomme er for
målet oftest at tage vare på ejendommen, således at dens auktionsværdi 
bevares, hvilket er i alles interesse. Situationen er fx ofte den, at land
manden ikke er i stand til at skaffe foder til en stor husdyrbesætning på 
ejendommen, ligesom det kan tænkes, at han ikke økonomisk kan klare 
at få ejendommen tilsået.50 Brugspanthaver skal stille den nødvendige 
driftskapital til rådighed. Det er kun de egentlige driftsudgifter, brugs
panthaver har pligt til at betale, ikke ydelser på lån i ejendommen, men i 
praksis betaler brugspanthaver normalt terminsydelserne til alle de foran
stående panthavere, idet hans brugspanteforhold ellers kan fortrænges af 
disse som følge af, at retten til at etablere brugspant og oppebære indtæg
terne heraf (naturligvis) følger prioritetsordenen.

Formålet med et brugspanteforhold kan også være at afskære pantede- 
bitor fra at „klæde ejendommen a f ’ (gennem frasalg af maskiner, besæt
ning m.v., som er omfattet af pantet, jfr. tinglysningslovens § 37) og/eller 
foretage skadelige udlejninger og bortforpagtninger i tiden frem til en 
tvangsauktion.

Brugspanthaver har ret til når som helst at slutte brugspanteforholdet. 
Hvis den fordring, der ligger til grund for brugspanteforholdet, bliver helt 
indfriet, skal brugspanteforholdet naturligvis bringes til ophør. Erklæres 
rikvisitus konkurs, eller dør han, ophører brugspanteforholdet automa
tisk.51

50. Høstpanteordningen skulle dog normalt kunne sikre tilsåningen, jfr. L 271:1986 om 
høstpant.

51. Konkurslovens § 31, jfr. § Skiftelovens § 44. Alle dødsboer er at betragte som gælds- 
fragåelsesboer fra dødsøjeblikket, indtil arvingerne eventuelt vælger at vedgå gælds- 
ansvaret.
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Umiddelbare fogedforretninger

Brugspanthaver vil som regel kunne forlange, at pantedebitor fraflyt
ter ejendommen. I praksis får pantedebitor dog normalt lov til at blive bo
ende, evt. mod betaling af leje. Ved landbrugsejendomme bliver pantede
bitor endog ofte af brugspanthaver antaget som bestyrer af bedriften (må
ske er han en dygtig landmand, men en dårlig økonom).

Da et brugspanteforhold ofte er meget besværligt for brugspanthaver 
og kan rumme risiko for erstatningsansvar mv., bør det ikke etableres, før 
alternative muligheder er overvejet. De alternative muligheder vil navn
lig være fogedretsadministration,52 konkurs, fogedforbud -  eller politian
meldelse, hvis pantedebitor er ved at „klæde ejendommen a f ’.53 Endelig 
kan udlæg i ejendommen og i dennes lejeindtægter med påfølgende 
tvangsauktion være et relevant alternativ.

Eksem pel på en rekvisition (brugeligt pant):
Som advokat for (rekvirenten) skal jeg  anm ode om, at der snarest m uligt 
beram m es en um iddelbar fogedforretning hos (rekvisitus), for at m in kli
ent kan tage ejendom m en m atr.nr........beliggende ... ,  til brugeligt pant,
jfr. Rpl. § 609, stk. 2.
Min klients krav udgør term insydelsen pr. ... ifølge ... stk. pantebreve 
med restgæld (i alt) kr. ...
Selve den/de term insydelse(r), der trods påkrav ikke er betalt, udgør kr.
. .. ,  hvortil kom m er m orarenter opgjort pr. dato kr. . . . ,  e ller i alt kr. ...
Term insydelsen er taget til inkasso den ...
G ebyr kr. 300,- vedlægges i check.

52. § 520, stk. 2. -  Se også § 520, stk. 1, om udskillelse af en erhvervsejendoms tilbehør 
ifølge en regelmæssig drift af ejendommen.

53. Idet et frasalg af driftsmateriel m.v., som er omfattet af pantet, jfr. tinglysningslovens 
§ 37, kan indebære skyldnersvig efter straffelovens § 283.
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C. Foreløbige retsmidler 
(arrest og forbud)

De foreløbige retsmidler54 -  arrest og fogedforbud -  er karakteriseret 
ved, at rekvirenten af disse endnu ikke har fået sin ret fastslået ved et ek
sigibelt, særligt retsgrundlag (han er endnu ikke i besiddelse af et „funda
ment”). Som følge af, at arresten eller forbuddet derfor efterfølgende kan 
vise sig at have været uberettiget, er det som altovervejende hovedregel 
en betingelse for at få foretaget arrest eller nedlagt forbud, at arrest- eller 
forbudsrekvirenten stiller sikkerhed55 for et evt. erstatningsansvar56 i an
ledning af arresten eller forbudet. Rekvirenten må selv endeligt -  dvs 
uden at udgiften kan fås erstattet hos rekvisitus under den efterfølgende 
justifikationssag -  afholde de udgifter, som eventuelt har været forbundet 
med sikkerhedsstillelsen, fx provision for en bankgaranti. Særligt ved fo-

54. Rpl.s kap. 56-57 (§§ 627-653) som affattet ved lov nr. 731 af 7. december 1988 på 
grundlag af betænkning nr. 1107/1987 om arrest og forbud.

55. § 629 og § 644. Hvis rekvirenten i en forbudssag ikke stiller sikkerhed inden for den 
af fogedretten satte frist, og forbud derfor ikke nedlægges, er der ikke hertil knyttet 
nogen negativ retskraft, som kan forhindre rekvirenten (efter at han har skaffet sik
kerhedsstillelsen) i på ny at indgive rekvisition om forbud, jfr. Vestre Landsrets ken
delse gengivet i „Fuldmægtigen” 1991.42.

56. § 639, jfr. § 648. Erstatningsansvaret er objektivt (dvs skyld-uafhængigt), såfremt 
kravet mod rekvisitus ikke eksisterede (det hjælper altså ikke rekvirenten, at han med 
føje troede, at han havde et krav). Hvis kravet ganske vist eksisterede, men de øvrige 
betingelser for at foretage arrest eller forbud ikke var opfyldt (fx fordi man godt 
kunne have afventet en retssags udfald uden at foretage arrest eller forbud), ifaldes 
kun ansvar, hvis der foreligger culpa hos rekvirenten. Hvad enten ansvaret er objek
tivt eller skyld-afhængigt, skal rekvisitus kunne påvise et tab for at kunne få erstat
ning.
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gedforbud må rekvirenten altid være forberedt på, at sikkerhedsstillelsen 
kan blive ganske betydelig.

De foreløbige retsmidler er netop altid „foreløbige” i den forstand, at 
arresten eller forbudet inden 7 dage hhv. 14 dage57 skal følges op af en 
s.k. justifikationssag ved de almindelige domstole, hvorunder det skal af
klares,

1. om rekvirenten har den af ham påståede ret, og
2. om arresten eller forbudet er „lovligt gjort og forfulgt”.58

Dog kan rekvisitus under arrest- eller forbudsforretningen give afkald på 
rekvirentens pligt til at anlægge justifikationssag, m en ofte vil der være 
tvist m ellem  parterne men den følge, at et sådant afkald ikke vil blive g i
vet. Er rekvisitus undtagelsesvis enig i arresten eller forbudet, kan sagen 
egentlig lige så godt afsluttes endeligt med det sam m e, og da fogeden 
som bekendt er en judic iel instans, er der intet til h inder for, at sagen 
straks forliges m ellem  parterne og dette tilføres fogedbogen som  et rets- 
forlig. Hvis et sådant forlig indebærer, at rekvisitus skylder rekvirenten 
penge, kan der ofte straks foretages udlæg herfor, såfrem t rekvisitus vil 
frafalde eksekutionsfrist.

En arrest er desuden „foreløbig” i den forstand, at den sædvanligvis føl
ges op af et udlæg, når der er opnået dom.

1. Arrest
Arrest59 kan kun foretages til sikkerhed fo r  pengekrav. Det er en betin
gelse, at der -  fordi rekvirenten endnu ikke har et eksigibelt grundlag for 
sit krav -  endnu ikke kan foretages udlæg for dette. Det kræves derud

57. § 634, stk. 1 og 3 (arrest) samt § 648, stk. 1 (forbud).
58. Rekvirentens (nu: sagsøgerens) påstand under en sådan justifikationssag kan derfor (i 

en forbudssag) lyde således: „Sagsøgte NN tilpligtes at anerkende, at han er uberetti
get til at etablere revisionsvirksomhed i x-by kommune inden den ..., og at det foged
forbud, som på sagsøgers begæring nedlagdes over for sagsøgte af fogedretten i x-by 
den ..., er lovligt gjort og forfulgt” . -  Påstanden i en arrestsag vil på tilsvarende måde 
falde i to led, blot vil det første led være en sædvanlig påstand om betaling af et pen
gebeløb („ ... dømmes til at betale sagsøgeren ... kr. med sædvanlig procesrente fra 
. . .”).

59. §§627-640.
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Afværgelse, form ål

over, at der foreligger en særlig arrestgrund, idet det må antages, at mu
ligheden for senere at opnå dækning ville blive væsentligt forringet,60 fx 
fordi rekvisitus er ved at forstikke sine aktiver eller flytte til udlandet.61

Fogedretten foretager kun en helt summarisk prøvelse af, om rekviren
tens fordring overhovedet eksisterer. Bevisrisikoen i så henseende hviler 
altså på rekvisitus (men som nævnt med objektivt erstatninsansvar hos 
rekvirenten, hvis fordringen ikke bestod). Fogedretten skal derimod fore
tage en ret indgående prøvelse af, om arrestgrunden foreligger, og rekvi
renten har bevisbyrden i denne henseende (og tog han fejl på dette punkt, 
ifalder han som nævnt „kun” et aim. culpaansvar).

Kravet om, at der skal foreligge en særlig arrestgrund blev indført med 
virkning fra den 1. januar 1989, og det har bevirket, at der herefter kun 
foretages meget få arrester.

Rekvisitus kan afværge en arrest -  eller få en foretaget arrest ophævet
-  gennem sikkerhedsstillelse.62 Dette kunne fx blive aktuelt, hvis der er 
foretaget arrest i rekvisiti ejendom, og han nu ønsker at sælge den.

En arrest er en særlig slags („svag”) panteret, som stiftes ved fogedens 
erklæring til fogedbogen, hvorfor arresten også (sammen med udlæg) er 
omfattet af begrebet retspant (som modsætning til hhv. viljespant og lov- 
bestemt pant).

Formålet med at gøre arrest er først og fremmest at sikre, at der, når 
kreditor senere har erhvervet det fornødne udlægsgrundlag, fortsat findes 
noget at gøre udlæg i (en udlægsgenstand). Den beskyttelse mod debitors 
skadelige dispositioner, som er indeholdt i Straffelovens regler om navn
lig skyldnersvig og Konkurslovens regler om omstødelse, kan siges at 
blive udbygget gennem arrestinstituttet, idet det er strafbart for debitor at 
disponere over det arresterede i strid med arresthaverens rettigheder.

60. §627.
61. Derimod er det end ikke nok, at der foreligger talrige tvangsauktionsbegæringer over 

rekvisiti ejendom, og at panthaverne søger at bemægtige sig en udestående fordring, 
som rekvisitus ejer, jfr. U 1989.767 V, der henviser til, at den udlægssøgende kreditor 
i givet fald må beskyttes af konkurslovens omstødelsersregler. Det var heller ikke 
arrestgrund, at en kreditor, hvis fordring var bestridt af et A/S’ likvidator, mente, at 
selskabet var i færd med at realisere sine aktiver og eneaktionæren var på vej til 
udlandet, jfr. VLK gengivet i Fm 1992.45. VLR henviste til, at bobehandlingen ikke 
måtte afsluttes, før tvisten var afgjort, jfr. aktieselskabslovens § 124, stk. 1 (underfor
stået: hvis reglen ikke overholdes, haves der et erstatningskrav mod likvidator). Se 
også J.A. Andersen i Fm 1989.109-11 og F, 1990.41-42.

62. §630.
63. § 632, stk. 2-3.
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Ved arrest i skib efter de særlige regler i Søloven64 er formålet i vid 
udstrækning at tilvejebringe et godsvæmeting, idet retssag mod den pro
cessuelle udlænding herefter som nævnt foran kan anlægges ved dén 
danske ret, hvor skibet er arresteret.65 Da arrest i skibe efter disse regler 
forstås som en tilbageholdelse af et tilstedeværende skib, er der i realite
ten snarere tale om et forbud mod, at skibet sejler videre. Allerede som 
følge af det driftstab m.v., der er forbundet med at have et skib liggende 
stille, vil en sådan skibsarrest ofte blive afværget gennem sikkerhedsstil
lelse fra rekvisitus (rederiet).

Når arrestinstituttet ikke mere anvendes ret meget, skyldes det tillige, 
at en kreditor normalt ikke opnår særlig meget ved at få foretaget arrest. 
Der er endda altid den negative virkning, at arresten kan „alarmere” de 
andre kreditorer og anvise, hvad disse kan foretage udlæg i, og det kom
mer navnlig her i betragtning, at en arrest ikke er beskyttet mod debitors 
øvrige kreditorer. Arresten bliver derfor i realiteten foretaget til fordel for 
alle debitors kreditorer.66 Det første udlæg, der efter arresten bliver fore
taget i det arresterede aktiv, overtager nemlig arrestens prioritetsplads, 
også selv om udlægget foretages af en anden kreditor end arresthaveren. I 
de fleste tilfælde rykker arresten ved tredjemands udlæg herefter ned i 
prioritetsrækken.67 Er det arresterede aktiv blevet solgt, forsvinder arre
sten helt, når tredjemand foretager udlæg. Erklæres debitor konkurs, eller 
bliver hans dødsbo behandlet som gældsfragåelsesbo, bortfalder arresten 
automatisk,68 og også her har den fastholdelse af aktivet, som arresten 
medførte, derfor været til gavn for samtlige kreditorer.

En arrest er derimod beskyttet mod godtroende aftaleerhververe. Sælger 
rekvisitus det arresterede aktiv, skal køberen således -  hvis arresthaveren 
har foretaget de nødvendige sikringsakter69 -  respektere arresten. En ny

64. Sølovens kap. 12a (§§ 285-90) og J. A. Andersen i „Fuldmægtigen” 1989.71 ff samt 
Jesper Martens i J 1990.237ff.

65. § 246a og § 247, stk. 1, sidste pkt.
66. U 1946.340 H med note 2 og U 1975.965 V.
67. Jfr. VLK gengivet af Astrid Bøgh i „Fuldmægtigen” 1992.58f. Efter at et større 

udlæg fra en anden kreditor havde fortrængt arresten, ville rekvisitus sælge den arre
sterede ejendom og begærede arresten aflyst, men VLR fandt ikke, at udlægget helt 
havde ophævet arresten. I en sådan situation må rekvisitus derfor normalt efter aftale 
med arresthaveren erstatte det arresterede aktiv med fx en bankgaranti.

68. Konkurslovens §31 , stk. 3, jfr. Skiftelovens § 44, smh. m. § 35 og § 54.
69. For fast ejendoms vedkommende: tinglysning af arresten, jfr. tinglysningslovens § 1. 

For omsætningspapirers vedkommende: rådighedsberøvelse, jfr. gældsbrevslovens § 
22 .
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Justifikationssag

panthaver skal også (i modsætning til udlægshavere) respektere arresten.
Selv om arresten skal følges op af en justifikationssag, kan fogedret

tens afgørelse om at foretage eller ikke at foretage arrest påkæres.70 Da 
landsretten i princippet bør afgøre kæremålet på samme grundlag, som 
forelå for fogedretten, er det ikke særlig hensigtsmæssigt at kære, hvis 
tvisten angår arresthaverens fordring, idet fogedretten jo  som nævnt kun 
summarisk har taget stilling til, om arresthaveren har en fordring. Foged
rettens afgørelser om, hvad der kan foretages arrest i,71 den anvendte 
fremgangsmåde eller den krævede sikkerhedsstillelse er derimod veleg
nede til at behandles under kæremålet.

2. Fogedforbud
Formålet med et fogedforbud72 er at sikre overholdelse af en undladel- 
sespligt. Ved forbudet forbydes konkret angivne handlinger, der allerede 
inden forbudet var retsstridige. Ved nedlæggelse af forbud forøges sik
kerheden for, at de påtænkte retsstridige handlinger ikke bliver foretaget, 
idet deres i forvejen bestående retsstridighed så at sige forøges gennem 
forbudet, navnlig ved at forsætlige handlinger i strid med forbudet er 
strafsanktioneret.73

Følgende betingelser skal være opfyldt, for at der kan nedlægges for
bud:74

Rekvirenten skal godtgøre eller sandsynliggøre

1. at de påtænkte handlinger, der søges forbudt, strider mod hans ret,
2. at rekvisitus agter at foretage de handlinger, som søges forbudt, og
3. at formålet vil forspildes, såfremt rekvirenten henvises til at gøre sin 

ret gældende ved almindelig retssag. Fordelen ved forbud er først og 
fremmest, at forbudet kan nedlægges langt hurtigere, end en alminde
lige retssag ville kunne gennemføres.

70. §640.
71. I princippet det samme, der kan foretages udlæg i, jfr. nedenfor om udlæg. I øvrigt 

gælder der i vid udstrækning samme regler for arrest og udlæg.
72. Rpl.s kap. 57 (§§ 641-53) og bekendtgørelse nr. 873:1988 om forbud mod varemær- 

keforfalskede varers overgang til fri omsætning.
73. §651.
74. §§642-643.
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Rekvirenten behøver ikke at føre et fuldstændigt bevis for, at de tre 
nævnte betingelser er opfyldt, idet det er tilstrækkeligt, at det „sandsyn
liggøres”. Der er dog ingen tvivl om, at fogedretten skal foretage en ret 
indgående prøvelse af navnlig betingelse nr. 1,75 og der kan her blive tale 
om parts- og vidneafhøring, dokumentation af aftaler, procedure m.v. Fo
gedretten kan dog afskære en bevisførelse, som findes uforenelig med 
hensynet til forretningens (hurtige) fremme.76 Foreligger der ikke den til
strækkelige sandsynliggørelse, bliver forbudsforretningen ikke fremmet. 
Det er altså forbudsrekvirenten, der -  i modsætning til hvad der er tilfæl
det ved arrest -  har bevisrisikoen.

Som yderligere betingelser for at nedlægge forbud gælder:

4. Forbud kan ikke nedlægges, hvis det skønnes, at lovens almindelige 
regler om straf og erstatning -  og evt. en af rekvisitus tilbudt sikkerhed
-  vil yde rekvirenten tilstrækkeligt væm,77 men som hovedregel kan re
kvisitus dog ikke afværge forbudet gennem tilbud om sikkerhedsstillel
se. Retsbeskyttelsen kan eventuelt bestå i en aftale om konventional- 
bod. I praksis vil de almindelige regler om straf og erstatning dog ret 
sjældent yde rekvirenten tilstrækkeligt væm; dette gælder navnlig i re
lation til krænkelse af enerettigheder. Hertil kommer, at rekvisitus ikke 
helt sjældent befinder sig i en vildfarelse med hensyn til retsstillingen.

Endelig gælder det, at

5. fogedretten kan nægte at nedlægge forbud, såfremt det vil påføre re-

75. Jfr. som et nyligt eksempel en navnesag i U 1992.810 0 ,  hvor rekvirenten ganske vist 
havde fået dét navn, man ville forhindre rekvisitus i at bruge, registreret, men hvor 
det ellers var uklart, om rekvisiti anvendelse deraf stred mod rekvirentens ret (og når 
hertil kom, at det ikke var godtgjort, at øjemedet ville forspildes ved at afvente en 
aim. retssag, blev forbud nægtet).

76. §647, stk. 1.
77. Se hertil VLK gengivet i „Fuldmægtigen” 1992.8, hvor et firma i utide ville opsige en 

5-årig kontrakt om gaskøb. Leverandøren prøvede at få nedlagt forbud mod køb af 
gas fra anden side, men fik ikke medhold, idet VLR lagde vægt på, at aftalens ophør 
alene ville medføre økonomiske konsekvenser, at leverandørens (rekvirentens) argu
menter om sagens betydning for tilrettelæggelsen af leverandørens produktion måtte 
gøres gældende som et tab under en eventuel erstatningssag, og at begge parter var 
virksomheder med en ikke ubetydelig egenkapital (rekvirenten 64 mio. kr., rekvisitus 
19 mio. kr.) -  underforstået: hvis der var et erstatningskrav, kunne leverandøren 
regne med at opnå fyldestgørelse herfor på normal måde.
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kvisitus skade eller ulempe, der står i åbenbart misforhold til rekviren
tens interesse i forbudets nedlæggelse (et proportionalitetsprincip).

I et vist omfang kan der pålægges rekvisitus handlepligter ved forbudet. 
Det er dog en betingelse, at de handlinger, som rekvisitus pålægges at ud
føre -  ud over at være klart angivne -  er af forholdsvis underordnet be
tydning og har en accessorisk tilknytning til den undladelsespligt, der be
grunder forbudet.78 Det er således vigtigt at fastholde, at det i alt væsent
ligt er undladelsespligter, der kan forbudssanktioneres.

Rekvisitus kan som nævnt normalt ikke afværge eller få et forbud op
hævet gennem sikkerhedsstillelse.

Der kan kun nedlægges forbud over for stat og kommune i deres egen
skab af parter i private retsforhold;79 et fogedforbud mod ikrafttrædelse 
af en lov, der antages at være i strid med grundloven eller fællesskabsret
ten,80 eller mod ikrafttrædelse af en lokal- eller kommuneplan, der anta
ges at være retsstridig, er derfor ifølge dansk reft' ikke mulig. Også of
fentlige myndigheder kan derimod som rekvirenter begære fogedforbud 
nedlagt og på denne måde få håndhævet fx bygge- og miljølovgivningen. 
Et sådant fogedforbud vil ofte være et praktisk alternativ til en straffesag 
(men anklagemyndighedens påstand under en sådan straffesag kan både 
lyde på straf og lovliggørelse, fx af et ulovligt byggeri).82

Eftersom konkursboer (ligesåvel som dødsboer) udmærket kan drive

78. §641, stk.2.
79. § 641, stk. 1 -  fx ikke forbud mod offentligretlige retsforhandlinger.
80. Se herom den navnkundige Factortame-dom af 19. juni 1990 i sag C -213/89, hvor 

spanske fiskere, som ville indregistrere fartøjer i Storbritannien, ønskede forbud mod 
ikrafttrædelse af en ny britisk lov, som ville besværliggøre indregistreringen. En 
gammel britisk regel sagde, at forbud (foreløbige forholdsregler) mod det offentlige 
ikke kan foretages, og House of Lords spurgte EF-domstolen, om dette var foreneligt 
med fællesskabsretten. Domstolen svarede: „Fællesskabsretten skal fortolkes således, 
at en national retsinstans, der i en tvist vedrørende fællesskabsretten finder, at det 
eneste, der er til hinder for, at den anordner foreløbige forholdsregler, er en national 
retsregel, skal undlade at bringe denne regel i anvendelse”. -  Dommen har afsted
kommet stor opstandelse i Storbritannien, og det er næppe endnu helt afklaret, i hvil
ket omfang staterne har pligt til at sikre, at forbudsinstituttet står til disposition i 
tilfælde af påtænkte regler i strid med fællesskabsretten. Ofte vil det være mere rele
vant at bede EF-domstolen afsige foreløbig dom, der udsætter den påtænkte lovs 
ikrafttræden (som det skete med de tyske afgifter for lastbil på motorveje). -  Se om 
Factortame Jørgen Als Andersen i „Fuldmægtigen” 1990 126ff.

81. Jfr. bemærkningerne om fællesskabsretten umiddelbart ovenfor.
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endog en ganske omfattende erhvervsvirksomhed, kan der opstå behov 
for at få nedlagt forbud over for sådanne boer, og selv om krav mod et 
konkursbo behandles af skifteretten,83 må det alligevel være muligt at få 
nedlagt fogedforbud mod et konkursbo, forudsat de almindelige forbuds- 
betingelser er opfyldt.84

I praksis er det ikke mindst de forskellige former for enerettigheder, fx 
patentrettigheder og varemærkerettigheder, som håndhæves gennem fo
gedforbud, ligesom konkurrenceklausuler kan håndhæves gennem for
bud.

Ved behandlingen af en forbudsforretning skal fogedretten i vid ud
strækning følge samme regler, som gælder fo r  behandlingen a f  alminde
lige civile retssager.85 Forbudsrekvirentens begæring om nedlæggelse af 
et forbud skal således være skriftlig og indholdsmæssigt svare til en 
stævning. De almindelige udeblivelsesregler for civile retssager finder 
anvendelse; udeblivelsesvirkning af rekvisiti udeblivelse forudsætter 
dog, at tilsigelsen til fogedretten har været forkyndt, og at rekvisitus i for
bindelse hermed har fået overgivet en genpart af forbudsrekvisitionen 
med bilag. Fogedforbudet kan under disse forudsætninger nedlægges på 
fogedkontoret, selv om rekvisitus udebliver.

Nedlægges der ikke forbud, tilkendes der rekvisitus sagsomkostninger 
(med udgangspunkt i de sagsomkostningsregler, som gælder for alminde
lige civile sager). Nedlægges der forbud, bliver der under justifikations-

82. Men i et antal tilfælde kan det blive aktuelt at vurdere det begærede fogedforbud i 
lyset af relevante bestemmelser i EMK. Således fastslår en dom af 26. november 
1991 fra Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol (i sagen Sunday Times, 
Observer og Guardian mod UK), at statens begæring om fogedforbud mod bogen 
Spycather (med afsløringer vedrørende efterretningstjenesten) i hvert fald ikke burde 
være imødekommet efter det tidspunkt, hvor bogen var frit på markedet i USA, jfr. 
EMK artikel 10 om ytringsfrihed.

83. Jfr. konkurslovens § 242, stk. 1.
84. Cfr. U 1991.452 0 ,  der afviser en forbudssag fra fogedretten med bemærkning, at 

„sagen efter sit indhold vedrører et sådant krav mod boet, der efter konkurslovens § 
242 hører under skifterettens kompetence” . Kritisk hertil J. A. Andersen i J 
1992.12ff, der blandt andet henviser til, at U 1988.849 H omtalte et sådant forbud 
uden at tage afstand fra, at ØLR havde afsagt kendelse om, at et forbud mod et kon
kursbo skulle fremmes. Det må antages, at justifikationssagen skal anlægges ved de 
almindelige domstole, men hovedsagen skal i overensstemmelse med konkurslovens 
§ 242 anlægges ved skifteretten. Justifikationssagen må da udsættes indtil hovedsa
gens afgørelse, jfr. Rpl. § 345.

85. § 646, stk. 2, og § 647, stk. 2. -  I andre relationer er det arrestregleme, som anvendes, 
jfr. henvisningerne i § 648, stk. I.

290



Justifikation, kære

sagen taget stilling til omkostningsspørgsmålet; omkostningsafgørelsen i 
justifikationssagen skal således både inddrage selve retssagen og foged
sagen.

Et fogedforbud skal inden to uger følges op af den omtalte justifikati- 
onssag,86 Hertil kommer den ekstra retsgaranti, der følger af, at alle fo
gedrettens afgørelser under forbudsforretningen kan påkæres til landsret
ten. Dette gælder fx også fogedrettens afgørelse om sikkerhedsstillelse. I 
mange forbudssager er det et helt afgørende punkt, hvad fogedretten vil 
kræve i sikkerhedsstillelse, idet dette beror på et ofte meget vanskeligt 
skøn (over rekvisiti forventede tab ved i tiden indtil endelig dom at blive 
afskåret fra bestemte handlinger, fx afskåret fra erhvervsudøvelse i et be
stemt område som følge af en konkurrenceklausul, om hvis indhold og 
udstrækning der måske består uenighed mellem parterne). I arrestsager 
kræves der derimod normalt en sikkerhed, der svarer til det beløb, der 
foretages arrest for.

I bogen „Pre-em ptive rem edies in Europe” (red. N icholas Rose, 1992) er 
foretaget en sam m enligning a f  en række staters regler om  arrest og for
bud, der trods detailafvigelser alligevel har et forbavsende parallelt ind
hold fra land til land. I det danske afsnit (a f advokat Jakob Poulsen, Kø
benhavn) nævnes s. 79ff en dansk fogedkendelse a f 20. decem ber 1990 
(Lyngby), hvor bestyrelsesm edlem m er fik m edhold i en begæring om 
fogedforbud mod påtænkte foranstaltninger, truffet egenm æ gtigt a f  det 
sam m e selskabs direktører, angående flytning/nedlæ ggelse a f  en del af 
selskabets aktiviteter. Selskabet ejedes ligeligt a f  to koncerner, der be
herskede hhv. bestyrelse og direktion, hvis beslutninger gik i hver sin 
retning. Forfatteren nævner (s. 86), at der fra rekvisitus var stillet krav 
om en sikkerhedsstillelse på 210 mio. kr., men at forbud blev nedlagt 
mod en sikkerhed på 5 mio. kr. Forfatteren forholder sig kritisk hertil og 
anskuer afgørelsen om sikkerhedsstillelse som et konkret udslag af, hvad 
han anskuer som danske dom stoles tilbøjelighed til nødigt at ville give 
fuld erstatning.

86. Hvis der er aftalt voldgift mellem parterne, skal der alligevel anlægges justifikations- 
sag ved de almindelige domstole, men denne sag må da udsættes med henblik på, at 
hovedsagen afgøres af voldgiftsretten, jfr. Rpl. § 345. Der er dog ikke noget til hinder 
for at aftale i voldgiftsklausulen, at voldgiftsretten også skal være kompetent til at 
behandle justifikationssagen, jfr. om voldgiftsklausuler og fogedforbud J. A. Ander
sen og Erik Werlauff i U 1986 B s. 63ff. En voldgiftsklausul indebærer normalt ikke 
noget afkald på at benytte muligheden for at få nedlagt fogedforbud.
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D. Udlæg

Generelt om udlægsforretninger kan indledningsvis fastslås, at penge- 
krav normalt fyldestgøres ved, at fogedretten på kreditors begæring fore
tager udlæg i debitors aktiver. Et udlæg er en panteret (et retspant), som 
stiftes ved fogedens erklæring til fogedbogen. Det har i det væsentlige 
samme retsvirkninger som en panteret, der stiftes ved et pantebrev (vilje
spant).

Debitor må ikke råde over det udlagte på en måde, som kan være til
R7skade for udlægshaveren. I modsat fald kan debitor, hvis strafferettens 

betingelser er opfyldt, straffes for skyldnersvig.

1. Tinglig sikring, forældelse, afdragsordning m.v.
Et udlæg er normalt tingligt sikret over for skyldnerens andre kreditorer 
og tillige over for endog godtroende omsætningserhververe af det udlag
te. Nogle udlæg er uden videre tingligt beskyttet; dette gælder navnlig 
udlæg i almindeligt løsøre og simple fordringer (fx rekvisiti udestående 
fordringer i henhold til udstedte fakturaer), herunder mundtlige fordrin
ger. Nogle udlæg er imidlertid kun tingligt beskyttede, hvis udlægshave
ren foretager en bestemt sikringsakt. Et udlæg i fast ejendom skal fx ting
lyses.88 Rent praktisk anmoder udlægshaveren fogedretten om en ud- 
lægsattest, som koster 100 kr. i retsafgift. Udlægshaveren sender herefter 
selv udlægsattesten (med tinglysningsgenpart!) til tinglysning ved dom
merkontoret i den retskreds, hvor ejendommen er beliggende. Tinglys
ningen koster 700 kr. i tinglysningsafgift (og manglende medsendelse

87. §519 og § 520.
88. Jfr. tinglysningslovens § I .
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heraf er afvisningsgrund). Udlæg i registrerede skibe og luftfartøjer skal 
registreres i hhv. Skibsregisteret og Luftfartøjsregisteret. Udlæg i værdi
papirer, der er registreret i Værdipapircentralen (s.k. fondsaktiver), skal 
registreres i VP. Udlæg i motorkøretøjer skal fremover tinglyses i Bilbo
gen, som for hele landet føres af retten i Århus.

Selv om der som nævnt ved visse aktiver ikke kræves sikringsakt, kan 
det af hensyn til den såkaldte legitimationsvirkning være nødvendigt at 
give underretning om udlægget. Foretages der udlæg i en fordring, er det 
således nødvendigt at underrette debitor ifølge fordringen for at hindre, at 
han med frigørende virkning betaler til rekvisitus.89 Ved udlæg i fx en 
bil, der er behæftet med ejendomsforbehold, er det tilsvarende nødven
digt at underrette bilsælgeren eller den, der ved transport har erhvervet 
sælgerens rettigheder (fx et finansieringsselskab eller en bank), for at 
undgå, at en evt. friværdi i bilen, hvis den tilbagetages af sælgeren hhv. 
transporthaveren, bliver udbetalt til rekvisitus.

Udlæg i almindeligt løsøre samt udlæg i omsætningspapirer, indløs- 
ningspapirer og fondsaktiver forældes på ét år.90 Udlæg i motorkøretøjer 
forældes på 10 år. Andre udlæg forældes normalt på 20 år.

Der kan normalt, straks efter at udlægget er foretaget, begæres afholdt 
tvangsauktion over det udlagte, men auktionen kan som hovedregel ikke 
holdes, før der er gået fire uger efter udlæggets foretagelse.91

Debitor får normalt lov til at beholde den faktiske rådighed over det 
udlagte.92

I mange tilfælde bliver der under udlægsforretningen fastsat en af
dragsordning93 Udlægget skal i så fald sikre, at afdragsordningen bliver 
overholdt. Fogedretten kan principielt påtvinge kreditor en afdragsord
ning (medmindre der er tale om et pantebrevsudlæg, hvor kreditor alene 
foretager udlæg i pantet), men det har oftest ingen mening at fastsætte en 
afdragsordning, som debitor ikke er indforstået med. Da udlæg i almin
deligt løsøre som nævnt forældes på ét år, kan en afdragsordnings varig
hed, når det drejer sig om udlæg i løsøre, ikke overstige 10 måneder (så

89. Jfr. Rpl. § 524 sammenholdt med Gældsbrevslovens § 30.
90. § 526, stk. 4. -  Forældelsesfristen afbrydes ved, at udlægshaver inden fristens udløb 

indgiver en auklionsbegæring til fogedretten. Se U 1992.9V, Rothe i Advokaten 
1990.325ff. samt J.A. Andersen i Adv. 1991.356fog Adv. 1992.20.

91. § 542.
92. § 523, smh. m. § 520, men fogedretten kan bestemme, at udlagt løsøre skal fratages 

skyldneren.
93. § 525.
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udlægshaveren har en periode at reagere i, få berammet ny fogedforret
ning m.v.). Så længe afdragsordningen ikke er væsentligt misligholdt, 
kan udlægshaver ikke begære tvangsauktion over det udlagte. Det er kun 
den pågældende udlægshaver, der er afskåret fra at begære tvangsaukti
on; eventuelle andre udlægshavere, for hvilke afdragsordning ikke er 
fastsat, kan således på normal måde begære tvangsauktion. En afdrags
ordning medfører også, at debitor ikke kan fratages rådigheden over det 
udlagte (hele ideen med afdragsordningen er jo  at søge at undgå auktion 
over det udlagte og dermed bevare det for rekvisitus).

Udlægshaveren bliver på tvangsauktionen fyldestgjort gennem aukti- 
onsprovenuet, der fordeles efter prioritetsrækkefølgen.

Er der foretaget flere udlæg i samme aktiv, bestemmes prioritetsræk
kefølgen af tidspunkterne for fogedrettens modtagelse af de forskellige 
rekvirenters begæring om udlæg (rekvisitionerne); ved udlæg i fast ejen
dom, registrerede skibe eller luftfartøjer samt VP-aktiver er det dog afgø
rende for prioritetsfølgen, hvornår sikringsakten (anmeldelse til tinglys
ning hhv. til registrering) blev foretaget.94

Langt de fleste udlæg har karakter af „udlæg til forauktionering”. Så
danne udlæg stifter en panteret, og de kan samtidig fungere som tvangs- 
auktionsgrundlag i relation til det udlagte. Modsætningen hertil er „ud
læg til ejendom ”. Et sådant udlæg hverken kan eller skal følges op af en 
tvangsauktion, idet udlægshaver simpelthen via udlægget har overtaget 
ejendomsretten til det udlagte. Udlæg til ejendom forekommer i relation 
til debitors rede penge.95 „Penge” omfatter formentlig også almindeligt 
kendt, gangbar fremmed valuta. Selv om enhver udlægsforretning indle
des med fogedens forespørgsel til rekvisitus, om denne har penge til at 
dække fordringen, er det i praksis sjældent, der sker „udlæg til ejendom”; 
hvis rekvisitus havde pengene, var der jo  normalt ikke kommet en ud
lægsforretning ud af sagen.

Modregning i fogedretten er også en -  særegen -  form for udlæg til 
ejendom (nemlig udlæg i debitors modfordring).96

Endelig kan „udlæg til ejendom” aftales, typisk for at undgå besværet 
og omkostningerne ved en tvangsauktion. Fremgangsmåden kan i særlig 
grad være praktisk, hvis det udlagte ikke egner sig til tvangsauktionssalg. 
Parterne skal i givet fald være enige om, hvad det udlagte aktiv skal vær

94. § 526, stk. 1 og 3.
95. §521.
96. § 522.
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diansættes til, og dermed også være enige om, hvor stort et beløb kredi
tors fordring skal nedskrives med.

2. Hvad kan danne grundlag for udlæg?
Udlæg kan kun begæres, hvis kreditor har et særligt retsgrundlag i relation 
til sin fordring. Kreditor skal med andre ord have et udlægsgrundlag, et 
„fundament”. Desuden skal en evt. fuldbyrdelsesfrist -  hvis længde afhæn
ger af udlægsgrundlaget -  være udløbet.97 I relation til domme indebærer 
denne sidstnævnte betingelse, at det ofte er tilrådeligt for domfældte at anke 
inden for fuldbyrdelsesfristen, ikke blot inden for den (længere) ankefrist.

Udlægsbegæringen skal kun være skriftlig, såfremt fogedretten forlanger 
det,98 men i praksis er de fleste udlægsbegæringer skriftlige, idet kreditors 
advokat fremsender udlægsgrundlaget, fx en domsudskrift, til fogedretten. 
På domsudskriftens bagside har advokaten opgjort kreditors aktuelle tilgode
havende med renter og omkostninger. Dommerkontoret véd, at meningen 
med fremsendelsen af domsudskriften er, at debitor ønskes tilsagt til foged
retten med henblik på foretagelse af udlæg, men ofte fremgår dette tillige af 
advokatens standardiserede følgeskrivelse (nemlig gennem afkrydsning i en 
rubrik, der typisk hedder: „Fremsendes til berammelse/forkyndelse”.

Som udlægsgrundlag99 kan som nævnt først og fremmest anvendes 
domme}00 Det skal naturligvis være domme, som efter deres eget indhold 
rummer en konklusion, der er eksigibel; frifindende domme og anerkendel- 
sesdomme kan således kun eksekveres i relation til de fastsatte sagsom
kostninger (den frifindende dom pålægger normalt sagsøgeren at betale 
sagsomkostninger til sagsøgte). Hvad de s.k. deldomme angår, er det kun 
nogle af disse, der kan eksekveres.101 Det „økonomiske element” i en straf

97. §§480-486.
98. §488.
99. §478.
100. Der foreligger forslag om, at det store antal domme i inkassosager skal erstattes af en 

påkravsordning, således at kreditor kan begære udlæg foretaget, hvis debitor ikke har 
fremsat indsigelser inden påkravsfristens udløb, idet debitor dog også skal kunne 
fremsætte sine indsigelser under udlægsforretningen. Se nærmere betænkning nr. 
1201:1990 om modernisering og forenkling af tvangsfuldbyrdelsen og J.A. Andersen 
Adv. 1990.37 Iff.

101. § 253, stk. 3 og J.A. Andersen, Tvangsfuldbyrdelsen, 2. udg., s. 85.
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fedom -  fx om erstatning til en forurettet102 samt bøder og sagsomkostnin
ger til statskassen -  kan også fuldbyrdes af fogedretten.

Domme fra de andre nordiske lande kan sædvanligvis eksekveres i 
Danmark. Tilsvarende gælder domme fra  lande, der er omfattet a f EF- 
domskonventionen. Det er i denne forbindelse ikke afgørende, om den 
udenlandske domstol støttede sin kompetence på konventionen eller

I (11ej. Gennem EF-domskonventionens regler om tvangsfuldbyrdelse af 
domme fra andre EF-lande har man nu sikret dét, der er blevet kaldt for 
„dommenes frie bevægelighed over landegrænserne” ; ikke blot er disse 
udenlandske domme således retskraftige her i landet,104 de er også ekse- 
kutionskraftige. Også omkostningerne kan eksekveres.105 Også retsforlig 
er eksigible.106

Fogeden kan kræve dommen fra et andet EF-land oversat,107 men skal i 
øvrigt lægge denne uprøvet til grund. Hvis den udenlandske dom er en 
udeblivelsesdom, skal fogeden i særlig grad sikre sig, at sagsøgte har væ
ret behørigt tilvarslet til den udenlandske retssag.108 Det må erindres, at 
sagsøgte fx kan være en dansk virksomhed, der som følge af et af undta- 
gelsesvæmetingene i domskonventionen har kunnet sagsøges i et andet 
EF-land, hvorefter den udenlandske domhaver nu begærer dommen 
tvangsfuldbyrdet i Danmark. Dommen skal som nævnt lægges uprøvet til 
grund af fogeden, også selv om fogeden kan se, at domstolen har fortolket 
jus (sit eget eller et andet -  måske endog fogedens -  lands ret) forkert.109

102. Det er den forurettede selv eller dennes advokat, ikke politimesteren, der kan begære 
straffedommens erstatningsafgørelse fuldbyrdet, jfr. U 1992.175 V.

103. Endog selv om den udenlandske domstol begik en procesfejl ved alene at betragte sit 
eget lands retsplejelov uden at tage Domskonventionen i betragtning, jfr. U 1990.479 
V (tysk domstol inddrog kun Zivilprozessordnung, ikke Konventionen). Kun hvis det 
kan ses, at domstolen har tilsidesat Konventionens beskyttelsespræceptive regler om 
væmeting i forbruger- eller forsikringsforhold, skal fuldbyrdelse nægtes.

104. Både hvad den positive retskraft angår: dommen afgør definitivt disse parters sag, jfr. 
artikel 29, og hvad den negative retskraft angår: en ny sag om det samme emne mel
lem parterne afvises („ne bis in idem” : ikke to gange om det samme), jfr. artikel 21.

105. Også selv om de ikke som i Danmark fastsættes af domstolen selv, men fastlægges 
ved en administrativ beslutning, således som det fx er tilfældet efter tysk ret.

106. Jfr. artikel 50 og 51.
107. Der kan kræves autoriseret (modsat „uofficiel”) oversættelse, men oversættelsen kan 

ikke kræves legaliseret (via Udenrigsministeriet). Også forkyndelsesbeviset kan kræ
ves oversat, jfr. artikel 46 og 48. Se generelt lov nr. 325:1986, §§4-14.

108. Jfr. artikel 27, nr. 2 og lov nr. 325:1986, § 5.

297



Udlæg -  grundlaget

Fuldbyrdelse efter konventionen forudsætter, at dom m en kan fuldbyrdes 
i dom sstaten. Derim od hindrer det ikke fuldbyrdelse, at dom m en er un
der anke, men rekvisitus kan da enten kræve fogedsagen udsa t110 (even
tuelt m od sikkerhedsstillelse fra rekv isitus)111 eller -  ofte m ere relevant
-  forlange, at fogedretten afkræ ver rekvirenten (dom haveren) sikker
hedsstillelse som betingelse for at foretage udlæ gget.112 Det er ikke blot 
udenlandske dom m e, men også „andre retsafgørelser” fra dom stole i an
dre EF-lande, der kan fuldbyrdes her; under begrebet „andre retsafgørel
ser” hører sådanne foreløbige retsm idler, som vi herhjem m e kender i 
form a f arrest og fogedforbud.113 K om m er fogeden i tvivl om  Dom skon- 
ventionens fortolkning i forbindelse m ed fuldbyrdelsen, kan fogeden ik
ke forelæ gge sagen for EF-dom stolen; sådan forelæ ggelsesret efter Kon
ven tionen114 har her i landet kun landsretterne, når de handler som ap
pelinstanser, og Højesteret.

Danske voldgiftskendelser (frivillig voldgift) kan tvangsfuldbyrdes efter 
samme regler som domme.115 De fleste udenlandske voldgiftskendelser i 
tvister vedrørende handelsforhold (som i denne relation er et ganske vidt 
begreb) kan ligeledes eksekveres her i landet.116

Kendelser afsagt af en almindelig ret eller specialret -  men fx ikke 
kendelser fra Forbrugerklagenævnet, Pengeinstitutankenævnet eller an
dre klagenævn eller fra huslejenævnene -  kan eksekveres.

Boopgørelser 117 der er stadfæstet af skifteretten, kan formentlig tvangs
fuldbyrdes på samme måde som kendelser.118

109. Jfr. artikel 29 og 34, stk. 3. Heller ikke del internationale lovvalg må efterprøves af 
fogeden. Kun fuldbyrdelsesstatens ordre public kan føre til, at fuldbyrdelse nægtes, 
jfr. artikel 27, nr. 1 og lov nr. 325:1986, § 6.

110. Jfr. artikel 30 og 38 samt lov nr. 325:1986, § 10.
111. Jfr. U 1990.83 V, hvor den franske domstol, der havde afsagt dommen, havde 

bestemt, at dommen straks kunne fuldbyrdes hos rekvisitus i Danmark, men hvor 
rekvisitus kunne stille bankgaranti, hvorefter gogedretten udsatte fuldbyrdelsen.

112. Jfr. artikel 38, stk. 3 og lov nr. 325:1986, § 10.
113. Jfr. Jesper Lau Hansen i U 1992 B s. I ff.
114. Modsat EØF-traktatens artikel 177, hvorefter enhver domstol har forelæggelsesret 

(og sidste instand har -pligt).
115. Voldgiftslovens § 9.
116. Voldgiftslovens § 10 og bekendtgørelse nr. 117:1973. Se foran side 42.
117. Men se om et konkursbo U 1989.761 V.
118. J. A. Andersen, Juristen 1990.16-20.

298



Kendelse, forlig, gældsbrev

Beslutninger om sagsomkostninger kan eksekveres. Skifterettens be
slutninger om fastsættelse af vederlag og andre omkostninger kan også 
eksekveres.119 Andre beslutninger kan ikke eksekveres.

Som ovenfor nævnt er fogedrettens opgørelse til fogedbogen af kredi
tors krav under en tilbagetagelsesforretning i h.t. Kreditaftaleloven også 
eksigibel.120

Retsforlig er eksigible. Ved et retsforlig forstås en aftale, som bringer 
en retssag eller en del af en sådan til afslutning, og som er tilført retsbo
gen. Det kræves ikke, at retten har taget del i forligsforhandlingeme.121 
Både en tvangsakkord og en gældssanering er at betragte som retsfor
lig,122 og det følger heraf, at en kreditor, der ikke har modtaget de fast
lagte ydelser i henhold til en stadfæstet tvangsakkord eller et godkendt 
gældssaneringsforslag, kan anmode fogedretten om at foretage udlæg for 
de forfaldne ydelser.123 En af lodtageme tiltrådt og underskrevet boopgø
relse kan ligeledes betragtes som et retsforlig.

Frivillige forlig, der også ofte betegnes som private eller udenretlige 
forlig, er ligeledes eksigible, hvis de angår pengebeløb. Forliget skal i det 
hele angå forfalden gæld,124 og det skal udtrykkeligt fremgå af forliget, 
at det kan tjene som grundlag for tvangsfuldbyrdelse (en eksigibilitets- 
klausul).125

Gældsbreve er eksigible, hvis de indeholder en eksigibilitetsklausul, jfr. 
herom netop foran. Gælden behøver ikke at være forfalden ved gælds

119. Konkurslovens § 247, stk. 3.
120. Kreditaftalelovens § 35, jfr. § 50, stk. 2.
121. Retsforlig kan derfor både blive indgået som slutstenen på domsforhandling, proce

dure og tilkendegivelse fra retten og som parternes egen aftale indgået under forbere
delsen, inden retten endnu har haft mulighed for at gå nærmere ind i sagen.

122. Konkurslovens §§ 189 og 226 samt J.A. Andersen, Adv. 1993.12f.
123. Efter omstændighederne kan debitors misligholdelse være så væsentlig, at også de 

resterende ydelser er forfaldne. Herom må kreditor anmode om fogedrettens afgø
relse, medmindre der kræves en bevisførelse, der går ud over, hvad der er muligt for 
fogedretten. Derimod skal spørgsmålet, om der foreligger så grove forhold fra debi
tors side, al hele den gældsnedsættelse, som akkorden eller gældssaneringen indebæ
rer, skal anses for at være bortfaldet og hele gælden dermed genopvågnet, forelægges 
skifteretten, jfr. Konkurslovens §§ 194 og 229. Se J.A. Andersen, Adv. 1993.12f.

124. Hvis kreditors advokat sender et standardmæssigt forlig til debitor og beder ham 
udfylde forliget med en afdragsordning, underskrive forliget og returnere det, kan 
kreditor -  uanset et forbehold herom i den trykte tekst -  ikke vilkårligt afslå afdrags
ordningen og alligevel få forliget fuldbyrdet, jfr. U 1990.946 V.

125. En sådan kan i al enkelhed lyde: „Forliget kan tvangsfuldbyrdes” eller „Forliget kan 
danne grundlag for tvangsfuldbyrdelse” eller „Forliget er eksigibelt” .
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brevets oprettelse (og herved adskiller gældsbrevet sig således fra det fri
villige forlig). Det er uden betydning, om gældsbrevet er negotiabelt eller 
simpelt. Ved et gældsbrev forstås en skriftlig erklæring, der hjemler en i 
hovedsagen ubetinget, ensidig fordring på et bestemt pengebeløb. Det fal
der ikke uden for denne definition, at pengebeløbet opreguleres efter et 
bestemt mønster, fx indexreguleres.

Pantebreve er eksigible.126 Dette gælder både pantebreve i fast ejen
dom og løsøre, herunder høstpantebreve.127 Servitutter, aftægtskontrak- 
ter, ejerlejlighedsforeningsvedtægter o.lign., som er tinglyst pantstiften- 
de,128 kan også tjene som udlægsgrundlag.129 Der kan derimod ikke fore
tages direkte udlæg på grundlag af de i Søloven omhandlede søpanteret
tigheder.130

Pantedebitor har normalt 7 løbedage i relation til de forskellige beta
linger; løbedagene er en ekstra frist fra forfaldsdagen til at betale (nemlig 
på sidste rettidige betalingsdag), og løbedage kan enten følge af et gælds
brevs tekst eller for juni og december termins vedkommende følge (om
end kun deklaratorisk) direkte af loven.131 Misligholder pantedebitor be
talingspligten for en terminsydelse (på et pantebrev i fast ejendom132 el

126. Der foreligger forslag om, at pantebrevsudlæg -  dog ikke udlæg på grundlag af ejer
pantebreve og skadesløsbreve -  skal erstattes med en påkravsordning ad modum den 
allerede gældende i § 538a om håndpant. Fremsætter debitor ikke indsigelser inden 
påkravsfristens udløb, skal der herefter direkte kunne kræves afholdt tvangsauktion 
over pantet, jfr. betænkning nr. 1201/1990 om modernisering og forenkling af 
tvangsfuldbyrdelsen. I denne betænkning foreslås det ligeledes, at et forkyndt beta- 
lingspåkrav skal kunne erstatte en dom som fuldbyrdelsesgrundlag, medmindre debi
tor fremsætter indsigelse.

127. Se i øvrigt om pantebrevsudlæg J. A. Andersen, Tvangsfuldbyrdelse, 2. udg., s. 91 
ff., og samme, U 1992 B.205-10 og 444-49.

128 .1 stedet for at lade hver enkelt ny ejer af en ejerlejlighed underskrive (transport af) et 
ejerpantebrev med sikkerhed for fællesudgifter til ejerforeningen, er det mere 
bekvemt at lade tinglyse en § i foreningens vedtægter, der fungerer som en pantstif- 
tende servitut, fx for et beløb af 10.000 kr. Denne lysning har gyldighed, uanset hvem 
der ejer lejligheden.

129. Forudsat gældens størrelse og forfaldstidens indtræden enten er erkendt af skyldneren 
(lejlighedsns ejer) eller klart fremgår af omstændighederne på samme måde, som når 
der begæres udlæg på grundlag af et ejerpantebrev, jfr. U 1989.510 0  (som tilside
sætter en fogedpraksis, hvorefter der rent rutinemæssigt blev foretaget udlæg uden 
efterprøvelse af de nævnte forhold). I samme retning U 1992.434 0 .

130. Jfr. ØLK af 19.4.1990, der er refereret i Fuldmægtigen 1991.27.
131. Gældsbrevslovens § 5, stk. 3.
132. Tinglysningslovens § 42a, stk. 2 (som er beskyttelsespræceptiv, jfr. stk. 3).
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ler et tinglyst underpantebrev i løsøre133), kan panthaver kun kræve rest
gælden betalt, hvis debitor ikke har betalt ydelsen senest 7 dage efter, at 
skriftligt påkrav herom er afsendt eller fremsat.

Løbedage må ikke forveksles med den allerede omtalte (processuelle) 
fuldbyrdelsesfrisv, først indtræder forfaldsdagen, demæst (efter løbedagene, 
såfremt sådanne er aftalt eller lovbestemt) indtræder sidste rettidige beta
lingsdag, og demæst skal fuldbyrdelsesfristen udløbe, før kreditor kan anmo
de fogeden om at gøre udlæg på grundlag af det pågældende fundament. Den 
fuldbyrdelsesfrist, der for frivillige forlig samt gældsbreve og pantebreve 
skal udløbe, er som hovedregel 14 dage efter den dag, da ydelsen kunne kræ
ves betalt,134 altså 14 dage efter sidste rettidige betalingsdag. Der kan i selve 
gældsbrevet m.v. aftales kortere fuldbyrdelsesfrist, men aldrig mindre end 4 
hverdage.135

Der gælder særlige fuldbyrdelsesregler for ejerpantebreve, der er 
håndpantsat, og for skadesløsbreve. Det karakteristiske for disse særlige 
typer pantebreve er, at den aktuelle gæld ikke fremgår af pantebrevet el
ler kan findes ved en gennemregning af pantebrevets indhold, men at 
gælden fremgår af et underliggende skyldforhold, fx en kassekreditkon
trakt eller et gældsbrev. Der kan kun foretages udlæg på grundlag af et 
skadesløsbrev eller håndpantsat ejerpantebrev, hvis gældens størrelse og 
forfaldstidens indtræden er erkendt af skyldneren eller klart fremgår af 
omstændighederne. I praksis kræves det også, at skyldneren erkender, at 
den gæld, der begæres udlæg for, er omfattet af pantesikkerheden,136 
hvis der kan være tvivl herom. Skyldnerens erkendelse skal normalt 
fremkomme under fogedretsmødet, og det er derfor nødvendigt, at skyld
neren er til stede under udlægsforretninger, der foretages på grundlag af 
disse fundamenter. Der kræves ikke påkrav i relation til ejerpantebreve 
og skadesløsbreve,137 men der kan fremgå påkravsregler af det underlig
gende skylddokument.138

De fleste pantebreve er forbundet med personligt gældsansvar.139 Der kan 
i så fald ikke blot foretages udlæg i pantet, men også udlæg i debitors øvrige 
formue på grundlag af pantebrevet.

133. Jfr. tinglysningslovens § 47, stk. 3, der viser tilbage til § 42a.
134. Jfr. § 484 smh.m. § 486.
135. Den fra kreditors synspunkt ideelle fuldbyrdelsesklausul i fx et gældsbrev eller frivil

ligt forlig lyder derfor i al sin enkelhed således: „Gældsbrevet (forliget) kan tjene som 
grundlag for fuldbyrdelse. Fuldbyrdelsesfristen er 4 hverdage”.

136. U 1978.971 V.
137. Eftersom de ikke omfattes af tinglysningslovens § 42a.
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Et pantebrev kan anvendes som udlægsgrundlag, også selv om selve 
panteretten er blevet slettet på en tvangsauktion over pantet, nemlig fordi 
pantebrevet var placeret for yderligt i prioritetsordenen til at opnå dæk
ning helt eller delvis. Efter en sådan sletning viser det sig således, at pan- 
teberevet normalt har to funktioner: at være et gældsbrev og at indrømme 
pant; førstnævnte funktion berøres således ikke af sletningen.

Veksler er eksigible. Det samme gælder checks for så vidt angår regre- 
skrav (nemlig mod alle, der som endossenter har skrevet bag på checken; 
regressen bliver selvsagt kun aktuel, hvis der ikke var dækning på konto
en og beløbet ikke var så lille, at det omfattedes af checkgarantiordnin- 
gen på p.t. 1.000 kr.). Det bemærkes herved, at en checkindehaver ikke 
har noget krav mod banken (trassatbanken), der har udstedt checkblan
ketten, medmindre banken har noteret checken (en banknoteret check); 
checken rummer jo  (bortset fra en banknoteret check samt checks på 
småbeløb omfattet af bankemes garantiordning) intet løfte fra banken om 
at ville betale; checken er alene en fuldmagt (anvisning) fra udstederen 
(trassenten) til modtageren, som bemyndiger modtageren til hos banken 
(trassatbanken) at kræve checkbeløbet udbetalt til debet for udstederens 
checkkonto. Enhver, der skriver bag på checken som endossent, hæfter 
for checkens betaling,140 og det er i forhold til alle dem, der således hæf
ter for betalingen, at tvangsfuldbyrdelse kan blive aktuel.

Det gælder både ved private forlig og ved gældsbreve, pantebreve, 
veksler og checks, at ét og samme fundament (forliget, gældsbrevet, pan
tebrevet etc.) både kan danne grundlag for udlæg hos

-  debitor selv,

138. Ligesom det, såfremt kreditor er et pengeinstitut, vil være stridende mod god penge
institutskik, jfr. bank- og sparekasselovens § 1, stk. 6, at skride til tvangsfuldbyrdelse 
uden først at afgive betalingspåkrav med en efter omstændighederne rimelig frist. 
Under en udlægsforretning, hvor en debitor, der er forbrugerkunde hos den bank, der 
er rekvirent, fremsætter en sådan indsigelse, kan sagen udsættes, såfremt debitor 
ønsker at indbringe sagen for Pengeinstitutankenævnet, jfr. Rpl. § 502, stk. 1, nr. 2. § 
361 finder ikke anvendelse i fogedretten.

139. Nogle undtagelser er fx et ejerpantebrev, der er pantsat til sikkerhed for en anden per
sons gæld, eller et pantebrev i en fast ejendom, som ejes af flere, men hvoraf den ene 
blot har tiltrådt pantebrevet som pantsætter, men ikke som (med)debitor.

140. Medmindre der ved endossementet er taget forbehold, jfr. checklovens § 18, stk. 1, fx 
i form af ordene „Sine obligo” (= uden forpligtelse). Udstederen selv kan dog selv
sagt aldrig fraskrive sig sin hæftelse for checkbeløbet, jfr. checklovens § 12.
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-  en selv.skyldnerkauttonisl og
141-  en pantsætter,

forudsat de alle har underskrevet selve dokumentet (i modsætning til en 
særskilt erklæring), og forudsat naturligvis der er en fuldbyrdelsesklausul 
i dokumentet (bortset fra pantebreve, hvor fuldbyrdelsesklausul ikke er 
nødvendig).

Det følger heraf, at fx et gældsbrev udstedt i anledning af et banklån 
kan tjene som umiddelbart grundlag for udlæg (uden at der skal anlægges 
retssag og opnås dom) i forhold til både

-  m anden, der underskrev som  debitor,
-  hustruen, der underskrev som m eddebitor,
-  onklen, der underskrev som selvskyldnerkautionist (men ikke over for 

en sim pel kautionist eller en tabskautionist), og
-  svigerfaderen, der underskrev som  pantsæ tter af dele af sin form ue.

Mange krav er i lovgivningen tillagt udpantningsret,142 Dette betyder, at 
der kan foretages direkte udlæg for de pågældende krav på grundlag af kre
ditors egen opgørelse af kravet. De forskellige skatte- og afgiftskrav er fx 
tillagt udpantningsret. Begrundelsen er hovedsagelig, at der er tale om ens
artede, klare krav, der tilkommer det offentlige. Bøder, tvangsbøder og fa
milieretlige underholdsbidrag (til ægtefælle eller bøm) er fx også tillagt ud
pantningsret. Langt de fleste udlæg i h.t. en udpantningsret bliver foretaget 
af pante- og toldfogeder. Da de fleste krav, der er tillagt udpantningsret, til
hører offentlige kreditorer, er det klart, at et evt. erstatningskrav143 i anled
ning af et ulovligt udlæg kan forventes opfyldt af den pågældende kreditor.

Der er forelslået regler om modernisering a f tvangsfuldbyrdelsen'44 
som skal indebære, at et påkrav om forfalden gæld, som er forkyndt for 
skyldneren, efter 4 uger skal kunne tjene som grundlag for udlæg, med
mindre skyldneren gør indsigelse mod kravet. Selv om han forholder sig 
passiv, fortabes hans indsigelse ikke, og fogedretten kan henvise sagen til

141. Jfr. Rpl. §478, stk. 4.
142. §478, stk. 2.
143. § 505.
144. Jfr. bet. nr. 1201/1990. Se hertil J. A. Andersen i Advokaten 1990.371 ff, samme Lov 

og Ret, 1991, nr. 3, s. 34-37, Knud Arildsen og Henrik Rothe samme steds 1991.31 ff 
og Claes Nilas i „Lov og Ret” 1991, nr. 1, s. 23ff.
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civilt søgsmål. Da en meget stor del af sageme ved landets byretter an
lægges for at få en dom som fundament („inkassosager”),145 vil en sådan 
regel om at ophøje forkyndte påkrav til at være fundamenter betyde en 
aflastning af byretterne, men prisen herfor vil være, at man i nogen grad 
slækker på retssikkerhedsgarantieme.

3. Praktisk fremgangsmåde.
Fogedretten træder først i funktion efter at have modtaget en rekvisition.

Et par eksempler:
Udlægsrekvisition (dom):
[Påtegning på dom m en:] D ebitor bedes tilsagt til fogedretten til foreta
gelse af udlæg for følgende beløb:
H ovedstol iflg. dom  kr.
Renter f ra ... kr.
O m kostninger iflg. dom  kr.
Fogedgebyr kr.
i alt kr.

Udlæ gsrekvisition (forlig):
[Påtegning på forliget]: D ebitor bedes tilsagt til foretagelse a f  udlæg for 
følgende beløb:
Som opgjort i.h.t.forlig kr.
Renter fra ... kr.
Fogedgebyr kr.
i alt kr.

Udlæ gsrekvisition (pantebrev):
Som advokat for (rekvirenten) frem sender jeg  kopi a f pantebrev, idet jeg  
anm oder om, at debitor (rekvisitus) må blive tilsagt til fogedretten til 
foretagelse af udlæg for følgende beløb:
R estgæld p r.... kr.
Inkassoom kostninger kr.
Fogedgebyr kr.
I a l t  kr7
hvortil kom m er yderligere om kostninger ved fogedretten. 
Fogedgebyret er vedlagt i check.

145. Årligt indbringes 200.000 sager for danske domstole blot for at opnå et udlægsfunda- 
ment, jfr. Claes Nilas, anf.sted.
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Udlægsrekvisition (realkreditpantebrev):
I henhold til pantebrev er der g ivet (rekvirenten) panteret i ejendom m en 
matr. nr. . .. ,  beliggende ...
Da debitor (rekvisitus) trods påkrav ikke har betalt skyldig term insydel
se, anm oder jeg  om, at der m å blive foretaget udlæg for følgende beløb:
Ydelse p r.... kr.
Inkassoom kostninger kr.
Fogedgebyr kr.
I alt kr.

hvortil kom m er yderligere om kostninger ved fogedforretningen.
Jeg forbeholder mig på min klients vegne under fogedforretningen at be
gære mig indsat i pantets besiddelse som brugspantehæ ver og i mangel 
af betaling at begære ejendom m en stillet til auktion.
D et bem ærkes, at realkreditinstituttets resttilgodehavende excl. oven
nævnte ydelse udgør k r....
Fogedgebyret er vedlagt i check.

Udlægsrekvisition (gældsbrev):
Som advokat for (rekvirenten) frem sender jeg  kopi af udlånsdokum ent, 
idet jeg  anm oder om, at debitor (rekvisitus) må blive tilsagt til fogedret
ten til foretagelse a f udlæg for følgende beløb:
Restgæld iflg. gældsbrev kr.
R enter til dato kr.
Inkassoom kostninger kr.
Fogedgebyr kr.
I alt kr.
Fogedgebyret er vedlagt i check.

Udlæ gsrekvisition (løsøre-ejerpantebrev og gældsbrev):
Som advokat for (rekvirenten) frem sender jeg  kopi a f løsøre-ejerpante- 
brev og a f  gæ ldsbrev, idet jeg  anm oder om, at debitor (rekvisitus) må 
blive tilsagt til m øde i fogedretten med henblik på foretagelse af udlæg i 
og rådighedsfratagelse af . .. ,  hvilke effekter rekvirenten har løsørepant i. 
Restgælden på gæ ldsbrevet udgør følgende:
R estgæ ld i.h.t. lånedokum ent kr.
Renter kr.
Inkassosalæ r kr.
Fogedgebyr kr.
I alt kr.
hvortil kom m er yderligere om kostninger ved fogedforretningen.
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Udlæ gsrekvisilion (kaution):
Som advokat for (rekvirenten) anm oder jeg  om, at der må blive beram 
m et fogedforretning m od (rekvisitus) som  selvskyldnerkautionist for 
(hovedskyldneren) m ed henblik på foretagelse a f  udlæg for rekvirentens 
tilgodehavende i henhold til . .. med kautionspåtegning a f  ... ,  hvoraf ko
pi vedlægges.

Fogedretten146 fastsætter tid og sted for udlægsforretningen.147 Allerede 
af ressourcemæssige årsager foregår langt de fleste udlægsforretninger 
på fogedkontoret. En udlægsforretning kan dog kun gennemføres, hvis 
enten rekvisitus eller det aktiv, der foretages udlæg i, er til stede. Pante- 
brevsudlæg i fast ejendom kan dog foretages i pantet på fogedkontoret, 
selv om rekvisitus ikke er til stede.148

En fogedforretning kan efter fogedens bestemmelse foretages uden for 
fogedretten (udkørende fogedforretning), fx på rekvisiti bopæl eller forret
ningssted eller på det sted, hvor den genstand, som forretningen angår, be
finder sig. Der skal i så fald betales en særlig tillægsfogedafgift på 400 
kr.149

Eksem pel på udlægsrekvisition (udkørende fogedforretning):
FS nr. . . . / . . .
H oslagt frem sendes fundam ent i ovennæ vnte sag, idet jeg  anm oder fo
gedretten om at beram m e udkørende fogedforretning til debitors bo 
p æ l...
Jeg vedlæ gger i check fogedgebyr 400 kr.

Fogedforretninger foregår som følge af deres sensitive og personlige be
skaffenhed under alle omstændigheder for lukkede døre, og her er således 
et område af retsplejen, hvor princippet om offentlighed ikke gælder. 
Men opstår der tvist, fx om kravets retmæssighed eller opgørelse,150 
foregår selve tvistbehandlingen som udgangspunkt for åbne døre.

Udebliver skyldneren, uanset at en lovlig tilsigelse er forkyndt for ham,

146. Se § 487, jfr. § 489, om værnetinget.
147. §491.
148. § 495, stk. 1. Ifølge Skatteinddrivelseslovens § 7, stk. 4, kan en pantefoged tilsva

rende foretage udlæg i fast ejendom, der er sikret ved lovbestemt pant i ejendommen, 
hvilket navnlig har praktisk betydning i relation til inddrivelsen af ejendomsskatter.

149. Retsafgiftslovens § 17a.
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kan fogedretten ved kendelse bestemme, at han skal politifremstilles,151 
Politifremstilling er en form for anholdelse. Politiet forsøger i praksis først 
at formå rekvisitus til frivilligt at give møde. Sker dette ikke, bliver rekvi
situs tidligt om morgenen afhentet af politiet og herefter tilbageholdt i ar
resthuset eller på politistationen, indtil han kan fremstilles i fogedretten. 
Disse sager er ydmygende for skyldnerne og ressourcemæssigt belastende 
for politiet. En ønskelig reduktion af antallet af politifremstillinger vil 
kunne opnås, hvis et foreliggende forslag (Bl tænkning nr. 1239:1992) 
om indførelse af adgang til skriftlig behandling af udløbsforretningen gen
nemføres. En skriftlig behandling forudsætter naturligvis, at man på be
tryggende vis, uden skyldnerens medvirken, kan registrere de aktiver der 
foretages udlæg i. Der skal betales en særlig tillægsfogedafgift på 400 kr. 
for en politifremstilling.152 Fremstilling sker ikke i helt små sager eller i 
sager, hvor fogeden skønner, at der intet er at foretage udlæg i. En udkø- 
rende fogedforretning er et alternativ til en politifremstilling. Nægter fo
gedretten at afsige kendelse om politifremstilling, vil kreditor normalt i 
stedet kunne forlange en udkørende fogedforretning.153 
Enhver udlægsforretning indledes med, at skyldneren bliver opfordret til 
at betale det skyldige beløb·154 I visse tilfælde har skyldneren som tidli
gere fremhævet mulighed for at betale gennem modregning i fogedretten. 
Eftersom en modregning, som først bliver erklæret af skyldneren under 
fogedretsmødet, ofte fremstår som mindre „troværdig”, kan den dog kun 
gennemføres, hvis kreditor anerkender modfordringens rigtighed, eller 
den på anden måde må anses for godtgjort.155

Den rekvirent, der skal have en fogedforretning gennemført, må selv 
antage advokat hertil og bekoste omkostningerne herved (men med re
gres mod rekvisitus, idet det beløb, der gøres udlæg for, forøges med ad

150. En erhvervsdrivende fortolker fx momsregleme anderledes end told- og skattemyn
dighederne, og de gør derfor udlæg for et større beløb, end han mener at skulle betale. 
Han (eller hans advokat) procederer herefter sagen i fogedretten, hvis afgørelse kan 
påkæres til landsretten, som oftest vil være lydhør over for et ønske om mundtlig for
handling af kæremålet. Også denne mundtlige forhandling sker da for åbne døre. Man 
bør således erindre, at udlægsforretninger kan være mange forskellige sagstyper.

151. §494.
152. Retsafgiftslovens § 17a.
153. Hvis derimod kreditor begærer udkørende fogedforretning, vil fogeden normalt ikke i 

stedet kunne træffe beslutning om politifremstilling, medmindre konkrete forhold i 
sagen tilsiger, at begæringen om udkørende forretning ikke bør efterkommes, jfr. U 
1991.740 0 .

154. §496.
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vokatens salær for at skrive rekvisitionen og for at give møde). Hvis re
kvirenten havde fri proces under den sag, hvori han nu begærer dommen 
fuldbyrdet, omfatter fri-proces-bevillingen med advokatbeskikkelse også 
fogedsagen, men ikke en efterfølgende tvangsauktion.156 Derimod dæk
ker en retshjælpsforsikring ikke tvangsfuldbyrdelse.157 Både for rekvi
rent og for rekvisitus kan fogeden imidlertid beskikke advokat, såfremt 
den pågældende har behov for advokatbistand under fogedsagen og op
fylder de økonomiske betingelser for at kunne få fri proces.158

4. Hvad kan der gøres udlæg i?
Der er særlige problemer knyttet til, hvad der kan foretages udlæg (og ar
rest) i (genstanden fo r  udlæg). Det er klart, at det udlagte under alle om
stændigheder skal registreres omhyggeligt til fogedbogen.159 Det udlagte 
bliver derimod normalt ikke vurderet under udlægsforretningen.160

Der kan foretages udlæg i skyldnerens formue. Genstande, der ikke har 
økonomisk værdi, fx familieportrætter og debitors kæledyr, kan der ikke 
foretages udlæg i; der skal være tale om aktiver, som har en værdi, der 
kan konstateres gennem et tvangsauktionssalg, eftersom „udlæg til for- 
auktionering” ellers er meningsløst.161 Et udlæg kan således ikke foreta
ges alene med den begrundelse, at det vil virke som en pression på debi
tor (jfr. igen familieportrætteme, kæledyret og skibsanparten med nega-

155. § 522. Da „de almindelige betingelser for modregning” også skal være opfyldt, jfr. § 
522, i.f., gælder det således, at både (1) aim. obligationsretlige modregningsbetingel- 
ser (uskrevne eller skrevne, jfr. i sidstnævnte henseende gældsbrevslovens § 28) og 
(2) procesrettens modregningsbetingelser skal være opfyldt. De procesretlige mod- 
regningsbetingelser kan sammenfattes i et krav om modkravets „klarhed”.

156. Jfr. § 332, stk. 3, 1. pkt. („ ... samt fuldbyrdelsen af afgørelsen”), U 1989.161 V og 
J.A. Andersen, Adv. 1989.101-04.

157. Jfr. U 1990.436 (Assurandørsocietetets responsum ad standardvilkårene).
158. Jfr. § 500, stk. 2, der dog vanskeligt kan tænkes anvendt på rekvirenten.
159. § 518.
160. § 507, stk. 3-4, smh. m. § 504, nr. 3.
161. Jfr. U 1991.790 0 ,  hvorefter der ikke kunne gøres udlæg i en skibsanpart med negativ 

handelsværdi. Kritisk hertil J. A. Andersen i Advokaten 1992.142ff, som påpeger, at 
den negative værdi kan tænkes at blive positiv som følge af konjunkturudviklingen, 
og at udlæg derfor bør kunne foretages (men auktion kan ikke holdes, så længe vær
dien må formodes at være negativ).
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tiv handelsværdi; anparten vil maske ved realisation udløse en skatte
byrde for debitor, og heri kunne ligge et pressionsmiddel).

Der kan kun foretages udlæg i en så stor del a f skyldnerens formue, 
som efter fogedrettens skøn er nødvendig til dækning af kreditors krav in
cl. omkostninger.163 En panthaver kan dog altid kræve at få udlæg i hele 
sit pant.164 Pantebrevsudlæg i fast ejendom fortolkes uden videre som 
omfattende pantets indtægter, hvis disse er omfattet af pantet.

Er der valgmuligheder, hvilket er sjældent i praksis, har debitor som 
udgangspunkt ret til at påvise de aktiver, i hvilke udlæg skal foretages. 
Kreditor kan dog trods debitors påvisningsret altid forlange at få udlæg i 
debitors rede penge, ligesom en panthaver altid kan forlange at få udlæg i 
sit pant.165 Debitor kan heller ikke påvise tvivlsomme og usikre aktiver, 
hvis han ejer andre aktiver, hvori udlæg kan ske.166

Skyldnerens formue skal afgrænses over for tredjemands formue, her
under ægtefællens og bømenes. Denne afgrænsning er særligt problema
tisk i relation til aktiver, som er under overdragelse.

For så vidt angår ægtefællen må det fremhæves, at ægtefæller ikke 
hæfter for hinandens gæld, medmindre de direkte, fx gennem kaution, 
har påtaget sig en sådan hæftelse.167 Ofte har ægtefæller i nogen grad 
sammenblandet deres formuer, så det kun vanskeligt kan konstateres, til 
hvis bodel eller særeje en bestemt genstand hører. I hvert fald hvis ægte
fællerne ikke gennem denne eller tidligere fogedsager har givet fogedret
ten rimelig grund til at betvivle deres forklaringer, er udgangspunktet, at 
deres forklaring om tingenes tilhørsforhold lægges til grund. Udgangs

I (\)

162. For så vidt den citerede 1991-afgørelse er udtryk for gældende ret, jfr. foregående 
note.

163. § 507, stk. 1.
164. U 1992.259 H.
165. Vel at mærke: i hele sit pant (hvis han ønsker det), jfr. U 1992.259 H, hvor en bank 

havde pant i et større antal løsøregenstande. Banken begærede kun udlæg for 3.000 
kr. trods sin meget større fordring (nemlig for at begrænse omkostningerne), men til 
gengæld udlæg i alle tingene. Fogedretten nægtede dette med begrundelse, at pantha
ver ikke kunne „beslaglægge flere genstande end nødvendigt for at dække hans for
dring”, og landsrettens flertal var enig heri. Højesteret var imidlertid enig med den 
dissentierende landsdommer i, at § 517, stk. 2, 2. pkt., må forstås sådan, at panthaver 
har krav på at få udlæg i hele sit pant, også hvor pantet som her bestod af et større 
antal løsøreeffekter, og selv om panthaver kun ønskede udlæg for en mindre del af sit 
tilgodehavende. Men det er klart, at en efterfølgende tvangsauktion over effekterne 
skal standses, så snart panthaver har opnået fyldestgørelse for udlægsbeløbet.

166. § 517.
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punktet er altså, at ægtefællerne alene har en oplysningspligt, men ikke 
en egentlig bevisbyrde vedrørende tilhørsforholdet.

Den indbyrdes afgrænsning mellem ægtefællers formuer er normalt 
enklest, hvis de har en særejeordning, navnlig hvis det i en ægtepagt er 
angivet, hvad hver enkelt ægtefælle ejer, og denne ægtepagt i passende 
omfang er ført ajour.

Ægtefæller har ret til at indgå retshandler med hinanden på samme 
måde som andre personer.168 Gaver mellem ægtefæller, der ligger ud 
over lejlighedsgave-niveauet, er imidlertid kun gyldige,169 hvis de er gi
vet ved en tinglyst ægtepagt. En i øvrigt gyldig ægtepagt skal dog ikke 
respekteres af dé af gavegiverægtefællens kreditorer, som -  allerede på 
det tidspunkt, hvor gaven blev givet -  havde krav, som nu ikke kan fyl
destgøres hos giveren.170

Eftersom en erhvervsejendom og dens tilbehør udgør en driftsøkono
misk helhed, omfatter et udlæg i en fast ejendom også ejendommens til
behør, medmindre andet fremgår af fogedbogen.171 Tilbehøret bliver ik
ke registreret under udlægsforretningen, idet en sådan registrering først 
foretages i forbindelse med en efterfølgende tvangsauktion, eftersom til

167. Jfr. § 25 i lov om ægteskabets retsvirkninger. Den ægteskabelige formueordnings 
„slagord” er: særråden (nemlig over egen bodel og eget særeje), særhæften (nemlig 
med egen bodel og eget særeje), men ligedeling på skifte (af fællesnoet). Se dog ved
rørende hæftelsen den praktisk særdeles vigtige regel i Kildeskattelovens § 72, hvor
efter samlevende ægtefæller hæfter subsidiært for hinandens skat. Med hjemmel heri 
kan skattevæsenet foretage udlæg i fx hustruens (ikke båndlagte) arv eller hendes 
egen opsparing, hvis manden har skattegæld. Nogle skilsmisser er ganske enkelt 
begrundet i ønsket om at bringe hustruens hæftelse efter § 72 til ophør.

168. Retsvirkningslovens § 29.
169. Der er tale om en egentlig gyldighedsbetingelse, ikke om en konkursretlig omstødel

sesregel. Det følger heraf, at ugyldigheden også kan påberåbes af udlægssøgende kre
ditorer.

170. Retsvirkningslovens § 33 („da-reglen"). Man kan derfor lidt firkantet sige det såle
des, at den hustru, der vil bevare minkkåben, sportsvognen eller diamantringen trods 
kreditorernes udlæg hos manden, må passere tre forhindringer: (1) det skal påvises, at 
genstanden hører til hendes bodel eller særeje; (2) da der ikke er tale om en lejlig- 
hedsgave, skal der være oprettet ægtepagt; (3) da gaven blev givet, skyldte manden 
ikke penge til den kreditor, der nu er udlægsrekvirent. -  I virkeligheden er der en 
fjerde forhindring: (4) gaven skal enten være givet for mere end 2 år siden, eller -  
hvis gaven er yngre -  skal hustruen kunne bevise, at manden ikke var eller blev insol
vent på gavetidspunktet, jfr. konkurslovens § 64, stk. 2, 2. led. Kan hustruen ikke pas
sere denne fjerde forhindring, vil udlægsrekvirenten jo  kunne fortsætte sin gang fra 
fogedretten hen til skifterettens kontor og her indgive konkursbegæring mod manden 
med henblik på at få anlagt omstødelsessag mod hustruen.
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behøret ofte løbende undergår forandringer, navnlig ved landbrugsejen
domme.

Debitor har uanset udlægget ret til at udskille tilbehøret ifølge en re
gelmæssigt drift af ejendommen, medmindre fogedretten direkte forby
der dette.172 Fogedretten kan endog om fornødent helt overtage admini
strationen af den udlagte ejendom.173 I praksis antager fogedretten i så 
fald som regel udlægshavers advokat som bestyrer af ejendommen. Ud
lægshaveren skal i så fald stille den nødvendige driftskapital til rådighed. 
Et overskud ved bestyrelsen tilfalder rettighedshaverne i prioritetsrække- 
følgen, medens et underskud skal betales af en auktionskøber ud over 
auktionsbudet. Disse regler er i nogle tilfælde et alternativ til muligheden 
for at tage en ejendom til brugeligt pant, og afgrænsningen mellem de to 
regelsæt kan derfor volde vanskeligheder.

Der kan ikke foretages isoleret udlæg i tilbehøret til den faste ejendom 
(medmindre dette tilhører en forpagter) eller dele heraf,174 idet dette ville 
virke som en afklædning af ejendommen. Hvis husholdningsmaskiner 
m.v. („hårde hvidevarer”) er anbragt i ejerens ejendom, gribes de af pan
terettighederne i ejendommen, og de kan derefter ikke gøres til genstand 
for udlæg m.v.175 En mælkekvote er ikke tilbehør til en landbrugsejen
dom. Det er omtvistet, om der kan foretages udlæg i mælkekvoter.176

171. § 518, stk. 2, smh. m. Tinglysningslovens § 37. Men hvis rekvirenten er i tvivl om, 
hvorvidt bestemte løsøregenstande er omfattet af § 37, gør han klogt i at begære 
udlæg i dem. Se hertil U 1991.872 V, hvor det efter en tvangsauktion over et hyppigt 
udlejet sommerhus gjordes gældende af auktionskøberen, at inventaret måtte være 
erhvervstilbehør efter § 37, men hvor VLR gav rekvisitus (sommerhusets ejer) med
hold i, at dette ikke var tilfældet, idet huset ikke var særligt indrettet med henblik på 
erhvervsvirksomhed i form af udlejning. Ejeren kunne derfor hente indboet i huset 
trods udlægget og tvangsauktionen.

172. § 520, stk. 1. Man bemærker parallellen til udskillelsesretten efter tinglysningslovens 
§37.

173. § 520, stk. 2 og J.A. Andersen U 1985 B. 398ff.
174. § 510.
175. Jfr. tinglysningslovens § 38. End ikke den, der har solgt de hårde hvidevarer under 

ejendomsforbehold (ja, end ikke den, der blot har udlejet dem til husets ejer), kan 
gøre nogen ret gældende i maskinerne, idet § 38 fortrænger alle andre rettigheder end 
ejendomspanthavemes. § 38 viger kun for trangsbeneflciet, jfr. straks nedenfor, nem
lig husejerens ret til trods § 38 at medtage de hårde hvidevarer i tilfælde af flytning, 
hvis de er nødvendige til opretholdelse af et beskedent hjem og en beskeden levefod 
for husejeren og hans husstand.

176. Jfr. VLK gengivet i „Fuldmægtigen” 1992.43 og J.A. Andersen, Adv. 1991.114-19.
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Det antages, at der ikke kan foretages udlæg i goodwill og know-how.
Arv og gave kan være båndlagt, således at arvingens/modtagerens kre

ditorer ikke kan foretage udlæg deri.178 I et vist beskedent omfang kan
17Qbåndlæggelse også ske ved gensidigt bebyrdende kontrakter. Private 

andelsboliger er i praksis altid på denne måde „båndlagt” ifølge andels- 
boligforeningemes vedtægter.180

Der kan næsten aldrig foretages særskilt udlæg i krav på leje a f  fast 
ejendom (hvorimod det kan foretages udlæg i krav på lejeindtægt af løs
øre, fx hvor genstande er leaset bort). Dette skyldes, at udlæg kun er mu
ligt, hvis lejen er forfalden.181 Der kan derimod efter praksis foretages et 
kombineret udlæg i fast ejendom og fremtidige lejeindtægter, forudsat at 
udlægshaveren erklærer snarest (inden 14 dage) at ville indgive tvangs- 
auktionsbegæring. Hvis en kreditor skønner, at der er særlige fyldestgø- 
relsesmuligheder for ham i lejen, og hvis hans pant også omfatter lejeind

177

177. Jfr. om goodwill U 1989.178 0 .  Men som tidligere nævnt kan goodwill efter gæl
dende ret tages til brugeligt pant, hvilket kan blive aktuelt, hvis der er givet pant i en 
virksomhed, der drives fra lejede lokaler. Se J.A. Andersen, Π993.26-30.

178. § 514 og Arvelovens §§ 58-65. Men er der i båndlæggelsesvilkårene givet samtykke 
til en bestemt belåning, kan långiver gøre udlæg i ejendommen og fortsætte med 
tvangsauktion, jfr. U 1989.783 0 .

179. §514, stk. 2-3.
180. Jfr. U 1989.769 0  (hvor kreditor, hvis udlægsbegæring blev afslået, var en bank, der 

selv havde hjulpet med andelsboligforeningens oprettelse). Ligeledes U 1991.118 V, 
hvor salg af andelen ikke var aktuelt, ligesom størrelse og værdi af et fremtidigt pro
venu var usikre, hvorfor værdien ved tvangsrealisation var særdeles usikker; der 
kunne derfor ikke ske udlæg i retten til fra a/b-foreningen at få udbetalt overdragel
sessum ved eventuelt senere salg. Men se U 1988.226 0 ,  hvor der ikke var truffet 
rimelige foranstaltninger for at hindre skyldnerens egen frie råden, idet medlem
merne kunne optage lån i et hvilket som helst pengeinstitut mod transport til eje eller 
sikkerhed af fordringen (på udbetaling af andelen) mod a/b-foreningen. Udlæg blev 
også tilladt i VLK af 13. april 1992 (sag B 2391/1991, 5. afd.), hvor det ganske vist af 
vedtægterne fremgik, at andelsbeviset ikke kunne gøres til genstand for retsforfølg
ning, men hvor det også fremgik, at det kunne håndpantsættes til sikkerhed for med
lemmets lån til erhvervelse af andelen; herefter fandt VLR ikke, at der var truffet 
rimelige foranstaltninger til at hindre skyldnerens råden over andelsbeviset, sådan 
som § 514, stk. 3, kræver, og der kunne derfor foretages udlæg i medlemmets krav 
mod a/b-foreningen. -  Se om spørgsmålet Mette Neville i J 1991.58ff.

181. § 511, stk. 2, der som nævnt kun gælder leje af fast ejendom. Se nærmere J.A. Ander
sen i U 1992 B s. 16ff, hvor også spørgsmålet om udstrækningen af frigørelsesretten 
(„negligeringsretten”) og forhandlingsretten efter § 511, stk. 3, behandles (dvs. retten 
for medkontrahenten i en gensidigt bebyrdende kontrakt til under visse betingelser 
helt eller delvis at „negligere” udlægget).
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tægter (jfr. standardformularerne ved pant i fast ejendom), må han benyt
te muligheden for at tage ejendommen til brugeligt pant.

Der kan foretages udlæg i debitors behæftede aktiver,182 idet udlæg
get naturligvis må respektere de eksisterende hæftelser.183 Det er ikke 
fogedens opgave at konstatere, om foranstående hæftelser er indfriet el
ler fortsat består, og der tilføres derfor normalt fogedbogen en bemærk
ning om, at „Udlægget sker med respekt af tredjemands eventuelle bed
re ret”. Der kan endog foretages udlæg i „overbehæftede” aktiver (for
stået som aktiver, hvori gælden åbenbart overstiger aktivets værdi), hvil
ket navnlig kan være relevant i en inflationsperiode. Der kan også fore
tages udlæg i ting købt med ejendomsforbehold; udlægget skal respekte
re ejendomsforbeholdet, og så længe dette består, kan der som regel ikke 
holdes tvangsauktion.

Forsikringstagerens og den begunstigedes rettigheder i h.t. en livsfor
sikring kan ikke gøres til genstand for udlæg.184

Alle de mange forskellige former for pensionsopsparinger og pensi
onsrettigheder må antages at være fritaget for udlæg.

Der kan ikke foretages udlæg i krav på erstatning fo r  invaliditet eller 
tab a f  forsørger eller godtgørelse i forbindelse hermed. Udlæg er også 
udelukket, efter at erstatningen er udbetalt, forudsat erstatningsbeløbet er 
holdt klart adskilt fra skyldnerens øvrige formue, fx fordi det er indsat på 
en særlig bankkonto eller der er købt bestemte værdipapirer i stedet.185

Der kan ikke foretages udlæg i skyldnerens krav på sociale ydelser.186
Krav på underholdsbidrag til ægtefælle eller børn ifølge lovgivningen 

er ligeledes fritaget for udlæg.187

182. §508, 2. pkt.
183. Ligeledes kan der foretages udlæg i aktiver, der kun frigives for skyldneren under 

visse betingelser, fx den til fordel for ham deponerede udbetaling i en ejendomshan
del. Derimod indebærer ejendomssælgerens rettigheder i henhold til en bankgaranti, 
som køberen har stillet, ikke noget aktiv, hvori der kan gøres udlæg, jfr. U 1992.3520. 
I denne sag var der oprindelig aftalt kontant deponering, men således som bankgaran
tien blev udformet, kunne den ikke sidestilles med en kontant deponering, hvori der 
kunne gøres udlæg.

184. Forsikringsaftalelovens § 116. Har forsikringstageren derimod indbetalt uforholds
mæssigt store præmier inden for de sidste 3 år, kan hans konkursbo -  men altså ikke 
hans udlægssøgende kreditorer -  forlange det for meget erlagte tilbagebetalt fra for
sikringsselskabet, jfr. Forsikringsaftaleloven § 117.

185. § 513.
186. §512, stk. 3.
187. §512, stk. 2.
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En ret eller en genstand (fx sportspræmier) kan være så personlig, at 
den er fritaget fo r  udlæg.188 En rets uoverdragelighed kan ligeledes ude
lukke udlæg.

Det mest afgørende er imidlertid, at der efter gældende dansk ret ikke 
kan foretages udlæg i lønkrav, medmindre der er forløbet 7 dage efter 
slutningen af den periode, i hvilken lønnen er indtjent.189 Lønkrav er såle
des -  da lønmodtageren sikkert sørger for at hæve sin løn inden den nævn
te „fredningsperiode” -  i realiteten fritaget for kreditorforfølgning.190 
Langt de fleste af det offentliges krav samt underholdsbidrag kan imidler
tid inddrives gennem lønindeholdelse. Ved lønindeholdelse får debitors 
arbejdsgiver af en pante- og toldfoged eller af Hypotekbanken ordre til at 
tilbageholde en vis del af skyldnerens løn; normalt op til 15% af lønnen 
efter indeholdelse af løbende A-skat (dvs. af „nettolønnen”).191

Blandt andet muligheden for foretagelse af lønindeholdelse, som er et 
meget effektivt og omkostningsmæssigt billigt kreditorforfølgningsskridt, 
bevirker, at offentlige kreditorer i vid udstrækning er bedre stillet end pri
vate kreditorer.192 Begrundelsen herfor er traditionelt blandt andet, at de 
offentlige kreditorer ikke som private kreditorer selv bestemmer, hvem de 
vil kontrahere med.

De fleste af de lande, vi norm alt sam m enligner os m ed, har i de senere år 
ændret deres kreditorforfølgningssystem , således at pengekrav hovedsa
gelig inddrives gennem  lønindeholdelse eller udlæg i frem tidige lønind
tægter. Danm ark er således bagud i denne udvikling. H istorisk har ud
viklingen været den, at kreditorforfølgning oprindelig blev rettet mod 
debitors person, fx i form a f gæ ldsfængsel (i rom erretten endog i form af 
personlig afstraffelse m.v.). Senere gik man over til hovedsagelig at fore

188. § 512, stk. 1, og § 515, stk. 1.
189. § 511, stk. 1 smh. -  § 513, stk. 3 om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.
190. Endog i tilfælde, hvor lønnen ufrivilligt har været indefrosset i nogen tid, nemlig hvor 

lønmodtagerens lønkrav er konverteret til et krav mod Lønmodtagernes Garantifond, 
er det ud fra en samlet vurdering af formålet med LG-loven og Rpl. §§511 og 512 
antaget, at der ikke kan gøres udlæg i kravet mod LG, jfr. U 1992.369 V.

191. Procentsatserne brydes dog af trangsbeneficiet. Om en lønindeholdelse har iagttaget 
trangsbeneficiet, kan dog kun i nogle tilfælde indbringes for fogedretten. Dette er fx 
tilfældet ved lønindeholdelse for underholdsbidrag, men fx ikke for skattekrav.

192. Ligesom det foran påvistes at være tilfældet med ægtefællens hæftelse for skattekrav 
efter kildeskattelovens § 72. Derimod har skatte- og momskrav m.v. som bekendt 
ingen fortrinsstilling i konkurs, men en række punktafgifter (fx spiritus- og tobaksaf
gifter) har fortrinsstilling i konkurs, jfr. konkurslovens § 96 (efter privilegerede løn
krav, men før simple krav).
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tage udlæg til ejendom  (det udlagte overgik således um iddelbart til at 
blive kreditors ejendom  uden m ellem kom m ende tvangsauktion). Indfø
relsen af auktionsinstituttet, sam m enholdt m ed kreditorernes forståelige 
ønske om at få udbetalt penge, førte til, at udlæg til forauktionering med 
påfølgende tvangsauktion herefter blev hovedm om entet i kreditorfor- 
følgningssy stemet. -  D er er frem sat forslag (Betænkning nr. 1239:1992) 
om , at vi også herhjem m e skal tillade private kreditorers lønindeholdelse 
efter begæring over for fogedretten, men således at privat løndeindehol- 
delse skal vige for offentlig. -  En debitor, som i væsentligt om fang „ge
neres” af lønindeholdelse, vil hyppigt „svare igen” med en begæring om 
gældssanering; ganske vist vil en kendelse om  gæ ldssanering ofte være 
betinget af op til 60 m åneders betaling a f  et beløb, men herved bliver 
skyldneren i det m indste frigjort for sin gæld.

At private kreditorer i Danmark normalt ikke kan røre debitors løn, har 
blandt andet bevirket, at det såkaldte trangsbeneficiumm  har et ret be
skedent omfang. Der kan ifølge regleme om trangsbeneficiet ikke foreta
ges udlæg i aktiver (bortset fra fast ejendom), der er nødvendige til opret
holdelse af et beskedent hjem og en beskeden levefod for skyldneren og 
hans husstand. Der er her tale om en retlig standard, som forandrer sig i 
tidens løb. Det er husstandens forhold, der er afgørende for trangsbenefi- 
ciets udstrækning. Beneficiet kan tilsvarende påberåbes af en løsørekøber 
over for en sælger, der har solgt med ejendomsforbehold.194

Almindeligt indbo er sædvanligvis omfattet af trangsbeneficiet. Til
svarende gælder som regel debitors tv-apparat og radio samt, afhængig af 
husstandens behov, de fleste hårde hvidevarer (jfr. notebemærkningeme 
ovenfor). Debitors cykel og armbåndsur kan der sædvanligvis heller ikke 
foretages udlæg i. Debitor vil også kunne udtage et kontantbeløb i kraft 
af trangsbeneficiet, afhængigt af debitors løbende udgifter, ikke mindst 
til husleje, og af, hvor længe der er til næste lønningsdag.

193. § 509.
194. Kreditaftalelovens § 36, stk. 2. I de tilfælde, hvor genstanden i sig selv er for kostbar 

til at være omfattet af beneficiet, men dog tjener et basalt formål for debitor, har man i 
praksis uden klar hjemmel accepteret, at rekvirenten som betingelse for tilbagetagel- 
sen skal stille en anden, billigere genstand af tilsvarende brugsværdi til debitors dispo
sition (substitutionsprincippet), jfr. U 1986.965 0 ,  men cfr. U 1985.453 0  og U 
1988.715 V. Se hertil Carsten Sennels i „Justitia” 1990 nr. 6. Det anføres mod anta
gelsen om en sådan substititonspligt hos rekvirenten, at når debitor har købt den 
pågældende („kostbare") genstand på kredit, må det være et anliggende for sociallov
givningen at forsyne ham med en genstand som erstatning derfor.
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Skyldneren kan endvidere inden for en beløbsgrænse på 3.000 kr. ud
tage aktiver, der er nødvendige til hans eller husstandens erhverv, herun
der bierhverv eller uddannelse.195 Sådanne nødvendige erhvervsaktiver 
kan fx være redskaber, værktøj, en studerendes lærebøger (!), en nødven
dig kassebeholdning eller byttepenge. Debitors cykel eller knallert kan 
også komme ind under bestemmelsen. Debitor kan derimod ikke udtage 
aktiver, der har en værdi (auktionsprisen), der overstiger de 3.000 kr. 
mod at betale differencen. Ægtefæller kan formentlig hver for sig udtage 
nødvendigt erhvervsløsøre for 3.000 kr.

Fogedretten skal af egen drift påse, at trangsbeneficiet iagttages. Debi
tor kan ikke give afkald på beneficiet.196

I tilknytning til trangsbeneficiet er det bestemt, at der ikke kan foreta
ges udlæg i personlige hjælpemidler, som er nødvendige på grund af le
gemlige mangler eller sygdom.197

Har debitor i fogedretten afgivet forklaring om, at han ikke kan anvise 
noget til genstand fo r  udlæg (insolvenserklæring), er der som hovedregel 
ingen af hans kreditorer (hverken den aktuelle rekvirent eller andre), der 
de næste 6 måneder kan få foretaget udlægsforretninger hos ham.198 Det 
bemærkes herved, at debitor har pligt til at forklare om sine økonomiske 
forhold. Afgiver debitor en urigtig forklaring, kan han straffes.199 En in
solvenserklæring som den nævnte er udtryk for, at der er foretaget ud
tømmende retsforfølgning hos debitor, og hvis en anden person kautione

195. § 509, stk. 2. Trangsbeneficiet foreslås udvidet, jfr. bet. nr. 1201/1990 om modernise
ring af tvangsfuldbyrdelsen.

196. §509, stk. 3.
197. § 515, stk. 2. Denne bestemmelse kan omfatte invalidebiler, jfr. fx ØLK gengivet i 

„Fuldmægtigen” 1992.9. -  Hvor en bil ikke er omfattet af dette udlægsforbud, men 
dog er anskaffet med støtte i form af rente- og afdragsfrit lån efter bistandslovens § 
58, stk. 3, vil der -  uden lovhjemmel, men med hjemmel i § 11 i bkg. nr. 886 af 11. 
december 1986 (som ændret ved bkg. nr. 789 af 14. december 1988) -  være sket regi
strering i Centralregisteret for Motorkøretøjer om, al ejer- eller brugerskifte inden 6 
år efter bilens registrering kun kan finde sled efter forudgående tilladelse fra Revali
derings- og pensionsnævnet. Antagelig indebærer den heraf følgende rådighedsind
skrænkning for ejere, sammenholdt med „gavemomentet” fra det offentlige, at der 
foreligger en båndlæggelse efter Rpl. § 514, stk. I, som også skal respekteres af bil
ejerens retsforfølgende kreditorer. Disse må kunne gøre udlæg i bilen med respekt af 
båndlæggelsen, så auktion først kan holdes ved 6-års periodens udløb, jfr. J. A. 
Andersen i „Fuldmægtigen” 1991.67f.

198. § 490 („fredningsreglen”). Perioden foreslås udvidet til 12 måneder, jfr. bet. nr. 1201/ 
1990 om modernisering af tvangsfuldbyrdelsen.

199. Straffelovens § 162 (urigtige pligtmæssige forklaringer).
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rer for debitors gæld, fx for et familie- eller banklån, og hvis der er tale 
om simpel kaution, indtræder kautionistens ydelsespligt på dette tids
punkt.200

At en realisation af et bestemt aktiv kan betyde skatteproblemer fo r  
debitor, er ikke til hinder for, at der foretages udlæg. Der kan således fx 
foretages udlæg i aktier, som debitor endnu ikke har haft i 3 år, og som 
derfor vil føre til avancebeskatning, hvis de bortauktioneres inden for 3 
års fristen, eller i en anpart i et skibsprojekt, som -  hvis den sælges på 
tvangsauktion -  vil medføre beskatning af genvundne afskrivninger.201 
Det samme gælder ved udlæg i maskiner, erhvervsejendomme m.v., som 
tilsvarende kan medføre beskatning af genvundne afskrivninger, ejen- 
domsavancebeskatning m.v.

Debitor har under en fogedforretning som nævnt pligt til at give alle 
oplysninger, som er nødvendige til gennemførelse af forretningen. Opfyl
der debitor ikke denne pligt, kan han hensættes i arresthuset i op til 6 må
neder202 („tages i forvaring”). Tredjemand kan aftvinges forklaring efter 
vidneregleme.

Fogedretten har ret til at undersøge debitors husrum og gemmer samt 
hans person.203 Fogeden kan skaffe sig adgang til fx  debitors hjem ved 
brug a f låsesmed og må i forbindelse hermed også åbne breve, der er 
adresseret til debitor, og som ikke fremtræder som rent private. Debitor 
har pligt til på begæring af forevise sin tegnebog. Politiet har pligt til på 
begæring at yde fogedretten al fornøden bistand.204

200. Kautionistens betalingspligt indtræder nemlig således: (1) ved selvskyldnerkaution: 
når debitor ikke har betalt på sidste rettidige betalingsdag, nemlig ved udløbet af 
eventuelle løbedage; (2) ved simpel kaution: ved udtømmende retsforfølgning (= 
debitors insolvenserklæring under en udlægsforretning); (3) ved tabskaution: når det 
endelige tab står fast, fx ved konkurs, tvangsakkord eller gældssanering.

201. Jfr. U 1991.790 0 ,  hvorefter der trods den latente skattebyrde kunne gøres udlæg i 
bruttoværdien af en skibsanpart (men ikke i en anpart, som havde negativ handels
værdi).

202. § 497.
203. §498, stk. 1.
204. § 498, stk. 2.
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E. Tvangsfuldbyrdelse af 
andre krav end pengekrav

Mange krav -  navnlig kontraktskrav -  lyder på andet end penge. Som 
omtalt i et foregående afsnit kan nogle af disse krav (besiddelseskrav 
vedrørende løsøre, fast ejendom og børn) tvangsfuldbyrdes gennem 
umiddelbare fogedforretninger, hvis den fornødne klarhed foreligger.

Den, der har et krav på andet end penge, kan som hovedregel opnå 
dom til naturalopfyldelse ved de almindelige domstole. Fx kan dog umu
lighed eller det forhold, at det drejer sig om en tidsbunden ydelse, afskæ
re fra dom til naturalopfyldelse. Ej heller er det muligt at få nogen dømt 
til at udføre et arbejde i et vist underordnelses- eller tjenesteydelsesfor- 
hold. Omvendt kan man normalt heller ikke i civilretlige forhold -  og 
som regel heller i offentligretlige forhold -  få dom for, at man har ret til 
en bestemt stilling eller et bestemt hverv.

I tider, hvor der ikke er varemangel, er det under alle omstændigheder 
undtagelsen, at en evt. mulighed for at få dom til naturalopfyldelse benyt
tes. Dette gælder naturligvis i særlig grad ved genuskrav. Der er derfor 
ikke -  hvis der ses bort fra bømesageme -  mangé sager ved fogedretterne 
(ud over de umiddelbare fogedforretninger) angående fuldbyrdelse af an
dre krav end pengekrav.

Fuldbyrdelsen af andre krav end pengekrav skal i givet fald ske efter 
reglerne i Rpl.s kap. 48 (§§ 528-36),205 hvorfor man ofte bruger beteg
nelsen kap. 48-forretninger. Der kan være tale om både handlepligter og 
undladelsespligter (modsat fogedforbud, der som nævnt kun kan bruges 
til at håndhæve undladelsespligter).

205. Der foreligger forslag til nye regler, jfr. betænkning nr. 1170:1989 om tvangsfuldbyr
delse af andre krav end pengekrav.
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En kap. 48-forretning kan kun gennemføres, hvis rekvirenten har et 
særligt retsgrundlag vedrørende sit krav. Som eksekutionsgrundlag kan 
kun anvendes:

-  dom m e (herunder straffedom m e og indenretlige vedtagelser i straffesa
ger),206

-  kendelser,
-  retsforlig,
-  voldgiftskendelser samt
-  statsam ternes eller O verpræ sidiets afgørelser vedrørende foræ ldrem yn

dighed og sam værsret.

Det mest effektive middel til at gennemtvinge andre krav end pengekrav 
er tvangsbøder. Tvangsbøder kan som altovervejende hovedregel alene 
anvendes i relation til forpligtelser over for det offentlige,207 fx i sager 
om lovliggørelse af et ulovligt byggeri. Tvangsbøder pålægges i givet 
fald ved straffedom (idet der ofte samtidig gives bødestraf for selve lov
overtrædelsen).208 Tvangsbøder tilfalder statskassen. Når domfældte op
fylder sin forpligtelse (til lovliggørelse etc.), bortfalder formentlig de for
faldne tvangsbøder, der endnu ikke er betalt -  ligesom der selvsagt ikke 
påløber nye tvangsbøder. Dette skyldes, at tvangsbøder begrebsmæssigt 
er et pressionsmiddel, ikke en straf. Man kan derfor sige, at den dom
fældte, der undlod at betale de pålagte tvangsbøder, opnåede en bedre 
retsstilling end ham, der lovlydigt betalte, men sådanne retspositioner 
kan der jo nævnes flere eksempler på i dansk ret. Tvangsbødernes frem
adrettede beskaffenhed viser sig tillige, hvor en dom, der -  fx sammen 
med straf -  pålægger domfældte at gennemføre nærmere angivne foran
staltninger inden en vis frist, fx lovliggørelse af en bygning, under pålæg- 
gelse af tvangsbøder efter den nævnte dato. Hvis ankedommen stadfæster 
pålægget og tvangsbøderne, kan den oprindelige dato ikke gentages i an
kedommen, såfremt datoen er overskredet på domstidspunktet. Det kan 
derfor ikke nægtes, at domfældte kan opnå en besparelse gennem anken.

206. U 1985.1113 0 .
207. § 997, stk. 3.
208. Egentlige bøder er (ligesom hæfte- og fængselsstraf) noget „bagudrettet”: de er en 

lovhjemlet straf for en allerede udført strafbar handling. Tvangsbøderne er derimod 
„fremadrettede”: de tilsigter at påvirke den domfældtes fremtidige handlemåde, så 
han udfører et bestemt arbejde, fx med lovliggørelse af bygninger.
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Eftersom tvangsbøder er tillagt udpantningsret, kan de på politimeste
rens begæring inddrives gennem foretagelse af udlæg.

Ikke sjældent har de forskellige forvaltningsmyndigheder hjemmel til 
på egen hånd -  fx ved brug af tvangsbøder -  at gennemtvinge forpligtel
ser over for det offentlige („forvaltningstvangen”), men sådanne admini
strative beslutninger kan altid kræves indbragt for domstolene til prøvel
se.209

En række „processuelle pligter”, fx vidnepligten, kan gennemtvinges 
ved brug af tvangsbøder.210

Krav på udlevering a f  børn i h.t. afgørelser eller godkendte aftaler om 
forældremyndighed eller samværsret kan ligeledes gennemtvinges ved 
brug af tvangsbøder.211

Skal andre krav end pengekrav tvangsfuldbyrdes gennem fogedretten 
efter reglerne i Rpl.s kap. 48, kan dette enten ske ved, at kravet bliver di
rekte gennemtvunget, eller ved, at kravet a f  fogedretten bliver kapitalise
ret til et pengebeløb, som herefter på normal vis fuldbyrdes ved foreta
gelse af udlæg.

Kapitaliseringen må i givet fald ske efter forholdene på kapitalise- 
ringstidspunktet. Også undladelsespligter kan kapitaliseres.212 Er en di
rekte gennemtvingelse af rekvirentens krav ikke mulig, er kapitaliserin
gen naturligvis den eneste farbare vej. Selv om en direkte gennemtvin
gelse er mulig, kan rekvirenten dog vælge at få sit krav kapitaliseret. Ka
pitalisering med påfølgende udlæg og tvangsauktion er derfor formentlig 
den praktiske hovedregel i relation til andre krav end pengekrav.

I særlovgivningen kan der endvidere findes hjemmel til, at den kompe
tente myndighed selv lader det fornødne foretage, fx  lovliggørelse a f  en 
ejendom eller foretagelse af nødvendige miljøforanstaltninger. Arbejdet 
sker da på ejerens bekostning, og når der i loven er tillagt beløbet udpant
ningsret, kan myndigheden rette henvendelse til fogeden og bede om ud
læg for beløbet.213

Krav på fast ejendom eller løsøre kan direkte gennemtvinges ved, at

209. Jfr. bestemmelser herom i særlovgivningen samt Grundlovens § 63, stk. 1: „Domsto
lene er berettigede til al påkende ethvert spørgsmål om øvrighedsmyndighedens 
grænser” .

210. § 178, stk. 1, nr. 4, § 209 og § 299, stk. 2.
211. § 536, stk. 3.
212. § 533.
213. Således fx planlægningslovens § 63, stk. 3, og miljøbeskyltelseslovens § 69, stk. 1, 

nr. 3, sammenholdt med § 70, stk. 2.
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rekvirenten indsættes i besiddelsen og rekvisitus modsvarende udsæt
tes.214

Skal rekvisitus udføre et „arbejde eller træjfe lignende foranstaltnin
ger”, kan fogedretten tillade, at rekvirenten lader sådant foretage af an
dre,215 således at udlæg derefter kan gøres for det efter en af fogedretten 
godkendt regning hertil medgåede beløb. Fremgangsmåden har først og 
fremmest betydning i relation til arbejde eller foranstaltninger, der skal 
foretages på skyldnerens ejendom, idet rekvirenten normalt ikke uden fo
gedrettens tilladelse selv kan lade dette udføre.216

Skal rekvisitus „udstede eller underskrive et dokument”, kan fogedret
ten udfærdige dette (fx et skøde) med samme virkning, som om fogedret
ten af rekvisitus var blevet befuldmægtiget dertil. Ofte er fogedrettens 
medvirken imidlertid overflødig, idet en sagsøger i mange tilfælde kan 
udforme sin påstand under den forudgående retssag således, at selve 
dommen kan træde i stedet for dén legitimation for et retsforholds stiftel
se eller ophør, som han er berettiget til at fordre udstedt. Dommen kan fx 
fastslå, at domhaveren er lejer på nærmere angivne vilkår, eller at dom- 
haveren er ejer af en bestemt ejendom, eller at der er -  eller ikke er -  en 
aktionæroverenskomst mellem parterne af nærmere angivet indhold. En 
dom kan dog ikke træde i stedet for et negotiabelt dokument.

Har rekvisitus pligt til at foretage en sikkerhedsstillelse, kan denne for
pligtelse gennemtvinges ved, at fogedretten udtager så stor en del af hans 
formue, som er fornødent hertil.

I det omfang den berettigedes krav hviler på en dom (men fx ikke på et 
forlig eller andet privat dokument), har domhaveren tillige mulighed for 
at få domfældte straffet for ikke at efterkomme dommen.217 Der kan si
ges at være tale om en slags „ulydighed” over for retten. Straffen pålæg
ges i givet fald under en privat straffesag. Den berettigede må således 
selv anlægge og gennemføre straffesagen efter de almindelige civilpro
cessuelle regler. Drejer det sig om en handlepligt, kan der kun pålægges 
straf én gang. Ved undladelsespligter kan der derimod pålægges straf 
hver gang, pligten tilsidesættes. Der kan kun pålægges straf -  bøde eller

214. §§530-31.
215. Men som nævnt kan der være lovhjemmel til, at en myndighed uden først at spørge 

fogedretten eller andre lader arbejdet foretage og derefter har udpantningsret for det 
udlagte beløb, jfr. planlægningslovens § 63, stk. 3.

216. § 532.
217. § 535.
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hæfte -  hvis der bevisligt foreligger forsæt (modsat simpel eller grov 
uagtsomhed). En evt. bøde tilfalder statskassen. Efter det tidspunkt, hvor 
domfældte har opfyldt sine pligter, kan der ikke anlægges straffesag. Er 
straffesagen anlagt på opfyldelsestidspunktet skal den hæves. Det er end
da således, at en idømt, men ikke fuldbyrdet straf, bortfalder, så snart for
pligtelsen efter den oprindelige civile dom opfyldes. Det er på denne bag
grund ikke overraskende, at det er meget sjældent, der anlægges private 
straffesager som de her omtalte. Det er vigtigt at understrege, at disse 
straffesager kun kan anlægges ved overtrædelse af domme, der indehol
der handle- eller undladelsespligter, men ikke ved domme, der blot døm
mer til betaling af et pengebeløb.

Der findes særlige regler218 om tvangsfuldbyrdelse af krav på udleve
ring af børn i h.t. afgørelser -  fra retten, statsamtet eller Overpræsidiet -  
om forældremyndighed eller samværsret.

Ofte kan det være et problem overhovedet at finde ud af, hvor bamet 
befinder sig, idet dette holdes skjult. Rekvisitus har imidlertid pligt til at 
oplyse, hvor bamet befinder sig. Tilsidesættes denne pligt, kan rekvisitus 
hensættes i forvaring i op til 6 måneder.219 Tredjemand -  herunder de so
ciale myndigheder220 -  har vidnepligt.

Et krav på udlevering af et bam kan gennemføres ved umiddelbar 
magtanvendelse eller brug af tvangsbøder. I relation til samværsret kan 
der endvidere anvendes en almindelig bøde. Bøderne bliver inddrevet 
ved politimesterens foranstaltning, og han kan i forbindelse hermed for
lange udlægsforretninger gennemført ved fogedretten. Det er forudsat, at 
der skal udvises betydelig tilbageholdenhed med anvendelse af magtmid
ler.221 Dette gælder ikke mindst i relation til en direkte gennemtvingelse 
af samværsret, eftersom man ellers ville risikere, at politiet med store 
skadevirkninger for bamet til følge skulle rekvireres hver 14. dag.

I sager om samværsret kan fogedretten om nødvendigt fastsætte tids
punktet for en erstatnings-samværsret og evt. foretage andre praktiske 
ændringer vedrørende samværsrettens indhold,222 selv om fogeden her
ved i et vist omfang kommer til at ændre de forskrifter om samværsret- 
tens hyppighed og udstrækning, som statsamtet (i København Overpræsi-

218. § 536.
219. §497 og U 1991.77 0 .
220. U 1979.812 0 .
221. U 1991.77 0 .
222. U 1974.218 V og U 1982.954 0 .
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diet) har opstillet i sin resolution om samværsretten. Fogedretten vil kun
ne stille betingelser for en begæret fogedforretnings gennemførelse, fx at 
rekvirenten deponerer sit pas, såfremt der skønnes at bestå en bortførel- 
sesrisiko. Den af forældrene, som konsekvent saboterer en samværsret, 
bør endvidere være opmærksom på, at dette kan resultere i, at retten fra
tager vedkommende forældremyndigheden; det ligger uden for fogedret
tens kompetence at træffe en sådan afgørelse, og der må derfor anlægges 
retssag ved byretten i form af en ægteskabssag med påstand om tilken
delse af forældremyndigheden.223

Fogedforretninger vedrørende bøm bliver meget ofte udsat. Hvis re
kvisitus ønsker at appellere selve dommen om forældremyndigheden (til 
landsretten eller med tredjeinstansbevilling til Højesteret) eller at rekur
rere resolutionen om samværsretten (til Civilretsdirektoratet under Ju
stitsministeriet), udsættes fogedforretningen normalt. Fogedforretninger 
vedrørende bøm bliver derfor i realiteten først gennemført, når der for 
den, der har barnet hos sig (rekvisitus), simpelthen ikke er flere mulighe
der for at anfægte afgørelsen vedrørende forældremyndigheden og sam
værsretten, og når rekvisitus efter således at have udtømt alle sine judici
elle og administrative retsmidler alligevel ikke vil udlevere barnet.

Da en fogedforretning vedrørende bøm ikke må gennemføres, hvis bar
nets sjælelige eller legemlige sundhed udsættes for alvorlig fare, sker der 
også ofte udsættelse med henblik på indhentelse af lægeerklæringer m.v.

Fogedretten kan tilkalde en uvildig person, evt. en repræsentant fra 
kommunalbestyrelsen, til at varetage barnets tarv under fogedforretningen.

Der opstår et særligt problem, hvis barnet bestemt modsætter sig at 
blive udleveret til rekvirenten. Ofte vil barnets modstand dog være opstå
et under påvirkning fra den af forældrene, som bamet opholder sig hos. 
Har barnet en vis alder (efter praksis mindst 12 år) og modenhed, må det 
dog erkendes, at det ikke har mening at gennemtvinge fogedforretningen 
mod dets bestemt udtrykte vilje, og i så fald vil fogeden opgive at gen
nemføre forretningen. Der foreligger i så fald ganske vist en både rets- 
kraftig og eksekutionskraftig dom hhv. resolution, men den kan ikke 
tvangsfuldbyrdes.

Afgørelsen vedrørende bøm kan i vid udstrækning tvangsfuldbyrder 
på tværs af landegrænserne.224

223. Jfr. § 448, stk. 1, nr. 5, samt bemærkningerne foran om specialproces.
224. Jfr. Nautrup, Fm 1993.21-31: „Internationale bømebortførelser” .
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Det historiske udgangspunkt har været, at eventuelle tvister skulle være af
klaret, inden der blev begæret tvangsfuldbyrdelse ved fogedretten. Rekvi
rentens krav skulle derfor som hovedregel være fastslået ved dom, således 
at fogedrettens opgave alene bestod i at eksekvere dommen. Eksekutionen 
ville derfor sjældent give anledning til tvister, men hovedsageligt snarere 
have en art administrativ karakter. I nogle lande er tvangsfuldbyrdelsen i 
overensstemmelse med denne tankegang henlagt til administrative myn
digheder. Tilsvarende er en række af de funktioner, som vi har henlagt til 
fogedretten, henlagt til de almindelige domstole, fx kompetencen til at 
foretage foreløbige foranstaltninger svarende til vort fogedforbud.

I Danmark har tvangsfuldbyrdelsen i modsætning til det indlednings
vis anførte stedse været betragtet som et judicielt anliggende, idet både 
foged- og auktionsforretninger hører til byretternes judicielle virke
kreds.225

Fogedrettens kompetence til at afgøre tvister (fogedrettens prøvelses- 
ret) afhænger i høj grad af, hvilke slags fogedforretninger der er tale om, 
samt indsigelsernes beskaffenhed.

Udlæg foretaget a f pante- og toldfogeder kan efter Skatteinddrivelses- 
loven indbringes for fogedretten til afgørelse af, om udlægget skal stad
fæstes eller ophæves. Fogedretten skal formentlig gå temmelig vidt med 
prøvelsen af disse udlæg, selv om det kan være sager, der er så uegnede 
til en prøvelse ved fogedretten, at udlægget uden videre må ophæves.226

225. § 14, stk. 1. -  Indførelsen af pantefogeder i 1932 og toldfogeder i 1968 har dog bevir
ket, at et overordentligt stort antal udlægsforretninger mod først og fremmest 
erhvervsdrivende foretages af pante- og toldfogeder, som er administrative myndig
heder, der ikke kan afgøre tvister.

226. U 1984.848 V.
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Fogedretten kan ikke tage stilling til skatte- og afgiftsmyndighedernes 
modregning og afgørelser om lønindeholdelse for skatte- og afgiftskrav. 
Det er endvidere vigtigt at bemærke, at fogedretten ikke kan tage stilling 
til selve skatteansættelsen.227 Fogedretten kan derimod tage stilling til af
giftsmyndighedernes beregning af afgift, herunder moms.

Hvis der m ellem  told- og skatteregionen og en m om spligtig virksom hed 
er uenighed om m om stilsvarets beregning, kan virksom heden derfor en
ten vælge den traditionelle vej: rekurs til Told- og skattestyrelsen og ef
terfølgende dom stolsprøvelse, eller den „hurtigere” , men til gengæld 
m ere drastiske vej: at procedere sin sag over for fogeden, eventuelt tilli
ge under kærem ål over for landsretten (som  kan anordne m undtlig for
handling af kæ rem ålet).228 Da foreløbige ansæ ttelser hviler på et skøn, 
vil fogedretten være tilbageholdende med at tilsidesæ tte disse.

Under en sag om fogedforbud skal fogedretten gå langt med prøvel
sen.229 I sager om arrest kan fogedretten derimod kun foretage en sum
marisk prøvelse af, om rekvirenten har en fordring, hvorimod det prøves, 
om der foreligger den såkaldte „arrestgrund”.

Under umiddelbare fogedforretninger skal fogedretten normalt ikke 
afgøre tvister, da disse forretninger sædvanligvis kun kan gennemføres, 
hvis der foreligger betydelig klarhed vedrørende rekvirentens krav, og 
denne klarhed vel at mærke ikke kan tilvejebringes gennem en af rekvi
renten begæret bevisførelse under den umiddelbare fogedforretning. I sa
ger om tilbagetagelse af løsøre, der er solgt med ejendomsforbehold i h.t. 
til Kreditaftaleloven, og i sager om udsættelse af lejemål pga. betalings- 
misligholdelse fungerer fogedretten som nævnt dog i realiteten som en

227. Denne må påklages ad de normale kanaler: skatteankenævn, Landsskatteret, landsret, 
Højesteret.

228. Netop moms- og andre afgiftssager kan -  når der er tvist om afgiftens beregning -  i 
flere tilfælde komme til at bero på en fortolkning af bagved liggende EF-forskrifter, 
fx EF’s meget centrale „6. momsdirektiv” . I så fald må det erindres, at fogedretten i 
sin egenskab a f „en ret i en medlemsstat” har forelæ ggelses^/ for EF-domstolen efter 
EØF-traktatens artikel 177 om præjudiciel forelæggelse, hvis der er tvivl om fælles
skabsretten, og at landsretten i sin egenskab af sidste instans (idet muligheden for 
tredjeinstansbevilling er irrelevant i denne forbindelse) har forelæggelses/)/;#/, med
mindre fællesskabsrettens fortolkning ligger helt fast (acte clair), og selv i så fald har 
landsretten altid forelæggelsesrc/.

229. Fx hvor der kræves nedlagt forbud mod etablering af virksomhed, der formenes at 
være i strid med en konkurrenceklausul.
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specialret, og den afgør derfor stort set alle tvister i relation til disse for
retninger. I forbindelse hermed tillades sædvanligvis også al fornøden 
bevisførelse.

Fogedrettens prøvelsesret har størst praktisk betydning i relation til 
udlægsforretninger, idet prøvelsesretten dog formentlig i alt væsentlig er 
den samme i relation til tvangsfuldbyrdelse a f  andre krav end pengekrav 
i h.t. Retsplejelovens kap. 48. Det følgende har derfor henblik på udlægs
forretninger og kap. 48-forretninger.

Det er meget afgørende, at fogedretten ikke kan tage stilling til rigtig- 
heden a f domme eller kendelser. Dette gælder tilsvarende for domme 
afsagt i andre EF-stater, som ønskes fuldbyrdet her i landet som følge af 
EF-domskonventionen. Den, der er utilfreds med en retsafgørelse, må så
ledes appellere denne, og han kan ikke vælge i stedet at lade sin utilfreds
hed komme til udtryk gennem indsigelser i fogedretten.

Fogedretten kan ej heller tage stilling til rigtigheden af en udeblivelses
dom, men bør efter omstændighederne vejlede om, hvordan domme kan 
anfægtes gennem genoptagelse eller appel. Hvis det er en udeblivelses
dom fra et andet EF-land, der ønskes fuldbyrdet, skal fogeden påse, at 
stævningen blev behørigt forkyndt for sagsøgte; ellers skal fuldbyrdelse 
nægtes. Men den udenlandske dom kan ikke nægtes fuldbyrdet, selv om 
den udenlandske domstol har fortolket sine egne væmetingsregler eller 
regleme i EF-domskonventionen forkert, eller selv om den udenlandske 
dommer har anvendt materielle retsregler forkert.

Selv i tilfælde, hvor det måtte være ret indlysende og let,-kan fogedret
ten ikke tage stilling til en doms rigtighed. Fogedretten kan således ikke 
tilsidesætte en dom, fordi den er urigtig pga. regleme om forældelse eller 
umyndighed eller af andre ganske indlysende årsager. At den almindelige 
ret har været inkompetent, dommeren inhabil og væsentlige processuelle 
regler tilsidesat, kan fogedretten heller ikke blande sig i.231

Det er omtvistet, om fogedretten undtagelsesvis kan tilsidesætte en

230. § 501, stk. 2 og lov nr. 325 i 1986 om EF-domskonventioner m.v.
231. Man kan endog forestille sig den situation, at en udenlandsk domstol (hvis dom nu 

begæres fuldbyrdet i Danmark som følge af EF-domskonventionen) und3er anven
delse af de i det pågældende land gældende intemational-privatretlige regler har 
afgjort sagen efter dansk ret, og at fogeden herhjemme kan se, at den udenlandske 
domstol har misforstået dansk ret -  og alligevel skal dommen fuldbyrdes. Kun hvis 
dommen strider mod ordre public -  hvilket vil forekomme yderst sjældent -  må fuld
byrdelse nægtes efter konventionen.
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dom, fordi den hviler på en helt åbenbar fejltagelse. Dette er såvidt ses 
kun sket én gang i praksis,232 hvor der ved dommens angivelse af dom
fældte var sket en forveksling mellem en kvinde og hendes forhenværen
de svigermoder.

For så vidt angår retsforlig kan indsigelser, der støttes på fejl ved ret
tens forligshandlinger, kun gøres gældende ved kære, og fogedretten kan 
derfor ikke tage stilling til sådanne indsigelser.233 Det kan fx være indsi
gelser om, at retten i sit forligsoplæg fremkom med urigtige angivelser 
af, hvad der var gældende ret, eller at retten lagde et utilbørligt tryk på en 
part for at få denne til at indgå på et forlig.

Voldgiftskendelser tvangsfuldbyrdes som udgangspunkt efter samme 
regler som domme. Fogedretten234 vil dog kunne tilsidesætte en vold
giftskendelse,235 hvis:

1. voldgiftsaftalen (som førte til voldgiftsrettens nedsættelse) er ugyldig,
2. voldgiftsrettens sammensætning236 eller dens behandling af sagen ik

ke har været betryggende,
3. voldgiftsretten har overskredet sin kompetence, eller
4. voldgiftsretten har tilsidesat ufravigelige retsgrundsætninger.238

Fogedretten kan derimod næppe tilsidesætte en voldgiftskendelse, blot 
fordi den findes at være åbenbart ubillig.

Er eksekutionsgrundlaget en privatretlig vedtagelse (frivilligt forlig, 
gældsbrev eller pantebrev), kan fogedretten tage stilling til alle indsigel
ser, herunder indsigelser mod eksekutionsgrundlagets gyldighed.

For så vidt angår veksler og checks er der væsentlige indskrænkninger

232. U 1935.1124 0 .
233. § 270, stk. 2, jfr. § 501, stk. 2.
234. Jfr. voldgiftslovens § 9, stk. 3 smh. m. § 7. Det er således ikke nødvendigt, at den util

fredse part anlægger civilt søgsmål for at få prøvet disse spørgsmål. I stedet kan han 
afvente, at den berettigede i henhold til voldgiftskendelsen anmoder fogeden om at 
fuldbyrde kendelsen, og indsigelserne fremsættes da over for fogeden. Men hvis ind
sigelsen efter fogedens skøn ikke kan behandles på det foreliggende grundlag, kan 
fogeden henvise rekvirenten til at anlægge aim. retssag, jfr. § 9, stk. 3, i.f.

235. Jfr. voldgiftslovens § 7.
236. Fx fordi den ene part har udpeget et flertal af voldgiftsrettens medlemmer.
237. Fx fordi den har afgjort spørgsmål, der ikke var omfattet af voldgiftsaftalen.
238. Hvilket er noget langt „stærkere” end præceptive lovregler. Fx hører en forkert 

anvendelse af aftalelovens § 36 om urimelige aftaler m.v. slet ikke under dette 
begreb.
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i relation til, hvilke indsigelser der kan gøres gældende for fogedret- 
ten. Fogedretten kan naturligvis tage stilling til indsigelser i det om
fang, parterne er enige om at ønske dette, og der kan ligeledes altid tages 
stilling til formelle indsigelser vedrørende vekslens eller checkens indret
ning og indhold m.v. samt de såkaldt „stærke indsigelser” om falsk, 
umyndighed og voldelig kompulsiv tvang. Er vekslen eller checken brugt 
i forbrugerforhold, kan fogedretten tage stilling til alle forbrugerens ind
sigelser. Eksempelvis er det forbudt en kreditgiver i forbindelse med en 
kreditaftale i forbrugerforhold at modtage veksel (eller andet særligt 
skylddokument, der forpligter forbrugeren, og som ved overdragelse kan 
medføre indskrænkning af forbrugerens ret til at fremsætte indsigelser 
vedrørende aftalen);240 mod en i strid hermed udstedt veksel kan forbru
geren fremsætte indsigelse under en fogedforretningen.

Fogedrettens kompetence vedrørende fremsatte indsigelser afhænger i 
nogen grad af, hvilke former for indsigelser der er tale om. De vigtigste 
er:

1. gyldighedsindsigelser, der er indsigelser vedrørende eksekutions- 
grundlagets gyldighed (privatretlige aftaler) eller rigtighed (retsafgø
relser),

2. indsigelser om efterfølgnede ophørsgrunde,
3. tredjemands indsigelser,
4. indsigelser om betingelser.

Efterfølgende ophørsgrunde er fx indsigelser om, at rekvirentens krav er 
ophørt pga. betaling, modregning, præklusion241 eller forældelse. Det er i 
disse tilfælde således tale om indsigelser angående forhold, der er opstået, 
efter at eksekutionsgrundlaget blev tilvejebragt. Praktiske grunde tilsiger 
selvsagt, at denne slags indsigelser afgøres af fogedretten. Hertil kommer, 
at det typisk er indsigelser, som det er ret enkelt at tage stilling til.

Tredjemands indsigelser vil typisk dreje sig om, at et aktiv, hvori der 
agtes foretaget udlæg, tilhører tredjemand. Tredjemand kan indtræde 
som part i en fogedforretning for så vidt angår spørgsmålet, om forret
ningens foretagelse vil stride mod hans ret.242 Der opereres således med

239. § 501, stk. 3.
240. Jfr. kreditaftalelovens § 31, der dog undtager pantebreve i fast ejendom.
241. Som følge af præklusivt proklama (særligt i dødsboer).
242. § 499 og J. A. Andersen, Adv. 1992.263 f.
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et ganske bredt partsbegreb i fogedretten. Det er derfor sjældent, tredje- 
mænd finder, at de har behov for at benytte de almindelige formelle reg
ler om biintervention og hovedintervention.

De fleste eksekutionsgrundlag -  dog ikke gældsbreve, veksler og 
checks, som efter deres retlige natur er udtryk for énsidige og ubetingede 
skylderklæringer -  kan være knyttet til betingelser. Dette gælder også 
domme; en dom kan fx lyde på, at domfældte skal betale et bestemt pen
gebeløb mod til gengæld at få udleveret et negotiabelt gældsbrev i kvitte
ret stand eller mod at få udleveret en salgsgenstand. Fogedretten skal da 
tage stilling til, om betingelsen er opfyldt, inden der gøres udlæg for pen
gekravet.

I relation til alle eksekutionsgrundlag -  herunder domme -  er foged
retten nødt til at tage stilling til, om eksekutionsgrundlaget har den for
nødne klarhed og bestemthed. Der kan fx være uklarhed, hvis domfældte 
er angivet som firma X, ved Peter Sørensen. Fogedretten kan i værste 
fald blive nødt til at nægte at eksekvere en dom pga. manglende klarhed 
og bestemthed.

Tvister i fogedretten vil naturligvis enten referere sig til jus eller fak
tum. Fogedretten går langt med hensyn til at tage stilling til jus (endog 
om forfatnings- eller EF-retlige spørgsmål), selv om der kan være tilfæl
de, hvor fogedretten må kunne nægte at tage endelig stilling til meget 
komplicerede juridiske tvivlsspørgsmål, der ikke egner sig til st blive af
gjort i forbindelse med en fogedforretning.243

Ved tvister om faktum  er det nødvendigt med bevisførelse. Det afgø
rende er da, i hvilket omfang fogedretten kan tillade bevisførelse. Netop 
spørgsmålet om bevisførelse i fogedretten er derfor i vid udstrækning det, 
der afgrænser, hvilken kompetence fogedretten har til at afgøre tvister:

243. Er fællesskabsrettens fortolkning eller gyldighed af betydning for sagens afgørelse, 
kan fogeden forelægge sagen præjudicielt for EF-domstolen, jfr. EØF-traktatens arti
kel 177. Hvis fogedens afgørelse som følge af 10.000 kr. grænsen (jfr. straks neden
for) ikke kan kæres til landsret uden tilladelse fra Justitsministeriet, er fogeden sidste 
instans (idet muligheden for at ansøge om kæretilladelse ikke her er relevant), og 
fogeden har i så fald pligt til forelæggelse for EF-domstolen i de nævnte tilfælde, men 
er fællesskabsretten klar, har fogeden i denne situation blot ret, ikke pligt til forelæg
gelse (acte claire-doktrinen). -  Se hertil U 1989.973 0 ,  hvor en fogedret under en sag 
om udlæg for AMBI søgte at henvise sagen som principiel til landsretten, men hvor 
landsretten hjemviste sagen til fogedretten til realitetsbehandling med bemærkning, 
at henvisningsmuligheden i Rpl. § 227 (henvisning fra byret til landsret) ikke gælder 
i fogedsager. Fogeden slap derfor ikke -  hverken via afvisning eller henvisning -  for 
at beskæftige sig med EF’s 6. momsdirektiv!
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Klarhed, bevisførelse

Fogedretten kan nægte en bevisførelse, som pga. sit omfang eller be
skaffenhed eller af andre særlige grunde bør finde sted under en alminde
lig retssag.244 Det er navnlig bevisførelsens omfang og beskaffenhed, 
som er afgørende. Dokumentbevis og partsforklaringer bliver som ho
vedregel tilladt. Derimod tillades det som regel ikke, at der føres et større 
antal vidner, ligesom udmeldelse af syn og skøn er ganske uegnet til fo- 
gedretsbehandling. Dette bevirker i sig selv, at fogedretten er mere tilbø
jelig til at acceptere ensidigt tilvejebragte, sagkyndige erklæringer som 
beviser, end de almindelige domstole er. Det spiller også en rolle, hvem 
der begærer bevisførelsen; en bevisførelse til afklaring af tredjemands 
indsigelse bliver formentlig altid tilladt. Fogedretten er ligeledes mere til
bøjelig til at efterkomme rekvisiti begæringer om bevisførelse end rekvi
rentens begæringer. I praksis er fogedretten således mere tilbageholdende 
med at tillade bevisførelse om gyldighedsindsigelser end om indsigelser 
vedrørende efterfølgende ophørsgrunde. Fogedretten tillader normalt den 
bevisførelse, som er nødvendig til at afklare, om en betingelse i eksekuti- 
onsgrundlaget er opfyldt.

Vil fogedretten undtagelsesvis ikke tillade den nødvendige bevisførel
se, er spørgsmålet, hvad konsekvensen heraf bliver. Det kan tænkes, at 
fogedretten nægter at fremme den begærede fogedforretning og i stedet 
henviser rekvirenten til gennem et almindeligt søgsmål at tilvejebringe et 
mere klart retsgrundlag.

Det kan imidlertid efter omstændighederne være mere nærliggende, at 
fogedretten vælger at gennemføre den begærede fogedforretning, således 
at rekvisitus henvises til at anlægge et erstatningssøgsmål. Om fogedret
ten skal vælge den ene eller anden af disse muligheder, beror på, hvem 
der har bevisbyrden for det forhold, i relation til hvilket bevisførelsen er 
fornøden: Har rekvirenten bevisbyrden, bliver forretningen ikke frem
met, men rekvirenten henvist til at anlægge et almindeligt søgsmål. Dette 
er tilfældet ved gyldighedsindsigelser.245 Ved indsigelser om efterføl
gende ophørsgrunde, fx at betaling har fundet sted, er det derimod rekvi
situs, der har bevisbyrden; ved manglende bevis fører dette således til, at 
fogedforretningen fremmes og rekvisitus henvises til at anlægge et erstat
ningssøgsmål.

244. § 501, stk. 4. -  Om forbudsforretninger henvises til § 647, stk. 1 („Fogedretten kan 
afskære en bevisførelse, som findes uforenelig med hensynet til forretningens 
fremme”).

245. § 501, stk. 1 smh. m. § 529, stk. 1, om ophørsgrunde.
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Tvist i fogedsag

Fogedretten afgør eventuelle tvister ved kendelse,246 som kan kæres, 
idet 10.000 kr.s grænsen også gælder i relation til udlægsforretninger 
(men ikke andre fogedforretninger) og afgørelser om sagsomkostnin
ger.247 Afgørelser, der ophæver sagsomkostningerne (dvs. lader hver part 
bære egne omkostninger), kan altid kæres.

Det normale under fogedforretninger er, at der ikke tilkendes egentlige 
sagsomkostninger, idet rekvirenten alene tilkendes takstmæssigt mødesa
lær, ligesom han får sine positive udgifter ved fogedforretningen -  fx fo
gedafgift, låsesmed, befordring og vognmand -  dækket.

Der kan, hvis der forelå tvivl, tilkendes sagsomkostninger under en fo
gedsag, ligesom det er tilfældet under en sag, der føres ved de almindeli
ge domstole. Hvis således en virksomhed er uenig med told- og skattere
gionen i opgørelsen af sit momstilsvar, og toldfogeden foretager udlæg, 
men dette efter indbringelse og procedure for fogedretten ophæves af 
denne, tilkendes der efter omstændighederne virksomheden (rekvisitus) 
sagsomkostninger. Forestiller man sig, at Skatteministeriet, Told- og 
skattestyrelsen, indbringer sagen for landsretten, og at rekvisitus (nu: 
indkærede) også her vinder, tilkendes der ham også her sagsomkostnin-

246. §501, stk. 5.
247. § 503, stk. 2-3, og § 584, stk. 2
248. Se som eksempel Vestre Landsrets kendelse gengivet i „Told/skat nyt” 1992.794ff, 

hvor virksomheden fik medhold i, at indgåede betalinger fra debitorer forlods kunne 
afskrives på tilgodehavende renter (hvorved der jo  ikke udløstes momstilsvar heraf), 
og hvor der tilkendtes virksomheden (rekvisitus) 15.000 kr. i sagsomkostninger for 
hver af de to instanser, fogedret og landsret. Se iøvrigt § 503.
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G. Auktioner

Ved auktion forstås en salgsform, der indebærer en særlig måde at indgå 
salgsaftaler på.

Selve auktionshandlingen er -  når der bortses fra de retligt set mindre 
betydende private auktioner -  offentlig, og den bekendtgøres derfor på 
forhånd.

I dansk ret holdes auktioner på den måde, at fogeden (eller auktionsle
deren) opråber auktionsgenstanden. Opråbet er at betragte som en opfor
dring til at fremkomme med bud og overbud. Salg ved brug af s.k. „hol
landsk ur”,249 som det kendes ved fx gartnerauktioner, kan derfor ikke 
betragtes som auktionssalg.250 De fremmødtes bud må herefter aftaleret- 
ligt betragtes som tilbud, der evt. accepteres gennem fogedens (eller auk- 
tionslederens) hammerslag. Ved hammerslaget bekræftes salget.251 Ef
tersom auktionssalg begrebsmæssigt er et salg, der sker ved aftale, finder 
de regler, der gælder for almindelige salg, også anvendelse på salg ved 
tvangsauktion, medmindre andet er bestemt.

Ved auktioner mødes udbud og efterspørgsel så at sige direkte. Den 
frie konkurrence mellem de tilstedeværende interesserede -  og den særli
ge „auktionsatmosfære” -  formodes at være egnet til at fremskaffe de hø
jest muligt priser. I praksis slår denne formodning næppe altid til.

Der sondres navnlig mellem frivillige auktioner og tvangsauktioner.

249. U 1945.435 H
250. „Hollandsk ur"-salg er kendetegnet ved, at prisdannelsen ikke som ved auktioner 

bevæger sig opad. men nedad, idet prisen på varen begynder relativt højt og derefter 
bevæger sig langsomt nedad. Jo længere man venter med at bruge trykknappen jo  bil
ligere bliver varen. Venter man for længe, er der imidlertid en anden der trykker først 
og dermed får varen. Psykologien er altså helt forskellig ved auktioner og „hollandsk 
ur”.

251. § 574.
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1. Frivillig auktion

En frivillig auktion er først og fremmest karakteriseret ved sit grundlag: 
som hovedregel en auktionsbegæring fra auktionsgenstandens ejer (i vis
se tilfælde, hvor auktion i lovgivningen er foreskrevet som realisations- 
form, foretages der frivillige auktioner, som ikke er begæret af ejeren252). 
Enhver har adgang til at sælge sine aktiver ved frivillig auktion.

Auktionsprovenuet ved frivillig auktion tilfalder sædvanligvis alene 
ejeren (auktionsrekvirenten), og der kan naturligvis ikke blive tale om at 
udslette rettigheder i genstanden pga. manglende dækning. Auktionsre
kvirenten bestemmer selv, om auktionen skal bekendtgøres. En frivillig 
auktion betegnes som en privat auktion, såfremt kun en afgrænset per
sonkreds gives adgang til auktionen. Det kan fx tænkes, at privatskiften
de arvinger fordeler afdødes aktiver mellem sig ved en auktion, hvortil 
kun lodtagerne i boet har adgang.253 Private auktioner kan afholdes uden 
medvirken af hverken fogedret eller auktionsleder, og der skal ikke beta
les auktionsafgift.

Der forekommer formentlig aktiver, som sælges bedst gennem frivilli
ge auktioner. Dette kan navnlig tænkes i relation til kunst og antikviteter. 
Brugte biler sælges også i betydeligt omfang gennem frivillige auktioner. 
Minkskind o.l. sælges gennem De danske Pelsauktioner i Glostrup, der er 
et andelsselskab, som stort set alle landets 4-5.000 pelsavlere er medlem 
af.254 Fisk sælges sædvanligvis på fiskeauktioner i de forskellige fiskeri
havne.255

Et sameje vedrørende enkelte aktiver -  fx et sommerhus, en bil eller 
en båd -  kan efter opsigelse opløses ved frivillig auktion over aktiverne. 
Det antages sædvanligvis, at enhver af samejeme kan kræve auktionen 
afholdt efter reglerne for tvangsauktion. Det kan dog naturligvis ikke 
vedtages, at rettigheder, der måtte blive udækket på auktionen, bortfalder

252. Fx Købelovens §§ 34, 35 og 55 samt Hittegodsloven.
253. Herved undgås skænderier og lodtrækning. Aftales der ikke auktion, finder skiftelo

vens § 47 anvendelse: ret til at udtage aktiver efter vurdering; lodtrækning, hvis flere 
ønsker det samme; fortrinsret ved særlig (slægtsmæssig) affektionsværdi; særlig for
trinsret for efterlevende ægtefælle, jfr. Skiftelovens §§ 62 c-e.

254. L 383:1953 om salg af skind og huder på auktion. De danske Pelsauktioner er så 
store, at de har monopolstatus inden for EF, hvilket har afstedkommet en 1 .-instans- 
dom om delvis tilsidesættelse af medlemsvilkårene, jfr. dom af 2. juli 1992 i sag T- 
61/89, Dansk Pelsdyravlerforening mod Kommissionen.

255. Lovbekendtgørelse 138:1992 om offentlig fiskeauktion m.v.
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Opløsning a f sameje

uden de pågældende rettighedshaveres samtykke. Ofte er det i øvrigt 
uhensigtsmæssigt at anvende tvangsauktionsregleme.256

Hvis privat skiftede dødsboer, gældsvedgåelsesboer samt separationsboer 
og skilsmisseboer sælger deres aktiver ved auktion, er der tale om frivillig 
auktion. Det samme er tilfældet i relation til konkursboer og gældsfragåelses- 
boer, hvis det -  undtagelsesvis -  er ubehæftede aktiver, der sælges.257

I de tilfælde, hvor salg ved offentlig, frivillig auktion er foreskrevet i 
lovgivningen, skal auktionen bekendtgøres og auktionsvilkårene affattes 
efter de for tvangsauktion gældende regler, medmindre fogeden, som 
spørgsmålet kan forelægges for, tillader afvigelse herfra.258

2. Tvangsauktion
En tvangsauktion259 er først og fremmest karakteriseret ved, at den er et 
led i en kreditorforfølgning. Initiativet til en tvangsauktion udgår således 
altid fra ejerens kreditorer, idet ejeren ikke selv kan forlange tvangsaukti
on afholdt. En tvangsauktion kræver et særligt auktionsgrundlag.260 
Langt det almindeligste auktionsgrundlag er udlæg.261

For så vidt angår fa s t  ejendom  er udlæ gget dog kun en betingelse for at 
kunne indgive auktionsbegæring. H erefter er det i virkeligheden aukti- 
onsbegæ ringen, som er auktionsgrundlaget,262 idet auktionsrekviren ik 
ke har pligt til at tilbagekalde sin auktionsbegæ ring, m edm indre han får 
betalt alle sine på betalingstidspunktet forfaldne, pantesikrede tilgodeha
vender i ejendom m en incl. de påløbne auktionsom kostninger.263 I tiden

256. Jfr. J. A. Andersen i J 1981.203ff: „Opløsning af sameje ved auktionssalg -  frivillige 
auktioner” og U 1986.428 0 .

257. § 538b.
258. Auktionslederlovens §11 , stk. 4.
259. §§ 538-83, smh. m. appelregleme i §§ 584-87.
260. § 538, jfr. § 563a, stk. 1, § 538a og § 538b.
261. Det foreslås, at tvangsauktion over fast ejendom fremtidigt skal kunne ske uden fore

gående udlæg i ejendommen, nemlig efter forkyndelse af påkrav for debitor, jfr. bet. 
nr. 1201/1990 om modernisering af tvangsfuldbyrdelsen.

262. § 563a, stk. l .s a m tj .  A. Andersen, U 1992 B.205-10 og 444-49.
263. Han skal altså også have betalt forfaldne krav, som han ikke har foretaget udlæg for. 

Se nærmere J. A. Andersen i U 1992 B s. 205ff og 44ff. Forfatteren påpeger, at så
fremt rekvirentens udlæg også omfatter lejeindtægter fra ejendommen, kan han for
mentlig oppebære lejeindtægterne under auktionssagen, også efter det tidspunkt, hvor 
udlægsbeløbet er betalt.
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Tvangsauktion

m ellem  udlæggets foretagelse og indgivelsen a f auktionsbegæ ring kan 
skyldneren derim od afværge den truende tvangsauktion ved blot at beta
le udlægsbeløbet (ofte blot en term insydelse på et enkelt pantebrev) med 
yderligere påløbne renter og om kostninger.

Konkursboer og dødsboer, der behandles som gældsfragåelsesboer, har 
uden videre ret til at sælge deres behæftede aktiver ved tvangsauktion (og 
hvis disse boer sælger behæftede aktiver, skal det ske ved tvangsaukti
on). Konkurs- og/eller gældsfragåelsesbehandling er således i sig selv 
auktionsgrundlag. Samtidig indebærer konkursen imidlertid, at tvangs
auktion over skyldnerens aktiver kun kan foretages efter begæring af bo
et eller dog med boets samtykke,264 men har boet ikke inden 6 måneder 
efter dekretets afsigelse begæret tvangsauktion, kan enhver pant- eller 
udlægshaver, hvis fordring er forfalden, forlange, at boet uden ophold 
gennemfører tvangsauktion.

Endelig kan også en håndpanteret være tvangsauktionsgrundlag. 
Håndpanteretten angår typisk almindeligt løsøre og navnlig værdipapirer, 
idet man ikke kan have håndpant i fast ejendom (men man kan have 
håndpant i et ejerpantebrev i fast ejendom). Misligholder håndpantsæt
ter,267 skal håndpanthaver med en uges varsel ved anbefalet brev opfor
dre ham til at betale.268 Sker der ikke betaling, kan håndpanthaver heref
ter forlange håndpantet realiseret gennem tvangsauktion (ofte er der dog i 
håndpantsætningsaftalen indgået aftale om mulighed for salg bedst mu
ligt under hånden; VP-fondsaktiver og børsnoterede værdipapirer sælges 
bedst muligt gennem et pengeinstitut eller et børsmæglerfirma, ikke ved 
tvangsauktion, jfr. nedenfor).269

264. Jfr. konkurslovens § 85 og § 90. Boet kan standse en verserende auktionssag, lige 
indtil 2. auktion er afholdt, jfr. U 1990.710 0 .

265. Og selve konkursens indtræden kan ikke i sig selv være forfaldsgrund for pantebreve 
i fast ejendom, jfr. den præceptive regel i tinglysningslovens § 42 b, nr. 5.

266. Jfr. konkurslovens § 86 og § 90, som således indebærer, at pant- og udlægshavere, 
der ellers ville være berettiget til at begære auktion, må vente op til 6 måneder på, at 
kurator enten tager et initiativ eller lader fristen udløbe. Meningen med bestemmel
sen er bl.a. at give boet mulighed for at søge gennemført bortsalg i fri handel, eventu
elt efter forhandling med panthaverne.

267. Det er ikke tilstrækkeligt, at debitor ifølge den håndpantsatte fordring misligholder; 
det er pantsætter (her altså: fordringens kreditor) der skal have misligholdt.

268. Jfr. § 538a. Hvis pantsætter er gået konkurs, skal betalingsopfordringen også rettes til 
boet, idet dette skal have mulighed for at indfri kreditor, hvis boet mener, der er en 
friværdi for boet i det pantsatte aktiv, jfr. konkurslovens § 91, stk. 2.
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Hvem kan begære den ?

Der er ved en tvangsauktion tale om en af kreditorerne udøvet tvang 
over for ejeren. At der i et auktionssalg er et „tvangselement” i den for
stand, at det -  som der er adskillige eksempler på i lovgivningen -  er be
stemt, at en evt. realisation skal ske ved auktion (jfr. de foregående ek
sempler), gør ikke i sig selv sådanne auktioner til tvangsauktioner.

En tvangsauktion har ikke til formål kun at fyldestgøre auktionsrekvi- 
renten; alle, der har rettigheder over auktionsgenstanden, skal fyldestgø
res -  under iagttagelse af prioritetsrækkefølgen -  så vidt auktionsprove- 
nuet strækker til.

Det er karakteristisk for fvangsauktioner, at auktionsgenstanden i prin
cippet efter auktionen er renset fo r  hæftelser og privatretlige byrder, idet 
disse enten dækkes af auktionsbudet eller bortfalder som udækkede.270 
Er en fast ejendom fx overbehæftet, kan den normalt ikke sælges i fri 
handel, før den i fornødent omfang er blevet renset gennem en tvangs
auktion.

I praksis bliver auktionsejendom m en dog ikke fuldt ud renset gennem  en 
tvangsauktion, idet nogle panthavere norm alt på forhånd via tvangsaukti- 
onsklausuler i deres pantebreve har accepteret, at auktionskøberen kan 
overtage pantegælden, hvis han inden fire uger efter auktionen betaler 
eventuelle restancer. Nogle panthavere -  navnlig kreditforeningerne -  ac
cepterer også efter  auktionen, at auktionskøberen overtager pantegælden.
M en alt dette har kun betydning for hæftelser, som opnår hel eller delvis 
dæ kning på tvangsauktionen; udækkede hæ ftelser slettes under alle om 
stændigheder. M an bør således skelne m ellem  (1) hæftelser, der ikke op
når dækning, og som  derfor slettes, (2) hæftelser, som opnår dækning, 
og som skal indfries af auktionskøberen, og (3) hæftelser, som opnår 
dækning, og som efter deres indhold kan overtages a f  auktionskøberen.

Det kan som nævnt foran gyldigt aftales, at en tvangsmæssig realisation

269. Hvad enten der sker salg på tvangsauktion eller salg under hånden eller ved 
børsmæglerfirma, skal reglen om afgivelse af påkrav med en uges frist, jfr. § 538a, 
stk. 2, iagttages af panthaver. Pantsætter kan ikke på forhånd -  men nok konkret, når 
misligholdelse er indtrådt -  give afkald på én-uges-reglen. Forsømmer panthaver at 
iagttage én-uges-reglen, skal han på objektivt grundlag erstatte pantsætters tab (nem
lig en eventuel prisforskel mellem værdien på realisationstidspunktet og den højere 
værdi ved én-uges-fristens udløb). Se U 1990.935 H, hvor panthaver (en bank) hver
ken gav varsel eller oplysning om den påtænkte realisationsmåde, og hvor både § 
538a og bankens egne vilkår var tilsidesat. Erstatningen blev fastsat skønsmæssigt.

270. § 581.
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Tvangsauktion -  løsøre

skal foregå på anden måde end gennem en tvangsauktion. Det er dog en 
betingelse, at den aftalte realisationsform er betryggende. Har pengeinsti
tutter håndpant i værdipapirer, aftales det fx normalt, at pengeinstituttet 
har ret til selv at realisere håndpantet bedst muligt.271 Er der tale om akti
ver, som er uegnede til auktionssalg, kan det også være nødvendigt at af
tale en anden realisationsform. Dette kan fx være tilfældet i relation til 
høstpantebreve udstedt af grøntsagsgartnere.

a. Tvangsauktion over løsøre
Da der sjældent som ved fast ejendom er en flerhed af -  ofte meget for
skellige -  rettigheder over løsøregenstande, er det langt enklere at holde 
auktion over løsøre end over fast ejendom, hvilket da også afspejler sig i 
auktionsregleme.

Hovedproblemet ved løsøreauktioner272 er ikke så meget auktionsreg
leme som spørgsmålet om, hvorvidt auktion -  blandt andet henset til om
kostningerne -  overhovedet er en hensigtsmæssig realisationsform. Det 
er således sjældent, der afholdes auktion over fordringer, idet man som 
regel i stedet vælger at indkræve fordringerne 273 I praksis vælger de for
skellige boer også i videst muligt omfang at realisere deres aktiver ved 
underhåndssalg.274 Auktion over registrerede skibe forekommer næsten 
kun ved fiskefartøjer og små coastere.

Auktionsregleme er temmelig forskellige, alt efter hvilken slags løsøre 
der er tale om, idet der sondres mellem:

1. „A lm indeligt løsre” ,
2. ikke-registrerede skibe,
3. registrerede skibe og luftfartøjer,
4. VP-registrerede fondsaktiver og børsnoterede værdipapirer,
5. ikke-børsnoterede væ rdipapirer og m undtlige fordringer.

Hertil kommer, at løsøre kan bortauktioneres som tilbehør275 til fast ejen

271. U 1989.622 SH.
272. §§ 544-59.
273. § 538a, stk. 3, § 558, Skiftelovens § 28 og Konkurslovens § 115, stk. 1.
274. Konkurslovens § 115, stk. 1, og Skiftelovens § 27, smh. m. §§ 56, 70a, stk. 3, og 

81.
275. Tinglysningslovens § 37.
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dom sammen med denne, så auktionen i det hele holdes efter de for 
tvangsauktion over fast ejendom gældende regler.

Der må overhovedet ikke afholdes tvangsauktion over gruppe 4 (regi
strerede VP-fondsaktiver og børsnoterede værdipapirer), idet disse akti
ver kun må sælges gennem et pengeinstitut eller et børsmæglerfirma.276 
Dette skyldes, at det er givet, at der ikke på en auktion kan opnås et høje
re bud end børskursen; der vil tværtimod være en risiko for et lavere bud.

Selv om det ikke kræves,277 er begæringer om auktion over løsøre i 
praksis altid skriftlige.

Forud for en løsøreauktion skal der hverken holdes vejledningsmøde 
eller forberedende auktionsmøde, men forberedende møder forekommer 
dog ofte i praksis ved auktioner over registrerede skibe.

Bekendtgørelsesreglerne278 lægger afgørende vægt på, hvilken kate
gori af løsøre der er tale om. Auktion over „almindeligt” løsøre skal be
kendtgøres mindst én uge før auktionen. Bekendtgørelsen skal indrykkes 
to gange i ét eller flere af de mere udbredte stedlige blade. Én-uges-fri- 
sten regnes fra den første bekendtgørelse.

Ved registrerede skibe eller fly er der betydelig lighed med bekendtgø- 
relsesregleme for fast ejdnom, idet bemærkes, at der også skal ske indivi
duel indkaldelse af rettighedshaverne. Herudover skal der gives medde
lelse til Skibsregisteret hhv. Luftfartøjsregisteret.

Ved auktion over udlagte eller håndpantsatte fordringer skal fordrings
haveren, skyldneren og eventuelle kautionister samt så vidt muligt en
hver anden, hvis rettigheder eller forpligtelser med hensyn til fordringen 
må antages at ville blive berørt af salget, underrettes om auktionen.279 
De, der skal underrettes, er dem, der bedst kan vurdere fordringens vær
di, og som derfor er de mest sandsynlige auktionskøbere.

Fogedretten har kompetence til at holde alle auktioner. Pante- og told
fogeder kan derimod aldrig afholde auktioner.

Auktioner over „almindeligt” løsøre og ikke-registrerede skibe kan 
holdes af auktionsledere,280 der er beskikket af Justitsministeriet. Ofte er 
det advokater, der er auktionsledere. I praksis bliver formentlig alle de 
nævnte auktioner, der for øvrigt er fritaget for auktionsafgift, holdt af

276. §§ 538a og 557 samt Skiftelovens § 27.
277. § 541.
278. § 544.
279. § 544, stk. 3.
280. Auktionslederlovens § 2.
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auktionsledere. Er auktionsgrundlaget et udlæg, skal sagen dog henvises 
(„autoriseres”) af fogedretten til auktionslederen.

Er auktionsgrundlaget et udlæg, skal auktionen afholdes i den rets
kreds, hvor udlægget er foretaget, medmindre den derværende fogedret 
bestemmer andet,281 fx fordi auktionsgenstanden nu befinder sig i en an
den retskreds. Ved håndpanthaverauktioner og auktioner efter begæring 
af et konkurs- eller gældsfragåelsesbo bestemmer auktionsrekvirenten 
selv, hvor i landet auktionen skal afholdes.

Auktionarius er den, der -  evt. efter fuldmagt fra auktionslederen -  
forestår selve auktionsopråbet.

En auktionsholder  har alene til opgave at m odtage varer til salg ved auk
tion på dertil bestem te steder og at forberede auktionen. En auktionshol
der skal have næ ringsbrev.282 Begrebet auktions holder  må således ikke 
forveksles med en auktions/ecfer.

De forskellige auktionshuse, fx Bruun Rasmussens Auktioner, er både 
auktionsholdere og auktionsledere, ligesom de også fungerer som de ne
denfor nævnte inkassatorer.

Auktionsrekvirenten skal selv udfærdige auktionsvilkårene,283 I prak
sis anvendes dog altid ved „almindeligt” løsøre den pågældende aukti- 
onsleders standard-auktionsvilkår, således at auktionsrekvirenten ikke 
selv udfærdiger individuelle auktionsvilkår.

Der udfærdiges i praksis altid et auktionskatalog, som indeholder auk
tionsvilkårene og en fortegnelse over de genstande, der bortauktione
res 284 Opråbet på auktionen sker så vidt muligt i den orden, auktionska
taloget angiver.

Auktionsrekvirenten skal antage en inkassator, som skal stille en af 
fogedretten nærmere bestemt sikkerhed.285 I praksis er auktionslederen 
normalt samtidig inkassator. Der er dog intet i vejen for, at fx rekvirenten 
selv fungerer som inkassator. Ved løsøreauktioner betaler auktionskøbe- 
ren budsummen til inkassator, som derefter afregner til fogedretten. In
kassator afgør bindende, om der skal gives auktionskøberen kredit med

281. §539.
282. Næringslovens § 21.
283. § 547.
284. § 548 og Auktionslederlovens § 12.
285. § 546.
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betalingen. Hvis inkassator giver kredit, indestår han som selvskyldner 
for beløbets betaling. I auktionsvilkårene er det normalt bestemt, at en 
eventuelt indrømmet kreditten er sikret ved ejendomsforbehold i aukti- 
onsgenstanden, men mange af disse ejendomsforbehold er i virkelighe
den ugyldige efter reglerne i Kreditaftaleloven.286 Kravet på købesum og 
auktionsomkostninger er tillagt udpantningsret.287 Fogedretten viderebe- 
taler auktionsprovenuet til rette vedkommende.288 Der sker dog ikke her
ved præklusion af nogen ret.

Den berettigede, der ikke meldte sig inden fogedrettens udbetaling af 
auktionsprovenuet, kan således rette krav mod den, der uberettiget har 
modtaget del i provenuet. I de fleste tilfælde bliver de nævnte betalings
regler dog formentlig ikke overholdt, idet inkassator, når der ikke er tvivl 
om, hvem der er berettiget, betaler direkte til den berettigede. Kun når 
der er tvivl, fordi der er flere rettighedshavere, eller fogedretten direkte i 
forbindelse med auktionssagens henvisning til en auktionsleder har be
stemt det, sker indbetalingen til fogedretten.289

Skønner fogedretten eller auktionslederen, at der kan opnås et væsentligt 
højere bud på en ny auktion, kan det bestemmes, at der skal holdes en anden 
og sidste auktion.290 Den nye auktion kan evt. holdes i en anden retskreds. I 
øvrigt har man ikke som ved fast ejendom regler om anden auktion.

Fremsættes der indsigelser over for auktionslederen, udsættes auktio
nen, hvorefter indsigelserne forelægges fogedretten til afgørelse ved ken
delse.291

b. Tvangsauktion over fast ejendom
En tvangsauktion over fast ejendom skal altid holdes af fogedretten. 
Auktionen skal holdes i den retskreds, hvor ejendommen er beliggen
de.292 I praksis holdes næsten alle auktioner på fogedkontoret, idet fo
gedretten dog kan bestemme, at auktionen skal holdes fx på ejendom
men. Bebor skyldneren fortsat ejendommen, vil det dog sædvanligvis 
være hensynsløst at lade auktionen holde dér.

286. Særligt pga. det ufravigelige krav i lovens § 34, stk. I , nr. 4, om en mindsteudbetaling 
på 30% i forbrugerkøb.

287. Auktionslederlovens § 17.
288. §§ 553-55, jfr. § 559.
289. J. A. Andersen, Fuldmægtigen 1983.24-27.
290. § 550, stk. 5, og Auktionslederlovens § 13, stk. 5.
291. Auktionslederlovens § 16.
292. § 539.
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I 1982 toppede antallet af afholdte auktioner, idet der dette år blev holdt 
knap 17.000 tvangsauktioner, hvoraf ca. 1.500 angik landbrugsejendom 
me. Kun ca. 25%  af de indgivne tvangsauktionsbegæ ringer bliver gen
nem ført til tvangsauktion, idet om kring 75%  på den ene eller anden m å
de bliver afværget.

En auktionsbegæring skal være skriftlig.

Ved begæringens indlevering skal der betales en auktionsafgifi på 800 
kr.293 G ennem føres auktionen, skal der yderligere betales 1/2% af sum 
men a f auktionsbudet og størstebeløbet for, hvad der skal betales ud over 
auktionsbudet.294 Holdes der anden auktion, påvirker dette procentafgif
ten i det om fang, der på anden auktion bydes m ere end på første aukti
on.295 A fholdes der m isligholdelsesauktion, skal der betales helt nye 
auktionsafgifter.296 Der betales ikke sæ rskilt retsafgift for fogedrettens 
afgørelse af tvister eller for fogedrettens udstedelse a f  auktionsskøde.
Der skal endvidere betales sam m e stem pelafgifi som ved alm indelige 
salg (skødestem pel). I enkelte tilfæ lde skal der betales mom s a f det tilbe
hør, som sælges sam m en m ed en erhvervsejendom .

Auktionsbegæringen297 skal først og fremmest være vedlagt en „frisk”298 
tingbogsattest og en attest om ejendomsvurderingen samt dokumentation 
for auktionsgrundlaget (udlæg m.v.). Har auktionsrekvirenten særlige øn
sker med hensyn til auktionens afholdelse, bør disse allerede angives i 
auktionsbegæringen. Der kræves ikke varmesynsrapport.

Auktionsbegæ ring (eksem pel):
Som advokat for (auktionsrekvirenten) anm oder jeg  herved fogedretten 
om afholdelse a f tvangsauktion over den (rekvisitus) tilhørende faste 
ejendom  m atr. nr. . . . ,  beliggende ... ,  idet jeg  i fogedretten, jfr. fogedpro- 
tolol nr. ... side . .. ,  den ... foretog udlæg i h.t. pantebrev oprindelig stort 
kr. . .. ,  tinglyst den ...
Den om handlede ejendom  er en [beboelsesejendom /erhvervsejendom].
Der vedlægges tingbogsattest, vurderingsattest sam t auktionsgebyr kr.
800.

293. Retsafgiftslovens § 22, stk. 1.
294. Retsafgiftslovens § 22, stk. 2, jfr. § 24.
295. Retsafgiftslovens § 22, stk. 2, 2. pkt.
296. Retsafgiftslovens § 22, stk. 3.
297. § 541 og § 560.
298. U 1981.737 V (ikke ældre end én måned).
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Det kan oplyses, at den skyldige restance incl. om kostninger pr. dags da
to udgør kr. ...
A uktionsbegæ ringen kan alene tilbagekaldes m od betaling a f restance
beløbet med tillæg a f  senere forfaldne term insydelser og om kostninger 
fra begæringens indgivelse, til betaling sker.
Fogedretten opfordrer/opfordres ikke til at beskikke en advokat for debi
tor/antage en sagskyndig.
Jeg har iøvrigt følgende særlige ønsker med hensyn til auktionssagens 
a fv ik lin g ............

Benyttes ejendommen til beboelse (evt. som sommerhus) for skyldneren 
eller hans familie, skal fogedretten herefter -  så vidt muligt inden 7 dage
-  lade holde et vejledningsmøde i fogedretten med skyldneren.299

På vejledningsmødet kan der meddeles skyldneren en afværgefrist på 
fire uger, som senere kan forlænges, med henblik på at skyldneren forsø
ger at afværge auktionen.300

Fogedretten kan når som helst beskikke en advokat fo r  skyldneren,301 
Fogedretten kan endvidere antage en sagkyndig, normalt en ejendoms
mægler.302 Der bør i almindelighed beskikkes advokat eller antages sag
kyndig, når skyldneren, auktionsrekvirenten eller andre i ejendommen 
berettigede anmoder herom. Både udgifterne til den beskikkede advokat 
og den sagkyndige betragtes som en del af auktionsrekvirentomkostnin- 
geme, og de udlægges derfor af auktionsrekvirenten, principielt med re
gres mod skyldneren. (Det vil ses, at indgivelse af auktionsbegæring kan 
udløse et ikke ubetydeligt likviditetsbehov hos rekvirenten, og dette bør 
stedse tages i betragtning). Er en advokatbeskikkelse begrundet i skyld
nerens personlige forhold, fx sygdom eller alderdomssvækkelse, betales 
udgifterne dog af statskassen efter reglerne for fri proces.

Den sagkyndige skal primært forsøge at afværge auktionen. Det bed
ste er naturligvis, hvis ejendommen, fx via en omprioritering, kan beva
res for skyldneren. Hvis dette ikke er muligt, er det at foretrække, at ejen

299. § 561. Mødet kan ikke i sig selv bringe pantebreve i ejendommen til at forfalde, jfr. den 
præceptive regel i tinglysningslovens § 42 b, nr. 4 -  men selve afholdelsen af en tvangs
auktion kan modsætningsvis godt være forfaldsgrund, hvis det aftales (det vil sige: hvis 
pkt. 10 i pantebrevsformular A kobles ud gennem indivduel tekst i pantebrevet).

300. §561, stk. 3-4.
301. §561, stk. 6..
302. § 562 med en særlig habilitetsregel i stk. 1, sidste pkt. Se også J.A.Andersen, U 1990 

B. 190ff om hvorvidt ejendomsformidlere, der har fast tilknytning til fx en kreditfor
ening, kan antages som sagskyndige.
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dommen sælges under hånden, idet underhåndssalgsprisen normalt er hø
jere end auktionsprisen. Hertil kommer, at skyldneren af indlysende årsa
ger oftest vil foretrække at miste sin ejendom ved underhåndssalg frem
for gennem tvangsauktion. Et underhåndssalg kan dog kun gennemføres, 
hvis der kan opnås en pris, der både giver dækning til alle hæftelserne på 
ejendommen og salgsomkostningerne. Dog er der naturligvis den mulig
hed, at nogle af de yderste hæftelser giver afkald på deres pantesikkerhed 
i forbindelse med underhåndssalget, og ikke helt sjældent opnås der fak
tisk en aftale med panthaverne, fx i en landbrugsejendom, om ejendom
mens salg bedst muligt i fri handel med forhåndssamtykke til pantets af
lysning303 fra panthavere, som ikke opnår del i provenuet.

Kan auktionen ikke afværges, skal den sagkyndige bistå fogedretten 
med auktionen og i forbindelse hermed arbejde på at skabe interesse om 
auktionen for at opnå det højst mulige bud.

Fogedretten kan bestemme, at der skal holdes forberedende auktions- 
møde?04 Et sådant kan holdes med skyldneren og alle rettighedshaverne, 
men det kan efter omstændighederne i stedet blot holdes med enkelte af 
rettighedshaverne, som berøres af et bestemt problem, fx en tinglyst ser
vitut eller lejekontrakt. Der holdes normalt kun forberedende auktions- 
møde, hvis man inden auktionen har erkendt en bestemt tvist. Det fore
kommer imidlertid, at der på et auktionsmøde opstår så alvorlige proble
mer, at auktionen udsættes. Dette indebærer i realiteten, at det beramme
de auktionsmøde bliver gjort til et forberedende auktionsmøde.

1 A C

Fogedretten indkalder ved anbefalede breve til auktionsmødet. Indkal- 
delsesvarslet skal være på mindst tre uger. Indkaldelserne skal være vedlagt 
salgsopstillingen. Indkaldelserne sker primært på grundlag af tingbogsattesten. 
Ejeren indkaldes samt alle hæftelser (panthavere,306 udlægshavere og arrestha- 
vere). Byrder -  fx servitutter og lejerettigheder -  indkaldes, i det omfang de ef
ter deres plads i prioritetsrækken skønnes at ville blive berørt af auktionen.

Da det er meget afgørende for en rettighedshaver, at han modtager 
auktionsindkaldelsen, bør han i egen interesse hele tiden sørge for, at 
hans aktuelle adresse fremgår af tingbogen.

303. Samtykket drejer sig om, at de vil frafalde panteretten i ejendommen, men naturligvis 
ikke om, at de vil opgive deres personlige krav mod skyldneren. Pantebrevet er som 
tidligere nævnt normalt både et gældsbrev (bortset fra visse ejerpantebreve m.v.) og 
et pantsætningsdokument.

304. § 563. Ej heller et sådant kan i sig selv være forfaldsgrund for pantebreve i ejendom
men, jfr. tinglysningslovens § 42 b, nr. 4, samt notebemærkningeme foran.

305. § 564.
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Der skal udarbejdes en salgsopstilling,307 Opstillingen udarbejdes af 
den sagkyndige. Er der ikke antaget en sagkyndig, udarbejdes den af auk- 
tionsrekvirenten(s advokat). Opstillingen udarbejdes på en formular, som 
er blevet til i et samarbejde mellem Advokatrådet og Ejendomsmægler- 
foreningen. Salgsopstillingsformularen suppleres dog næsten altid med 
bilag. Ved auktion over ejendomme, der anvendes til privat beboelse, kan 
fogedretten bestemme, at både salgsopstillingen og auktionsbekendtgø- 
relsen skal indeholde eksempel på kontantbehov, årlige bruttoudgifter og 
skatteunderskud, beregnet ved en given budsum.308 Disse „økonomiske 
nøgletal” udarbejdes på en særlig blanket som et tillæg til den egentlige 
salgsopstilling,309 og de tilsigter naturligvis at gøre det mere overskueligt og 
dermed attraktivt for „almindelige” mennesker at købe hus på tvangsauktion 
(atter med henblik på at opnå den bedst muligt pris for ejendommen).

Salgsopstillingen indeholder en beskrivelse af ejendommen og dennes 
tilbehør. Allerede af denne grund er det nødvendigt, at den, der udarbej
der opstillingen, besigtiger ejendommen og så vidt muligt taler med eje
ren. Salgsopstillingen redegør navnlig indgående for de forskellige hæf
telser og byrder på ejendommen samt for, hvad der skal betales eller 
overtages ud over auktionsbudet.310 Der angives i denne forbindelse et

306. Når et ejerpantebrev er håndpantsat, typisk til en bank, er det vigtigt for håndpanthave
ren at være sikker på at modtage besked, hvis der indkaldes til auktion over ejendom
men. Men da ejerpantebrevet er et pant, som ejeren har givet sig selv i ejendommen, vil 
banken kun få indkaldelse til auktion, hvis den har sørget for at få noteret i tingbogen, at 
„Meddelelser efter Retsplejelovens kapitel 51 sendes til x-bank, adresse . . .” En sådan 
„meddelelsesadresse” kan også noteres i tingbogen for almindelige pantebreve i ejen
dommen, fx for pantebreve, som panthaver har indlagt i depot (åbent depot eller sikker- 
hedsdepot) i en bank. Notering af en sådan meddelelsesadresse koster ikke tinglys- 
ningsafgift. -  Del er et privatretligt (erstatnings)spørgsmål mellem banken og depotha
veren (pantebrevets ejer), om banken ifalder ansvar for at forsømme at videregive 
beskeden om tvangsauktionen til depothaveren og sekundære håndpanthavere, jfr. Pen
geinstitutankenævnets sag 190/1989, refereret i „Fagskrift for bankvæsen” 1989.132f. 
Se også J.A.Andersen, Adv. 1978.293ff.

307. § 562, stk. 3.
308. § 562, stk. 3, og § 566, stk. 3.
309. Advokatrådet og Ejendomsmæglerforeningen har hver for sig udarbejdet en blanket, 

idet der ikke kunne opnås enighed om en fælles blanket.
310. Auktionsvilkårenes pkt. 6A-C. Som udgangspunkt er det de forskellige pant- og ud

lægshavere, der selv opgør deres tilgodehavender til den, der udarbejder salgsopstillin
gen. I praksis kan en auktionsopgørelse ikke forøges efter, at auktionen er sluttet, jfr. U 
1992.164 0 .  Navnlig Tinglysningslovens § 40, stk. 4, er afgørende for auktionsopgørel- 
seme. Se særlig U1992.978H om ejerpantebreve.
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maksimum (størstebeløb) for, hvad auktionskøberen -  bortset fra afgifter 
og stempel til det offentlige -  skal betale ud over auktionsbudet. De for
skellige hæftelser opgøres pr. datoen for første auktion. Der udarbejdes 
derfor ikke refusionsopgørelse i relation til tvangsauktionssalg. Salgsop
stillingen angiver også, hvilken sikkerhedsstillelse en auktionskøber må 
forvente at blive afkrævet.311

Formålet med salgsopstillingen er først og fremmest at tilvejebringe 
stort set samme oplysningsniveau for tvangsauktioner, som kendes ved 
fri handel. Opstillingen er derfor uden sammenligning dét auktionsdoku- 
ment, som interesserer liebhaverne mest.312 Den letter derudover i høj 
grad rettighedshavernes forberedelse til auktionen. Det bemærkes her
ved, at formentlig mere end 80% af alle auktioner ender med, at ejen
dommen bliver overtaget af en ufyldestgjort pant- eller udlægshaver.

Skyldneren og de i ejendommen berettigede -  herunder kommunen -  
skal vederlagsfrit fremkomme med de oplysninger, som er nødvendige til 
udarbejdelse af salgsopstillingen. Tilsidesætter en rettighedshaver denne 
pligt, får han ikke tilkendt auktionsomkostninger. Der er derimod ingen 
sanktionsmuligheder over for skyldneren.

Skyldneren og eventuelle lejere af ejendommen skal give den sagkyn
dige, rekvirenten og de i auktionen interesserede, herunder eventuelle 
liebhavere, adgang til at besigtige ejendommen og det tilbehør, der skal 
sælges sammen med denne på auktionen.313

Auktionsejendommen bør forevises eventuelle liebhavere af den sag
kyndige. Er der ikke antaget en sagkyndig, må ejendommen i rimeligt 
omfang vises frem af rekvirentens advokat. Modsætter skyldneren sig be
sigtigelse eller forevisning af auktionsejendommen, må denne (gebyrfrit) 
gennemtvinges af fogedretten, evt. med bistand af politiet.

Auktionen bliver af den sagkyndige eller, hvis der ikke er antaget en 
sådan, af rekvirentens advokat bekendtgjort i Statstidende med 14 dages 
varsel og som regel to gange i dagspressen.

Salgsopstillingen bliver gennemgået under selve auktionen, og det er 
ganske sædvanligt, at den i forbindelse hermed korrigeres eller suppleres.

311. Auktionsvilkårenes pkt. 7.
312. Salgsopstillingen er et „guldrandet dokument” og skal derfor udarbejdes af rekviren

tens advokat med den allerstørste omhu, idet budgiveme skal kunne stole ubetinget 
på angivelserne deri. Både rekvirenten selv og dennes advokat ifalder erstatningsan
svar for tab, der forårsages af fejlagtige oplysninger i dette „guldrandede dokument” , 
jfr. John Peter Andersen i „Fuldmægtigen” 1992.101 ff.

313. § 562, stk. 4.
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Auktionsvilkårene er fastsat af justitsministeren i en bekendtgørel
se.314 De kan suppleres og også ofte fraviges.315 I praksis er det dog ret 
sjældent, at de fraviges eller suppleres gennem vetagelser eller gennem 
fogedrettens bestemmelse. Auktionsvilkårene er aftrykt på indersiden af 
det omslag, som salgsopstillingen normalt udleveres i. Salgsopstillingen 
udleveres gratis.

Ved afslutningen af auktionsmødet spørger fogeden, om nogen begæ
rer anden auktion?{(> Skyldneren kan altid begære anden auktion afholdt. 
Det samme gælder de rettighedshavere, som ikke opnåede fuld dækning 
på første auktion. Begæringen skal fremsættes inden afslutningen af før
ste auktion, og der skal i forbindelse hermed straks stilles sikkerhed for 
omkostningerne ved afholdelsen af anden auktion.317 Der afholdes anden 
auktion i 10-20% af alle auktionssager. I de fleste tilfælde fremkommer 
der dog erfaringsmæssigt ikke et højere bud på anden auktion. En begæ
ring om anden auktion kan kun tilbagekaldes med samtykke fra dem, 
som også kunne have begæret anden auktion afholdt. Anden auktion hol
des på grundlag af den oprindelige salgsopstilling. Auktionskøberen skal 
forrente de pantehæftelser, der opnår dækning på auktionen, fra datoen 
for første auktion, selv om han først kan overtage ejendommen, når an
den auktion er afholdt. Alle bud, der afgives på første auktion, er binden
de, indtil der er holdt anden auktion, dog højst i seks uger.318 En anden 
auktion holdes derfor altid inden denne frist, normalt ca. én måned efter 
første auktion. På anden auktion er kun det bud bindende, der får ham
merslag.

Der kræves temmelig store betalinger, hvis skyldneren vil afværge 
auktionen i tiden mellem første og anden auktion.319

Auktionskøberen skal overtage ejendommen og risikoen fo r  denne 
straks ved auktionens slutning. Køberen må selv sørge for -  evt. ad retslig 
vej -  at blive indsat i besiddelsen af ejendommen og dennes tilbehør,320

314. Bekendtgørelse nr. 652:1978 som ændret ved bekendtgørelse nr. 121:1982, bekendt
gørelse nr. 866:1989 og bekendtgørelse nr. 896:1990.

315. Auktionsvilkårenes pkt. 10-11.
316. §§ 576-77.
317. Advokatindeståelser betragtes normalt som fyldestgørende sikkerhed, jfr. VLK gen

givet af Jan Poulsen i „Fuldmægtigen” 1992.40f.
318. Auktionsvilkårenes pkt. 4.
319. § 563a, stk. 2, samt J. A. Andersen, U 1992 B.209 f. og 448.
320. Auktionsvilkårenes pkt. 5.
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som ikke sjældent ulovligt er fjernet fra ejendommen.321 Auktionskøbe- 
ren kan om nødvendigt gøre brug af umiddelbare fogedforretninger.

Er ikke andet tilkendegivet af fogedretten, omfatter auktionen også det 
til ejendommen hørende tilbehør,322 som skal være beskrevet eller regi
streret i tilslutning til salgsopstillingen med angivelse af eventuelle hæftel
ser i form af fx ejendomsforbehold. Auktionskøberen får også ret til den 
leje, som ikke er betalt på auktionstidspunktet. Omvendt må auktionskøbe
ren respektere lejernes forudbetalinger af leje i op til seks måneder.323

Auktionskøberen skal naturligvis opfylde auktionsbudet.324 En del af 
budet skal normalt betales kontant (udbetales), hvilket vil sige inden seks 
måneder. Resten af budet kan opfyldes af køberen, ved at han overtager 
nogle af ejendommens hæftelser, idet eventuelle restancer dog skal beta
les inden fire uger. Om køberen kan overtage hæftelser, afhænger af, om 
de private pantebreve er forsynet med en s.k. „tvangsauktionsklausul”, 
og af i hvilket omfang ejendommen er behæftet med realkreditlån. Sidst
nævnte er altid forfaldne på auktionen, men i praksis samtykker realkre- 
ditinstitutteme ofte efter auktionen i, at auktionskøberen overtager låne
ne. Det vil være klogt af en potentiel køber at indgå på forhåndsforhand- 
ling med instituttet herom; han må forvente, at instituttet vil interessere 
sig lige så indgående for hans økonomiske forhold, som hvis der var tale 
om at bevilge et nyt realkreditlån.325

Ejerpantebreve (dvs.: det underliggende gældsforhold, fx et banklån), 
skadesløsbreve, udlæg og arrester skal altid betales inden seks måneder.

Der er derudover nogle beløb og forpligtelser (fx visse byrder), som 
auktionskøberen skal overtage ud over auktionsbudet.326 At noget skal

321. Tilbehøret kan blandt andet være hårde hvidevarer, jfr. tinglysningslovens § 38. Er de 
fjernet af skyldneren, kan dette være strafbart som skyldnersvig (straffelovens § 283). 
Men skyldnerens og dennes families situation kan være således, at de hårde hvidevarer er 
omfattet af trangsbeneficiet i Rpl. § 509, og i så fald er det retmæssigt af skyldneren at 
medtage de hårde hvidevarer til sin nye bopæl, idet trangsbeneficiet fortrænger også ting
lysningslovens § 38 og dermed ejendomspanthavemes rettigheder, jfr. U 1991.474V.

322. Jfr. den foran citerede U 1991.872 V om indboet, der ikke var § 37-tilbehør til et 
udlejet sommerhus. En mølkekvote er ikke tilbehør til en landbrugsejendom og kan 
derfor håndpantsættes særskilt, jfr. ØLK gengivet i „Fuldmægtigen” 1992.125 0 .

323. Auktionsvilkårenes pkt. 1.
324. Auktionsvilkårenes pkt. 6A.
325. Selv om realkreditlånet i salgsopstillingen har været opført under de lån, som køberen 

kan overtage, følger det af pantebrevsfomnular B og salgsopstillingens omslag, at 
køberen ikke har krav på at overtage lånet.

326. Auktionsvilkårenes pkt. 6B.
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betales ud over auktionsbudet, betyder i realiteten, at det har prioritet for
ud for den almindelige første prioritet i ejendommen. Auktionsomkost- 
ningeme, ejendomsskatterestancer, brandforsikringsbidrag (men ikke 
den øvrige præmie på en „ejendomskaskoforsikring”), vej- og kloakgæld 
samt restancer for forbrug af vand leveret af et kommunalt vandværk skal 
fx betales ud over auktionsbudet.327

Byrder -  navnlig servitutter -  der har prioritet forud for al pantegæld, 
skal altid overtages ud over auktionsbudet.328

Den tidligere ejers forpligtelser overfor eventuelle lejere i henhold til 
lejelovgivningens regler overtages ligeledes ud over auktionsbudet.329

Det, der skal betales ud over auktionsbudet, skal indfries inden fire 
uger. Der kan dog være fx gade- og kloakgæld, som kan overtages.

Auktionskøberens betalinger skal ske direkte til de berettigede og ikke 
som ved løsøreauktioner til en inkassator, som derefter afregner til foged
retten.330 En panthaver kan -  bortset fra yderligere påløbne renter til be
talingsdagen -  ikke kræve et større beløb, end hvad han opgjorde sin for
dring til på tvangsauktionen.331

A uktionsafgift, stem pelafgift og i m eget specielle tilfælde m om s (af til
behøret) skal også betales ud over auktionsbudet.332 A uktionsafgiften

327. Jfr. opregningen i Auktionsvilkårenes pkt. 6B smh. m. tinglysningslovens § 4.
328. § 573.
329. Jfr. lejelovens § 7, stk. 1, og U 1991.736 H (auktionskøberen hæftede over foren  tid

ligere lejer for tilbagebetaling af forudbetalt leje, som den hidtidige ejer var blevet 
dømt til at betale). -  Men hvis lejeren har fået rettigheder ud over, hvad lovgivningen 
giver ham, fx en fremtidig forkøbsret til ejendommen eller en erhvervslejers flerårige 
„uopsigelighed” (dvs. udlejers afkald på at bruge endog de få opsigelsesmuligheder, 
som loven undtagelsesvis giver ham, jfr. lejelovens § 83, fx udlejers ønske om med 1 
års varsel selv at bruge det lejede), skal disse rettigheder være tinglyst for al have gyl
dighed mod retsforfølgende kreditorer, herunder tvangsauktionskøbere, jfr. lejelo
vens § 7, stk. 2. Selv en sådan tinglysning kan dog blive slettet, eftersom den jo  har 
sin plads i prioritetsordenen, og hvis ingen vil købe ejendommen med pligt til at 
respektere den tinglyste lejeaftale ud over auktionsbudet, indrangeres aftalen på sin 
plads i prioritetsordenen -  hvor den måske ikke opnår dækning på auktionen, hvoref
ter den slettes (og herefter har lejeren ,Jcun” sin almindelige lovmæssige beskyttelse).

330. Betalingerne sker sædvanligvis på betingelse af, at den berettigede samtidig under
skriver en erklæring, hvori han erklærer sig fyldestgjort og således samtykker i, at 
fogeden giver auktionskøberen auktionsskøde på ejendommen.

331. Jfr. U 1992.164 0 ,  hvor en panthaver havde glemt en del af sit tilgodehavende på 
auktionen.

332. Auktionsvilkårenes pkt. 6C.
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forfalder til betaling ved auktionens slutning. Det sam m e gæ lder stem 
pelafgiften. Der gæ lder dog den m eget vigtige særregel, at hvis auktions- 
køberen er en ufyldestgjort pant- eller udlæ gshaver;m  skal auktions- 
stem plet først betales, når auktionsskødet udstedes, og det kan kræves 
refunderet, hvis ejendom m en videresælges inden fire år.334

Fogedretten lader straks (gebyrfrit) auktionssalget tinglyse på ejendom
men.335 Auktionskøberens rettigheder er hermed tingligt sikret.336

Auktionskøberen har pligt til at tage auktionsskøde på ejendommen in
den ét år.337 Da denne pligt er usanktioneret, er det imidlertid meget al
mindeligt, at den -  af hensyn til den heraf følgende udsættelse med at be
tale auktionsstemplet -  ikke overholdes.

Formålet med et auktionsskøde er at give auktionskøberen legitimati
on til at kunne få tinglyst nye hæftelser og byrder på ejendommen. Aukti
onsskødet fungerer derudover som en kvittering for, at auktionsvilkårene 
er opfyldt.

Auktionsskødet, der kun kan udstedes som endeligt skøde, udstedes af 
fogedretten, normalt i en meget kortfattet form (langt mere ordknapt end 
et skøde ved overdragelse i fri handel). Det er paradoksalt nok i de færre
ste tilfælde, at auktionsskødet bliver udstedt direkte til auktionskøberen 
selv, idet denne -  som regel et realkreditinstitut eller en bank -  har over
draget retten til at få udstedt auktionsskøde ved en såkaldt transportkøbe
kontrakt. Der er reelt tale om en overdragelse af ejendommen, idet aukti
onskøberen -  som ikke ønsker at beholde ejendommen -  selv eller gen
nem en mægler har sat ejendommen til salg; i stedet for at operere med 
auktionsskøde til auktionskøberen samt almindeligt skøde til den endeli
ge køber får man derfor via transportkøbekontrakten udstedt auktions
skøde direkte til den endelige køber. En transportkøbekontrakt har derfor 
også samme indhold som et skøde338 og skal stemples efter skødetaksten. 
En transportkøbekontrakt kan i modsætning til et auktionsskøde være be
tinget. Rettighederne i h.t. en transportkøbekontrakt kan sikres gennem 
tinglysning. Dette kræver dog, at en udskrift af auktionsbogen forinden

333. Se definitionen i U 1986.280 H, der dog kun refererer sig til Stempelloven.
334. Stempellovens § 34, stk. 4, og § 36.
335. Tinglysningslovens § 13. I tingbogens adkomstrubrik står der alene, at der har været 

afholdt tvangsauktion en bestemt dato. Det angives ikke, hvem der er auktionskøber.
336. Jfr. tinglysningslovens § 1.
337. § 580 og auktionsvilkårenes pkt. 9.
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eller samtidig tinglyses som betinget skøde, da der ellers vil være et „hul 
i adkomstrækken”.

Et auktionsskøde kan først udstedes, når kærefristen er udløbet, uden 
at kære er iværksat. Auktionskøberen skal endvidere gennem kvitteringer 
og samtykkeerklæringer (som han som nævnt ovenfor opnår, samtidig 
med at han betaler til de berettigede) godtgøre over for fogeden, at aukti- 
onsvilkårene er opfyldt.

Når auktionskøberen har modtaget sit auktionsskøde fra fogedretten, 
må køberen selv sørge for at få det tinglyst på ejendommen ligesom et
hvert andet skøde; samtidig hermed må han over for tinglysningsdomme- 
ren dokumentere, hvilke hæftelser (eller dele af hæftelser), servitutter, 
tinglyste lejerettigheder m.v. der ikke opnåede dækning på auktionen, og 
han kan samtidig bede tinglysningsdommeren slette de udækkede hæftel
ser af tingbogen.339 Først da er ejendommen virkelig „renset” i konse
kvens af tvangsauktionen, men den nævnte sletning af udækkede privat
retlige rettigheder sker altså ikke automatisk.

De fleste auktionstvister bliver først erkendt efter auktionen, nemlig 
når auktionskøberens advokat skal opfylde auktionsvilkårene. Tvister
ne bliver da (som en trøst: gebyrfrit) afgjort af fogedretten i forbindelse 
med udstedelsen af auktionsskødet,340 idet uenigheden giver sig udslag 
i tvist om, hvorvidt betingelserne for at få udstedt auktionsskøde er op
fyldt.

I visse tilfælde -  navnlig ved landbrugsejendom m e -  kan et ejendom s
køb kun gennem føres, hvis der foreligger en tilladelse fra en offentlig 
m yndighed. Det er egentlig et auktionsvilkår, at auktionskøberen kan få 
den nødvendige offentlige tilladelse til købet, men ikke desto m indre ta
ger man hverken under auktionen eller ved udstedelsen af auktionsskø
det hensyn til, om der foreligger den fornødne tilladelse. N år auktions
køberen begæ rer auktionsskødet tinglyst, kom m er im idlertid sandhedens 
tim e for køberen, idet han ikke kan få sit skøde lyst som endelig  adkom st

338. Bortset fra, at auktionskøberen -  som ofte kun har et ganske begrænset kendskab til 
ejendommens tilstand -  meget ofte vil fraskrive sig ansvar for eventuelle mangler. En 
sådan fraskrivelse, som er en del af aftalen med den endelige køber, skal naturligvis 
accepteres af denne for at være gyldig, og det må normalt forventes at trykke prisen 
på ejendommen noget, at de normale køberetlige mangelsbeføjelser således er koblet 
ud. 1 hvert fald må den endelige køber lade ejendommen grundigt undersøge, før han 
indgår aftalen om at købe. Se J.A.Andersen, Auktioner, 2. udg., s. 76.

339. §581.
340. § 583, stk. 3.
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på ejendom m en uden sam tidig at vedlægge den fornødne offentligretlige 
tilladelse; skødet bliver ellers tinglyst med frist til dokum entationen. Fri
sten kan efter begæ ring forlænges, men frem lægges dokum entationen 
ikke, aflyses skødet ved fristens udløb. Køberen er da ganske vist ejer af 
ejendom m en, men han kan ikke få sin ejendom sret tinglyst, og han kan 
derm ed ikke stifte nye rettigheder, fx pant eller servitut, over ejendom 
men. D erim od kan -  i nogle tilfæ lde skal -  han sælge den (til én, der kan 
få den fornødne tilladelse).

Da det ofte er realkreditinstitutter og banker, der er auktionskøbere, fore
kommer det kun sjældent, at auktionskøbere misligholder deres pligter til 
at opfylde auktionsvilkårene. En misligholdelse kan i givet fald føre til 
misligholdelsesauktion for auktionskøberens risiko, men ikke for hans 
regning.341 Bliver der budt mindre på misligholdelsesauktionen, skal 
auktionskøberen således erstatte differencen, medens han ikke får glæde 
af et evt. overbud. Ofte er det dog mest naturligt, at man ved auktionskø
berens misligholdelse primært retter sit krav mod den sikkerhed, køberen 
har stillet.342

Bliver der på en tvangsauktion konstateret en „friværdi”, tilfalder den
ne naturligvis den hidtidige ejer.343 Konstateringen af en „friværdi” er 
dog udtryk for, at auktionen burde have været afværget.

I de fleste tilfælde er auktionskøberen som nævnt en ufyldesgjort pant
eller udlægshaver. Som regel har den pågældende købt ejendommen for 
et bud, der blot går ind i bunden af hans prioritet (han byder fx netop så 
meget, at budet dækker alle foranstående hæftelser plus 1.000 kr. af hans 
eget pant). Dette giver anledning til problemer, hvis den pågældende 
auktionskøber efter auktionen afkræver den tidligere ejer et beløb som 
følge af, at han jo  fortsat hæfter personligt fo r  den gæld, der ikke blev 
dækket på auktionen. Da auktionsbudet i den beskrevne situation normalt 
er et helt formelt bud, som langtfra svarer til ejendommens faktiske vær
di, kan auktionskøberens udækkede restfordring efterfølgende -  normalt 
af de almindelige domstole344 -  nedsættes, således at restfordringen op

341. Auktionsvilkårenes pkt. 8.
342. Auktionsvilkårenes pkt. 7. -  Ofte bliver sikkerheden dog frafaldet.
343. Auktionsvilkårenes pkt. 6A, sidste stk. og J.A.Andersen, Fm 1992.104f.
344. Eventuelt dog af fogedretten under en udlægsforretning på grundlag af pantebrevet, 

forudsat bevisførelsen kan helt undtagelsesvis rummes inden for rammerne af den 
bevisførelse, der kan finde sted for fogedretten under udlægssager, jfr. ØLK refereret 
i Fm 1993.37.
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gøres på grundlag af ejendommens faktiske værdi og ikke på grundlag af 
auktionsbudet.345 Men har auktionskøberen opnået en gevinst gennem 
auktionskøbet og auktionsejendommens videresalg, har han ikke pligt til 
at afstå denne gevinst til den tidligere ejer. Er det staten, der er auktions- 
køber, afstås dog en evt. gevinst, idet den imidlertid primært modregnes i 
statens eventuelle andre tilgodehavender hos den tidligere ejer.

Fogedrettens afgørelser under og efter auktionen, herunder afgørelser i 
relation til udstedelsen af auktionsskødet, samt den afsluttede auktion, 
kan påkæres til landsretten,346 Er der begået væsentlige fejl -  navnlig i 
relation til auktionens bekendtgørelse og auktionsindkaldelseme -  kan 
kæremålet endog resultere i, at auktionen ophæves. Dette gælder tilmed, 
selv om auktionskøberen var i god tro og måske allerede har fået tinglyst 
sit auktionsskøde.347

En auktionskøber har meget små muligheder for at påberåbe sig fakti
ske mangler og ulovligheder ved ejendommen, idet der ikke i sædvanlig 
køberetlig forstand er en egentlig sælger, mod hvem de normale køberbe
føjelser kan rettes.348 I ganske ekstraordinære tilfælde kan auktionskøbe
ren dog hæve auktionskøbet ud fra et forudsætningssynspunkt.349 Aukti
onskøberen har derimod større muligheder for at gøre et erstatningsan
svar (et professionsansvar) gældende mod auktionsrekvirenten(s advo
kat) eller den sagkyndige under henvisning til, at disse har handlet cul-

345. § 578.
346. Jfr. Rpl. §§ 584-87. Kære af afgørelser, der træffes efter auktionens slutning, har 

opsættende virkning. Der kan gå lang tid, før auktionskøberen i tilfælde af en tvist 
mellem panthavere m.v. véd, hvor meget han skal betale til den enkelte panthaver. Se 
som eksempel U 1992.978 H, hvor en et realkreditinstitut overtog en ejerlejlighed på 
tvangsauktion. Under auktionen den 28. august 1990 opstod der tvist, om ejerforenin
gen kunne opgøre sit ejerpantebrev (til sikkerhed for restance med fællesomkostnin
ger) med tillæg af rente af ejerpantebrevet, jfr. U 1990.21 H, og fogedens kendelse 
herom blev afsagt under auktionen, stadfæstet af ØLR den 6. maj 1991 og -  efter 
opnåelse af tredjeinstansbevilling -  indbragt for Højesteret, der afgjorde sagen ved 
kendelse af 26. oktober 1992.

347. Se hertil -  vedrørende en løsøreauktion -  U 1991.770 V, hvor der var gjort udlæg for 
p-afgift i en bil, og hvor ejeren fejlagtigt havde fået en frist til berigtigelse af restan
cen -  men inden da var bilen solgt på tvangsauktion. Landsretten fandt ikke, at fejlen 
havde „en sådan karakter, at den kan medføre ophævelse af tvangsauktionen, der er 
afholdt på grundlag af et gyldigt foretaget udlæg”.

348. Jfr. ligeledes princippet i købelovens § 48 om auktionssalg (af løsøre m.v.) samt 
J.A.Andersen, Auktioner, 2. udg., s. 124ff.

349. U 1987.202 0 .
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pøst ved udførelsen af deres honorarvederlagte arbejde, navnlig i relation 
til udarbejdelsen af salgsopstillingen.350

Tvangsauktion -  fast ejendom

350. Jfr. J. A. Andersen i U 1986 B s. 416ff: „Advokaters og ejendomsmægleres ansvar 
for mangler og urigtige oplysninger vedrørende tvangsauktionsejendomme.” Købe
rens undersøgelsespligt må antages at være mindre end den undersøgelsespligt, der 
påhviler en køber i fri handel efter købelovens § 47 („caveat-emptor-reglen”). 
Betragter man undladelse af at besigtige ejendommen som en art „egen skyld” hos 
køberen, vil den ofte være underordnet i forhold til det temmelig strenge culpaansvar, 
der påhviler rekvirentens advokat og den eventuelle sagkyndige for at fremlægge i alt 
væsentligt rigtige og fuldstændige oplysninger som grundlag for budgivningen. Se 
generelt J.A.Andersen, J. 1990.379-82: „Har auktionskøber pligt til at undersøge auk- 
tionsejendommen?”
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IV.
Skiftesager

Herefter gennemgås de vigtigste af de sagstyper, som hører hjemme i 
skifterettens regie. For overblikkets skyld er også medtaget forhold, som 
kan gennemføres uden skifterettens medvirken, såsom frivillige kreditor- 
ordninger og stille betalingsstandsning. Fremstillingen omfatter beta
lingsstandsning, frivillige gældsordninger, tvangsakkord, gældssanering 
og konkurs, men ikke dødsboskifter. Der er i fremstillingen lagt vægt på 
en integreret fremstilling af de materielle regler og de processuelle regler, 
idet disse i det praktiske retsliv ofte opleves som to sider af samme sag.





A. Betalingsstandsning

Der foreligger betalingsstandsning, hvis en debitor pga. økonomiske van
skeligheder ophører med at betale den væsentligste del af sine forfaldne 
gældsposter, navnlig forretningsgæld. At en debitor af andre årsager -  fx 
pga. kværulantforstyrrelse -  ophører med at betale, henføres ikke under be
grebet betalingsstandsning. En betalingsstandsning vil sjældent være total, 
idet debitor normalt fortsætter med at betale husholdningsgæld o.lign.

Der sondres mellem

1. faktisk betalingsstandsning
2. stille betalingsstandsning og
3. anm eldt betalingsstandsning.

En faktisk betalingsstandsning kan give sig til kende over for offentlighe
den fx gennem udsendelse af cirkulæreskrivelser til kreditorerne. Giver 
den sig ikke til kende over for offentligheden, taler man om en stille beta
lingsstandsning.

Først i 1975 blev der i Danmark indført regler om, at debitorer kan an
melde betalingsstandsning over for skifteretten.1

Enhver skyldner, der ikke mener sig i stand til at opfylde sine forplig
telser og følgelig er insolvent, kan anmelde betalingsstandsning.2 I prak
sis er det dog stort set kun skyldnere, der er erhvervsdrivende eller for 
nylig har været erhvervsdrivende, som anmelder betalingsstandsning.

Det er altid skyldneren selv, der bestemmer, om der skal anmeldes be
talingsstandsning. Skyldneren kan også når som helst tilbagekalde en be- 
talingsstandsningsanmeldelse.3

1. Konkurslovens §§ 7-16e, smh. m. §§ I, 3, 4, 72, stk. 3, og 94, nr. 1-2.
2. Konkurslovens § 10, smh. m. §§ 7-8.
3. Konkurslovens § 16e, stk. 1, nr. 1.
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Betalingsstandsning

Formålet med en betalingsstandsning er at fastlåse skyldnerens øko
nomi i en periode, således at kreditorerne uden risiko kan indlade sig i 
forhandlinger om en evt. ordning af skyldnerens økonomi. Betalings
standsningen er således alene en ramme om det egentlige, som er opnåel
sen af -  typisk -  en frivillig gældsordning; det må dog erkendes, at nogle 
lidt for rask betragter betalingsstandsningen som et mål i sig selv.

Det må i denne forbindelse ikke mindst fremhæves, at den dag, beta
lingsstandsningen anmeldes, sædvanligvis bliver fristdag  i en efterføl
gende konkurs,4 hvilket betyder, at nogle af de vigtigste af konkursens 
retsvirkninger -  navnlig i relation til omstødelse -  regnes fra denne dag. 
Hvis imidlertid betalingsstandsningen ophører, uden at konkurs m.v. er 
indtrådt, skal kreditorerne være hurtige til at indgive konkursbegæring, 
eftersom den oprindelifge fristdag (dvs.: datoen for anmeldelse af beta
lingsstandsning) i så fald kun kan fastholdes som fristdag, hvis skifteret
ten inden 3 uger efter ophøret af betalingsstandsningen modtager begæ
ring om fx konkurs.5

Skyldneren og ikke mindst hans rådgiver, typisk en advokat, må gøre 
sig overvejelse om, hvorvidt der skal anmeldes betalingsstandsning, eller 
man kan nøjes med en faktisk betalingsstandsning. Det sikre (af hensyn 
til navnlig kreditorernes ligestilling og rådgiverens undgåelse af ansvars- 
risiko)6 er at anmelde betalingsstandsning, selv om der er omkostninger 
forbundet hermed, og man kan sige, at det er et temmelig tungt og „over- 
demokratisk” system, man herved kommer ind i. Hertil kommer, at beta- 
lingsstandsningsinstituttet i nogen grad er kommet i vanry, idet kun ca. 
10% af alle betalingsstandsninger ender med en frivillig gældsordning! 
Er en virksomhed i alvorlige økonomiske vanskeligheder, kan en anmel
delse af betalingsstandsning derfor i visse tilfælde virke som det sidste 
skub, der får læsset til at vælte.

Omvendt får man ikke de tryghedsgarantier og retsvirkninger, der er 
knyttet til en anmeldt betalingsstandsning, hvis man nøjes med en faktisk 
betalingsstandsning. Skyldnerens rådgiver vil som nævnt ofte risikere et 
erstatningsansvar, hvis skyldneren handler uacceptabelt under den fakti
ske betalingsstandsning, fx hvis han køber varer på kredit, selv om han 
ingen betalingsmuligheder har.7

4. Konkurslovens § 1.
5. Konkurslovens § 1, stk. 2.
6. Se således om nogle ansvarsspørgsmål for bestyrelse og direktion U 1977.274 H og 

U 1985.209 H. Se også U 1978.133 H.
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Anmeldelsen

I praksis vil en advokat formentlig kun anbefale, at man nøjes med en 
faktisk betalingsstandsning, hvis der er tale om ret overskuelige gælds- 
forhold med nogle få, større kreditorer, og hvis advokaten tillige skønner, 
at han kan „styre” både skyldneren og kreditorerne, således at disse ikke 
forsøger at køre deres eget løb gennem foretagelse af udlæg eller anden 
retsforfølgning. I praksis er det formentlig navnlig landmænd, der undla
der at anmelde betalingsstandsning, når de forsøger at få en ordning med 
kreditorerne.

I mange tilfælde er en betalingsstandsning nødvendig, fordi kredito
rerne, navnlig de offentlige kreditorer, stiller det som en betingelse for 
overhovedet at indgå i forhandlinger om en frivillig gældsordning.

Betalingsstandsningen skal anmeldes skriftligt til skifteretten i den 
retskreds, hvorfra skyldnerens erhvervsvirksomhed udøves. Udøver 
skyldneren ikke erhvervsmæssig virksomhed, anmeldes betalingsstands
ningen til skifteretten i den retskreds, hvor skyldneren har sit hjemting.8

Der skal ved anm eldelsen af betalingsstandsning betales en retsafgift på 
750 kr.9

Anmeldelsen skal bl.a. indeholde skyldnerens forslag til, hvem der skal 
beskikkes som tilsyn under betalingsstandsningen. Normalt er det skyld
nerens advokat, som bliver foreslået.10

Anmeldelsen bliver modtaget og registreret af skifteretten uden nogen 
egentlig prøvelse. Skifteretten skal straks beskikke et tilsyn. I praksis bli
ver skyldnerens forslag i så henseende sædvanligvis fulgt, men der kan 
dog være situationer, hvor det kan forekomme så nærliggende, at et ansvar 
m.v. vil kunne blive gjort gældende mod den pågældende, at beskikkelse 
ikke vil kunne ske. Skifteretten må i nogle tilfælde afveje habilitetshensyn 
over for hensyn til hurtig handling, og helt sædvanlige -  strenge -  habili- 
tetsbetragtninger kan derfor ikke fuldt ud anlægges.

7. Se om en advokat (der også var bestyrelsesmedlem) utrykt VLD af 9. maj 1980, 
omtalt af Jørgen Boe i U 1984 B s. 392, hvor en advokat skulle overvåge en stille 
betalingsstandsning. Der købtes trods alle instrukser på kredit, hvorved leverandører 
led tab. Ledelsen frifandtes, men advokaten dømtes til at erstatte tabet. Men frifin
delse i U 1978.121 H (hvoren rolig afvikling tilstræbtes).

8. Konkurslovens §§ 3-4.
9. Retsafgiftslovens § 37a.
10. Den foreslåede tilsynsførende skal erklære, at han er villig til at påtage sig hvervet, 

og at han opfylder habilitetsbetingelseme i Konkurslovens § 238, jfr. § 10, stk. 2.
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Tilsynet skal senest en uge efter beskikkelsen skriftligt underrette kre
ditorerne om betalingsstandsningen.11 Underretningen skal være forsynet 
med en række bilag. Kreditorerne skal således have oplysning om skyld
nerens vigtigste aktiver og passiver samt så vidt muligt en kreditorforteg- 
nelse med angivelse af stillede sikkerheder. Kreditorerne skal også have 
oplysning om skyldnerens regnskabsførelse samt en redegørelse for årsa
gerne til og formålet med betalingsstandsningen. Samtidig med underret
ningen om betalingsstandsningen indkaldes kreditorerne til et møde i skif
teretten, der skal afholdes inden tre uger efter betalingsstandsningen. På 
dette „tre-ugers-møde” tager skifteretten stilling til, om betalingsstands
ningen skal opretholdes, ligesom skifteretten efter begæring tager stilling 
til, om der skal beskikkes et andet tilsyn. Problemet er her erfaringsmæs
sigt, om man skal fortsætte med skyldnerens advokat som tilsyn, eller 
man skal beskikke en af hovedkreditoremes advokater som tilsyn. Der 
træffes også på mødet bestemmelse om, hvorvidt der skal nedsættes et 
kreditorudvalg, og om der skal nedlægges forbud mod, at panthaverne 
foretager kreditorforfølgningsskridt -  navnlig afholdelse af tvangsauktion
-  under betalingsstandsningen. I øvrigt kan også alle andre emner, der 
måtte være relevante for betalingsstandsningen, drøftes på mødet.

Der er grund til at fremhæve, at tilsynets rolle er vanskelig, idet tilsy
net på den ene side vanskeligt kan fungere, hvis det ikke har et godt for
hold til skyldneren. På den anden side skal tilsynet repræsentere kredito
rerne, selv om det er klart, at der kan være modstridende interesser mel
lem skyldneren og kreditorerne. Sættes tingene på spidsen, må tilsynet 
dog primært betragtes som kreditorernes repræsentant.

Nedsættes der et kreditorudvalg, må det bemærkes, at dette kun har 
rådgivende funktioner. I praksis er kreditorudvalgene ofte temmelig pas
sive, hvilket måske blandt andet kan skyldes, at de ikke modtager honorar 
for deres arbejde.12 Et kreditorudvalg, der repræsenterer hovedkreditorer
ne, har dog, hvis det ønsker det, mulighed for at spille en større, mere ak
tiv rolle. Dette skyldes navnlig, at skyldneren, hvis han ønsker at opnå en 
frivillig ordning, naturligvis er afhængig af hovedkreditoremes holdning. 
Kreditorudvalget kan ligeledes være en væsentlig støtte for tilsynet.

Som nævnt er formålet med en betalingsstandsning hovedsagelig at 
skabe rammerne for forhandlingerne om en frivillig gældsordning, typisk 
en akkord med et henstandsmoment. Formålet med en betalingsstands

11. Konkurslovens § 12.
12. Konkurslovens § 239, stk. 3.
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Tilsynets rolle

ning kan ligeledes være at likvidere virksomheden og i forbindelse her
med at få solgt aktiveme bedst muligt, idet man forventer på denne måde 
at opnå højere priser end gennem salg fra et konkursbo. Et sådant formål 
skal tilkendegives over for kreditorerne, og realisationerne skal forhånds- 
annonceres over for disse.

En betalingsstandsning er ikke en bobehandling. Det er derfor fortsat 
debitor selv, der under betalingsstandsningen har dispositionsretten over 
aktiveme. Debitor må dog ikke foretage dispositioner a f  væsentlig betyd
ning uden tilsynets samtykke.13 Debitors dispositioner, som tilsynet ikke 
har godkendt, er dog ikke aftaleretligt ugyldige. I praksis vil der i en så
dan situation imidlertid ofte ske det, at debitor erklæres konkurs, og un
der konkursen vil de dispositioner, som konkursboet finder skadelige, 
som regel blive omstødt.

Med hensyn til det vigtige spørgsmål om, hvilke dispositioner tilsynet 
bør godkende, sondres der mellem betalinger og andre dispositioner, idet 
det efter selve betalingsstandsningens formål er klart, at betaling af gæld 
normalt ikke bør forekomme under en betalingsstandsning. Under en be
talingsstandsning bør der ej heller stiftes ny gæld, idet alle indkøb så vidt 
muligt må ske mod kontant betaling; dog kan der være tale om at få „fi
nansieret” virksomhedens drift gennem en kassekredit, og banken skal i så 
fald naturligvis være fuldt orienteret om debitors økonomiske situation.14

Er der tale om at foretage særligt væsentlige dispositioner, bør tilsynet 
ikke godkende disse uden forinden at have underrettet kreditorerne. Så
fremt kreditorer, der repræsenterer en fjerdedel af de kendte, usikrede 
kreditorer inden syv dage gør indsigelse mod gennemførelsen af påtænk
te dispositioner, må disse kun gennemføres, hvis tilsynet indkalder kredi
torerne til et møde, og et flertal af de mødte kreditorer godkender disposi
tionerne. Der stemmes efter vægt og ikke efter antal. Kreditorerne kan 
dermed („negativt”) standse gennemførelsen af påtænkte, særligt væsent
lige dispositioner. De kan derimod aldrig („positivt”) pålægge tilsynet at 
foretage bestemte dispositioner.

Er tilsynet i tvivl, om det bør godkende en disposition, kan det ikke 
forelægge spørgsmålet for skifteretten, men tilsynet kan altid søge ryg

13. Konkurslovens § 15.
14. Hvis debitor senere erklæres konkurs, og hvis gælden -  her: banklånet til driftens 

finansiering -  er stiftet med tilsynets samtykke, vil banken have sekundær masse- 
kravsstatus i konkursen, jfr. Konkurslovens § 94, nr. 2. Se om lån, der ydes en virk
somhed i krise, Ole Borch i „Fagskrift for bankvæsen” 1990 s. 60ff.
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dækning ved at forelægge spørgsmålet for kreditorerne. Tilsynet er heller 
ikke i øvrigt undergivet skifterettens anvisninger. Det er væsentligt at af
grænse begrebet „særligt væsentlige dispositioner”, som skal forhåndsan- 
nonceres for kreditorerne. Det eneste sikre er, at realisationer af skyldne
rens ikke-likvide aktiver skal forhåndsannonceres. Det samme må fx an
tages at være tilfældet, når store omlægninger af driften i debitors virk
somhed påtænkes. Skifteretten har intet at gøre med de møder, som tilsy
net afholder med kreditorerne. Møderne holdes altså ikke på dommer
kontoret, og tilsynet må selv klare fx mødeledelsen og eventuelle afstem- 
ningsproblemer.

De møder, der under betalingsstandsningen holdes i skifterettens regi, 
er i princippet offentlige,15 Det drejer sig først og fremmest om „tre- 
ugers-mødet” og møder om, hvorvidt betalingsstandsningen skal bringes 
til ophør.16

I praksis forelægger skyldneren, blandt andet tilskyndet af kreditorer
ne, næsten alle dispositioner for tilsynet. Dette skyldes, at tilsynets god
kendelse som nævnt foran bevirker, at de krav, der udspringer af disposi
tionerne, får stilling som massekrav a f  anden klasse i et evt. konkursbo.17 
I virkeligheden forøger anmeldelsen af betalingsstandsning derfor skyld
nerens kreditmuligheder, idet han herefter kan tilbyde potentielle kredit
givere den sikkerhed, som en stilling som massekreditor af anden klasse 
indebærer. Tilsynets godkendelse bevirker desuden, at de pågældende 
dispositioner som altovervejende hovedregel vil være uomstødelige.18

Selv om det som nævnt under en betalingsstandsning er skyldneren, 
der har dispositionsretten over aktiverne, er tilsynets stilling dog ofte me
get stærk, idet det ikke sjældent blot har den kompetence, som konkurs
lovens betalingsstandsningsregler giver, men også kan have fået omfat
tende fuldmagter fra skyldneren. Situationen er ofte den, at kreditorerne 
mere eller mindre har sat skyldneren „fra bestillingen”, så skyldnerens 
virksomhed herefter administreres af tilsynet i kraft af de fuldmagter, 
som skyldneren er blevet afkrævet (måske som betingelse for, at den på
gældende ville påtage sig tilsynshvervet).

Tilsynet er underkastet en culpamålestok for et eventuelt ansvar, men et 
erstatningsansvar hos tilsynet forudsætter dog naturligvis, at der er lidt et

15. U 1988.848 H.
16. Konkurslovens § 16d-e.
17. Konkurslovens § 94, nr. 2.
18. Konkurslovens § 72, stk. 3.
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lndividualforfølgning

tab, hvilket ikke er tilfældet, hvis tilsynet har handlet forretningsmæssigt 
dygtigt, selv om formelle regler måske er blevet tilsidesat. Uanset mang
lende annoncering, eventuelt salg til skyldnerens nærmeste m.v. er det så
ledes (som altid i erstatningsretten) afgørende, om et tab er lidt eller ej.

Fra det øjeblik betalingsstandsningen er anmeldt, er foretagelse af de 
fleste kreditorforfølgningsskridt udelukket.19 Dette gælder arrest, udlæg 
og brugeligt pant, men ikke andre kreditorforfølgningsskridt. De former 
for individualforfølgning (arrest og udlæg), som er foretaget før beta
lingsstandsningen, men som vil kunne omstødes, hvis betalingsstands
ningen går over i en konkurs, tvangsakkord eller gældssanering, kan ikke 
forfølges videre under betalingsstandsningen; dvs. at der ikke kan ske rå- 
dighedsfratagelse og holdes tvangsauktion. I praksis er det først og frem
mest udlæg, der er foretaget de sidste tre måneder før betalingsstandsnin
gen, samt alle arrester uanset disses tidspunkt, som på denne måde fastlå
ses. Det er imidlertid meget væsentligt, at det nævnte kreditorforfølgs- 
ningsforbud ikke gælder i relation til panthavere, hvis panterettigheder 
ikke er omstødelige. Denne fredning af uomstødelige panterettigheder 
gælder, uanset om de pågældende panthavere foretager udlæg i andet end 
pantet, og endda selv om panteretten er så yderligt placeret, at pantesik- 
kerheden er værdiløs.

Såfremt det må anses for nødvendigt af hensyn til betalingsstandsnin
gens formål, kan skifteretten dog på begæring forbyde panthavere at 
foretage kreditorforfølgningsskridt.20 I praksis vil der først og fremmest 
være tale om forbud mod at holde tvangsauktion over aktiver, som er 
nødvendige for driften af debitors virksomhed. Skifterettens forbud kan 
være generelt, men det kan i stedet indskrænkes til bestemte aktiver og 
bestemte panthavere, ligesom det kan indskrænkes til at angå helt be
stemt angivne kreditorforfølgningsskridt. Skifteretten kan formentlig og
så forbyde, at en panthaver tager sit pant til brugelighed, idet brugeligt 
pant jo både indebærer en rådighedsfratagelse og et forsøg på (gennem 
indtægterne) at opnå fyldestgørelse.

Hverken betalingsstandsningsreglemes almindelige kreditorforfølg- 
ningsforbud eller skifterettens konkrete forbud kan omfatte de såkaldte 
separatister, fx håndpanthavere.

Personer, der er ansat i skyldnerens virksomhed, kan forlange, at der 
uden ugrundet ophold og i hvert fald inden 14 dage stilles sikkerhed for

19. Konkurslovens § 16.
20. Konkurslovens § 16a.
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den førstkommende lønudbetaling.21 I praksis går de ansatte ofte -  med 
rette eller urette -  langt videre, idet de typisk nedlægger arbejdet, hvis de 
ikke straks får betalt alle lønrestancer samt sikkerhed for den førstkom
mende lønudbetaling.

Ydelser, for hvilke der skal betales vederlag 22 som i god tro med hen
syn til betalingsstandsningen overgives til skyldneren, efter at denne er 
indtrådt, skal i princippet tilbageleveres, medmindre tilsynet tiltræder af
talen med den virkning, at medkontrahentens krav får stilling som masse- 
krav af anden klasse 23 Medkontrahenten kan ikke hæve den gensidigt 
bebyrdende kontrakt pga. betalingsstandsningen, men han vil kunne hol
de sin ydelse tilbage, ligesom han typisk vil kunne forlange, at der bliver 
stillet sikkerhed for, at modydelsen bliver præsteret.

En betalingsstandsning ophører efter tre måneders forløb. Skifteretten 
kan dog „under ganske særlige omstændigheder” forlænge betalings
standsningen med indtil tre måneder ad gangen. Betalingsstandsningen 
kan maksimalt vare ét år.24 I praksis er skifteretterne vistnok -  uanset lo
vens stramme betingelser -  temmelig liberale med at forlænge en beta
lingsstandsning, og ganske mange rådgivere m.v. regner derfor automa
tisk med en periode på 1 år.

Åbnes der på skyldnerens begæring forhandling om tvangsakkord el
ler gældssanering, bortfalder betalingsstandsningen automatisk.25 Dette 
har dog ikke den store betydning, da forhandlinger om tvangsakkord eller 
gældssanering stort set fører til samme retstilstand som en betalings
standsning.

Skifteretten træffer bestemmelse om, at betalingsstandsning skal op
høre, hvis betalingsstandsningen savner et rimeligt formål, eller hvis 
skyldneren ikke samarbejder loyalt, eller hvis der i øvrigt ikke på betryg
gende måde arbejdes på at opnå en samlet ordning med kreditorerne.26

En anmeldt betalingsstandsning er ikke til hinder for, at kreditorerne 
indgiver konkursbegæringer. Indgivelse af konkursbegæringer kan være 
en meget klar markering af, at de pågældende kreditorer ikke vil være 
med til en frivillig gældsordning.

21. Konkurslovens § 16b.
22. Ydelser i h.t. gensidigt bebyrdende kontrakter, fx køb.
23. Konkurslovens § 16c, smh. m. § 60 om konkurs.
24. Konkurslovens § 16e.
25. Konkurslovens § 16e, stk. 1.
26. Konkurslovens § 16d, smh. m. § 13, stk. 2.
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Ophør, konkursbegæring

Hvad enten det er debitor selv eller en kreditor, som har indgivet kon
kursbegæring, udsætter skifteretten meget ofte stillingtagningen til begæ
ringen, fordi skyldneren vil forsøge at få en ordning med kreditorene. I 
udsættelsesperioden finder betalingsstandsningsregleme anvendelse, 
uanset om der foreligger en egentlig anmeldelse af betalingssstandsning 
eller ej.27 Var der anmeldt betalingsstandsning, inden der blev indgivet 
konkursbegæring, skal der dog tages stilling til konkursbegæringen inden 
ét år efter anmeldelsen af betalingsstandsningen.

Er der anmeldt betalingsstandsning, er dette et tegn på, at der arbejdes 
på at opnå en ordning med kreditorerne. Skifteretten vil derfor være til
bøjelig til at efterkomme skyldnerens begæring om, at stillingtagningen 
til en indgiven konkursbegæring udsættes. Anmeldelse af betalings
standsning beskytter altså ikke mod konkursbegæringer, men i nogen 
grad imod, at der bliver afsagt konkursdekret.

27. Konkurslovens § 24, stk. 2-3, og § 25, stk. 3.
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B. Frivillige gældsordninger

Kommer en debitor i økonomiske vanskeligheder, vil han ofte forsøge at 
opnå en ordning med sine kreditorer for på den måde at undgå konkurs. 
En af mulighederne er at opnå en frivillig gældsordning28 med kredito
rerne. En sådan ordning er at betragte som et konkurssurrogat.

Da der ikke findes lovregler om frivillige gældsordninger, hviler disse 
derfor alene på parternes aftaler, der ofte som model tager lovreglerne 
om tvangsakkord. Det er ikke usædvanligt, at det vedtages, at nogle af 
konkurslovens principper og regler skal iagttages. Lighedsprincippet og 
forbudet mod individualforfølgning går man formentlig endda ud fra skal 
iagttages, selv om det ikke er udtrykkelig aftalt. Omstødelse kan derimod 
kun ske, hvis det aftales, og hvis den, der rammes af omstødelsen, er med 
i aftalen.

Da det som regel ikke er hensigtsmæssigt, at debitor i en sådan situati
on forhandler direkte med kreditorerne, bliver der i praksis indskudt et 
mellemled. Dette mellemled er oftest debitors advokat, men det kan i ste
det fx være en kreditor-forening inden for en bestemt branche, eller i re
lation til landmænd en landbrugskonsulent.

Mellemleddet vil undersøge debitors økonomi og i forbindelse hermed 
få udarbejdet en aktuel status samt et perioderegnskab for tiden fra sidste 
årsregnskab. På grundlag heraf udsendes der en cirkulæreskrivelse til alle 
kreditorerne, hvor der redegøres for årsagerne til de økonomiske vanske
ligheder og planeme for fremtiden, blandt andet omfattende et konkret 
forslag til en frivillig gældsordning. Det tilvejebragte regnskabsmateriale 
vedlægges. Under arbejdet med opnåelsen af en frivillig gældsordning vil 
skyldneren normalt have anmeldt betalingsstandsning, og i denne hense

28. Se navnlig Poul Sørensen, Juristen 1969.213-36.
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ende -  men ikke hvad angår selve aftalens tilvejebringelse eller indhold -  
er skifteretten derfor medvirkende.

Man opererer sædvanligvis med fire former for frivillige gældsordninger:29

1. Moratorium, der alene er en henstandsordning.
2. Akkord, der indebærer en procentvis nedsættelse af gælden.
3. Likvidation, der indebærer en standsning af debitors virksomhed samt en 

realisation af aktiverne. Der sker derimod ingen nedsættelse af gælden.
4. Likvidationsakkord, der er en kombination af en likvidation og en ak

kord. Det er ikke på forhånd fastsat, hvor stor en dividende kreditorer
ne får, idet de simpelthen får, hvad der fremkommer gennem realisati
onen af aktiverne. Der kan dog være aftalt en minimumsdividende, 
som fx kan være garanteret via familielån e.l.

De fire former for frivillige gældsordninger kan kombineres. En frivillig 
gældsordning er i praksis som regel en kombination a f  en akkord og et 
moratorium. Er debitor et aktieselskab eller anpartsselskab, er det ligele
des ret hyppigt forekommende, at en eller flere af hovedkreditoreme kon
verterer deres tilgodehavender til aktie- eller anpartskapital eller ansvar
lig indskudskapital. Er debitor en fysisk person, vil der også ofte være fa
miliemedlemmer, som mere eller mindre giver afkald på deres krav og 
måske endda skyder nye midler ind i virksomheden.

Der er derimod ret få likvidationsakkorder. Dette skyldes, at kredito
rerne foretrækker en bestemt dividendeprocent fremfor mere eller mindre 
vage løfter og udsigter. Hertil kommer at de offentlige kreditorer, der 
spiller en større og større rolle, normalt ikke vil være med til en likvidati
onsakkord.

I mellemleddets cirkulæreskrivelse opfordres kreditorerne til inden en 
vis frist at meddele, om de kan tilslutte sig forslaget til en frivillig gælds
ordning. Undertiden afholdes der også et møde med alle kreditorerne til 
drøftelse og evt. vedtagelse af forslaget.

I princippet kan en frivillig gældsordning kun tilvejebringes, hvis alle 
kreditorerne tilslutter sig, idet ordningen dog kan etableres, selv om en
kelte mindre kreditorer ikke er med. De almindelige aftaleretlige regler 
må iagttages i forbindelse med tilvejebringelsen af en frivillig gældsord
ning; det er naturligvis ikke tilstrækkeligt, at mellemleddet fx meddeler

29. Jfr. tilsvarende Konkurslovens § 157 om tvangsakkord-formerne, der dog ikke omfat
ter likvidation.
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kreditorerne, at hvis han ikke hører fra dem inden 14 dage, går han ud fra, 
at de tilslutter sig forslaget („præklusiv forespørgsel”). En advokat kan 
ikke på en klients vegne tilslutte sig en frivillig gældsordning uden en 
særlig fuldmagt fra klienten.30

I praksis er der navnlig tre grupper af kreditorer, som det er svært at få 
med i en frivillig gældsordning. Det er:

a. de små kreditorer,
b. offentlige kreditorer og
c. udenlandske kreditorer.

De små kreditorer er ofte mindre, lokale forretningsdrivende, som ikke 
driver deres virksomhed på en måde, så de kalkulerer med tab på udestå
ende fordringer. Det er derfor helt sædvanligt, at det vedtages, at små 
kreditorer inden for en bestemt beløbsramme -  fx 5.000 kr. -  skal have 
deres tilgodehavender dækket fuldt ud. Har en kreditor flere små fordrin
ger, bør disse i denne relation sammenlægges. Der bør i tilbudet tages 
stilling til, om en kreditor med en fordring på fx 6.000 kr. skal have 5.000 
kr. eller 5.000 kr. plus dividende af de resterende 1.000 kr.

De offentlige kreditorer har ofte svært ved -  også kompetencemæssigt -  
at give afkald på det, de kalder for „statens penge” og derfor anser for „fi
nere” end borgernes penge. Under alle omstændigheder kræver de offentli
ge kreditorer at få forelagt et meget omfattende regnskabsmateriale.31

I relation til de udenlandske kreditorer er problemet navnlig, at de ty
pisk ikke har tillid til en ordning, som ikke forestås af en domstol.

Om kreditorerne vil tilslutte sig en foreslået frivillig gældsordning, er i 
høj grad et spørgsmål om tillid. For de mere professionelle af kreditorer
ne spiller det også i høj grad en rolle, at de udmærket ved, at alternativet 
sædvanligvis vil være en konkurs, hvor dividenden erfaringsmæssigt nor
malt er helt minimal. Selv om kreditorerne således måske mener, at den 
dividende, debitor tilbyder, er for lav, vil de hyppigt forvente, at dividen
den i et konkursbo bliver endnu lavere,32 hvortil kommer at den først ud

30. U 1969.94 H.
31. Se cirkulære nr. 161:1981 om toldvæsenets stilling til kreditorordninger og SD-cirku- 

lære 1989-40 af 31.10.1989.
32. Til et grundigt beslutningsgrundlag fra den formidlende advokat hører ofte en 

omtrentlig beregning af, hvad dividenden vil blive, hvis ordningen ikke accepteres og 
konkurs derfor indtræder.
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betales, når konkursbehandlingen -  ofte efter flere år -  afsluttes. En fri
villig gældsordning vil sædvanligvis endvidere medføre, at debitors virk
somhed lever videre, således at kreditorerne i årene fremover har mulig
hed for at tjene penge ved at fortsætte samhandlen.

Da en frivillig ordning er en aftale (frivilligt forlig), er den bindende for 
begge parter. Den frivillige gældsordning er dog i realiteten mindre bin
dende for debitor end for kreditorerne, da debitor jo når som helt kan give 
op og fx begære sit bo taget under konkursbehandling. Så længe debitor 
ikke væsentligt har misligholdt ordningen, er kreditorerne bundet af den
ne. Dette indebærer navnlig, at de ikke kan få foretaget udlæg eller andre 
fogedforretningere hos debitor, ligesom de ikke kan få ham erklæret kon
kurs. Debitors misligholdelse vil normalt bestå i, at han ikke betaler den 
aftalte dividende rettidigt. I praksis vil dette resultere i, at kreditorerne be
gærer udlæg foretaget. Det bliver i så fald fogedretten, som må tage stil
ling til, om den frivillige gældsordning er bortfaldet pga. misligholdelse.33

Debitors misligholdelse kan fx også bestå i, at nogle af kreditorerne 
har modtaget skjulte særbegunstigelser for at gå med til den frivillige 
ordning. Retspraksis er meget streng i relation til særbegunstigelser; der 
sondres således ikke mellem særbegunstigelser, som ydes af debitor, og 
særbegunstigelser ydet af en tredjemand, fx en af debitors slægtninge el
ler venner.34 En særbegunstigelse fra tredjemand vil typisk have den 
form, at tredjemand, fx hvor der tilbydes en dividende på 30%, køber de 
modvillige kreditorers fordringer for en højere kurs end 30 -  og derefter, 
nu i sin egenskab af kreditor, tilslutter sig den frivillige gældsordning.

Den frivillige gældsordning anfægtes ikke af bagatelagtige særbegun
stigelser eller særbegunstigelser, der ydes åbent, fx til de små kreditorer. 
Særbegunstigelser ydet af et pengeinstitut accepteres formentlig også, da 
en sådan særbegunstigelse må formodes at være ydet i pengeinstituttets 
egen interesse på et forretningsmæssigt grundlag.

Bortfalder en frivillig gældsordning pga. væsentlig misligholdelse, 
eventuelt uredeligt forhold fra debitors side, kan kreditorerne herefter gø
re krav på hele deres oprindelige tilgodehavende minus de betalte afdrag.

Ved en frivillig gældsordning overdrager debitor som regel en betyde
lig del af sine aktiver til mellemleddet, idet disse aktiver skal danne basis 
for den frivillige gældsordning. Det er derfor et vigtigt problem, om disse

33. Jfr. om det tilsvarende problem ved tvangsakkord og gældssanering J. A. Andersen i 
„Advokaten” 1993.12f.

34. U 1953.264 H (jfr. TfR 1954.331 ff).
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aktiver kan sikres for den frivillige gældsordning, således at enkelte 
udenforstående kreditorer ikke kan foretage udlæg i dem. De udenforstå
ende kreditorer vil være oversete kreditorer, nytilkomne kreditorer og 
kreditorer, som ikke har villet være med i den frivillige gældsordning. 
Aktiveme kan sikres for den frivillige gældsordning, hvis de uigenkalde
ligt er overdraget (til eje eller til sikkerhed) til mellemleddet, og mellem
leddet ikke alene repræsenterer debitor, men også kreditorerne. Sædvan
lige sikringsakter skal være foretaget i relation til overdragelsen, og der 
må fra den frivillige gældsordning kun ske udlodninger til de kreditorer, 
som har tilsluttet sig ordningen. Aktiveme er formentlig først beskyttet 
fra det tidspunkt, hvor den frivillige ordning er blevet etableret, ved at det 
fomødne antal kreditorer udtrykkeligt har tilsluttet sig ordningen. Det er 
derimod uden betydning, om kreditorerne herefter er blevet underrettet 
om, at ordningen er blevet etableret.35 Det afgørende er, at aktiveme 
næppe er beskyttet allerede fra det tidspunkt, mellemleddet har udsendt 
cirkulæreskrivelsen til kreditorerne og givet dem en frist til at tage stil
ling til forslaget om en frivillig gældsordning.

Bliver debitor senere erklæret konkurs, beror det på de almindelige 
omstødelsesregler, om konkursboet skal respektere, at nogle af debitors 
aktiver er stillet til rådighed for en frivillig gældsordning.

I konkursboet har rimelige omkostninger ved den forudgående frivilli
ge gældsordning stilling som massekrav af anden klasse,36 forudsat at 
konkursen indtræder nogenlunde in continenti af den frivillige gældsord
ning. I selve den frivillige gældsordning kan der kun ske omstødelse, i 
det omfang det vedtages. Vedtagelsen skal vel at mærke omfatte den kre
ditor, som rammes af omstødelsen. Ofte bliver der vedtaget omstødelse, 
idet nogle af kreditorerne i realiteten bliver tvunget til at gå med til om
stødelse, da debitor ellers bliver erklæret konkurs.

Det vedtages normalt, at gæld, der stiftes under forhandlingerne om 
den frivillige gældsordning, i denne skal have status som massekrav af 
første klasse. Det er væsentligt at bemærke, at denne status ikke kan op
retholdes under en efterfølgende konkurs. Har der været anmeldt beta
lingsstandsning, og har tilsynet godkendt gældsstiftelsen, bliver der dog 
tale om massekrav af anden klasse.

Krav, der bortfalder ved en frivillig gældsordning, er bortfaldet på 
samme måde som krav, der er forældede eller prækluderede.

35. U 1992.423 V.
36. Konkurslovens § 94, nr. 1.
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Debitor skal normalt ikke beskattes af „akkordfordelen” ved en gene
rel kreditorordning. De bortakkorderede krav kan ikke fratrækkes i debi
tors skattemæssige indkomstopgørelser for de efterfølgende fem år.37 
Skattemæssigt er det derfor gunstigst at vente med at få gennemført en 
frivillig gældsordning, til et foreliggende underskud skattemæssigt er ud
nyttet.

Omkostningerne ved tilvejebringelsen af en frivillig gældsordning kan 
ikke fratrækkes i den skattemæssige indkomstopgørelse.

Endelig bemærkes, at det er et plus til de frivillige gældsordninger, at 
de også kan anvendes på helt små forhold. Der forekommer således ord
ninger, hvor grundlaget alene består i, at en vis del af debitors lønindtæg
ter løbende indbetales til mellemleddet med henblik på senere fordeling 
blandt kreditorerne. En sådan ordning -  som således baserer sig på en 
forventet fremtidig pengestrøm, i modsætning til en fordeling af forelig
gende aktiver -  er i virkeligheden en gældssanering gennemført uden 
skifterettens medvirken, på rent aftaleretligt grundlag; den binder natur
ligvis kun de tiltrædende kreditorer.

37. Ligningslovens § 15 som affattet ved L 363:1991 (selskaber m.v.) og Personskattelo- 
vens § 13a (fysiske personer).
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C. Tvangsakkord

Konkursloven indeholder både regler om tvangsakkord uden fo r  kon
kurs38 og tvangsakkord i konkurs?9

Tvangsakkord uden for konkurs er et konkurssurrogat, medens tvangs
akkord i konkurs er en måde at slutte et konkursbo på. Det er tvivlsomt, i 
hvilken udstrækning reglerne om tvangsakkord i konkurs overhovedet 
anvendes mere.

Da der ikke findes lovregler om de ovenfor omtalte frivillige gælds- 
ordninger, er en af tvangsakkordreglemes funktioner, at de kan tjene som 
forbillede for de frivillige gældsordninger. Tvangsakkordregleme funge
rer derudover som løftestang for de frivillige gældsordninger: Selv om 
ønsket er at opnå en frivillig gældsordning, kan det tænkes, at reglerne 
om tvangsakkord iagttages. Dette indebærer, at det må stå kreditorerne 
klart, at hvis de ikke vedtager den foreslåede, frivillige gældsordning, bli
ver forslaget indleveret til skifteretten som et forslag til tvangsakkord.

En tvangsakkord kan gå ud på40

1. Procentvis nedsættelse af gælden (almindelig tvangsakkord),
2. fordeling af skyldnerens formue eller en del af denne mellem hans kre

ditorer, mod at skyldneren frigøres for den del af gælden, som ikke bli
ver dækket (likvidationsakkord), eller

3. betalingsudsættelse (moratorium).

38. Konkurslovens §§ 157-95.
39. Konkurslovens § 196.
40. Konkurslovens § 157.
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Tvangsakkorden omfatter41 kun de simple kreditorer42 og de efterstillede 
kreditorer,43 idet dog nogle af de efterstillede krav bortfalder i anledning 
af tvangsakkorden. Dette gælder gaveløfter, krav på renter for tiden efter 
akkordforhandlingens åbning og krav på konventionalbod, i det omfang 
boden ikke er erstatning for et faktisk lidt tab. De krav, der omfattes af 
tvangsakkorden, behandles lige. Tvangsakkorden omfatter også de kredi
torer, der ikke melder sig under akkordforhandlingerne, og som man må
ske i øvrigt ikke har kendskab til under forhandlingerne.44 Tvangsakkor
den omfatter kun de kreditorer, hvis krav var stiftet, da forhandlingerne 
om tvangsakkord blev åbnet, idet krav på særlig indkomstskat vedrøren
de indkomst før akkordens afslutning dog også er omfattet.45 Forhandlin
ger om tvangsakkord åbnes ved skifterettens afgørelse derom 46

Privilegerede kreditorer og massekreditorer er ikke omfattet af 
tvangsakkorden. Det samme gælder panthavere, i det omfang pantet 
strækker til. Det vil ofte under en tvangsakkord være tvivlsomt, i hvilket 
omfang pantet strækker til, idet dette først bliver afklaret under en 
tvangsauktion over pantet. Hverken debitor eller „tvangsakkordboet” kan 
foranledige en tvangsauktion afholdt, og panthaveren bestemmer selv, 
om han vil indgive tvangsauktionsbegæring.

En tvangsakkord er ikke en bobehandling. Dette viser sig også ved, at 
der alene skal betales 1.500 kr. i skifteafgift47 Det er derfor i princippet 
forkert at tale om et „tvangsakkordbo” (men i praktisk sprogbrug gør 
man det ofte alligevel). Nødvendige realisationer af debitors aktiver bør 
følgelig være foretaget, inden der indgives begæring om åbning af 
tvangsakkordforhandlinger. Debitor bevarer rådigheden over aktiverne, 
medens akkordforhandlingerne står på. Der kan under akkordforhandlin- 
geme beskikkes debitor et tilsyn med samme kompetence, som gælder 
for tilsyn under en betalingsstandsning48 Der kan også senere ved

41. Konkurslovens §§ 158-60 Se J.A.Andersen, Fm 1993.31 -34 om panterettigheder.
42. Konkurslovens § 97.
43. Konkurslovens § 98.
44. Konkurslovens § 190.
45. Konkurslovens § 158, stk. 1, smh. m. § 167, og §§ 38-39. Denne sidstnævnte undta

gelse har betydning, når der under akkorden realiseres aktiver, hvorved særlig ind
komstskat udløses.

46. Konkurslovens § 167.
47. Retsafgiftslovens § 28, stk. 4. Der skal ikke betales skifteafgift for en tvangsakkord i 

konkurs.
48. Konkurslovens § 168, stk. 2.
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tvangsakkordens stadfæstelse, eller såfremt opfyldelsen af den stadfæste
de akkord er bragt i fare, blive tale om at beskikke et tilsyn.49 Et sådant 
tilsyn har dog kun kontrol- og tilsynsfunktioner.

Debitors tvangsakkordforslag skal vedtages af en kvalificeret majori
tet af de kreditorer, som omfattes af akkorden, og herefter skal det stad
fæstes af skifteretten. Det er ikke debitor, der udsættes for „tvang” ved en 
tvangsakkord, idet tvangsakkorden jo  bygger på debitors forslag og i høj 
grad er i hans interesse. Det, der sker ved en tvangsakkord, er, at en kva
lificeret majoritet af kreditorerne „tvinger” en minoritet af kreditorerne 
til at gå med til akkorden.

Den dividende, der udbetales ifølge en tvangsakkord, skal være på 
mindst 25%, medmindre skifteretten dispenserer, fordi der foreligger 
ganske særlige omstændigheder, eller fordringshaverne samtykker i en 
lavere dividende.50 Kravet om en minimumsdividende på 25% til de 
simple og efterstillede kreditorer medfører i sig selv, at mange skyldnere 
er afskåret fra at få tvangsakkord. Tvangsakkord er med andre ord et in
stitut særligt for skyldnere, som ikke er ude i alt for store økonomiske 
problemer. Det må bemærkes, at 25%’s reglen i praksis betragtes som 
iagttaget, selv om dividenden på 25% skal betales afdragsvis uden rente
tillæg over flere år, og selv om nutidsværdien derfor kunne siges at være 
mindre end 25%.

Der er udtrykkelig hjemmel til at bestemme, at fordringer under et 
vist, mindre beløb skal betales fuldt ud.51 Der udbetales også dividende 
til uforfaldne fordringer; en sådan udbetaling sker uden fradrag af mel
lemrente, selv om der er en fordel forbundet med den førtidige betaling.

En tvangsakkord er et så tungt og omkostningskrævende apparat, at 
det i praksis kun er erhvervsdrivende af en vis økonomisk størrelse, der 
gør brug af instituttet. Historisk var tvangsakkordregleme oprindelig ud
formet med så mange „moralske” krav indbygget, at det kun var de mere 
„pæne” debitorer, der kunne opnå tvangsakkord. Denne moralske censur 
er gledet i baggrunden (men nu er den til gengæld i et vist omfang overta
get af gældssaneringsregleme).

En tvangsakkordsag indledes med, at skyldneren (ofte formentlig
c · }

gennem sin advokat og/eller revisor) henvender sig til to tillidsmænd.

49. Konkurslovens §§ 181 og 193.
50. Konkurslovens § 161.
51. Konkurslovens § 158, nr. 4.
52. Konkurslovens §§ 164-65.
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Den ene tillidsmand skal være fagkyndig, medens den anden skal være 
regnskabskyndig. Hvert fjerde år udsender Justitsministeriet en forteg
nelse over autoriserede, fagkyndige tillidsmænd.53 Skifteretten kan dog 
også beskikke ad hoc tillidsmænd. Alle statsautoriserede og registrerede 
revisorer kan uden beskikkelse fungere som regnskabskyndige tillids
mænd.

De to tillidsmænd skal så objektivt som muligt tilvejebringe grundla
get for tvangsakkorden. De skal således tilvejebringe

1. en statusoversigt,
2. en redegørelse for de vigtigste årsager til, at skyldneren søger tvangs

akkord med angivelse af, om der foreligger omstødelige dispositioner 
og strafbare forhold,

3. en erklæring om, hvorvidt tvangsakkordforslaget er rimeligt, og om 
der foreligger tilstrækkelig betryggelse for akkordens opfyldelse. En
delig skal erklæringen angive, hvilken dækning der kan antages at 
fremkomme i tilfælde af konkurs.

Når tillidsmændene har fuldført deres arbejde, anmoder skyldneren 
skriftligt skifteretten i den retskreds, hvor han driver sin virksomhed, om, 
at der åbnes akkordforhandlinger.54 Det er først på dette tidspunkt, skif
teretten får kendskab til sagen. Skyldnerens anmodning skal være bilagt 
akkordforslaget, som senere kun kan ændres med skifterettens tilladelse, 
da man ikke vil risikere, at sagen udarter til en slags auktion med hensyn 
til dividendens størrelse.55 Skyldnerens anmodning skal -  med henblik 
på, at på forhånd håbløse akkorder frasorteres -  ligeledes være bilagt til- 
trædelseserklæringer fra mindst 40% af kreditorerne efter antal og efter 
fordringernes størrelse med angivelse af beløb og grundlag. Der er tale 
om en tiltrædelse af, at der åbnes akkordforhandlinger, men en tiltrædel- 
seserklæring anses for opretholdt under senere afstemninger om akkord- 
forslaget, medmindre stemmen (helt undtagelsesvis) tilbagekaldes.56 I 
praksis er debitors begæring om akkordforhandlinger næsten altid bilagt 
så mange tiltrædelseserklæringer, som der kræves for at stemme akkord- 
forslaget igennem.

53. Cirkulære nr. 173 af 1. oktober 1992.
54. Konkurslovens § 166, smh. m. § 3-4 og 7-8.
55. Konkurslovens § 172.
56. Konkurslovens § 175, stk. 3.
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Endelig skal skyldnerens begæring om åbning af akkordforhandlinger 
være bilagt det ovenfor nævnte materiale fra tillidsmændene samt en er
klæring på tro og love57 fra debitor om, at han har opgivet alt, hvad han 
ejer og skylder.

Skyldneren skal selv betale de omkostninger, der er forbundet med 
tvangsakkorden, og han kan ved akkordforhandlingemes åbning afkræ
ves sikkerhedsstillelse for disse omkostninger, som ikke kan fratrækkes i 
den skattemæssige indkomstopgørelse.

Langt det største arbejde -  herunder „overtalelsen” af kreditorerne -  er 
i virkeligheden udført på det tidspunkt, hvor debitor anmoder skifteretten 
om, at der åbnes akkordforhandlinger. Sagens behandling i skifteretten 
har derfor ofte en ret formel karakter, idet skifterettens virksomhed ho
vedsageligt består i at kontrollere, at formalia m.v. er iagttaget.

Fra det tidspunkt, hvor der er åbnet forhandlinger om tvangsakkord, er 
de kreditorer, der i givet fald bliver omfattet af tvangsakkorden, afskåret 
fra at foretage kreditorforfølgningsskridt i samme omfang, som hvis der

c o

forela en betalingsstandsning.
Skifteretten indkalder kreditorerne til et møde.59 På mødet i skifteret

ten stemmer kreditorerne om tvangsakkordforslaget.60 Til vedtagelse af 
en tvangsakkord kræves tiltræden af mindst 60% af de fordringshavere, 
der deltager i afstemningen. De fordringshavere, som tiltræder akkorden, 
må yderligere af det samlede beløb, der giver stemmeret, repræsentere 
mindst

1. ved almindelig tvangsakkord: lige så mange procent, som tilbudet i 
procent ligger under 100, dog mindst 60%. Tilbydes der en dividende 
på 35%, skal altså mindst 65% af kreditorerne stemme derfor. Der er 
tale om en glidende skala, hvor kravet til kreditortilslutningen for
mindskes i takt med forøgelsen af dividenden,

2. ved likvidationsakkord: 75% eller, hvis en bestemt mindstedæknings- 
procent er tilsagt fordringshaverne i akkorden, lige så mange procent, 
som denne ligger under 100, dog mindst 60%,

3. ved moratorium: 60%.

57. Det vil sige: under strafansvar efter Straffelovens § 161 i tilfælde af, at erklæringen er 
urigtig, og at debitor vidste dette.

58. Konkurslovens § 171.
59. Konkurslovens § 169.
60. Konkurslovens § 176.
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Tvangsakkorden skal derudover stadfæstes af skifteretten.61 Hvis der 
er ydet særbegunstigelser for at indvirke på afstemningen, kan eller skal 
dette bevirke, at tvangsakkorden ikke stadfæstes. Reglerne er i denne re
lation strengest, hvis det er skyldneren selv, der har ydet særbegunstigel
sen.62 Skifterettens stadfæstelse kan påkæres til landsretten.

Konkurslovens omstødelsesregler finder også anvendelse under en 
tvangsakkord.63

Tvangsakkord betragtes som et kreditorforfølgningsskridt, der bevir
ker kreditoreksstinktion. Et af debitor udstedt pantebrev, der ikke er ble
vet tinglyst, kan således fortrænges gennem kreditoreksstinktion.64

Det afgørende er, at det ikke som før 1977-konkursloven er nødven
digt at erklære debitor konkurs blot for at opnå en kreditoreksstinktion el
ler få gennemført en omstødelse.

Det er altid de almindelige domstole og ikke skifteretten, der afgør 
eventuelle omstødelsessager. En evt. omstødelsessag skal anlægges se
nest fire uger efter akkordens stadfæstelse.65

Skifteretten kan heller ikke i forbindelse med en tvangsakkord tage 
stilling til tvister vedrørende de fordringer, der gøres gældende mod debi
tor, idet skifteretten dog naturligvis er nødt til at afgøre, om de pågælden
de kreditorer har stemmeret, når der skal stemmes om akkordforslaget, 
men denne afgørelse har ikke retskraft i relation til senere sager om for
dringens eksistens og størrelse.

En tvangsakkord har virkning som et retsforlig,66 Dette betyder, at 
kreditorerne, hvis debitor misligholder tvangsakkorden, alene kan gøre 
krav på den fastsatte dividende med fradrag af, hvad debitor måtte have 
betalt. Et evt. henstandsselement i tvangsakkorden står formentlig også 
fast, selv om debitor misligholder,67 idet andet dog kan være bestemt i 
tvangsakkorden (clausula cassatoria).68 Tvangsakkorden kan anvendes 
som udlægsgrundlag.69

Tvangsakkorden er bindende også for kreditorer, der ikke har meldt

61. Konkurslovens §§ 178-183.
62. Konkurslovens § 179, stk. 1, nr. 3, smh. m § 180, nr. 1.
63. Konkurslovens §§ 184-87.
64. Jfr. Tinglysningslovens § 1.
65. Konkurslovens § 186, stk. 3.
66. Konkurslovens § 189. En tvangsakkord kan dog alligevel kæres til landsretten, lige

som den kan ophæves af skifteretten, jfr. Konkurslovens § 194.
67. Med den følge, at der alene kan gøres udlæg for hver enkelt ydelse, efterhånden som 

den skulle have været betalt.
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sig (herunder for dem, der slet ikke har været kendt, fx et hidtil upåagtet 
erstatningskrav, der opstod inden åbningen af akkordforhandlingen).

Akkorden afskærer ikke en kreditor fra at gøre sit fulde krav gældende 
mod en medskyldner eller kautionist.70 Men en kautionists regreskrav 
mod skyldneren bliver ramt af tvangsakkorden.71

Bliver debitor senere erklæret konkurs, har de kreditorer, der var om
fattet af tvangsakkorden, fu ld  anmeldelsesret i konkursboet. Lød tvangs
akkorden fx på 30% i dividende, kan kreditorerne således alligevel an
melde deres fordringer (formentlig incl. renter til afsigelsen af konkurs- 
dekretet) med 100% i konkursboet, idet de dog aldrig samlet kan modta
ge mere end den fastsatte dividende på 30%.

I meget grelle tilfælde, navnlig når debitor har gjort sig skyldig i svig, 
eller der er ydet særbegunstigelser til nogle af kreditorerne, kan skifteret
ten på begæring ophæve en tvangsakkord. Kreditorerne kan i så fald gøre 
deres fulde, oprindelige fordringer gældende mod debitor.

Den del af debitors gæld, som bortfalder ved en tvangsakkord, kan han 
ikke mere fremføre i sin skattemæssige indkomstopgørelser.72

68. Jfr. J. A. Andersen i „Advokaten” 1993.12f. Fra kreditorernes side kan det derfor 
være en god ide at meddele, at de vil betinge deres tiltrædelse af, at akkordforslaget 
kommer til at indeholde en sådan forfaldsklausul.

69. Det kan formentlig diskuteres, om udlæg skal foretages efter reglerne for retsforlig 
eller kendelser, jfr. J.A. Andersen, anf. sted.

70. Konkurslovens § 191.
71. Konkurslovens § 190.
72. Ligningslovens § 15 (selskaber m.v.) og Personskattelovens § 13a (personer).
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D. Gældssanering

Gældssaneringsinstituttet er indført i dansk ret i 1984.73
Skifteretterne modtager ca. 6-8.000 gældssaneringsbegæringer årligt, 

hvoraf ca. 1/3 efterkommes.
Der findes både regler om gældssanering uden fo r  konkurs og gælds

sanering i konkurs.
Gældssanering uden for konkurs kan være et konkurssurrogat, men er 

det normalt ikke, idet gældssaneringen i stedet afbøder virkningerne af et 
stedfundet økonomisk sammenbrud med tvangsauktioner og/eller kon
kurs.

Gældssanering i konkurs74 kan ikke være et konkurssurrogat, men 
meddeles i forbindelse med afslutningen af en konkursbehandling. 
Gældssaneringen indebærer da, at den gæld, som ikke bliver betalt i for
bindelse med konkursen, helt eller delvis bortfalder. Baggrunden for 
gældssaneringen er i vid udstrækning, at en debitor, der har været erklæ
ret konkurs, efter konkursens afslutning fortsat hæfter for den gæld, som 
ikke blev betalt i forbindelse med konkursbehandlingen.75 Dette er også 
forklaringen på, at kun fysiske personer og ikke tillige juridiske personer 
kan opnå gældssanering.76 Bliver fx et aktieselskab erklæret konkurs, op
hører det med at eksistere, og den personlige hæftelse efter konkursen er 
følgelig uden betydning.

De tekniske regler om fremgangsmåden og retsvirkningerne af en

73. Konkurslovens §§ 197-237, smh. m. § 1, §§ 3-4 og §§ 7-9. Se navnlig betænkning nr. 
957:1982 om gældssanering, Lyhne & Werlauff, „Skyldnerens gældssaneringsfor- 
slag”, og Hindborg, „Gældssanering i praksis”.

74. Konkurslovens §§ 231-37 og J.A.Andersen, Fm 1986.78-79.
75. Konkurslovens § 156.
76. Konkurslovens § 197, stk. 3.
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gældssanering svarer i alt væsentligt til de ovenfor omtalte regler om 
tvangsakkord, idet tvangsakkordregleme i vidt omfang er kopieret. De 
skattemæssige konsekvenser er også de samme.

Debitors begæring om gældssanering, der ikke må offentliggøres,77 
skal fremsættes ved brug af en bestemt, temmelig vidtgående blanket,78 
der er udarbejdet af Justitsministeriet. Der skal i begæringen meget speci
ficeret gøres rede for debitors og hans husstands indtægter og udgifter, li
gesom der skal redegøres for debitors aktiver og passiver. Begæringen 
skal bilægges kopi af selvangivelse samt årsopgørelse fra skattevæsenet 
for de sidste tre indkomstår. Der skal endvidere vedlægges dokumentati
on for indtægten for de sidste tre måneder, fx i form af lønsedler.

Skifteretten skal gratis vejlede om betingelserne for og fremgangsmå
den ved indgivelse af ansøgning om gældssanering.79

Selv om det for mange debitorer formentlig er vanskeligt at udfylde 
ansøgningsblanketten, kan de ikke få gratis advokatbistand via hverken 
reglerne om retshjælp eller fri proces. Skal debitor have sagkyndig bi
stand, må han altså selv betale udgifterne herved. I et vist omfang vil so
cialkontorerne dog formentlig være debitorerne behjælpelige.

Når skifteretten har modtaget gældssaneringsbegæringen, indkalder 
den skyldneren til et møde i skifteretten, hvor begæringen m.v. bliver 
nærmere gennemgået. På mødet bliver debitor også vejledt om betydnin
gen af gældssaneringen og fremgangsmåden ved sagens videre behand
ling.80 Mødet kan resultere i, at skifteretten nægter at indlede gældssane- 
ringssag, typisk fordi der ikke skønnes at være rimelig udsigt til, at der 
kan afsiges kendelse om gældssanering.81 I modsat fald træffer skifteret
ten afgørelse om, at gældssaneringssag anses for indledt.82 Fra dette tids
punkt er de kreditorer, som i givet fald vil blive omfattet af gældssanerin
gen, afskåret fra at foretage kreditorforfølgningsskridt i samme omfang 
som ved betalingsstandsning.83

Skifteretten antager stort set altid en advokat som medhjælper.84 Man

77. Konkurslovens § 9.
78. Konkurslovens § 202, stk. 2, smh. m. §§ 7-8 og bekendtgørelse nr. 324:1984.
79. Retsplejelovens § 14, stk. 3.
80. Konkurslovens § 204. Mødet er cikke offentligt, og en kreditor, der erfarer derom, har 

ikke krav på retsbogsudskrift deraf, jfr. VLK af 25. november 1992 gengivet Fm 1993.47.
81. Konkurslovens § 205. Nægtelsen kan af skyldneren påkæres til landsretten.
82. Konkurslovens § 206.
83. Konkurslovens § 207, smh. m. § 16.
84. Konkurslovens § 219.
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Begæring, møde, medhjælper

ge skifteretter har en kreds af faste medhjælpere, således at de afslår at 
antage andre, fx debitors egen advokat som medhjælper. Som regel fin
der skifteretten ikke, at der også er behov for at beskikke en advokat fo r  
debitor}5

Der kan ikke beskikkes tilsyn under en gældssaneringssag.
Statskassen betaler næsten altid alle omkostninger, der er forbundet 

med gældssaneringssagen.86 Ved gældssanering i konkurs er omkostnin
gerne små, da gældssaneringen normalt kan gennemføres på grundlag af 
de oplysninger, som konkursboet allerede ligger inde med. Eventuelle 
omkostninger skal afholdes af konkursboet.87

Gældssaneringssager er fritaget for skifteafgift.88
Der skal i vid udstrækning fremskaffes oplysninger, som modsvarer 

de oplysninger, der skal tilvejebringes under en tvangsakkordsag. Oplys
ningerne tilvejebringes primært gennem oplysningerne i debitors gælds- 
saneringsbegæring og via det materiale, som medhjælperen skal tilveje
bringe, navnlig en statusoversigt og en redegørelse.89 Skifteretten anmo
der derudover kommunen om at fremkomme med oplysninger om skyld
nerens sociale forhold af betydning for sagen, herunder om kommunens 
muligheder for gennem rådgivning at bistå skyldneren under afviklingen 
af den del af gælden, som fortsat skal bestå i tilfælde af gældssanering.90 
Der anvendes ikke som i tvangsakkordsager tillidsmænd, hvilket navnlig 
skyldes, at debitorer, der søger gældssanering, ikke er erhvervsdrivende.

Kreditorerne bliver ved et ikke-præklusivt proklama, der indrykkes i 
Statstidende, opfordret til at anmelde deres krav inden fire uger over for 
skifteretten eller medhjælperen. Et særtryk af proklamaet sendes til alle 
bekendte kreditorer.91

Skyldneren skal selv fremkomme med et gældssaneringsforslag. I 
praksis er det dog medhjælperen, der i samarbejde med skyldneren udar
bejder forslaget.

Når skifteretten har modtaget gældssaneringsforslaget, indkaldes

85. Konkurslovens § 219, stk. 2. Teoretisk, men næppe i praksis, kan skifteretten i h.t. 
Konkurslovens § 245 beskikke en advokat til at bistå debitor med udfyldningen af 
gældssaneringsbegæringsblanketten.

86. Konkurslovens § 220, jfr. § 203.
87. Konkurslovens § 236.
88. Retsafgiftslovens § 37b.
89. Konkurslovens § 210.
90. Konkurslovens § 210, stk. 3.
91. Konkurslovens § 208.
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skyldneren og samtlige kendte kreditorer ved anbefalede breve med et 
varsel på mindst to uger til et møde til behandling af forslaget. Indkaldel
sen bekendtgøres også i Statstidende. Når skyldnerens sociale forhold ta
ler derfor, indkaldes desuden en repræsentant for kommunen til mødet.92

På § 215-mødet, der formentlig er offentligt, bliver gældssaneringsfor- 
slaget gennemgået, og de fremmødte opfordres til at udtale sig om forsla
get. Skyldneren skal besvare eventuelle spørgsmål.93

Der stemmes ikke om gældssaneringsforslaget,94 idet skifteretten ved 
en kendelse -  der kan kæres -  tager stilling til forslaget.

Der kan i forbindelse med gældssaneringen ske omstødelse og kredi- 
toreksstinktion,95

Gældssaneringen har samme retsvirkninger som et retsforlig96 og står 
derfor lige som en tvangsakkord ved magt, selv om den misligholdes. I 
meget grove tilfælde kan skifteretten dog ophæve en gældssanering, såle
des at kreditorerne herefter kan gøre krav på hele deres oprindelige tilgo
dehavende 97 Reglerne om gældssaneringens virkninger svarer i øvrigt i 
alt væsentligt til reglerne om tvangsakkordens virkninger. Der er dog den 
særregel 98 at en gældssanering kan genoptages med henblik på ændring 
af gældssaneringskendelsens henstands- og afdragsbestemmelser. Divi
dendeprocenten kan derimod ikke ændres.

En gældssanering kan gå ud på enten bortfald eller nedsættelse a f  
skyldnerens gæld. "  I strid med hvad der var forudsat, går de fleste 
gældssaneringer i praksis ud på bortfald af hele gælden. I de tilfælde, 
hvor debitor skal betale en dividende, bestemmes det normalt, at den skal 
betales afdragsvis over 3-5 år. Dividendeudlodningeme sker normalt 
mod betaling af et gebyr via et pengeinstitut. Dividendeprocenten fast
sættes sædvanligvis på grundlag af et meget specificeret budget, således 
at det overskud, som budgettet udviser, er grundlaget for fastsættelsen af 
dividendeprocenten og afdragsordningen. Der må i denne forbindelse ta
ges hensyn til, at den dividende, der betales, skattemæssigt normalt kan 
betragtes som renter, der kan fratrækkes i de skattemæssige indkomstop-

92. Konkurslovens § 214.
93. Konkurslovens § 215.
94. Men kreditorernes holdning til forslaget kan være af betydning.
95. Konkurslovens §§ 221-25.
96. Konkurslovens § 226 og J.A.Andersen, Adv. 1993.12-13.
97. Konkurslovens § 229.
98. Konkurslovens § 228.
99. Konkurslovens § 198.
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gørelser. Ved gældssanering er der ikke som ved tvangsakkord krav om, 
at dividenden skal have en vis minimumsstørrelse. Små fordringer får i 
givet fald samme dividende som store fordringer, idet man ikke betaler 
fordringer under et vist beløb fuldt ud, som det er sædvanligt ved frivilli
ge gældsordninger og tvangsakkorder.

En gældssanering omfatter alle krav -  herunder privilegerede krav og 
massekrav -  der ikke er tilstrækkeligt pantsikrede.100 Visse efterstillede 
krav bortfalder dog ved gældssaneringen. Det drejer sig om gaveløfter, 
krav på renter for tiden efter indledning af gældssaneringssag og krav på 
konventionalbod i det omfang, boden ikke er erstatning for lidt tab.

En gældssanering omfatter således væsentligt flere krav end en 
tvangsakkord.

Gældssaneringen omfatter kun de krav, der var stiftet inden gældssa- 
neringssagens indledning (samt krav på særlig indkomstskat vedrørende 
indkomst opstået i tiden, før kendelsen om gældssanering afsiges).101 
Skifteretten kan dog bestemme, at der som skæringsdag skal anvendes et 
tidligere -  men ikke et senere -  tidspunkt. Da gælden ofte hidrører fra et 
økonomisk sammenbrud, er det ikke usædvanligt, at skifteretten bestem
mer, at tidspunktet for det økonomiske sammenbrud skal anvendes som 
skæringsdag. Gæld, der er stiftet senere, holdes dermed uden for gælds
saneringen og skal følgelig betales fuldt ud.

Det helt afgørende spørgsmål er imidlertid, under hvilke betingelser 
der kan meddeles gældssanering. Der skal i princippet været tale om håb
løs gæld. I det omfang denne betingelse fastholdes, lider kreditorerne ik
ke tab ved en gældssanering, da det jo  så er „papirfordringer”, som 
gældsssaneres. Det kan endda tænkes, at gældssaneringen bliver en for
del for kreditorerne. Dette er tilfældet i det omfang, debitor via gældssa
neringen i en periode tilskyndes til på grundlag af en særlig indsats at 
præstere ekstraordinære afdrag. Tanken er først og fremmest at give de
bitorer, der er kommet i en håbløs gældssituation, en ny chance, da det el
lers må befrygtes, at nogle af dem bliver enten passive og asociale eller 
lader eventuelle aktiviteter foregå via stråmænd, selskaber eller ægtefæl
len. Oprindelig spillede det også ind, at de offentlige kreditorer var inte
resseret i, at skifteretten bragte det offentliges „papirfordringer” ud af 
verden, idet det offentlige i hvert fald dengang havde svært ved selv at af
skrive håbløse fordringer. Tværtimod kørte inddrivelsesmaskineriet blot

100. Konkurslovens §§ 199-200. Se om panterettigheder J.A.Andersen, Fm 1993.31-34.
101. Konkurslovens § 199, stk. I.
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videre med yderligere omkostninger til følge. Private kreditorer standser 
derimod deres kreditorforfølgning, når en fortsættelse ikke kan betale 
sig.

Betingelserne for gældssanering er kun med meget „runde” formule
ringer angivet i Konkurslovens § 197, stk. 1-2:

„Skifteretten kan efter en skyldners begæring afsige kendelse om gæ lds
sanering, såfremt:

1. skyldneren godtgør, at skyldneren ikke er i stand til og inden for de nær
meste år ingen udsigt har til at kunne opfylde sine gæ ldsforpligtelser, og

2. skyldnerens forhold og om stæ ndighederne i øvrigt taler derfor.
Stk. 2. Ved anvendelsen af stk. 1, nr. 2, skal der navnlig lægges vægt på 
skyldnerens interesse i gældssanering, gældens alder, om stæ ndighederne 
ved dens pådragelse og hidtidige afvikling sam t skyldnerens forhold un
der gæ ldssaneringssagen. Ved afgørelsen om gæ ldssanering skal det ik
ke tages i betragtning, hvorvidt skyldneren har m ulighed for at opnå ef
tergivelse efter anden lovgivning.”

Betingelse nr. 1 om, at debitor skal være insolvent og gælden håbløs, for
stås normalt således, at debitor skal være ude af stand til at betale gælden 
i de næste ca. 5 år. Ved langsigtet gæld som navnlig studiegæld må der 
dog opereres med en længere tidshorisont. Debitors nettogæld skal, af
hængig af navnlig hans alder, uddannelse og erhvervsmuligheder, have 
en vis størrelse. Er debitor erhvervsaktiv, vil han i hvert fald have svært 
ved at få gældssanering, hvis nettogælden ikke er på mindst 300.000 kr. 
Ved pensionister og andre, der endeligt er ude af erhverv, kræves der for
mentlig kun en nettogæld på ca. 50.000 kr. Da en pensionist må formodes 
aldrig at ville kunne betale noget, har en gældssanering i øvrigt hovedsa
gelig psykologisk betydning, idet pensionisten herefter kan betragte sig 
som gældfri. Det volder normalt ikke de store problemer at afgøre, om 
betingelse nr. 1 er opfyldt. Der er derimod store problemer knyttet til for
tolkningen af betingelse nr. 2. Det er normalt bedst, at gælden har en vis 
alder, og at debitor i en vis periode alvorligt har kæmpet med gælden. 
Har debitor været ude for et større økonomisk sammenbrud, har det dog 
ingen mening at forlange, at han i nogle år skal have gjort forsøg på at 
klare gælden. Der tages i et vist omfang hensyn til gældens karakter. Det 
er formentlig lettest at få gældssanering, hvis der er tale om forretnings- 
gæld hidrørende fra et økonomisk sammenbrud, eller det er udækket
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gæld fra en tvangsauktion. Skifteretten er mere tilbageholdende med at 
meddele gældssanering, hvis der i vid udstrækning er tale om skatte- og 
afgiftsgæld. Dette er i særlig grad tilfældet, hvis en skattegæld bevidst og 
systematisk er oparbejdet, ved at debitor har indleveret for lave forskuds- 
ansættelser til skattevæsenet. At debitor ikke har udarbejdet selvangivel
se eller momsregnskab taler også ret stærkt imod gældssanering. Dette 
skyldes allerede, at skatten og momsen så er beregnet skønsmæssigt til 
alt for store beløb.

At gælden hidrører fra strafbart forhold, fx skyldnersvig, taler natur
ligvis også imod gældssanering. Tilsvarende gør sig gældende, hvis gæl
den hidrører fra spekulationsforretninger eller letsindig og uansvarlig 
livs- og forretningsførelse.

At skyldneren har stiftet væsentlig gæld -  fx ved køb af store, varige 
forbrugsgoder -  op til og under gældssaneringssagen, taler stærkt imod 
gældssanering.

Ved vurderingen af, hvilken betydning debitors adfærd skal tillægges, 
bør det dog tages i betragtning, at der formentlig altid vil være grund til 
at kritisere personer, der er kommet i en håbløs gældssituation. Det er 
derfor nødvendigt med en vis overbærenhed, navnlig i relation til den ad
færd, som ligger nogen tid tilbage.

Har debitor inden for en overskuelig fremtid udsigt til en større arv, er 
det normalt betænkeligt at meddele ham gældssanering, da hans formål 
med gældssaneringen jo så sædvanligvis vil være at kunne nyde arven i 
fred for kreditorerne.102

Driver debitor fortsat den virksomhed, hvorfra hovedparten af gælden 
hidrører, får han ikke gældssanering. Dette gælder endda, selv om der er 
tale om en mindre, måske sæsonbestemt virksomhed, ligesom det også 
gælder, hvis debitor fortsat indirekte driver virksomheden, selv om denne 
nu (formelt) ejes af fx ægtefællen eller et selskab.

En selvstændig erhvervsdrivende er således nødt til i en periode at op
høre med at drive virksomhed for at kunne få gældssanering. Tanken er 
den, at de selvstændigt erhvervsdrivende skal bruge tvangsakkordinsti
tuttet, medens lønmodtagere o.lign. skal bruge gældssaneringsinstituttet. 
Det er dog problematisk at nægte helt små selvstændige erhvervsdriven
de gældssanering, da de i realiteten ikke har praktisk mulighed for at an
vende det ret tunge og omkostningskrævende tvangsakkordinstitut.

102. U 1987.579 V.
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Har debitor startet en ny virksomhed, vil han sædvanligvis ikke kunne 
få gældssanering. Begrundelsen vil da være, at det er uafklaret, hvordan 
det vil gå med den nye virksomhed. Konklusionen er således, at en er
hvervsdrivende næsten aldrig vil kunne få gældssanering.

Det kræves generelt, at debitors økonomiske situation er rimeligt af
klaret, for at han kan få gældssanering. Mange gældssaneringsbegærin- 
ger bliver således (midlertidigt) afvist, indtil den fornødne afklaring fore
ligger. Er debitor fx syg eller arbejdsløs, vil man ofte skulle se tiden an 
en periode for at få en afklaring på hans beskæftigelsesmuligheder.

Det kræves, at der er perspektiv i en evt. gældssanering. Skønner skif
teretten, at debitor i løbet af kort tid igen vil komme i en håbløs gældssi
tuation, har det ingen mening at meddele sanering.

Det var oprindelig forudsat, at gældssaneringsinstituttet også skulle 
anvendes på „den faste stok” af debitorer ved fogedretterne. Dette er dog 
vistnok ikke blevet tilfældet i praksis, idet disse debitorer synes at være 
tilfredse med den beskyttelse, de nyder i kraft af trangsbeneficiet og 6- 
måneders-”fredningsreglen”.103 Det er altså i praksis snarere aktive debi
torer, der begærer gældssanering. Det er ikke mindst tidligere selvstændi
ge erhvervsdrivende, som har været ude for et økonomisk sammenbrud, 
men har en drøm om at kunne begynde igen, og som i hvert fald ønsker at 
kunne få mulighed for at eje hus, bil osv.

Da en gældssanering ikke er en bobehandling, bør eventuele realisati
oner af debitors aktiver være foretaget, inden der indgives begæring om 
gældssanering. I praksis er det navnlig et spørgsmål, om en gældssane
ring skal betinges af, at debitor sælger sit parcelhus eller sin ejerlejlighed. 
Er der en væsentlig „friværdi”, er det klart, at et salg er nødvendigt. I øv
rigt er spørgsmålet, om debitors boligudgifter er for store. Er der fx ingen 
nævneværdig friværdi i debitors parcelhus, og hans udgifter efter skat 
ved at bo i huset stort set svarer til lejen i et nyere, socialt boligbyggeri, 
har det ingen mening at forlange, at huset sælges.

Det bør naturligvis tilstræbes, at debitor betaler en dividende i en peri
ode på 3-5 år. Det kræves derfor, at han i denne periode sætter sit leveni
veau ned i nærheden af bistandshjælpsniveauet.

Har debitor en pensionsopsparing, kræves det som regel, at han ophæ
ver denne og herefter stiller opsparingen til rådighed for kreditorerne.104

103. Retsplejelovens §{j 509 og 490.
104. Cfr. dog U 1992.542 H om en ældre kapitalpension -  knyttet til et ansættelsesforhold 

-  på 480.000 kr., der kunne hæves med 143.700 kr.
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Selv om pensionsopsparing er fritaget for kreditorforfølgning, kan den, 
der har foretaget opsparingen, ofte ophæve den når som helst, selv om 
det typisk vil få nogle ubehagelige skattemæssige konsekvenser. En kapi
talpension og en indekskonto kan fx ophæves. Det samme gælder nor
malt i relation til ratepension og de fleste former for livsforsikringer.

Har debitor op til gældssaneringen haft en høj indkomst og stor leve
fod, taler dette mod gældssanering. Den store levefod kan fx skyldes, at 
debitor har undgået at betale skat ved at kunne fratrække et virksomheds
underskud. Skifteretten vil i så fald ofte mene, at virkningen af dette skat
tefradrag også burde være kommet kreditorerne til gode.

Det er ikke meningen, at mere professionelle debitorer skal kunne få 
gældssanering.

Har debitor mere eller mindre indrettet sig således, at aktiverne er i 
„kreditorly”, taler dette stærkt imod gældssanering. At debitor har haft en 
dominerende indflydelse på flere selskaber, der er opløst uden midler, ta
ler naturligvis også mod gældssanering.

Det er forudsat, at det skal være særdeles svært at få gældssanering 
mere end én gang.

Det er praksis, at der skal tages hensyn til kreditorernes holdning til 
den begærede gældssanering. Tilslutter kreditorerne eller hovedparten af 
disse sig debitors gældssaneringsforslag, bliver dette således normalt ef
terkommet, selv om de sædvanlige betingelser for gældssanering eventu
elt ikke fuldt ud er opfyldt.

I 1989105 blev der indført regler om, at de forskellige skatte- og af
giftsmyndigheder efter ansøgning på egen hånd kan gældssanere skatte- 
og afgiftskrav efter helt samme betingelser, som gælder for gældssane
ring ved skifteretten. Sådanne sager behandles derfor administrativt med 
sædvanlige klagemuligheder i modsætning til den judicielle behandling 
med kæremulighed.

Endelig findes der særlige regler om gældssanering af studiegæld.[0(> 
Hypotekbanken kan eftergive håbløs studiegæld. Som altovervejende ho
vedregel kan en begæring om eftergivelse af studiegæld først fremsættes 
over for Hypotekbanken, når der er gået 12 år fra uddannelsens afslut
ning. Hypotekbanken fastsætter i givet fald størrelsen af de afdrag, som 
debitor skal betale de næste tre år. Herefter bortfalder resten af studiegæl

105. L 825 af 19.12.1989 om ændring af forskellige skatte- og afgiftslove m.v., jfr. cirku
lære nr. 221:1990.

106. Lovbekendtgørelse nr. 487 af 25.6.1990 og bekendtgørelse nr. 670:1990.
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den. Har debitor fået tilkendt førtidspension eller invalidepension eller er 
hans situation tilsvarende håbløs, kan Hypotekbanken eftergive studie
gælden uden iagttagelse af de førnævnte tidsbetingelser.

Studiegæld kan imidlertid også gældsssaneres af skifteretten. Skifte
retten vil formentlig i så fald skele stærkt til de regler, som gælder for 
Hypotekbankens eftergivelse af studiegæld. Har skifteretten afslået 
gældssanering, kan debitor først, når der er gået to år, gå til Hypotekban
ken. Meddeler skifteretten gældssanering, kan debitor ikke senere gå til 
Hypotekbanken, hvis gældssaneringen omfattede studiegælden.

De tilfælde, hvor studiegæld bliver gældssaneret af skifteretten, er for
mentlig:

1. Debitor har anden væsentlig gæld en studiegælden,
2. debitor har ikke fuldført studiet („falleret student”),
3. debitor har fuldført studierne, men har aldrig fået arbejde. Efter fx en 

4-5 års forløb vil det da ofte stå klart, at studiet har været spildt.

I 1988107 fik Hypotekbanken mulighed for at inddrive studiegæld via 
lønindeholdelse. Dette vil formentlig føre til, at der fremover vil være 
langt færre tilfælde af håbløs studiegæld.

107. Lov nr. 377:1988.
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Sammenlignet med andre lande anvendes konkursinstituttet relativt lidt i 
Danmark. For tiden afsiges der 2-3.000 konkursdekreter årligt. I de øko
nomisk gode år har antallet været helt nede på nogle få hundrede.

Konkurs er normalt et institut, der anvendes, når alle andre muligheder 
svigter. Dette er en af forklaringerne på, at det sædvanligvis er meget 
små dividender, der udbetales i konkursboer. Erfaringsmæssigt „smuld
rer” et konkursbos aktiver ofte, ligesom et konkursbo har svært ved at re
alisere aktiverne til acceptable priser. Et stort antal konkursboer sluttes 
endog meget hurtigt, fordi det kort efter konkursdekretets afsigelse kon
stateres, at der ikke er midler i boet, ud over hvad der medgår til dækning 
af omkostningerne.108 Boet må dog ikke sluttes, uden at der forinden har 
været holdt en skiftesamling med kreditorerne.

Konkurs er en form for universalforfølgning.
Konkursloven bygger på fire hovedprincipper:

1. Urådighedsprincippet.,09 Debitor fratages rådigheden over sit bo ved 
konkursdekretets afsigelse, idet rådigheden overgår til kreditorerne 
ved bostyret.

2. Forbud mod individualforfølgning,110 fx udlæg. Ved konkurs går man 
fra individualforfølgning via fogedretten til universalforfølgning via 
skifteretten med henblik på en ligelig fyldestgørelse af alle kreditorer
ne. Konkursens formål ville ikke kunne opnås, hvis den enkelte kredi
tor fortsat kunne forfølge sine egne interesser individuelt.

108. Konkurslovens § 143.
109. Konkurslovens §§ 29-30.
110. Konkurslovens § 31.
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3. Lighedsprincippet.111 Kreditorerne skal i princippet fyldestgøres lige
ligt. Der er dog gjort mange undtagelser fra lighedsprincippet i den så
kaldte konkursorden, der indordner kreditorerne i en bestemt række
følge.

4. Omstødelsesprincippet,U2 der kan siges at give de førnævnte tre ho
vedprincipper en vis tilbagevirkende kraft derved, at dispositioner og 
kreditorforfølgningsskridt, der er foretaget i tiden op til konkursen, i 
nærmere opregnet omfang kan kræves tilbageført.

Der gælder særlige regler for, hvordan et konkursbo skal forvaltes (bosty
ret). I princippet styres et konkursbo af kreditorerne på grundlag af et 
„demokratisk” regelsæt.

Straks ved konkursdekretets afsigelse antager skifteretten en midlerti
dig bestyrer af boet; midlertidig bestyrer fungerer som en slags fuldmæg
tig for skifteretten og skal derfor efterkomme skifterettens anvisnin
ger.113

Skifteretten bekendtgør straks konkursen i Statstidende og dagspres
sen. Bekendtgørelsen indeholder tillige en indkaldelse til første skifte
samling, hvor der skal vælges et egentligt bostyre. Særtryk af bekendtgø
relsen sendes straks til alle bekendte kreditorer.114

På den nævnte første skiftesamling kan kreditorene vælge en eller flere 
kuratorer. Dette gælder dog kun, hvis mindst 1/3 af de kendte stemmebe
rettigede kreditorer er repræsenteret på skiftesamlingen, og over halvde
len af de afgivne stemmer falder på samme person. I modsat fald beskik
kes kurator af skifteretten.115 Skifteretten kan altid afsætte kurator. I prak
sis er det næsten altid advokater, der vælges eller beskikkes som kurato
rer, idet valget typisk står mellem debitors advokat og en af hovedkredito- 
remes advokater. Ofte vælges som kurator den, der har været tilsyn under 
den forudgående betalingsstandsning og derefter midlertidig bestyrer.

Et vist antal af kreditorerne kan forlange, at der nedsættes et kreditor
udvalg med højst tre medlemmer.116

Skiftesamlingen er -  som en slags generalforsamling -  det øverste or

111. Konkurslovens §§ 92-99, smh. m. §§ 82-91.
112. Konkurslovens §§ 64-81, smh. m. § 31, stk. 3.
113. Konkurslovens § § 107 og 111.
114. Konkurslovens § 108. -  Konkursdekretet bliver også tinglyst på fallentens faste ejen

domme.
115. Konkurslovens § 113.
116. Konkurslovens § 114, smh. m. § 117, stk. 3, og § 239, stk. 3.
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gan. Der stemmes normalt efter fordringernes beløb.117 Det er i hvert fald 
nødvendigt at afholde en skiftesamling til valg af bostyret samt en eller 
flere skiftesamlinger til prøvelse af de anmeldte fordringer.118 Endelig 
skal der afholdes en skiftesamling til godkendelse af den af kurator udar
bejdede boopgørelse.119 I øvrigt kan alle spørgsmål forelægges for skif
tesamlingen.

Skifteretten fungerer som dirigent på skiftesamlingerne og afgør i vidt 
omfang tvister under bobehandlingen. Skifteretten er i hvert fald kompe
tent i relation til tvister om boets behandling, opgørelse og udlodning 
samt tvister vedrørende anmeldte krav. Skifteretten er derimod normalt 
ikke kompetent i relation til tvister om krav, som boet gør gældende (ud
ad) mod andre, idet disse tvister må afgøres af de almindelige domsto
le.120 Parterne kan dog altid gøre skifteretten kompetent ved deres aftale.

Handler kurator eller skiftesamlingen til skade for boet, eller krænkes 
rettigheder, som tilkommer panthavere, skyldneren eller andre, kan skif
teretten tilsidesætte de trufne beslutninger, meddele kurator pålæg og 
foretage, hvad der i øvrigt måtte være fornødent.121

Der kan derudover blive tale om, at skifteretten for boets regning anta
ger forretningskyndig medhjælp,122 ligesom skifteretten antager sagkyn
dige personer til at foretage registrering og vurdering af boets akti
ver.123 Endelig kan skifteretten også for boets regning antage revisorbi
stand. 124

I praksis fungerer „demokratiet” ikke særligt levende i konkursboer, 
idet kreditorerne -  bortset fra enkelte store boer -  erfaringsmæssigt er 
meget passive. Man kan selvfølgelig også sige, at hvis kreditorerne bru
ger deres tid på skiftesamlinger, kreditorudvalg o.lign., kan det være en 
sikker vej til, at de selv bliver fallenter. Hertil kommer, at kreditorerne 
udmærket ved, at den dividende, de kan forvente at få, sandsynligvis vil 
blive meget beskeden. I praksis overlades bobehandlingen i vid udstræk
ning til kurator,125 som er undergivet et professionsansvar på grundlag af

117. Konkurslovens §§ 119-24.
118. Konkurslovens §§ 132-34.
119. Konkurslovens §§ 150-51.
120. Konkurslovens §§ 135-42, smh. m. § 242.
121. Konkurslovens § 128.
122. Konkurslovens § 107, stk. 2-3, og § 114, stk. 4-5.
123. Konkurslovens § 110.
124. Konkurslovens § 126.
125. Konkurslovens § 115.
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culpa-reglen. Er fallenten et selskab, erstatter kurator i realiteten samtlige 
selskabsorganer -  direktion, betyrelse og generalforsamling.

Konkursens retsvirkninger regnes som hovedregel fra konkursdekre
tets afsigelse. Nogle af de vigtigste retsvirkninger regnes dog fra fristda
gen,126 Fristdagen vil typisk være den dag, skifteretten modtog anmeldel
se om betalingsstandsning eller begæring om konkurs. Der er i princippet 
ingen grænse for, hvor lang tid fristdagen kan ligge før konkursen. I de 
fleste tilfælde ligger fristdagen formentlig 1/2-1 år før konkursen. Det har 
navnlig betydning, at omstødelsesfristeme og fristerne vedrørende løn
privilegiet regnes fra fristdagen. Fristdagen er således en retlig konstruk
tion, som giver konkursen en vis tilbagevirkende kraft.

Fallentens nærstående127 har generelt pga. interessefællesskabet en 
dårligere stilling i boet end andre. Der er således navnlig større mulighe
der for at omstøde over for nærstående, ligesom disse efter omstændighe
derne kan nægtes lønprivilegium.128 Både fysiske personer, selskaber og 
andre juridiske personer kan være nærstående.

Kreditorerne opfordres ved et ikke-præklusivt proklama til at anmelde 
deres krav over for kurator. Proklamafristen er normalt 4 uger, men den 
kan sættes til 8 uger. Proklamaet bekendtgøres i Statstidende, og et særtryk 
af proklamaet sendes til de bekendte kreditorer.129 På det tidspunkt, hvor 
boet er optaget til slutning, indtræder der en præklusiv virkning i den for
stand, at der fra dette tidspunkt ikke kan foretages kreditoranmeldelser.130

Konkursen omfatter fallentens formue ved afsigelsen af konkursdekre
tet, og hvad der under konkursen tilfalder ham (konkursmassen)}31 Fal
lentens indtægter ved egen virksomhed -  typisk lønindtægter -  under 
konkursen indgår dog ikke i konkursmassen,132 eftersom fallenten ellers 
ikke ville have noget incitament til at arbejde. Konkursmassen er som ho
vedregel sammenfaldende med, hvad der ville være genstand for ud-

I nlæg. I et vist -  mindre -  omfang kan der dog inddrages flere aktiver i 
konkursmassen, end der kan foretages udlæg i. Private andelsboliger, 
know-how og goodwill indgår fx i konkursmassen.

126. Konkurslovens § 1, smh. m. § 21.
127. Konkurslovens § 2.
128. Konkurslovens § 95, stk. 2.
129. Konkurslovens §§ 129-32.
130. Konkurslovens § 134, stk. 2, og § 150, stk. 2.
131. Konkurslovens § 32.
132. Konkurslovens § 33.
133. Konkurslovens § 36.
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Langt de fleste konkursboer er fritaget for at betale skat og har under 
alle omstændigheder et fradrag på 100.000 kr. for hele boperioden. Skat
tefritagelsen omfatter indtægterne (dog ikke A-indkomst) fra 1. januar i 
det år, der blev afsagt konkursdekret. En evt. beskatning af den såkaldte 
konkursindkomst sker efter reglerne om særlig indkomst. Underskud fra 
før konkursens slutning kan ikke fradrages efter dette tidspunkt.134

Fallenten -  og evt. hans nærstående -  har en række pligter under konkurs
behandlingen, blandt andet i henseende til afgivelse af oplysninger.135 Er fal
lenten et aktie- eller anpartsselskab, påhviler pligterne navnlig de tidligere 
meller af direktion og bestyrelse. Fallenten har dog aldrig pligt til at arbejde 
for boet. Ofte aftales det dog, at fallenten skal udføre et eller andet arbejde. 
Han skal i så fald have løn, og hans lønkrav har stilling som massekrav af 
første klasse. Fallenten har oplysningspligt, idet han skal meddele skifteret
ten og bostyret alle fornødne oplysninger til behandlingen af boet, og han 
skal efter tilsigelse møde for skifteretten og ved registreringen af boets akti
ver. Fallentens oplysninger og tilstedeværelse er navnlig væsentlige i relation 
til prøvelsen af de anmeldte kreditorkrav. Fallenten har ret til at deltage i skif
tesamlinger, men har ikke stemmeret. Fallenten må ikke uden skifterettens 
tilladelse forlade landet, og skifteretten kan evt. tage hans pas i forvaring. 
Fallenten skal give skifteretten meddelelse om skift af bopæl eller fast op
holdssted, og skifteretten kan forbyde et sådant skift. Opfylder fallenten ikke 
sine pligter, kan skifteretten anvende samme tvangsmidler som over for 
modvillige vidner.136 Skifteretten dekreterer normalt postspærring de første 
måneder efter konkursens indtræden.137 Dvs. at breve og andre forsendelser 
til skyldneren af postvæsenet skal udleveres til kurator, som særligt interesse
rer sig for, om der i forsendelserne fremkommer noget af værdi.

Et konkursbo tager sig i praksis ikke af fallentens underhold. Det er 
dog ret almindeligt, at boet giver fallenten en indirekte støtte, ved at han 
får tilladelse til i en periode at benytte boets faste ejendom eller løsøre.138 
Selv om boet herved måtte afkræve fallenten leje, finder Lejeloven -  med 
navnlig dens uopsigelighedsbestemmelser -  næppe anvendelse. Antager 
boet fallenten til at udføre et arbejde mod betaling, kan dette naturligvis 
også være udtryk for en „støtte”.

134. Lov nr. 359:1991 (Konkursskatteloven) og cirkulære nr. 68:1992.
135. Konkurslovens §§ 100-106.
136. Konkurslovens § 103, jfr. Retsplejelovens § 178.
137. Konkurslovens §§ 104a-d.
138. Konkurslovens § 106.
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Konkurs -  betingelser

En konkurs bliver naturligvis registreret af kreditoplysningsbureauer- 
ne. Registreringen vanskeliggør i høj grad fallentens muligheder for at 
påbegynde ny virksomhed. Har skyldneren gjort sig skyldig i strafbart 
forhold („konkursrytteri” m.v.), kan han undtagelsesvis frakendes retten 
til i nærmere angivet omfang at påbegynde ny virksomhed eller deltage i 
selskaber.139

Det må fremhæves, at konkurslovens regler -  bortset fra omstødelses- 
reglerne -  i vid udstrækning også finder anvendelse på dødsboer, der be
handles som gældsfragåelsesboer.140 Dette gælder også i relation til det 
store flertal af gældsfragåelsesboer, som er solvente.141 I praksis behand
les solvente gældsfragåelsesboer dog normalt på samme måde som 
gældsvedgåelsesboer, men de pågældende boer har altså mulighed for at 
kunne påberåbe sig konkursregleme, hvis dette måtte være belejligt.

I frivillige gældsordninger -  der hviler på parternes aftale -  er det som 
nævnt ikke usædvanligt, at det vedtages, at nogle af konkurslovens prin
cipper og regler skal iagttages. Lighedsprincippet og forbudet mod indi- 
vidualforfølgning går man formentlig endda ud fra skal iagttages, selv 
om det ikke er udtrykkelig aftalt. Omstødelse kan derimod kun ske, hvis 
det aftales, og den, der rammes af omstødelsen, er med i aftalen.

1. Konkursbetingelseme
I princippet kan alle fysiske og juridiske personer erklæres konkurs. Ak
tie- og anpartsselskaber kan fx erklæres konkurs, idet der ikke længere 
findes regler om insolvent likvidation. Et bam kan erklæres konkurs. Et 
interessentskab kan efter herskende retsopfattelse som udgangspunkt kun 
erklæres konkurs, hvis alle interessenterne -  der jo  hæfter personligt for 
selskabets gæld -  forinden er erklæret konkurs.142

Konkurs har ingen mening, hvis debitors økonomi ikke har en vis stør
relse, og der derudover foreligger en vis flerhed af aktiver, som værdi
mæssigt ligger ud over, hvad der skønnes at ville medgå til omkostnin-

139. Straffelovens § 79. En gæld på 100.000 kr til det offentlige afskærer normalt også 
vedkommende fra at få autorisationer og bevillinger.

140. Skiftelovens § 44.
141. Årsagen til gældsfragåelsesbehandlingen er normalt, at der er umyndige arvinger.
142. Jfr. dog -  om stifterkredsen i et endnu uregistreret aktieselskab -  U 1980.559 H, hvor 

en udenlandsk stifter ikke var under konkurs.
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Begæring, tvangsopløsning

gerne ved en konkursbehandling. Det har således ingen mening at erklæ
re en lønmodtager konkurs, da de aktiver, han ejer -  typisk parcelhus, bil, 
osv. -  lige så godt kan fratages ham gennem udlæg og tvangsauktioner. 
Landmænd bliver tilsvarende kun sjældent erklæret konkurs, da de nor
malt kun ejer gården med tilbehør, som i stedet kan realiseres gennem 
udlæg og tvangsauktion. Foreligger der omstødelsesmuligheder, kan en 
konkurs dog være nødvendig.

Konkurs forudsætter, at der er indgivet en konkursbegæring til skifte
retten i den retskreds, hvor debitor udøver sin erhvervsvirksomhed.143 
Konkursbegæringen kan indgives af en kreditor. Det kræves ikke, at kre
ditors fordring er forfalden.

K onkursbegæ ring (eksem pel).
Som advokat for (rekvirenten) begærer jeg  (skyldneren) erklæ ret kon
kurs i m edfør af konkurslovens § 17, idet jeg  forgæves har søgt at inddri
ve min klients tilgodehavende, der opgøres således (hovedstol, renter, 
inkassoom kostninger, gebyr).

Hertil kom m er yderligere renter fra dato.
G ebyr kr. 750 er vedlagt i check.
Bilag: Faktura a f ...

Debitor kan selv begære sit bo taget under konkursbehandling, men en debi
tor har aldrig har pligt til at indgive konkursbegæring mod sig selv. Årsagen 
til, at en debitor begærer sit bo taget under konkursbehandling, vil typisk væ
re et ønske om at sikre, at aktiverne bliver ligeligt fordelt mellem kreditorer
ne. Ønsket om at opnå fred for kreditorerne og fogedretten samt frygten for, 
at eventuelle dispositioner vil kunne føre til strafansvar, fx efter regleme om 
skyldnersvig og kreditbedrageri, spiller ligeledes ofte en stor rolle.

Mange anparts- og aktieselskaber dør en stille død ved, at aktiviteterne 
gradvis ophører. Typisk er der herefter heller ikke en lovlig ledelse, lige
som der ikke indleveres årsregnskaber til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. 
Selskabets ejere rydder således ikke selv op og lukker selskabet, men 
overlader i stedet dette til myndighederne. Erhvervs- og Selskabsstyrel
sen begærer da efter de selskabsretlige regler tvangsopløsning ved skifte
retten.144 En tvangsopløsning vil ofte gå over i en konkurs, som hyppigt 
straks vil blive afsluttet,145 idet der ikke forefindes aktiver i selskabet.

143. Konkurslovens §§ 3-4, smh. m. §§ 7-8 og 22-23.
144. Aktieselskabslovens §§ 116-28 og Anpartsselskabslovens §§ 85-97.
145. Konkurslovens § 143.
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Konkursbetingelserne

Visse finansielle virksomheder er undergivet et særligt offentligt til
syn, som har kompetence til at indgive konkursbegæring. Finanstilsynet 
kan således indgive konkursbegæring mod insolvente banker, sparekas
ser og forsikringsselskaber. Boligministeriet kan indgive konkursbegæ
ring mod et realkreditinstitut. At en offentlig tilsynsmyndighed således 
kan og efter omstændighederne skal indgive konursbegæring, afskærer 
formentlig kreditorerne fra at indgive konkursbegæring. En konkursbe
gæring mod selv en meget solid bank ville i øvrigt kunne udløse helt 
uoverskuelige skadevirkninger, hvorfor en trussel om at ville indgive 
konkursbegæring ville fungere som et helt urimeligt pressionsmiddel.

I relation til insolvente gældsfragåelsesboer kræves der ikke en egent
lig konkursbegæring, idet det er tilstrækkeligt med en opfordring fra en 
af boets kreditorer.146 Der bliver derfor ikke tale om rekvirentansvar og 
hæftelse for omkostningerne ved konkursbehandlingen.

Der kan kun afsiges konkursdekret, hvis den, der har begæret eller op
fordret til konkurs, har en rimelig, retlig interesse i konkursen. En kredi
tor kan derfor ikke forlange konkursdekret afsagt, hvis hans fordring er 
betryggende sikret gennem pant eller lignende, stillet af skyldneren selv. 
Pant eller lignende sikkerhed fra tredjemand udelukker derimod som ud
gangspunkt ikke, at der afsiges konkursdekret, hvis konkursrekvirentens 
fordring er forfalden.147 Simpel kaution betragtes aldrig som betryggen
de sikkerhed.

Den helt afgørende konkursbetingelse er imidlertid, at debitor skal væ
re insolvent på det tidspunkt, der afsiges konkursdekret. En debitor anta
ges efter Konkursloven148 at være insolvent, hvis han ikke kan opfylde 
sine forpligtelser, efterhånden som de forfalder, medmindre betalings- 
udygtigheden må antages blot at være forbigående. Hovedvægten er såle
des lagt på debitors illikviditet, idet der dog tillige tages et vist hensyn til 
sufficiensen. Både begreberne illikviditet og sufficiens er imidlertid usik
re begreber. Hvilke aktiver og passiver skal tages i betragtning i relation 
til sufficiensspørgsmålet? Skal der tages hensyn til, at noget af gælden 
skyldes til familie og venner? Efter hvilke principper skal aktiverne, fx 
igangværende arbejder, værdiansættes? Skal der tages hensyn til de akti
ver, som er undtaget fra kreditorforfølgning? I relation til debitors even
tuelle illikviditet er der i høj grad spørgsmål om, hvilken tidshorisont der

146. Konkurslovens § 19.
147. Konkurslovens § 20.
148. Konkursloven § 17, stk. 2, smh. m. § 18.
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Insolvenskravet

skal opereres med, og om også gæld til familie og venner skal tages i be
tragtning.

Om der foreligger insolvens, beror således formentlig på en helheds
vurdering af, om debitors virksomhed kan overleve. I denne helhedsvur
dering udgør spørgsmålene om likviditet, sufficiens og fremtidige ind
tægter hovedmomenteme. Karakteren af debitors virksomhed er dog af
gørende for, om der kan tages hensyn til udsigten til fremtidige indtæg
ter. Er debitor landmand, tages der hensyn til de indtægter, han vil få, når 
der bliver høst, selv om høsten måske først indtræder om et lille halvt års 
tid.149 Er debitor derimod fx advokat, vekselerer eller sølvhandler, er ud
sigten til fremtidige indtægter uden betydning, idet sådanne erhvervsdri
vende hele tiden bør være likvide og solvente.150

I praksis er det som regel klart, at debitor er insolvent. Dette skyldes, 
at konkursinstituttet bruges i så beskedent et omfang og normalt først, når 
alle andre muligheder har slået fejl. Ofte har debitor jo  også forinden an
meldt betalingsstandsning -  og dermed erkendt, at han er insolvent. Det 
er i øvrigt som regel debitors pengeinstitut, som har foretaget den virkeli
ge vurdering af, om hans virksomhed kan overleve. I det øjeblik banken 
har lukket for kreditten og opsagt alle mellemværender, er det klart, at 
virksomheden ikke kan overleve.

Er det et gældsfragåelsesbo, som skal erklæres konkurs, er kravet om 
insolvens formentlig et krav om insufficiens (underbalance). I det om
fang, omstødelsesregleme stiller krav om insolvens, er insufficiens på det 
tidspunkt, den omstødelige disposition blev foretaget, antagelig også ho
vedmomentet. I relation til konkursbetingelseme ser man fremad (kan 
virksomheden overleve?). I relation til omstødelse ser man derimod tilba
ge og kan derfor tillade sig at være „bagklog”, hvilket er begrundelsen 
for hovedsagelig at lægge vægten på sufficiensspørgsmålet.

Konkursrekvirenten skal godtgøre, at alle konkursbetingelseme er op
fyldt (bevisbyrden). Er der tvist om, hvorvidt konkursrekvirenten overho
vedet har den påståede fordring (det er langtfra sikkert, rekvirenten er i 
besiddelse af en dom eller et forlig), tillader skifteretten kun i meget be
skedent omfang bevisførelse om dette spørgmsål, da man ellers ville om
gå både domstolenes (saglige) kompetenceregler og retsafgiftsregleme. 
Er der tvist om konkursrekvirentens fordring, fx fordi debitor hævder at 
have indfriet den gennem modregning, vil der således ofte ikke kunne af

149. U 1952.842 V.
150. U 1960.380 H og U 1980.559 H.
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Konkursbegæringen

siges konkursdekret. Det er derimod sædvanligvis ikke afgørende, at der 
eventuelt er tvist om størrelsen af rekvirentens fordring.

At der er indgivet konkursbegæring, udelukker ikke, at også andre ind
giver konkursbegæring mod den samme debitor.151 Skifteretten bestem
mer selv, i hvilken rækkefølge konkursbegæringeme skal behandles, idet 
disse dog også kan behandles under ét.

Konkursrekvirenten hæfter for omkostningerne ved konkursbehand
lingen, for så vidt disse omkostninger ikke kan dækkes af boets midler. 
Som følge heraf betinger skifteretten normalt afsigelsen af konkursdekret 
af, at rekvirenten straks stiller sikkerhed for de pågældende omkostnin
ger.152 Er det debitor selv eller en af hans ansatte, der er konkursrekvi
rent, kan skifteretten undlade at kræve sikkerhedsstillelse. Det er tvivl
somt, om den stillede sikkerhed må anvendes som driftskapital i konkurs- 
boet og derfor kan kræves stillet kontant.153

Er det en kreditor, som har indgivet konkursbegæring, skal der så vidt 
muligt holdes møde i skifteretten om begæringen inden tre dage.154 Ofte 
bliver skifterettens stillingtagen til konkursbegæringen herefter udsat, 
fordi debitor vil søge en ordning med kreditorerne. Der kan dog maksi
malt gives udsættelse i ét år. Har der forinden været anmeldt betalings
standsning, regnes et års fristen fra datoen for anmeldelsen af betalings
standsningen. I udsættelsesperioden gælder betalingsstandsningsregler- 
ne.155 I helt specielle situationer kan debitor i udsættelsesperioden frata
ges rådigheden over boet helt eller delvis.156

Møder i skifteretten i anledning af en konkursbegæring er formentlig 
offentlige.157

Konkursbegæringen må ikke offentliggøres,158 hvilket tillige indebæ
rer, at konkursbegæringen ikke må tinglyses.

Debitor kan ikke, efter at der er indgivet konkursbegæring, afværge 
konkursen ved at betale rekvirentens fordring eller stille sikkerhed for

151. Konkurslovens § 21.
152. Konkurslovens § 27, smh. m. § 93, nr. 2 (og måske nr. 1), og § 94, nr. 4 (skifteaf

giften). -  Er der tilstrækkelige likvide midler i boet, kræves der ikke sikkerhedsstil
lelse.

153. J. A. Andersen, Fuldmægtigen 1983.103-07.
154. Konkurslovens § 23, stk. 2.
155. Konkurslovens §§ 24-25.
156. Konkurslovens § 26.
157. U 1988.848 H.
158. Konkurslovens § 9, stk. 1.
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Møde, sikkerhed

denne, idet en sådan betaling eller sikkerhedsstillelse ville være omstøde- 
lig. En betaling fra tredjemand afværger derimod konkursen.

Både en ulovlig konkursbegæring og en ulovlig konkurs kan føre til 
erstatningsansvar (for tab, tort og kreditspilde).159 Der er endda tale om 
et objektivt ansvar, hvis det viser sig, at konkursrekvirentens fordring ik
ke bestod.

Afsigelse af konkursdekret kan betinges af, at konkursrekvirenten stil
ler sikkerhed for et evt. erstatningsansvar. 160I praksis er det dog meget 
sjældent, at skifteretten kræver sikkerhedsstillelse herfor, idet skifteret
ten, hvis den er i tvivl, vil være mere tilbøjelig til at undlade at afsige 
konkursdekret.

2. Omstødelse
Der kan være foretaget dispositioner, som konkursboet kan anfægte på 
grundlag af de aftaleretlige regler i Aftaleloven og på grundlag af forud- 
sætningslæren. Andre dispositioner kan anfægtes (kreditoreksstinktion), 
fordi de ikke er blevet sikret gennem foretagelse af sikringsakter.

For så vidt angår dispositioner over tilbehøret til en erhvervsejendom, 
er disse kun gyldige, i det omfang der er tale om udskillelse ifølge en re
gelmæssig drift af ejendommen.161

Gaver mellem ægtefæller er -  bortset fra beskedne lejlighedsgaver 
m.v. -  kun gyldige, hvis ægtepagtskravet er iagttaget.

Fallenten mister rådigheden over sin formue fra det øjeblik, der afsi
ges konkursdekret. Foretager fallenten alligevel dispositioner, er disse 
ugyldige, hvis boet kan bevise, at medkontrahenten var i ond tro.163

Konkurslovens omstødelsesregler164 er subsidiære i forhold til regler
ne om ugyldighed og kreditoreksstinktion. Det er altså gyldige og tingligt 
sikrede dispositioner, som i givet fald omstødes -  hvilket i sig selv mar
kerer omstødelsesreglemes ekstraordinære karakter.

159. Konkurslovens § 28.
160. Konkursloven § 28, stk. 3.
161. Tinglysningslovens § 37.
162. Jfr. nærmere § 30 i lov om ægteskabets retsvirkninger (ægteskabslov II).
163. Konkurslovens §§ 29-30. Se også Konkurslovens § 26 om rådighedsfratagelse, inden 

der er taget stilling til konkursbegæringen.
164. Konkurslovens §§ 64-81.
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Omstødelse

Omstødelsesreglemes karakter af ekstraordinære undtagelsesregler i 
retssystemet bevirker normalt,165 at der ikke kan sluttes analogt fra dem. 

Det, der kan omstødes, kan inddeles i:

1. Forringende dispositioner,
2. forrykkende dispostioner og
3. visse kreditorforfølgningsskridt.

En forringende disposition er karakteriseret ved, at den har forringet de
bitors regnskabsmæssige status.

En forrykkende disposition har derimod ikke forringet debitors status, 
idet bevægelserne på aktiv- og passivsiden modsvarer hinanden. Forhol
det mellem kreditorerne er derimod blevet forrykket på en uacceptabel 
måde.

Det er generelt kun debitors -  og ikke tillige tredjemands -  dispositio
ner, som kan omstødes.

Visse kreditorforfølgningsskridt kan omstødes: Alle arrester166 -  uan
set hvornår de er foretaget -  bortfalder automatisk, når der afsiges dekret. 
Er arresten blevet afværget eller ophævet gennem sikkerhedsstillelse, er 
det regleme om omstødelse af pant, der skal anvendes.

Udlæg, der er foretaget senere end tre måneder før fristdagen, bortfalder 
også automatisk.167 Dette er i øvrigt den praktisk vigtigste omstødelsesre- 
gel, da der erfaringsmæssigt foretages en lang række udlæg op til en kon
kurs. Modregning i fogedretten168 omstødes efter samme regler som udlæg.

Et brugspanteforhold kan ikke selvstændigt omstødes. Omstødes den 
panteret, som dannede grundlag for brugspanteforholdet, omstødes 
brugspanteforholdet imidlertid som en refleksvirkning heraf. Et brugeligt 
pant kan ikke fortsætte eller etableres efter, at der er afsagt konkursde
kret.169

Lønindeholdelse kan ikke omstødes. Der kan endda foretages løninde
holdelse under en betalingsstandsning, medens der forhandles om 
tvangsakkord eller gældssanering, og under en konkurs.

165. Den almindelige omstødelsesregel i Konkurslovens § 74 kan muligvis anvendes ana
logt, jfr. M.Munch, Konkursloven, 6. udg., s. 424..

166. Konkurslovens § 31, stk. 3.
167. Konkurslovens § 71, der også omfatter betalinger i h.t. et udlæg.
168. Retsplejelovens § 522.
169. Konkurslovens § 31, stk.4.
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Udlæg, mistænkelige dispositioner

Det er formentlig en generel omstødelsesbetingelse, at konkursboet 
har lidt et tab.170 Det er uden videre klart, at boet har lidt et tab ved de 
forringende dispositioner. Ved forrykkende dispositioner er det forment
lig tilstrækkeligt, at en af boets kreditorer har lidt tab. En betaling kan fx 
ikke omstødes, hvis betalingsmodtageren havde betryggende pantesik- 
kerhed for kravet. Ombytning af ligeværdige panter kan fx heller ikke 
omstødes.

Det gælder stort set generelt, at boet har langt større omstødelsesmu- 
ligheder over for fallentens nærstående end over for andre.171

Fallenten kan aldrig selv172 påstå omstødelse. Omstødelse kan følgelig 
også kun ske i det omfang, det er nødvendigt for at fyldestgøre kredito
rerne.173 Vil konkursboet ikke anlægge en omstødelsessag, kan denne 
anlægges af den enkelte (på en skiftesamling nedstemte) kreditor.174 En 
omstødelsessag skal i givet fald anlægges inden seks måneder, efter at 
bostyret blev i stand til at gøre omstødelseskravet gældende.175 Ofte be
høver bostyret dog ikke at anlægge en omstødelsessag ved de almindeli
ge domstole, idet der i stedet kan fremsættes en omstødelsesindsigelse 
over for det krav, som en kreditor gør gældende for skifteretten eller fo
gedretten, fx under en tvangsauktion. Der gælder ingen frister i relation 
til fremsættelse af omstødelsesindsigelser.

Langt de fleste dispositioner, der kan omstødes, er såkaldt objektivt 
mistænkelige dispositioner,176 som er foretaget senere end tre måneder 
før fristdagen. Omstødelse sker i så fald på objektivt grundlag i den for
stand, at der ikke kræves insolvens eller ond tro hos boets modpart med 
hensyn til insolvens. De pågældende omstødelsesregler kan naturligvis 
også anvendes (så meget desto mere) på dispositioner, der er foretaget i 
tiden mellem fristdagen og afsigelsen af konkursdekretet.

Konkursloven har derudover en særregel,177 som udelukkende angår 
dispositioner, der er foretaget i tiden mellem fristdagen og konkursen.

170. J. A. Andersen, U 1991 B.40-45: „Er omstødelse betinget af, at der er sket skade og 
lidt tab?”. Se også J.B.Jørgensen, U1993B.32ff.

171. Se fx konkurslovens § 70, stk. 2. og § 71, stk. 2.
172. Fx i meddfør af Konkurslovens § 138.
173. U 1894.616 H.
174. Konkurslovens § 137.
175. Konkurslovens § 81. Ved tvangsakkord og gældssanering er fristen kun på fire uger, 

jfr. Konkurslovens §§ 186, stk. 3, og 223, stk. 3.
176. Konkurslovens §§ 67 og 70.
177. Konkurslovens § 72.
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Omstødelse

Reglen indebærer formentlig, at stort set alle skadelige dispostioner, som 
er foretaget i dette tidsrum -  ikke mindst betalinger -  kan omstødes. Dette 
krydses dog af, at omstødelse ikke kan ske, hvis et tilsyn har godkendt dis
positionen, medmindre tilsynet åbenbart har overskredet sine beføjelser.178

De forskellige omstødelsesregler indeholder alle tidsbetingelser. Jo 
tættere en disposition ligger på konkursen, desto større vil omstødelses- 
mulighederne være, også bevismæssigt.

Af omstødelige forringende dispostioner kan først og fremmest næv
nes gaver, idet det naturligvis er uacceptabelt, at debitor op til en konkurs 
giver gaver, bortset fra sædvanlige lejlighedsgaver.179 Pant for tredje
mands gæld er næsten altid at betragte som en gave. Ved gaver forstås 
vederlagsfri formueoverdragelser, idet det formentlig ikke kræves, at 
overdragelsen har form af en gavmildhedsakt. Det er både rene gaver og 
retshandler, som indeholder et gaveelement, som kan omstødes.

Afkald på falden  a rv180 kan ligeledes omstødes, men derimod ikke af
kald på arv, der er i vente. Et arveafkald, der gives, efter at der er afsagt 
konkursdekret, er ugyldigt. Et samtykke til hensidden i uskiftet bo med 
særbørn er gyldigt og kan ikke omstødes.181

Uforholdsmæssigt store lønudbetalinger til nærstående (men ikke til 
andre) kan omstødes.182

Både afkald på falden arv og uforholdsm æ ssigt store lønudbetalinger er 
norm alt en slags gaver, men boet behøver ikke at bevise, at det drejer sig 
om gaver forstået som  vederlagsfri form ueoverdragelser.

Uforholdsmæssigt store præmieindtalinger på livsforsikringer i de sidste 
tre år før konkursen kan omstødes.183

Er fallenten et selskab, kan tantiemebetalinger i de sidste fem år til be
styrelsesmedlemmer og direktører omstødes, forudsat at selskabet var in
solvent, da tantiemen blev fastsat.184

Af omstødelige forrykkende dispositioner kan navnlig nævnes en række

178. Konkurslovens § 72, stk. 3.
179. Konkurslovens § 64 og Lov om ægteskabets retsvirkninger § 33.
180. Konkurslovens § 65 og J. A. Andersen, U 1992 B.251-55: „Omstødelse af arveaf

kald”.
181. Konkurslovens § 34, stk. 3, smh. m. Arvelovens § 9.
182. Konkurslovens § 66.
183. Forsikringsaftalelovens § 117.
184. Aktieselskabslovens § 64, stk. 2, og Anpartsselskabslovens § 45, stk. 2.
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objektivt mistænkelige dispostioner foretaget senere end tre måneder før 
fristdagen. Det drejer sig om betaling med usædvanlige betalingsmidler, 
betaling fø r  normal betalingstid og betaling med beløb, som afgørende har 
forringet skyldnerens betalingsevne (likviditets-udtømmende betaling) .185 
Derudover kan nævnes pant eller anden sikkerhed fo r  gammel gæld.19,6

De fleste krav er pengekrav. Det er derfor mistænkeligt, hvis kreditor har 
accepteret betaling i andet end penge. Det afgørende er årsagen til, at kreditor 
accepterede betaling i andet end penge. Var årsagen debitors økonomiske 
vanskeligheder, kan der omstødes. Var årsagen derimod, at kreditor havde 
brug for den ydelse, han modtog i stedet for penge, kan der ikke omstødes.

Betaling med usædvanlige betalingsmidler sker formentlig hyppigst 
ved, at en kreditsælger får det solgte tilbageleveret. Modregning er deri
mod ikke et usædvanligt betalingsmiddel.

Det er forudsat, at omstødelse i anledning af likviditetsudtømmende 
betaling kun kan ske i nogle få enkeltstående tilfælde.

Pant for samtidig stiftet gæld og pant for fremtidig gæld kan ikke om
stødes, da debitor i disse tilfælde så at sige får en modydelse for sikkerhe
den. Omstødelse kan derimod ske, når en usikret kreditor forsøger at 
„springe i målet” ved kort før konkursen at få sikkerhed for sit tilgodeha
vende. Høstpant kan formentlig aldrig omstødes.

En aftalt modregningsret[S1 sidestilles omstødelsesmæssigt med pant.
Modregning -  bortset fra modregning i fogedretten -  sidestilles omstø

delsesmæssigt med betaling,188 da der jo sker betaling via modregningen. 
Omstødelse er dog naturligvis betinget af, at boets modpart ikke kan mod
regne over for konkursboet, da omstødelse i så fald ville være meningsløs.

Konkurslovens omstødelsesregler indeholder en opsamlingsbestem- 
melse,189 der er sålydende:

„Dispositioner, der på utilbørlig måde begunstiger en fordringshaver på de 
øvriges bekostning, eller hvorved skyldnerens ejendele unddrages fra at tje
ne til fordringshavernes fyldestgørelse, eller hans gæld forøges til skade for 
disse, kan fordres omstødt, såfremt skyldneren var eller ved dispositionen 
blev insolvent, og den begunstigede kendte eller burde kende skyldnerens 
insolvens og de omstændigheder, som gjorde dispositionen utilbørlig.”

185. Konkurslovens § 67.
186. Konkurslovens § 70.
187. Fx en sikringskonto i en bank.
188. Konkurslovens § 69.
189. Konkurslovens § 74.
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Opsamlingsbestemmelsen omfatter både forringende og forrykkende dis
positioner, men er gennemgående vanskelig og besværlig at anvende pga. 
de subjektive betingelser om, at boets modpart skal have været i ond tro 
både med hensyn til insolvens og dispositionens utilbørlighed. Bestem
melsens hovedbetingelse er utilbørlighedskravet, som naturligvis også er 
vanskeligt at håndtere. Bestemmelsen omfatter blandt andet betalinger og 
pantsætninger. Konkursboet har i alle relationer bevisbyrden. Opsamlings
bestemmelsen kan formentlig ikke anvendes på dispositioner, som ligger 
mere end ca. 6-8 måneder før fristdagen. Den kan kun helt undtagelsesvis 
anvendes på udlæg, nemlig når debitor har medvirket ved tilvejebringelsen 
af udlægsgrundlaget.190 Den kan også anvendes på modregning, da debi
tor jo har været med til at tilvejebringe modregningsgrundlaget.

Debitors rettidige betaling af forfaldne skatter og afgifter, fx moms, 
kan næppe omstødes. Debitors betaling af egentlige restancer vil derimod 
efter omstændighederne kunne omstødes.

At debitor har indgået en for ham ufordelagtig retshandel, kan ikke i 
sig selv begrunde omstødelse. Problemet er imidlertid at finde ud af, 
hvornår der „kun” er tale om en ufordelagtig retshandel, og hvornår debi
tor fx har villet begunstige nogen gennem retshandlen.

Debitors indbetalinger på sin kassekredit i tiden op til konkursen kan 
kun i helt ekstraordinære situationer omstødes,191 navnlig når banken har 
lukket kassekreditten på et for banken gunstigt tidspunkt. Er debitor et 
selskab, har selskabets ejer (og som regel direktør) normalt kautioneret 
for kassekreditten. Ejeren vil derfor af hensyn til kautionsforpligtelsen 
ofte sørge for, at selskabets sidste penge bruges til at nedbringe kassekre
ditten. En sådan betaling kan omstødes over for kautionisten.192 En pant
sætning til sikkerhed for en kassekredit kan naturligvis også omstødes, i 
det omfang pantsætningen har bevirket, at bankens risiko er blevet for
mindsket. Man sammenligner størrelsen af bankens risiko på pantsæt- 
ningstidspunktet med størrelsen af bankens risiko på fristdagen, og det 
afgørende er således nettoforandringen (en nettometode).193

Omstødelsens retsvirkninger afhænger af, om omstødelsen er sket ef
ter en omstødelsesregel, der stiller krav om ond tro hos boets modpart el

190. U 1925.222 0  og U 1956.97 H.
191. Efter Konkurslovens § 67, 2. led, eller § 74. Se U 1991.646 H.
192. Konkurslovens § 80 og § 74.
193. J. A. Andersen, U 1991 B .135-37: „Nettometoden ved omstødelse af pant for løbende 

mellemværender.” HD af 20/1-1993.
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ler ej. Sker omstødelsen efter en objektiv omstødelsesregel, skal boets 
modpart alene fralægge sig den berigelse, han har vundet, dog ikke ud 
over boets tab.194

Er omstødelsen sket efter en subjektiv omstødelsesregel,195 skal boets 
modpart betale erstatning, det vil sige godtgøre boet dets tab.196

Er der tale om et berigelseskrav, skal boets modpart stilles, som om 
dispositionen eller kreditorforfølgningsskridtet ikke var foretaget. Er der 
tale om erstatning, er det konkursboet, som skal stilles, som om dispositi
onen ikke var foretaget. Det afgørende er således, hvis synsvinkel der 
skal lægges til grund, idet det ofte er således, at ikke både boet og boets 
modpart kan stilles, som om dispositionen ikke var foretaget. Hvis det er 
muligt, kan hver af parterne dog forlange, at de hver for sig skal tilbage
levere det modtagne.197

Et berigelseskrav og et erstatningskrav kan have samme størrelse, men 
i nogle tilfælde vil erstatningskravet overstige berigelseskravet.

Boets omstødelseskrav kan ikke mødes med modregning.
I særlige tilfælde kan omstødelseskravet nedsættes eller helt bortfalde, 

hvis gennemførelsen af kravet ville være urimeligt byrdefuld, og om
stændighederne taler derfor.198

3. Kreditorernes fyldestgørelse (konkursordenen)
Det er et overordnet princip, at kreditorerne i et konkursbo skal fyldest
gøres ligeligt. Princippet er nærmere udmøntet i den såkaldte konkursor
den,199 der i øvrigt også finder anvendelse i gældsfragåelsesboer,200 hvil
ket dog kun har betydning for de ret få insolvente gældsfragåelsesboer. I 
konkursordenen er der imidlertid gjort en lang række fravigelser fra lig
hedsprincippet.

Først fyldestgøres massekreditoreme a f første klasse.
Blandt disse har rimelige udgifter til fallentens begravelse forrang. Det 

er dog en forudsætning, at fallenten var død, inden hans bo blev taget un

194. Konkurslovens § 75, jfr. §§ 64-71.
195. Konkurslovens §§ 72 og 74 samt formentlig § 69, 2. pkt.
196. Konkurslovens § 76.
197. Konkurslovens § 77 og J.A.Andersen, Fm 1998.61-63.
198. Konkurslovens § 78.
199. Konkurslovens §§ 92-99.
200. Skiftelovens § 44.
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der konkursbehandling.201 Dør en fallent, tager konkursboet sig ikke af 
begravelsen, idet der bliver et dødsbo -  som typisk udlægges for begra- 
velsesomkostningeme202 -  ved siden af konkursboet.

Efter begravelsesudgifteme betales i lige forhold:

1. Omkostninger ved konkursens indtræden (fx skifteafgift (750 kr.) for 
behandlingen af konkursbegæringen, advokatsalær for udarbejdelse af 
konkursbegæringen, mødesalær for møder i skifteretten om konkurs- 
begæringen),

2. omkostninger ved boets behandling (fx kuratorsalær samt registre
rings- og vurderingsomkostninger),

3. gæld, der pådrages boet under dets behandling (fx erstatningskrav i 
anledning af boets skadegørende handlinger og krav ifølge retshand
ler, som boet har indgået). Krav på indkomstskat i h.t. selskabsskatte
loven og fondsbeskatningsloven har dog kun stilling som simpelt krav. 
Er fallenten en fysisk person, kan skat for tiden efter den 1. januar i 
konkursåret overhovedet ikke anmeldes i boet.203

Massekrav af første klasse er således i det væsentlige den gæld, som boet 
(og ikke fallenten) har stiftet.

Efter massekravene af første klasse betales i lige forhold de såkaldte 
massekrav afanden klasse,204 som er:

1. Rimelige omkostninger ved forsøg på at tilvejebringe en samlet ord
ning af skyldnerens økonomiske forhold ved rekonstruktion, afvikling, 
akkord eller på anden måde (forudsat at konkursen indtræder nogen
lunde in continenti af de nævnte forsøg).

2. Anden gæld, som skyldneren efter fristdagen har pådraget sig med 
samtykke af et af skifteretten beskikket tilsyn (normalt under en an
meldt betalingsstandsning).

3. Rimelige omkostninger ved påbegyndt likvidation af et aktieselskab 
eller anpartsselskab (solvent likvidation, som går over i konkurs).

2 0 1 .1 h.t. Konkurslovens § 19.
202. Skiftelovens § 10.
203. Konkurslovens § 38 -  skatten for konkursåret er først opstået med årets udgang og 

dermed efter, at konkursdekretet er afsagt.
2 0 4 .1 virkeligheden er det en dårlig betegnelse, da det ikke er massekravsregleme, der 

anvendes. En rigtigere betegnelse er privilegerede krav af første klasse.
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4. Retsafgiften (der er tale om skifteafgiften for selve konkursbehandlin
gen, som udgør 1 % af aktivmassen uden fradrag af gælden, dog ikke 
under 2.500 kr. og ikke over 10.000 kr., jfr. Retsafgiftslovens § 28. 
Der skal derudover betales almindelig retssagsafgift, hvis skifteretten 
afgør tvister, jfr. Retsafgiftslovens § 39, stk. 1, nr. 2).

Efter massekravene af anden klasse betales i lige forhold de egentlige 
privilegerede krav, som i dag alene består af forskellige former for løn
krav.205

Det er først og fremmest lønkrav, der er forfaldet i tidsrummet fra 6 
måneder før fristdagen indtil konkursdekretets afsigelse. Det er ikke ale
ne krav på løn, men også krav på andet vederlag, som er privilegeret. En 
arbejdsgiver må ud over lønnen normalt betale en række andre ydelser i 
anledning af ansættelsesforholdet, fx pensionsbidrag og bidrag til ATP. 
Om kravene på disse ydelser er privilegerede, afhænger af, om lønmodta
gerens retsstilling bliver påvirket af, at de betales. Om arbejdsgiveren 
indbetaler til ATP, påvirker ikke arbejdstagerens pensionsret, hvorfor 
ATP-bidrag ikke er privilegerede.

Privilegeret er også krav på erstatning for arbejdsgiverens (fallenten) 
ulovlige afbrydelse af arbejdsforholdet, men dog ikke erstatning for krav 
på løn og andet vederlag, som ville være forfaldet mere end seks måneder 
før fristdagen. Det drejer sig oftest om erstatningskrav i medfør af Funk
tionærloven, fordi lovens opsigelsesvarsel ikke er iagttaget.

Krav på godtgørelse for så vidt opsigelsen eller afbrydelsen af arbejds
forholdet har fundet sted inden for de sidste seks måneder før fristdagen. 
Der er først og fremmest tale om godtgørelse („afskedigelsesløn”) til 
funktionærer, der har været ansat i mindst 12 år206 og godtgørelse i an
ledning af urimelig afskedigelse af funktionærer.207

Endelig er feriepengekrav privilegerede. Feriepengekrav forældes 
ifølge Ferieloven den 1. april efter udløbet af den ferieperiode (2. maj-30. 
september), der følger efter optjeningsåret (kalenderåret). Konkursboet 
kan i betydeligt omfang reducere feriepengekravet for det foregående år 
(men ikke for konkursåret) ved at forlange, at arbejdstageren holder ferie 
i opsigelsesperioden.208

205. J.A. Andersen, J 1973.329-45: „Lønprivilegiet” .
206. Funktionærlovens § 2a.
207. Funktionærlovens § 2b.
208. Ferielovens § 10.
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Lønprivilegiet forudsætter, at arbejdet er udført i et vist underordnel- 
sesforhold. Direktørernes lønkrav har derfor fx kun stilling som simpelt 
krav.

Fallentens nærstående kan nægtes lønprivilegium.209 Det afgørende er 
først og fremmest, om lønnen har stået i et rimeligt forhold til arbejdets 
karakter og arbejdsindsatsen.

Har en arbejdstager ydet lån til arbejdsgiveren, eller har han direkte 
foretaget kapitalindskud i virksomheden, er det klart, at hans krav i denne 
anledning ikke er privilegeret.

Har et tilsyn, fx under en betalingsstandsning, godkendt arbejdsforhol
det, får lønkravet status som massekrav af anden klasse.

Udføres et arbejde for et konkursbo, har lønkravet status som masse- 
krav af første klasse.210

Overdrages virksomheden, vil køberen i vidt omfang pga. virksom- 
hedsoverdragelsesloven overtage forpligtelserne over for lønmodtagerne. 
Er det er konkursbo, som sælger virksomheden, overtager køberen dog 
formentlig kun pligten til at betale de lønkrav, der har stilling som masse- 
krav af første klasse.

Efter indførelsen i 1972 af Lønmodtagernes Garantifond211 er lønpri
vilegiet i virkeligheden ikke særlig velbegrundet længere. Lønmodtager
nes Garantifond dækker alle lønkrav mv., der har status som privilegere
de krav eller massekrav a f  anden klasse, men ikke massekrav a f første 
klasse. Det er dog kun nettolønnen efter fradrag af den løbende A-skat 
(kildeskatten), som dækkes. Dækningen maksimeret til 75.000 kr. pr. 
lønmodtager plus feriepenge. Kravet skal anmeldes over for Lønmodta
gernes Garantifond inden fire uger efter afsigelsen af konkursdekretet. 
Udbetalingerne fra Lønmodtagernes Garantifond sker herefter, hvis de 
anmeldte krav godkendes, temmelig hurtigt,212 hvorefter garantifonden 
indtræder i de pågældende lønmodtageres krav over for konkursboet. Un
dertiden får lønmodtagerne straks deres løn udbetalt fra deres faglige or

209. Konkurslovens § 95, stk. 2, jfr. § 2. -  Medarbejderne kan skyde kapital ind i virksom
heden i et sådant omfang, at de får status som nærstående, jfr. fx U 1979.613 SH.

210. Konkurslovens § 63.
211. Lovbekendtgørelse nr. 77:1988 som ændret ved Lov nr. 380:1991. -  Lønmodtagernes 

Garantifond dækker også, når en virksomhed ophører (uden konkurs eller gældsfra- 
gåelsesbehandling), og arbejdsgiveren er ude af stand til at betale lønkravene.

212. J. A. Andersen, Advokaten 1989.263-65: „Skal retsafgørelser om lønkrav og lønpri
vilegium respekteres af LG?” -  I 1992 udbetalte Lønmodtagernes Garantifond ca. 
287 mill. kr.
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ganisation eller fra den modstående arbejdsgiverorganisation, idet orga
nisationen så til gengæld får transport på kravet mod Lønmodtagernes 
Garantifond. Kravet mod Lønmodtagernes Garantifond kan ikke over
drages til andre end de nævnte organisationer, og det kan ikke gøres til 
genstand for udlæg.

Det er væsentligt, at fx lejekrav og navnlig skattekrav ikke mere er pri
vilegerede. Har fallenten udbetalt løn uden at afregne den indeholdte kil
deskat, har skattevæsenets krav alene stilling som simpelt krav. Lønmod
tagerne er frigjort for den pågældende skat, selv om arbejdsgiveren ikke 
afregner den indeholdte kildeskat.

Når konkursboet udbetaler løn m.v., har det pligt til at indeholde lø
bende A-skat i samme omfang som andre arbejdsgivere. Dette kan også 
udtrykkes på den måde, at skatten har samme stilling i konkursordenen 
som den udbetalte løn m.v.213

Efter lønprivilegiet skal det såkaldte leverandørprivilegium  fyldest- 
gøres. Det drejer sig om leverandørers krav på i loven214 konkret opreg
nede afgifter af varer, der i afgiftsberigtiget stand er leveret skyldneren 
til videresalg inden for et tidsrum af 12 måneder før fristdagen. Det'er 
altså i praksis grosssisters og fabrikanters krav mod fallerede detail
handlere, derimod ikke krav mod forbrugere. Der er navnlig grund til at 
bemærke, at merværdiafgiften (moms) ikke er blandt de opregnede af
gifter. Dette skyldes, at man han en særlig refusionsordning vedrørende 
moms, som går ud på, at hvis en momsregistreret ikke kan inddrive et 
momskrav, kan den uerholdelige moms fratrækkes i de efterfølgende 
momsregnskaber, så han ikke lider tab. Leverandørprivilegiet er en lille 
håndsrækning til de erhvervsdrivende, som i princippet gratis fungerer 
som tvungne skatteopkrævere.

Efter leverandørprivilegiet fyldestgøres de simple krav, der er den sto
re mængde af krav, som hverken er tillagt fortrin eller efterstillelse. Er 
der intet bestemt i lovgivningen om et krav, betyder dette, at det har sta
tus som simpelt krav.

Efter de simple krav fyldestgøres de efterstillede krav i nedennævnte 
rækkefølge:

1. Krav på renter, som påløber efter konkursdekretets afsigelse. Renter

213. Se U 1975.27 H (jfr. U 1975 B.105 f.), hvor formuleringen dog er, at skattevæsenets 
krav har stilling „på samme måde som massekrav”.

214. Konkurslovens § 96.
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af massekrav af første og anden klasse samt renter af tinglige krav har 
dog samme stilling som hovedstolen,215

2. krav på bøder, tvangsbøder og værdikonfiskation, krav på betaling af 
tillæg til skat som følge af urigtig eller undladt selvangivelse samt 
krav på konventionalbod i det omfang, boden ikke er erstatning for lidt 
tab. Det er således kun det pønale element i en konventionalbod, der er 
efters tillet,

3. krav ifølge gaveløfter.

Det er uhyre sjældent forekommende, at der bliver dividende til de efter
stillede krav, men teoretisk kan det tænkes, hvis boets aktiver stiger 
stærkt i værdi, eller fallenten fx arver eller vinder i lotteriet.

At renter er efterstillede, gør mange renteberegninger overflødige. 
Omvendt bevirker det, at dividendeprocenten i et konkursbo kan være 
noget relativt. Man kan jo  opnå en relativt høj dividende ved hurtigt at re
alisere de fleste af boets aktiver og herefter oppebære renter af realisati- 
onsprovenuet. Trækkes bobehandlingen herefter i langdrag, vokser akti
verne hele tiden med renter, medens passiverne ikke forøges med renter.

Bøder over selve konkursboet har stilling som massekrav af første 
klasse.

Konfiskation af individualiserede genstande, fx våben, har stilling som 
separatistkrav.

De fleste gaveløfter bortfalder helt ud fra et forudsætningssynspunkt, 
når løftegiveren erklæres konkurs.

Krav kan være efterstillede ikke alene på grundlag af Konkurssloven, 
men også ifølge aftale.216 Den nærmere retsstilling beror da på aftalen.

At en kreditor har givet tilsagn om, at han vil træde tilbage i forhold til 
en eller nogle bestemte kreditorer, må i reglen forstås som en overladelse 
af den ham tilkommende dividende til dem, indtil de er fyldestgjort.

Fallentens nærstående kan også gøre krav gældende mod konkursboet. Er 
der ikke tale om lønkrav, påvirkes kravenes placering i konkursordenen ikke 
af, at de tilhører fallentens nærstående. Kan fallenten -  helt undtagelsesvis -  
identificeres med en kreditor, kan denne kreditor naturligvis ikke rette krav 
mod boet. Situationen foreligger f.eks., hvis ejeren af et ApS ikke har holdt 
vandtætte skotter mellem sin personlige økonomi og selskabets.

215. For så vidt angår pantebrevsrenter og udlægsrenter gælder dette dog kun renter, der 
ikke har været forfaldne i mere end ét år, jfr. Tinglysningslovens § 40, stk. 4.

216. Se fx W erlauff U 1991 B.413-18: „Ansvarlig lånekapital” .

412



Tingligt sikrede krav

Kreditorerne bliver som ovenfor omtalt indkaldt ved et af konkursboet 
udstedt, ikke præklusivt proklama.217 Boet har pligt til at betale masse- 
kravene af første klasse -  uanset om kravene er blevet anmeldt -  til for
faldstid.218

Massekrav af anden klasse samt de privilegerede krav skal betales, når 
kravene efter udløbet af proklamafristen er blevet prøvet på skiftesamlin
ger, og boet råder over de tilstrækkelige, likvide midler.219

Simple krav og efterstillede krav betales i praksis først, når boet slut
tes, idet det næppe forekommer, at boer udnytter hjemlen til at foretage å 
conto udlodninger.220 Ved boets slutning udbetales der også dividende til 
de uforfaldne krav, endda uden fradrag af mellemrente.

Reglerne om konkursordenen må i det hele sammenholdes med regler
ne om tinglige kravs stilling i konkursboer.221

Ved tinglige krav forstås rådighedsrettigheder over individuelt be
stemte aktiver, som har eller kan opnå omsætnngsbeskyttelse. Som ek
sempler på tinglige rettigheder kan navnlig nævnes ejendomsrettigheder, 
panterettigheder, lejerettigheder, servitutrettigheder, aftægtsrettigheder 
og tilbageholdsrettigheder.

I relation til konkurs kan de tinglige rettigheder inddeles i tre grupper:

1. Nogle få tinglige rettigheder, navnlig arrester og udlæg, bortfalder i 
anledning af konkursen pga. reglerne om kreditoreksstinktion og om
stødelse.

2. Nogle tinglige rettigheder har status som separatister, hvilket vil sige, 
at de kan forfølge deres rettigheder uafhængigt af konkursen på sam
me måde som de kunne før konkursen. Der er blandt andet de såkaldte 
ejerseparatister,222 som fx kan være personer, der har udlånt, udlejet 
eller leaset ting til fallenten. Ejendomsforbeholdssælgere har også sta
tus som separatister og kan derfor gennemføre umiddelbare fogedfor
retninger over for konkursboet. Håndpanthavere samt indehavere af 
tilbageholdsrettigheder, fx reparatører, har også separatiststilling.223 
Endelig har byrder -  fx servitutter -  der har prioritet forud for al pante

217. Konkurslovens § 129.
218. Konkurslovens § 145, stk. 1.
219. Konkurslovens § 145, stk. 2.
220. Konkurslovens § 145, stk. 3.
221. Konkurslovens §§ 82-91, smh. m. § 31.
222. Konkurslovens § 82.
223. KL § 31, stk. 2, og § 91, jfr. Retsplejelovens § 538a.
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gæld, status som separatistkrav.224 Det må fremhæves, at den, der har 
håndpant i et ejerpantebrev, ikke har separatiststilling, da der ikke kan 
afholdes tvangsauktion over et ejerpantebrev.225

3. Langt de fleste tinglige krav har imidlertid stilling som konkurskredi
torer, således at de skal fyldestgøres gennem selve konkursbehandlin
gen. Det har navnlig betydning, at alle udlægshavere og underpantha
vere226 har stilling som konkurskreditorer og ikke har mulighed for at 
gøre sig til separatister.

Et tingligt krav fyldestgøres i og med, at det aktiv, som det angår, realise
res, typisk gennem tvangsauktion. Det er derfor klart, at indehaveren af 
en tinglig ret har stor interesse i realisationstidspunktet. En separatist, fx 
en håndpanthaver, kan selv begære tvangsauktion afholdt. I øvrigt har 
konkursboet eneret på at realisere boets aktiver. Boet kan dog samtykke
i, at andre gennemfører tvangsauktioner, forudsat de har det nødvendige 
auktionsgrundlag.227 Alle verserende tvangsauktionssager standses, når 
rekvisitus erklæres konkurs,228 og konkursboet bliver spurgt, om det vil 
samtykke i, at auktionssagen fortsætter. I praksis giver konkursboer nor
malt samtykke til auktionssagemes fortsættelse, idet boet hæfter for de 
allerede påløbne auktionsomkostninger, der under alle omstændigheder 
bliver lagt til de forskellige pantefordringer m.v. Boet skal jo også have 
realiseret alle boets aktiver.

Har boet ikke inden seks måneder efter konkursdekretets afsigelse be
gæret tvangsauktion, kan enhver pant- eller udlægshaver, hvis fordring er 
forfalden, forlange, at boet uden ophold gennemfører tvangsauktion.229 
Selv om seks måneders fristen overskrides, kan pant- og udlægshaveme 
altså ikke selv begære tvangsauktion, men alene forlange at konkursboet 
uden ophold går i gang med at gennemføre tvangsauktionen. Et evt for
langende fra pant- og udlægshaveme om afholdelse af tvangsauktion er 
dog betinget af, at deres krav er forfaldet. Det må i denne forbindelse be
mærkes, at konkurs som sådan ikke kan være forfaldsgrund i relation til

224. § 573, stk. 1.
225. U 1973.785 0 .
226. Konkurslovens §§ 85-86, jfr. § 90.
227. Konkurslovens § 85, jfr. § 90. Se U 1982.4970.
228. Medmindre der har været afholdt første auktion, og der på denne (undtagelsesvis) er 

blevet meddelt hammerslag til højestbydende, og denne derudover har sikret sin ret 
ved at lade en auktionsbogsudskrift tinglyse som betinget skøde.

229. Konkurslovens §§ 86 og 90.
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pantebreve i fast ejendom.230 I tiden mellem konkursdekretets afsigelse 
og afholdelse af tvangsauktion administreres alle konkursboets behæfte
de aktiver af boet for pant- og udlægshavemes regning.231 Der skal på 
tvangsauktionen over aktivet af boet aflægges regnskab for administrati
onen (§ 87-regnskab). Konkursboet (og ikke kurator) har krav på et ad- 
ministrationshonorar, som debiteres regnskabet. Regnskabet viser nor
malt et underskud, som skal betales af auktionskøberen ud over auktions- 
budet, hvilket bevirker, at auktionsbudet til skade for pant- og udlægsha- 
veme bliver tilsvarende lavere. Et overskud fordeles normalt under aukti
onen,inden auktionsopråbet finder sted, blandt rettighedshaverne under 
iagttagelse af prioritetsrækkefølgen.

Bliver et tingligt krav ikke fyldestgjort gennem tvangsauktionen, ind
går den ufyldestgjorte del af kravet i den almindelige konkursorden, ty
pisk som simpelt krav.

En tinglig ret giver en fortrinsstilling, men denne fortrinsstilling angår 
kun det aktiv, som den tinglige ret angår.

Et massekrav eller et privilegeret krav giver også en fortrinsstilling, 
men denne fortrinsstilling retter sig mod hele konkursmassen.

Konkurskreditoreme, herunder massekreditoreme og de privilegerede 
kreditorer, viger for de tinglige krav. Er fx en fast ejendom overbehæftet, 
tilfalder intet af auktionsprovenuet de almindelige konkurskreditorer.

Konkursboet bestemmer selv, om det vil realisere boets aktiver gen
nem tvangsauktioner eller underhåndssalg 232 Overbehæftede aktiver kan 
dog kun sælges gennem tvangsauktion.

Kreditorer, der kan modregne over for konkursboet, har en særlig gun
stig retsstilling, der i nogen grad minder om separatisternes retsstilling. 
Kreditorerne har en udvidet adgang til at modregne over for et konkurs
bo.233 En af betingelserne for at kunne modregne uden for konkurs er, at 
fordringerne, der indgår i modregningen, skal være afviklingsmodne, 
hvilket vil sige, at modfordringen skal være forfalden og frigørelsestiden 
indtrådt i relation til hovedfordringen. Denne tidsbetingelse gælder ikke i 
relation til modregning over for et konkursbo. Til gengæld kræves det 
normalt, at både modfordringen og hovedfordringen er stiftet før fristda
gen.

230. Tinglysningslovens § 42b.
231. Konkurslovens § 87, jfr. § 90.
232. Konkurslovens § 115.
233. Konkurslovens §§ 42-45.
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Da fallenter sædvanligvis er erhvervsdrivende, hidrører mange af de 
krav, som gøres gældende mod konkursboer, fra gensidigt bebyrdende 
kontrakter,234 For medkontrahenten er det meget afgørende, om konkurs
boet vil indtræde i den gensidigt bebyrdende kontrakt. Konkursboet be
stemmer som hovedregel selv, om det vil indtræde i en gensidigt be
byrdende kontrakt, der ikke fuldt ud var opfyldt af fallenten inden kon
kursen.235 Konkursboet har altså ret til at „skumme fløden” af de gensi
digt bebyrdende kontrakter. Indtræder boet i en gensidigt bebyrdende 
kontrakt, får alle krav i h.t. kontrakten stilling som massekrav af 1. klas
se. Vil boet ikke indtræde i kontrakten, kan medkontrahenten hæve kon
trakten og kræve erstatning. Erstatningskravet vil dog normalt kun have 
stilling som simpelt krav. Medkontrahenten kan spørge boet, om det vil 
indtræde i kontrakten. Boet skal svare uden ugrundet ophold, hvilket nor
malt vil sige inden 1 uge. Ofte -  afhængigt af kontraktens karakter -  skal 
der endda svares hurtigere. Ved arbejdsaftaler skal boet af egen drift tage 
stilling til, om det vil indtræde i kontrakterne. Boet kan indtræde i en 
kontrakt både udtrykkeligt og stiltiende.

234. Konkurslovens kap. 7 (§§ 53-63).
235. Konkurslovens § 55 smh. m. §§ 53 og 62-63.
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V.





A. Strafferetsplejens 
grundtræk
(forskelle og ligheder mellem 
civilprocessen og straffeprocessen)

Allerede det forhold, at retsplejeloven både omfatter civilprocessen og 
straffeprocessen, viser, at der i vid udstrækning gælder samme regler for 
civile sager og straffesager. De fælles regler findes navnlig i retsplejelo
vens 1. bog (Domsmagten m.m.) og 2. bog (Fælles bestemmelser for bor
gerlige sager og straffesager). De specielle regler for strafferetsplejen fin
des først og fremmest i retsplejelovens 4. bog (Strafferetsplejen), §§ 683- 
1019n. Da civilprocessen er gennemgået ovenfor, vil fokus i det følgende 
først og fremmest blive rettet mod hovedforskellene mellem civil- og 
straffeprocessen.

1. Sammenhæng med materiel strafferet
Straffeprocessen har naturligvis nær sammenhæng med den materielle 
strafferet; denne bliver så at sige virkeliggjort gennem straffeprocessen. 
De materielle straffebestemmelser angiver i abstrakt form, hvad der er 
strafbart, og fastsætter i forbindelse hermed bestemte strafferammer. Un
der en straffesag vil der derfor altid være to hovedspørgsmål, nemlig 
skyldspørgsmålet og strafudmålingen. Retten tager i relation til skyld
spørgsmålet stilling til, om en konkret handling eller undladelse, for hvil
ken der er rejst tiltale, er en overtrædelse af den påberåbte straffebe
stemmelse. Besvares skyldspørgsmålet bekræftende, må retten herefter 
også tage stilling til sanktionsvalget og strafudmålingen. Retten har altid 
mulighed for at opdele sagen, således at man først behandler skyldspørgs
målet og derefter strafudmålingen.1 En sådan opdeling foretages altid i

1. § 928a, stk. 1.
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nævningesager, fordi nævningene har forskellig kompetence i relation 
til skyldspørgsmålet og strafudmålingen. I andre sager behandles skylds
pørgsmålet og strafudmålingen næsten altid under ét i retten. Det kan 
dog være hensigtsmæssigt først at behandle skyldspørgsmålet, hvis en 
gennemgang af tiltaltes forstraffe er nødvendig af hensyn til strafudmå
lingen, men forstraffene ikke bør indgå i vurderingen af skyldspørgs
målet.

2. Akkusatorisk strafferetspleje
Med retsplejelovens ikrafttræden den 1. oktober 1919 gik Danmark fra 
den inkvisitoriske straffeproces til den akkusatoriske.

Inkvisitorisk strafferetspleje var karakteriseret ved, at den mistænkte 
alene havde stilling som et undersøgelsesobjekt, der endog havde pligt til 
at medvirke til sagens oplysning. Dommeren, der kunne træde i funktion 
af egen drift, fungerede tillige, indtil undersøgelsen af sagen var afsluttet, 
som både anklager og forsvarer. Afhøringerne -  der foregik for lukkede 
døre -  af den mistænkte var noget helt centralt, og eftersom den mistænk
te som nævnt havde pligt til at medvirke til sagens oplysning, var anven
delsen af tortur i hvert fald i ældre tid lovlig. Afhøringerne var kon
centreret om at fremkalde en tilståelse. Der anvendtes ligeledes 
varetægtsfængsling i meget vid udstrækning, idet det var lovligt at bruge 
varetægtsfængsling som et pressionsmiddel. Mistænkte „sad på be
kendelse”, som det hed. En sag kunne ende med, at det holdtes åbent, om 
tiltalte var skyldig, idet han blev „frifundet for videre tiltale."

I akkusatorisk strafferetspleje er de forskellige funktioner under sagen 
opdelt, således at dommeren alene har dommerfunktioner. Efterforsknin
gen foretages af politiet, og der er en særlig anklagemyndighed, som ta
ger stilling til, om der skal rejses tiltale, og i givet fald gennemfører den
ne. I den akkusatoriske straffeproces gøres der i vid udstrækning brug af 
selvstændigt praktiserende advokater som forsvarere. Det er desuden helt 
afgørende, at en tiltalt har stilling som part i sagen og dermed har en lang 
række partsbeføjelser. Det indlægges normalt ligeledes i den akkusatori
ske straffeproces, at almindeligt anerkendte moderne procesprincipper 
iagttages. Der tænkes herved navnlig på mundtlighed, offentlighed, det 
kontradiktoriske princip, brug af lægdommere, bevisumiddelbarhed og 
fri bevisbedømmelse. Den akkusatoriske straffeproces kan derfor være
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gennemført i større eller mindre udstrækning i en stats retspleje; der er 
ingen tvivl om, at den er gennemført i meget vid udstrækning i Danmark. 
Der er i øvrigt på flere områder en nødvendig sammenhæng mellem de 
forskellige retsplejeprincipper; blot eksempelvis er det -  i det omfang 
man anvender lægdommere -  næsten ufravigeligt at iagttage bevisumid- 
delbarhed og en mundtlig behandlingsform.

Den akkusatoriske straffeproces er som nævnt en partsproces, hvor 
både anklagemyndigheden og tiltalte har partsstilling.2 Tiltalte har ikke 
pligt til at afgive forklaring3 eller til i øvrigt at medvirke til sagens oplys
ning. I langt de fleste tilfælde er tiltalte dog villig til at afgive både uden
retlig forklaring til politiet og forklaring i retten. Under domsforhand
lingen er afhøringen af tiltalte formentlig hovedpunktet i de fleste sager. 
Tiltalte har normalt både ret og pligt til at være til stede under retsmø
derne.4 Bortset fra bødesager kan en straffesag næsten aldrig gennemfø
res, hvis tiltalte udebliver.5 Tiltalte har i kraft af det kontradiktoriske 
princip ret til at gøre sig bekendt med alt foreliggende materiale og udtale 
sig om dette.6 Tiltaltes stilling som part påvirkes imidlertid af, at han og
så er et vigtigt bevismiddel (han kan for eksempel udpeges af vidner), li
gesom han jo  er objekt for en eventuel straffuldbyrdelse.

Den omstændighed, at tiltalte i modeme strafferetspleje har stilling 
som part, har i en række henseender nærmest karakter af en programer
klæring, vendt mod den tidligere retstilstand, idet tiltaltes partsstilling af
viger temmelig meget fra partsstillingen under en civil sag:

I en civil sag betragtes parterne som udgangspunkt som ligeværdige 
og lige stærke. Det er klart, at dette ikke er tilfældet i en straffesag. I en 
sådan er anklagemyndigheden, der repræsenterer samfundet, i de fleste 
henseender langt den stærkeste part. Anklagemyndigheden råder over 
samfundets magtapparat og har mulighed for at anvende endog meget al
vorlige oplysnings- og tvangsmidler overfor tiltalte. Tiltalte kan for ek
sempel anholdes og varetægtsfængsles, ligesom anklagemyndigheden 
under visse betingelser kan få ham underkastet mentalundersøgelse.

2. § 729.
3. §§ 752 og 754. Se dog Færdselslovens § 9 om pligteme for den, der er indblandet i et 

færdselsuheld. Se også Miljøbeskyttelsesloven §71.
4. §§ 846 og 848-49 samt om anke § 956.
5. § 847 sammenholdt med § 934. Udeblivelsen vil normalt føre til anholdelse og vare

tægtsfængsling.
6. §§ 745, 846, 848, stk. 2, 849, stk. 2 og 882.
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3. Styrkelse af tiltaltes/forsvarets stilling

Som en modvægt mod den stærkere stilling, som anklagemyndigheden 
således normalt besidder, er der i visse relationer givet regler, der styrker 
tiltaltes og forsvarets stilling. Man taler i denne forbindelse om favor de- 
fensionis princippet. Som udslag af dette princip kan nævnes:

1. In dubio pro reo grundsætningen, der indebærer, at enhver rimelig 
tvivl angående bevisbedømmelsen vedrørende skyldspørgsmålet7 
skal komme tiltalte til gode. Det følger af grundsætningen, at det i al
mindelighed er anklagemyndigheden, som har bevisbyrden, og at der 
må stilles betydelige krav til den sandsynlighedsgrad (bevisstyrken), 
der skal tilvejebringes.8 Det er noget helt centralt, at uskyldige ikke 
må dømmes (justitsmord). Samfundet kan meget vanskeligt affinde 
sig med, at noget sådant sker, hvorimod det er langt lettere at accep
tere, at „skyldige” bliver frifundet. Ofte udtrykkes det -  med klassisk 
amerikansk inspiration -  således, at det er bedre, at ti skyldige går fri, 
end at én uskyldig bliver dømt.9

2. Der gælder et objektivitetsprincip for anklagemyndigheden.10 Denne 
skal således ikke blot påse, at strafskyldige drages til ansvar, men og
så, at forfølgning af uskyldige ikke finder sted. Objektivitetsprincip- 
pet har sin største betydning i relation til afgørelsen af tiltalespørgs- 
målet og spiller en mindre rolle under domsforhandlingen (men ude

7. Cfr. derimod bevisbedømmelsen vedrørende sanktionsvalget og strafudmålingen 
samt tvivl om forståelsen af en straffebestemmelse. I intet af disse tilfælde gælder 
princippet om in dubio pro reo.

8. Se fx U 1991.451 0 ,  hvor en lastbilchauffør tiltaltes for at have kørt hurtigere end 
den for lastbilen tilladte fart på 70 km/t. Fartskriveren viste 104 km/t. Herfra skal iflg. 
et EF-direktiv trækkes en tolerance på 6 km/t. Hertil skulle dog konkret lægges 2 km/ 
t som følge af fejlvisning ved denne fartskriver. Altså tiltaltes chaufføren forsigtigvis 
for at have kørt 100 km/t. Men ØLR foretog som følge af forskellige usikkerhedsfak
torer en yderligere reduktion og reducerede i alt med 6 km/t (i forhold til de målte 
104 km/t). Der dømtes derfor for en hastighed på 98 km/t.

9. Der kan argumenteres med styrke for, at in dubio pro reo princippet bør medføre, at 
såfremt en tiltalt er blevet frifundet i byret, eksisterer der en så rimeligt begrundet 
tvivl om hans skyld, at anklagemyndigheden ikke bør kunne anke til domfældelse, 
jfr. Eva Smith i J 1991.41 Iff. I så fald ville fx den fuldstændige frifindelse af Jan 
Bonde Nielsen ved Københavns byret ikke kunne være anket af anklagemyndigheden 
til Østre Landsret.

10. §96 , stk. 2.
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lukket er det dog ikke, at anklagemyndigheden henset til den sted
fundne bevisførelse procederer til frifindelse). Tilståelsessager ender 
naturligvis med domfældelse.11 I sager, der ikke behandles som 
tilståelsessager, sker der formentlig i det væsentlige domfældelse i op 
mod 90% af sageme. Dette skyldes ikke, at domstolene „holder med” 
anklagemyndigheden, men derimod først og fremmest at objektivi- 
tetsprincippet iagttages, når anklagemyndigheden tager stilling til til- 
talespørgsmålet, med den følge, at ganske mange sager filtreres fra på 
dette stadium. -  Tiltalte og forsvareren er ikke underlagt noget 
objektivitetsprincip; de har ret til at være helt énsidige og subjektive.

3. I afstemninger, hvor domsmænd eller nævninge deltager, er der gun
stige afstemningsregler for tiltalte. Står stemmeme i en domsmands- 
sag for landsretten lige om skyldspørgsmålet eller strafudmålingen, 
gælder det for tiltalte gunstigste resultat.12 Ved afstemninger om andre 
(mindre væsentlige) spørgsmål er retsformandens stemme afgørende 
ved lige stemmetal. I nævningesager afgøres skyldspørgsmålet alene 
af de 12 nævninge. En skyldig-kendelse forudsætter imidlertid, at me
re end 7 nævninge stemmer ja  til skyldspørgsmålet.13 Strafud
målingen i en nævningesag afgøres af de 12 nævninge og de 3 juri
diske dommere i forening, således at de 3 juridiske dommere hver har 
4 stemmer, nævningene hver én stemme. Ved lige stemmetal gælder 
også her det for tiltalte gunstigste resultat.14

4. Bliver tiltalte i en domsmandssag i byretten fundet skyldig mod den

11. Omend tilståelsen ikke i sig selv kan føre til straf, eftersom tilståelsen skal være 
bestyrket ved de i øvrigt foreliggende oplysninger, jfr. § 925, stk. 1. Tilståelsen er 
således ikke en dispositiv erklæring (sådan som sagsøgtes erkendelse er det i en civil 
sag), men alene el bevismiddel. Alligevel er det et faktum, at tilståelsessager næsten 
altid ender med domfældelse. Se dog Tidsskrift for Skatteret 1989 nr. 145 H (hvor 
Højesteret ex officio ophævede byrettens og landsrettens domme i en tilståelsessag, 
idet Højesteret fandt det tvivlsomt, om den relevante bestemmelse om skattesvig også 
omfattede et forhold som det påsigtede).

12. § 216, stk. 1. I et -  ikke gennemført -  regeringsforslag fra 1992 om, at kun to lands
dommere skulle medvirke i ankestraffesager, foresloges det samtidig, at hvis begge 
landsdommerne stemte for frifindelse, skulle dette ske, uanset om alle tre domsmænd 
stemte for at dømme.

13. § 897, stk. 2. Der gælder endvidere den fordel for tiltalte, at de 3 juridiske dommere 
kan forkaste nævningenes fældende kendelse („dobbeltgarantien"), jfr. § 904. Denne 
dobbeltgaranti virker kun til fordel for tiltalte, idet en frifindende nævningekendelse 
ikke på tilsvarende måde kan forkastes af de juridiske dommere.

14. § 906a.
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Strafferetsplejens grundtræk

juridiske dommers stemme, skal dommeren ved domsafsigelsen gøre 
opmærksom på, at han har dissentieret (dissentieringspligt fo r  byrets
dommeren). Dette vil typisk være anledning for forsvaret til straks at 
tilråde domfældte at anke til frifindelse.

5. Tiltalte har det sidste ord under domsforhandlingen, efter at anklage
myndigheden og forsvaret har haft lejlighed til hver to indlæg.15

6. Har alene domfældte anket, kan ankeinstansen ikke idømme en stren
gere straf end underinstansen (forbud mod reformatio in pejus).16 I 
praksis kontraanker17 anklagemyndigheden imidlertid ofte for at sik
re, at ankeinstansen står frit ved strafudmålingen.

7. Anklagemyndigheden kan anke til fordel fo r  domfældte ,18
8. Anklagemyndigheden kan anke til fordel for domfældte uden iagtta

gelse af nogen ankefrist.19
9. Ankeinstansen kan udstrække en anke til også at omfatte de dele a f  

dommen, som ikke er anket, samt de (af flere) domfældte som ikke 
har anket.20

10. Domfældte har langt lettere ved at få Den særlige Klagerets tilladelse 
til genoptagelse af en inappellabel, retskraftig straffedom, end an
klagemyndigheden har.21 Det er med andre ord lettere at få en dom 
genoptaget til fordel for tiltalte, typisk fordi der foreligger nye bevi
ser, end det er for anklagemyndigheden at få en dom genoptaget til 
skade for en tiltalt, der blev helt eller delvis frifundet.22

11. Landsret og Højesteret er langt mere restriktiv med hensyn til at ad
mittere en fo r  sent iværksat/forkyndt anke,23 når det drejer sig om an
klagemyndighedens forsinkelse, end når det drejer sig om domfæld- 
tes. Et ankeafkald er også mindre bindende for tiltalte.

15. § 882. -  Forsvareren har også det sidste indlæg under proceduren.
16. § 960, stk. 3, § 965a, stk. 2 og § 984 om genoptagelse.
17. § 949 og § 963, stk. 3.
18. § 941, jfr. § 963, stk. 3.
19. § 947, jfr. § 963, stk. 3.
20. §959, stk. 2, jfr. § 965, stk. 1.
21. §§ 976-77. A f de ca. 70 begæringer, som klageretten årligt modtager, er det dog nor

malt kun et par stykker, som fører til genoptagelse.
22. Se hertil W. E. von Eyben i U 1992 B s. 289ff, der -  blandt andet på baggrund af 

Pedal-Ove-sagen, som det ikke er muligt at anonymisere -  ikke blot finder, at genopta- 
gelsespraksis til fordel for domfældte er blevet mere liberal, men også at klageretten 
med den nævnte afgørelse er gået videre end efter hidtidig praksis. Den oprindelige 
dom findes i U 1983.121 H: 12 års fængsel og arveretten efter afdøde frakendt.

23. Jfr. § 949, stk. 2, og § 963, stk. 3.
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4. Materiel sandhed

En helt afgørende forskel på civilprocessen og straffeprocessen beror på, 
at man i civilprocessen følger den formelle sandheds princip, hvorimod 
man i straffeprocessen følger den materielle sandheds princip, idet man 
her skal finde frem til, hvad der virkelig er sket, og ikke blot den relative 
sandhed, der fremtræder efter parternes procesførelse (eller som parterne 
selv erklærer sig tilfredse med).24 At den materielle sandheds princip 
iagttages, indebærer, at forhandlingsmaksimen, dispositionsmaksimen og 
eventualmaksimen ikke finder anvendelse i strafferetsplejen. Det samme 
gælder de særlige udeblivelsesregler i civilprocessen, ligesom der nor
malt ikke er forbud mod nova i anken vedrørende den oprindelige sags
genstand. Den materielle sandheds princip bevirker tillige, at retten efter 
omstændighederne må være mere aktiv under en straffesag end under en 
civil sag (officialmaksimen). Dommeren er således berettiget og for
pligtet til, hvor som helst han i sandhedens interesse finder grund dertil, 
at rette spørgsmål til den, der afhøres.25 Retten kan endvidere, når den 
anser det for nødvendigt til sagens fuldstændige oplysning, beslutte, at 
beviser skal føres, selv om ingen af parterne har anmodet om den på
gældende bevisførelse.26

I princippet er man i civilprocessen og straffeprocessen lige interesse
ret i at nå frem til sandheden. Processuelt er man imidlertid nødt til at gø
re forskel, idet parterne i en straffesag -  uanset partsprincippet -  har en så 
forskellig stilling, at navnlig forhandlingsmaksimen og dispositions- 
maksmen ikke vil kunne fungere. Foretager tiltalte sig noget aktivt med 
henblik på oplysning af sagen, vil dette let kunne risikere at føre til, at 
han bliver anholdt og varetægtsfængslet, idet man opfatter hans handlin
ger som forsøg på at bortskaffe beviser og påvirke vidner. Hertil kom
mer, at selve straffesagens beskaffenhed medfører, at tiltalte normalt er 
underkastet sådanne interessekonflikter, at man i moderne strafferetsple- 
je ikke med rimelighed kan forlange, at han på acceptabel vis skal med
virke til at tilvejebringe processtoffet.

24. Lige siden romerrettens dage har forskellen mellem civil- og straffeproces således 
kunnet illustreres via erkendelsen/tilståelsen: I civilprocessen har erkendelsen bin
dende (dispositiv) virkning. I straffeprocessen har den derimod kun bevismæssig 
virkning.

25. § 873, jfr. § 928, stk. 3.
26. § 880, stk. 3, jfr. § 928, stk. 3.
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5. Domsmænd og nævninge

I strafferetsplejen anvendes der -  som behandlet i et tidligere afsnit -  i de 
mere alvorlige sager i ret vid udstrækning lægdommere i form af doms
mænd og nævninge. Reglerne om domsmænds og nævninges kompeten
ce er imidlertid meget forskellige. Både domsmænds og nævninges kom
petence er begrænset ved, at de alene medvirker under domsforhandlin
gen og således ikke under efterforskningen. De medvirker heller ikke, 
hvis der efter domsafsigelsen bliver tale om at ændre den fastsatte sankti
on. Afholdes der retsmøder til fortolkning af dommen, medvirker de der
imod.27 Domsmændene er meddommere, der under domsforhandlingen 
medvirker på lige fod med de juridiske dommere. Domsmændene er såle
des med til at træffe alle afgørelser, herunder om helt formelle pro-

o 98cessuelle spørgsmål.
Der er kun tre spørgsmål, domsmændene ikke er med til at afgøre, 

nemlig

1. om dommere eller domsmænd er inhabile,
2. om en domsmand skal straffes med bøde, fordi han er udeblevet, samt
3. afgørelser om borgerlige krav, typisk erstatningskrav, der træffes i for

bindelse med straffesagen.29

Nævningenes kompetence er generelt begrænset ved, at de kun kan svare 
på de spørgsmål, som stilles dem skriftligt af retten efter forhandling med 
anklageren og forsvareren.30 Der sondres mellem hovedspørgsmål og til
lægsspørgsmål. Alle hovedspørgsmål31 skal begynde med ordene: „Er 
tiltalte (tiltalte NN) skyldig?"

Tillægsspørgsmål angår andre ting end skyldspørgsmålet, navnlig om 
der foreligger strafudelukkelsesgrunde som f.eks. utilregnelighed, eller

27. §998.
28. § 91 , stk. 3.
29. De her omtalte erstatningskrav (dvs. den forurettedes krav på erstatning fra gernings

manden) må ikke forveksles med det erstatningskrav, som en tiltalt, der helt eller del
vis frifindes, kan få mod staten; ved pådømmelsen af et sådant spørgsmål om 
erstatning for uberettiget strafforfølgning medvirker der domsmænd i samme 
udstrækning som under straffesagen, jfr. § 1018f, stk. 4, endda så vidt muligt de 
samme domsmænd som i straffesagen.

30. § 884.
31. § 888.
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Resumé og retsbelæring

om der foreligger strafforhøjelsesgrunde, strafnedsættelsesgrunde eller 
strafbortfaldsgrunde. Et tillægsspørgsmål skal stilles, når det forlanges af 
en af parterne. Enhver af nævningene kan iøvrigt også forlange, at der 
stilles et bestemt tillægsspørgsmål.

Efter at spørgsmålene er stillet, giver retsformanden et resumé af sa
gens faktum, ligesom han gennemgår de retssætninger, der skal lægges 
til grund ved nævningenes besvarelse af spørgsmålene (retsbelærin
gen)?2

Såfremt mindst 5 nævninge ønsker det, skal retsformanden være til 
stede under (men ikke ved begyndelsen eller afslutningen) nævningenes 
rådslagning (men ikke voteringen) for at besvare spørgsmål.33 Hver en
kelt nævning vil også kunne forlange domsforhandlingen genoptaget, så
ledes at nævningene under genoptagelsen kan stille spørgsmål.34

Nævningene er ikke bundet af retsformandens resumé, hvorimod de er 
bundet af retsbelæringen og retsformandens besvarelse af spørgsmål ved
rørende jus. Retsbelæringen bliver derfor ofte optaget på bånd, selv om 
parterne efter gældende dansk ret beklageligvis ikke kan kræve dette.35 
En forkert retsbelæring kan -  uanset nævningesagens udfald -  føre til an
ke til Højesteret.36 Der er ingen sanktionsmuligheder over for nævninge
ne, hvis de ikke følger retsformandens retsbelæring. Det er også særdeles 
vanskeligt at finde ud af, om nævningene har fulgt retsbelæringen, da de 
kun må besvare de stillede spørgsmål med et ja eller et nej. Nævningenes 
afgørelse er således altid ubegrundet, idet man har skønnet, at der ville 
være for store problemer forbundet med at kræve, at 12 nævninge skulle 
udarbejde en (fælles) begrundelse.

Nævningene afgør som nævnt alene skyldspørgsmålet. De skal i denne 
forbindelse først og fremmest tage stilling til beviserne vedrørende 
skyldspørgsmålet, og fx om tiltalte er utilregnelig. De skal også tage stil
ling til eventuelle fortolkningsproblemer vedrørende de påberåbte 
straffebestemmelser, og om det er den ene eller anden straffebestemmel
se, som skal anvendes (subsumptionsspørgsmålet).

32. § 893.
33. § 895. Retsformanden kan i stedet genoptage domsforhandlingen.
34. § 898.
35. U 1991.180 H (Blekingegade-sagen; Højesteret tog dog ikke realitetsstilling til 

spørgsmålet, idet det opstod under domsforhandlingen, jfr. § 968, stk. 2) smh.m. § 
893, stk. 2 og § 895, stk. 1 om protokollering. Kritisk hertil Eva Smith i „Lov og Ret” 
1991 nr. 1 s. 24ff.

36. §945, stk. 1, nr. 2.
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Straffe retsplejens grundtræk

I praksis forelægges der aldrig nævningene spørgsmål om de bor-
i -ι

gerlige krav, som matte være gjort gældende under sagen.
Finder nævningene, at tiltalte ikke er skyldig, skal dette respekteres af 

de juridiske dommere, hvorfor der i så fald ubetinget bliver afsagt en fri-
'IQ

findende dom.
Finder nævningene derimod, at tiltalte er skyldig, kan de juridiske 

dommere tilsidesætte denne afgørelse, idet det ved kendelse kan beslut
tes, at sagen skal gå om ved et nyt nævningeting med nye dommere og 
nye nævninge.39 I praksis er det sjældent, at de juridiske dommere 
tilsidesætter nævningenes skyldig-afgørelse,40 og i de tilfælde, hvor det 
sker, går sagen normalt ikke om, idet Rigsadvokaten i stedet ofte (men 
ikke altid) vælger at frafalde tiltalen.41

6. Hvor anlægges straffesagen?
Der gælder særlige regler om værneting i straffeprocessen:42

Retsmøder under efterforskningen kan efter anklagemyndighedens 
valg holdes ved enhver byret. En byret kan dog formentlig afvise sagen, 
hvis denne overhovedet ikke har tilknytning til retskredsen.

For så vidt angår spørgsmålet om, hvor domsforhandlingen skal fore
gå, sondres der mellem:

37. § 993 og U 1992.429 V, som henviser til det fast indarbejdede system, hvorefter 
afgørelsen om adhæsionskrav træffes af de juridiske dommere alene. Afgørelsen 
blev, skønt den utvivlsomt stemmer med praksis, kritiseret i dagspressen. Det er 
imidlertid næppe ønskeligt at få „amerikanske tilstande” hvad angår adhæsionskrav 
under nævningesager.

38. § 9 0 3 .1 U 1993.60 H blev der dog i stedet stillet et nyt hovedspørgsmål.
39. § 904 -  den såkaldte dobbeltgaranti i nævningesager. Se herom Peter Rørdam i J 

1991.107ff.
40. Peter Rørdam har til brug for J 1991.107ff gennemgået Vestre Landsrets dombøger 

1970-90. Der vlev afgjort ca. 550 nævningesager, og i ca. 20 af disse blev en fæl
dende nævningekendelse tilsidesat efter § 904. Denne forfatter påpeger imidlertid, at 
dobbeltgarantiens betydning rækker langt ud over dette antal, og at retsformanden 
bør lade nævningene forstå det på forhånd, hvis en fældende kendelse vil blive tilsi
desat af landsdommerne.

41. § 905, stk. 1.
42. Rpl. kap. 63 (§ 694 ff.).
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Hvor anlægges straffesagen ?

1. gerningsstedets værneting,
2. tiltaltes hjem ting og
3. pågribelsesstedets værneting.

Domsforhandlingen foregår normalt ved gerningsstedets værneting,43 ef
tersom dette som regel er det mest praktiske, også for eventuelle vidner. 
Der er også et pædagogisk hensyn, idet befolkningen på gerningsstedet 
bør kunne se, at forbrydelsen bliver forfulgt og pådømt. Princippet har en 
mangeårig tradition („Hvor Uretten var, skal Retten være"). I de små sa
ger, hvor der ikke bliver spørgsmål om højere straf end bøde eller hæfte, 
kan anklagemyndigheden dog vælge i stedet at bruge hjemtinget eller 
pågribelsesstedets værneting.44

I tilståelsessager45 kan anklagemyndigheden vælge mellem hjem
tinget og gerningsstedets værneting. Kan ingen af disse værneting anven
des, vil sagen kunne behandles ved pågribelsesstedets værneting.

Der er særlige regler om kumulation i straffeprocessen. Der bør så vidt 
muligt foretages både objektiv kumulation (tiltalte har begået flere for
brydelser) og subjektiv kumulation (flere tiltalte er begge/alle delagtige i 
mindst én forbrydelse) 46 Kumulation bør dog kun foretages, hvis det kan 
lade sig gøre uden væsentlig forhaling eller vanskelighed. Ofte undlades 
en kumulation, fordi kun nogle af forholdene er modne til pådømmelse. 
For anklagemyndigheden er spørgsmålet om kumulation ofte et proces
taktisk spørgsmål, idet anklagemyndigheden kan være interesseret i at 
opdele et sagskompleks, så de gemingsmænd, der først bliver dømt, se
nere kan bruges som vidner i sagerne mod hovedgemingsmændene.47

43. §§696-97.
44. § 698, stk. 1, nr. 2 smh.m. § 699. Se også cirk. nr. 50:1965.
45. § 694, stk. 3, jf. §925.
46. §§705-08.
47. Derimod er del ikke sikkert, at dommeren fra den første sag må pådømme den anden, 

jfr. VLD af 23. januar 1992 (VL S-2649/1991, 6. afd.), hvor VLR fandt en dommer, 
der havde pådømt en tilståelsessag, inhabil i en senere sag mod en medgemingsmand. 
Det havde betydning, at tiltalen i den første sag var udformet således, at den omfat
tede forhold, der var begået af de to i forening (og formentlig også, at dommeren ikke 
i præmisserne til sin dom i tilståelsessagen havde skrevet, at der ikke gennem dom
men var taget stilling til medgemingsmandens eventuelle skyld). Se også VLD af 
17/6-1991, der er refereret i Fm 1991.158.
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7. Unge tiltalte

Da den kriminelle lavalder er 15 år,48 kan der rejses tiltale, blot gernings
manden var fyldt 15 år på gemingstidspunktet. Den, der kan tiltales, kan 
tillige processuelt optræde som part under straffesagen, idet han må 
betragtes som proceshabil. Er tiltalte under 18 år og derfor umyndig, kan 
han dog bistås under sagen af forældremyndighedens indehavere og/eller 
værgen, idet forældremyndighedens indehaver i vid udstrækning også 
kan udøve de procesbeføjelser, som tiltalte kan 49 I relation til de borger
lige krav, som eventuelt gøres gældende under straffesagen (erstat
ningskrav = adhæsionskrav), kan tiltaltes værge (som ikke altid er den, 
der har forældremyndigheden), inddrages. I praksis lader man formentlig 
normalt en umyndig på egen hånd vedtage udenretlige bødeforlæg, men 
hvis værgen senere protesterer, fastholdes det vedtagne bødeforlæg næp
pe, idet sagen da i stedet indbringes for retten.

8. Offentlighed, mundtlighed og 
anklageskriftets betydning

Selv på områder, hvor der i det væsentlige gælder fælles regler for civilpro
cessen og straffeprocessen, vil de faktiske forskelligheder ofte spille en stor 
rolle. Der er f.eks. ikke tvivl om, at princippet om offentlighed giver an
ledning til langt større problemer inden for straffeprocessen end inden for 
civilprocessen, hvor kun få sager har pressens interesse. Mange tiltalte 
frygter mere presseomtale end den idømte straf, skønt offentlighedsprin- 
cippet oprindelig udspringer af et ønske om at beskytte tiltalte mod stats
magtens vilkårlige overgreb. Presseomtalen kommer for mange tiltalte til 
at fungere som en tillægsstraf, som ikke idømmes af retten. Der er ikke 
mindst grund til at fravige offentlighedsprincippet, hvis tiltalte er under 18 
år.50 Det har væsentlig praktisk betydning, at rettens afgørelser om dør
lukning og referatforbud ikke kan kæres af journalister og dagblade, og det 
er et spørgsmål, om denne retstilstand i længden kan opretholdes.

For så vidt angår princippet om mundtlighed må det bemærkes, at der i 
hvert fald ved straffesagers behandling i 1. instans gøres langt mere ud af

48. Strfl. § 15.
49. Se særlig §§ 30, stk. 3, 730, stk. 1, 925, stk. 1, 941, stk. 1 og 977, stk. 2.
50. § 29, stk. 4 (dørlukning) og § 31, stk. 3 (referatforbud).
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Offentlighed, mundtlighed, anklageskriftets betydning

protokolleringen af de afgivne forklaringer, end det er tilfældet i civile 
sager. Stævningen i en straffesag er udtryk for en tilsigelse af tiltalte til 
retsmødet og altså noget helt andet end stævningen i en civil sag. Det er 
snarere selve anklageskriftet, der modsvarer stævningen i en civil sag. I 
tilståelsessager bruges ikke anklageskrift, men anklagemyndighedens an
modning om afholdelse af retsmøde under efterforskningen med henblik 
på sagens behandling som tilståelsessag svarer indholdsmæssigt i vid ud
strækning til et anklageskrift. Politiets gemingsfortegnelse har også lig
hedspunkter med et anklageskrift.

Udover anklageskriftet udarbejder anklagemyndigheden en fortegnel
se over de beviser, som agtes ført under domsforhandlingen (bevisfor- 
tegnelsen).5i Anklagemyndighedens bevisfortegnelse omfatter i praksis 
normalt også de beviser, som forsvareren ønsker ført.

I en civil sag fastsættes rammerne for sagen først og fremmest af par
terne gennem forhandlings- og dispositionsmaksimen. I en straffesag er 
det derimod anklagemyndigheden, der fastsætter rammerne for sagen. 
Dette sker i det væsentlige gennem udfærdigelsen af anklageskriftet, som 
frit kan ændres indtil domsforhandlingen, typisk gennem indlevering af 
tillægsanklageskrifter. Under domsforhandlingen kan anklageskriftet der
imod normalt kun udvides med rettens og tiltaltes samtykke.52 Problemet 
er herefter, om retten kan fravige anklageskriftet.53 Retten kan ikke dom
fælde for noget forhold, der ikke er omfattet af tiltalen („uden tiltale ingen 
dom"). Retten kan kun fravige anklageskriftets beskrivelse af faktum for 
så vidt angår biomstændigheder (tid, sted og deslige), alt under betingelse 
af, at det med sikkerhed skønnes, at tiltalte også under forudsætning af så
dan afvigelse fra tiltalen har haft fyldestgørende adgang til forsvar. 
„Biomstændigheder” er udtryk for noget „småt”, som i hvert fald ikke 
kan udgøre et selvstændigt strafbart forhold eller væsentligt ændre vurde
ringen af det påtalte forhold. Det afhænger af den konkrete sag, hvad der 
kan betragtes som biomstændigheder. En tidsangivelse vil i nogle sager 
være ligegyldig, mens den i andre sager kan være helt afgørende.

I anklageskriftet karakteriseres de påtalte forhold som f.eks. tyveri, be
drageri, underslæb osv. Den retlige karakterisering (subsumptionen) kan 
kun under strenge betingelser fraviges af retten. Er der rejst tiltale for be
drageri, kan retten altså ikke uden videre i stedet dømme for underslæb.

51. §§ 834-36.
52. §§ 831-33.
53. § 908 om forholdet mellem påtale og dom.
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Strafferetsplejens grundtræk

Retten kan formentlig kun under følgende betingelser ændre den retlige 
karakterisering i forhold til anklageskriftets angivelse deraf:

1. Tiltalte skal have fyldestgørende muligheder for forsvar.
2. Der skal være faktisk dækning i anklageskriftet for ændringen. Dvs. at 

faktum i anklageskriftet skal være angivet således, at alle led i ger
ningsindholdet i den bestemmelse, som retten mener bør anvendes, er 
angivet, hvilket sjældent vil være tilfældet.54

3. Det må næppe blive udmålingsmæssigt dyrere for tiltalte, at den ret
lige subsumption ændres. Dette indebærer, at der ikke må idømmes en 
straf, der går ud over strafferammen i den straffebestemmelse, der var 
påberåbt i anklageskriftet.55

4. Den retlige subsumption ændres formentlig kun, hvis der er tale om at 
henføre det påtalte forhold til en straffebestemmelse, som det er 
„hjemmevant” for retten at håndtere.56

Det er omtvistet, om retten kan fravige anklageskriftet i den forstand, at 
der dømmes fo r  det mindre i det mere. Hvis problemet har været forelagt 
for anklagemyndigheden, og denne har erklæret sig interesseret i eventu
elt at få en dom for det mindre, er dette formentlig muligt, men normalt 
vil hele sagens bevisførelse og tiltaltes forsvar være tilrettelagt med hen
blik på de retlige kendemærker i bestemte lovregler, med den følge at der 
ikke under bevisførelsen vil være skabt tilstrækkelig faktisk dækning til, 
at der kan domfældes efter en anden bestemmelse.

I praksis nedlægger anklagemyndigheden kun sjældent subsidiære på
stande. Dette skyldes sikkert frygt for, at den principale påstand vil blive 
„svækket” gennem nedlæggelsen af den subsidiære påstand. Selv om til
svarende overvejelser kan gøre sig gældende hos advokaterne i en civil 
sag, er der dog i disse sager mindre betænkelighed ved subsidiære på
stande, fordi det her som hovedregel alene er fagjurister, der dømmer, og 
disse formodes ikke at lade sig psykologisk påvirke af tilstedeværelsen af 
en subsidiær påstand på samme måde, som lægdommere måske gør.

54. Men udelukket er det ikke, selv i komplicerede erhvervsmæssige sager, jfr. fx U 
1985.940 H, hvor T's massive udtræk af midler fra sit insolvente selskab til skade for 
dettes kreditorer af Højesterets flertal i overensstemmelse med anklagen karakteri
seredes som mandatsvig, mens et mindretal i Højesteret ganske vist fandt de faktiske 
forhold strafbare, men som skyldnersvig.

55. U 1938.824 V.
56. Jfr. Peter Rørdam i J 1976.168.
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Det er sjældent, at anklageskrifter angiver noget om anklagemyndig
hedens ønsker med hensyn til sanktionsvalg og navnlig strafudmålingen. 
I mange tilfælde nedlægger anklagemyndigheden heller ikke under 
domsforhandlingen påstande vedrørende strafudmålingen.57 Retten står 
under alle omstændigheder frit med hensyn til sanktionsvalg og strafud
måling. Da retten ikke ønsker at være strengere, end hvad anklagemyn
digheden kræver, forekommer det uhyre sjældent, at der udmåles en 
straf, der er strengere end påstået af anklagemyndigheden. Retten tager 
næppe hensyn til strafforhøjelsesgrunde, der beror på tilstedeværelsen af 
bestemte faktiske omstændigheder, hvis disse ikke er påberåbt af 
anklagemyndigheden. Det er derimod klart, at retten af egen drift skal ta
ge hensyn til formildende omstændigheder og strafnedsættelsesgrunde.

Retten træffer næppe bestemmelse om konfiskation og rettigheds- 
fortabelse uden en påstand herom fra anklagemyndigheden.

9. Bevisstyrke og bevismidler
Bevislæren gælder principielt for hele procesretten. Alligevel er der sær
lige forhold, som fortjener at blive fremhævet i relation til straffeproces
sen. I straffesager har anklagemyndigheden næsten altid bevisbyrden. I 
injuriesager58 er det dog injurianten (den, der fremsatte ytringen), der 
skal føre sandhedsbevis for en sigtelse. Anklagemyndigheden har f.eks. 
heller ikke pligt til at føre bevis for, at der ikke foreligger særlige 
undskyldningsgrunde (straffrihedsgrunde og strafophørsgrunde). Hvis 
tiltalte f.eks. vil gøre gældende, at han på gemingstidspunktet var util
regnelig, må han selv bringe dette spørgsmål på bane. Har tiltale til
vejebragt en vis (beskeden) sandsynliggørelse for anbringendet om, at 
han var utilregnelig, har anklagemyndigheden herefter på normal vis be
visbyrden for, at tiltalte var tilregnelig og derfor kan straffes.

Der skal normalt i straffesager tilvejebringes en stærkere grad af sand

57. At anklagemyndigheden overhovedet nedlægger påstand om straf (og ikke fx om for
varing, institutionsanbringelse m.v.), ses af ordene „... tiltales herved til s t r a f ...” i 
anklageskriftet. Endvidere ses forholdet i de tilfælde, hvor anklagemyndigheden ned
lægger påstand om erstatning til en forurettet (adhæsionskrav), idet der her anvendes 
ordene: „Der nedlægges endvidere påstand om erstatning

58. Der behandles som civile sager, således at den krænkede altså selv må udtage stæv
ning og føre sin sag, jfr. straffelovens § 275, stk. 1, dog al visse sigtelser mod tjene- 
stemænd (fx mod politifolk) behandles som egentlige straffesager, jfr. stk. 2, 2. led.
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synliggørelse (bevisstyrkekravet) af bevistemaet end i civile sager. Bevis- 
styrkekravet afhænger dog i nogen grad af, hvor alvorlig sagen er, såle
des at kravet er mindre i fx almindelige færdselssager end i sager om al
vorlige straffelovsovertrædelser. Bevisstyrkekravet afstemmes tillige i et 
vist omfang efter de faktiske muligheder for at føre bevis, idet det må er
kendes, at der er forbrydelser, fx voldtægt, hvor det følger af forholdets 
natur, at der næsten aldrig vil være vidner, ligesom der kan være beviser, 
som i dén grad er undergivet tiltaltes egen rådighed, at en sandsynliggø
relse fra anklagemyndighedens side vil være tilstrækkelig.59

Bevisumiddelbarhedsprincippet, hvorefter beviserne skal føres i deres 
direkte form under domsforhandlingen, således at det bliver dommemes 
umiddelbare indtryk, der bliver afgørende, tillægges stor betydning i 
strafferetsplejen.60 Der er ligesom i civilretsplejen fr i bevisbedømmelse, 
idet bedømmelsen af bevisernes vægt ikke er bundet af lovregler.61 Var 
det derimod fx bestemt, at det skulle betragtes som fuldt bevis, hvis to 
habile vidner afgav forklaringer med samme indhold, var dette et udslag 
af en legal bevislære.62 Fri bevisbedømmelse må imidlertid ikke føre til 
vilkårlighed, idet bevisbedømmelsen skal udøves på en objektiv måde, 
som kan meddeles og forklares omverdenen. Bevisbedømmelsen bør 
foretages på en sådan måde, at det må antages, at andre dommere ville nå 
til samme resultat.

Mulighederne for vidnefritagelse og vidneudelukkelse påberåbes ofte
re i straffesager end i civile sager.

Det er forbudt at føre anonyme vidner,63

59. Se fx U 1990.866 0 ,  hvor der var tiltalt for skattesvig af særlig grov beskaffenhed, 
idet formue og indtægt i Schweiz var undladt selvangivet. Fastlæggelse af det nøjag
tige omfang krævede kontoudtog m.v. fra schweiziske banker, og da tiltalte trods sin 
adgang hertil ikke fremskaffede dette materiale, som i givet fald kunne modbevise 
anklagemyndighedens sandsynliggjorte formodninger, blev disse lagt til grund af 
ØLR.

60. Dette er dog ikke til hinder for, at retten, jfr. nu § 927b, påbyder skriftlig forelæggelse 
og skriftlig procedure, fx i meget tunge regnskabsmæssige sager, men forelæggelsen 
og proceduren skal da tillige sammenfattes mundtligt, jfr. nærmere Peter Garde og 
Ulla Høg i J 1991.30Iff.

61. § 896.
62. Eksempler herpå fra ældre tids strafferetspleje var jembyrd, vandprøven i heksepro

cesser og tylvter-ed (tolv personers edsaflæggelse).
63. § 848 og Bet. nr. 1056:1985 om anonyme vidner m.v. Se også advokatrådsudtalelsen 

i Adv. 1992.61-62.
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Det fra de angelsaksiske lande kendte forbud mod hearsay-evidence 
(andenhåndsudsagn og forlydender) gælder ikke i Danmark.64

Der sondres mellem direkte bevis og indiciebevis. Et direkte bevis an
går selve bevistemaet; et vidne i en drabssag har fx set tiltalte skyde på 
offeret. Et indiciebevis angår ikke selve bevistemaet, men noget andet 
end dette, idet man fra dette „andet” kan drage slutninger til selve bevi
stemaet; det er fx indiciebeviser, at tiltalte i en sag om rovmord i tiden ef
ter mordet var i besiddelse af store pengebeløb, og at der under hans sko 
blev fundet jord fra mordstedet. Indiciebeviser er beviser; det er således 
forkert, når man ofte kan læse i dagspressen, at der ikke var beviser i sa
gen, „men kun indicier”. Indicier kan efter omstændighederne endog væ
re meget stærke beviser, selv om det naturligvis er at foretrække, at de 
kombineres med direkte beviser. Det er dog klart, at der ikke kan føres 
direkte beviser, men kun indiciebevis i relation til fx tiltaltes forsæt; in
gen har til dato set „et forsæt”.

Tekniske beviser som fx. blodprøvebestemmelser, bremsespor og fin
geraftryk65 spiller en større rolle i straffeprocessen end i civilprocessen. I 
sager om promille- eller spirituskørsel er blodtypebestemmelsen således 
næsten altid helt afgørende for sagemes udfald.

Oplysninger om forstraffe er normalt helt nødvendige i relation til 
sanktionsvalget og strafudmålingen. Dette gælder i særlig grad, hvis der 
kan blive tale om at anvende særforanstaltninger, f.eks. forvaring. For- 
straffene er imidlertid også helt afgørende i relation til strafudmålingen, 
eftersom der ikke gives rabat til systemets „gode kunder"; tværtimod. 
Oplysningerne om forstraffe kan imidlertid i særlige tilfælde også fungere 
som beviser i relation til skyldspørgsmålet; er der rejst tiltale for et penge- 
skabskup, er det således relevant, hvis anklagemyndigheden gennem 
dokumentation af forstraffe kan oplyse, at tiltalte tidligere er straffet for 
pengeskabskup, måske endog under anvendelse af samme teknik, som 
blev anvendt i den aktuelle sag. I særlige tilfælde kan frifmdende domme 
endda tænkes at have betydning for skyldspørgsmålet, navnlig i relation 
til forsættet. Det kan f.eks. have betydning at få oplyst, at tiltalte i en 
voldtægtssag flere gange tidligere er blevet frifundet for voldtægt. På den 
anden side vil forsvareren ofte gøre gældende, at oplysninger om forstraf
fe sværter tiltalte og dermed påvirker navnlig lægdommerne på en uhel-

64. Jfr. rpl. § 184, stk. 2, 2. led, forudsætningsvis.
65. Opbevaring af en frifundet persons fingeraftryk kan ikke antages at stride mod EMK 

artikel 8, jfr. U 1992.948 V.
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dig måde. Justitsministeren har i et ældre cirkulære66 bestemt, at straffeat
tester og forakter vedrørende fældende domme kun bør dokumenteres og 
optages i sagens ekstrakt i det omfang, de har direkte betydning for sagens 
afgørelse. Spørgsmålet om forstraffe kan i øvrigt også altid bringes på ba
ne af tiltalte, idet en tiltalt jo vil kunne nære ønske om at gøre gældende, at 
han er en pæn samfundsborger, som ikke tidligere er straffet.

Den materielle sandheds princip bevirker, at anklagemyndigheden 
som hovedregel får lov til også at føre ulovligt tilvejebragte beviser, fx en 
ulovlig telefonaflytning eller et drabsvåben fundet under en ulovlig 
ransagning.67 Retten foretager en konkret afvejning, hvor der tages hen
syn til, hvor groft politiets retsbrud er, sammenholdt med sagens alvor og 
den betydning, det pågældende bevis må antages at have for sagen.

Har politiet foretaget et lovligt indgreb i meddelelseshemmeligheden -  
fx telefonaflytning -  kan det tænkes, at det herved har fået oplysninger 
om lovovertrædelser, der ikke har dannet eller kunnet danne grundlag for 
indgrebet i meddelelseshemmeligheden. Sådanne tilfældighedsfund kan 
ikke anvendes som beviser i retten, men de kan bruges af politiet i selve 
efterforskningsarbejdet.68

10. Retssikkerheden
Hensynet til retssikkerheden spiller generelt en særlig stor rolle inden for 
straffeprocessen. Retssikkerheden har imidlertid to sider. Der er et hen
syn til den mistænkte og/eller tiltaltes retssikkerhed. Der er imidlertid li
geledes et hensyn til borgemes retssikkerhed, idet der er en almindelig 
interesse i, at kriminalitetens omfang begrænses blandt andet gennem 
retsforfølgning af stedfundne forbrydelser.69 De to sider af retssikker
heden er langtfra altid forenelige. I det hele taget er det karakteristisk for 
strafferetsplejen, at fuldt anerkendte retsprincipper ofte støder frontalt 
sammen, således at der må foretages en indbyrdes afvejning af prin
cipperne. Der er i denne forbindelse ikke mindst problemer i relation til,

66. Cirk. nr. 177 af 8.10.1952.
67. Der kan naturligvis blive tale om reaktioner -  navnlig tjenstlige -  over for de politi

folk, som har handlet ulovligt. Se iøvrigt Peter Rørdam i J 1975.37 ff og Holger Kal- 
lehauge i NTfK 1983.84 ffo g  U 1992.318 0 .

68. § 789 og § 791, stk. 3 samt Bet nr. 1023:1984, s. 18, 110 ff og 219.
69. Når vi skriver „blandt andet” , skyldes det, at kriminalitetsforebyggelse (i vid for

stand) også spiller (bør spille) en ganske betydelig rolle.
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hvor langt det er tilladeligt at gå med anvendelsen af de særlige oplys
nings- og tvangsmidler. Der er dernæst hyppig diskussion om, hvilke be
vismidler det er tilladeligt at anvende, og ikke mindst om, hvor stærke 
beviser der skal kræves til en domfældelse.70

Alle er normalt enige om, at hensynet til retssikkerheden vejer meget 
tungt, og at de almindeligt kendte -  og derfor positivt værdiladede -  
retsplejeprincipper skal iagttages, ligesom der skal stilles stærke bevis
krav i straffesager. Mange har imidlertid i praksis den opfattelse, at det 
vil være tilladeligt at gøre undtagelser på dét retsområde, som har netop 
deres særlige interesse. Det er først og fremmest domstolene, som skal 
sørge for, at fanen generelt -  uanset eventuelle modestrømninger og poli
tiske hovsaforslag -  holdes højt, selv om det må erkendes, at organiseret 
kriminalitet og kriminalitet på tværs af landegrænserne, navnlig 
narkokriminaliteten, i de senere år har sat nogle principper inden for 
straffeprocessen på en alvorlig prøve. Det er klart, at den „nemme vej” 
her ville være at gøre det lettere at få tiltalte dømt, men det er en glideba
ne, og domstolene bør fastholde, at den „nemme vej” ikke er farbar.

11. Højesterets kompetence
Højesteret spiller en mindre rolle i straffeprocessen end i civilprocessen 
(hvilket dog ikke betyder, at Højesteret ikke har mange straffesager!). 
Dette skyldes, at alle straffesager -  bortset fra de relativt få nævningesa
ger -  begynder i byretten, som dermed til gengæld spiller en relativt stør
re rolle i straffeprocessen end i civilprocessen. Sagerne kan som følge af 
to-instans-princippet kun indbringes for Højesteret i kraft af en tredjein
stansbevilling.71 Hertil kommer, at Højesteret aldrig kan tage stilling til 
bevisbedømmelsen vedrørende skyldspørgsmålet.12 Højesteret kan her-η-i
udover ikke tilsidesætte en frifindende nævningeafgørelse. En frifin-

70. For nylig har der endog været fremsat et privat beslutningsforslag i Folkertinget med 
henblik på ved lov at slække beviskravene i sager om økonomisk krimimalitet. For
slaget udsprang af bagmandspolitiets bødeforelæg til bestyrelsesmedlemmer i det 
sammenbrudte Nordisk Fjer A/S. Efter vor opfattelse må der generelt advares mod 
sådanne tiltag, som uvægerligt vil have en afsmittende effekt på andre dele af straffe - 
retsplejen.

71. Også her er det foreslået, at kompetencen skal overgå til Højesteret selv.
72. § 945, stk. 2 smh.m. § 966.
73. §945, stk. 1, nr. 1.
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dende nævningeafgørelse er således bindende for både de tre juridiske 
dommere i landsretten og for Højesteret.

Den begrænsede kompetence for Højesteret i straffesager har nøje 
sammenhæng med den omstændighed, at Højesteret ikke iagttager bevis- 
umiddelbarhedsprincippet, idet Højesteret kun yderst sjældent påhører 
parter eller vidner. Hvis Højesteret tog stilling til bevisbedømmelsen 
vedrørende skyldspørgsmålet, ville dette følgelig ofte ske på et svagere 
grundlag end det, der forelå for landsretten. At frifindende nævningeaf
gørelser ikke kan tilsidesættes, skyldes også respekten for nævningenes 
skøn, sammenholdt med den omstændighed, at der aldrig medvirker læg
dommere i Højesteret. Det forhold, at nævningeafgørelser i vid udstræk
ning er inappellable, er problematisk i relation til EMK.74

Bortset fra de nævnte væsentlige kompetencebegrænsninger kan Høje
steret tage stilling til bevisbedømmelsen vedrørende andre spørgsmål end 
skyldspørgsmålet, ligesom Højesteret kan tage stilling til jus i sagerne, 
navnlig om Straffeloven er anvendt urigtigt. Højesteret kan således tage 
stilling til fortolkningen af de forskellige straffebestemmelser og i forbin
delse hermed, om det forhold, der er rejst tiltale for, overhovedet er straf
bart,75 eventuelt efter hvilken straffebestemmelse (subsumptionen).76

74. Jfr. artikel 2 i tillægsprotokol nr. 7 af 22. november 1984, hvorefter enhver, der af en 
domstol er domfældl for en strafbar lovovertrædelse, har ret til at få skyldspørgsmålet 
eller strafudmålingen prøvet ved en højere domstol. Ordet „eller" må forstås således, at 
begge dele skal kunne prøves. Der er alene undtagelser for småforseelser og for dom
fældelse i 2.-instans efter en frifindelse i 1 .-instans. Det forbehold, som Danmark har 
taget over for artikel 2, er næppe i længden holdbart. En løsning kan være at indføre 
byrets-nævningeting med fx 1 juridisk dommer og 6 nævninge, og med fri appel til et 
landsrets-nævningeting svarende til de nu anvendte. Se W. E. von Eyben i U 1991 B s. 
313ff med konkrete forslag til forenkling og forbedring af nævningesager: spørgsmåls- 
systemet skal udgå; retsbelæringen (dvs.: ad jus) skal udbygges; retsformandens 
resumé (dvs.: ad faktum) skal udgå; begrundelsespligt for nævningenes afgørelse.

75. Jfr. den tidligere citerede TfS 1989 nr. 145 H, hvor Højesteret ex officio ophævede 
by- og landsretsdommene og hjemviste sagen til byret til ny behandling (tiltalte, hans 
forsvarer, anklagemyndigheden, byret og landsret fandt domfældelse i orden, og kun 
udmålingen var indbragt for Højesteret!).

76. Jfr. fx de afvigende vota i Højesteret i sagen U 1985.940 H (var massive udtræk fra 
eget selskab mandatsvig eller skyldnersvig?). Se også U 1992.923 H, hvor dommen i 
en tilståelsessag ophævedes ex officio, idet betingelserne for at fremme sagen som 
tilståelsessag ikke ansås at være opfyldt. Tiltalte havde hævet penge på sin mors 
konto under foregivende af at ville bruge dem til at betale hendes termin med, og det 
hed herom uklart i anklageskriftet, at han derved påførte „moderen/banken et til
svarende formuetab”.
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Højesteret kan endvidere fortolke de forskellige relevante begreber som 
fx uagtsomhedsbegrebet, forsætsbegrebet og utilbørlighedsbegrebet.

Begrænsningerne i Højesterets kompetence beskrives ofte på den må
de, at Højesteret kan tage stilling til jus, men ikke til faktum. I hvert fald 
teoretisk er det umuligt fuldstændigt at sondre mellem jus og faktum. I 
praksis har sondringen dog ikke voldt problemer, idet Højesteret -  fir
kantet udtrykt -  har betragtet sig som værende kompetent, når retten har 
fundet, at der var behov derfor. Sammenfattende vil det være fremgået af 
disse bemærkninger, at det er forkert udtrykt, hvis man siger, at „Højeste
ret ikke kan tage stilling til skyldspørgsmålet"; „skyld” består af faktum 
+ jus, og da Højesteret har fuld prøvelsesret ad jus, kan Højesteret sande
lig tage stilling til skyldspørgsmålet, men blot ikke til, hvad der må anta
ges faktisk at være passeret; her skal Højesteret lægge landsrettens anta
gelse til grund.

Højesteret kan ligeledes tage stilling til, om der er begået retter
gangsfejl i underinstansen, samt om retsformanden i en nævningesag har 
givet en urigtig retsbelæring.77 Er der begået rettergangsfejl, eller er der 
givet en urigtig retsbelæring, kan dommen ophæves og sagen hjemvises til 
fornyet behandling. Dette gælder vel at mærke også i relation til frifinden- 
de nævningeafgørelser. Det er dog udtrykkeligt bestemt,78 at tilsidesættel
se eller fejlagtig anvendelse af en rettergangsregel ikke skal bevirke ophæ
velse af en påanket dom, medmindre det findes antageligt, at iagttagelse af 
den pågældende regel kunne have medført et andet udfald af sagen. Det 
antages, at den pågældende regel, som er udtryk for et kausalitetskriterium 
eller væsentlighedskriterium, finder anvendelse inden for hele retsplejen, 
selv om den kun findes i Retsplejelovens straffeprocesafsnit.

Efter Retsplejeloven har Højesteret tilsyneladende kun en begrænset 
adgang til at korrigere strafudmålingen i en indanket dom. Det er således 
angivet, at Højesteret kun kan ændre straffen, hvis den ligger uden for de 
i loven fastsatte grænser eller står i åbenbart misforhold til brøden.79 Det 
må dog bemærkes, at Højesteret ikke føler sig bundet af denne formelle 
kompetencebegrænsning, idet Højesteret i praksis også foretager endog 
ret beskedne korrektioner af underinstansens strafudmåling.

Når en straffedom ankes, bør ankegrunden angives. Der er tale om en 
fuldstændig anke, hvis anken omfatter bedømmelsen af beviserne vedrø

77. § 943 og § 945, stk. 1, nr. 2.
78. §946.
79. §945, stk. l ,n r . 3 ,jf . §966.
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rende skyldspørgsmålet. En anke antages at omfatte bevisbedømmelsen 
vedrørende skyldspørgsmålet, når ankemeddelelsen ikke udtrykkeligt går 
ud på det modsatte.80 Ved en fuldstændig anke går sagen i princippet helt 
om ved ankeinstansen.81 Omfatter anken ikke bevisbedømmelsen ved
rørende skyldspørgsmålet, er der tale om en revisionsanke. Er ankegrun
den en parts utilfredshed med strafudmålingen, taler man om en ud- 
målingsanke, der altså er en form for revisionsanke. Er ankegrunden, at 
rettergangsregler er blevet tilsidesat, taler man om en formalitetsanke.

Langt de fleste (85-90%) anker iværksættes af tiltalte (domfældte).

12. Sagsomkostninger
At straffesager er samfundets sager mod de formodede gemingsmænd, er 
ligeledes baggrunden for, at der ikke betales retsafgift af offentlige straf
fesager, heller ikke af en sag om erstatning for uberettiget straffforfølg- 
ning m.v. De sagsomkostninger, der i øvrigt er forbundet med en straf-

Ο Λ

fesag, skal imidlertid betales af tiltalte, hvis han findes skyldig. I straf
fedommen angives, at tiltalte skal betale sagens omkostninger, herunder i 
salær x kr. til den for ham beskikkede forsvarer, advokat Peter Hansen. 
Bortset fra forsvarersalæret angives omkostningerne således ikke som i 
civile sager til et bestemt, samlet beløb. I praksis er det formentlig kun en 
beskeden del af de idømte omkostninger, det lykkes politimestrene at 
inddrive. Dette gælder i særlig grad i de straffesager, der ender med en 
frihedsstraf. Det forholder sig endog således, at en strafafsoner skal beta
le et bestemt beløb (p.t. 100 kr.) for hver dag, fængselsopholdet varer, 
selv om der er arbejdspligt i danske fængsler. En domfældt kan derfor 
risikere at blive løsladt fra fængslet med en stor gæld. I længden er disse 
regler næppe tilfredsstillende. Der kan ske beslaglæggelse til sikkerhed 
for sags- og afsoningsomkostninger, herunder fremtidige afsoningsom- 
kostninger.83

80. §963, stk. 2.
81. I modsætning til, hvad der er tale om i visse andre stater, er ankeinstansen således 

ikke blot en kassationsdomstol, som kan stadfæste eller ophæve og hjemvise; tværti
mod indsætler ankeinstansen hos os sin egen dom i stedet for den indankede dom  
(men som nævnt nedenfor kan der forekomme situationer, hvor ankeinstansen i stedet 
ophæver og hjemviser).

82. §§ 1007-1014 og Nautrup, J 1984.73-88. Staten betaler evt. udgifter til syn og skøn, 
men ikke til sagkyndige vidner, jfr. Eskild Jensen, J 1984.311-16.
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13. Fuldby delse af straffedomme

For så vidt angår fuldbyrdelsen a f  straffedomme, påhviler det politimeste
ren at drage omsorg for, at dommen -  når den er blevet inappellabel -  bli
ver fuldbyrdet.84 Ved fuldbyrdelsen gør politimesteren først og fremmest 
brug af kriminalforsorgen (tidligere: fængselsvæsenet), idet han dog også 
kan gøre gøre brug af fogedretten for så vidt angår de økonomiske ele
menter i straffedommen, navnlig bøder og erstatninger. Hvis der er søgt 
om tredjeinstansbevilling til prøvelse af en frihedsstraf ved Højesteret, er 
Højesteret ganske liberal med hensyn til at tillade udsættelse med straf- 
fuldbyrdelsen, mens resultatet af ansøgningen afventes.85

14. Forurettedes stilling i sagen
Den forurettede (offeret) har en meget svag stilling i straffeprocessen. 
Straffesager betragtes i det væsentlige som et mellemværende mellem 
samfundet -  repræsenteret ved politi- og ankagemyndigheden -  og tiltal
te. Offeret har derimod typisk alene stilling som vidne86 under straffe
sagen, idet offeret dog også har mulighed for at få pådømt eventuelle 
erstatningskrav under straffesagen, jfr. det følgende afsnit. Offeret spiller 
imidlertid en stor rolle som anmelder, idet politiet som regel ikke får 
kendskab til en forbrydelse, medmindre den anmeldes. Har politiet kend
skab til en forbrydelse, kan der dog sædvanligvis gennemføres en straffe
sag, selv om offeret ikke ønsker det og ikke vil anmelde forbrydelsen el
ler trækker en eventuel anmeldelse tilbage. Det er dog klart, at politiet of
te prioriterer sagerne efter, om offeret ønsker en strafforfølgning. Det er 
stort set en reminiscens fra en ældre retstilstand, når enkelte forbrydelser, 
fx selvtægt og visse fredskrænkelser samt ærekrænkelser (injurier) er un
dergivet privat påtale, således at den forurettede selv må gennemføre en 
eventuel straffesag efter de almindelige civilprocessuelle regler. Offent
lig påtale kan dog ske, hvis almene hensyn kræver det.87 Ved enkelte

83. Jfr. Rpl. § 1002, jfr. § 804. Se J.A. Andersen, Adv. 1984.201-03.
84. § 997 og § 999. Se § 998 om fortolkning af dommen.
85. Jfr. Rpl. § 966, stk. 2.
86. Muligvis har ofret også en ulovhjemlet adgang til at biintervenere i sagen til støtte for 

anklagemyndigheden, jf. Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg. s. 201 og 251.
87. §§ 725-27 og § 989.
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lovovertrædelser er offentlig påtale betinget af en begæring fra den for-
oo

urettede (betinget offentlig patale). Der findes ikke regler om subsidiær 
privat påtale, således at den forurettede kan gennemføre en straffesag, 
hvis anklagemyndigheden ikke vil.
Den forurettedes stilling er imidlertid i de senere år generelt blevet styr
ket i en række henseender. Der er således indført regler om advokatbi
stand til den forurettede i visse straffesager,89 navnlig voldtægtssager og 
voldssager. Udgifterne herved afholdes af det offentlige efter regleme 
om fri proces. Der er også indført regler om erstatning fra staten til ofrene 
for visse forbrydelser.90 Det er først og fremmest ofre for voldtægt og 
vold, der kan få erstatning fra staten efter disse regler. Der er normalt kun 
tale om erstatning for personskade. Erstatningen ydes efter dansk rets al
mindelige erstatningsregler. Voldsmanden skal naturligvis betale erstat
ning, men problemet for offeret er, at voldsmænd normalt ikke er i stand 
til at betale, ligesom der kan være tilfælde, hvor voldsmanden ikke fin
des. Dette problem løses ved, at staten udreder erstatningen.91 I det om
fang, staten har betalt erstatning, indtræder den i offerets krav mod volds
manden. Politiet har pligt til at vejlede offeret om mulighederne for at få 
erstatning efter Voldsoffererstatningsloven. Om staten skal betale erstat
ning efter Voldsoffererstatningsloven, afgøres af et særligt nævn, der har 
sæde i Københavns Byret. Er erstatningskravet pådømt under en straffe
sag, skal erstatningsnævnet normalt lægge dommen til grund.

15. Borgerlige krav under straffesager 
(adhæsionsproces)

Den, der er forurettet ved en forbrydelse, vil meget ofte have et erstat
ningskrav i den anledning. Den forurettede i en tyverisag vil tilsvarende 
have et krav på at få det stjålne tilbageleveret (et vindikationskrav). I 
praksis vil tyve, der bliver opdaget og pågrebet af politiet, næsten altid 
frivilligt acceptere, at tyvekosterne -  der normalt er taget i bevaring eller

88. § 726 og f.eks. Strfl. § 275, stk. 2, om visse freds- og ærekrænkelser.
89. §§ 741a-e. Se også § 995a om advokatbeskikkelse med henblik på eventuelle borger

lige krav.
90. Lovbekg. nr. 470:1985 (Voldsoffererstatningsloven). Se også Bet. nr. 751:1975 og 

Bet. nr. 1019:1984.
91. Staten betaler dog normalt kun erstatning, hvis forbrydelsen er begået i Danmark, jf. 

U 1992.928 H om overfald på en dansk eksportchauffør i Italien.
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beslaglagt af politiet -  tilbageleveres til de bestjålne, således at der ikke 
bliver behov for at gennemføre vindikationskrav ad retslig vej. De 
borgerlige krav, der gøres gældende under straffesager, er derfor næsten 
altid erstatningskrav.

Retsplejeloven indeholder et kapitel om påtale af borgerlige krav un
der straffesager,92 f.eks. erstatningskrav i voldssager.

Derudover findes der et særligt regelsæt i Færdselsloven og Hundelo
ven om erstatningskrav, der støttes på disse love, og som gøres gældende 
i forbindelse med straffesager.93 Regleme i Færdselsloven og Hundelo
ven har samme indhold. Fællesskabet beror på, at der er krav om tvungen 
ansvarsforsikring i relation til både motorkøretøjer og hunde, og at er
statningsansvaret (men naturligvis ikke strafansvaret) er objektivt.94 Her
til kommer, at et meget stort antal erstatningssager her i landet angår 
motorkøretøjer eller hunde.

Borgerlige krav skal som udgangspunkt behandles efter de almin
delige straffeprocessuelle regler.95 Det skal naturligvis være krav, som 
udspringer af den forbrydelse, som straffesagen angår; ellers kan de ikke 
behandles under straffesagen. Den forurettede vil næsten altid være vidne 
i straffesagen. Politiet vejleder den forurettede om mulighederne for at 
fremsætte borgerlige krav under straffesagen. Når den forurettede bliver 
afhørt som vidne i straffesagen, vil han sædvanligvis ved afslutningen af 
afhøringen blive spurgt af anklagemyndighedens repræsentant, om han 
har erstatningskrav. Den forurettede kan da mundtligt -  uden brug af 
stævning -  fremsætte sit erstatningskrav, og der skal ikke betales retsaf
gift i relation til sådanne borgerlige krav. Er det en alvorligere straffesag, 
hvor der medvirker domsmænd eller nævninge, skal anklagemyn
digheden efter den forurettedes begæring fremsætte og forfølge eventu
elle borgerlige krav,96 og i givet fald giver erstatningskravet sig udslag i 
slutbemærkningen i anklageskriftet om, at „Der nedlægges endvidere på
stand om erstatning”. Det borgerlige krav adhæreres („vedhæftes") straf
fesagen. Man anvender derfor ofte betegnelsen adhæsionsproces. Det er

92. Kap. 89(§§991-996a)sm h.m . §685.
93. Færdselslovens §§ 110-15 og Hundelovens §§9-11.
94. Færdselslovens objektive ansvar, jfr. § 101, påhviler den ejer eller bruger, der benyt

ter køretøjet eller lader det benytte, jfr. § 104, stk. 1, hvorimod førerens ansvar er et 
culpaansvar, jfr. § 104, stk. 2.

95. §685.
96. §991, stk. 1-2.
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klart, at samspillet mellem straffeprocessen og civilprocessen er særlig 
markant i adhæsionsprocessen.

Oprindelig havde den forurettede i relation til de borgerlige krav kun 
en stilling, der omtrent svarede til biintervention i en civil sag. Udvik
lingen er imidlertid stadigt gået i retning af at betragte den forurettede 
som egentlig part i relation til de borgerlige krav. Anklagemyndigheden 
kan fx ikke indgå forlig vedrørende de borgerlige krav uden hertil at have 
den forurettedes tilslutning. Det er endvidere den forurettede, der har an
kebeføjelsen for sit borgerlige kravs vedkommende. Straffedommens af
gørelser vedrørende de borgerlige krav har retskraft i relation til den 
forurettede, men ikke i relation til anklagemyndigheden.

Udgangspunktet har som nævnt været, at de straffeprocessuelle regler 
også skulle anvendes på de borgerlige krav, men udviklingen er gået i 
retning af en stadigt mere udstrakt anvendelse af de civilprocessuelle reg
ler, eftersom sagsgenstanden under en adhæsionsproces jo ganske svarer 
til sagsgenstanden under almindelige civile retssager.

Langt de fleste erstatningskrav uden for kontraktsforhold bliver i prak
sis afgjort efter regleme om adhæsionsproces! Man regner normalt med, 
at ca. 20.000 erstatningskrav årligt bliver afgjort efter disse regler. Med 
andre ord opstår de fleste erstatningskrav uden for kontrakt i forbindelse 
med en strafbar handling (eller undladelse).97

Set ud fra de forurettedes synsvinkel indebærer muligheden for at få på- 
dømt borgerlige krav under straffesager en meget bekvem og billig frem
gangsmåde. Alternativet ville være et meget stort antal almindelige er
statningssager ved siden af straffesagerne. Ved at behandle erstatnings
sagerne efter regleme om adhæsionsproces opnår man navnlig, at den be
visførelse, som i vid udstrækning vil være den samme ad strafspørgsmålet 
og ad erstatningsspørgsmålet, ikke skal foretages to gange, ligesom man 
undgår to procedurer (argumentationsindlæg) af til dels samme indhold.

Ulempen ved adhæsionsprocessen er, at man risikerer, at de borgerlige 
krav -  uanset deres størrelse -  får en noget stedmoderlig behandling un
der straffesagerne. Adhæsionsprocesregleme er beklageligvis temmelig 
forskellige, alt efter om det er regleme i Rpl. kap. 89, der skal anvendes, 
eller de vistnok mere hensigtsmæssige regler i Færdselsloven og Hunde
loven.

97. Se den nyttige redegørelse af Michael Lerche i Jurist- og økonomforbundets doms- 
oversigter: „Erstatning og godtgørelse for personskade i sager om overtrædelse af 
straffeloven” ( 1990).
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Retsplejelovens adhæsionsprocesregler begrænser ofte på uhen
sigtsmæssig vis mulighederne for at få pådømt borgerlige krav under 
straffesager:

1. Retten kan afvise de borgerlige krav, hvis der er væsentlig ulempe for
bundet med at pådømme dem under straffesagen.98

2. De borgerlige krav skal pådømmes senest samtidig med strafspørgs
målet. Det vil sædvanligvis være uacceptabelt at udsætte straffesagen 
for at afvente, at de borgerlige krav bliver modne til pådømmelse. Ef
ter at straffesagen er afgjort, kan der ikke tages stilling til de borgerli
ge krav efter adhæsionsprocesregleme. Selv om det måtte bero på en 
fejltagelse, at der ikke blev taget stilling til de borgerlige krav under 
straffesagen, kan denne dog ikke af denne grund genoptages.99
I praksis sker det ofte, at der ved straffedommen tages stilling til de 
erstatningskrav, som kan gøres op på domstidspunktet, medens de øv
rige krav må afgøres ved et almindeligt civilt søgsmål, som den for
urettede da selv må tage initiativ til at anlægge gennem indlevering af 
sædvanlig stævning. Retten kan dog normalt generelt tage stilling til 
skyldspørgsmålet, og afgørelsen heraf har retskraft efter de almindeli
ge principper herom. Har retten således i realiteten truffet en delaf
gørelse100 vedrørende de fremsatte erstatningskrav, vil der kun yderst 
sjældent være behov for senere at anlægge særskilte civile sager, idet 
parterne -  ofte forsikringsselskaber -  herefter har det fornødne grund
lag for at forlige de udestående spørgsmål.

3. Der gælder det såkaldte ensretningsprincip, der indebærer, at der kun 
kan tages stilling til de borgerlige krav, hvis afgørelsen vedrørende 
disse falder ud i samme retning som afgørelsen af strafspørgsmålet.101

Tiltalte kan ikke fremsætte modkrav under adhæsionsprocessen, idet han
1 Λ Ί

dog muligvis kan fremsætte konnekse modkrav til kompensation.
Der kan indgås forlig -  herunder retsforlig -  om de borgerlige krav, li

gesom afgørelsen vedrørende de borgerlige krav kan bygge på, at tiltalte

98. § 991, stk. 4. Da sagen mod bestyrelses- og direktionsmedlemmer i 6.-juli-banken 
indledtes ved Københavns byret, søgte en repræsentant for bankens forening af aktio
nærer, der havde lidt tab ved bankens sammenbrud, at få påkendt aktionærernes 
erstatningskrav under sagen, men dette blev afvist af retten.

99. U 1982.1058 0 .
100. § 253 -  fuldbyrdelsesdom vedrørende de krav, der kan opgøres, og anerkendelses- 

dom i relation til skyldspørgsmålet.
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tager bekræftende til genmæle. Der kan derimod ikke indgås forlig ved
rørende strafspørgsmål, ligesom erkendelsesdomme i øvrigt ikke kendes 
inden for straffeprocessen. Her ser vi således atter forskellen mellem 
strafferetsplejens krav om materiel sandhed (erkendelsen er et bevismid
del) og den borgerlige retsplejes stillen sig tilfreds med formel sandhed 
(erkendelsen er en bindende erklæring).

For så vidt angår adhæsionsprocesregleme i Færdselsloven og Hunde
loven gælder ensretningsprincippet ikke. Der er heller ikke her noget 
krav om, at de borgerlige krav skal pådømmes senest samtidig med straf
spørgsmålet. I praksis er det endda meget almindeligt, at de borgerlige 
krav bliver pådømt under en såkaldt „fortsættelsessag”. En fortsættelses- 
sag er endog mulig, selv om der ikke har været en egentlig straffesag, 
nemlig når strafspørgsmålet er blevet afgjort ved et udenretligt bødefore
læg.103 Politiet skal da efter anmodning fra den forurettede indbringe er
statningsspørgsmålet for den ret, for hvilken der ellers ville være blevet 
rejst tiltale.104 Der er ingen processuel tidsfrist for, hvornår begæringen 
om en fortsættelsessag skal fremsættes, dog at der naturligvis ikke mate
rielt må være indtrådt forældelse af erstatningskravet.105

Er der tale om et erstatningskrav i henhold til Færdselsloven eller 
Hundeloven, kan retten kun i særlige tilfælde, hvor erstatningskravet an
går materiel skade og er af indviklet beskaffenhed, nægte kravets forfølg

101. § 992, stk. 1. Som følge af det krav omforsæt, der er Straffelovens hovedregel, kan 
en straffesag -  fx for mandatsvig eller skyldnersvig i selskabsforhold -  tænkes at 
medføre frifindelse, mens det måske samtidig er tænkeligt, at de samme personer 
ville kunne kendes erstatningspligtige for selskabets, kreditorers eller aktionærers 
tab, eftersom der hertil kun kræves grov eller simpel uagtsomhed. I blandt andet 
sådanne tilfælde medfører ensretningsprincippet, at en straffesag ikke kan ende med 
frifindelse for straf, men pålæg af erstatningspligt, og baggrunden herfor er, at straf
fesagen typisk er så stærkt koncentreret om de straffeprocessuelle bevis- og tilregnel- 
seskrav, at nuancerne i erstatningsspørgsmålet kunne gå tabt. Man kan herefter 
opsummnere ensretningsreglen således, at straffesagen kan ende med (1) domfæl
delse ad både straf og erstatning og (2) frifindelse ad både straf og erstatning, men 
ikke med (3) domfældelse ad straf og frifindelse ad erstatning og heller ikke med (4) 
frifindelse ad straf og domfældelse ad erstatning.

102. Jfr. Spleth i J 1971.69f.
103. Det er derimod ikke tilstrækkeligt, at straffesagen har været efterforsket af politiet, 

cfr. derimod Rigsadvokatens forslag i Anklagemyndighedens årsberetning 1987, s.
87.

104. Færdselslovens § 115. -  Begæringen til retten om en „fortsættelsessag” afbryder for
ældelsesfristen ad erstatningskravet, jf. U 1972.730 H.
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ning under straffesagen.106 Erstatningskrav vedrørende personskade kan 
således ikke afvises.

Er der tale om erstatningskrav i henhold til Færdselsloven eller Hun
deloven, rettes kravet mod ansvarsforsikringsselskabet, som er egentlig 
part i sagen.107 Forsikringsselskabet har pligt til at underrette skade
volderen om retsmøderne i sagen. Skadevolderen har ret til at indtræde 
som part i sagen. Uanset om skadevolderen indtræder som part, får dom
men i sagen dog retskraft over for ham .108 Der kan under sagen tages stil
ling til, om forsikringsselskabet har regres mod skadevolderen.

Retten har i alle adhæsionssager mulighed for, når det skønnes nød
vendigt, at beskikke en advokat for den forurettede, forudsat denne opfyl
der de økonomiske betingelser for at opnå fri proces.109 Udgifterne ved 
advokatbeskikkelsen afholdes efter reglerne om fri proces.

Ankes straffedommen, kan anken omfatte de borgerlige krav.110 Der

105. Forældelsesfristen for skadegørende handlinger uden for kontrakt er normalt 5 år fra 
forfaldstidspunktet, jfr. 1908-forældelseslovens § 1, nr. 5, 1. led. Er skaden imidlertid 
„bevirket ved en forbrydelse, for hvilken der under offentlig straffesag pålægges 
s tra f’ (nr. 5, sidste led), gælder den 5-årige forældelse alligevel ikke. Eftersom både 
begreberne „forbrydelse” og „pålægges straF’ kunne give anledning til fortolknings
tvivl, bestemmes det ved § 16 i lov om ikrafttrædelse af borgerlig straffelov, at „For 
så vidt der ikke i lovgivningen er hjemlet en kortere forældelsesfrist, forældes krav på 
erstatning eller anden godtgørelse for skade, forvoldt ved en strafbar handling, i 20 
år, regnet fra det tidspunkt, da den skadelidende har fået sådan kundskab, at han bli
ver i stand til at gøre sit krav gældende ved en domstol” [vor fremh.]. Denne formule
ring har virkning for ansvar for skader, der indtræder fra og med den 1. oktober 1984 
(svarende til Erstatningsansvarslovens ikrafttrædelsesdato).

106. Færdselslovens § 111, stk. 2.
107. Cfr. derimod FAL § 95 om andre ansvarsforsikringer, hvor selskabet ikke er part, og 

hvor sagen derfor alene føres mod skadevolderen.
108. Der er således tale om et af de meget sjældne eksempler på, at en dom har retskraft 

over for andre end sagens parter.
109. § 995a. -  Rettens afgørelse om, hvorvidt der skal ske advokatbeskikkelse, kan ikke 

kæres, jf. § 995, stk. 4 og U 1980.913 J-I.
110. Se fx U 1992.101 H, hvor en kvinde havde været udsat for drabsforsøg med kniv. Af 

landsretten fik hun tilkendt erstatning for materiel skade (8.000 kr.), svie og smerte 
(godt 3.000 kr.) og tort (30.000 kr.), men intet for mén og erhvervsevnetab. For Høje
steret havde gerningsmanden alene anket strafudmålingen, ikke erstatningen, men 
Nævnet vedr. erstatning til ofre for forbrydelser (repræsenteret ved kammeradvoka
ten), nedlagde påstand om, at kvinden -  for hvem der var beskikket advokat -  ikke 
skulle have tort-godtgørelse. Hun nedlagde i forhold til nævnet påstand for Højesteret 
om stadfæstelse. Højesteret tilkendte hende ikke tort-godtgørelse, jfr. erstatningsan
svarslovens § 26 smh. m. Voldsoffererstatningslovens §§ 1 la-b.
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kan endog fremsættes helt nye borgerlige krav for ankeinstansen,111 og 
regleme om nova samt to-instans-princippet er således fraveget. En anke 
til Højesteret i kraft af en tredjeinstansbevilling omfatter også de borger
lige krav.112 Straffedommens bestemmelser vedrørende de borgerlige

i  i  - i

krav kan tillige særskilt ankes i den borgerlige retsplejes former, det 
vil sige: gennem indgivelse af ankestævning som i andre civile ankesa
ger; dette kan være praktisk, hvis strafspørgsmålet ikke ankes. Der skal i 
så fald betales normal retsafgift af anken.

Politimesteren skal drage omsorg for, at straffedommens bestem
melser vedrørende borgerlige krav blive fuldbyrdet.114 Tvangs
fuldbyrdelsen må i givet fald ske via fogedretten, idet straffedommen kan 
anvendes som udlægsgrundlag. Politimesteren kan dog -  som følge af 
regleme om advokaters procesmonopol -  ikke give møde i fogedretten 
som rettergangsfuldmægtig for den forurettede.115

111. §995, stk. 3 ,2 . led.
112. Jf. U 1984.977 H, hvor de borgerlige krav endda ikke var nævnt i tredjeinstansbevil

lingen.
113. §996.
114. § 997, stk. 2.
115. U 1992.175 V.
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B. Efterforskningen

Grundlaget for enhver straffesag, der er undergivet offentlig påtale, er 
den efterforskning,116 der udføres af politiet.

Ifølge politiets generalfuldmagt117 er det politiets opgave at oprethol
de sikkerhed, fred og orden, at påse overholdelsen af love og (politived
tægter samt at foretage det fornødne til forhindring af forbrydelser og til 
efterforskning og forfølgning af sådanne.

Grundlaget for efterforskningen er som regel en anmeldelse af et straf
bart forhold, men politiet kan ligeledes af egen drift iværksætte en efter
forskning, når der er rimelig formodning om, at et strafbart forhold, som er 
undergivet offentlig påtale, er begået.118 Det må i denne forbindelse be
mærkes, at moderne økonomisk kriminalitet og miljøkriminalitet er karak
teriseret ved, at der ofte ikke er bestemte personer, der føler sig som ofre.

Efterforskningens form ål1 9̂ er (1) at klarlægge, om betingelserne for 
at pålægge strafansvar eller anden strafferetlig retsfølge er til stede, (2) at 
tilvejebringe oplysninger til brug for sagens afgørelse samt (3) at forbere
de sagens behandling ved retten. Det objektivitetsprincip, der som oven
for omtalt er lovfæstet i relation til anklagemyndigheden,120 må antages 
at finde analog anvendelse på politiets efterforskning. 417

Politiet må nødvendigvis under efterforskningen arbejde ud fra nogle 
hypoteser, fx i relation til motiv og gerningsmand. Efterforsknings
arbejdet går i tilslutning hertil ud på at be- eller afkræfte hypoteserne.

Forsvareren vil ofte have andre ideer om, hvordan efterforskningen

116. Bet. nr. 622 :1971 om efterforskning i straffesager m.v.
117. § 108.
118. § 742.
119. § 743.
120. §96 , stk. 2.
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skal gribes an. Ikke mindst vil forsvareren ofte ønske, at efterforskningen 
også rettes mod andre mulige gemingsmænd end den sigtede. I praksis 
vil -  og bør -  politiet normalt strække sig temmelig vidt i retning af at 
efterkomme forsvarerens ønsker om foretagelse af bestemte efter- 
forskningsskridt, men det er naturligvis ikke meningen, at forsvareren 
skal kunne overtage ledelsen af efterforskningen. Der vil typisk også væ
re ressource- og omkostningshensyn at tage i betragtning.

Politiets efterforskning sker overvejende udenretligt, idet der dog kan 
holdes retsmøder under efterforskningen, navnlig med henblik på rettens 
tilladelse til at anvende særlige oplysnings- og tvangsmidler, navnlig va
retægtsfængsling. I Danmark anvender vi således ikke det fra nogle stater 
kendte system med undersøgelsesdommere, der leder og koordinerer po
litiets arbejde, afhører sigtede m.v.; kun hvad angår undersøgelsesret
ter,121 som er omtalt tidligere i bogen, kender vi systemet.

Tvister mellem politiet og forsvareren -  herunder om begæringer fra 
forsvareren om foretagelse af yderligere efterforskningsskridt, som poli
tiet ikke vil imødekomme -  kan indbringes for retten.122 Retten kan end
og være kompetent, selv om efterforskningen er afsluttet.123 Retten kan 
herved blive et alternativ til en klage til lokalnævnet.

1. Anteciperet bevisførelse
Retsmøder under efterforskningen kan udover de nævnte tilfælde des
uden holdes med henblik på foretagelse af en anteciperet bevisførelse. En 
anteciperet bevisførelse -  der er en undtagelse fra bevisumiddelbarheds- 
princippet -  kan tillades, når den er påkrævet for at sikre bevis, som el
lers må befrygtes at ville gå tabt, eller som ikke uden væsentlig ulempe 
eller forsinkelse vil kunne føres umiddelbart for den dømmende ret under 
domsforhandlingen, eller når den må antages at være af betydning for 
efterforskningen eller af hensyn til en offentlig interesse.124

Også forsvareren kan være interesseret i en anteciperet bevisførelse, 
fordi den efter omstændighederne kan fjerne grundlaget for (fortsat) va
retægtsfængsling. Forsvareren har et direkte krav på anteciperet bevisfø

121. § 21a.
122. § 746, stk. 1, J.A. Andersen, J 1986.290-94 og U 1986.383 V.
123. U 1986.383 V, U 1993.196 V og J.A. Andersen, J 1986.290 ff.
124. §747, stk. I.
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relse, hvis sigtede har været isolationsvaretægtsfængslet i mere end tre
o 19Smaneder. Skal bevisførelsen ikke senere bruges som bevis under 

domsforhandlingen, krænkes bevisumiddelbarhedsprincippet ikke. Der 
er derfor intet til hinder for, at anklagemyndigheden begærer en indenret- 
lig bevisførelse under efterforskningen, udelukkende med det formål at 
finde ud af, om der er begået en forbrydelse, eller for at få afklaret, hvem
-  af flere mulige -  der skal tiltales for forbrydelsen.

2. Afhøringer og politirapporter
Politiet har pligt til snarest muligt at udfærdige (politi)rapport om de af
høringer, der foretages, og om andre efterforskningsskridt.126

Ingen -  hverken vidner, mistænkte, sigtede eller tiltalte -  har pligt til at af
giveforklaring overfor politiet}27 Inden politiet afhører en sigtet, skal han 
udtrykkelig gøres bekendt med sigtelsen og med, at han ikke har pligt til at 
udtale sig. Det skal af politirapporten fremgå, at disse regler er iagttaget.128

Vil politiet afhøre en sigtet under 18 år, skal kommunalbestyrelsen på 
sigtedes hjemsted underrettes, hvis sigtelsen angår

1. overtrædelse af borgerlig straffelov, eller
2. forhold, der efter loven kan medføre frihedsstraf.

Underretning kan dog undlades om afhøringer, der foretages i direkte 
forbindelse med, at sigtede af politiet træffes under eller i umiddelbar til
knytning til udøvelsen af et strafbart forhold, for hvilket der ikke bliver 
spørgsmål om højere straf end bøde. En repræsentant for kommunalbe
styrelsen skal så vidt muligt have adgang til at overvære afhøringerne.129

Ved politiets afhøring af en person, der ikke er sigtet, har politiet pligt 
til at vejlede vedkommende om eventuelle vidnefritagelsesgrunde og 
vidneudelukkelsesgrundeP0 Der kræves dog ikke vejledning i relation til

125. § 747, stk. 2. Dette spørgsmål må ikke forveksles med den ret, der tilkommer enhver 
varetægtsarrestant (altså ikke blot isolationsfængslede varetægtsarrestanter), til at få 
sit kæremål (der jo  ellers som hovedregel behandles skriftligt) behandlet mundtligt, 
når den påkærede kendelse medfører, at fængslingen udstrækkes ud over 3 måneder, 
jfr. § 767, stk. 2.

126. § 744.
127. § 750.
128. § 752, stk. 1.
129. § 752, stk. 2 og Rigsadvokatens bekendtgørelse nr. 786 af 21. september 1992.
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den, der anmelder forbrydelsen,131 fx kvinden, der anmelder samleveren 
for vold mod hende.

Politiets afhøringer bør foregå på samme måde som afhøringer af 
f.eks. vidner i retten.132

Der er ingen, der har pligt til at møde op på politistationen, fx med 
henblik på afhøring, og også efterkommelse af sådanne anmodninger er 
derfor stedse en frivillig sag.

Der er en sæmegel om, at enhver på forlangende har pligt til at opgive navn, 
adresse og fødselsdato133 til politiet Undladelse heraf kan straffes med bøde134 og 
kan føre tU en—normalt kun ganske kortvarig -  anholdelse,135 idet vedkommende 
indbringes på politistationen med henblik på konstatering af identiteten.

Det væsentlige indhold af en forklaring skal tilføres politirapporten, 
og særlig vigtige dele af forklaringen skal så vidt muligt gengives med 
den afhørtes egne ord. Den afhørte skal have mulighed for at gøre sig be
kendt med gengivelsen af forklaringen i politirapporten. Den afhørtes 
eventuelle rettelser og tilføjelser skal medtages. Den afhørte har ikke 
pligt til at underskrive politirapporten, hvilket politiet skal gøre ham be
kendt med, eftersom en underskrift uvægerligt i nogen grad „cementerer” 
forklaringen. Fonetisk optagelse (til båndoptager) af forklaringer må kun 
finde sted, når den afhørte er gjort bekendt hermed.136

Afhøring af børn, navnlig i sædelighedssager, giver anledning til særlige 
problemer. Det forekommer, at politiets afhøringer af mindre børn i sædelig
hedssager -  under medvirken af forsvareren, der ved afhøringens slutning 
kan få formidlet supplerende spørgsmål ind til afhøringslokalet -  optages på 
video i et særligt afhøringslokale. Videooptagelsen afspilles i retten under 
domsforhandlingen, ofte således at bamet ikke yderligere afhøres i retten.

130. §753.
131. U 1984.319 V og U 1985.347 H.
132. § 753.
133. Men ikke fx personnummer.
134. §750.
135. U 1959.949 0  og U 1993.196 V.
136. § 7 5 1 ,stk . 3.
137. P. Garde, NTfK 1992.23 ff, samme J 1992.347 ff, B. Grothe Nielsen, NTfK 1992.40 ff, 

Skov-Madsen, U 1993B.12 ff. og T. Olesen m.fl., NTfK 1993.Iff. -  Videooptagelser 
kan kun afspilles i retten, hvis retten tillader dette ih.t. § 877, stk. 3. Se U 1991.749 0 ,  
der nægtede anklagemyndigheden at bruge videooptagelsen som bevis, idet der ikke 
havde været beskikket forsvarer for sigtede under afhøringen. -  Manglende videoafhø
ring af et bam på et tidligt stadium kan være en fejl, der dog ikke nødvendigvis behøver 
betyde straffedommens ophævelse, jfir. U 1990.536 V (7-årig pige i sædelighedssag).
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En politirapport er et meget praktisk eksempel på et berettende doku
ment. Et sådant dokument „beretter” om forhold uden for dokumentet, fx 
hvad en bestemt person har forklaret over for politiet. Da det uden videre 
er klart, at der er mange fejlkilder knyttet til et berettende dokument, rej
ser dette spørgsmålet, om en politirapport må dokumenteres under 
domsforhandlingen som bevis. Det er jo  klart, at det vil være et bedre og 
mere naturligt bevis påny at afhøre vedkommende under domsfor
handlingen. På den anden side kan der være tilfælde, hvor afhørte ikke 
kan eller ikke vil -  fx på grund af en vidnefritagelsesgrund -  afgive for
klaring under domsforhandlingen. Der kan også være tilfælde, hvor af
hørte flere gange skifter forklaring, således at det kan have betydning at 
godtgøre dette gennem en dokumentation af politirapporter.

Politirapporter må kun anvendes som beviser i retten, når retten und
tagelsesvis giver tilladelse til det.138 Det er ikke overraskende, at ankla
ger og forsvarer som regel er meget uenige om, i hvilket omfang politi
rapporter bør anvendes i retten.

Anklagemyndigheden får ganske ofte rettens tilladelse til at foreholde 
afhørte, hvad han tidligere har forklaret ifølge politirapporter, men natur
ligvis ikke før tiltalte har haft lejlighed til på normal måde at afgive for
klaring om det relevante punkt. Hvis forklaringen da afviger fra, hvad der 
fremgår af politirapportens gengivelse af hans tidligere forklaring, vil 
forehold ofte være indiceret.

Påberåber et vidne sig en vidnefritagelsesgrund eller en vidneudeluk- 
kelsesgrund, bør dette ikke søges omgået, ved at retten tillader dokumen
tation af en politirapport om, hvad vidnet tidligere har forklaret.139 Til
svarende bør det heller ikke tillades, at anklagemyndigheden afhører en 
politibetjent om, hvad vidnet har forklaret til politirapporten.140

138. § 877, stk. 3. Nogen tvivl om det principielle -  restriktive -  udgangspunkt skabtes 
dog gennem U 1985.923 H, der er kommenteret af Riis, U 1986B.44 ff. Se nærmere 
Ame Vedsted Gram i ,Justitia” 1992 nr. 1. Se også Rønnov U I987B.137 ff, der kri
tiserer Riis' artikel for at skabe uklarhed. Vedsted Grams konklusion er, at der fore
ligger uoverensstemmelse mellem § 877, stk. 3, og retspraksis; denne forfatter mener, 
at man enten må ændre lovbestemmelsen eller stramme praksis op, så udtrykket „når 
retten undtagelsesvis hertil giver tilladelse” (igen) bliver en realitet. Forfatteren er 
enig i, at politirapporters anvendelse til forehold  ikke kan angribes, jfr. straks neden
for. Se også E. Smith: Vidnebeviset, s. 332ff.

139. Jfr. U 1992.930 0 ,  hvor vidnets egen sag endnu ikke var afsluttet, og hvor ØLR der
for afslog at tillade vidnet afhørt i en stor sag om økonomisk kriminalitet.

140. U 1992.930 0 .
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Det er under alle omstændigheder vigtigt, at forsvareren får mulighed 
for at stille kontraspørgsmål til et vidne. Afhøres vidnet ikke i retten, idet 
man nøjes med at dokumentere en politirapport, afskæres forsvareren fra 
at stille spørgsmål, hvilket efter omstændighederne kan være i strid med 
EM K.141 Det er i hvert fald uacceptabelt, hvis en domfældelse i hovedsa
gen i det væsentlige bygger på rapportforklaringer.

Når det derimod drejer sig om anvendelsen af oplysnings- og tvangs
midler inden domsforhandlingen, navnlig varetægtsfængsling, er man i 
vid udstrækning nødt til at lade sig nøje med at bygge på politirapporter. 
Dette tilsiges af praktiske grunde samt af det forhold, at bevisumiddel- 
barhedsprincippet ville blive undergravet, hvis der gennemførtes en vidt
gående bevisførelse, fx i relation til en afgørelse om varetægtsfængsling. 
Dette sidste argument er dog ikke eneafgørende, eftersom vidneforkla
ringen jo kan gentages under domsforhandlingen, og det ses da også, at 
der afhøres vidner i forbindelse med et grundlovsforhør, fx hvor spørgs
målet om fængsling i en stor sag om økonomisk kriminalitet kan komme 
til at afhænge af enkelte centrale vidneudsagn. Den klare hovedregel er 
dog, at afgørelsen træffes alene på grundlag af rapportforklaringeme og 
eventuelle andre bevisligheder.

3. Hvilke dokumenter m.v. får retten?
Retten får under alle omstændigheder alle politirapporterne, idet disse 
befinder sig i sagsmappen. I hvert fald de juridiske dommere har således, 
fx når de forbereder sig til domsforhandlingen, adgang til at læse alle po
litirapporterne. Bliver politirapporterne ikke brugt som beviser, forud
sættes det således, at dommeme er i stand til fuldstændigt at abstrahere 
fra de pågældende politirapporter.

Der er fri adgang til at bruge retsbogsprotokollater -  fx om indenretlige 
afhøringer142 -  som bevis i retten, selv om der er tale om berettende doku
menter.143 Dette skyldes først og fremmest de særlige retsgarantier (dom
merens tilstedeværelse, forsvarerens ret til modafhøring, dommerens diktat 
af protokollatet til retsbogen, etc.), der er knyttet til retsbogsprotokollater.

141. Artikel 6, stk. 3, litra d -  se navnlig P. Garde, J 1992.343 f samt U 1992.879 H, U 
1992.949 V og VLK af 22/5-1991 refereret i Fm 1993.17.

142. Fx afhøringer af tiltalte i grundlovsforhøret eller ved fristforlængelser.
143. § 877, stk. 2.
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Udskrifter af Rigspolitichefens strafferegistre kan også dokumenteres 
under domsforhandlingen,144 såfremt forstraffe i det hele taget tillades 
dokumenteret.

Der er ligeledes fri adgang til at benytte bevisdokumenter;145 disse er 
karakteriseret ved, at de i sig selv rummer et bevis. Det kan fx være en 
forfalsket veksel, falske pengesedler, trusselbreve m.v. samt selvangivel
ser i sager om skattesvig.

4. Meddelere og politiagenter
Politiet gør naturligvis brug af meddelere,146 Det er derimod meget be
tænkeligt, hvis politiet selv medvirker til forbrydelser eller selv frempro
vokerer sådanne. Dette rejser navnlig spørgsmålet om brug af agenter 
(agents provocateurs),147 et spørgsmål, der i en årrække ikke var lovre- 
guleret herhjemme. Politiet må kun bruge agenter i meget alvorlige sa
ger, hvor politiet ikke har andre muligheder for at skaffe bevis i sagen. 
Loven bestemmer herom:148

„Politiet må ikke som led i efterforskningen a f  en lovovertræ delse foranle
dige, at der tilbydes bistand til e ller træffes foranstaltninger m ed henblik på 
at tilskynde nogen til at udføre eller fortsæ tte lovovertrædelsen, m edm in
dre:

1) der foreligger en særlig bestyrket m istanke om, at lovovertrædelsen er 
ved at blive begået eller forsøgt,

2) andre efterforskningsskridt ikke vil være egnede til at sikre bevis i sagen,
149°g

3) efterforskningen angår en lovovertræ delse, som efter loven kan straffes 
m ed fængsel i 6 år eller derover, eller en overtræ delse af straffelovens §
289, 2. p k t."150

144. § 877, stk. 2, nr. 5.
145. § 877, stk. 1.
146. Elsebeth Rasmussen, J 1987.372-77: „Meddelerens rolle i politiefterforskningen’'.
147. §§ 754a-e, Bet. nr. 1023:1984 om politiets indgreb i meddelelseshemmeligheden og 

anvendelse af agenter, John Peter Andersen: Agent Provocateur, Carpentier og Elmer 
i J  1986.307-11, sam tU  1988.960 0  smh.m. U 1991.881 0 .

148. Rpl. § 754a.
149. A f ordet „og” fremgår det, at allle de tre betingelser (der således er kumulative, ikke

alternative) skal være opfyldt.
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De nævnte foranstaltninger må endvidere ikke bevirke en forøgelse af 
lovovertrædelsens omfang eller grovhed. Der er altså i princippet tale 
om, at en forbrydelse, der under alle omstændigheder ville blive begået, i 
sin slutfase ledes i en lidt anden retning.

Som agenter må der kun anvendes polititjenestemænd, eventuelt uden
landske politifolk.

Agenter kan kun anvendes efter indhentelse af forudgående retsken
delse. Politiet kan dog på egen hånd anvende agenter, hvis øjemedet el
lers ville forspildes (en undtagelse, som genfindes, hver gang loven fore
skriver indhentelse af retskendelse som betingelse for at foretage særligt 
vidtgående indgreb). I så fald skal anvendelsen snarest muligt og senest 
inden 24 timer forelægges for retten. Agenter anvendes vistnok meget 
lidt i efterforskningen. Når de anvendes, sker det hovedsageligt i alvorli
ge narkosager, hvor politiet på skrømt indgår i en narkohandel. Den per
sonlige risiko for agenten og det som regel meget store pengebeløb, der 
skal stilles til rådighed for agentens arbejde, begrænser også i høj grad 
anvendelsen af agenter.

150. Indsmugling af særlig grov karakter.
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C. Straffeprocessuelle 
oplysnings- og 
tvangsmidler

Ikke-sigtede personer har som i civilprocessen vidnepligt over for retten 
(men som nævnt ikke over for politiet).151 Ikke-sigtede personer og offent
lige myndigheder har desuden efter regler, der er beslægtede med de civil- 
processuelle, editionspligt,152 således at retten kan pålægge den, der har rå
dighed over dokumenter eller andre ting, at forevise eller udlevere dem. De
nedenfor omtalte tvangsmidler ransagning og beslaglæggelse kan også an-

i

vendes over for ikke-sigtede. Det er ellers uden videre klart, at de straf
feprocessuelle tvangsmidler kun kan anvendes over for sigtede personer. 
Dette betyder, at der let kan forekomme tilfælde, hvor en straffesag kun 
kan gennemføres, hvis en ikke-sigtet, typisk offeret, vil give samtykke til, 
at politiet foretager nødvendige foranstaltninger eller undersøgelser. I en 
voldtægtssag er det fx nødvendigt med legemsundersøgelser af offeret; dis
se undersøgelser kan kun foretages med offerets samtykke.

Et straffeprocessuelt tvangsindgreb kan defineres som en foran
staltning, der udføres som led i en strafforfølgning, og som i mangel af 
særlig hjemmel ville indeholde en strafbar krænkelse af private beskyt

151. §§ 168 ff.
152. § 827 smh.m. § 299, Bet. nr. 1223:1991 om beslaglæggelse og edition under efter

forskning, samt U 1992.48 0  og 421 H. Sidstnævnte afgørelse (truffet efter tredjein
stansbevilling) ophævede en byrets beslutning om, at det til brug for politiets 
efterforskning pålagdes et dagblad at oplyse, hvilke personer der havde indrykket en 
annonce under billetmærke en bestemt dato; da det ikke var godtgjort, at dagbladet 
havde haft lejlighed til at udtale sig, før afgørelsen blev truffet, jfr. § 827, stk. 2, tog 
Højesteret dagbladets påstand om afgørelsens ophævelse og sagens hjemvisning til 
kriminalretten til fornyet realitetsbehandling til følge.

153. § 795 og §§ 824-26.
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telsesinteresser.154 Et tvangsindgreb kan således vedrøre borgernes per
sonlige frihed, integritet og ejendomsrettigheder.

Tvangsindgreb kan være personelle, f.eks. anholdelse, varetægts
fængsling og legemsindgreb, men de kan tillige være reelle, fx beslag
læggelse af ting.

De straffeprocessuelle tvangsmidler kan fungere som sikringsmidler. 
Sigtedes person kan således sikres gennem anholdelse og varetægts
fængsling, idet bemærkes, at sigtede blandt andet er objekt for en eventu
el straffuldbyrdelse og derfor i alvorlige sager kan være fristet til at tage 
flugten. Tvangsmidlerne kan endvidere anvendes til at fremskaffe bevis
midler. Det bemærkes herved, at sigtedes egen person er et bevismiddel, 
som fx kan udpeges af vidner.

1. Dommerkendelse, proportionalitet m.v.
Det må generelt antages, at der ikke må anvendes et mere indgribende 
tvangsmiddel, hvis et mindre indgribende kan opfylde formålet.155 Der 
gælder således generelt et proportionalitetsprincip. Et oplysnings- eller 
tvangsmiddel må derfor ikke anvendes, såfremt det efter indgrebets for
mål, sagens betydning og den krænkelse og ulempe, som indgrebet må 
antages at forvolde den eller de personer, som det rammer, ville være et 
uforholdsmæssigt indgreb.156

Der skal foreligge et konkret begrundet behov for at anvende oplys
nings- og tvangsmidler.157

De særlige oplysnings- og tvangsmidler kan normalt kun anvendes i 
sager vedrørende relativt alvorlig kriminalitet,158

154. Gammeltoft-Hansen, U 1979B.1-19: „Om afgrænsningen af straffeprocessuelle 
tvangsmidler”, og Bet. nr. 1023.1984 om politiets indgreb i meddelelseshemmelighe
den og anvendelse af agenter.

155. F.eks. § 770b om isolationsvaretægtsfængsling.
156. § 782, stk. 1, om indgreb i meddelelseshemmeligheden, smh.m. § 755, stk. 4, om 

anholdelse, § 762, stk. 3, om varetægtsfængsling, og § 770b om isolationsvaretægts
fængsling. Se f.eks. også U 1988.408 V om varetægtsfængsling og U 1992.782 V om 
anholdelse.

157. F.eks. § 781, stk. 1, nr. 2 („afgørende betydning for efterforskningen") og § 804, stk. 
1 („fornødent” at beslaglægge).

158. F.eks. § 762 om varetægtsfængsling og § 781 om indgreb i meddelelseshemmelig
heden.
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I visse tilfælde kræves der en særligt bestyrket mistanke159 om, at der 
er begået en alvorlig forbrydelse.160

Mindre indgribende oplysnings- og tvangsmidler kan politiet sædvan
ligvis anvende uden forudgående retskendelse, fx optagelse af fingeraf
tryk, optagelse af foto  og udtagelse af blodprøver,161 Af praktiske grunde

I f\0er det næsten også altid politiet, der træffer beslutning om anholdelse.
Anvendelse af alvorlige oplysnings- og tvangsmidler kræver en forud

gående retskendelse. Ville øjemedet forspildes (periculum in mora),163 
kan politiet dog handle på egen hånd, således at indgrebet efterfølgende 
forelægges retten.164 Bliver retten bekendt med, at en foranstaltning, der 
er iværksat af politiet, og som kræver rettens godkendelse, ikke er fore
lagt for retten inden udløbet af den herfor fastsatte frist, skal politiet af
kræves en redegørelse, hvorefter retten tager stilling til, om foranstalt
ningen skal opretholdes eller ophæves.165

Rettens kendelse er ikke et pålæg om, at politiet skal anvende et be
stemt oplysnings- eller tvangsmiddel, men en tilladelse til at anvende 
tvangsmidlet. Politiet har fx ret til nårsomhelst at løslade en varetægtsar- 
restant -  og pligt til at gøre det, når fængslingsbetingelseme ikke længere 
er til stede.

Rettens afgørelser -  herunder afgørelser, der er truffet i kendelsesform
-  om anvendelse af oplysnings- eller tvangsmidler har aldrig retskraft, 
idet retten til enhver tid kan omgøre afgørelserne.166

159. Hvilket indebærer et krav om større bevisstyrke, end hvis der „kun” krævedes 
begrundet mistanke. I Menneskerettighedsdomstolens dom af 24. maj 1989 i sagen 
Mogens Hauschildt mod Danmark var spørgsmålet, om dommere, der havde fængslet 
efter reglerne om „særligt bestyrket mistanke”, herved var blevet inhabile (siden er 
vore lovregler ændret, så inhabilitet klart foreligger). Danmark beskrev over for 
Domstolen selv kravet om „særligt bestyrket mistanke” i så stærke vendinger, at 
Domstolen måtte konstatere, at forskellen mellem dette begreb og den bevisstyrke, 
der senere i sagen kræves til domfældelse, er minimal.

160. Se navnlig § 762, stk. 2, om retshåndhævelsesarrest. Se også § 754a om agenter og § 
781, stk. 3, om brevåbning og brevstandsning.

161. § 792c, stk. 1.
162. § 755 smh.m. § 757.
163. (Latin), ordret: fare ved tøven.
164. F.eks § 783 om indgreb i meddelelseshemmeligheden, § 825, stk. 1, om beslaglæg

gelse og § 754c om agenter.
165. §746, stk. 2.
166. Fx § 766 om varetægtsfængsling. Se generelt om beslutninger § 222.

459



Straffeprocessuelle oplysnings- og tvangsmidler

Langt de vigtigste oplysnings- og tvangsmidler er anholdelse og vare
tægtsfængsling.167

2. Anholdelse
Anholdelse168 er en kortvarig frihedsberøvelse, der som altovervejende 
hovedregel besluttes af politiet. Efter politiets begæring -  fx i bevismæs- 
sigt problematiske sager -  kan beslutning om anholdelse dog træffes af 
retten.169 Også hvis en sigtet er udeblevet fra et retsmøde, er det retten, 
der træffer beslutning om anholdelse.170 I praksis er det dog meget få 
anholdelsesbeslutninger, der træffes af retten. Privatpersoner171 kan der
udover anholde personer, der pågribes på fersk gerning eller friske spor. 
Den anholdte skal i så fald snarest muligt overgives til politiet med 
oplysninger om tidspunktet og grundlaget for anholdelsen. Også denne 
private anholdelsesbeføjelse spiller en ringe praktisk rolle.

Anholdelse er betinget af, at den pågældende er mistænkt172 for et 
strafbart forhold, der er undergivet offentlig påtale. Det vil ses heraf, at 
det som udgangspunkt er lovligt at foretage anholdelse endog i rene 
bagatelsager.173

167. Bet. nr. 728:1974 om anholdelse og varetægt, samt Gammeltoft-Hansen: Varetægts
fængsling.

168. §§ 755-61 og Bet. nr. 728:1974 om anholdelse og varetægt. -  Der forekommer derud
over et stort antal frihedsberøvelser uden for strafferetsplejen, fx politifremstilling i 
fogedretten af debitorer, jfr. § 494, og detentionsanbringelse af berusede personer. 
Det er diskutabelt, hvor hjemmelen er til detentionsanbringelse. Muligvis skal den 
findes i politiets generalfuldmagt i § 108. En anden mulighed er sædvaneretlige eller 
i visse tilfælde nødretlige betragtninger. Ud fra et principielt legalitets-synspunkt er 
det mindre heldigt, at spørgsmålet om tilstrækkelig hjemmel overhovedet er et pro
blem.

169. § 755, stk. 5.
170. §757.
171. § 755, stk. 2. „Privatpersoner” omfatter både den borger, der tilfældigvis træffer bil

tyven, og den vagtmand, der møder indbrudstyven på sin runde i fabriksbygningen.
172. I U 1986.383 V (jf. J.A. Andersen, J 1986.290 ff) fandtes det ulovligt at anholde 16 

personer i en bus, der var på vej til en demonstration, som politiet frygtede ville 
udvikle sig til ulovligheder.

173. F.eks. U 1959.949 0  og U 1993.196 V, hvor anholdte ikke ville opgive navn og 
adresse til politiet, samt U 1970.93 H om anholdelse af en prostitueret. I U 1992.782 
V fandtes en anholdelse om natten i anledning af hærværk mod en rude dog at stride 
mod proportionalitetsgrundsætningen.
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Der skal derudover være en anholdelsesgrund. Anholdelsen skal være 
påkrævet

1. for at hindre yderligere strafbare forhold,
2. for at sikre den pågældendes foreløbige tilstedeværelse,
3. for at hindre hans samkvem med andre, eller
4. for at fremtvinge hans tilstedeværelse under et retsmøde, som han er 

udeblevet fra.174
5. Finder opløb sted, hvorunder der øves eller trues med vold på person 

eller gods, eller er slagsmål, hvori flere har deltaget, resulteret i drab 
eller betydelig legemsbeskadigelse, og den eller de skyldige ikke med 
sikkerhed kan udpeges, kan politiet anholde enhver, som er til stede, 
og som kan mistænkes for strafbar deltagelse.

6. Den, der med rimelig grund mistænkes for overtrædelse af bestemmel
ser, som er fastsat i en betinget dom, i en dom eller kendelse efter 
Strfl. §§ 68, 70 eller 72, ved betinget benådning, ved prøveløsladelse 
eller en foranstaltning, der er fastsat i medfør af § 765 om varetægts- 
surrogater, kan anholdes af politiet, såfremt det er nødvendigt på den 
måde at sikre hans foreløbige tilstedeværelse.

Var anholdelsen ulovlig, kan den anholdte, der inden for rimelighedens 
grænser forsøgte at unddrage sig anholdelsen, normalt ikke straffes for 
vold mod politiet.175

Børn under 15 år kan anholdes, men eftersom de ikke kan straffes, kan
1 7f\de heller ikke varetægtsfængsles.

Politiet skal gøre den anholdte bekendt med sigtelsen og tidspunktet 
for anholdelsen. Det skal af politirapporten fremgå, at denne regel er 
iagttaget.177

En anholdelse skal foregå så skånsomt som muligt.178 I modsat fald

174. Anholdelse kan dog ikke ske i relation til adhæsionssager vedrørende borgerlige krav, 
der behandles som fortsættelsessager.

175. Strfl. § 119 og U 1987.498 H.
176. Dommerforeningens Årsberetning 1983/84, s. 11.
177. § 758, stk. 2. Reglen opfyldes unægtelig temmelig enkelt: „Klokken er 7.22, og De er 

anholdt, sigtet for tyveri” . -  Reglen er næppe helt uproblematisk i forhold til de lidt 
mere nuancerede krav i EMK artikel 5, stk. 2: „Enhver, der anholdes, skal ufortøvet 
på et sprog, som han forstår, underrettes om grundene til anholdelsen og om enhver 
mod ham rettet anklage”.

178. § 758 smh.m. Strfl. § 13, stk. 3, om grænserne for lovlig magtanvendelse.
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kan politifolkene straffes, ligesom der kan blive tale om erstatnings
ansvar for staten og disciplinært ansvar for politifolkene.179

Enhver, der anholdes, skal løslades, så snart begrundelsen for anholdel
sen ikke længere er til stede.180 Mange anholdelser er i praksis kortvarige.

Anholdte skal under alle omstændigheder -  hvis han ikke forinden løs
lades -  stilles for en dommer inden 24 timer. Dette kræves direkte i Grund
loven.181 Man bruger derfor betegnelsen grundlovsforhør. Grundlovsfor
høret indledes med, at byretsdommeren konstaterer den anholdtes identitet 
og beder anholdte om at bekræfte det over for dommeren oplyste tidspunkt 
for anholdelsen, så det kan konstateres, om 24 timers fristen er overholdt. 
Er fristen overskredet, vil dette i sig selv med betydelig vægt tale imod 
varetægtsfængsling. Grundlovsforhøret er som hovedregel offentligt, med
mindre der foreligger én af de tidligere behandlede særlige grunde til dør
lukning (eller til det mindre: referatforbud eller navneforbud).

Under grundlovsforhøret bliver anholdte afhørt om sigtelsen. Der kan 
ske bevisførelse -  eventuelt endog med vidneforklaring -  under et grund
lovsforhør. Allerede hensynet til bevisumiddelbarhedsprincippet (men 
også rent praktiske og tidsmæssige hensyn) medfører imidlertid, at en 
egentlig bevisførelse er sjældent forekommende, hvorfor politirapporter
ne spiller en stor rolle.

Grundlovsforhøret kan ende med, at anholdte løslades. Det er endda 
ikke udsædvanligt, at politiet efter at have påhørt anholdtes forklaring i 
retten ikke finder grund til at begære varetægtsfængsling. Det kan ligele
des tænkes, at politiet alene har været interesseret i at få anholdtes forkla
ring tilført retsbogen, fx af bevismæssige årsager, eller fordi anholdte ik
ke har villet afgive forklaring over for politiet.182 Varetægtsfængsling er 
direkte udelukket, hvis lovovertrædelsen ikke kan medføre højere straf 
end bøde eller hæfte.183

Grundlovsforhøret kan i stedet resultere i, at retten på politiets begæ
ring afsiger kendelse om varetægtsfængsling. Ofte er en anholdelse en 
forløber for en varetægtsfængsling.

179. F.eks. U 1966.90 H, U 1970.491 H, U 1977.107 H, U 1979.896 H, U 1982.842 H og 
U 1985.475 0  samt M. Moe, J 1972.145-59.

180. §760, stk. 1.
181. Grundlovens § 71, stk. 3, og Rpl. § 760. De fleste anholdte løslades inden 24 timer.
182. Anholdte har lige så lidt pligt til al afgive forklaring i retten som over for politiet, men 

erfaringsmæssigt kan der hos nogle være lidt større vilje hertil i retten, hvor særlige 
retssikkerhedsgarantier er gældende; den modsatte tilbøjelighed ses dog også hos nogle.

183. § 760, stk. 3 og Grundlovens § 71, stk. 5.
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Endelig er der den mulighed, at retten så at sige vælger en mellemløs
ning ved at træffe beslutning om at opretholde anholdelsen. En beslut
ning om opretholdt anholdelse skal i modsætning til andre beslutninger 
begrundes. Anholdelsen kan opretholdes i indtil 3 gange 24 timer efter 
afslutningen af grundlovsforhøret.184 Anholdelsen kan opretholdes, fx 
hvis det er tvivlsomt -  men dog ikke udelukket -  om varetægtsfængs- 
lingsbetingelseme er opfyldt. Politiet får derved en frist på 3 døgn til at 
fremskaffe yderligere materiale i sagen. 24 timers fristen kan fx virke 
meget kort for politiet, hvis anholdte har været påvirket af spiritus eller 
narkotika. Opretholdelse af anholdelsen bruges endvidere, hvis anholdte 
skal overføres til en anden retskreds, fordi hovedparten af de påsigtede 
lovovertrædelser er begået dér. Anholdelsen kan endvidere opretholdes 
med henblik på omgående afholdelse af domsforhandling i sagen,185 fx i 
en volds- eller røverisag, som af præventive årsager ønskes pådømt sna- 
rest, og som er ved at være færdigefterforsket.

Kære af en løsladelseskendelse, der afsiges, efter at anholdelse har væ
ret opretholdt i 3 gange 24 timer, kan ikke tillægges opsættende virkning, 
eftersom anholdelsen derved ville blive udstrakt ud over i alt 4 gange 24 
timer, hvilket Grundloven forbyder.

3. Varetægtsfængsling
Det er kun retten, der ved kendelse kan træffe bestemmelse om vare
tægtsfængsling.186

Varetægtsfængsling er et meget alvorligt indgreb, som må kræve stær
ke grunde.187 Se herved også EMK artikel 5-6, der i artikel 6, stk. 2, fast
slår, at „Enhver, der anklages for en lovovertrædelse, skal anses for 
uskyldig, indtil hans skyld er bevist i overensstemmelse med loven.” På 
den anden side må det erkendes, at politiets efterforskningsarbejde lettes, 
og at kriminalitetsbekæmpelsen effektiviseres gennem brug af varetægts
fængsling. Navnlig hvis der har været flere om en forbrydelse -  ikke

184. § 760, stk. 4-5 og Grundlovens § 71, stk. 3.
185. U 1975.878 0 .
186. §§ 762-79, Bet. nr. 728:1974 om anholdelse og varetægt samt Gammeltoft-Hansen, 

Varetægtsfængsling. Se også Grundlovens § 71.
187. Og disse skal altid være helt konkrete, aldrig standardiserede formodningsregler m.v., 

jfr. Menneskerettighedsdomstolens dom af 26. januar 1991, Letellier mod Frankrig, 
sag A 207.
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mindst ved bandekriminalitet -  kan varetægtsfængsling være nødvendig, 
hvis efterforskningsarbejdet skal have chance for at lykkes. Det er imid
lertid klart, at de modstridende hensyn hhv. til sigtedes retssikkerhed og 
til kriminalitetsbekæmpelsen er helt åbenbare i relation til varetægts
fængsling. Det er derfor heller ikke overraskende, at der altid har været 
debat, både om, hvornår der kan varetægtsfængsles, og om varigheden af 
varetægtsfængslingerne.

Varetægtsfængsling forudsætter en begæring fra politiet. I praksis er 
det oftest personer, som forinden er anholdt, der begæres varetægts
fængslet.

Det kræves, at der er begrundet mistanke om, at den sigtede har begået 
en lovovertrædelse, som er undergivet offentlig påtale, og at lovovertræ
delsen kan m e d fø re ^  fængsel i mindst I 1/2 år. Varetægtsfængsling kan 
dog ikke anvendes, hvis lovovertrædelsen ventes kun at ville medføre 
straf af bøde eller hæfte.189

Der kan anvendes varetægtsfængsling, selv om den forventede fæng
selsstraf skønnes at ville blive gjort betinget. Det er dog ikke sædvanligt, 
at der varetægtsfængsles i sager, der ender med en betinget dom.190 Det 
må i denne forbindelse bemærkes, at der formentlig kan være tilfælde, 
hvor det på en måde er fordelagtigt for sigtede at blive varetægtsfængslet. 
I grænseområdet mellem pdes. ubetingede domme og pdas. betingede 
domme og tiltalefrafald kan den omstændighed, at sigtede har været un
dergivet varetægtsfængsling, være netop dét moment, der fører til, at man 
„nøjes med” betinget dom eller tiltalefrafald. Tilsvarende betragtninger 
gør sig gældende, når der skal tages stilling til, i hvilket omfang der skal 
reageres, hvis vilkårene for en betinget dom, et tiltalefrafald eller en be
nådning er overtrådt.

Der skal foreligge en særlig fængslingsgrund,Wi som kan være

Nr. 1. at der efter det om sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde 
til at antage, at han vil unddrage sig forfølgningen eller fu ld 
byrdelsen (sikringsarrest). Denne fængslingsgrund anvendes

188. Afgørende er her således strafferammen for den pågældende forbrydelse.
189. Dette er således en korrektionsfaktor (sikkerhedsventil) til hovedreglen om, at straf

ferammen er afgørende.
190. Se herved også proportionalitetsgrundsætningen i § 762, stk. 3.
191. §§ 762-63. De først angivne 4 fængslingsgrunde betegnes i det følgende hhv. „Nr. 1 ”, 

„Nr. 2”, „Nr. 3” og „Stk. 2”, fordi de i daglig tale mellem jurister næsten altid beteg
nes således. Det er derfor hensigtsmæssigt at huske den enkelte regels placering.
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vistnok mindre og mindre, da det er meget svært at holde sig 
skjult i Danmark, og kun få sigtede er indstillet på mere varigt 
at forlade landet. Situationen er en anden i relation til personer, 
der har en sådan tilknytning til udlandet, at det må befrygtes, at 
de vil forlade Danmark. Størrelsen af den forventede straf må 
også tages i betragtning;

Nr. 2. at der efter det om sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde 
til at frygte, at han på fri fod vil begå ny kriminalitet af den for
an nævnte beskaffenhed (uskadeliggørelsesarrest). I praksis 
har mange sigtede begået meget omfattende kriminalitet, fx 
under „springture” fra fængsler og anstalter eller under almin
delige turnéer. Varetægtsfængsling kan derfor være nødvendig 
for at få dem „ud af omløb” og beskytte befolkningen. Vare
tægtsfængsling kan endvidere processuelt være nødvendig, 
idet det er svært at gennemføre en straffesag, hvis der hele ti
den dukker nye forhold op;

Nr. 3. at der efter sagens omstændigheder er bestemte grunde til at 
antage, at sigtede vil vanskeliggøre forfølgningen i sagen, 
navnlig ved at fjerne spor eller advare eller påvirke andre. Der 
er tale om den såkaldte kollusionsarrest,192 Kollusionen skal 
rette sig imod de påsigtede forhold. Der kan anvendes kol
lusionsarrest, selv om sigtede alene befrygtes at ville fjerne 
spor i relation til medsigtede. Behovet for at anvende kollu
sionsarrest kan ofte bero på, om sigtede vil medvirke til sagens 
opklaring, og hvilke muligheder han har for at modvirke den
ne. Fra det tidspunkt sigtede tilstår, vil der sædvanligvis ikke 
være grundlag for kollusionsarrest. Også iøvrigt vil efterforsk
ningen ofte nå et sådant stade med bevissikring, at der herefter 
ikke længere er grundlag for kollusionsarrest. En kollusions
arrest skal desuden ophøre, hvis formålet er forspildt;193

Stk.2. En sigtet kan endvidere varetægtsfængsles (retshåndhævelses-

192. Unmack Larsen og Rørdam, J 1979.293 ff, 411 ff, og J 1983.58 ff. Kollusion kommer 
af latin: colludere (= at påvirke, spille under dække).

193. U 1990.253 H, hvor sigtede i fængslet havde haft mulighed for kommunikation med 
andre.
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arrest),194 når der foreligger særligt bestyrket mistanke195 om, 
at han har begået

1) en lovovertrædelse, som er undergivet offentlig påtale, og som 
efter loven kan medføre fængsel i 6 år eller derover, og hensy
net til retshåndhævelsen efter oplysningerne om forholdets 
grovhed skønnes at kræve, at sigtede ikke er på fri fod,196

2) en overtrædelse af Strfl. § 119, stk. 1, §§ 244-46, § 250 eller § 
252 (vold m.v.), såfremt lovovertrædelsen efter oplysningerne 
om forholdets grovhed kan ventes at ville medføre en ubetinget 
dom på fængsel i mindst 60 dage, og hensynet til retshåndhæ
velsen skønnes at kræve, at sigtede ikke er på fri fod.

Retshåndhævelsesarresten blev i 1935 indført i dansk ret på grundlag af
1 Q7en i sin tid meget omtalt konkret voldtægtssag mod 5 unge mænd. 

Retshåndhævelsesarrest har siden været den mest omdiskuterede fængs- 
lingsgrund, idet retshåndhævelsesarrest let får karakter af en slags fore
greben straf. Der opereres derfor med et særlig stærkt mistankekrav 
(„særligt bestyrket mistanke"). Det kræves ikke, at der skal foreligge helt 
samme beviser, som kræves til en domfældelse, men der skal foreligge 
en situation, hvor sigtede efter dommerens vurdering efter al sandsyn
lighed bliver dømt. Da dommeren således i det væsentlige har taget stil
ling til skyldspørgsmålet, hvis han fængsler sigtede efter reglerne om 
retshåndhævelsesarrest, kan han herefter normalt ikke -  på grund af 
inhabilitet -  fungere som dommer under den efterfølgende domsfor
handling.198 Der foreligger -  således som den danske regel er udformet -  
derimod ikke inhabilitet, fordi der under domsforhandlingen afsiges ken
delse om anvendelse af retshåndhævelsesarrest.

194. Rørdam, J 1984.196-212: „Retshåndhævelsesarrest”, og Wilhjelm, J 1987.81-94.
195. Jfr. foranstående bemærkninger om det meget høje krav til bevisstyrke, der ligger i 

denne formulering.
196. I U 1992.877 H blev en 18-årig, der havde tilstået drab på storebroderen, som gen

nem længere tid groft havde tyranniseret familien, løsladt. Begrundelsen i kendelsen 
-  som er afsagt efter den 1. juli 1992, hvor EMK blev indført i dansk ret ved lov -  
henviser dels til sagens særlige omstændigheder, dels til, at resultatet findes bestyrket 
ved to nærmere angivne kendelser fra Menneskerettighedsdomstolen vedrørende 
retshåndhævelsesarrest (som også anvendes i andre stater end Danmark). Sagen endte 
senere med en betinget dom, jfr. U 1993.193 V.

197. U 1935.531 H („Fannerup-sagen"). -  Den særlige retshåndhævelsesarrest i relation til 
voldssager er derimod først indført ved lov nr. 386:1987. Se betænkning nr. 978:1983 
om varetægtsfængsling i voldssager.

466



Varetægtsfængsling -  „ særligt bestyrket mistanke ”

Af en række afgørelser fra Menneskerettighedsdomstolen fremgår det, 
at begrebet „hensynet til retshåndhævelsen” aldrig må bruges pr. automa
tik af domstolene. Disse må således ikke skematisk antage, at bestemte 
forbrydelser af en vis grovhed begrunder fængsling. I hver enkelt sag 
skal det konkret overvejes, om denne særlige fængslingsgrund er op
fyldt.199

§ 763. Er der begrundet mistanke om, at en person har overtrådt vil
kår, som er fastsat i en betinget dom, ved betinget benådning 
eller ved prøveløsladelse, kan han varetægtsfængsles, hvis ret
ten finder, at overtrædelsen er af en sådan beskaffenhed, at der 
foreligger spørgsmål om fuldbyrdelse af fængselsstraf eller 
indsættelse i anstalt, og

a. der efter det om den pågældendes forhold oplyste er bestemte 
grunde til at antage, at han vil unddrage sig følgeme af vil
kårsovertrædelsen, eller

b. der efter det om hans forhold oplyste er bestemte grunde til at 
frygte, at han på fri fod fortsat vil overtræde vilkårene, og det 
under hensyn til overtrædelsernes beskaffenhed skønnes på
krævet, at disse forhindres ved, at han varetægtsfængsles.

Varetægtsfængsling kan tilsvarende ske, hvis der er begrundet mistan
ke om, at en person har overtrådt bestemmelser, der er fastsat i dom el
ler kendelse efter Strfl. §§ 68, 69, 70 eller 72.

Ofte fængsles der under henvisning til flere fængslingsgrunde. I praksis 
forekommer det stort set ikke, at retten tager hensyn til fængslingsgrun
de, som ikke er påberåbt af politiet. I denne relation kan man altså for så 
vidt sige, at principper svarende til forhandlingsmaksimen iagttages. Der 
tages naturligvis hensyn til, om sigtede er recidivist eller tværtimod en 
person, der første gang er i kontakt med straffesystemet. Dette gælder i 
særlig grad, hvis sigtede hævder at være uskyldig. Der er givetvis også en

198. § 60, stk. 2, smh.m. § 61 som affattet ved lov nr. 403:1990 på grundlag af Menneske
rettighedsdomstolens dom af 24. maj 1989 i Hauschildt-sagen. Se også U 1990.13 H 
(jydebrødre-sagen) og 181 H. Inhabiliteten rammer også de landsdommere, der har 
været med til at behandle kæremål over fængslingen, jfr. U 1992.300 H, hvor Høje
steret ophævede dommen i en nævningesag (en drabssag), fordi én af de landsdom
mere, der deltog i nævningesagen, tidligere havde medvirket til fængsling efter § 762, 
stk. 2. Landsretterne fører derfor „inhabilitetslister” for at undgå sådanne svipsere.

199. Jfr. den nævnte Letellier-dom, (note 187).
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tidsfaktor i relation til fængslingsbetingelseme; domstolene er tilbage
holdende med at varetægtsfængsle, hvis politiet har ladet hengå en vis 
periode, inden sigtede begæres fængslet. Tilsvarende gør sig gældende, 
hvis sigtede efter at have været løsladt begæres varetægtsfængslet på- 
ny.200 Sigtedes egen holdning til fængslingskravet påvirker antagelig li
geledes rettens vurdering.201

Behovet for at foretage mentalundersøgelse er ikke i sig selv en fængs- 
lingsgrund.202

Varetægtsfængsling må ikke bruges med henblik på at få sigtede til at 
tilstå („sidde på bekendelse"). Der er dog ingen tvivl om, at varetægts
fængsling -  navnlig isolationsfængsling -  ofte faktisk vil virke på den 
måde, at sigtede bliver „mør” og tilstår; den, der ikke har siddet isolati- 
onsfængslet, gør sig næppe begreb om, hvor psykisk belastende det er. - 
Den varetægtsfængslede véd jo  også, at varetægtsfængslingen normalt 
straks bliver bragt til ophør, hvis han tilstår.

Formålet med varetægtsfængsling må heller ikke være at lette efter
forskningen, selv om det naturligvis er bekvemt for politiet at have sigtede 
siddende varetægtsfængslet. Varetægtsfængsling må heller ikke bruges 
med det formål at give navnlig unge sigtede en pædagogisk chokimpuls.

Varetægtsfængsling kan anvendes, også mens en straffesag er under 
anke,204 ligesom varetægtsfængsling kan anvendes i tiden, indtil straffe
dommen kan fuldbyrdes.205 Om domfældte skal varetægtsfængsles i ti
den indtil fuldbyrdelsen, beror hovedsagelig på, hvor streng en straf der 
er idømt. Tiltalte kan dog erklære sig indforstået med at forblive vare
tægtsfængslet både under anken og i tiden indtil fuldbyrdelsen. Er straf

200. F.eks U 1970.640 H, U 1974.14 H og U 1976.522 H.
201. Jf. Bet. nr. 728:1974 om anholdelse og varetægt, s. 20 og Andorsen, TfR 1992.397ff.
202. Se dog § 809, stk. 2, der hjemler en speciel form for frihedsberøvelse. En mentaler

klæring i en straffesag må gerne udleveres til tiltalte, når anklagemyndigheden ikke 
konkret har godtgjort, at der foreligger risiko for misbrug, jfr. U 1991.725 V.

203. Jfr. Lene Johannesen i „Advokaten” 1992.205ff, der påviser, at antallet af fængslin
ger, hvori der også besluttes isolation, siden stramningen af regleme i 1984 er faldet 
fra ca. 31% til ca. 21% af alle fængslinger, men at de danske regler herom fortsat er 
blandt de hårdeste i Europa. Forfatteren finder yderligere stramninger fomødne og 
foreslår som minimum, at der sker en „reel og grundig” domstolsprøvelse, hver gang 
der fremsættes anmodning om forlængelse af isolalionsanbringelse. Se også Preben 
Wilhjelm i J 1990.223ff (på grundlag af lic.-forelæsning).

204. Jfr. U 1990.713 H (dissens): fængsling under anke af voldssag, hvor der var idømt 2 
års fængsel.

205. § 769.
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fedommen anket, er det ankeinstansen, som tager stilling til varetægts- 
fængslingsspørgsmålet, idet dog den ret, som har afsagt dommen, der er 
anket, ved dommens afsigelse kan træffe afgørelse om fængsling for ti
den, indtil ankeinstansen kan tage stilling til spørgsmålet.

Rettens bestemmelse om varetægtsfængsling træffes ved kendelse.206 
Sigtede skal have lejlighed til at udtale sig, inden afgørelsen træffes. Er 
fængslingskendelsen afsagt, uden at sigtede har haft lejlighed til at udtale 
sig, fx fordi han var syg eller opholdt sig i udlandet, skal han fremstilles i 
retten inden 24 timer efter, at han er bragt her til landet eller hindringen 
for hans fremstilling er ophørt. Sigtede skal have en forsvarer i de rets
møder, hvor der tages stilling til politiets begæring om varetægtsfængs
ling, og sigtede skal have lejlighed til en samtale med forsvareren, inden 
han afhøres.

Fængslingskendelser skal begrundes.201 De konkrete omstændigheder 
i sagen, hvorpå dommeren støtter, at betingelserne for varetægtsfængs
ling er opfyldt, skal således anføres i kendelsen. Kravet om begrundelse 
kan i bedste fald gøre fængslingskendelser mere velovervejede og måske 
dermed begrænse deres antal. Dertil kommer, at en begrundelse indirekte 
kan give forsvareren et fingerpeg om, hvor der skal sættes ind for at få 
varetægtsfængslingen bragt til ophør. I praksis kritiseres fængslingsken- 
delseme dog ikke helt sjældent for, at begrundelserne har et standardi
seret præg.

Sigtede kan kræve (gebyrfrit) at få en udskrift af fængslingskendelsen.
Er sigtede til stede her i landet, skal der i kendelsen fastsættes en frist 

for varetægtsfængslingens længde.208 Fristen skal være så kort som mu
ligt og må ikke oyerstige 4 uger. Den kan forlænges med højst 4 uger ad 
gangen. Sigtede skal som hovedregel være til stede under retsmøder om 
fristforlængelser. Fremstilling af sigtede kan dog undlades, når han giver 
afkald derpå, eller retten undtagelsesvis finder, at fremstillingen vil være 
forbundet med uforholdsmæssige vanskeligheder. Fristforlængelsen sker 
ved kendelse. Beslutning er dog tilstrækkelig, hvis sigtede erklærer sig 
indforstået med forlængelsen.209

Varetægtsfængslingernes længde her i landet har altid givet anledning

206. § 764.
207. §764, stk .4sm h.m . §218.
208. § 767.
209. De nævnte regler er til dels fraveget ved fængsling under anke af sagen og i tiden, 

indtil dommen kan fuldbyrdes, jfr. § 769.
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til kritik. Kritikken af fængslingernes længde har formentlig endog været 
mere berettiget end kritikken af deres antal. Det er således forekommet, at 
sigtede er holdt varetægtsfængslet i flere år.210 Det er direkte udtalt i Retsple
jeloven, at varetægtsfængslingen skal bringes til ophør af politiet eller om 
fornødent af retten, når betingelserne for iværksættelsen ikke længere er til 
stede.211 Også proportionalitetsgrundsætningen212 burde begrænse vare
tægtsfængslingernes længde. Hertil kommer den løbende retlige kontrol, 
som indebærer, at rettens kendelser -  herunder om fristforlængelse -  kan kæ
res. Det er i denne forbindelse foreskrevet, at såfremt en kendelse om 
fristforlængelse, hvorved varetægtsfængsling udstrækkes ud over tre måne-

Λ 1 1

der, kæres, skal kæremalet efter begæring behandles mundtligt.
Den tid, sigtede har været anholdt og varetægtsfængslet, bliver til sin tid 

afkortet i den idømte frihedsstraf214 Der gives ikke forhøjet fradrag, fordi 
sigtede under varetægtsfængslngen har været anbragt i isolation. Frihedsbe
røvelser, der ikke har varet i mindst 24 timer, medfører ikke afkortning. Kan 
anholdelsen og varetægtsfængslingen ikke afkortes (fuldt ud) i den idømte 
frihedsstraf, vil den pågældende sædvanligvis kunne kræve erstatning. Det er 
uden videre klart, at sigtede ikke bør varetægtsfængsles for et længere tids
rum, end man skønner at den idømte frihedsstraf i hvert fald vil komme til at 
lyde på, og retten må altid tage dette aspekt i betragtning ved behandlingen af 
anmodninger fra anklagemyndigheden om fristforlængelse.

Ved varetægtsfængsling er det et meget afgørende spørgsmål, om den 
fængslede skal anbringes i isolation i arresthuset, dvs. om han fuldstæn
digt eller delvis skal udelukkes fra fællesskab med andre indsatte.215 Iso

210. U 1984.96 H (næsten 4 år).
211. § 768, smh. m. § 747, stk. 2, om anteciperet bevisførelse for al skabe bevissikring, 

således at der ikke er behov for fortsat kollusionsarrest med isolationsanbringelse.
212. § 762, stk. 3.
213. § 767, stk. 2. I denne situation har retten således pligt til at efterkommebegæringen 

om mundtlig forhandling. I andre tilfælde skønner retten, om den vil efterkomme 
begæringen, men landsretterne er hyppigt imødekommende i så henseende, fx i sager 
med vanskelige bevisspørgsmål, eksempelvis om misbrug af bøm, hvor sigtede næg
ter og bevisernes vægt er problematisk.

214. Straffelovens § 86. I U 1984.668 0  (Hauschildt-sagen) blev straffen udmålt under 
hensyntagen til, at domfældte under belastende forhold havde siddet varetægtsfængs
let i næsten 4 år.

215. §§ 770a-c. Betænkning nr. 975:1983 om isolation af varetægtsarrestanter og Betænk
ning nr. 1219:1991 om isolationsfængsling i andre europæiske lande. I Advokaten 
1992.205-08 oplyser Lene Johannesen, at ca. 21,5% af alle varetægtsarrestanter 
anbringes i isolation. Isolationstiden varer gennemsnitligt 35,6 dage.
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lation kan kun anvendes i forbindelse med kollusionsarrest („stk. 1, nr. 
3"). Det er herudover en betingelse, at fængslingens øjemed gør isolation 
påkrævet, herunder for at hindre sigtede i gennem andre indsatte at påvir
ke medsigtede eller ved trusler eller på anden lignende måde at påvirke 
andre. Det anførte kan efter omstændighederne også nødvendiggøre, at 
en strafafsoner isolationsvaretægtsfængsles, forudsat betingelserne for at 
varetægtsfængsle ham er opfyldt.

Fuldstændig isolation må ikke finde sted i et sammenhængende tids
rum på mere end 8 uger, medmindre sigtelsen angår en lovovertrædelse, 
som efter loven kan medføre216 fængsel i 6 år eller derover.217

Ved afgørelsen om isolation skal der tages hensyn til den særlige be
lastning, indgrebet kan medføre for sigtede pga. dennes unge alder eller 
fysiske eller psykiske svagelighed. Den, der er anbragt i isolationsfængs- 
ling, må ikke afhøres, uden at forsvareren er til stede, medmindre såvel 
den sigtede som forsvareren samtykker deri.218

Det, der tilsigtes gennem en isolationsanbringelse, kan i nogle tilfælde 
til dels opnås ved, at de sigtede anbringes i flere arresthuse, og hvis øje
medet kan opnås herved, følger det af proportionalitetsprincippet, at der 
ikke er grundlag for isolationsfængsling.

Den varetægtsfængslede har altid -  uanset isolationsanbringelse -  ret 
til ukontrolleret besøg af sin forsvarer219 og ligeledes ukontrolleret brev
veksling med retten, forsvareren, justitsministeren, direktøren for Krimi
nalforsorgen og Folketingets Ombudsmand.220 Der er en realitet i disse 
rettigheder, som ikke må overses; eksempelvis har ombudsmanden ved 
flere lejligheder personligt indfundet sig i fængsler for at kontrollere for
holdene.

Politiet kan modsætte sig, at en varetægtsarrestant i øvrigt modtager 
besøg udefra, eller dog forlange, at besøg finder sted under kontrol. Poli-

00 Itiets afgørelse i så henseende kan af sigtede indbringes for retten.
Fængselsmyndighedeme har af hensyn til en konkret flugtrisiko ret til

216. Strafferammen -  ikke den straf, der konkret ventes at være forskyldt -  er således 
afgørende.

217. Se U 1992.857 H, hvor isolation af en drabssigtet blev opretholdt -  selv om den 
havde varet ca. år -  da domsforhandlingen var nært forestående.

218. § 745, stk. 2 smh. m. § 824, stk. 2 og U 1993.202 0 .
219. § 771, stk. 1, sidste pkt.
220. § 772, stk. 2.
221. § 771, stk. 1, og fx U 1992.905 V.
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at énrumsanbringe en varetægtsarrestant. Dette spørgsmål kan ikke ind
bringes for retten.222

Politiet har ret til at gennemse breve til eller fra en varetægtsarrestant, 
når det ikke drejer sig om brevveksling med forsvareren og de ovenfor 
andre særligt nævnte personer/myndigheder. Tilbageholdes et brev, skal 
spørgsmålet, om tilbageholdelsen bør opretholdes, straks forelægges ret
ten til afgørelse.223

Såfremt politiet bestemmer, at der af hensyn til varetægtsfængslingens 
øjemed skal foretages andre begrænsninger i en varetægtsarrestants ret
tigheder, kan arrestanten forlange spørgsmålet om opretholdelsen af be
grænsningerne forelagt retten til afgørelse.224

I stedet for varetægtsfængsling kan retten anvende fængslingssurrogater,225 
som i øvrigt ogsa kan anvendes i relation til en opretholdt anholdelse. 
Varetægtssurrogater spiller imidlertid en meget beskeden rolle i praksis. Dette 
skyldes navnlig, at varetægtssurrogater kun kan anvendes, når betingelserne for 
varetægtsfængsling er opfyldt. Derudover skyldes det, at man -  i modsætning til 
de angelsaksiske lande -  stedse har været meget tilbageholdende med at accep
tere kaution o.lign. som varetægtssunOgat.227 Uanset at hensynet til ligestilling 
mellem mer- og mindrebemidlede sigtede synes at tale for tilbageholdenhed 
med at anvende kautionsinstituttet (selv om kautionens størrelse begribeligvis 
måtte afpasses efter den sigtedes formueforhold), stemmer tilbageholdenheden 
hermed formentlig mindre godt med Grundloven og med EMK. Den re
striktive danske kautionspraksis er således næppe i længden holdbar.

Af varetægtssurrogater kan navnlig nævnes inddragelse af pas. Sa- 
dan inddragelse kan i øvrigt også ske i medfør af Pasloven,231 selv om 
betingelserne for varetægtsfængsling ikke er opfyldt.

222. VLK af 2. april 1992, der er refereret i Fuldmægtigen 1992.145.
223. § 772.
224. § 773.
225. § 765.
226. § 760, stk. 4.
227. Thygesen, U 1975 B.225 ff. og 349 f., Rørdam, U 1975 B.347 ff., samt U 1968.883 V 

og U 1982.241 0  (obligationer deponeret som fængslingssurrogat).
228. Som i § 71, stk. 3, udtrykkeligt forudsætter muligheden for løsladelse mod sikker

hedsstillelse.
229. Som i artikel 5, stk. 3, giver den sigtede et retskrav på „rettergang inden for en rime

lig frist, eller til at løslades i afventning af rettergang. Løsladelsen kan gøres betinget 
af sikkerhed for, at den pågældende giver møde under rettergangen”.

230. U 1968.883 V.
231. U 1988.317 H og 700 H, smh. m. U 1970.618 H.
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Af andre praktiske surrogater kan nævnes ophold i egnet hjem eller in
stitution, fx i relation til unge sigtede.

Retten kan træffe bestemmelse om anvendelse af fængslingssurroga- 
ter. Politiet kan imidlertid også indgå en aftale med sigtede om én eller 
anden hensigtsmæssig ordning, til gengæld for at der ikke af politiet be- 
gæres varetægtsfængsling.

4. Ransagning
Ransagning er et straffeprocessuelt tvangsindgreb, hvorved der foretages 
undersøgelse af husrum, andre lokaliteter eller genstande,233 Ransag
ning kan endvidere have karakter af ransagning af personer, og der er i så 
fald tale om en art legemsindgreb.234

I forbindelse med en anholdelse kan politiet foretage en besigtigelse og 
undersøgelse af den anholdtes legeme og tøj med henblik på at fratage ved
kommende genstande, som kan benyttes til vold eller undvigelse, eller som 
i øvrigt kan medføre fare for den anholdte eller andre. Politiet kan tage så
danne effekter samt penge, der findes hos den anholdte, i bevaring.235

Politiet kan foretage ransagning af hus for at eftersøge en mistænkt, der 
skal anholdes. Der kan ikke alene foretages ransagning af sigtedes hus, men 
også af en ikke-sigtets hus. Normalt giver den, der har rådighed over huset, 
samtykke til ransagning. Foreligger der ikke et sådant samtykke, kræves der 
som udgangspunkt en ransagningskendelse fra retten, idet politiet dog, hvis 
der foreligger periculum in mora, kan foretage ransagningen uden retsken
delse. Det samme gælder, når den mistænkte eftersættes i umiddelbar tilknyt
ning til udøvelsen af strafbart forhold.236 Er ransagningen foretaget uden 
retskendelse, skal politiet give beretning derom til retten inden 24 timer.

Bortset fra anholdelsestilfældene er der mulighed for at ransage en sig

232. Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 471, og Thorup, Juristen 1968.387.
233. §§ 794-800, Grundlovens § 72 og Betænkning nr. 1159:1989 om ransagning under 

efterforskning. Også EMK beskytter mod vilkårlig ransagning, nemlig når det i arti
kel 8, stk. 1, hedder, at „Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit 
hjem og sin korrespondance”. Stk. 2 indeholder herefter betingelserne for at gøre ind
greb i disse rettigheder; én af betingelserne er, at indgrebet „sker i overensstemmelse 
med loven".

234. §§ 758-59 samt Betænkning nr. 1104:1987 om legemsindgreb under efterforskning.
235. § 758.
236. § 759.
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tets2il bolig eller andre rum og gemmer for at søge efter spor af forbry
delsen eller efter ting, som er genstand for beslaglæggelse, når

1. sigtelsen angår en forbrydelse, som  det ifølge lovens alm indelige regel 
tilkom m er statsadvokaten at forfølge, eller

2. der foreligger påviselig grund til at antage, at spor a f  forbrydelsen eller 
bestem te ting, som kan beslaglægges, vil være at finde dér.

Der er ligeledes mulighed for at ransage en ikke-sigtets238 bolig, rum el
ler gemmer.

Foreligger der ikke samtykke eller periculum in mora, kræves der en 
ransagningskendelse. Foreligger der ikke en retskendelse, skal politiet nor
malt indgive en beretning om ransagningen til retten inden 24 timer.239

I en ransagningskendelse angives det, hvem der skal iværksætte ransag
ningen. Ransagningen bør normalt kun foretages af overordnede politifolk. 
Så vidt muligt skal der tilkaldes to vidner til at overvære ransagningen.

Særlovgivningen kan indeholde bestem m elser om, at bestem te speci- 
alm yndigheder kan skaffe sig adgang til bestem te lokaliteter uden at være 
i besiddelse a f  en dom m erkendelse.240 Dette gælder således fx embedslæ- 
gem es/Sundhedsstyrelsens adgang til sygehuse, plejehjem m.v.241 og 
m iljømyndighedernes adgang til virksom heder.242 Derimod skal fx Kon
kurrencerådet have indhentet retskendelse for at få adgang til en virksom 
heds lokaler.24·’ I EF-forordninger a f  bl.a. konkurrenceretlig karakter er 
det ofte bestemt, at EF-kom missionens repræsentanter uden retskendelse 
kan skaffe sig adgang til virksom heder;244 da sådanne forskrifter im idler
tid stedse suppleres med forskrifter om, at stedlige m yndigheder skal assi
stere Kom m issionens folk, hvis virksomheden nægter at give dem  adgang, 
og da de stedlige m yndigheder er bundet af deres nationale forskrifter 
(herhjemme; hovedreglen om kravet om en dom merkendelse), bliver re
sultatet alligevel, at der som udgangspunkt kan forlanges forevist en 
dom m erkendelse som betingelse for at tillade husundersøgelsen m.v.

237. § 794.
238. § 795.
239. § 797.
240. Hvilket stemmer med Grundlovens § 72, når denne foreskriver, at „Husundersøgelse, 

... og undersøgelse af breve og andre papirer ... må, hvor ingen lov hjemler en sær
egen undiagelse, alene ske efter retskendelse” . Se Germer, J 1967.133ff.

241. Jfr. § 4, stk. 2, i lov om sundhedsvæsenet (centralstyrelsesloven).
242. Miljølovens § 87.
243. Konkurrencelovens § 21.
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5. Beslaglæggelse

Beslaglæggelse245 kan forekomme i form af en „svag” beslaglæggelse, 
der har samme retsvirkninger som en af fogedretten foretaget arrest.246 
Beslaglæggelsen skal dog aldrig -  således som det er tilfældet i civilpro
cessen -  følges op af en justifikationssag, idet straffesagen er opfølgnin
gen. Politiet skal heller ikke stille sikkerhed for et evt. erstatningsansvar, 
for det tilfælde at beslaglæggelsen måtte vise sig at være ulovlig.247

I nogle tilfælde kan der foretages en „stærk” beslaglæggelse, som skal 
respekteres af alle. Ejerens dispositioner over det beslaglagte kan kun ske 
med respekt af beslaglæggelsen. Foretager ejerens kreditorer fx udlæg i 
det beslaglagte, skal også et sådant udlæg respektere beslaglæggelsen, og 
i ejerens konkursbo giver den „stærke” beslaglæggelse separatiststilling.

Der er en nær forbindelse mellem ransagning og beslaglæggelse, idet 
ransagning ofte fører til beslaglæggelse.

Der kan foretages en „svag” beslaglæggelse af sigtedes gods (aktiver)
948 otil sikkerhed for sagens omkostninger og erstatningskrav. Det er i sa 

fald konkret opregnede aktiver, der beslaglægges. Er et erstatningskrav 
under en straffesag blevet henvist til civilt søgsmål, kan det imidlertid ik
ke sikres gennem beslaglæggelse.249

Der kan -  som et pressionsmiddel -  foretages beslaglæggelse af hele 
sigtedes formue, hvis han er undveget efter, at der er rejst tiltale.250 Til

244. Således fx artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 4064/89 om fællesskabsretlig kontrol 
med særlig! store virksomhedssammenslutninger („fusionskontrolforordningen"). 
Ifølge EF-domstolens afgørelser af 21. september 1989 i Hoechst-sageme (sager 46/ 
87 og 227/88) er sådanne bestemmelser om husundersøgelse m.v. uden retskendelse 
ikke i strid med EMK artikel 8 (som således blev undergivet selvstændig fortolkning 
af EF-domstolen), idet Menneskerettighedsdomstolen (sladig ifølge EF-domstolen) 
fortolker artikel 8 således, at den kun beskytter privates huse m.v., ikke virksomhe
ders (jfr. artikel 8, stk. 1: „Enhver har ret til respekt for ... sit hjem ...).

245. §§ 801-07, 824-30 og 1002 samt Betænkning nr. 1223:1991 om beslaglæggelse og 
edition under efterforskning. -  Uden for strafferetsplejen findes der i §§ 645 og 649 
regler om beslaglæggelse af rørligt gods (løsøre), der anvendes, har været anvendt 
eller antages at ville blive anvendt til at overtræde et fogedforbud.

246. §§ 804, stk. 2, og 805.
247. Betænkning nr. 1223:1991, s. 24.
248. § 804 og 1002, stk. 1.
249. VLK af 3 1. januar 1991 (V.L.S 2734/1990 -  1. afd.).
250. §§ 801-03. Formuen bestyres af en beskikket værge.
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svarende kan en domfældts hele formue beslaglægges, hvis han tager 
flugten for at unddrage sig straffuldbyrdelsen.251

En „svag” beslaglæggelse kan kun foretages i aktiver, hvori der kan 
foretages arrest.252 Det almindelige trangsbeneficium skal herved re
spekteres.253

Der kan foretages en „stærk"254 beslaglæggelse af ting, som antages at 
være af betydning som bevismidler (fx falske dokumenter), eller som fin
des at burde konfiskeres255 (fx våben og narkotika), eller som ved forbry
delsen er fravendt nogen (fx tyvekoster), af hvem de kan kræves tilbage 
(vindikationslcrav).

Der kan foretages en „stærk” beslaglæggelse af både ting, der tilhører 
sigtede, og ting, der tilhører tredjemand.

Der kan foretages en „stærk” beslaglæggelse af ting, hvori der hverken 
kan foretages arrest eller udlæg.256

Meget ofte gives der samtykke til en „stærk” beslaglæggelse. Man bru
ger da formuleringen, at tingene er taget i bevaring af politiet. Foreligger 
der ikke et samtykke, kræves der en beslaglæggelseskendelse fra retten. 
Ved periculum in mora kan politiet257 dog foretage en foreløbig beslaglæg
gelse, som uden ophold og senest inden 24 timer skal forelægges retten. 
Retten afgør herefter, om beslaglæggelsen skal opretholdes.258

Der bør senest i forbindelse med straffesagen tages stilling til, hvordan 
der skal forholdes med de beslaglagte aktiver (ved straffedommen træf
fes der da samtidig bestemmelse om konfiskation). Tyvekoster er fx nor
malt allerede inden retssagen med sigtedes samtykke udleveret til de be
stjålne.259

251. § 1002, stk. 2. Dommen skal lyde på mindst 8 mdr.’s fængsel.
252. U 1990.799 0 .
253. Fx U 1992.823 V.
254. § 824. Tiltaltes notat til forsvareren kunne ikke beslaglægges i U 1993.202 0 .
255. Beslaglæggelse kan formentlig også ske med henblik på værdikonfiskation, jfr. 

Betænkning nr. 1223:1991, s. 18 f., og U 1992.167 0 .
256. U 1992.167 0 .
257. § 825. -  Private har også mulighed for at foretage beslaglæggelse på samme måde, 

som private kan foretage anholdelser.
258. Forelæggelsen for retten kan ske mundtligt, idet retten dog så bør gøre en tilførsel til 

retsbogen, jfr. VLK af 1. december 1992 (4. afd. -  S 2892/1992). -  Se også U 
1992.543 0  om sigtedes og en medejers ret til under et retsmøde at fremføre indsigel
ser mod beslaglæggelsen.

259. Se U 1992.431 0  og 432 0  om beslaglæggelse af store pengebeløb, som angiveligt 
tilhørte ukendte tredjemænd.
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6. Legemsindgreb

Legemsindgreb260 omfatter både legemsbesigtigelse og legemsundersø- 
gelse.

Ved legemsbesigtigelse forstås undersøgelse af legemets ydre, der ik
ke indebærer indtrængen i eller beføling af legemet, samt visitation af det 
tøj, som den pågældende er iført.

Ved legemsundersøgelse forstås undersøgelse af legemet, herunder af 
dets hulrum, udtagelse af blodprøver eller andre tilsvarende prøver, rønt
genundersøgelse o.lign.

Legemsindgreb må i det hele ikke foretages, såfremt det efter indgre
bets formål, sagens betydning og den krænkelse og det ubehag, som ind
grebet må antages at forvolde, ville være et uforholdsmæssigt indgreb;261 
også her gælder der således et proportionalitetsprincip.

Der kræves generelt ret strenge betingelser opfyldt, for at der kan fore
tages Xegemsundersøgelse af en sigtet. Der kræves normalt en retskendel
se, medmindre sigtede skriftligt giver samtykke. Er der beskikket en for
svarer for sigtede, kræves tillige samtykke fra forsvareren. Undersøgel
sen må kun foretages under medvirken af en læge.

Afgørelse om legemsbesigtigelse af en sigtet kan politiet selv træffe 
uden retskendelse. Det samme gælder de legemsundersøgelser af en sig
tet, der „kun” består i nærmere undersøgelse af legemets ydre, sikring af 
prøver herfra og udtagelse af blodprøver.

Legemsindgreb over for en ikke-sigtet person, typisk offeret, kan kun 
ske med dennes samtykke. Legembesigtigelse, der ikke kræver afklæd
ning, herunder optagelse af fotografier o.lign. af legemet og visitation af 
tøj, kan dog foretages, hvis der er tale om en alvorlig forbrydelse og ind
grebet må antages at være af afgørende betydning for efterforskningen. 
Der kræves normalt en retskendelse.

Politiet har ret til at oplagt fingeraftryk og personfotografier med hen
blik på senere idenfitikation, såfremt den pågældende med rimelig grund 
er mistænkt for en lovovertrædelse, der efter loven kan medføre fængsel i 
1 år og 6 måneder eller derover.263 Politiet må ikke opbevare personfoto
grafier (i fototeket) med henblik på senere identifikation af personer, der

260. §§ 792-792f og Betænkning nr. 1104:1987 om legemsindgreb under efterforskning.
261. § 792e.
262. § 792d.
263. § 792b.
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ikke har været sigtet, eller som er frifundet, eller mod hvem påtale er op
givet. Politiet må derimod efter herskende retsopfattelse opbevare lovligt 
optagne fingeraftryk af sigtede, uanset at sigtelsen frafaldes, eller den til
talte senere frifindes.264

Domme og tiltalefrafald optages i det af rigspolitichefen førte krimi- 
nalregister og vil derfor blandet andet have betydning, hvis der -  fx med 
henblik på ansættelse i offentlig tjeneste -  skal udstedes en „straffeattest” 
vedrørende den pågældnede person.

7. Personundersøgelser
Personundersøgelser265 (socialundersøgelser) vedrørende sigtede foreta
ges, når de må antages at have betydning for sagens afgørelse ved
rørende straffastsættelsen eller anvendelsen a f andre retsfølger end straf 
Personundersøgelser skal i almindelighed foretages, når der kan blive 
spørgsmål om anvendelse af

1. betinget dom , evt. m ed sam fundstjeneste,
2. tiltalefrafald på andre vilkår end vedtagelse af bøde og betaling af erstatning,
3. retsfølger, der træder i stedet for straf.

Der foretages derfor et meget stort antal personundersøgelser. Det er Kri
minalforsorgen, der foretager dem. De kan som hovedregel foretages 
uden retskendelse, men hvis sigtede modsætter sig henvendelse om hans 
personlige forhold til pårørende eller andre privatpersoner, kræves der 
retskendelse.266

Ved en personundersøgelse foretages der en nærmere undersøgelse 
vedrørende en sigtets personlige forhold, herunder navnlig hans tidligere 
og nuværende forhold i hjem, skole og arbejde, samt hans legemlige og 
åndelige tilstand. Positive udtalelser fra lærere, skoleinspektør, arbejdsgi
ver m.v. kan efter omstændighederne udgøre vigtige argumenter for sig- 
tedes forsvarer, når der skal procederes for en dom til samfundstjeneste 
eller anden betinget dom.

264. § 792f og U 1992.948 V. Spørgsmålet om fingeraftryksopbevaringen også efter den 
blanke „frifindelse” ses ikke prøvet ved Højesteret.

265. § 808 og Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/1992.
266. § 810.
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8. Mentalundersøgelser

Mentalundertsøgelse267 af sigtede skal finde sted, når det findes at være 
af betydning fo r  sagens afgørelse. En mentalundersøgelse kan således 
både have betydning for skyldspørgsmålet og sanktionsfastsættelsen.

En mentalundersøgelse kan foretages ambulant, typisk af en em
bedslæge, men kan også foretages i forbindelse med en indlæggelse på 
hospital for sindslidende, på åndssvageanstalt eller i anden egnet institu
tion. Mentalundersøgelseserklæringer bliver ofte forelagt Retslægerådet. 
Retslægerådets udtalelser bygger alene på sagens dokumenter og ikke på 
en undersøgelse af sigtede.

Der foretages relativt få mentalundersøgelser, hvilket blandt andet 
skyldes, at disse undersøgelser kan være meget langvarige og derfor ofte 
nødvendiggør uacceptable udsættelser af straffesagerne.

Sigtede har krav på at blive gjort bekendt med hele mentalunder- 
søgelseserklæringen. I praksis dokumenteres dog ikke sjældent, med for
svarerens indforståelse, kun erklæringens konklusion, da erklæringen of
te har et sensitivt indhold og kan være belastende for sigtede og hans for
hold til den læge, som har udarbejdet erklæringen.

Hvis sigtede ikke samtykker i mentalundersøgelsen, kan den kun finde 
sted efter retskendelse. Er sigtede varetægtsfængslet, kan han ikke men- 
talundersøges uden rettens bestemmelse.268 Skal sigtede indlægges til 
mentalundersøgelse, kræves der altid en retskendelse.269 Det samme gæl
der, hvis han ikke blot skal indlægges til undersøgelse, men anbringes på 
en sådan institution med dennes samtykke.270

I praksis kan en mentalundersøgelse af indlysende grunde ikke gen
nemføres, hvis sigtede konsekvent nægter at medvirke.

Mentalundersøgelse er særligt indiceret, hvis der er formodning om, at 
sigtede er sindssyg eller åndssvag, eller der i øvrigt pga. de strafbare 
handlingers beskaffenhed er grund til at formode, at sigtedes mentale til
stand afviger fra det normale, så der kan blive spørgsmål om at anvende 
særforanstaltninger over for ham.

267. §§ 809-11 og rigsadvokatens cirkulære nr. 268 af 23.12.1977 om mentalundersøgelse i 
straffesager. Se også Betænkning nr. 149:1956 om de retspsykiatriske undersøgelser i 
straffesager og U 1991.725 V om genpart af mentalundersøgelseserklæringen til tiltalte.

268. § 809, stk. 1,3. pkt.
269. § 809, stk. 2.
270. § 777.
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Mentalundersøgelse kommer navnlig på tale i sager om grove for
brydelser som drab, røveri af særlig farlig beskaffenhed, brandstiftelse og 
sædelighedsforbrydelser over for børn samt voldtægt og blodskam.

Der foretages formentlig altid mentalundersøgelse, hvis der kan blive 
tale om, at sigtede dømmes til forvaring.

Sigtedes misbrug af alkohol eller narkotika kan være momenter, der 
taler for mentalundersøgelse. Tilsvarende gælder sigtedes unge alder (el
ler „høje” alder, over 60 år).

Også i relation til mentalundersøgelser gælder det, at såfremt sigtede 
ikke samtykker, må der kun efter rettens bestemmelse tilvejebringes 
oplysninger om hans personlige forhold ved henvendelse til hans pårø
rende eller andre private personer.271

9. Indgreb i meddelelseshemmeligheden
Sådanne indgreb272 kan bestå i:

1. telefonaflytning,
2. rum aflytning,
3. teleoplysning  om, hvilke telefoner eller andre tilsvarende kom m unikati

onsapparater273 der sættes i forbindelse med en bestem t telefon eller an
det kom m unikationsapparat.274 Pålæg om teleoplysning kan gives med 
tilbagevirkende kraft;275

4. brevåbning  og
5. brevstandsning.

Der kan kun foretages indgreb i meddelelseshemmeligheden i sager ved
rørende meget alvorlig kriminalitet.276

Der skal være bestemte grunde til at antage, at der på den pågældende må
de gives meddelelser eller foretages forsendelser til eller fra en mistænkt.

271. § 810.
272. §§ 780-91 og Betænkning nr. 1023:1984 om politiets indgreb i meddelel

seshemmeligheden og anvendelse af agenter.
273. Fx en „personsøger” , hvorpå det registreres, hvilke telefonnumre der har ringet til 

sigtede.
274. U 1993.1 H (telefonselskabs abonnakudskrifter).
275. U 1992.638 V.
276. § 781.
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Det kræves tillige, at indgrebet må antages at være af afgørende be
tydning for efterforskningen.

Medmindre der foreligger periculum in mora, kræves der en forud
gående retskendelse.277 Ved periculum in mora skal indgrebet senest in
den 24 timer fra indgrebets iværksættelse forelægges for retten. Retten 
afgør ved kendelse, om indgrebet kan godkendes, samt om det kan opret
holdes, og i bekræftende fald for hvilket tidsrum. Burde indgrebet efter 
rettens opfattelse ikke være foretaget, skal retten give meddelelse herom 
til Justitsministeriet. Inden retten træffer afgørelse om indgrebet i 
meddelelseshemmeligheden, skal der beskikkes en advokat for den, som 
indgrebet vedrører.278

Der må ikke foretages indgreb i meddelelseshemmeligheden med hen
syn til en mistænkts forbindelse med personer -  fx forsvareren -  der er 
omfattet af en vidneudelukkelsesgrund.279

Efter afslutningen af indgrebet skal der normalt gives underretning til 
den pågældende om indgrebet.280 Retten har ikke herudover pligt til at 
besvare spørgsmål om, hvorvidt retten har truffet afgørelser vedrørende 
indgreb i meddelelseshemmeligheden.281

277. § 783.
278. § 784. Af indlysende grunde må advokaten overhovedet ikke kommunikere med sin 

klient om sagen, jfr. § 785, stk. 1, 4. pkt. eftersom klienten overhovedet ikke véd, at 
der er nogen „sag" mod ham. Advokaten vil allerede af denne årsag ofte protestere 
mod det begærede indgreb, og han vil ofte -  for at have gjort alt, hvad han kunne, for 
sin intetanende klient -  påkære kendelsen til landsretten, såfremt den går klienten 
imod.

279. § 782, stk. 2, smh. m. § 791, stk. 3.
280. § 788 og U 1992.810 0  (rumaflytning af samtaler i et fængsels besøgsafdeling).
281. U 1991.339 V.
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D. Sigtedes forsvar282

For en mistænkt, sigtet eller tiltalt er det i praksis helt afgørende, hvilken 
bistand han kan få under sagen. Der er herved hovedsageligt spørgsmål 
om bistand fra en forsvarer, som naturligvis skal have møderet for den 
pågældende ret og ikke må være inhabil i sagen.283

1. Nødvendigt/frivilligt, valgt/beskikket, 
obligatorisk/fakultativ

Man taler om nødvendigt forsvar i modsætning til frivilligt forsvar. Et 
nødvendigt forsvar kan påtvinges sigtede. I dansk ret er der som hovedre
gel tale om nødvendigt forsvar.

Man sondrer demæst mellem valgt forsvar og beskikket forsvar. Sigte
de har altid ret til at vælge en eller flere forsvarere. Er sigtede under 18 
år, udøves valget af forældremyndighedens indehaver.284 Vederlaget til 
den valgte forsvarer er som hovedregel statskassen uvedkommende og 
fastsættes ikke af retten, men retten kan dog undtagelsesvis bestemme, at 
statskassen skal udrede vederlaget til den valgte forsvarer.285 En valgt

282. §§ 729-41, smh. m. §§ 771, 772, 784, 824, stk. 2 og 1007 samt Færdselslovens § 119. 
stk. 4, og § 119b . Se også Betænkning nr. 622:1971 om efterforskning i straffesager 
m.v., s. 10 f., 39 f., 66 f og 69.

283. § 734. Forsvarer-inhabilitet har et noget andet område end dommer-inhabilitet. For
svareren må ikke have særlig forbindelse til offeret, men må godt fx være den sigte
des faste advokat. Hvis forsvareren og dommeren er i familie med hinanden, er det 
dommeren, ikke advokaten, der skal vige sit sæde, jfr. § 60, stk. 1, nr. 3.

284. §§ 730, stk. 1, 731, stk. 2, og 738.
285. § 1007, stk. 2.
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forsvarer er -  ligesom en advokat i en civil sag -  sigtedes retter- 
gangsfuldmægtig, og han må derfor ikke handle mod sigtedes instruk
ser.286 Også i øvrigt er der enkelte forskelle på retsstillingen for den valg
te forsvarer og den beskikkede forsvarer, idet loven generelt giver den 
beskikkede forsvarer en lidt bedre position end den valgte. I praksis spil
ler disse forskelle dog kun en beskeden rolle. Det er naturligvis kun få, 
der har råd til at gøre brug af en valgt forsvarer. Vælger sigtede en for
svarer, bliver der aldrig tale om forsvarerbeskikkelse. Sigtede kan altså 
undgå forsvarerbeskikkelse ved selv at vælge en forsvarer.287

En beskikket forsvarer er en advokat, der er beskikket til forsvarer- 
hvervet af retten, således at hans vederlag m.v. udlægges af statskas
sen,288 idet sigtede dog, hvis han bliver dømt, normalt skal udrede alle 
sagens omkostninger, herunder vederlaget til den beskikkede forsvarer. 
Vederlaget til den beskikkede forsvarer fastsættes af retten, men med kæ
remulighed. Der er ved enhver ret antaget et antal offentlige og benefice
rede advokater -  typisk advokater, der han en vis alder og erfaring -  og 
disse advokater har pligt til at påtage sig forsvarerhvervet. I praksis bliver 
sigtede spurgt om, hvilken advokat han ønsker beskikket som forsvarer. 
Ønsker sigtede en advokat som forsvarer, der ikke tilhører kredsen af of
fentlige og beneficerede advokater, kan retten beskikke den pågældende, 
hvis advokaten er villig til at lade sig beskikke. Advokater, der ikke er 
antaget som offentlige og beskikkede advokater, har ikke pligt til at påta
ge sig et forsvarerhverv, men er som regel villige dertil. En sigtet har der
for meget lidt grund til at gøre brug af en valgt forsvarer fremfor at få en 
beskikket forsvarer. Der beskikkes følgelig normalt forsvarer for selv 
meget velhavende sigtede. I praksis får sigtede som nævnt stort set altid 
den advokat beskikket som forsvarer, som han ønsker. Ønsker sigtede se
nere forsvareren skiftet ud med en anden, bliver dette ønske normalt også 
uden videre fulgt, i hvert fald ved den første udskiftning.

286. Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 176.
287. En advokat, der ikke hører til den faste kreds af beskikkede advokater, men som den 

sigtede måske brændende ønsker, fx i en kompliceret økonomisk sag, har ret til at 
betinge sin indtræden i sagen af, at han ikke beskikkes, men vælges (hvis sigtede har 
råd dertil). Advokatens motiv hertil kan være, at han ikke vil „nøjes med” den time
sats, der normalt tilkendes beskikkede advokater i henhold til landsretternes officielle 
taksttabel, eller at han ikke ønsker sig underlagt rettens bestemmelse ved honorarets 
fastlæggelse, men alene vil lade dette bero på aftale mellem sigtede og ham (omend 
under sædvanlig klagemulighed til advokatmyndighedeme).

288. §§741 og 1007, stk. 1.
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I meget store sager kan der beskikkes flere forsvarere. Er der flere sig
tede, beskikkes der -  af hensyn til mulige interessekonflikter -  oftest en 
forsvarer for hver af de sigtede.

En forsvarerbeskikkelse betegnes som obligatorisk, hvis retten skal efter
komme sigtedes begæring om forsvarerbeskikkelse. Beskikkelsen er fakultativ, 
hvis retten på sigtedes begæring kan, men ikke skal beskikke en forsvarer.

2. Hvornår skal/kan forsvarer beskikkes?
De fleste forsvarerbeskikkelser i Danmark er både nødvendige og obliga
toriske.

I en række tilfælde skal retten således beskikke en forsvarer, medmin
dre sigtede selv har valgt en forsvarer (nødvendigt forsvar):289

1. Når sigtede frem stilles fo r  retten m ed henblik p å  varetægtsfængsling  e l
ler opretholdelse a f  anholdelsen. D er er således ikke krav om, at sigtede 
altid skal have en forsvarer under grundlovsforhøret, idet det jo  ikke er 
givet, at politiet under dette vil begære fængsling eller opretholdelse af 
anholdelsen. I praksis har/får sigtede, der frem stilles i grundlovsforhør, 
dog vistnok altid en forsvarer.

2. Ved foretagelse af anteciperet bevisførelse.290
3. Ved beslaglæ ggelse af en undveget sigtets (cfr. en dom fæ ldts) hele for

mue for at presse ham til at m øde frem.
4. Når der er rejst tiltale i sager, der skal behandles under m edvirken af 

dom sm ænd.
5. Når en anke, et kærem ål eller en begæ ring om genoptagelse behandles 

mundtligt. Del bem ærkes herved, at ankebehandlingen i straffesager al
tid er mundtlig.

6. Ved bevisførelse til brug for straffesager i udlandet.
7. 1 de fleste tilfælde, hvor sigtede afhøres for lukkede døre.
8. I tilståelsessager, hvor sigtede er anholdt eller fæ ngslet.291

Når der i øvrigt er rejst tiltale i en straffesag, i hvilken der bliver spørgs
mål om292 højere straf end bøde eller hæfte, skal der beskikkes forsvarer,

289. § 731 og Færdselslovens § 119, stk. 4.
290. § 747.
291. §925, stk. 2.
292. Afgørende er således ikke strafferammen, men den straf, der konkret må forventes at 

være forskyldt.
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når den sigtede begærer det (obligatorisk forsvar). Sigtede skal gøres be
kendt med denne mulighed. Tilsvarende gælder i tilståelsessager, hvor 
sigtede ikke er anholdt eller varetægtsfængslet,293 samt i færdselssager, 
hvor der bliver spørgsmål om betinget294 frakendelse af førerretten, eller 
der i h.t. Færdselslovens § 53 om spiritus- og promillekørsel bliver 
spørgsmål om højere straf end bøde.

Retten har herudover en almindelig adgang295 til at beskikke forsva
rer, når retten efter sagens beskaffenhed, sigtedes person eller omstæn
dighederne i øvrigt anser det for ønskeligt. Advokatbeskikkelse kan vel 
at mærke også ske under eftetforskningen.296 Den nævnte advokatbe
skikkelse kan begæres af såvel politiet som sigtede. Politiet skal vejlede 
sigtede om muligheden for advokatbeskikkelse,297 men sigtede bliver i 
forbindelse med vejledningen samtidig gjort bekendt med, at han selv 
skal betale vederlaget til forsvareren, hvis han findes skyldig, og denne -  
i sig selv helt korrekte -  vejledning afskrækker utvivlsomt mange sigtede 
fra at begære den forsvarerbistand, som de kunne have god gavn af i en 
fase af sagen, hvor alt endnu forekommer dem temmelig kaotisk.

Beskikkelse af forsvarer afbryder den strafferetlige forældelse. Dette 
gælder, selv om det er sigtede, der han anmodet om forsvarerbeskik
kelsen.298

3. Objektivitet/subjektivitet
Det egentlige forsvar for sigtede er i praksis overladt til forsvareren, idet 
det dog skal bemærkes, at både politiet og anklagemyndigheden som tid
ligere omtalt er undergivet en objektivitetsgrundsætning.299 Det afgøren
de er således navnlig, hvordan forsvareren er stillet, og hvilke beføjelser 
han har. Overordnet er det et spørgsmål, om der gælder en objektivitets- 
teori, således at det er forsvarerens opgave at bidrage til, at man når det

293. § 731, stk. 2, jfr. § 925, stk. 3.
294. Ved sager om ubetinget frakendelse af førerretten, der ikke behandles som tilståelses

sager, medvirker der normalt domsmænd, jfr. Færdselslovens § 119, stk. 2-3.
295. § 732, jfr. Færdselslovens § 119, stk. 4.
296. Betænkning nr. 830:1977 om beskikkelse af forsvarer under efterforskningen.
297. § 732, stk. 2, og Bekendtgørelse nr. 467:1978.
298. U 1987.904 H, Thomas Rørdam, Advokaten 1987.473 f., og Advokatrådsudtalelsen i 

Advokaten 1988.230.
299. § 96, stk. 2, 2. led.
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materielt rigtige resultat i sagen, eller om der gælder en subjektiv teori, 
hvorefter forsvareren kan identificere sig med sigtede og i det hele være 
„subjektiv” og „énsidig”. Der er ingen tvivl om, at man i dansk ret over- 
vejende følger den subjektive teori.

Det afgørende er, hvilke beføjelser og pligter en forsvarer har:301

4. Forsvarets rettigheder og pligter
Forsvareren har ret til ukontrolleret samkvem, både skriftligt og mundt
ligt, med sigtede.302

Forsvareren har ret til at gøre sig bekendt med hele det materiale, poli- 
tiet har tilvejebragt (aktindsigt). Forsvareren skal have genparter af alt 
skriftligt materiale, således også af alle politirapporter -  herunder rappor
ter, som politiet anser for værdiløse (nul-rapporter). Forsvareren må ikke 
uden politiets tilladelse overlevere -  fx udlåne -  det modtagne materiale 
til sigtede eller andre.304 Forsvareren må orientere sigtede om de oplys
ninger og det materiale, han sidder inde med. I helt specielle tilfælde kan 
politiet dog give forsvareren pålæg om, at han end ikke må viderebringe 
de oplysninger, han har modtaget fra politiet,305 men et sådant pålæg kan 
efter forsvarerens begæring -  ligesom hvad der gælder for andre tvister 
mellem forsvar og anklagemyndigheden -  kræves indbragt for retten. 
Forsvareren bliver ved et sådant pålæg bragt i et alvorligt dilemma, idet 
tillidsforholdet mellem ham og sigtede derved let kan lide skade. Nogle 
forsvarere ønsker derfor ikke at blive gjort bekendt med materiale og op
lysninger, som de ikke må orientere sigtede om.

Forsvareren har adgang til at overvære politiets afhøringer a f sigtede 
og ret til at stille yderligere spørgsmål. Forsvareren må ikke direkte blan

300. Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 148 ff.
301. Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 154 ff.
302. §§ 771, stk. 1, 772, 782, stk. 2, 791, stk. 3 og 824, stk. 2 samt U 1993.202 0 .
303. § 745. -  I U 1980.77 H og 205 H fandtes forsvareren ikke at kunne kræve at blive 

gjort bekendt med en brevveksling mellem politiet og revisorer. Se i øvrigt rigsadvo
katens meddelelse nr. 5/1992 om forsvarerens adgang til det materiale, der er tilveje
bragt af politiet.

304. U 1977.894 0  og U 1980.1009 H. Der gælder således langtfra samme acces til doku
menter i strafferetsplejen som i civilretsplejen. Når forsvarerhvervet slutter, skal 
sagens dokumenter tilbageleveres til politiet, jfr. § 738, stk. 3.

305. § 745, stk. 4.
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de sig i afhøringerne, og sigtede må ikke rådføre sig med forsvareren an
gående den umiddelbare besvarelse af et stillet spørgsmål.306 Efter begæ
ring skal forsvareren underrettes om tidspunktet for afhøringerne. I gan
ske mange tilfælde vælger forsvarere vistnok ikke at overvære politiafhø- 
ringeme. Dette skyldes dels, at de har tillid til politiet, dels en frygt for, at 
de ved deres tilstedeværelse får sværere ved senere at kritisere politiets 
efterforskningsarbejde (sigtedes forklaringer på dette tidlige stadium kan 
få ekstra bevismæssig vægt, hvis forsvareren var til stede, da forklarin
gerne blev afgivet).

Foretager politiet efterforskningsskridt, fx  en rekonstruktion eller kon
frontation, som formodes at ville blive brugt som bevis under domsfor
handlingen, skal politiet forhåndsunderrette forsvareren, således at han 
får lejlighed til at være til stede.307

Forsvareren har ret til selv at foretage udenretlige efterforsknings
skridt. Det er dog ret sjældent, at det sker i praksis. Forsvarerne har her
ved simpelthen et ressourceproblem, hvortil kommer at de ikke er uddan
net til at foretage efterforskning. Ved at foretage udenretlig efterforsk
ning risikerer forsvarerne også at skade politiets efterforskningsvirksom- 
hed, ligesom de evt. svækker deres egne vidner m.v. I praksis vælger for
svarerne derfor normalt at anmode politiet om at foretage bestemte efter
forskningsskridt. En sådan anmodning kan vedrøre afhøring af nye vid
ner, supplerende spørgsmål til allerede afhørte vidner, foretagelse af tek
niske undersøgelser m.v. Føler forsvareren ikke, at hans anmodning om 
at få stillet uddybende spørgsmål til et allerede afhørt vidne, efterkom
mes på tilfredsstillende måde, er der næppe noget til hinder for, at forsva
reren -  med kopi til politiet -  sender sine supplerende spørgsmål skrift
ligt til vidnet, men en direkte henvendelse til et allerede af politiet afhørt 
vidne kan efter omstændighederne være utilstedelig.

Tvister mellem politiet og forsvareren kan indbringes fo r  retten?m
Forsvareren skal underrettes om alle retsmøder og er berettiget til at 

overvære disse. Forsvareren har ret til at fremsætte bemærkninger under 
retsmøderne.309 I helt specielle tilfælde kan fx statens sikkerhed bevirke,

306. § 745, stk. 2, og § 752, stk. 5. Disse regler forhindrer dog ikke forsvareren i at bryde 
ind og sige til sin klient: „Det spørgsmål vil jeg fraråde dig at svare på”, men hvis sig
tede vælger at svare, skal svaret være hans eget, ikke forsvarerens.

307. § 745, stk. 3. En videooptagelse kan kun vises i retten med dennes tilladelse, jfr. VLK 
af 31 /8-1992, der er refereret i Fm 1993.15.

308. § 746.
309. § 748, stk. 2-3, og § 785.
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at forsvareren ikke skal underrettes om retsmøder angående anvendelse
■y i λ

af visse tvangsmidler over for sigtede.
Forsvareren kan fremsætte begæringer over for retten.
Forsvareren har ret til at foretage afhøringer (afhøringsret) under rets

møderne.
Forsvareren har ret til under domsforhandlingen at give en samlet 

fremstilling af sagens faktiske og retlige spørgsmål {procedurebeføjelse). 
Retten til en sådan afsluttende procedure er så fast indarbejdet, at det 
utvivlsomt ville blive oplevet som besynderligt, hvis en forsvarer ikke 
ønskede sin afsluttende procedure i sagen.

Forsvareren skal ved domsafsigelsen vejlede domfældte om ankereg
lerne og på begæring iværksætte en evt. anke. I praksis bistår forsvareren 
også ofte domfældte i relation til problemer vedrørende fuldbyrdelsen af 
dommen, fx vedrørende udsættelse af dommens fuldbyrdelse og ønsker 
vedrørende afsoningsstedet.

Ved fastlæggelsen af forsvarerens beføjelser har det betydning, om der 
er tiltag, som en forsvarer ikke må iværksætte („grænserne for tilladeligt 
forsvar"),311 selv om udgangspunket som nævnt er, at forsvareren må 
identificere sig med sigtede og være subjektiv og ensidig. Forsvareren 
må i hvert fald ikke begå strafbare handlinger som led i forsvaret. Det er 
direkte angivet,312 at forsvareren ikke må misbruge sin stilling til at mod
arbejde sagens oplysning. Forsvareren må ikke fremkomme med bevid
ste usandfærdigheder over for retten. Forsvareren må heller ikke påvirke 
sigtede eller andre til usandfærdigheder (og dét, selv om en sigtet/tiltalt 
jo  ikke kan straffes for falsk forklaring for retten).

Forsvareren må på den anden side heller aldrig foretage sig noget, som 
kan skade sigtede. Forsvareren skal således beholde oplysninger, som 
kan skade sigtede, for sig selv, fx oplysninger fremkommet gennem for
svarerens udenretlige efterforskningsvirksomhed. Der opstår et særligt 
problem, hvis sigtede har tilstået overfor forsvareren, mens han i retten 
hævder at være uskyldig. Forsvareren må i sådanne situationer ikke ned
lægge forsvarerhvervet, hvis dette kan skade sigtede.313 Forsvareren bør

310. Der er også mulighed for at holde disse retsmøder hemmelige for sigtede. Har forsva
reren haft adgang til retsmøderne, kan han pålægges ikke at give underretning til sig
tede om, hvad der er passeret i retsmøderne, jfr. § 748, stk. 5-6.

311. Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 163 f.
312. §739.
313. H. S. Andersen, Advokaten 1986.229-34.
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derimod i så fald normalt anvende „den kritiske metode” og derved kon
centrere sit arbejde om at påvise svagheder i politiets materiale. Det bør 
herved tages i betragtning, at forsvareren ikke altid kan være sikker på, at 
sigtedes tilståelse er rigtig; der afgives mange tilståelser, som er urigtige, 
fx fordi en sigtet vil gøre sig interessant eller dække over nogen.

En beskikket forsvarer er ikke som en valgt forsvarer altid tvunget til 
at rette sig efter sigtedes direktiver. I praksis er det dog nødvendigt med 
et tillidsforhold mellem sigtede og forsvareren, hvorfor den beskikkede 
forsvarer som altovervejende hovedregel vil være nødt til at følge de di
rektiver, sigtede giver ham.314 Nægter sigtede sig skyldig, er der ikke 
tvivl om, at forsvareren skal påstå frifindelse. Sigtedes unge alder eller 
mentale tilstand kan derimod bevirke, at forsvareren ikke følger sigtedes 
standpunkt i relation til navnlig spørgsmål om tilregnelighed og 
sanktionsvalg.315 Det er også udtrykkeligt angivet,316 at en beskikket for
svarer ikke behøver sigtedes samtykke til at foretage de handlinger, som 
han anser for nødvendige eller hensigtsmæssige til dennes forsvar.

Det er et klassisk problem, om forsvareren har fortolkningsret i den 
forstand, at han har ret til at argumentere for sagligt helt uholdbare for
tolkninger af retsreglerne i retten. I praksis er spørgsmålet formentlig kun 
relevant i relation til nævningesager. Problemets omfang begrænses i høj 
grad af, at der er vide rammer for, hvad der må accepteres som fagligt ac
ceptable fortolkninger fra en forsvarer. Forsøger en forsvarer gennem 
„fortolkningsretten” at få nævningene til at tilsidesætte eller omgå gæl
dende ret, vil dette formentlig kun rejse fagetiske problemer, idet det ef
ter omstændighederne vil kunne være i strid med god advokatskik, og i 
øvrigt vil forholdet kunne opfanges gennem retsformandens retsbelæring 
inden nævningenes votering.

5. Sigtedes/tiltaltes personlige rettigheder og pligter
I relation til sigtedes personlige forsvar må det navnlig fremhæves, at 
sigtede som ovenfor nævnt er part i straffesagen og derfor har en lang 
række partsbeføjelser. I praksis bliver disse dog næsten altid udøvet via

314. Se U 1981.111 H (Glistrup-sagen) om en sigtets utilfredshed med en advokat, der 
havde været hans forsvarer i flere år.

315. Fx U 1985.313 H.
316. §740.
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forsvareren, men det er udtrykkeligt foreskrevet,317 at beskikkelsen af of
fentlig forsvarer ikke indskrænker sigtedes ret til selv at drage omsorg for 
sit forsvar.

Sigtede har ikke pligt til at afgive forklaring, og han kan i givet fald 
som nævnt ikke straffes for falsk forklaring i retten.318 Sigtede kan dog 
straffes for falsk forklaring, hvis han medvirker til, at andre -  i hvert fald 
hvis de ikke også er sigtede -  afgiver falsk forklaring, fx hvis han påvirker 
et vidne til at afgive falsk forklaring for at rense ham. Modvirker sigtede 
efterforskningen, fører dette let til anholdelse og varetægtsfængsling 
(„stk. 1, nr. 3"), ligesom det kan få en negativ bevismæssig betydning for 
sigtede. Der kan i så fald også blive tale om efter sagens afslutning at 
nægte ham erstatning i anledning af fx uberettiget varetægtsfængsling.319

6. Hvornår er man „sigtet"?
I mange relationer er det afgørende, om en mistænkt har stilling som sig
tet. Der findes ikke i lovgivningen nogen definition af begrebet „sig
tet”.320 Der sondres mellem begreberne mistænkt, sigtet, tiltalt og dom- 
fældt. Den, der er tiltalt og/eller domfældt, har selvfølgelig straffeproces- 
suel status som sigtet. Problemet er derfor, hvordan der sondres mellem 
mistænkte og sigtede -  eller med andre ord: hvornår en mistænkt skal 
betragtes som sigtet.

Anvendes der straffeprocessuelle tvangsmidler, fx anholdelse eller be
slaglæggelse mod en mistænkt, har han givetvis stilling som sigtet. Til
svarende gælder, hvis en mistænkt afhøres indenretligt.

Ved politiets udenretlige afhøringer a f  en mistænkt beror det forment
lig på mistankens styrke, om vedkommende har stilling som sigtet. Den 
mistænkte har i hvert fald stilling som sigtet, hvis afhøringen lægger an 
på at fremkalde en tilståelse. Ved politiafhøringer er det imidlertid ofte 
„tilsløret”, om afhørte er sigtet. Dette skyldes blandt andet, at både politi
et og den afhørte kan være interesseret i, at det holdes svævende, om af
hørte er sigtet. Det kan være ubehageligt for den afhørte at blive stemplet

317. §740.
318. §§ 752 og 754, smh. m. Straffelovens §§ 158-60.
319. § 1018a, stk. 3 („sigtede selv har givet anledning til foranstaltningerne").
320. Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 177 ff„ og Eva Smith, Straffeproces, 2. udg., s. 

92 f.
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som sigtet, ligesom han derved risikerer at blive registreret i politiets re
gistre. Politiet kan tilsvarende være interesseret i, at det ikke afklares, om 
den afhørte er sigtet, eftersom politiet på egen hånd uden videre kan hen
lægge sager, hvis sigtelse ikke er rejst.

Den mistænkte vil normalt kunne fremprovokere politiets stillingtagen 
til sigtelsesspørgsmålet. Hvis den, der afhøres af politiet, fx rejser sig og 
vil gå, bliver politiet således ofte nødsaget til at klargøre stillingen.

Er der flere gemingsmænd, giver dette ofte anledning til problemer, 
om disse har pligt til at vidne mod hinanden, eller om de kan nægte dette 
under henvisning til, at de hver for sig har status som sigtet; efter praksis 
har en sigtet kun pligt til at vidne mod medgerningsmænd, hvis hans sag 
er endeligt afgjort.321

Ofte anvendes den mellemform, at vedkommende afhøres med en sig
tets retsstilling?22 En anden løsning er at bruge vidnefritagelsesregleme. 
Dette er således fast praksis, når de vagthavende søfolk skal afgive søfor
klaring efter fx et skibssammenstød.323 De pågældende søfolk har altså 
ikke, selv om det ofte er nærliggende, at der senere kan blive rejst tiltale 
mod dem pga. søforklaringerne, stilling som sigtede under søforkla
ringen. Tilsvarende betragtninger gør sig gældende for nogle af de afhør
te under en dommerundersøgelse.

321. U 1975.14 H, der er kommenteret af Høeg, U 1975 B. 103-05. Se også Rørdam i Juri
sten 1975.50 f. og U 1982.1027 H.

322. Lindegaard, U 1983 B.79-84.
323. U 1970.626 H og U 1971.280 H.
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E. Tiltaleopgivelse, 
tiltalefrafald og 
tiltalebegrænsning

Når efterforskningen er afsluttet, tager den, der har påtalekompetencen324 
inden for anklagemyndigheden -  som hovedregel politimesteren -  stilling 
til, om der skal rejses tiltale. Besluttes det, at der skal rejses tiltale, giver 
dette sig udtryk i, at der udfærdiges et anklageskrift, som i tiden indtil 
domsforhandlingen ofte suppleres med tillægsanklageskrifter.325

1. Tiltaleopgivelse
Ofte sker der imidlertid i stedet det, at tiltalen opgives.326 Der foreligger 
en tiltaleopgivelse (påtaleopgivelse), hvis anklagemyndigheden skønner, 
at en tiltalerejsning ikke vil føre til, at sigtede findes skyldig af retten.327 
Dette vil i de fleste tilfælde skyldes bevisets stilling, men det kan i stedet 
skyldes, at anklagemyndigheden skønner, at det efterforskede forhold 
slet ikke er strafbart, eller at der foreligger strafophørsgrunde (fx foræl
delse) eller straffrihedsgrunde (fx nødværge eller nødret). Ressourcehen
syn kan også -  hvor stødende det end principielt måtte forekomme -  be- 
grunde en tiltaleopgivelse.

Der kan naturligvis ikke knyttes vilkår til en tiltaleopgivelse.
Den myndighed -  politimesteren eller statsadvokaten -  der har tiltale- 

kompetencen, har også kompetencen til at opgive tiltalen. Har sigtelsen

324. § 719.
325. §§ 831-33 og 926-27.
326. En tiltaleopgivelse kan dog ikke altid sidestilles med en frifindende dom, jfr. U 

1991.217 0 .
327. § 721. -  Anklagemyndigheden har ikke pligt til at opgive tiltalen, fordi den skønner, 

at retten vil lade straffen bortfalde.
328. § 721, stk. 1, nr. 3 og betænkning nr. 1066: 1986, s. 183ff.
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vist sig grundløs, er det dog altid politimesteren, der har kompetencen.329 
Har der ikke været rejst sigtelse mod nogen, er det ligeledes politi
mesteren, der træffer bestemmelse om at indstille efterforskningen, lige
som politimesteren også altid har kompetence til at afvise en indgivet an
meldelse, hvis der ikke findes grundlag for at indlede efterforskning.330

Sigtede og andre, der må antages at have en rimelig interesse heri, skal 
underrettes om tiltaleopgivelsen.331 Den forurettede kan klage over 
tiltaleopgivelsen til den overordnede anklagemyndighed.332 Klagefristen 
er fire uger.333 Sagen kan -  således som retsstillingen er efter den 1. okto
ber 1992 -  kun indklages for én klageinstans, således at den i alt bliver be
handlet at to instanser inden for anklagemyndigheden. Den overordnede 
anklagemyndighed har dog altid -  endog inspireret af en uretmæssig klage
-  adgang til at tage en sag op, også selv om dette bevirker, at den herved 
bliver behandlet af mere end to instanser inden for anklagemyndigheden.

Den overordnede anklagemyndighed kan dog kun af egen drift eller i 
anledning af en klage ændre en afgørelse om tiltaleopgivelse, hvis med
delelse herom er forkyndt fo r  den sigtede inden to måneder fra  tiltaleop- 
givelsens dato?^A To måneders fristen gælder dog formentlig ikke, hvis 
den anklagemyndighed, der har opgivet tiltalen, herved har overskredet 
sin kompetence.

Efter at to måneders fristen er udløbet, kan sagen kun genoptages med 
tiltalerejsning, hvis nye beviser af vægt kommer for dagen.335 Har ingen 
været sigtet, er der fri adgang til når som helst at genoptage sagen.

2. Tiltalefrafald
De egentlige problemer er imidlertid knyttet til tiltalefrafaldene. Ved et 
tiltalefrafald undlader anklagemyndigheden at rejse tiltale, selv om den 
skønner, at en tiltalerejsning ville føre til domfældelse.

Det afgørende er, om anklagemyndigheden kan meddele tiltalefrafald, 
og i bekræftende fald i hvilket omfang.336 Følger man et legalitetsprin-

329. § 721, stk. 2.
330. § 749.
331. §724.
332. §99 , stk. 3, og § 101, stk. 2.
333. § 102.
334. § 724, stk. 2 og U 1993.107 H.
335. § 975.
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cip, skal der rejses tiltale i alle tilfælde, hvor en tiltalerejsning skønnes at 
ville føre til domfældelse; i hvert fald kan tiltalefrafald kun undlades, 
hvor det er klart hjemlet i loven. Legalitetsprincippet er næppe gennem
ført helt konsekvent i noget land.

Har anklagemyndigheden en eller anden (det kunne være en under- 
søgelsesdommer, således som det er i nogle stater), skønsmæssig beføj
else til at frafalde tiltalen pga. „opportune” hensyn,337 taler man om et 
opportunitetsprincip. Der er dog formentlig ingen lande, hvor anklage
myndigheden har en helt fri, skønsmæssig kompetence. I dansk ret følger 
man i ret vid udstrækning opportunitetsprincippet. Det gælder i hvert fald 
i relation til rigsadvokaten, medens legalitetsprincippet -  formelt set -  er 
gældende i relation til politimestrene og statsadvokaterne. I praksis er 
rammeme for politimestrenes og statsadvokaternes meddelelse af tiltale
frafald dog så vide, at det også for disses vedkommende reelt er opport
unitetsprincippet, der er gældende. Langt de fleste tiltalefrafald meddeles 
af politimestrene og statsadvokaterne.

Der kan gives mange begrundelser for opportunitetsprincippet. En 
klassisk begrundelse, som dog næppe spiller nogen rolle i Danmnark, er, 
at man bør kunne meddele tiltalefrafald, hvis en tiltale kan føre til poli
tisk uro i samfundet. Selve det forhold, at formentlig alle lande har et be- 
nådningsinstitut,338 taler for, at der bør kunne meddeles tiltalefrafald; det 
vil jo  ofte være meningsløst at trække sigtede gennem en straffesag, når 
man skønner, at han derefter bliver benådet. Det kan ofte være samme 
hensyn, der ligger bag en benådning og et tiltalefrafald.

Der er et særligt behov for at kunne meddele tiltalefrafald til unge lov
overtrædere. En meget stor del af tiltalefrafaldene i Danmark meddeles 
da også til denne gruppe lovovertrædere.339 Det afgørende er, at et tiltale
frafald i omverdenens øjne ikke belaster den unge så hårdt som en dom. 
Unge lovovertrædere får som regel flere tiltalefrafald (nogle mener: for 
mange, også anskuet ud fra deres egen interesse i at holde sig kriminali- 
tetsfri), inden de bliver idømt en frihedsstraf.

336. Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 215 ff., og Elsebeth Rasmussen, U 1980 B.I53- 
57: „Om plea-bargaining og andre studehandler inden for strafferetsplejen”.

337. Dette begreb må naturligvis ikke forveksles med „politiske hensyn”, „vilkårlighed” 
e.l. „Opportune hensyn” indebærer ganske vist el betydeligt skønselement, men 
skønsbeføjelsen må ikke udøves vilkårligt.

338. Herhjemme forankret i Grundlovens § 24, hvorefter kongen kan benåde (dvs.: enkelt
stående) og give amnesti (dvs.: kollektivt, generelt).

339. Anklagemyndighedens årsretning 1975.7-43.
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Det er demæst ofte naturligt at meddele tiltalefrafald i relation til ba
gatelforbrydelser.

Tiltalefrafald kan endvidere bruges til at korrigere de abstrakt formu
lerede straffebestemmelser. Der tænkes herved på atypiske tilfælde, der 
formelt er omfattet af en straffebestemmelse, men reelt ikke har den 
strafværdighed, som er forudsat i straffebestemmelsen („det var ikke me
ningen med bestemmelsen at ramme

Mange tiltalefraflad er „tekniske” i den forstand, at de meddeles i situ
ationer, hvor sigtede allerede er undergivet den sanktion, fx anstaltsan- 
bringelse, der kunne blive tale om ved en dom.

Tiltalefrafald bruges tillige til at give en række ulykkelige sager en 
smidig og skånsom behandling. Det kan fx være tilfælde, hvor sigtede 
ved det færdselsuheld, der begrunder sigtelsen, selv er kommet alvorligt 
til skade, eller hvis sigtedes nærmeste er kommet alvorligt til skade eller 
er blevet dræbt.

Tiltalefrafald kan være et middel til at give mindre lovovertrædere 
,frit lejde" i forbindelse med efterforskning af alvorlig kriminalitet. Det 
kan fx være, at man i en periode giver „frit lejde” til folk, der afleverer 
deres ulovlige våben til politiet, eller at der gives frit lejde til en endnu 
ikke identificeret person, som må have overværet en alvorlig forbrydsel- 
se, men som i denne forbindelse selv ville kunne straffes for en mindre 
alvorlig forseelse.

Det forekommer også, at man giver „frit lejde” i form af et forhåndstil- 
talefrafald for at få nogen til at afgive forklaring i retten. Anklagemyn
digheden lover da vedkommende, at uanset hvad han forklarer, bliver der 
ikke rejst tiltale pga. forklaringen.340 1 princippet må det ganske vist fast
holdes, at et forhåndstiltalefrafald ikke er gyldigt,341 men i praksis står 
anklagemyndigheden normalt ved et meddelt forhåndstiltalefrafald,342 
som jo har karakter af en begunstigende forvaltningsakt.

Der er som nævnt hjemmel til at undlade tiltale a f ressourcemassige 
grunde,343 Der tænkes herved på tilfælde, hvor sagens gennemførelse vil 
medføre vanskeligheder, omkostninger eller behandlingstider, der ikke 
står i rimeligt fohrold til sagens betydning og den straf, som i givet fald 
kan forventes idømt. Da efterforskningen typisk ikke er fuldført på det

340. U 1970.929 0 .
341. Kallehauge, U 1976 B.5, smh. m. Gomard, Studier i den danske straffeproces, s. 104.
342. Se dog U 1989.116 H.
343. § 721, stk. 1, nr. 3, og § 722, stk. 1, nr. 5.
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tidspunkt, hvor det af ressourcemæssige grunde besluttes at undlade tilta
le, kan det være uafklaret, om det drejer sig om en tiltaleopgivelse eller et 
tiltalefrafald. Da et tiltalefrafald stempler den sigtede som skyldig, er det 
i de fleste tilfælde formentlig mest korrekt at tale om tiltaleopgivelse, når 
det er ressourcemæssige grunde, der har været afgørende for anklage
myndighedens beslutning.

Den anklagemyndighed -  politimesteren eller statsadvokaten -  der har 
tiltalekompetencen,344 kan meddele tiltalefrafald i følgende tilfælde:345

1. H vor den påsigtede lovovertrædelse efter loven ikke kan m edføre højere 
straf end bøde, og forholdet er a f ringe strafværdighed,

2. hvor det i m edfør af § 723, stk. 1, fastsæ ttes som  vilkår, at sigtede under
gives hjæ lpeforanstaltninger efter § 33 i Lov om social bistand,

3. hvor sigtede var under 18 år på  gerningstidspunktet og der fastsættes 
vilkår efter § 723, stk. 1,

4. hvor Straffelovens § 10b346 eller § 89347 er anvendelig, når det skønnes, 
at ingen eller kun en ubetydelig straf vil blive idømt, og at dom fældelse 
heller ikke i øvrigt vil være a f  væsentlig betydning,

5. hvor sagens gennem førelse vil m edføre vanskeligheder, om kostninger 
e ller behandlingstider, som ikke står i rim eligt forhold til sagens betyd
ning og den straf, som i g ivet fald kan forventes idømt,

6. hvor lovgivningen indeholder særlig hjem m el for, at tiltale kan frafal
des,348

7. hvor dette følger af bestem m elser fastsat a f  justitsm inisteren eller rigsad
vokaten.349

Nr. 2 og 3 angår begge unge lovovertrædere og overlapper hinanden. 
Hjælpeforanstaltninger i h.t. Bistandsloven kan kun anordnes under med
virken af de sociale myndigheder.

344. §719.
345. § 722, stk. l.jfr . stk. 3.
346. Straf udstået i udlandet.
347. Sammenstød af straffe, hvor sigtede allerede er blevet dømt for nogle af lovovertræ

delserne.
348. Ved nogle lovovertrædelser kan tiltalefrafald meddeles, når den forurettede begærer 

det. Se Straffelovens §§ 213, stk. 2, om vanrøgt m.v. af ægtefælle og børn, 262, stk.
2, om frihedsberøvelse og 290, stk. 2, om berigelsesforbrydelser over for den skyldi
ges nærmeste.

349. Rigsadvokatens bekendtgørelse nr. 784 af 21.9.1992 om politimestrenes og statsad
vokaternes adgang til at frafalde tiltale.
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Det er nr. 2 og 3 samt nr. 7, der har langt den største praktiske betyd
ning.

I andre tilfælde end de ovennævnte kan tiltalefrafald kun meddeles, 
hvis der foreligger særligt formildende omstændigheder eller andre særli
ge forhold og påtale ikke kan anses for påkrævet af almene hensyn.350

i

Disse tiltalefrafald meddeles af rigsadvokaten, hvis det er statsadvoka
ten, der har tiltalekompetencen. Er det politimesteren, der har tiltalekom- 
petencen, meddeles de af statsadvokaten.352

Nogle tiltalefrafald er uden vilkår og har derfor stort set karakter af ad
varsler. Et tiltalefrafald kan imidlertid også være forbundet med vil- 
kår.35i

Som vilkår for tiltalefrafald kan fastsættes,

1. at sigtede vedtager at betale en bøde eller indgår på konfiskation,
2. sam m e vilkår som i betingede dom m e.354

Vilkår kan kun fastsættes, såfremt den sigtede i retten har afgivet en ufor
beholden tilståelse, hvis rigtighed bestyrkes ved de i øvrigt foreliggende 
omstændigheder.

Vilkårene fastsættes af den myndighed, der meddeler tiltalefrafaldet. 
Vilkårene skal godkendes af retten. Efter praksis kan retten dog kun tilsi
desætte vilkår, som er for strenge, men derimod ikke vilkår, som er for 
milde.355

Det har sædvanligvis ikke mening at fastsætte vilkår, som sigtede ikke 
vil acceptere, medmindre vilkårene kan gennemtvinges uafhængigt af 
sigtedes egen indstilling.356

Et tiltalefrafald med vilkår kan som nævnt have samme indhold som 
en betinget dom. Forskellen er, at tiltalefrafaldet af omverdenen bliver 
opfattet som mindre belastende end en betinget dom. Slutter en sag med 
tiltalefrafald, er det ikke nødvendigt med forsvarerbeskikkelse. Meddeles 
der ikke tiltalefrafald, vil sagen normalt blive behandlet som tilståelses

350. § 722, stk. 2.
351. Se også særreglen i § 905 om nævningesager, hvor de juridiske dommere tilsidesætter 

nævningenes skyldig afgørelse.
352. § 722, stk. 3.
353. § 723.
354. Se herved det omfattende vilkårskatalog i Straffelovens § 57.
355. U 1968.654 0 .
356. U 1973.237 0 .
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sag, der i så fald kan resultere i en betinget dom. Tilståelsessagsbehand- 
lingen forudsætter imidlertid et samtykke fra sigtede og, hvis sigtede er 
under 18 år, tillige fra forældremyndighedens indehaver. Der kræves der
imod ikke samtykke i relation til sagens afgørelse ved et tiltalefrafald. 
Der er også den forskel, at en betinget dom kan ankes, medens et tiltale
frafald ikke kan appelleres. Strafferetligt har et tiltalefrafald heller ikke 
gentagelsesvirkning som en dom.'

Anklagemyndigheden stempler den sigtede som skyldig ved at afgøre 
sagen med et tiltalefrafald. Dette rejser spørgsmålet, om der kan medde
les tiltalefrafald i sager, hvor sigtede ikke har tilstået. Som nævnt kræves 
der tilståelse, hvis tiltalefrafaldet forbindes med vilkår. Er tiltalefrafaldet 
derimod ikke forbundet med vilkår, kan det i princippet meddeles, også 
selv om der ikke foreligger en tilståelse. Dette kan fx være praktisk, hvis 
sigtede lider af hukommelsessvigt eller mentale forstyrrelser. Bortset fra 
sådanne særtilfælde er det klart, at der er betænkeligheder forbundet med 
at stemple en sigtet -  der hævder at være uskyldig -  som skyldig gennem 
et tiltalefrafald.358 Sigtede har dog mulighed for at blive renset gennem 
anlæg af en almindelig, civil sag mod anklagemyndigheden med krav om 
erstatning eller blot om anerkendelsesdom for, at han ikke har begået den 
påsigtede handling (negativt anerkendelsessøgsmål).

Sigtede bliver naturligvis underrettet om tiltalefrafaldet.359 Der kan 
klages over afgørelser om tiltalefrafald til den overordnede anklagemyn
dighed efter samme regler, som der ovenfor er redegjort for i relation til 
tiltaleopgivelse. Den overordnede anklagemyndighed kan således også 
kun ændre afgørelsen inden to måneder efter afgørelsens dato.

Retten har normalt ikke indflydelse på, om der meddeles tiltalefrafald. 
Anklagemyndigheden kan meddele tiltalefrafald, også efter at der er rejst 
tiltale gennem udfærdigelse af et anklageskrift, blot der ikke er afsagt 
dom i sagen. Meddeles der tiltalefrafald eller tiltaleopgivelse under 
domsforhandlingen i første instans, skal retten afsige en frifindelses- 
dom.360 Er der afsagt dom i sagen, kan anklagemyndigheden naturligvis 
anke dommen og for ankeinstansen påstå frifindelse, men ankeinstansen 
er ikke tvunget til at følge frifindelsespåstanden.

357. Straffelovens § 81.
358. Blume, U 1982 B.362-72, og Krag Jespersen, Juristen 1970.89, smh. m. Anklage

myndighedens årsberetninger 1981.17-20, 1982.17-24 og 1986.21 f.
359. § 724.
360. § 728, smh. m. § 905.
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Der opstår et særligt problem, hvis der bliver rejst tiltale mod en per
son, mens der ikke rejses tiltale i andre helt tilsvarende sager (uensartet 
tiltalepraksis). Da der antages ikke at gælde en lighedsgrundsætning i 
den her nævnte relation, vil der ske domfældelse i sagen, men ved straf
udmålingen kan der tages hensyn til, at der ikke er rejst tiltale i andre lig- 

1

nende sager.
Den forurettede har ikke mulighed for at reagere på et tiltalefrafald 

ved selv at rejse en straffesag (subsidiær privat påtaleret).
Efter at der er meddelt tiltalefrafald, kan sagen kun genoptages, hvis 

tiltalefrafaldet er ugyldigt efter reglerne om ugyldige forvaltningsakter, 
eller vilkårene for tiltalefrafaldet væsentlig misligholdes. I praksis er det 
meget sjældent, at sager, i hvilke der er meddelt tiltalefrafald, genopta
ges.362

Anklagemyndighedens årsberetninger indeholder hvert år redegørelse 
for praksis vedrørende meddelelse af tiltalefrafald, hvilket i sig selv inde
bærer en kontrolmulighed. Et hovedproblem, når opportunitetsprincippet 
i vid udstrækning følges i relation til meddelelse af tiltalefrafald, er jo 
netop den principielle risiko for misbrug.

Undlader den forurettede at anmelde forbrydelsen, kan der i virkelig
heden siges at være tale om et „tiltalefrafald på anmeldemiveau”. Undla
der en politibetjent, der fx konstaterer en færdselslovsovertrædelse, at 
optage rapport, idet han blot påtaler forholdet, er der tale om et ulovregu- 
leret tiltalefrafald på „betjentniveau” .

3. Tiltalebegrænsning
Der foreligger en tiltalebegrænsning,364 hvis der ikke rejses tiltale for he
le det påsigtede forhold, men kun for en del. Der vil i så fald foreligge en
ten en tiltaleopgivelse eller et tiltalefrafald i relation til den del, for hvil
ken der ikke er rejst tiltale. Det kan fx tænkes, at anklagemyndigheden i 
en situation, hvor sigtede har begået en lang række ensartede forbrydel

361. U 1974.604 V og U 1975.874 0 .  Se ogsåB. Unmack Larsen, Juristen 1972.133 ff. og 
346 ff., og samme, U 1977 B.137 ff., samt Rørdam, Juristen 1976.176 f.

362. Lindegaard & Stigel, Juristen 1980.246.
363. Uberettigede tiltalerejsninger udgør naturligvis et tilsvarende misbrugsproblem.
364. Hurwilz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 234 ff., Eva Smith, Strafferetspleje, 2. udg., s. 

44 ff., Rørdam, Juristen 1974.97-108, samme, Juristen 1976.165-79 og 284, samt 
Elsebeth Rasmussen, U 1980 B.153 ff.

500



Tiltalebegrænsning

ser, kun rejser tiltale for nogle af disse. Dette kan være velbegrundet af 
ressourcemæssige årsager, eftersom straffen normalt bliver den samme, 
uanset om sigtede fx bliver dømt for 100 indbrud eller for 115. Bagatel- 
forbrydelser kan naturligvis også tænkes holdt uden for sagen gennem en 
påtalebegrænsning.

Formålet med en påtalebegrænsning er ofte at undgå nævningesags
behandling eller medvirken af domsmænd. Ofte foretages der en tiltale
begrænsning i relation til de forhold, som sigtede ikke vil tilstå, således at 
resten af sagen kan behandles som tilståelsessag.

En bindende tiltalebegrænsning skal respekteres af retten (for det gæl
der jo  også her, at „uden anklage ingen dom"). Anklagemyndigheden 
kan, hvis der er tvivl om spørgsmålet, tilkendegive, at der foreligger en 
tiltalebegrænsning.

En tiltalebegrænsning kan imidlertid også foreligge stiltiende eller de 
facto, selv om det ikke har været anklagemyndighedens mening at foreta
ge en tiltalebegrænsning. Anklagemyndigheden kan nemlig foretage så
danne handlinger eller udvise en sådan adfærd, at der skabes så berettige
de forventninger hos sigtede om, at der er foretaget en påtalebegræns- 
ning, at anklagemyndigheden er bundet af dette.365

Spørgsmålet om bindende tiltalebegrænsning kan i øvrigt også opfat
tes som et retskraftproblem, idet problemet kan være, om den negative 
retskraft er til hinder for, at anklagemyndigheden rejser en ny sag.

365. U 1980.637 V, U 1981.369 0 ,  U 1982.593 H, U 1987.632 H, U 1989.116 H, U 
1989.800 H og U 1989.1105 H (åbenbart fejlagtig tilkendegivelse fra politiet kunne 
omgøres).
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F. Sager, i hvilke der ikke 
bliver spørgsmål om 
højere straf end bøde 
eller hæfte

Et meget stort antal straffesager er små sager i den forstand, at der -  så
fremt tiltalte findes skyldig -  alene er spørgsmål om mindre sanktioner. 
Dette gælder ikke mindst i relation til sager om overtrædelse af Færdsels
loven, men det er også tilfældet ved overtrædelse af mange andre love 
end Straffeloven (særlovsovertrædelser). Der er derfor fastsat særlige 
regler om sager, i hvilke der ikke bliver spørgsmål om366 højere straf end 
bøde eller hæfte.367 Regleme indebærer, at disse sager kan undergives en 
summarisk behandling. Langt de fleste af sagerne afgøres med bøder.

Sager, i hvilke der ikke bliver spørgsmål om højere straf end bøde el
ler hæfte, behandles som udgangspunkt efter samme regler som andre 
straffesager.368 På væsentlige punkter gælder der imidlertid særregler, og 
det er disse, der skal fremdrages i det følgende.

Regleme afhænger i øvrigt i vid udstrækning af, om det er „bøde- 
sager” eller sager, hvor der er spørgsmål om frihedsstraf i form af hæfte.

Politimesteren har tiltalekompetencen.369
Tiltale kan rejses mundtligt til retsbogen uden brug af anklageskrift,370 

hvilket dog næppe har større praktisk betydning.
Der medvirker som altovervejende hovedregel ikke domsmænd.371

366. Afgørende er således ikke strafferammen, men den faktisk forskyldte straf efter 
anklage myndighedens påstand.

367. Kapitel 81 (§§ 930-39). -  Tidligere anvendtes betegnelsen „politisager” , jfr. fx Hur- 
witz. Strafferetsplejen, 3. udg., s. 305 ff.

368. § 939. -  Se Eva Staal, Fuldmægtigen 1993.2-4, om tiltaltes udeblivelse.
369. §719.
370. § 930.
371. §§ 686 og 689 (anke) samt Færdselslovens § 119, stk. 2-3.
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Politimesteren kan i ukomplicerede sager give møde i byretten ved en 
polititjenestemand, som ikke er jurist.372

I „bødesager” kan sigtede give møde ved en fuldmægtig, der er forsy
net med en skriftlig fuldmagt.373 Fuldmægtigen skal formentlig være 
myndig, men behøver ikke at være advokat.

Der beskikkes normalt ikke forsvarer for sigtede.374
Der er særlige væmetingsregler,375 hvorefter anklagemyndigheden be

stemmer, om sagen skal foregå ved gerningsstedets værneting, sigtedes 
hjemting eller pågribelsesstedets værneting. Som hovedregel anvendes 
sigtedes hjemting, medmindre der skal afhøres vidner, som har tilknyt
ning til gerningsstedets værneting.

„Bødesager” kan fremmes, selv om tiltalte udebliver fra retten.
Retten udfolder en større officialvirksomhed i de her omhandlede sa

ger end i andre straffesager.377
De særlige oplysnings- og tvangsmidler, fx varetægtsfængsling,378 

kan som altovervejende hovedregel ikke anvendes.
Der er mulighed for særlige afgørelsesformer, fx bødeforelæg og in- 

denretlige bødevedtagelse, jfr. nedenfor, samt en særlig vid adgang til at 
meddele tiltalefrafald.379

■jon

Der er indskrænkninger i adgangen til appel.

1. Bødeforelæg
„Bødesager” kan afgøres ved, at sigtede udenretligt vedtager at betale en 
bøde.381 Bødeforelægget skal indholdsmæssigt svare til et anklageskrift. 
Sigtede skal erklære sig skyldig, hvis sagen skal kunne fremmes gennem

372. VLK af 22.2.1991, der er refereret i Fuldmægtigen 1991.98 f. Der skal altid gives 
møde, jfr. Anklagemyndighedens årsberetning 1991, s. 96f.

373. § 934, stk. 3.
374. § 731, stk. 1, litra e, smh. m. stk. 2, og § 732. Se også Færdselslovens § 119, stk. 4, og 

§ 119b.
375. §§ 696, 698, stk. 1, og 699 samt Cirkulære nr. 50 af 25.3.1965.
376. § 934 og Eva Staal, Fuldmægtigen 1993.2-4.
377. Fx § 934, stk. 4, om afhøringer, når hverken tiltalte eller en forsvarer er mødt, samt § 

939.
378. § 762.
379. § 722, stk. 1, nr. 1.
380. § 962.
381. § 931. -  Indtil 1984 var der en beløbsgrænse i relation til bødens størrelse.
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bødeforelæg. Skylderkendelsen kan dog være temmelig formel, idet det 
er tilstrækkeligt, at sigtede betaler det girokort, som er vedlagt bødefore
lægget. Det forekommer tvivlsomt, om anklagemyndigheden bør accep
tere betalingen af et bødeforelæg, hvis sigtede samtidig tilkendegiver, at 
han mener, at han er uskyldig og kun betaler for at undgå besværet og 
ubehaget ved en straffesag.382

Det kan ikke udelukkes, at selv den helt form elle og sum m ariske skyl
derkendelse i forbindelse m ed bødeforelæ gget vil få betydning i relation 
til en eventuel efterfølgende alm indelig erstatningssag om sam m e sags
forhold, men det må stedse erindres, at det, der udgør en strafbar (forsæ t
lig eller -  som det kan være tilfæ ldet inden for særlovgivningen -  uagt
som ) lovovertrædelse, ikke nødvendigvis tillige er erstatningspådragen- 
de; i straffesagen kan overtræ delse af form elle ordensforskrifter m.v. (fx 
et byggereglem ent, en m iljøforskrift, en forskrift om  brug af svejseflam 
m er ved tagdækning, eller lovgivningen om selskaber, banker m .v.) i sig 
selv udgøre en strafbar handling e ller undladelse, m ens det i en civil e r
statningssag vil være afgørende, om bestem te culpøse handlinger/und
ladelser har m edført påviselige økonom iske tab.

Har den forurettede et erstatningskrav i anledning af lovovertrædelsen, er 
han interesseret i at kunne gøre dette gældende under en straffesag efter 
reglerne om adhæsionsproces, jfr. ovenfor. Hensynet til den forurettede 
kan derfor tale imod at afgøre straffesagen ved et udenretligt bødeforelæg. 
Et bødeforelæg kan ikke gøres betinget af, at den, der vedtager det, også 
betaler erstatning til den forurettede. Der er intet problem, i det omfang det 
drejer sig om et erstatningskrav, som støttes på Færdselsloven eller Hunde
loven, idet der på disse områder efter den udenretlige vedtagelse af 
bødeforelægget er hjemmel til en „fortsættelsessag” som adhæsionsproces.

Tvangsbøder383 kan ikke vedtages, kun pålægges.
I et vist omfang kan konfiskation også vedtages udenretligt.384

382. Mens den, der i en civil sag mener at have et krav, kan være ganske ligeglad, hvis 
modparten ved betaling af beløbet tilkendegiver, at han ikke mener at skylde det, men 
dog betaler det pr. kulance, er forholdet et andet i en straffesag; her følger det af § 
931, at det er en betingelse, at sigtede erkender sig skyldig, og anklagemyndigheden 
kan derfor næppe nøjes med at konstatere, at girokortet blev betalt, hvis det fremgår 
af omstændighederne -  fx af et særskilt brev fra sigtede -  at han slet ikke kan erkende 
sig skyldig.

383. § 997, stk. 3.
384. § 931, stk. 5, og Bekendtgørelse nr. 572:1984.
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I sager om spiritus- eller promillekørsel kan sigtede udenretligt vedta
ge både en bøde og betinget eller ubetinget frakendelse a f  førerretten. 
Politiet skal vejlede den sigtede om, at han, inden han tager stilling til 
spørgsmålet om vedtagelse, kan få bistand af en beskikket forsvarer.385

Frihedsstraffe kan ikke vedtages udenretligt, da dette formentlig ville 
stride mod EMK.386

Bliver en vedtaget bøde ikke betalt, kan den inddrives ved foretagelse 
af udlæg, idet bødekrav er tillagt udpantningsret.387

Vedtagelsen af et bødeforelæg har allerede fra vedtagelsen samme retsvirk
ninger som en dom,388 herunder i relation til gentagelsesvirkning.389 Dette gæl
der også i relation til forældelse.390 Det er i relation til retsvirkningerne uden 
betydning, om bøden bliver betalt, og anklagemyndigheden kan næppe heller 
betragte bødeforelægget som bortfaldet pga. misligholdelse med betalingen.

Den overordnede anklagemyndighed kan omgøre bødeforelægget in
den for en frist af to måneder regnet fra bødeforelæggets dato.391 Har den 
myndighed, som har meddelt bødeforelægget, overskredet sin kompeten
ce -  fx hvis politimesteren udsteder et bødeforelæg i en drabssag -  kan 
der formentlig ske omgørelse uden iagttagelse af nogen frist.392

Viser det sig senere pga. nye oplysninger, at sagen var væsentligt al
vorligere end forudsat, er anklagemyndigheden næppe bundet af bøde
forelægget, men kan rejse en almindelig straffesag.393

Et bødeforelæg kan ikke appelleres, men evt. omgøres af anklagemyn
digheden. Den særlige Klageret kan heller ikke tillade genoptagelse af 
sagen,394 da der jo ikke foreligger en retsafgørelse.

Justitsministeren har hjemmel395 til at fastsætte regler om, at politifolk

385. Færdselslovens §§ 119a-b.
386. Artikel 5, stk. 1, litra a, som forudsætter domfældelse foretaget af en domstol som 

betingelse for afsoning af fængselsstraf.
387. § 478, stk. 2 og Straffelovens § 52, stk. 3.
388. § 931, stk. 3, som affattet ved Lov nr. 403:1990.
389. Straffelovens §81.
390. U 1969.710 H (jfr. Hvidt, U 1969 B.250) og 1908-forældelseslovens § 1, nr. 5.
391. §931, stk. 3, jfr. § 724, stk. 2.
392. Jfr. Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 308. I U 1989.1105 H fandtes politimeste

ren at kunne omgøre det af ham selv meddelte bødeforelæg, da det beroede på en 
åbenbar fejltagelse.

393. U 1980.925 V samt Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 308 og 559.
394. Blom-Andersen, U 1981 B.I5 og om omgørelse Anklagemyndighedens årsberetning 

1991, s. 90-94 og 113.
395. § 931, stk. 4, som affattet ved Lov nr. 267:1975.
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ved visse overtrædelser af Færdselsloven på gerningsstedet efter faste 
bødetakster kan meddele lovovertrædere bødeforelæg på ikke over 1.000 
kr. (bøder på stedet). Justitsministeren har dog endnu ikke udnyttet den
ne hjemmel. Den er ellers ganske nyttig, hvad enhver, der er blevet stand
set af færdselspolitiet i udlandet, fx i Holland, ved selvsyn har kunnet 
overbevise sig om.

Muligheden for at anvende parkeringsafgifter, som pålægges af kom
munale parkeringskontrollører, er derimod blevet udnyttet.396 Brugen af 
parkeringsafgifter er formelt udtryk for en afkriminalisering, idet der op
kræves afgifter i stedet for bøder.397 Parkeringsafgifter anvendes, når der 
alene er tale om en uberettiget brug af et parkeringsareal, hvorimod der 
fortsat anvendes bøder, når der er tale om en færdselsmæssig farlig par
kering. Parkeringsafgifter har i modsætning til bøder samme størrelse, 
uanset hvor mange gange den pågældende har overtrådt reglerne. Afgif
terne fastsættes på et rent objektivt grundlag, idet der ikke tages hensyn 
til lovovertræderens subjektive forhold. En afgift kan ikke som en bøde 
forvandles til en frihedsstraf (bødeafsoning), hvis den ikke betales. Par
keringsafgifterne inddrives af de kommunale pantefogeder efter reglerne 
for opkrævning og inddrivelse af skatter og afgifter, idet parkeringsaf
gifterne er tillagt udpantningsret. Eventuelle indsigelser mod en parke
ringsafgift kan kræves forelagt for fogedretten på den måde, at det af 
pantefogeden foretagne udlæg kan indbringes for fogedretten, som heref
ter tager stilling til, om udlægget skal stadfæstes eller ophæves. Indsigel
ser mod bødeforelæg bliver derimod afgjort under en straffesag.

Mange offentlige myndigheder, fx skatte- og afgiftsmyndighederne, har 
hjemmel til på egen hånd at forelægge borgeme, og i nogle tilfælde tillige 
virksomheder, bøder til udenretlig vedtagelse. Man anvender ofte betegnel
sen administrative bøder,398 som således er et udtryk for udenretlige bøder 
pålagt af andre end politiet. Der er ofte tale om meget store bøder.

Betænkelighederne399 ved bødeforelæg refererer sig navnlig til, at det

396. Færdselslovens §§ 122-22a og Bekendtgørelse nr. 961:1991 om kommunale parke
ringskontrollører. Se om bøder ctr. afgifter M. Moe, NTfK 1974.224 f.

397. Men afgiften har „en pønal karakter” , hvilket i skatteretten er fremhævet som begrun
delse for, at afgiften ikke kan fratrækkes, selv om parkeringen var erhvervsmæssigt 
begrundet. Denne pønale karakter gør, at fogeden skal behandle indsigelser lige så 
grundigt som under en straffesag, jfr. EMK art. 6, stk. 2 (uskyldsformodningen).

398. M. Moe, Juristen 1975.6-17.
399. Se om skattesager Dommerforeningens årsberetning 1980/81, s. 7-8 og 21-29, smh. 

m. Advokaten 1981.72-73 og 93.
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kan befrygtes, at nogle lader sig mere eller mindre skræmme til at vedta
ge bødeforelæg i situationer, hvor de ville blive frifundet under en egent
lig straffesag. Der er således formentlig nogle, som -  eksempelvis i skat
tesager -  vedtager bødeforelæg for at undgå en egentlig straffesag med 
den dertil hørende offentlighed. Ved administrative bøder er der yderli
gere det problem, at de pågældende myndigheders kendskab til strafferet 
og straffeproces, navnlig i relation til spørgmsål om tilregnelse (forsæt/ 
uagtsomhed) og bevisstyrkekrav, undertiden er ret begrænset, således at 
myndighederne ikke helt sjældent har en urigtig opfattelse af, hvad udfal
det af en straffesag ville blive. Der vedtages derfor formentlig en del 
bødeforelæg, navnlig administrative bøder, som ikke ville være holdbare 
i en straffesag; ulemperne herved kunne afpareres, hvis forsvarerbeskik
kelse blev obligatorisk i tilfælde af bødeforelæg over en vis størrelse.

I mindre straffesager er der en forbindelse mellem tiltalefrafald og bø
deforelæg, idet et betinget tiltalefrafald typisk vil have form af et bøde
forelæg.

Vedtages et bødeforelæg ikke, bliver sagen af anklagemyndigheden 
indbragt for retten, idet bødeforelægget i praksis udformes, således at det 
uden større ændringer kan anvendes som anklageskrift.

2. Udeblivelse, bødevedtagelse i retten og advarsler
Udebliver400 tiltalte uden oplyst lovligt forfald, kan retten, når der ikke 
under sagen er spørgmsål om højere straf end bøder, og omstændigheder
ne ikke findes at tale herimod, anse ham som den, der vedgår det ham på- 
sigtede forhold og påkende sagen uden videre bevisførelse. Dette forhin
dres ikke af, at tiltalte evt. har benægtet sin skyld over for politiet. Dom
men kan udfærdiges ved en kort (stempel-)påtegning på anklageskrif
tet.401 I hvert fald formelt er der ikke tale om udeblivelsesdomme sva
rende til udeblivelsesdommene i civilprocessen, idet domfældelsen skal 
bygge på (lidt!) mere end tiltaltes udeblivelse.

Udebliver tiltalte i en situation, hvor sagen ikke behandles ved hans hjem
ting, kan retten bestemme -  hvilket vistnok er det sædvanlige i praksis -  at 
sagen skal udsættes med henblik på afhøring af tiltalte ved hjemtinget.402

400. § 934.
401. § 934, stk. 1, sidste pkt., og cirkulære nr. 219:1979.
402. § 934, slk. 2, og Eva Staal, Fuldmægtigen 1993.2-4.
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Møder tiltalte og vedgår at være skyldig i det ham påsigtede forhold, 
optages sagen til dom, uden at det i reglen er nødvendigt at tilvejebringe 
yderligere oplysninger.403 Der er altså ikke tale om domme, som ganske 
svarer til erkendelsesdommene i civilprocessen, idet tiltaltes erkendelse 
eller tilståelse ikke (helt) er tilstrækkelig for domfældelsen. Dommen kan 
lyde på en strengere straf end bøde.

Er der hjemmel til at afgøre sagen med en bøde, hvilket normalt vil 
være tilfældet, kan retten, når den ikke finder grund til at betvivle tiltaltes 
skyld, give ham adgang til at få sagen afgjort ved, at han vedtager en bø
de og/eller konfiskation (indenretlig bødevedtagelse).404 Det er i denne 
forbindelse ikke nødvendigt at iagttage et evt. bødemaksimum i lovgiv
ningen, hvilket betyder, at området for bødeafgørelser i et vist omfang 
kan strækkes, hvis sagen kan afgøres summarisk med en bødevedtagelse.

Sagen kan kun afgøres med en indenretlig bødevedtagelse, hvis ankla
gemyndigheden samtykker heri.

Tiltalte får, inden han vedtager bøden, oplyst dennes størrelse. Der bør 
dog naturligvis ikke opstå en almindelig forhandlingssituation i relation 
til bødens størrelse, og som regel bør bøden ikke fastsættes til et mindre 
beløb end foreslået af anklagemyndigheden i det forudgående bødefore
læg, da bødeforelæggene ellers ville blive undergravet.

Den særlige Klageret kan tillade, at en sag, der er afgjort ved en inden
retlig bødevedtagelse, og som ikke kan appelleres, genoptages.405

Ligesom ved bødeforelæg opstår der problemer i relation til foru- 
rettedes erstatningskrav, hvis sagen afgøres med en indenretlig bødeved
tagelse, forinden erstatningsspørgsmålet er ordnet.

Tvangsbøder kan ikke vedtages, men skal pålægges ved dom.406
En indenretlig bødevedtagelse har samme retsvirkninger -  også i rela

tion til gentagelsesvirkning -  som en straffedom. Dette gælder tillige i re
lation til forældelse.407

Finder retten, at tiltalte er skyldig, men at sagen efter forseelsens be
skaffenhed, såsom navnlig i tilfælde af første gang begået ringe forseelse, 
egner sig til afgørelse ved en advarsel, er den, såfremt tiltalte ikke erklæ
rer sig derimod, berettiget til i stedet for at afsige dom at tildele tiltalte en

403. § 935.
404. § 936 og Anklagemyndighedens årsberetning 1991, s. 96ff.
405. Blom-Andersen, U 1981 B.15.
406. U 1965.369 0 .
407. U 1968.515 V.
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sådan advarsel, for så vidt sagens afgørelse på denne måde ikke er ude
lukket ved særlig bestemmelse.408 Sagens afgørelse ved en advarsel kræ
ver ikke anklagemyndighedens tiltræden. Politiet kan også på egen hånd 
udenretligt afgøre sagen med en advarsel, men der findes ikke længere 
retsregler om advarsler meddelt af politiet. Tiltalefrafald uden vilkår har 
typisk form af advarsler.

3. Appel
Der er indskrænkninger409 i adgangen til at anke afgørelser i de her om
handlede sager, hvor der ikke er spørgsmål om højere straf end bøde eller 
hæfte.

Domme kan kun ankes af anklagemyndigheden, når andre offentlig
retlige følger end bøde eller hæfte kan idømmes efter de lovbestemmel
ser, tiltalen lyder på.

Tiltalte kan kun anke, såfremt han har givet møde i sagen, og der er 
idømt mere end 20 dagbøder eller en bøde på over 3.000 kr. eller konfis
kation410 af genstande af tilsvarende værdi eller andre offentligretlige 
følger411.

Indenretlige bødevedtagelser og advarsler (som jo også forudsætter 
tiltaltes direkte/indirekte samtykke) kan ikke ankes.

Justitsministeren412 kan dog efter ansøgning inden for visse frister til
lade anke, såfremt sagen er af principiel karakter, eller særlige grunde i 
øvrigt taler derfor. Dette gælder også i relation til indenretlige bødevedta
gelser og advarsler. Udenretlige bødeforelæg kan derimod aldrig ankes.

Der er imidlertid det særegne i relation til ankebegrænsningsregleme, 
at efter forarbejderne skal justitsministeren efterkomme ansøgninger om 
anketilladelse, når det ikke er åbenbart, at anke ikke vil føre til et for til
talte gunstigt resultat413

408. § 937.
409. § 962 og Eva Smith, Juristen 1991.402 f.
410. Bødebeløb og konfiskationsbeløb kan sammenlægges, når konfiskationen har en 

pønal karakter, jfr. Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 313.
411. Fx U 1992.765 0  om lovliggørelse.
412. Se U 1970.308 H om rettens prøvelse af justitsministerens afgørelse. Se også U 

1974.905 H.
413. Jochimsen, U 1992 B. 105.
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G. Tilståelsessager

Sigtedes uforbeholdne tilståelse har væsentlig betydning i en række rela
tioner.

Tilståelsen vil normalt udelukke anvendelse af kollusionsvare- 
tægtsfængsling.414 Sigtedes tilståelse vil normalt afskære ham fra senere 
at kræve erstatning for uberettiget varetægtsfængsling.415

Tilståelse er en betingelse for, at der kan knyttes vilkår til et tiltalefra
fald.416 Tilståelse i en straffesag, hvor der ikke er spørgsmål om højere 
straf end bøde eller hæfte, overflødiggør normalt, at der tilvejebringes 
yderligere beviser 417 Tilståelse i en straffesag, hvor der er spørgsmål om 
højere straf end bøde eller hæfte, vil sædvanligvis føre til en begrænsning 
af bevisførelsen 418 Tilståelsen kan bevirke, jfr. nedenfor, at visse næv
ningesager i stedet behandles efter regleme for domsmandssager 419

Den vigtigste konsekvens af sigtedes tilståelse er imidlertid, at mange 
sager i så fald kan behandles efter de særlige regler om tilståelsessa
ger,420 (§ 925-sager eller blot: „925-sager"). Tilståelsessagsbehandlingen 
er en summarisk behandling af straffesager, som er begrundet i, at sager
ne anses for klare og enkle. Ca. 60-70% af alle straffesager, hvor der er 
spørgsmål om en højere straf end bøde eller hæfte, behandles som tilstå
elsessager. På denne baggrund er det overraskende, at Retsplejeloven 
kun indeholder én paragraf om tilståelsessager.

414. § 762, stk. 1, nr. 3.
415. Anklagemyndighedens årsberetning 1988.45 og § 1018a, stk. 3.
416. §723, stk. 2.
417. §935.
418. § 868, stk. 2, jfr. §928, stk. 2.
419. § 925a.
420. § 925, Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 294 ff., Eva Smith, Straffeproces, 2. 

udg., s. 66-71, og P. Garde, U 1985 B.385-98.
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De små sager, hvor der ikke er spørgsmål om en højere straf end bøde 
eller hæfte, kan ikke behandles som tilståelsessager, da Rpl.s kap. 81 -  
der er behandlet i det foregående afsnit -  i sig selv indeholder regler om 
summarisk behandling af disse sager. Meddeles der tiltalefrafald, bliver 
der heller ikke tale om tilståelsessagsbehandling, idet tiltalefrafald i sig 
selv er en summarisk behandlings- og afgørelsesform.

I øvrigt kan alle straffesager -  også de mest alvorlige, fx manddrab -  
behandles som tilståelsessager. Sager, hvor der er spørgsmål om at an
vende Straffelovens §§ 68, 69, 70 og 73 (foranstaltninger over for psy
kisk afvigende og forvaring), kan dog ikke behandles som tilståelsessa
ger.421 Efter praksis er sagemes behandling som tilståelsessager kun ude
lukket, hvis retten skønner, at de pågældende foranstaltninger m.v. vil 
blive bragt i anvendelse. Den teoretiske mulighed herfor er ikke 
tilstrækkelig.422 De meget sjældent forekommende sager om ophævelse 
af en forening og forbud mod udbredelse af et fremmed skrift423 kan hel
ler ikke behandles som tilståelsessager.

Ved en tilståelsessagsbehandling springer man i princippet hele doms
forhandlingen over. Dette er normalt betænkeligt, eftersom de retssikker- 
hedsgarantier, der er knyttet til straffesager, i det væsentlige refererer sig 
til domsforhandlingen.

Skønner anklagemyndigheden, at sagen kan behandles som tilståel
sessag, begærer den et retsmøde under sagens efterforskning.424 Retsmø
det holdes efter anklagemyndighedens valg enten i den retskreds, hvor 
sigtede har hjemting, eller ved gerningsstedets værneting. Kan intet af 
disse værneting anvendes, vil sagen kunne behandles, hvor den sigtede er 
pågrebet.425

Det kræves, at sigtede under dette retsmøde afgiver en uforbeholden 
tilståelse. Tilståelsen skal være temmelig detaljeret. Det er fx ikke til
strækkeligt, at sigtede blot vedstår den forklaring, han tidligere har afgi
vet til politirapporter. Indholdet af sigtedes forklaring skal ret nøjagtigt 
tilføres retsbogen og derefter oplæses for sigtede. Sigtede skal herefter 
vedstå protokollatet426

421. Men de behandles i stedet på den særlige måde, der er angivet i § 925a.
422. U 1967.173 V og Krag Jespersen, Juristen 1970.92.
423. § 925, slk. 6.
424. § 747. § U 1993.195 V var skønnet forkert.
425. § 694, stk. 2.
426. U 1971.240 H, 242 H og 244 H.
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Uforbeholden, faktum/jus

Sigtede skal i hvert fald tilstå sagens faktum. Sigtedes tilståelse i en 
sag om spiritus- eller promillekørsel er fx ikke tilstrækkelig, hvis den 
fundne promille ikke svarer til det antal genstande, som sigtede forklarer 
at han har drukket.427 Tilståelsen skal også omfatte de subjektive mo
menter, som indebærer, at sigtede efter rettens bedømmelse opfylder lo
vens krav til tilregnelse (forsæt/uagtsomhed).

Det er ikke et nødvendigt led i tilståelsen, at sigtede angiver eventuelle 
medgemingsmænd 428

Vil sigtede ikke tilstå alt, men dog det meste, vil anklagemyndigheden 
ofte foretage en påtalebegrænsning, således at der kun rejses tiltale for 
det, som er tilstået.

Det er klart, at det er meget ressourcebesparende at få sager behandlet 
som tilståelsessager. Dette gælder navnlig i relation til sager, der ellers 
skulle behandles som nævningesager ved landsretten.

Sagen kan behandles som tilståelsessag, selv om sigtede gør gælden
de, at han ikke vidste, at forholdet var strafbart, når han dog, efter at være 
gjort bekendt med straffebestemmelsen, erkender forholdets strafbar
h ed 429 Tilståelsessagsbehandling vil derimod være udelukket, hvis sigte
de, efter at være gjort bekendt med straffebestemmelsen, mener, at de af 
ham begåede handlinger ikke er strafbare.

Det er omtvistet, om sigtedes tilståelse også skal omfatte sagens jus  i 
den forstand, at sigtede skal være enig i, hvilke straffebestemmelser han 
har overtrådt (subsumptionen). Det rigtige er formentlig, at sigtedes til
ståelse kun skal omfatte faktum,430 idet retten da må lade sigtedes særop
fattelse indgå i overvejelserne om, hvorvidt retten vil give samtykke til 
sagens behandling som tilståelsessag, jfr. nedenfor. Problemet kan i øv
rigt formentlig løses ved, at sigtede betinger sit samtykke til sagens be
handling som tilståelsessag af en bestemt retlig subsumption af de påsig- 
tede forhold.431 Har anklagemyndigheden og sigtede været enige om 
subsumptionen, er retten formentlig bundet af denne, medmindre en æn
dring af subsumptionen vil være af rent teknisk karakter 432

427. U 1967.754 0  og U 1971.208 0 .
428. U 1972.654 V.
429. U 1962.365 V (incest).
430. Jfr. Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 297. Se også Amholm og Vestberg, Ankla

gemyndighedens årsberetning 1982.102-03, der mener, at parterne kan vedtage at 
overlade afgørelsen af subsumptionsspørgsmålet til retten.

431. Jfr. Hurwitz, Strafferetspleje, 3. udg., s. 300 f.
432. Trolle, U 1969 B.190, smh. m. Krag Jespersen, Juristen 1970.94.
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Tilståelsessager

At sigtede giver udtryk for en anden opfattelse vedrørende sanktions- 
valg, fakultative strafbortfaldsgrunde eller strafudmålingen end anklage
myndigheden, hindrer ikke i sig selv, at sagen behandles som tilståelses
sag, idet tilståelsen alene skal referere sig til skyldspørgmsålet. Underti
den kan der i øvrigt være tvivl om, hvorvidt en regel er en strafferamme- 
regel eller en subsumptionsregel.

At der er uenighed mellem anklagemyndigheden og sigtede om grund
laget for dansk straffemyndighed og dermed strafmaksimum, hindrer ik
ke sagens behandling som tilståelsessag.433

Sagen kan formentlig behandles som tilståelsessag, selv om sigtede 
bestrider en konfiskationspåstand, når han dog ikke bestrider, at det, der 
ønskes konfiskeret, hidrører fra det strafbare forhold.434

Selv mindre mangler i relation til sigtedes tilståelse fører efter praksis 
til, at ankeinstansen ophæver dommen i tilståelsessagen og hjemviser sa
gen til fornyet behandling.435 Det er også klart, at en tilståelsessagsbe- 
handling forudsætter, at der ikke er tvivl om, at det påsigtede forhold er 
strafbart. Det er endog som tidligere nævnt forekommet, at Højesteret har 
ophævet domme i tilståelsessager, hvor hverken byretten, landsretten -  
eller forsvareren! -  har set problemer i relation til tilståelsen.436

Tilståelsen skal være uforbeholden. Dette er fx ikke tilfældet, hvis sig
tede påberåber sig straffrihedsgrunde, fx nødværge, eller strafophørs- 
grunde, fx forældelse.

Tilståelsens rigtighed skal -  da erkendelsen i strafferetsplejen ikke er 
en dispositiv erklæring, men alene et bevismiddel -  altid bestyrkes ved de 
i øvrigt foreliggende oplysninger 437 Dette er fx ikke tilfældet, hvis til
ståelsen ikke er i overensstemmelse med eventuelle medgemingsmænds 
forklaringer 438

Der kræves ikke -  og foretages kun meget sjældent -  en egentlig be
visførelse under en tilståelsessag.

Tiltalen bliver i givet fald, efter at sigtede har afgivet forklaring, rejst 
mundtligt til retsbogen uden brug af anklageskrift. Anklagemyndighe-

433. ØLD af 5.10.1989, der er refereret i Fuldmægtigen 1990.7-8. Der blev formentlig lagt 
vægt på, at parterne ønskede rettens stillingtagen til spørgsmålet i forbindelse med 
sagens behandling som tilståelsessag.

434. U 1971.246 H (byrettens afgørelse) og U 1972.428 V.
435. U 1920.886 V, U 1940.542 0 ,  U 1969.770 V, U 1981.723 V og U 1989.128 H.
436. U 1986.11 H og U 1992.923 H.
437. U 1969.253 0  (småpiger i sædelighedssag ændrede forklaring).
438. U 1972.651 V.
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Sigtedes samtykke

dens begæring om afholdelse af retsmøde med henblik på sagens behand
ling som tilståelsessag svarer dog indholdsmæssigt i det væsentlige til et 
anklageskrift.

Sagen kan kun behandles som tilståelsessag, hvis anklagemyndighe
den samtykker heri.

Sigtede skal også samtykke i sagens behandling som tilståelsessag. Er 
sigtede under 18 år, kræves der tillige samtykke for forældremyndighe
dens indehaver.439

Spørgsmålet er herefter, hvilke overvejelser sigtede bør gøre sig, når 
han tager stilling til, om han vil samtykke i, at sagen behandles som til
ståelsessag. På den ene side giver sigtede afkald på domsforhandlingen 
med de retssikkerhedsgarantier, der er knyttet hertil. Der kan naturligvis 
ikke blive tale om at procedere skyldspørgsmålet, hvorimod en (kort) 
procedure vedrørende sanktionsvalg og strafudmåling er mulig og sæd
vanlig. Det, sigtede på den anden side kan opnå, er, at han får sagen af
gjort meget hurtigt. Der bliver færre sagsomkostninger, som belaster 
ham. Der er mindre offentlighed knyttet til en tilståelsessagsbehandling, 
idet retsmødet ofte kun varer ganske kort. Sagen afgøres alene på grund
lag af sigtedes egen, måske noget besmykkede forklaring, som altså ikke 
bliver konfronteret med fx forurettedes eller andre vidners forklaring.440 
Tilståelsen og sagens behandling som tilståelsessag bevirker kortere 
varetægtsfængsling 441 Sigtede håber formentlig endvidere ofte, at hans 
tilståelse og samarbejdsvillighed vil føre til en mildere straf.442

Sigtede kan, indtil sagen er optaget til dom, trække sit samtykke tilba
ge ,443

Er sigtede anholdt eller varetægtsfængslet, skal der beskikkes ham en 
forsvarer,444 Er sigtede ikke anholdt eller varetægtsfængslet, skal han
vejledes om, at der, hvis han ønsker det, vil blive beskikket ham en for-

445svarer.
Forsvareren skal have lejlighed til at udtale sig om sagens eventuelle

439. Se P. Gardes kritik heraf i U 1985 B.394 f. blandt andet under henvisning til, at 
mange sigtede ikke har forbindelse med forældremyndighedens indehaver.

440. H. S. Andersen, Advokaten 1987.278.
441. Dette havde tidligere (før U 1968.791 H) stor betydning, da varetægtsfængsling den

gang kun blev afkortet med 2/3 i straffen.
442. C. E. Christensen, U 1993 B.44-48: „Tilståelsens betydning for strafudmålingen."
443. § 925a, stk. 2, modsætningsvis.
444. § 925, stk. 2.
445. § 925, stk. 3.
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Tilståelsessager

behandling som tilståelsessag. Er forsvareren imod, at sagen behandles 
som tilståelsessag, vil dette næsten altid være afgørende for retteri.

Sagen kan kun behandles som tilståelsessag, hvis retten samtykker 
heri. Lige indtil der er afsagt dom, kan retten slutte behandlingen, hvis 
den finder, at omstændighederne gør det betænkeligt at pådømme sagen 
uden domsforhandling.446

Har sigtede en anden opfattelse af subsumptionsspørgsmålet end an
klagemyndigheden (og retten), og er subsumptionen virkelig afgørende 
for bedømmelsen af sagens strafværdighed, bør retten næppe give sam
tykke til sagens behandling som tilståelsessag. Tilsvarende gælder, hvis 
sigtede har en væsentligt afvigende opfattelse vedrørende sanktionsvalg 
og strafudmåling.

Rettens afgørelse af, om sagen kan behandles som tilståelsessag, kan 
kæres til landsretten, selv om der typisk er tale om en meget skønspræget 
afgørelse.447

Dommen i en tilståelsessag kan naturligvis ikke lyde på frifindelse. 
Retten må, hvis den ikke mener, at sigtede er skyldig, i givet fald (selv 
om sagen er optaget til dom) i stedet slutte behandlingen, således at man 
kan starte forfra efter de almindelige regler for straffesagers behandling. 
En dom i en tilståelsessag kan derimod udmærket gå ud på strafbortfald.

Dommen i en tilståelsessag kan på normal vis ankes. For landsretten 
behandles anken -  i modsætning til byretsbehandlingen, hvor retten kun 
beklædtes af dommeren -  under medvirken af domsmænd.448 Der opstår 
et særligt problem, hvis sigtede efter domsafsigelsen i byretten trækker 
sin tilståelse tilbage, fx fordi han er skuffet over den idømte strafs streng
hed. Er det en fuldstændig anke, som er iværksat, bliver denne gennem
ført, således at ankebehandlingen tillige omfatter bevisbedømmelsen 
vedrørende skyldspørgsmålet, selv om dette herved i realiteten kun bliver 
behandlet én gang. Sigtedes tilståelse er altså ikke en dispositiv handling, 
som endeligt binder ham. Det afgørende er imidlertid, at dommen i tilstå
elsessagen står ved magt, selv om sigtede efterfølgende tilbagekalder sin 
tilståelse. Man ophæver altså ikke dommen, således at man skal begynde 
forfra med fx en nævningesagsbehandling. Ophævede man dommen, vil
le sigtede i virkeligheden på urimelig vis få to chancer; var han ikke til
freds med dommen i tilståelsessagen, kunne han bare tilbagekalde tilstå

446. § 925, slk. 4.
447. Hurwitz, Strafferetsplejen, 3. udg., s. 302.
448. § 689, stk. 2, nr. 2.
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Anke

elsen, således at man måtte starte forfra. Har sigtede klart tilkendegivet, 
at den af ham iværksatte anke kun er en revisionsanke, opstår der et pro
blem, hvis han først efter ankefristens udløb -  måske ved domsforhand
lingens begyndelse i landsretten -  trækker sin tilståelse tilbage. Proble
met er da, om landsretten på dette sene tidspunkt vil acceptere, at den 
iværksatte revisionsanke ændres til en fuldstændig anke, hvilket sædvan
ligvis vil nødvendiggøre en udsættelse af ankebehandlingen.449

Er der i en nævningssag, som ikke vedrører politiske lovovertrædelser, 
spørgsmål om anvendelse af Straffelovens §§68, 69, 70 eller 73 (foran
staltninger over fo r  psykisk afvigende og forvaring), bevirker sigtedes 
uforbeholdne, indenretlige tilståelse, at sagen i stedet kan behandles som 
en almindelig domsmandssag 450 Der skal være beskikket en forsvarer 
for sigtede. Sigtede skal samtykke i, at sagen behandles som doms
mandssag i stedet for som nævningesag. Samtykket kan ikke tilbage
kaldes, hvilket formentlig skyldes, at der ikke er den store forskel på de 
retssikkerhedsgarantier, som er forbundet med en nævningesagsbehand
ling og en domsmandssagsbehandling.

449. Se Krag Jespersen, J 1970.94, Anklagemyndighedens årsberetning 1991, s. 109, og U 
1978.155 H.

450. § 925a. -  Sagen behandles altså ikke efter regleme for tilståelsessager i § 925.
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H. Oprejsning og erstatning

Den, der fx har været uforskyldt varetægtsfængslet, kan få en erklæring 
fra anklagemyndigheden om, at sigtelsen har været grundløs og vare
tægtsfængslingen uforskyldt. Der findes imidlertid ikke længere regler 
om oprejsning ved erklæring. Det, der har praktisk betydning, er, om per
soner, der har været udsat for ulovlige eller uforskyldte straffeprocessuel- 
le indgreb, kan få oprejsning i form af erstatning.

I 18 88451 blev der indført regler i dansk ret om erstatning for ufor
skyldt varetægtsfængsling og straf, og disse regler gjorde Danmark til et 
foregangsland på området. Reglerne blev i 1916 indarbejdet i Retspleje
loven. De nævnte regler spillede imidlertid ikke den store rolle i praksis, 
da der årligt kun blev udbetalt nogle få tusinde kroner i erstatning. Dette 
skyldtes blandt andet, at erstatning kunne nægtes pga. egen skyld, og 
navnlig, at erstatning tillige kunne nægtes, såfremt „de fremkomne op
lysninger dog giver begrundet formodning for, at [tiltalte] er skyldig i 
den forbrydelse, for hvilken han var fængslet”. Tankegangen var den, at 
man udmærket véd, at mange, der bliver frifundet, i virkeligheden er 
skyldige, idet de kun er blevet frifundet pga. bevisets stilling. I sådanne 
tilfælde kan det nærme sig det pinagtige, hvis anklagemyndigheden til
med skal udbetale erstatning. På den anden side indebar systemet, at man 
i virkeligheden opererede med to slags frifindelser: Der var de „rigtige” 
frifindelser, som kunne begrunde erstatning, og så var der de andre fri
findelser, hvor den frifundne ikke kunne få erstatning, fordi man godt 
vidste, at han i virkeligheden var skyldig. For at undgå risikoen for at få 
dette stempel på sig undlod mange, der var frifundet, simpelthen at kræ
ver erstatning.

451. Lov nr. 52 af 5 .4 .1888.
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Erstatning

Reglerne om erstatning i anledning af strafferetlig forfølgning blev 
først væsentligt ændret i 197 8.452 Hovedindholdet af reglerne er, at staten 
i vid udstrækning betaler erstatning på et objektivt grundlag. For tiden 
udbetales der ca. 8 mio. kr. årligt i erstatning. Det er i det væsentlige er
statninger i anledning af anholdelser og varetægtsfængslinger. Staten kan 
efter omstændighederne have regresret, fx mod en falsk anmelder, i an
ledning af erstatningsudbetalinger.453

Også EMK giver ret til erstatning i tilfælde af uberettiget anholdelse 
eller varetægtsfængsling, men området er et andet, idet sigtet med EMK 
er at skaffe den pågældende erstatning for en frihedsberøvelse, der har 
været i strid med EMK 454 De fleste af de sager, der når frem til Menne
skerettighedsdomstolen, rummer både påstand om at få statens konventi- 
onsbrud fastslået og om at få tilkendt erstatning for økonomisk tab og/el
ler godtgørelse for ikke-økonomisk tab. Hvis Domstolen finder, at EMK 
er krænket, og at national lovgivning kun giver mulighed for delvis 
skadesløsholdelse, kan Domstolen tilkende den krænkede erstatning 455 I 
ganske mange sager er det dog således, at selve dét at få fastslået konven- 
tionsbruddet, udgør tilstrækkelig kompensation, bortset fra tilkendelse af 
sagsomkostninger.

Det er sjældent, der foretages egentlige ulovlige straffeprocessuelle 
indgreb. Ulovligheden kan i givet fald begrunde en forhøjet erstatning 456 

Det praktiske er, at der er foretaget et straffeprocessuelt indgreb, som 
senere viser sig at være uforskyldt, idet tiltale opgives eller tiltalte frifin
des; dette er noget ganske andet end et egentligt ulovligt indgreb.

Staten skal -  som nævnt på objektivt grundlag -  betale erstatning for 
sådanne lovlige, men uforskyldte anholdelser og varetægtsfængslinger. 
Der ydes erstatning for økonomisk skade457 samt for lidelse, tort, ulempe

452. Rpl.s kap. 93a (§§ 1018a-h) som affattet ved Lov nr. 243 af 8.6.1978 på grundlag af 
Betænkning nr. 801:1977 om erstatning i anledning af strafferetlig forfølgning. Se 
generelt Anklagemyndighedens årsberetning 1979.16-32 og 1981.105 ff.

453. U 1988.950 V (falsk anmeldelse af voldtægt).
454. Jfr. artikel 5, stk. 5: „Enhver, der har været genstand for anholdelse eller forvaring i 

modstrid med bestemmelserne i denne artikel, har ret til erstatning” .
455. Artikel 50.
456. U 1989.266 V (klart retsstridig anholdelse), U 1989.104 0 ,  hvor en varetægtsfange 

ved en fejl først blev løsladt ca. fire dage efter landsrettens løsladelseskendelse. I U 
1931.638 0  fandtes der også at foreligge en ulovlig varetægtsfængsling, selv om 
ulovligheden, henset til U 1931.462 H, var diskutabel.

457. U 1976.440 0  (misligholdelse af afbetalingskontrakt) og U 1980.652 0  (mistet 
bistandshjælp).
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Taksterne, egen skyld

og forstyrrelse eller ødelæggelse af stilling og forhold. Der er altså tale 
om både erstatning for økonomisk skade og godtgørelse for ikke-økono- 
misk skade, navnlig tort. Godtgørelsen for den ikke-økonomiske skade 
(tort) ydes som udgangspunkt efter bestemte takster,458 som med passen
de mellemrum føres ajour under hensyntagen til lønudviklingen i sam
fundet.459 Taksteme lægger vægt på frihedsberøvelsens længde. Der 
ydes forhøjet erstatning for isolationsfængsling. Der ydes også erstatning 
for helt kortvarige anholdelser 460 Ved langvarige varetægtsfængslinger i 
store straffesager kan der blive tale om meget store erstatningsbeløb.461

Er en anholdelse foretaget på en meget opsigtsvækkende og for sigte
de belastende måde, forhøjes erstatningen væsentligt.462

Erstatningen kan forhøjes under hensyn til en sigtelses meget alvorlige 
karakter og en straffesags betydelige omfang.463

At den uberettigede varetægtsfængsling er blevet afkortet i en idømt 
straf, er ikke til hinder for erstatning.464

Selv om de ovennævnte betingelser for at yde erstatning ikke er op
fyldt, kan erstatning dog ydes, såfremt den under sagen anvendte friheds
berøvelse ikke står i rimeligt forhold til strafforfølgningens udfald,465 el
ler det af andre særlige grunde findes rimeligt.466

Erstatningen kan nedsættes eller nægtes, såfremt den sigtede selv har 
givet anledning til foranstaltningerne (egen skyld) 467 Praksis synes dog 
tilbageholdende med at lade egen skyld påvirke erstatningen468 -  og med 
rette, for ellers bliver den ældre retsstilling med „kun halv frifindelse”, 
som nævntes i afsnittets indledning, på ny listet ind ad bagdøren. Egen

458. Rigsadvokatens meddelelse nr. 3/1993. -  Taksteme bruges normalt analogi i relation 
til ulovlige politifremstillinger i fogedretten, jfr. Rpl.s § 505, smh. m. § 494.

459. U 1987.338 H.
460. U 1973.394 0  og ØLD af 30.9.1991 (refereret i Fuldmægtigen 1992.15 f.).
461. U 1987.59 0 ,  U 1990.516 H (advokat), U 1992.6 V (.Jydebrødrene") og U 1992.942 

V.
462. U 1973.199 V, U 1991.205 V og U 1992.782 V.
463. U 1987.59 0  (Bagmandspolitisag).
464. U 1992.810 0 ,  B. Unmack Larsen, Advokaten 1981.219 og forudsætningsvis U 

1993.123 H.
465. Også dette taler for, at det ved fristforlængelse stedse nøje overvejes af domstolene, 

hvilken straf der konkret kan forventes idømt, ifald sigtede findes skyldig.
466. § 1018a, stk. 2, U 1990.516 H og U 1993.123 H.
467. § 1018a, stk. 3.
468. U 1971.827 V (udlændinge), U 1979.878 H, U 1980.283 H, U 1981.603 0 ,  U 

1982.491 0 ,  U 1983.879 H og U 1990.163 H.
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Erstatning

skyld, som kan begrunde nedsættelse eller bortfald, kan fx bero på veks
lende og urigtige forklaringer, evt. en urigtig tilståelse.469 Nægtelse af at 
afgive forklaring kan efter omstændighederne også være egen skyld 470 
Det samme gælder fjernelse af spor og anden modvirken af efterfor
skningen. Tilsvarende gælder, hvis sigtede holder sig skjult eller undvi
ger fra arresthuset, medens han er varetægtsfængslet.471

Det er meget afgørende, at der ikke længere er hjemmel til at nægte er
statning under henvisning til, at der er formodning om, at den erstat- 
ningssøgende er skyldig. En del af disse formodningssager er dog for
mentlig blevet ført over i egen skyld-problematikken, men som nævnt må 
der udvises største tilbageholdenhed hermed; det er bedre, at der udbeta
les erstatningsbeløb selv i tilfælde, hvor systemets folk måtte føle udbeta
lingen lidt „urimelig”, end at den tidligere praksis indirekte genindføres.

Reglerne om erstatning i anledning af anholdelse og fængsling kan og
så anvendes i relation til andre straffeprocessuelle indgreb,412 men den, 
der har været udsat for disse indgreb, har ikke, som den, der har været an
holdt eller varetægtsfænglset, et egentligt krav på erstatning. I Færdsels
loven473 er det direkte angivet, at de nævnte erstatningsregler også finder 
anvendelse på frakendelse eller inddragelse af førerretten i anledning af 
strafforfølgning.

Ransagning er fx et straffeprocessuelt indgreb.474
Indkaldelse til et retsmøde er ikke et straffeprocessuelt indgreb. Til

svarende gælder presseomtale af sagen, men der kan i særlige tilfælde 
kræves erstatning hos pressen 475

Politiets offentliggørelse a f  navn og billede på den sigtede, som efter- 
søges, kan være et straffeprocessuelt indgreb, der kan begrunde erstat-

469. U 1981.771 0  og U 1982.827 H.
470. I U 1978.994 0  blev der dog givet fuld erstatning.
471. Se U 1992.942 V, hvor undvigelse fra arresthuset dog ikke fik større betydning for 

erstatningen.
472. § 1018b.
473. § 133 og U 1985.69 V.
474. U 1992.782 V.
475. U 1979.1028 H og U 1980.731 H saml Anklagemyndighedens årsberetning 1979.23 

ff.
476. U 1980.762 (Københavns byret), hvor politiet foranledigede et indslag i TV-avisen 

om sagen. Se også U 1984.422 0 ,  hvor der ikke blev givet erstatning i anledning af 
politiets forevisning af et fotografi fra en tidligere sag, som burde have været destrue
ret.
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Hvilke indgreb?

Det er meget væsentligt, at politiets sigtelse i sig selv kun under meget 
belastende og ekstraordinære omstændigheder kan begrunde et erstat
ningskrav, da politiets arbejde ellers ville blive overordentig vanske
lig t477

Tilsvarende må gælde i relation til tiltalerejsning.478
Pligtmæssig tilstedeværelse under domsforhandlingen kan også kun 

under helt ekstraordinære omstændigheder begrunde et erstatnings
krav.479

Har der over for en person, der ikke har været sigtet, været iværksat 
indgreb som led i en strafferetlig forfølgning, kan erstatning ydes, hvis 
det findes rimeligt.480

Det er klart, at der skal betales erstatning til den, der har udstået fr i
hedsstrafeller været undergivet anden strafferetlig retsfølge, såfemt an
ke eller genoptagelse medfører bortfald af retsfølgen. I tilfælde af 
formildelse ydes der erstatning, såfremt den retsfølge, der er fuldbyrdet, 
er mere indgribende end den, der idømmes efter anke eller genoptagel
se 481 Egen skyld kan nedsætte erstatningen.

Erstatningskravet skal normalt fremsættes inden to måneder efter 
meddelelsen til sigtede om strafforfølgningens ophør eller efter afsigelse 
af en endelig dom 482 Anklagemyndigheden tager herefter stilling til 
erstatningskravet og fremkommer, hvis erstatningskravet anerkendes, 
med et erstatningstilbud.483 Er den erstatningssøgende ikke tilfreds med 
anklagemyndighedens afgørelse, kan han inden to måneder efter afgørel
sen begære denne indbragt for den byret, som har pådømt straffesagen. 
Har straffesagen ikke været pådømt, eller er den pådømt af landsret i før
ste instans (nævningesag), indbringer anklagemyndigheden erstatnings
kravet for retten i den retskreds, hvori den pågældende foranstaltning er 
besluttet, eller ved den erstatningssøgendes hjemting 484

477. U 1980.731 H, U 1980.919 V, U 1984.422 0 ,  U 1988.705 H og U 1992.892 V.
478. Se U 1990.840 V, hvor der blev givet erstatning efter almindelige erstatningsregler.
479. U 1992.6 V og Erik B. Neergaard, U 1978 B. 114 f.
480. § 1018c og U 1982.1170 V, hvor politiet offentliggjorde et på mordstedet fundet foto

grafi af ukendt kvinde for at finde frem til hende. Se også U 1987.383 V om ransag
ning.

481. § 1018d.
482. § 1018e.
483. Rigsadvokatens meddelelse nr. 1/1992.
484. § 1018f, stk. 1.
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Erstatning

Den erstatningssøgende kan på begæring få beskikket en advokat efter 
de regler, der gælder for beskikkelse af forsvarer.485

Erstatningssagen behandles efter de straffeprocessuelle regler.486 Sa
gen behandles under medvirken af domsmænd, medmindre erstatnings
kravet er fremsat som følge af en sag vedrørende en lovovertrædelse, der 
efter loven ikke kan medføre højere straf end bøde eller hæfte, eller af en 
sag, der er afgjort i retten uden medvirken af nævninge eller domsmænd 
(tilståelsessag) 487

Der er naturligvis intet til hinder for, at den erstatningssøgende anlæg
ger en almindelige erstatningssag efter de civilprocessuelle regler på 
grundlag af dansk rets almindelige culpaerstatningsregel 488 Der er endda 
hjemmel til på begæring aflade en sådan erstatningssag behandle efter de 
straffeprocessuelle regler om erstatning i anledning af strafferetlig for
følgning 489

Som altovervejende hovedregel vil en erstatningssøgende dog fore
trække at kræve erstatning på grundlag af de straffeprocessuelle regler 
om erstatning i anledning af strafferetlig forfølgning. Der er jo  efter disse 
regler som udgangspunkt tale om erstatning på objektivt grundlag. Staten 
udreder erstatningen. Sagen kan ofte klares udenretligt efter forhandling 
med anklagemyndigheden. Kan der ikke opnås enighed med anklage
myndigheden, kan den erstatningssøgende forlange, at anklagemyndig
heden indbringer sagen for retten, uden at der skal betales retsafgift. Den 
erstatningssøgende kan tillige få beskikket en advokat.

Et krav på sagsomkostninger fra tidligere sager bør næppe modregnes 
i et erstatningskrav 490

Der er et vist samspil mellem de her omtalte regler om erstatning i an
ledning af strafferetlig forfølgning og reglerne om undersøgelse af klager 
over politiet ved lokalnævnene 491 Da klagemes erfaringer med lokal
nævnene i vid udstrækning må siges at have været nedslående, er der op
stået en vis tendens til i stedet for at klage til lokalnævnene at rejse en er
statningssag eller direkte indgive klage til retten 492

485. § 1018f, stk. 2.
486. § 1018f, stk. 3 smh. m. § 683, 2. pkt.
487. § 1018f, stk. 4.
488. Fx U 1990.840 V om erstatning i anledning af tiltalerejsning.
489. § 1018h og U 1983.637 0  (skade ved politivejspærring).
490. Nautrup, J 1984.82 f.
491. §§ 1019-1019n.
492. § 746 og U 1993.196 V.
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-  ydelser kan kræves tilbageleveret 364
-  ophør, forlængelse 364
-  hvis b. savner rimeligt formål 364
-  konkursbegæring under b. 364f
-  b. hindrer ikke lønindeholdelse 402 
bevis
-  fremskaffelse af b. 2 0 Iff
-  direkte b. 435
-  indicieb. 435
-  teknisk b. 435
-  ulovligt tilvejebragt b. 436
-  tilfældighedsfund 436
-  se også: bevisbyrde; bevisstyrke 
bevisbyrden 225ff
-  begreb 188

-  opfyldelse a f  b. 202ff
-  fordeling, regler 225ff
-  tilkendegives i dom m en 225
-  hvordan ses b. i præ m isserne? 225
-  hvem  bæ rer b. for hvad? 225ff
-  nogle eksem pler 226f
-  hvad kan læses a f  lovteksten? 227
-  „falsk b.” 227
-  at løfte b. gennem  edition 227f
-  i straffesager 433ff 
bevisfortegnelse
-  straffesag 431 
bevisstyrke
-  i straffesag 422, 433ff
-  in dubio pro reo 422
-  se også: bevis; bevisbyrden 
bevisumiddelbarhed
-  særlig betydning i straffesager 434 
biintervention
-  betingelser m.v. 164f 
bindende proceserklæring
-  retsvirkninger m.v. 187 
blodprøve
-  uden retskendelse 459 
boligretten
-  sam m ensæ tning, opgaver 25
-  byretssager 151
-  fogedsager til udsæ ttelse 278ff 
borteblevnesager
-  byretssager 151
-  nærm ere om b. 242ff 
branchekyndige udtalelser
-  som bevism iddel 209ff 
brevstandsning 480
-  se også: varetæ gtsfæ ngsling 
brevåbning 480f
-  se også: varetægtsfængsling 
brugeligt pant
-  fogedretten 280ff
-  udelukket under betalingsstandsning 

363
-  om stødelse under konkurs? 402 
Bruxelleskonventionen
-  se: EF-dom skonventionen
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byretsdommer
-  se: dom m erne 
byretterne
-  sam m ensætning, opgaver 18f
-  sagom råder (afgrænset fra landsret) 

150ff
bøde
-  efterstillet i konkurs 412
-  b. forelæg 504ff
-  b.vedtagelse i retten 508ff
-  se også: tvangsbøder 
bøde/hæftesager 503 
bødeforelæg 504ff 
bødevedtagelse i retten 508ff 
børn uden for ægteskab
-  se: faderskabssager 
børnefjernelsessager 26, 69, 245

C
clausula cassatoria
-  se: forfaldsklausul

D
dansk
-  som retssprog 81 
delafgørelse
-  se: deldom  
deldom
-  dom i delspørgsm ål 230ff
-  se også: dom  
deliktsværnetinget
-  se: værneting 
delspørgsmål
-  se: deldom  
Den europæiske

Menneskerettighedsdomstol
-  se: M enneskerettighedsdom stolen 
Den Internationale Domstol
-  se: Internationale D om stol, Haag 
Den Stående Voldgiftsdomstol
-  se: Stående Voldgiftsdom stol, Haag 
Den sociale Ankestyrelse
-  se: børnefjernelsessager 
Den særlige Klageret
-  se: K lageretten

„det m indre i det mere”
-  domfældelse i straffesag 432 
dispositionsmaksimen
-  begreb og betydning 192f
-  sagstyper 244
-  ikke i straffesager 425 
dissens
-  i dom/kendelse 106f
-  se også: votering 
dokumentationen
-  se: dokumenter 
dokumenter
-  oplæsning i retten 80f, 221
-  hos modparten 188f
-  editionspligt i straffesag 457 
dom
-  hvor hurtigt? 104f
-  opbygning af d. 108
-  afsigelsen 108, 236f
-  skrivefejl 109
-  dom eller kendelse? 229f
-  delspørgsmål 230ff
-  anerkendelsesdom 232ff
-  fuldbyrdelsesdom 232ff
-  konstaterende d. 234ff
-  konstitutiv d. 234ff
-  summarisk dom 236f 
dombogen
-  domme og kendelser 103 
dommerne
-  udnævnelse m.v. 47f
-  højesteretsdommere 47
-  landsdommere 47f
-  byretsdommere 48
-  Justitsministeriets rolle 48
-  bijob 48
-  inhabilitet 48ff
-  disciplinærforfølgning (Klageretten) 

23
dommerundersøgelser
-  opgaver, eksempler 21 f, 100
-  afhøring „med en sigtets retsstilling” 

492
domsafsigelsen
-  hvornår? 104f
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-  hvordan? 108, 236f 
d o m sfo rh a n d lin g
-  forberedelse til d. 217
-  begreb; forløbet a f  d. 219ff
-  udeblivelse fra d. 220
-  nyt processtof (nova) 220
-  kronologi 220ff 
d o m sk o n v en tio n en
-  se: EF-dom skonventionen 
d o m sm an d ssa g er
-  se: dom sm ænd 
d o m sm æ n d
-  udpegning, opgaver 64ff, 426ff
-  se også: nævninge 
d u p lik  179f 
d ø d sb o e r
-  skiftesager 154 
d ø d sfo rm o d n in g sd o m
-  byretssag 151
-  nærm ere om borteblevnesager 242ff 
d ø rlu k n in g
-  betingelser 77 f
-  se også: offentlighed

E
ed itio n sp lig t
-  parternes i civil sag 188f
-  e. i straffesag 457 
E F -d o m sk o n v en tio n en
-  viger for voldgiftsaftale 45
-  væ rnetingsregler 137ff
-  retskraft af dom  fra andet land 262
-  kan fuldbyrdes i Danm ark 297 
E F -d o m sto len
-  betydning for dansk retssag 27ff
-  forelæ ggelsesret/pligt 27f
-  dansk fogedsag 28
-  afgør ikke den danske sag 28
-  statistik 29
-  forelæ ggelsesbeslutningen 29
-  kom petence i h.t.konventioner 29 
E F -k o n trak tsk o n v e n tio n e n  29 
e fte rfo rsk n in g
-  generelt 449ff
-  politiets generalfuldm agt 449

-  anmeldelse 449
-  e. sker normalt udenretligt 450
-  anteciperet bevisførelse

-  generelt 450f
-  forsvareren skal underrettes 488

-  afhøringer, politirapporter 451 ff
-  ingen pligt til at forklare 451
-  sigtet under 18 år 451
-  vejledning om vidnefritagelse 452f
-  ingen pligt til at møde frem 452
-  pligt til at oplyse navn m.v. 452
-  forklaring gengives i rapport 452
-  afhøring af bøm 452
-  politirapporten som bevis i retten? 

453f
-  videooptagelse af bøm 453 

efterstillede krav
-  i tvangsakkord 374
-  i gældssanering 385
-  i konkurs 412 
ejendomsdom
-  sag til opnåelse af e. 245 
ejendomsforbehold
-  fogedforretning 273ff
-  separatiststilling 414 
ejerpantebrev
-  udlæg på grundlag af e. 301
-  håndpanthaver er ikke separatist 414 
ejerseparatist
-  se: separatist 
eksekutionskraft
-  begreb og indhold 259ff
-  se også: retskraft 
eksstinktion
-  tvangsakkord 378
-  gældssanering 384 
ekstraordinær genoptagelse 248
-  se også: genoptagelse 
EMK
-  se: Menneskerettighedskonventionen 
ensretningsprincippet
-  adhæsionskrav 445 
erhvervsværnetinget
-  se: værneting
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erstatning
-  efter frifindelse m.v. i straffesag 519ff
-  se også: væmeting; adhæsionskrav 
erstatningskrav
-  som adhæsionskrav i straffesag 443ff 
eventualmaksimen
-  begreb 183
-  ikke i straffesager 425

F
faderskabssager
-  lukkede døre 78
-  byretssager 151
-  nærmere om f. 241 f
faktisk betalingsstandsning 367 
fakultativ processuel skadevirkning
-  se: processuel skadevirkning 
faldsmålskendelse
-  vidne udebliver 89
-  f. kan frit omgøres 247
-  se også: vidner 
falsk forklaring
-  vidner, parter 97f
fast ejendoms værneting
-  se: værneting
faste voldgiftsretter 42
favor defensionis princippet 422ff
feriepenge
-  privilegeret i konkurs 409 
filialværnetinget
-  se: væmeting 
fingeraftryk
-  uden retskendelse 459, 477
-  opbevaring, sletning? 477 
fogedforbud 287ff
-  betingelser m.v. 287ff 
fogedsager 265ff
-  lukkede døre 79
-  kære i f. 256
-  nærmere herom 265ff
-  individual/universalforfølgning 267
-  pante- og toldfogeder 268
-  umiddelbare fogedforretninger 27 Iff

-  kreditkøb 273ff
-  fast ejendom 277f

-  udsættelse af lejem ål 278ff
-  brugeligt pant 280ff

-  foreløbige retsm idler 283ff
-  arrest 284ff
-  forbud 287ff

-  udlæg 293ff
-  tinglig sikring, forældelse, afdrags

ordning 293ff
-  grundlaget for u. 296ff
-  praktisk frem gangsm åde 304ff
-  genstanden for udlæg 308ff

-  fuldbyrdelse af andet end pengekrav 
319ff

-  tvist under f. 325ff
-  auktioner 333ff
-  se også: um iddelbare fogedforretnin

ger; udlæg; arrest; forbud; tvangsauk
tion

forberedelse (retssagen)
-  m undtlig/skriftlig 177f
-  skriftveksling 178ff
-  afslutning a f f. 180f, 183, 215ff
-  særligt retsm øde 212ff 
forberedende auktionsmøde
-  se: tvangsauktion 
forberedende retsmøde 212ff 
Forbrugerklagenævnet
-  betydning ad retssag 37f 
forbrugerombudsmanden
-  se: m arkedsføringssager 
forbrugerværnetinget
-  se: værneting 
forbud
-  se: fogedforbud 
forelæggelse af sagen
-  under dom sforhandlingen 221
-  evt. skriftlig f. i svæ r straffesag 434 
foreløbige retsmidler
-  begreb m.v. 283ff
-  arrest 284ff
-  forbud 287ff 
forfaldsklausul
-  i tvangsakkord 378 
forfatningsdomstole 26f
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fo rh an d lin g sm ak s im en
-  begreb og betydning 189ff
-  under dom sforhandlingen 222f
-  indispositive sager 244
-  ikke i straffesager 425 
fo rk y n d else
-  stæ vningsm æ nd 70
-  stævninger, anklageskrifter m.v. 7 Iff, 

171
-  f.m åder 73f
-  for et selskab 74f 
fo rk ø b s re t til a k tie r
-  syn og skøn ad værdi 116 
fo rlig
-  udenretligt f. 127ff
-  udenretlige forhandlinger 125ff
-  rettens forligsforsøg 228
-  frivillig gæ ldsordning er et f. 370
-  tvangsakkord virker som et retsforlig

378
-  om  adhæsionskrav 445f 
fo rm a lite t
-  indsigelse 181, 198f, 232, 253
-  forskel fra realitet 197ff
-  f.procedure 198f, 232
-  ad sag i andet land 199
-  f. afgøres ved beslutning/kendelse 

229
-  indsigelse under anke 253
-  f.anke i straffesag 440 
fo rm a lite tsan k e
-  i straffesag 440 
fo rm el re ts k ra f t
-  se: retskraft
fo rm el san d h ed s  p rin c ip
-  i civilprocessen 192
-  se også: m ateriel sandhed 
fo rn æ rm e lse r  m od re tten
-  se: rettergangsbøde 
fo rn æ rm e lse sv æ rn e tin g e t
-  se: værneting 
fo rr in g e n d e  d isp o sitio n e r
-  se: om stødelse 
fo rry k k e n d e  d isp o sitio n e r
-  se: om stødelse

forstraffe
-  dokumentation af f. i straffesag 435, 

455
-  kriminalregisteret 478 
forsvarer
-  krav på beskikkelse (E M K )  34
-  vidnepligt 96
-  nærmere om beskikkelse af f. 483ff
-  hvornår beskikkes f.? 485f, 5 15f
-  under tilståelsessag 515f
-  f.s ret til „subjektivitet” 486
-  f.s ret og pligt 487ff

-  aktindsigt 487
-  overværelse af afhøringer 487f
-  konfrontation m.v. 488
-  f.s egen efterforskning 488
-  indbringelse for retten 488
-  underretning om retsmøder 488f
-  vejledning, procedure 489
-  hvis sigtede tilstår over for f. 489
-  fortolkningsret? 490 

fortrydelsesret
-  straffesager 265 
forurettede
-  f.s stilling i straffesag 4 4 Iff
-  privat påtale 441
-  offentlig påtale 441
-  betinget offentlig påtale 442
-  ingen indflydelse på tiltalefrafald 500
-  adhæsionsproces 442ff

-  nævningenes kompetence 428
-  færdselssager 443, 446
-  hundeansvarssager 443, 446
-  partsstilling 444
-  ca. 20.000 krav årligt 444
-  fordele/ulemper ved adhæsion 444
-  betingelser for adhæsion 445
-  samtidig pådømmelse 445
-  ensretningsprincippet 445
-  tiltaltes modkrav 445
-  forlig 445
-  advokatbeskikkelse 447
-  erstatning fra staten 447
-  anke af straffedommen 447f

540



-  fuldbyrdelse af adhæsionskravet 
448

-  beslaglæggelse til sikkerhed for a.
475

forældelse
-  afbrydes ved sagsanlæg/forkyndelse 

173f
-  af udlæg 294
-  af adhæsionskrav i straffesag 446f 
foto
-  uden retskendelse 459, 477
-  opbevaring 477
fri bevisbedømmelse
-  se: bevisbyrde 
frifindelse
-  forskel fra afvisning m.v. 199ff 
fri proces
-  nærmere regler herom 120ff 
fristdag
-  ved betalingsstandsning 358 
frit lejde
-  tiltalefrafald som middel til f. 496 
frivillig akkord
-  se: frivillig gældsordning 
frivillig auktion
-  se: auktion 
frivillig gældsordning
-  nærmere herom 367ff
-  hvilke regler? 367
-  fire former for f. 368
-  alle skal samtykke 368f
-  små kreditorer 369
-  offentlige kreditorer 369
-  udenlandske kreditorer 369
-  svarer til et forlig 370
-  misligholdelse 370
-  særbegunstigelser 370
-  aktiver sikret for ordningen 371
-  omkostninger ved f. 371
-  skat af akkordfordelen? 372
-  f. anvendelig for „små” debitorer 372 
frivilligt forlig
-  se: forlig 
fuldbyrdelse
-  af straffedomme 441

-  af civile dom m e
-  se: fogedforretninger; udlæg 

fu ld b y rd e lsesd o m  232ff
-  se også: dom 
fu ld b y rd e lse s fris te r  296 
fu ld s tæ n d ig  an k e
-  i straffesag 439f 
fu n k tio n æ rsa g e r
-  S ø -o g  handelsretten 153 
fæ ngsling
-  se: varetægtsfængsling 
fæ rd se lssag er
-  erstatningskrav under f. 443, 446
-  bøde vedtagelse, frakendelse 505
-  tilståelsessag 513 
fø re r re tte n
-  udenretlig frakendelse 505f

G
gave
-  udlæg i g.? 312
-  om stødelse i konkurs 404
-  g.løfte efterstillet i konkurs 412 
genop tagelse
-  i straffesag

-  Klageretten 23
-  nem m ere for tiltalte at få g. 424

-  i civil sag
-  efter udeblivelse 248

-  se også: ekstraordinæ r g. 
gen sid ig t b e b y rd en d e  k o n tra k t
-  udlæg i retten i.h.t. en g.? 312
-  stilling i konkursbo 416 
g e rn in g ss tsd e ts  v æ rn e tin g  429 
g o d sv æ rn e tin g e t
-  se: værneting 
g ru n d lo v sfo rh ø r  460ff 
g æ ld so rd n in g
-  se: frivillig gæ ldsordning 
g æ ld ssan e rin g
-  skiftesager 154
-  næ rm ere om g. 381 ff
-  i el. uden for konkurs 381
-  begæ ring om g. 382
-  første m øde i skifteretten 382
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-  medhjælper beskikkes 382
-  omkostninger 383
-  ingen skifteafgift 383
-  fremskaffelse af oplysninger 383
-  kreditorernes anmeldelser 383
-  g.forslaget 383
-  § 215-mødet i skifteretten 384
-  skifterettens afgørelse 384
-  omstødelse 384
-  eksstinktion 384
-  virkning som retsforlig 384
-  nedsættelse/bortfald af gælden 384
-  3-5-årig afdragsperiode 384
-  genoptagelse 384
-  også privilegerede og massekrav 385
-  men ikke pantsikrede krav 385
-  skæringsdagen 385
-  betingelser for at få g. 385ff
-  håbløs gæld 386ff
-  afklaret situation kræves 388
-  g. er ikke en bobehandling 388
-  pensionsopsparing skal hæves 388f
-  høj løn, kreditorly m.v. 389
-  g. hos skattemyndighederne 389
-  studiegæld 389
-  g. hindrer ikke lønindeholdelse 402 

H
Haager-civilproceskonventionen
-  dansk afhøring 99 
handelssager
-  sagkyndige retsmedlemmer 68ff
-  se også: Sø- og handelsretten 
henvisning
-  begreb og virkning 199ff 
hjemting
-  se: værneting 
hundeansvarssager
-  erstatningskrav under h. 443, 446 
Hypotekbanken
-  inddrivelsesopgaver 19
-  i gældssaneringssag 389f 
Højesteret
-  sammensætning m.v. 17f
-  kompetence i straffesager 65f, 437ff

-  ikke beviserne 437f
-  subsum ptionen 438
-  „skyldspørgsm ålet” ? 439
-  rettergangsfejl 439
-  udm ålingen 439 

h ø je s te re tsd o m m er
-  se: dom m erne 
h ø s tp a n t 405 
h ø s tp a n te b re v  300 
h åb lø s gæ ld
-  gæ ldssanering 385ff 
h å n d p a n th a v e r
-  auktionsbegæ ring fra h. 336f
-  separatist i konkurs 414

I
im m a te r ia lre tsv æ rn e tin g e t
-  se: værneting
in  d u b io  p ro  reo  422, 463, 507 
in d ispositive  sa g e r  244
-  se også: dispositionsm aksim en; for- 

handlingsm aksim en
in h ab ilite t
-  dom m er 48ff, 429, 466
-  anklager 59
-  syns- og skønsm and 206
-  se også: M enneskerettighedskonven

tionen
in ju rie sa g
-  privat påtale 441 
in k v is ito risk  s tra ffe re tsp le je  420 
insolvens
-  betingelse for gæ ldssanering 385ff
-  betingelse for konkurs 398f 
in te rn a tio n a l kom p eten ce
-  se: værneting
In te rn a tio n a le  D om sto l, H aag
-  kom petenceom råder 36f 
in te rv en tio n
-  se: biintervention; hovedintervention 
iso la tionsfæ ngsling
-  se: varetægtsfængsling 
iso lere t bev isop tagelse  113
-  se også: syn og skøn; vidner
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J
jo u rn a lis te r
-  kan ikke kære dørlukning m.v. 79
-  vidnefritagelse 94f 
ju s t i ts s e k re tæ re r
-  opgaver m.v. 50f

K
K a m m e rad v o k a ten
-  opgaver m.v. 55f 
k a u tio n
-  som surrogat for fængsling 472 
kendelse
-  dom eller k.? 229f
-  ved alvorlige straffeproc. indgreb 

458ff
-  fængsling 468
-  ransagning 474
-  se også: dom 
k ild ebesky tte lse
-  se: journalister; vidner 
K la g e re tte n  (Den særlige K.)
-  kom petenceom råder 23 
k o m m issionsdom sto le  21
-  se også: dom m erundersøgelser 
k o n c en tra tio n sm ak s im e n  183 
k o n fisk a tio n
-  efterstillet i konkurs 412
-  påstand om k. i anklageskriftet 433
-  beslaglæ ggelse som forløber for k.

476
-  udenretlig vedtagelse af k. 505 
k o n k u rs
-  k .-begæ ring under betalingsstands

ning 364f
-  fuld anm eldelsesret efter tvangsak

kord 379
-  kom bineret med gæ ldssanering 381
-  nærm ere om  k. 3 9 Iff
-  urådighedsprincippet 391
-  forbud mod individualforfølgning 391
-  lighedsprincippet 391 f
-  om stødelse 392
-  bostyret 392
-  m idlertidig bestyrer 392

-  kurator(er) 392
-  kreditor-udvalg 392
-  skiftesamlinger 392f
-  skifterettens rolle 393
-  forretningskyndig medhjælp 393
-  registrering og vurdering 393
-  k.s retsvirkninger 394
-  fristdagen 394
-  nærstående 394
-  proklama 394, 413
-  konkursmassen 394
-  boets skattepligt 394f
-  fallentens pligter under k. 395
-  postspærring 395
-  registrering hos oplysningsbureaueme 

396
-  betingelser for k. 396ff
-  begæring om k. 397
-  tvangsopløsning af selskab 397
-  bank, sparekasse m.v. 398
-  insolvent dødsbo 398
-  insolvensbetingelsen 398ff
-  rekvirent hæfter for omkostninger

400
-  udsættelse af k.begæring 400
-  k.begæring ikke offentlig 400
-  skiftesamlinger offentlige 400
-  kan betaling afværge k.? 400f
-  erstatning for uberettiget k.begæring

401
-  omstødelse 4 0 Iff

-  eller eksstinktion/ugyldighed? 401
-  forringelse/forrykkelse 402
-  arrest 402
-  udlæg 402
-  modregning i fogedretten 402
-  brugspant 402
-  lønindeholdelse 402
-  boet skal have lidt et tab 403
-  nærstående 403
-  objektivt mistænkelige dispositio

ner 403
-  gaver 404
-  afkald på arv 404
-  stor løn 404
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-  dyr livsforsikring 404
-  nyt pant for gammel gæld etc. 405
-  modregning 405
-  opsamlingsbestemmelse 405f
-  kassekredit 406
-  retsvirkningerne af o. 406f
-  erstatning/berigelseskrav 407

-  k. hindrer ikke lønindeholdelse 402
-  konkursordenen 407ff

-  lighed 407f
-  massekrav af 1. klasse 408, 413
-  massekrav af 2. klasse 408f, 413
-  privilegerede krav 409ff, 413
-  leverandørprivilegium 411, 413
-  simple krav 411, 413
-  efterstillede krav 412

-  tinglige kravs stilling i boet 413ff
-  arrest, udlæg 413
-  separatister 413
-  andre panthavere m.v. 414
-  fyldestgørelsesmåden 414f
-  tvangsauktion 414f

-  modregning over for boet 415
-  gensidigt bebyrdende kontrakter 416 
konstaterende dom 234ff
-  se også: dom 
konstitutiv dom 234ff
-  se også: dom 
kontradiktion
-  k.princippet 181 
konventionalbod
-  efterstillet i konkurs? 412 
kreditkøb
-  fogedforretning 273ff 
kreditoreksstinktion
-  se: ekstinktion 
kreditorordning
-  se: frivillige gældsordninger 
kreditorudvalg
-  under betalingsstandsning 360
-  under konkurs 392 
kriminalregisteret
-  straffedom registreres i k. 478
-  se også: forstraffe

k u m u la tio n
-  flere krav, flere parter i civil sag 160ff
-  straffesager 429f 
k u m u la tio n sv æ rn e tin g e t
-  se: værneting 
k u ra to r
-  i konkursbo 392 
k æ re
-  nærm ere herom  255ff
-  sagsom kostninger 256
-  k. af visse afvisningsdom m e 256
-  tredjeinstansbevilling 256
-  énstem m ige Iandsretskendelser 256
-  fogedkendelser 256, 258
-  skifteretskendelser 257
-  hvem  kan kære? 257
-  kæ reskriftet 257
-  kærefristen 257
-  oprejsningsbevilling 257
-  skriftlig/m undtlig behandling 258
-  opsæ ttende virkning 259
-  retsafgift 259
-  grundlovsforhør m.v. 463
-  fængsling m.v. 470 
K ø b en h av n s  p o lit id ire k tø r  61 
k ø re k o rt
-  udenretlig vedtagelse a f  frakendelse 

505 f

L
la n d sd o m m e r
-  se: dom m erne 
la n d s re tte rn e
-  sam m ensæ tning m.v. 18
-  sagom råder (afgrænset fra byret)

150ff
L an d ssk a tte re tte n
-  kom petence, arbejdsform  38ff
-  se også: skattesager 
leasing
-  separatist i konkurs 414 
leg em sin d g reb
-  legem sbesigtigelse 477f
-  legem sundersøgelse 478
-  se også: personundersøgelser
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le jem ål
-  fogedforretning 278ff
-  udlæg i krav på leje? 312
-  se også: boligretten 
lev e ran d ø rp riv ile g ie t
-  i konkurs 411 
lig h ed sp rin c ip p e t
-  i konkurs 39 l f  
lik v id a tio n
-  som led i frivillig gæ ldsordning 368
-  se også: frivillig gældsordning 
lik v id a tio n sa k k o rd
-  som led i frivillig gæ ldsordning 368
-  som tvangsakkord 373
-  se også: frivillig gæ ldsordning; 

tvangsakkord
litis -d en u n tia tio n
-  se: procesunderretning 
litisp en d en s
-  i Danm ark 172, 261
-  i hele EF 172f
-  sam m enhæng med retskraft 261 
liv sfo rsik rin g
-  udlæg i 1.7 313
-  m eget stor præm ie om stødes i kon

kurs 404
lok aln æ v n
-  klager over politiet 62f
-  se også: politiet 
L u g an o -k o n v en tio n en
-  se: EF-dom skonventionen 
læ g er
-  vidnepligt 96 
lø b ed ag e  300f 
løn
-  udlæg i 1. 314f
-  m eget stor 1. kan om stødes i konkurs 

404
-  lønkrav privilegerede i konkurs 409f
-  se også: lønindeholdelse; m edarbejde

re
løn indeho ldelse
-  som inddrivelsesm iddel 314f
-  studiegæld 390
-  uom stødelig i konkurs 402

-  kan foretages også under gældssane
ring, betalingsstandsning og tvangs
akkord 402

lønkrav
-  se: løn
Lønmodtagernes Garantifond
-  dækning i konkurs, anmeldelse m.v. 

410f

M
markedsføringssager
-  forbrugerombudsmanden anklager 57
-  sagkyndige retsmedlemmer 68
-  Sø- og handelsretten 153 
massekrav af første klasse
-  i konkurs 408 
massekrav af anden klasse
-  gæld opstået under betalingsstands

ning 362
-  andre m. 408f 
materiel retskraft
-  se: retskraft
materielle sandheds princip 425
-  se også: formel sandhed 
medarbejdere
-  kan kræve garanti under betalings

standsning 364
-  vil konkursbo indtræde i aftalen? 416
-  se også: ansættelsesretlige sager; løn 
meddeler
-  som hjælp til politiet 455 
medhjælper
-  for anklagemyndigheden 58
-  i gældssaneringssag 382
-  forretningskyndig m. i konkurs 393 
Menneskerettigheds-domstolen (Den

europæiske M.)
-  betydning for danske sager 3 Iff
-  se også: Menneskerettighedskonven

tionen
Menneskerettigheds-konventionen

(Den europæiske M.)
-  Domstolen 31 ff
-  indgår i EF-retten 31
-  men klage over E F  umulig 32
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-  fælles krav til civile og krim. sager 
32f

-  anholdelse og fængsling 33f, 463, 520
-  uskylds-formodningen 463, 507
-  kaution i stedet for fængsling 472
-  straffesager 34f
-  øvrige EMK-regler af betydning 35
-  dommers inhabilitet 49, 459, 466
-  gratis tolk i straffesag 81
-  straffedom skal kunne ankes 438
-  må politirapport fremlægges? 454
-  ransagning 473f
-  opbevaring af Fingeraftryk 477
-  fængselsstraf forudsætter dom 506
-  parkeringsafgifter 507
-  erstatning efter frifindelse 520 
mentalundersøgelse 478ff 
midlertidig bestyrer
-  i konkursbo 392 
m odkrav
-  til kompensation 162
-  til selvstændig dom 162, 214
-  EF-domskonventionen 143
-  under adhæsionsproces 445
-  se også: modregning 
modregning
-  omstødelse af m. i fogedretten 402
-  omstødelse af aftalt m.ret 405
-  ingen m. i boets omstødelseskrav 407
-  m. i konkurs i øvrigt 415f
-  se også: modkrav 
moratorium
-  som led i frivillig gældsordning 368
-  tvangsakkord 373
-  se også: frivillig gældsordning; 

tvangsakkord
mortifikationssager 245f 
mundtlighed
-  grundprincipper 79
-  frit foredrag 80
-  oplæsning af dokumenter 80
-  under anke 253
-  under kære 258
-  særligt om straffesager 430f

N
n a v n e fo rb u d
-  betingelser 77
-  se også: offentlighed 
n eg ativ  re ts k ra f t
-  se: retskraft
N ew  Y o rk  k o n v en tio n en
-  voldgiftssager 42 
n o rd isk e  d o m sk o n v en tio n
-  se: nordiske lande 
n o rd isk e  lan d e
-  retskraft a f  dom  fra n. 262
-  kan fuldbyrdes i D anm ark 297 
nova
-  under anke 254
-  under kære 258 
n æ rs tå e n d e
-  i konkurs 394, 403 
n æ vn inge
-  opgaver, udpegning m.v. 64ff
-  afstem ninger 423
-  dobbeltgarantien 423, 428
-  hoved/tillæ gsspørgsm ål 426
-  retsform andens resum é 427
-  retsform andens retsbelæring 427
-  afgør prim æ rt skyldspørgsm ålet 427f
-  fortolkning ad ju s, subsum ption 427
-  borgerlige krav 428
-  se også: dom sm æ nd

O
o b jek tiv  k u m u la tio n
-  se: kum ulation 
o b jek tiv ite tsp rin c ip p e t
-  anklagem yndigheden 58f, 422f, 486f
-  forsvarerens ret til „subjektivitet” 

486f
offen tlig  re tsh jæ lp
-  se: retshjæ lp 
o ffen tlige  k re d ito re r
-  i frivillig gældsordning 369 
offen tlighed
-  grundprincipper m.v. 75ff
-  norm alt ethvert retsm øde 75ff
-  navneforbud 77

546



-  referatforbud 77, 430
-  dørlukning 77f, 430
-  domsafsigelsen 78
-  ægteskabssager m.v. 78f
-  foged/skiftesager 79
-  betalingsstandsning 362
-  konkurs 400
-  journalister kan ikke kære 430
-  særligt ad straffesager 430 
offeret
-  se: forurettede 
officialmaksimen
-  under straffesag 425 
omgørelse
-  af dom/kendelse/beslutning 247f 
omkostninger
-  se: sagsomkostninger 
omstødelse
-  under tvangsakkord 378
-  under gældssanering 384
-  under konkurs 392
-  nærmere herom 401 ff
-  eller eksstinktion/ugyldighed? 401
-  forringelse/forrykkelse 402
-  arrest 402
-  udlæg 402
-  modregning i fogedretten 402
-  brugspant 402
-  lønindeholdelse 402
-  boet skal have lidt et tab 403
-  nærstående 403
-  objektivt mistænkelige dispositioner 

403
-  gaver 404
-  afkald på arv 404
-  stor løn 404
-  dyr livsforsikring 404
-  høstpant 405
-  nyt pant for gammel gæld etc. 405
-  modregning 405
-  opsamlingsbestemmelse 405f
-  kassekredit 406
-  retsvirkningerne af o. 406f
-  erstatning/berigelseskrav 407

op deling  a f  sagen
-  i delspørgsm ål 230ff 
o p fy ld e lsesv æ rn e tin g e t
-  se: værneting 
opgivelse
-  af tiltale 493f 
o p h o ld sv æ rn e tin g e t
-  se: værneting 
ophæ velse
-  sagen hæves 213f 
o p re jsn in g
-  efter straffesag 519ff
-  se også: erstatning 
o p re jsn in g sb ev illin g
-  civil sag

-  til anke 251
-  til kære 257

-  straffesag
-  lettere for tiltalte at få o. 424 

o p re th o ld t an h o ld e lse  462

P
p a n te -  og to ld fo g ed er 19, 268 
p a rk e r in g sa fg if t 507 
p a rtsev n e
-  personer, selskaber 156 
p a r ts fo rk la r in g
-  i civil sag 89
-  sigtet/tiltalte 91, 491
-  se også: afhøringer; vidner 
p a rts s tillin g
-  i straffesag 421 
P e n g e in s titu ta n k en æ v n e t
-  betydning ad retssag 37f
-  se også: Forbrugerklagenæ vnet 
p e n s io n so p sp a rin g
-  kan der gøres udlæg i p.? 313
-  under gæ ldssanering 388f 
p e ric u lu m  in m o ra
-  tvangsindgreb uden retskendelse 459
-  ransagning 474 
p e rso n u n d e rsø g e lse r 478
-  se også: legem sindgreb 
p o litiag e n te r  455 
p o litid ire k tø re n  i K ø b en h av n  61
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politiet
-  opgaver og kompetence m.v. 60ff
-  se også: anklagemyndigheden 
politiets generalfuldmagt 60,460 
politifuldmægtig 58, 62 
politikredsene S 1 
politimestrene 57, 61 
politirapporter
-  gengivelse af forklaringer 452
-  er et „berettende dokument” 452f
-  fremlægges i retten? 453f
-  i relation til E M K  454 
positiv retskraft
-  se: retskraft 
prioritetsrækkefølge
-  udlæg 295
privat auktion 333, 334 
privat påtale
-  injuriesag m.v. 441 
proceduren
-  ved domsforhandlingens afslutning 

222
-  evt. skriftlig p. i svær straffesag 434 
proceserklæring
-  se: bindende proceserklæring 
procesevne
-  personer, selskaber 156 
procesledelse
-  rettens p. 191 
processkrifter 179f 
processuel skadevirkning
-  partsforklaring 90
-  af ubesvaret provokation 187ff
-  under domsforhandlingen 224f 
procesunderretning
-  betingelser m.v. 166f
-  forkyndelse 72 
proklam a
-  tvangsakkord 377
-  gældssanering 383
-  konkurs 394 
proportionalitetsprincip
-  ved straffeprocessens tvangsindgreb 

458

protokollering
-  se: retsbog 
provokationer
-  processuelle p. 187ff 
præjudicielt spørgsmål
-  se: EF-dom stolen 
præklusion
-  påstand/anbringende 183 
præster
-  vidnepligt 96 
påberåbelsesbyrden
-  ad anbringender 190 
pågribelsesstedets værneting 429 
påstande
-  begrebet 181
-  sagsøgerens 182
-  sagsøgtes 182f
-  forberedelsens slutning 183 
påtale
-  privat p. 441
-  offentlig p. 44 l f
-  betinget offentlig p. 442
-  se også: anklagem yndigheden 
påtalebegrænsning
-  se: tiltalebegrænsning

R
ransagning
-  over for en ikke-sigtet 457, 474
-  nærm ere om r. 473ff
-  kendelse 473f
-  periculum  in m ora 473
-  grundene til r. 473f
-  r. uden dom m erkendelse 474
-  særlove om  r. 474
-  EM K 473f 
realitet
-  forskel fra form alitet 197ff 
referatforbud
-  betingelser 77
-  se også: offentlighed 
reformatio in pejus 424 
registerværnetinget
-  se: værneting
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re g is tre r in g  og v u rd e rin g
-  i konkurs 393 
re g re sv æ rn e tin g e t
-  se: værneting 
re n te
-  påkrav før retssag 126
-  procesrente 174f
-  r.krav i konkurs 412 
re p lik  179f 
re sp o n su m  211 
re tlig  in te resse
-  i at se retsbogen 103
-  i at anlægge retssag 157f 
re tsa fg ift
-  syn og skøn uden retssag 115
-  ved sagsanlæg 117f
-  yderligere r. ved beram m elsen 216
-  fri proces 120
-  anke 249f
-  kære 259
-  betalingsstandsning 359
-  tvangsakkord 374
-  gæ ldssanering 383
-  konkursbegæ ring 397 
re tsan m o d n in g
-  fra udenlandsk dom stol 99
-  se også: H aagercivilproceskonventio- 

nen
re tsb o g
-  indhold m.v. 102ff
-  indsigt 103
-  sæ rligt om straffesager 4 30f
-  må frem læ gges under straffesag 454f 
re ts fo rlig
-  se: forlig 
re ts fo rm a n d en
-  leder forhandlingerne 81 f
-  fører retsbogen 104
-  dissens i dom sm andssag (byret) 424
-  resum é og retsbelæring (nævninge) 

427
re tsh jæ lp
-  offentlig r. 124f 
re tsh jæ lp sfo rs ik r in g
-  sagsom kostninger 122ff

retshåndhævelsesarrest
-  se: varetægtsfængsling 
retskraft
-  begreb og indhold 259ff
-  sammenhæng med eksekutionskraft 

259
-  fogedkendelser 260
-  skifteretsafgørelser 260
-  sammenhæng med genoptagelse 261
-  formel/materiel r. 261
-  beslutninger 261
-  kendelser 261
-  domme 261
-  dom fra andet nordisk land 262
-  dom fra andet EF-land 262
-  r.s subjektive begrænsning 262
-  positiv/negativ r. 263
-  afvisningsvirkningen 263
-  se også: eksekutionskraft
-  fortrydelsesret 265 
retskrav
-  begreb 267 
retsmidler
-  se: anke; kære; genoptagelse; berigti

gelse; retskraft
rettergangsbøde
-  fornærmelse mod retten 82
-  unødig trætte 82 
rettergangsfuldmægtige
-  advokater m.v. 159ff 
rettighedsfortabelse
-  påstand om r. i anklageskrift 433 
revisionsanke
-  i straffesag 440 
revisorer
-  vidnepligt 96 
Rigsadvokaten 56 
Rigspolitichefen 61 
rumaflytning 480f

S
sagkyndige erklæringer
-  som bevismiddel 209ff 
sagkyndige retsmedlemmer
-  opgaver m.v. 68ff
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-  se også: søsager, handelssager 
saglig kompetence
-  by- eller landsretssag? 150ff 
sagsanlæg
-  stævningen m.v. 167ff
-  afbrydelse af frister m.v. 173f 
sagsforberedelse
-  se: forberedelse 
sagsomkostninger
-  i civile sager 116ff

-  nærmere regler herom 116ff
-  fri proces 120ff
-  retshjælpsforsikring 122f
-  kære over s. 256

-  i straffesager 440f
-  beslaglæggelse til sikkerhed for s.

475
samværsret 239 
sanktionsvalg
-  i straffesag 419f
-  normalt ikke i anklageskrift 433
-  i tilståelsessag 514
-  se også: strafudmåling 
selskabsværnetinget
-  se: værneting 
selvtægt
-  privat påtale 441 
separatister
-  under betalingsstandsning 363
-  i konkurs 413f 
sigtet
-  s.s ret og pligt 490f
-  ret til forsvarer 483ff
-  ikke pligt til forklaring 491
-  ret til at lyve 491
-  hvornår er man „sigtet”? 49 lf
-  afhøring „med en s.s retsstilling” 492
-  se også: forsvarer; tiltalte 
sikringsarrest
-  se: varetægtsfængsling 
simple krav
-  i konkurs 411 
skadesstedets værneting
-  se: værneting

skadevirkning
-  se: processuel skadevirkning 
skattekrav
-  under gæ ldssanering 389
-  se også: told- og skattefogeder; lønin

deholdelse
skattesager
-  instansfølge m.v. 38ff
-  se også: Landsskatteretten 
skibe
-  søforhør lOOf
-  afhøring med „sigtets retsstilling” 492
-  arrest 285f 
skifteafgift
-  se: retsafgift 
skiftesager
-  lukkede døre 79
-  hvilke sagstyper? 153ff
-  skifte m ellem  æ gtefæ ller 240
-  nærm ere om  s. 355
-  betalingsstandsning 357ff
-  frivillige gæ ldsordninger 367ff
-  tvangsakkord 373ff
-  gæ ldssanering 3 8 Iff
-  konkurs 3 9 Iff
-  se også: betalingsstandsning; 

frivillige gæ ldsordninger; 
tvangsakkord; gæ ldssanering; 
konkurs; retsafgift

skrivefejl
-  i dom /kendelse 109, 247 
skyldspørgsmålet
-  hvad retten tager stilling til 419f
-  afstem ninger om s. 423f
-  resum é i næ vningesag 427 
skæringsdag
-  i gæ ldssanering 385 
småkreditorer
-  i frivillig gældsordning 369
-  i tvangsakkord 375 
socialmedarbejdere
-  vidnepligt 96 
specialproces
-  begreb 239f
-  æ gteskabssager 239ff
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-  faderskabssager 240f
-  umyndiggørelsessager 242
-  adoptionssager 242
-  dødsformodningssager 242ff
-  administrativ frihedsberøvelse 244-f
-  børnefjernelsessager 245
-  sager til ejendomsdom 245
-  mortifikationssager 245f 
specialretter
-  andre lande 26f 
spørgsmålsre t/pligt
-  rettens s.ret 191, 223f
-  pligt til at spørge i straffesag 425 
statsadvokaterne 56
-  statsadvokatsager 59f 
statsadvokatfuldmægtige 58 
statusoversigt
-  tvangsakkord 376
-  gældssanering 383 
stedlig kompetence
-  se: værneting
stille betalingsstandsning 357 
straffeattest
-  se: forstraffe 
strafferegistre
-  se: forstraffe 
straffesager
-  grundbegreber 419ff
-  sammenhæng med strafferetten 419f
-  akkusatorisk strafferetspleje 420f
-  styrkelse af forsvarets stilling 422ff
-  materiel sandhed 425
-  domsmænd og nævninge 426ff
-  hvor anlægges straffesagen? 428f
-  unge tiltalte 430
-  offentlighed, mundtlighed, anklage 

430ff
-  bevisstyrke, bevismidl?iL433ff
-  Højesterets kompetence 437ff
-  sagsomkostninger 440
-  fuldbyrdelse af straffedomme 441
-  den forurettedes stilling 441 f
-  borgerlige krav (adhæsion) 442ff
-  efterforskning 449ff

-  anteciperet bevisførelse 450f

-  afhøringer og politirapporter 451 ff
-  hvilke dokum enter får retten? 454f
-  m eddelere, politiagenter 455f

-  oplysnings- og tvangsm idler 457ff
-  dom m erkendelse, proportionalitet 

4 58f
-  anholdelse 460ff
-  varetæ gtsfæ ngsling 463ff
-  ransagning 473f
-  beslaglæ ggelse 475f
-  legem sindgreb 476ff
-  personundersøgelser 478
-  m entalundersøgelse 478ff
-  indgreb i m eddelelseshem m elighe

den 480ff
-  sigtedes forsvar 483ff

-  valgt/beskikket, nødvendigt/frivil
ligt 483ff

-  hvornår beskikkes forsvarer? 485f
-  objektivitet/subjektivitet 486f
-  forssvarets ret og pligt 487ff
-  sigtedes personlige ret og pligt 490f
-  hvornår er man „sigtet” ? 49 l f

-  tiltaleopgivelse/frafald/begræ nsning
493ff

-  opgivelse 493f
-  frafald 494ff
-  begrænsning 500f

-  bøde/hæ ftesager 503ff
-  bødeforelæ g 504ff
-  bødevedtagelse i retten 508ff

-  advarsel 509f
-  tilståelsessager 51 Iff
-  oprejsning og erstatning 519ff 
s tra f fr ih e d sg ru n d
-  bevisbyrden herfor 433 
s tra fo p h ø rsg ru n d
-  bevisbyrden herfor 433 
s tra fu d m å lin g
-  hvad retten tager stilling til 419f
-  afstem ning om s. 423
-  norm alt ikke i anklageskrift 433
-  Højesterets prøvelse 437ff
-  i tilståelsessag 514
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studiegæld
-  under gældssanering 389f 
stævning
-  forkyndelse 71
-  kravene til s. 167ff 
stævningsmænd
-  opgaver m.v. 70
-  se også: forkyndelse 
Stående Voldgiftsdomstol, Haag
-  kompetence 37 
subjektiv kumulation
-  se: kumulation 
subjektivitet
-  forsvarerens ret til s. 486f 
subsidiær afhøring
-  vidner m.v. 98ff 
subsumption
-  anbringender (civil sag) 181 ff
-  i straffesag generelt 431 f
-  nævningesag (retsbelæringen) 427
-  tilståelsessag 513f 
sum m arisk dom 236f
-  summarisk straffesag 51 Iff
-  se også: dom 
svarskrift
- i l .  instans 178f
-  i ankesag 252f 
sygeplejersker
-  vidnepligt 96 
syn og skøn
-  uden retssag 113ff
-  begæringen herom 114
-  retsafgift 115
-  retsmøde herom 115
-  sikkerhedsstillelse 115
-  sagsomkostninger 115f
-  under retssag 203ff
-  tager ikke stilling til jus 203f
-  hvis det haster 204
-  begæringen 204
-  kan medføre ændret påstand 204f
-  forudsætter uenighed om fakta 205
-  formalitetsprocedure om s. 205
-  forslag til s.-mand 205f
-  inhabilitet hos s.-mand 206

-  to s.-m ænd? 206
-  udm eldelsesdekretet 206f
-  s.-forretningen 207
-  s.-erklæ ringen 207f
-  honorar 208
-  afhjem ling 208
-  s. binder ikke retten 208f
-  nyt s. 209
-  sagkyndig erklæring rejser tvivl om s. 

209
-  b inder kun denne sags parter 209
-  alternativ: sagkyndige erklæ ringer 

m.v. 2 lOff
sæ rd o m sto l 21 
sæ rlig e  K lag ere t, Den
-  se: K lageretten
sæ rlig t b e s ty rk e t m is ta n k e
-  som betingelse for fængsling m.v. 458
-  se også: varetæ gtsfæ ngsling 
sæ rlig t fo rb e re d e n d e  m ø d e  212ff 
sæ tte d o m m e r 48
-  se også: inhabilitet 
Sø- og h a n d e ls re tte n
-  sam m ensætning, opgaver 20f
-  hvilke sager? 152f 
sø fo rk la rin g
-  efter skibskollision m.v. lOOff
-  afhøring „med sigtets retsstilling” 492 
sø g sm ålsg ru n d e
-  se: anbringender 
sø p a n t 300 
sø sag e r
-  sagkyndige retsm edlem m er 68ff
-  se også: Sø- og handelsretten

T
tav sh ed sp lig t
-  se: vidner (vidneudelukkelse) 
te le fo n afly tn in g
-  betingelser 458ff, 480f
-  EM K  35 
teleop lysn ing
-  betingelser 480f
-  EM K 35
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tillidsmænd
-  ved tvangsakkord 375 
tilståelsessager
-  tilståelse er et bevismiddel 423
-  dom i t. kan e.o. blive ophævet 423, 

438
-  værnetinget for t. 429
-  nærmere om t. 511 ff

-  summarisk behandling 511
-  også alvorlige sager 512
-  uforbeholden tilståelse 512, 514
-  påtalebegrænsning 513
-  faktum/jus 513
-  fejl medfører dommens ophævelse 

514
-  intet anklageskrift 514f
-  sigtet under 18 år 515
-  fordele/ulemper for sigtede 515
-  forsvarerbeskikkelse 515f
-  anke af dommen 516
-  psykisk afvigende sigtet 517 

tilsyn
-  under betalingsstandsning 359f, 363
-  under tvangsakkord 374 
tiltaleopgivelse 493f 
tiltalefrafald 494ff
-  legalitet/opportunitet? 494f
-  unge lovovertrædere 495
-  bagatelforbrydelser 496
-  t. som middel til „frit lejde” 496
-  ressourcemæssige årsager 496f
-  hvornår er t. aktuelt? 497
-  vilkår for t. 498
-  t. kan ikke appelleres 499
-  ikke gentagelsesvirkning som dom 

499
-  forurettedes stilling 500 
tiltalebegrænsning 5001'
-  under tilståelsessag 513 
tiltalte
-  afhøring af t. 91 f
-  favor defensionis princippet 422ff
-  har stedse det sidste ord 424
-  hjemting 429
-  hvis t. er under 18 år 430

-  t.s ret og pligt 4 9 Iff
-  se også: sigtet; forsvarer 
tjenestemænd
-  vidnepligt 96 
tolk
-  i straffesag (EM K) 34
-  ved afhøringer 81
-  se også: translatør 
toinstansprincippet
-  anklagem yndigheden 57
-  ad dom /kendelse se: appel; anke; 

kære
translatør
-  vidnepligt 96
-  se også: tolk 
tredjeinstansbevilling
-  til anke 251
-  til kære 256 
tre-ugers-mødet
-  under betalingsstandsning 360 
tvangsakkord
-  skiftesager 154
-  næ rm ere om  t. 373ff
-  tre form er for t. 373
-  kun sim ple/efterstillede krav 374
-  også dem , der ikke m elder sig 374
-  ikke panthavere, m assekrav m.v. 374
-  retsafgift 374
-  akkordforslag, vedtagelse 375, 377
-  norm alt m indst 25%  375
-  sm åkrav 375
-  tillidsm æ nd, 375
-  status, redegørelse, erklæ ring 376
-  åbning af akkordforhandling 376
-  m øde i skifteretten 377
-  om stødelse, eksstinktion 378
-  tvist om en fordring 378
-  virkning som retsforlig  378
-  forfaldsklausul? 378
-  binder også ikke-anm eldte 379
-  afskæ rer ikke krav m od kautionist

379
-  fuld dividende under konkurs 379
-  ophæ velse af en t. 379
-  skattem æssig virkning 379
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-  t. hindrer ikke lønindeholdelse 402 
tvangsauktion
-  nærmere herom 335ff
-  grundlag 335ff

-  udlæg 335f
-  konkurs/dødsbo 336
-  håndpant 336

-  formål 337f
-  fyldestgørelsen 337f
-  sletning/rensning 337f

-  løsøre 338ff
-  hensigtsmæssig salgsform? 338
-  VP-aktiver, værdipapirer 339
-  begæring 339
-  bekendtgørelse 339
-  fogedretten/auktionsledere 340
-  hvilken retskreds? 340
-  auktionarius 340
-  vilkårene 340
-  katalog 340
-  inkassator 341
-  anden auktion 341
-  ny auktion 341
-  indsigelser 341

-  fast ejendom 34 Iff
-  begæringen 342f
-  vejledningsmøde 343
-  advokat, sagkyndig 343
-  afværgefrist 344
-  forberedende møde 344
-  indkaldelse 345
-  salgsopstilling 345f
-  besigtigelse 347
-  bekendtgørelse 347
-  vilkårene 347
-  ny auktion 347, 352
-  anden auktion 347
-  overtagelse af ejendommen 348
-  tilbehør 348
-  opfyldelse af buddet 348f
-  pligter ud over buddet 349
-  lejere i ejendommen 349
-  betaling til berettigede 350
-  tinglysning af salget 350
-  auktionsskøde 350f

-  tv istigheder 352
-  m isligholdelsesauktion 352
-  friværdi i ejendom m en 352f
-  skyldneren hæ fter fortsat 353
-  kære til landsret 353
-  m angler ved ejendom m en 354f
-  fejl i salgsopstilling m.v. 354

-  hvis ejendom m en tilhører et konkurs
bo 414f

tvangsbøde
-  gennem tvingelse a f ikke-pengekrav 

320ff
-  efterstillet i konkurs 412
-  kun ved dom  505, 509 
tvangsfjernelse
-  a f  bøm , dom stolsprøvelse 245 
tvangsopløsning
-  a f  selskab 397

u
udeblivelse
-  i civil sag 194ff
-  genoptagelse 248
-  under anke 254f
-  under straffesag 508 
udenlandske domme
-  se: EF-dom skonventionen; udlæg 
udenlandske kreditorer
-  i frivillig gæ ldsordning 369 
udenretligt forlig
-  se: forlig 
udlæg
-  generelt 293ff
-  sikring, foræ ldelse m.v. 293ff
-  udlæg til ejendom  295
-  udlæg til forauktionering 295
-  udlæ gsgrundlag 296ff, 448

-  generelt om  „fundam ent” 296
-  dom m e 296f
-  fra andet nordisk land 297
-  fra andet EF-land 297
-  voldgiftskendelse 42, 298
-  kendelse fra  dom stol 298
-  kendelse fra ankenævn 298
-  boopgørelser 298
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-  omkostningsafgørelser 299
-  opgørelsen ved en tilbagetagelses- 

forretning 299
-  retsforlig 299
-  frivillige forlig 299
-  gældsbreve 299f
-  pantebreve 300f
-  ejerpantebreve, skadesløsbreve 301
-  pantebrevsudlæg i andet end pantet 

301
-  pantebrevsudlæg efter sletning på 

tvangsauktion 302
-  veksler, checks 302
-  selvskyldnerkaution 302
-  udpantningskrav 303
-  forslag: udlæg efter påkrav 303f

-  udlægsrekvisition (eks.r) 304ff
-  udlæggets genstand 308ff

-  generelt: debitors formue 308f
-  kun i det nødvendige omfang 309
-  påvisningsret 309
-  tredjemands formue 309
-  ægtefællens formue 309f
-  „da”-reglen 310
-  tilbehør til ejendom 31 Off
-  goodwill, know-how 312
-  mælkekvoter 312
-  arv, gave 312
-  andelsboliger 312
-  lejeindtægter 312f
-  medkontrahents ret til at negligere 

udlægget 312
-  behæftede aktiver 313
-  livsforsikringer 313
-  pensionsopsparing 313
-  invaliditetserstatning 313f
-  underholdsbidrag 314
-  stærkt personlige rettigheder 314
-  uoverdragelige rettigheder 314
-  lønkrav 314
-  trangsbeneficiet 315
-  substitutionsprincippet 315
-  personlige hjælpemidler 316
-  invalidebil 316
-  insolvenserklæring 316f

-  skat udløst ved tvangssalg 317
-  debitors oplysningspligt 317f

-  bistand fra låsesm ed 318
-  andet end pengekrav 319ff
-  udelukkes under betalingsstandsning

363
-  udelukkes under konkurs 391
-  om stødelse under konkurs 402 
u d m ålin g
-  se: strafudm åling 
u d m ålin g san k e
-  i straffesag 440
-  se også: strafudm åling 
u m id d e lb a re  fo g e d fo rre tn in g e r
-  begreb m.v. 2 7 Iff
-  kreditkøb 273ff
-  fast ejendom  277f
-  lejemål 278ff
-  brugeligt pant 280ff 
u m y n d ig e
-  som  part i sag 156f 
u m y n d iggøre lse
-  byretssag 151 
u n d e rsø g e lse s re tte r
-  se: dom m erundersøgelser 
u n d tag e lsesv æ rn e tin g
-  se: værneting 
u n ø d ig  t ræ tte
-  se: rettergangsbøde 
u rå d ig h e d sp rin c ip p e t
-  i konkurs 391 
u sk ad e lig g ø re lse sa rres t
-  se: varetæ gtsfæ ngsling

V
v a re tæ g tsfæ n g slin g
-  alvorligt indgreb 463
-  EM K 33f, 463, 520
-  begrundet m istanke m.v. 464
-  fæ ngslingsgrundene 464ff
-  sikringsarrest (flugt-risiko) 464f
-  uskadeliggørelsesarrest (gentagelses- 

risiko) 465
-  kollusionsarrest (påvirkningsrisiko) 

465
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-  retshåndhævelsesarrest 465f
-  overtrådt vilkår 467
-  tidsfaktoren 467
-  kendelse om v. 468
-  begrundelse for kendelsen 469
-  frist 469
-  isolation 470
-  korrespondance 471
-  fængslingssurrogater 472
-  kaution 472 
videooptagelse
-  af bøms forklaring i straffesager 84, 

100, 452
-  som dokumenter i civil sag 170 
vidner
-  anonyme 34, 434
-  tiltaltes ret til at føre v. 34
-  pligt til at forklare 83
-  bevisumiddelbarhed 84
-  subsidiær afhøring 84, 98ff
-  indkaldelsen 72, 84
-  opfriske hukommelsen 85
-  formaning i retten 85
-  må ikke påhøre andres forklaring 86
-  hoved/kontra-afhøring 86f
-  udtale sig i sammenhæng 87
-  suggestive/kaptiøse spørgsmål 87f
-  hellere dokumentbevis? 88
-  gengives i retsbog 88, 43 lf
-  godtgørelse 88
-  udeblivelse 89
-  troværdighed 89
-  fritagelse 92ff, 434
-  udelukkelse 95ff, 434, 453
-  falsk forklaring 97f
-  sagkyndige v. 211
-  se også: afhøringer 
vindikationskrav
-  som adhæsionskrav i straffesag 442f
-  beslaglæggelse til sikkerhed for v.

476
voldgift
-  Stående Voldgiftsdomstol, Haag 37
-  voldgiftsaftaler m.v. 40ff
-  fordele/ulemper 41

-  voldgift udelukket 41
-  klageskrift 42
-  stående el. ad hoc voldgiftsret 42
-  dom stolenes assistance 43
-  v idner 43
-  honorarer 4 3 f
-  kendelsen 44
-  EF-dom stolen som voldgiftsret 45
-  dom skonvention viger for voldgift 45 
vo ldsofre
-  se: forurettede; adhæsionskrav 
v o terin g
-  nærm ere regler 104ff
-  flertal 105f
-  dissens 106f
-  favor defensionis (straffesag) 423
-  dobbeltgarantien (næ vningesag) 423 
v æ rn e tin g
-  hvor i D anm ark? 131 ff
-  hjem tinget 131 ff

-  personer 132
-  selskaber 132
-  stat, kom m une 132f

-  undtagelsesvæ m eting 134ff
-  erhvervsv. 134
-  filialv. 134
-  opfyldelsesv. 135
-  skadesstedets v. 135
-  forbrugerv. 135
-  fast ejendom s v. 136

-  hvis der er valgm ulighed 136
-  henvisning til rette v. 136f
-  internationale sager 137ff

-  processuelle udlæ ndinge 137
-  Bruxelleskonventionen 137ff
-  hjem tinget 138f
-  opfyldeesesv. 139f
-  skadesstedets v. 141
-  filialv. 141
-  kum ulationsv. 141
-  regresv. 142
-  aftale om v. 142
-  m odkrav 143
-  forsikringssager 143
-  forbrugersager 143f
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-  fast ejendom 144
-  registerv. 144
-  patenter m.v. 144
-  godsv. 145f
-  sikkerhed for sagsomkostninger 

146
-  uden for Brux.konventionen 146f

-  værnetingsaftaler 148ff
-  alternativer 148f
-  i aim. forretningsbetingelser 148
-  i forbrugersager 148
-  stiltiende aftale 148f
-  under Brux.-konventionen 149
-  ikke i skifte- el. fogedsag 149

-  v. ved auktioner 341
-  v. ved betalingsstandsning 359
-  v. konkurs 397
-  v. i straffesager 4 28ff 
væsentlige dispositioner 
-u n d e r betalingsstandsning 361

Æ
ægteskabssager
-  lukkede døre 78
-  byretssager 151 

-n æ rm ere  om æ. 239f
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