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Forord

Da tredje Udgave af Dansk Forvaltningsret, som udkom i
1956, i nogen Tid har varet udsolgt, udsendes herved en fjerde
Udgave.

Ny Love, Domme og administrative Afggrelser er indarbej-
det i Bogen. Ogsaa herudover er Fremstillingen paa nogle
Punkter blevet @ndret.

Naar Bogens Omfang er blevet lidt forgget, skyldes det for
en Del, at Notestoffet, som kan vare af Betydning ved Bogens
Anvendelse i Praksis, er vokset.

Universitetsadjunkt Ole Krarup har gennemlest en Korrek-
tur. Hans Bemarkninger er adskillige Steder kommet Bogen til
Gode. Ole Krarup har ligeledes revideret Sagregistret. Jeg ud-
taler min bedste Tak for den ydede Hjzlp.



KAPITEL 1

Indledning

A. Forvaltning, Retspleje og Lovgivning.

1. I Grundlovens § 3 opstilles i Tilslutning til den konstitutionelle
Magtadskillelseslere Sondringen mellem den lovgivende Magt, den
udgvende Magt og den dgmmende Magt. Grundloven forudsztter
her disse tre Slags Statsfunktioner; men denne Forudsztning faar in-
gen vasentlig, selvstzndig Betydning, idet Grundlovens gvrige Ind-
hold mere i det enkelte, direkte eller indirekte, har institueret de tre
Slags Statsmagt.

Demast fastslaar Grl. § 3 — hvad der var Hovedsagen i Montes-
quiew’s Lere om »la séparation des pouvoirs« — den organisatoriske
Adskillelse af de tre Statsfunktioner: Kongen og Folketinget i For-
ening skal (kun) lovgive, Kongen skal (kun) regere og forvalte,
Domstolene skal (kun) dgmme. At denne organisatoriske Adskillel-
se, hvis @jemed er, at de tre Statsmagter gensidig skal begrznse hin-
anden, ikke hverken hos os eller andetsteds er fuldt gennemfgrt, og
at Grundloven naturligvis heller ikke har tznkt sig, at Sondringen
kunde eller skulde fuldt gennemfgres, betyder ikke, at Grl. § 3 er
uforbindende for Lovgivningsmagten. Det vilde t. Eks. vare stri-
dende mod denne Grundlovsbestemmelse, hvis en Lov henlagde Af-
gorelsen af de nuverende Underretssager til Forvaltningsmyndig-
heder 1.

Udtrykket »den udgvende Magt« svarer sprogligt tit Montesquieu’s
»puissance exécutrice«, som imidlertid omfatter baade den udgvende
Magt, men kun i Forhold til Udlandet, altsaa i folkeretlig Forstand,
og den dgpmmende Magt. I den senere Magtadskillelseslere forstaas
»den udgvende Magt« dog som Modsztning til den dgmmende Magt
og omfatter, hvad man nu forstaar ved den udgvende Magt i alle
dens Forgreninger. — Dansk Retssprog benytter igvrigt kun sjzldent
Udtrykket »den udgvende Magt«. I Stedet anvendes »Forvaltning«
eller » Administration«; disse Benzvnelser vil i Reglen blive benyttet
i nerverende Fremstilling.

1. Den nyeste Fremstilling vedr. disse Spgrgsmdl er Alf Ross, Dansk Stats-
forfatningsret I S.175-212.

1 Dansk Forvaltningsret
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2. Den nzrmere Afgrensning af Forvaltning i Forhold til Lovgiv-
ning og Domsmyndighed maa i fgrste Re&kke bero paa en Undersg-
gelse af Lovene.

Hvis man vil danne sig et formelt Begreb om Forvaltning som ens-
betydende med de Statsfunktioner, der udgves af Forvaltningsmyn-
digheder, kan en negativ Afgrensning forholdsvis let foretages i For-
hold til Lovgivningsmagten, fordi dennes Indehaver er klart angivet
i Grundloven. Vanskeligere er en Afgrznsning i Forhold til Dom-
stolene, fordi der udenfor de almindelige Domstole findes mange
Myndigheder af mere eller mindre domstolslignende Karakter. En
positiv Karakteristik frembyder stgrre Vanskelighed. Statsforvalt-
ningen varetages vel i fgrste Rekke af Kongen, Ministrene og Stats-
tienestemzndene, Kommunalforvaltningen af de folkevalgte Kom-
munalbestyrelser og i de stgrre Kommuner kommunale Tjeneste-
mand; men ved Siden heraf er talrige Forvaltningsanliggender hen-
lagt til Kommissioner, Udvalg, Navn, Raad osv. af hgjst forskellig
Sammensztning, hvis Medlemmer ikke eller kun til Dels er Stats-
tienestemend. Mange Slags Virksomhed henhgrende under Forvalt-
ningen udfgres som Ombud eller Pligtarbejde eller af Personer, der
kun staar i privatretligt Tjenesteforhold til Staten; ja, det forekom-
mer endog, at egentlig Pvrighedsmyndighed kan udgves af private
Sammenslutninger eller saadannes Funktionzrer, se Lov om Fersk-
vandsfiskeri Nr. 501 af 19. December 1951 § 24, 5. Stk. samt Bek.
angaaende Tilsynet med Dampkedler paa Landjorden Nr. 648 af
15. December 1919 § 3, 3. Stk., eller af andre private, se Rpl. § 771,
2. Stk., Lovb. om Jagten Nr. 109 af 25. Marts 1959 § 13, 2. Stk.,
Naturfredningslov § 24, 3. Stk. samt Epizootilov § 1, sidste Stk.!

Ogsaa materielt er det lettest at opstille en negativ Afgrensning af
Begrebet Forvaltning, gennem en Bestenmelse af Lovgivning som
Fastszttelse af generelle Retsforskrifter og af Retspleje som Afgp-
relse af Retstvister. Det positive Begreb om Forvaltning i materiel
Forstand bliver derimod af saa uensartet og vekslende Indhold, at
det — naar man ikke vil give sig tilfreds med en intetsigende Karak-
teristik som den, at Forvaltning er Statens Handlen o. lign. — kun
kan belyses gennem Opregning eller Eksemplifikation: Politivasen,
Beskatning, Militervesen, Jernbanedrift, Undervisning, Bygnings-
og Boligvaesen, Importregulering osv. osv.

Den formelle og den materielle Sondring mellem den lovgivende,

1. Jfr. Betenkning om Statens og Kommunernes Erstatningsansvar (Nr. 214),
1959, S. 18. Vedr. Lederen af en Falckstation, se V. L. T. 1952. 247.
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3

den udgvende og den dpmmende Magt er langt fra sammenfaldende.
Under Forvaltning i formel Forstand hgrer navnlig store Omraader
af Lovgivning og Retspleje i materiel Forstand. Mange Retsregler,
navnlig vedrgrende Forvaltningsanliggender, er fastsat af Forvalt-
ningsmyndigheder i Form af Anordninger, Bekendtggrelser, Vedtaeg-
ter osv., og mangfoldige Forvaltningsmyndigheder befatter sig med
Retsanvendelse — herunder Afggrelse af Retstvister — som uden at
vere bundet til Retsplejens Former materielt kan sidestilles med
Domstolenes Retsanvendelse. Domstolene har ingen materielt lov-
givende Funktioner, men nok enkelte Forvaltningsfunktioner. Hertil
kan vel ikke henregnes, hvad Retten foretager og bestemmer som
Led i Procesdriften og Procesledelsen, idet disse Funktioner direkte
forbereder selve Dommen, snarere den saakaldt »frivillige Rets-
hjelp« (jurisdictio voluntaria), navnlig Tinglysning, jfr. Retspleje-
lovens § 14. Udenfor Retspleje i materiel Forstand falder i alt Fald
den til Domstolene henlagte Del af Justitsforvaltningen, hvorved for- 9

staas den Forvaltningsvirksomhed, som sigter til Oprettelse og Op-

retholdelse af Domstolene samt Regulering af og Tilsyn med deres

Virksomhed, saasom Udnzvnelse, Forflyttelse og Afskedigelse af

Dommere, Tilvejebringelse af Retslokaler, Inventar, Protokoller

m. v., Tilsyn med Dommernes Embedsfgrelse. Indenfor Justitsfor-

valtningen, som overvejende henhgrer under Justitsministeriet, er

enkelte Anliggender, dels af praktiske Grunde, dels af Hensyn til #

Domstolenes selvstendige Stilling overfor Regeringen og Forvalt-

ningsmyndighederne igvrigt, henlagt til Domstolene selv eller Rets-

przsidenterne, se saaledes Grl. § 64, jfr. T.L. § 53, 2. Stk., og Ns$

f.Eks. Rpl. §§ 43, 2. Stk., 44, 3. Stk., jfr. 51, §§ 46, 53, 57-38. $ 8.% 8:98=)
Om den sarlige Klagerets herhen hgrende Funktioner, se Rpl. §§

49-50. Lovgivningsmagten udgver ikke dgmmende Funktioner; men

mange Love har et saa konkret Indhold, at de falder udenfor det ma-

H o
\l

terielle Lovbegreb, t. Eks. Naturalisationslove, jfr. Grl. § 44, 1. Stk. +) D)
Folketinget udgver direkte og indirekte en Indflydelse paa For-
valtningen, som gaar langt udover, hvad der specielt er hjemlet i Grl. )

Dette sker fgrst og fremmest i Kraft af Parlamentarismen, hvorefter

Ministre maa have Folketingets Tillid, jfr. Grl. § 15. Men demnast

velger Folketinget i en Rakke Tilfzlde Medlemmer til Udvalg,

Navn osv., der fungerer som egentlige Forvaltningsmyndigheder.5

5. Ifr. Statsretten S. 511-13 og navnlig Bent Christensen N.a.T. 1952 S. 302—
44, samt Nzvn og rdd S. 152. Om Rigsdagsdirektiver i Sverige, se Bo Ham-
marskjold, F. T. 1939 S. 180-83 og Herlitz 1 S. 82, 90.

1*



Endelig gver Folketinget gennem Finansudvalget en meget stor
Indflydelse paa Forvaltningen. For at sikre sig mod efterfglgende
Kritik i Folketinget forhandler Ministrene ofte med Finansudvalget
om vigtigere administrative Afggrelser, undertiden endog naar Afgg-
relsen er uden finansiel Betydning.6

Det vil herefter vare indlysende, at Forvaltningen hverken er eller
kan vere helt »upolitisk«. De Idé- og Interessemodsztninger, som
ligger bag ved de forskellige Anskuelser om Lovgivningen, ggr sig
ogsaa gzldende med Hensyn til Forvaltningens Anliggender. At paa-
vise de retlige Grenser for denne politiske Indflydelse i Forvaltnin-
gen er en betydningsfuld Opgave.” Undertiden maa de retlige Be-
tragtninger og Hensyn fastholdes med samme Strenghed som ved en
Domsafggrelse, saaledes hvor Forvaltningen treffer Afggrelser af
konkrete Retstvister; undertiden faar de politisk-saglige Betragtnin-
ger et vidt Spillerum. Naar der saaledes skal fastszttes generelle,
administrative Forskrifter i Henhold til en Gennemfgrelsesparagraf i
en Forvaltningslov, er Ministeren indenfor Lovens Rammer stillet
omtrent som en Lovgiver. Dette er i endnu hgjere Grad Tilfzldet,
naar der er Tale om Fuldmagtsanordninger.8

B. Offentlig Ret og Privatret.

1. De forvaltningsretlige Regler henregnes i Almindelighed til den
offentlige Ret. Hvorpaa beror da den traditionelle Sondring mellem
den offentlige Ret og Privatretten? Er denne Sondring overhovedet
af praktisk og videnskabelig Betydning?®

De nzvnte Begreber indgaar undertiden i positivt udtalte Rets-
regler. Eksempelvis kan nzvnes Rpl. § 225 Nr. 1, hvorefter Spgs-
maal angaaende private Formuerettigheder, naar Genstanden for
samme i Penge eller Penges Vardi ikke overstiger 3000 Kr., hen-

6. Der er adskillige Eksempler paa, at ogsaa Sager uden finansiel Betydning
er blevet forelagt Folketingets Finansudvalg, t. Eks. Spgrgsmaalet om An-
dring af Reglerne vedr. Brugen af store og smaa Bogstaver! Se Foredrag af
Aa. Sachs (og K. Hammerich) i N. a. T. 1925 S. 217 ff., der kritiserer Rigs-
dagens voksende Deltagelse i Administrationen, og K. Hammerich, En
dansk Forfatningszndring, 1923, S. 61 ff.

7. Jfr. min Afhandling Politik og Forvaltning, N. a. T. 1943 S. 174 ff.

. Jfr. Statsretten S. 547-57, Ross 11 S. 412-16.

9. Jfr. Alf Ross I S. 1f., Ret og Retferdighed, 1953, S. 246-51, 267-71,
T.f.R. 1936 S. 109-25, Castberg S. 4-6, Herlitz, 1 S. 11 ff.
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legges til Underretterne 1, samt de ikke lengere gzldende kgl. An.
Nr. 227 af 19. April 1918 § 5 og kgl. An. Nr. 116 af 11. April 1931
§8 5 og 6, i hvilke der tales om »Dansk Privatrets« 1. og 2. Afde-
ling. Dette sidste er et Udtryk for Sondringen mellem de forskellige
juridiske Lerefag, der udtgmmende henfgres til de to Grupper: of-
fentlig Ret og Privatret.2 Ifglge det danske og det finske Udkast
til Lov om Statens og Kommunernes Erstatningsansvar falder Er-
statningsansvaret i »privatretlige Forhold« udenfor Lovens Bestem-
melser 2a,

Begrebet den offentlige Ret fungerer dernest i Retsanvendelsen,
idet en offentligretlig Regel i visse Kollisionstilfzlde er antaget at
maatte have Fortrinet for en privatretlig.

Lovgivningen har ikke fastlagt nogen almindelig Afgrensning af
de to Retsomraader.3 Man kan heller ikke indenfor Lovgivningen
udskille en Gruppe af Love med offentligretligt Indhold fra en an-
den Lovgruppe med privatretligt Indhold. Hovedmassen af Regler-
ne i Egteskabslov I anses for hgrende til Privatretten, medens t. Eks.
§8 30 og 32 om de zgteskabsstiftende Myndigheder er af offentlig-
retlig Karakter. Bestemmelserne i Fardselsloven er gennemgaaende
af offentligretlig Karakter; men Erstatningsreglerne i § 65 er privat-
retlige.

2. Derimod udviser den positive Ret nogle karakteristiske Forskel-
le mellem de Regler, som traditionelt henregnes til den offentlige
Ret, og de Regler, som henregnes til Privatretten.

Visse af de Retsregler, som sedvanlig henfgres til den offentlige Ret, affgder
Forpligtelser, som allerede i Henseende til deres umiddelbare Indhold er
ukendte indenfor Privatretten, t. Eks. Varnepligt; men i andre Tilfzlde er For-
pligtelsens umiddelbare Indhold ganske det samme. Forpligtelser til at betale
en Skat, et Gebyr, en Bgde, en Kgbesum eller en Skadeserstatning gaar alle
umiddelbart ud paa Erleggelse af en Sum Penge; en Forpligtelse til at afgive
en fast Ejendom kan skyldes Kgb eller Ekspropriation; en Forpligtelse til at
nedrive en Bygning kan bero paa en Servitut eller et Paaleg fra en offentlig

1. U.1935.120 fortolker Udtrykket private Formuerettigheder meget vidt.
Om Krav paa Ekspropriationserstatning se Statsretten S. 793 samt U. 1956.
937.

2. Jfr.t. Eks. A. W. Scheel, Privatrettens almindelige Del 1, 1865, S. 3.

2a. Betznkning S. 7, 19f,, 44. Norsk Lov Nr. 1 af 9. Marts 1962 anvender
(Tvistemaalslovens § 435) Begrebet »Forhold af udelukkende privatretlig
Art.«

3. Jfr. derimod S. 11 Note 8 om Lehmanns »organiske Love«.
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Myndighed; Arbejdsforpligtelser kan stiftes ved Kontrakt eller ved Paalzg i
Henhold til Snekastningsloven, Brandloven osv.

Det bevagende indenfor Privatretten er Ldfter eller Overenskomsten, hvor-
ved en Part legger Baand paa sin egen Handle- eller Undladelsesfrihed, in-
denfor den offentlige Ret Dommen og Forvaltningsakten, hvorved en offent-
lig Myndighed overvejende l&gger Baand paa andres Handle- eller Undladel-
sesfrihed. Nogen udtgmmende Karakteristik af de to Retsomraader vindes dog
ejheller ad denne Vej. Ogsaa indenfor Omraader, der betragtes som offentlig-
retlige, fungerer Overenskomsten som retsstiftende Kendsgerning, saaledes
hvor to eller flere Kommuner slutter Overenskomst vedrgrende Sygehuse,
Forsgrgelsesvasen, Skolevasen, Vejvaesen o. lign. Dernast er selve den juridi-
ske Mods=tning: Forvaltningsakt — Overenskomst ingenlunde hverken skarp
eller udtgmmende. Der findes en Rakke Mellemtilfelde, hvor der til Udlgs-
ning af Lovens Virkninger kreves en Anmodning eller et Samtykke fra den
privates Side, uden at de to Udtalelser — den privates og Forvaltningsmyndig-
hedens — bgr opfattes som en Overenskomst, saasom Ansazttelse, undertiden
ogsaa Afskedigelse, af Tjenestemand, Naturalisation,® Lgsning fra Statsbor-
gerforholdet, Udferdigelse af Nzringsbrev. Den privates Anmodning eller
Samtykke er her stedse en ngdvendig Betingelse, og i nogle Tilfzlde har An-
modningen den Betydning, at Forvaltningsakten bliver obligatorisk, naar Lo-
vens gvrige Betingelser er opfyldt, t. Eks. en Anmodning om Meddelelse af
Neringsbrev. Undertiden udigses Lovens Retsvirkninger ved den privates rent
ensidige Udtalelse, t. Eks. ved Option i Henhold til Lov Nr. 474 af 5. Sep-
tember 1920 § 3 eller Erklering om at ville erhverve eller generhverve dansk
Indfgdsret i Medfgr af Lov Nr. 252 af 27. Maj 1950 § 10 B og C samt § 13,
3. Stk.

Endelig kan som en Ejendommelighed ved visse offentligretlige Regler
fremhzves de Midler, hvorved Reglernes umiddelbare Retsvirkninger kan
gennemtvinges. Hvad angaar Strafferetten, som ofte henregnes til den offent-
lige Ret, gzlder dog i denne Henseende intet szrligt; ligesom privatretlige
Krav kan »>Straffekrave normalt fgrst gennemtvinges, naar de er fastslaaet
ved Dom; ja, den enkeltes Beskyttelse er stgrst indenfor Strafferetten, idet de
judicielle Myndigheders Mellemkomst i Reglen er ngdvendig, selvom Lov-
overtrederen frivilligt maatte gnske at opfylde Anklagemyndighedens Straffe-
krav, se dog Rpl. § 931 om Bgdeforelzg og § 936 om indenretlig Bpdevedta-
gelse. Anderledes er det imidlertid indenfor Forvaltningsretten. Betragter vi
Forvaltningslovene, vil det ses, at der i vidt Omfang er hjemlet szrlige Mid-
ler til Gennemtvingelse af disses umiddelbare Retsvirkninger overfor de pri-
vate, Midler som Forvaltningsmyndighederne ofte selv kan bringe i Anven-
delse, uden Domstolenes Mellemkomst. Skatter, Afgifter, Gebyrer osv. kan
inddrives ved Udpantning, hvortil dog krzves en judiciel Udpantningskendel-
se. I vidt Omfang medfgrer Ikke-Opfyldelse af Forpligtelserne Strafansvar, de
saakaldte Forvaltningsstraffe. De af Forvaltningslovene affgdte Forpligtelser
kan ofte fremtvinges ved Tvangsbgder. Forvaltningslovene hjemler i en Rak-

4. Naturligvis ikke hos os, hvor Naturalisation i formel Forstand er en Lov-
givningsakt, jfr. Grl. § 44 1. Stk. I Praksis kraves altid et Andragende.

#4
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ke Tilfzlde vedkommende Forvaltningsmyndighed Befgjelse til selv at lade
foretage den Handling, som den private har forsgmt, saaledes at Kravet mod
den private derefter bliver et Krav paa et Pengebelgb til Dzkning af de
afholdte Udgifter (Forvaltningens Selvhjzlpshandlinger). Endelig kan For-
pligtelsen i adskillige Tilfzlde gennemtvinges ved umiddelbar Magtanven-
delse ©.

Den offentlige Rets Sanktioner adskiller sig dog ingenlunde skarpt fra Pri-
vatrettens. Ogsaa privatretlige Forpligtelser er undtagelsesvis umiddelbart sik-
rede ved Straffetrusel, se t. Eks. Lerlingelov Nr. 261 af 2. Oktober 1956 § 28,
3. Stk. og Sgmandslov Nr. 229 af 7. Juni 1952 § 73, og middelbart gzlder
dette om alle Forpligtelser til andre Ydelser end Penge og om alle Undladel-
sesforpligtelser, jfr. Rpl. § 499. Udpantning er vel overvejende hjemlet for
offentligretlige Ydelser, men i mange Tilfzlde kan ogsaa privatretlige Ydelser,
t. Eks. i H. t. Underholdskrav, Lov Nr. 133 af 7. Maj 1937 § 3, inddrives ved
Udpantning, se Udpantningslov Nr. 36 af 29. Marts 1873 § 1 og Rpl. § 596.
Hvad endelig angaar Forvaltningsmyndighedernes Adgang til selv paa den
forpligtedes Bekostning at lade foretage den Handling, som den private har
forspmt, maa det erindres, at middelbart, d.v.s. naar Forpligtelsen er fast-
slaaet ved Dom, kan privatretlige Forpligtelser gennemtvinges paa samme
Maade, se Rpl. § 496. Undertiden kan den private foretage Handlingen paa
den forpligtedes Bekostning uden forudgaaende Dom, se t. Eks. Lejelov § 15,
1. Stk. Endelig er jo ejheller umiddelbar Magtanvendelse fra den privates
Side ganske udelukket i Privatretten.

3. De Retsregler, som traditionelt henregnes til den offentlige Ret,
har det til Fzlles, at de overvejende vedrgrer offentlige Myndighe-
ders Konstituering og Virksomhed og de af saadan Virksomhed af-
fgdte Retsforhold. Idet nu Myndighederne optrzder paa Statens, en
Kommunes eller et szrligt Forvaltningssubjekts Vegne, jfr. nedenfor
S. 61 ff. og 69 ff., {gres man til at opstille Sondringen mellem offent-
lig Ret og Privatret under Hensyn til Subjekterne i de af Retsnor-
merne affgdte Retsforhold (Subjektsteorierne). En Retsregel hgrer
herefter til den offentlige Ret, saafremt Retssubjekterne i de af Reg-
len affpdte Retsforhold er ulige, paa den ene Side Staten eller et an-
det med offentlig Magt udrustet Retssubjekt, paa den anden Side
Enkeltmand, eller Indehavere af offentlig Magt er Parter i Retsfor-
holdet paa begge Sider 6. Undertiden fremhzves det, at Retsforhol-
det mellem private undtagelsesvis kan vare af offentligretlig Art,
t. Eks. hvor flere i Fzllesskab er forpligtet til en Ydelse overfor Stat
eller Kommune.

Offentlige Myndigheder foretager imidlertid ofte Handlinger, som

5. Se nzrmere nedenfor Kap. XII om »Forvaltningstvangen«.
6. J. Ussing S. 28 ff., Orto Mayer, 1 S. 15, Biihler S. 14, Fleiner S. 48.
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retligt er ligeartede med privates Handlinger. Afslutning af Kontrak-
ter, Opfprelse af Bygninger, Undervisning osv. Spgrgsmaalet bliver
da, hvilke Handlinger man skal regne for Udslag af offentlige Magt-
befgjelser. Ved Besvarelsen af dette Spgrgsmaal havner man for
Retsakters Vedkommende i den ovenfor S. 5f. nazvnte Sondring
mellem p.d.e.S. Lgftet og p.d. a.S. Dommen og Forvaltningsakten
og i denne Sondrings Ubestemthed.

Andre lzgger Vagten paa, om Retsreglen tjener individuelle In-
teresser eller Samfundsinteresser (Interesseteorierne). Dette Krite-
rium opstilles saaledes allerede i romersk Ret af Ulpian: »Hujus
studii duz sunt positiones, publicum et privatum. Publicum jus est
quod ad statum rei romanz spectat; privatum quod ad singulorum
utilitatem 7.

Dette Kriterium er naturligvis meget usikkert. Hvad forstaas for
det fgrste ved Samfundsinteresser i Modsatning til individuelle In-
teresser? Forskellen kan ikke bero paa Interessesubjekternes Antal,
om Interessen findes hos alle eller mange af Samfundets Medlem-
mer eller kun hos faa. Kgbeloven, som henhgrer under Privatretten,
bergrer lige saa manges Interesser som Folketingsvalgloven, der hen-
fgres til den offentlige Ret, og dette gzlder, hvad enten man tznker
paa Loven som abstrakt Ordning eller paa de individuelle Retssitua-
tioner, som opstaar i Kraft af Loven. Spgrgsmaalet er da, om Inter-
essernes Art kan blive afggrende.

Dette er i alt Fald ikke paa Forhaand udelukket. Hele den retlige
Ordning beror jo paa en Vurdering af menneskelige Interesser, idet
visse menneskelige Interesser beskyttes paa Bekostning af andre
menneskelige Interesser. Det kan da meget vel tenkes, at visse Dele
af Retsordenen udmarker sig ved at tjene sarligt kvalificerede In-
teresser, t. Eks. Samfundsmedlemmernes Interesse i Forsvaret og i
Opretholdelsen af Ro, Sikkerhed og Orden i Samfundet.

Lovgivningspolitisk er det vanskeligt at foretage en saadan Klassi-
ficering. Den almindelige Opfattelse vil vel ikke vare i Tvivl om, at
f. Eks. Interesserne i Statens Sikkerhed og Uafhzngighed maa vur-
deres hgjere end Interesserne i rigelig Ernzring, Adgang til Forlystel-
ser osv., men @ndrer man disse Sammenligningstilfzlde og spgrger,
om Interesserne i et sterkt Forsvar maa vurderes hgjere end Inter-

7. Yr. Scheel S. 3.: sPrivatretten er Indbegrebet af de Retsforhold, hvori det
enkelte Menneske er @jemed . .. Statsrerten omfatter de Retsforhold, hvori
Staten som et Hele er @jemed.«

T G@
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esserne i en Forhgjelse af sociale Understgttelser, vil Svarene falde
meget forskelligt ud. Under alle Omstzndigheder kan der hgjst blive
Tale om en kontinuerlig Rzkke, ikke en Todeling, der modsvarer
Sondringen mellem den offentlige Ret og Privatretten.

Denne Sondring tager imidlertid heller ikke Sigte paa Lovgiv-
ningspolitik, men paa gzldende Ret, og denne giver undertiden di-
rekte Udtryk for en Interessevurdering, der peger hen paa Sondrin-
gen mellem offentlig Ret og Privatret. Dette er f.Eks. Tilfzldet,
naar Ekspropriation ifglge Grl. § 73 og almindelige Lovbestemmel-
ser, jfr. saaledes Byggelov for Staden Kgbenhavn Nr. 148 af 29.
Marts 1939 § 41, 1. Stk., kan finde Sted, hvor Almenvellet krever
det; thi naar Ekspropriationsreglen opfattes som offentligretlig, be-
ror det paa, at visse med Udtrykket »Almenvellet« betegnede In-
teresser retligt gaar forud for Ejerinteressen8. Nazvnes kan ogsaa
Lejelov § 70, 1. Stk. Nr. 4 ° og forskellige Bestemmelser vedrgrende
visse Befordringsinteresser, se Postlov, Lovb. Nr. 426 af 8. November
1950, § § 10-13, Fardselslov § § 23, 3. Stk., 25, 1. Stk. og 26, Poli-
tivedtzgt for Kgbenhavn af 1. Marts 1913 med senere Andringer § §
17, 3. Stk. og 34, 3. Stk. Ofte giver en Lovbestemmelse dernast i sin
Anvendelse Anledning til en Undersggelse og Vurdering af de Interes-
ser, den tilgodeser, saaledes at Resultatet bliver afggrende for, om Be-
stemmelsen anses for offentligretlig eller privatretlig. Eksempel: Ifgl-
ge Sgmandslov Nr. 229 af 7. Juni 1952 § 13 er en dansk Sgmand,
naar ikke andet er aftalt, berettiget til efter Opsigelse med et vist
Varsel at fratrede Tjenesten i dansk Havn, som Skibet anlgber.
Ifglge Varnepligtsloven kan han vere indkaldt til at give Mgde til
Aftjening af Vaernepligt paa et saadant Tidspunkt, at Mgdepligten
kun kan opfyldes, hvis han fratreder i udenlandsk Havn eller uden
Opsigelsesvarsel. Naar der nu ikke kan vere Tvivl om, at S¢manden
i et saadant Tilfelde er berettiget og forpligtet til at krave sig af-
mgnstret i udenlandsk Havn eller uden Opsigelsesvarsel, beror det

8. I den preussiske alm. Landret, Indledning § 74, hedder det ganske generelt:
sEinzelne Rechte und Vorteile der Mitglieder des Staates miissen den
Rechten und Pflichten zur Beforderung des gemeinschaftlichen Wohls,
wenn zwischen beiden ein wirklicher Widerspruch (Kollision) eintritt, nach-
stehen.« O.V. G. 105.311 (315) taler om »... Sffentlichrechtliche Fragen,
bei denen letzthin das Interesse der Allgemeinheit ausschlaggebend ist .. .«

9. Jfr. Domme citeret hos Knud Ehlers og Arne Blom S. 194 f.

1. Jfr. V. L. T. 1942. 341.

'5&#7
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paa, at de Interesser, der kraver Vemepligtens Opfyldelse, antages at
have Fortrinet overfor de Interesser, der kraver hans Forbliven om
Bord 2.

Det er ikke altid, at den Interessevurdering, som har fundet Ud-
tryk i Loven, eller som Anvendelsen af en Lovregel giver Anledning
til, har Tilknytning til den gengse Sondring mellem offentlig Ret og
Privatret. Ofte vil Vurderingen vare foranlediget af en Kollision mel-
lem to Regler, der begge efter den gengse Opfattelse er offentlig-
retlige. Kan der fra en kystfredet Forstrand tages Materiale til of-
fentlige Veje?3 Kan der eksproprieres fra en overbebygget Ejen-
dom? 4 Kan Myndighederne nzgte at godkende Opsigelse af Lejere,
der bor i Rum, som ikke fyldestggr Byggelovens Forskrifter vedr.
Beboelsesrum 5, eller i en Ejendom, som gnskes eksproprieret? Kan
Statstjenestem@nd, kommunale Tjenestemand eller andre offentlige
Funktionzrer af Hensyn til deres Tjeneste nagte at overtage Om-
bud? ¢ Kan Skoler lukkes paa Grund af smitsomme Sygdomme hos
Lereren eller blandt Eleverne? 7 Kan Fogeden, som vil ggre Udlzg i
Ting, der befinder sig i en Pakvogn, som er en Del af en paa en Sta-
tion holdende Togstamme, forlange, at Toget skal vente, indtil Ud-
lzgsforretningen er tilendebragt?® Kan tjenstggrende varnepligtige
hensettes til Afsoning af Underholdsbidrag ¢ eller til Afsoning af en
idgmt Straf for en borgerlig Forbrydelse? ! Er Faren for Udbredel-
se af Mund- og Klovsyge til Hinder for, at Fogeden gaar ind i en
Kostald for at ggre Udleg i Kreaturer, der er befzngt med denne
Sygdom 2, til Hinder for Afholdelse af offentlige Valg3 eller til Hin-
der for, at Mandskab fra en Landejendom, hvis Besztning har
Mund- og Klovsyge, deltager i offentligt Snekastningsarbejde? ¢ Kan

. Jir. Hmin. Cirk. Nr. 53 af 10. Maj 1926, U. 1925. 636 og 1930. 154.

. Jir. Lov Nr. 149 af 18. Maj 1906 § 1 under b.

. Jfr. Jmin. Skr. Nr. 241 af 26. Nov. 1915.

. Jfr. Sivertsen S. 457.

. Jfr. T.L. § 43.

. Jfr. Barfod S. 182 ff.

. Jfr. U. 1925. 990.

. Jir. Lov om Inddrivelse og Sikring af Underholdsbidrag Nr. 133 af 7. Maj
1937 § 16, 2. Stk.

. Jr. Militzr Straffelov, Lovb. Nr.262 af 21.Juli 1954, § 26 og U. 1938.
1090.

. Jir. F. T. 1940 S. 127.

. Jfr. Kmin. Skr. af 21. Nov. 1938.

4. Jfr. Min. £. off. Arb. Skr. af 10. Maj 1941.

O 00 NI N N

—

w N

#H# #

6 %

+,.>) +86)

38 2 3-

)

+,.



11

et Skovareal eksproprieres til Vejanleg med Tilsideszttelse af Fred-
skovpligten? 5

Naar i Retsanvendelsen en Interessevurdering har Tilknytning til
den gengse Sondring mellem offentlig Ret og Privatret, falder den i
Almindelighed ud til, at de Interesser, der karakteriseres som offent-
ligretlige, faar Fortrin for de Interesser, der karakteriseres som privat-
retlige; men undtagelsesfrit gelder dette ikke. En Hgjesteretsdom
vedrgrende Anbringelse af et Avisskur paa et offentligt Fortov udta-
ler saaledes, at »de offentlige Interesser, der knytter sig til Skurets
Anbringelse netop ved Indstzvntes Ejendome, ikke havde tilstrekke-
lig Vgt overfor de ved Skurets Anbringelse forvoldte Ulemper for
Ejendommen 6.

4.1 det foregaaende er der under 2 og 3 gjort et Forsgg paa ud fra
forskellige Synspunkter at belyse den gengse Sondring mellem of-
fentlig Ret og Privatret. Det har vist sig, at intet af disse Synspunkter
giver en udtpmmende Karakteristik af Sondringen, og en saadan kan
overhovedet nzppe gives. Det er da narliggende at spgrge, om det
ikke er muligt at forskyde Grznsen mellem de to Retsomraader, saa-
ledes at Sondringen bliver mere systematisk velbegrundet. Dette er
imidlertid en paa Forhaand umulig Opgave, i det Omfang Begreber-
ne offentlig Ret og Privatret ikke har nogen bestemt retlig Funktion.
Hvis det derimod t.Eks. som i Love om Forvaltningsretsplejen i
Vesttyskland er foreskrevet, at offentligretlige Retstvister henhgrer
under Forvaltningsdomstole 7, at offentligretlige Regler i Kollisions-
tilflde gaar forud for privatretlige Regler, at den offentlige Ret skal
hgre til fgrste Del af juridisk Embedseksamen osv. osv., kan man
med Udsigt til Held prgve paa at bestemme Begrebet offentlig Ret
hensigtsmassigt for hver af disse Funktioner; det vil da hgjst sand-
synligt vise sig, at man kommer til forskellige Begrebsbestemmelser.

I zldre Tid opfattede man hos os Begrebet offentlig Ret nzrmest
som ensbetydende med, hvad nu forstaas ved Statsforfatningsret 8.

5. Jfr. U. 1947. 467 H.

6. U. 1931. 531 H.

7. Yr. Forsthoff S. 494.

8. Se Baden, Dansk-Juridisk Ordbog II, 1822, S. 40 og Hurtigkarl, Den Dan-
ske og Norske Private Rets fgrste Grunde I, 1813, S. 33. Herimod Orsted,
I S. 125 ff. Orla Lehmann opstillede under sine Overvejelser om Grund-
lovssagen en Fortegnelse over »organiske Love«, som tilligemed Grundlo-
ven skulde udggre »Danmarks offentlige Rete, jfr. Jens Mgller, Om Leh-
manns Del i Udkastet til Junigrundloven, Hist. Tidsskrift 9. Rzkke V S. 451.
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C. Forvaltningsret og Forvaltningsvidenskab (Forvaltningslere).

1. Den offentlige Forvaltning er blevet gjort til Genstand for Under-
spgelser, som under Navn af Forvaltningsiere dels giver en Beskri-
velse af Forvaltningsvirksomheden, dels ud fra et »politisk« eller
»statsvidenskabeligt« Synspunkt sgger at klarggre, hvilke Opgaver
den offentlige Forvaltning bgr tage op til L@sning, hvilke Metoder og
Midler Forvaltningen bgr anvende, og hvilke Indgreb Forvaltningen
tor gore i de privates Rets- og Interessesfzre. Ved Behandlingen af
disse Spgrgsmaal stgtter Forvaltningsleren sig ofte til de Resultater,
hvortil man i andre Videnskaber er naaet: Historie, Statistik 1, Lz-
gevidenskab, tekniske Videnskaber, politisk @konomi osv. osv. Og-
saa Retsvidenskaben kommer herved i Betragtning 12. Forvaltnings-
lzrens Undersggelser har ofte varet til Nytte for Forvaltningsprakti-
kere, iser da de ofte er foretaget i Tilknytning til de enkelte Forvalt-
ningsgrene (Skattevesen, Fattigvesen, Sundhedsvasen osv.) 2.
Undersg@gelser af denne Art, som nu til Dags i Reglen gaar under
Navnet Forvaltningsvidenskab 3, og som anses for en Del af Stats-

Fr. Vinding Kruse, Retsleren I, 1943, S. 32 vil til offentlig Ret nzrmest
kun henregne Statsforfatningsret og Forvaltningsret. Ross, Ret og Retfar-
dighed S. 247 ff. definerer offentlig Ret som Retten om de offentlige Myn-
digheders Konstitution, Kompetence og Pligter, men holder i gvrigt ikke
blot Strafferet og Proces, men ogsaa specielle Forvaltningslove, t. Eks.
Forsgrgelseslove samt Skatte- og Afgiftslove, uden for Begrebet. Dette
snzvre Begreb om offentlig Ret vil nzppe faa Betydning for den Syste-
matik, som lagges til Grund for litterere Fremstillinger, jfr. navnte Vark
S. 265, eller for den faglige Arbejdsdeling. Endnu mindre kan det blive af
retsfunktionel Betydning, se t. Eks. m. H.t. Domstolenes Anvendelse af
udenlandske offentligretlige Love Torsten Gihl, Svensk juristtidning 1944
S.256 ff. og N. P. Madsen-Mygdal, Ordre public, 1946, S. 51 ff. Om Skat-
teret og Privatret, se Carl W. U. Kuylenstierna, F.T. 1950S. 19-28.

1. Om Statistikens Anvendelse i Administrationen, se Forhandlingerne paa
Nordisk administrativt Forbunds Mgde i Kgbenhavn 1938, N. a. T. 1938 S.
330-62. Indleder Einar Cohn.

la. Jfr. Nils Stjernquist, Statsritt och statskunskap, Festskrift til Poul Ander-
sen S. 371-82.

2. Otto Mayer, 1 S. 18 (»Das Verwaltungsrecht wurde von diesen »Wesen«
einfach ins Schlepptau genommen«). Det gamle klassiske Vark er Lorenz
von Stein, Die Verwaltungslehre (7 Dele, 1863-68, delvis i senere Oplag).

3. Afhandlinger og Oplysninger om Litteratur findes i Revue internationale
des Sciences administratives, der udgives af IInstitut international des
Sciences administratives, og i sammes Publikation, Progress in Public Ad-
ministration.
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kundskaben (political science), foreckommer kun sparsomt i Dan-
mark 4. I mange andre Lande indtager Forvaltningsvidenskaben en
fremtredende Plads, t. Eks. i U.S.A., hvor den offentlige Forvalt-
ning overvejende gpres til Genstand for videnskabelige Undersggel-
ser og litterer Behandling ud fra forvaltningsvidenskabelige Syns-
punkter 5. Emnet betegnes som »public administration«<. En Forgre-
ning af Forvaltningsvidenskaben sztter sig som Opgave at finde frem
til en Rationalisering af Forvaltningsvirksomheden med Effektivitet
og Besparelser for @je, ofte i Tilknytning til Rationaliseringsbestrza-

belser i det private Erhvervsliv 6.

2. Forvaltningsretsvidenskaben anlzgger et mere begrznset Syns-
punkt, idet den alene sztter sig til Opgave at udfinde og fremstille de
Retsregler, som galder for den offentlige Forvaltning. Dette Omraa-
de af Retsvidenskaben frembyder visse Vanskeligheder, som ikke til-
svarende ggr sig geldende paa andre Omraader 7.

Fgrst skal nzvnes Lovstoffets uhyre Omfang. Det er kun en gan-
ske ringe Del af Lovsamlingernes Indhold, som ikke er af forvalt-
ningsretlig Karakter. Dette medfprer, at en Fremstilling af gzldende
Forvaltningsret ikke kan faa samme udtgmmende Karakter som
f.Eks. Fremstillinger af Forfatningsret, Strafferet eller Retspleje.
Paa den anden Side er Lovstoffet, hvoraf en stor Del er administra-
tive Bestemmelser, underkastet saa hyppige Forandringer, at for-
valtningsretlige Fremstillinger er udsat for hurtigere Forzldelse end
Fremstillinger indenfor andre Retsomraader.

Hvis man vil legge Hovedvagten paa at udfinde og fremstille
Forvaltningsrettens almindelige Grundsztninger, bliver Retspraksis
af afggrende Betydning; thi det er i de konkrete Afggrelser, fremfor
i Lovgivningen, at de almindelige Problemer lzgger sig for Dagen.
4. Hovedvarket er Poul Meyer, Administrative Organisation, 1957. Se ogsaa

Afhandlinger af Ernst Andersen, Bent Christensen og Poul Meyer i N.a.T.,

henholdsvis 1952 S. 163 ff., 1953 S. 339 ff. og 1954 S. 188 ff. Paa det nor-

diske administrative Forbunds Mgde i Reykjavik 1958 var et af Emnerne

Forvaltningsvidenskabens Betydning for den praktiske Administration,

N.a.T. 1958 S.311-50.

5. Ir. Hilding Eck, F. T. 1952 S. 184 ff. Et amerikansk Hovedvark er Leo-
nard D. White, Public administration. I Sverige er Hovedvarket Gunnar
Heckscher, Svensk statsforvaltning i arbete, 1952.

6. V. Merikoski og G. Heckscher tager henholdsvis i N. a. T. 1943 S. 193 ff.
og Statsvetenskaplig Tidskrift 1950 S. 42-52 til Orde for Fremme af

Forskning i Forvaltningsvidenskaben.
7. ¥r. Herlitz, Forvaltningsrittens uppgifter, F. T. 1945 S. 73 ff.

19
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Der foreligger indenfor Forvaltningsrettens Omraade en temmelig #
omfattende judiciel Praksis, ogsaa vedr. Spgrgsmaal af almindelig # #
Karakter. Denne Praksis er dog ikke saa righoldig som i de Lande, $
der har sarlige Forvaltningsdomstole. Af denne Grund kan der vaere 4
Anledning til at belyse visse almindelige Grundsztninger ved Op- 7
lysninger om andre Landes Teori og Praksis 8. — Ogsaa i den admi- 7
nistrative Praksis foreligger der mange Afggrelser vedr. Forvalt- # 7
ningsrettens almindelige Emner.

Indenfor Privatretten, navnlig Formueretten, er den videnskabe- ¢
lige Bearbejdelse af Retsstoffet saa fremskreden, at Teoriens Be- 7
greber og almindelige Laresztninger paa visse Omraader har kun- 7
net optages i den positive Lovgivning, hvilket da virker tilbage paa
de teoretiske Undersggelser. En tilsvarende Udvikling har kunnet !
spores indenfor tysk og gstrigsk Forvaltningsret, navnlig i Preussi- 9
sches Polizeiverwaltungsgesetz af 1. Juli 1931, Landesverwaltungs- 1 # 9
ordnung fiir Thiiringen af 10. Juni 1926, den gstrigske Bundesgesetz X
iiber das allgemeine Verwaltungsverfahren af 21. Juli 1925. T Wiir- 38) / \z 9
temberg fremkom der i 1931 et interessant, med udfgrlig videnska- 17
belig Begrundelse forsynet Udkast til » Verwaltungsrechtsordnung
fiir Wiirttemberge, der indeholder Regler om alle Forvaltningsret- 7
tens almindelige Spgrgsmaal, herunder et Afsnit om Forvaltnings- 7
akter. Hos os og i de fleste andre Lande findes ingen Lovgivning af 5
denne Art.

En nzrmere Afgrensning af de Emner, som henhgrer under For- 7
valtningsretten, er uden vasentlig Interesse. Derimod skal her ggres &
opmarksom paa, at offentligretlige og privatretlige Bestemmelser og #
Grundsztninger ofte griber saaledes ind i hinanden, at et Retsomraa- 9
de kun fuldtud kan erkendes og klarlegges, naar det behandles ud- t 7
fra baade forvaltningsretlige og privatretlige Synspunkter. Dette gel- 4#7
der iser indenfor Personret, Familieret og Arveret, men — efter- 5 9
haanden som Forvaltningen griber mere og mere om sig — ogsaa in- 7
denfor Formueretten. En s@rlig Kombination af de to Retsomraa- 9
der opstaar, naar Staten eller Kommunerne afslutter Kontrakter, ! $
idet ikke blot den privatretlige Kontraktsret, men tillige de forvalt- 5 # 7
ningsretlige Regler om offentlige Myndigheders Beslutninger her (
bliver af Betydning 9.

8. Jr. Nils Herlitz, Komparativ forvaltningsritt, F. T. 1952 S. 172 ff. 15)
9. Jfr. E. G. Westmann, F.T. 1947 S. 15 ff.



KAPITEL II

De forvaltningsretlige Regler

A. Love og andre Retsforskrifter.

1. De vigtigste forvaltningsretlige Regler er i vore Dage de paa for-
fatningsmassig Maade af Folketinget (Rigsdagen) vedtagne og af
Kongen stadfeestede Love. Det aldeles overvejende Antal Love i for-
mel Forstand er nu til Dags netop af forvaltningsretligt Indhold. Og-
saa forelpbige Love, udstedt af Kongen alene, kan angaa Forvalt-
ningsanliggender. Men der findes formelle Love, som vedrgrer et
Forvaltningsanliggende, uden dog at indeholde Retsregler, t.Eks.
Love om Indfgdsrets Meddelelse, Love om Optagelse af Statslaan,
jfr. Grl.§§ 44, 1. Stk. og 43. Adskillige Grundlovsbestemmelser ved-
rgrer Forvaltningsretten, t. Eks. Grl. §§ 25, 27 og 63.

2. Ogsaa Retsforskrifter fra Tiden f¢r Grundloven kommer endnu
i Betragtning som forvaltningsretlige Regler.® En Del af disse Rets-
forskrifter maa, uanset at de er givet af den enevaldige Konge,
sidestilles med konstitutionelt tilblevne Love, idet de navnlig ikke
kan ophzves eller zndres uden ved Lov; men det er vanskeligt at
afggre, hvilke fgr-konstitutionelle Retsregler der har denne Karakter.

I Tyskland har man lagt Vaegten paa, om de fra Fyrsterne hidrg-
rende, fgr-konstitutionelle Forskrifter er blevet bekendtgjort for Of-
fentligheden, idet de i saa Fald anses for Love, der kun kan @ndres
ved Lov. Dette Kriterium kan ikke anses for helt afggrende hos os,
se kgl. Res. af 27. Maj 1813, jfr. Kanc. Prom. af 3. Juni s. A., hvor-
efter kongelige »Love, Anordninger, Befalinger eller Forbude ikke
kunne bindes til nogen Bekendtggrelsesmaade eller Form for at blive
gyldige«, og straks nedenfor. Ejheller er den Benzvnelse (Forord-
ning, Plakat, Reskript osv.), hvorunder Retsforskriften er udstedt,

1. Se t. Eks. U. 1958 om en kgl. Res. fra 1806. Undertiden kan det vare tvivl-
somt, om der overhovedet foreligger en Retsforskrift eller kun en Reserva-
tion eller Meningstilkendegivelse, se J. U. 1857. 887 om Reskr. af 7. April
1841 og Offentligretligt Erstatningsansvar S. 76 f. om Reskr. af 12. No-
vember 1828.

7
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afggrende.’» 1 Henseende til Udferdigelsesmaaden kan der ganske
vist indenfor disse @ldre Retsforskrifter sondres mellem dem, der er
udgaaet i sedvanlig Lovgivningsform, hvortil navnlig hgrer, at de,
forsynet med Kongens Underskrift, er blevet trykt og bekendtgjort
ved Tinglesning, og Retsforskrifter, der beror paa en skriftlig kgl.
Resolution, som enten umiddelbart har tjent til Rettesnor for ved-
kommende Regeringsmyndighed eller er blevet serskilt meddelt ved-
kommende @vrighed eller @vrigheder, som da i visse Tilfzlde har
bekendtgjort den videre for alle eller nogle af Omraadets Beboere.
Undertiden maa imidlertid ogsaa Retsforskrifter af den sidstnzvnte
Slags anses for Love i den her omhandlede Henseende, saaledes
t. Eks. Reskript af 15. Febr. 1793 om Tvangsindleggelse af farlige
sindssyge, Reskript af 3. Januar 1755 om subjektiv Sggsmaals-
kumulation og Reskript af 19. Oktober 1798, bekendtgjort for Kg-
benhavn ved Hof- og Stadsrettens Plakat af 30. Oktober 1798, an-
gaaende Mgde ved Forligskommissioner 2. Endelig skal anfgres, at
man ingenlunde f.s.v. angaar Tiden efter Indfgrelsen af de raad-
givende Provinsialstznder tgr gaa ud fra, at kun Retsforskrifter,
der har varet eller dog ifplge Anordningen af 28. Maj 1831 § 4
burde have varet forelagt Stznderforsamlingerne, har samme Rets-
kraft som en konstitutionel Lov 3.

Spgrgsmaalet om, hvorvidt de fgr-konstitutionelle Retsforskrifter
kan ophzves eller #ndres af Kongen, muligen af en Minister, eller
dette kun kan ske ved Lov, maa da besvares ud fra en Undersggelse
af Retsforskriftens Indhold. Det vil her komme an paa, om Retsfor-
skriften efter Nutidens statsretlige Opfattelse maatte gives ved Lov,
jfr. straks nedenfor.

At Bestemmelser af et vist Indhold kun kan gives ved Lov, frem-
gaar undertiden af Grundloven ¢ eller en almindelig Lov, se t. Eks.
T. L. § 49, 2. Stk. og Lovb. om Statsanstalten for Livsforsikring Nr.
11 af 15, Januar 1951 § 38, hvor Forbeholdet igvrigt er klart over-
flpdigt. Ofte fremgaar det af deslige Bestemmelser, at det omhand-

la. Jfr. Generalprokurgrens Betznkning af 12. September 1851, Reskriptsam-
lingen S. 283.

2. Om Kirkeritualet af 25. Juli 1685, se Kmin. Skr. af 16. Nov. 1950.

3. Ifr. nermere Scheel §§ 10, 13 og 14, Holck, Statsforfatningsret I S. 185f.,
Bentzon, Retskilderne, 1907, S.3 ff. og 61, Matzen, III S.3 ff. Se ogsaa
Generalprokurgrens ovennavnte Betznkning af 12. September 1851 samt
Rigsfors. Sp. 2440, 3321-22.

4. Jfr. Statsretten S. 309 f.
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lede Forhold ikke skal kunne ordnes ved Finanslov; men en i almin-
delig Lov indeholdt Bestemmelse herom, jfr. t. Eks. T. L. § 47, gor
hverken fra eller til m. H. t., hvad der gyldigt kan fastszttes i en Fi-
nanslov 5. Dernzst maa det erindres, at hvor et Forhold engang er
blevet ordnet ved Lovregler, kan disse ikke uden szrlig Hjemmel, se
t. Eks. Lov om Brandvasenet i Kgbenhavn af 15. Maj 1868 § 42 og
Indkvarteringslov § 33, @ndres paa anden Maade end ved en ny
Lov 6, Ja, endog den Omstzndighed, at der engang er blevet givet
Lovregler paa et vist Omraade, vil, selvom disse Regler er blevet
ophzvet, som oftest udelukke en Ordning ved administrativ Foran-
staltning. Endelig maa det under alle Omstendigheder gzlde, at
Indgreb i »Frihed og Ejendom« kun kan finde Sted ved Lov eller
ifplge Lov.

Det er overhovedet sjzldent, at Retsforskrifter nu til Dags kan
fastszttes eller ophzves administrativt uden direkte eller indirekte
Hjemmel i en paa forfatningsmassig Maade tilblevet Lov 7. Eksem-
pelvis kan dog navnes Reglerne om Kgbenhavns Universitets Or-
ganisation, dets Undervisning og Eksaminer.

3. Det er imidlertid kun en ringe Part af de forvaltningsretlige,
skriftligt udtalte Regler, der er givet som Love i formel Forstand.
Forvaltningens Virksomhed er i vidt Omfang normeret ved Regler,
der er fastsat af dens egne Myndigheder, iszr af Kongen og Mini-
strene 8. Saadanne Retsforskrifter sammenfattes i Loven om Udgi-
velsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende af 25. Juni 1870
§§ 2 og 3, jfr. Lov Nr. 467 af 14. Decbr. 1923 og Lov Nr. 279 af
18. Juni 1951, under Ben@zvnelsen Anordninger; men de forekom-
mer igvrigt, som det forudsattes i den fgrstnzvnte Lovbestemmelse,
under en Rzkke forskellige Navne: Anordninger, aabne Breve, Be-
kendtggrelser, Kundggrelser, Plakater, Reglementer, Regulativer,
Instrukser, Vedtzgter osv.9. I Almindelighed benyttes dog Beteg-
nelsen Anordning om Retsforskrifter hidrgrende fra Kongen, medens
Retsforskrifter givet af en Minister szdvanligt benzvnes Bekendt-
gorelser, undertiden dog Anordninger, se t. Eks. Justitsministeriets
5. Jfr. Statsretten S. 418 ff.

6. Bestemmelsen i Lov om Danmarks Nationalbank Nr. 116 af 7. April 1936

§ 14, 3. Stk. er derfor overflpdig.

7. Se Statsretten S. 537-47.
8. Jir. Statsretten S. 536-61.

9. Cirk. Nr. 50 af 24. Marts 1952 Pkt. 1 gaar ud paa en Forenkling af Be-
nzvnelserne.

2 Dansk Forvaltningsret
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An. om Vederlaget for Bekreftelse af Genparter Nr. 288 af 26.
November 1926, om Tinglysning Nr. 298 af s. D., om Tinglysnings-
vaesenet i visse spnderjydske Retskredse Nr. 40 af 3. Marts 1927 og
om overordentlige Navningeting Nr. 42 af 25. Februar 1937.

Saadanne Retsforskrifter spiller en langt stgrre Rolle indenfor
Forvaltningsretten end paa andre Retsomraader, hvilket bl. a. beror
paa, at det inden for mange Forvaltningsgrene er formaalstjenligt at
kunne tilpasse Reglerne efter indvundne Erfaringer og skiftende Be-
hov 1. Paa den anden Side er der naturligvis adskillige Betznkelig-
heder ved denne »administrative Lovgivning«, der ofte kan gribe
dybt ind i Borgernes Ve og Vel

Det juridisk ejendommelige for Anordningerne, hvilket Udtryk her
og i det fglgende anvendes i den ovenfor omtalte, vide Forstand, er
navnlig, at de er Retsnormer af en lavere Orden end Love, idet de
ikke kan have Gyldighed imod Loven og i Reglen ikke kan gives
uden Hjemmel i Loven.

Spgrgsmaal om Anordningers Lovlighed og Gyldighed kan paa-
kendes af Domstolene. Dog maa det antages, at Domstolene kun
kan tilsidesztte en ulovlig Anordning i den enkelte Sag, altsaa f. Eks.
undlade at ikende Straf for Overtrzdelse af Anordningen, men ikke
generelt ophzve den.

4. En szrlig Gruppe af Forvaltningsrettens skrevne Retsregler ud-
gores af de saakaldte Vedtagter eller Retsvedtegter 2, hvorved i Al-
mindelighed forstaas Forskrifter, der ikke som Love og Anordninger
gives for hele Landet af de centrale Statsmyndigheder, men derimod
i Reglen fastszttes af eller under Medvirken af de Staten underord-
nede, offentligretlige Korporationer, navnlig Kommunerne, for hvis
Omraade de skal vare gzldende. Kompetencen til at fastsztte saa-

1. Ifglge Fortalen til D. L. er af Lovbogen udeladt »alt hvad Politien egentlig
vedkommer, hvorom ingen saa stadige Love eller Anordninger kand gigris,
som jo efter Tidernis Lejlighed een eller anden Forandring kunde be-
hgve — —«, jfr. Poul Johs. Jprgensen S. 157 f. Kgl. An. vedrgrende det ver-
nepligtige Mandskabs Tjenstdygtighed og det udskrevne Mandskabs Forde-
ling Nr. 39 af 23. Februar 1924 og Bek. indeholdende Regulativ for Be-
dgmmelsen af de varnepligtiges Dygtighed til Krigstjeneste Nr. 40 af s. D.
blev endog givet som et Slags Forsgg. De aflgstes af kgl. An. Nr. 1 af 6.
Januar 1925 og Bek. Nr. 2 af s. D.

2. Jfr. Scheel S. 86-90. En Rzkke saadanne Vedtzgter er omtalt i denne Bogs
anden Udgave S. 20-23 og mange Steder i Haandbog for danske Kommu-
ner, I 1954, II og IIT 1955. Emnet er nylig blevet indgaaende behandlet i
Sverige af Hdkan Stromberg, Den lokala forordningsmakten, 1954.
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danne Vedtzgter er dog i det enkelte meget forskelligt ordnet. Ved-
tegternes Indhold sgges ofte standardiseret ved, at det paagzlden-
de Ministerium udarbejder »Normalvedtaegter« 3.

5. Fortolkningen 32 af Love, Anordninger m. v. af forvaltningsret-
ligt Indhold adskiller sig ikke principielt fra anden Lovfortolkning,
og Forvaltningsmyndighederne er hverken ved Fortolkningen af For-
valtningslove eller andre Love stillet anderledes end Domstolene.
Dette sidste fglger allerede af, at Domstolene i Medfgr af Grl. § 63
almindeligvis kan efterprgve Forvaltningsmyndighedernes Fortolk-
ninger.

Forvaltningsmyndighederne fgler sig dog vistnok i Praksis ikke saa
bundet af Lovordene som Domstolene ggr det. For det fgrste er der
indenfor Forvaltningen, i alt Fald indenfor Centraladministrationen,
en forholdsvis stor Tilbgjelighed til at tage Hensyn til Lovens For-
arbejder: Lovforslagets Motiver, Forhandlingerne i Folketinget
(Rigsdagen), Kommissionsbetznkninger osv.4, hvilket staar i For-
bindelse med, at disse Forarbejder i stort Omfang hidrgrer fra For-
valtningen selv. Dernast vil Forvaltningsmyndighederne ofte tillegge
friere Overvejelser 5 vedrgrende Lovens eller en vis Forvaltningsord-

3. Se t. Eks. Cirk. Nr. 72 af 11. April 1959, 171 af 19. August s. A., 243 af
3. Dec. s. A., 246 af 8. Dec. s. A, 192 af 24. Aug. 1960.

3a. IMr. Stig Jigerskiold, Om almin forvaltningsritt, 1958, S. 78-111.

4. Xfr. Herlitz, 1 S. 82f., William C. Hart i N.a. T. 1937 §.52 og m. H. t.
Skattelove Kuylenstierna F. T. 1950 S. 24 f., Seve Ljungman, Om skatte-
fordran och skatterestitution, 1947, S. 21 f. Halvar G. F. Sundberg kriti-
serer i Festskrift tillignad Nils Herlitz, 1955, S. 317 f., at Regeringsretten i
en Skattesag har lagt Vaegt paa Rigsdagsudtalelser. Som Eksempel paa, at
Forvaltningen tillegger et Lovforslags Motiver stgrre Vagt end Domstole-
ne, kan vistnok anfgres U. 1920. 172 H., jfr. 1918. 814 og Rtid. A. 1916-17
Sp. 4698 ff. Vedr. Rigsdagsudtalelser om en bestaaende Lov, se Statsretten
S. 576 og Rtid. F. 1947-48 Sp. 4585.

5. Jfr. William C. Hart i N. a. T. 1937 S. 51.

I Ministers’ Powers S. 135-137 havder Laski, at engelske Domstole an-
legger for snzvre Fortolkningsprincipper. Eksempelvis anfgrer han en
Dom, der ikke vil anerkende, at Udgifter til Skolebgrns Overvazrelse af
Shakespeare-Forestillinger kunde betragtes som »educational expenditures«.
»... the method of interpretation should be less analytical and more func-
tional in charactere, jfr. Ernst Andersen S. 199 f.

I Forordet til Fremtidens Forsgrgelsesvasen,II 1920, bebuder K. K. Stein-
cke en Undersggelse af Spgrgsmaalet »om og i hvilket Omfang de alminde-
lig anerkendte juridiske Fortolkningsgrundsztninger er blevet modificerede
og bgr modificeres ved Fortolkning af den sociale Lovgivning«.

2%

36.
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nings Formaal forholdsvis stor Vagt; undertiden vil endog parti-
politiske Overvejelser spille ind 6.

B. Loves Bekendtgprelse og lkrafttraedelse.

1. Den almindelige, i konstitutionelle Lande geldende Grundsetning,
at Love bgr bekendtggres, gelder ogsaa for de forvaltningsretlige
Love, Anordninger m.v. Regler om Bekendtggrelse af Love, An-
ordninger m. v. findes i Lov af 25. Juni 18707 om Udgivelsen af en
Lovtidende og en Ministerialtidende 8, jfr. Lov Nr. 467 af 14. Decbr.
1923 og Lov Nr. 279 af 18. Juni 1951, samt en Rekke administra-
tivt givne Bestemmelser. Den herved trufne Ordning kan @ndres og
fraviges ved almindelig Lov. Ifplge Prislovene kunde Priskontrol-
raadet offentligggre Priser og Avancer, som ikke maatte overskrides.
Denne Offentligggrelse behgvede ikke at ske i Lovtidende. I Praksis
skete den i Statstidende og de almindelige Dagblade 1. Almindelige
Bestemmelser, som udferdiges i H.t. Monopollov Nr. 102 af 31.
Marts 1955, bekendtgpres i Statstidende. Under Typografstrejken i
1947 skete Kundggrelsen af Love m. v. i Radioen, se Lov Nr. 59 af
17. Marts 1947.

Bestemmelsen i Grl. § 22, hvorefter Kongen befaler Lovens Kund-
gorelse, sigter til alle Love i formel Forstand, uanset om de tillige er
Love i materiel Forstand, men ikke til Anordninger, jfr. ovenfor S.
17 ff. Loven af 1870 omfatter desuden Anordninger m. m.

I Lovtidende skal ifplge Lov 1870 § 2, jfr. Lov 1923 § 1, indfgres
»saavel alle Love som alle kongelige Anordninger, under hvilket
Navn de end maatte udstedes (Anordninger, aabne Breve, Kund-
gorelser osv.), og hvad enten de Forskrifter, som deri indeholdes,
vedkommer hele Riget eller kun enkelte Landsdele, Byer eller Egne
eller Dele af Befolkningen.«

Som Eksempel paa en uholdbar administrativ, politisk farvet Formaals-
fortolkning kan nzvnes Smin. Skr. Nr. 111 af 9. Juli 1936, jfr. U. 1940 B.S.
201.

6. Jfr. min Afhandling Politik og Forvaltning i N. a. T. 1943 S. 174-192.
7. Se om den =zldre Bekendtgprelsesmaade (Tinglesning) Scheel S. 119 ff. og

Bentzon S. 28 ff.

8. For at undgaa Tvivl om, hvorvidt en Bestemmelse maa sgges i Lovtidende

eller Ministerialtidende, har Statsministeriet i Cirk. Nr. 50 af 24. Marts 1952

under 1 givet Vejledning vedr. Udfzrdigelsernes Betegnelse.

1. Om Bekendtggrelser i Statstidende af »overordentlige Foranstaltningere
under den fgrste Verdenskrig, se Knud Berlin, U. 1917 S. 210 ff. og 225 ff.
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I Lovtidende skal endvidere ifglge de nazvnte Bestemmelser, jfr.
Lov 1951, indfgres »alle ministerielle Anordninger, under hvilket
Navn de end maatte udstedes (Anordninger, Bekendtggrelser, Pla-
kater, Reglementer, Regulativer, Instrukser, Vedtzgter osv.2). Imid-
lertid kan det ved kgl. An. bestemmes, at visse Grupper af disse Ud-
ferdigelser ikke skal indfgres i Lovtidende, men at der i Stedet
for forholdes overensstemmende med de Forskrifter, som meddeles
af vedkommende Minister 3. Det fremgaar af Lov 1923 § 1, at Ud-
ferdigelser, der kun vedrgrer en enkelt Kommune, alene skal be-
kendtggres indenfor dennes Omraade. Om Anordninger udstedt af
stedlige Myndigheder, se Lov 1870 § 4.

2. Lov 1870 § 3 indeholder Bestemmelser om Tidspunktet for Lo-
ves og Anordningers Ikrafttreden; men der siges intet om Betydnin-
gen af Ordene »treder i Kraft«. Disse Ord har imidlertid en fast-
staaende Betydning. Ikrafttreden betyder principielt, at Loven fra
Ikrafttredelsestidspunktet skal bringes i Anvendelse af Domstolene
og andre Myndigheder, og at Loven finder Anvendelse paa Forhold,
som ligger efter Ikrafttredelsestidspunktet. Det f@rste kan passende
kaldes den formelle Ikrafttreden, det sidste den materielle Ikraft-
treden.32 Loven forudsatter som det normale, at Ikrafttredelsestids-
punktet er det samme i begge Henseender; men som det senere vil
ses, er dette ingenlunde altid Tilfzldet.

I H.t.Lov 1870 § 3 trzder Loven eller Anordningen, f.s. v. den
ikke selv bestemmer noget andet, i Kraft Ugedagen efter den Dag, da
det Nummer af Lovtidende, hvori den bekendtggres, er udgivet.

Den individuelle Bestemmelse om Ikrafttredelsen, som kan vare
truffet ikke blot i en Lov — for dette Tilfzlde er Forbeholdet i Lov
1870 § 3 overflpdigt — men ogsaa, med Hjemmel i nzvnte § 3, i
den paagzldende Anordning, vil i Reglen fastsztte samme Ikraft-
tredelsestidspunkt for hele Loven eller Anordningen; men der er
intet til Hinder for, at Tidspunktet s=ttes forskelligt for forskellige
Dele. Bestemmelsen kan givet gaa ud paa at forlenge eller forkorte

2. Erhvervenes Skatteudvalg protesterede i en Skr. af 8. Maj 1947 til Skatte-
departementet med Fgje mod, at de i Medfgr af Lov Nr. 391 af 12. Juli
1946 § 5 Nr. 6 fastsatte Regler ikke blev bekendtgjort. Det drejer sig om
Fastszttelse af visse Kurser. Saadanne Bestemmelser offentligggres nu i
Ligningsdirektoratets Meddelelser.

3. Disse Anordninger og Bekendtggrelser opregnes i Lovregistret.

3a. Denne Sondring er fgrst klart przciseret af Alf Ross, U. 1946 S. 219 ff.,
jfr. Ross 1.S.296 Note 31.
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8-Dages Fristen. En Forlengelse finder undertiden Sted paa den
Maade, at Loven bemyndiger Kongen eller Ministeren til at bestem-
me Ikrafttredelsesdagen 4, se t. Eks. Tinglysningslov Nr. 111 af
31. Marts 1926 § 51. Ifglge Lov om Grgnlands Styrelse Nr. 134 af
18. April 1925 § 46 kan Ikrafttrzdelsestidspunktet szttes forskel-
ligt for de forskellige Afsnit af Loven, og ifglge Landsbyggelov § 66,
2. Stk. kan Boligministeren efter Indstilling fra en Kommunalbesty-
relse meddele Udszttelse med Lovens Gennemfgrelse i Kommunen,
Det i Grl. 1915 fastsatte Ikrafttredelsestidspunkt kunde @ndres ved
Lov, jfr. 6 midlertidige Bestemmelse, formentlig dog kun udskydes.
Til den anden Side fraviges den almindelige Ordning efter § 3 i Reg-
len ved en Bestemmelse om, at Loven trader i Kraft straks 5.

Naar Ikrafttredelsestidspunktet i H.t. Hovedreglen i Lov 1870 §
3 eller i H.t. en szrlig Bestemmelse i vedkommende Lov eller An-
ordning ligger efter Bekendtggrelsen, opstaar der ingen Vanskelig-
heder vedr. Forholdet mellem Bekendtggrelse og Ikrafttreden. Men
hvorledes stiller det sig, hvis Ikrafttredelsestidspunktet i H.t. en
serlig Bestemmelse ligger for Bekendtggrelsen?

a. Det maa i Almindelighed antages, at en Bestemmelse af dette
Indhold ikke er saaledes at forstaa, at den formelle Ikrafttreeden skal
regnes fra et Tidspunkt, som ligger fpr Bekendtggrelsen. Man har
ment, at Bestemmelsen i modsat Fald maa tilsideszttes som umulig
eller grundlovstridig. Praktisk udelukket er det jo ikke, at Myndig-
hederne kan anvende en Lov, fgr den er bekendtgjort; thi de kan ad
anden Vej have faaet Kundskab om Loven. Spgrgsmaalet er da, om
det er uforeneligt med Grundloven, at Myndighederne anvender en
Lov, fgr den er bekendtgjort. Dette t@gr nzppe antages. Grl. § 22, 2.
Pkt. indeholder kun et almindeligt Paabud om, at Love skal be-
kendtggres. Og naar Grundloven ikke udelukker, at der gives Love
tilbagevirkende Kraft m. H.t. deres materielle Ikrafttrzden, se ne-
denfor, bliver det uden vasentlig Betydning for Borgernes Retssik-
kerhed, om ogsaa den formelle Ikrafttreden undtagelsesvis szttes
til et Tidspunkt, der ligger fgr Bekendtggrelsen. Uden aldeles sikre
Holdepunkter i modsat Retning maa det antages, at en Lov ikke kan
bringes til Anvendelse, fpr den er bekendtgjort. Det vil derfor vare

4. En saadan Bestemmelse kan formentlig godt ®ndres, jfr. Holck, Statsforfat-
ningsret I S. 238.

5. I Praksis har man anvendt denne Ikrafttredelsesklausul i alt for vid Ud-
strekning, se nu Statsmin. Cirk. Nr. 50 af 24. Marts 1952 under 9.
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ulovligt, om t.Eks. den gverste Toldmyndighed skulde instruere
Toldstederne om at opkrave Toldafgifter i H.t. en ikke bekendt-
gjort Lov eller at nzgte Indklarering efter den hidtidige Lovs Be-
stemmelser. 52

Lovene og navnlig Forvaltningslovene indeholder ofte Bemyndi-
gelser for Kongen eller en Minister til at trzffe Foranstaltninger til
Lovens Gennemfgrelse, f. Eks. Nedsattelse af et Udvalg, Udferdi-
gelse af visse administrative Retsforskrifter. I saadanne Tilfzlde op-
staar det Spgrgsmaal, om Bemyndigelsen kan bringes i Anvendelse,
for Loven igvrigt kan anses for ikrafttraadt.

Besvarelsen af dette Spprgsmaal kan vare givet udtrykkeligt i sel-
ve Loven, se Rpl. § 1022, Lovb. om Statens Regnskabsvzsen og Re-
vision Nr. 178 af 21. Maj 1937 § 41, 1. Stk., Kgbh. Byggelov § 74,
2. Stk., eller fremgaa af Bemyndigelsens Indhold. Hvor Bemyndigel-
sen gaar ud paa, at Kongen eller en Minister kan bestemme selve
Tidspunktet for Lovens Ikrafttredelse, er det jo en logisk Ngdven-
dighed, at Bestemmelsen treffes fgr Lovens almindelige Ikrafttrz-
delse. I Almindelighed maa Kongen eller Ministeren vistnok kunne
treffe de af Bemyndigelsen omfattede Foranstaltninger forinden det
almindelige Ikrafttrzdelsestidspunkt, vere sig fgr eller efter, at Be-
kendtggrelsen har fundet Sted 6. Men hvis Foranstaltningen som
administrativ Retsforskrift ggr Indgreb i Borgernes Frihed og Ejen-
dom, kan den i Mangel af s@rlig Hjemmel tidligst faa denne Virk-
ning fra Lovens almindelige Ikrafttredelsestidspunkt 7.

5a. Fra nyere Tid foreligger der en Dom, U. 1958. 955 (»Tgbrudsdommenc),
som trods nogen Uklarhed i Begrundelsen maa antages at hvile paa den
Opfattelse, at det ikke er helt udelukket, hverken ved Grl. § 22, 2. Pkt. el-
ler Lovtidendeloven at bringe en Lov eller Anordning til Anvendelse, fgr
den er bekendtgjort. Om en Hgjesteretsdom af 19. Februar 1861 se Max
Sprensen U. 1959. 113. Den fgrstnzvnte Dom har givet Anledning til, at
det ovennxvnte og nogle andre Spgrgsmaal vedr. Loves Bekendtggrelse og
Ikrafttreeden er blevet meget indgaaende belyst af Alf Ross og Max Sgren-
sen, U. 1959 S.24-30, 112-120.

S. 30 Note 9 bemarker Alf Ross, at jeg i Forvaltningsretten (1956) ud-
taler mig anderledes end i Statsretten (1954), og S. 119 kaldes mit Stand-
punkt »stvetydigt«. Forskellen kommer selvfglgelig af, at jeg har skiftet
Opfattelse. Heri er der vel ikke noget tvetydigt.

6. Jfr. Herlitz, Om lagstiftning, 1930, S. 397.

7. Jfr. Castberg S. 94. De i U. 1939. 93 H. omhandlede Bekendtggrelser af 22.
Dec. 1937 var udfardiget i H.t. Lov Nr. 337 af s. D., der traadte i Kraft
i Januar 1938. Men Bekendtggrelsene havde Hjemmel i en ikke udlgbet Lov.
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b. Vanskeligere stiller Sagen sig, naar Talen er om den materielle
Ikrafttreeden. Hvis Loven bestemmer, at den treder i Kraft straks,
betyder det med Sikkerhed, at den materielle Ikrafttreeden ikke ind-
treder senere end Bekendtggrelsen i Lovtidende. Ofte vil imidlertid
Bekendtggrelsesdagen ligge senere end Dagen for Lovens Datering;
det Spgrgsmaal opstaar da, om »straks« betyder denne sidstnzvnte
Dag og altsaa indebzrer en Undtagelse ikke blot fra § 3’s 8 Dages
Frist, men tillige fra § 3, 1. Punktum, hvorefter Loves og Anordnin-
gers Offentligggrelse igennem Lovtidende er »den bindende Be-
kendtggrelsesform«.

Saafremt der ikke foreligger aldeles sikre Holdepunkter for det
modsatte, maa det i Overensstemmelse med den almindelige Opfat-
telse i Teori og Retspraksis 8 antages, at Ordet »straks« kun betyder,
at Loven trzder i Kraft straks ved dens Bekendtggrelse, ikke at den
trzder i Kraft allerede ved dens Stadfestelse. Denne Fortolkning har-
monerer bedst med det almindeligt anerkendte konstitutionelle Prin-
cip, hvorefter Love i Reglen ikke bgr have tilbagevirkende Kraft ®.

Naar Loven angiver en bestemt Dato som Ikrafttredelsesdag, tgr
det oftest antages at vaere forudsat, at Loven er blevet bekendtgjort
senest den angivne Dato, saaledes at den i modsat Fald fgrst treder
i Kraft paa Bekendtgprelsesdagen !; men det kan fremgaa af Loven,
at den vil trede i Kraft paa den angivne Dato uden Hensyn til, om
den da er blevet bekendtgjort 2. Her er Spgrgsmaalet ikke, om Ikraft-
tredelsesbestemmelsen skal fortolkes paa den eller den Maade, men
om Loven gyldigt kan tillegge sig Virkning for Borgerne og Myndig-
hederne i Tiden mellem dens Udferdigelse og Bekendtggrelse. Dette
Spergsmaal, der ikke kan besvares ud fra Grl. § 22 3, vil blive be-
handlet nedenfor i Forbindelse med Spgrgsmaalet om Loves tilbage-
virkende Kraft *.

8. Jfr. Berlin, II S. 34, U. 1923.995 H., 1948.294, 1944.398, 1943. 1172,
1940. 944, V. L. T. 1947. 38,

9. Se Castberg, I 8. 469 om, at den norske Grl. § 97 i den af Rigsforsamlin-
gen fgrst vedtagne Skikkelse indeholdt Forbud baade mod at give Love til-
bagevirkende Kraft og mod Anvendelse af Love, fgr de er bekendtgjort.

. Saaledes U. 1923, 995 H.

. Saaledes Lov Nr. 403 af 12. Juli 1946 § 3 og formentlig Lov Nr. 667 af 21.
December 1918 § 3, jfr. U. 1921. 357, Se ogsaa U. 1958. 955.

3. Saaledes ogsaa Scheel S. 133. Se derimod Udkast til Forfatningslov for Is-

land af 21. Maj 1867 § 4, Dep. Tid. 1867 S. 714, jfr. Dep. Tid. 1869 S. 706.

4. Det er hgjst uheldigt, at Love og Anordninger ikke sjzldent angiver en
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c. Det antages almindeligt, at Love og Anordninger treder i Kraft
fra Begyndelsen af lkrafttreedelsesdagen 6. Dette kan dog i Reglen
ikke gelde m.H.t. den formelle Ikrafttreden. Hvad angaar den
materielle Ikrafttreden fgrer den nazvnte Opfattelse til, at Loven,
naar lkrafttrzdelsen sker paa selve Udferdigelsesdagen, faar en kor-
tere Tids tilbagevirkende Kraft i Forhold til sin Tilblivelse; i saa-
danne Tilfzlde og hvor Ikrafttredelsen sker paa Bekendtgprelses-
dagen, kunde overvejende Grunde tale for fgrst at regne Ikrafttre-
delsen fra nzste Dags Begyndelse 7. I et Tilfzlde, hvor Loven var
vedtaget af Rigsdagen, stadfestet af Kongen og bekendtgjort i Lov-
tidende samme Dags Eftermiddag, har Sp- og Handelsretten ogsaa
vegret sig ved at anse den for gzldende allerede fra Dagens Begyn-
delse 8.

3. Loves tilbagevirkende Kraft. Undertiden kan de Kendsgemin-
ger, hvortil Loven knytter Retsvirkninger, udtgmmende klassificeres
som fortidige (facta practerita) eller fremtidige (facta futura) i Rela-
tion til Lovens Tilblivelses-, Bekendtggrelses- eller Ikrafttredelses-
tidspunkt, idet de enten ikke har nogen (vasentlig) tidslig Udstrek-
ning, t. Eks. et Dgdsfald 9 eller et Automobils Kgrselshastighed, eller
de helt er ophgrt eller ikke indtraadt paa disse Tidspunkter; men ofte
ligger disse Kendsgerninger delvis fgr, delvis efter Tilblivelses-, Be-
kendtggrelses- eller Ikrafttredelsestidspunktet, t. Eks. Opfgrelse af
en Bygning (facta pendentia) 1.

Ikrafttreedelsesdag, som ligger fgr Bekendtggrelsen, jfr. 4lf Ross, U. 1946

S.219 ff., eller endog fgr Tilblivelsen, jfr. 0. 4. Borum, U. 1946 S. 200 ff.

og Knud Jarner, U. 1922 S. 122. Se ogsaa Poul Meyer S. 270 ff. og Hans

Topsge-Jensen, U. 1943 S. 120. Det er ogsaa forekommet, at Lovtidende

er udkommet langt senere end den paa Nummeret angivne Udgivelsesdag,

se A. Gdotzsche, U. 1948 S. 267.

6. Jfr. U. 1921. 357, 1944. 398. Ved Forkastelsen af en provisorisk Bevillings-
lov den 7. Nov. 1877 og Vedtagelsen af den midlertidige Finanslov Nr. 119
af 8. Nov. 1877, kort fgr Midnat den 7. Nov., gik man ud fra, at den pro-
visoriske Bevillingslov gjaldt indtil Dggnets Udlgb, den midlertidige Fi-
nanslov fra neste Dggns Begyndelse, jfr. Jens Himmelstrup, Den proviso-
riske Lovgivning i Danmark, 1948, S. 97.

7. Ifglge den gstrigske Forbundsforfatning Art. 49 faar Forbundslove forbin-
dende Kraft fra Dagen efter Bekendtggrelsesdagen.

8. U.1915. 8.

9. Se t. Eks. V. L. T. 1957. 267. Konstateringen af, om saadanne Kendsgernin-
ger ligger fgr eller efter Ikrafttredelsestidspunktet, kan selvfglgelig vare
forbundet med Vanskeligheder, jfr. U. 1921. 357.

1. Jfr. U. 1951. 1043 H. og 1953. 960.
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I alle Tilfzlde er det et Spgrgsmaal, om Loven knytter Retsvirk-
ninger ikke blot til Kendsgerninger, som i Forhold til de nzvnte
Tidspunkter er fremtidige, men ogsaa til Kendsgerninger, som helt
eller delvis er fortidige 2. Gazlder t. Eks. ny Bygningslove for Byg-
ninger, der ved Lovens Ikrafttreden er opfgrt eller under Opfgrel-
se 3, ny Lgnningslove for tidligere ansatte Tjenestemand?

Hvor Loven knytter Retsvirkninger til Kendsgerninger, der ligger
fgr dens Tilblivelse, siger man, at den har tilbagevirkende Kraft.
Det kan ogsaa vare, at Loven knytter Retsvirkninger til Kendsger-
ninger, der ligger mellem Lovens Tilblivelse og dens Bekendtggrelse.
Betenkelighederne herved er i alt vesentligt, men dog ikke helt de
samme som Betznkelighederne ved at give Love tilbagevirkende
Kraft i egentlig Forstand 5.

Til Sikring af Borgernes individuelle Retssfare har man opstillet
det Princip, at Love ikke bgr have tilbagevirkende Kraft. Undertiden
findes et dertil sigtende Forbud endog optaget i Landets Grundlov,
saaledes i den norske Grl. § 97 6 og U.S.A’s Forfatning Art. 1. Sect.
IX og Sect. X 7. Undertiden forbyder Grundlove at give skzrpende
Straffelove tilbagevirkende Kraft, saaledes den vesttyske Forbunds-
forfatning Art. 103. Et saadant Forbud findes ogsaa i Verdenser-
kleringen om Menneskerettighederne Art. II og i den europziske
Konvention om Menneskerettigheder Art. 7. Selvom intet Forbud
mod tilbagevirkende Love findes i Grundloven, kan denne indehol-
de specielle Bestemmelser, der i den nazvnte Henseende sztter en
Skranke for Lovgiveren. Grl. § 73 kan saaledes vzre til Hinder for,
at en Lov ggr Indgreb i individuelle Formuerettigheder, medmindre
der ydes Erstatning til Rettighedens Indehaver 8. Det forekommer

. Jfr. Smin. Skr. af 12. Sept. 1943 vedr. dagzldende O. F. § 263, 1. Stk.

. Jfr. U. 1938. 340, 1952. 126 H,, N.a. T. 1948 S. 91.

. Jfr. vedr. den norske Grl. § 97 Castberg, II S. 270 ff. med Henvisninger.

. Jir. Frede Castberg, Grundlovens Forbud mot & gi Lover tilbakevirkende
Kraft 1920, og Castberg, 11, S. 243 ff., Aschehoug, 111 S. 83-288, Morgen-
stierne II S. 364-375 og 396415, Knoph, S. 45-191. Forbudet gzlder kun
Love, der er til Skade for den enkelte Borger. Se om Betznkelighederne
ved en saadan Grundlovsbestemmelse navnlig Mikael H. Lie, Domstolene
og Grunnloven, 1923, S. 53 ff.

7. Det er formentlig urigtigt, naar Roubier 1 S. 133 mener, at disse Bestem-

melser kun angaar Enkeltstaterne.

8. Jfr. Matzen, 111 S. 334 ff., Berlin, Rtid. B. 1926-27 Sp. 2058 og II S. 8, U.

1918. 953 H. og 957 H., Tobakskommissionens Betenkning, 1921, S. 65 ff.
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ogsaa, at en almindelig Lov indeholder en Bestemmelse om, at Love
ikke maa have tilbagevirkende Kraft, t. Eks. den gstrigske borgerlige
Lovbog § 5, Code civil art. 2, hvilket naturligvis ikke er til Hinder
for, at Lovgivningsmagten i det enkelte Tilfzlde bestemmer noget
andet. Endelig maa Sztningen vistnok siges at vare anerkendt som en
Lovgivningsgrundsztning i alle moderne, konstitutionelle Stater.

Fra denne Lovgivningsgrundsztning ggres der dog Undtagelser,
og det er is@r forvaltningsretlige Love, der g¢r og maa ggre Brud
paa Princippet om, at Love ikke har tilbagevirkende Kraft. Dette be-
ror paa, at de tjener offentlige Interesser, som undertiden maa til-
godeses paa Bekostning af Borgernes individuelle Retssikkerhed ®.

Da der ikke i vor Grundlov findes noget Forbud mod at give Love
tilbagevirkende Kraft, har Lovgivningsmagten ikke anset sig for
udelukket fra, i Tilfzlde hvor Loven ellers vilde have forfejlet sin
Hensigt, at give en Lov Virkning t. Eks. fra Lovforslagets Fremsat-
telse 9a, Naar man 1 har ment, at »antedaterede« Love skulde kunne
tilsideszttes af Domstolene som stridende mod »Retsstats-Idéenc,
der altsaa formenes at kunne szttes op endog mod en udtrykkelig og
klar Bestemmelse fra Lovgivningsmagten, turde det ogsaa vare at
tilzgge Retsstatsidéen stgrre positivretlig Gyldighed, end der kan
tilkkomme den. Noget andet er, at Formodningen maa vere for, at

9. Ifr. Herlitz 1 S. 101, Fleiner S. 89 og Roubier 11 S. 461 ff. Om Skatteloves
tilbagevirkende Kraft, se Carl Johan Petersen, Juristen 1940 S. 373 ff.

Fra Praksis kan navnes U. 1918. 813 og 819, 1919.42 H., 1926. 793.
Vedr. Grl. § 71, 6. Stk. se U. 1957. 721 H. og vedr. § 73, 3. Stk. 1954. 529
og 1955.31 H. Vedr. Oplysninger til Skattevasenet, se U. 1960. 874. Se
ogsaa t. Eks. Kmin. Skr. 2. Sept. 1916 samt Fischer og Schultz S. 18.

Undertiden vilde Loven ganske forfejle sit Formaal, hvis den ikke hav-
de tilbagevirkende Kraft, jfr. J. Biilow U.1917. S. 224. En fransk Lov
af 13. December 1897 (»loi du cadenas«) bemyndiger Regeringen til straks
at sztte ethvert for Kamrene fremsat Lovforslag om Toldforhgjelser i
Kraft.

Det er forekommet, at Lovgiveren af Omhu for Borgernes Interesser har
givet et Varsel om, at de maa vzre forberedt paa en vis Andring i Loven,
se Vejforordningen af 13. Decbr. 1793 § 94 og E. Hammerich, Vejvasen,
1892, S. 80; men nu til Dags lader man endog i mange Tilfzlde Love tre-
de i Kraft straks uden nogen Ngdvendighed derfor, jfr. Hans Topsge-Jen-
sen, U. 1943 S. 119 og Statsmin. Cirk. Nr. 50 af 24. Marts 1952 under 9.

9a. Jir. U. 1918. 813.

1. Bache, U. 1917.S. 172, jfr. Sagsggerens Argumentation i U. 1920. 490
(492). Herimod J. Biilow S. 289. Se ogsaa Eyvind Olrik, T.f.R. 1921 S.
324,
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en Lov kun skal gzlde for Fremtiden. Det afggrende bliver da en

Fortolkning af de enkelte Love, hvorved Udgangspunktet bliver hin

almindelige Formodning 2. Den narmere Undersggelse af Spgrgs-

maalet maa ske ved en Gennemgang af de forskellige Slags Love el-
ler Retsforhold3 og vil derfor blive for omfattende i denne Sam-
menhang.

Med Hensyn til Anordninger og andre administrative Retsfor-
skrifter maa det fgrst og fremmest undersgges, hvor vidt deres Hjem-
mel rekker; normalt vil en Lov ikke indeholde Hjemmel til at give
administrative Regler med tilbagevirkende Kraft 4. Saadan Hjemmel
behgver dog ikke altid at vaere udtrykkelig; t. Eks. var det fast an-
taget, at der i H. t. Prislovene kunde fastszttes Maksimalprisbestem-
melser med Gyldighed overfor tidligere indgaaede Kontrakter 5.

4. En sarlig Form, hvorunder en Lov kan tillegge sig tilbagevir-
kende Kraft, er den saakaldte »autentiske Fortolkning«, hvorved en
Lov tilkendegiver, hvad der er Indholdet af en zldre Lov, 52 eller
overhovedet hvad der paa et eller andet Omraade allerede er gzl-
dende Ret 6. Derfor siges det ogsaa i Monrads Udkast til Junigrund-
loven § 64, der indeholdt et Forbud mod at give Love tilbagevirken-
de Kraft, at Loven ¢j heller kan »fortolkes authentisk« 7. Hele Be-
stemmelsen udgik under Behandlingen i Statsraadet.

Saadanne autentiske Fortolkninger forekom ikke sjeldent under
Enevalden; eksempelvis kan nzvnes Pl. af 4. December 1790, der
2. Jir. U. 1947. 167.

3. Jfr. Prsted, Haandbog I S. 164 ff., Castberg, 11 S. 243 ff. og Aschehoug,
IIT S. 83 ff.

4. Jfr.U. 1926. 78.

5. Se derimod V. L. T. 1950. 212 om AEndring af en individuelt fastsat Maksi-
malpris.

5a. Jfr. U. 1921. 644 H. (645).

6. Jfr. Scheel S. 357 ff. Om autentisk Fortolkning af en Beskikkelse, se U.
1877. 558 H. Forskellig fra autentisk Fortolkning af en Lov er en af For-
tolkningstvivl foranlediget Lov, som kun gzlder for Fremtiden, se forelg-
big Lov af 29. December 1857.

7. Se Kriegers Dagbgger I S. 103, jfr. Jens Mgller, Om Orla Lehmanns Del i
Udkastet til Junigrundloven, Historisk Tidsskrift 9. Rekke V S. 459 med
Note 1 og i Den danske Rigsdag I S. 52 og 60.

I Lauenborgs Forfatning af 20. December 1853 § 1 sidestilles autentisk

Fortolkning med Andring af bestaaende Love. Saaledes ogsaa Wiirtem-

bergs Forfatning af 1819 § 88 og Sachsens Forfatning af 1831 § 86.

Om »lagforklaringa« i Sverige, navnlig R. F. § 83 og § 88, se Herlitz, Om
lagstiftning, 1930, S. 189 ff.

68,
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fortolker Reskr. af 20. Oktober 1773, Instruktion for Kgbenhavns
Magistrat af 28. August 1795 § 29, som fortolker D.L. 1-2-8 der-
hen, at Magistrat og Overprasident ikke staar under den almindelige
Ret, f.s.v. deres @vrighedsembeders Fgrelse betrzffers, jfr. In-
struktion for Kristiania Magistrat af 14. Sept. 1798 § 26, Fr. af 9.
Februar 1798, der fortolker D.L. 5-14-56, Canc. Prom. af 31. De-
cember 1799, der fortolker Reskr. af 1. Februar 1799, Pl. af 29.
Decbr. 1829, som fortolker Pl. af 14. Decbr. 1810 § 18, Pl af 16.
Decbr. 1840, som fortolker D.L. 4-5-1, muligen ogsaa kgl. Res.
af 12. Novbr. 1828, der dog ikke udtaler sig om nogen aldre, skre-
ven Retsregels Indhold, men blot siger, at Kongen ikke kan erkende,
at der paaligger den kgl. Kasse nogen Forpligtelse til at erstatte den
Skade, som en Embedsmand ved misligt Embedsforhold maatte til-
fpje andre 9.

I H.t. den retlige Trinfplge maa en autentisk Fortolkning udgaa
fra det Statsorgan, som er kompetent til at fastsztte eller ndre den
Regel, der skal fortolkes, eller et hgjere Statsorganl. En Lov kan
altsaa normalt kun fortolkes autentisk af Lovgivningsmagten 12 eller
den grundlovgivende Magt, en kgl. Anordning af Kongen eller Lov-
givningsmagten osv. Og medens autentiske Fortolkninger under Ene-
valden ikke ngdvendigvis behgvede at foreligge i samme Form, som
den Retsforskrift, de fortolkede — undertiden blev de givet som Re-
skripter, der ikke blev bekendtgjort 2 — er det nu en given Sag, at
Lovgivningsmagten ikke kan fortolke en Lov autentisk uden gennem
en ny Lov, Kongen ikke en kgl. Anordning uden ved en ny kgl. An-
ordning osv.3

8. Man vilde give det Udseende af, at Borgernes Ret til at gaa til Domstolene
ikke blev formindsket, se Aschchoug, 111 S. 346, jfr. Prsted, Haandbog VI
S. 532 ff.

9. Jfr. min Offentligretligt Erstatningsansvar S. 73 ff. J. U. 1857 S. 887 anta-
ger, at Reskript af 7. April 1841 ikke indeholder en autentisk Fortolkning,
men kun en Reservation.

1. Jir. J. E. Larsen 1. 2 S. 120 om, at autentiske Fortolkninger skulde forelzg-
ges Stznderforsamlingerne.

la. Ifglge U. 1961. 109 H. kunde Finansministeren ikke bindende fortolke Lov
Nr. 265 af 27. Maj 1950 § 19, 1. Stk. a. I Bek. Nr. 354 af 30. Nov. 1938
»udtaler« Statsministeriet kategorisk en Fortolkning af nogle Bestemmelser
i Naturfredningsloven. Udtalelsen er dog aldeles uforbindende.

2. Scheel S. 362, Note 11 og Prsted, Haandbog I S. 253.

3. Dog kan det tznkes, at Loven giver en Forvaltningsmyndighed Bemyndi-
gelse til bindende at fastslaa Lovens Fortolkning, se t. Eks. Fr. 26. Marts
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Om der overhovedet kan gives autentiske Fortolkninger med til-
bagevirkende Kraft, er et Spgrgsmaal, der maa afggres ganske som
Spgrgsmaalet om Loves og Anordningers tilbagevirkende Kraft 4,
hvorved bemarkes, at Spgrgsmaalet om tilbagevirkende Kraft ikke
opstaar, hvor Fortolkningen kun fastslaar, hvad der efter rigtig For-
staaelse af den fortolkede Retsregel ogsaa tidligere maatte anses for
gzldende Ret.5

5. Det Spgrgsmaal kan rejses, om den almindelige Regel, at Lo-
vens Bekendtggrelse er afggrende for dens materielle Ikrafttreden,
maa modificeres i Tilfzlde, hvor Borgeme (a) har haft Kendskab til
den ubekendigjorte Lov eller (b) varet i Ukendskab om den be-
kendtgjorte Lov.

a. Kgl. Res. af 27. Maj 1813, jfr. Kanc. Prom. af 3. Juni s. A,
udtaler, at det uden Hensyn til, om Tingl@sning — der var den fore-
skrevne Bekendtggrelsesmaade, indtil Loven af 1870 traadte i Kraft
— har fundet Sted, »er enhver af Vore Undersaatters ubetingede Pligt
at efterkomme og adlyde Vore Befalinger, saafremt han derom vi-
dende er vorden«®, jfr. Fr. af 8. Oktober 1824, der taler om, at
Tinglesning »vedbliver at vare den almindelige og for Alle forbin-
dende Bekendtggrelsesform«. Loven af 1870 taler imidlertid kun
om Offentliggprelse i Lovtidende som »den bindende Bekendtggrel-
sesform«; det var netop Meningen hermed at slaa fast, at Loven

1845 § 17. I Statsskattelov Nr. 149 af 10. April 1922 § 49 hedder det, at
»Finansministeren fastsztter de nermere Regler for denne Lovs Gennem-
fgrelse og nzrmere Forstaaelse«. Med denne Bestemmelse var det forment-
lig ikke Meningen at tillegge Ministeren Befgjelse til en autentisk Fortolk-
ning af Loven, jfr. Lov Nr. 144 af 8. Juni 1912 § 49, der taler om »Vej-
ledning til denne Lovs nzrmere Forstaaelse«, se Bek. Nr. 297 af 31. De-
cember 1912. De i Landsskattcretslovens § 3, 1. Stk. omhandlede Vejled-
ninger er ifplge Loven bindende for Ligningsmyndighederne. Derimod er
de uforbindende for Domstolene. Jfr. Bent Christensen S. 199.

4. Prsted, Haandbog 1 S. 250 ff. mener, at autentiske Fortolkninger maa have
tilbagevirkende Kraft. I U. 1917. 859 H. stgttede Finansministeriet sin Paa-
stand bl. a. ved et Anbringende om, at der ved Lov var givet en autentisk
Fortolkning af en tidligere Lov.

5. Et med den autentiske Fortolkning beslegtet Problem opstaar, naar en For-
valtningslov, t. EKs. en Pensionslov, gennem en Aarrzkke har varet fortol-
ket af Administrationen paa en bestemt Maade, og denne Fortolkning saa
underkendes af Domstolene. Skal saa de tidligere administrative Afggrelser
&ndres i Overensstemmelse med den af Domstolene fastslaaede Fortolk-
ning? Nogen juridisk Ngdvendighed herfor foreligger ikke. Se Troels G.
Jorgensen, N.a. T. 1926 S. 234-39.

6. Jfr. H. R. T. 1860. 921, J. U. 1859. 881, Matzen, II S. 218 ff.

#7
I
5 6%
I
9
5
t$ 7
v 4 $
5 .) A
5 7
% 5
#
7
# $
5 ' 7
!
& #7
o ( $
7
7
! #17
# G1
.+) 7
1 # 7
(
2
|
7
5 #7
 #
#17



31

overhovedet ikke, heller ikke overfor dem, der kender den, er bin-
dende, fgr den er bekendtgjort; og at Lov 1870 bgr forstaas saale-
des, er almindelig antaget 7. Denne Ordning er ogsaa langt at fore-
trekke for den i kgl. Res. af 27. Maj 1813 udtalte Grundsaztning,
allerede fordi det vil vere overordentlig vanskeligt at afggre, hvilken
Kundskab der maa foreligge, for at den ubekendtgjorte Lov skal
kunne anvendes. Og vel kan det nu ikke forekomme, at Kongen ta-
ger sin Stadfestelse af en Lov tilbage, fgr den er bekendtgjort 8, jfr.
Grl. § 22, 1. Pkt.; men m.H.t. kgl. og ministericlle Anordninger,
iser de sidstnzvnte, kan en saadan Tilbagetagelse meget vel tzn-
kes 9.

b. Naar en Lov eller en Anordning er bekendtgjort, binder den
alle vedkommende, saa at ingen til sin Undskyldning kan paaberaa-
be sig Retsuvidenhed (ignorantia juris semper nocet). Dette havde
direkte fundet Udtryk i Fr. af 8. Oktober 1824 § 1, hvorefter Ting-
lzsning skulde vedblive at vare »den for Alle forbindende Bekendt-
gorelsesform¢, og den @ndrede Udtryksmaade i Loven af 1870 til-
sigtede ikke nogen ZAndring i denne Henseende, jfr. derimod ovenfor
om Betydningen af, at nogen har haft Kundskab om den ubekendt-
gjorte Lov1,

7. Jfr. Matzen, 11 S. 218 ff., Benzon S. 42 1., Berlin, U. 1917 S. 231 f., U.
1940. 944, 1948. 294. Landsretten U. 1923. 995 H. synes i Modsztning til
Hgjesteret at lzgge Vagt paa Kendskab til en vedtaget, ikke bekendtgjort
Lov. Om Frifindelse for Overtrzdelse af en ikke lovlig bekendtgjort Politi-
forskrift, se V. L. T. 1944, 144.

8. Jfr. Berlin, U. 1917 S. 210f., og II S. 29. Se Scheel S. 259 om, at Pl. 26.
Marts 1761 blev tilbagekaldt efter at vare blevet trykt og indfgrt i Kvart-
udgaven af Forordninger, fgr den blev udsendt til Tinglesning, og om Fr.
12. April 1698, som blev kravet tilbagesendt efter at vare udsendt til Ting-
lesning, jfr. Stampes Erkl. III S. 420 ff. og IV S. 111 ff.

9. Under Verdenskrigen 1914-18 blev Bekendiggrelser om Maksimalpriser
m. v. undertiden @ndret, efter at de var underskrevet af Ministeren. Heri
var intetsomhelst urigtigt, men det er urimeligt at bringe saadanne »Rets-
regler«, der kun har en rent intern Tilvarelse, og som frit og formlgst kan
=zndres, til Anvendelse paa Borgerne, se dog U. 1915. 635, der synes at
forudsaztte, at Parterne i en Handel vilde have varet bundet ved en Maksi-
malprisbekendtggrelse, der blev underskrevet samme Dag, Handelen blev
indgaaet, saafremt de havde varet vidende om Bekendtggrelsen, uagtet
denne fgrst blev optaget i Statstidende Dagen efter og i Lovtidende — hvor-
paa Dommen med Rette alene lzgger Vagt — 17 Dage efter, jfr. Berlin,
U. 1917 S. 229.

1. At Ukendskab til den bekendtgjorte Lov maa vare uden Betydning er al-
mindelig antaget, Scheel S. 126 ff., Bentzon S. 42 ff., Berlin, II S. 34, der

5)
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At Retsuvidenheden saaledes, naar Loven er bekendtgjort, bliver
uden Betydning, kunde synes en Urimelighed netop paa Forvalt-
ningsrettens Omraade. Forvaltningslovene er af en mere vilkaarlig
Karakter end t. Eks. formueretlige Love og Straffeloven, dertil ofte
meget omfattende og komplicerede 2. Endelig er Forvaltningslovene
underkastet idelige Forandringer. Alt dette medfgrer, at Retsuviden-
heden her er og ngdvendigvis maa vare meget stor. Heraf fplger
imidlertid fgrst og fremmest, at ingen Forvaltningsordning vilde
kunne gennemfgres, hvis ikke det almindelige Princip om den be-
kendtgjorte Lovs forbindende Kraft ogsaa overfor den uvidende var
gzldende. Naar Talen er om at haandhzve en Forvaltningsordning
ved Straf, medfgrer dog de nzvnte Omstendigheder, at man ikke
ubetinget kan frakende Retsvildfarelsen Betydning, jfr. Strfl. § 84,
1. Stk. Nr. 3 og 2. Stk.3.

6. Loves Ophpr. En Lov gelder i Almindelighed indtil videre, og
ifglge Princippet om Loves formelle Retskraft kan en Lov kun op-
heves eller 2ndres ved en ny Lov, medmindre der i Loven eller i en
anden Lov er Hjemmel for, at Ophavelse eller £ndring kan ske paa
anden Maade 4. Er en Lov fgrst ophzvet, er Ophavelsen endelig;
og Loven treder ikke paany i Kraft, naar den Lov, der indeholder
Ophevelsesbestemmelsen, ophaves5. En Lov kan efter sit Indhold

opfatter Sagen saaledes, at »Loven opstiller den Retsfiktion, at den lovlige
Bekendtgprelse skaber Kendskab til Loven«.

2. Undertiden trzffes der szrlige Foranstaltninger for at bibringe Befolknin-
gen Kundskab om forvaltningsretlige Forskrifter, se t. Eks. Bek. Nr. 171 af
16. Dec. 1871 (Politivedtzgter), Bek. Nr. 144 af 6. Nov. 1873 og Lov Nr.
174 af 31. Marts 1926 § 26, 5. Stk. (Brandvedtzgter), Bek. Nr. 507 af 31.
Dec. 1923 (Sundhedsvedtzgter, Bygningsvedtzgter og Bygningsreglemen-
ter). Den mest effektive Bekendtggrelsesmaade vilde nu til Dags vere Ud-
sendelse i Radioen, som dog vanskeligt vilde kunne gengive mere omfat-
tende Love fuldtud, jfr. Lov Nr. 59 af 17. Marts 1947, der kun krzver Op-
lesning af Lovens eller Anordningens Titel.

3. Jir. Hurwitz, Kriminalret S. 362-82.

4. U. 1951. 1044 H vedrgrer en Straffesag, hvorunder det var szrdeles tvivl-
somt, om en ministeriel Bekendtggrelse kunde anses for ophavet ved en se-
nere Bekendtggrelse.

5. Det er derfor overflgdigt, naar Lovene om Hzrens og Sgvarnets Ordning
udtrykkeligt bestemmer, at Love, som er sat ud af Kraft ved Love, som
ophaves, vedbliver at vere ude af Kraft, se Lov Nr. 112 af 7. Maj 1937 §
100, 2. Stk., Lov Nr. 113 af s. D. § 45, 2. Stk., Lov Nr. 93 af 23. Marts
1932 § 105, 2. Stk. og Lov Nr. 95 af 5. D. § 70, 2. Stk., jfr. Poul Meyer
S. 230.
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have tidsbegrenset Gyldighed. Dette er navnlig Tilfzldet, hvor den
kun skal gelde, saalenge en vis Tilstand, t. Eks. en paagaaende Krig,
varer, og hvor den satter en bestemt Tidsgrense for sin Gyldighed 6.

Naar en Lov ophgrer at gzlde, opstaar det Spgrgsmaal, om de i
H. t. Loven udgaaede Retsakter vedblivende gzlder.

Hvad angaar Forvaltningsakter, maa dette Spgrgsmaal i Alminde-
lighed besvares bekrzftende 7. Selvom Bestemmelsen i Naringslo-
vens § 96, 1. Stk. ikke var blevet optaget i Loven, maatte man have
antaget, at de zldre Neringsadkomster havde bevaret deres Gyldig-
hed. Noget andet gzlder, hvis hele den tidligere Ordning afskaffes
eller radikalt @ndres. Hvis man f. Eks. havde ophazvet Naringslo-
ven af 1857 uden at sztte en ny Naringslov i Stedet, var Nzringsad-
komsterne faldet bort.

Generelle administrative Forskrifter bortfalder, hvis hele den tid-
ligere Ordning afskaffes eller radikalt @ndres. Ogsaa i andre Tilfzlde
vil saadanne Forskrifter vistnok i Reglen falde bort sammen med den
Lov, i H.t. hvilken de er givet 8. Men dels kan det modsatte vare
positivt bestemt, se t. Eks. Lov om Anl®g, Overtagelse og Vedlige-
holdelse af Gader og Veje i Landkommuner med bymassig Bebyg-
gelse Nr. 90 af 23. Marts 1932, sidste Stk., Vemepligtslov § 48, 3.
Stk., Monopollov § 23, 1. Stk., Apotekerlov Nr. 209 af 11. Juni
1954 § 86, 3. Stk., Ferdselslov § 77, 3. Stk., Brandlov § 41, 3. Stk.,
dels kan det, hvor den nye Lovs Bestemmelser om de Anliggender,
som de administrative Forskrifter angaar, er ganske de samme som
de hidtil gzldende, og navnlig hvor der er Tale om en ren Forlen-
gelseslov, oftest anses for forudsat, at de administrative Bestemmel-
ser gzlder videre. Det samme tgr efter Omstzndighederne antages,
hvor de nye Lovbestemmelser ligger nzr op ad hidtil gzldende, til-
svarende Bestemmelser.®

6. Vedrgrende Spgrgsmaalet om Ophgr af Retsreglers Gyldighed henvises til
Scheel S. 236 ff., Bentzon S. 57 ff. og Herlitz, Om lagstiftning, 1930, S.
167 ff og 182 ff.

7. Jfr. T.L. § 21, 3. Stk. og Kgbh. Byggelov § 74, 3. Stk. Undertiden opret-
holder en Lov de i H. t. en tidligere Lov udgaaede Forvaltningsakter m. v.,
medmindre andet bestemmes af vedkommende Minister, se t. Eks. Lovb.
om Valutaforhold m. v. Nr. 54 af 29. Februar 1960 § 19, 2. Stk.

8. Se U. 1895. 419, jfr. Poul Meyer S. 251.

9. Saaledes Hdkan Stromberg, Forordningsmakten S. 277. Anderledes Poul
Meyer S. 250 f., hvor der redeggres for administrativ Praksis.

3 Dansk Forvaltningsret

$
7
#
6=%
5)
7



34

C. De subsidicere Retsregler.

1. Ogsaa de subsidizre Retsregler, herunder Analogi, finder An-
vendelse i Forvaltningsretten.! Eksempelvis kan nazvnes, at den
ovennavnte Magistratsinstruktion af 28. August 1795 § 29 og Fr.
for Mazglere af 22. December 1808, hvilke direkte kun er givet for
Kgbenhavn, er blevet anset for gzldende Ret ogsaa udenfor Kgben-
havn 2, at Bestemmelsen i Lov vedrgrende personlig Skat til Kom-
munen Nr. 28 af 18. Februar 1937 § 18, 2. Stk. om Erhvervsbeskat-
ning af Personer, der har fast Anszttelse om Bord paa visse Skibe,
se nu Kommuneskattelov § 18, 3. Stk. og Lovb. om Sgmandsskat
Nr. 204 af 9. Juni 1961 § 3, er blevet anset for analogt anvendelig
paa en Person, der var ansat som Ruteflyver 3, at samme Lovs § 39
om Eftergivelse af personlig Kommuneskat, jfr. den nugzldende
Kommuneskattelov § 39, er blevet anset for analogt anvendelig m.
H.t. felleskommunal Indkomst- og Formueskat ¢, og at Socialmini-
steriet efter en Analogi fra den Bestemmelse, som nu findes i Kvl.
§ 28, har anset det for betenkeligt, at to Agtefzller samtidig fun-
gerer som Medlemmer af Bgrnevernsudvalget 4a. Undertiden er den
analoge Anvendelse af Lovbud positivt hjemlet 5 eller udelukket 6.
Analogien vil f.s.v. vare af forholdsvis ringe Betydning indenfor
Forvaltningsretten, som den almindelige Forudsatning for Analo-
giens Tilladelighed: at man tgr gaa ud fra, at der om et eller
andet Forhold maa gzlde en Retsregel, uden at en saadan dog er

1. Jfr. Castberg S.83-88. Om Analogi i Skatteretten, se Hartvig Jacobsen S.31f.

2. Jfr. U. 1867. 909.

3. U. 1940. 644 H.

4. Stid. 56.336. Om andre i Praksis anerkendte Analogier, se J. U. 1859. 742,
U. 1905.304 H., 1939. 601, 1946.215, 1960.966, Indmin. Skr. 1. Sept.
1937, Stid. 52. 132, 3. Aug. 1942, 8. Aug. 1946 og 14. April 1950, Smin.
Skr. af 1. Aug. 1944, Arb. og Smin. Skr. af 10. Nov. 1950, Umin. Skr. 6.
Marts 1943 og 27. Dec. 1950, Kmin. Skr. af 16. Sept. 1943, Min. f. off.
Arb. Skr. af 19. Juni 1959, Stid. 75. 449. Ifglge U. 1900. 318, U. 1929. 611
og 756 H., 1954. 1042 og 1958. 610 var Betingelserne for Analogi ikke op-
fyldt. Om uberettiget analog Anvendelse paa Landet af kgl. Res. 13. Marts
1775, der for Kgbstzdernes Vedkommende indeholder Hjemmel for Frem-
tvingelse af Ombuds Overtagelse ved Hjzlp af administrative Tvangsbgder,
se E. Jiirgensen, U. 1878 S. 39.

4a. Jfr. Haandbog I S. 126.

5. Se den tidligere O. F. § 307, 6. Stk.

6. Se den tidligere O. F. § 1, 3. Stk. og Bek. Nr. 129 af 22. Juli 1902.

% &' 7

#

+,>3)



35

indeholdt i Loven, ret sjzldent vil vare til Stede, idet Forvaltnings-
love ikke i samme Grad som Privatretten kan betragtes som Udslag
af almindelige Retsgrundsztninger.

Saalenge Forvaltningsretten ikke var blevet gjort til Genstand for
en videnskabelig Bearbejdelse, der havde gjort Rede for de forvalt-
ningsretlige Spgrgsmaals Szregenheder, var man tilbgjelig til sim-
pelthen at henfgre en stor Mzngde af disse Spgrgsmaal under Pri-
vatrettens almindelige Regler 7: Tjenestemandens retlige Stilling
overfor Stat og Kommune sidestilles med private Tjenesteforhold,
Forvaltningsmyndighedernes frie Skgn identificeres med »den pri-
vates Autonomi«, kommunale Gas- og Elektricitetsvarker anses for
rent privatretlige Foretagender, hos hvilke Kommunens Beboere er
»Kunder¢, hvorfor Kommunen ogsaa er stillet overfor disse som en
privat Leverandgr overfor sine Aftagere 8, osv. Karakteristisk for
Udviklingen i Teori og Praksis indenfor Forvaltningsretten er det,
at Forvaltningsretten paa en Razkke Omraader emanciperer sig fra
Privatrettens Regler.

Det er imidlertid et Spgrgsmaal, om Analogier fra Privatretten
kan anvendes paa forvaltningsretlige Forhold 9. Som tidligere bergrt
er der i og for sig et sterkt Behov for saadanne Analogier, idet de
fleste almindelige Spgrgsmaal indenfor Forvaltningsretten er ubesva-
rede i Forvaltningslovene, medens tilsvarende (beslzgtede) Spgrgs-
maal forlengst er besvaret i Privatretten. Kan da t. Eks. Myndig-
hedslovens Regler om den retlige Handleevne anvendes analogt in-
denfor Forvaltningsretten, saaledes at den, der »mangler Evnen til at
handle fornuftmassigt«, jfr. Myndighedslovens § 65, ikke gyldigt
kan optrezde som Vazlger!, ggre Krav paa Generhvervelse af Ind-
fgdsret i H. t. Indfgdsretslovens § 10B og C samt § 13, 3. Stk. eller
paa Naringsbrev 2, foretage Selvangivelse af Indkomst og Formue
osv.? Kan Analogien fra M.L. § 65 anvendes paa Forvaltningens
Udgvere og medfgre, at deres Forvaltningsakter bliver ugyldige?
Kan Aftalelovens Ugyldighedsgrunde her komme i Betragtning? Kan
privatretlige Regler om condictio indebiti anvendes ved Tilbagesgg-
7. Om privatretlige Reglers Anvendelse paa Skattefordringer, se Ljungman S.

23 ff.

8. Se Byraadets Argumentation i Sagen U. 1925. 707, jfr. U. 1929. 452 H. og
nedenfor S. 348 ff.
9. Ifr. Olavi Rytkold, N.a. T. 1950 S. 15-23.

. Se m. H. t. Folketingsvalg Statsretten S. 251.
2. Jfr. Nzringsretten S. 67, men herimod O. K. Magnussen, U. 1933 S. 326.
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ning af Skatter og Afgifter 3, for stor Lgnningsudbetaling til Tjene-
stemand osv.?

Dette Spgrgsmaal om Anvendelse af Analogier fra privatretlige
Love eller Retsgrundsztninger lader sig ikke besvare en bloc. Me-
dens det saaledes er utvivlsomt, at M.L. § 65 analogt maa finde
Anvendelse ved Selvangivelser, idet Statsskattelov § 22, 9. Stk. i det
hele m. H. t. Habilitetsspgrgsmaalet synes at sidestille Selvangivelse
med formueretlige Dispositioner 4, kan man ikke anvende en Ana-
logi fra Aftalelovens § 30 ved Afggrelsen af Spgrgsmaalet om, hvor-
vidt en ved Svig fremkaldt Forvaltningsakt er ugyldig 5.

2. Det er et omtvistet Spgrgsmaal, i hvilket Omfang Retssedvanen
er af Betydning i Forvaltningsretten, navnlig om der nu til Dags kan
danne sig Szdvaner af forvaltningsretligt Indhold 6.

En Szdvane kan vzre Retsnorm, fordi dette positivt er udtalt i
Loven 7. Eks.: Ifglge Grundlovens § 25 meddeler Kongen »saadan-
ne Bevillinger og Undtagelser fra Lovene, som ... ifglge de fgr 5.
Juni 1849 gzldende Regler er i Brug«. Efter Neringsloven af 1857
§ 19 beroede Grznsen mellem de forskellige Haandvearks- eller Fa-
briksnzringer paa Lov og Szdvane. D.L. indeholder talrige Lov-
bud 8, der fastslaar, at en Skik og Brug, en Szdvane osv. er Rets-
regel. Denne Lovgivningsteknik er anvendelig og kan have sin Beret-
tigelse, hvad enten der fgr Loven har foreligget en virkelig Retssed-
vane, saaledes at Loven ikke medfgrer noget Tilleg til den gzldende
Ret, eller der kun har foreligget en Skik og Brug, der ophgijes til
Retsnorm. Af Vigtighed er det imidlertid at afggre, om det er den
ved Lovens Givelse bestaaende Szdvane, der fastlzgges som Rets-
norm for Fremtiden, eller Loven lader en Sedvane med dens skif-
tende Indhold vzre Retsnorm 9. Saadan »afledet Smdvaneret« kan

3. Jir. Ljungman S. 141-58.

. Ifglge den tyske »Reichsabgabenordnunge af 13. December 1919 § 83, 1.
Stk. gzlder »fiir die Geschiftsfahigkeit von Privatpersonen ... in Steuer-
sachen die Vorschriften des biirgerlichen Rechtese.

. Jfr. nedenfor S. 352 ff.

. Jr. Castberg S. 15-18.

. Scheel S. 160 ff., Bentzon S. 89, W. Jellinek S. 127.

. T.Eks. D. L. 2-15-10, jfr. U. 1896. 1188. Se igvrigt Scheel S. 161 Note 7
og 8.

9. Det sidste er formentlig forudsat m. H.t. Neringslov 1857 § 19 i U. 1905.

304 H., der paaberaaber sig almindelig Brug »i en lang Aarrekke«. Jfr. @r-
sted, Haandbog I S. 89.
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ogsaa paa Forvaltningsrettens Omraade opstaa den Dag i Dag, dels
ved ny Love, dels ved £Andring i Szdvaner.
Ogsaa selvstzndig Szdvaneret forekommer indenfor Forvaltnings-
retten, men som Fglge af den omfattende Lovgivning kun i ringe
Omfang. Eksempelvis kan navnes, at Underskrift paa Ministerens
Vegne, jfr. nedenfor S. 85 og 300 f., indenfor visse Grznser maa
anses for szdvaneretlig hjemlet, og at gammel administrativ Praksis
er godkendt som Hjemmel for Opkravning af visse Afgifter 9. Hyp-
pigst forekommer Szdvaneret vistnok som desvetudo. Som Bestemn-
melser, der er bortfaldet ved desvetudo, kan nzvnes Fr. af 15. De-
cember 1820 § 3 om Ansggningers og Klagers Forfattelse og Ind-
sendelse m. v., der ikke lengere overholdes, forskellige Bestemmel-
ser vedr. Ombud, saasom D.L. 2-9-1 og 2 om Prasternes Med-
hjzlpere * og 2-12-5 om Hgstdage, Lov om Bestyrelsen af Kgben-
havns kommunale Anliggender af 4. Marts 1857 § 17, f.s.v. angaar
Ngdvendigheden af Indenrigsministeriets Samtykke til Salg af in-
denbys Jorder 2,
Ny selvstzndig Szdvaneret af positivt Indhold vil meget vanske-
ligt kunne opstaa paa forvaltningsretlige Omraader. Otto Mayer 3
benzgter rentud, at saadan Szdvaneret kan opstaa. Naar der ikke er
nogen Lovregel, er det Lovgiverens Vilje, at der ikke skal vare no-
gen Regel. Hvor ingen Lovregel bemyndiger Forvaltningen til at
gore Indgreb i Frihed og Ejendom, kan den ikke gennem lang Tids
Brug tilvejebringe de dertil forngdne Retssztninger, og hvor Lovgiv-
ningen har overladt Forvaltningen at afggre Enkelttilfzlde efter et
frit Skgn, kan den ikke stille sig under en Regel og derved unddrage
sig Pligt og Ansvar. Denne Opfattelse har hverken Tilslutning i tysk
Teori eller Retspraksis 4.
Sikkert er det, at ny Szdvaneret kun sjeldent kan opstaa. For-
valtningen har ikke det samme Behov for Retsregler 5 som Domsto-
lene, og de Regler, som tiltrenges, skaffer den sig i Kraft af sit Lov-
givningsinitiativ gennem Lovgivning. At Forvaltningslovgivningen
9a. Jfr. U. 1958. 1275 og vedr. Gebyr for Udstedelse af Attester om Ejen-
domsskyld m. v. Indmin. Skr. af 28. Okt. 1958, Stid. 74. 547, jfr. Stid. 75.
119 og 77. 120.

. Jfr. E. Jiirgensen, U. 1878 S. 54.

. Yir. Ernst Andersen S. 127 {.

. IS. 88ff.

. Jfr. Forsthoff S. 131-36.
. Otto Mayer, 1 S. 88.
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dels som ovenfor bergrt er saa omfattende, dels paa mangfoldige
Omraader forudsztter, at Retsregler maa gives ved Lov, vanskelig-
gor Dannelsen af Sedvaneret 6. Men udelukket er det ikke, at der
paa Forvaltningsrettens Omraade opstaar ny Sazdvaneret, endog
med derogatorisk Kraft 7, idet den skrevne Lovs Gyldighedsprincip
ikke er af hgjere Orden end Szdvanerettens. Hvor en Lovbestem-
melse, jfr. den tidligere O.F. § 1, 3. Stk., efter sit Indhold udeluk-
ker Anvendelse af Szdvaneret, vil der vel i Praksis ikke opstaa no-
gen Retsszdvane; men principielt udelukket er det ikke 8.

Nogen i nyere Tid opstaaet, selvstendig Retssedvane lader sig
nzppe paavise indenfor Forvaltningsrettens Omraade. Det maa i
denne Forbindelse navnlig erindres, at en Retsszdvane ikke fore-
ligger, blot fordi Forvaltningen i lang Tid — muligen i Strid med Lo-
ven — har optraadt paa en vis Maade. Saaledes bortfaldt Paabudet
i den zldre Boliglovgivning om, at Huslejen@vnenes Afggrelser skul-
de begrundes, ikke derved, at det ikke blev overholdt. U. 1913,
107 H. udtaler, at en af Kultusministeriet i lengere Tid fulgt Prak-
sis vedrgrende Fastszttelsen af Praesternes Pension ikke vilde kunne
hjemle disse nogen Ret udover, hvad der ved Lovgivningen er til-
lagt dem. Ifplge U. 1886. 835 H. kunde den Omstendighed, at Ad-
ministrationen mulig ikke tidligere for Bornholms Vedkommende
har vaaget over Overholdelsen af Skovforordningen af 27. Septem-
ber 1805, ikke give den private Skovejer nogen mod Forordningen
stridende Ret. I U. 1947.467 H. er det antaget, at der til Inddra-
gelse af et fredskovpligtigt Areal til Anlzg af en offentlig Vej kra-
ves Tilladelse fra Landbrugsministeriet, uanset at der var en 100-
aarig Praksis for Anlzg af offentlige Veje over fredskovpligtigt
Areal uden Dispensation fra vedkommende Statsmyndighed 1.

6. At en Lov kan fortrenge en bestaaende forvaltningsretlig Sedvane er klart,
jfr. Kmin. Skr. 16. Aug. 1929.

7. Jfr. H.R. T. 1858-59 S. 759, som udtaler, at det saakaldte Gissurs Statut
af 1096, hvorved Tienden indfgrtes paa Island, i de mange senere forlgbne
Aarhundreder er undergaaet Forandring bl. a. »ved Skik og Bruge.

8. Petrin S. 7 mener, at den gstrigske Forbundsforfatnings § 18, hvorefter
Statsforvaltningen kun maa udgves paa Grundlag af Lovene, udelukker
selvstendig Sedvaneret.

1. Jfr. ogsaa U. 1958.610. V. L. T. 1941. 145 vedrgrer et Tilfelde, hvor Til-
talte paastod Frifindelse under Paaberaabelse af, at en overtraadt Vedtzgts-
bestcmmelse ikke overholdtes. Ifglge U. 1874.268 kunde Reglerne om
Hevd og Preskription ikke medfgre, at de i Pl. af 13. Oktober 1824 hjem-
lede Byggeindskrznkninger maatte betragtes som bortfaldet for en Byg-
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3. Af overordentlig stor Betydning for Forvaltningsrettens Udvik-
ling er derimod Retspraksis 2. Navnlig Hpjesterets Praksis, ja endog
et enkelt Hgjesteretsprejudikat, virker normativt overfor Borgerne
og Myndighederne. Allerede Forvaltningsmyndighedernes Respekt
for Domstolenes juridiske Indsigt vil oftest medfgre, at de afggr
Spgrgsmaal svarende til det paadgmte paa samme Maade som Dom-
stolene har gjort det. Det forckommer imidlertid, navnlig indenfor
meget specielle Forvaltningsomraader, at Forvaltningsmyndigheder-
ne ikke narer en saadan Respekt overfor en Domstolsafggrelse, idet
de paa deres Omraade fgler sig i Besiddelse af stgrre Sagkundskab
end Domstolene. Naar Forvaltningsmyndighederne dog ogsaa i saa-
danne Tilfzlde retter sig efter den i Dommen eller maaske i flere
Domme fremtrzdende Retsopfattelse, beror det paa Domstolenes
Befgjelse til at efterprgve Forvaltningens Afggrelser af Legalitets-
spgrgsmaal. Da det nemlig maa forventes, at Domstolene i frem-
tidige Tilfzlde vil vedkende sig den engang tilkendegivne Retsopfat-
telse 3, vil det i Lengden vere formaalslgst for Forvaltningen at gaa
sine egne Veje.

Retsafggrelsernes normative Betydning legger sig ofte sarlig klart
for Dagen indenfor Forvaltningsretten, navnlig hvor Hgjesteret un-
derkender en administrativ Retsforskrift, godkender eller underken-
der en af Adminjstrationen fulgt Praksis . Men ogsaa uden en saa-

ning, der havde henstaaet i over 20 Aar, jfr. U. 1871.383 og 621 samt
0.V.G. 104. 82.

2. JMr. W. E. v. Eyben, T.f. R. 1954 S. 484-536, Scheel S. 193 ff., Bentzon S.
99 ff. I Sverige kan den Omstzndighed, at Regeringsretten er kompetent
baade i Retsspgrgsmaal og Skgnsspgrgsmaal, undertiden ggre det vanske-
ligt at erkende, om en Afggrelse er Udtryk for en vis Opfattelse af gzlden-
de Ret, jfr. Herlitz, 1 S. 116 f.

3. Ifr. min Afh. om en Taksationssag i U. 1961 S. 133-38. Den gstrigske For-
valtningsdomstol kan kun i et forstzrket Senat og kun med kvalificeret Fler-
tal afvige fra en Retsopfattelse, som har fundet Udtryk i en Dom, se H. Span-
ner, Osterr. Zeitschrift fiir 6ff. Recht Band III S. 88.

4. U. 1947.47TH. og 1945. 522 H,, jfr. J. L. Frost, N.a. T. 1949 S. 143, U.
1912. 518 H., jfr. Indmin. Skr. Nr. 88, 5. Marts 1907, Nr. 39, 23. Febr.
1907, samt Nr. 290, 31, Okt. 1907. Se ogsaa U. 1929. 452 H. Fmin. Skr.
12. Maj 1875 endrer i Konsekvens af U. 1874.539 H. Forvaltningens
Praksis vedr. et Afgiftsspgrgsmaal, og Jmin. Skr. Nr. 9 af 12. Jan. 1885
&ndrer i Konsekvens af U. 1879. 154 H. Forvaltningens Praksis vedr. Ud-
visning af visse Personer. Skattedep. Cirk. angaaende Vurdering til Jord-
rentesvarelse Nr. 103 af 4. Maj 1932 II. A. under 1. henholder sig til U.
1930. 437 H,, jfr. V. L. T. 1957. 211.
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dan Stillingtagen til en administrativt fastsat Retsregel eller en ad-
ministrativ Praksis kan Domspraksis blive retsskabende.

Paa Forvaltningens Omraade har Retspraksis navnlig virket frem-
mende for Retsudviklingen i Lande, hvor Retskontrollen med For-
valtningen udgves af szrlige Forvaltningsdomstole. Fra dansk Doms-
praksis kan navnlig anfgres en Rzkke Domme, som uden positiv
Stgtte i Lovgivningen har underkendt Forvaltningsakter med ulov-
ligt Formaal 5.

Fgr Grundloven forekom det ikke saa sjzldent, at Forvaltningen
indhentede Oplysninger hos Hgjesteret om de i Hgjesteretsdomme
antagne Retssztninger og Betznkninger angaaende opstaaede, end-
nu ikke paakendte Retsspgrgsmaal 6. Noget saadant er nzppe for-
eneligt med det efter Grundloven og Nutidens Opfattelse bestaaende
Forhold mellem Forvaltning og Domstole; men nagtes kan det ikke,
at der kan opstaa Trang til paa Forhaand eller dog hurtigt efter en
Forvaltningslovs Ikrafttreden at faa Klarhed over, hvorledes Dom-
stolene vil stille sig til tvivisomme Fortolkningsspgrgsmaal. Meget
ofte staar det imidlertid ikke i Forvaltningens Magt at fremkalde en
dertil sigtende Retsafggrelse. Fplgen kan da blive, at Forvaltningen
gennem en Aarrzkke fortolker Loven paa en Maade, som Hgjesteret
derefter kuldkaster, hvilket, da de af Forvaltningen maaske for lang
Tid siden trufne Afggrelser ofte ikke kan eller bgr omggres 7, f@rer
til Usikkerhed og Ulighed overfor Borgerne 8.

4. Ogsaa administrativ Praksis virker retligt normerende. En For-
valtningsmyndighed, som gennem en vis Tid har fulgt en bestemt
Retsopfattelse, er ganske vist ikke afskaaret fra at @ndre sin Opfat-
telse 9; men da dette kun sjzldent sker, vil alle Vedkommende i Reg-

5. Ifr. nedenfor S. 361 ff.

6. Scheel S. 204 ff., Troels G. Jprgensen, Danmark-Norges Hgjesteret 1790—
1814, 1930, S. 22 ff. Svend Ellehgj og Georg Ngrregaard, Hgjesteret I,
henholdsvis S. 254 og 436. Jfr. den norske Grundlovs § 83 og den svenske
R.F. §§ 19, 83 og 88.

7. Jir. U. 1955. 285 H. og Hans Ipsen S. 128 og 166.

8. Jfr. Troels G. Jgrgensen, N.a. T. 1926 S. 234-39 og J. L. Frost, N.a. T.
1951 S. 245. Spgrgsmaalet har varet Genstand for en interessant Diskus-
sion i England, hvor Regeringen i et Skattelovsforslag havde foreslaaet en
Adgang for Ministeren til at indhente Udtalelser fra the High Court ved-
rgrende tvivlsomme Fortolkningsspgrgsmaal, se Hewart, The New Despot-
isme, 1929, S. 119 ff. og Allen, Bureaucracy Triumphant, 1931, S. 106 ff.
Jir. ogsaa Mikael H. Lie, Domstolene og Grunnloven, 1923, S. 19 og 21.

9. Se U. 1945. 522 H. og 1953. 82 H,, jfr. J. L. Frost, N.a.T. 1949 S. 143 og
T.f.R. 1953 S. 460-62.
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len regne med, at Praksis opretholdes overfor fremtidige Tilfzlde
og indrette sig derpaa 22, Administrativ Praksis har dog mindre nor-
mativ Betydning end Domspraksis, dels fordi Forvaltningsmyndighe-
derne fgler sig mindre bundet af tidligere Afggrelser end Domsto-
lene, dels fordi en administrativ Praksis kan underkendes af Dom-
stolene.

Kendskab til administrativ Praksis er naturligvis en Forudsztning
for dens normative Betydning. Udbredelse af saadant Kendskab er
Formaalet med Bestemmelsen i Lovtidendelovens § 5, hvorefter
Resolutioner og Tilkendegivelser af almindelig Interesse skal opta-
ges i Ministerialtidende. Dette er imidlertid kun sket i ringe Ud-
strekning *. Et langt fyldigere Stof findes i Lovsamling B. og det
tidligere »Supplement«. I Ministerierne vedligeholdes Kundskab
om Praksis ved Ferelse af »Visdomsbgger«.

En serlig normativ Betydning faar de hgjere Forvaltningsmyndig-
heders Praksis i Forhold til underordnede Myndigheder. Hvis Un-
derordnelsesforholdet indbefatter en Instruktionsbefgjelse for den
overordnede Myndighed, og denne giver underordnede Myndighe-
der Meddelelse om en Afggrelse af principiel Betydning, vil der
heri ligge en stiltiende Instruks om at fglge den Retsopfattelse, som
legger sig for Dagen i Afggrelsen 1a,

Selvom Underordnelsesforholdet ikke indbefatter nogen Instruk-
tionsbefgjelse, kan det medfgre, at den overordnede Myndigheds
Praksis faar en s®rlig normativ Funktion. En Forvaltningsmyndig-

9a. Et slaaende Eksempel foreligger i to Byretsdomme af 25. Maj 1962 (under
Anke), der vedrgrer Afslag paa en Anmodning om Toldfritagelse. Afslaget
begrundes med, at Anmodningen var for sent fremsat, idet den efter en i
Praksis indfgrt Regel skulde have veret fremsat senest i umiddelbar Til-
knytning til Varernes Indfortoldning. Dette var en Skerpelse af hidtidig
Praksis. Dommene udtaler, at Regelen burde have varet bekendtgjort i
Lovtidende og statuerer, at Finansministeriet havde varet uberettiget til at
nzgte Toldfritagelse med den angivne Begrundelse, og at Ministeriet skulde
optage Sagen til fornyet Behandling.

1. Bestemmelsen indskarpes i Statsmin. Cirk. Nr. 8 af 21. Jan. 1959 og Nr.
120 af 16. Maj 1960. Offentligggrelse undlades vistnok undertiden, fordi
man ikke gnsker Afggrelsen opfattet som Prejudikat, jfr. G.Wejle, N. a. T.
1952 S. 281. K. K. Steincke fortzller i Ogsaa en Tilverelse I S. 295 om en
Departementschef, at »naar blot Resultatet passede ham, saa han stort
paa, om Loven kunde fglge med; i verste Fald kunde man jo lade vere at
offentligggre den enkelte Afggrelse«.

la. Jr. Herlitz, I S. 114.
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hed, hvis Afggrelser kan paaklages til hgjere Forvaltningsmyndig-
hed, vil saaledes fgle sig bundet af den Retsanskuelse, sidstnzvnte
har givet Udtryk for i sine Afggrelser, allerede fordi den underord-
nede Myndighed ellers maa forvente at faa sine Afggrelser paakla-
get til og underkendt af den hgjere Myndighed 2.

Det forekommer ofte, at Borgerne, som staar overfor at skulle
treffe en eller anden Disposition, t. Eks. Opfgrelse af en Bygning
til Iverksazttelse af en Industriproduktion, er interesseret i at faa en
autoritativ Udtalelse om en Forvaltningsmyndigheds Stilling til Sa-
gen, t. Eks. vedr. Bygningens Forhold til en Byplan eller til Zone-
inddelingen i H.t. Byudviklingsloven. Det kan ogsaa vare, at han
pnsker Oplysning om, hvorledes Import af Varer svarende til den
paatenkte Produktion vil blive behandlet i H. t. Toldloven. Talrige
Onsker om Forhaandsudtalelser refererer sig til Bygningslove og
Skattelove 3.

Medens der ikke er nogen Adgang til at faa Forhaandsudtalelser
fra Domstolene, modtager og imgdekommer Forvaltningsmyndighe-
derne i stor Udstrzkning @nsker om saadanne Udtalelser. Denne
Service er blevet paakravet, efterhaanden som den offentlige For-
valtning griber mere og mere ind i Borgernes Livsforhold og er ble-
vet mere og mere indviklet.

Det er imidlertid klart, at Forhaandsudtalelser frembyder adskil-
lige Vanskeligheder. Naar det ikke drejer sig om en helt aktuel kon-
kret Sag, vil Grundlaget for en Besvarelse ofte vaere utilfredsstillen-
de. Dertil kommer, at den adspurgte Myndighed ofte ikke har det
sidste Ord i Sagen, idet Spgrgsmaalet kan komme til at foreligge for
hgjere Myndighed eller for Domstolene. Disse Vanskeligheder med-
fgrer, at Svarene maa blive preget af stor Forsigtighed.

Forhaandsudtalelser vil ofte praktisk faa samme Betydning som
en egentlig Afggrelse; men i Reglen er de ikke retligt bindende 4.

5. Naar Domstolenes og Forvaltningsmyndighedernes Praksis op-

2. U. 1950.284 H. sgger Stgtte i administrativ Praksis, jfr. 1950.511 H. Se
J. L. Frost, N.a.T. 1951 S. 242-44.

3. Se herom en Kronik af C. B. Christoffersen i Politiken for 22. November
1957 og en Artikel af S. Hiorth-Lorenzen i Revision og Regnskabsvasen
1958 S. 20-23 samt Halvar G. F. Sundberg, Oversikt av taxeringsprocessen,
1962, S. 95-101.

4. T Sverige kan »forhandsbesked«, hvorom der i en vis Udstrakning findes
Lovbestemmelser, principielt ikke ®ndres til Skade for den paagzldende,
se Sundberg S. 269, 311 og 357, Westerberg, Rittskraft S. 807.
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fattes som normativ, forbinder man hermed Tanken om, at Praksis
er retsskabende, ikke blot f.s.v. angaar Lovfortolkning, Anerken-
delse af Retssedvaner og Analogier, men ogsaa i den Forstand, at
Afggrelserne opstiller og anvender Regler, der ikke kan udledes af
nogen Lov, Retssedvane eller Analogi. Saadanne Regler, der gaar
under Navn af »Forholdets Natur« eller »almindelige Retsgrundsct-
ninger«, spiller ogsaa en Rolle indenfor Forvaltningsretten. Men her
som paa andre Retsomraader er det svart eller umuligt at angive,
hvad det er, der bestemmer disse Reglers Indhold 5.

5. JMr. Alf Ross, U. 1940 S. 169 ff. samt Ret og Retferdighed S. 116-20,
Vinding Kruse, Retsleren, I 1943, S. 158-71.



KAPITEL III

Tjenestebefalinger

A. De Personer, som virker indenfor den offentlige Forvaltning, Tje-
nestemand og andre, er bundet af Loven og de andre foran omhand-
lede Retsregler. Men medens Domstolene kun er bundet af Loven,
jfr. Grl. § 64, hvori ligger, at de ikke er undergivet tjenstlige Befa-
linger fra Kongen, Ministrene eller andre Forvaltningsmyndigheder
og ejheller tjenstlige Befalinger fra en overordnet Domstolsinstans,
gelder det overalt, at der indenfor Forvaltningen bestaar et Over-
og Underordnelsesforhold, som giver den overordnede Myndighed
Adgang til at meddele den underordnede bindende T jenestebefalin-
ger 1. Dette Over- og Underordnelsesforhold er en Ngdvendighed,
fordi der i den offentlige Forvaltning ligesom i private Virksomheder
kreves Planmassighed og Ledelse. Dette galder saa meget mere,
som den offentlige Forvaltningsvirksomhed paa mange Omraader
ligner privat Erhvervsvirksomhed. Til saadan Forvaltningsvirksom-
hed af teknisk og kommerciel Art, t. Eks. Jernbanedrift, Skovbrug,
Fabrikation, Indkgbsvirksomhed, udkrzves en Ledelse, der er lige-
saa effektiv som Ledelsen i private Erhvervsvirksomheder 2.

Tjenestebefalinger kan vare af konkret Indhold og er f.s.v. be-
slegtet med Forvaltningsakter, jfr. nedenfor S. 247 ff.; men de kan
ogsaa vare af generel Karakter; de er i saa Fald en for Forvaltnin-
gen sazrlig Slags Retsregler.

Det forekommer hyppigt, at Udtalelser fra overordnede Myndig-
heder holdes i saa ubestemte Udtryk, at det er tvivlsomt, om Menin-
gen er, at de skal vare retligt forbindende 3. Lovfortolkninger i mini-
sterielle Cirkulzrer fremtrader t. Eks. oftest i Form af Kommenta-
rer, der ikke formelt giver sig ud for Tjenestebefalinger, hvorfor det

1. Jfr. Herlitz, IT S. 149-99, hvis grundlzggende Undersggelse af Emnet, jfr.
Sven Hagstrémers Anmeldelse i F. T. 1939 S. 164 £., paa flere Punkter er
kommet nzrvarende Fremstilling til Gode.

2. Jfr. Herlitz, 11 S. 159 og 169.

3. Saaledes ogsaa i Sverige, jfr. Herlitz, I S. 146 f.
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kan vere tvivlsomt, om de skal opfattes som saadanne. Og naar det
i overordnedes Udtalelser hedder, at den underordnede »bgr« for-
holde sig saadan og saadan, er det tit for den ikke retskyndige
Adressat, f. Eks. et Sogneraad, uklart, om Udtalelsen er en uforbin-
dende Henstilling, eller den er ment som retligt forbindende, og selv
den retskyndige kan vare i Tvivl. »Bgr« betyder jo i juridisk Sprog-
brug ofte det samme som skal, se t. Eks. Cirk. Nr. 250 af 30. Sep-
tember 1940, jfr. U. 1943.769 (771) H 4. Saadan Uklarhed er uhel-
dig, idet den skaber Tvivl hos Adressaterne. Naar det saaledes i
Statsministeriets Cirk. af 7. Juni 19335, jfr. samme Ministeriums
Skr. af 25. Januar s. A. og 7. Februar 1940, bl. a. hedder, at Perso-
ner, der har forsikret sig mod Arbejdslgshed, fortrinsvis bgr komme
i Betragtning ved Antagelse af Arbejdere til Arbejder, der udfpres
for Kommunernes Regning, var denne Udtryksmaade egnet til at
fremkalde den Opfattelse, at Kommunalbestyrelserne var forpligtet
til at rette sig efter Cirkuleret og den blev faktisk forstaaet saale-
des 6, uagtet Statsministeriet i Virkeligheden savnede enhver Hjem-
mel til et saadant Paaleg 7. Naar det i Smin. Cirk. Nr. 299 af 2. De-
cember 1933 7. Stk. siges, at »... Sager angaaende Understgttelse
eller andre Ydelser fra det offentlige samt Uddeling af Legatportio-
ner bgr behandles for lukkede Dgre«, kan dette forstaas som en for-

4. Peder Schumacher ®ndrede engang for Klarheds Skyld »bgre« til »skale, se
Knud Fabricius, Griffenfelt S. 148.

5. Ikke i Min. Tid., men trykt i Lovs. B. som Note til Statsministeriets Skr. af
25. Jan. 1936, jfr. Skr. af 18. Marts s. A. Se ogsaa Cirk. Nr. 133 af 28,
Juni 1933,

6. Jfr. Ernst Andersen S. 109. Cirkulzret, der ogsaa var rettet til Statsmyn-
digheder, jfr. Regulativ Nr. 19 af 8. Febr. 1936 under IV, 2., gav Anled-
ning til, at Generaldirektoratet for Statsbanerne spurgte Statsministeriet,
om Arbejdere, der gennem en Aarrezkke havde varet antaget i fast Arbej-
de, skulde »ordne Medlemsskabet i Arbejdslgshedskassene og i modsat
Fald afskediges. Dette Spgrgsmaal besvarede Statsministeriet benzgtende.
I en Skr. af 4. Dec. 1942 udtalte Fmin., at der »savnes Hjemmel for admi-
nistrativt at meddele Paabud om, at Personer i offentlig Tjeneste skal vare
Medlemmer af en Arbejdslgshedskasse«, og hertil sluttede Statsministeriet
sig i en Skr. af 19. s. M. Jfr. min Afhandling Politik og Forvaltning i
N.a.T. 1943 S. 174-192, navnlig S. 181-88, og Halvar G. F. Sundberg
i F.T. 1940 S. 360.

7. Smin. Cirk. Nr. 48 af 7. Marts 1933 er ogsaa tvetydigt. Se U. 1948. 977
om Udtrykket: »maa finde det gnskeligt« i Cirk. Nr. 250 og 251 af 30.
Aug. 1945.

(#7
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pligtende Udtalelse 8, uagtet Socialministeriet savner enhver Hjem-
mel til at gribe ind i Kommunalbestyrelsernes Ret til selv at bestem-
me, hvornaar Dgrene skal lukkes, se Lkl. §§ 8 og 23 samt Kkl. §
139, Og naar Smin, i Cirk. Nr. 206 af 28. Juli 1948 »anmoder«
Kommunalbestyrelserne om snarest muligt at tage Stilling til Spgrgs-
maalet om Indfgrelse af Husmoderaflgsning, kan dette forstaas som
et retligt Paaleg, som imidlertid vilde vare uden enhver Hjemmel i
Lov Nr. 175 af 12, April 1949, se nu Lov Nr. 234 af 7. Juni 1952.

Undertiden meddeler et Ministerium Indholdet af en principiel
Afggrelse til underordnede Myndigheder, som antages at have en
tienstlig Interesse i at kende Afgprelsen. Saadanne Meddelelser
(»Kommunikationer«), der i Reglen sker i Form af en ordret Gengi-
velse af den paagzldende Skrivelse »til Efterretninge, jfr. ovenfor
S. 41, maa vistnok opfattes som et Paalzg til de underordnede Myn-
digheder om at fglge den Retsopfattelse, som giver sig Udtryk i Af-
gprelsenl, En tilsvarende Betydning kan man nazppe tillzgge den
blotte Bekendtggrelse af en konkret Afggrelse i Ministerialtidende.

B. Tjenestebefalinger af generelt Indhold, ogsaa kaldet Forvalt-
ningsanordninger, adskiller sig efter den almindelige Opfattelse 2 fra
andre Retsregler derved, at de kun henvender sig til underordnede
Myndigheder, jfr. Lov om Udgivelsen af en Lovtidende og en Mini-
sterialtidende af 25. Juni 1870 § 5, ikke som f. Eks. Love til Myn-
dighederne og Borgeme i al Almindelighed. Hvem der formelt er
Adressat kan dog ikke vare ubetinget afggrende. Hvis t. Eks. en
Byggelov indeholder Hjemmel for Indenrigsministeren til at fast-

8. IJfr. Stid. 52 S. 551. Cirkulzret indskerper derhos Tavshedspligt og for-
maner faderligt, men noget anmassende Kommunalbestyrelserne til at ud-
vise »Takte! Se ogsaa Smin. Cirk. Nr. 206 af 28. Juli 1949, hvori det
naivt-agitatorisk hedder: »Socialministeriet maa tillegge det stor Betyd-
ning, at Kommunerne i videst muligt Omfang slutter op om Loven og der-
ved tilkendegiver deres Interesse for Lgsningen af et Spgrgsmaal, der er
saa vigtigt for Hjemmene Landet overe.

Man skulde synes, det var bedre i Harmoni med det kommunale Selv-
styres Princip, om Kommunalbestyrelserne selv, uden ministeriel Pegepind,
var Herre over deres »Interesser« og disses Tilkendegivelse.

9. Som Eksempler paa en korrekt Formulering, hvorefter det er klart, at der
kun er Tale om en uforbindende Henstilling, kan nzvnes Indmin. Cirk. Nr.
171 af 25. Juli 1889, Nr. 71 af 16. Juni 1898, Indmin. Skr. af 17. Nov. 1950
og den i U. 1948. 1178 omhandlede Hmin. Skr. af 14. Maj 1947.

1. Jfr. Herlitz, 1 S. 118 Note 4 og II S. 177 Note 2.

2. Jfr. t. Eks. Berlin, II S. 197 f.
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sette visse Bestemmelser om Bygningers Indretning, og Ministeren
formelt urigtigt udferdiger saadanne Bestemmelser i Form af et Cir-
kulzre til vedkommende Bygningsmyndigheder3, vil Bestemmel-
serne vare bindende for alle og enhver, saafremt Cirkulzret be-
kendtggres i Lovtidende. Ejheller Benzvnelsen er afggrende. In-
struks for Jordemgdre Nr. 105 af 9. Marts 1934, der er udferdiget
med Hjemmel i Lov Nr. 126 af 13. Juni 1914 § 2 og bekendtgjort i
Lovtidende, indeholder saaledes almindelige Retsregler ¢. Under Be-
grebet Tjenestebefalinger bgr da alene henfgres Retsforskrifter, der
umiddelbart kun er bindende for underordnede Myndigheder, se
t. Eks. Cirk. Nr. 73 af 12. April 1940, hvori Justitsministeren giver
Politimestrene Paaleg om at udfzrdige visse Politiforbud, og Jmin.
Cirk. Nr. 195 af 25. September 1922 til Overprasidenten og Magi-
straten i Kgbenhavn og samtlige Amtmand og Skifteretter vedr.
Vargebeskikkelser m. v.5,

Middelbart bliver Tjenestebefalinger ogsaa bindende for vedkom-
mende Borgere, naar de bringes i Anvendelse overfor disse, og ten-
ker man sig en Tjenestebefaling, der retter sig til alle de Forvalt-
ningsmyndigheder, som kan blive kompetente i et eller andet Anlig-
gende, samt at Domstolenes Kompetence er udelukket, vil Tjeneste-
befalingen i Virkeligheden faa samme Betydning for Borgerne som
en paa almindelig Maade formuleret Retsregel af tilsvarende Ind-

3. Indmin. Cirk. Nr. 259 af 22. Sept. 1920 § 6 indeholder Retsregler, som
ikke burde have varet fastsat i et Cirkulere, der kun bekendtgjordes i Min.
Tid. A. Omvendt er Bek. Nr. 10 af 18. Jan. 1929 vedrgrende Indfgdsret
som Betingelse for Anszttelse som Lazrer i Folkeskolen af instruktorisk
(fortolkende) Karakter. Bestemmelsen burde derfor vare givet i Form af et
Cirkulzare.

4. Jfr. m. H. t. Instruks Nr. 129 af 25.Nov. 1896, der udfazrdigedes med Hjem-
mel i Lov Nr. 53 af 15. Maj 1875 § 4, U. 1920.565 H. De i den nugel-
dende Lov om Jordemodergerning Nr. 90 af 31. Marts 1953 § 5, jfr. § 23,
omhandlede Bestemmelser, der kun delvis vilde kunne gives uden Lov-
hjemmel, findes i Sundhedsstyrelsens Cirk. Nr. 187 af 15. Aug. 1960, jfr.
Cirk. Nr. 244 af 14. Nov. 1961. Bestemmelserne hgrer hjemme i Lovtiden-
de, men Cirkularet er optaget i Ministerialtidende.

5. Udenfor Begrebet Tjenestebefalinger falder Forskrifter, der retsforbinden-
de henvender sig til bestemte Personer eller Virksomheder eller en bestemt
Kreds af Personer eller Virksomheder, se t. Eks. de 1 U. 1950. 1025 H.
navnte Cirkulerer. Om saadanne Forskrifter gyldigt kan gives uden Be-
kendtggrelse i Lovtidende, beror paa en Fortolkning af den Lovbestem-
melse, der tjener som Hjemmel.

4#7
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hold 6. Et af en Politimester mod visse Handlinger udstedt generelt
Forbud, hvis Overtredelse er sanktioneret ved Politimesterens An-
vendelse af visse Magtmidler, og en Tjenestebefaling til Politimeste-
ren gaaende ud paa, at tilsvarende Handlinger skal imgdegaas med
tilsvarende Magtmidler, kommer ud paa et og det samme. Kun der-
ved, at Tjenestebefalingen ikke er bindende for alle administrative
Myndigheder og navnlig ikke for Domstolene ®2, adskiller den sig fra
andre Retsforskrifter.

C. Tjenestebefalinger kan have positiv Lovhjemmel, men man
plejer at fremhazve, at de kan udstedes uden serlig Hjemmel i Lo-
ven, alene i Kraft af et Over- og Underordnelsesforhold.?” Men
Spe@rgsmaalet bliver jo saa, hvornaar der foreligger et Over- og Un-
derordnelsesforhold, som giver Adgang til Udstedelse af Tjeneste-
befalinger. Dette Spgrgsmaal maa i fgrste R&kke besvares ud fra en
Undersggelse af, hvad Loven bestemmer eller forudsztter om For-
valtningsmyndighedernes indbyrdes Stilling. En saadan i Enkelthe-
der gaaende Underspgelse, der maatte blive meget omfattende, fordi
Sagen stiller sig forskelligt indenfor de forskellige Forvaltningsom-
raader, skal ikke her forsgges. Kun nogle almindelige Synspunkter
skal fremdrages.

Hvor et offentligt Hverv varetages af flere i Forening paa den
Maade, at en er Indehaver af den forvaltningsretlige Kompetence,
medens de andre er hans Medhjzlpere, t. Eks. Ministeren og de i
Ministeriet ansatte Tjenestemznd, Amtmanden og Amtsfuldmagti-
gene, er det klart, at Indehaveren af Kompetencen kan meddele sine
Medhjzlpere Tjenestebefalinger m. H. t. deres Virksomhed.

Tvivlen opstaar fgrst, naar den overordnede og den underordnede
begge har en forvaltningsretlig Kompetence, t. Eks. Ministeren og
Amtmanden.

Hyvis i saadanne Tilfzlde Indehaveren af den underordnede Kom-
pentence er en Enkeltperson, der ikke, sammenlignet med den over-
ordnede, er i Besiddelse af szrlig Sagkundskab, t. Eks. Politimeste-

6. Om Loven som »Rettesnor for Retshaandhavelsen«, se AIf Ross, Om Ret
og Retfardighed S. 45 f., Goos, Forelesninger over den almindelige Rets-
lere I S. 95 f. og Bentzon, Retskilderne S. 24 £., jfr. Poul Johs. Jprgensen,
Dansk Retshistorie, 1940, S. 52 om, at Lovene i gammel Tid undertiden
affattedes som Missiver, saa at Befalingerne rettedes til Embedsmandene
i Stedet for direkte til Undersaatterne.

6a. Jfr. U. 1956. 457 H.

7. Mfr. Scheel S. 77 og 80.
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ren i Forhold til Justitsministeren (Justitsministeriet), vil den over-
ordnede i Reglen kunne meddele den underordnede Tjenestebefalin-
ger, se t. Eks. Jmin. Cirk. Nr. 128 af 5. Juli 1934, Hvis den under-
ordnedes Kompetence er stedligt afgrenset, saaledes at han maa an-
tages at sidde inde med et szrligt Kendskab til de stedlige Forhold,
jfr. nedenfor S. 296 ff., er dette en Omstzndighed, der kunde tale
for at udelukke Tjenestebefalinger 8; men i Praksis tillegger man
ikke dette afggrende Betydning, t. Eks. ikke m. H. t. Politimestrenes
Stilling.

At den underordnede er i Besiddelse af szrlig Sagkundskab, t. Eks.
teknisk Indsigt, kan kun udelukke Tjenestebefalinger, naar den over-
ordnede, t. Eks. en Minister, ikke har tilsvarende Indsigt og ejheller
Adgang til at skaffe sig forngden sagkyndig Bistand, hvad en Mini-
ster i Reglen har 9. Derimod maa det blive af Betydning, at en Myn-
dighed er kollegialt sammensat, saaledes at Afggrelsen treffes gen-
nem en Afstemning 1. Hvis der i saadanne kollegiale Forvaltnings-
myndigheder findes Reprasentanter for en szrlig Sagkundskab eller
for Befolkningen 2, maa det antages, at deres Beslutninger ikke uden
serlig Hjemmel kan omggres af en hgjere Myndighed 3, og at en saa-
dan heller ikke kan meddele dem Tjenestebefalinger. Tjenestebefa-
linger til Forvaltningskollegiets enkeite Medlemmer vedrgrende de-
res Afstemning maa i alt Fald vare udelukket overfor Medlemmer,
der reprazsenterer Befolkningen, men vistnok ogsaa overfor andre
Medlemmer 42,

Undertiden vil et Forvaltningsanliggendes Art udelukke Tjeneste-

8. Jfr. Herlitz, I1 S. 171.

9. Se t. Eks. Umin. Cirk. Nr. 14 af 23. Januar 1950.

1. Mr.Herlitz, 11 S. 171.

2. Jfr. Carl Svennegdrd, F. T. 1951 S. 73-91. Jmin. har i ®ldre Tid udstedt
Tjenestebefalinger til Sessionerne, se Cirkulare af 31. Marts 1851; men det-
te anses nu for udelukket, i alt Fald hvad angaar Sagernes Udfald, jfr. Bent
Christensen S. 203.

3. I et Responsum af 1943 har Det juridiske Fakultet ved Kgbenhavns Uni-
versitet overfor Undervisningsministeriet udtalt, at det szrlige Bygningssyn
i H.t. Lov Nr. 137 af 12. Marts 1918 efter sin Sammenstning formentlig
hgrer til de Forvaltningsmyndigheder, som staar udenfor det almindelige
Over- og Underordnelsesforhold, hvorfor det maa antages, at Ministeriet
kun kan omggre dets Afggrelser, hvor en Befgjelse hertil har serlig Hjem-
mel, jfr. Umin. Skr. af 16. Febr. 1944,

3a. Der henvises til den indgaaende Behandling af de omhandlede Spgrgsmaal
hos Bent Christensen S. 197-213.

4 Dansk Forvaltningsret
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befalinger fra en overordnet Myndighed, saaledes Afgivelse af Raad,
Indstillinger, sagkyndig Skg¢n o. lign.4, jfr. t. Eks. Lov om Retslzge-
raadet Nr. 131 af 16. April 1935 § 1.

Den omhandlede Befalingsmyndighed maa ses i Sammenhzng
med den administrative Rekurs. Hvor denne er udelukket, fordi der
er Tale om faktiske Handlinger, der ikke kan eller ikke bgr omgg-
res, saasom Undervisning, Transport, Fabrikation, eller om Retsak-
ter, der maa vare endelige, t. Eks. Aftaler og visse begunstigende
Forvaltningsakter, kan der heri ligge en Begrundelse for en Adgang
til at udstede Tjenestebefalinger; thi den Ensartethed og Koordina-
tion, som en Rekursordning bl. a. tilgodeser, maa her tilvejebringes
ved forudgaaende Tjenestebefalinger, der i den nzvnte Henseende
virker langt mere effektivt end en Rekursordning.

Paa den anden Side er det et Spgrgsmaal, om man fra en bestaaen-
de Adgang til Rekurs kan slutte noget vedrgrende den overordnede
Myndigheds Adgang til at meddele Tjenestebefalinger 5. Den efter
dansk Forvaltningsret almindelige, ikke n&rmere lovordnede Adgang
til at paaklage Forvaltningsakter for hgjere Forvaltningsmyndighed,
i sidste Instans vedkommende Minister, udelukker i alt Fald ikke,
at den overordnede Myndighed meddeler de underordnede Tjeneste-
befalinger, saa meget mindre, som den overordnede Myndighed ikke i
disse Tilfzlde har fuld Adgang til at tilbagekalde og omggre paa-
klagede Forvaltningsakter, jfr. nedenfor S. 495 ff. Derimod maa
Adgangen til at give Tjenestebefalinger vistnok ofte anses for ude-

4. Jfr. Bent Christensen S. 197, 200, 205, 210, Herlitz, II S. 169, Sundberg,
Kommunalritt S. 522.

Under en Forhandling i Folketinget i Februar 1959 om Grgnlandsskibet
»Hans Hedtoft«’s Forlis n®vnte Ministeren for Grgnland en af Skibsfgrere
ved Grgnlandssejladsen afgivet Erklering af 11. Marts 1957 vedr. Vinter-
sejlads paa Grgnland, idet han bem®rkede, at denne Erklering var en
precis Formulering af en tidligere den 8. s. M. afgivet Erklering. Det blev
gjort gzldende, at den seneste Erklering, der gav Udtryk for mindre Be-
tenkelighed ved Vintersejlads end den fgrste, var afgivet under Tryk fra
Ministeren. Se herom Beretning fra Undersggelsesudvalget vedr. Grgn-
landsskibet »Hans Hedtoft«, 1959, S. 1-2, 14-28, 194-96. S. 26 udtaler
Udvalget, at der intet var fremkommet om, »at der fra Ledelsens Side skul-
de veere udgvet noget Pres paa Skibsfgrerne, i hvert Fald ikke noget uberet-
tiget Pres«. Det bgr dog vist fastholdes, at en Minister, som udbeder sig
en sagkyndig Erklering, aldrig er berettiget til at legge nogetsomhelst Pres
paa den, der skal afgive Erkleringen.

5. Jir. Herlitz, I1 S. 168 og Castberg S. 184 f.



51

lukket, hvor den overordnede og den underordnede Myndighed er
Led i en sarlig lovordnet Rekursordningé, der indeholder Regler
om Klagefrister, om Kredsen af klageberettigede m. v.

Hvor det maa antages, at den overordnede Myndighed af egen
Drift kan tilbagekalde og omggre den underordnedes Forvaltnings-
akter, kan den overordnede Myndighed i Almindelighed ogsaa med-
dele Tjenestebefalinger. Men derfra, at den overordnede Myndig-
hed ikke kan tilbagekalde og omggre den underordnedes Forvalt-
ningsakter, kan ikke sluttes, at den overordnede ikke kan meddele
Tjenestebefalinger 7.

D. I Sverige er man tilbgjelig til at udelukke Tjenestebefalinger
vedrgrende underordnede Myndigheders Lovfortolkning og Rets-
anvendelse 8. T al Almindelighed kan det ogsaa siges, at Behovet for
Tjenestebefalinger paa dette Omraade er forholdsvis ringe, og at
der er stgrst Sikkerhed for upartiske lovtro Afggrelser, naar Rets-
anvendelsen udgves selvstendigt af Myndighederne, i alt Fald hvis
der er Adgang til Rekurs. Det er jo denne Erfaring, der ligger til
Grund for hele Domstolsordningen.

Her overfor maa man dog have i Erindring, at Forvaltningsperso-
nellet og de Former, hvorunder Afggrelserne traffes indenfor For-
valtningen, langt fra frembyder de samme Garantier for Afggrelser-
nes juridiske Rigtighed som Domstolenes Personel og Virkeformer.
Spergsmaalet bliver da for det fgrste, om de overordnede Forvalt-
ningsmyndigheder i denne Henseende frembyder stgrre Garantier
end de underordnede. I saa Henseende viser Erfaringen vistnok, at
underordnede Myndigheder ofte er de mest lovlydige 9; Ministrene
treffer jo undertiden deres Afggrelser under et partipolitisk Pres.
Men de overordnede Myndigheder vil i Reglen vare i Besiddelse af
stgrre retlig Indsigt end de underordnede, der ofte vil savne juridisk
Uddannelse. Under alle Omstendigheder vil der vere Fare for, at
Loven bliver fortolket og anvendt paa forskellig Maade af de for-
skellige underordnede Myndigheder, saafremt de ikke faar Vejled-
ning eller Instrukser fra en overordnet Myndighed.

Dansk forvaltningsretlig Opfattelse gaar utvivlsomt ud paa, at en

6. Saaledes Herlitz, I1 S. 168 og Hilding Eek, Socialritt, 1954, S. 63 og Fri-
hetsber6vanden S. 144.

7. Jir. Castberg S. 184 f.

8. Jfr. Herlitz, 11 S. 174.

9. Ifr. Hammerskjold S. 189, Johr S. 8, Maspétiol et Larogque S. 329.
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overordnet Forvaltningsmyndighed, navnlig Ministrene, kan medde-
le underordnede Myndigheder Tjenestebefalinger som de her om-
handlede !, hvilke naturligvis ikke er bindende for Domstolene.*
Hyppigt fremtrzder Ministrenes Udtalelser vedrgrende Lovfortolk-
ning dog ikke formelt som Befalinger. Naar et Ministerium kort fgr
eller efter en ny Lovs Ikrafttreden udsteder et Cirkulare til vedkom-
mende Myndigheder, hvori der gives en Fremstilling af Lovens Ind-
hold, knyttes der i Reglen til nogle af Lovens Bestemmelser For-
tolkninger, der fremtrzder som Kommentarer, se t. Eks. Hmin.
Cirk. Nr. 61 af 1. April 1932, Indmin. Cirk. Nr. 13. af 7. Februar
1938, Jmin. Cirk. Nr. 88 af 3. Juni 1939, Kmin. Cirk. Nr. 116 af
22. Juli 1939; og disse Kommentarer efterleves vistnok altid af de
underordnede Myndigheder, som i modsat Fald ofte maa forvente
at faa deres Afggrelser underkendt af den Myndighed, der har ud-
stedt Cirkuleret.

Hvor langt Befgjelsen til at udstede Tjenestebefalinger rekker, er
et Spgrgsmaal, som kan give Anledning til Tvivl. Undervisningsmi-
nisteren kan utvivisomt give Bestemmelser om den Retskrivning,
som skal fglges i de ham underlagte Skoler, se Bek. Nr. 128 af 22.
Marts 1948, hvad enten man saa vil opfatte saadanne Bestemmelser
som Anstaltsordninger 2 eller almindelige Tjenestebefalinger, og
overordnet Forvaltningsmyndighed kan ggre det samme overfor un-
derordnede, se Bek. Nr. 317 af 2. Juli 1948 3. Befgjelsens Omfang
er ipvrigt forskellig i de forskellige Over- og Underordnelsesforhold.
Det er t. Eks. klart, at Befgjelsen rzkker langt videre i militzre
Forhold end i Forholdet mellem Universitetsprofessorer og deres
overordnede.

Medens konkrete Tjenestebefalinger kan angaa ogsaa skgnsmas-

1. Se saaledes Bek. Nr. 10 af 18. Jan. 1929, jfr. ovenfor S. 47 Note 3.

* Ifr. Scheel S. 79.

2. Jfr. Statsretten S. 541 ff.

3. Disse Bestemmelser, som vedrgrer »Statstjenesten«, beror paa en kgl. Reso-
lution efter Statsministerens Forestilling. Hverken Kongen eller Statsmini-
steren kan imidlertid udstede Tjenestebefalinger for hele Statstjenestens
Vedkommende. Men Bek. kan formentlig opfattes som en Tilkendegivelse
fra samtlige Ministre. Det er uklart, om Bestemmelserne ogsaa tager Sigte
paa Dommere; men den kan ikke anses for bindende for disse. Hertil
maatte udkreves Lovhjemmel. Tjenestemznd har undertiden udvist en vis
Stedighed i saadanne sproglige Spgrgsmaal, se fra ®ldre Tid Kanc. Skr. af
18. Nov. 1834 og fra nyere Tid Henry @stlid, T.f. R. 1938 S. 597 ff.
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sige Beslutninger ¢, er det et Spgrgsmaal, om saadanne Beslutninger
kan normeres ved generelle Tjenestebefalinger.

At en Afggrelse er skgnsmassig vil sige, at den trzffes udfra en
vis ubestemt Kreds af Hensyn; men naar en Tjenestebefaling opstil-
ler en Regel, hvorefter Afggrelsen skal traffes, betyder dette en
Udelukkelse af flere eller ferre Hensyn, som skal tages under Over-
vejelse ved en skgnsmassig Afggrelse. Den overordnede Myndighed
kan derfor ikke ved en Tjenestebefaling binde den underordnede til
en saadan Regel5.

At en Tjenestebefaling vedrgrende skgnsmassige Afggrelser er ge-
nerel i Henseende til Adressaterne, ger intet, naar blot selve Befalin-
gens Indhold er konkret. Om Justitsministeren som i Cirk. Nr. 166
af 24. Juni 1920 og Nr. 77 af 30. Maj 1925 generelt tilskriver Poli-
timestrene i de sgnderjyske Landsdele eller hver enkelt af disse Po-
litimestre kommer ud paa et, naar blot Forholdene i hver enkelt
Politikreds er taget op til individuel Bedgmmelse.

I Forbindelse med det foran omhandlede Spgrgsmaal skal nzv-
nes, at ligesom skgnsmassige Befgjelser ikke kan fortrenges eller
indsnzvres ved Tjenestebefalinger, saaledes kan ejheller den Myn-
dighed, der har skgnsmassige Befgjelser eller dog Befpjelser, som
forudsatter en individuel Undersggelse og Afggrelse, indordne sine
Afggrelser under en selvlavet Regel 6. Handelsministeriet har udtalt,

4. Anderledes m. H. t. norsk Ret, Castberg S. 185 f.; om svensk Ret, se Her-
litz, II S. 165 ff.

5. Denne Opfattelse kritiseres af Carl Rasting, U. 1947 S. 153 ff. Herimod
Tomas Christensen, Juristen 1948 S .132 ff,, jfr. E. A. Abitz, Juristen 1957
S.123 og 132 1.

Jmin. Cirk. Nr. 175 af 12. Dec. 1958 foreskriver, at en Frist for Gen-
udstedelse af Fgrerbevis, der inddrages paa Grund af manglende Adrue-
lighed, ikke bgr vare over 1 Aar, dog at visse Omstendigheder kan be-
grunde en yderligere Udsattelse ved Fristens Udlgb.

6. Administrativ Praksis vedr. Tilladelse til Overkgrsler er et Eksempel paa,
at en Retstilstand helt er blevet ®ndret derved, at Afggrelsen blev truffet
efter en Regel i Stedet for skgnsmassigt eller dog efter individuel Under-
sggelse, se Abitz S. 313, jfr. U. 1951 B. S. 53 f. Se nu Vejbestyrelseslovens
§§ 32-39.

Torstein Eckhoff, N.a.T. 1958 S. 25 mener, at der paa mange Omraa-
der »kan vzre en ... narliggende Fare for ... at Lovens Skgnstema gen-
nem Praksis og Instrukser bliver erstattet med et Szt af stivbenede og
uelastiske Regler«. Hdkan Stromberg kommer ind paa Spgrgsmaalet i
Konungens dispensmakt, 1957, S. 206-9.
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at en Kommunalbestyrelse ikke i Bevarterlovens § 23, 2. Stk. har
Hjemmel til at fastsztte, at Tilladelse til Opstilling af Spilleautoma-
ter overhovedet ikke kan meddeles, og Justitsministeriet, at der i
hvert enkelt Tilfelde bgr treffes Afggrelse af, hvorvidt saadan Til-
ladelse kan meddeles 62. Arb. og Smin. har t. Eks. udtalt sig imod, at
visse Understgttelser blev ydet efter en saadan Regel i Stedet for ef-
ter en Undersggelse af og Stillingtagen til de enkelte Tilfzlde, og en
tilsvarende Fremgangsmaade vedr. Krav paa Tilbagebetaling af
Kommunehjzlp 7. Indenfor Tjenestemandsretten kan Ansattelses-,
Afskedigelses- og Forfremmelsesskgnnet principielt ikke ophzves
eller indskrenkes derved, at den kompetente Myndighed opstiller
Regler, som ikke har Hjemmel i Loven, t. Eks. visse Aldersgren-
ser 8,

E. Ifglge Lov om Udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerial-
tidende af 25. Juni 1870 § 5 skal administrative, kongelige og mini-
sterielle Befalinger af almindeligere Karakter, som udstedes til ved-
kommende @vrigheder og Myndigheder, altsaa de her omhandlede

6a. Se Fuldm=gtigen 1. Maj 1962 S. 62 ff., jfr. Jgrgen Sandholt, Bevarterloven,
1960, S. 86 f.

7. Arb. og Smin. Skr. af 2. April 1947, 2. Nov. 1950, 22. Marts 1946 og 22.
Marts 1952. Se ogsaa Indmin. Skr. af 19. Sept. 1953, Stid. 69 S. 393. I Be-
verterlov Nr. 129 af 15. Marts 1939 § 31, 2. Stk. og § 32, 1. Stk. tales om
Fastszttelse af en Afgift »for hvert enkelt Tilfelde«, se nu Bevarterlov §
30, 2. Stk. Hmin. Skr. af 29. Okt. 1952, Stid. 68 S. 488, udtaler, at Kom-
munalbestyrelser nok kan fastsztte generelle Bestemmelser om Afgifternes
Stgrrelse, f.s.v. disse Bestemmelser fraviges efter Kommunalbestyrelsens
Skgn, hvor Forholdene i det enkelte Tilfelde taler derfor. Se endvidere
F. O. 58. 68. Et interessant Tilfzlde nevner Waline S. 840.

8 Ifr. den svenske Justitiecombudsmands Beretning, Stockholm 1950, S. 87 ff.
og Otto Mayer 1 S. 89. En anden Opfattelse ligger vistnok til Grund for
U. 1945. 1016 H,, jfr. A. Drachmann Bentzon, T. f. R. 1947 S. 238. Udta-
lelsen i Landsretsdommen (S. 1022), hvorefter Kongen, naar Aldersgren-
sen for Tjenestem®nd i Almindelighed er 70 Aar, principielt er afskaaret
fra at afskedige Tjenestemznd under Henvisning til, at de har naaet en
lavere Aldersgrense, maa jeg anse for rigtig; men Betragtningen fandt kun
Tilslutning hos een af Hgjesteretsdommerne.

I U. 1958.455 er det antaget, at en Lovbemyndigelse for Kommu-
nalbestyrelser til at fritage Frugtplantager for Ejendomsskyld til Kommu-
nen ikke gav Hjemmel for individuelle skgnsmassige Afggrelser. Om Be-
tydningen af et Boligudvalgs almindelige Praksis, se U. 1954. 79 H. og 571.
U. 1957. 454 H. godkender, at Revisionsudvalget for tyske Betalinger havde
fulgt en Standardnorm, der dog ikke udelukkede individuelle Hensyn.
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Tjenestebefalinger, i Reglen optages i Ministerialtidende. Det sam-
me gzlder om de Resolutioner og Tilkendegivelser vedkommende
enkelte Tilfelde, der kan have almindelig Interesse, jfr. ovenfor S.
41. Ministerierne kan dog, baade naar Talen er om generelle og kon-
krete Tjenestebefalinger, ganske eller til Dels benytte en Meddelel-
sesmaade, der alene er beregnet paa de dem underordnede, jfr. Bek.
Nr. 309 af 29. August 1952 § 3.

Dette i Forbindelse med, at der ikke som i § 3 m.H.t. Love og
Anordninger er givet nogen Regel om Ikrafttredelsestidspunktet, vi-
ser, at Bekendtggrelsen ikke er nogen Betingelse for, at Tjenestebe-
falinger kan blive forbindende 1, hvilket de da maa antages at blive,
naar de paa en hvilken som helst Maade er blevet meddelt den un-
derordnede. Bekendtggrelsen i Ministerialtidende er ikke ubetinget
fyldestggrende i saa Henseende.

F. En generel eller konkret Tjenestebefaling maa naturligvis ikke
gaa ud paa noget, der er uforeneligt med Loven 2. Saadan Ulovlig-
hed foreligger i Umin. Cirk. Nr. 192 af 25. Juni 1945. Under Ud-
trykket Loven er her indbefattet Anordninger, selvom disse hidrgrer
fra samme Myndighed som Tjenestebefalingen 22; thi en i Lovtidende
bekendtgjort Retsregel kan ikke fortrenges af en Tjenestebefaling,
der enten slet ikke er bekendtgjort for Offentligheden eller dog kun
i Ministerialtidende 3. Ejheller maa en Tjenestebefaling gaa ud paa
Indgreb i Borgernes Frihed og Ejendom, som ikke har Hjemmel i
Loven, og en Tjenestebefaling kan ikke vere Hjemmel for saadan-
ne Indgreb 4.

1. Bekendtggrelsen i Ministerialtidende sker ofte l&nge efter, at Tjenestebefa-
lingen er blevet meddelt den underordnede.

2. Jfr. U. 1956. 457 H. Om et Cirkulzre, der havde udskudt Forfaldstiden for
Formueafgift, se U. 1953. 742 H.

2a.1 U. 1956. 457 H. var der Tale cm Forholdet mellem et Cirkul®re og en
kgl. Anordning.

3 Jfr. F. T. 1940. S. 129. Anderledes U. 1954, 417 H.

4. Jfr. Allerh. Kundg. om Nedsazttelse af en Kommission vedr. Islands Stil-
ling i det samlede danske Rige Nr. 223 af 30. Juli 1907, sidste Stk., hvori
Kommissionen bl. a. bemyndiges til at forhandle med Embedsm®nd, som
den dertil maatte opfordre, samt med andre, f.s.v. de maatte vere villige
til en saadan Forhandling. Denne Forskel mellem Embedsmandene, der er
forpligtet til at deltage i Forhandlingerne, og »andre«, d.v.s. Borgerne i
Almindelighed, for hvem Deltagelse i Forhandlingerne er en frivillig Sag,
beror paa, at Kongen vel uden szrlig Hjemmel kunde paalzgge Embeds-
maendene den omhandlede Pligt, men ikke Borgerne.

9
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Hvis en Tjenestebefaling med ulovligt Indhold efterkommes, legi-
timerer Tjenestebefalingen ikke den underordnedes Handlen eller
Undladen i Forhold til Borgerne. Saafremt en skadeggrende Hand-
ling, foretaget af den underordnede paa egen Haand, begrunder et
Erstatningskrav mod ham eller mod det offentlige, vil der ogsaa vaere
et Erstatningskrav, hvis Handlingen er foretaget af den underordne-
de i H.t. en overordnets Tjenestebefaling; men Befalingen kan efter
Omstzndighederne medfgre, at det personlige Erstatningsansvar
gaar over paa den overordnede 3 eller kommer til at paahvile baade
denne og den underordnede. Og saafremt en af den underordnede
paa egen Haand truffet Beslutning er ugyldig, er den ogsaa ugyldig,
hvis den trzffes efter en overordnets Befaling 6.

Det er en almindelig Opfattelse, at Tjenestebefalinger ikke skaber
Rettigheder for Borgerne 7. Dette er formentlig rigtigt, saafremt man
ved Rettigheder forstaar Krav, der kan gennemfgres ad Domstols-
vejen. Hvis underordnede Myndigheder har faaet Paaleg om at ud-
ferdige en eller anden Tilladelse til bestemte Personer eller udbetale
dem et Belgb, kan de paagzldende ikke i Kraft af selve Paalegget
faa Myndighederne dgmt til at give Tilladelsen eller udbetale Belg-
bet. Men under Begrebet Rettighed kan man godt henfgre Krav, som
mere eller mindre effektivt kan gennemfg¢res ved en Henvendelse til
en Forvaltningsmyndighed. Det er t. Eks. naturligt at tale om Tjene-
stemznds Ret til Lgnning, ogsaa om Domstolene er inkompetente i
Lgnningsspgrgsmaal, jfr. nedenfor S. 228. En Rettighed af denne
Beskaffenhed kan siges at foreligge i de her omhandlede Tilfzlde,
idet en Henvendelse fra den ved Tjenestebefalingen begunstigede til
den overordnede Myndighed, som har udstedt Tjenestebefalingen,
vel i Reglen vil fgre til, at Myndigheden drager Omsorg for Befalin-
gens Efterlevelse, om forngdent ved Anvendelse af Tvangsmidler.
Men en saadan Reaktion fra den overordnede Myndigheds Side kan
ikke fremtvinges ad Domstolsvejen 8.

5. Jfr. Offentligretligt Erstatningsansvar S. 57 ff.

6. Spprgsmaalet, om Tilsideszttelse af Tjenestebefalinger kan medfgre For-
valtningsakters Ugyldighed, omhandles nedenfor S. 268 ff.

7. IV.L.T. 1957. 211 (214) siges det saaledes, at Sagspgeren ikke kunde stgt-
te sin Paastand paa Skattedepartementets Cirk. af 4. Maj 1932 »allerede
fordi dette maa antages alene at indeholde interne Ordensforskrifter for
Myndighederne«. Jfr. dog nedenfor S. 154 Note 6 om en @stre Landsrets
Dom af 27. April 1950.

8. Jfr. Castberg S. 12 f. med Oplysninger om norsk Domspraksis.
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Hvis et Cirkulere konkretiserer en Ydelse, som Borgerne paa an-
det Grundlag har Krav paa, kan Krav paa Ydelsen muligen gennem-
fgres ad Domstolsvejen, uanset om Cirkuleret kun er optaget i Mi-
nisterialtidende °.

For den underordnede er Tjenestebefalingen retligt forbindende.
Handler han imod Befalingen, paadrager han sig et tjenstligt og
strafferetligt Ansvar. Men det er et Spgrgsmaal, hvorledes den un-
derordnede er stillet overfor Tjenestebefalinger, som han anser for
ulovlige. Herom skal gdres nogle Bema@rkninger nedenfor i Forbin-
delse med Fremstillingen vedrgrende Tjenestemandsforholdet.

9. Jir. Poul Meyer S. 266.



KAPITEL IV

Forvaltningskompetencer, Forvaltningsstillinger,
Forvaltningsvaesener og Forvaltningssubjekter

For en umiddelbar Betragtning fremtreder den offentlige Forvalt-
ningsvirksomhed som Handlinger, der udfgres af visse Personer, en-
keltvis eller i Forening: Ministre, Tjenestemand, Kommunalbestyrel-
ser osv. Nogle treffer t. Eks. Beslutning om Paaligning af Skatter,
der indbetales til visse andre Personer; disse eller andre igen anven-
der de oppebaarne Belgb i det offentliges Interesse, til Lgnninger,
Indkgb, Opfgrelse af Bygninger, Understgttelse osv. En Politimester
meddeler Tilladelser, udsteder Forbud og Paabud, en Larer giver
Undervisning osv. osv. Efter forskellige Synspunkter kan Forvalt-
ningsvirksomheden imidlertid henfgres til mere omfattende Enheder.

A. Forvaltningskompetencer. For Stgrstedelens Vedkommende er
den offentlige Forvaltningsvirksomhed af vedvarende Karakter, og
paa mange Omraader vilde Afbrydelser medfgre dybtgaaende For-
styrrelser af Samfundsordenen, t. Eks. hvis Politiets eller Samfzrd-
selsmidlernes Personale ophgrte med deres Virksomhed. Til Betryg-
gelse af bl. a. Forvaltningsvirksomhedens ustandsede Gang er dens
Udgvele i saglige og stedlige Forgreninger organiseret i en retlig
fastlagt, varig Kompetenceordning 1, idet der til mere eller mindre
selvstendig Varetagelse af hver enkelt Forvaltningsopgave er indret-
tet et Antal Forvaltningsstillinger, hvis Indehavere oftest samarbej-
der i et Over- og Underordnelsesforhold. Der abstraheres herved fra
de enkelte, i Forvaltningen virkende Personer: Kompetencen er hos
Justitsministeren, (Justitsministeriet), jfr. t. Eks. Lov Nr. 224 af 7.
Juni 1952 § 5, ikke hos Justitsminister N. N., hos Amtmanden (Am-
tet), jfr. t. Eks. O.F. § 16, ikke hos Amtmand N. N., hos Sessionen,
ikke hos A. B. C. osv., som udggr Sessionen, jfr. Vernepligtslov § 7.
Kompetencerne opretholdes, selvom der sker visse Forandringer i
Arten og Omfanget af de paagzldende Forvaltningsanliggender og
uanset personelle Forandringer.

1. Der tenkes herved paa hele den organiserede Arbejdsdeling, ikke blot paa
Kompetencen i Henseende til Retsakter, jfr. nedenfor S. 292 ff.
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Af det anfgrte fglger, at Personskifter ikke i vasentlig Grad ind-
virker forstyrrende paa Forvaltningsvirksomheden. Naar en trzder
fra, treder en anden til, og den tiltredendes Funktioner er paa For-
haand fastlagt som identiske med Forgzngerens, se dog t. Eks. Lovb.
Nr. 151 af 30. Maj 1961 § 11, 2. Stk. vedr. Sognebaandslgsning.
Der er heller ikke Tale om, at de af en Forvaltningsmyndighed truf-
ne Bestemmelser af konkret eller generelt Indhold kun skulde have
Gyldighed for vedkommende offentlige Funktionars eller Kollegiums
Funktionstid 2; Bestemmelserne gzlder uden Hensyn til Personskif-
ter. Efterfglgeren har dern@st kun samme Adgang til at tilbagekalde
eller ndre en Bestemmelse som den, der har truffet Bestemmelsen 3.

Det er herefter forstaaeligt, at Sprogbrugen ikke saa sjzldent per-
sonificerer administrative Myndigheder, der omtales som handledyg-
tige Indehavere af Befgjelser. »Ministeriet«, »Amtet«, »Direktora-
tet« treffer Afggrelser, udferdiger Skrivelser osv.

Undtagelsesvis forekommer det, at en Forvaltningsvirksomhed
fastlegges for en bestemt Persons Funktionstid. Ekstraordinzre Pro-
fessorater bortfalder saaledes ved Indehaverens Dgd eller Afskedi-

2. Se dog KKkl. § 19, 3. Stk., hvorefter visse Valg ikke har Gyldighed udover
Byraadets Funktionstid, jfr. Indmin. Skr. af 12. Okt. 1950. Se ogsaa Lov
Nr. 11 af 13. Jan. 1956 § 3, 1. Stk. Om en ved Nyvalg til Kommunalbe-
styrelsen og Ikrafttredelsen af Skoletilsynslov Nr. 200 af 12. April 1949
verserende Afskedigelsessag, se Umin. Skr. af 19. Maj 1950, jfr. Skr. af 6.
Juli 1943. Tidligere skulde Embedsbestallinger indsendes til Konfirmation
ved Tronskifte, dog ikke for visss Dommeres Vedkommende, se Jmin.
Cirk. 19. November 1863 og 3. November 1864.

3. Naar Finansministeriet i en Skrivelse af 26. Jan. 1927, cit. i U. 1928. 117,
gor geldende, at Bek. om Indfgrelse af Voldgiftsret i visse Tjenestemands-
sporgsmaal Nr. 236 af 24. Sept. 1926 ikke var bindende for fplgende Rege-
ringer, er dette et Synspunkt, som savner enhver Berettigelse. Bekendtggrel-
sen var ngjagtig lige saa bindende for de fglgende Regeringer som for den
Regering, under hvilken den var udstedt. Noget andet er, at den trufne Ord-
ning, uanset om den var lovlig eller ej, kunde ®ndres og tilbagekaldes baa-
de af den Finansminister, der havde truffet den, og af fglgende Finansmini-
stre, jfr. Bek. af 21. Jan. 1927, som imidlertid ikke blev bekendtgjort i Lov-
tidende, kun i Statstidende, og derfor ikke retsgyldigt kunde ophzve den
tidligere trufne Ordning. Begrundelsen for, at denne kunde anses for bort-
falden, kan derfor kun vare, at Ordningen var ulovlig og ugyldig, jfr. U.
1928. 117, hvis Motiver er meget uklare. U. 1936. 330 H. udtaler, at Kirke-
ministerens Tilsagn vedr. Spgrgsmaalet om, hvor en Prast skulde have Em-
bedsbolig, ikke kan vazre bindende, »i Szrdeleshed ikke bindende for en
efterfglgende Minister«. Tilsagnet var formentlig lige uforbindende for de
to Ministre.

++:
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gelse; hvis den af Professoratet omfattede Virksomhed skal fortsaet-
tes, maa den henlzgges til en anden Stilling, eventuelt et nyt ekstra-
ordinzrt Professorat.

B. Forvaltningsstillinger. Forvaltningskompetencerne varetages af
et offentligt Personel, jfr. nedenfor S. 116 ff. I fgrste Rzkke maa
nazvnes Ministrene og Kommunalbestyrelserne; men Flertallet er
Personer i Tjenestemandsstillinger. Dette giver den offentlige For-
valtning en sarlig Stabilitet, idet Tjenestemands Tilknytning til den
offentlige Tjeneste normalt er livsvarig, jfr. T.L. § 1 og nedenfor
S. 124 f. Af stor Betydning er det, at Tjenestemand i Pensionsregler-
ne har en sterk Tilskyndelse til at blive i Tjenesten. Personskifter er
langt sjzldnere end indenfor det private Erhvervsliv.

Som foran bergrt varetages en Forvaltningskompetence i Reglen
af en Flerhed af Forvaltningsstillinger. Drejer det sig om Tjeneste-
mandsstillinger, er Organisationen nasten altid bureaukratisk, idet
Ledelsen og Befgjelsen til at treffe retlige Beslutninger er henlagt
til en enkelt Stilling, i Forhold til hvilken de gvrige er underordnede
og bistandydende. Naar Talen er om andre Forvaltningsstillinger, er
Organisationen ofte kollegial (Kommissioner, Udvalg, Raad, Nzvn
o.lign.) 3a,

C. Forvaltningsvesener. Der er ogsaa et tredje Synspunkt, hvor-
efter Forvaltningsvirksomheden henfgres til mere omfattende Enhe-
der end de enkelte i Forvaltningen virkende Personer. Idet man ta-
ger sit Udgangspunkt i de forskellige samfundsmassige Behov, som
Forvaltningsvirksomheden er bestemt til at fyldestggre, og saaledes
sondrer mellem de forskellige Forvaltningsformaal, taler man om
Politivesen, Vejvasen, Postvasen, Skolevasen, Forsprgelsesvasen,
Skattevaesen, Sundhedsvasen osv. Saadanne Betegnelser tager Sigte
paa det organiserede Forvaltningspersonel, der virker for hvert en-
kelt Forvaltningsformaal, ofte tillige de Ting og Pengemidler, som
tjener det paageldende Formaal 4.

Denne Sondring mellem forskellige Forvaltningsvasener falder

3a. Se Bent Christensen, N2vn og rad, 1958.

4. Det er klart, at de forskellige Forvaltningsformaal kan opfattes videre eller
snzvrere. Man taler f. Eks. om Politi i al Almindelighed, men sondrer og-
saa mellem Ordenspoliti, Kriminalpoliti, Sundhedspoliti osv.

De franske Begreb »service publice bruges undertiden i den i Teksten
angivne Betydning, se Duez et Debeyre S. 254 £., jfr. 502 f. og 535. Om de
forskellige Betydninger af Ordet »service publice, se igvrigt Waline S.
586 f.
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ingenlunde sammen med Sondringen mellem forskellige Forvalt-
ningskompetencer. Et Forvaltningsvesen omfatter i Reglen flere
Forvaltningskompetencer. Indenfor Politiet kan der saaledes sondres
mellem underordnede og overordnede Myndigheder, t. Eks. Politi-
mesterembeder og Justitsministeriet, og efter et stedligt Synspunkt
mellem de forskellige Politimesterembeder. Paa den anden Side fo-
rekommer det ofte, at en Forvaltningskompetence omfatter flere
Forvaltningsvasener. Dette gelder om alle Ministerier.

Ord som Skolevesen, Sundhedsvesen, Postvesen osv. giver Ud-
tryk for en Personificering, som ogsaa paa anden Maade legger sig
for Dagen i Sprogbrugen: Politiet forbyder og paabyder, Skatteve-
senet paaligner og opkrzver Skatter, Postvasenet antager Elever
osv. Et Forvaltningsvesen er imidlertid ikke det samme som et For-
valtningssubjekt 5, jfr. herom under D.6.

D. Forvaltningssubjekter. Forvaltningsvirksomheden henfgres
imidlertid ikke blot til visse Forvaltningskompetencer, Forvaltnings-
stillinger og Forvaltningsvesener, men ogsaa til endnu mere omfat-
tende Enheder, i fgrste Rekke til Staten og Kommunerne.

Disse Enheder karakteriseres i Reglen, i Modstning til Forvalt-
ningskompetencer og Forvaltningsvaesencr, som juridiske Personer.

5. Det er derfor strengt taget ud i den blaa Luft, naar Forvaltningsvaesener
undertiden figurerer som Part i Retssager, se t. Eks. U. 1941. 848, som
idgmmer »Randers Bgrneverne et Erstatningsansvar. Ussing, Alm. Del
S. 340 mener, at Fordringer paa Stat og Kommune kun kan benyttes til
Modregning overfor Krav, som haves af samme Administrationsgren som
den, Modkravet hidrgrer fra. Heri kan jeg ikke vare enig, se ogsaa Henrik
Hessler, Om staten som rattssubjekt, F. T. 1952 S. 303-326 (310-12). Ifglge
U. 1955. 13 H. kunde et Staten tilkommende Krav henhgrende under en
Statsmyndighed A., benyttes til Modregning mod en Staten paahvilende
Forpligtelse, henhgrende under Statsmyndigheden B., jfr. K. Lund Kristen-
sen, U. 1960 S. 9 ff. Man kan spgrge, om Uenighed mellem Forvaltnings-
myndigheder vedr. deres Kompetence eller deres Raadighed over de af dem
bestyrede Midler kan indbringes for Domstolene, se herom ovennzvnte
Afhandling S. 312-19, jfr. de i T. f. R. 1953 S. 518 og 1954 S. 538 omtalte,
norske Hgjesteretsdomme; men dette Spgrgsmaal vedrgrer ikke Statens Egen-
skab af juridisk Person udad til.

6. Jir. A. W. Scheel, Personretten, 1876, S. 726 f. I Lzrerlgnningslovens § 1
kaldes Folkeskolens Lzrere for Tjenestemand i Folkeskolen, hvoraf A.
Barfod S. 343 slutter, at de hverken er Statstjenestemand eller kommunale
Tjenestemand. Herved maa dog erindres, at Folkeskolen ikke er noget For-
valtningssubjekt. Folkeskolens Larere staar ikke i Retsforhold til Folke-
skolen eller »Skolevaesenet«, men delvis til Staten, delvis til Kommunen.
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Om en saadan Personifikation er retsteoretisk velbegrundet, er et
Spprgsmaal, der har affpdt en omfattende Litteratur, og som ikke
her paany skal tages op til Drgftelse.

Disse Enheder, der jo ikke er i Besiddelse af naturlig Handledyg-
tighed, varetager gennem deres Myndigheder kollektive Interesser,
hvis enkelte Subjekter ikke er bestemt paaviselige fysiske Personer,
men den til Staten eller Kommunen til enhver Tid hgrende Befolk-
ning. Det er derfor nzrliggende at opfatte Enheden som Bearer af
disse Interesser og den til Varetagelse af Interesserne udfoldede For-
valtningsvirksomhed som udfoldet af Enheden og i dens Interesse,
altsaa som Statens og Kommunens Forvaltning, Statsforvaltning og
Kommunalforvaltning.

Det er ogsaa givet, at geldende Ret i alt Fald i visse Henseender
behandler Stat og Kommune som juridiske Personer. Dette er Tilfzl-
det, hvor Talen er om privatretlige Formueforhold, t. Eks. naar Myn-
dighederne afslutter Kontrakter; thi i H.t. disse bliver Enheden og
kun Enheden berettiget og forpligtet ligesom et Aktieselskab i H. t.
de af dettes Organer afsluttede Kontrakter. Det tilsvarende gzlder i
Formueforhold af offentligretlig Karakter, t. Eks. m. H. t. Skattekrav
og gkonomiske Forpligtelser over Tjenestemznd. Endvidere side-
stilles Stat og Kommune i processuelle Forhold principielt med En-
keltpersoner og privatretlige juridiske Personmer, jfr. Rpl. §§ 238
og 239, der fastsztter et »Hjemting« for bl. a. Staten og Kommu-
nerne.

Ved adskillige Myndighedsakter er Trangen til at opfatte Stat og
Kommune som Retssubjekter mindre udpreget. Man har fremhavet,
at t. Eks. et Politiforbud, der ex officio haandhaves ved Straf, ikke
giver Anledning til Konstruktion af noget Rettighedssubjekt 7. Det er
rigtigt, at i mange Tilfzlde, hvor Forvaltningsakten gaar ud paa et
Forbud eller Paabud, der tjener til at gennemfgre en vis Ordning
eller Lov, eller paa en Retsafggrelse, betyder Forestillingen om Staten
som Rettighedssubjekt for Retsvirkningerne kun, at Forvaltningsak-
ten tjener Statens Interesser. Derimod giver ogsaa Myndighedsakter
f.s.v. Anledning til at efterspge et Pligtsubjekt, som der, naar Akten
medfgrer et Erstatningsansvar, hvilket kan forekomme uden nogen
Fuldbyrdelse af Akten, kan blive Spgrgsmaal om, hvem Ansvaret
paahviler, om Staten, Kommunen eller en anden offentligretlig En-

7. Jfr. Alf Ross, Virkelighed og Gyldighed i Retsleren, 1934, S. 195, Forst-
hoff S. 393.
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hed, jfr. nedenfor. Det er ikke givet, at Erstatningsansvaret fglger
Interessen. Det er saaledes fast Praksis, at Kommunerne bliver an-
svarlige for skadevoldende Fejl og Forsgmmelser begaaet af Folke-
skolens Lerere, uagtet Undervisningen i Henseende til Interessen
maa anses for et Statsanliggende 8.

Af afggrende Betydning for Opfattelsen af Stat og Kommune som
juridiske Personer har det varet, at der til begge er knyttet en serlig
Formue, hvorover Forvaltningsmyndighederne indenfor de af Loven
og ved Finanslov satte Grenser har Raadighed, saaledes at Stat og
Kommune opfattes som Ejer af denne Formue.

E. Statsforvaltning og Kommuneforvalining. Sondringen mellem
Statsforvaltning og Kommunalforvaltning har fundet Udtryk i Grund-
loven, idet § 3 bestemmer, at den udgvende Magt er hos Kongen,
medens § 82, hvorefter Kommunernes Ret til under Statens Tilsyn
selvstendig at styre deres Anliggender ordnes ved Lov, forudsztter
Tilstedevarelsen af Kommuner og et kommunalt Selvstyre.

1. Statsforvaltningen udgves, som det er tilkendegivet i Grl. § 3,
jr. §8 12 og 13, i gverste Instans af en Centralmyndighed, som er
kompetent indenfor Statens hele Territorium. Denne Centralmyndig-
hed er efter Grundloven tilsyneladende hos Kongen; men efter gzl-
dende Ret tilkommer den hovedsagelig Ministrene 1.

Igvrigt udgves Statsforvaltningen typisk ved Statstjenestemand,
omend en stedse stgrre Del af Forvaltningens Arbejder udfgres af
Ikke-Tjenestemand, jfr. nedenfor S. 117 £. Statstjenestemand udnav-
nes af Kongen, Ministrene eller visse Statstjenestemand i Chefstillin-
ger, jfr. Grl. § 27 og T.L. § 6, 1. Stk. Disse Statstjenestemand ud-
fgrer deres Hverv som Livsgerning, jfr. T. L. § 1, hvilket betyder, at
Hvervet legger Beslag paa hele deres Arbejdskraft eller dog den
vasentligste Del deraf. Allerede fordi de saaledes i Hovedsagen er
afskaaret fra Fortjeneste ved andet Arbejde, maa Staten yde dem
det til Livets Ophold forngdne. Saadanne Ydelser maa opfattes som
Vederlag for Arbejde, omend Vederlaget er af speciel Karakter,
jfr. nedenfor S. 187 ff. Vederlaget bestaar nu til Dags hovedsagelig i
Penge. For at sikre Forvaltningsvirksomhedens uforstyrrede Gang
anszttes Statstjenestemzndene ikke for en vis Tid, idet Tjeneste-

8. Dette sidste har man tillagt afggrende Betydning for Spgrgsmaalet, om der
til Opnaaelse af Stillingen som Lzrer i Folkeskolen krezves Indfgdsret, jfr.
Bek. Nr. 10 af 18. Jan. 1929.

1. Se Statsretten S. 168.
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mandsforholdet i sit normale Forlgb er livsvarigt. I nzr Forbindelse
med disse Egenskaber ved Statstjenestemandsforholdet staar det, at
Adgangen til Statstjenestestillinger i mange Tilfzlde i H.t. Loven
eller ifglge Praksis er betinget af en vis faglig Uddannelse, for de
hgijere Stillingers Vedkommende af Universitetsuddannelse eller lig-
nende.

Karakteristisk for Statsforvaltningen er endvidere det Over- og
Underordnelsesforhold, hvori dens Personel og navnlig Statstjeneste-
mandene befinder sig. Den gverste Instans er som foran nzvnt Mi-
nistrene hver for sig indenfor deres Forvaltningsomraade. Amtman-
dene er den almindelige Melleminstans, og Politimestrene den almin-
delige Underinstans (Undergvrighed).

I mangfoldige Tilflde er Ordningen dog en anden. Det alminde-
lige Politivesens Instanser er t. Eks. i Kgbenhavn Politidirektgren,
udenfor Kgbenhavn Politimestrene, Rigspolitichefen og Justitsmini-
steren, se Rpl. §§ 108-118. Endvidere kan som Eksempler nzvnes,
at Udskrivningsvasenets Instanser er Lzgdsmandene, Lagdsfor-
standerne, Udskrivningscheferne (Sessionerne) og Indenrigsministe-
ren, jfr. Vpl. §§ 6-9. Adskillige Forvaltningsanliggender varetages
af kollegiale Myndigheder, i hvilke ofte Reprazsentanter for Befolk-
ningen har Szde, i en vis Instansordning. Eksempelvis skal nzvnes,
at de almindelige Instanser vedrgrende Vurderingen af faste Ejen-
domme i Beskatningsgjemed er Vurderingsraadene, Skyldraadene
samt Ligningsraadet (Ligningsdirektoratet) eller Landsskatteretten,
jfr. Ejendomsskattelov §§ 22—47 og Landsskatteretsloven vedrgren-
de Paaligningen af Indkomst- og Formueskat de kommunale Lig-
ningsmyndigheder (Ligningskommissionen eller Kommunalbestyrel-
sen, jfr. Kommuneskattelov § 10, 1. Stk.), Skatteraadene, Amtsskat-
teraadene (Amtsligningsinspektoraterne) og Ligningsraadet (Lignings-
direktoratet) eller Landsskatteretten, jfr. Statsskattelov §§ 18 og 23—
30, Landsskatteretsloven samt Lov Nr. 309 af 7. Juni 1946.

Indholdet af Over- og Underordnelsesforhold er typisk Befgjelser
for den overordnede Myndighed til at fpre Tilsyn med den under-
ordnede Myndigheds Virksomhed og afkrzve den de i saa Henseende
forngdne Oplysninger, til at meddele den underordnede Myndighed
bindende, generelle og konkrete Tjenestebefalinger, til af egen Drift
eller efter Klage at ophzve og omggre dens Afggrelser og Beslutnin-
ger. Befgjelsene er dog i visse Tilfzlde mere, i andre Tilfzlde min-
dre omfattende.
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Undertiden skal en Forvaltningsakt godkendes af en hgjere In-
stans, saaledes at Godkendelse i Reglen er en Gyldighedsbetingel-
se '4, jfr. t. Eks. Lkl. §§ 15 og 28, Kkl. § 18, 7. Stk. og § 22 og Sne-
kastningslov § 11, 1. Stk. Disse Bestemmelser vedrgrer kommunale
Beslutninger.

Den overordnede kan undertiden handle som fgrste Instans i den
underordnede Myndigheds Sted, jfr. Rpl. § 802 samt nedenfor S.
294 ff.

I sidstnzvnte Henseende bemarkes, at den overordnede ikke altid
har alle de ovenfor nzvnte Befgjelser, og at hver enkelt af dem ikke
altid forekommer i fuld Udstrzkning.

En szrlig Karakter antager Forvaltningsvirksomheden, naar den
er knyttet til en offentlig (statslig eller kommunal) Anstalt, hvorved
forstaas en offentlig Indretning, der omfatter et Personel og et Mate-
riel og tjener Opnaaclsen af et vist Forvaltningsformaal gennem
Ydelser til en Kreds af Benyttere, t. Eks. Skoler, Hospitaler, Jern-
baner, Post, Telegraf og Telefon, Radio, Det kgl. Teater 2. Saadanne
Anstalter er oftest ikke Forvaltningssubjekter, se dog nedenfor un-
der F.; men de har en ret selvstzndig Stilling i Forhold til Ministrene.

Hensyn til den videnskabelige, kunstneriske og undervisningsmassige Frihed
har medfgrt, at en Ra&kke hgjere Anstalter indtager en udpraget selvstendig
Stilling overfor de hgjere Forvaltningsmyndigheder.2a Dette gzlder saaledes
om Kgbenhavns Universitet, Aarhus Universitet, der ifglge Lov Nr. 73 af 7.
Marts 1952 § 6 er en »selvejende Institutiona, hvis Statutter skal godkendes
af Undervisningsministeren, Den polytekniske Lareanstalt, Kgbenhavns Tand-
legehgjskole, Aarhus Tandlzgehgjskole, Danmarks farmaceutiske Hgjskole,
Veterinezr- og Landbohgjskolen, Musikkonservatoriet, Kunstakademiet. Det
kgl. Teater drives ifglge Lov Nr. 40 af 14. Februar 1935 § 1 »som en Stats-

la. Jfr. den i Haandbog III S. 1180 omtalte Min. off. Arb .Skr. af 20. Juni 1928.

2. Leser man Lov Nr. 40 af 14. Februar 1935 § 5, hvorefter Statskassen ud-
reder Udgifterne vedrgrende Teaterbygningen og en Rakke andre Udgifter
samt et fast aarligt Tilskud af 500000 Kr. til Driften, skulde man tro, at
Det kgl. Teater var et selvstendigt Forvaltningssubjckt med en fra Statskas-
sen adskilt Pkonomi. Dette er dog ikke Tilfzldet, se derimod den tidligere
Lov Nr. 44 af 14. Februar 1930 § 1, 3. Sik., jfr. Andreas Mgller, N. a. T.
1952 S. 400 f. Det nzvnte Belpb 500000 kan ikke opfattes som en Begrans-
ning af Statens Ansvar overfor Teatrets Kreditorer. Der bevilges jo ogsaa
hvert Aar et stort Belgb til Dakning af Teatrets »Underskud«. Vildledende
var det, naar Udgifterne til Det kgl. Teater tidligere paa Finansloven opfgr-
tes under »Tilskud til Kunst og Videnskab«.

2a. Lovsteder vedr. det fglgende findes anfgrt i Lovregistret.

5 Dansk Forvaltningsret
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institution under Overtilsyn af Undervisningsministeren«. Teaterchefen er
stillet under Kontrol af et af Folketinget valgt Teaterraad. Teatret kan ikke
opfattes som et selvstzndigt Forvaltningssubjekt. I Lovens § 5, 2. Stk. tales
der ganske vist om et fast aarligt Tilskud til Driften; men de store Underskud
bliver stedse dzkket af Statskassen, der maa antages at hefte fuldtud for
Teatrets gkonomiske Forpligtelser.

2. Kommunalforvaltningen. Kommunalt Selvstyre. Udtrykket
Kommunalforvaltning peger hen paa en Forvaltningsvirksomhed,
hvis stedlige Omraade er Kommunen; men i Udtrykket ligger end-
videre, at denne Forvaltningsvirksomhed udgaar fra Kommunen i
dens Egenskab af selvstzndigt Forvaltningssubjekt, jfr. Grl. § 82, der
taler om Kommunemes Ret til selvstendigt at styre deres Anliggen-
der. Kommunalforvaltning udgves under Medvirken fra Befolknin-
gens Side. Man taler om kommunal Selvforvaltning, og Kommunal-
forvaltning er overhovedet den vigtigste om end ikke den eneste
Form for Selvforvaltning. At man ved Givelsen af Grl. 1849 § 96,
der svarer til Grl. § 82, er gaaet ud fra, at Kommunalforvaltning er
Selvforvaltning, er udenfor enhver Tvivl 3,

Under den franske Revolution gjorde den Opfattelse sig gzldende,
at ligesom Individet har visse medfgdte Rettigheder, der udggr
Skranker for Statsmagten, saaledes har Kommunerne en ukrenkelig
Ret til at styre deres Anliggender ¢. Denne naturretlige Forestilling
om en s@rlig »pouvoir municipal« fik Indflydelse paa bl. a. den bel-
giske Forfatning af 1831, se Art. 31 og 108, og har antagelig ogsaa
haft en vis Betydning for Tilblivelsen af Grl. 1849 § 96.

At det kommunale Selvstyre kan ophaves ved en Grundlovsbe-
stemmelse, er imidlertid en given Sag. Derimod kan det ikke anta-
ges, at en almindelig Lov kan ggre det. Naar det i Grundlovsudka-
stets § 77 hed, at »Borgerne ere berettigede til selv at bestyre deres
reent communale Anliggender«, var det klart Meningen at grund-
lovsfeste det kommunale Selvstyre, og den @ndrede Formulering,

3. I Grundlovsudkastets § 77 hed det, at »Borgerne ere berettigede til selv at
bestyre — — —«. Dette ®ndrede Grundlovskomitéen til »Communernes Ret
til — — — selvstzndigt at styre — — —«; men det var paa ingen Maade Menin-
gen at tage Afstand fra Tanken om kommunalt Selvstyre, jfr. Rigsforsam-
lingen Sp. 2170 f.

4. Jr. G. Jellinek, System der subjektiven 6ff. Rechte, 1919, S. 277 ff. og
Duguit IV S. 730 f. En fransk Lov af 14. December 1789 sondrede mellem
Kommunens originzrt egne Befgjelser og Befgjelser, som den udgver ifglge
Delegation fra Staten.
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der kun forudsztningsvis udtrykker det samme, tilsigtede ikke paa
dette Punkt nogen Forandring. Men Lovgivningsmagten staar me-
get frit i Henseende til at afgrense de Anliggender, der skal vare
undergivet Selvstyret, og til ipvrigt at begranse dette.

Medens Statsforvaltningen typisk varetages dels af Ministre, dels
af Statstjenestemand, der udnzvnes af Kongen, Ministrene eller visse
Statstjenestemand i Chefstillinger, dannes Organet for det kommuna-
le Selvstyre ved Valg, som foretages af Kommunens Indbyggere, jfr.
Kvl. En Undtagelse gzlder dog m. H.t. Amtsraadet, hvis Formand
er Amtmanden, som er en kgl. udnazvnt Tjenestemand. De sted-
fundne Valg skal ikke godkendes af nogen Statsmyndighed. Valg-
klager afggres af Kommunalbestyrelsen under Rekurs, i Kgbenhavn
og Kgbstederne samt Amtskommunerne til Indenrigsministeren, i
Sognekommunerne til Amtsraadet, jfr. Kvl. §§ 29 og 46. Hverken
vedkommende Kommunalbestyrelse eller nogen anden Myndighed
kan afskedige et Medlem af en Kommunalbestyrelse, se Kvl. § 34,
2. Stk., 2. Pkt. om Tab af Valgbarhed.

Medlemsskabet af en Kommunalbestyrelse er ikke betinget af fag-
lig Uddannelse og er ikke noget Livskald. Det er tidsbegranset og
forudszttes kun at legge Beslag paa en mindre Del af vedkommen-
des Arbejdskraft. Disse Omstzndigheder har muliggjort, at Loven
har kunnet ggre Hvervet til et i Almindelighed ulgnnet Ombud, jfr.
nedenfor S. 658.

Medlemmerne af en Kommunalbestyrelse staar dernast ikke i no-
get almindeligt Underordnelsesforhold til nogen hgjere Myndighed.
Og medens de kan paadrage sig et almindeligt Erstatningsansvar og
Strafansvar for Ulovligheder vedrgrende Hvervets Udfgrelse, jfr. dog
Strfl. § 156, 2. Pkt. og § 157, 2. Pkt.5, paahviler der dem ikke noget
administrativt disciplinert Strafansvar, ligesom kun Domstolene kan
paalegge dem Erstatningsansvar 6,

Heller ikke Kommunalbestyrelsen som saadan staar i almindeligt
Underordnelsesforhold til nogen hgjere Myndighed 7. Den maa rette
sig efter Loven og geldende Ret igvrigt; men kun paa specielle Om-

5. Disse Undtagelser gelder ikke f.s. v. angaar Deltagelse i Administrationen
af Lov om offentlig Forsorg, jfr. O.F. § 12, 1. Stk.

6. Jfr. H. P. Hansen, Mellem Enevalde og Folkestyre, 1942, S. 76 f. om et
Tilfzlde, hvor Sogneraadet paalagde »Vaveren fra Merne« et Erstatningsan-
svar i hans Egenskab af Sogneforstander.

7. Ifr. vedr. Forretningsordenen Indmin. Skr. af 16. November 1948.
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raader kan Myndighederne indenfor Statsforvaltningen give en Kom-
munalbestyrelse Tjenestebefalinger. Dernast er der ikke nogen
overordnet Myndighed, som har almindelig Befgjelse til efter Klage
eller af egen Drift at oph@ve og omggre en Kommunalbestyrelses
Afggrelser og Beslutninger eller handle i dens Sted.

Kommunalbestyrelsen som saadan, dens Formand, Udvalg og en-
kelte Medlemmer udfgrer naturligvis ikke det rent manuelle Arbejde,
som den kommunale Virksomhed udkraver: Vejarbejde osv., endog
kun undtagelsesvis det regnskabsmassige og kontormassige Arbejde.
Ifglge Lkl. § 6, 5. Stk. kan der saaledes antages en lgnnet Kasserer,
som ikke er Medlem af Sogneraadet, Lkl. § 15, 4. Stk. forudsatter,
at der ved Udfgrelsen af kommunale Hverv, navnlig Formandshver-
vet, kan antages lgnnet Medhjzlp, og ifglge Lkl. § 15, 3. Stk. og §
29, 3. Stk., Kkl. § 20 og Khkl. 1938 § 8 kan der henholdsvis i Sog-
nckommuner, Amtskommuner, Kgbstadkommuner og Kgbenhavns
Kommune anszttes kommunale Tjenestemznd. I H.t. de kommu-
nale Vedtzgter og Regulativer vil saadanne Tjenestemands Retsfor-
hold til Kommunen ofte i Hovedtrak svare til Statstjenestemandenes
Retsforhold til Staten 8. De vil ogsaa, navnlig i de store Kommuner,
faa overladt en vis besluttende Myndighed i Underordnelsesforhold
til Kommunalbestyrelsen, og der vil indenfor selve Tjenestemande-
nes Kreds vaere Over- og Underordnelsesforhold. Herved kommer
den kommunale Forvaltning til at foregaa i Former, der nzrmer sig
Statsforvaltningens . Under Kommunalforvaltningen hgrer en vis
Anstaltsforvaltning, jfr. ovenfor S. 65.

De sazrlige administrative Tilsyn med Kommunalbestyrelserne vil
blive omtalt nedenfor i Kap. XIV.

F. Nogle nyere Forandringer indenfor den offentlige Forvaltning.
Den Omstzndighed, at den offentlige Forvaltningsvirksomhed er ble-
vet mere og mere omfattende, har medfgrt, at Antallet af Forvalt-
ningsstillinger og Forvaltningskompetencer er blevet sterkt forgget.
Da Forvaltningsvirksomhedens Vakst fgrst og fremmest beror paa,
at Lovgivningen har udvidet den til at omfatte ny Livsomraader og
derved skabt ny Forvaltningsformaal, er ogsaa Antallet af Forvalt-
ningsvaesener blevet stazrkt forgget.

Af forvaltningsretlig Interesse er szrlig de Andringer i Forvalt-

8. Se nedenfor S. 122 Note 3a om Normalvedtzgterne.
9. Jfr. Stig Rahde, Maktférdelning och demokrati i en storstads kommunalfor -
valtning, F. T. 1952 S. 123 ff.
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ningens Struktur og Virkemaade, som har fundet Sted, derved at tal-
rige Forvaltningsanliggender er blevet henlagt til Varetagelse af ny,
oftest kollegialt sammensatte Myndigheder 1, der til en vis Grad er
uafhangige af Ministrene. Selve Forggelsen af det administrative
Arbejde har her spillet en Rolle. Det typiske, traditionelle Forvalt-
ningsapparat, der er opbygget som et Hierarki, hvis gverste Trin er
den overfor Folketinget (Rigsdagen) ansvarlige Minister, har ikke,
selv med en Personaleforggelse, hensigtsmassigt kunnet magte det
forggede Arbejde. Undertiden har man ved ny Myndigheder og szr-
lige Regler om Sagsbehandlingen forgget de retlige Garantier for
Afggrelserne 2. Ofte er der skabt Organer med en Reprazsentation
for Arbejder- eller Erhvervsinteresser eller begge Dele eller med en
politisk Reprasentation 3. I adskillige Tilfzlde har flere af de nzvnte
Grunde i Forening varet afggrende for Dannelsen af Myndigheder
som de omhandlede, for den Grad af Uafhzngighed, som er blevet
indrgmmet dem, og for Udformningen af Regler om Sagsbehandlin-
gen.

G. De serlige Forvaltningssubjekter. Indenfor den offentlige For-
valtning er Stat og Kommune ikke de eneste Forvaltningssubjekter.
Til Varetagelse af specielle Forvaltningsopgaver er der fra Stats- og
Kommunalforvaltningen udskilt en Rzkke szrlige Forvaltningssub-
jekter, som man i Frankrig har kaldt etablissements publics.

Nogle Eksempler paa disse s@rlige Forvaltningssubjekter skal om-
tales i det fplgende, fgrst under 1. nogle, hvis Virksomhed angaar
hele Landet, derefter under 2. nogle, hvis Virksomhed er af lokal
Karakter.

1. a. Danmarks Nationalbank, Lov Nr. 116 af 7. April 1936, jfr. Lov Nr. 166
af 13. April 1938 og Lov Nr. 88 af 15. Marts 1939 § 44, hvis Hovedfunktion
ifplge Lovens § 1 er »at opretholde et sikkert Pengevaesen her i Landet samt
at lette og regulere Pengeomsztning og Kreditgivninge«, og som ifglge § 8 er
eneberettiget til at udstede Pengesedler, er af udpreget offentligretlig Karak-
ter. At Loven opfatter Danmarks Nationalbank som et fra Staten adskilt For-
valtningssubjekt, fremgaar klart af flere Bestemmelser, se navnlig § 19 om Ud-
betaling af Overskud og Afgift til Staten og § 27 om en Overenskomst mellem
den tidligere Nationalbank og Danmarks Nationalbank. I Rigsdagsforhand-

1. En Fortegnelse over saadanne Myndigheder fandtes tidligere i Lovregistret,
senest i 1959.

2. Jfr. Bent Christensen S. 226439 samt i N. a. T. 1951 S. 65-79.

3. Jfr. Bent Christensen S. 131-65 samt i N.a.T. 1952 S. 30244, Diskus-
sionsindleg S. 344-75.
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lingerne om Loven kaldes Banken en »offentlig Institution, der helt og udelt
tilhgrer det danske Samfunde, en »selvejende Banke, en »selvejende Institu-
tione, en »selvstendig og selvejende Institution« . Banken har da ogsaa efter
Loven en helt selvstendig Pkonomi, og kunde det tenkes, at den ikke var i
Stand til at opfylde sine Forpligtelser, vilde Kreditorerne ikke kunne rejse
noget Krav paa Statskassen.

De Befpjelser, Loven tillegger Handelsministeren (nu @konomiministeren),
dels som saadan, dels i hans Egenskab af kgl. Bankkommissr, har ikke et saa-
dant Indhold, at Bankens Ledelse kan siges at staa i noget Underordnelsesfor-
hold. Et ejendommeligt Udslag af Bestrzbelserne for at sikre Bankens Selv-
stendighed findes i Lovens § 32, hvorefter Lovens Bestemmelser indtil Ud-
gangen af 1948 med en enkelt Undtagelse kun kunde ®ndres med Tilslutning
af et Flertal af samtlige Reprasentanter . Bestemmelsen er naturligvis uden
Retsgyldighed 8.

b. Starsanstalten for Livsforsikring, Lovb. Nr. 11 af 15. Januar 1951, jfr.
Lov Nr. 73 af 28. Marts 1956, har ifplge Lovens § 1, jfr. ogsaa Loven af 18.
Juni 1870 § 1, sin egen Formue, der ikke maa sammenblandes med Stats-
formuen.

Bestyrelsen udnzvnes af Kongen, og Loven tillegger Finansministeren visse
Befgjelser, bl. a. skal Bestyrelsens Beslutninger om Anbringelse af Statsanstal-
tens Midler ifglge § 4 indstilles til Finansministerens Godkendelse; men disse
Befgjelser har ikke et saadant Indhold, at Bestyrelsen kan siges at staa i noget
Underordnelsesforhold. Driftsindtegter og Driftsudgifter skal ifglge § 6, 2.
Stk. optages paa Finanslovforslaget.

I H.t. Bestemmelsen i § 1, hvorefter Statsanstalten udgver sin Virksomhed
under den danske Stats Garanti, maa det antages, at Staten subsidizrt hzfter
for Statsanstaltens Forpligtelser. Staten har derimod ikke efter Loven Krav paa
nogen Del af Statsanstaltens Overskud.

Statsanstalten som saadan maa ligesaa vel som andre juridiske Personer,
t. Eks. Sparekasser og Legatstiftelser, vare sig med eller uden kgl. konfirmeret
Fundats, have Beskyttelse for sin Ejendomsret i H.t. Grl. § 73 7. Derimod er
Grl. § 73 ikke til Hinder for, at en Lov oph®ver Statsanstalten, naar blot Op-
fyldelsen af bestaaende Krav mod Anstalten sikres.

¢. Danmarks Radio er ifglge Lov Nr. 215 af 11. Juni 1959 § 1 »en selv-
stezndig offentlig Institution«. Radioraadet har i H.t. § 5 Ledelsen af Dan-

4. Rtid. 1933-34 A. Sp. 5094, F. Sp. 4409, 1934-35 F. Sp. 754, 1935-36 B.
Sp. 1373 og 1374. Nationalbanken anses ikke for at vare en Statsinstitution
i Henseende til Funktionzrernes Erhvervsskattepligt, Erhvervsskatteudval-
gets Skr. af 8. Marts 1952,

5. Bankens retlige Selvstzndighed vil paa Grund af dens vigtige samfunds-

massige Opgave ikke kunne forhindre, at Ledelsen bliver sterkt politisk af-

hazngig af Regeringen og Folketinget. En Kritik af den gzldende Ordning

er fremsat af Jgrgen Pedersen, Pengeteori og Pengepolitik, 1944, S. 119 ff.

Jfr. Statsretten S. 442,

7. Statsanstaltens retlige Stilling overfor Staten kan havdes af dens Bestyrelse,
uanset at denne udnzvnes af Kongen.

*

. 55)
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marks Radio under Ansvar for Undervisningsministeren; den daglige Ledelse
har i H.t. § 8 en Generaldirektgr, der udnzvnes af Undervisningsministeren
efter Indstilling fra Radioraadet. Radioen maa anses for et Forvaltningssub-
jekt, hvis Forpligtelser ikke kan ggres geldende mod Statskassen.

d. Nogle Fonds af videnskabelig, kunstnerisk eller almindelig kulturel
Karakter maa anses for Forvaltningssubjekter. Dette gelder om »Rask-@rsted
Fondet«, der oprettedes ved Lov Nr. 555 af 4. Oktober 1919, se nu Lovb. Nr.
472 af 2. December 1948, jfr. Lov Nr. 211 af 11. Juni 1954 samt Fundats af
27. Maj 1949, Ministerialtid. B.S. 48. Fondets Bestyrelse er helt uafhangig
af andre Myndigheder. Endvidere kan nzvnes Statens Kunstfond og Eckers-
berg-Thorvaldsensfondet, Lov Nr. 133 af 25. Maj 1956, jfr. Lov Nr. 110 af
26. April 1961, samt An. Nr. 220 og 221 af 4. August 1956, Statens alminde-
lige Videnskabsfond, Lov Nr. 215 af 7. Juni 1952, Nr. 146 af 23. Maj 1958,
Nr. 171 af 29. April 1960, An. Nr. 254 af 24. Juni 1952, Nr. 154 af 9. Maj
1959, Nr. 32 af 17. Februar 1961, samt Den kulturelle Fond, Lov Nr. 40 af
14. Februar 1935 §§ 7-9, jfr. Lov Nr. 174 af 13. April 1938.

Fonds, der som Forvaltningssubjekter tjener Formaal af helt andet Art, er
Jagtfonden, der administreres af Landbrugsministeriet med Bistand af et raad-
givende Udvalg, Lovb. Nr. 109 af 25. Marts 1959 § 14, 7.-12. Stk. og Ved-
tegt Nr. 102 af 24. August 1948, samt Apotekerfonden, Lov Nr. 209 af 11.
Juni 1954 §§ 4666, jfr. Lov Nr. 160 af 7. Juni 1958 og Lov Nr. 37 af 7. Fe-
bruar 1962, som har en under Indenrigsministerens Tilsyn staaende Bestyrelse
paa 5 Medlemmer, se § 64.

Selvstendige Retssubjekter er ogsaa Kongeriget Danmarks Hypotekbank,
Lov Nr. 126 af 13. April 1954, og Kongeriget Danmarks Fiskeribank, Lovb.
Nr. 258 af 30. Juli 1959. Ingen af dem er organiseret som Aktieselskab; Fi-
skeribanken betegnes i Lovens § 1 som »et Institute. I begge Banker har
Staten indskudt en Grundfond. Vedr. Hypotekbanken er det i Lovens § 3,
2. Stk. udtrykkelig bestemt, at Staten kun hafter for Bankens Forpligtelser
med sin Andel i Grundfonden. Vedr. Fiskeribanken bestemmer Lovens § 3,
at Staten garanterer for Renter og Afdrag af de af Banken udstedte Kasse-
obligationer. Igvrigt hzfter Staten formentlig ikke for Bankens Forpligtelser;
men Underskud skal ifglge § 8 sgges dazkket ved Bevilling paa de aarlige
Finanslove.

e. Overformynderiet maa i H.t. Lov Nr. 254 af 27. Maj 1950 anses for et
Forvaltningssubjekt. I Lovens § 2 hedder det, at Overformynderiet har sin
egen Formue, der ikke maa sammenblandes med Statsformuen. Denne prin-
cipielle Udtalelse afsvekkes naturligvis ikke derved, at Staten ifglge § 8 har
et subsidizrt Ansvar, naar Midler under Massebestyrelse lider Tab, se der-
imod § 11 om Midler, der bestyres szrskilt.

f. Ifglge Lov Nr. 192 af 5. Juni 1959 udgves Statens Forsorg for Aands-
svage og andre s&rligt svagtbegavede under Socialministeriets Ledelse af en
selvejende Institution.

2. a. Af de s=zrlige Forvaltningssubjekter, hvis Virksomhed er af lokal Ka-
rakter, skal eksempelvis fgrst nevnes Havnene. Enkelte af disse er Statshavne,
der bestyres af et Havneraad eller en Havnekommission. De har ingen ser-
skilte Midler, idet Indtegter og Udgifter optages paa Finansloven samt ind-
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gaar i og afholdes af den almindelige Statskasse. Men Kgbenhavns Havn og de
saakaldt »kommunale« Havne er selvstendige Forvaltningssubjekter 8. )

Ifglge Lov Nr. 109 af 29. April 1913 er Kgbenhavns Havn en selvejende #
Institution, og ifglge Kkl. § 18, 2. Stk. er Havnen i Forhold til Kgbstaden en # %&'
selvstendig Institution, hvis Midler kun kan anvendes til Formaal, der sazrlig 4 #
tjener Havnens Interesser. Havnens Midler skal regnskabsmassigt vare ad- ' 7

skilt fra Kgbstadens Midler. Dette udelukker ikke, at Kommunen kan yde !
Havnen Tilskud, Laan og Garanti for Laan, som Havnen optager.

Styrelsen af Havnene henhgrer i H.t. Kkl. § 18, 1. Stk. under Byraadet,
jfr. § 10, 3. Stk. om Havneudvalget. Ministeren for offentlige Arbejder har i ' (
H.t. § 18 Tilsynet med Havnenes Vedligeholdelse og Forbedring, og der er
tillagt ham en Razkke specielle Befgjelser, som er noget videregaaende end
Tilsynsmyndighedens Befgjelser overfor Kommunerne 1.

b. Selvstendige Forvaltningssubjekter, der staar i Forbindelse med Kom- % 7
munalforvaltningen, er ogsaa de ved Lov af 8. Marts 1856 §§ 4-8 oprettede =
Skolefonds, jfr. Skoletilsynslov §§ 27-34 2 samt Larerlgnningslov §§ 44-46. 22 66S6-)
En saadan Skolefond er oprettet for hver Amisraadskreds og de i Forbindelse #
hermed staaende Kgbsteder under Bestyrelse af et Skoleraad, der under For- 7
sezde af Amtmanden bestaar af Amtsraadet og et Antal Reprasentanter for 5
Kgbstzderne.

Skolefonden fordeler som ren Udbetalingskasse en Rzkke Statstilskud til #

Skolevasenet i Skoleraadskredsen; men den er tillige en selvstendig gkonomisk ! !
Enhed med egen Formue og egne Udgifter og Indtzgter. Udgifterne er

dels obligatoriske, idet Skolefonden skal afholde en Rzkke for Skoleraads- | # 7
kredsen fzlles Udgifter ved Skolevaesenet, t. Eks. Pensioner, dels fakultative, 5 1 # $
t. Eks. midlertidige Understgttelser til Lzrere og Larerinder, der er kommet !

i Trang. Udgifterne refunderes delvis Fonden af Staten, oftest med Halvdelen. # # )

Den Skolefonden endeligt paahvilende Del af Udgifterne dekkes foruden ved
Udbyttet af Kapital ved en Ligning paa Amtsfonden og Kgbstederne.

Skoleraadet staar ikke i Underordnelsesforhold til Undervisningsministeren, $
der kun har enkelte Tilsynsbefgjelser.

c. Naar det i Grl. § 4 bestemmes, at den danske Folkekirke som saadan
understgttes af Staten, kunde dette synes at forudsaztte, at Folkekirken som !
saadan er et selvstendigt Forvaltningssubjekt, og dette kan ogsaa tznkes at !

8. Hendrup S. 131 ff., Haandbog IIT S. 1171-84, Schou S. 316. En udfgrlig
Begrundelse for, at Havnene ikke kan anses som tilhgrende Kommunerne, $
er givet i Kanc. Skr. af 14. Okt. 1847.

1. Jfr. Herndrup S. 43. Kanc. Skr. af 14. Okt. 1847 udtaler, at der m. H. t. ) @) )
Bestyrelsen af Havnenes indre Anliggender er indrgmmet Havnekommis- 7
sionen den samme Raadighed under det kgl. Generaltoldkammer og Kom- 9
mercekollegii Overbestyrelse som den, der m. H.t. de egentlige kommu- ! 7
nale Anliggender er tilstaaet Kommunalbestyrelsen under Kancelliets Over- 7
tilsyn.

Det er antaget, at en ved Kgbenhavns Havn ansat var erhvervsskattepligtig #
til Kgbenhavns Kommune, Erhvervsskatteudvalgets Skr. af 20. Aug. 1954. ) +,86)
2. Ifr. Barfod S. 27-41.
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blive Tilfzldet, hvis den Kirkeforfatning, Grl. § 66 stiller i Udsigt, nogen-
sinde skulde blive tilvejebragt.

I Pjeblikket forholder Sagen sig ikke saaledes 3. Men de kirkelige gkono-
miske Behov dzkkes delvis af Midler, som fra gammel Tid tilhgrer Praste-
embederne og Kirkerne, og den gvrige — langt stgrre — Del af disse Udgifter
dakkes ved en kirkelig Ligning, der kun omfatter Folkekirkens Medlemmer ¢,
jfr. Grl. § 68, og hvis Belgb holdes udenfor Finansloven. Det er de alminde-
lige Statsmyndigheder, som i det hele varetager den almindelige kirkelige For-
valtning, t. Eks. Kongen, som udnavner og afskediger Prasterne.

Men de selvejende Kirker, jfr. Lovb. om Kirkers Bestyrelse m. m. Nr. 454
af 23. September 1947 § 1, er juridiske Personer, der ejer selve Kirkebygnin-
gen og den til Kirken hgrende Formue, navnlig Aflgsningssummer for Tiende
og Kapitaler for afhzndet Jordegods. Det bestemmes udtrykkeligt, at Menig-
hedsraadet i Retstrztter og andre retslige Spgrgsmaal kan optrede som Re-
presentant for Embedernes Rettigheder, jfr. § 6, 2. Stk., og at Kirken kan
optage Laan, jfr. § 12.

Selve Kirkerne, Kirkens Jorder samt Bygninger, der tilhgrer Kirken, forval-
tes af Menighedsraadene gennem en Kirkekasse > under Overtilsyn af Stifts-
gvrigheden, i Kgbenhavn Overprasidenten og Biskoppen, eller Tilsyn af Prov-
stiudvalgene, jfr. §§ 2, 3, 5 og 7. Menighedsraadene staar ikke i noget almin-
deligt Underordnelsesforhold til dette Overtilsyn eller Tilsyn, som kun har
specielle i Loven angivne Befgjelser. Dissc Befgjelser er end ikke saa vidt-
gaaende som den kommunale Tilsynsmyndigheds Befgjelser overfor Kommu-
nalbestyrelserne €.

Kirkernes Formue igvrigt, navnlig Kapitaler, bestyres af Overtilsynet, jfr.
§ 5.

Endvidere maa de til Presteembederne, d. v.s. til Prasternes Lgnning, hen-
lagte Midler, jfr. Prastelgnningslov § 77, 1. Stk. siges at tilhgre Praesteembe-
derne som selvstendige Forvaltningssubjekter. Det bestemmes udtrykkeligt, at
Menighedsraadet i Retstrtter og andre retslige Spgrgsmaal kan optrede som
Reprzsentant for Embedernes Rettigheder, § 77, 3. Stk., og at Embedet kan
optage Laan, § 63, 3. og 4. Stk.

De saakaldte Hjemmemidler, hvortil bl. a. hgrer Prazsteembedernes faste
Ejendomme, herunder Prastegaardene, bestyres af Menighedsraadene gennem
Prastelgnningskassen 7, Prastelgnningslov § 78. Stiftsgvrigheden og Kirke-
ministeriet har ret vidtgaaende Befgjelser; men Menighedsraadet staar ikke
i noget almindeligt Underordnelsesforhold til disse Myndigheder.

3. Jfr. Statsretten S. 630 f. Se dog Prsted, Prgvelse S. 357 ff.

4. Jfr. Statsretten S. 639 f.

5. Jfr. Niels Bruun, Menighedsraadenes administrative Virksomhed, Tgnder
1940, S. 15 ff.

6. Det kirkelige Udvalgs Bet., 1940, S. 74 f. Bestemmelsen i Stempelloven,
Lovb. Nr. 99 af 23. April 1929, § 64 om »offentlige eller private Stiftelser
eller deslige Institutioner« antages ikke at omfatte selvejende Kirker eller
Prasteembeder, Erik Mangor, Lov om Stempelafgift, 1936, S. 171 f.

7. Jfr. Niels Bruun S. 17 ff.
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Andre af de til Presteembederne hgrende Midler, herunder bl. a. Aflgs-
ningssummer for Tiender og for Grundbyrder, bestyres af Stiftsgvrigheden
under en for hvert Stift dannet Fellesfond, men saaledes, at hvert Embede har
sin szrlige Konto, hvorunder Embedets Aktiver og Passiver opfgres, jfr. nzvn-
te Lovs §§ 78-81. Stiftspvrigheden maa vistnok antages at staa i almindelig
Underordnelsesforhold til Kirkeministeriet.

— Baade om Kirkemidler og Prestemidler hedder det, henholdsvis i Lovb.
Nr. 454 af 23. September 1947 § 6, 1. Stk. og Prastelgnningslov § 77, 2. Stk,,
at »Ejendomsforholdet ... bergres ikke af denne Love. Der sigtes hermed til
det ofte diskuterede, uklart formulerede Spgrgsmaal, om »Staten« eller »Kir-
ken« ejer de omhandlede Formuer 8. Da det er givet, at Kirkemidler og Pra-
stemidler ikke administrativt kan inddrages i Statskassen, er Spgrgsmaalet
kun, om det kan ske ved Lov. En benzgtende Besvarelse maa stgtte sig paa
Grl. § 4 og § 73; men en n®rmere Undersggelse af Spgrgsmaalet vilde her
fgre for vidt.

H. Baade Staten og Kommuneme driver Virksomheder, som, om-
end de tjener en offentlig Interesse, i stor Udstrekning er undergivet
den privatretlige Ordning. Man kalder undertiden dette for Statens
og Kommunernes Forretningsdrift og henf@rer herunder t. Eks. Drift
af Jernbaner og Sporveje, Post- og Telegrafvaesen, Skovbrug og
Landbrug.

Spprgsmaalet om Formen for offentlig Virksomhed af denne Art
har i nyere Tid tildraget sig stor Opmarksomhed. Det er bl. a. i Nor-
ge og Sverige © blevet gjort til Genstand for indgaaende Undersggelser
og Overvejelser.

Virksomheden kan drives umiddelbart for Statens Regning som
Led i den almindelige Forvaltning, indordnet i det szdvanlige Over-
og Underordnelsesforhold med en Minister som gverste Instans og
undergivet den almindelige budgetmassige Ordning. Oftest drives
dog Virksomheden under Former, der mere eller mindre afviger fra
Formen for Udgvelse af almindelig Forvaltningsvirksomhed.

Mindst er Afvigelsen, hvor den blot bestaar i, at Ledelsen indta-
ger en noget stgrre Selvstendighed end de almindelige underordnede
Forvaltningsmyndigheder. Dette gzlder hos os om de Direktorater,

8. Ifr. Statsretten S. 630, @rsted, Prgvelse S. 357 ff., P. Severinsen, Folkekir-
kens Ejendoms-Historie, 1920, S. 109 ff.

9. Se Innstilling fra Statsselskapskomiteen av 1957, Oslo 1960, og Rune Ters-
man, Statsmakterna och de statliga aktiebolagen, Stockholm 1959, Statens
offentlige utredningar 1956: 24, Statséigda foretag i utlandet, Forhandlin-
gerne paa Det nordiske administrative Forbunds Mgde i Helsingfors 1952,
N.a. T. 1952 S. 376-423.
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som varetager Virksomhed af den omhandlede Art, t. Eks. Direkto-
ratet for Statsbanerne, Direktoratet for Post- og Telegrafvasenet, Di-
rektoratet for Statsskovbruget. Disse Virksomheder drives umiddel-
bart for Statens Regning og er underlagt Finansloven 1.

En langt stgrre Afvigelse forekommer, hvis Virksomheden under-
legges et serligt Forvaltningssubjekt, hvis Formue er udsondret fra
den almindelige Statsformue, og som har egne gkonomiske Rettig-
heder og Forpligtelser.

En saadan Ordning forudsetter ikke npgdvendigvis Anvendelse af
Aktieselskabsformen, jfr. ovenfor om Statsanstalten for Livsforsik-
ring, Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Kongeriget Danmarks
Fiskeribank.

Ofte anvendes dog Aktieselskabsformen. Det kan vare, at Staten
ejer alle Aktierne eller kun en Del. I Danmark er en stgrre eller
mindre Del af Aktiekapitalen oftest paa andre Haznder. I Sverige
har man anset det for fordelagtigt, at der i statslige Aktieselskaber
findes en privat Aktiekapital og altsaa private Aktionzrer, og at de
private Aktionzrer er reprasenteret i Ledelsen. Det menes, at der
herved tilfgres Virksomheden et serligt Initiativ og en forretnings-
massig Sagkundskab og Erfaring 2.

Medens Aktieselskabsloven, hvor der foruden Staten er andre
Aktionarer, har sin szdvanlige Betydning til Betryggelse af Aktio-
nzrer og Kreditorer, stiller Sagen sig anderledes, hvor Staten ejer
alle Aktierne, idet her kun Hensynet til Kreditorerne ggr sig gel-
dende med synderlig Vagt. Det kan siges at vazre noget kunstigt, at
Staten i saadanne Tilfzlde skal vare henvist til at gve Indflydelse
paa Ledelsen gennem Generalforsamlingen.

Anvendelsen af Aktieselskabsformen er hovedsagelig motiveret
ved et Pnske om, at Virksomheden skal drives med forretningsmas-
sig Effektivitet. Det anses for en Fordel, at et Aktieselskabs Virk-
somhed er frigjort for de Baand og Formaliteter, der przger den
offentlige Forvaltning. I férste Raekke er det af Betydning, at Virk-
somheden ikke er undergivet de offentlige Budgetregler 3. Ledelsen
1. En ret udfgrlig Beskrivelse af Statens Forretningsvirksomhed i Danmark,

herunder en Opregning af en lang Rzkke Direktorater, findes i S.O.U.

1956: 24.

2. Jfr. Tersman S. 70 ff.
3. En betydelig Lempelse i denne Henseende er indrgmmet Orlogsverftet, der

drives umiddelbart for Statens Regning som en almindelig Statsvirksomhed,
se Finanslov 1962-63 Tekstanmearkning til § 2. O., hvorefter Orlogsvarftet
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kan indrette Driften efter sin egen forretningsmassige Bedgmmelse,
herunder bestemme, om et Driftsoverskud skal komme til Uddeling
eller anvendes til Investeringer og Henlzggelser. Virksomheden er,
naar Aktieselskabsformen anvendes i sin Renhed, fri for offentlig
Revision og anden offentlig Kontrol. Den falder hos os udenfor Om-
budsmandens Kompetence, og skulde der blive indfgrt Offentlighed
i Forvaltningen, vil Offentlighedsprincippet antagelig ikke komme
til at omfatte statslige og kommunale Aktieselskaber. Der er langt
stgrre Frihed m. H.t. Personellet end indenfor den offentlige For-
valtning, baade hvad angaar Aflgnning og Ansettelse, Forflyttelse
og Afskedigelse.

Hyppigst er det ikke blot som Aktieejer, at Staten har Indflydelse
paa Ledelsen. Ofte yder Staten et Aktieselskab Laan, Tilskud eller
Garantier, og i saa Fald knyttes der i Reglen til Ydelsen Vilkaar og
Betingelser, som bl. a. sikrer Indflydelse paa Ledelsen. Endelig in-
deholder de Lovbestemmelser, som ligger til Grund for Aktietegning,
Laan, Tilskud eller Garantier, ofte Bestemmelser, som direkte hjem-
ler det offentlige Befgjelser m. H.t. Selskabet, t. Eks. Ret til at ud-
nzvne Medlemmer af Bestyrelsen og Revisorer. Undertiden skal Ved-
tegter godkendes af Staten.

Det foran anfgrte tager kun Sigte paa Aktieselskaberne som saa-
danne. De, der udgver Funktioner i et statsligt eller kommunalt Ak-
tieselskab i Kraft af offentlig Tjeneste eller Hverv, staar i saa Hen-
seende i sedvanlig tjenstligt Forhold 3a. De er undergivet det tjenst-
lige disciplinzre og strafferetlige Ansvar, Ministre politisk Ansvar
og Ansvar for Rigsretten. Dette gelder, hvad enten de paagzldende
har Hverv som Medlem af Bestyrelsen eller de paa Statens eller
Kommunens Vegne udgver Stemmeret paa en Generalforsamling.

bemyndiges til at oppebzre de Indtegter, der er forbundet med Varftets

Overtagelse af Arbejder udenfor de budgetterede, samt til at afholde de

hertil ngdvendige Udgifter paa Finanslovens Konti. Dette medfgrer, at Ind-

tegter og Udgifter stedse budgetteres til samme Belgb. En saadan Ordning
har man Kkaldt »O-Bedriftsystemet«, se den norske Innstilling fra Stats-

selskapskomiteen av 1957 S. 21.
3a. F. O. bemarker i en endnu ikke trykt Udtalelse af 9. April 1962 vedr.

en Klage over Statens Reprasentanter i S. A.S., at disse »har handlet i et

statsligt Hverv i deres Virksomhed som Medlemmer af D. D. L.’s Ledelse
og dermed af S. A. S.’s Styre og Arbejdsudvalge«. Efter hans Opfattelse hav-

de disse Reprasentanter ogsaa fgr Gennemfgrelsen af Lov Nr. 197 af 16.

Juni 1961 haft en vis Pligt til at ggre Indberetninger til vedkommende
Minister.
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Der findes i Danmark mange Aktieselskaber af den omhandlede
Art, om end de ikke har saa stor Udbredelse som t. Eks. i Norge og
Sverige. I det fglgende skal nzvnes nogle faa Eksempler.

Telefondriften varetages dels af Staten gennem Rigstelefonen og Telefon-
anleg indenfor et Par mindre Landomraader, dels paa Grundlag af Konces-
sioner af Kjgbenhavns Telefon Aktieselskab og Jydsk Telefon-Aktieselskab
samt Fyns kommunale Telefonselskab, der er et Andelsselskab, hvis Deltagere
er Omraadets Amtskommuner og Kgbstadkommuner. Alle tre Selskaber har
Eneretskoncession paa Virksomheden, se Bek. Nr. 239-241 af 28. Juni 1961
af de tre Koncessioner af s. D., hvilke med visse AEndringer forlenger de tid-
ligere Koncessioner 4.

I begge de nzvnte Aktieselskaber ejer Staten Aktiemajoriteten. Aktieer-
hvervelsen er sket paa Grundlag af Koncessionerne, se Lov Nr. 377 af 30.
Juni 1919 og Nr. 77 af 13. Marts 1922, idet Staten ved disse betingede sig
Ret til helt eller delvis at indlgse Aktierne. I Henhold hertil har Staten er-
hvervet lidt over Halvdelen af Aktierne i hvert af de to Selskaber; men Staten
har Ret til med et Aars Varsel at indlgse Resten af Aktierne pr. 1. Marts
1967. Bestyrelsernes Flertal er udnzvnt af Ministeren for offentlige Arbejder.

I Fyns kommunale Telefonselskab ejer Staten ca. 40 pCt. af Andelskapita-
len; men Staten har Ret til med samme Varsel og til samme Tidspunkt som
ovenfor nzvnt at overtage samtlige Aktiver og Passiver mod Betaling af Sel-
skabets Del af Andelsfonden.

I H.t. Lov Nr. 431 af 17. December 1952 ydede Staten Stgtte til Stiftelse
og Drift af Nordisk Mineselskab A/S, der med visse Undtagelser fik Eneret
paa at efterforske og udvinde alle Metaller, Kul, Olie og Mineralforekomster
i Pstgrgnland. Staten indskgd 27'/2 pCt. af Stiftelseskapitalen med Adgang
til forholdsvis Deltagelse i senere Kapitaludvidelser. Selskabets Vedtagter
skulde godkendes af Statsministeren. I H.t. Lov Nr. 161 af 17. Maj 1954
indskgd Staten en Kapital, der var ansvarlig for Selskabets Forpligtelser
sammen med Aktiekapitalen, og som i Tilfelde af Likvidation skulde deltage
i Tabet paa en nermere angiven Maade. Staten gav endvidere en Tabsgaranti
for Bankkredit. Om Arktisk Minekompagni A/S, se Lov Nr. 378 af 20. De-
cember 1961.

I Medfgr af Lov Nr. 278 af 9. Juni 1948, jfr. nu Lovb. Nr. 171 af 18.
Juni 1956, har Finansministeren givet Bevilling til »Tipning« i Forbindelse
med Idrztskampe m.v. til et Aktieselskab, i hvilket Staten skulde tegne
70 pCt. af Aktiekapitalen. Resten skulde tilbydes nogle nzrmere angivne Or-
ganisationer. Hvis disse ikke tegnede de 30 pCt., skulde Staten tegne Resten.
Flertallet af Bestyrelsen udnzvnes i H.t. Loven af Finansministeren, Under-
visningsministeren og Indenrigsministeren. Vedt=gterne skal godkendes af

4. De ny Koncessioner er udferdiget paa Grundlag af en (utrykt) Beretning,
afgivet i Maj 1961 af et af Ministeriet for offentlige Arbejder nedsat Ud-
valg. Beretningen indeholder en historisk Oversigt over Telefonvaesenets
Udvikling.
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Finansministeren, som ogsaa i H. t. Loven har visse andre Befgjelser overfor
Selskabet.

Med Henblik paa Stiftelsen af Konsortiet »Scandinavian Airlines System«
(S. A.S)), jfr. Bek. Nr. 25 af 11. Juni 1952 og Nr. 47 af 28. September 1959,
engagerede Staten sig i H.t. Lov Nr. 493 af 20. December 1950 starkt i Det
Danske Luftfartselskab A[S (D.D. L.). Efter en Nedskrivning af Selskabets
Aktiekapital tegnede Staten ny Aktier i Selskabet og overtog en mindre Post
af Selskabets Beholdning af egne Aktier. Statens samlede Andel i A-Aktie-
kapitalen kom til at andrage ca. 50 pCt. Videre indgik Staten paa en femaarig
Ydelse til Selskabet mod Udstedelse af B-Aktier. Endelig paatog Staten sig
betingelsesvis en begranset Garanti for Driftstab i 5 Aar.

Konsortiets og dermed D.D.L.’s @konomi kom imidlertid ud for kata-
strofale Vanskeligheder, som der ikke her skal redeggres for, jfr. Lov Nr. 197
af 16. Juni 19613,

Der findes ogsaa kommunale Aktieselskaber. Eksempelvis skal nzvnes, at
Gentofte Kommune har Aktiemajoriteten i Nordsjellands Elektricitets og
Sporvejs Aktieselskab (Nesa).

I. T adskillige Lande, ogsaa udenfor den kommunistiske Del af
Verden, har det offentlige og navnlig Staten i vid Udstrzkning over-
taget private Virksomheder eller ivarksat Virksomheder af samme
Art som dem, der i Almindelighed udgves af private Erhvervsdri-
vende. I England er t. Eks. foruden Bank of England, Kulminer,
Gas- og Elektricitetsveerker og Transportvirksomheder blevet na-
tionaliseret 6, i Frankrig t. Eks. Vaabenfabrikker, visse Automobil-
fabrikker, Kulminer, Luftfart, Gas- og Elektricitetsverker 7. Driften
af de nationaliserede Virksomheder har kravet et stort Personel og
en Rzkke ny, fritstaaende Organer. I mange Tilfzlde er der som
Bearer af Virksomheden blevet dannet et serligt Forvaltningssubjekt
med egne Rettigheder og Forpligtelser. Formaalet hermed har va-
ret at sikre Virksomhedens Effektivitet gennem en selvstzndig Le-
delse under forretningsmessige Former og forretningsmassigt An-
svar. Naar da p.d.a.S. den offentlige Interesse, som har motiveret
Nationaliseringen, for ikke at tale om partipolitiske Krav, skal til-
godeses, opstaar der et Spandingsforhold, som har givet Anledning
til mange Vanskeligheder.

5. D.D.L’s og S. A.S.” i gkonomisk Henseende bedrgvelige Levnedslgb er
skildret i Ftid. 1960-61 Tilleg A. Sp. 1573 ff. Forhandlingerne om Lov-
forslaget findes Sp. 2995, 3164, 4123, 4457, jfr. Tilleg B. Sp. 983. 1103.

6. Se Arthur Strect i British Government since 1918, London 1950, S. 157-92.
Vedr. U.S. A. se White S. 115-28.

7. Jfr. Waline S. 599 ff.
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I Danmark er Erhvervslivet i stor Udstrekning kommet under of-
fentlig Regulering, og enkelte Industrivirksomheder er ved specielle
Ordninger kommet i fuldstzndig Afhzngighed af Staten, se saaledes
Lov om en Kartoffelmelsordning m. v. Nr. 170 af 15. Maj 1933,
Lov om Spiritus og Gar Nr. 74 af 15. Marts 1934 og Lov om en
Sukkerordning Nr. 135 af 29. Marts 1950; men egentlige Nationali-
seringer har ikke fundet Sted.

J. T stor Udstrzkning varetages Opgaver, der kan opfattes som
hgrende til den offentlige Forvaltning, af private, navnlig private
Selskaber, i H. t. Koncessioner. Herved opnaas, at der til Lgsning af
saadanne Opgaver inddrages privat Kapital og Arbejdsindsats, me-
dens der p.d. a.S. forbeholdes det offentlige en vidtgaaende Indfly-
delse paa Driften.

Medens man tidligere var tilbgjelig til at betragte Genstanden for
en Koncession som en privat Virksomhed, der paa Grund af sin
serlige Natur maa vere underkastet det offentliges Kontrol, altsaa
under samme Synspunkt som Bevarterbevillinger, Advokatbeskik-
kelser og lignende, opfattes den retlige Hovedbestanddel af en Kon-
cession nu til Dags i Reglen som en Forvaltningsakt 8, hvorved det
overdrages en Privatmand eller et privat Selskab at udgve en Virk-
somhed, som efter sin Natur maa anses for en Del af den offentlige
Forvaltning 9. Koncessionsforholdet er dog i hgj Grad af kontrakt-
messig Karakter.

Den materielle Bestemmelse af Virksomheden er naturligvis me-
get udflydende. Opfattelsen vil i hgj Grad vare politisk przget. Kon-
cessionen til Nordisk Mineselskab A/S angaar t. Eks. et Foretagen-
de, til hvis Igangsattelse og Drift der var knyttet en szrlig offentlig
Interesse, men som i gvrigt er af ganske samme Beskaffenhed som
det almindelige Erhvervslivs Foretagender.

Oftest drejer det sig om Kommunikationsvirksomhed af forskellig
Slags, se t. Eks. Fr. af 5. Marts 1845, hvis Regler om Ekspropriatio-

8. Waline S. 494 ff. henregner dog nu Koncessioner til de administrative Kon-
trakter.

9. Saaledes Indmin. Skr. af 8. September 1947. Ifr. Frederik V. Petersen
S. 77 og t. Eks. Laubadére S. 217-26. Allerede under Forhandlingerne i
den grundlovgivende Rigsforsamling om Grundlovsudkastets Ekspropria-
tionsbestemmelse udtalte Prsted om private Jernbaner: »... det er jo vir-
kelig et offentlig Brug .. .; det er jo af det Slags Foretagender, som Staten
selv vilde have udfgrt, hvis den havde haft de forngdne Midler dertil .. .«
Sp. 2596, jfr. Sp. 3193, 3199-3200.
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ner ifglge § 1 skal vare gzldende » for alle Jernbaneanleg, hvad
enten de udfgres for Kongens Kasses Regning, eller, efter aller-
hgjeste Koncession, af private Entreprengrer ...«, Lov om Afgi-
velse af Grus m. v. til Jernbaners Vedligeholdelse af 15. Maj 1868 §
2, Lov om Telegrafer og Telefoner Nr. 84 af 11. Maj 1897 og Love
om Telefonkoncessioner Nr. 377 af 30. Juni 1919 og Nr. 77 af 13.
Marts 1922, jfr. Bek. Nr. 239-41 af 28. Juni 1961, Lov om Omni-
bus- og Fragtmandskgrsel Nr. 257 af 27. Maj 1950 92,

Koncessionen fastsztter eller giver Hjemmel til at fastsztte den
nermere Beskaffenhed af den Virksomhed, der saaledes overfgres til
den private, baade i Henseende til Anleg og Drift (hvor mange
Tog, Kgreplan, Togenes og Sporvognenes Indretning osv.). Det fo-
rekommer ogsaa, at Koncessionen indeholder Bestemmelser om
Virksomhedens Ledelse og @vrige Personel, se t. Eks. Bek. Nr. 451
af 31. December 1952 § 9, Bek. Nr. 481 af 13. December 1951 §2
og § 13 i Bek. Nr. 23941 af 28. Juni 1961.

Den private paatager sig naturligvis ikke Virksomheden, uden at
der tilsikres ham visse Modydelser, hvilke han hovedsagelig opnaar
derigennem, at han kan krave sig betalt af det Publikum, som be-
tjener sig af Virksomheden. Da denne i Reglen krever stor Investe-
ring af Kapital, navnlig ved Starten, er det ngdvendigt, at Konces-
sionen gives for et vist, ikke for kort Aaremaal.

Det forekommer, at en Koncession giver Ret til at foretage Eks-
propriationer, Skattefrihed, Toldfrihed o.lign., se Lov Nr. 461 af
17. December 1952 §§ 4—7. Bestemmelser af denne Art kan ikke
indfgres uden Hjemmel i en Lov. Det er ogsaa klart, at der ikke
uden Lovhjemmel kan gives Eneret paa Virksomheden, se nzvnte
Lov § 2, jfr. Bek. Nr. 451 af 31. December 1952 § 1, samt § 1 i
Bek. Nr. 23941 af 28. Juni 1961. Det maa imidlertid antages, at
der i alle Tilfzlde kreves Lovhjemmel til Udferdigelse af Konces-
sioner.

Huvis der efter Koncessionens Meddelelse sker tekniske Fremskridt
eller opstaar Trang til at skabe forgget Sikkerhed eller Bekvemmelig-
hed i Driften, vil det offentlige vere opfordret til at &ndre Konces-
sionen i Overensstemmelse med den stedfundne Udvikling, f. Eks. til
at foreskrive elektrisk Drift af en Sporvejslinie i Stedet for Heste-
kraft, flere Tog end oprindelig fastsat, elektrisk Belysning i Stedet

9a. Den Virksomhed, som udgves af Andelsforeningen Kgbenhavns Engros
Grgnttorv, beror paa en Slags Koncession, jfr. U. 1958. 169.
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for Gasbelysning osv.1. I Reglen vil der i Koncessionen vzre taget et
Forbehold om Adgang til at indfgre saadanne Andringer 2, se t. Eks.
Bek. Nr. 481 af 13. December 1951 § 17. Fra saadanne Forbehold
kan modsztningsvis sluttes, at videregaaende Paaleg i hvert Fald
ikke kan meddeles Koncessionaren uden gkonomisk Skadeslgshol-
delse.

I fransk Retspraksis 3 er det antaget, at det kan paalegges Kon-
cessionaren at drive Virksomheden i Overensstemmelse med de
Krav, som under Hensyn til tekniske og sociale Fremskridt til en-
hver Tid maa stilles til en offentligretlig Virksomhed af den paa-
gzldende Art, selvom Paalzgget ikke har Hjemmel i et i Koncessio-
nen taget Forbehold; den kontraktlige Balance maa da eventuelt
genoprettes ved, at der tilstaas ham Erstatning 4. Spgrgsmaalet har
ikke foreligget til Afggrelse i dansk Retspraksis. Hvor Koncessionen
gelder for meget lang Tid uden Hjemfalds- eller Tilbagekgbsret, jfr.
Lov om Udnyttelse af Vandkraften i Gudenaaen Nr. 184 af 20.
Marts 1918 § 1, vil der kunne opstaa en stzrk Trang til Andringer
i Koncessionen. Det t¢r dog nzppe antages, at Andringer kan ind-
feres uden ved eller i Henhold til Lov, og Andringerne vil efter
Omstzndighederne kunne medfgre, at Koncessionaren faar Krav paa
Erstatning i Medfgr af Grl. § 73. Det samme gzlder om Tilbage-
kaldelse af Koncessionen inden dens Udlgb og uden Hjemmel i
Koncessionen eller i Misligholdelse fra Koncessionarens Side.

1. T U. 1952, 289 var der Tale om Indfgrelse af Vekselstrgm i Stedet for
Svagstrgm. Koncessionsvilkaarene indeholdt intet om Strgmarten. I gvrigt
angaar Sagen kun Forholdet til en Forbruger.

2. Frederik V. Petersen S. 377 ff., jfr. U. 1945.518 H.

3. C. d’E. 11. Marts 1910, Comp. gén. frangaise des tramways, D. 1912. 3. 49,
jfr. Waline S. 13 ff., Jéze, III S. 350-51 og Revue du Droit public 1953
S. 117. Ogsaa i gstrigsk Praksis er det antaget, at der i et vist Omfang kan
gives Koncessionaren Paaleg udover de koncessionsmassigt forudsete, se
F. Tezner, Das osterreichische Administrativverfahren, Wien 1925, S. 436.

4. Den klassiske Formel i Frankrig er: »la concession est a la fois un agence-
ment financier a forme certaine et le mode de gestion d’un service public
a besoins variables«, jfr. Maspétiol et Laroque S. 248.

6 Dansk Forvaltningsret
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KAPITEL V

Oversigt over de almindelige Forvaltningsmyndig-
heders Organisation

A. Centralforvaltningen.

1. Kongen. Forvaltningsmyndighedens gverste Indehaver er i Al-
mindelighed, baade efter monarkiske og republikanske Forfatninger,
Statschefen; i Overensstemmelse hermed fastslaar Grl. § 3, at »den
udgvende Magt er hos Kongen«. Under Enevalden var Kongens
Forvaltningsmyndighed indbefattet under hans Enevoldsmagt, jfr.
navnlig Kongelovens Art. 4-7; men ogsaa i Tiden fgr Eneveldens
Indfgrelse var Kongen Rigets gverste Forvaltningsmyndighed.

Fgr Enevalden paahvilede det Kongen personlig at trzffe Afgg-
relser i Centraladministrationens Anliggender, idet Rigsembedsmen-
dene (Rigshovmesteren, Kansleren, Marsken, Rigsadmiralen, Rigs-
kansleren) kun bistod ved Sagernes Forberedelse og Ekspedition.
Efter Enevaldens Indfgrelse aflgstes Rigsembedsmandene af en
Rzkke Regeringskollegier. Ifplge Kongelovens Art. 7 skal alle Rege-
ringens Arinder, Breve og Forretninger udgaa i Kongens Navn og
under hans Segl, og han skal altid selv underskrive, om han er myn-
dig; men Kollegierne opnaaede efterhaanden en betydelig Selvsten-
dighed, saaledes at Kongens personlige Deltagelse i Forvaltningen
indskr&nkedes. Dette skete bl. a. derved, at det fra Christian V’s Tid,
se Instruks for danske Kancelli af 16. April 1680, og is@r fra Fre-
derik IV’s Tid, se An. af 24. Novbr. 1705 og 2. Marts 1708 samt
PL. af 20. Febr. 1717, overlodes Geheimekonseilet eller Kollegierne
at afslaa ugrundede Andragender, og ved, at Kollegierne, navnlig
efter Christian VII’s Tronbestigelse, bemyndigedes til at underskri-
ve i Kongens Navn (ad mandatum). Af serlig Betydning blev det, at
Lovgivningen i Slutningen af det 18. Aarhundrede overlod Kolle-
gierne at afggre en Mangde Sager i eget Navn. Stedse kunde der
imidlertid klages over Kollegiernes Afggrelser til Kongen, medens
efter Grundloven en tilsvarende Rekurs fra Ministeren til Kongen
ikke kan finde Sted.

Kancellisagerne blev foredraget Kongen af vedkommende Kan-
cellis Oversekreter i det i 1670 oprettede Geheimekonseil, indtil

#7

5

)

4 #

5 &7



83

dette afskaffedes af Struensee i 1770. Andre Sager blev i Reglen re-
fereret for Kongen udenfor Konseilet af Kollegiechefen eller Over-
krigssekreteren. Dog indkom der ogsaa Sager direkte til Kongen,
som da afgjorde dem i Kabinettet, ligesom Kongen ogsaa ellers un-
dertiden greb ind i den normale Forretningsgang, mundtligt eller ved
Kabinetsordrer.

Samtidig med Geheimekonseilets Afskaffelse ophgrte ogsaa Kol-
legiechefernes mundtlige Referater for Kongen. Sagerne blev nu af-
gjort i Kabinettet af Kongen eller Struensee som Geheimekabinets-
minister, se Kabinetsordre af 15. Juli 1771.

Ved Fr. af 13. Februar 1772 oprettedes, efter Struensees Fald,
Geheimestatsraadet, der blev bestaaende under Resten af Enevel-
den. I denne Fr. hedder det, at »alle Collegiernes Forestillinger skul-
le Os, i og igiennem bemeldte Vores Geheime Stats-Raad allerunder-
danigst foredrages, og Vores Allernaadigste Resolution derpaa tages.
Saa skulle og alle anbefalede Expeditioner der ligeledes af Os Aller-
naadigst underskrives«. Kongen tilsidesatte dog i vidt Omfang denne
Ordning. Baade under det Guldbergske Styre og i Aarene fgr og
efter Frederik VI’s Tronbestigelse regeredes der i udstrakt Grad
gennem Kabinettet; ved Reskr. af 19. Marts 1808 suspenderedes i
Virkeligheden Geheimestatsraadets Mgder, idet Reskriptet bestemte,
at Sagerne kun skulde refereres i Geheimestatsraadet efter Kongens
nzrmere Befaling, hvilken aldrig blev givet. Fgrst ved aabent Brev
af 29. April 1814 blev der paany fastsat regelmassige — to ugentlige
— Mgder i Geheimestatsraadet.

Efter Regeringsskiftet i Marts 1848 bestemte Reskript af 28. s.
M., at Kongen i Almindelighed ikke vilde fgre Forszdet i Statsraa-
det, jfr. Grl. 1849 § 21, hvorefter Forszdet i Statsraadet skulde fgres
af Premierministeren, og at Ministrene skulde referere Sagerne uden-
for dette.

Den endelige forfatningsmassige Ordning blev imidlertid, at Kon-
gen skulde fgre Fors®det i Statsraadet, Grl. § 17, samt at foruden
Love »vigtige Regeringsforanstaltninger« skulde forhandles i Stats-
raadet. Den nzrmere Afgrensning af de Sager, som skulde forhand-
les i Statsraadet, skete i H.t. kgl. Res. af 28. Marts 1848 forelgbig
i Tilslutning til den fgr 1848 m. H. t. Geheimestatsraadet bestaaende
Ordning. Senere er visse af de Sager, som henhgrte under Geheime-
statsraadet, blevet unddraget Statsraadet, se de kgl. Resolutioner af
23. December 1864, af 6. Januar 1865 og Nr. 152 af 3. Oktober
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1927, og der er naturligvis opstaaet mange ny Sagomraader, til hvil-
ke man har maattet tage Stilling uden Stgtte i den zldre Praksis.

Sager, som ikke forhandles i Statsraadet, herunder Embedsbeset-
telser og Afskedigelser, bliver ikke foredraget af Ministrene, men fo-
relagt Kongen skriftligt gennem Kabinetssekretariatet,

Endelig kan, med Hjemmel i en kgl. Resolution eller i en Lov,
mange kgl. Bevillinger udferdiges af en Minister »ad mandatum«
eller endog »udleveres« af Overgvrigheden, se t. Eks. Lov om Adop-
tion Nr. 140 af 25. Maj 1956 § 1, jfr. Jmin. Cirk. Nr. 196 af 20.
November 1956, samt vedr. Egteskabslov I Jmin. Cirk. Nr. 255 af
1. Decbr. 1922, Nr. 201 af 10. December 1928, Nr. 91 af 9. April
1949 og Nr. 60 af 10. April 1954. I saadanne Tilfzlde er den paa-
geldende Forvaltningsakt kun i Henseende til sin Form en kgl. Be-
villing; Kompetencen er i Virkeligheden ikke hos Kongen, men hos
Ministeren eller Overgvrigheden.

2. Kollegier og Ministerier. Efter Eneveldens Indfgrelse omdan-
nedes Rigsembederne til Kollegier !, i hvilke Beslutningerne som
Regel fattedes af flere i Forening. Praesidenter for Kollegierne blev
de tidligere Rigsembedsmand.

Efter Udnzvnelsen af Martsministeriet blev der ved kgl. Res. af
24. Marts 1848, jfr. Pl. af 4. April s. A., truffet en forelgbig Ord-
ning vedr. Overgangen fra Kollegiesystemet til Ministerialsystemet,
og efter Ministerskiftet i November blev Ministerialsystemet endeligt
gennemfgrt, idet kgl. Kundggrelse af 24. November 1848 bestemte,
hvilke Ministerier der skulde vzre, samt hvilke Sager der skulde
henhgre under de forskellige Ministerier. Disse var Udenrigsministe-
riet, Indenrigsminsteriet, Finansministeriet, Justitsministeriet, Kirke-
og Undervisningsministeriet, Krigsministeriet, Marineministeriet.
Dertil kom i 1851 et Ministerium for Hertugdpmmer Slesvig.

Overgangen til Helstatssystemet med Sondringen mellem de for
Monarkiet felles Anliggender og Rigsdelenes szrlige Anliggender,
jfr. Kundggrelse af 28. Januar 1852, medfgrte en tilsvarende Son-
dring mellem Ministerier for de felles og Ministerier for de sarlige
Antiggender. Udenrigsministeriets, Krigsministeriets, Marineministe-
riets og Finansministeriets Virkekreds skulde udstrzkke sig til alle
Monarkiets Dele, og fra 1855-58 bestod der et Ministerium for Mo-
narkiets felles indre Anliggender. Virkekredsen for Justitsministe-
riet, Indenrigsministeriet og Ministeriet for Kirke- og Undervisnings-

1. Se den interessante Afhandling af Rasmus Kam, Juristen 1961 S. 71-91.
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vaesenet skulde uforandret vare Kongeriget Danmark. Ministeriet
for Hertugdgmmet Slesvig opretholdtes, hvorhos der oprettedes et
Ministerium for Hertugdpmmerne Holsten og Lauenborg.

Efter Afstaaelsen af Hertugdgmmerne i 1864 genindfgrtes i 1865
i det vasentlige Ordningen fra November 1848, som imidlertid se-
nere er undergaaet en Rzkke Andringer, for hvilke der ikke her
skal redeggres 12,

Hvert Ministerium er underlagt en Minister. Undtagelsesvis har
flere Ministerier hgrt under samme Minister.

Det er ogsaa forekommet, at de under et Ministerium henhgrende
Sager har varet underlagt forskellige Ministre, og at der har varet
et vist Personalefallesskab mellem flere Ministerier.

Vedr. de for Tiden bestaaende Ministerier, deres Organisation
samt de forskellige Ministeriers, Departementers, Afdelingers og
Kontorers Forretningsomraade henvises til Hof- og Statskalenderen.

En selvstzndig Befgjelse til at trzffe Afggrelser tilkommer kun
Ministeren, ikke Departementschefen eller andre af et Ministeriums
Tjenestemand, se dog T.L. § 6, 1. og 2. Stk., jfr. Cirk. Nr. 143 af
18. Juni 1962. Det ggr i saa Henseende ingen Forskel, om Loven,
som det ofte forekommer, i Stedet for en Minister nevner vedkom-
mende »Ministerium« som kompetent m. H. t. de eller de Forvalt-
ningsanliggender. I Praksis afggres de fleste lgbende Sager af en
hgjere eller lavere Tjenestemand; men dette sker stedse paa Ministe-
rens Vegne !*. En Bemyndigelse for Departementschefen til at
treffe saadanne Afggrelser har undertiden udtrykkelig Hjemmel, se
kgl. Res. af 21. April 1848 (Marineministeriet), Bek. af 5. Decbr.
1848 (Finansministeriet), Bek. af 9. Decbr. 1848 (Indenrigsministe-
riet), Bek. af 31. Decbr. 1848 (Krigsministeriet) og kgl. Res. af 4.
April 1856 (Udenrigsministeriet), men maa igvrigt anses for hjemlet
ved Retsszdvane eller Forholdets Natur, jfr. den aldrig ikrafttraadte

1a. I Hof- og Statskalenderen (1962) findes under Nr. 404 en Oversigt over Mi-
nisterierne 1848-1962 og under Nr. 410-89 en Fortegnelse over de bestaa-
ende Ministerier samt Oplysninger om disses Organisation og Forretnings-
omraade.

En ved Rigsdagens Bureau udarbejdet Fortegnelse over Rigsdagsvalgene
m. m., Kgbenhavn 1942, indeholder en Fortegnelse over Ministerierne
Marts 1848-December 1941 med Udnavnelsesdato og Ministeriernes Med-
lemmer.

1b. Underskrift »P. M. V.« anvendtes af Departementschefer m. fl. ogsaa i den
ministerlgse Tid 29. Aug. 1943-4. Maj 1945, se Raarb. 1945 S. 40.
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Lov om Ministrenes Ansvarlighed Nr. 92 af 15. Marts 1939 §§ 5 og
6 og Lov om Tilsyn m. v. vedrgrende de under Socialministeriet hg-
rende Szrforsorgsanstalter Nr. 104 af 30. Marts 1935 § 1, 3. Stk,,
idet en Minister umuligt vilde kunne overkomme personlig at tage
Beslutning om alle de i hans Ministerium forekommende Sager.

En Del af Centralforvaltningen er henlagt til Direkrorater. Disse indtager en
noget forskellig Stilling i Forhold til Ministerierne.

Nogle Direktorater er ligefrem et Led af et Ministerium paa samme Maade
som et Departement. Dette gzlder saaledes om Direktoratet for Fengselsve-
senet i Forhold til Justitsministeriet, jfr. Lov Nr. 100 af 18. April 1910 § 1,
og Direktoratet for Statshospitalerne i Forhold til Indenrigsministeriet, jfr.
Lov Nr. 262 af 6. Maj 1921 § 1. De to Direktgrer har direkte Referat til
Ministeren og underskriver paa Ministerens Vegne. De hgrer ogsaa til samme
Lgnningsklasse som Departementschefer, jfr. Normeringslov § 2.

Andre Direktorater indtager en mere selvstendig Stilling, saaledes Arbejds-
direktoratet, jfr. Lovb. Nr. 135 af 19. Maj 1958 § 34, og Direktoratet for
Ulykkesforsikring, jfr. Lovb. Nr. 142 af 8. Maj 1959 § 8. De to Direktgrer
underskriver paa egne Vegne. De hgrer til en Lgnningsklasse lige under De-
partementschefernes, jfr. Normeringslov §§ 34 og 37, sammenholdt med § 2.

En Mellemstilling indtager Generaldirektoratet for Statsbanerne, jfr. Lov
Nr. 40 af 25. Februar 1925 § 1 og Generaldirektoratet for Post- og Telegraf-
vasenet, jfr. Lov Nr. 110 af 20. Maj 1927 § 1. De staar »som Departements-
chef* umiddelbart under Ministeren. I de fleste Sager underskriver de paa
egne Vegne, men i nogle paa Ministerens Vegne, uden at der er fastlagt no-
gen bestemt Skillelinie. Lgnningsmassigt er de placeret hgjere end Depar-
tementschefer, jfr. Normeringslov §§ 113 og 116, sammenholdt med § 2 1lc,

B. Den almindelige administrative Inddeling 2.

1. Amtsinddelingen. Den nuvzrende Inddeling af Landet i Amter
kan fgres tilbage til den Inddeling i Len (Hovedlen), som bestod fgr
Enevalden. I 1662 blev nemlig Betegnelsen Len @ndret til Amt,
hvorhos de paa visse Dele af Krongodset bestaaende mindre Len
(Godslen) i Lgbet af kort Tid forsvandt. Udenfor Amterne stod Kgb-
stederne, se Privilegierne for den borgerlige Stand af 24. Juni 1661
§ 3, jfr. § 9, hvorefter Kongen vil lade sine Befalinger ekspedere

Ic.I Administrationsudvalgets 1. Betznkning (Nr. 306) af 1962 foreslaas en
Omorganisering af Centralforvaltningen, saaledes at de enkelte Ministerier
opbygges af eet Departement og et eller flere Fagdirektorater, jfr. Bet.
S. 13 ff.

2. En udfgrlig Redeggrelse for Danmarks administrative Inddeling er givet i
Statistiske Meddelelser, 4. Rxzkke 147. Bind 1. Hafte, 1952.
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»immediate til Borgemester og Raad, og ikke til Sin Ombudsmand«.
Fra Begyndelsen af Christian V’s Regering blev Kgbstzderne imid-
lertid, igvrigt sammen med Amterne, underlagt Stiftamtmandene,
saaledes at Stiftet i Forhold til Amt og Kgbstad blev en Forvalt-
ningskreds af hgjere Orden, jfr. nedenfor S. 90 f.

Mod Slutningen af det 18. Aarhundrede havde Forholdene udvik-
let sig derhen, at Stifterne, bortset fra den kirkelige Forvaltning, i det
vasentlige kun var Overgvrighedskredse i Forhold til Kgbstederne,
medens udenfor Kgbstederne Amterne var Overgvrighedskredse og
Herreder og Birker Undergvrighedskredse. Ved kgl. Res. af 4. Sept.
1793, jfr. Rentekammerets Cirk. af 28. Sept. s. A. og Pl. af 21. Juni
1794, blev ogsaa K¢bstederne henlagt under Amtmandene. Stifter-
ne fik nu som Forvaltningskredse kun Betydning i kirkelige Anlig-
gender.

Den @vrighedsmyndighed, som baade fgr og efter Enevzldens
Indfgrelse tilkom de adelige Godsejere, jfr. Grevernes og Friherrer-
nes Privilegier af 25. Maj 1671, henholdsvis § 16 og § 14, forsvandt
fra Slutningen af det 18. Aarhundrede lidt efter lidt og bortfaldt helt
ved Grl. 1849 § 97.

Ved den foran nzvnte kgl. Res. af 4. Sept. 1793 foretoges den
Omdeling af Amterne, som blev Grundlaget for den endnu bestaa-
ende Ordning. De hidtidige 24 Amter blev inddelt i 18 Amter, nem-
lig paa Sjzlland 5 (Kgbenhavns, Frederiksborg, Holbzk, Sorg og
Przstg Amter), paa Fyn 2 (Odense og Svendborg Amter) og i Jyl-
land 9 (Hjprring, Aalborg, Thisted, Viborg, Randers, Aarhus, Vejle,
Ringkgbing og Ribe Amter) samt Maribo Amt, bestaaende af Lol-
land og Falster, og Bornholms Amt. I 1816 kom Fargerne, som tid-
ligere hgrte til Sjzllands Stiftamt, se kgl. Res. af 6. September 1775,
til som et 19. Amt. Ved de sgnderjydske Landsdeles Genforening
med Danmark inddeltes disse 1 4 Amter (Haderslev, Aabenraa, Sgn-
derborg og Te¢nder Amter), jfr. Lov Nr. 299 af 28. Juni 1920 § 7;
men ved Lov Nr. 332 af 1. Decbr. 1931 blev Aabenraa og Sgnder-
borg Amter forenet til et Amt, der benzvnes Aabenraa-Sgnderborg
Amt. Aarhus Amt, som i 1824—67 havde varet delt i to Amter, nem-
lig Aarhus Amt og Skanderborg Amt, blev i H. t. Lov Nr. 530 af 22.
December 1941 paany delt, idet det tidligere Skanderborg Amt gen-
oprettedes. I H. t. den fzrgske Hjemmestyrelov Nr. 137 af 23. Marts
1948 § 15 er Fergerne ikke lzngere et dansk Amt. Det samlede An-
tal Amter er altsaa nu 22,

(#
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Endelig fastslog kgl. Res. af 4. Sept. 1793, at Amtmandene i Kg-
benhavn, Odense, Maribo, Aalborg, Viborg, Aarhus og Ribe skulde
vaere Stiftamtmand for henholdsvis Sjallands, Fyns, Lollands (Lol-
land-Falster fik fgrst 1803 egen Bispestol) samt Jyllands 4 Stifter.
Ved Lov Nr. 288 af 30. Juni 1922 oprettedes i Anledning af de sgn-
derjydske Landsdeles Indlemmelse et nyt jydsk Stift med Bispesezde
i Haderslev. Fra Kgbenhavns Stift udskiltes ved samme Lov et nyt
Roskilde Stift med Bispeszde i Roskilde og ved Lov Nr. 233 af 10.
Juni 1960 et nyt Helsinggr Stift med Bispeszde i Helsinggr. Paa
Sjzlland er dog vedblivende kun een Stiftamtmand, Kmin. Skr. af 14.
Aug. 1922, der tillige som Stiftamtmand sammen med Biskoppen i
Kgbenhavn er Stiftsgvrighed for Fergerne. Ifglge Lov Nr. 299 af
28. Juni 1920 § 7 udnevntes en af Amtmandene i de spnderjydske
Landsdele til Stiftamtmand; for Tiden er Amtmanden i Haderslev
Stiftamtmand.

Stiftsgrenserne falder ikke overalt sammen med Amtsgrznserne.

Kgbenhavn henhgrer ikke under noget Amt eller nogen Stiftamt-
mand, jfr. Kgbenhavns Privilegier af 24. Juni 1661 § 1 og Rente-
kammerets Cirk. af 28. Sept. 1793 under 3.

2. Undergvrighedskredse. Ved Enevaldens Indfgrelse havde hver
Kgbstad, hvert Herred og hvert Birk sin egen @vrighed (Magistrat,
Herredsfoged, Birkefoged); men kort Tid efter paabegyndtes, jfr.
aabent Brev af 26. September 1662, for at forbedre Embedsmende-
nes Lgnninger en Sammenlezgning af flere Herreder under samme
Herredsfoged, hvorhos de kgl. Birker efterhaanden forenedes med
de Herreder, indenfor hvilke de var beliggende, eller sammenlag-
des til Jurisdiktioner, der blev bestaaende under Navn af Birker. I
1680’erne blev der givet almindelige Regler om saadanne Sammen-
legninger, jfr. for Fyn Aabent Brev af 22. December 1686, for Jyl-
land Aab. Brev af 13. Marts 1688, for Sjzlland Reskr. af 16. Juni
1683. Eksempler paa Nedleggelse af kgl. Birker haves i Aab. Brev
af 7. Oktbr. 1684, 22. September 1686, Reskr. af 10. December
1687, 30. Maj 1691, og paa Sammenlegning af Birker Aab. Brev
af 21. August 1697 (Hirtzholm Birk skulde henhgre under Kgben-
havns Birk). Endvidere forenedes Byfogedembeder med Herreds-
eller Birkefogedembeder; men Kgbstadens egentlige @vrighed var
Magistraten, hvis Forvaltningsmyndighed ikke umiddelbart bergrtes
af saadanne Sammenlagninger. Ikke lenge efter, at disse var begyndt,
blev Magistraten imidlertid afskaffet i en Mzngde Kgbsteder, idet
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@vrighedsforretningerne overfgrtes til Byfogeden. — Henimod Slut-
ningen af det 18. Aarh. forsvandt mange af de private Birker, hvilke
helt faldt bort ved Grl. 1849 § 97, som medfgrte, at de endnu be-
staaende blev til kgl. Birker.

Embederne blev imidlertid ved de nzvnte Sammenlzgninger, ved
Forening af Dommer- og Retsskriverembeder samt for Byfogedernes
Vedkommende paa Grund af Nedleggelsen af Magistratsembeder
saa omfattende og Embedskredsene saa udstrakte, at det i nogle
Tilfzlde blev anset for ngdvendigt at skride til en Deling.

Den nugzldende Inddeling af Landet i Undergvrighedskredse be-
ror paa Retsplejeloven, der indfgrte Benzvnelsen Politikredse. Ifglge
Rpl. § 111, 1. Stk., er disses Antal nu 72, hvoraf Kgbenhavns Kom-
mune udggr een Politikreds, jfr. Bek. Nr. 208 af 19. Maj 1960.

Det til en Politikreds hgrende Land er inddelt i Sognefogeddistrik-
ter (paa Bornholm Sandemandsdistrikter), Rpl. § 118, 2. Stk., hvilke
i Reglen falder sammen med Sognene, jfr. Fr. af 11. November 1791
§ 1. Dog forekommer det, at et Sogn er delt i flere Sognefogeddistrik-
ter, og at et Sognefogeddistrikt omfatter flere Sogne.

3. &ndringer i den administrative Inddeling. Det maa antages, at
Oprettelse, Nedlzggelse, Deling og Sammenlzgning af Over- og Un-
dergvrighedskredse kun kan ske ved Lov, hvilket for sidstnzvntes
Vedkommende fglger af Rpl. § 111, 1. Stk., og igvrigt maa anses for
forudsat i Lovgivningen, herunder Normeringslove samt Lovbestem-
melser om Lgnninger og Kontorholdsudgifter. Forandring i Politi-
kredsenes Omraade kan ifplge den fornzvnte Bestemmelse ske ved
kgl. Anordning, jfr. t. Eks. An. Nr. 246 af 4. Oktober 1926, Nr. 271
af 22. Juni 1933 og Nr. 325 af 15. Juni 1940. I Praksis er det an-
taget, at mindre Andringer af Grenserne mellem de forskellige ad-
ministrative Omraader igvrigt kan ske ved kgl. Resolution, se t. Eks.
Bek. Nr. 51 af 3. April 1886, ifglge hvilken Sprogg ved kgl. Res. er
udsondret fra Svendborg Amt og indlemmet i Korsgr Kgbstad, Bek.
Nr. 180 af 29. December 1898 om Henlzggelse til visse Herreder af
nogle inddemmede og tgrlagte Arealer, Bek. Nr. 42 af 14. Februar
1930 angaaende Fastleggelse af Amts- og Sognegrenser i »Store
Vildmose«. Sognefogeddistrikter kan oprettes og nedlegges af Amt-
manden, jfr. Kanc. Cirk. af 16. April 1796; men Justitsministeriet
forlanger sig dog saadanne Zndringer forelagt til Godkendelse, se
Justmin. Skr. Nr. 197 af 10. Aug. 1923, jfr. tidligere Kanc. Prom. af
14. Jan. 1792.

%
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C. Amtmend og Stiftamtmend.

1. Efter Eneveldens Indfgrelse aflgstes Betegnelsen »Lensmande¢ en
Tid af »Befalingsmand«; men i Lgbet af kort Tid blev den alminde-
lige Benzvnelse »Amtmand«. Paa tilsvarende Maade blev »Stifts-
lensmand« til »Stiftsbefalingsmand« og »Stiftamtmand<. Disse Tje-
nestemznd udnzvnes af Kongen, se T.L. § 6, 1. Stk,, jfr. Nor-
meringslov § 99; kun juridiske Kandidater med bedste Karakter kan
udnavnes, jfr. Fr. af 26. Jan. 1821 §§ 15 og 16. Disse Bestemmelser
kom ikke til Anvendelse i de sgnderjydske Landsdele ved Besattel-
sen af Amtmandsembeder indtil Udgangen af 1930, undtagen for
Stiftamtmandens Vedkommende, jfr. Lov Nr. 299 af 28. Juni 1920
§ 7 3. Endvidere er der ved Normeringslov af 25. Marts 1961 (Lovt.
B. Nr. 2) gjort en Undtagelse m. H. t. den nuverende Amtmand paa
Bornholm. Udnazvnelsen og Afskedigelsen foregaar gennem Inden-
rigsministeriet, under hvilket Amtmandene i deres almindelige Tje-
nesteforhold henhgrer.

I hvert af de spnderjydske Amter blev der i H. t. den nzvnte Lov-
bestemmelse af 1920 efter Genforeningen ansat en Amtsassessor til
Bistand for Amtmanden og som Stedfortreder for denne. Disse Em-
beder er nu nedlagt, se kgl. An. Nr. 25 af 17. Febr. 1927.

2. a. Medens saa godt som alle Grene af Forvaltningen, ogsaa den
militere — Lensmanden var militer Kommandant — og delvis den
kirkelige, henhgrte under Lensmanden, blev Amtmendenes Virk-
somhedsomraade efter 1660 snzvrere. Bestyrelsen af Krongodserne
og Oppebgrselsvasenet blev saaledes henlagt til szrlige, af Kongen
udnzvnte Amtsskrivere eller Amtsforvaltere, paa Ryttergodserne
Regimentsskrivere. Endvidere mistede Amtmandene Stillingen som
militer Kommandant og de fleste gvrige Forretninger vedrgrende
Militzrvesenet. Og ved Fr. af 23. Aug. 1672 § 1 blev de kirkelige
Forretninger, som tidligere havde paahvilet Lensmzndene, overfgrt
til Stiftamtmanden og Biskoppen (»Stiftsbefalingsmand og Super-
intendenter«).

I Kgbstzderne var Magistraterne i nogle Anliggender Amtmanden
sideordnet, idet de t. Eks. ligesom denne havde kriminel Anklage-
myndighed og Skifteforvaltning. 1671 blev der imidlertid udfzrdiget

3. Mod et i 1919 fremsat Lovforslag, hvorefter juridisk Eksamen ikke skulde
vere en Betingelse for Udnzvnelse til Amtmand, protesterede Det juridiske
Fakultet i en Udtalelse af 20. December 1919, se U. 1920 S. 1 ff.

u)
a1
©

+,3>

xv

I # 7



91

ny Bestallinger og Instrukser for Stiftamtmand og Amtmand, og her
blev det bestemt, at Stiftamtmanden skulde staa i Spidsen for For-
valtningen i hele Stiftet og vaere baade Amtmand og Kgbstadmagi-
strater overordnet, hvorhos en Del Anliggender blev henlagt til hans
direkte Besgrgelse, t. Eks. Tilsynet med Retsplejen, med Amtsskri-
vernes Oppebgrsler og med Bestyrelsen af Krongodset. Ogsaa de kir-
kelige Anliggender blev henlagt til Stiftamtmanden, dog sammen med
Biskoppen, hvilket stadfzstedes ved den ovennavnte Fr. af 23. Au-
gust 1672.

Denne Ordning blev imidlertid aldrig fuldt gennemfgrt. Dels blev
Amtmanden ikke nogensinde helt underordnet Stiftamtmanden, dels
blev det nzrmest kun dennes Deltagelse i den kirkelige Forvaltning,
herunder Skole- og Fattigvasenet samt Tilsynet med milde Stiftelser,
der blev af stgrre Betydning. I 1783 anerkendtes det udtrykkeligt i
en kgl. Res., at Stiftamtmanden og Amtmanden var ligestillede.

En Udvidelse af Amtmandenes Forretningsomraade fandt Sted
ved kgl. Res. af 4. Sept. 1793, der, som ovenfor nzvnt, henlagde
Kgbstederne under Amtmandene; men samme Aar blev det be-
stemt, at de skulde afgive Skifteforvaltningen (og Overformynderi-
bestyrelsen) til Retsbetjentene, jfr. Pl. af 13. Decbr. 1793. Omkring
Midten af det 19. Aarh. indskrznkedes Amtmandenes Forretnings-
omraade, bl. a. ved Fr. af 27. Maj 1848, jfr. Lov af 14. Juni 1850
§ 2, hvorefter de ikke lengere som efter Fr. af 25. Marts 1791 § 30
skulde vare Appelinstans i Politisager paa Landet (Overpolitiret),
samt ved Afgivelse af Forretninger vedrgrende Udskrivningsvasenet,
jfr. Justmin. Cirk. af 15. Okt. 1859 og Varnepligtslov af 6. Marts
1869 § 9. P. d. a. S. blev Amtmandene i H. t. An. af 13. Aug. 1841
§ 24 Formand for de ved denne An. oprettede Amtsraad, jfr. Kvl.
§ 37, 1. Stk.

b. En Opregning af alle de Forvaltningsanliggender, som i Nutiden
henhgrer under Amtmendene, skal ikke her forsgges, se Lovleksikon
under »Amtmand«. Kanc. Skr. af 7. Marts 1829 udtaler, at » Amt-
mandene have den overordnede Centralbestyrelse af alle i deres Amt
forefaldende civile Anliggender, der i sidste Instans henhgre under de
forskellige Kollegiers Resort«. Nu til Dags maa Amtmandenes Kom-
petence formentlig anses for udtgmmende fastlagt i de talrige Love,
som vedrgrer deres Forretningsomraade, saaledes at den citerede,
almindelige Udtalelse ikke kan tjene som Grundlag for nogen Amt-
mandskompetence. Nogle vigtige Amtmandsforretninger er fglgende:
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Men Hensyn til Justits- og Politiveesenet blev Amtmandens Forret-
ningsomraade betydeligt indskrenket ved Rpl., som, idet den organi-
serede en s@rlig Paatalemyndighed (Rigsadvokat, Statsadvokater, Po-
litimestre), berpvede Amtmanden hans Paatalemyndighed i Straffe-
sager. Underdommerne er ikke i deres judicielle Virksomhed Amt-
manden underordnet, Grl. § 64. I Medfgr af Cirk. Nr. 199 af 17. De-
cember 1957 bortfaldt hans Funktioner vedr. Autorisation af Regn-
skabsbgger, Kasseeftersyn, Protokoltilsyn, Tilsyn med Overleverings-
forretninger samt hans Eftersyn af Oppebgrsler, se £§ 20, 1. Stk., 58,
1. Stk., 60, 2. Stk. Amtmanden har herefter ingen Funktioner vedr.
Dommerembedernes administrative Anliggender. Bevillinger til fri
Proces meddeles i Sager i fgrste Instans af Amtmanden, Rpl. § 332,
jfr. Jmin. Cirk. Nr. 119 af 10. Juli 1926 og Nr. 178 af 5. Decbr. 1930,
Nr. 216 af 16. Oktober 1950, 110 af 25. Juni 1956, 6 af 18. Januar
1960. Amtmanden har fra gammel Tid haft Overtilsyn med Politi-
mestrene, og dette gjaldt ogsaa efter Retsplejelovens Ikrafttrzden,
jfr. Jmin. Cirk. Nr. 222 af 8. Oktober 1919. Overtilsynet omfattede
ogsaa de til det kommunale Politi henlagte Hverv vedrgrende Op-
retholdelsen af Sikkerhed, Fred og Orden, men bortfaldt f.s.v. ved
Indfgrelsen af »Enhedspolitiet«, jfr. Lov Nr. 166 af 18. Maj 1937
§ 1 og Rpl. §§ 108-118, og det er nu helt bortfaldet. Szrlig bemer-
kes, at Rejsetilladelser nu meddeles af Justitsministeriet, jfr. Cirk.
Nr. 111 af 12. Juli 1954, at Autorisation af Regnskabsbgger nu fo-
retages af Politimesteren selv, jfr. Cirk. Nr. 33 af 24, Februar 1960,
og at Amtmandens Kasseeftersyn er bortfaldet ved Cirk. Nr. 171 af
8. Juli 1960. Af Amtmandenes Tilsyn med Politimestrene er heref-
ter kun tilbage Tilsyn med Overleveringsforretninger ved Tiltrzdel-
se og Fratredelse af Embedet.

Lov om Brandpolitiet i Kgbstederne og paa Landet Nr. 247 af
10. Juni 1960 tillzgger Amtmanden en Rzkke Befgjelser indenfor
Brandvesenet. Amtmanden fgrer saaledes i H.t. § 16, 1. Stk. Over-
tilsyn med Sognekommunernes Brandvasen, og Brandvedtzgter stad-
feestes ifglge § 3 af Amtmanden. Ifglge Byggelov for Kgbstzderne
og Landet Nr. 246 af 10. Juni 1960 er Amtmandens Virksomhed
m. H. t. Bygningsvesen indskrznket til Stillingen som Formand for
Amtsbygningsraadet, se § 12. Vejbestyrelseslov Nr. 95 af 29. Marts
1957 tillegger ikke Amtmanden som saadan nogen Befgjelser; men
baade i H.t. denne Lov og den ovennzvnte Byggelov har Amts-
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raadet, for hvilket Amtmanden er Formand, en meget betydningsfuld
Stilling.

Strandingsveesenet sorterer ligeledes i visse Henseender under
Amtmanden, Lov Nr. 103 af 10. April 1895, jfr. Lov Nr. 85 af 30.
April 1909, Lov Nr. 153 af 31. Marts 1928, Lov Nr. 67 af 27. Marts
1929 og An. Nr. 135 af 1. Juli 1895.

Vedrgrende Sundhedsvesenet bestemmer Loven af 12. Jan. 1858
§ 2, jfr. Lov af 28. Marts 1868, at Amtmandene er forpligtet til at
vaage over Sundhedsvedtzgternes ngjagtige Efterlevelse. Sundheds-
kommissionens Bestemmelser kan ifplge Vedtzgterne indankes for
Amtmanden, hvem Vedtzgterne ogsaa tillegger en vis Dispensa-
tionsbefpjelse. Amtmanden er Formand i Overepidemikommissio-
nen, Lov Nr. 138 af 10. Maj 1915 § 2.

Indenfor Personretten og Familieretten har Amtmanden en Rekke
vigtige Befgjelser. Han er ifglge Lov af 26. Maj 1868 § 10 overord-
net Pupilautoritet, jfr. M. L. §§ 39, 49, 51, 52 og Bek. Nr. 64 af 12.
Marts 1930. Han meddeler Dispensationer fra visse Regler om A£g-
teskabs Indgaaclse, Agteskabslov I §§ 9 og 21, samt Separations- og
Skilsmissebevillinger, §§ 52, 54 og 65, jfr. ovenfor S. 84 om Udleve-
ring af kgl. Bevillinger ad mandatum, foretager Magling og Vilkaars-
forhandling med AEgtefeller, Egteskabslov I § 76, trzffer Bestem-
melser om Forzldremagten, M. L. §§ 22-24, 26-32, og om Under-
holdsbidrag, Egteskabslov I §§ 68, 70-72, Lgteskabslov 1I § 8, Lov
om Bgrns Retsstilling Nr. 200 af 18. Maj 1960 §§ 10 og 13-19. Po-
litimesterens Bestemmelser angaaende Afsoning af Underholdsbidrag
kan indankes for Amtmanden, Lov Nr. 133 af 7. Maj 1937 § 18,
1. Stk. Se ogsaa om visse Befgjelser vedrgrende Formueforholdet
mellem Agtefzller Agteskabslov II §§ 12, 13, 20, 36, jfr. Cirk.
Nr. 5 af 23. Januar 1958 angaaende Godkendelse af Agtepagter.

Amtmanden har dernzst Befgjelser i H.t. O. F., se t. Eks. § 16
og 17.

Befgjelser vedrgrende Skolevesenet tilkommer navnlig Amtman-
den i hans Egenskab af Formand for og forretningsfgrende Medlem
af Skoledirektionen, se Skoletilsynslov § 17, og som Formand for
Skoleraadet, se nevnte Lov § 28.

3. Stiftamtmanden har indenfor sit Amt kun de samme Befgjelser
som Amtmendene. Derimod danner han sammen med Biskoppen
Stiftspvrigheden, hvis Omraade er Stiftet, og som bestyrer de saa-
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kaldte Stiftsmidler, Prestelgnningslov §§ 77 og 99, An. Nr. 282 af
11. Oktober 1937, jfr. Nr. 36 af 22. Februar 1957, og har Overtilsyn
med Menighedsraadenes Bestyrelse af Prestegaarde m. v., jfr. nevnte
Lov § 61. Ifglge Lovb. om Kirkers Bestyrelse m. m. Nr. 454 af 23.
September 1947 § 2 er selvejende Kirker henlagt under Stiftsgvrig-
heden som Overtilsyn og ifglge § 5 bestyres saadanne Kirkers For-
mue som Regel af dette Overtilsyn. Oprettelsen i 1922 af de nu i
Prastelgnningslov § 83, jfr. § 94, ommeldte Provstiudvalg, der dels
afggr en Rzkke Sager paa egen Haand, dels skal erklzre sig i nogle
nzrmere angivne Sager, medfgrte en vis Indskrenkning i Stiftspvrig-
hedens Forretningsomraade.

Endelig skal nzvnes, at Stiftamtmanden og Biskoppen dgmmer
paa Landemodet, ogsaa kaldet Provstemodet, D. L. 1-6-8, Reskr. af
1. September 1741, Fr. af 1. December 1797, An. af 7. November
1832, hvortil der appelleres fra Provsteretten, der dgmmer i Sager
mod gejstlige Embedsmand, herunder efter Omstzndighederne Fol-
keskolens Lerere, i hvert Fald f.s. v. de er Kirkebetjente, jfr. U.
1881. 888 H., 1887.533 H., 1916. 627 H., K. og Umin. Skr. 22.
August 1882 og Kmin. Skr. 12. December 1929, vedrgrende deres
Forhold i Embedsfgrelsen og Tilsideszttelse af de serlige Pligter
m. H. t. Liv og Levned, som Embedet paal®gger, Fr. af 5. December
1806 §§ 4 og 5, jfr. K. og Umin. Skr. af 4. Juni 1895 og 25. Septem-
ber 1900 samt Kmin. Skr. af 3. Januar 1920. Herved maa dog nu
erindres Bestemmelsen i Rpl. § 21, 2. Stk., jfr. U. 1923. 488 H. og
1929.95H.1

D. Undergvrigheden.

1. Paa Landet. a. I Tiden efter 1660 havde Herreds- og Birkefoge-
derne kun faa administrative Forretninger, idet disse i stor Udstrek-
ning besgrgedes paa Krongodset af Krongodsbestyrerne og paa de
private Godser, der dengang omfattede nzsten al Jord paa Landet,
af Godsejerne (Proprietererne). Efterhaanden indskrenkedes imid-
lertid denne patrimonielle @vrighedsmyndighed, medens Herreds-
og Birkefogedernes administrative Funktioner udvidedes, dels ved, at
Herredet blev Ligningsdistrikt for visse kommunale Udgifter og kom-
munalt Pligtarbejde, hvorved Herredsfogeden fik at ggre ikke blot
med Bidragenes Indkrevning, men tillige med de paagzldende For-

1. Jfr. Roesen S. 121-23,
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anstaltningers Gennemfgrelse, saaledes Vejvasen og Fattigvasen, jfr.
Fr. om Betlere i Danmark af 24. Sept. 1708 II § 1, dels ved, at de
fik overdraget Tilsynet med Overholdelsen af Politilovgivningen, jfr.
Fr. af 22. Oktober 1701 § 10. Pl. af 24. Novbr. 1758 benzvner Her-
redsfogederne »ethvert Steds nermeste Pvrighed«. Endelig medfgrte
den inkvisitoriske Strafferetspleje, som udviklede sig i det 18. Aarh.,
at Kriminalpolitiet overgik til Retsbetjentene. Fra Slutningen af det
18. Aarh. kaldes Retsbetjentene i deres Egenskab af administrative
Embedsmand for Politimestre, Fr. ang. Politivesenet paa Landet af
25. Marts 1791 § 32, Fr. ang. Brandvasenet paa Landet af 29. Febr.
1792 § 15, Fr. om Vejvasenet af 13. Decbr. 1793 §§ 72 og 86, og
efter 1800 hyppigt Undergvrighed eller Bvrighed.

Denne Ordning, at samme Person var Dommer og administrativ
Embedsmand, bestod lige indtil Retsplejeloven traadte i Kraft og
dermed Grl. 1849 § 76 om Retsplejens Adskillelse fra Forvalt-
ningen skete Fyldest. Efter Rpl. har Politimestrene kun admini-
strative Hverv, Rpl. §§ 108-118, medens Underretterne beklzdes af
Dommere, som ved Siden af deres judicielle Virksomhed kun vare-
tager enkelte administrative Anliggender, Rpl. §§ 13 og 14, se om
Oppebgrsel af Retsafgifter Rpl. § 14, 1. Stk., og om forskellige til
Skifteretterne henlagte administrative Forretninger Lov af 26. Maj
1868 §§ 10-12, Lov Nr. 254 af 27. Maj 1950 § 15, M. L. § 17, jfr.
§§ 56 og 61, §§ 51 og 52, Bek. Nr. 64 af 12. Marts 1930, Lov om
Agtefellers Arveret og uskiftet Bo Nr. 120 af 20. April 1926 §§ 2
og 10.

Hver Politikreds forestaas af en af Kongen udnavnt Politimester,
der ikke uden Justitsministerens Tilladelse maa have Bolig udenfor
Politikredsen, Rpl. § 111, 2. Stk.

Justitsministeren fastsztter Regler for Politimestrenes Forhold til
Anklagemyndigheden og Rigspolitichefen og for disse Myndigheders
indbyrdes Samvirken; men saadanne Regler foreligger ikke. Om
Amtmandens Forhold til Politimestrene, se ovenfor S. 92. Justits-
ministeren er Politiets gverste Foresatte, Rpl. § 109, 1. Stk.

I hver Politikreds anszttes som Regel mindst een Politifuldmagtig
til Bistand for Politimesteren. Politifuldmagtigen har i Politimeste-
rens Fraverelse den gverste Ledelse af Politiet. I stgrre Politikredse
kan der efter Justitsministerens Bestemmelse ans®ttes en eller flere
Politikommissarer, Rpl. § 112, 2. Stk.

Vedrgrende de personlige Betingelser for Ansettelse i Politiet hen-
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vises til Rpl. § 113. Politimestrene skal have bestaaet juridisk Em-
bedseksamen, i Almindelighed med 1. Karakter.

b. En Opregning af alle de Forvaltningsanliggender, som henhgrer
under Politimesirenes Forretningsomraade, skal ikke her forsgges, se
derimod Lovleksikon under »Politimester«. Til hans vigtigste Funk-
tioner hgrer fglgende:

Politimesteren er den stedlige Politimyndighed. Politiets Hoved-
opgave cr at opretholde Sikkerhed, Fred og Orden, at paase Over-
holdelsen af Love og Vedtzgter samt at foretage det fornpdne til
Forhindring af Forbrydelser og til Efterforskning og Forfglgning af
saadanne, se Rpl. § 108, 1. Stk. og § 801. Det er Politimesteren, der
rejser Tiltale i Politisager, Rpl. § 721, jfr. § 930.

Ifglge Brandlovens § 16, 1. Stk. fgrer Politimesteren Tilsyn med
Sognekommunemes Brandvesen, se ogsaa §§ 27, 2. Stk., 28, 29 og
33, 1. Stk., og ifplge Landsbyggelovens § 11, 2. Stk. yder Politiet i
Omraader, hvor Bygningsmyndigheden udgves af Amtsraadet, dette
Bistand m. H. t. Tilsynet med Overholdelse af Loven, se ogsaa § 64,
4. Stk.

Vedrgrende Sundhedsvasenet bemerkes, at Politimesteren er For-
mand for Epidemikommissionen, Epidemilov § 1. Han er ikke Med-
lem af Sundhedskommissionerne, men har Ret til uden Stemmeret at
deltage i deres Forhandlinger.

Politimesteren fgrer Tilsyn med Neringslovgivningens Overhol-
delse, udferdiger Naeringsbreve og meddeler forskellige andre ne-
ringsretlige Tilladelser.

Politimesteren fgrer Handelsregisteret, Lov Nr. 23 af 1. Marts
1889 § 1, jfr. An. Nr. 74 af 24. Maj 1889 og Cirk. Nr. 147 af 12.
November 1953.

Politimesteren har mange Befgjelser i H. t. Sociallovgivningen,
herunder t. Eks. Lukkelov Nr. 221 af 27. Maj 1950, se § 2, 3. Stk.,
§ 3, 2. Stk., § 4f, g og m samt § 12. Det fplger af Politimesterens
almindelige Politimyndighed, at der paahviler ham et almindeligt
Tilsyn med Overholdelsen af den sociale Lovgivning, t. Eks. Hellig-
dagslov Nr. 85 af 7. April 1936.

Udskrivningsvesenet er underlagt Politimesteren som Lagdsfor-
stander, Vpl. § 6. Med Hensyn til Indkvarteringsveesenet paahviler
det Politimesteren at tilvejebringe de ekstraordinzre Indkvarterings-
ydelser ved en vis Ligning, se Indkvarteringslov § 30.

Ifglge Vejbestyrelseslov § 18, 3. Stk. skal Kommunalbestyrelsen,
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forinden den trzffer Bestemmelse om, at Biveje skal forbeholdes
visse Faerdselsarter, forhandle med Politimesteren, og i visse Tilfzlde
skal ogsaa Vejbestyrelsen forhandle med Politimesteren, § 52, 4. Stk.
Politimesteren kan i paatrengende Tilfzlde lade Affald eller Gen-
stande fjerne fra offentlig Vej, § 54, og Vejbestyrelsen kan fordre
hans Bistand til Gennemfgrelse af visse Beslutninger, § 58, 3. Stk..
Politiet fgrer Tilsyn med, at Snekastningen tilbgrligt udfgres, Sne-
kastningslov Nr. 158 af 13. April 1938 § 20, jfr. § 17, 5. Stk.

c. En saerlig Medhjelp har Politimestrene i Sognefogederne, jfr.
Rpl. § 118, 2. Stk. og Fr. af 11. November 1791, hvorefter Sogne-
fogeder udnzvnes og afskediges af Amtmanden, der inden Udnzv-
nelsen skal hgre Sogneraadet, Jmin. Cirk. Nr. 18 af 29. Januar 1923.
Hvervet er som borgerligt Ombud tvunget, Kanc. Skr. af 5. April
1803, Indmin. Skr. af 26. Aug. 1863, se om Lgnningen Lov Nr. 50
af 4. Marts 1932, jfr. Lov Nr. 166 af 18. Maj 1937 § 8, samt Cirk.
Nr. 110 af 29. April 1960. Sognefogeden skal dels bistaa Politi-
mesteren, Fr. 1791 § 4 a), dels har han visse selvstendige Opgaver,
Fr. 1791 § 4b), c), d), e) og f). I H.t. Rpl. foretager han i visse
Tilfzlde Eksekution, Udpantning og Tvangsauktion, se §§ 480, 538,
600, 605, og i Medfgr af Skiftelov Nr. 155 af 30. November 1874
§ 16 undertiden Begyndelses- og Registreringsforretninger i Dgds-
boer. »Den borgerlige Myndighedg, til hvilken Begering om Lysning
iH.t. Agteskabslov I § 20 kan rettes, som i H. t. § 22 prgver Bevis-
lighederne, og som i H.t. § 32 i Reglen foretager Vielser, er paa
Landet Sognefogeden.

Om Brandfogeder og Strandfogeder, se henholdsvis Brandlov § 8
og Strandingslov Nr. 103 af 10. April 1895 §§ 1 og 2.

2. I Kgbstederne. a. Ved Enevaldens Indfgrelse fandtes i Kgb-
stederne en kgl. udnzvnt Byfoged, der var Dommer paa Bytinget;
desuden varetog han visse Politianliggender og oppebar Bgder. End-
videre var der kgl. udnzvnte Borgmestre og Raad, senere kaldet
Magistraten, hvilke udgjorde Kgbstadens almindelige, administrative
Qvrighed. Magistraten havde dog ogsaa Meddomsret paa Bytinget og
sammen med Byfogeden Skiftejurisdiktion, hvorhos den i de enkelte
Byer, der havde »Landstingsret«, bekledte Raadstueretten, som var
Overinstans i Forhold til Bytinget. Under Magistraten hgrte ogsaa
den offentlige Paatalemyndighed og Oppebgrsel af kgl. Skatter.

Ved Fr. af 28. Jan. 1682 afskaffedes imidlertid Magistraterne i
ca. Halvdelen af Kgbstzderne, saaledes at Magistratsforretningerne
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overgik til Byfogeden; i de andre Kgbsteder formindskedes dens
Medlemsantal til i Reglen 1 Borgmester og 2 Raadm®nd. Efterhaan-
den afskaffedes overhovedet de fleste Magistrater. Kgbstadkommu-
nalloven af 26. Maj 1868 § 3 bestemte, at Raadmandsstillingerne
ved indtredende Vakance skulde inddrages, saa at Magistraterne
fremtidig kun kom til at bestaa af en Borgmester. Ved Udgangen af
det 19. Aarhundrede fandtes saadanne Magistrater kun i Helsinggr,
Odense, Aarhus, Aalborg, Randers og Esbjerg.

Hvor der endnu i Tiden efter Fr. af 28. Jan. 1682 fandtes en Ma-
gistrat, voksede dog Byfogedens administrative Funktioner paa Ma-
gistratens Bekostning. Fr. af 22. Oktober 1701 § 10 bestemte, at
Byfogeden skulde have Tilsynet med Politiforordningernes Overhol-
delse, jfr. Kanc. Skr. af 14. Decbr. 1824. Byfogeden blev i det hele
Kgbstadens almindelige Pvrighed, samtidig med at han beholdt den
judicielle Myndighed, som blev udvidet ved, at Auktionsvasenet ved
Auktionsmestrenes Afskaffelse i H. t. Fr. af 4. Marts 1690 i Kgb-
stezderne blev henlagt til Byfogederne (paa Landet til Herreds- og
Birkefogederne).

De omhandlede Myndigheder, Byfoged og Magistrat, varetog og-
saa Kommunalforvaltningen, som altsaa ikke i Tiden efter Enevel-
dens Indfgrelse var Genstand for noget kommunalt Selvstyre. Fra
omkring Midten af det 18. Aarhundrede opstod imidlertid i en Del
Kgbsteder nogle Borgerudvalg, de »eligerede Borgere« (senere Bor-
gerrepresentantskabet), hvilke sammen med Byfoged eller Magistrat
maatte siges at udggre Kommunalbestyrelsen. I de ved Kgbstadkom-
munalloven af 26. Maj 1868 § 2 anordnede Byraad havde hverken
Magistrat eller Byfoged ipso jure Szde, men derimod en af Kongen
beskikket Formand (Borgmester), hvortil i lang Tid stedse udnavntes
Magistratsembedsmanden, eller, hvor en saadan ikke fandtes, By-
fogeden.

Ved Retsplejeloven blev ogsaa i Kgbstzderne Retsplejen adskilt
fra Forvaltningen, saaledes at Dommeren hovedsagelig kun beholdt
de judicielle Forretninger. Dog foretages Tvangsauktioner i visse Til-
felde af Politimesteren, jfr. Rpl. §§ 538, 605. De administrative
Forretninger, som hidtil havde henhgrt under Byfogeden, blev hen-
lagt til Politimesteren, Rpl. § 114, 2. Stk. (Affattelse 1916 og 1919),
jfr. § 14, hvorimod de kongelige Borgmestre, som fandtes i nogle
Kgbstzder, beholdt deres hidtidige Forretningsomraade. Lov Nr. 112
af 1. Marts 1919 om ZAndringer i Kgbstadkommunalloven indfgrte
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byraadsvalgte Borgmestre, men afskaffede ikke de kongelige Borg-
mestre i de foran nzvnte Byer, idet Lovens § 14 alene gaar ud paa,
at det ved Embedsledighed ved kgl. Res. skal bestemmes, om Em-
bedet skal nedlegges. Disse kgl. Borgmestre afgav foruden deres
kommunale Forretninger Bestyrelsen af visse Legater og milde Stif-
telser, jfr. U. 1928. 584, samt Formandskabet i Bygningskommissio-
nen til den byraadsvalgte Borgmester; men igvrigt beholdt de i Med-
for af § 14, jfr. Kkl. § 35, de Undergvrighedsforretninger, som hidtil
havde varet henlagt til Embedet. I H. t. Lov af 13. April 1851 fore-
tog de AEgteforening, hvilket fortsattes i H. t. Egteskabslov I § 32,
jfr. §8 20 og 22.

b. De kgl. Borgmesterembeder blev efterhaanden nedlagt, det sid-
ste, jfr. Kkl. § 35, ved kgl. Res. af 6. Februar 1942, jfr. Bek. Nr.
48 af 7. s. M. Den almindelige Undergvrighed er derfor nu i alle
Kobsteder Politimesteren, om hvis Udnavnelse, Kvalifikationer og
Underordnelsesforhold kan henvises til S. 95f. Hans Forretnings-
omraade er ikke ganske det samme som Politimesterens paa Landet.

Kommunalbestyrelsen har den gverste Ledelse af Brandvasenet;
men Ledelsen udgves af Brandkommissionen, Brandlov § 2, hvis
Formand er Politimesteren, medmindre Byraadet med Indenrigsmi-
nisterens Godkendelse bestemmer, at Borgmesteren overtager For-
mandshvervet, Kkl. § 19, 1. Stk. Det tilsvarende gzlder om Sund-
hedskommissionen, Kkl. § 19, 1. St., der tillige er Epidemikommis-
sion, Epidemilov § 1. Han er derhos Formand i Karantenekommis-
sionen, jfr. Lov Nr. 67 af 31. Marts 1953 § 3.

Politimesteren er i Kgbstederne baade Legdsforstander og Legds-
mand, Vpl. § 6.

Imidlertid har ogsaa den byraadsvalgte Borgmester — eller den by-
raadsvalgte Magistrat, hvor en saadan er oprettet, Kkl. § 6 — visse
@vrighedsforretninger udenfor den kommunale Forvaltning:

I H.t. Kkl. § 33 deltager han saaledes i Bestyrelsen af Kommu-
nens Indkvarteringsvesen, jir. Indkvarteringslov § 30.

»Den borgerlige Myndighedc, til hvilken Begering om Lysning i
H. t. Egteskabslov I § 20 kan rettes, som i H. t. § 22 prgver Bevis-
lighederne, og som i H. t. § 32 foretager Vielser, er i Kgbstederne
den byraadsvalgte Borgmester, Kkl. § 33, 1. Stk.

Bestemmelserne om, hvilke @vrighedsforretninger der henhgrer
under den byraadsvalgte Borgmester, kan @ndres ved kgl. Resolu-
tion, KkI. § 33, 2. Stk.
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3. Kgbenhavn. a. Kgbenhavn havde efter 1660 ligesom de andre
Kgbstzeder Borgmestre og Raad (Magistrat), der dels besad alminde-
lig Pvrighedsmyndighed, dels sammen med de 32 Meand bestyrede
de kommunale Anliggender, og en Byfoged. Det fgrste Medlem af
Magistraten kaldtes Prasident, fra 1747 Overpresident. Den kpben-
havnske Magistrat bergrtes ikke af Fr. af 28. Jan. 1682, jfr. ovenfor
S.97f.

Allerede 1682 oprettedes imidlertid et Embede som Politimester.
Oprindelig var det Meningen, at dennes Embedsmyndighed skulde
strekke sig over hele Landet, hvilket dog ikke blev af praktisk Be-
tydning. Foruden politimzssige Befgijelser blev der tillagt ham judi-
ciel Myndighed i mindre Politisager, se Fr. om Politiets Administra-
tion af 5. Jan. 1731.

Under Struensee oprettedes ved Fr. af 15. Juni 1771 en Hof- og
Stadsret, hvorved bl.a. Bytinget og dermed Byfogedembedet samt
den af Magistraten bekledte Raadstueret bortfaldt. Til Hof- og Stads-
retten overfgrtes Magistratens Paataleret i Straffesager samt Byfoge-
dens administrative Forretninger, herunder Kriminalpolitiet.

I den fglgende Tid blev Magistratens @vrighedsforretninger af for-
holdsvis ringe Betydning. Dens Hovedfunktioner kom til at ligge paa
Kommunalforvaltningens Omraade. Og medens igvrigt Kgbstads-
magistraterne — hvor de overhovedet opretholdtes — vedblev at vare
rent kongelige Embedsmyndigheder, afsvakkedes efterhaanden den
kgbenhavnske Magistrats statslige Karakter. I H. t. An. af 1. Januar
1840 § 3 skulde saaledes vel Overprasidenten og de 3 Borgmestre
udnzvnes af Kongen; men de 6 Raadmand skulde valges af Borger-
representanterne, dog med kgl. Approbation. Og ifglge Lov af 4.
Marts 1857 § 12 skulde Borgerrepresentantskabet under Forbehold
af kgl. Stadfestelse valge ogsaa Borgmestrene, hvis Antal pu var 4,
medens Ngdvendigheden af kgl. Stadfastelse paa Valget af Raad-
mend bortfaldt. Endelig bortfaldt ved Lov Nr. 237 af 8. Maj 1917
§ 7 Ngdvendigheden af kgl. Stadfzstelse paa Valget af Borgmestre,
og ifplge Lov Nr. 75 af 18. Marts 1938 § 3 er Overprasidenten nu
ikke lengere Medlem af Magistraten.

Politimesteren fik 1814 Benavnelsen Politidirektpr, se hans Be-
kendtggrelse af 18. April 1814. Da der ved Fr. af 28. Febr. 1845 op-
rettedes en Kriminal- og Politiret i Kgbenhavn, henlagdes hertil de
Politisager, der hidtil var blevet paadgmt af Politiretten, i hvilken
Politidirektgren var Justitiarius, jfr. Reskript af 27. April 1813. P.d.
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a. S. fik Politidirektgren nu tillagt den @vrighedsmyndighed i krimi-
nelle Sager, som hidtil havde henhgrt under Landsover- samt Hof-
og Stadsretten, herunder Paatalemyndigheden i Straffesager, se Fr.
af 1845 8§ 1 og 4. Endelig mistede Politidirektgren sine sidste ju-
dicielle Funktioner ved Lov om Behandlingen af offentlige Politi-
sager i Kgbenhavn af 11. Febr. 1863 § 3.

b. Den almindelige @vrighedsmyndighed i Kgbenhavn er nu dels
hos Politidirektgren, dels hos Magistraten, jfr. Khkl. 1938 § 10,
2. Stk.

i. Politidirektgren. Som tidligere anfgrt udger Staden Kgbenhavn
en Politikreds, der forestaas af Politidirektgren, som til sin Hjlp har
Politiinspektgrer, Vicepolitiinspektgrer, Politiadvokater, Politifuld-
magtige og Politikommisserer, Rpl. § 109, 2. Stk. og § 112, 1. Stk.
Politidirektgren, Politiinspektgrerne og Politiadvokaterne skal op-
fylde de i Rpl. § 42, 3. Stk. fastsatte Eksamensbetingelser, altsaa
have bestaaet juridisk Embedseksamen, i Almindelighed med 1. Ka-
rakter, se nzrmere Rpl. § 113, 2. Stk.

I almindelig tjenstlig Henseende staar Politidirektgren umiddelbart
under Justitsministeren.

Af Politidirektgrens Forretninger skal fremhaves:

Politiveesenet, m. H, t. hvilket Politidirektgren indtager samme Stil-
ling som Politimesteren udenfor Kgbenhavn.

Politidirektgren har ingen specielle Funktioner vedr. Bygnings-
veesen, udover Ydelse af Bistand i H. t. Kgbh. Byggelov § 72. Han
er saaledes ikke Medlem af den kgbenhavnske Bygningskommission.
Brandvesenet er henlagt under en Rekke kommunale Tjenestemand
med en Brandchef i Spidsen.

Politidirektgren er Formand for Sundhedskommissionen, Sund-
hedsvedtzgt Nr. 58 af 4. Novbr. 1918 § 2, der tillige er Epidemi-
kommission, Epidemilov § 1.

Udskrivningsvesenet henhgrer i Kgbenhavn udelukkende under
Udskrivningschefen, der her tillige er Lazgdsforstander og Lagds-
mand, Vpl. § 6. Neringsvesen henhgrer i Kgbenhavn under Magi-
straten.

ii. Magistraten. Reglerne om Magistratens Sammensztning og Or-
ganisation findes i Lov om Bestyrelsen af Kgbenhavns kommunale
Anliggender af 4. Marts 1857, Lov vedrgrende Bestyrelsen af Kg-
benhavns kommunale Anliggender Nr. 75 af 18. Marts 1938 § 3
samt den kommunale Vedtegt af 31. Marts 1920 med senere ZEn-
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dringer. Herefter bestaar Magistraten af en Overborgmester, der er
Formand, 5 Borgmestre og 5 Raadmand. Efter Kommunalbestyrel-
sens Forslag kan Antallet af Borgmestre og Raadmand @ndres ved
kgl. Anordning. Overprasidenten har ifplge Khkl. § 9, 1. Stk. Ad-
gang til at deltage i Magistratens Mgder, naar foreliggende Sager
efter hans Skgn dertil giver szrlig Anledning.

Magistratens Medlemmer vzlges af Borgerreprasentationen efter
Forholdstal, Khkl. 1938 § 3. Valget gzlder for 8 Aar; Afskedigelse
kan ikke finde Sted. Ved Afgang indenfor denne Frist beszttes den
ledigblevne Plads for den tilbageverende Del af Perioden af den
Gruppe, efter hvis Liste den afgaaede er valgt.

Valgbar til Magistraten er enhver, der har Valgret til Folketinget.

I den samlede Magistrat, hvis Afggrelser trzffes ved Stemmeflerhed, afggres,
bortset fra szrlig Hjemmel i Lovgivningen eller fundatsmassige Bestemmel-
ser, de Anliggender, som angaar Kommunen i Almindelighed eller dog om-
fatter flere af dens Bestyrelsesgrene, eller er af serlig indgribende Vigtighed
for dens Forvaltning og @konomi. Overborgmesteren og Borgmestrene kan
henvise andre Sager til Behandling i den samlede Magistrat, en Borgmester
dog kun Sager, der henhgrer under hans Bestyrelse, Lov 1857 § 7, jfr. Khkl
§ 5 og § 6, 3. Stk. Disse Bestemmelser sigter i fgrste Rekke til kommunale
Anliggender, men omfatter dog ogsaa Magistratens @vrighedsanliggender, jfr.
Khkl. § 10, 2. Stk.

Magistraten er delt i Overborgmesterens Afdeling og 5 andre Afdelinger,
der hver forestaas af en Borgmester. Forretningernes Fordeling mellem Af-
delingerne bestemmes i Stadens Vedtzgt, Khkl. 1938 § 5 og Vedtzgtens § 5.
Hver af de 5 Borgmestre har »til Raad og Bistand i vigtigere Anliggender«
en Raadmand, som dog ved Overenskomst med Borgmesteren, der i Reglen
skal stadfzstes af den samlede Magistrat, kan faa overdraget Udfgrelsen af
enkelte (Slags) Forretninger paa eget Ansvar, Lov 1857 § 9, Vedtzgtens § 8.
Raadmanden har derhos Ret til at ggre sig bekendt med de under hans Af-
deling hgrende Forretninger.

Afdelingernes Fordeling mellem Magistratens Medlemmer foregaar ifglge
Vedtzgtens § 7 i det fgrste Magistratsmgde efter Valget paa den Maade, at
Magistratsmedlemmerne i den Orden, hvori de er valgt, bestemmer, hvilken
Afdeling de g¢nsker at forestaa. Hvis nogen af de valgte Borgmestre eller
Raadmand tidligere har varet Medlem af Magistraten i samme Egenskab
som nu, kan han dog inden Mgdet ved en Erklering til Overborgmesteren
sikre sig sin Forbliven ved sin hidtidige Afdeling.

De Sager, som henhgrer under de enkelte Afdelinger, bestyres af vedkom-
mende Borgmester paa eget Ansvar, Lov 1857 § 8, og Afggrelsen kan ikke
indankes for den samlede Magistrat.

Med Hensyn til Sagernes Fordeling mellem de forskellige Afdelinger hen-
vises til Vedtegtens § 5 samt Hof- og Statskalenderen.
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c. Overgvrighedsforretninger for Kgbenhavn varetages af Overpreasi-
denten, Khkl. § 10, 1. Stk., der er Statstjenestemand, se Normerings-
lov § 99. Som saadanne Anliggender kan navnes de ovenfor S. 93
omhandlede Sager vedrgrende personretlige og familieretlige For-
hold og Meddelelse af Bevillinger til fri Proces i f@rste Instans, jfr.
Rpl. § 332, 1. Stk.

Overpreasidenten har endvidere sammen med Biskoppen dels i Al-
mindelighed Overtilsynet med de selvejende Kirker, se Lovb. om
Kirkers Bestyrelse m. m. Nr. 454 af 23. September 1947 § 2, dels
en Rzkke specielle Funktioner i H. t. Prastelgnningsloven, se saa-
ledes §§ 85-87 og 89.

E. Kommunerne og de kommunale Forvaltningsmyndigheder 4.

1. Kommunerne. De danske Kommuner er dels Landkommuner,
dels Kgbstadkommuner. Indenfor Landkommunerne maa sondres
mellem Sognekommuner og Amtskommuner; sidstnzvnte er Kom-
muner af hgjere Orden i Forhold til Sognekommunerne (samt Kgb-
stadlanddistrikter og Handelspladser). En Serstilling i kommunal
Henseende indtager navnlig Kgbenhavn.

ai. Ved An. af 13. August 1841 blev der for hvert Amt oprettet
et Amtsraad, jfr. nu Lkl. § 21, 1. Stk. Amtskommunen (Amtsraads-
kredsen) falder saaledes sammen med Amtet, dog at Kgbstzderne
staar udenfor den amtskommunale Inddeling, An. 1841 §§ 1 og 32,
jfr. Lov Nr. 299 af 28. Juni 1920 § 7, 1. Stk. Fgr Lov Nr. 101 af
25. Marts 1959 gjaldt dette ikke paa Bornholm, Lkl § 21, 2. Stk.
Tre Amter er imidlertid hver delt i to Amtsraadskredse: Kgbenhavns
Amt i Kgbenhavns og Roskilde Amtsraadskreds, Odense Amt i
Odense og Assens Amtsraadskreds samt Aabenraa-Sgnderborg Amt
i Aabenraa og Sgnderborg Amtsraadskreds. Der findes altsaa ialt 25
Amtskommuner mod 22 Amter 5.

Forandring af Amtsgrenserne, jfr. ovenfor S. 89, medfgrer eo ipso
en tilsvarende Forandring af Amtskommunens Grznser; en Andring

4. En udfgrlig Fremstilling af Emnet foreligger i »Haandbog for danske
Kommuner«, T 1954, IT og III 1955.

5. I Praksis, endog i Loves Affattelse, mgder man undertiden en vis Forvir-
ring vedr. Begreberne Amt og Amtsraadskreds, se t. Eks. Lov Nr. 87 af 21.
April 1914 § 1, Nr. 138 af 10. Maj 1915 § 2, T. L. 143, 2. Stk,, Lov Nr.
254 af 27. Maj 1950 § 7, Vejbestyrelseslov § 27, 1. Stk.
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af disse Grenser, saaledes at de ikke falder sammen med Amtsgran-
serne, samt Oprettelse og Nedleggelse af Amtskommuner kan kun
ske ved Lov. Herved maa dog markes Lkl. § 53 om Overfgrelse af
en Sognekommune fra en Amtsraadskreds til en anden, idet en saa-
dan Overfgrelse maa antages at kunne finde Sted uden en tilsvarende
Forandring af Amtsgrznsen. Det samme gzlder igvrigt om de andre
i Lkl. Afsnit III omhandlede AEndringer i den kommunale Inddeling,
jfr. § 33, sidste Stk.

ii. Den nuvarende Inddeling i Sognekommuner har sin Oprindelse
fra Reglement for Fattigvesenet paa Landet af 5. Juli 1803 og An.
om Almueskolevasenet paa Landet af 29. Juli 1814, hvilke organi-
serede henholdsvis Fattigvasenet og Skolevaesenet paa Landet i Til-
knytning til Pastoratet eller Sognet (Sognekommissioner, Skolekom-
missioner). Den ovennzvnte An. af 13. August 1841 bestemte der-
nzsti § 1, at paa Landet skulde Beboernes kommunale Anliggender
bestyres af et Sogneforstanderskab i ethvert Sognedistrikt, der, saa-
fremt flere Landsbysogne var forenet under eet Prastekald (Pasto-
rat), skulde omfatte de saaledes forenede Sogne, for saa vidt de havde
haft fzlles Fattigvasen i H. t. Reglement for Fattigvasenet paa Lan-
det af 5. Juli 1803, og en tilsvarende Bestemmelse fandtes i Lkl.
1867 § 1, 2. Stk. I Reglen havde flere under samme Pastorat for-
enede Sogne fzlles Fattigvasen, jfr. Reglementets § 1, men undtagel-
sesfrit gjaldt det ikke, se saaledes Reglm. af s. D. for Kgbstzdernes
Fattigvezsen § 1 om Annekssogne til Kgbstadkirker og Pl. af 2.
Septbr. 1808 om Tilfzlde, hvor flere Sogne laa i forskellige Amter.
Naar saaledes flere til samme Prastekald hgrende Sogne havde haft
serskilt Fattigvasen, skulde de efter An. 1841 § 1 og Lkl. 1867 § 1
have szrskilte Sogneforstanderskaber og Sogneraad. Den gzldende
Lkl § 1 taler om Sognekommune ¢ uden nogen Angivelse af Om-
raadet.

I Tidens Lgb er Reglen om, at Sognekommunemes Omraade skul-
de falde sammen med Pastoraterne, blevet fraveget, navnlig derved,
at Delinger og Sammenlagninger af disse sidste ikke har veret led-
saget af tilsvarende Forandringer i kommunal Henseende, jfr. t. Eks.
Bek. Nr. 340 af 22. Decbr. 1930, saalidt som omvendt de tidligere
hyppige Delinger af Sognekommuner har medfgrt tilsvarende Zn-
dringer i den gejstlige Inddeling.

6. Lkl. § 19 bruger Ordet Sogn i Betydningen Sognekommune.
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iii. Medens Landsby-Annekssogne til en Kgbstadkirke som foran
nzvnt ifglge § 1 i Reglementet af 5. Juli 1803 for Kgbstedernes Fat-
tigvaesen skulde have deres szrlige Fattigvesen og derfor blev til selv-
stendige Landkommuner, bestemtes det sammesteds, at »de Land-
boere, som til nogen Kirke i Kgbstaden ere henlagte«, skulde vare
indbefattet under Kgbstadens Fattigvasen, jfr. An. 1841 § 1 og Lkl
1867 § 1, 2. Stk. Saadanne til et Kgbstadsogn hgrende Landdistrik-
ter fik senere i Reglen ogsaa Skolevaesen felles med Kgbstaden, og
hvad enten dette blev Tilfzldet eller ¢j, fik de ikke, da de manglede
et serskilt Fattigvaesen, noget Sogneforstanderskab i 1841 eller noget
Sogneraad i 1867. De er derfor ikke egentlige Sognekommuner, men
en serlig Art, under Amtsraadskredsen hgrende Landkommuner, i
Almindelighed kaldet Kgbstadlanddistrikter 7. De kommunale An-
liggender, som de ikke har fzlles med K¢bstaden, bestyres af en szr-
lig »Distriktsbestyrelse«, Lkl § 1, 2. Stk., der taler om »Landdistrik-
ter, som har enkelte kommunale Anliggender, szrlig Forsgrgelses-
vesenet, fzlles med en Kgbstade, jfr. § 3, 1. Stk. Ofte sidestilles
Kgbstadlanddistrikterne i Lovgivningen med selvstzndige Kommu-
ner, se Hegnslov § 27, Vandlgbslov Nr. 214 af 11. April 1949 § 95,
Menighedsraadslov § 1, 3. Stk., Kvl. § 37, 3. Stk., Lkl. § 38, 2. Stk.,
Snekastningslov § 22 8,

Undtagelsesvis fik dog disse Landdistrikter, trods den citerede
Bestemmelse i § 1 i Reglement for Kgbstzdernes Fattigvasen, jfr.
An. 1841 § 1 og Lkl. 1867 § 1, 2. Stk., fra fgrst af eller senere, s&r-
skilt Fattigvasen. De blev da til selvstzndige Kommuner, som i Reg-
len, uagtet de vedblivende i gejstlig Henseende hgrer til et Kgbstad-
sogn, kaldes »Landsogne« 9,

iv. Handelspladser er Kommuner, som hgrer til Amtsraadskred-
sen, men dog har en Organisation, der nzrmest svarer til Kgbsteder-
nes. Tidligere fandtes de i et Antal af 6, nemlig i Silkeborg, Lggstgr
og Ngrresundby, hvilke ved Lov Nr. 63 af 7. April 1899 er ophgjet
til Kgbstzder, Frederiksvark, som ved Lov Nr. 35 af 5. Marts 1907
er ophgjet til Kgbstad, Frederiksberg og Marstal. Frederiksberg maa
imidlertid nu betragtes som Kgbstad, jfr. Kkl. § 34, 2. Stk., og neden-

7. Jfr. Haandbog I S. 94-96.

8. Om et Kgbstadlanddistrikts Stilling m. H. t. Rigsdagsvalg efter Grundloven
af 1866 § 37 og Valgloven af 12. Juli 1867 § 8, se U. 1890. 864 H.

9. I AEgteskabslov I §§ 32 og 35 og Folkebibliotekslov, Lovb. Nr. 128 af 16.
April 1959, § 3, 4. Stk. bruges Udtrykket »Landsogne« i urigtig Betydning.
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for S. 107. Marstal hgrer derimod under Svendborg Amtsraadskreds
og maa vedblivende anses for at vere en Handelsplads, jfr. Kkl. § 34,
1. Stk.

b. i. Kgbstadkommunerne. Enhver Kgbstad med de samme under-
liggende Grunde og Jorder udggr i H. t. Kkl. § 1, jfr. Kkl. 1868 § 1
og An. af 24. Oktober 1837 § 1, en s®rskilt Kommune. Den i Lo-
vens Formulering udtrykte Sondring mellem Kgbstadgrundene og
Kgbstadjorderne, der gaar igen flere Steder i Lovgivningen, se t. Eks.
Fr. af 18. Oktbr. 1811 om Afhzndelse af Kgbstadjorder § 1, jfr.
U. 1927. 605 H., P1. af 10. Maj 1843 om Lzgdsindretningen i Kgb-
stederne, Lovb. om mindre Landbrug Nr. 224 af 25. Maj 1960 § 3,
1. Stk., beroede oprindelig paa Modsatningen mellem den sammen-
byggede Bys Byggepladser, der fgrst blev matrikuleret i H. t. Lov om
den kommunale Beskatning i Kgbstzderne af 11. Febr. 1863, og de
til Kgbstaden hgrende Agre, Enge osv. (Byjorderne, Markjorderne,
Forstederne), hvilke blev sat i Hartkorn baade ved Matriklen af
1688 og ved Matriklen af 1844 1.

ii. Som en sarlig Slags Kgbstadkommuner maa nzvnes de sgnder-
jydske Flekker: Augustenborg, Christiansfeld, Hpjer, Lggumkloster
og Nordborg, se m. H. t. Indlemmelser Lkl. § 32, 2. Stk. Fgr Gen-
foreningen indtog de en Sarstilling i kommunal Henseende i Forhold
til de almindelige Kgbstadkommuner. Nu har i H. t. Kkl. § 34, 1.
Stk. Indenrigsministeren Bemyndigelse til ved sezrlige Regulativer at
treffe nermere Bestemmelser angaaende de sgnderjydske Flezkker,
saaledes at Kkl.’s Bestemmelser kommer til Anvendelse med de for-
ngdne Lempelser, jfr. Lov om Indfgrelse af dansk kommunal Ad-
ministration i de spnderjydske Landsdele Nr. 299 af 28. Juni 1920
§ 6, Lov Nr. 158 af 21. April 1922 § 2 Nr. 9, Lkl. § 38, 2. Stk. Tid-
ligere hgrte de spnderjydske Kgbstzder og Flekker under Amtskom-
munen, se Lov 1922 § 2 Nr. 9; men nu er de udskilt fra Amtskom-
munen, undtagen Christiansfeld og Nordborg, der hgrer til henholds-
vis Haderslev og Sgnderborg Amtskommune, se nermere Kvl. § 44.,
3. Stk.

iii. Ifglge Kkl. § 34, 1. Stk. kan Indenrigsministeren dernast ved
et serligt Regulativ treffe nzrmere Bestemmelser angaaende Han-

1. Ifglge Hegnslov § 52 henregnes Frederiksberg, Gentofte og Marstal Kom-
muner samt de sgnderjydske Flekker til Kgbstadkommunerne f.s.v. an-
gaar Hegnsloven.
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delspladsen Marstal, saaledes at Kkl.’s Regler kommer til Anven-
delse med de forngdne Lempelser.

iv. Frederiksberg, der i H. t. Lov af 29. Decbr. 1857 § 1 blev ad-
skilt fra Hvidovre Sogn og i H.t. Lov Nr. 69 af 7. April 1899 ud-
skiltes fra Kgbenhavns Amtsraadskreds, var tidligere i kommunal
Henseende en Handelsplads. Ifglge Kkl. § 34, 2. Stk. anses Frede-
riksberg nu f. s. v. angaar denne Lovs Bestemmelser som Kgbstad;
den nzrmere Ordning fastszttes i en af Kommunalbestyrelsen ved-
taget og af Indenrigsministeren stadfestet Vedtzgt.

v. Vedrgrende de kgbenhavnske Omegnskommuner henvises til
Kkl. § 34, 3.Stk,, jfr. Lov Nr. 181 af 20.Maj 1952 § 12.

vi. Til Oprettelse og Nedleggelse af Kobsteder kraves Lov, jfr.
ovenfor S. 107 samt Lov Nr. 281 af 6. December 1912, Nr. 69 af
15. Februar 1917 og Nr. 71 af 11. Februar 1921, hvorved henholds-
vis Herning, Struer og Brgnderslev blev oprettet til Kgbstazder.

c. Kpbenhavn er undtaget fra den almindelige Inddeling i Amter
og al deraf flydende Forbindelse med de gvrige Kgbsteder, jfr. An.
af 1. Jan. 1840 § 1, og har derhos, som det senere skal ses, sin ser-
egne kommunale Forfatning.

d. Bestemmelser om Indfgrelse af &£ndringer i Landets kommu-
nale Inddeling findes i Lkl. Afsnit III 3.

2. De kommunale Forvaltningsmyndigheder. a. i. Kpbstederne. Et
vist kommunalt Selvstyre havde allerede i Middelalderen udviklet sig
i Kgbstederne gennem Raadet og senere, i det 16. og 17. Aarhun-
drede, »de 24 Mznd«, der sammen med Borgmestre og Raad besty-
rede de kommunale Anliggender.

Fra omkring Aar 1600 udnzvntes Borgmestrene af Kongen, og
ifplge Kgbstadsforordningen af 7. April 1619 skulde Lensmanden
vare nerverende ved Valget af Raadmend, hvilket medfgrte, at disse
efterhaanden udnzvntes af Lensmanden cller Kongen. Efter Eneval-
dens Indfgrelse blev Borgmestre og Raad overalt kgl. Embedsmznd.
Kun i enkelte Kgbstzder bevaredes »de 24 Mand«, og disse valgtes
her uden Borgernes Medvirken. De kommunale Anliggender besty-
redes af en kgl. Magistrat eller af Byfogeden, jfr. ovenfor S. 97 f.

Fra omkring Midten af det 18. Aarhundrede oprettedes der i stedse

2. Jfr. Haandbog I S. 92-94.
3. Se Haandbog I S. 72-79.
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flere Kgbstzder Borgerudvalg, »de eligerede Borgere«, med hvilke
Magistrat eller Byfoged skulde raadfgre sig i kommunale Anliggen-
der, og som i enkelte Byer endog havde besluttende Myndighed.
Allerede i det 18. Aarhundrede fandtes eligerede Borgere i alle Kgb-
steder. Ved Reskript af 24. Marts 1797 blev der givet felles Regler
for Valgene, der efter skriftlig Tilsigelse fra Magistraten eller, hvor
en saadan ikke fandtes, Byfogeden skulde finde Sted paa Raadstuen,
saaledes at der ved Bes=ttelsen af en ledig Plads kunde stemmes paa
en af tre af Magistraten (Byfogeden) foreslaaede Kandidater, hvor-
efter Valget skulde approberes af Overgvrigheden. Kun Borgere,
d. v. s. Personer, som havde Borgerskab paa Handel, Haandvaerk
eller anden borgerlig Naring, havde Valgret.

De eligerede Borgere skulde i vigtige Sager forhandle med hele
Borgerskabet, der i saa Fald indkaldtes til Raadstuesamling, jfr.
Reskr. af 20. April 1791, 15. Oktober 1817 § 17, hvilken ogsaa
kunde indkaldes af Magistraten (Byfogeden), jfr. Reskript af 14.
Decbr. 1798.

ii. I Kpbenhavn oprettedes der fprst Borgerudvalg i H. t. Privilegi-
erne af 24. Marts 1659 og 24. Juni 1661; men i Modsztning til de
pvrige Kgbsteder blev Borgerudvalget her bestaaende i hele den fgl-
gende Tid. Ifglge sidstnzvnte Privilegiers § 2 skulde Magistraten
med Borgerskabet udlegge 32 af de bedste og fornemste Borgere,
med hvilke den skulde overveje »Stadens og Menighedens Bedste,
saavel som dens Indtegt og Udgift . . . og derom handle og slutte<. I
Praksis blev det imidlertid Magistraten, der efter Forslag fra de 32
Mend besatte ledige Pladser, jfr. Reskr. af 2. Maj 1691.

Magistraten og de 32 Mand havde oprindelig en selvstendigere
Stilling end de andre Kgbstzders Kommunalbestyrelse, jfr. Privilegi-
erne af 1661 § 2 og kgl. Res. af 13. December 1773 (Noten til kgl.
Res. af 14. Jan. 1824); men i Begyndelsen af det 19. Aarhundrede
begrensedes denne Selvstzndighed ved nogle Reskripter, som fast-
slog, at der i en Rekke Tilfzlde skulde indhentes Kancelliets Appro-
bation paa Afholdelse af ny Udgifter, jfr. kgl. Res. af 5. Juni 1816,
14. Januar 1824, 2. August 1826, 9. September 1829.

Til Bestyrelse af Fattigvesenet blev der ved PL. af 1. Juli 1799 op-
rettet en vidtlgftig Direktion; men ved Reskr. af 20. Oktober 1815
bestemtes det, at Fattigvasenets Administration skulde henhgre un-
der en, szdvanlig kun af 3 Medlemmer, der udnzvntes af Kongen,
bestaaende administrerende Direktion. Den i 1799 oprettede, almin-
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delige Direktion blev indtil 1828, jfr. kgl. Res. af 15. November
1828, bestaaende som kontrollerende Organ.

Ved Reglement af 29. Juli 1814 § 1 blev Overbestyrelsen af Skole-
vasenet dernast henlagt til Direktionen for Almue- og Borgersko-
lerne, der havde en rent embedsmassig Sammens®tning.

Bestyrelsen af Fattigvaesen og Skolevasen var saaledes i en Pe-
riode unddraget de almindelige kommunale Myndigheder.

iii. Kommunalbestyrelser forekommer paa Landet langt senere end
i Kgbenhavn og Kgbstzderne. Det var Fattigvasenet og Skolevase-
net, som fgrst blev undergivet et kommunalt Styre gennem de ved
Reglement af 5. Juni 1803 og An. af 29. Juli 1814 indfgrte Forvalt-
ningsorganer. Reglementet af 1803 bestemte saaledes i § 2, at Fat-
tigveesenet i hvert Sognedistrikt, jfr. ovenfor S. 104, skulde bestyres af
en Sognekommission, bestaaende af Prasten, Politimesteren, en af de
stgrste Lodsejere og 3 eller 4 af de bedste Sognemand, se § 25 om
Valget af disse. Dernast skulde der ifglge § 3 i hvert Amt oprettes en
Amisfattigdirektion, bestaaende af Amtmanden, Amtsforvalteren,
samtlige Herredsprovster og to af Kancelliet udnzvnte Landmand.
Ifglge An. af 1814 § 36 skulde der i hvert Sogn oprettes en Skole-
kommission, bestaaende af Sogneprasten som Formand og samtlige
Skolepatroner i Sognet, jfr. § 37, samt en eller to Skoleforstandere,
der valgtes af Amtsskoledirektionen blandt de hzderligste Bgnder i
Sognet, jfr. § 38, hvorhos § 34 anordnede Amtsskoledirektioner, be-
staaende af Amtmand og Amtsprovst, jfr. Fr. af 5. Decbr. 1808.

b. Ved An. om Provinsialstenders Indfgrelse af 28. Maj 1831 § 6
blev det bebudet, at Regeringen vilde tage en Omordning af Kommu-
nalvaesenet under Overvejelse, og ved Anordninger af 24. Oktober
1837, 1. Januar 1840 og 13. August 1841 blev der givet Regler om
Styrelsen af de kommunale Anliggender henholdsvis i Kgbstederne,
Kgbenhavn og paa Landet.

i. 1 Kpbstederne bibeholdtes Magistrat og Borgerudvalg (»de eli-
gerede Borgere«), dog med visse Zndringer m. H. t. Sammensztning
og Myndighedsomraade. Borgerudvalgene, hvis Medlemmer nu kald-
tes Borgerreprasentanter, skulde valges uden Forslagsret for Magi-
straten og uden efterfglgende Approbation af Valget, og Valgretten
blev udvidet ved, at der aabnedes visse ikke n@ringsdrivende Grund-
ejere Adgang til at erhverve Borgerskab, det saakaldte » Grundejer-
borgerskab«. Kommunalbestyrelsen fik derhos en noget selvstzndi-
gere Stilling overfor Statsmyndighederne, og hvor dens Beslutninger
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behgvede Godkendelse, meddeltes denne, saafremt Magistraten og
Borgerreprasentanterne var enige, af Kancelliet eller Kongen, ikke
som forhen af Amtmanden, som derimod traf Afggrelsen, hvis Magi-
strat og Borgerrepresentanter var uenige. Raadstuesamlinger skulde
kun trede sammen, naar Kancelliet fandt Grund dertil.

ii. Ogsaa i Kgbenhavn bibeholdtes Magistrat og Borgerreprasen-
tanter. Kommunalbestyrelsens Beslutninger behgvede her Godken-
delse i tilsvarende Omfang som i Kgbstzderne; men Godkendelse
meddeltes i alle Tilfzlde af Kancelliet eller Kongen. Borgerrepresen-
tanternes Antal fastsattes til 36, og om Valgretten gjaldt tilsvarende
Regler som i Kgbstzderne, dog at der for de Neeringsdrivendes Ved-
kommende var fastsat en Census m. H. t. Skatteydelse.

ifi. Paa Landet var det fgrst ved An. af 13. August 1841, at der
oprettedes en Kommunalbestyrelse med en almindelig Kompetence,
jfr. ovenfor S. 109 om Bestyrelsen af Fattigvaesen og Skolevasen i
H. t. Reglement af 1803 og An. af 1814.

I Sognekommuneme indfgrtes Sogneforstanderskaber, ifr. § 2, be-
staaende af Sogneprasten, den eller de Lodsejere, der af Sognedi-
striktets Hartkorn ejede mindst 32 Tgnder, samt 4 til 9 andre Mand,
valgt af og blandt Beboerne, der ejede fast Ejendom af et vist Hart-
korn eller en vis Vardi, jfr. § 3. Herredsfogeden eller Birkedomme-
ren var berettiget til at tiltrede Sogneforstanderskabet med Stemme-
ret og kunde tilkaldes til dets Mgder. Sogneforstanderskaberne havde
en almindelig Kompetence m. H. t. de kommunale Anliggender, jfr.
§ 1, og de ovennzvnte Sogne- og Skolekommissioner bortfaldt.

Tilsynet med Sogneforstanderskaberne overdroges til Amtsraade-
ne. Et saadant oprettedes i H. t. § 1 i hvert Amt, jfr. dog ovenfor S.
103, bestaaende af Amtmanden som Formand, en af Amtets Prov-
ster, som dertil udnazvntes af Kancelliet, indtil 2 af Amtets Lens-
besiddere samt yderligere 6 Medlemmer, af hvilke Halvdelen, i visse
Tilfzlde en Tredjedel, valgtes af og blandt Szdegaardsejerne, Resten
af Amtsraadskredsens Sogneforstanderskaber gennem Valgmand. De
ovenfor nzvnte Amtsfattigdirektioner bortfaldt, idet deres Forret-
ninger overgik til Amtsraadene. Amtsskoledirektionerne blev der-
imod bestaaende.

c. Ved Grl. 1849 § 96 bebudedes paany en Reform af Kommunal-
vasenet, idet denne Paragraf bestemte, at Kommunernes Ret til, un-
der Statens Tilsyn, selvstzndig at styre deres Anliggender vilde blive
ordnet ved Lov.
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En saadan Lovgivning gennemfgrtes fgrst for Kpbenhavns Ved-
kommende ved Lov af 4. Marts 1857, der bl. a. gav ny Regler
om Magistraten og dens Forretningsgang, samt Lov af 23. Decbr.
1865, som udvidede Valgretten til Borgerrepresentationen saa-
ledes, at Valgretten kun blev afhzngig af en vis Skatteindtegt (200
Rd.).

For Sognekommunernes Vedkommende fastsatte Lov af 22. Marts
1855 en Deling af Valgermne i to Klasser, den ene bestaaende af alle
Skatteydere, den anden af den hgjestbeskattede Femtedel. Af det ulige
Antal Medlemmer af Kommunalbestyrelsen valgte de hpjestbeskattede
den stgrre Halvdel. Loven fjernede derhos de selvskrevne Medlem-
mer af Sogneforstanderskaberne, dog at Sogneprzsten vedblev at
have Szde og Stemme i Sogneforstanderskabet for Fattig- og Skole-
sagers Vedkommende. Amtsraadene skulde fremtidig bestaa af Amt-
manden som Formand og et ulige Antal valgte Medlemmer, af hvilke
den stgrre Halvdel valgtes af Sogneforstanderskaberne gennem Valg-
mand, medens den mindre Halvdel valgtes af de til Amtsrepartitions-
fonden hgjest beskattede, saaledes at disse Valgeres Antal svarede til
Antallet af Sogneforstanderskaber i Amtsraadskredsen. De selvskrev-
ne Medlemmer forsvandt, undtagen Amtmanden.

I Kpbstederne gennemfgrtes ved Lov af 31. Marts 1860 ligesom i
Sognekommunerne en Deling af Valgerne i to Klasser, dog saaledes,
at saafremt den hgjstbeskattede Femtedel ikke havde udredet 2/3 af
samtlige Skatter, udvidedes Kredsen, indtil dette Belgb var naaet.
Valgretten var ikke lengere betinget af Borgerskab. I Modsztning
til Sognekommunerne valgte i Kgbstederne den almindelige Valger-
klasse den stgrre Halvdel af det altid ulige Antal Borgerrepresen-
tanter.

Lov om Landkommunernes Styrelse af 6. Juli 1867 § 3 og Lov
om Kgbstadkommunernes Styrelse af 26. Maj 1868 § 6 gentog disse
Valgretsbestemmelser. Derimod indfgrte Kkl. 1868 en betydnings-
fuld Endring i Kommunalbestyrelsens Organisation. I Stedet for de
to Afdelinger, Magistrat og Borgerreprasentantskab, der efter An.
af 24. Oktober 1837 maatte vare enige, for at en Beslutning kunde
komme i Stand, skulde Kommunalbestyrelsen nu bestaa af en eneste
Forsamling, Byraadet, hvis Formand, Borgmesteren, udnzvntes af
Kongen, jfr. § 2 og ovenfor S. 98. Disse Loves Hovedbetydning
var igvrigt navnlig den, at Kommunerne fik en selvstendigere Stilling
overfor de overordnede Myndigheder.

##
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Ved Lov Nr. 79 af 20. April 1908 indfgrtes almindelig Valgret for
Mend og Kvinder til samtlige Kommunalbestyrelser, undtagen Amts-
raadene, se om Valgene til disse §§ 23-28; denne Rest af den pri-
vilegerede Valgret bortfaldt imidlertid ved Lov Nr. 113 af 13. April
1916, hvorefter Amtsraadene valgtes af Valgmand, der atter valgtes
af Sogneraadene.

De nugzldende Regler om kommunale Valg findes i Lovb. Nr.
19 af 17. Januar 1962, som indeholder Bestemmelser om Val-
gene til samtlige Kommunalbestyrelser udenfor Kgbenhavn, herun-
der Amtsraadene og Kgbstadlanddistrikternes Bestyrelse, samt til
Borgerreprasentationen i Kgbenhavn, se §§ 1, 3 og 37. Valgret har
enhver, som har Bopazl i Kommunen saavel ved Valglistens Opret-
telse som ved Valget, §§ 1, 6 og 8, naar han opfylder Betingelserne
for Valgret til Folketinget. Valgene er direkte og Forholdstalsvalg,
og der stemmes paa Lister, saaledes at Valgerne kan foretrzkke en
bestemt af de paa en Liste opfgrte Kandidater. Valgperioden er 4
Aar og regnes fra 1. April. Om Fratrzdelse og Tiltredelse, se navn-
lig §§ 31 og 46, 5. Stk.

d. Det kommunale Styre udenfor Kgbenhavn fik et nyt Grundlag
ved Lov Nr. 88 af 25. Marts 1933 om Landkommunernes Styrelse
og Lov Nr. 87 af s. D. om Kgbstadkommunernes Styrelse. Medens
disse Love, som med nogle Endringer er optaget henholdsvis i Lovb.
Nr. 329 af 6. Juli 1950 og Nr. 328 af s. D., ikke medfgrte indgri-
bende Forandringer, er der ved Lov Nr. 75 af 18. Marts 1938 indfgrt
vidtgaaende Andringer i det kgbenhavnske Kommunestyre.

i. T hver Sognekommune bestyrer et Sogneraad de kommunale
Anliggender, Lkl. § 1. Sogneraadet bestaar af et ulige Antal Med-
lemmer, mindst 5 og hgjst 19. Indenfor disse Grenser kan Andring
i et Sogneraads Medlemstal ske med Amtsraadets Samtykke, § 2.

Et nyvalgt Sogneraad valger i sit fprste Mgde en Formand af sin
Midte. Senere i Valgperioden valger Sogneraadet hvert Aar i sit sid-
ste Mgde fgr 1. April af sin Midte en Formand for det kommende
Regnskabsaar. Til Valg af Formand ved fprste Afstemning udfordres
absolut Stemmeflertal af Raadets tilstedeverende Medlemmer. Op-
naas saadant Flertal ikke, foretages en eller to ny Afstemninger, alt
efter de nermere Regler i Lkl. § 4, jfr. § 9, 1. Stk. Efter samme
Regler vzlger Sogneraadet en Nestformand til at fungere i Forman-
dens Forfald.

I Kgbstadlanddistrikterne bestyres Distriktets seerlige Anliggender
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af en Distriktsbestyrelse ¢, Lkl. § 1, 2. Stk., Kvl. § 3. Det nzrmere
om Bestyrelsen af disse Anliggender fastszttes af Amtsraadet, LK.
§ 3, 2. Stk. Et Medlem for Distriktet tiltreder Byraadet med Stem-
meret i alle Sager, som angaar Forsgrgelses- eller Skolevesen, LKI.
§ 3, 1. Stk., Kvl. § 3, Kkl. § 17, uden Hensyn til, om de angaar Di-
striktet.

ii. Amtskommunernes Anliggender, herunder Tilsynet med Sogne-
raadene og i visse Tilfzlde Meddelelse af Samtykke til disses Beslut-
ninger, Lkl § 31 og § 15, bestyres af Amtsraadet, § 21 og § 24, der
bestaar af Amtmanden samt mindst 9 og hgjst 15 Medlemmer. De
valgte Medlemmers Antal, som altid skal vare ulige, fasts@ttes in-
denfor de nzvnte Grznser for hvert enkelt Amtsraad af Indenrigs-
ministeren efter Raadets Indstilling, dog at et Amtsraads Medlemstal
bortset fra Bormholms Amtsraad ikke kan nedszttes under det
Antal Medlemmer, Raadet havde, da Lov Nr. 59 af 2. Marts 1933
traadte i Kraft, d. v.s. den 11. Marts 1933, se Kvl. § 37, 1. Stk., jfr.
Lov Nr. 101 af 25. Marts 1959 § 4.

Amtmanden er selvskreven Formand for Amtsraadet, Kvl. § 37,
1. Stk., der ikke har nogen Nastformand.

Amtsforvalteren udfgrer de Amtskommunen vedrgrende Kasse-
forretninger og opbevarer de Amtskommunen tilhgrende Aktiver.

iii. Kpbstadkommunernes Anliggender styres af et Byraad, Kkl
§ 2. Antallet af dettes Medlemmer bestemmes i Kgbstadskommu-
nens Vedtazgt; det skal altid vere ulige, ikke under 7 og ikke over
25, § 11.

Byraadet vzlger af sin Midte en Formand, der benzvnes Borg-
mester, § 2. Til Valg af Formand ved fgrste Afstemning udfordres
absolut Stemmeflerhed af Raadets tilstedeverende Medlemmer. Op-
naas saadant Flertal ikke, foretages en eller to ny Afstemninger, alt
efter de nermere Regler i § 4, 1. Stk., der i saa Henseende ganske
svarer til Lkl § 4, 1. Stk. Valg af Borgmester foregaar, saa ofte som
der er foretaget almindeligt Valg til Byraadet, herunder »Skattevalg«
i H.t. Lov Nr. 79 af 20. April 1908 § 22, jfr. Kvl. § 66, i det ny-
valgte Byraads fgrste Mgde og har Gyldighed, saa lenge dette fun-
gerer, Kkl. § 3, altsaa normalt 4 Aar.

Endvidere skal Byraadet i samme Mgde efter samme Regler som
ved Borgmestervalget valge en fgrste og anden Nestformand til i
den ovennzvnte Periode at fungere i Borgmesterens Forfald. Naar
4. Se dog Haandbog I S. 96.

8 Dansk Forvaltningsret
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det begares, foretages dog Valg af Nestformandene efter Forholds-
talsvalgmaaden, § 4, 2. Stk.

I den kommunale Vedtzgt kan det bestemmes, at der i Kgbstaden
til Deltagelse i Styrelsen af Kommunens Anliggender oprettes en Ma-
gistrat, bestaaende af Borgmesteren som Formand og mindst 2, hgjst
4 Medlemmer, der benzvnes Raadmand, Kkl. § 6, 1. Stk. Disse val-
ges efter Forholdstalsvalgmaaden af Byraadet blandt dettes egne
Medlemmer, saa ofte som der er foretaget almindeligt Valg til By-
raadet, § 6, 4. Stk. Hver af de Valggrupper indenfor Byraadet, der
har faaet valgt en eller flere Raadmand, udpeger en Stedfortreder
for hver af de af Gruppen valgte Raadmend, § 6, 5. Stk.

Magistraten, hvis Mgder ledes af Borgmesteren, udfgrer Kommu-
nalbestyrelsens lovligt trufne Beslutninger og har den gvrige ud-
pvende Myndighed i Kommunens Anliggender, f.s. v. den umiddel-
bare Forvaltning af enkelte Grene af disse ikke ved den kommunale
Vedtagt er henlagt til staaende Udvalg, Kkl. § 9. Sarligt skal nev-
nes, at det paahviler Magistraten at udarbejde det aarlige Overslag,
§ 21, 3. Stk., at bestyre Kgbstadkommunens Kassevasen og at af-
lzgge dens Regnskab, § 29, 5. Stk. Ved Vedtzgten kan ligeledes be-
stemte Arter af de under Magistraten hgrende Forretninger henleg-
ges til enkelte Magistratsmedlemmer til Udfgrelse paa disses eget
Ansvar, § 9, jir. § 10. Ethvert Medlem af Magistraten kan forelegge
de ham sarligt overdragne Sager for den samlede Magistrat og for-
lange enhver af dennes Beslutninger forelagt Byraadet til Afggrelse.
De fleste Kgbsteder har ikke indfgrt nogen Magistratsordning. [
Aarhus er der gennem Vedtagtsbestemmelser indfgrt en serlig Magi-
stratsordning, som ligner den kgbenhavnske, jfr. § 8, 2. Stk., § 16,
1. Stk og § 19, 1. Stk.6

Af stor praktisk Betydning er Bestemmelsen i § 10, hvorefter det
i den kommunale Vedtegt kan bestemmes, at den umiddelbare For-
valtning af enkelte Grene af de kommunale Anliggender overdrages
til staaende Udvalg. Der skal altid nedszttes et staaende Udvalg vedr.
Kasse- og Regnskabsvasenet undtagen i Kgbstader, der har en Ma-
gistrat, samt et staaende Havneudvalg 7.

iv. I Kpbenhavn bestod indtil 1938 Kommunalbestyrelsen af to
Afdelinger, Borgerreprasentationen (Borgerrepresentantskabet) og

6. Jfr. Haandbog I S. 196-98.
7. Om Betydningen af Gruppedelingen i kommunale Raad ved Besattelse af
Udvalgspladser se Erik Harder, Festskrift til Poul Andersen S. 150-65.
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Magistraten, der i Forening havde den besluttende Myndighed i
Kommunens Anliggender; men denne Ordning blev &ndret ved Lov
Nr. 75 af 18. Marts 1938.

I H. t. denne Lovs § 1 har Borgerreprasentationen, hvis Medlems-
antal er 55, Lov Nr. 29 af 21. Februar 1913, jfr. dog Kvl. § 35, den
besluttende Myndighed i Kommunens Anliggender, og den er beret-
tiget til at sztte enhver Kommunen vedrgrende Sag under Forhand-
ling og til derom at tage Beslutning. Den kan af Magistraten begere
sig meddelt Oplysninger om Kommunens Anliggender. Magistraten,
om hvis Sammensetning og Organisation henvises til ovenfor S.
100 ff., har den administrative Myndighed og fremsatter sine For-
slag for Borgerreprasentationen. Ethvert Bevillingsforslag skal vare
ledsaget af Overborgmesterens Bemarkninger.

g
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KAPITEL VI

Den offentlige Forvaltnings Personer.
Tjenestemand

A. Indledning.

1. Indenfor den i et moderne Statssamfund meget omfattende Kreds
af Personer, som vedvarende eller forbigaaende varetager Anliggen-
der, der henhgrer til den offentlige Forvaltning, frembyder der sig i
Henseende til deres retlige Status nogle Sondringer af principiel retlig
Betydning.

Den gverste Ledelse af Forvaltningen indehaves i Danmark og de
fleste andre Lande af Personer, som har nzr Tilknytning til den
partipolitiske Magtgruppering, hvorved Forvaltningen adskiller sig
fra Domsmyndigheden. Dette politiske Forvaltningspersonel bestaar
for Statens Vedkommende i f@rste Rekke af Ministrene og for Kom-
munemes Vedkommende af Medlemmer af Kommunalbestyrelserne.
Disse sidste har jo deres Mandat, der er et tvungent Ombud, direkte
fra Valgere. Under parlamentarisk Styre, hvorefter de gjeblikkelige
politiske Tilstande er bestemmende for Regeringsdannelsen, vil ogsaa
Ministrenes Hverv have et partipolitisk Grundlag.

Denne politiske Ledelse af Statens Forvaltningsvirksomhed af-
svekkes i Almindelighed ikke af Statschefen. For Danmarks Ved-
kommende er Kongens personlige Indflydelse paa Statsforvaltningen
i det vasentlige udelukket allerede paa Grund af Kompetenceregler-
ne vedrgrende Centralforvaltningen og de Former, hvorunder Central-
forvaltningens Afggrelser og Beslutninger traffes. For det fdrste er
det nemlig i det overvejende Antal Sager vedkommende Minister,
der selvstendigt treffer den endelige administrative Afggrelse, og af
de Sager, i hvilke Afggrelsen treffes ved kgl. Resolution,! foreleg-
ges, som tidligere bergrt, de fleste Kongen skriftligt gennem Kabinet-
tet, uden Statsraadsbehandling, saaledes at de end ikke foredrages
for Kongen af vedkommende Minister; denne Fremgangsmaade for-
udsztter jo som det normale, at Kongen uden videre tiltreder Mini-
sterens Indstilling. Hvad endelig angaar de forholdsvis faa Forvalt-

1. Jtr. Ernst Andersen, Festskrift til Poul Andersen S. 61-67.
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ningsanliggender, som behandles i Statsraadet, maa det erindres, at
Statsraadsbehandlingen i hvert Fald her nzrmest er en Formalitet.

I Sverige gzlder det derimod, at den gverste Forvaltningsmyndig-
hed udgves af Kongen i Statsraadet, idet Departementscheferne (Mi-
nistrene) i Almindelighed ikke har nogen selvstzndig Myndighed til
at treffe Afggrelser og Beslutninger, og i Princippet gzlder det sam-
me i Norge. Ifglge Grundloven skal visse Slags Sager afggres af Kon-
gen i Statsraadet, og dette gzlder ifglge § 28 generelt om Sager af
Vigtighed. Andre Sager kan Kongen bemyndige Regeringsdeparte-
menterne (Ministerierne) til at afggre, hvilket Kongen stedse i stor
Udstrzkning har gjort, se navnlig Regeringsinstruksen af 23. Marts
1909 § 5 2. Baade i Sverige og Norge kan Departementernes Afgg-
relser ved Klage indbringes for Kongen. Sk¢nt Kongen i Sverige og
Norge saaledes retlig har stgrre Del i Forvaltningen, end Tilfzldet er
i Danmark, er Kongens Indflydelse paa Forvaltningen n&ppe vasent-
lig stgrre der end hos os.

De nzrmere Regler om dette politiske Forvaltningspersonel skal
ikke fremstilles paa dette Sted; de henhgrer under Statsforfatnings-
retten og Fremstillingen af det kommunale Selvstyre. Derimod skal
her nzvnes, at det politiske Forvaltningspersonel, i fgrste Rakke
Ministre og Kommunalbestyrelser, i den demokratiske Retsstat har
samme Forpligtelse som det gvrige Forvaltningspersonel til saglig
Behandling af Forvaltningsanliggender, hvoraf bl. a. fglger, at Mini-
stre og Kommunalbestyrelser er uberettiget til i almindelige Forvalt-
ningsanliggender at favorisere politiske Tilh@ngere 3.

Udenfor den politiske Gruppe andrager Statens Personel ca. 125.000 Per-
soner 4. Heraf er ca. 65.000 Tjenestemand 5, ca. 60.000 Ikke-Tjenestemand.
Indenfor disse sidste findes to Grupper, hvis Retsforhold til Staten paa va-
sentlige Punkter svarer til Tjenestemazndenes Status, nemlig ca. 2800, der er
omfattet af T.L. § 118 om fast ansatte Haandvarkere og Arbejdere ved

2. Ifr. Castberg, I S. 328 ff., Forvaltningskomiteen S. 28 ff. og Torstein Eck-
hoff, N.a. T. 1961 S. 479-98.

3. Ifr. min Afhandling Politik og Forvaltning i N. a. T. 1943 S. 174-92. Wei-
marforfatningens Art. 130, 1. Stk.: »Die Beamten sind Diener der Gesamt-
heit, nicht einer Partei«, der indeholder en for den demokratiske Retsstat
selvfglgelig Grundsztning, antoges ogsaa at have Gyldighed for Ministre.

4. Grundlaget for det fglgende er Betznkningen om Ansettelsesformer, 1961,
S. 6-8.

S. Desuden er der i Folkekirken ansat 2000-3000 Tjenestemaznd og i Folke-
skolen ca. 18.000 Tjenestemand.

~
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Statsbanerne, og ca. 12.000, der er omfattet af Lov om Pensionering af civile
Funktionzrer, Haandvarkere og Arbejdere ved Hzren og Sgvarnet m.v.
Nr. 157 af 7. Juni 1958.

Den resterende Del af Statens Personel udenfor Tjenestemandsgruppen er
overvejende ansat paa Grundlag af kollektive Overenskomster af samme Ka-
rakter som indenfor det private Erhvervsliv. Det drejer sig for langt de flestes
Vedkommende om Kontorfunktionzrer samt faglerte og ufaglerte Arbejdere.
En szrlig Gruppe Overenskomster omfatter Lzger, Civilingenigrer, Tekni-
kumingenigrer, Arkitekter, Magistre og cand. mag.’er, Konstruktgrer, tekni-
ske Tegnere, Maskinmestre, Styrmand, Dyrlzger, Farmaceuter og Fysiotera-
peuter, Hospitalslaboranter, ialt ca. 3000 Personer. De herhen hgrende Over-
enskomster @ er af et sterkt standardiseret Indhold, bortset fra Lgnbestemmel-
serne. De indeholder n®sten alle en Bestemmelse om Tavshedspligt, svarende
til T.L. § 3, 1. Stk., men intet om »Troskabspligt« eller disciplinzr Straf.
Staten og den ansatte yder Bidrag til en Pensionsordning, henholdsvis 10 pCt.
og 5-6 pCt., og det siges udtrykkeligt, at de paagzldende ikke herudover har
Ret til Pension eller Understgttelse. Den Smidighed, som opnaas ved saadan-
ne Overenskomstans®ttelser 4, gges ved, at nasten alle Overenskomsterne
indeholder Hjemmel for Szraftaler, navnlig om Tilleg til Lgnnen.

Ansettelser i H.t. de foran omhandlede Overenskomster er i vid Ud-
strzkning traadt i Stedet for Anszttelser i de normerede Statstjenestemands-
stillinger. Det er retligt ikke uden Betznkelighed, at man uden Hjemmel i
T. L. elier Normeringslov har foretaget en saadan Forskydning i Ansattelses-
formen, idet Overenskomstanszttelse og Tjenestemandsanszttelse giver en
meget forskellig retlig Status, bl. a. med Hensyn til kollektive Arbejdsstands-
ninger. Givet er det, at der endog bortset fra Dommere er mange Slags Tje-
nestemandsstillinger, som ikke kan lades ubesatte til Fordel for Overens-
komstansattelser, t. Eks. Stillingen som Amtmand og Politimester.

Adskillige Hverv udfgres som tvungne Ombud. Videre skal nzvnes,
at nogle Hverv er frivillige baade i Henseende til deres Overtagelse
og fortsatte Varetagelse, saaledes at der hverken foreligger tvungent
Ombud eller Kontraktsforhold, t. Eks. Hvervet som Medlem af Lov-
kommissioner. Pligtarbejde er nu kun af ringe Betydning indenfor
den offentlige Forvaltningsvirksomhed. Til Forvaltningsvirksomhe-
den i videste Forstand maa ogsaa henregnes Militertjeneste i H. t.
Vernepligtsforholdet.

I dette Kapitel skal der gives en Fremstilling af Statstjenesteman-
denes Retsstilling, som er af Interesse ikke alene for Parterne i Rets-
forholdet, men ogsaa for Tjenestem@ndenes Forhold til Borgerne.

3. En Fortegnelse over alle Statens Overenskomster findes i Betznkningen
om Anszttelsesforhold, 1961, S. 52-54. Af de senere tilkomne skal nzvnes
Overenskomst mellem Finansministeriet og Danmarks Juristforbund, Cirku-
lerskrivelse Nr. 142 af 15, Juni 1962.

4, Jfr. K. H. Koefoed, N. a.T. 1928 S. 1 ff.
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I saa Henseende er det t. Eks. af stor Betydning, om Tjenestemznd
indtager en selvstendig Stilling i Lighed med Dommere, eller de er
undergivet fri Afskedigelsesret.

2. Tjenestemandsforholdet giver Tjenestemanden en helt anden
Stilling til Staten og Kommunerne end den Stilling, Arbejdere og
Funktionzrer indtager overfor Arbejdsgiveren i H.t. privatretlige
Arbejdsaftaler.

Karakteristisk for Tjenestemandsforholdet er det navnlig, at Tje-
nestemanden gennem sin retlige Status faar en varig, oftest livsvarig
Tilknytning til Stat eller Kommune. Dette beror fgrst og fremmest
paa, at Tjenestemandsgoderne ikke i fuld Udstrzkning tilfalder Tje-
nestemanden, efterhaanden som han opfylder sin Arbejdspligt og i
Forhold til det presterede Arbejde. Alderstilleg og andre Forhgjel-
ser af Lgnningen modsvares kun delvis af forggede eller mere vardi-
fulde Arbejdsprastationer; de er tillige en Slags Belgnning for lang
og efter Omstzndighederne tro Tjeneste og en Imgdekommelse af
Tjenestemandens med Aarene voksende Indtzgtsbehov. Fratrzder
Tjenestemanden, gaar han saa at sige Glip af opsparede Tjeneste-
mandsgoder. Szrlig klart er dette Tilfzldet med Retten til Pension.
Den Ret til Tilbagebetaling af Pensionsbidrag, som tilkommer Tjene-
stemanden i H. t. T. L. § 50, 3. Stk., modsvarer langt fra Pensions-
vardien. Ogsaa Udsigten til Avancement, som i Tjenestemandsfor-
holdet er stgrre end i de fleste privatretlige Arbejdsforhold, bidrager
til at fastholde Tjenestemanden, idet Avancement ikke blot er for-
bundet med Forhgjelse af Lgnningen, men tillige medfgrer, at Arbej-
det bliver mere tilfredsstillende. Den retlige Mulighed for at udtrede
af Tjenestemandsforholdet er for de hgjere Tjenestemends Vedkom-
mende begranset.

Denne tidsmassige Fasthed i Tjenestemandsforholdet er i flere
Henseender til Gavn for den offentlige Tjeneste. Hyppige Person-
skifter vilde indenfor mange Forvaltningsomraader medfgre forstyr-
rende Afbrydelser i Arbejdsgangen, og Forvaltningspersonellets faste
Tilknytning til Tjenesten begunstiger Dannelsen af vardifulde Ar-
bejdstraditioner, navnlig m. H. t. Grundighed og Upartiskhed i Sags-
behandlingen.

Foruden at Tjenestemandsforholdet saaledes knytter Tjenesteman-
den fast til den offentlige Tjeneste, yder det paa anden Maade en vis
Sikkerhed for Tjenestens behgrige Varetagelse. Det er en nedarvet
Forestilling, som har fundet Udtryk i nzsten alle Landes Tjeneste-
mandsret, at Tjenestemanden staar i et szrligt Troskabsforhold til
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Staten, jfr. T.L. § 7, 2. Stk. Begrebet Troskabspligt er ogsaa ind-
gaaet i den kommunale Tjenestemandsret 6. Kollektive Arbejds-
standsninger fra Tjenestemandenes Side anses i de fleste Lande for
retstridige 7; i nogle Lande er de positivt forbudt.

Det har navnlig i Tyskland varet den herskende Opfattelse, at
Forvaltningsanliggender, i alt Fald naar der er Tale om Myndigheds-
udgvelse, bgr varetages af Personer i Tjenestemandsstillinger. Denne
Opfattelse har givet sig Udslag i den vesttyske Forbundsforfatnings
Art. 33, der indeholder en herpaa sigtende »Institutsgarantic.

Tjenestemandsforholdet har imidlertid sine svage Sider. Navnlig
kan det stive Lgnnings- og Pensionssystem paa visse Omraader ggre
det vanskeligt for Staten og Kommuneme at faa Tilgang af velegnet
Arbejdskraft. T. Eks. vil en Person med hgjere teknisk Uddannelse
og praktisk Erfaring tit ikke vere tilfreds med en Tjenestemandsstil-
lings Begyndelseslgnning og Avancementsmuligheder. Det er bl. a.
saadanne Vanskeligheder, som har fgrt til de mange ovenfor S. 117 £.
omtalte kollektive Overenskomster om Anszttelser uden Tjeneste-
mandsstatus.

Fra Tid til anden er der givet Udtryk for en kritisk Instilling over-
for Tjenestemznds Pensionsret 8. Szrlig Aktualitet fik Spgrgsmaalet
i Forbindelse med Indfgrelsen af Folkepension. P. d. e. S. var Tjene-
stemendenes Pensionsordning utvivisomt indenfor visse Befolknings-
kredse, navnlig indenfor Venstre, medvirkende til, at der blev givet
Tilslutning til Kravet om Gennemfgrelse af Folkepension, og p. d. a. S.
gav Gennemfgrelsen af denne Reform Anledning til at spgrge, om
ikke Tjenestemandspensioner i et vist Omfang burde aflgses af den
almindelige Folkepension 9.

Det var paa denne Baggrund, at Lgnningskommissionen i sin Betznkning af
1958 kom ind paa en Drgftelse af Spgrgsmaalet. Denne Drgftelse fgrte i For-
bindelse med Forhandlingerne i Folketingets Udvalg vedrgrende Lgnnings-

6. Se Bilag 1 til Indmin. Cirk. Nr. 171 af 19. Aug. 1959 § 4, 6. Stk.

7. Jr. Hiorthgy S. 112.

8. I 1850 skrev Grundtvig en Artikel om »Almeen-Pensioneringen og Daare-
kisten i Danmarke, hvori han med Voldsomhed angreb den almindelige
Pensionering af Embedsmznd. K. K. Steincke spurgte engang i Dagspres-
sen: Hvorfor skal Lygtetzndere snarere have Pension end Tgmrersvende,
Kontorchefer end Redaktgrer? Under Forhandlingerne om Grl. 1866 fore-
slog Venstre, at Grundlovsbestemmelsen om Embedsmands Pensionsret
skulde ophaves.

9. Jfr. Thorkil Kristensen, N. a. T. 1957 S. 65-81.

5)
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lovene til, at Finansministeren nedsatte et Udvalg, som skulde undersgge, »i
hvilket Omfang der i Konsekvens af Folkepensioneringens Gennemfgrelse
kan opnaas saadanne Ansazttelsesforhold for fremtidige i Statens Tjeneste
ansatte, hvis Stilling ikke i Kraft af sin Karakter eller det med denne forbund-
ne Ansvar afviger vasentligt fra tilsvarende Stillinger i det private Erhvervs-
liv, at disses Pensionsforhold i deres Helhed ordnes efter de almindelige Reg-
ler om Folkepensionering.«

Kommissariet er lidt uklart. Pensionsretten er jo ikke den eneste Ejen-
dommelighed ved Tjenestemandsforholdet sammenlignet med andre Anszt-
telsesforhold. Den tjenestemandsretlige Status udmarker sig i mange andre
Henseender, t. Eks. ved Reglerne om Ansattelse og Afskedigelse, det discipli-
nere Ansvar, Statens Adgang til ensidigt at @ndre Tjenestemandens Pligter
og Rettigheder. Spgrgsmaalet maatte blive, om Ansattelser med Tjeneste-
mandsstatus i en vis Udstrzkning skulde afskaffes til Fordel for Anszttelser
uden saadan Status, ikke om Tjenestemandsstatus indenfor visse Omraader
skulde @ndres saaledes, at Folkepension traadte i Stedet for Tjenestemands-
pension.

I Udvalgets Betenkning (Nr. 282), der blev afgivet i 1961, er det da ogsaa
Spgrgsmaalet om Opretholdelse eller Afskaffelse indenfor visse Omraader af
Tjenestemandsstatus overhovedet, der s®ttes under Diskussion. Udvalget kom
til det Resultat, at de Indvendinger, der kan fremfgres mod den bestaaende
Tjenestemandsordning, ikke er af en saadan Betydning, at det nuvzrende
Tjenestemandssystem bgr @ndres.

B. Lovgivningen.

Det er undertiden blevet anset for bedst stemmende med den kon-
stitutionelle Magtfordeling og en grundlovsmassig Befgjelse for
Kongen til at udnzvne Statstjenestemand, at disses retlige Status
fastszttes af den udgvende Magt og ikke af Lovgivningsmagten 1.
I Danmark staar det fast, at Fastszttelsen af denne Status er et Lov-
givningsanliggende. Dette er i visse Henseender fastslaaet ved Grl.
§ 27.

Reglerne om Statens Tjenestemand fandtes tidligere spredt i talrige Lgnnings-
love, Pensionslove, Love for enkelte Grupper af Tjenestemznd og Love, hvis
Hovedindhold vedrgrte andre Emner 2; men ved Tjenestemandslov Nr. 489
af 12. September 1919, der blev givet paa Grundlag af den i H.t. Lov Nr.
355 af 21. Juli 1917 nedsatte Lgnningskommissions Betenkning, tilvejebrag-

1. Jfr. Sciences Administratives 1938. S. 78 f. om den Betznkning, der ligger
til Grund for den belgiske Forordning af 2. Okt. 1937. I Betznkningen
antages det derimod, at Reglerne om kommunale Tjenestemznd maa fast-
settes ved Lov.

2. L.B. 1919 I S. 159-165.
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tes der en Kodifikation af Tjenestemandsretten. Loven af 1919 aflgstes af Lov
Nr. 126 af 27. Jun1 1927, denne igen af Lov Nr. 98 af 31. Marts 1931, denne
igen af Lov Nr. 301 af 6. Juni 1946.

De nugzldende Bestemmelser findes i Lov om Lgnninger og Pensio-
ner m. v. til Statens Tjenestemand Nr. 154 af 7. Juni 1958 og Lov
om Normering og Klassificering af Tjenestemandsstillinger Nr. 5 af
s. D. Der er hermed sket en Deling af det Lovstof, som tidligere var
samlet i een Lov 3,

Som det fremgaar af Lovens Titel, gzlder dens Regler ikke for
kommunale Tjenestemend, hvis Retsstilling beror paa kommunale
Vedtzgter, jfr. Lkl. § 15, 3. Stk. og § 29, 3. Stk. samt Kkl. § 31,
3. Stk. Denne kommunale Tjenestemandsret er imidlertid i vidt Om-
fang fastsat med Tjenestemandsloven som Forbillede, saaledes at
kommunale Tjenestemands Retsforhold til Kommunen oftest i Ho-
vedtrek svarer til Statstjenestem@ndenes Retsforhold til Staten 32, og
paa et enkelt Omraade er der ved Lov om Bevarelse af Enkepension
ved Separation og Skilsmisse Nr. 102 af 14. Marts 1941, jfr. Lov
Nr. 268 af 14. Juni 1951, fastsat Bestemmelser bl. a. vedrgrende
kommunale Tjenestemznd, der ganske svarer til Tjenestemandslo-

3. De to Love foreligger i en kommenteret Udgave ved Hans C. Fedders og
Marie Frank, 1960.
3a. Se om Normalvedtzgter for sognekommunale Tjenestemznd Cirk. Nr. 72

af 11. April 1959 Bilag 2, for kgbstadkommunale Tjenestemand Cirk. Nr.
171 af 19. August 1959 og 243 af 3. December 1959, for amtskommunale
Tjenestemznd Cirk. Nr. 246 af 8. December 1959. Jr. Louis Anker Hec-
gaard, Kommunal Aarbog 1961 S. 809-22, som S. 819 f. opregner en Rzk-
ke Bestemmelser i T. L., der ikke genfindes i de kommunale Normalved-
tegter, bl. a. Bestemmelserne om disciplinzr Straf. Saadanne Bestemmelser
er ved Cirk. Nr. 71 af 23. Marts 1962 blevet indfgjet i Normalvedtzgterne
for amts- og kgbstadkommunale Tjenestemand. Anledningen hertil var, at
Ombudsmandens Kompetence i 1961 var blevet udvidet til at omfatte den
kommunale Forvaltning. Se endvidere Ulrik Andersen, Kgbstf. T. 1942 S.
117-25, Haandbog I S. 204-22. At Forholdet mellem Kommunen og dens
Tjenestemznd hos os er af samme offentligretlige Karakter som Forholdet
mellem Staten og dens Tjenestemand er udenfor enhver Tvivl.

U. 1950. 683 H. antager, at en kommunal Vedtzgt ikke kunde suppleres
med T.L. § 11, jfr. N.a. T. 1951.245f.

Ogsaa andre Lgnningsreglementer benytter T.L. som Forbillede, se
V.L.T. 1954. 196.

T. L. finder ifglge Lovb. Nr. 242 af 7. Juli 1959 en vis Anvendelse paa
Distriktsjordemgdre.
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vens herhen hgrende Bestemmelser, jfr. Lov Nr. 103 af 14. Marts
1941 og Lov Nr. 267 af 14. Juni 1951 4, nu T. L. § 67.

T. L. omfatter dern=st ikke Folkekirkens Lgnningsveesen, hvorom
gaelder Lov Nr. 155 af 7. Juni 1958 5. Om L¢nninger m. m. til Fol-
keskolens Lerere handler Lov Nr. 156 af 7. Juni 1958. Endelig skal
nazvnes Lov om Vederlag og Pension m. v. for Ministre Nr. 194 af
5. Juni 1959.

Udtrykket »Tjenestemand« som almindelig Betegnelse for Per-
soner i Statens Tjeneste er indfgrt i den legale Sprogbrug ved T. L.
af 1919 i Stedet for »Embedsmand« og »Bestillingsmandc, jfr. dog
Lov om Dyrtidstilleg Nr. 363 af 2. Decbr. 19169, og har derefter
vundet Indpas ogsaa som Betegnelse for Personer, der er ansat i kom-
munale Stillinger. Ligesom de tidligere Betegnelser anvendes den og-
saa om Kvinder, jfr. Lov Nr. 100 af 4. Marts 1921.

C. Om Begrebet Tjenestemand.

Hvor Tjenestemandsretten er kodificeret, indeholder Loven i Reg-
len en Definition af Begrebet Tjenestemand. T.L. § 1, som i Ho-
vedsagen stemmer med fremmed Rets Tjenestemandsbegreb, er
saalydende: »Som Statens Tjenestemand anses enhver, der varigt og
som Livsgerning har Ansattelse i en i Lov om Normering og Klassi-
ficering af Statstjenestemandsstillinger omhandlet Stilling, for hvil-
ken Lgnning er fastsat i denne Lov til en fast aarlig Sum. Under Be-
grebet Tjenestemand henregnes ikke Elever, Medhjzlpere eller Aspi-
ranter (jfr. § 5)«

Det er ikke udtrykkelig sagt, at denne Begrebsbestemmelse kun har Hensyn
til Anvendelsen af T. L.’s Regler, men dette er dog sikkert Meningen, jfr. L. B.
1919 II, Bem. til § 1. Hvor en Lov, der er yngre end T.L. 1919, anvender
Udtrykket »Tjenestemand«, maa det vel i Reglen antages, at dette Udtryk skal
forstaas i Overensstemmelse med T.L.s Definition; men der er adskillige
Undtagelser. Naar t. Eks. Tinglysningslovens § 35, 1. Stk. taler om Tinglys-
ningsvesenets Tjenestemand, er det antaget i Retspraksis, at dette Udtryk

4. Ogsaa Lov om Oprettelse af en ekstraordinzr Tjenestemandsdomstol m. v.
Nr. 322 af 7. Juli 1945 § 1 sidestiller Stats- og kommunale Tjenestemznd.
I den grundlovgivende Rigsforsamling gnskede Barfod, at kommunale
Embedsmands Anszttelse skulde ordnes ved Lov, se Sp. 2722 f.
5. Kommenteret i August Roesen, Teologisk Stat, 1960, S. 253-99.
6. Lov Nr. 113 af 27. Maj 1908 og Nr. 123 af s. D. benytter paa nogle spe-
cielle Omraader Udtrykket Tjenestemand.

#T7
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ogsaa omfatter privat antagne Dommerfuldmagtige *. For Fortolkningen af
den =ldre Lovgivnings Bestemmelser om Tjenestemand, t. Eks. Lov om For-
anstaltninger til Tuberkulosens Bek@mpelse Nr. 145 af 12. Marts 1918 § 10,
5. Stk., eller — som de tidligere benzvntes — Embeds- og Bestillingsmznd,
bliver T.L. § 1 principielt uden Betydning 8.

T.L. § 1 er ikke af synderlig praktisk Betydning, idet Tjenestemandsstillin-
gerne er opregnet i Normeringslove. Skulde der imidlertid forekomme Ud-
nzvnelser, hvis Indhold ikke svarer til § 1, t. Eks. Udn®vnelser paa Aaremaal,
vil den paagzldende ikke, selvom Udnzvnelsen sker til en ledig, normeret
Tjenestemandsstilling, opnaa Egenskaben af Tjenestemand.

1. En Betingelse for, at en Person kan betragtes som Statens Tjene-
stemand, er det ifglge T. L. § 1, at han »varigt . . . har Ansettelseq i
en Statstjenestemandsstilling. Dette sigter til, at vedkommendes Til-
knytning til Statstjenesten i sit normale Forlgb maa vare livsvarig.
Personer, der maatte vare ansat paa bestemt Tid, kan derfor i Reg-
len ikke betragtes som Tjenestema&nd, og Anszttelsesmyndighederne
er ubefgjede til at besztte Tjenestemandsstillinger paa bestemt Tid,
hvilket gzlder, selvom vedkommende Ansgger udtrykkeligt under-
kaster sig en saadan Tidsbegrensning.

Undtagelsesvis bestemmer T. L., at Udnavnelsen kun gelder for
visse Aar, se saaledes § 201 og § 265.

Undertiden er det blevet haevdet, at livsvarige Tjenestemandsstillinger er en
udemokratisk Indretning. Flertallets politiske Opfattelse bgr vaere afggrende
ikke alene i Lovgivningen og ved Udnavnelse og Afskedigelse af Ministre,
men ogsaa ved Udnzvnelse og Afskedigelse af Tjenestemand og vare en Ret-
tesnor for disse i deres Tjenestegerning. Som Fglge heraf er det i sin Orden,
at naar et nyt politisk Parti kommer til Magten, maa de Tjenestemand, som
hgrer til Modpartiet, vige Pladsen for Tilhzngere af det sejrende Parti. Un-
der en saadan Ordning kan der ganske vist ikke stilles Krav om, at Tjeneste-
mandene skal vzre i Besiddelse af synderlig faglig Uddannelse; men Forvalt-
ningens Anliggender er ikke mere indviklede, end at forstandige Folk hurtigt
kan skaffe sig den forngdne Indsigt i dem. I alt Fald kan Ulemperne ved Tje-
nestemandsstillingers Livsvarighed, som bl. a. medfgrer, at Tjenestemandene
kommer til at fgle sig fremmede overfor de jevne Borgeres Liv og Tenke-
maade, langt fra opvejes af livsvarige Tjenestemands stgrre Uddannelse og
Erfaring.

7. U. 1933. 654 H. og 660 H.

8. Forsaavidt er Matzens Udvikling af, hvem der kan henregnes til Embeds-
og Bestillingsmend, endnu af Interesse, se hans Statsret IIT 1909 S. 127-40.
At T.L.s Begreb om Tjenestemand ikke falder sammen med den zldre
Lovgivnings Begreb om Embeds -og Bestillingsmand, kan f. Eks. ses deraf,
at U. 1898. 449 H. har ikendt en Sagfgrer Straf for Overtredelse af Straf-
felov 1866 § 141.
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Det er med saadanne Betragtninger, at man har begrundet og forsvaret det
berygtede »spoils systeme, der i Begyndelsen af forrige Aarhundrede vandt
Indpas i U.S. A., og som bl. a. indebarer, at de skiftende partipolitiske Magt-
havere ivarksztter omfattende Afskedigelser for derefter at bortgive Stillin-
gerne som Belgnning for partipolitisk Arbejde eller gkonomisk Stgtte til Par-
tiet 9. Skgnt de politiske Partier kun modstrebende giver Afkald paa dette
Magtmiddel, har Systemet i vid Udstrekning maattet give Plads for »the merit
systeme, der nu behersker Stgrstedelen af den offentlige Tjeneste i U. S. A.

I Svejts sker Udnavnelser af Forbundets Tjenestemaznd i Almindelighed
for 3 Aar; men Genudnavnelser finder nzsten altid Sted.

Tidsbegransede er Tjenestemnandsstillingerne ogsaa, hvor Tjenestemznde-
ne velges, som det i et vist Omfang er Tilfeldet i de nordamerikanske Enkelt-
stater og i de svejtsiske Kantoner.

2. Tjenestemandsstillingen forudsztter dernast ifglge T.L. § 1, at
Arbejdet i Statens Tjeneste er vedkommendes »Livsgerning«. Dette
Udtryk maa, da det forud er sagt, at Ansattelsen skal vare varig,
sigte til Arbejdets Omfang. En Virksomhed for Staten, der kun er
vedkommendes Bibeskaftigelse, er altsaa uforenelig med Tjeneste-
mandsbegrebet 1.

Naar Arbejdet i Statens Tjeneste i denne Forstand skal udggre
Tjenestemandens »Livsgerning«, er det udelukket, at samme Person
kan beklzde flere Tjenestemandsstillinger. T. L. fastslaar da ogsaa —
i Modsatning til Loven af 26. Marts 1870 § 52 —i § 7, 1. Stk,, at
ingen kan erholde Ansattelse i mere end een Tjenestemandsstilling 3,
jfr. § 44, 5. Stk., hvorefter en Tjenestemand i Staten ikke tillige kan
indtage nogen med Pensionsret forbunden Stilling i en Kommune,
et koncessioneret Selskab m.v., og § 44, 1.4, Stk. om Beskef-
tigelse udenfor Statstjenesten. Omvendt er det Meningen, at Tjene-
stemanden skal kunne overkomme det med Stillingen forbundne Ar-
bejde 4.

Det forekommer, at der overdrages en Tjenestemand en forbi-
gaaende eller varig Virksomhed udenfor hans egentlige Tjenesteger-

9. Jfr. White S. 314 ff., Everett Kinsball, The National Government of the
United States, 1920, S. 221 ff.,, N.a. T. 1943 S. 178 f.

1. L.R. Skr. 4. Febr. 1921, TL S. 11. Ifglge Normeringslov § 271, 1. Stk. og
273, 2. Stk. er Befalingsmznd ansat i Reserven samt den Kommitterede og
Konsulenter ved Hjemmevarnet ikke Tjenestemand.

2. Se om Pensionen U. 1927. 16 og 1908. 424.

. Anderledes i Norge, @stlid S. 97.

4. Jfr. Stid. 54. S. 564 om et Postbuds Ret til i sin Selvangivelse at fradrage
Udgifter ved Antagelsen af en Mand til Medhjzlp.
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ning; for en saadan Virksomhed ydes der ham da et Honorar, T. L.
§ 41. Denne Ordning, som fra et lgnnings- og pensionsmssigt Syns-
punkt kan vare anbefalelsesverdig, er f.s. v. irrationel, som en Tje-
nestemand kan komme til at udfgre offentligretlige Funktioner, med
Hensyn til hvilke han ikke er underkastet Ansvar som Tjeneste-
mand 5.

3. Statstjenestemand er ifglge T. L. kun den, der har Anszttelse
i en Statstjenestemandsstilling. Kongens Hofembedsmand og Hof-
betjente 6 er derfor ikke Statstjenestemand, jfr. U. 1886. 321. Ejhel-
ler er de i Lov Nr. 109 af 21. Marts 1950 § 8 nzvnte »Tjeneste-
mznd hos apanagerede Medlemmer af det kongelige Hus« Statstje-
nestemand. I Henhold til den n@vnte Lov, jfr. T.L. § 50, 7. Stk.,
udreder Statskassen ved Tronskifte visse Pensioner til Hoftjeneste-
meand, jfr. Lov Nr. 257 af 4. Juni 1947, derimod ikke til de nzvnte
Tjenestemaznd hos Medlemmer af Kongehuset 7. Kongeriget Dan-
marks Hypotekbanks Tjenestemznd er, med Undtagelse af den ad-
ministrerende Direktgr, ikke Tjenestemand i T.L.’s Forstand, Lov
Nr. 126 af 13. April 1954 § 11 og Normeringslov § 87. Folketingets
Tjenestemand og Folketingets Ombudsmand maa siges at have An-
settelse i Statens Tjeneste; men de er alligevel ikke Statstjeneste-
mand, jfr. nedenfor under 4.

4. Anszttelse maa endelig ifglge T.L. § 1 finde Sted i »en Stil-
ling, for hvilken Lgnning er fastsat i denne Lov til en fast aarlig
Sum« 8.

I Bestemmelsen om, at Lgnningen skal vare fastsat i »denne Love,
ligger, at det ikke er tilstrzkkeligt, at den er fastsat i en s@rlig Lov
eller en Finanslov (eller Tillzgsbevillingslov). Dette er bindende m.
H. t. den Lovgivning, som er zldre end T. L. Overfor den senere
Lovgivning faar Bestemmelsen derimod kun den fortolkningsmassige
Betydning, at Personer i Statens Tjeneste, hvis Lgnning er fastsat i

5. Kommer en Tjenestemand til Skade under Udfgrelsen af et honorarlgnnet
Hverv, tilkommer der ham ikke Tilskadekomstpension i H.t. T. L. § 57, se
Anm. til Forslag til Lov om Tillegsbev. for 1929-30, Rtid. A Sp. 5745.
Derimod vil Udfgrelsen af et saadant Hverv kunne medfgre et offentlig-
retligt Erstatningsansvar for ham selv og for Staten, jfr. Offentligretligt
Erstatningsansvar S. 19, Betznkning om Statens og Kommunernes Erstat-
ningsansvar (Nr. 214) S. 15.

6. Jfr. Matzen, 111 S. 135, Holck S. 37.

. Jfr. U. 1875. 31 H.

8. Jfr. herved T. L. § 74 om Arbejdere og Haandverkere ved Statsbanerne.
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en szrlig Lov eller i en Finanslov, ikke kan anses for Statstjeneste-
mand, medmindre det kan antages, at Loven har fraveget T. L. § 1.
Men det bliver til syvende og sidst et Fortolkningsspgrgsmaal, om
den paagzldende Stilling bindende er karakteriseret som en Tjeneste-
mandsstilling. Ganske vist bgr der i Reglen ikke ved Finansloven
foretages Andringer i almindelige Love, herunder T. L.; men det er
ikke udelukket, at Finansloven med statsretlig Gyldighed kan indfgre
saadanne Andringer 9. Bestemmelserne i T. L. § 47, hvorefter An-
dring i T. L. gennem Finanslovbevilling kun kan ske, hvor deri T. L.
er givet »udtrykkelig Hjemmel« derfor, ggr i saa Henseende hverken
fra eller til. At visse Tjenestemandsstillinger oprettes ved Finanslov,
jir. T. L. § 46, 1. Stk. under b, er ikke uforeneligt med T. L. § 1.

Det krzves ikke, at der skal vare tilvejebragt finanslovmassig Hjemmel for
Udbetaling af Lgnningen. Hvis f. Eks. en £ndring i Rpl. maatte have forgget
Dommerembedernes Antal, uden at der i Finansloven er taget Hensyn hertil,
vil den, der har modtaget Udnzvnelse i en nyoprettet Stilling, ligefuldt vare
Tjenestemand og have alle en Tjenestemands Rettigheder imod Staten, herun-
der Krav paa Lgnning, der kan ggres gzldende for Domstolene, jfr. T. L. § 19.

Endelig ligger der ikke i den omhandlede Passus i T. L. § 1 noget Krav om,
at Anszttelsen skal have Hjemmel i Lov eller Finanslov, hvilket imidlertid af
andre Grunde maa antages !, jfr. herved T. L. § 46, 4. Stk. Hvis Ansattelsen
er sket i en Stilling, for hvilken der ikke i Lov eller Finanslov er nogen Hjem-
mel 2, har den paagzldende formentlig ikke gyldigt erhvervet Egenskaben af
Tjenestemand, selvom Stillingen efter sin Art hgrer til en eller anden af de i
T. L. 2. Del nzvnte Kategorier; men dette har intet med T.L. § 1 at ggre.

Da Lgnningerne for Folketingets Tjenestemznd ikke er fastsat i T. L., jfr.
Folketingets Forretningsorden § 43, er disse Tjenestem®nd bl. a. af den Grund
ikke Statstjenestemand i T. L.’s Forstand. Det samme gelder om Folketingets
Ombudsmand.

5. Ofte nzvnes det som et af Tjenestemandsbegrebets Kendemzrker,
at Tjenestemandsstillingen overtages frivillige 3, idet Tjenestemands-

9. Jfr. Statsretten S. 475.

1. I den grundlovgivende Rigsforsamling foreslog I. 4. Hansen og Barfod en
Bestemmelse gaaende ud paa, at alle Statsembeder skulde bestemmes ved
Lov, idet man ved en saadan Lov vilde indskreenke Antallet af Statsem-
beder (Barfod: »f. Eks. til 10 pCt. af det nuverende«), se Sp. 2815, 2828.

2. Bestemmelsen i T. L. 1946 § 46, 4. Stk. om, at Ministeren under tvingende
Omstendigheder kan forgge Tallet paa Tjenestemznd, hvis Tal ikke er
bestemt ved Loven, genfindes ikke i T. L. 1958.

3. Overtagelse af en Tjenestemandsstilling er ingenlunde altid blevet anset for
en frivillig Sag. Ifglge den svenske R. F. af 1634 skulde den, der behgvedes
til et Embede, lade sig ngje med den fastsatte Lgn »och utan rdttmitig ent-
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stillingen herved adskiller sig fra de Ombud, som Borgerne er for-
pligtet til at overtage. Dette Kendemarke er ikke n@vat i T. L. § 1,
men Loven gaar uden Tvivl ud fra som givet, at Overtagelsen af en
Tjenestemandsstilling er en frivillig Sag. Derimod er det kun for de
Tjenestemand, som ikke har kgl. Udnzvnelse, en frivillig Sag, om de
vil forblive i Tjenestemandsstillingen, idet kun saadanne Tjeneste-
mand kan forlange sig afskediget af Tjenesten, jfr. T.L. § 8, 1. Stk.
Igvrigt adskiller Tjenestemandsstillingen sig ogsaa i andre Henseen-
der fra Ombud; navnlig kan disse ikke betegnes som vedkommendes
»Livsgerning«, jfr. overfor under 2 4.

At tjenstggrende vemepligtige ikke er Tjenestemznd, fplger bl. a.
af det her omhandlede Kendemarke for Tjenestemandsbegrebet.

6. I Love og i teoretiske Fremstillinger ggres der ofte forskellige Sondringer
indenfor det almindelige Tjenestemandsbegreb. Paa Forhaand kunde det ogsaa
synes usandsynligt, at Retsforholdet mellem Staten og dens Tjenestemznd
i alle Stillinger skulde vaere af samme Struktur. Statens Virksomhedsomraade
bliver nemlig mere og mere omfattende og stedse mere forskelligartet; og
medens privatretlige Arbejdsaftaler kan indrettes efter det enkelte Hvervs Be-
skaffenhed, er der, som det senere skal ses, det ejendommelige ved Tjeneste-
mandsforholdet, at dette stedse har det Indhold, som paa Forhaand er fastsat
i den gzldende Ret, uden at der er nogen Mulighed for ved Anszttelsen af
Tjenestemand at skabe en speciel Retsstilling for den paagzldende.

T. L. indeholder nogle Szrregler for Dommere, ligesom der om Tjeneste-
ma&nd, som har kgl. Udnzvnelse, i nogle Retninger gzlder szrlige Regler;
men almindelige Sondringer indenfor Tjenestemandsbegrebet opstilles ikke.

D. Ansettelse af Tjenestemend.

1. Ansattelse af Tjenestemand hgrer til de vigtigste Afggrelser in-
denfor Forvaltningen, thi den lovlige og hensigtsmassige, upartiske
og hurtige Besgrgelse af de offentlige Anliggender beror i fgrste
Rzkke paa det administrative og judicielle Personels Kvalifikationer.
Men der er Aarhundreders Erfaringer for, at Ansazttelse af Tjeneste-

skyllan sig konungens og riksens tjinst icke undandrage ...<, jfr. herom
Herlitz, N.a. T. 1934 S. 183. I de svejtsiske Kantoner er der i en vis Ud-
strzkning Pligt til at overtage Embeder i Stat og Kommune, se Erwin
Ruck, Schweizerisches Staatsrecht, 1939, S. 116.

4. Fgr T. L. blev det undertiden anset for tvivlsomt, om Sognefogedstillingen
skulde henregnes til »Tjenestere, jfr. Indfgdsretten af 15. Jan. 1776, eller til
Ombud, se Matzen, III S. 138 og U. 1878. 59. I T. L.’s Forstand er Sogne-
fogeder ikke Tjenestemand.
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mznd giver Anledning til grove Misbrug. Standsfordomme, politisk
og personlig Favoritisme 5 har her i szrlig Grad gjort sig geldende 7.

Dette er Grunden til, at mange demokratiske Forfatninger efter
den franske Revolutions Forbillede opstiller Krav om, at offentlige
Tjenestestillinger skal beswxttes efter saglige Hensyn. Udtalelsen i
Menneske- og Borgerrettighedernes Erklering fra 1789 Art. 6, hvori
det hedder, at »alle Borgere har lige Adgang til alle offentlige Stillin-
ger . . .. overensstemmende med deres Evner og uden anden Forskel
end den, der fglger af Dyd og Begavelse«, gaar igen i mange Forfat-
ninger. En tilsvarende Bestemmelse findes ikke i den danske Grl.,
idet et af Grundtvig stillet Forsag om, at med Indfgdsretten skulde
fplge »fri og lige Adgang til hvilketsomhelst Embede og hvilkensom-
helst borgerlig Stilling, naar Vedkommende dertil findes dygtig«, blev
forkastet 8. Imidlertid udtrykker saadanne Forfatningsbestemmel-
ser 9 kun et offentligretligt Princip, som har Gyldighed i enhver de-
mokratisk Stat. Den praktiske Interesse knytter sig nu til Dags til de
formelle Garantier for, at Ansazttelsen af Tjenestemznd sker paa
sagligt betryggende Maade.

De Garantier, man andetsteds har indfgrt til Betryggelse af Ud-
nzvnelsernes Saglighed, er meget forskelligartede: Statsraadsbehand-
ling, Indstillingsret, »forslage, der offentligggres, Ansazttelsesraad,
Eksamination, Konkurrence, Adgang til administrativ Klage over
Indstillinger og fuldbyrdede Udnavnelser, Domstolskontrol med Ud-

5. Jr. Adolph Jensen, Erindringer S. 184 f. I xldre Tid ansaas det ofte for
fuldt tilladeligt at tage saadanne personlige Hensyn, J. E. Larsen 1. 2 S. 87
bemarker om Kongens Embedsudnavnelser forsigtigt, at Beslutningen her-
om »skal ikke blot tages efter Hensyn til personlig Naade og Bevaagenhed,
men vasentligst efter Hensyn til den offentlige Tjenestes Tarve.

7. Jfr. Stuart Mill, Om den representative Regering, paa Dansk ved Vilhelm
Arntzen, 1876, S. 123: »Der er ingen Handling, hvor der er en mere by-
dende Ngdvendighed for, at den udfgres under en sterk Fglelse af per-
sonligt Ansvar, end Embedsudnzvnelser . ... En almindelig Minister anser
sig selv som et Vidunder af Dyd, hvis han giver Embedet til en Mand af
Fortjeneste«.

8. Jfr. Rigsfors. Sp. 3201.

9. Ifglge den svenske Regeringsforms § 28 skal Kongen alene tage Hensyn til
Fortjenester og Dygtighed, ikke til Byrd, jfr. et Interpellationssvar af Stats-
raad Zetterberg, Sv.J. 1950 S. 457 f.,, og ifglge den finske Regeringsforms
§ 86 skal det komme an paa Dygtighed, Evner og prgvet borgerlig Dyd,
jfr. Olavi Rytkold, N. a. T. 1951 S. 89-97. En lignende Bestemmelse findes
i den vesttyske Forbundsforfatning Art. 33, 2. Stk.

9 Dansk Forvaltningsret
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nzvnelsernes Legalitet 1. Vor Grundlov og T. L. kender imidlertid
ingen lignende Garantier, se dog Grl. § 63.

1. I Norge udnzvnes Embedsmand ifglge Grl. af Kongen, og Udnzvnelsen
skal — i Modsztning til, hvad der gzlder hos os, se Reskr. 28. Marts 1848
— finde Sted i Statsraadet. Om Anszttelse af Bestillingsmaend indeholder
Grundloven ingen Regler. Ifglge Tjenestemandsloven af 1918 § 2 kan
Kongen, hvis han ikke selv vil udgve Anszttelsesretten, henlegge den til et
Regeringsdepartement (Ministerium), et kollegialt Styre for en Tjeneste-
gren eller et Anszttelsesraad.

I Sverige udnzvnes hgjere Tjenestemznd af Kongen, lavere Tjeneste-
maend af andre administrative Myndigheder: de centrale Embedsvark,
Lensstyrelserne (Landshgvdingen) osv. Kongens Udnavnelser skal ligesom i
Norge finde Sted i Statsraadet, se R. F. § 28, som tillige bestemmer, at Ud-
nzvnelsen skal ske efter »forslage, hvor saadanne hidtil har varet i Brug.
Saadanne Forslag, der opstilles af vedkommende underordnede Myndig-
hed: Hovretterne, de centrale Embedsvark, Landshgvdingen osv., omfatter
i Reglen tre Personer og forelegges Kongen af vedkommende Minister i
Statsraadet. Kongen er kun undtagelsesvis, se R. F. § 29 og § 31, bundet
til at udnzvne en af de foreslaaede, men i Reglen fglger han Forslaget. I
Tilfelde, hvor Udnzvnelsen tilkommer andre Myndigheder end Kongen,
treffes Afggrelsen i Reglen umiddelbart efter Ansggningsfristens Udlgb,
uden »férslage fra underordnet Myndighed.

En Ejendommelighed ved Udnzvnelsen af Tjenestemznd i Sverige er
det, at Adgangen til at paaklage administrative Afggrelser til Kongen ogsaa
her staar aaben og er af Betydning. »Forslage« til en Udnazvnelse bliver
nemlig bekendtgjort ved Opslag, og der kan da, inden en vis Frist, indgives
Klage (»besvir«) over Forslaget til den Myndighed, som foretager Udnav-
nelsen, altsaa i disse Tilfzlde som Regel Kongen, for hvem saa vedkom-
mende Minister i Statsraadet forelzgger Klagen og selve Udnazvnelses-
spprgsmaalet. Om Klage over selve Udnzvnelsen bliver der ikke Tale,
hvor denne foretages af Kongen. Har derimod en anden Myndighed fore-
taget Udnazvnelsen, kan der inden en vis Frist fra dens Bekendtggrelse
klages til Kongen, som derigennem kommer til at trzffe den endelige Af-
gorelse i Sagen. Denne administrative Klageret, der navnlig ogsaa tilkom-
mer forbigaaende Ansggere, omfatter saavel Udnzvnelsens Lovlighed som
dens Hensigtsmassighed.

Ifglge Nils Stjernberg, Ur staternas liv, 1936, S. 170 f. er Bestemmelsen
om »férslage i R. F. § 28 »en synnerligen effektiv spiirr« mod Favoritisme
ved Embedsudnzvnelser.

Om Anszttelse og Forfremmelse af Tjenestemand i Sverige, se Jager-
skiold I S. 462-619.

I Finland udnzvnes Statstjenestemaznd af Statsraadet, saafremt Udnzv-
nelsesretten ikke er forbeholdt Prasidenten eller tillagt en anden Myndig-
hed, Regeringsformens § 88, sidste Stk., jir. § 87. I en Rakke Tilfzlde skal
Udnavnelsen finde Sted efter »forslage, der ligesom i Sverige skal omfatte
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2. Efter Kongelovens Art. 4 havde Kongen alene hgjeste Magt og
Myndighed til at isztte og afsztte alle Betjente 2. I H. t. Grundlovene
fgr 1953 tilkom det Kongen at besztte alle Embeder »i samme Om-
fang som hidtil«; men Forandringer heri kunde ske ved Lov. Det var
formentlig forudsat, at Kompetencen til Udnzvnelse af en vis Kreds
af de hgjere Embedsmand skulde vare hos Kongen.

Grl. § 27, 1. Stk., 1. Pkt. bestemmer nu, at Regler om Ansattelse
af Tjenestemznd fastszttes ved Lov. At en vis Ansettelseskompe-
tence skal vare hos Kongen, maa anses for forudsat, navnlig i § 27,
3. Stk. om Forflyttelse af Tjenestem®nd. Tjenestemandslovens Be-
stemmelser om Anszttelseskompetencen bergrtes ikke af den nzvnte
Grundlovsendring.

Ifplge T.L. § 6 udn=vnes, hvor intet andet er bestemt i Norme-
ringsloven, se §§ 89, 115, 125, 136, 145, Tjenestemand i 18. og
20.-30. L¢nningsklasse af Kongen, jfr. § 121, andre Tjenestemznd
af Ministeren eller Chefen enten for paagzldende Centralstyrelse el-
ler paagzldende Institution 3. Som foran n@vnt behandles Sager om
Anszttelse af Tjenestemand ikke i Statsraadet, jfr. aabent Brev af
29. April 1814 og Reskr. af 28. Marts 1848, hvis Regel om, at Sager
angaaende Embeders Bes=ttelse, Avancementer m. v. ikke behgvede
at forelzgges Geheimestatsraadet, efter Grundloven er blevet fulgt
m. H. t. disse Sagers Foreleggelse i Statsraadet 4. Derimod skal Ud-

de tre bedst kvalificerede Ansggere, § 89. Udnavnelsesmyndigheden kan
ikke gaa udenfor Forslaget. Over Forslag kan der klages til hgjere Myndig-
hed. Jfr. Merikoski 1 S. 190 ff.

2. Jfr. Schlegel, Danmarks og Hertugdpmmernes Statsret, 1827, S. 203 om, at
denne Bestemmelse ikke forstodes bogstaveligt.

3. Jfr. Finansministeriets Cirkul®rskrivelse Nr. 143 af 18. Juni 1962 og L. B.
1943 S. 14. De i T. L. § 6 nzvnte Chefer, hvortil maa henregnes Ministe-
riernes embedsmassige Chefer, som dog ikke navnes i Cirkul®rskrivelsen,
er formentlig ikke m. H.t. deres Anszttelsesmyndighed undergivet Tjene-
stebefalinger fra Ministrenes Side. Noget andet er, at de vel vil rette sig
efter Ministeren.

4. I den grundlovgivende Rigsforsamling udtalte Indenrigsministeren, at hgje-
re Embedsmands Ansazttelse og Afskedigelse maatte hgre til de vigtigere
Regeringsforanstaltninger, som skulde forelegges Statsraadet. Han oplyste,
at Anszttelse og Afskedigelse af Overgvrighedspersoner, Amtmand og Bi-
skopper baade under Martsministeriet og Novemberministeriet blev fore-
taget i Statsraadet, se Sp. 2827. @rsted gnskede en Grundlovsbestemmelse
om, at Sager om Udnazvnelse og Afskedigelse af Embedsmand skulde fo-
retages i Statsraadet, se Sp. 1693 £., 2815, 2817.
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navnelserne naturligvis kontrasigneres af en Minister, Grl. § 14, jfr.
Jmin. Skr. af 15. April 1851.

Som en Szrregel kan anfgres Rpl. § 43, 2. Stk., hvis Regel om
Prgvevotering hjemler Hgjesteret et Veto m. H. t. Udnzvnelse af
Hgjesteretsdommere. Szrlige Regler gzlder ogsaa om Beszttelse af
Prasteembeder, se Lovb. om Menighedsraad Nr. 167 af 8. Juni 1957
§§ 33-43, samt Bispeembeder, se Lovb. Nr. 159 af 1. April 1950.
Navnes kan ogsaa de sazrlige Regler om Ansattelse af Professorer
ved Kgbenhavns Universitet, se An. Nr. 23 af 5. Februar 1953 5.

3. Den eneste almindelige Bestemmelse vedrgrende Fremgangs-
maaden ved Ansettelse af Tjenestemand er T. L. § 2 om Opslag 6.
Paragraffen bestemmer, at Anszttelse i Tjenestemandsstillinger sker
efter Opslag 7. For saa vidt ikke ganske sarlige Forhold er til Stede,
maa Ansggningsfristen ikke vaere mindre end 14 Dage. Opslag er
dog for det fgrste kun paabudt for Tjenestemandsstillinger, hvis An-
tal er fastsat i Normeringsloven eller anden sarlig Lov, ikke for Stil-
linger, hvis Antal er fastsat ved Finanslov. Demast kan Finansmini-

5. Om et af Socialgkonomisk Samfund indgivet Forslag, gaaende ud paa Ned-
szttelse af et Anszttelsesudvalg vedrgrende Sekreterstillingerne i Ministe-
rierne m. m., se L. B. 1929 S. 21, om Forfremmelsesraad, se H. Salicath
i N.a. T. 1942 S. 110-15 .

6. Ledigblivende Stillinger bgr opslaas saa betids, at de som Hovedregel kan
beszttes fra det Tidspunkt, da de bliver ledige, T1. S. 16. Ifglge Lovb. om
Folkekirkens Lgnningsvaesen udenfor Kgbenhavn og Frederiksberg m. m.
Nr. 267 af 30. Sept. 1927 § 70 og Lov om Folkekirkens Lgnningsvasen i
Kgbenhavn og paa Frederiksberg Nr. 184 af 8. Juli 1927 § 35 gjaldt et ube-
tinget Paabud om Opslag af ledige Presteembeder. Men i de senere Love
fandtes besynderligt nok overhovedet ingen Regler om Spgrgsmaalet. Lov
om Menighedsraad Nr. 280 af 30. Juni 1922 § 34 forudsatte formentlig,
at de der omhandlede Embeder opslaas; et udtrykkeligt Paabud herom fin-
des nu i Lovb. Nr. 167 af 8. Juni 1957 § 33, se dog § 34, 2. Stk.

7. Det er forekommet, at man i et Opslag har optaget en saalydende Bemzrk-
ning: »Det tilfgjes, at kvalificeret Ansgger fungerer i Embedet«. Begrun-
delsen herfor er naturligvis, at man vil spare Ansggere for Ulejligheden
med at sgge. Men en saadan Tilfgjelse i et Opslag er forkastelig. Efter
Ordene siger den kun, at den paagzldende er egnet til Stillingen og udeluk-
ker saaledes ikke Ansggere fra det Haab, de kan bygge paa en Formening
om at vere mere egnede. Men praktisk taget vil Tilfgjelsen vere — og blive
opfattet som — Udtryk for, at Anszttelsesmyndigheden paa Forhaand har
udpeget den, der skal have Stillingen. Dette er stridende mod de Hensyn,
som ligger til Grund for Opslag af Tjenestemandsstillinger. Statstidende for
2. og 4. Juli 1959.
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steren efter indhentet Udtalelse fra Lgnningsraadet 8 bestemme, at
visse Grupper af Tjenestemandsstillinger er undtaget fra Reglen om
Opslag 9. Meningen hermed er og kan efter Lovens Ord kun vare,
at der paa Forhaand skal traffes Bestemmelse om, hvilke Grupper
af Tjenestemandsstillinger der saaledes skal vare undtaget fra Reglen
om Opslag 1, ikke at det hver Gang, en Stilling bliver ledig, kan be-
stemmes, at den skal beszttes uden Opslag 2. Den sidstnzvnte Frem-
gangsmaade er ogsaa betznkelig, idet den egner sig til Fremme af
personlig, embedsmassig og politisk 3 Favoritisme. Paa Trods af Lo-
vens Ord og Mening er den dog tidligere i stor Udstrekning blevet an-
vendt i Praksis 4. En tilfredsstillende Ordning er nu fastsat ved Fmin.
Cirk. Nr. 264 af 9. December 1961, jfr. vedr. overenskomstlgnnede
Stillinger Cirk. Nr. 152 af 26. Juni 1962, hvorefter Pligten til at op-
slaa Stillinger er ret vidtgaaende. Den omfatter t. Eks. ogsaa Stillin-
gen som Hgjesteretsdommer og som Amtmand 5.

8. Dette blev foreslaaet af L. B. 1958 for at raade Bod paa den konstaterede
Efterladenhed og for at sikre, at Undtagelsesbestemmelser som de omhand-
lede bliver udfardiget efter ensartede Synspunkter, se Bet. S. 5.

9. Jfr. L.B. 1943 S. 8. I L. B. 1929 S. 16 siges det, at saafremt en Stilling gn-
skes besat med en Tjenestemand paa Ventepenge i en tilsvarende Lgnnings-
klasse, vil det ikke vare ngdvendigt at opslaa Stillingen. Denne Modifika-
tion i Reglen om Opslag kan forsvares, idet der her kan siges at foreligge
en Slags Forflyttelse, jfr. T.L. § 59, 2. Stk.

1. I L.B. 1929 S. 15 oplyses det, at der kun i ganske faa Styrelsesgrene er ud-
stedt Regler om, hvilke Stillinger der kan undtages fra Opslag, og senere
hedder det: »Man maa ... paapege, at de forskellige Centralstyrelser bgr
sgrge for, at Lovens Bud paa det her omhandlede Omraade efterkommes,
og at alle Stillinger, for hvilke Undtagelse ikke forud er gjort, opslaas.«
Ogsaa L. B. 1958 var opmerksom paa Forholdet. Det siges S. 5, at Und-
tagelsesregler ikke ses udferdiget for alle Administrationsgrene.

2. En saadan Regel findes i Larerlgnningslov § 4, 1. Stk., jfr. Barfod S. 369—
73 og Umin. Skr. af 20. Marts 1940.

3. 1. O. har udtalt, at en Ansgger givetvis ikke maa udspgrges om sin politi-
ske Indstilling, F. T. 1958 S. 379.

4. Til Undskyldning anfgres, at det er urimeligt at opslaa en Stilling og ulej-
lige en hel Del Ansggere, naar det paa Forhaand er klart, at kun en enkelt
eller nogle enkelte kan komme i Betragtning ved Udnzvnelsen. Hertil er
at sige: 1. at det er dette Hensyn, som har affgdt Lovens Regel om, at der
ved forudgaaende Bestemmelser kan ggres Undtagelser fra Reglen om Op-
slag; 2. at Pnsket om ikke at volde Ansggerne unyttig Ulejlighed oftest kun
er et Paaskud; 3. at Hensynet til den saglig set bedst mulige Beszttelse
af Stillingen aldrig taler imod Opslag.

5. Cirkuleret angaar ikke Folkekirkens eller Folkeskolens Tjenestemand.

)H
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I Bestemmelserne om Opslag og Ansggningsfrist ligger ikke, at
Anszttelsesmyndighederne er forpligtet til at bes@tte den ledige Stil-
ling med en af de Ansggere, der har meldt sig. Dette er aldeles klart,
hvor ingen Ansggere er i Besiddelse af de i Loven fastsatte Kvalifika-
tioner; men selv om pogle eller alle opfylder Lovens Krav, skgnner
Ansattelsesmyndighederne frit over, om Stillingen bgr beszttes med
nogen af Ansggerne 6.

Tidligere indeholdt Loven ingen Bestemmelse om, hvorledes An-
settelsesmyndigheden er stillet, hvis den finder, at Stillingen ikke bgr
beszttes med nogen af de Ansggere, der har meldt sig efter Opslag,
vare sig fordi Ansggerne ikke opfylder Lovens Betingelser for at
komme i Betragtning, vare sig fordi de, uanset at de opfylder disse
Betingelser, sk¢nnes uegnede, eller fordi Anszttelsesmyndigheden
mener, at der er Mulighed for at finde en bedre egnet. Det maatte
vere en Fglge af Paabudet om Opslag, at Stillingen skulde opslaas
paany, og at kun Ansggere, der rettidigt havde meldt sig, kunde
komme i Betragtning.

Ministerierne fulgte ikke samme Praksis m. H.t. disse Spgrgs-
maal, der i 1953 gav Anledning til en Drgftelse i Folketingets Fi-
nansudvalg 7. T. L. 1958 § 2 bestemmer nu, at hvis Anszttelsesmyn-
digheden skgnner, at ingen af de Ansggere, der rettidigt har meldt
sig til en opslaaet Stilling, er tilstrekkelig egnet til Stillingen, eller at
man ved fornyet Opslag kan fremskaffe Ansggning fra mere kvalifi-
cerede Ansggere, skal Stillingen opslaas paany. Det er herved for-
udsat, at der kun er Pligt til een Gang at genopslaa en ledig Stilling.

Paragraf 2, 2. Stk. bestemmer, at Ansggeren samt anerkendte Or-
ganisationer, hvis Medlemmer er naturlige Ansggere til paagzldende
Stilling, har Ret til at faa Oplysning om Ansggernes Navne. Offent-
ligggrelse af disse Oplysninger kan kun finde Sted med paagzldende
Styrelses Samtykke 8. En Overtredelse af denne Regel synes kun at

6. Jfr. Barfod S. 371.

7. Jir. en Artikel i Samraadet December 1953 af Orto Himmelstrup, der var
Medlem af Finansudvalget, med Bemarkninger af Redaktionen. Se ogsaa
Dansk Toldtidende, Oktober 1935, der gengiver en af den danske Toldetats
Forening til Departementet for Told- og Forbrugsafgifter indsendt Skri-
velse, hvori der protesteres mod Besattelse af Stillinger med Personer, der
ikke har ansggt inden Ansggningsfristens Udlgb.

8. Nogen synderlig Garanti for Udnzvnelsens Saglighed rummer Reglen nzp-
pe. 1 en af Socialgkonomisk Samfunds Udvalg af 17. Feb. 1944 afgivet Be-
tenkning foreslaas det, at enhver — og ikke blot enhver Ansgger — skal
have Ret til at faa Oplysning om og offentligggre Anspgernes Navne.
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kunne faa Retsfglger for den Ansgger, som foretager en Offentlig-
gorelse af Navnene efter at vare ansat som Tjenestemand, idet Of-
fentligggrelsen kun i dette lidet praktiske Tilfzlde vil kunne medfgre
Straf for Tjenesteforseelse, jfr. nedenfor S. 181f.

Ifglge T. L. § 26 har en Tjenestemand, der er Ansgger til en ledig
Avancementsstilling, Ret til gennem en Afskrift at blive gjort be-
kendt med den foresattes Paategninger paa Ansggningen °. Hvor en
foresats Udtalelser gaar ud paa, at Tjenestemanden anses for uegnet
til den ansggte Stilling, skal Paategningen indeholde Oplysning om,
hvori Uegnetheden bestaar. Paragraffen indeholder Bestemmelser
om Oprettelse af Personalenzvn til Behandling af Indsigelser mod
saadanne Paategninger 1.

Den i Lov af 2. Febr. 1866 hjemlede Adgang for Ansggere, hvis
Ansggning ikke bevilges, til at erholde Afskrift af den eller de i Sagen
afgivne Erkleringer eller Lejlighed til at tage Afskrifter deraf, til-
kommer i fglge Loven ikke den, der s@ger et Embede eller en Be-
stilling.

Ifglge § 7, 1. Stk. skal der tilstilles Tjenestemanden et Ansettel-
sesbrev, hvilket dog ikke kan anses for en Gyldighedsbetingelse 2,
og enhver Tjenestemand skal ifglge § 7, 2. Stk. ved sin fgrste An-
settelse, inden Stillingen overtages, underskrive en Erklering, hvori
han paa Are og Samvittighed lover at opfylde sine Tjenestepligter
med Trofasthed og Nidkerhed, hvorhos de af Kongen udnzvnte
Tjenestemand skal afgive en hgjtidelig Forsikring om at ville holde
Grundloven, jfr. Grl. § 27 3. Undladelse af at afgive en saadan Er-

9. Fmin. har i Rundskrivelse af 3. Jan. 1935 til samtlige Ministerier henstillet,
at den i Jernbaneetaten og Post- og Telegrafetaten gzldende Regel om, at
enhver Anspgning om Forfremmelse skal paategnes af Ansggerens nerme-
ste Chef og Paategningen derefter forevises Ansggeren, indfgres i alle an-
dre Styrelsesgrene. Fmin. udtaler derhos, at Paategningen som Regel bgr
indeholde visse nzrmere angivne Oplysninger.

. Jir. TL S. 37 1.

2. Anderledes ifglge § 1 i de ovenfor S. 122 Note 3a n®vnte Normalvedtzeg-
ter af 19. Aug. 1959 og 2. December s. A., jfr. Louis Anker Heegaard,
Kommunal Aarbog 1961 S. 818 Note 20, som anfgrer, at Ansazttelsesbrevet
som Gyldighedsbetingelse bringer Klarhed m. H. t., hvem der er Tjeneste-
mand.

3. Jfr. den tidligere Lov om Forandring i Bestemmelserne angaaende Lgfte-
eds Anvendelse Nr. 60 af 26. Marts 1909. P. Collet, som var Assessor i
Hof- og Stadsretten, blev i 1797 afskediget bl. a. p. G. af sine Udtalelser
om Embedseden, jfr. @rsted, Af mit Livs og min Tids Historie I S. 65 ff.
I det gamle Rom aflagde Embedsmandene tillige, naar de fratraadte, en

—
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klering eller Forsikring medfgrer ikke, at Anszttelsen maa anses for
ugyldig. Bestemmelserne synes ligefrem at forudsztte, at Erklerin-
gen og Forsikringen kan afgives efter Anszttelsen, hvilket ogsaa fin-
der Sted i Praksis. Noget andet er, at den, der efter at vare ansat
som Tjenestemand nzgter at efterkomme Bestemmelsen i § 7, 2. Stk.,
maa kunne afskediges uden Pension*.

4. Grundlovskomiteen gik ud fra, at Bestemmelsen i Grl. 1849
§ 22, 1. Stk., 1. Pkt., jfr. Grl. 1920 § 17, 1. Stk., 1. Pkt. kun var en
Kompetenceregel, ikke en Bestemmelse, der tillige hjemlede Kongen
en af Lovgivningsmagten uafhzngig, diskretionzr Befgjelse til at
foretage Embedsbesattelser 5, og det har stedse varet antaget, at
Lovgivningsmagten kunde opstille materielle Betingelser for Anset-
telse i Tjenestemandsstillinger, ogsaa hvor Anszttelsesmyndigheden
var hos Kongen. Det modsatte vilde ogsaa vare mindre vel foreneligt
med Bestemmelsen om, at Ansazttelsesmyndigheden kunde fratages
Kongen ved Lov, jfr. ovenfor S. 131. Efter Grl. 1953 § 27, 1. Stk.
1. Pkt. er det klart, at Lovgivningsmagten kan opstille saadanne Be-
tingelser.

T. L. indeholder imidlertid ikke nogen udtpmmende Angivelse af
de almindelige, materielle Betingelser for Anszttelse i en Tjeneste-
mandsstilling, endsige af de specielle Betingelser vedrgrende enkelte
Grupper af Tjenestemandsstillinger. Disse specielle Betingelser, der
findes angivet i Rpl. og et stort Antal Forvaltningslove, forbigaas
her. Om de nzvnte almindelige Betingelser bemarkes:

a. Det var tidligere en Fglge af den historiske Udvikling og af de i
en Rzkke Love indeholdte Forudsztninger, jfr. t. Eks. Lov Nr. 221
af 16. Decbr. 1895 § 3, 5. Stk., at i Almindelighed kun Mend kunde
opnaa Anszttelse i et Statsembede 6. Fra denne Regel blev der efter-
haanden gjort en Rxkke Undtagelser, og ifglge Lov Nr. 100 af 4.
Marts 1921 7, jfr. Lov Nr. 567 af 4. Juni 1947 og Nr. 173 af s. D.,

Ed om, at de havde fgrt Embedet lovligt, se Madvig, Den romerske Stats

Forfatning og Forvaltning, I S. 297.

4. I Anledning af, at en forflyttet Tjenestemand havde nzgtet at modtage det
ham tilsendte Anszttelsesbrev til den ny Stilling, har Fmin. i Skr. af 1. Juli
1931 (utr.) udtalt, at hvis han ikke anerkendte Ans=zttelsen ved at modtage
Anszttelsesbrevet, vilde han blive afskediget uden Pension.

. Jfr. Rigsfors. Sp. 1487 jfr. 1682 f. Herimod @rsted Sp. 2816.

. Jir. Adolph Jensen, Erindringer S. 182 f.

7. En Oversigt over Lovgivningen i forskellige fremmede Lande findes i en

svensk Bet®nkning af 1944, Statens offentliga uttredningar 1944: 24. Justi-
tiedepartementet.
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har M@nd og Kvinder »under samme Betingelser lige Adgang til alle
ved Lov bestemte Tjenestestillinger 8 og Hverv under Stat og Kom-
mune og lige Pligt til at overtage alle borgerlige Ombud« 9, dog med
Undtagelse af militzre Tjenestestillinger og Hverv.

Spgrgsmaalet om, hvad der ligger i Udtrykket »ved Lov bestem-
te«, har givet Anledning til Tvivl. For Statens Vedkommende omfat-
ter Udtrykket alle ved T. L., serlig Lov (Normeringslov) og Finans-
lov bestemte Stillinger, altsaa alle Statens Tjenestemandsstillinger
samt Elev-, Medhjzlper- og Aspirantstillinger, jfr. T. L. § 1. Igvrigt
maa det vare tilstrzkkeligt, at Tjenestestillingen eller Hvervet om-
handles i Lovgivningen, uden at det kan blive afggrende, om Stillin-
gen eller Hvervet efter sin Art eller i det enkelte Tilfzlde er obligato-
risk eller fakultativt. Lovens Hovedregel maa herefter gzlde ikke blot
f. Eks. om Tjenestemandsstillinger i Folkeskolen, men ogsaa om
kommunale Tjenestemandsstillinger 1, der oprettes ved de i Lkl. §§
15, 3. St. og 29, 3. Stk. samt Kki. § 31, 3. Stk. omhandlede Vedtzg-
ter eller uden saadan Vedtzgt, Lkl. § 15, 3. Stk. Loven omfatter ikke
almindelige kontraktmassige Ansattelser 2, derimod formentlig Stil-
linger, der beszttes ved Valg.

Det er klart, at Loven har fjernet den tidligere retlige Hindring for
Udnzvnelse af Kvinder til Tjenestemandsstillinger; men Meningen er
endvidere, at Kvinder og M&nd skal vare ligestillet overfor Ansat-
telsesmyndighedens skgnsmassige Overvejelser: der maa ikke tages
Hensyn til Anspgerens Egenskab af Mand eller Kvinde. Hvis ikke
dette skal blive uden enhver praktisk Betydning, maa det antages, at
Anszttelsesmyndigheden heller ikke maa tage Hensyn til de enkelte,
typisk mandlige eller kvindelige Egenskaber, t. Eks. Kvinders i Reg-
len svagere Legemskrafter, deres i Gennemsnit noget stgrre Forsgm-
melser paa Grund af Sygelighed og Barnefpdsler 3, den Uoplagthed

8. Ogsaa Embeder, hvortil der krzves Prastevielse, se de to Love af 1847.
Om Biskoppernes Adgang til Fritagelse for at gve Tilsyn, se August Roe-
sen, Teologisk Stat S. 99.

9. En saadan Lighedsgrundsatning har undertiden grundlovsmeassig Hjemmel,
saaledes .ifglge den vesttyske Forbundsforfatning Art. 3 og 33, Frankrigs
Forfatning i Indledningen, gstrigsk Forbundsforfatning Art. 7 og Sovjet-
unionens Forfatning af 1936 Art. 122.

1. Se t. Eks. Indmin. Skr. af 24. Marts 1950.

2. Utr. Indmin. Skr. af 4. Juni 1941, jfr. Louis Anker Heegaard, Kommunal
Aarbog 1961 S. 812 Note 6.

3. Jfr. vedr. Afskedigelse Indmin. Skr. af 6. Januar 1942 og F. T. 1954 S. 44.

) 66)
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til Arbejdet, som kan vazre en Fglge af Menstruationer, Mznds i Al-
mindelighed stgrre Forsgrgerbyrde og i det hele stgrre gkonomiske
Behov osv.

Af stor praktisk Betydning er det, om en kvindelig Ansgger kan
forbigaas, fordi hun er gift. For den bekrzftende Besvarelse kan an-
fores, at selve det at vere gift ifglge Sagens Natur ikke kan vare no-
gen typisk kvindelig Egenskab — Antallet af gifte Kvinder er det
samme som Antallet af gifte Mend. Paa den anden Side kan man
sige, at hvis der ikke for Mends Vedkommende tages Hensyn til, om
vedkommende er gift, maa det samme efter Lighedsgrunds@tningen
gelde for Kvinders Vedkommende. Denne Betragtning vilde vare
afggrende, saafremt det at vare gift var af samme Betydning for en
Mands og en Kvindes Forhold i Tjenesten; men dette er ikke Tilfzl-
det. Den Omstzndighed, at en kvindelig Tjenestemand er gift, med-
fgrer erfaringsmassigt ofte, is@r hvis der er Bgrn i AEgteskabet, at
hun ikke kan hellige sig sine Tjenestepligter lige saa uforstyrret som
en — gift eller ugift — Mand. Dette er typisk for den gifte Kvinde, og
Spgrgsmaalet er da, om Loven, idet den udelukker Hensyntagen til
typisk mandlige eller kvindelige Egenskaber, hermed udelukker Hen-
syntagen til en typisk Forskel, der kun vedrgrer gifte M2nd og Kvin-
der. Dette maa vistnok antages 4.

Det er forekommet, at Anszttelsesmyndigheden har forbigaaet
Kvinder, fordi de var gift med Tjenestem@nd. Her er det nzrmest
Anspgernes, af Kgnsforskellen uafhzngige, pkonomiske Trang til
Stillingen, man har tillagt Betydning, og de Indvendinger, som maatte
kunne rejses imod den omhandlede Fremgangsmaade, kan i alt Fald
ikke begrundes med den i Loven af 1921 fastslaaede Lighedsgrund-
s@tning 5.

Ligestilletheden overfor Anszttelsesmyndighedens skgnsmassige

4. Se U. 1943. 402, jfr. nedenfor S. 320f. og Umin. Skr. af 15. November
1941. Lovens Forarbejder giver intet Bidrag til Spgrgsmaalets Besvarelse.
I en Skrivelse af 10. Januar 1914 til samtlige Ministerier udtalte Konseils-
prasidiet, at der ikke kan stilles serlige eller andre Betingelser end dem,
der stilles til M2nd, til Kvinder ved disses Ansattelse i Statstjeneste, og at
der ganske szrligt ikke kan tillegges Egteskabs Indgaaelse nogen som helst
Virkning med Hensyn til vedkommende Kvindes Forbliven eller ikke-For-
bliven i Statens Tjeneste.

5. Umin. Skr. af 24. Juni 1942 paaberaaber sig ogsaa kun »Lovgivningens
Forudsztninger«, uden at nzvne Loven af 1921. Se m. H.t. Afskedigelse
Indmin. Skr. af 6. Januar 1942.
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Overvejelser kan ikke gzlde, naar Talen er om Stillinger, hvortil
Kvinder (eller Mznd) af serlige Grunde er uegnede, t. Eks. Stillingen
som Udskrivningschef, idet denne er Formand for Sessionen, for
hvilken de varnepligtige som Regel fremstiller sig i nggen Tilstand.
Denne Modifikation svaekker Lighedsgrundsztningens Effektivitet €;
thi saadanne Stillinger lader sig naturligvis ikke skarpt afgrense.

Skgnt Loven efter Bogstaven kun vedrgrer Adgangen til Tjeneste-
stillinger m. v., maa det antages, at den i et vist Omfang ogsaa ude-
lukker administrativ Forskelsbehandling ved administrativ Fasts@t-
telse af Tjenestemandsvilkaarene, se nedenfor S. 161 ff. og ved Afske-
digelser, se nedenfor S. 202.

b. Ifplge Grl. § 27, 1. Stk. kan ingen ansazttes som Tjenestemand
uden at have Indfgdsret 7, jfr. dog § 87. Fgr Grl. 1953 var Kravet
om Indfgdsret kun grundiovizstet m. H. t. de af Kongen udnzvnte
Embedsmznd, se Grl. 1920 § 17, 1. Stk. For andre Tjenestemznds
Vedkommende kom imidlertid Fr. af 15. Jan. 1776 § 1 til Anvendel-
se. Grundlovsbestemmelsen maa vistnok antages at omfatte Folke-
skolens Lerere, jfr. Bek. Nr. 10 af 18. Jan. 1929, derimod ikke de
egentlige kommunale Tjenestemand. Men de ovenfor nzvnte Ved-
tegter kan bestemme, at kun indfgdte kan ans®ttes i kommunale
Tjenestestillinger 8.

c. Ifglge T. L. § 6, 5. Stk. er fgrste Anszttelse i Tjenesternandsstil-
ling i 1.-20. Lonningsklasse betinget af mindst 2 Aars tilfredsstillen-
de Aspiranttjeneste 9 efter det 19. Aar, hvilket jo medfgrer, at ingen
kan anszttes i en saadan Tjenestemandsstilling fgr det fyldte 21.
Aar. Naar Ansattelse ikke er betinget af forudgaaende Aspiranttje-
neste gzlder ingen Aldersbetingelse 1.

d. Selv uden udtrykkelig Hjemmel, jfr. Rpl. § 42, 3. Stk., maa det

6. Undertiden stgder man paa rent ud hasarderede Forsvar for Forbigaaelse
af Kvinder, som naar et Byraad engang overfor Dansk Kvindesamfund ud-
talte, »at der nzppe vilde kunne opnaas noget ved at have kvindelige Med-
lemmer af Byplanudvalget og Bygningskommissionen, fordi Byplanudvalg
og Bygningskommission var starkt bundet af Loven« (!), jfr. Kgbstf. T. 55.
2411

7. Ifglge Umin. Skr. af 25. Aug. 1951 og 13. Jan. 1954 behgver en Aspirant
i et Lererembede og en fast Vikar ikke at have Indfgdsret.

8. Kravet opstilles ikke i de ovenfor S. 122 Note 3a nzvnte Normalvedtzgter.

9. Jfr. TL S. 15 og U. 1951. 1043 H.

1. Jfr. dog L. B. 1943 8. 12.
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antages, at Uberygtethed 2 er en Betingelse for Anszttelse i en Tjene-
stemandsstilling. Det maa nemlig vere en Fglge af Bestemmelsen i
T.L. § 3, 1. Stk., 2. Pkt,, at den, der skal kunne ansattes i en Tjene-
stemandsstilling, maa vare vardig til den Agtelse og Tillid, som Stil-
lingen kraver. T.L. § 20 forudsztter ogsaa, at en Tjenestemands
Fzrd bgr vere en saadan, at der ikke med Fdje kan rettes @rergrige
Beskyldninger mod ham, hvoraf det maa blive en Fglge, at den, som
ikke fyldestggr dette Krav, er udelukket fra at blive Tjenestemand 3.
Endelig fglger det af T.L. § 60, at den, der har gjort sig skyldig i et
strafbart Forhold, der begrunder en nzrliggende Fare for Misbrug af
den Tjenestestilling, om hvis Besattelse der er Tale, ikke kan ansat-
tes i Stillingen 4.

Hvad der nzrmere maa kraves, beror paa Stillingens Art.

€. Anszttelse og Genansattelse i en Tjenestemandsstilling er al-
mindeligvis efter § 6, 6. Stk. betinget af tilfredsstillende Helbredsat-
test, altsaa af tilfredsstillende Helbred 5. Anszttelse af Personer med
Invaliditeter 52 eller Helbredsmangler kan efter Bestemmelse af ved-
kommende Minister finde Sted paa serlige Pensionsvilkaar, jfr. § 13,
6. Stk. og § 50, 2. Stk., saafremt den paagzldende kan bestride Tje-
nestemandsstillingen.

Ifglge § 49, 3. Stk. giver Anszttelse, under visse Betingelser ogsaa
Genanszttelse, efter det fyldte 40. Aar ikke Ret til Pension, med-
mindre dette hjemles paa Normeringslov. Det fremgaar af Bestem-
melsen, at 40 Aars Alder ikke er til Hinder for Anszttelse overhove-
det, men kun for Ansazttelse med den Retsvirkning, at vedkommende
faar Krav paa Pension.

f. Ifglge Rpl. § 42, 3. Stk., jfr. D. L. 1-5-1, kan kun den, der er
vederhaftig, hvorved sigtes til pkonomisk Vederheftighed, beskikkes
til Dommer; men dette Krav kan vistnok ikke stilles m. H. t. Tjene-

2. Jfr. Betznkning om Ans=zttelse af straffede Personer (Nr. 239), 1959. I
Umin. Skr. af 3. Juni 1958 er det antaget, at en betinget Fengselsstraf for
Tyveri ikke efter Udlgbet af Prgvetiden var til Hinder for Optagelse paa
et Seminarium eller Anszttelse i Folkeskolen efter endt Uddannelse.

3. Om Straffeattester og andre Strafoplysninger, se Betznkning om Ansttel-
se af straffede, 1959, S. 2444,

4. Jfr. ovennavnte Bet. S. 11f.

5. Det er antaget i Praksis, at Personer, som ikke opfylder de helbredsmaes-
sige Betingelser, end ikke kan anszttes uden Pensionsret; men i enkelte
Tilfzlde er det sket med Hjemmel i Normeringslov, se Tl. S. 56 f.

5a. Jfr. Rtid. 1926-27 B. Sp. 1746.
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stemandsstillinger i Almindelighed 6. Endog den, hvis Bo er under
Konkursbehandling, vil efter Omstendighederne kunne udnzvnes til
Tjenestemand 7. Dog maa det antages, at kun gkonomisk vederhzf-
tige, d. v. s. solvente Personer, kan udnzvnes til Tjenestemandsstil-
linger, hvis Indehavere selvstendigt eller som Medhjzlpere har Oppe-
bgrsler eller Penge at udbetale paa Statens Vegne, eller som har Sta-
ten tilhprende Penge eller andre Vardier i deres Varetzgt, jfr. Lovb.
om Statens Regnskabsvasen og Revision Nr. 178 af 21. Maj 1937
§ 27, 1. Stk., og det hvad enten de paagzldende anses som egentlige
eller undtagne Kassebetjente, jfr. § 27, 2. Stk. og Bek. Nr. 124 af 31.
Marts 1953, og hvad enten de skal stille Sikkerhed eller ej, jfr. § 28.

Endelig bemerkes, at gkonomisk Uvederheftighed efter sin Art,
f. Eks. fordi vedkommendes Forhold maa karakteriseres som letsin-
digt og uordentligt, jfr. Konkurslovens § 101 g og Tvangsakkordlo-
vens § 4 e, eller under Hensyn til Tjenestemandsstillingens Beskaf-
fenhed kan vare uforenelig med den for Stillingen ngdvendige Ag-
telse og Tillid, jfr. T. L. § 3, 1. Stk. og ovenfor under d.

g. Ifplge Rpl. § 42, 3. Stk. kan kun den, der er myndig, beskikkes
til Dommer, men dette Krav kan ikke stilles m. H. t. Tjenestemands-
stillinger i Almindelighed. Spgrgsmaalet er af stgrst praktisk Betyd-
ning i Tilfzlde af Umyndiggprelse, der altsaa ikke udelukker fra An-
settelse i en Tjenestemandsstilling. Dog kan det formentlig opstilles
som Regel, at et i H. t. Myndighedslovens § 46 afsagt Umyndigggrel-
sesdekret, hvorved Retten har skgnnet, at den umyndiggjorte er ude
af Stand til at drage tilbgrlig Omsorg for sin Person, udelukker fra
saadan Anszttelse.

6. I zldre Tid var gkonomisk Velstillethed undertiden en Betingelse for Op-
naaelse af en Embedsstilling, se t. Eks. Kgbstadforordningen af 28. Jan.
1682, jfr. Kai Fr. Hammerich, Den danske Dommerstand under Enevzl-
den, 1931, S. 112 og i Festskrift i Anledning af Tohundrede Aars Dagen for
Indfgrelsen af juridisk Eksamen ved Kgbenhavns Universitet, 1936, S. 288.
Om Overformynderne bestemte Kgbstadforordningen af 7. April 1619, at
de skulde vere »vel ved Formue«, medens det m. H. t. Byernes Bestillings-
mand i Almindelighed gjaldt, at ,ingen for Rigdom, Medhold, Slagt og
Svogerskabs Skyld skal til nogen Bestilling navngivese, jfr. P. Munch, Kgb-
stadstyrelsen i Danmark, 1900, I S. 28 ff.

7. Jmin. Skr. af 21. Sept. 1848 antager, at en falleret Prast nok kunde fun-
gere i sit Embede, og det tilsvarende er i K. og Umin. Skr. af 21. Feb.
1911 antaget om en Larer. Ifglge T.L. § 11, 1. Stk. 3. Pkt. er det ogsaa
kun Tjenestemznd, der har og maa have Midler af Statskassen til selvstzn-
dig Forvaltning, der i Tilfxlde af Konkurs skal suspenderes.
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De ovenfor under b—g omhandlede Betingelser maa vare opfyldt
paa Anszttelsens Tidspunkt, med mindre det kan anses for givet, at
de vil vaere opfyldt paa det Tidspunkt, fra hvilket Ansazttelsen regnes,
jfr. navnlig Bestemmelsen i T. L. § 6, 5. Stk. Det er formentlig ikke
til Hinder for Ansattelsen, at Betingelserne ikke er opfyldt ved An-
sggningens Indgivelse eller Ansggningsfristens Udlgb 8.

h. Undertiden giver Loven visse Personer fortrinsvis Adgang til
visse Tjenestemandsstillinger, se t. Eks. An. om Erhvervelse af Dok-
torgraden ved Universiteterne Nr. 259 af 13. Oktober 1927 § 15,
Nr. 233 af 14. Juni 1940 § 5, Nr. 374 af 9. Juli 1946 9. Naar det
beror paa Anszttelsesmyndighedens Skgn, hvilken Vagt der skal til-
legges de Egenskaber, som medfgrer den fortrinsvise Adgang, over-
for andre for Stillingen ngdvendige eller betydningsfulde Egenskaber,
bliver saadanne Bestemmelser af ringe praktisk Betydning.

5. Ansattelsen har ikke i nogen Retning Gyldighed overfor Tjene-
stemanden, f¢r den er ham meddelt 1, hvilket dog ikke behgver at
ske ved Fremsendelse af Ansattelsesbrevet, jfr. ovenfor S. 135. Hvis
en kgl. Udnzvnelse annulleres, fgr den er blevet meddelt Ansggeren,
har der formentlig aldrig foreligget nogen i Forhold til ham gyldig
Udnzvnelse.

Et herfra forskelligt Spgrgsmaal er det, fra hvilket Tidspunkt en
overhovedet gyldig Ansattelse i forskellige Relationer skal regnes.
Dette Spgrgsmaal har ikke fundet nogen aldeles utvetydig Besvarelse
iT.L.

8. Anderledes Umin. Skr. 15. Jan. 1932.

9. Om »forbeholdte Stillinger« i Frankrig, se Waline S. 747 og Frangois Pou-
jade, N.a.T. 1929 S. 36 ff. En Henstilling fra Forvaltningsnzvnets Sekre-
tariat om Fortrinsbehandling af afskedigede Reservepolitibetjente findes
gengivet i Stid. 63 S. 453.

1. Anderledes m. H. t. Lov af 30. Juni 1850 § 3, U. 1870. 637 H., jfr. Krigs-
min. Skr. 23. April 1897. Se om Spm. Troels G. Jgrgensen, U. 1924 S. 291,
Jagerskiold 1 S. 576, Aschehoug, 1 S. 310, Castberg S. 147 f. og Statsfor-
fatning, I S. 351. Herimod Audvar Os, N.a.T. 1960 S. 99 f.

De bekendte Afskedigelser af Hgjesteretsdommere i 1856 udleveredes de
paagzldende saa sent, at de efter Afskedigelsernes Udfxrdigelse deltog i
Behandlingen af flere Sager, se Troels G. Jgrgensen, Bidrag S. 175. En ud-
preget politisk motiveret Tilbagekaldelse af Beskikkelser skildres af Ernst
Andersen, Sedvane S. 85 ff. I Marts 1801 tilbageholdt Madison efter Ordre
fra den republikanske Przsident Jefferson 17 Dommerbeskikkelser, som
var udferdiget under den nylig afgaaede fgderalistiske Prasident Adams.
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a. Om Tidspunktet, da Tjenestemanden skal tiltr@ede sin Tjeneste, indeholder
Loven ingen Regel. Hvis Anszttelsesbrevet, som det i Reglen er Tilfaldet, an-
giver, at den paag®ldende er ansat fra en bestemt Dato »at regne« 2, er han
forpligtet til at tiltrede sin Tjeneste den nzvnte Dato. Indeholder Anszttelses-
brevet intet saadant Begyndelsestidspunkt for Anszttelsen, og fremgaar dette
ejheller af Omstendighederne, f. Eks. Tidspunktet for Afskedigelsen af Stillin-
gens tidligere Indehaver, maa Anszttelsen regnes fra den Dag, den er meddelt
Tjenestemanden, og denne er da forpligtet til straks at overtage sin Tjeneste.
Anszttelser gaaende ud paa, at Tjenestemanden fgrst skal tiltrede sin Tjeneste
fra et senere Tidspunkt end det, fra hvilken Anszttelsen regnes, forekommer
formentlig ikke, jfr. dog nedenfor om Tilfzlde, hvor Stillingens Overtagelse er
knyttet til Betingelser. Hvis Tjenestemanden fgrst tiltreder sin Tjeneste fra et
saadant senere Tidspunkt, maa det mellemliggende Tidsrum betragtes som
Tjenestefrihed 3.

I den her omhandlede Henseende vil der ikke kunne blive Tale om at
give Ansazttelsen tilbagevirkende Kraft. Naturligvis kan det forekomme, at
Tjenestemanden har udfgrt den til Stillingen knyttede Tjeneste fgr Udnzvnel-
sen, jfr. nedenfor, men hans Forvaltningsakter fgr Udnavnelsen (Konstitutio-
nen) vil ikke kunne ratihaberes gennem en Ansazttelse med tilbagevirkende
Kiraft.

b. Med Hensyn til Lgnningen sondrer T. L. § 32 mellem Nyansattelser og
Tjenestemznd, der skifter Stilling.

Ved Nyansettelser regnes Lgnningen ifglge § 32, 1. Stk., »fra den 1. i paa-
geldende Maaned, dersom Stillingen er tiltraadt fgr den 15., i modsat Fald
fra den 15.« Efter Formuleringen kunde det maaske ligge nar at fortolke Or-
det »tiltraadte som sigtende til det Tidspunkt, da vedkommende har paabe-
gyndt sin Tjeneste, altsaa eventuelt et senere Tidspunkt end det, fra hvilket
Anszttelsen regnes, hvilket ogsaa f.s.v. kunde vare rimeligt, som Lgnningen
kan siges at burde szttes i Forhold til Arbejdets Begyndelse . Meningen er
dog formentlig, at Stillingen skal anses for stiltraadte fra det Tidspunkt, fra
hvilket Ansattelsen regnes, jfr. dog nedenfor. Motiverne gengiver Reglen der-
hen, at »Lgnnen ved Nyansattelse i Statstjeneste altid regnes fra Maanedens
Begyndelse eller Maanedens Midte, eftersom Anszttelsen sker i fgrste eller
sidste Halvdel af paagzldende Maaned« 3, og ihvorvel der her benyttes en
ungjagtig Udtryksmaade, eftersom det afggrende ikke kan vere selve Anset-
telsens Tidspunkt, men Tidspunktet, fra hvilket den regnes, jfr. ovenfor under
a, viser Udtalelsen, at Ordet »tiltraadt« ikke sigter til Tidspunktet for Tjene-
stens Overtagelse. At T.L. § 32, 1. Stk. bruger Ordet stiltraadt«, forklares
muligen ved, at der i H.t. Motiverne til § 7 ¢ kan blive Tale om i Henseende
til Lgnningen at give Ans&ttelsen tilbagevirkende Kraft, nemlig naar den paa-
geldende forud for Anszttelsen har udfgrt de med Stillingen forbundne For-

2. L.B. 1919, 2. S. 195.

3. Se om Vikarudgifter Umin. Skr. 12. Juli 1939.

4. Se m. H. t. Timelzrerlgn K. og Umin. Skr. 28. Dec. 1909.
5. L.B. 1919. 2.5.209.

6. L.B.1919.2.8. 196.
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retninger og Stillingen har varet ledig, dog ikke i noget Tilfzlde fra et tidli-
gere Tidspunkt end den 1. i den Maaned, i hvilken Anszttelsen er dateret. I
et saadant Tilfzlde kan Stillingen siges at vare stiltraadt« fgr Anszttelsen og
det Tidspunkt, fra hvilket denne i Almindelighed regnes ?.

Resultatet bliver da, at Lgnningen i Almindelighed maa beregnes fra den
1. i Maaneden, hvis Anszttelsen maa regnes fra et Tidspunkt, der ligger far
den 15, og fra den 15. i Maaneden, hvis Anszttelsen maa regnes fra den 15.
eller en senere Dag, dog saaledes, at Anszttelse i den her omhandlede Hen-
seende undertiden kan finde Sted med tilbagevirkende Kraft. Hvis f. Eks. en
Stilling, der er blevet ledig den 10. Maj, den 24. s. M. beszttes med en Person,
som under Vakancen har udfgrt de med Stillingen forbundne Funktioner, vil
Ansattelsen kunne finde Sted med tilbagevirkende Kraft fra fgrstnzvnte Dato,
og Tjenestemanden vil da have Krav paa Lgnning for hele Maj Maaned 8.

Dersom en Tjenestemand skifrer Stilling, regnes den ny Stillings Lgnning
ifglge T. L. § 32, 2. Stk. fra den Dato, fra hvilken Ansazttelsen ifplge Ansazt-
telsesbrevet er at regne. Angiver Anszttelsesbrevet ikke dette Tidspunkt, maa
den formentlig regnes fra den Dag, paa hvilken den er meddelt den paagzl-
dende.

c. Tjenestealderen til Beregning af Alderstilleg regnes, saafremt Ansattel-
sen sker efter den 1. i en Maaned, fra Begyndelsen af den fglgende Maaned,
§ 32, 1. Stk., sidste Pkt. »Ans®ttelsen sker« maa her betyde det samme som
»Ansazttelsen regnese, og har Anszttelse fundet Sted med tilbagevirkende
Kraft i Henseende til Lgnningen, maa dette vistnok ogsaa faa Betydning ved
Beregning af Alderstilleg, hvilket er anerkendt i Praksis.

d. Pensionsalderen regnes ifglge § 54, 2. Stk. fra det Tidspunkt,
da Tjenestemanden i 5 Aar efter sit fyldte 30. Aar har vzret fast an-
sat i Stillinger, der efter T. L. er forbundet med Pensionsret. Dette
maa sigte til det Tidspunkt, fra hvilket Ansttelsen regnes.

7. Jfr. Fmin. Cirkularskrivelse af 19. Juni 1942, TI. S. 16, L. B. 1919, II
S. 196 og 209.

Motiverne nzvner specielt, at Anszttelse i nyoprettede Stillinger under
de ovennavnte Betingelser og indenfor den nzvnte Tidsbegrznsning lgn-
ningsmassigt kan ske fra Datoen for den paageldende Normeringslov eller
Finanslov. 1 Praksis har man undertiden foretaget saadanne Nyansattelser
med tilbagevirkende Kraft fra Finansaarets Begyndelse, uden Hensyn til,
at Anszttelsen fgrst er sket efter Normeringslovens (Finanslovens) Vedta-
gelse i Maj-Juni. Hjemmelen hertil skulde vel ligge i, at Normeringsloven
(Finansloven) gives »for Finansaaret ...«; men denne Omstzndighed kan
dog nzppe begrunde de nazvnte Afvigelser fra, hvad der var Forudsztnin-
gen ved Tjenestemandslovens Givelse, se nu Fmin. ovennzvnte Cirkuler-
skrivelse. Se igvrigt om Ansazttelser med tilbagevirkende Kraft K og Umin.
Skr. af 20. April 1900 og 1. Okt. 1912 og sidste Stk. i Finansministeriets
Vejledning Nr. 89 af 14. Juni 1958.

8. Om Avancement med tilbagevirkende Kraft, se U. 1949. 675 H.
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6. Undertiden kan Tjenestemanden ikke overtage Stillingen, for-
inden han har opfyldt visse i Loven stillede Betingelser, f. Eks. af-
givet den i T.L. § 7, 2. Stk. nzvnte Erklering og Forsikring, eller
han har stillet Sikkerhed for Oppebgrsler, jfr. Lovb. Nr. 178 af 21.
Maj 1937 § 28. I saadanne Tilfzlde har den paagzldende dog er-
hvervet Egenskaben af Tjenestemand ved selve Udnzvnelsen, ikke
fgrst fra det Tidspunkt, Betingelsen opfyldes. Opfylder han ikke Be-
tingelsen (inden en passende Tid), kan han afskediges uden Pen-
sion 9.

7. Et traditionelt Misbrug vedr. Beszttelse af baade kirkelige og
verdslige Tjenestemandsstillinger bestaar deri, at Stillinger besettes
eller bortloves, lenge inden de bliver ledige 1. Saadanne Anszttelser
og Lgfter vil oftest vare Udslag af personlig eller anden Favoritisme;
de modvirker derfor den sagligt rigtige Besattelse af offentlige Tjene-
stestillinger 2. Paa den anden Side er det af Betydning for Tjeneste-
forretningernes ustandsede Gang, at Anszttelsesspgrgsmaalet tages
op, fgr Ledighed indtrzder, eller snarest muligt efter, at Stillingen er
blevet ledig 3.

9. I Praksis har man i et Tilfzlde, hvor en Tjenestemand fgrst presterede Sik-
kerhedsstillelse og derfor fgrst kunde tiltrzde Stillingen nogen Tid efter det
Tidspunkt, fra hvilket Udnzvnelsen skulde regnes, kun tillagt vedkommen-
de Lgnning fra den Dag, han tiltraadte Stillingen.

Anszttelse af Praster kan ikke som saadan anses for betinget af Kollats,
der imidlertid er en Betingelse for, at den udnavnte kan overtage sit Em-
bede, jfr. August Roesen, Teologisk Stat S. 128 ff.

1. I »Politiken« for 9. Marts 1957 imgdegaas en Kritik af Udnzvnelse af en
Hazrchef nogle Maaneder fgr Skiftet skulde finde Sted.

2. Jfr. Universitetsfundats af 7. Maj 1788 § 17, der forbyder Designation til
noget Professorembede med den Begrundelse, at »lerde Embeder, til hvis
verdige Fgrelse udfordres Duelighed og bestandig Virksomhed, ingenlunde
skal attraaes blot som et Middel til i sin Tid at faa et Levebrgde«. P.d.a. S.
kan anfgres et Reskript af 28. April 1797 (i Reg. til Reskriptsamlingen), der
tillader, at en Skoleholder faar Ekspektancebrev paa Klokkertjenesten, med
den Begrundelse, at ellers ingen duelig og retskaffen kunde erholdes til
Skoleholderiet, p. G. af dets Ringhed.

Ifglge N. Necrgaard, Erindringer S. 304 skal Bahnson under Forligsfor-
handlingerne i 1894 have beordret visse Udnzvnelser ekstraordinert frem-
met med den Begrundelse, at han om et Par Maaneder nzppe lzngere vilde
vare Minister, jfr. om de franske stestaments ministérielse Waline S. 778.

3. Jfr. ovenfor S. 132 Note 6.

I =ldre Tid forekom det hyppigt, at der udstedtes saakaldte Ekspektance-
breve paa Embeder, se t. Eks. Reskr. 4. Juni 1667 og Reskr. 28. Okt. 1669.
Vel blev nu saadanne Ekspektancebreve senere hen forbudt, se Reskr. 2.

10 Dansk Forvaltningsret
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Det kan da ikke anses for uforeneligt med Tjenestemandsloven,
at en Stilling opslaas eller endog beszttes, inden den endnu er blevet
ledig. Hvor det med Sikkerhed kan forudses, at Afskedigelse vil finde
Sted fra et vist Tidspunkt, f. Eks. i H. t. T. L. § 53, 1. og 2. Stk. 4,
vil Ansazttelse endog kunne ske, inden Tjenestestillingens hidtidige
Indehaver er blevet afskediget. Saadanne anteciperede Ansattelser
bgr naturligvis ikke finde Sted, lenge f@r Ledigheden indtrzder, og
under alle Omstzndigheder erhverves Egenskaben af Tjenestemand
tidligst, naar Stillingen bliver ledig. Afskediges f. Eks. en Tjeneste-
mand den 1. August fra 1. November at regne, vil hans Efterfglger
nok kunne udnzvnes den 1. August; men han kan fgrst anses for
Tjenestemand fra 1. November. Fgr dette Tidspunkt vil der f. Eks.
ikke kunne opstaa noget Krav paa Tilskadekomstpensioner efter
§ 57 eller blive Tale om disciplinzr Strafforfplgning.

Et Tilsagn om at komme i Betragtning ved Bes=zttelsen af en Tje-
nestemandsstilling 5 vil vere ugyldigt, selv om det maatte hidrgre fra
den til Besattelse af Stillingen kompetente Myndighed, og det hvad
enten det afgives fgr eller efter, at Stillingen er blevet ledig, for eller
efter, at Ansggningsfristen er udlgbet 6. Noget andet er, at Tilsagnet
efter Omstendighederne kan betragtes som en Anszttelse.

Feb. 1692, An. 2. Marts 1708 under Nr. 27, Fr. 20. Feb. 1717 § 2, PL af
s. D. 1. Afsnit under Nr. 20, Rentekammeret under Nr. 10; men Forbudet
blev ikke overholdt, jfr. P. Munch, I S. 133, se Kanc. Skr. 22. Dec. 1770,
Kanc. Prom. 5. April 1788, Reskr. 28. April 1797, bl. a. fordi Ekspektance-
breve undertiden sggtes mod Erleggelse af en Rekognition til Kongens
Kasse, Reskr. 22. Febr. 1715. Et Reskript af 1. April 1740 vedrgrer en
»Vocation in blanco« til Fordel for en Sogneprasts Sgn eller Svigersgn.
Ventebreve paa Len blev lejlighedsvis erkleret for uforbindende for Kon-
gens Efterfglger, Poul Johs. Jprgensen, Dansk Retshistorie S. 354.

4. Se om et Tilfzlde, hvor Afskedigelsen blev forsinket, Umin. Skr. af 6. Sep-
tember 1937.

5. Jir. R. Th. Oppermann, Stiftelser, 1860, S. 127 om Bes=ttelse af Stiftelses-
pladser.

6. Jfr. Castberg S. 51 og Statsforfatning II S. 148 f., Waline S. 753. Det er
forekommet, at der til Udn®vnelse af Embedsmand paa Fzrgerne er ble-
vet knyttet et Lgfte om Anszttelse inden en vis Frist i et Embede herhjem-
me. Et saadant Lgfte kan ikke anses for retligt bindende.

U. 1892. 406 paalzgger et Sogneraad at betale Erstatning til en Lerer,
som det havde lovet en Stilling, hvortil det overfor Skoledirektionen ind-
stillede en anden, der blev udnazvnt til Stillingen. Om Erstatning til en
Person, hvis Anszttelse hos en Kommune blev annulleret ved ny Afstem-
ning, se U. 1937. 819.
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E. Tjenestemandsforholdets almindelige retlige Karakter.

1. Et omtvistet Spgrgsmaal er det, om Ansettelse af en Tjeneste-
mand bgr opfattes som en Kontrakt mellem denne paa den ene Side
og Staten eller en Kommune paa den anden Side. Muligheden for at
opfatte Forholdet saaledes foreligger for saa vidt, som det hos os og
andetsteds gelder, at en gyldig Anszttelse kun kan ske efter Ansgg-
ning eller med vedkommendes Samtykke.

Undertiden antages det, at der vel ikke foreligger en Kontrakt,
som er undergivet Privatrettens Kontraktgrundsztninger 7, men at
Anszttelsen af Tjenestemand er en Kontrakt, der skaber et serligt,
offentligretligt Retsforhold. Mange forkaster imidlertid overhovedet
det Synspunkt, at Tjenestemandsforholdet begrundes ved en Kon-
trakt, vere sig af offentligretlig eller privatretlig Karakter, idet det
hzvdes, at Retsforholdet begrundes ved en Forvaltningsakt. Det er-
kendes vel, at der til en gyldig Anszttelse udkreves et Samtykke fra
Tjenestemandens Side, i Reglen i Form af en Ansggning; men dette
berettiger ikke mere til at betragte Tjenestemandsforholdet end f.
Eks. Naturalisation, der i Reglen ogsaa kun kan finde Sted efter An-
sggning, som et Kontraktforhold.

Hvilken af de nzvnte Opfattelser, der retligt bedst karakteriserer
Ansettelsen af Tjenestemznd og det derved begrundede Retsfor-
hold, beror i fgrste Rekke paa den positive Lovgivning. Saaledes
som denne hos os er indrettet, er det formentlig rigtigst at opfatte
Tjenestemandsforholdet som stiftet ved en Forvaltningsakt 8; men
Tjenestemandsforholdet er igvrigt hos os saa positivt karakteriseret,
at Spgrgsmaalet kun bliver af ringe Betydning. Om Ansettelsen op-
fattes ud fra det ene eller det andet Synspunkt er dog t. Eks. af In-
teresse, naar der er Tale om Ugyldighed paa Grund af Vildfarelse
eller bristende Forudstninger °.

7. Den privatretlige Opfattelse har fundet Udtryk i en Udtalelse af den sven-
ske Justitiekansler, se N. a. T. 1923 S. 86, jfr. 1926 S. 78 f,, og t. Eks. i den
af Hans Topsge-Jensen U. 1941 S. 156 refererede, svenske Dom. Per Aug-
dahl, »Ministeriernes Maanedsblad« 1926 S. 54, h®vder, at Tjenestemands-
forholdet er »et Kontraktforhold af ganske samme Art som Forholdet mel-
lem en privat Arbejdsgiver og hans Funktionzrer«. Se ogsaa S. Grette,
N.a. T. 1928 S. 17. Castberg S. 144 betegner Tjenestemandsforholdet efter
norsk Ret som et offentligretligt Kontraktforhold. Se igvrigt Hiorthgy S.
78-86 med Litteraturhenvisninger.

8. Vedr. Frankrig, se Waline S. 755.
9. Jfr. nedenfor S. 352 ff.

10*
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2. Skgnt det ikke udtrykkelig er udtalt i Loven, maa de Retsregler,
som normerer Tjenestemends Retsstilling, i Almindelighed anses
for ufravigelige 1. Ansattelsesmyndigheden kan ikke ved Ansattelsen
eller senere give en Tjenestemand gunstigere Vilkaar end Lovens 2
eller tage Forbehold eller trzffe Aftale om Vilkaar, der stiller Tjene-
stemanden ringere end Loven 3. Ejheller kan den Omstzndighed, at
en Tjenestemand gennem en vis Tid faktisk har haft en mindre eller
stgrre Arbejdsbyrde 4 eller nydt mindre 5 eller stgrre 6 Fordele end
hjemlet i Loven, medfgre, at hans retlige Status maa anses for @n-
dret. Retsforholdet mellem Staten og dens Tjenestemznd maa endog
principielt anses for udtgmmende fastslaaet ved Loven. Det er derfor
ikke blot udelukket, at Tjenestemanden faar tillagt en Retsstilling,
som er i positiv Uoverensstemmelse med Loven; det gzlder yder-
ligere, at hvor Loven tier eller efterlader Tvivl, kan Tjenestemandens
Retsstilling kun bestemmes generelt ved Fortolkning og Udfyldning,
ikke individuelt ved Aftaler, Forbehold osv. Derimod kan der selv-
folgelig tillegges den enkelte Tjenestemand en individuel Stilling i
Henhold til Loven, f. Eks. Tilladelse til at trede udenfor Nummer,

1. Jfr. Umin. Skr. af 1. September 1941.

2. Se dog U. 1949. 1135 og 1951. 530 H. samt Umin. Skr. af 10. Juni 1947,
Stid. 69.93. U. 1914. 721 H. lzgger Vagt paa et en Funktionzr givet Til-
sagn m. H.t., om han kunde anses for afskediget af en ham utilregnelig
Aarsag. Lov Nr. 290 af 28. Juni 1920 fastsatte i § 6 en Rakke serlige Til-
leg for Tjenestemand i de sgnderjydske Landsdele, men saaledes, at der
skulde fremszttes Forslag til Revision af disse Bestemmelser for den i
1927 sammentrzdende, ordentlige Rigsdag. Allerede inden Lovens Ved-
tagelse var der imidlertid blevet ansat en Del Tjenestemand med Tilsagn
om, at de omhandlede Tilleg skulde ydes dem, saalenge de gjorde Tjeneste
i Sgnderjylland, og da Tilleggene i 1927 skulde revideres, opstod det
Spgrgsmaal, om Lovgivningsmagten stod frit overfor disse Tilsagn. Juri-
disk maatte dette Spgrgsmaal formentlig besvares bekreftende, idet Til-
sagnene nzppe kunde anses for juridisk gyldige. Sagen blev ordnet forligs-
massigt, se Ministeriernes Maanedsblad 1928 S. 6 og 36. Jfr. ogsaa U.
1386. 983 H. samt Umin. Skr. af 27. Juli 1931.

U. 1934 325 H. vedrgrende en kommunal Jernbanefunktionzrs Pensions-
krav legger Vagt paa, at Funktionzren var i ond Tro.

3. U. 1952. 226, 1920. 565 H., 1879. 223 og 1876. 986, Umin. Skr. af 18. Sept.
1929, 23 s. M,, 5. Jan,, 1939, 14. Marts og 2. Okt. 1940, 28. Januar 1946,
28. Juni 1950. Om Forbehold og Aftaler vedrgrende Lzrerboligers Stgr-
relse, se Umin. Skr. af 14. Aug. og 14. Sept. 1935,

4. Jfr. U. 1937. 560.

. Jfr. U. 1952. 226, Umin. Skr. af 14. Aug. 1937.

6. Jfr. U. 1927. 16 H.
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T.L. § 10, Tjenestefrihed, T.L. § 13, 4. Stk. osv. Tilladelser af
denne Art kan i Reglen ikke frit tilbagekaldes; men det er vistnok
udelukket, at der i H.t. saadanne Bestemmelser treffes bindende
Aftaler med Tjenestemnanden 7.

At den Retsstilling, Tjenestemanden faar tillagt ved Ansattelsen,
saaledes paa Forhaand er generelt fastsat af Loven, at der altsaa
foreligger, hvad man kalder et Statusforhold, kan ikke i og for sig
udelukke, at Retsforholdet opfattes som et Kontraktsforhold, omend
af szrlig Art. Ogsaa indenfor Privatretten forekommer der saadanne
» Adhzsionskontrakter«, idet navnlig Arbejdsforhold ofte stiftes uden
noget individuelt Indhold, f. Eks. i Henhold til store Erhvervsselska-
bers Lgnningsreglementer eller organisationsmassigt fastsatte Tarif-
fer. Naar det dog maa anses for misvisende at opfatte Anszttelsen
af Tjenestemand som Indgaaelse af en Kontrakt, beror dette fgrst
og fremmest paa, at Tjenestemanden ifglge geldende Ret ikke har
noget Krav paa at beholde den retlige Status, som han indtreder i
ved Anszttelsen:

3. Med Hensyn til hans Tjenestepligter er det klart, at det tjenst-
lige Arbejde hverken i Omfang eller Art kan vare helt uforanderligt,
navnlig ikke, naar Tjenestemandsforholdet i sit normale Forlgb er
livsvarigt. Anklagemyndighedens Tjenestemand og Straffedommere
maa finde sig i, at Antallet af de Forbrydelser, de skal behandle,
vokser, og de maa tage sig af ny Slags Forbrydelser; ny Forvaltnings-
love maa kunne skabe ny Opgaver for Forvaltningen, uden at dens
Tjenestemend kan ggre Vanskeligheder. Da det i Norge med Hjem-
mel i Loven var blevet paalagt visse Tjenestemand at bruge Nynorsk
i Tjenesten, protesterede en Sorenskriver herimod, idet han under en
Retssag mod Staten paastod sig berettiget til kun at bruge Rigsmaal;
men Hgjesteret frifandt Staten 8.

Paa den anden Side maa der vare en Grense for, hvor store For-
andringer Tjenestemzndene uden videre skal finde sig i. Dette gzl-
der navnlig, naar der er Tale om Forandringer i Tjenesteforretnin-
gernes Art, t. Eks. hvis der er Tale om, at Polititjenestemaznd, der
ikke har haft noget at ggre med saadan Straffuldbyrdelse, skal fuld-
byrde Dgdsstraffe 9.

7. Ifr. nedenfor S. 466,

8. Jfr. Henry @stlid i T.f. R. 1938 S. 597 ff.

9. Jfr. Lov om Tilleg til Borgerlig Straffelov Nr. 259 af 1. Juni 1945 § 3, 2.
Stk. og An. Nr. 497 af 9. Oktober 1945 § 5.
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At Tjenestema:nd kan afskediges diskretionart, overflgdigggr ikke
en Adgang til at indfgre Forandringer i hans Tjenestepligter; thi vel
vil under denne Forudsztning en Tjenestemand, som ikke vil under-
kaste sig Forandringerne, kunne afskediges; men hvis Tjenesteman-
den ikke er forpligtet til at underkaste sig Forandringerne, kan han
efter almindelige pensionsretlige Grundsztninger kun afskediges med
Pension.

Tjenestemandslovens § 4, der gentager Indholdet af Loven af 26.
Marts 1870 § 3, som atter er en Gentagelse af § 9 i Lov om faste
Lgnninger for Retsbetjent- og Magistratsembeder af 19. Februar
1861, indeholder en udtrykkelig Bestemmelse om Spgrgsmaalet. Det
hedder nemlig her, at »enhver Tjenestemand er pligtig at underkaste
sig de Forandringer i hans Tjenesteforretningers Omfang og Beskaf-
fenhed, som maatte blive bestemt, uden at det er fornpdent, at noget
dertil sigtende Forbehold er optaget i hans Ansattelsesbreve« 1. Den
samme Bestemmelse findes i Prastelgnningslov § 1, Lzrerlgnnings-
lov § 3 og i kommunale Tjenestemandsvedtegter 2.

Bestemmelsen tager fgrst og fremmest Sigte paa Forandringer, der
er byrdefulde for Tjenestemanden, idet de gaar ud paa en Forggelse
eller Vanskeligggrelse af Tjenesteforretningerne; men den omfatter
dog ogsaa Forandringer, som betyder en Lettelse af Tjenesteman-
dens Arbejde, navnlig Indskrenkninger af Tjenesteforretningerne 3.
Saadanne Indskrenkninger kan vare imod Tjenestemandens @nske,
fordi hans Tjenestestilling derved taber i Betydning.

At T.L. § 4 indeholder Hjemmel for, at der administrativt kan
indfgres Forandringer i Tjenesteforretningerne, kan ikke vare tvivl-
somt 4; men det er en Selvfglge, at Forandringerne maa holde sig
indenfor Bestemmelsens Forudsetninger, jfr. U. 1925. 243 H. vedr.
en kommunal Tjenestemand 5.

Disse Forudsaztninger bliver umiddelbart uden Betydning, hvis der
ved eller i H. t. en Lov, som er senere end T. L., indfgres Forandrin-

1. Ifglge L. B. 1943 S. 9 og L. B. 1954 S. 6 er der blevet fremfgrt et Pnske
om en Begrznsning i denne Bestemmelse.

2. Se § 3 i de ovenfor S. 122, Note 3a nzvnte Normalvedtzgter af 19. Au-
gust 1959 og 8. December s. A.

3. Jfr. U. 1955.947 H., Aa. Lorenzen, T.f. R. 1956 S. 382 ff., Holck S. 52.

4. Jfr. Holck S. 47. Ifglge Lxrerlgnningslov § 3 skal Forandringerne bestem-
mes ved Skoleplanen eller Undervisningsplanen.

5. Se igvrigt om kommunale Tjenestemand U. 1918. 197 H., 1928. 503 H.,
1942. 848, 1958. 12 H. og 17 H., V. L. T. 1940. 160 og 1954. 196.
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ger i Tjenesteforretningernes Omfang eller Beskaffenhed. Der fore-
ligger imidlertid en Hpjesteretsdom, U. 1924. 72, som tilsyneladende
gaar ud fra en modsat Opfattelse, idet den i et Tilfzlde, hvor en Ad-
junkt havde anlagt Sag mod Undervisningsministeriet i Anledning af,
at hans Undervisningsbyrde ved Lov Nr. 302 af 30. Juni 1922 § 19
var blevet forhgjet fra 24 til 27 ugentlige Timer, jfr. Lov Nr. 169 af
20. Marts 1918 § 3, 2. Stk., begrunder sin Frifindelse af Ministeriet
med, at Sagsggerens Stilling ikke var forandret »paa en Maade, der
kan anses at gaa ud over, hvad der maa betragtes som en Forudset-
ning for Bestemmelsen i Lov 1870 § 3 og Lov 1919 § 5«. Det er dog
ikke berettiget at slutte modsztningsvis fra denne Udtalelse i Dom-
men. Hgjesteret vil ikke underkende en Lov som stridende mod For-
udsztningerne for T. L. § 4.

Forandringerne kan imidlertid, hvad enten de indfgres med Hjem-
mel i T.L. § 4, ved eller med Hjemmel i en senere Lov, vare saa
indgribende, at de maa sidestilles med en Forflyttelse af Tjeneste-
manden ¢, jfr. nedenfor S. 207 ff. I saa Tilfzlde kan Tjenesteman-
den, hvis han afskediges, fordi han nzgter at underkaste sig Foran-
dringerne, forlange Pension, i hvert Fald hvis han har kgl. Anszt-
telse, idet Grundlovens Beskyttelse for Pensionskravet, jfr. § 27, 3.
Stk., ogsaa maa gzlde ved Forflyttelser, der foretages med Hjemmel
i en Lov eller endog af Lovgivningsmagten. En Tjenestemand, som
ikke har kgl. Udnzvnelse, kan ikke paaberaabe sig Grl. § 27, 3.
Stk., men han kan formentlig under Paaberaabelse af Gril. § 73 hav-
de, at Loven ikke kan bergve ham Vardien af den allerede erhver-
vede Ret til Pension i Tilfzlde af Forflyttelse eller Andringer i hans
Tjenesteforretninger, der maa sidestilles med Forflyttelse.

Forandringerne kan tenkes at vare af en saadan Beskaffenhed, at
de maa sidestilles med en Nedleggelse af Stillingen. I saa Fald vil
Tjenestemanden kunne faa Krav paa Ventepenge?, jfr. nedenfor
S. 222 ff.

Man kan spgrge, om der er Adgang til i de enkelte Tilfzlde at

6. U. 1958.777 H., jfr. Aa. Lorenzen, T.f.R. 1959 S. 259 ff., Indmin. Skr.
af 4. Juni 1947 og L.B. 1929 S. 16, L. B. 1943 5. 9 og L. B. 1954 S. 6,
Forfatningskommissionens Betznkning, 1953, S. 32. Ifglge U. 1962. 465 H.
kan den ved Normeringslov § 109 skete Nedszttelse af Aldersgrznsen for
visse Polititjenestemznd ikke sidestilles med Forflyttelse.

7. En saadan Paastand blev ligesom en Paastand om Pension forkastet i
U. 1928.503 H. og 1955.947 H., jfr. J. L. Frost, T.f. R. 1956. 382-84. 1
fgrstnzvnte Sag var det besluttet at nedlegge Stillingen.
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fravige Reglen i T.L. § 4 ved en Udtalelse i Ansattelsesbrevet om,
at Tjenestemanden ikke skal vare underkastet de ommeldte Foran-
dringer i Tjenesteforretningerne. Reglen kan dog sikkert ikke fra-
viges ved saadanne Forbehold.

Man kan endelig spgrge, om et Forbehold ved Anszttelsen kan
udvide Adgangen til at indfgre Forandringer. Dette kan imidlertid
ikke antages, jfr. ovenfor S. 148 8,

Bestemmelsen i Grl. § 64 om, at Dommere ikke kan forflyttes mod
deres @nske, udelukker, at der mod en Dommers @nske indfgres
Forandringer i hans Tjenesteforretningers Omfang eller Beskaffen-
hed, der er saa store, at de maa sidestilles med en egentlig Forflyt-
telse, jfr. nedenfor S. 207 ff. Det er i saa Henseende uden Betydning,
om Forandringerne indfgres administrativt eller ved Lov, og en Dom-
mer kan ikke ved Anszttelsen bindende underkaste sig et alminde-
ligt Forbehold om Adgang til at indfgre saadanne Forandringer °.

4. Tjenestemandens retlige Status indbefatter Krav paa en Rakke
Formueydelser fra Staten, navnlig Lgnning, Pension og Ventepenge
og de hertil sig sluttende Tilleg, og det er da et fundamentalt Spgrgs-
maal, om disse Ydelser fra Statens Side kan nedszttes, og i bekraf-
tende Fald om Tjenestemanden ikke i hvert Fald er sikret imod, at
Ydelserne szttes ned under de Belgb, der var gzldende ved Anszt-
telsen.

Spgrgsmaalet er ikke af stgrre praktisk Betydning. I det lange
Lgb har Pengenes Kgbeevne varet dalende og Befolkningens Leve-
standard stigende. ZAndringer i Tjenestemandslgnninger m. v. gaar
derfor nzsten altid ud paa en Forhgjelse. Et Eksempel paa en om-
fattende Nedszttelse af Tjenestemandslgnningerne haves i Tjeneste-
mandsloven af 1927, der var et Led i Ministeriet Madsen-Mygdals
Nedskaringspolitik, en Nedszttelse, som dog lod Grundlgnninger
og Alderstilleg vere urgrte 1.

Da de omhandlede Ydelser er fastsat ved generelle Lovbestemmel-

8. Umin. Skr. af 1. Sept. 1938 og 19. Sept. 1942 tiltrder, at der tages For-
behold om en vis Pligt til at lade sig forflytte. Vedr. Opslag af Larer-
stilling med Forpligtelse til at overtage kirkelige Forretninger, se Barfod
S. 421f1.

9. Jfr. Statsretten S. 582, C. Zahlmann, U. 1927 S. 182 f. og U. 1923. 821 H.

1. Se U. 1931. 746 H. vedr. en kommunal Lgnningsneds®ttelse. En meget om-
fattende Lgnningsneds=ttelse i Norge blev underkendt ved Oslo Byrets
Dom af 5. Februar 1929, jfr. Castberg, Statsforfatning II S. 331 ff. og
N.a. T. 1929 S. 53-56.
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ser, er det givet, at en Nedszttelse ved administrative Bestemmelser
ikke kan finde Sted. Det er endvidere udenfor enhver Tvivl, at Lov-
givningsmagten ikke er afskaaret fra at nedsztte eller afskaffe Til-
leg, som netop er blevet tillagt Tjenestemaendene som midlertidige
eller foranderlige Ydelser. Under dette Synspunkt kan man ikke
betragte det i T. L. §§ 93-96 hjemlede Stedtillzg, ejheller personlige
Tilleg og Bestillingstilleg, jfr. T. L. §§ 28, 29, 2. Stk., 120, Norme-
ringslov §§ 120, 122, 123; disse Ydelser maa i den her omhandlede
Henseende ganske sidestilles med den almindelige Lgnning. Dette
gelder derimod ikke Reguleringstilleggene, §§ 85-91. Dyrtidstilleg-
get er automatisk afhengigt af et Detailpristal, hvorimod Overens-
komsttillegget tager Sigte paa Zndringer af Realindtzgten. Men
begge Tilleg maa efter deres Karakter antages at kunne @ndres af
Lovgivningsmagten. Det Spgrgsmaal, som her skal nzrmere under-
spges, er kun, om der ved Lov kan ggres Indgreb i de faste Lgnnings-
og Pensionsindtzgter. Forelgbig tznkes kun paa Lgnningsindtzgter.

Principielt er der ikke noget til Hinder for, at der ved Lov eller i
Henhold til Lov, ved en Forvaltningsakt eller et Tilsagn, kan skabes
Lgnningskrav, der er beskyttet ved Grl. § 73, ogsaa overfor Indgreb
fra Lovgivningsmagten. Dette vilde f. Eks. vare Tilfzldet, hvis en
Lov hjemlede en livsvarig individuel Lgnning af en bestemt Stgrrel-
se, saaledes at Lgnningen efter Loven enten slet ikke kunde ®ndres
eller kun under de og de Betingelser 2.

Det er imidlertid saa langt fra, at vor Lgnningslovgivning har af-
fpdt saadanne Krav, at denne tvartimod udtrykkelig har forbeholdt
Fremtidens Lovgivning fri Hender. Loven af 26. Marts 1870 be-
stemmer saaledes i § 11, 3. Stk.: »Naar ny Lgnningslove trzder i
Kraft, bortfalder, forsaavidt ikke andet enten i denne Lov eller i for-
nzvnte Love udtrykkelig er bestemt, ethvert Krav paa Lgnning, der
stgttes paa de zldre for de paagzldende Embeds- og Bestillings-
mands Vederlag af Statskassen givne Love og lignende Bestemmel-
ser«. Under Forhandlingerne om Loven h®vdedes det flere Gange,
at hvis man ikke vilde godkende den Mulighed, at tidligere ansatte
Tjenestemand blev stillet ringere ved en ny Lgnningslov, burde saa-
danne Tjenestemand ejheller nyde godt af ny, fordelagtige L@nnings-
love 3, og en tilsvarende Betragtning var fremme under Behandlin-
gen af Lov om faste Lgnninger for Retsbetjent- og Magistratsembe-

2. Jfr. U. 1953. 450 H. vedr. et som livsvarigt tilstaaet Gratiale.
3. Ftid. 1868-69, Sp. 2929, 2950-51 og 2977-78.
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der af 19. Febr. 1861. Den omhandlede Regel er gentaget i T.L.
§ 29, 1. Stk., som dog i Stedet for »ethvert Krav paa Lgnning« taler
om »ethvert Krave. Hvorvidt det er tilsigtet, at dette videre Udtryk
skal omfatte ogsaa Pensioner, fremgaar ikke af Motiverne. En Regel
svarende til T.L. § 29, 1. Stk., findes i Prestelgnningslov § 16, 1.
Stk. og Larerlgnningslov § 18 4,

Hvis en Tjenestemandslgnning forringes meget vasentligt gennem
en Nedszttelse, der rammer enkelte Tjenestemand eller en enkelt
Klasse af Tjenestemznd, medens det almindelige Lgnningsniveau be-
vares, maa Tjenestemanden kunne hzvde, at der foreligger en af
Lovgivningsmagten foretaget £ndring i hans Stilling, der maa side-
stilles med Forflyttelse. I saa Fald kan Tjenestemanden, i hvert Fald
hvis han har kgl. Udnavnelse, kreve sig afskediget med Pension, jfr.
Grl. § 27, 3. Stk. En Tjenestemand, som ikke har kgl. Udnavnelse,
kan ikke paaberaabe sig Grl. § 27, 3. Stk.; men han kan formentlig
under Paaberaabelse af Grl. § 73 havde, at Loven ikke kan bergve
ham Vardien af den allerede erhvervede Ret til Pension i Tilfzlde
af Forflyttelse eller Andringer i hans Stilling, der maa sidestilles med
Forflyttelse.

Derimod kan en Tjenestemand nzppe paaberaabe sig Forflyttel-
sesreglerne i Tilfzlde, hvor hans Lgnning er blevet vasentlig forrin-
get som Led i en almindelig Lgnnedskaring.

Trods Ordene i T.1. § 29, 1. Stk. kan det ikke antages, at Be-
stemmelsen omfatter Krav paa Lgnning, der er indtjent for et Tids-
rum, der ligger fgr en ny Lgnningslovs Ikrafttreden, bl. a. fordi
Krav paa Lgnning for allerede udfgrt Tjeneste maa anses for beskyt-
tet ved Grl. § 73.

En szrlig Tilkendegivelse ved Anszttelsen om Lgnningens Stgr-
relse gor ikke den nye Lovs Regler uanvendelige 5.

Den under en tidligere Lov erhvervede Anciennitet nyder ikke Be-
skyttelse overfor en senere Lov 6.

4. De ovenfor S. 122 Note 3a navnte Normalvedtzgter indeholder ikke
nogen tilsvarende Bestemmelse; men Princippet har i Retspraksis fundet
Anerkendelse overfor kommunale Tjenestemand, U. 1931. 746 H., se om
Tjenestemand ved en Privatbane, U. 1934. 301 H. Se ogsaa K. og Umin.
Skr. 22. April 1903 og Umin. Skr. 18. Febr. 1929.

. U. 1874. 176 H. og 1895. 644 H., jfr. 1884. 432 H.

6. U. 1897.779 H., jfr. om en kommunal Tjenestemand U. 1915. 794 H., som

dog fremhaver, at de ny Lgnningsbestemmelser i det hele forbedrede ved-
kommendes gkonomiske Stilling (Anciennitetsretten ansaas »ihvert Fald
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Som foran bergrt kan det vaere tvivlsomt, om T.L. § 29, 1. Stk.
angaar Pensionskrav. Under alle Omstzndigheder kan det Spgrgs-
maal rejses, om Grl. § 73 er til Hinder for, at en Lov indskrenker
eller ophzver en Tjenestemands Pensionskrav, vere sig fgr eller ef-
ter, at Pensionsretten er blevet aktuel, vare sig i Henseende til Be-
lgb eller Betingelser 7, det sidste t. Eks. ved ny Bestemmelser om
Forflyttelse.

Grl. § 27, i alt Fald § 27, 3. Stk., hviler paa en — meget ubestemt
— Forudsztning om, at der skal vare en Pensionsordning for de
af Kongen udnzvnte Tjenestemand, jfr. ovenfor S. 131 om Ansat-
telseskompetencen 8. Denne Forudsztning staar i Forbindelse med
den Opfattelse, at Pensionen er en Garanti mod vilkaarlige Afskedi-
gelser. Det er dog formentlig udelukket, at en Tjenestemand under
Paaberaabelse af Grl. § 27 ved Domstolene skulde kunne faa sig til-
kendt nogen anden Pension end den af Lovgivningsmagten ? fastsatte.

Medens en Nedsattelse af Lgnningen som ovenfor nzvnt kun faar
Virkning for Fremtiden, altsaa for Lgnning, som ikke er fortjent ved
Lovens Ikrafttrzden, kan Pensionen, baade efter Tjenesteforholdets

absorberet«). Ifglge Bstre Landsrets utrykte Dom af 27. April 1950 var der
for nogle Jernbanetjenestemznd ved deres Opfgrelse paa den officielle
Forfremmelsesliste m. v. skabt en Retsstilling for dem, »som ikke vilkaar-
ligt kan bergves dem ved Generaldirektoratets Bestemmelses.

7. Naar T.L. 1931 § 54, 2. Stk. indfgrte den Regel, at Pensionsalderen fgrst
regnedes fra det Tidspunkt, da Tjenestemanden havde veret fast ansat i 5
Aar efter sit fyldte 30. Aar, gjaldt dette ogsaa Tjenestemand, der var ansat
fgr Lovens Ikrafttreeden 1. Juli 1931, jfr. dog Overgangsbestemmelserne i
§ 71, 2. Stk. Den ny Regel maatte vistnok for de Tjenestemznd, der ved
serlig Bestemmelse i Finanslov eller Normeringslov fgr 1. Juli 1931 havde
faaet tillagt sig Pensionsanciennitet fra en vis Dato, medfgre, at Ancienni-
teten forkortedes med 5 Aar, da det kun havde veret Meningen at sidestil-
le saadanne Tjenestemznd med Tjenestemand, der ifplge T.L.s alminde-
lige Regler havde en tilsvarende Anciennitet, og da den ny Pensionsskala
forudsatte den 5-aarige Karenstid, jfr. imidlertid § 71, 2. Stk. i Slutningen.

I Norge maa Spgrgsmaalet ses paa Baggrund af Forbudet i Grl. § 97
mod at give Love tilbagevirkende Kraft, jfr. Castberg, Statsforfatning II
S. 331 ff. og F. Lange-Nielsen i N.a.T. 1940 S. 11-25 og 51-59, navnlig
S. 51f. og 57.

8. Bent Christensen mener, Bilag 1 til Beteznkning om Anszttelsesformer,
1961, at den ny Formulering af Grl. § 27 ikke har medfgrt nogen Andring
m. H. t. Tjenestemands grundlovsmassige Pensionsbeskyttelse.

9. Se om et paa en kgl. Res. fra fgr Grl. stgttet Pensionskrav H. R. T. 1865-
66 S. 137.
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Ophgr og medens det endnu bestaar, betragtes som Vederlag for al-
lerede udfgrt Arbejde. Efter Tjenestemandens Afsked eller Dgd maa
saaledes Egenpension, Enkepension og Bgrnepension anses for en-
deligt fortjente Vederlagsydelser, og under Tjenesteforholdets Be-
staaen kan Tjenestemanden siges paa et givet Tidspunkt at have pra-
steret en Arbejdsydelse, der modsvarer en vis Pensionsverdi, hvis
Stgrrelse det imidlertid er overordentlig vanskeligt eller umuligt at
fastslaa, fordi den bl. a. beror paa Chancen for Afskedigelse og for,
at den eller den Afskedigelsesgrund vil komme til at foreligge 1. Pen-
sionsregler er dog oftest ikke blevet fastsat alene ud fra det Syns-
punkt, at Pensionen er Vederlag for udfgrt Arbejde; ogsaa forsik-
rings- og forsprgelsesmassige Synspunkter har spillet ind. Om Pen-
sionen som Garanti mod vilkaarlige Afskedigelser, se ovenfor S. 155.

Antages det, at T.L. § 29, 1. Stk. ogsaa omfatter Pensionskrav,
kan man spgrge, om ikke Bestemmelsen som et Anszttelsesvilkaar
medfgrer, at den Tjenestemand, der er ansat, medens Bestemmelsen
har veret geldende, maa finde sig i enhver af Lovgivningsmagten
vedtaget Pensionsforringelse. Paragraf 29, 1. Stk. omfatter imidlertid
ligesom formentlig Lov 1870 § 11, 3. Stk. ogsaa Tjenestemand, der
ikke ved Ansettelsen faldt ind under Bestemmelsen, og da nu Loven
ikke har kunnet og derfor formentlig heller ikke har villet ggre Ind-
greb i saadanne Tjenestemaznds pensionsretlige Stilling, f.s.v. den
var beskyttet af Grundlovens Ejendomsparagraf, er det rimeligst at
antage, at Loven ogsaa for andre Tjenestem@nds Vedkommende
maa forstaas med Forbehold af, at Pensionskravene som Ejendoms-
rettigheder kan vare beskyttet af Grundloven, uden at det i saa Hen-
seende skal komme i Betragtning, om § 29, 1. Stk. kan anses som
Anszttelsesvilkaar.

Efter Tjenestemandens Afskedigelse eller Dgd er Krav paa Egen-
pension, Enkepension og Bgrnepension beskyttet af Grl. § 73. Her-
med harmonerer det, at ny Pensionsregler i Almindelighed ikke faar
Indflydelse paa saadanne aktuelle Pensionskrav 2. En Lov kan der-
for formentlig ikke uden at komme i Strid med Grundloven fastszt-
te ny Bortfaldsgrunde med Virkning for Pensioner, der er blevet
aktuelle fgr Lovens Ikrafttreden. Derfor maa man ogsaa, i Mangel

1. Om den forsikringsmessige Pramiereserve for en Lerer, der overgik til en
Stilling som Forstander for en Handelsskole, se Bilag til Liste over &n-
dringsforslag til Finanslovforslaget for 1944—45 Nr. 194.

2. Jfr. Indmin. Skr. af 26. Nov. 1956.
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af sikre Holdepunkter for det modsatte, gaa ud fra, at saadanne
Lovbestemmelser kun tager Sigte paa Pensionskrav, der bliver ak-
tuelle efter deres Ikrafttreden 2.

Fgr de Andringer i T. L.s Pensionsbestemmelser, der blev indfgrt
ved Normeringslov Nr. 104 af 31. Marts 1954, medfgrte visse Straf-
fedomme Bortfald af aktuel Pensionsret, idet Pensionsretten ansaas
for knyttet til visse Vardighedsbetingelser. Hvis Opfattelsen af, hvad
der i saa Henseende burde kraves, skiftede, var det et Spgrgsmaal,
om Pensionsretten kunde anses for grundlovsmassig beskyttet mod
Love, som opstillede ny Vardighedsbetingelser. Bestemmelserne om
Fortabelse af Pensionsret i Udrensningslovene fra 194546 3 er i saa
Henseende nzppe forenelige med Grl. Dette gelder Lov Nr. 259 af
1. Juni 1945 § 6, 1. Stk. Nr. 9. Grundlovsmassig betenkelig er imid-
lertid ogsaa Lov om Oprettelse af en ckstraordinzr Tjenestemands-
domstol Nr. 322 af 7. Juli 1945 § 1. Det grundlovsmassig betenke-
lige og igvrigt odigse ved disse Lovbestemmelser er navalig, at en
Adferd, som ikke tidligere var strafbar, kunde medfgre Tab af Ret
til Pension.

Under Tjenesteforholdets Bestaaen kan Tjenestemandens pen-
sionsretlige Stilling forringes ved Bestemmelser, som direkte vedrgrer
Pensionen, idet Belpbet nedszttes eller Betingelserne skarpes, t. Eks.
ved Andring af Forflyttelsesreglerne, og ved Lgnningsnedsettelser,
idet Pensionens Stgrrelse er afhengig af Lgnningen. Om det sker paa
den ene eller den anden Maade, maa principielt blive uden Betyd-
ning i Forholdet til Grl. § 73.

Naar en Tjenestemand, der er fyldt 67 Aar, ifplge T.L. § 53, 1.
Stk. kan krave sig afskediget med Pension, vil selve Retten til at
krzve Afsked vel nok kunne bergves ham ved Lov, endog om Loven
er senere end hans 67 Aars Fpdselsdag; men den Pension, han ved
eller efter 67 Aars Alderen vilde kunne opnaa ved fgr den ny Lovs

2. I Strid hermed har Fmin. antaget, at Bestemmelsen i T.L. § 62, 5. Stk.
der blev indfgjet i T. L. ved Lov Nr. 302 af 30. Juni 1922 § 5, finder An-
vendelse ogsaa paa Pensionskrav, der er blevet aktuelle fgr 1. Juli 1922,
jfr. J. Dybdal og Ulrik Andersen, Lov om Statens Tjenestemand, 1942, S.
65 Note 10.

3. Se herom t. Eks. Oluf H. Krabbes Mindretalsudtalelse i Betznkning 1946
S. 19-23, jfr. Knud Illum og Krabbe U. 1946 S. 70 ff. og 86 ff., U. 1952.
11 H. og hertil J. L. Frost, T.f.R. 1952.350f., U. 1953. 299 H., 1956.
465 H.

57
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Tkrafttreden at stille Krav om Afskedigelse, maa anses for endelig
fortjent, hvorfor Retten dertil maa vere beskyttet af Grl. § 73 5.

Igvrigt er Spgrgsmaalet tvivlsomt. Det er klart, at naar en Tjene-
stemand nzrmer sig 67-Aars Alderen, er der noget urimeligt i, at
den nzsten endeligt fortjente Pension skal kunne nedszttes. Naar
man da har ment, at den Pension bgr anses som fortjent ved et be-
stemt Tidspunkt og dermed grundlovsmassig beskyttet, som Tjene-
stemanden selv, hans Enke eller hans Bgrn vilde have Krav paa, om
han da blev afskediget af en ham utilregnelig Aarsag eller afgik ved
Dgden 6, er denne Opfattelse for gunstig for Tjenestemanden; thi
Pensionskravene er betinget af Tjenesteforholdets Ophgr paa en af
de nzvnte Maader, og denne Betingelse er ikke indtraadt. Man kun-
de imidlertid tenke sig det Pensionskrav, for hvilket Tjenestemanden
skulde have grundlovsmeassig Beskyttelse, fastsat efter en aktuar-
meassig Beregning; men medens en saadan nok lader sig udfgre m.
H. t. Tjenestemandsforholdets Ophgr paa Grund af Dgdsfald, er den
uigennemfgrlig m. H. t. Afskedigelse og Afskedigelsesgrunde. Dette
bliver ogsaa af Betydning, naar Talen er om Krav paa Enke- og
Bgrnepension; thi vel er disse Krav betinget af Tjenestemandens
Dgd, men tillige af, at Tjenestemanden ikke forinden sin Dgd har
gjort sig skyldig i Forhold, som udelukker Pensionsret, se nzrmere
T.L. §§ 64, 1. Stk., 67, 2. Stk. og 69, 1. Stk.

Man kan saaledes ikke komme til nogen eksakt Fastszttelse af det
Pensionsbelgb, som fgr Tjenestemandens Dgd eller Afskedigelse maa
anses for fortjent og derfor beskyttet ved Grl. § 73. Dette bgr dog
ikke fgre til i disse Tilfzlde at frakende Pensionskravet grundlov-
massig Beskyttelse. Man maa da anse de Pensionsbelgb som fortjent
ved et bestemt Tidspunkt og grundlovmassig beskyttet, som Tjene-
stemanden selv, hans Enke eller hans Bgm vilde have Krav paa, om

5. Saaledes Sindballe, Dansk Forsikringsret, II 1941, S. 120.

6. Ifr. Sindballe S. 120, der anser det for sarlig klart, at den Del af Pensio-
nen, som svarer til Tjenestemnandens egne Pensionsbidrag, maa vere grund-
lovmassig beskyttet. Om Lgnningen fastszttes til et Bruttobelgb, hvori der
fradrages et Pensionsbidrag, eller til et Nettobelgb uden Pensionsfradrag,
er dog nermest en Formalitet, jfr. den norske Pensionslovkomites Udtalel-
se, citeret i Fr. Lange-Nielsens Afhandling i N.a.T. 1940 S. 17. Pensions-
bidrag fradrages ogsaa i den skattepligtige Indkomst, og heri er der ikke
sket nogen AEndring, efter at der ved T. L. 1946 er blevet indfgrt Regler,
hvorefter en Tjenestemand, der afskediges uden Pension, faar tilbagebetalt
sine Pensionsbidrag, se nu T.L. § 50, 3. Stk.
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han da blev afskediget af en Grund, som ikke vilde udelukke Pen-
sionskravet, eller afgik ved Dgden, men saaledes at dette Pensions-
belgb skgnsmassig nedsettes, fordi Kravet er afhzngig af Betingel-
ser, som ikke er opfyldt7,

Det ovennzvnte Spgrgsmaal om Indgreb i en Tjenestemands Ret
til ved Opnaaelse af en vis Alder at kreve Afsked med Pension blev
aktuelt ved Gennemfgrelsen af T.L. 1958, idet Aldersgrensen for-
hgijedes fra 65 til 67 Aar, jir. Overgangsbestemmelserne i § 71.

Forringelsen af en Tjenestemands Pensionsvilkaar kan vare saa
stor, at han ligesom ved Lgnningsnedsattelser efter Omstzndighe-
derne kan paaberaabe sig Forflyttelsesreglerne og krave sig afske-
diget med Pension, jfr. ovenfor S. 154, der jo saa maa fastsazttes efter
de hidtidige, gunstigere Regler 7a.

Naar der indfgres Zndringer i Lovbestemmelser om Pension, fast-
settes der i Reglen Overgangsbestemmelser, som sikrer tidligere an-
satte Tjenestemand mod Forringelser, jfr. T.L. §§ 70-73 8.

5. Det vil af foranstaaende vare klart, at Betegnelsen Kontrakt og
Kontraktsforhold for henholdsvis Ansazttelsen i en Tjenestemands-
stilling og Tjenestemandsforholdet svarer daarligt til geldende dansk
Ret 9. Tjenestemandens Retsstilling er paa Forhaand bestemt i Lo-
ven, og denne Retsstilling kan hverken ved Anszttelsen eller senere
fraviges ved Aftaler. Omvendt kan den heller ikke fastholdes ved Af-
taler mellem Tjenestemanden og Anszttelsesmyndigheden. Lovgiv-
ningsmagten kan derimod, som ovenfor udviklet, indenfor visse
Granser ensidigt ndre baade Tjenestemandens Pligter og Rettig-
heder i Tjenestemandens Disfavgr, ja Tjenestepligterne kan endog
administrativt forgges. Forsaavidt dette dog kun gzlder med en vis

7. U. 1931. 746 H. statuerer, at nogle kommunale Tjenestemznd maatte taale
den Forringelse af deres Pensionsvilkaar, som blev en Fglge af en af In-
denrigsministeriet stadfastet £ndring i Lgnningsreglerne. Grl. 1920 § 80
blev ikke paaberaabt under Sagen.

7a. Jfr. den ovenfor S. 151 Note 6 nzvnte U. 1962. 465 H.

8. Jfr. U. 1922. 469 H. og 486 H. I Fmin. Skr. 2. Dec. 1931 (utr.) er det an-
taget, at en Tjenestemand, som i H.t. T. L. 1919 havde begzret sin Pen-
sion fastsat efter den zldre Ordning, paany efter T.L. 1931 kunde vaige
mellem den ny (Loven af 1931) og den inden 1. Okt. 1919 gzldende Ord-
ning.

9. Dommen U. 1911. 896, jfr. U. 1912. 545 H., udtaler, at »Forholdet mellem
Staten og dens Embedsmand ikke kan javnstilles med et Kontraktsfor-
hold«. Se ogsaa U. 1931. 746 (751) H., men derimod U. 1928. 688 H. vedr.
det kgl. Teaters Kapel.

##
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Begraznsning, er denne Begrznsning uafthzngig af Aftaler mellem
Parterne.

Opgivelsen af den kontraktmassige Opfattelse af Tjenestemands-
forholdet betyder ingenlunde en Fornzgtelse af, at Tjenestemanden
har Rettigheder, som end ikke Lovgivningsmagten gyldigt kan ggre
Indgreb i, navnlig Krav paa fortjent Lgnning og den afskedigede
Tjenestemands Krav paa Pension. Det er ikke blot Kontrakter, som
kan affgde ukrznkelige Rettigheder; saadanne kan ogsaa komme til
Eksistens ved en Forvaltningsakt eller helt uden nogen dispositiv
Retsakt. Saaledes opstaar Kravet paa Enkepension umiddelbart i
Henbhold til Loven ved Tjenestemandens Dgd og et ekstraordinzrt
Pensionskrav ved Lovens Vedtagelse, se t. Eks. Lov Nr. 42 af 13.
Marts 1903.

Naar det maa foretrzkkes at opfatte Ansazttelsen af Tjeneste-
mand som en Forvaltningsakt, beror det i fprste Rekke paa den deri
indeholdte Negation af Kontraktsynspunktet. Positivt fremhzver
denne Opfattelse selve Udnzvnelsen som den centrale, retsstiftende
Kendsgerning, omend ogsaa Ansggningen eller et efterfglgende Sam-
tykke fra den ansatte hgrer med til Konstituering af Tjenestemands-
forholdet; der er Tale om en »tosidig Forvaltningsakt«. Den fra den
private hidrgrende Udtalelse maa i flere Henseender bedgmmes ef-
ter en Analogi fra Reglerne om privatretlige Lgfter. Saaledes maa
Analogien fra Myndighedslovens § 35, jfr. §§ 36, 38 og 65, vare
afggrende for, om en Person gyldigt kan ansgge om Anszttelse som
Tjenestemand eller om Afsked fra en Tjenestemandsstillingl. Men
saadanne Udtalelser adskiller sig dog fra Lgfter derved, at de ikke
er bindende for Ansggeren, saalenge der ikke foreligger en Ansa®t-
telse eller Afskedigelse 2. Selve Anszttelsesudtalelsen maa derimod
bedpmmes ud fra de almindelige Grundsxtninger om Forvaltnings-
akters Gyldighed, hvortil her hgrer et gyldigt Andragende eller Sam-
tykke fra den private. Spgrgsmaalet om, hvorvidt en ugyldig An-
settelse er at betragte som anfzgtelig eller som en Nullitet, navnlig
i Hensende til den ansatte Tjenestemands Forvaltningsakter, maa
da afggres efter Grundsztningerne om ugyldige Forvaltningsakter.
Ogsaa paa dette Punkt viser sig det uheldige i at opfatte Tjeneste-
mandsforholdet som stiftet ved en Kontrakt, idet Kontraktslzren

1. Jir. U. 1947. 554 H.
2. Ifplge Umin. Skr. af 23. Okt. 1952 kan en Ansgger til et Lazrerembede
trekke sin Ansggning tilbage, indtil han har modtaget Kaldsbrev.

#

#
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ikke vedkender sig en Sondring mellem Nullitet og Anfzgtelighed,
som kan anvendes paa det her omhandlede Forhold.

F. Tjenestemandsforholdets nermere Retsindhold.

1. Naar ifglge Lov Nr. 100 af 4. Marts 1921 Mend og Kvinder har
lige Adgang til Tjenestestillinger og Hverv under Stat og Kommune,
kan man spgrge, om denne Lighedsgrundsztning tager Sigte ikke blot
paa Ansattelsen, men ogsaa paa Tjenestemandsforholdets Retsind-
hold, saaledes at bl.a. Tjenestepligterne principielt skal vare de
samme for Mznd og Kvinder. Hvis dette Retsindhold er fastsat ved
Lov, er Spgrgsmaalet uden Betydning, medmindre der er Tale om
Lovbestemmelser, der er zldre end Loven af 1921, idet man her maa
undersgge, om Lovbestemmelser, der stiller M@nd og Kvinder ulige,
kan antages at vere @ndret ved Loven af 1921. Hvad angaar admi-
nistrative Bestemmelser, maa det antages, at Loven af 1921 udeluk-
ker, at Mznd og Kvinder uden szrlig Hjemmel behandles ulige t.
Eks. i Arbejdstidsregler, jfr. Cirk. Nr. 11 af 30. Januar 1961.

T.L. indeholder enkelte for Kvinder szrlige Bestemmelser; men
i Almindelighed er Tjenestemandsforholdets Retsindhold det sam-
me, ogsaa i Henseende til Lgnning og Pension.

2. Tjenestemandens Arbejdspligt. Tjenestemanden er forpligtet til
at udfgre det Arbejde, som henhgrer under hans Tjenestestilling,
jfr. T.L. § 4; han er derhos ifglge § 12, 1. Stk. forpligtet til at ggre
midlertidig Tjeneste i hgjere Stilling end hans egen indenfor samme
Tjenestegren. Undertiden sker dette, uden at han erholder nogen for-
mel Konstitution til at forrette Tjeneste i den hgjere Stilling, t. Eks.
naar i et Ministerium en Fuldmagtig eller Kontorchef i Ferietiden
gor Tjeneste henholdsvis som Kontorchef og Departementschef, un-
dertiden meddeles der ham Konstitution i den hgjere Stilling. I begge
Tilfzlde hjemler Paragraffen ham en vis Godtggrelse for Udfgrelsen
af den hgjere Tjeneste, saafremt denne varer over 4 Uger.

Under Udfgrelsen af sine Tjenesteforretninger skal Tjenesteman-
den ifglge § 3, 1. Stk., 1. Pkt. »samvittighedsfuldt overholde de for
hans Tjenestestilling givne Love, Anordninger og Forskrifter« samt
ifglge § 3, 2. Stk. »paase Overholdelsen af den gzldende Lovgivning
og andre for vedkommende Forhold givne Forskrifter«. Herefter
paahviler det Tjenestemanden at fgre et vist Tilsyn med, at Borgerme

11 Dansk Forvaltningsret
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og underordnede Tjenestemznd overholder den Del af Lovgivnin-
gen, som vedrgrer hans Forretningsomraade 3.

Administrative Bestemmelser, som er lovstridige eller ikke har
forngden Lovhjemmel, maa Tjenestemanden vare berettiget og for-
pligtet til at tilsidesztte, medmindre dette vilde stride mod en Tjene-
stebefaling, som han er forpligtet til at adlyde, jfr. nedenfor.

Som tidligere omtalt forudsztter T.L., at hver enkelt Tjeneste-
mandsstilling som Regel legger Beslag paa sin Indehavers fulde Ar-
bejdskraft, se dog § 16 om kvindelige Tjenestemand. I Overens-
stemmelse hermed fastsztter T.L. § 7, 1. Stk., i Modsaztning til den
fgr 1. Oktbr. 1919 gzldende Lovgivning, at ingen kan erholde An-
szttelse i mere end een Tjenestestilling 4. Endvidere kan ifplge T.L.
§ 44, 5. Stk. en Tjenestemand i Staten ikke tillige indtage nogen
med Pensionsret forbunden Stilling i en Kommune, et koncessione-
ret Selskab eller en offentlig Virksomhed, for hvilken Lgnning ikke
er fastsat i T.L.5.

Derimod er Tjenestemandsstillingen ikke uforenelig med »borgerlige
og kommunale Ombud«; saadanne er Tjenestemanden forpligtet til at
modtage, medmindre han efter Ansggning fritages derfor, T.L. § 43 6.

3. Fr. af 5. Sept. 1794 § 1, der ikke er ophzvet ved Lov om Udgvelse af
Lzgegerning Nr. 72 af 14. Marts 1934 § 31, paalegger Embedsmand, iszr
Praster, en Pligt til at udfolde folkeoplysende Virksomhed m. H. t. Kvak-
salvere og visse sundhedsmassige Forhold.

4. Forening af flere Tjenestestillinger hos en Tjenestemand er stedse fra Be-
folkningens Side blevet betragtet med Uvilje; allerede den franske Revolu-
tionslovgivning indeholder Forbud herimod. Ofte vil de forskellige Tjene-
stestillinger vere inkompatible, f. Eks. efter Nutidens Opfattelse Stillingen
som Dommer og administrativ Tjenestemand, jfr. Grl. § 62.

5. Paa szrlige Hensyn hviler Lov om Styrelsen af Statsbanerne Nr. 40 af 25.
Feb. 1925 § 7.

6. Praksis synes at opfatte Ombud i meget vid Betydning, se vedrgrende Tje-
neste ved Brandvasenet Jmin. Skr. Nr. 55 af 23. Marts 1929 og 1. Dec.
1938 (med Noten) samt Kmin. Skr. af 10. Feb. 1943. Ifglge Snekastnings-
lov § 11, 1. Stk. er de, der staar i fast Tjenesteforhold til Staten eller Kom-
munen, fritaget for Hvervet som Snefoged.

I Skr. 20. Jan. 1894 har Indmin. udtalt, at Statstjenestens Krav paa Em-
bedsmandens Tid ikke kan underordnes Kommunens Krav paa Udfgrelsen
af kommunale Hverv, og at saaledes i Kollisionstilfzlde uops=ttelig Virk-
somhed i Statens Tjeneste for Embedsmznd maa afgive lovligt Forfald lige
overfor Kommunen, jfr. Skr. 3. Juni 1851 og 9. Maj 1863, samt s&rligt med
Hensyn til Lerere Indmin. to Skr. 8. Marts 1930.
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Men der kan blive Tale om Tjenestefrihed for at give Tjenestemanden
Mulighed for Varetagelse af Ombud *.
T.L. § 44 opstiller et almindeligt Forbud imod, at en Tjeneste- 7

mand har Beskaftigelse udenfor Statstjenesten, som er uforenelig

med den samvittighedsfulde Udfgrelse af hans Pligter som Tjeneste-

mand 8 og med den for Stillingen ngdvendige Agtelse og Tillid 2. For

visse Tilfzlde foreskriver Paragraffen en Anmeldelsespligt for Tje- 7
nestemanden og en Adgang for Ministeren eller den underordnede
Anszttelsesmyndighed til at forbyde Tjenestemanden! at overtage

den anmeldte Beskzftigelse 2. For nogle Grupper af Tjenestemand

gelder der szrlige Regler, Normeringslov §§ 12,52, 53,103,142, 161. 3$+-+)
Visse private Virksomheder, hvortil der udkrzves offentlig Auto-
risation, er ifplge specielle Lovbestemmelser uforenelige med Tjene- 7

stemandsstillingen, se om Advokater Rpl. § 121, om statsautorisere-
de Revisorer N. L. § 71, om Dispachgrer N.L. § 80, om Mzglere 3
N.L. § 84.
En Tjenestemand kan have lovligt Forfald m. H. t. Udfgrelsen af
sine Tjenestepligter. Dette er naturligvis Tilfzldet, naar Opfyldelsen
af andre Pligter, der gaar forud for Tjenestepligterne, umuligggr Op- 9

Fmin. har fastsat Regler for Statens Afholdelse af Udgifterne ved Tjene-
stemands Overtagelse af Ombud, Cirk. Nr. 364 af 28. Nov. 1946, se vedr.
Folkeskolens Lezrere Reglement Nr. 298 af 30. Sept. 1946 § 3.

7. Jfr. Indmin. Skr. af 28. Aug. 1952 og 4. November 1953 samt Fmin. Cirk. )
Nr. 364 af 28. Nov. 1946.

8. Jfr. t. Eks. Jmin. Skr. Nr. 60 af 26. April 1927, hvorefter en Polititjeneste- 7
mand ikke kan drive erhvervsmassig Kgreskole i Motorkgrsel, og Indmin.
Skr. af 9. Maj 1961, Stid. 77. 114 om en Kommunesekretzrs Virksomhed
som Ejendomsmagler.

9. Se en righoldig Kasuistik i Lovleksikon vedr. Skolelerere. Umin. Skr. af
15. Juli 1957 udtaler Betenkelighed ved, at en Larer driver et Bierhverv, ;
hvortil der kreves Nearingsadkomst. Om Prester, se navnlig D. L. 2-11-9
og 10, jfr. Kmin. Skr. af 10. Okt. 1946 og 24. Okt. 1947. Vedr. en Prest, 4 $
der paatenkte at vere Medstifter af og Hovedaktionzr i et Aktieselskab,
der skulde drive Vognmands- og Rejsebureauvirksomhed, se Kmin. Skr. af
23. Marts 1953.

1. Jfr. Fmin. Skr. 9. Juni 1927 og 7. Nov. 1959 (begge utrykt), Tl. S. 54 f. og
U. 1954. 169.

2. Jfr. Prastelgnningslov § 23 og Lzrerlgnningslov § 31.

3. M. H. t. Tjenestemands Adgang til at drive bunden Nzring henvises til min
Neringsretten, S. 76 f. samt Cirk. Nr. 61 af 1. April 1932, 9. Stk. Se ogsaa
en i 1934 udkommet »Betenkning fra Udvalget ang. ev. £Endring af Tjene-
stemandslovens § 44 m. v.«

w
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fyldelsen af disse, t. Eks. Ombud, jfr. ovenfor, og Militzrtjeneste og 4
i det hele taget, naar Omstendigheder, paa hvis Indtreden Tjeneste- 7
manden er uden Indflydelse, umuligggr Opfyldelsen af Tjenesteplig- # 7
ten, t. Eks. Sygdom, jfr. Reglement Nr. 133 af 29. September 1958 " +,8=
samt vedr. Folkeskolens Lzrere Reglement Nr. 298 af 30. Sept. 1946 ) +,6-
med Tilleg Nr. 157 af 14. Juli 1950 og Nr. 158 af 15. s. M., og Tra- 8) ) B)$
fikstandsninger. Hvor Tjenestemanden har Indflydelse paa den Om- 7
stzndigheds Indtrzden, som er til Hinder for Tjenestepligtens Op- 7
fyldelse, og i alle Tilfzlde, hvor Hindringen ikke er uovervindelig, #
maa det bero paa en Afvejelse af de forskellige Hensyn, om Ikke- /19
Opfyldelsen af Tjenestepligterne kan anses for retstridig 4. I Almin- Vo # T
delighed vil politisk Virksomhed ikke vare lovligt Forfald for Tjene- 5 7
stemanden. Naar ifglge Grl. § 30, 2. Stk. Tjenestemand, som valges 4 #
til Medlemmer af Folketinget, ikke behgver Regeringens Tilladelse b #
til at modtage Valget, maa det dog vare forudsat, at Deltagelse i #
Folketingsarbejdet i et vist Omfang er lovligt Forfald 5. Det samme
gelder nzppe Deltagelse i Valgagitation, end ikke om Tjenesteman- 7
den optrzder som Valgkandidat overfor egne Valgere 6.

I forskellige Tilfelde kan der under Tjenesteforholdets Bestaaen

tilstaas en Tjenestemand Frihed for Udfgrelsen af hans Tjenesteger- &
ning, og undertiden har Tjenestemanden Krav paa saadan Frihed.

Der kan saaledes ifglge § 10 gives en Tjenestemand Tilladelse 7 til # o0 #
at trede udenfor Nummer uden Lgnning i begrznset Tid, i Alminde- 7
lighed ikke ud over 1 Aar; under szrlige Forhold kan Tilladelsen ud- # 7
strekkes til at gelde i 3 Aar, jfr. Normeringslov §§ 273, 1. Stk. og $ +) )

274, 8. Stk., Lov Nr.277 af 18. Juni 1951 § 45. Saadan Tid fra-
drages ved Beregning af Alderstilleg og Pension. Tjenestemanden

kan ikke betragtes som afskediget, medens han staar udenfor Num- 9

4. Jfr. Offentligretligt Erstatningsansvar S. 133 f.

5. Jmin., Skr. af 18. Nov. 1848 udtaler, at Embedsmand, der var Medlem- B # 7
mer af den grundlovgivende Rigsforsamling, selv maatte bazre Udgifterne
ved Konstitution af Stedfortrzdere i Embedet, jfr. Rigsfors. Sp. 1513. Se nu -8+.)
Cirk. Nr. 364 af 28. November 1946 og vedr. Folkeskolens Larers Skole- I # 9

tilsynslov § 41, 2. Stk. og § 52.
6. Jfr. Fmin. Skr. af 4. April 1939 (utr.), TL. S. 54. Den gstrigske Forbunds- !

forfatning Art. 59 sikrer offentlige Tjenestemand, der er Valgkandidater, $
Tjenestefrihed til Deltagelse i Valgforberedelsen.

7. Om Administrationens Praksis, se L. B. 1929 S. 23 ff. og TL S. 17. +1)

8. Se Umin. Skr. af 9. Jan. 1958 om, at en Laxrerinde, der stod udenfor Num- 5 7
mer, ikke kunde vere Vikar i sit Embede. U. 1955. 76 H. frakender en Tje- 7

nestemand, der p. G. af tysk Krigstjeneste havde staaet udenfor Nummer, $



165

mer 8; dgr han i dette Tidsrum, vil saaledes hans Enke have Krav
paa Pension ¢ efter de almindelige Regler om Enkepension, derimod
ikke paa Efterindtzgt, se § 75, 1. Stk.,, og en Tjenestemand, der
staar udenfor Nummer, kan afskediges og szttes paa Ventepenge
efter de almindelige Regler 1.

Endvidere har ifglge § 13, 1. Stk., jfr. Lov om Ferie med Lgn Nr.
65 af 31. Marts 1953 § 1, 2. Stk.2, enhver Statstjenestemand Ret til
en passende aarlig Ferie uden Tab af Lgnningsindtzgter 3, jfr. Regu-
lativ af 13. Januar 1959 4. Det kan endog ifglge § 13, 2. Stk. af Mi-
nisteren paalegges enkelte Grupper af Tjenestemznd, f. Eks. saa-
danne, som har Oppebgrsler, at ggre Brug af Retten til Ferie, jfr.
om Kassebetjente Lovb. Nr. 178 af 21. Maj 1937 § 37.

Demast kan der, jfr. § 13, 4. Stk., ligeledes uden Lgnningsfradrag,
hvor sarlige Forhold taler derfor, f. Eks. Dgdsfald eller alvorlig Syg-
dom i den nzrmeste Familie, indrgmmes Tjenestemanden Tjeneste-
frihed (Orlov) af den paagzldende Styrelse. Endelig kan der gives
Tjenestefrihed til Ophold paa Hgjskole, i dette Tilfzlde uden Lgn-
ning.

Det fglger af sig selv, at Tjenestemanden er fritaget for sin Tjene-
stegerning under Sygdom og Militeertjeneste. Under langvarig eller
gentagen Sygemelding indtreder der en Begrensning af Lgnningen
i Henhold til et af Finansministeren med Hjemmel i § 13, 5. Stk.
udstedt Reglement af 29. September 1958 5. Om Lgnningen under

Krav paa Lgnning for et Tidsrum, i hvilket han ikke var afskediget, og som
laa efter Kapitulationen, med den Begrundelse, at han paa Grund af sit til-
regnelige Forhold ikke paa noget Tidspunkt var genindtraadt i Tjenesten.
Han havde varet interneret af Modstandsbevagelsen, senere fangslet.

9. U. 1921. 697 H., L. B. 1929 S. 25.

1. Jfr. U. 1922, 320 H., 1924. 556 H. og 1955. 76 H. Paa Grund af Reglen i §
10, sidste Pkt. vil den i T. L. § 54, 2. Stk., 1. Pkt. fastsatte Pensionsbetin-
gelse, nemlig 5 Aars fast Anszttelse efter det fyldte 30. Aar, ikke kunne
blive opfyldt, medens Tjenestemanden staar udenfor Nummer, jfr. L. B.
1929 S. 26. Det er dog formentlig urigtigt, naar Fmin. af den Grund har
antaget, at den Omstendighed, at en Tjenestemand staar udenfor Nummer,
skulde indskrenke Adgangen til at afskedige ham med det i T. L. § 8, 2.
Stk. fastsatte Varsel. Umin. Skr. af 3. Aug. 1934 antager, at en Lzrer, der
stod udenfor Nummer, ikke kunne benytte Tjenesteboligen uden Sogne-
raadets Tilladelse.

. Jfr. U. 1943. 661.

. Jfr. U. 1951. 65 H.

Tl S. 23.

. Se Tl S. 26.

xv
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Militertjeneste, se T.L. § 14. Om kvindelige Tjenestemznds Fra-
varelse fra Tjenesten paa Grund af Svangerskab eller Barnefgdsel,
se T.L. § 15, 1. Stk. 6.

3. Troskabs- og Tavshedspligt. Decorum officiale. — Ifplge T. L. §
7, 2. Stk. skal enhver Tjenestemand ved sin fgrste Ansattelse, inden
Stillingen overtages, underskrive en Erklering, hvori han paa Zre og
Samvittighed lover at opfylde sine Tjenestepligter med Trofasthed og
Nidkarhed. Og ifplge samme Bestemmelse, jfr. Grl. § 27, skal de af
Kongen udnzvnte Tjenestemaznd afgive en hgitidelig Forsikring om
at ville holde Grundloven.

Denne sidstnzvnte Forsikring er ikke konstitutiv. Tjenesteman-
dens Pligt til at holde Grundloven opstaar ikke fgrst ved og faar in-
tet nyt Indhold ved Forsikringens Afgivelse 7. Under Enevalden var
det under Straf forbudt baade Embedsmznd og andre at virke for
Forandring af Kongeloven 8; men en Tjenestemand afskarer sig ikke
ved Afgivelsen af den omhandlede Forsikring fra at virke for en For-
andring af Grundloven i Overensstemmelse med Grl. § 88. Menin-
gen med Erkleringens Afgivelse er kun at give Tjenestemandens ret-
lige Forpligtelse en szrlig moralsk Betoning.

De Tjenestepligter, som Tjenestemanden i H.t. T.L. § 7, 2. Stk.
skal love at opfylde, er kun saadanne, som bestaar i H. t. gzldende
Ret, og som derfor paahviler Tjenestemanden ogsaa fgr Erkleringens
Afgivelse. Det samme er formentlig Tilfzldet med deni § 7, 2. Stk.
omhandlede, almindelige Troskabspligt. Men det er tvivlsomt, hvad
denne nzrmere gaar ud paa®.

I Reglen har man som Udslag af Troskabspligten anfgrt en Rxkke specielle
Lovbestemmelser, hvis Overtredelse anses som en Krankelse af Troskabs-
pligten, t. Eks. Strfl. 1866 §§ 80, 81, 117, 118, 120, 131-138, Lov om Kgben-
havns Politi af 11. Februar 1863 § 14. Holck nzvner overhovedet kun Em-

6. Om Fravarelse p. G. af Abort, se Umin. Skr. af 5. Marts 1930.

7. Jfr. Dommereden i Slutningen af D.L.: »... lover og tilsiger jeg hermed,
som jeg dog desforuden skyldig og pligtig er .. .«

8. Jir. Edvard Holm, Danmark-Norges indre Historie under Enevzlden fra
1660-1720 I S. 26 ff.

9. Jfr. Holck S. 48 med Poul Johs. Jgrgensens mimeograferede Tilfgjelser
S. 69 ff.

Kommunale Tjenestemandsvedtzgter indeholder Bestemmelser om Lgfte-

erklering af samme Indhold som efter T.L. § 7, 2. Stk., se de ovenfor S.
122, Note 3a nzvnte Normalvedtzgter.

5 3) 1)
) 4#
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bedsmandens Bundethed af en Rzkke saadanne s®rlige Lovbestemmelser som
Troskabspligtens Indhold. Herefter bliver Troskabspligten ikke et Begreb med
selvstendigt Retsindhold, men kun en sammenfattende, systematisk Betegnel-
se for, at Tjenestemanden er underkastet en szrlig Gruppe Lovbestemmelser.
Sp@rgsmaalet er imidlertid, om Troskabspligten har et selvstendigt Retsind-
hold.

Det er givet, at Tjenestemand ikke er forpligtet til politisk Fglgagtig-
hed overfor den siddende Regering 92 eller personlig Eftergivenhed
overfor deres foresatte. Derimod betyder Troskabspligten, som Poul
Johs. Jgrgensen udtrykker detl, at Tjenestemanden m.H.t. sine
Tjenesteforretninger er forpligtet »paa en mere omfattende Maade«
end Arbejderen i et privatretligt Tjenesteforhold. Dette beror atter
paa, at medens de modstaaende Interesser i et privat Tjenesteforhold
er retligt ligeartede, bliver det ofte ved den nzrmere Fastszttelse af
Tjenestemandens Pligter af Betydning, at de modstaaende Interesser
i Tjenestemandsforholdet er retligt uligeartede, idet Tjenesteman-
dens individuelle Interesser staar overfor den offentligretlige Inter-
esse i Besprgelsen af Statens Anliggender. Det sterkeste Udslag her-
af er militzre Tjenestemands (og Soldaternes) Pligt til om forngdent
at ofre Livet i Nationens Interesse. Troskabspligten bliver af en vis
Betydning for Afggrelsen af, om Tjenestemand har Ret til kollektiv
Udtreden af Statstjenesten.

Ifglge T.L. § 3, 3. Stk. skal Tjenestemanden »iagttage Tavshed
med Hensyn til de Forhold, som han i sin Tjenestestillings Medfgr
bliver bekendt med, og hvis Hemmeligholdelse ifplge Sagens Natur
er paakrevet eller bliver ham foreskrevet af hans foresatte. Denne
Tavshedspligt 2 ophgrer ikke med hans Udtreden af Tjenesten«3.
Overtrzdelser vil vare strafbare i H.t. T.L. § 18 og Strfl. § 152.
Endvidere vil Strfl. § 263, 2. Stk. kunne finde Anvendelse paa Tje-
nestemznd og forhenvarende Tjenestemand, »naar de rgber Privat-

9a. Jfr. H. Salicath, Om Tjenestemznds Loyalitet overfor Demokratiet,
N.a.T. 1945 S. 173-94. Om Forholdet mellem Troskabspligten og Tjene-
stemazndenes Ytringsfrihed, se min Afhandling i N. a. T. 1935 S. 193 ff.

1. Tilfgjelser til Holck S.70. Jfr. Hiorthoy S. 67 f. om den sveijtsiske Forbunds-
tjenestemandslov § 22, hvorefter Tjenestemanden er forpligtet til »at ggre
alt, hvad der tjener Forbundets Interesser og undlade alt, hvad der skader
deme.

2. Jfr. @rsted, 1.T. V. 2. S. 56 ff.

3. Bestemmelsen synes afskrevet efter den tyske Reichsbeamtengesetz af 1907
§ 11.

2
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livet tilhgrende Hemmeligheder, der er kommet til deres Kundskab
ved Udgvelsen af deres Virksomhed«. En Ra&kke specielle Lovbe-
stemmelser 4 fastsetter ipvrigt Tavshedspligt for visse Tjenestemand.
— Iflg. Rpl. § 169 maa der ikke afkrzves Tjenestem@nd Vidnesbyrd
om Forhold, som omfattes af Tavshedspligten, medmindre ved-
kommende overordnede Myndighed giver Tilladelse dertil. Forelig-
ger saadan Tilladelse, kan Tjenestemanden ikke nzgte at udtale sig.

Tavshedspligten omfatter kun Kendsgerninger, som Tjenesteman-
den i sin Tjeneste bliver bekendt med, og herud over kan den ikke
udvides ved Forskrifter fra hans foresatte. Tavshedspligten er derfor
ikke til Hinder for, at Tjenestemanden udtaler Kritik af offentlige
Foranstaltninger, naar han enten slet ikke fremdrager Kendsgernin-
ger, som han har faaet Kendskab til i Tjenesten, eller kun omtaler
tjenstlige Begivenheder, som i Forvejen er almindelig kendt, f. Eks.
Toguheld, der har vazret omtalt i Pressen. Er Begivenheden kun
kendt i snzvrere Kredse, f. Eks. et Toguheld, som de Rejsende i To-
get har bemarket, uden at Uheldet er blevet gjort til Genstand for
Omtale i Pressen, maa han vare afskaaret fra at udbrede Kendskab
til den i videre Kredse 6.

I Overensstemmelse med, hvad der ogsaa tidligere antoges at
gelde 7, og med andre Landes Lovgivning og Retsopfattelse bestem-
mer T.L. § 3, 1. Stk,, 2. Pkt., at Tjenestemanden »i sine Forhold i
og udenfor Tjenesten (skal) vise sig vardig til den Agtelse og Tillid,
som hans Stilling krever« 8. Trods Motivernes Bemarkning om, at
der ikke skal udgves noget Skgn over Tjenestemandens private For-

4. T.Eks. D. L. 2-5-20, jfr. Matzen og Timm S. 475 ff., Postlov, Lovb. Nr.
426 af 8. Nov. 1950, § 9, Statsskattelov § 44, Monopollov § 21. Ogsaa i
kommunale Tjenestemandsvedtzgter findes Bestemmelser om Tavsheds-
pligt, se de ovenfor S. 122 Note 3a nzvnte Normalvedtegter. Om Post-,
Telegraf- og Telefonhemmeligheden, se Grl. § 72, jfr. Statsretten S. 624-27.

I Sverige opstaar der vanskelige Spgrgsmaal vedr. Forholdet mellem Tavs-
hedspligten og Bestemmelserne om »allminna handlingars offentlighet«,
jfr. Lars Welamson, F.T. 1950 S. 289-316, Fritz Kaijser, F.T. 1961 S.
65-95.

6. Jfr. U. 1935.995 og F. T. 1954 S. 44 vedr. en Polititjenestemand, der til en
uvedkommende havde fortalt, at en betinget dgmt Person stod under Til-
syn, hvilket han havde erfaret gennem den offentlige Domsafsigelse. Poli-
titjenestemanden blev straffet.

7. Jir. @rsted i J.T. IV. 2. S. 9 ff.

8. En tilsvarende Bestemmelse findes hverken i Prastelgnningsloven eller La-
rerlgnningsloven.

2 3+)
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hold, er hermed den almindelige Grundsztning blevet lovfstet, at
Tjenestemanden ogsaa i sin private Livsfgrelse maa fyldestggre visse
Moralkrav (Decorum officiale). Disse er vekslende efter de forskel-
lige Landes og Tiders Opfattelse 9. Af Bestemmelsen fremgaar, at
Kravet er forskelligt efter Stillingens Art1. Ogsaa Handlinger, som
ikke er strafbare, kan vare stridende mod den omhandlede Bestem-
melse, t. Eks. falsk Forklaring, afgivet af en sigtet Tjenestemand un-
der en offentlig Straffesag, jfr. Strfl. § 159, 1. Stk.; men Reglen vil
ikke vare overtraadt, blot fordi Tjenestemanden har foretaget Hand-
linger, som er i Strid med den almindelige Moralopfattelse. At Reg-
len ogsaa omfatter Tjenestemandens Forhold udenfor Tjenesten 2
bliver navnlig af Betydning for Spgrgsmaalet om Idgmmelse af dis-
cipliner Straf i H.t. T. L. § 18, for Tjenestemandens Ret til Pension,
jfr. T.L. 613, samt for Spgrgsmaalet om Suspension, T.L. § 11.

I Forbindelse med ovenstaaende maa navnes T. L. § 20, jfr. Pre-
stelgnningslov § 13 og Lzrerlgnningslov § 16, hvorefter det kan paa-
lzgges den Tjenestemand, som beskyldes for Uretskaffenhed i Tjene-
stegerningen, eller mod hvem der fremsazttes ®rergrige Beskyldnin-

9. Fra Preussen kan nzvnes O.V.G. 2. Nov. 1928, 83.402: »... Der Ehe-
bruch eines verheirateten Beamten stellt nach der stindigen Rechtsprechung
des Gerichtshofs . . . ein schweres Dienstvergehen dar.« Jfr. Jigerskiold 2. 1
om en Afggrelse af Regeringsretten fra 1953, F. T. 1958 S. 379 f. og 1959
S. 206.

1. Til Praster, som igvrigt ikke omfattes af den omhandlede Regel i T.L.,
stilles der saaledes i H.t. D. L. 2-11-1, jfr. Reskript af 7. Okt. 1740, ser-
ligt strenge Krav i kgnsszdelig Henseende, jfr. @rsted J.T.IV. 2. S. 10f.
T. Eks. vilde det i Dommen U. 1929. 95 H. sidst nzvnte Forhold nzppe
for andre, i hvert Fald ikke for alle andre Tjenestemand, kunne faa retlige
Konsekvenser, naturligvis bortset fra den diskretionzre Afskedigelsesret. Se
igvrigt vedr. D. L. 2-11-1 U. 1923. 488 H., 1909. 952 H. og 1898. 473 H.
I H.t. D. L. 2-11-13 har Przster endog undertiden maattet prestere Laege-
attest for, at et i Egteskab fgdt Barn kan anses for avlet efter Egteskabets
Indgaaelse, jfr. Reskr. af 9. Maj 1738: »... bor veere ubesmittede af de Syn-
der, som baade henhgre til Kjgdets aabenbare Gjerninger og derhos ikke
kan skjules.« Ogsaa til Lzrere stilles der szrlige Krav i kgnsszdelig Hen-
seende, se Barfod S. 412 f. Larere er ikke saa sjeldent blevet afskediget i
H.t. T.L. § 61, fordi de havde vakt Forargelse ved uzgteskabeligt For-
hold til Kvinder, se Betznkning angaaende T.L. §§ 60 og 61 m.v., 1952,
S. 9.

2. Saaledes ogsaa den norske Tjenestemandslov § 22, jfr. @silid S. 141.

3. Se dog L.B. 1919 I S. 125, men anderledes Fmin. Skr. 10. Oktbr. 1932,
TL S. 33.
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ger, at fralegge sig Beskyldningen ved Dom 4. Det samme gzlder om
den, der er konstitueret i en Tjenestestilling. En tilsvarende Regel
fandtes tidligere i Trykkefrihedsforordningen af 27. Sept. 1799 §§
10 og 11, jfr. D.L. 1-5-2 og 3—4—4, Fr. af 10. Juli 1795 § 24, PL
af 4. Jan. 1800, Cirk. af 1. April 1806 og Kanc. Skr. af 9. Jan. 1827.
Fr. af 27. Sept. 1799 §§ 10 og 11 anvendtes tidligere analogt paa
mundtlige og skriftlige, ikke-trykte Beskyldninger, jfr. Forudsztnin-
gen i den nzvnte Plakat af 4. Jan. 1800 og Fr. af 20. Oktober 1819
§ 2. T.L. § 20 omfatter nu direkte baade trykte, skriftlige og mundt-
lige Beskyldninger; men i Modsatning til de zldre Bestemmelser er
Tjenestemanden kun paa Forlangende forpligtet til at anlegge Sag.
Heri ligger ikke, at Tjenestemanden kun kan anlegge Sag, naar han
faar Paaleg derom.

Denne Andring har fremkaldt Tvivl om, hvorvidt Bestemmelsen
omfatter Dommere, idet man har anset det for uforeneligt med disses
Stilling i H. t. Grundloven og Retsplejeloven, navnlig dennes § 48, at
Justitsministeren skulde kunne meddele en Dommer et Paaleg som
det omhandlede. Adskilligt kunde maaske ogsaa tale for, at et Paaleg
om Sagsanleg for Dommeres Vedkommende burde meddeles ikke af
Justitsministeren, men af den ved Rpl. § 48 etablerede Disciplinar-
myndighed. Imidlertid er der nzppe tilstrekkelige Holdepunkter for
gennem en indskrznkende Fortolkning at anse § 20 for uanvendelig
paa Dommere 3,

4. Tjenestemends Lydighedspligt. Tjenestemanden bliver ved sin
Indtreden i Statstjenesten underkastet et tjenstligt Magtforhold, idet
han i tjenstlige Anliggender maa vise Lydighed overfor generelle og
konkrete Tjenestebefalinger, jfr. Foruds@ztningen i Straffelovens §
156. Paa dette Sted skal ggres nogle Bemarkninger om det nzrmere
Indhold af denne Lydighedspligt 6.

a. Det normale er naturligvis, at Tjenestebefalingen er lovlig, og at
den efterkommes af Tjenestemanden. Undlader Tjenestemanden at
efterkomme en lovlig Befaling, ifalder han Ansvar efter Strfl. § 156
og et disciplinert Ansvar, jfr. T.L. § 3, 1. Stk. og § 18 samt neden-
for S. 180ff.; men det kan teznkes, at en Vildfarelse diskulperer
4. Om Godtggrelse af Sagsomkostninger, se T. L. § 20, 3. Pkt.

5. Spgrgsmaalet var aktuelt i Anledning af Sagen U. 1927.143. Resultatet
blev, at Anklagemyndigheden anlagde Sag i H.t. Rpl. § 725, 3. Stk., me-
dens den injurierede Dommer optraadte som Intervenient. Se igvrigt min

Afhandling i Den danske Rigsdag V, S. 510-12.
6. Ifr. Jagerskiold 2. 1. S. 41-64.
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ham 7. Det kan ogsaa vare, at Tjenestemanden ved sin Undladelse
paadrager sig et Erstatningsansvar. Det anfgrte kan udtrykkes der-
hen, at Tjenestemanden har Lydighedspligt mod lovlige Tjeneste-
befalinger.

b. Ogsaa Spgrgsmaalet om Tjenestemandens Pligt til at adlyde en
Tjenestebefaling, som viser sig at vare ulovlig, er ensbetydende med
Ansvarsspgrgsmaalet 72. Der kan vare Tale om et Ansvar for at efter-
komme, men ogsaa om et Ansvar for ikke at efterkomme en saadan
Befaling. Det tgr da tages som Udgangspunkt for en Undersggelse af
Spgrgsmaalet, at der ikke i noget Tilfzlde kan opstaa et Ansvar,
hvad enten Tjenestemanden adlyder eller han ikke adlyder 8. Heraf
fglger, at hvor der positivt er fastsat et Ansvar for at adlyde, eller et
saadant Ansvar uden positiv Hjemmel maa antages at foreligge, kan
der ikke samtidig vare et Ansvar for Ulydighed, og at hvor der po-
sitivt maatte vare fastsat et Ansvar for ikke at adlyde, eller et saadant
Ansvar uden positiv Hjemmel maa antages at foreligge, kan der ikke
samtidig vere et Ansvar for Lydighed °.

Medens et Ansvar for Ulydighed overfor ulovlige Tjenestebefalin-
ger ikke er fastsat i nogen Lov, er et Ansvar for at adlyde ulovlige
Tjenestebefalinger fastsat i flere Lovbestemmelser, som altsaa, efter
det foran anfgrte, maa udelukke Ansvar for Ulydighed. Eksempelvis
skal n®vnes Grl. § 34, hvorefter den, der adlyder en Befaling, som
gaar ud paa en Antastelse af Folketingets Sikkerhed og Frihed, ggr
sig skyldig i Hgjforrederi 1, jfr. Strfl. § 113, 1. Stk. 2, Lovb. om Sta-
tens Regnskabsvasen og Revision Nr. 178 af 21. Maj 1937 § 18,
jfr. § 39, hvorefter det ikke ophzver en Hovedrevisors Pligt til at
gore Udszttelse til Regnskabet, at der overfor ham paaberaabes en
Ordre fra paagzldende Minister, den tidligere Strfl. for Krigsmagten

7. U.1903.302 H. (den Pastor Ifversenske Sag), T.f.R. 1904 S. 307 ff. U.
1907. 89 H. frifinder, fordi Befalingen var taget tilbage.

7a. Ved en nzrmere Analyse forgrener Lydighedspligten sig derfor paa samme
Maade som Ansvaret.

8. Se om en modsat engelsk, drastisk Opfattelse, Koellreutter S. 199.

9. Fra den Omstendighed, at der ifglge Loven ikke er Ansvar for Lydighed
eller Ulydighed, kan naturligvis intet sluttes vedr. Ansvar for henholdsvis
Ulydighed eller Lydighed.

1. Bestemmelsen kom ikke ind i Grundloven uden Modstand, se Rigsfors. Sp.
2277-81 og 3251-56.

2. Jfr. Neergaard 1 S. 958 om Kaptajn Schovelins i 1854 udsendte Skrift
»Rigsdagen og Hzren«.

55)
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Nr. 68 af 7. Maj 1881 § 47, hvorefter en undergiven, der udfgrer
en foresats Befaling til en strafbar Handling, straffes, saafremt han
maatte kunne indse eller det igvrigt var ham bekendt, at der ved
Befalingen tilsigtedes en Forbrydelse, geldende Militzr Straffelov,
Lovb. Nr. 262 af 21. Juli 1954, § 12, hvorefter den, der ved at ad-
lyde en foresats tjenstlige Befaling begaar en retstridig Handling, er
ansvarlig, saafremt det var ham bekendt, at der ved Befalingen tilsig-
tedes en saadan Handling, eller dette var ham umiddelbart indlysen-
de. Udtrykket »en retstridig Handling« er saa ubestemt, at Reglen
efterlader et vidt Spillerum for Dommerskgnnet. Af Betydning maa
det her blive, at der formentlig kun kan blive Tale om Ansvar, hvor
Retstridigheden er meget grov 3.

Uden positiv Hjemmel er det i Strafferetten antaget, at en over-
ordnets Befaling til en strafbar Handling ikke i Almindelighed frita-
ger den underordnede, som udfgrer Handlingen, for Straf 4. Det fgl-
ger da heraf, at der ikke er Lydighedspligt overfor saadanne Befa-
linger.

c. Naar et Ansvar for Efterkommelse af en ulovlig Tjenestebefa-
ling ikke fremgaar af Lovbestemmelser, hvorfra man kan slutte, at
Tjenestemanden ikke har Lydighedspligt, maa Spgrgsmaalet, om
han paadrager sig et Ansvar for ikke at efterkomme en ulovlig Tje-
nestebefaling, med andre Ord, om der foreligger Lydighedspligt el-
ler ej, afgpres ud fra en friere Overvejelse.

i. Det maa da antages, at der ikke er Lydighedspligt, hvis Tjeneste-
befalingen hidrgrer fra en i saglig eller stedlig Henseende inkompe-
tent Myndighed, eller den ikke fyldestggr gzldende Formforskrifter 5,

3. Ogsaa Lov om Straf for Krigsforbrydelser Nr. 395 af 12. Juli 1946 § 4 kan
nzvnes; men naar der her tales om, at den strafbare Handling er udfgrt
efter Ordre, maa erindres, at ikke alle de paagzldende Handlinger var
strafbare, da Ordren maatte vare givet. Ifplge Lovb. Nr. 368 af 6. Juli
1946, som ogsaa er en Straffelov med tilbagevirkende Kraft, medfgrer
Ordre eller Anvisning givet af lovlig dansk Myndighed indenfor dennes
Myndighedsomraade i visse Tilfelde Straffrihed, § 1, 2. Stk., jfr. Stephan
Hurwitz, U. 1945.S. 131 f. Domstolene har ikke bragt denne Bestemmelse
til Anvendelse overfor Personer, der meldte sig til Frikorps Danmark, U.
1946. 31 H., undtagen i Tilfzlde af Vildfarelse, jfr. W. E. v. Eyben, Juri-
sten 1946. S. 48 f.

4. Jfr. Hurwitz, Kriminalret S. 258, Krabbe S. 88. U. 1952. 760 H. frifinder,
fordi den underordnede havde Fgije til at anse Ordren for lovlig.

5. Saaledes en af den norske Forvaltningskomité S. 302 refereret Udtalelse
fra det norske Justitsdepartement. Se igvrigt t. Eks. Robert Malmgren i
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t. Eks. Regler om Skriftlighed og Kontrasignatur, jfr. Grl. § 14. Her-
for taler navnlig, at Kompetenceregler og Formregler oftest ikke gi-
ver Anledning til Tvivl, hvorfor ogsaa Tilsideszttelse af saadanne
Regler for Forvaltningsakters Vedkommende oftest medfgrer Nulli-
tet, jfr. nedenfor S. 308 f. og 324 ff.

ii. Der er dernast formentlig ingen Lydighedspligt, hvis Tjeneste-
befalingen strider mod Retsregler, der beskytter Tjenestemandens eg-
ne Interesser. Dette er Tilfzldet, hvis den paalegger ham at varetage
et offentligt Anliggende, som falder udenfor hans Tjenesteomraade €,
t. Eks. hvis en Minister paalzgger en Amtmand at forestaa Oppe-
bgrsler, der efter Loven henhgrer under Amtsforvalteren, og hvis Be-
falingen vedrgrer den underordnedes eller overordnedes private An-
liggender 7, t. Eks. hvis Befalingen paalezgger Tjenestemanden at ud-
gve politisk Indflydelse til Gunst for Regeringen 8. Det samme gzl-

Lirobok i Rittskunskap af C. G. Bjorling og Robert Malmgren, 1927, S.
29, Stdhlberg, S. 202, Otto Mayer, 11 S. 185 f., Duez et Debeyre S. 671 {.

6. Jfr. Umin. Skr. af 9. Novbr. 1937.

7. Undertiden kan det, navnlig indenfor Militzret, vere en Tjenestepligt at
yde en foresat visse personlige Tjenester. Om militzre Oppassere, se Lov
Nr. 277 af 18. Juni 1951 § 7, 2. Stk., jfr. U. 1960. 252, og den tidligere
Vpl. § 26, 3. Stk. Om nogle af den svenske Militicombudsmand paatalte
Tilfzlde af varnepligtiges Anvendelse til Udfgrelse af Arbejde i overord-
nedes private Interesse, se F. T. 1940 S. 128. I utr. Skr. af 8. Okt. 1942 og
26. April 1944 har Fmin. udtalt, at en Tjenestemand, der sigtes for at vzre
spirituspaavirket under saadanne Omstzndigheder, at det vilde vere en
Tjenesteforseelse, er forpligtet til efter en overordnets Ordre at underkaste
sig Spiritusprgve og Blodprgve, saaledes at Nagtelse maa betragtes som en
Tjenesteforseelse.

8. I Fargkommissionens Betznkning til Landstinget, 1919, S. 61, jfr. Bilag S.
65, udtaler Kommissionens Flertal en Misbilligelse af, at Justitsministeren
havde anmodet Amtmanden paa Fergerne om at overgive en af Regerings-
partiets Folketingskandidater en Kopi af et Telegram, hvori Ministeren
bl. a. udtalte Pnske om, at Folketingskandidaten maatte blive genvalgt.
Mindretallet tog Afstand fra denne Misbilligelse, S. 73. Om Ministeriet
Bluhmes Benyttelse af Embedsmand i Valgagitationen efter Folketingets
Oplgsning i Januar 1853, se Neergaard 1 S. 783 f. 1 aabent Brev af 20.
Oktober 1854 paalzgger Kongen i Anledning af de forestaaende Folke-
tingsvalg Embedsmandene, »at de af yderste Flid sgge at fremme Vor
Regerings Formaals, jfr. Dep. Tid. 1854 S. 827 og Neergaard 1 S. 956 1.

I Frankrig krever de skiftende Regeringer i Reglen vidtgaaende politisk
Fglgagtighed af Prefekter og Underprafekter. I 1902 skriver Combes til
Prafekterne: »... il vous appartient d’exercer, sous votre responsabilité,
une action politique sur tous les services publicss, jfr. Jéze, III 8. 91 £f.
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der, hvis en Befaling vedrgrer et af den underordnedes tjenstlige An-
liggender, men kraver en stgrre eller en anden Arbejdsydelse af Tje-
nestemanden, end denne er forpligtet til at yde, jfr. T.L. § 4.

iii. Vanskeligere stiller Sagen sig, hvor Befalingen ikke strider imod
Retsregler, der beskytter Tjenestemandens Interesser, men imod
Retsregler, der angaar Borgernes Interesser: Finansministeren paa-
lzgger Toldvasenets Tjenestemand at opkrave Toldafgifter, der ikke
har Hjemmel i Toldloven, Justitsministeren forbyder en Politimester
at yde Bistand til et judicielt Forbuds Opretholdelse, jfr. Rpl. § 650,
2. Stk.9, Justitsministeren paalzgger en Politimester at foretage en
Husundersggelse, der strider mod Grl. § 72 eller Rpl., Politimeste-
ren paalegger en Politibetjent at foretage en ulovlig Anholdelse osv.

Som et Led i retsstatlige Bestrebelser for at skabe flest mulige Ga-
rantier for en lovmassig Forvaltning har man hzvdet, at underord-
nede Tjenestemand stedse bgr vare ansvarlige for deres Handlingers
Lovlighed, uanset om de har handlet efter hgjere Ordre, at de altsaa
aldrig har Lydighedspligt overfor ulovlige Tjenestebefalinger 1, men
tvaertimod Pligt til at prgve Befalingens Lovlighed 2. En saadan al-
mindelig Sztning kan formentlig ikke anses for stemmende med gal-
dende dansk Ret. Hvis en Tjenestemands Efterkommelse af en ulov-
lig Befaling volder Skade eller Tab, har Tjenestemanden ikke noget

Politiske Troskabseder har veret meget anvendt. Ifglge den tyske Beam-
tengesetz af 1937 § 4 skulde Embedsmanden edeligt love Hitler Troskab og
Lydighed. Talleyrand, som havde aflagt 14 saadanne Eder, sagde, at han
betragtede dem som en Billet, der gav Adgang til at vende tilbage til Fore-
stillingen, Duez et Debeyre S. 672.

9. I Vestre Kirkegaards Sagen, U. 1895 S. 1266 ff., havde Justitsministeren
meddelt Politimesteren et saadant Forbud.

1. For dansk Rets Vedkommende har man begrundet denne Opfattelse med
Strfl. 1866 § 142, jfr. Strfl. 1930 § 156, hvorefter kun Tilsides=ttelse af
lovlige Befalinger medfgrer Straf, jfr. Goos og Hansen S. 91; men denne
Begrundelse er urigtig. Den Omstzndighed, at Straf kun kan idgmmes, naar
Befalingen har varet lovlig, beviser ikke, at Lydighedspligten kun bestaar,
naar Befalingen er lovlig, thi Ulydighed kan tznkes at medfgre andet An-
svar end Ansvaret til Straf i H. t. Straffeloven.

2. Jfr. Otto Mayer, 11 S. 187 . Duguit, Droit const. III S. 285 ff., jfr. 248 ff.,
hevder, at tjenstlige Befalinger ikke diskulperer Tjenestemanden m. H.t.
Erstatningsansvar, og at Tjenestemanden kun er forpligtet til at adlyde
lovlige Tjenestebefalinger. Se ogsaa m. H.t. engelsk Ret Dicey, Introduc-
tion to the Study of the Law and the Constitution, 1924, S. 382, Lawrence
Lowell, The Government of England, II 1910, S. 491 og Koellreutter
S. 198 f.
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fuldt selvstzndigt, personligt Erstatningsansvar3, hvorfra der kan
sluttes, at han ikke har Lydighedspligt. Ejheller har en Tjeneste-
mand, som efterkommer en ulovlig Tjenestebefaling, noget fuldt selv-
stendigt, disciplinert Ansvar for sin Handling, hvorfra der kan dra-
ges en saadan Slutning.

Det maa antages, at Tjenestemanden i de her omhandlede Tilfzl-
de hverken har Ret eller Pligt til fuldtud at prgve Tjenestebefalingers
materielle Lovlighed; han kan altsaa blive ansvarlig for Undladelse
af at efterkomme en Tjenestebefaling, uden at Ansvaret er betinget
af, at Tjenestebefalingen befindes at vare lovlig. Dette gzlder ogsaa
om Tjenestebefalinger, som angaar Forstaaelsen af gzldende Ret.
Hvor Fortolkningen af en Forvaltningslov er tvivlsom, er det i Al-
mindelighed bedre, at en overordnet Myndighed, navnlig et Ministe-
rium, fastslaar en for de underordnede Myndigheder bindende For-
staaelse, end at disse har fuld Frihed til at fortolke Loven hver paa
sin Maade. Vasentlige Betznkeligheder frembyder en saadan Ord-
ning nu til Dags ikke. Ganske vist kan det ikke nagtes, at underord-
nede Myndigheder undertiden er mere lovlydige end de overordnede;
men til Gengzld findes den stgrste Indsigt i Lovens rette Forstaaelse
i Reglen hos den overordnede Myndighed, jfr. ovenfor S. 51 f. Ende-
lig har det kun lidet paa sig, at den fulde Prgvelsesret skulde udggre
en npgdvendig Garanti for Forvaltningens Legalitet. Navnlig maa det
her erindres, at den overordnede Forvaltningsmyndighed i Reglen
har det i sin Magt at omggre den underordnede Myndigheds Af-
gorelser, saaledes at det dog bliver den overordnede Myndigheds
Opfattelse, som gaar af med Sejren. Garantien for Forvaltningens
Legalitet maa sgges hos Domstolene, vere sig de almindelige Dom-
stole eller szrlige Forvaltningsdomstole. Den her omhandlede Prg-
velsesret spiller i denne Henseende ingen vasentlig Rolle.

Kun hvor Tjenestebefalingen klart er ulovlig, enten fordi den over-
ordnede gaar ud fra en aabenbart urigtig Retsopfattelse, hvilket nzp-
pe er af stgrre praktisk Betydning, eller fordi den overordnede gaar
ud fra en urigtig Opfattelse af Sagens Faktum, hvilket lettere kan fo-
rekomme i Praksis, har den underordnede Pligt og Ret til at undlade
at efterkomme Befalingen4. Den underordnede maa dog vistnok,

3. Jfr. den hos Jdgerskiold 2.1 S. 58 nzvnte Sag.

4. Saaledes Herlitz, I1 S. 193 samt III S. 544 om en Bestemmelse i den sven-
ske Politilov og den ovenfor S. 172 Note 5 nmvnte Udtalelse fra det norske
Justitsdepartement. Herimod Sven Hagstromer, F. T. 1939 S. 165 f. Se og-
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forinden han handler mod en Befaling, meddele den overordnede
sine Indvendinger (Remonstration), jfr. Instruks for Statspolitiet Nr.
202 af 30. Juni 1930 § 16 og Instruks for Politiet i Kgbenhavn af
7. Juni 1869 § 9, navnlig hvis disse vedrgrer Sagens Faktum, dog
kun hvis Afggrelsen taaler Udsattelse og Omstendighederne igvrigt
tillader det 5.

Dommere er i deres judicielle Funktioner hverken underkastet Be-
falinger fra Forvaltningen eller fra hgjere judicielle Instanser, Grl.
§ 64; men udenfor disse Funktioner kan de vare stillet som andre
Tjenestemand, t. Eks. overfor Justitsministeriet m. H. t. Kontor- og
Lokaleforhold og som Kassebetjente overfor Finansministeriet, jfr.
Lovb. Nr. 178 af 21. Maj 1937. Undertiden kan det i denne Hen-
seende vare vanskeligt at drage Grensen mellem de judicielle og ad-
ministrative Funktioner 6.

5. Tjenestemands Ytringsfrihed7. Under de moderne Diktaturer
har Tjenestemand ikke haft politisk Ytringsfrihed, idet de var for-
pligtet til politisk at slutte sig til den magthavende Regering. Noget
friere var Tjenestemandenes Stilling i »@vrighedsstaten<. I Tyskland
fpr Statsomvaltningen i 1918 8 ansaas det vel i Teori og Retspraksis
for utilladeligt og ad disciplinzr Vej strafbart, at Tjenestemand stgt-
tede og udtalte sig til Gunst for politiske Partier, der — som t. Eks.
det socialdemokratiske — antoges at bekzmpe »Statens Grundlage«
eller igvrigt var »statsfjendtlige«; men igvrigt var det Tjenesteman-
dene tilladt at stgtte og udtale sig til Gunst for Partier, der stod i
Opposition til Regeringen. Efter preussisk Retspraksis ansaas dog

saa Waline S. 763. Ifglge den gstrigske Forbundsforfatning Art 20, jfr.
Amtshaftungsgesetz af 18. December 1948 § 4, er den underordnede kun
fri for Lydighedspligt, naar Befalingen hidrgrer fra en inkompetent Myn-
dighed, og naar Efterkommelse af Befalingen vilde stride mod strafferet-
lige Forskrifter, jfr. Adamovich, Grundriss S. 147 og 188.

5. Mr. @rsted, J.T.V. 2. S. 32f,, Herlitz, I1 S. 191, V. W. S. 649. Ifglge Bo-
din har Embedsmzndene Ret til at nzgte Lydighed overfor Suverznens
Befalinger, hvis disse strider mod jus divinum et naturale; i modsat Fald
har de kun Lov til at fremfgre deres Indvendinger, hgjst tre Gange, hvor-
efter de maa adlyde. (Efter Knud Fabricius, Kongeloven, 1920, S. 30).

6. W. Jellinek S. 361 nazvner som Eks. et Paabud om, at der ikke maa ryges i
Retssalen, eller at Personer, der afhgres, skal have Lov at sidde ned.

7. En udfgrligere Behandling af Spgrgsmaalet er givet i min Afhandling
N.a.T. 1935 S. 193 ff. Samme Sted findes Udtalelser om Spgrgsmaalet af
A. Frydenberg, M. Aura og N. Herlitz. Jfr. Jdgerskiold 2. 1. S. 91-99.

8. Jfr. W. Deutmann, Beamtenverhdltnis und politische Freiheit, 1927, S.
22 ff.
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Valgagitation mod Regeringen for en Tjenesteforseelse. Derimod er
det ofte et Led i den demokratisk-liberale Statsopfattelse, at Tjene-
stemend principielt har samme Ytringsfrihed som andre Borgere,
herunder Ret til at udgve politisk Agitation for eller imod Regerin-
gen og Ret til at gve saglig Kritik af Regerings- og Forvaltningsfor-
anstaltninger 9.

Tjenestemandsforholdet medfgrer dog visse Begrznsninger i dette
almindelige Princip. Det er for det fgrste givet, at den ovenfor om-
handlede Tavshedspligt maa respekteres, ogsaa naar Tjenestemanden
udtaler sig overfor Offentligheden. I Tjenesten vil dernast Tjeneste-
og Lydighedspligten sztte snzvre Grenser for Tjenestemzndenes
Ytringsfrihed. Det er saaledes en Tjenesteforseelse, hvis en Tjeneste-
mand under Udfgrelsen af sine Tjenesteforretninger udfolder politisk
Agitation, vere sig til Gunst eller Ugunst for Regeringen. En Fabriks-
inspektgr kan t. Eks. ikke uden at ggre sig skyldig i en Tjenestefor-

9. 1 1837 anmodede Fr. VI Kancelliet om at udferdige Udkast til et Reskript,
der skulde forbyde Embedsmand og Betjente at ytre sig om politiske Gen-
stande eller Regeringsforanstaltninger i offentlige Blade og Tidsskrifter. @r-
sted skrev en Betznkning med Udkast, som med en enkelt £ndring god-
kendtes af Kongen; men den endelige Resolution blev aldrig underskrevet.
Udkastet vendte sig kun mod Brud paa den egentlige Tavshedspligt. Se
Orsted, Trykkefriheden S. 280-88. Erfaringen viser, at Ministre har sveart
ved at finde sig i frimodige Udtalelser af politisk Karakter fra deres under-
ordnede. Efter at Geheimearkivar Wegener i 1854 ved Hgjesteretsdom var
blevet frifundet for Tiltalen vedrgrende hans s»Manuskripte, tildeltes der
ham ved Reskr. af 3. Februar s. A. en alvorlig Iretteszttelse. Samme Aar
afskedigede Ministeriet Monrad, Hall og Andrz fra deres Embeder, fordi
de som Medlemmer af Rigsdagen havde virket for og stemt for en af de
to Ting vedtaget Adresse til Kongen, jfr. H. N. Clausen, Fadrelandske For-
hold og Anliggender S. 285 ff. Monrad udtalte i et Statsraadsmgde, at Mi-
nisteriet ikke kunde taale, at Embedsmand, navnlig de hgjere, var Medlem-
mer af Dannevirkeforeningen, se herom og om Fr. VII's gemytlige An-
modning til Amtmand Schulin om at udtrede Poul Mpller, H. R. Carlsen
I, 1960, S. 97 f. Bekendt er Ministeriets Holdning overfor Embedsmand
og Skolelzrere under den politiske Kamp i Firserne, jfr. N.a. T. 1935 S.
202 og 1943 S. 179 f. samt Troels G. Jgrgensen, Bidrag S. 208. Fonnes-
bech udtalte paa et Mgde i 1873, at han ansaa det for uanstzndigt for
Folk, der tjente en Regering, at agitere imod den; saalenge de vilde tjene
en Regering, skulde de lyde den og vise den Respekt, se M. P. Friis, Re-
volutionzre Tillgb, 1886 S. 26, Fra den nyeste Tid kan nzvnes en af Stats-
ministeren i 1936 fremsat Udtalelse om »en vellgnnet Professor i Statens
Tjeneste«, der havde deltaget i politisk Agitation, se »Skatteborgeren« for
15. Juni 1936.

12 Dansk Forvaltningsret
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seelse udgve Valgagitation under sine Besgg i Fabrikkerne, ejheller

en Praest under sin Przdiken .

Vanskeligere stiller Sagen sig, naar Talen er om Tjenestemands
Ytringsfrihed udenfor Tjenesten og udenfor Tavshedspligtens Om-
raade:

I adskillige Lande er der givet udtrykkelige Bestemmelser om Tje-
nestem@ndenes Adgang til offentligt at slutte sig til og agitere for
»statsfjendtlige « Partier eller endog blot tage Del i politisk Virksom-
hed 2. Saadanne Bestemmelser findes ikke i Danmark; det er da et
Spergsmaal, om Tjenestemand kan slutte sig til og agitere for poli-
tiske Partier, der bekmmper selve Grundlaget for den bestaaende
Statsordning, idet deres Program f. Eks. gaar ud paa Indfgrelse af
Diktatur i en eller anden Form 3,

Det kan i hvert Fald ikke anses for ulovligt, at Tjenestemand slut-
ter sig til eller agiterer for saadanne politiske Partier, saafremt disse
kun sgger deres Program gennemfgrt ad forfatningsmassig Vej. Men
gelder det samme m. H. t. Partier, der vil omstyrte den bestaaende
Statsordning ved Anvendelse af Vold?

Hos os har man ikke i Almindelighed anset det for en Tjeneste-
forseelse, at en Tjenestemand er Medlem af eller bekender sig til et
Parti, hvis Program gaar ud paa voldelig Omstyrtning af den bestaa-
ende Statsordning, saalenge Partiet kun virker for Tilslutning til sit
Program, men ikke igvrigt foretager Skridt til Forberedelse eller
Iverksazttelse af Voldshandlinger 4. Om Tjenestemand derimod kan
1. Ifglge Kirkeritualet af 25. Juli 1685 I. 1. skal Prasterne under Prakenen

»entholde sig fra at fgre noget frem ... som angaar Kongens Regering,

Statssager, Kongl. Ordinancer og Befalinger eller deslige, videre end til at

formane Tilhgrerne til allerunderdanigst Lydighed mod deres Konge og

hans Bud og Befalinger.« Kmin. Skr. af 16. November 1950 udtaler, at

Bestemmelsen nu kun gzlder med Modificationer. Kmin. Skr. af 13. Sept.

s. A. misbilliger under Henvisning til D. L. 2—4-8 til 10, at en Prast i en

Begravelsestale havde angrebet Militervaesenet.

2. Saaledes ifglge den amerikanske Hatch Act, se Ernst Andersen, Fra Juraens
Overdrev. 1953. S. 122 ff. Ogsaa i England gelder der Begrensninger i Tje-
nestemands Adgang til politisk Aktivitet, jfr. Mustoe S. 52 f. og 55. I The
Economist for 12. April 1947 gengives fglgende Udtalelse af Finansmini-
steren: »I should regard as improper any public criticism by a civil servant
of policy for which a Minister, whether of his own or some other depart-
ment, is responsible. «

. Jir. Alf Ross og Diskussionen N. a. T. 1951 S. 37-53 og 225-28.

4. Om Medlemsskab af nazistiske Partier, se Lov Nr. 322 af 7. Juli 1945, jfr.

H. Salicath, N. a. T. 1945 S. 180 ff.
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udtale sig offentligt til Gunst for saadanne Partier ved Taler, Avis-
artikler osv., maa bero paa Udtalelsens Art. En rent saglig eller vi-
denskabelig Argumentation vil formentlig ikke blive betragtet som
en Tjenesteforseelse. Derimod er Agitation til Fordel for Partier, der
vil omstyrte den bestaaende Statsordning, en Tjenesteforseelse.

Undertiden udsondrer man en Gruppe af »politiske Tijeneste-
mand«, der antages at vare i szrlig Grad forpligtet til at fremme
Regeringens Politik og baade i og udenfor Tjenesten at vare afskaa-
ret fra at modarbejde denne, og det er utvivlsomt, at Spgrgsmaalet
om politisk Ytringsfrihed kan stille sig paa sazrlig Maade for de
hgjeste administrative Tjenestemand. Det kan ganske vist ikke efter
dansk Opfattelse betegnes som en Tjenesteforseelse, at en saadan
Tjenestemand tager aktivt Del i den politiske Agitation imod Rege-
ringen; men da paa den anden Side en saadan Optrzden kan vanske-
ligggre det saglige Samarbejde med Ministeren, maa denne, uden at
gore sig skyldig i politisk Magtfordrejning, jfr. nedenfor S. 372 ff., i
yderste Fald kunne ophazve Samarbejdet ved Benyttelse af den dis-
kretionzre Afskedigelses- og Forflyttelsesret 5.

Szrlige Indskrenkninger i Tjenestemzndenes almindelige Frihed
til at udtale sig om saglige Spgrgsmaal vedrgrende Lovgivning, Re-
gering, Forvaltning og Retspleje kan ikke opstilles, f.s. v. de udtaler
sig om Emner, der ligger udenfor det Forvaltningsomraade, de i de-
res Tjenestegerning har at ggre med.

Noget anderledes er Tjenestemanden stillet, naar han udtaler sig
om Spgrgsmaal, der falder indenfor hans Tjenesteomraade. Baade
hgdjere og lavere Tjenestemand vil her ggre sig skyldige i en Tjeneste-
forseelse, hvis de bevidst fremsztter Udtalelser, som er urigtige. En
paa rigtige Oplysninger stgttet saglig Kritik vil derimod i Alminde-
lighed vere tilladt, forudsat, at Tavshedspligten ikke kraznkes. Dog
kan en Kiritik, der ikke indeholder egentlige Urigtigheder, maaske
vare saa aabenbart ubegrundet, at den maa anses for en Tjeneste-
forseelse.

Denne saglige Ytringsfrihed tilkommer ogsaa de Tjenestemand,
der samarbejder med politiske Forvaltningschefer (Ministre, Borg-
mestre). Dog maa det antages, at Forvaltningschefen uden at ggre sig
skyldig i Magtfordrejning i yderste Fald kan benytte sig af den dis-
kretionzre Afskedigelses -eller Forflyttelsesret overfor en Tjeneste-

5. Om Pensionsspgrgsmaalet, se N.a. T. 1935 S. 203 f. og nedenfor S. 217 ff.
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mand, som i hgj Grad vanskeligggr Samarbejdet gennem saadanne
offentlige Udtalelser 6.

6. Disciplineere Straffe?. Medens Misligholdelse af privatretlige
Tjenestepligter i Reglen kun giver Arbejdsgiveren Adgang til at heve
Forholdet og efter Omstzndighederne Ret til Erstatning, er Tjene-
stemandens Forpligtelser stillet under strafferetlige Garantier. Strfl.
fastsetter saaledes i §§ 156 og 157 Straf for Ikke-Opfyldelse af of-
fentlig Tjenestepligt. Ved Siden af disse Kriminalstraffe, hvorom maa
henvises til Strafferetten, bestaar der imidlertid hos os som andet-
steds en s@rlig discipliner Straffemyndighed, T.L. §§ 17 og 18, jfr.
vedr. Forsvaret § 274, 8. Stk. En saadan discipliner Straffemyndig-
hed er af Betydning, hvad enten Tjenestem®ndene kan afskediges frit
eller kun i Henhold til bestemte Grunde; thi der gives under begge
Forudsaztninger Tjenesteforseelser, som ikke t@r gaa upaatalt hen, men
dog ikke kan eller bgr medfgre Afskedigelse. Efter den danske Tjene-
stemandslovgivning kommer det herved i Betragtning, at ikke enhver
saadan Tjenesteforseelse berettiger til Afskedigelse uden Pension.

Den disciplinzre Straffemyndighed er blevet opfattet som en Be-
standdel af det szrlige Magtforhold, Tjenestemanden som saadan er
undergivet, hvorfor Straffemyndigheden skulde kunne udgves uden
serlig Lovhjemmel 8. T Motiverne af 1919 til T.L. § 18 hedder det
saaledes, at Bestemmelserne er »i Overensstemmelse med den nu paa
Praksis og Forholdets Natur hvilende Ordning« 9, hvorved dog maa
bemerkes, at disciplinzr Straffemyndighed fgr T. L. var hjemlet i en
Rzkke specielle Bestemmelser 1. Efterhaanden som Tjenestemands-
forholdet inddrages under Lovgivning, vil ogsaa den disciplinzre
Straffemyndighed komme til at bero paa positive Lovregler, som da
faar den negative Betydning, at disciplinzre Straffe kun kan anven-
des i Overensstemmelse med Lovens Regler. Det vil t. Eks. ikke efter
T.L.s Givelse kunne paalzgges en Kontorist, hvis skriftlige Udfer-
digelser har veret mangelfulde, som Straf efter Kontortiden til ingen

6. Om Pensionsspgrgsmaalet, se N. a. T. 1935 S. 206 og nedenfor S. 217 ff.

7. En indgaaende Behandling af dette Emne findes hos Jagerskiold 2. 1. S.
317438,

8. Jfr. U. 1881. 888 H. og 1893. 978.

9. Dette stemmer med Otto Mayers Udtalelse, II S. 196: »Das Gesetz tritt — —
hier mehr ordnend und erginzend hinzu, als dass es die ganze Strafgewalt
von Haus aus allein schiife und triiges«.

1. Se Munch-Petersen, V S. 4, Goos, Den danske Kriminal-Proces (autografe-
ret), 1888, S. 32.

#
(4
.
) S#)
# # 5
(
;
5)
55 7
5
$
! 9
)
;
(
#
9
# 4
7
5
54 7
#
3+4: 55)
s
P #
59



181

Nytte at afskrive et Aktstykke. Derimod kan det muligvis paalzgges
ham efter Kontortid at omggre et mangelfuldt Arbejde.

En almindelig Hjemmel for disciplinzr Straffemyndighed overfor
Tjenestemand findes nu i T.L. § 18, der opregner en Rakke Straf-
fe, som vedkommende Styrelse disciplinert kan anvende for tjenstlig
Forseelse, jfr. Prastelgnningslov § 11 og Larerlgnningslov § 14,
Lovb. om Statens Regnskabsvasen og Revision Nr. 178 af 21. Maj
1937 §§ 39 og 40.

Den disciplinzre Straffemyndighed frembyder, hvad enten den er
fastslaaet ved positive Lovregler eller ¢j, en Rezkke Ejendommelig-
heder i Forhold til den almindelige Strafferet og Strafferetspleje: In-
denfor den kriminelle Strafferetspleje bestaar f.s.v. et Opportuni-
tetsprincip 2, som Paatalemyndigheden har en vis Adgang til efter
et Skgn at undlade at rejse Tiltale, jfr. Rpl. § 723; men Dommeren
er forpligtet til at idgmme Tiltalte Lovens Straf. Idgmmelsen af dis-
ciplinere Straffe er aldrig nogen retlig Ngdvendighed, men beror
paa vedkommende Myndigheds Skgn, og ved Udgvelsen af dette
Skgn vil der t. Eks. kunne tages Hensyn til Tjenestemandens tidligere
Fortjenester, jfr. Kasseforordning af 8. Juli 1840 § 28 i Slutningen,
Udsigterne til, at han vil forbedre sig uden Straf, Straffens heldige
eller uheldige Indflydelse paa det gvrige Personale osv. osv. Loven
afgrenser i Reglen ikke nermere de Handlinger og Undladelser, som
kan belzgges med en Disciplinarstraf. T. L. § 18 taler saaledes kun
om »tjenstlig Forseelse« 3, hvortil ogsaa maa henregnes en Optre-
den udenfor Tjenesten, hvorved Tjenestemanden viser sig uverdig til
den Agtelse og Tillid, som hans Stilling krever, T.L. § 3, 1. Stk,, 2.
Pkt. 4.1 tidslig Henseende gzlder, at de disciplinzre Straffe naturlig-

2. Hurwitz S. 310 ff.

3. Som Eks. paa de vidt forskellige Forhold, der kan henfgres under Begrebet
Tjenesteforseelse, skal nzvnes utr. Fmin. Skr. af 7. Juli 1943, hvorefter en
Tjenestemand, der ikke betaler sin Skat og derved paafgrer Administratio-
nen Ulejlighed med Indeholdelse af Skattebelgbet, ggr sig skyldig i Tjene-
steforseelse, hvis der efter Gentagelsestilfzlde er givet ham Paal®g om
fremtidig at undgaa Lgnindeholdelser af denne Art. Se ogsaa ovenfor S.
173 Note 7. En rig Flora findes hos Jéigerskiild 2. 1. S. 353 f. og 358. Vedr.
Spgrgsmaalet, om Tilsideszttelse af Prastelgftet er en Tjenesteforseelse, se
Matzen og Timm S. 128 f. og Frede Castberg, Statsreligion og Kirkestyre,
1953, S. 29 f.

4. Fmin. Skr. 10. Oktober 1932, TI. S. 33, Betenkning 1952 S. 10. Saaledes
ogsaa i Norge, Hiorthgy S. 16, og Finland, Stdhlberg S. 222. I 1874 afviste
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vis ikke kan anvendes for Forseelser, som er begaaet f@gr Tjeneste-
mandsforholdets Stiftelse eller rettere det Tidspunkt, fra hvilket Ud-
nzvnelsen regnes, jfr. ovenfor S. 142 ff. Disciplinzr Straf kan dernzst
ikke ikendes efter Tjenestemandsforholdets Ophgr. Det fglger igv-
rigt af de i T. L. § 18 hjemlede Straffes Beskaffenhed, at disse oftest
ejheller kan fuldbyrdes efter dette Tidspunkt. Det er herefter tznke-
ligt, at Tjenestemanden kan unddrage sig en truende Disciplinar-
straf ved at udtrede af Statstjenesten 3, jfr. nedenfor S. 200 f. Brud
paa Tavshedspligten, jfr. T.L. § 3, 3. Stk., vil kun, saalenge ved-
kommende er Tjenestemand, kunne straffes disciplinart; er han af-
skediget, kan der kun blive Tale om Straf i Medfgr af Strfl. § 152
og § 263, 2. Stk., og det hvad enten Tavshedspligten er brudt fgr
eller efter Afskedigelsen. At Tjenestemanden forflyttes er nzppe til
Hinder for, at en disciplinzr Forfglgning vedr. en tidligere Tjeneste-
forseelse paabegyndes eller fuldfpres paa samme Maade, som hvis
Forflyttelse ikke var sket 6. Baade forsztlige og uagtsomme Hand-
linger og Undladelser kan straffes, jfr. Strfl. § 19; der vil ofte vare
Trang til Anvendelse af discipliner Straf overfor Skgdeslgshed og
Undladelser.

Dei T.L. § 18 hjemlede Straffe er, i Overensstemmelse med hvad
der er almindeligt, dels »korrektive«: Advarsel eller Iretteszttelse,
Bgde 7, der dog ikke maa overstige 1/, Maaneds L¢n, dels helt eller
delvis »epurative«: Forsattelse til anden Tjeneste, Forflyttelse 8, De-
gradation eller Afskedigelse. Hvorvidt Tjenestemanden i Anledning
af Afskedigelsen kan krave Pension eller i Stedet for Forflyttelse Af-
skedigelse med Pension, maa afggres efter de almindelige Regler om
Pension ved Afskedigelse og Forflyttelse, jfr. nedenfor 9.

Christen Berg en Iretteszttelse for en i Anledning af »Kezldernzssagen«
fremsat Udtalelse, fordi denne ikke vedrgrte hans Embedsgerning.

5. Jir. Jagerskicld 2. 1. S. 333 f,, O. V. G. 87. 472. O. V. G. 92. 249 antager,
at hvis en Tjenestemand har naaet den almindelige Aldersgrznse, er det
ulovligt at udsztte hans Afskedigelse, hvis @jemedet hermed alene er at
muliggdre Gennemfgrelsen af en Disciplinarstraffesag imod ham.

6. Spgrgsmaalet drgftes hos Jagerskidld 2. 1. S. 332 f.

7. Bgden kan indeholdes i Lgnnen, hvorhos formentlig Reglerne om Udpant-
ning og Afsoning i Strfl. § 52, 3. Stk. og § 55 kommer til Anvendelse.

8. I &ldre Tid forekom det, at Praster, som overtraadte D. L. 2-11-13, blev
forflyttet til et ringere Embede (»Poenitentskald«), @rsted J. T.1IV 2 S. 21.

9. Det fremgaar ikke af T.L. § 18 eller Motiverne 1919 og 1929, om det er
dette, man har haft for @je ved Henvisningen til Grl. 1920 § 17, eller om
denne Henvisning kun sigter til den uafhangigt af T.L. § 18 bestaaende
Adgang til at afskedige og forflytte Tjenestemznd. Lzrerlgnningslov § 14

36,
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Regler om Forzldelse af det disciplinzre Strafansvar indeholder
T.L. ikke, og Strfl. § 92 Nr. 3, 2. Pkt. kan formentlig hverken di-
rekte eller analogt finde Anvendelse. Det maa da bero paa den straf-
ikendende Myndigheds Sk¢n, om den Omstendighed, at der er hen-
gaaet en vis lengere Tid fra Forseelsens Tidspunkt, skal medfgre
Straffrihed.

Straffene ikendes ifglge § 18 af »vedkommende Styrelse« 1. T.L.
kender altsaa ikke som visse fremmede Lovgivninger szrlige Disci-
plinarretter 2. Derimod er der, navnlig ved T. L. af 1931, indfgrt for-
skellige andre Regler om den disciplinere Forfglgning 3:

Naar der sker tjenstlig Indberetning til overordnet Myndighed angaaende en
Tjenesteforseclse eller et Forhold, der antages at falde ind under Straffelov-
givningen 4, har vedkommende Tjenestemand saaledes ifglge T.L. § 17, 1.
Stk. Ret til at blive gjort bekendt med en skriftlig Fremstilling af de fak-
tiske Forhold vedrgrende det passerede 5, og han er forpligtet til at afgive en
Udtalelse i Sagen.

nevner blandt de disciplinere Straffe hverken Forflyttelse eller Degrada-
tion, jfr. U. 1955. 174.

. Se om dette Begreb Lgnningsraadets Skr. 12. Jan. 1921, TL. S. 17.

. Se dog Lov om Oprettelse af en ekstraordinzr Tjenestemandsdomstol m. v.
Nr. 322 af 7. Juli 1945, jfr. Lov Nr. 450 af 1. Okt. 1945 og Lov Nr. 256
af 4. Juni 1947. T.L.’s Motiver 1919 siger med Henblik paa Spgrgsmaalet
om Indfgrelse af en Disciplinarret, at »man ikke bgr tilstrzbe en saadan
Undtagelsesstilling for Tjenestemandenee, en noget ejendommelig Udtalel-
se, eftersom det dog fgrst og fremmest er en »Undtagelsesstilling« for Tje-
nestemandene, at de er underkastet en rent administrativ Straffemyndighed.

I Norge er Disciplinarmyndigheden hos Ansattelsesmyndigheden, Tjene-
stemandslov 1918 § 21. I Sverige er Kompetencen hos overordnet Forvalt-
ningsmyndighed. Ofte er der dog indrettet en s®rlig kollegial Disciplinar-
myndighed eller givet Regler om, at Afggrelsen treffes efter et vist Sam-
raad, se Jagerskiold 2. 1. S. 334 ff. T Reglen er der Rekurs til Regeringsret-
ten. Om Ordningen i Finland, se Merikoski 1 S. 224.

3. Bestemmelserne om Tjenestemandsforhgr i T. L. 1931 kritiseres U. 1942 S.

235-40 af Wagn Poulsen. Herimod H. Salicath U. 1942. S. 293-96.

I 1938 foreslog et af Danske Statsembedsmands Samraad nedsat Udvalg,
at der som nyt tredje Stk. i T.L. § 17 skulde indfgjes: »Samme Ret til at
faa afholdt Forhgr har en Tjenestemand, som af en overordnet offentlig
beskyldes for tjenstlig Forseelse.« Spgrgsmaalet blev rejst i Anledning af
Handelsministerens Kritik af en ministeriel Kontorchef, se Rigsdagstid.
1936-37, Folketinget Sp. 3732, 3733 f., 6989 f., 7139f, 7143 f.,, 7146 og
7147 samt M. M. 1937 S. 51 . og Emil Krogh, En Ministerial- Embedsmand
protesterede mod Forurettelse. 1938.

4. IJfr. Cirk. Nr. 219 af 10. Nov. 1938.

5. Jfr. U. 1955. 174.
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Indledes der (en n@rmere) discipliner Undersggelse mod Tjenestemanden
for tjenstlig Forseelse, udpeges der en Forhgrsleder 8, jfr. § 17, 2. Stk., og Tje-
nestemanden har Ret til at give Mgde med en Bisidder 7, jfr. § 17, 3. Stk til
at lade fgre Vidner ® og til at afgive skriftlige Indleg, jfr. § 17, 4. Stk. Enhver
Tjenestemand indenfor vedkommende Styrelsesgren er forpligtet til at lade sig
afhgre, og Forhgrslederen kan forlange Udtalelser af en som Vidne fgrt Tje-
nestemand afgivet paa AEre og Samvittighed, jfr. § 17, 5. Stk. Saafremt det maa
antages, at Sagen slutter med Forflyttelse, Degradation eller Afskedigelse, skal
der gives en Reprasentant for vedkommende forhandlingsberettigede Organi-
sation Lejlighed til en mundtlig Drgftelse af Sagen med Styrelsens Chef, jfr.
§ 17, 6. Stk. Hvis Tjenestemanden er mistznkt for et Forhold, der antages at
falde ind under Straffelovgivningen, har han ikke Ret til at mgde med Bi-
sidder, og de gvrige i § 17, 2.-6. Stk. givne Regler kan fraviges; men han kan
under den nzvnte Forudsztning forlange Undersggelsen henvist til Retten,
§ 17, 7. Stk.

Naar man leser Reglerne i T. L. § 17, skulde man tro, de maatte finde An-
vendelse paa enhver discipliner Straffesag. Det fremgaar imidlertid af § 18, at
Kravene til Fremgangsmaaden i disciplinere Straffesager er forskellige, be-
roende paa Stgrrelsen af den Disciplinarstraf, der i det enkelte Tilfzlde iken-
des.

a. Hvad angaar Advarsel, Irettes®ttelse og Bgde indtil 10 Kr., fremgaar det
af § 18, at Forhgr er uforngdent. Dette kan dog ikke betyde, at disse Disci-
plinarstraffe kan ikendes, uden at der gives Tjenestemanden Lejlighed til at
forsvare sig. Er der sket Indberetning til overordnet Myndighed, kommer T. L.
§ 17, 1. Stk. til Anvendelse.

b. Bgde over 10 Kr. og Forsattelse vil, hvis der ikke foreligger en uforbe-
holden skriftlig Tilstaaelse, ikke kunne anvendes, forinden Forhgr er afholdt i
Overensstemmelse med § 17. Kun Tjenestemandens skriftlige Tilstaaelse, der
vistnok maa omfatte baade en Vedgaaelse af de Handlinger og Undladelser,
som anfgres imod ham, og en Erkendelse af, at disse Handlinger og Undladel-
ser gaar ind under Lovens Begreb om Tjenesteforseelse ?, kan overflgdiggdre
Afholdelse af Forhgr. Et almindeligt holdt Afkald paa Forhgr maa blive uden
Betydning 1. Ngdvendigheden af Forhgr er uafhengig af, om Tjenestemanden
fremseztter Pnske derom.

c. Forflyttelse, Degradation eller Afsked som Straf for de i T. L. §§ 60 og
61 nzvnte Forhold eller igvrigt som Straf for Tjenesteforseelser kan, naar
Forholdet ikke er fastslaaet ved Dom, aldrig finde Sted uden efter forudgaaet

6. Ifglge Umin. Skr. af 20. Feb. 1958 kunde der ikke afholdes Forhgr til Un-
dersggelse af samtlige Forhold ved en Skole.

7. Om Godtggrelse for Udgifter til Bisidder, se T. L. § 17, 3. Stk. og U. 1956.
704 H.

8. Jmin. Skr. 10. Dec. 1932 udtaler, at Rpl.’s Bestemmelser om Vidnegodtgg-
relser og Rejsegodtggrelser ikke kommer til Anvendelse her.

9. Jfr. U. 1935.995.

1. Se dog Note 2 til U. 1925. 617 H.
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tjenstligt Forhgr 2, hvilket altsaa ikke overflgdigggres af en Tilstaaelse fra
Tjenestemandens Side, endmindre af et Afkald 3.

En Tjenestemand, hvem der er tildelt en disciplinzr Straf uden for-
udgaaende Forhgr, har efter § 17, 8. Stk. Mulighed for at faa iverk-
sat en tjenstlig Undersggelse. Det maa her vare forudsat, at Under-
spgelsen kan fgre til, at Afggrelsen @ndres.

Hvis de nzvnte Regler om Fremgangsmaaden ved Ikendelse af
Disciplinarstraf i vaesentlig Grad tilsideszttes, bgr dette medfgre, at
Ikendelsen anses for ugyldig 4.

At T.L. § 17 ikke finder Anvendelse paa Dommere, fremgaar for-
mentlig af dens sidste Stk., hvorefter det m. H.t. Dommere har sit
Forblivende ved Rpl. §§ 48 og 49. T.L. § 18 indeholder en Hen-
visning til Grl. §§ 27 og 64; men det fremgaar ikke heraf Klart,
hvorvidt Dommere i det hele eller kun f.s.v. angaar Afskedigelse
og Forflyttelse falder udenfor Paragraffens Bestemmelser. Det er dog
paa Grund af Rpl. §§ 47-50, som maa anses for udtgmmende, en
Selvfglge, at T.L. § 18 i det hele er uanvendelig overfor Dommere.

T.L. indeholder ingen Regler om det n@rmere Forhold mellem
discipliner og kriminel Strafforfglgning.

Hyvis der m. H.t. Gerningsindholdet var en skarp Grznse mellem
det kriminelle og det disciplinere Ansvar, vilde der ikke her opstaa
nogen Vanskelighed. De to Slags Forfglgning maatte da vere aldeles
uafhzngige af hinanden. Men der er ikke en saadan Grznse. En Tje-
nestemands Adferd vil i mange Tilfzlde kunne henfgres baade un-
der Begrebet tjenstlig Forseelse, jfr. T.L. § 18, og Bestemmelser i
Straffeloven, t. Eks. §§ 156 og 157. Der kan f. s. v. foreligge et An-
svar baade i H.t. Tjenestemandsloven og i H.t. Straffeloven.
P.d.a.S. kan en dobbelt Forfglgning fgre til Dobbeltstraf. Det vil
vare stgdende, at en Tjenestemand, som er idgmt en Bgpde i H.t.
Straffeloven, derefter for det samme Forhold idgmmes en Bgde i
H.t. T.L. § 18, og at der for det samme Forhold ivarksattes For-

2. Jfr. U. 1948. 907. Fmin. Skr. af 23. Marts 1932 (utr.) antager, at en Tjene-
stemand kan afskediges i H.t. T. L. § 60, selvom der p. G. af hans Ophold
paa Sindssygehospital ikke kan afholdes tjenstligt Forhgr over ham.

3. Vedr. Forholdet mellem Afskedigelse som Straf og den almindelige, diskre-
tionere Afskedigelse henvises til nedenfor S. 206.

4. Saaledes U. 1935. 995 og 1955. 174. Hgjesteret har i nogen Grad slzkket
paa de formelle Garantier, se U. 1925. 617 H. og 1960.915 H., jfr. N.a. T.
1960 S. 252. Se ogsaa U. 1959. 748.

17
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fplgning med Paastand om Bgdestraf baade efter Straffeloven og
T.L.

Som den disciplinere Strafforfglgning er indrettet hos os, maa
principielt de to Slags Forfglgning dog formentlig kunne iverkszt-
tes og de to Slags Straf kunne idpmmes uafhzngigt af hinanden 5.
En fzldende Straffedom er saaledes ikke til Hinder for, at der for
samme Forhold ikendes en disciplinzr Straf6; Disciplinarstraffens
Formaal behgver jo ingenlunde at vare fyldestgjort med den krimi-
nelle Straf, navnlig ikke de helt eller delvis epurative Formaal?.
Heller ikke en frifindende Straffedom udelukker en senere discipli-
nzr Straf for det af Tiltalen omfattede Forhold; thi det disciplinzre,
objektive og subjektive Gerningsindhold kan godt foreligge, selvom
det kriminelle mangler. Af det anfgrte maa det da fglge, at en paa-
begyndt kriminel Forfglgning ikke udelukker, at der samtidig ind-
ledes discipliner Forfglgning 8. Omvendt kan en disciplinzr, fzl-
dende eller frifindende, Afggrelse eller en verserende Disciplinarsag
ikke udelukke kriminel Forfglgning og Domfzldelse 9, saalenge den
disciplinzre Straffemyndighed materielt og formelt afviger saa sterkt
fra den judicielle Strafforfglgning, som Tilfzldet er. Er der truffet
en discipliner Afggrelse, t. Eks. Ikendelse af en Bgde, kan der der-
imod ikke rejses en ny disciplinzr Sag, t. Eks. om Afsked som Straf,
paa Grundlag af det engang afgjorte Forhold 1.

Urimelig Dobbeltstraf og Dobbeltforfglgning kan undgaas, dels
ved Undladelse af at rejse kriminel eller disciplinzr Tiltale, dels ved,
at en tidligere kriminel eller disciplinzr Straf tages i Betragtning som

5. Se om Spgrgsmaalet t. Eks. Gabriel Thulin, N. a. T. 1922 S. 69 med Hen-
visning til Regeringsrettens Praksis, Halvar G. F. Sundberg i Sv.J. 1928 S.
138 ff., Stig Jigerskiold i Skrifter & minnet av C. A. Reuterski6ld, 1945,
S. 223-36 og is®r 2. 1. S. 423-38, Ejnar Horstadius, F. T. 1951 S. 152 1.,
Stahlberg S. 225 1.

6. Ifplge TI. S. 67 er det antaget i Praksis, at Straf i H.t. Militer Straffelov
ikke udelukker efterfplgende Afskedigelse som discipliner Straf. Se ogsaa
U. 1934. 984 og m. H. t. finsk Ret Harry Venoja i N.a. T. 1942 S. 160.

7. »Der Dienst ist in Unstand geblieben«, O. Mayer, 11 S. 200 Note 45.

8. Noget andet er, at Disciplinarmyndigheden i de omhandlede Tilfelde ofte
vil undlade at rejse Sag.

9. Jfr. U. 1908. 829. Saaledes udtrykkeligt norsk Tjenestemandslov 1918 § 26,
hvorefter der imidlertid ved Strafudmaalingen skal tages Hensyn til den
disciplinzre Straf. Saaledes ogsaa svensk Straffelov Kap. 25 § 8.

1. Fmin. Skr. 30. Oktbr. 1933 (utr.), jfr. Westerberg, Rittskraft S. 574 ff.,
Jagerskiold 2. 1. S. 408.
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formildende ved henholdsvis disciplinzr og kriminel Strafudmaaling.

Der er ikke i Loven noget Holdepunkt for at antage, at Domsto-
lene skulde vare principielt udelukket fra at efterprgve Lovligheden
af den Forvaltningsakt, hvorved en Disciplinarstraf ikendes 2, og alle
de nedenfor i Kap. VIII omhandlede Ugyldighedsgrunde vil kunne
tages under Paakendelse. M. H.t. Indholdsmangler er Domstolenes
Prgvelsesret dog ikke udtpmmende. Indenfor en vis Grznse 3 maa det
saaledes vare overladt til vedkommende Styrelse endeligt at afggre,
om der foreligger en »tjenstlig Forseelse«, og Fastszttelsen af Straf-
fens Art og Stgrrelse maa vistnok endeligt tilkomme Styrelsen 4.

7. Tjenestemandsgoderne 5. Udenfor de egentlige Tjenestemands-
goder falder de Ting og Indretninger, som stilles til Tjenestemandens
Raadighed for Besgrgelsen af hans Tjenesteforretninger, selvom de
tillige medfgrer en vis personlig Fordel for Tjenestemanden: Kontor-
lokaler med Lys og Varme, Uniformsgenstande, se T.L. § 39, jfr.
§ 51, § 79 og Normeringslov § 108.

Ejheller kan henregnes til Tjenestemandsgoderne de Belgb, Tje-
nestemanden har Krav paa til Dzkning af Udgifter, som han afhol-
der paa det offentliges Vegne eller i det offentliges Interesse, saasom
Kontorholdsgodtggrelse, se T.L. § 40, jfr. § 51, 2. Stk., Reprasen-
tationstilleg, se t. Eks. Normeringslov § 8, Befordringsgodtggrelse 6,
se t. Eks. T.L. § 97, Time- og Dagpenge, herunder Nattilleg, T.L.
§ 987, hvorefter disse Godtgprelser skal fasts@ttes saaledes, at de
ikke overstiger de Merudgifter, som Fravarelse fra Tjenestestedet
maa forudszttes ngdvendigt at paafgre Tjenestemanden. Visse Ydel-
ser staar paa Overgangen til Tjenestemandsgoderne, saaledes Nat-
penge, T.L. § 101, der dels tjener til Dekning af Tjenestemandens
Merudgifter, dels er Vederlag for forggede Anstrengelser 8. Den
2. Jfr. U. 1935. 995.

3. Jfr. nedenfor S. 607 ff. om »elastiske« Lovbegreber.

4. U. 1932. 171 kan derfor i Resultatet, men ikke i Begrundelsen, tiltrzdes,
jfr. Dissensen.

5. Vedr. sazrlige Ydelser i H.t. T.L. 2. Del, se Cirk. Nr. 65 af 16. Marts
1962, vedr. Fradrag for Naturalydelser i Medfgr af T.L. § 36 Cirk. Nr.
67 af 20. Marts 1962, vedr. Brug af Tjenesteboliger Cirk. Nr. 92 af 12.
April 1960 og vedr. Brug af eget Befordringsmiddel Cirk. Nr. 93 af 12.
April 1960.

6. Jfr. U. 1937. 133 og vedr. Godtggrelse for Rejser i Udlandet Cirk. Nr.
145 af 15. Juni 1960.

7. Jfr. U. 1934. 646 H.

8. Jfr. utr. Fmin. Skr. af 8. Marts 1930, TL. S. 100.
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Lgnningsindtzgt, som kommer i Betragtning ved Pensionsberegning,
er nermere afgrenset i T. L. § 51. Ofte vil det vare tvivlsomt, hvilke
Ydelser der skal henregnes til den skattemassige Indtegt 9.

Af Lov Nr. 100 af 4. Marts 1921 maa fglge, at Tjenestemands-
goderne ikke administrativt kan fastszttes forskelligt for Mand og
Kvinder 1. Det vil altsaa vare ulovligt, hvis de szttes lavere for Kvin-
der end for Mznd. Dette bliver af Betydning m. H. t. visse Ydelser
udenfor den faste Lgnning, se t. Eks. § 100 om Vederlag for Over-
arbejde og Tjeneste paa mistede Fridage. Heller ikke for kommuna-
le Tjenestemznds Vedkommende kan der ggres Forskel paa Mand
og Kvinder.

De vigtigste af de egentlige Tjenestemandsgoder er Lgnning, Pen-
sion og Ventepenge; kun Tjenestemandens Krav paa disse Ydelser
haves i det fglgende for @je.

At disse Krav ikke er af samme retlige Karakter som Arbejderens
Krav paa Vederlaget i en privatretlig Arbejdskontrakt, fremgaar af
det ovenfor S. 152 ff. udviklede. Ofte er man dog gaaet for vidt i
Retning af at betone denne Forskel. Snart har man ganske fornzgtet
Vederlagsmomentet i de nzvnte Ydelser, der betragtes som et stands-
massigt Underhold, uden hvitket Tjenestemanden ikke vilde kunne
gore Fyldest i sin Stilling 2, snart opfattes Lgnningen vel som en Ve-
derlagsydelse, blot ikke for Tjenestemandens Arbejde, men for det
Underhold, han vilde kunne have forskaffet sig i privat Erhvervsvirk-
somhed, saafremt han ikke havde helliget sig Statstjenesten 3.

Naturligst og bedst stemmende med den almindelige Opfattelse er

9. Se t. Eks. U. 1951. 386. Om Tilbageholdelse af Kgrepenge og Natpenge til
D=zkning af Skattekrav, se Indmin. Skr. af 7. Aug. 1950.

1. Se om Ligelgnsprincippet Forhandlingerne paa Nord. adm. Forbunds
Mgde i Kgbenhavn 1938, N.a. T. 1938 S. 404 ff.

2. Se bl. a. lhering, Der Zweck im Recht, 5. Oplag I S. 150ff., R.G. Z.
107.189 (»das Gehalt des Beamten ist keine Entlohnung fiir die einzelnen
von ihm geleisteten Dienste, sondern eine ihm fiir die Dauer seines Amtes
zugebilligte, fiir den standesmissigen Unterhalt bestimmte Rente«), Duguit,
I S. 98 ff., Duez et Debeyre S. 705 ff. (3L’idée est ... un traitement
suffisant pour lui permettre de vivre convenablement et de pouvoir ainsi
se consacrer enti¢rement au service publice.) Jfr. K. Hammerich, Den dan-
ske Dommerstand under Enevalden, 1931, S. 112.

3. 0. Mayer, 11 S. 205 Note 2). — Undtagelsesvis har Betragtningen vundet
positiv. Anerkendelse, t. Eks. naar T.L. 1946 § 660 tillagde Medicinaldi-
rektgren et szrligt Vederlag, fordi han ikke maa drive erhvervsmassig
Legepraksis, jfr. Normeringslov § 142,

$

(



189

det formentlig at betragte Lgnning, Pension og Ventepenge hoved-
sagelig som Arbejdsvederlag, omend Underholdssynspunktet i vidt
Omfang har medfgrt, at de omhandlede Ydelser ikke i samme Grad
som Vederlaget i privatretlige Arbejdskontrakter er ZAkvivalens for
Arbejdsydelsen. Alderstilleg for @ldre Tjenestemand kan saaledes
kun delvis begrundes med en vardifuldere Arbejdsydelse, og naar
Lgnningen tidligere var afhangig af Tjenestemandens familizre
Stilling, kunde dette kun begrundes ud fra den Betragtning, at gifte
Tjenestemand og Tjenestemand med Bgrn behgver en stgrre Ind-
komst end ugifte og barnlgse Tjenestemand. I denne Forbindelse
kan ogsaa n&vnes, at Tjenestemandsignninger betales forud, jfr. T. L.
§ 31. I Pensionen fremtraeder klart et forsikringsmassigt Element.

I nzr Forbindelse med Tjenestemandsgoders Karakter af Under-
holdsydelser staar det, at Staten har en selvstzndig Interesse i, at
Ydelserne kommer den berettigede til Gode, efterhaanden som de
forfalder. Denne Interesse er tilgodeset gennem T.L. § 35, jfr. Pre-
stelgnningslov § 21 og Larerlgnningslov § 24, 3. Stk., Rpl. §§ 513,
602 og 614. Efter disse Bestemmelser kan endnu ikke udbetalt Lgn-
ning, Efterindtegt, Ventepenge eller Pension ikke bortgives, szlges
eller pantsazttes ¢ eller ggres til Genstand for Udlzg?, Udpantning
eller Arrest 6.

Derimod finder Reglerne i Lov om Inddrivelse af Underholdsbi-
drag Nr. 133 af 7. Maj 1937 §§ 6-10 vedrgrende Tilbageholdelse
af den bidragspligtiges Arbejds- eller Tjenestelgn ifglge § 11 tilsva-
rende Anvendelse m.H.t. Lgnninger til Tjenestemznd og andre
lignende Vederlag, Ventepenge, Pensioner 7 og lignende Understgt-
telser. Endvidere kan der ske en vis Tilbageholdelse af Statstjeneste-
mands (og kommunale Tjenestemands) Lgnning m. v. til Dzkning
af Statens og Kommunernes Skattekrav i Overensstemmelse med
Reglerne i Kommuneskattelov § 42. Saadan Tilbageholdelse kan og-
saa ske i Lgnningskrav mod Skattekreditor. Hvis Debitor i H. t. Lgn-
ningskravet er den samme som Kreditor i H.t. Skattekravet, kan
man spgrge, om denne kan skaffe sig Fyldestg@relse ved Modreg-

4. Jfr. Umin. Skr. af 22. Marts 1937. Fmin. antager med Rette, at en uigen-
kaldelig Fuldmagt maa sidestilles med Overdragelse. Om tilladte Forskriv-
ninger paa Lgnning, se T. L. § 34, jfr. Bek. Nr. 304 af 30. Sep. 1958.

. Jfr. U. 1879. 785, 1884. 839, 1930. 518.

. Jfr. U. 1939. 629.

7. Jir. Imin. Skr. Nr. 352 af 9. Dec. 1941.
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ning efter de almindelige Modregningsregler; men dette Spgrgsmaal
maa i Almindelighed besvares benzgtende 8. Det samme galder om
andre Krav, som Stat eller Kommune maatte have mod sine Tjene-
stemznd 1.

Af det legale Tjenestemandsbegreb fglger, jfr. ovenfor S. 126, at
der for enhver Tjenestemandsstilling er fastsat en bestemt Lgnning,
og da Ventepenge udggr en bestemt Brgkdel af Lgnningen, og Pen-
sionen er en Funktion af Lgnningen og Pensionsalderen, vil alle disse
Ydelser vare objektivt bestemt i Loven. En individuel Aftale vilde
ikke gyldigt kunne ggre Afvigelse fra disse Regler 2. Ejheller vil den
Omstzndighed, at Tjenestemanden ikke opfylder sine tjenstlige For-
pligtelser, umiddelbart kunne medfgre, at hans Lgnkrav bortfalder
eller formindskes 3; men Ikke-Opfyldelsen kan naturligvis paadrage
Tjenestemanden et Erstatningsansvar overfor Staten. Fgrst gennem
en Afskedigelse faar saadan Misligholdelse Konsekvenser m.H.t.
L¢nning og Pension.

8. Saaledes Indmin. Skr. af 17. Maj 1944, der bl. a. henviser til U. 1942. 393
vedrgrende en Kommunes Tilbageholdelse af Invaliderente til Dekning af
et Skattekrav. Skattedep. Cirk. Nr. 79 af 21. Marts 1923 udtaler, at den i
Statsskatteloven hjemlede Ret til Tilbageholdelse ogsaa kan udgves over-
for Tjenestemand, hvilket der jo nu er positiv Hjemmel for. V. L. T. 1956.
65 podkender Modregning med et Erstatningskrav, for hvilket Tjeneste-
manden i Kraft af sit Tjenesteforhold var ansvarlig, jfr. TL. S. 19. Jfr.
Henry Ussing, Dansk Obligationsret. Alm. Del, 4. Udg. ved A. Vinding
Kruse S. 3381, og K. lllum, Modregning i Konkurs, 1934, 134 og 214.

1. I. O. har udtalt, at Krav paa Tilbagebetaling af for meget udbetalt Lgn-
ning ikke kan modregnes med Krav paa Lgnning, I. O.’s Beretning 1955
S. 231, se derimod Revision og Regnskabsvasen 1960 S. 514.

2. Ejheller vil disse Regler kunne ®ndres ved Havd eller lang Tids Praksis,
jfr. U. 1913. 107 H., 1914. 158. Derimod forekommer det undertiden, at
Indehaveren af en Tjenestemandsstilling udenfor de lovbestemte Lgnnings-
indtegter har et ved Alderstidsh&vd begrundet Krav paa visse Ydelser fra
private, jfr. Praestelgnningsiov § 46, 2. Stk., U. 1934.774 H., 1922. 814,
1907. 11 H., 1894. 176, J. U. 1885. 106, Jmin. Skr. af 29. November 1853,
Umin. Skr. af 15. Novbr. 1924. Om U. 1953. 450 H., se ovenfor S. 153
Note 2.

3. Jfr. U. 1927.920 (928) H., 1934.271 H,, og J. U. 1864. 76 (80), Stid. 67
S. 408. Anderledes U. 1871. 539 H. og J. U. 1866. 444. Om en Tjeneste-
mand, som ikke var genindtraadt i Tjenesten efter Udlgbet af den Tid, i
hvilken han havde Tilladelse til at staa udenfor Nummer, se U. 1955. 76 H.,
jfr. ovenfor S. 165 Note 1. U. 1927. 78 H. antager, at en Tjenestemand, der
havde giftet sig paa Trods af de geldende Regler, dog havde Krav paa
Dyrtids- og Konjunkturtilleg som for en gift.
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Betingelserne for Opnaaclse af Pension og Ventepenge vil blive
omhandlet nedenfor i Forbindelse med Reglerne om Afskedigelse af
Tjenestemand.

For Ydelsernes Udbetaling maa der foreligge finansiel Hjemmel;
men Mangelen heraf medfgrer ikke, at Tjenestemanden mister sit
Krav, og udelukker ham ikke fra at faa Dom for Kravet ¢. Et herfra
forskelligt Spgrgsmaal er det, om Finansloven med Virkning for
Fremtiden kan @ndre Reglerne, navnlig ogsaa Satserne, for Lgnning,
Pension og Ventepenge. Ifglge T.L. § 47, jfr. § 105, skulde dette
kun kunne ske, hvor der i T. L. er givet udtrykkelig Hjemmel der-
for; men hermed er Spgrgsmaalet ikke afgjort, eftersom T.L. § 47
ikke kan have stgrre Modstandskraft overfor Finansloven end T.L.’s
andre Regler. Det maa da antages, at ihvorvel der ikke ved Finans-
lov bgr indfgres Andringer i T.L. — saa lidt som i andre Love — er
det ikke udelukket, at Finansloven kan indfgre saadanne Andrin-
ger 5, dog naturligvis kun, f.s.v. Zndringerne vilde kunne indfgres
ved almindelig Lov.

Det forekommer, at det Belgb, der udbetales som Lgnning, Pen-
sion eller Ventepenge, er stgrre eller mindre end det i Loven fastsat-
te. Det Spgrgsmaal opstaar da, om der bestaar et Krav henholdsvis
paa Tilbagebetaling eller Efterbetaling 6.

I Almindelighed kan den Tjenestemand eller Pensionist, som har
modtaget en for lille Udbetaling, kreve det resterende Belgb efterbe-
talt 7. De Omstzndigheder, som kan begrunde Undtagelser fra den
almindelige formueretlige Regel om, at Kreditor kan rejse Krav paa
Efterbetaling 8, vil ikke let kunne foreligge her; navnlig vil Tjeneste-
mandens Kvittering aldrig her kunne anses for en Opgivelsesretshan-
del 9. Kvitteringen vil kun vere en Anerkendelse for Modtagelsen af
det deri nzvnte Belgb. At Tjenestemanden, uagtet han er klar over,

4. U. 1872.22, jfr. 1871.533 H., 1895.987, 1896. 173. Jfr. ogsaa U. 1928.
409.

5. Jfr. Statsretten S. 425.

6. En indgaaende Undersggelse af disse Spgrgsmaal findes hos Westerberg,
Rittskraft S. 715-59.

7. Se navnlig U. 1937. 560, 1912. 596 H., 1907. 117 H., 1896. 173 og Umin.
Skr. af 22. August 1938. Spgrgsmaalet om Efterbetaling findes ogsaa om-
handlet i U. 1926. 106, 1921. 84, 1914. 847, 1912. 944 og 1901. 45.

8. Henry Ussing, Dansk Obligationsret. Alm. Del, 4. Udg. ved 4. Vinding
Kruse S. 298 ff. og 364 ff.

9. Jfr. J. U. 1864.76 (81).
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at Udbetalingen er for lille, ikke straks ggr opmarksom herpaa, kan
i Reglen ikke medfgre, at Kravet paa Efterbetaling forskertses 1, saa-
lenge det da ikke er forzldet. Nogen Betznkelighed ved at indrgm-
me Tjenestemanden Krav paa Efterbetaling er der ejheller, efter at
saadanne Krav — som det maa antages — er blevet undergivet den
ved Forzldelsesloven af 1908 indfgrte S-aarige Foraldelse, jfr. Lo-
vens § 1, Nr. 2) 2,

Renter af de Belgb, der skal efterbetales, kan Tijenestemanden
krave i Overensstemmelse med Lov om Galdsbreve Nr. 146 af
13. April 1938 § 62. Da Lgnningskravet ikke kan siges at bero paa
en Aftale, kan der i Almindelighed kun kraves Rente — 5 % aarlig —
fra den Dag, Tjenestemanden paabegynder Retsforfglgning, jfr.
navnte § 62, 2. Stk.3.

Endelig bemarkes, at den tidsmassige Begrensning i H.t. T. L.
§ 19, 2. Stk. af Adgangen til at rejse Sag for Domstolene er uden Be-
tydning for den materielle Ret til Efterbetaling 4.

Mere Tvivl frembyder Spgrgsmaalet, om Staten har Tilbagesgg-
ningskrav mod Tjenestemanden 5.

De almindelige Grundsztninger om Tilbagespgning af Ydelser,
der er erlagt i urigtig Formening om Skyld, hvorom henvises til Obli-
gationsretten, modtager her en vis Tillempning, der beror paa, at
Lgnning, Pension og Ventepenge er Ydelser, som er objektivt be-
stemt i Loven, jfr. ovenfor S. 190. Den af Lassen opstillede Sztning,

1. Fmin. Skr. 26. Sept. 1932 (utr.) anser dog Efterkrav for udelukket, hvis
» Administrationen har haft Grund til at gaa ud fra, at Tjenestemanden var
fuldtud klar over Betydningen af £ndring i hans familieretlige Stilling m.
H. t. Tilleggets Beregning, og han desuagtet undlader rettidig Anmeldelse«.
Se i denne Forbindelse Finanslov Nr. 89 af 31. Marts 1926, Tekstanmark-
ning til § 25.

2. Jfr. U. 1929.928. Se dog om et Erstatningskrav U. 1919. 879, jfr. 1947.
47 H. og J. L. Frost, N. a. T. 1949 S. 143 ff. En Retsvildfarelse hos Tjene-
stemanden m. H.t. vedkommende Lgnnings- eller Pensionsbestemmelse
kan nzppe udskyde Forzldelsesfristens Begyndelse i H.t. Lovens § 3, jfr.
U. 1927. 585 H. Umin. Skr. af 22. Nov. 1944 antager, at et Krav paa Bo-
liggodtggrelse ikke omfattes af den S5-aarige Forzldelsesregel. Se om For-
zldelse efter D. L. 5-14-4, U. 1912. 944 H. T. L. § 62, 2. Stk. b, jfr. V. L.
T. 1953. 178, som medfgrer Bortfald af Krav paa alle fremtidige Pensions-
og Ventepengebelgb, er ikke nogen Forzldelsesregel m. H.t. Belgb, der er
forfaldne fgr 3 Aars Fristens Begyndelse.

3. Jfr. V.L.T. 1953. 178.

4. Jfr. L. B. 1929 S. 37.

5. Jfr. A. Vinding Kruse, Restitutioner, 1950, S. 238 f., 259 ff., 278 f.
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