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Forord

Den 12. april 1940, tre dage efter tyskernes bes®ttelse af Danmark, aftaltes
mellem besatter og besat, at behandlingen af sager om spionage, sabotage og
Zersetzung skulle ske ved dansk politi i samarbejde med bes®ttelsesmagtens
militere efterretningsvasen. Det tyske Zersetzung blev pd dansk oversat til
,-nedbrydende virksomhed”. Den foreliggende bog handler om samarbejdet pa
dette politim®ssige omrade, et samarbejde, som fra dansk side varetoges af
Statsadvokaten for Kgbenhavn og senere af Statsadvokaten for serlige Anlig-
gender, og som vedvarede, indtil den danske regering ophgrte med at fungere
den 29. august 1943.

Bogen er frugt af det bes®ttelsestidsprojekt, som det da nystiftede Politihi-
storisk Selskab tog initiativ til i 1980. Selskabet henvendte sig til Henning
Koch - dengang kandidatstipendiat, cand. jur., idag universitetslektor, lic. jur.
— med gnske om at fa udarbejdet en videnskabelig fremstilling af politiets hi-
storie under besttelsen.

I en sddan fremstilling burde pa den ene side behandles kontroversielle em-
ner som arrestationen af kommunisterne og spgrgsmalet om nazister i politiet,
og pa den anden side skulle der ggres rede for de mere tekniske sider af beset-
telsestidens politihistorie, herunder spgrgsmal som de ekstraordinzre styrkeud-
videlser og de forskellige typer af ekstramandskab: De honorarlgnnede, reser-
vepolitibetjentene og CB-politiet.

I 1981 blev jeg inddraget i denne plan. Henning Koch og jeg udarbejdede i
feellesskab et projektopleg i maj 1981, i hvilket vi lagde vagt pa, at undersg-
gelsen ikke blot burde vedrgre besattelsen 1 sn@ver forstand og ikke udeluk-
kende burde bevage sig inden for de skarpe brudflader, som bes&ttelsen i 1940
og befrielsen 1 1945 skabte. Undersggelsen skulle tillige kunne kaste lys over
en eventuel kontinuitet, hvorfor en periode fgr og efter bes®ttelsen gnskedes
inddraget. Det naturlige udgangspunkt var 1. april 1938, da man tog afsked
med @ldre tiders kommunale politiordninger og i stedet indfgrte et statsligt
rigspoliti. 1947 blev i oplegget valgt som slutpunkt, fordi dette ir markerede
normaliseringen og den endelige omstilling til fredsforhold: Kgbenhavns Vagt-
vaem blev nedlagt som det sidste af de i den ,,politilgse tid” — efter politiets op-
lgsning den 19. september 1944 — oprettede kommunale vagterkorps.

Hertil kom, at undersggelsen skulle bygge pé arkivstudier. De eksisterende
beskrivelser af politiets forhold kunne ikke l®gges til grund, da de enten er for-
fattet af samtidige involverede politim@nd og embedsmeand, har skikkelse af
popul®re fremstillinger eller — nar det galder de videnskabelige varker — alene
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behandler kortere tidsafsnit af bes®ttelsen eller enkelte sider heraf. I tilgift ggr
arkivstudier det muligt at vurdere politiet under beszttelsen pa beszttelsesti-
dens egne premisser. Arkivstudierne burde angd principsager om lovgivnin-
gen, om politiets organisation og befgjelser samt udvalgte straffesager, der i
detaljer kunne belyse politiets indskriden over for de borgere, der forbrgd sig
under besattelsen.

Med skrivelse af 28. april 1982 godkendte Politihistorisk Selskabs bestyrelse
dette undersggelsesopleg.

Samtidig besluttedes, at der i undersggelsen skulle inddrages mundtlige be-
retninger fra endnu levende politimand, der var tjenstggrende under besattel-
sen. Om ngdvendigheden heraf udtalte nestoren i dansk bes®ttelsestidshistorie,
Jgrgen Hastrup, 15. september 1983 over for Politihistorisk Selskab: ,,Netop
fordi besattelsesdrene var abnorme i en grad, som kun dérligt forstds af en se-
nere eftertid, vil det her som i alle andre forskningsomréider, bes®ttelsesarene
vedrgrende, vise sig, at indsamlet beretningsmateriale til supplering af alt eksi-
sterende officielt materiale, vil vere ikke blot vigtigt, men ogsd afggrende til
opnaelse af fuld forstelse af politietatens serlige problemer og til lgsning —
ofte pd individuelt plan — af disse”. Selskabet ivarksatte herefter en landsdek-
kende kampagne for at forma de politimand, der havde oplevet beszttelsen, til
at afgive beretning om denne tid. En del af det sdledes indkomne, omfangsrige
beretningsmateriale bearbejdede Henning Koch og jeg til det sermummer af
Tidskrift for dansk Politi, som blev udgivet for at markere 40-aret for politiets
oplgsning og deportation 19. september 1944.!

Uden de mange samtaler, som Henning Koch og jeg har f@rt i drenes lgb med
nulevende aktgrer fra bes®ttelsestidens politihistorie, havde denne bog mattet
savne den af Jgrgen Haestrup fremh@vede mundtlige dimension. Hver og een
af dem, vi talte med, har praeget bogen — og mig. Deres navne vil fremga af kil-
de- og litteraturfortegnelsen.

Efter sonderende undersggelser besluttede vi i samrdd med Politihistorisk
Selskabs bestyrelse, at Henning Koch skulle koncentrere sig om ordenspolitiets
sager vedrgrende visse sammenslutninger, offentlige forsamlinger og gadeuro
under bes®ttelsen. Jeg har derimod beskaftiget mig med det serlige omrade,
pé hvilket der etableredes et politimassigt samarbejde med beszttelsesmagten
allerede 12. april 1940 d.v.s. de tre n@vnte sagtyper spionage, sabotage og Zer-
setzung.

I gvrigt er det en kendt sag, at spionagen og sabotagen blev et kardinalpunkt
i forholdet mellem Danmark og Tyskland under besattelsen. Mens Zersetzung
aldrig kom til at spille nogen stgrre rolle, sled sabotagen den af regeringen

1. Dansk Politi under tysk besazttelse 1940-1945. Tidsskrift for dansk Politi, sernummer 19. sep-
tember 1984, 23-83.



fulgte samarbejdspolitik op; sabotagen tvang i forbindelse med Augustoprgret i
1943 regeringen til at trede tilbage for en embedsmandsadministration, der se-
nere blev kendt som departementschefsstyret; og sabotagen blev — sammen
med den efterretningsvirksomhed, som danske officerer drev fra Stockholm i
de sidste beszttelsesar — Danmarks bidrag til den allierede sejr.

Denne undersggelse er finansieret dels af Kgbenhavns Universitet, dels af
Politihistorisk Selskab. 1. marts 1983 til 1. marts 1986 var jeg kandidatstipen-
diat ved Kriminalistisk Institut, Kgbenhavns Universitet og havde professor
Ditlev Tamm som vejleder. Fra 1. marts til 1. december samme ar var jeg sti-
pendiat ved Politihistorisk Selskab, aflgnnet af midler fra Carlsbergfondet. For
denne stipendieperiode nedsattes en styringsgruppe, bestiende af professorerne
Tage Kaarsted, Niels Steensgaard og Ditlev Tamm, der alle har bidraget afgg-
rende til dette arbejde i og med at de pétog sig at lese og — ikke mindst — kom-
mentere mere eller mindre ferdige udkast til afsnit og kapitler. Styringsgrup-
pens fjerde udpegede medlem, Jgrgen Haestrup, matte beklageligvis afsté fra at
indtrede pd grund af sygdom. Mellem 1. december 1986 og 30. september
1988 var jeg seniorstipendiat ved Det retsvidenskabelige Institut ved Kgben-
havns Universitet.

Til brug for arkivundersggelserne har Henning Koch og jeg ved flere lejlig-
heder indgivet ansggning til Justitsministeriet om adgang til arkivalier fra poli-
ti, anklagemyndighed og justitsministerium i den n@vnte periode, 1938-1947.
Acces hertil er meddelt os med ialt 7 skrivelser fra ministeriet, den fgrste date-
ret 27. maj 1983, den seneste 20. januar 1988. Herudover har Rigsarkivaren gi-
vet adgang til arkivalier, i fgrste rekke til akter af tysk proveniens. Forsvarsmi-
nisteriet gav ved skrivelse af 15. januar 1987 tilladelse til at anvende materiale,
som bl.a. belyser samarbejdet mellem politi og militzr i undersggelsesperio-
den. Esbjerg Byrad lod os i 1984 velvilligt gennemgé forhandlingsprotokoller
med tilhgrende sager fra den periode omkring 1. verdenskrig, hvor den senere
rigspolitichef Eigil Thune Jacobsen virkede som stationsleder i Esbjerg. DSB
stillede i 1985 sit bevarede arkivstof i en konkret sabotagesag fra foraret 1940
til disposition.

Rigspolitichefen har tilladt os at benytte materiale, der endnu beror ved em-
bedet, ligesom bide Kgbenhavns Politiforening og Dansk Politiforbund har &b-
net deres arkiver for os. Sommeren 1985 tilbragte Henning Koch og jeg flere
uger pa Alhambravej for at bearbejde forbundets arkivalier. Jeg mindes endnu
den velvilje, vi blev modtaget med, og den selvfglge, med hvilken vi fik hjzlp.

Stgtte og bistand fik vi naturligvis fgrst og fremmest fra Politihistorisk Sel-
skabs bestyrelse d.v.s. form&ndene Erling Heide-Jgrgensen og Ivar Boye,
nastformanden Anton Dalsgaard, kassererne Poul-Erik Damkjer Petersen og
Erik Justesen samt Leo Andersen, Flemming Bay-Jensen, Lars Rand Jensen,
Carl Aage Redlich, Jgrgen Skat-Rgrdam, Axel Sgrensen og Tommy Agerskov
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Thomsen. Selskabet satte projektet igang, men har hverken sggt indflydelse pa
dets forlgb eller dets indhold, da fgrst dets rammer var fastlagt.

Ogsa arkivvasenets personale er der grund til at takke. Det gelder bade
Rigsarkivet og landsarkiverne i Kgbenhavn og Aabenraa. Is@r skal fremhaves
den bistand, som arkivar Poul Olsen i Rigsarkivets sekretariat og overarkivar
Hans Christian Bjerg i Rigsarkivets 3. afdeling, Forsvarets Arkiver, har ydet.

Jeg star i serlig geeld til oberstlgjtnant Niels Bjarke Schou og generalmajor
Per Winkel, der begge har stiet bi med bade oplysninger og kritiske kommen-
tarer, til korrespondent Lisbeth Jessen, der renskrev manuskriptet, samt til de
fonde, der har ydet stgtte til udgivelsen. Den sidste tak gér til Henning, med
hvem samarbejdet om dette projekt har veret i sjelden grad frugtbart.

Kgbenhavn, oktober 1991
Henrik Stevnsborg
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Politiorganer og politifunktioner

Politiorganer og politifunktioner

Bekaempelsen af spionage, sabotage og nedbrydende virksomhed blev i tiden
mellem 1938 og 1947 varetaget af en forvirrende rekke forskellige afdelinger
inden for politiet: Af Statspolitichefen (indtil [. april 1938); af Kgbenhavns op-
dagelsespolitis afdeling D (indtil besattelsen); af Rigspolitichefens sikkerheds-
politi (fra sommeren 1939 og til beszttelsen); af Statsadvokaten for Kgben-
havn (15. april 1940 — 27. juni 1941); af Statsadvokaten for s@rlige Anliggen-
der (27. juni 1941 — 29. august 1943) samt af Rigspolitichefens Efterretnings-
afdeling (efter befrielsen).

At samle disse mange specialafdelinger i ét begreb er ikke muligt — medmin-
dre man i stedet for organer ser pa funktioner.

I dag sondrer vi som en selvfglgelighed mellem ordenspoliti og kriminal-
politi, bade som separate korps og som separate opgaver.

Ordenspolitiet varetager ordensopretholdelsen. Det patruljerer i gaderne, og
undtagelsesvis rykker det ud til stgrre uroligheder. Ordenspolitiet er uniformeret.
Kriminalpolitiet derimod, optreeder i civil. Dets funktion er at overvige og at
efterforske forbrydelser. Men funktionsopdelingen er ikke knivskarp. Der sker til
stadighed justeringer inden for sags-og opgavefordelingen, nu om stunder er
efterforskningen af en reekke mindre forbrydelser blevet en ordenspolitiopgave.

Ikke desto mindre er det klart, at ud fra denne sondring er bekempelsen af
spionage, sabotage og nedbrydende virksomhed ingen ordenspolitiopgave. Der
er tale om en kriminalpolitiopgave; men pa den anden side ikke om nogen ordi-
nar sddan. Nar Rigspolitichefens sikkerhedspoliti eksempelvis den 5. august
1939 kunne journalisere en sag om, at der forventedes ,,afsluttet en hemmelig
overenskomst mellem Tyskland og Rusland vedrgrende det polske spgrgs-
mal”,! kan man for det fgrste konstatere, at dansk politi havde forhdndskend-
skab til den ikke-angrebspagt, som fgrst blev sluttet den 21. i samme méned, og
kendes som Ribbentrop-Molotov-Pagten. For det andet siger det sig selv, at po-
litiforretninger som disse var vasensforskellige fra f.eks. efterforskningen af
de ialt 6897 cykletyverier, som blev anmeldt i Kgbenhavn i 1939.%

I den klassiske politiret var funktionsopdelingen da ogsa mere raffineret, séle-
des at det blev muligt at foretage en yderligere praecisering af politiets funktioner.

I 2. udgaven fra 1828 af den fgrste — og hidtil eneste — samlede fremstilling
af den danske politiret, sondrede J.L..A. Kolderup-Rosenvinge mellem 3 for-
skellige politifunktioner. Velvarepolitiet (hvortil henregnedes sundhedspoliti-
et, velvarepolitiet og bekvemmelighedspolitiet) og s@delighedspolitiet be-

1. RPCH Sekretariatsjournalen SJ 15/1939-87.
2. Beretning om Kgbenhavns politi 1939, 1940, 41.



Indledning

navntes tilsammen ordenspolitiet til forskel fra sikkerhedspolitiet ogsa kaldet
retssikkerhedspolitiet.3

Kolderup-Rosenvinge spaltede yderligere sikkerhedspolitifunktionen i to:
Den ene ben®vnte han det private sikkerhedspoliti. Ved Igsningen af denne op-
gave skulle politiet ,,ved passende foranstaltninger (sgge) at sikre statsborger-
nes personer, zre og ejendom mod fornermelser” fra andre statsborgeres side.*
Dette er kernen i kriminalpolitifunktionen. Den anden sikkerhedspolitifunktion
kalder Kolderup-Rosenvinge det offentlige sikkerhedspoliti. Dette skulle gribe
ind over for de borgere, der ved forbryderisk virksomhed truede ,,staten, som
selskab betragtet, dens forfatning, regering eller offentlige indretninger”.

I tysk polititeori, som spillede en vigtig rolle ikke blot for Kolderup-Rosenvinge,
men vedblivende gjorde det, indtil vi efter 2. verdenskrig af forstaelige grunde vra-
gede den tyske for den engelske model,® betragtedes denne offentlige sikkerheds-
politifunktion som hgjere end den almindelige kriminalpolitifunktion.” De statssik-
kerhedsorganer, som varetog denne funktion — under eet: det politiske politi — be-
skytter et hgjere retsgode end den private sikkerhed. Arbejdsomrédet er de hgjfor-
rederiske handlinger, som er kriminaliseret i den geldende 1930-straffelovs kapitel
13. Sadanne anslag mod rigets indre fred, mod statsforfatningen og de gverste stats-
myndigheder er et emne, der behandles af Henning Koch i dennes undersggelse.

Spionage, sabotage og nedbrydende virksomhed — som er genstand for den
foreliggende fremstilling — hgrer derimod til den kategori af forbrydelser, som
er opregnet i straffelovens kapitel 12 om statens selvstendighed og sikkerhed.
Forbrydelser af denne type karakteriseredes i ®ldre juridisk sprogbrug som
krigs- eller landsforraederi.

Med tanke p4, at dansk politis opgaver siden retsplejelovens vedtagelse i 1916
har varet formuleret som ,,at opretholde sikkerhed, fred og orden”g, er det hen-
sigtsmassigt at betegne bekempelsen af sddanne forbrydelser, der star i forbin-
delse med rigets ydre fred, som den 4. politifunktion — som fredspolitifunktionen.

3. J.L.A. Kolderup-Rosenvinge, Grundrids af den danske politiret, 2. udg. 1828, 27. Dette Kolde-
rup-Rosenvinge’ske grundskema fra Enevaldens tid indgik uforandret i rigsdagsdebatten i 1862,
da der skulle skabes et konstitutionelt politi. Om ordenspolitiet udtalte Justitsministeren, at det
havde til opgave at behandle ,de sma forseelser, der kunne finde sted, hvor man tilsidestter,
hvad der af ordenshensyn er foreskrevet”. Under sikkerhedspolitiet hgrte derimod ,.de tilfzlde,
hvor (den) pagzldende gennem forbrydelsen sgger at ggre brud pa retssikkerheden”, jfr. LT 1862,
1097.

J.L.A. Kolderup-Rosenvinge, Grundrids, 27.

S.st..

Henning Koch, Den engelske Bobby, i Nordisk tidsskrift for Kriminalvidenskab 1984, 460-470.
Se f.eks. Bemhard Weiss, Polizei und Politik, 1928. Citeret efter IMT, XLII, 288.

Idag: Retsplejelovens § 108. Se ogsé John Christensen, Henning Koch og Henrik Stevnsborg,
Sikkerhed, fred og orden. ,,Oplgb” og ,,oprer” i 17- og 1800-tallets Kgbenhavn, Den jyske Histo-
riker 25, 1983, 39-61, der vedrgrer den indre fred.
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Politiorganer og politifunktioner

Det skal understreges, at dette er et teoretisk begreb. Der har aldrig eksisteret no-
gen politiafdeling, som bar navnet ,,Fredspolitiet”. Nér jeg alligevel indfgrer be-
grebet, er det med andre ord med det formal at analysere en bestemt politifunk-
tion. De mange — forskellige — politiorganer, der varetog denne funktion i den
undersggte periode, vil derimod blive betegnet med deres respektive navne.

Hos Kolderup-Rosenvinge leder man forgaves efter denne 4. politifunktion.
Forklaringen er den, at i det 19. arhundrede sorterede fredspolitifunktionen slet
ikke under politiet, men under forsvaret.

Det sazrlige ved forbrydelser som spionage, sabotage og Zersetzung er da
ogs4, at de har et militeert tilsnit. Den, der begér dem, bistér en fremmed magt i
dennes planlagte eller igangvaerende operationer — enten ved at meddele den
fremmede magt oplysninger (spionage), ved at keempe med irregulere midler
pé dennes side (sabotage) eller ved at nedbryde forsvarsviljen i personellet
(svarende til det tyske Zersetzung).

I krigstilfeelde opstillede de militere myndigheder et feltgendarmeri eller et
feltpoliti, som lgste de ngdvendige politiopgaver pé egen hand. Kom sager om
spionage, sabotage eller nedbrydende virksomhed til pddgmmelse, blev de be-
handlet ved krigsret og efter den drakoniske militere straffelov.

Ved udgangen af det 19. rhundrede vurderede forsvaret imidlertid, at der —
som led i beredskabet — kunne vare behov for at behandle sddanne sager alle-
rede i fredstid. Praksis blev da, at forsvaret, repr&senteret ved Generalstabens
Efterretningssektion, rekvirerede politiets bistand til oplysning af forefaldende
sager, som nu i stedet behandledes i henhold til den borgerlige strafferetspleje.

Det er dette arbejdes tese, at jo mere udsigten til krig truede, des stgrre blev
forsvarets behov for politiets bistand til opretholdelsen af Danmarks ydre fred.

Truslerne affgdte et stigende antal konkrete sager om spionage, sabotage og
nedbrydende virksomhed. Disses antal — og farlighed — op igennem 193(0’erne
ngdvendiggjorde en reorganisering af politiet. Fredspolitifunktionen centrali-
seredes, og de organer, som varetog denne funktion, fik tildelt ggede ressourc-
er, sdvel i form af personel som materiel. Og ikke mindst: Deres befgjelser blev
udvidet bade i forhold til andre myndigheder og i forhold til borgerne. Parallelt
hermed skerpedes retsgrundlaget for disse landsforrederiforbrydelser.

Truslen sydfra rettede sig for det fgrste mod den dansk-tyske grense. Hér
kunne befrygtes, at den aggressive nabo ville sgge at flytte greensen mod nord
med magt. For det andet rettede den tyske trussel sig mod hele Jylland. For —
som adjudanten ved Sjzllandske Division, kaptajnlgjtnant Erik Ggtke-Hansen
havde formuleret det allerede i 1936: ,,.Som et moderskib for flyvemaskiner
skyder den jyske halvg sig frem mellem Nordsg og Kattegat L0

9.  E. Gotke, Forudsztningerne for 9. april 1940, 1979, 12. Jfr. Michael H. Clemmensen, Jyllands
landforsvar fra 1901 til 1940, 1982, 10/21.
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Indledning

Spergsmalet om basefaciliteter til Luftwaffe var da ogsa udslaggivende, da
Det tredie Rige besluttede at besztte Danmark den 9. april 1940.!% Den danske
regering kapitulerede — som bekendt — under protest og indledte et samarbejde
med okkupanten. Som led heri indvilgede regeringen i at lade dansk politi be-
handle sagerne om spionage, sabotage og nedbrydende virksomhed, som dan-
ske statsborgere gav anledning til mod beszttelsestropperne. Formélet var at
bevare jurisdiktionen pa egne hznder. Dette betgd simpelthen, at der i besat-
telsessituationen blev en officiel dansk interesse i at sikre tyske forsvarsinteres-
ser. Det satte selvsagt sit preeg pa dette samarbejde, at Vernemagten indtil 15.
juni 1940 betragtede Danmark som operationsomrade — og fglgelig kalkule-
rede med krigshandlinger pa dansk territorium. 1. maj 1942 blev Danmark igen
erklzret for operationsomrade, sammenhangende med, at der efter tysk trus-
selsvurdering var mulighed for, at de allierede ville invadere Jyllands vestkyst
eventuelt ved commando-raids. Ogsé de danske politimyndigheder métte for-
holde sig til dette invasionsforsvar — skgnt senere forskning har pévist, at trus-
len ikke var reel.!!

Alborg Lufthavn var dog ikke det eneste ved Danmark, som interesserede
besattelsesmagten. Vore streeder, Lillebzlt, Storebalt og @resund, har altid
veeret af interesse for den magt, som har herredgmmet over @stersgen.

Man kan naturligvis, som Danmarks udenrigsminister, den radikale P.
Munch, gjorde det konsekvent i 20’erne og 30’erne, helt fornzgte stredepro-
blematikken.'? P4 den anden side er det n&ppe rigtigt at ignorere dette gstersg-
iske perspektiv — allerede af den grund, at den tyske fladeledelse i Kiel var sig
det szrdeles bevidst.

Saledes undersggte man med megen grundighed i &rene op til krigen i bade
krigsspil og serlige studier, hvorledes den tyske @stersgfldde kunne sikres fri
adgang til Atlanterhavet, mens briterne blev holdt ude. I de samme krigsspil
opereredes tillige med muligheden af at sikre sig stgttepunkter i Det baltiske
Rum, herunder pa Aland, i Estland og i Finland.'? Interessen for faciliteter de
sidstnzvnte steder var led i krigsplanl&gningen mod Polen og Sovjetunionen.

Grundlaget for denne tyske planl&gning ®ndredes radikalt, da den fgr omtal-
te ikke-angrebspagt blev undertegnet mellem Tyskland og Sovjetunionen den
21. august 1939. Pagten gav ikke blot de to stormagter mulighed for at effektu-

10. H.C. Bjerg, Das gibt’s nur einmal, i PKr. Iversen m.1fl. (red.), Festskrift til Johan Hvidtfeldt, 1978,
30.

11.  Arne Bonvig Christensen, Invasion i Danmark?, 1976. Om den beherskede britiske interesse for
Danmark, strategisk betragtet, i perioden op til besaxttelsen, se Susan Seymour, Anglo-Danish
Relations, 1982, 78-95 og 140-147.

12.  Ole Karup Pedersen, Udenrigsminister P. Munchs opfattelse af Danmarks stilling i international
politik, 1970, 426-429.

13. Carl-Axel Gemzell, Raeder, Hitler und Skandinavien, 1965, 67-70, 115-121.
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Politiorganer og politifunktioner

ere Polens 4. deling; den betgd, at Sovjetunionen fik ryggen fri til at indlede en
systematisk erhvervelse af stgttepunkter langs Baltikum: De baltiske Randsta-
ter, Estland, Letland og Litauen, blev sovjetrepublikker, og der etableredes ba-
ser ud til Den finske Bugt, pa finsk territorium.

Da de to store @stersg-magter indledte krigshandlinger mod hinanden den
21. juni 1941, blev der indsat en s@rlig Befehlshaber der Sicherungsstreitkrifte
der Ostsee, hvis opgave det bl.a. var at forsvare det besatte Danmarks farvande
mod sovjetiske forsgg pé et udbrud til Atlanten. 14

Efter Tysklands nederlag i 1945 blev det Sovjetunionen, der havde kontrol-
len over Det baltiske Rum, inclusive Bornholm, hvor der stod sovjetiske trop-
per indtil april 1946.

Ostersgperspektivet mi derfor siges at vare helt centralt, nr talen er om
Danmarks ydre fred mellem 1938 og 1947.13

Truslerne udmgntede sig i sager, som viste, at Danmark var arbejdsmark for
fremmede magters spioner, sabotgrer og nedbrydende elementer. I truede pe-
rioder voksede disse sager, som tidligere bergrt, sdledes i antal og omfang, at
de gjorde det pakravet at &ndre pé politiets organisation. Opgaven var lands-
dekkende, og den lod sig ikke effektivt lgfte alene af de dengang 72 politime-
stre (i Kgbenhavn: Politidirektgren), som ellers havde det selvstendige ansvar
for politiets arbejde i hver deres egen kreds. Fredspolitifunktionen blev i stedet
henlagt til diverse centraliserede politienheder.

Ligeledes af hensyn til effektiviteten blev enhederne udstyret med vidtgaen-
de befpjelser, som var i slegt med den operative politikompetence, forsvaret
kunne tildeles i spendingsperioder og krig. Om denne kompetence udtalte den
davarende generalauditgr Victor Piirschel i 1938, at det ,,... altid gér séledes,
at man kommer ind pd metoder og anvendelse af midler, der, nir de drages
frem, ser i allerhgjeste grad utiltalende ud ... Det fgrer naturligvis ikke til, at
man skal anerkende en hvilken som helst fremgangsmade som tilladelig, men
jeg gor bare opmarksom p4, at det er et omrade, hvor man bevager sig lige pa
grensen af sumpen”.16

I takt med stigende sagsantal, reorganiseringer og ggede befdjelser til politiet
blev ogsa retsgrundlaget revideret. Bestemmelserne i den borgerlige straffe-
lovgivning blev skarpet — under tydelig pavirkning fra krigsstrafferetten.

14.  Magnus Starck, Allmén sjokrigshistoria I 1930-1941, 1971, 296.
15.  Mary Dau, Danmark og Sovjetunionen 1944-1949, 1969, 13-18.
16.  FT 1938-1939, 4085.
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Indledning

Krig og jura 17

Om Danmark var i krig med Tyskland, er et af de omdiskuterede spgrgsmal i
besattelsestidshistorien.'® 1 1946 karakteriserede Vestre Landsret i en spionsag
de fa, tidlige morgentimer 9. april 1940, hvor danske tropper var engageret i
kamp med den indtre@ngende Wehrmacht i Sgnderjylland, som krigstilstand
eller som en , tilstand, der ganske ma sidestilles dermed”.!®

For ,,Det k@mpende Danmark” var der aldrig tvivl om, at denne tilstand ved-
varede under hele besttelsen. Enkeltpersoners mere eller mindre fortvivlede
private aktioner i de forste besattelsesdr, det siden sommeren 1941 underjordi-
ske DKPs velorganiserede partisankamp, og sluttelig den nationale folkerejs-
ning under Frihedsradets paraply i de sidste beszttelsesar gav krigssynspunktet
en stedse bredere basis i den danske befolkning. Det giver n@ppe megen me-
ning at ville s@tte en precis dato pa, hvornar det synspunkt blev almindeligt, at
fjenden stod i landet og skulle bekampes med alle til rddighed stdende midler.
Pa den anden side ma Augustoprgret og regeringens pafglgende demission 29.
august 1943 tages som synligt symbol pé, at Det kempende Danmarks stand-
punkt havde besejret, om ikke elimineret, ,,.Det officielle Danmarks”. Dette,
Det officielle Danmark — representeret ved konge, ministre, rigsdag og admi-
nistration — argumenterede konsekvent ud fra den grundholdning, at besattel-
sen var af ikke-krigerisk karakter.

Nogen krigsbesettelse (occupatio bellica) i traditionel folkeretlig forstand
(d.v.s. efter Haager Landkrigsreglementets afsnit IIT) var der da heller ikke tale
om. Hverken Tyskland eller Danmark erklzrede p& noget tidspunkt over for
modparten, at man var i krig. Tvaertimod forsikrede man gensidigt hinanden
om sine fredelige hensigter. Okkupanten tilkendegav over for den okkuperede,
at hverken den sidstnavntes territoriale integritet eller hans politiske uafhan-
gighed skulle blive antastet. Og omvendt forsikrede den okkuperede okkupant-
en om, at man selv ville opretholde ro og orden p3 territoriet samt lade sit politi
modvirke angreb pa okkupantionstropperne og disses interesser.

Spgrgsmalet om krig og fred er imidlertid ikke kun relevant ved og under be-
settelsen. Det er ligeledes relevant efter besettelsen. Siledes havde forsvars-

17. Begrebsparret er Frode Jakobsens. Se f.eks. oppositionen ved Ditlev Tamms disputats, Historie
jyske Samlinger ny rk. XV, 1983-85, 566.

18.  Problemkomplekset er senest behandlet af Ditlev Tamm, Retsopggret. 1984, 731-36.

19.  Vestre Landsrets Tidende 1947, 33 og U 1947, 170. Felgelig ansas militar straffelovs bestemmel-
ser for de facto tradt i kraft; og fglgelig blev den tiltalte i landsretssagen, civilist og dansk stats-
borger, men tilhgrende det tyske mindretal, dgmt efter bl.a. militer straffelovs § 34 for over for
besattelsestropperne at have rgbet de danske enheders dislokation ved Haderslev. For dette og
andre forhold fik den pagaldende 16 ars fengsel.
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Brud og kontinuitet

minister Ole Bjgrn Kraft den 7. maj 1945 i en forelgbig lov fiet bemyndigelse
til midlertidigt at lade de i militzr straffelov og militer retsplejelov for krigstid
fastsatte bestemmelser trede i kraft.*® Da Forsvarsministeren kort efter pa
Rigsdagen forelagde et forslag til den egentlige bemyndigelseslov, motiverede
han de nazvnte bestemmelser med ,,hensynet til den stilling, i hvilken vi befind-
er os inden for de allierede magters rekker”.?! Han understregede behovet for
denne lov med, ,,at disse regler for krigstid — bortset fra de tilfelde, hvor hel el-
ler delvis mobilisering har fundet sted — kun kan s&ttes i kraft ved sarlig
lov””.22 Men bemyndigelsen blev aldrig brugt, og igvrigt ville en officiel krigs-
erklering til Tyskland effer befrielsen kunne misforstis.?? I formel, juridisk
forstand bestod der altsd heller ingen krigstilstand efter 5. maj 1945; men den
bestod de facto, og f@rst ved bekendtggrelse nr. C 25 af 13. juli 1951 blev den
mellem Danmark og Tyskland bestéende krigstilstand ophavet.

Brud og kontinuitet

Allerede i 1651 slog den engelske filosof Thomas Hobbes fast, at besattelse og
krig ikke lader sig afgrense skarpt i forhold til fred: , Krig bestér ikke alene af
slag eller af kamphandlinger, men krigen er latent i enhver tid, hvor viljen til at
sgge udlgsning i slag er tilstreekkelig erkendt ...” Hobbes illustrerede sin pa-
stand med en lignelse fra naturvidenskaberne: ,,... det darlige vejrs natur beror
ikke pa en eller to regnbyger, men pé at vejret i mange dage har veret regn-
tungt”?*. Bliver vi i billedet, var vejret i allerhgjeste grad ,,regntungt” i de sid-
ste ir af 1930’erne, ja méske endnu lengere tilbage. I 30’erne 14 1. verdenskrig
blot en halv snes &r bagude i historien, og erfaringerne fra Verdenskrigen ind-
gik i den danske planl®gning pa det forsvarsmassige og det politimassige om-
rade. Vi ved, at bade Rigspolitichefen og hans nzrmeste medarbejdere — gan-
ske som Justitsministeren og hans sagsbehandlere i ministeriets kontor for
politianliggender - i embeds medfgr studerede f.eks. den forhenvarende engel-
ske efterretningschef, Sir Basil Thomsons, memoirer, straks de udkom i 1939.
Disse erindringer, ,,The Scene Changes”, er en beskrivelse af forfatterens ind-

20. Forelgbig lov nr. 217 af 7. maj 1945 om bemyndigelse til midlertidig at afvige fra visse bestem-
melser i lov nr. 112 af 7. maj 1937 om harens ordning, om frivillige bevaebnede danske styrkers
forhold til haren samt om ikrafttreden af de i lov nr. 114 af 7. maj 1937 om militer straffelov og
i lov nr. 542 af 4. oktober 1919 (med senere @ndringer) om retsplejen ved haren og sgvarnet for
krigstid fastsatte bestemmelser.

21. FT 1945, 27.

22.  S.st. Loven blev vedtaget som lov nr. 325 af 7. juli 1945.

23. Ebbe Munck, Dgren til den frie verden. Erindringer 1939-1945, 1967, 188-189.

24. Thomas Hobbes, Leviathan. Dansk overszttelse ved Svend Erik Stybe, 1968, 153-154.
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Indledning

sats under 1. verdenskrig.25 Flittigt studeret blev ogsd Johannes Sghrs ,,Spioner
og bomber”?® samt von Rintelens ,,The Dark Invader.”?’ Ogsi disse bgger
stammer fra 30’erne, og begge handler de ligeledes om 1. verdenskrig, set med
henholdsvis Opdagerchefen i Oslo og en tysk storsabotgrs gjne. Men skulle der
findes pracedens for og paralleller til den situation, vi stod over for 1930’erne,
da det pény trak op til storkrig i Europa, métte der sgges endnu lengere tilbage
i historien end 1. verdenskrig. Sidst, Danmark havde vearet i krig, var i 1864.
Idag gemmer bade krigen i 1864 og 1. verdenskrig sig i fortidens mgrke. Begi-
venhederne forekommer vel stort set lige s fjerne som vikingetogterne. Det
nytter imidlertid ikke at ignorere, at dette ikke var tilfzldet i 1930’eme og
1940’-erne. Dengang 1& disse begivenheder tvaertimod helt fremme i beslut-
ningstagernes bevidsthed. Det samme gjaldt igvrigt ogsa erfaringerne med Est-
rup-tidens bld gendarmeri. Rigsdagsdebatterne i 1930’erne om politiets om-
dannelse til et statsligt enhedspoliti afslgrer, at debattgrerne — endnu 50 ar efter
— havde 1880’ernes forfatningskamp helt prasent — og argumenterede herud-
fra.

Ligeledes ville det vere en tilsnigelse at h&vde, at freden var vundet 5. maj
1945. Ikke blot gik der arevis, fgr retsopggret var bragt til en afslutning. Hertil
kom, at frygten for tyske ,,Varulve” fgrst langsomt fortog sig. Disse Varulve
var fanatiske Hitler-tilh&ngere, som fra det besejrede tredie riges nabostater
frygtedes at arbejde som spioner, sabotgrer og 5. kolonner med henblik pé en
genrejsning af Nazi-Tyskland. S4 sent som 5. marts 1947 fastholdt justitsmini-
ster Elmquist i Folketinget ngdvendigheden af en politimassig ,.kontrol med,
at der ikke opstar Varulvebevagelser.”?8

Jeg skal ikke fornzgte, at bade den 9. april 1940 og den 5. maj 1945 er dra-
matiske snit i Danmarkshistorien, men for at belyse bade brud og kontinuitet er
bogens 4 hovedkapitler periodiseret som fglger: I kapitel II presenteres udvik-
lingen — skitsemassigt — fra Danmarks sidste krig i 1864 og frem til enhedspo-
litiets oprettelse i 1938. I kapitel Il behandles — mere detaljeret — hvorledes ud-
viklingen forlgb fra 1. april 1938, da enhedspolitiordningen tridte 1 kraft, og
frem til 9. april 1940, da tyske tropper faldt ind i Danmark ved WESERZEIT,
kl. 04.15. Kapitel IV udggr bogens hovedafsnit. Heri beskrives tiden fra 9. april
1940 til 29. august 1943, da sabotagen og sluttelig Augustoprgret tvang rege-
ringen Scavenius til at treede tilbage, hvorpa det dansk-tyske samarbejde om
bek@mpelsen af spionage, sabotage og Zersetzung indstilledes. Afslutningsvis
fglges — mindre detaljeret — i kapitel V oplgsningen af det danske politi 19. sep-

25.  Sir Basil Thomson, The Scene Changes, 1939.

26. Johs. Sghr, Spioner og bomber. Fra Opdagelsespolitiets arbeide under Verdenskrigen, 1938.
27. Franz von Rintelen, The Dark Invader, 1933. Dansk oversattelse: Ikke spion, men -, 1936.
28. FT 1946-1947, 3228.
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Kilderne

tember 1944, befrielsen med genopstillingen af politiet den 13. maj 1945 samt
politiets arbejde i de f@rste efterkrigsar.

Samtlige kapitler II-V er disponeret over samme skema: Fgrst presenteres
det geldende retsgrundlag. Dernzst beskrives politiets organisation, fulgt af
en redeggrelse for politiets befpjelser. Alle 4 kapitler rummer desforuden et af-
sluttende afsnit om praksis i enkeltsager.

Iszr disse afsnit om praksis bevirker, at fremstillingen kan synes kildestyret,
ja ligefrem kildefikseret. P4 den anden side er relativt udfgrlige referater af de
ofte store og komplicerede sager en ngdvendig forudsztning for at fglge den
Konstante vekselvirkning mellem pa den ene side regler, organisation og befg-
jelser og pa den anden side praksis hos politi, anklagemyndighed og domstole.

Kilderne

Indtil 29. august 1943 var politiet den lovligt valgte regerings magtorgan. Som
sadan faldt det i politiets lod at skride ind over for de enkeltpersoner eller grup-
per, der satte sig til modstand mod den af regeringen fulgte samarbejdspolitik
med bes®ttelsesmagten. Her stod politiet i frontlinien, den enkelte politimands
lyst eller ulyst ved gerningen ufortalt. Det siger sig selv, at Det k&mpende
Danmark maétte se med ringe sympati - ja med frygt — pa politiet. Og selv om
politima®nd siden i stort tal gik ind i modstandsarbejdet, blev korpsets indsats i
de forste besattelsesir ikke uden videre glemt eller tilgivet. Ud fra et mod-
standssynspunkt havde bes®ttelsen medvirket til at bringe dansk politi i mis-
kredit. Dette modstandssynspunkt har vedblivende farvet de arbejder, som har
beskeftiget sig med politiet under besttelsen.

Da det imidlertid ikke er sabotgreres historie, der skal skrives i det fglgen-
de, men politiets, har jeg sggt at fastholde det princip, politikommiss&r Thor-
kild Jacobsen formulerede i 1947 som leder af Rigspolitichefens afdeling for
»s&rlige personalesager”, d.v.s. afdelingen for sager om politim&nds unationa-
le adfeerd under besttelsen. Politikommiseren slog fast, at ,,politiets virksom-
hed i denne periode ikke — som det bevidst eller ubevidst stadig sker — m4 un-
derkastes en retrospektiv betragtning, hvorved de foretagne handlinger ses i ly-
set af senere indtrufne begivenheder, men tvertimod ma (man) legge de da
herskende forhold til grund for vurderingen.”29 Foruds®tningen herfor er en
kildenzr fremstilling.

Bogen bygger primert pa hidtil uudnyttet kildemateriale fra politi og ankla-
gemyndighed fra tiden mellem 1938 og 1947. Trods visse lakuner er dette gan-
ske betragteligt.

29.  Koncept af 17. juni 1947, i RPCH FJ 133Im-
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Indledning

Justitsministeren er politiets og anklagemyndighedens gverste foresatte. Fra
Justitsministeriet er anvendt journalsager fra ministeriets 3. ekspeditionskon-
tor, hvis ressort 1938-1946 var netop politi, anklagemyndighed og retsvasen.
1947 overfgrtes disse opgaver til S. og 6. kontor. I journalsagerne kan findes
béde politirapporter og domsudskrifter samt korrespondance. I fgrste reekke er
det dog ministeriets egne referater, jeg har anvendt — som et middel til at forsta
og forklare ministeriets interne overvejelser i den pageldende sag, fgr den blev
ekspederet med kontorchefens, departementschefens — eller ministerens egen —
underskrift.

Politiarkivalierne frembyder visse problemer. Fra Kgbenhavn, landets stgr-
ste politikreds, bestar det til landsarkivet afleverede materiale stort set kun af
journaler. Hverken fra 1. politiinspektorat, ordenspolitiet, eller fra 2. politiin-
spektorat, kriminalpolitiet, i Kgbenhavn kaldet Opdagelsespolitiet, eksisterer
sager i systematiske rekker. Der er alene afleveret diverse spredt stof fra be-
settelsestiden. Dette er til gengzld minutigst registreret i Det sjellandske
Landsarkivs , forelgbige arkivregistratur” fra 1974.% Een af forklaringerne pa
de manglende sager er, ses det her, at kassator ved arkivaliernes modtagelse og
opstilling ifgrte sig ,,de harde handsker”.3! Séledes blev eksempelvis alle akter,
der knytter sig til Hovedstationens — Politigdrdens — TP journal, hvori registre-
redes alle anmeldelser fra publikum, makuleret med undtagelse af drene 1921,
1931 og 1941. Sager, som henvistes til ét af Politiadvokaturens dengang 13 un-
dersggelseskamre kan, forudsat at sagen ikke er fremmet til dom, findes hen-
lagt pa bevisets stilling som ,,journalsager” ved Kontoret for Straffesager under
5. politiinspektorat. Men fgrst fra 1940 er rekken komplet.

Til kompensation er benyttet materiale fra Arhus politimester samt journaler
og sager fra Politiadjudanten for De sgnderjyske Landsdele, hvis arkivalier be-
ror 1 henholdsvis Landsarkivet i Viborg og Landsarkivet 1 Aabenraa.

Er det afleverede arkivmateriale fra Kgbenhavn séledes magert, er de akt-
masser, Rigsarkivet opbevarer fra Statspolitiet og efter 1938: Rigspolitichefen,
af nermest frygtindgydende omfang. I embedets hovedjournal — kaldet Fast
Journal — journaliseredes alle sager af mere principiel karakter. ,,Fast Journal”
vil sige ,.en efter sagernes art inddelt journal, der benyttes ar for 4r uden adskil-
lelse mellem de forskellige sagsirgange og siledes, at sager af blivende karak-
ter vedvarende har det samme joumalnummer”.32 Konsekvensen af dette jour-
nalsystem er, at samme type af sag b&rer samme journalnummer, lige fra Stats-
politiets oprettelse i 1911, og indtil Rigspolitichefen afskaffede Fast Journalen

30. Landsarkivet for Sjzlland m.m. Forelgbige Arkivregistraturer: Kgbenhavnske politi- og doms-
myndigheder I, 1975.

31.  Om kassationerne, samme, 110, 182, 188, 201. Davarende landsarkivar Harald Jgrgensen har
brugt dette malende udtryk i Arkiv 6, 1976-1977, 100.

32.  Gynter Sundblads redeggrelse af 20. juli 1954, i RPCH FJ gl-n,
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i 1954. Selve sagemne til journalen er arkiveret sdledes, at de inden for hvert
journalnummer dakker hele perioden 1911-1954. Opstillingen inden for de en-
kelte numre er til gengeld alt andet end kronologisk. Gulnede handskrevne pa-
pirer fra arhundredeskiftet er blandet med moderne maskinskrevne akter fra
50’erne. Arkivet er sdledes ikke velordnet; pa den anden side mé det karakteri-
seres som velbevaret, da det pd intet tidspunkt har vist sig umuligt at oplede en
gnsket sag.

De af Statspolitiets eller Rigspolitichefens sager, som ikke lod sig henfgre til
et nummer i hovedjournalen, blev i stedet fgrt i Sekretariatsjournalen. ,,Af-
grensningen mellem, hvad der skal indfgres 1 hovedjournalen og i sekretariats-
journalen, m4” — som journalkontoret selv medgik — ,,selvsagt fa et meget til-
feldigt preg”.3? Sageme til Sekretariatsjournalen er dog, til forskel fra Fast
Journalen, opstillet argangsvis og dermed overskueligt. Til begge journalsyste-
mer tjener et ind- og et udgangsregister over skrivelser til og fra embedet som
hjzlpemiddel. Embedets egen korrespondance findes indbundet kronologisk i
lange rakker af kopibgger. Disse kopibgger er samtidig en nggle til de af Rigs-
politichefens sager, der hverken fgrtes i Fast Journalen eller i Sekretariatsjour-
nalen. Kopibggeme har i denne egenskab bl.a. virket som indgang til sager fra
den Rigspolitichefen direkte underlagte fremmedafdeling. Udover de til Rigsar-
kivet afleverede arkivalier er anvendt materiale, som endnu beror ved embedet.

Centralt i undersggelsen stdr Statsadvokaten for s@rlige Anliggenders arkiv.
Dette arkiv, der omfatter kopibgger, journaler og sager, rummer de ,,s®rlige sa-
ger” fra besattelsestiden, herunder sagerne om spionage, sabotage og Zerset-
zung. Indtil 27. junil941 hgrte disse sager under Statsadvokaten for Kgben-
havn, derefter under Statsadvokaten for s@rlige Anliggender. Arkivet er stort.
Statsadvokaten behandlede omkring 70.000 sager fra 15. april 1940, og indtil
politiet blev oplgst af bes®ttelsesmagten 19. september 1944. Om Statsadvoka-
tens virksomhed — pa bade regelplan og i praksis — findes en redeggrelse, som
Justitsministeriet lod udarbejde i 1947 til brug for Den parlamentariske Kom-
mission. I denne redeggrelse hedder det :

,En fuldstendig gennemgang af Statsadvokatens arkiv har pa den begrense-
de tid, der har veret til rddighed, ikke varet mulig, og en detaljeret gennem-
gang af, hvorledes man i de talrige enkeltsager fra Statsadvokatens afdeling har
reageret overfor fremsatte tyske krav, ville formentlig ogsa blive s uoverskue-
lig, at den ikke ville have stgrre interesse. Fremstillingen ... hviler pé akter, der
er fremdraget ved gennemgang af Justitsministeriets og Statsadvokatens jour-
naler. Selv om den ikke kan vare udtgmmende pa alle punkter, kan den i visse

henseender siges at vare det, siledes at intet vasentligt er udeladt”.>*

33, S.st.
34, Parl.Komm. VII 1, 156.
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I alt omfatter denne redeggrelse 244 tettrykte sider. Imidlertid bliver kriteri-
erne for, hvad der anses for ,,udtgmmende” eller ,,vesentligt” aldrig oplyst. Re-
deggrelsen kan derfor ikke — trods sine ubestridelige kvaliteter med hensyn til
systematiske og illustrative sagsreferater — erstatte selvsteendige arkivstudier.

Statsadvokaten var pa én gang en efterforsknings- og en pataleenhed, eller
med andre ord, politi- og anklagemyndighed i ét. Fra den ordin@re anklage-
myndighed er anvendt journaler fra den kgbenhavnske statsadvokatur samt
journaler med tilhgrende journalsager fra Rigsadvokaten. Navnlig Rigsadvoka-
tens referater har vist sig nyttige, bade for sa vidt angér principielle som kon-
krete sager.

Fra Forsvarsministeriet er udnyttet diverse &ldre akter samt udvalgte prin-
cipsager fra 1930’erne og 1940’erne om kompetenceforholdene mellem mili-
tert og civilt politi. Hertil kommer enkelte sager fra Udenrigsministeriet og
den militere efterretningstjenestes Stockholmsarkiv B. Ligeledes har der fun-
det en gennemgang sted af Kgbenhavns Politiforenings og Dansk Politifo-
bunds bevarede originale referater af hovedbestyrelsesmgder, forretningsud-
valgsmgder samt ombudsmgder fgr, under og efter besattelsen.>

Endelig er anvendt tyske akter, bl.a. fra beszttelsesmagtens politi og fra det
tyske militere efterretningsvasen, Abwehr.

Hvor det nzvnte materiale har givet anledning til kildekritiske overvejelser,
er disse indarbejdet i teksten pé relevant sted.

Til at supplere de skriftlige kilder har Henning Koch og jeg som bergrt gen-
nemfgrt en del ,,interviews” med politim&nd og embedsmand, som gjorde tje-
neste i besettelsesarene. Citationstegnene skyldes, at der ikke har varet tale
om interviews i egentlig forstand. Snarest har der veret tale om abne, ustruktu-
rerede samtaler, hvis formal primert var at indkredse uprzcise stgrrelser som
tidsind, stemninger og holdninger. Fglgelig vil ingen af de interviewede ses ci-
teret ordret i fremstillingen. Om fordele og ulemper ved sidanne interviews har
stort set alle, der har beskaftiget sig med besettelsestidens historie, udtalt sig.
Jeg skal ikke gentage argumenterne her, blot henvise til de bemarkninger, som
vi har gjort i forbindelse med publiceringen af dele af det beretningsstof, som
Politihistorisk Selskab indsamlede, samt henvise til Henning Poulsens grund-
leggende overvejelser fra 1966 om samtidshistorikerens muligheder for at ska-
be sine egne kilder.36 Dog skal nevnes, at vi har bestraebt os pa at tale med sé

35.  En tilsvarende gennemgang af kriminalpolitiets organisationsarkiver er ikke lgnsom, jfr. Frank
Madsen, Strejftog gennem 75 ar, i Kgbenhavns Kriminalpolitiforening 4. april 1914 - 4. april
1989, Jubilzumsskrift 1989, 51.

36. Dansk Politi under tysk besattelse 1940-1945. Tidskrift for Dansk Politi, sermummer 19. septem-
ber 1984, 23 ff. Samt Henning Poulsen, Specielle kildeproblemer i den nyeste tids historie, i Hi-
storie. Jyske Samlinger ny rk. VII, 1966, 25-38. Se senest Esben Kjeldbzk, Sabotgrinterviews
som ,,Oral History”, i Historisk Tidsskrift 1988, 313-342 — is@r 336-337 med kritiske bemaerk-
ninger til politiinterviews.
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mange tidligere aktgrer som muligt — sdledes at én persons synspunkter ikke
kom til at dominere.

Fremstillinger

Spgrgsmaélet om dramatis personae i rollen som deres egne historikere er imid-
lertid ikke kun et problem i forhold til mundtlige beretninger. Det rejser sig lige
fuldt i forhold til de skriftlige beretninger, som enkelte af ngglefigurerne i be-
settelsestidens politihistorie udgav i drene umiddelbart efter 1945.37 Disse be-
retninger er ikke fri for en apologetisk tone. Aktgrerne er ikke upavirkede af, at
de skrev pa et tidspunkt, hvor politiets aktier stod lavt i kurs, fordi mange mod-
standsfolk endnu havde i frisk erindring, hvorledes dansk politi havde varet
udgvende magt under samarbejdspolitikken. Samme tendens ggr sig geldende
i beretninger fra samarbejdspolitikere som f.eks. P. Munch og Erik Scaveni-
us.® Igvrigt var to af de oven for omtalte ngglefigurer ikke blot politimend:
Bade Harald Petersen og Thune Jacobsen var justitsministre under beszttelsen
— og dermed selv samarbejdspolitikere.

En mistroisk, lejlighedsvis direkte negativ, holdning til politiet og dets op-
treden under bes&ttelsen skinner undertiden igennem i de marathonathgringer,
som fandt sted for Den parlamentariske Kommission i efterkrigsarene. Hele
bind VII af Kommissionens beretninger med bilag vedrgrer udelukkende rets-
handhzvelse og politi under beszttelsen. I de tre kompakte delbind, som til-
sammmen udggr bind VII, ses optrykt et stort antal originale aktstykker, dan-
ske som tyske, hvortil kommer, at de afthgringer, kommissionen foretog, gengi-
ves in extenso efter stenografiske referater. Kommissionen sggte bl.a. — men
uden stgrre held — at placere ansvaret for politiets internering af de danske
kommunister i sommeren 1941, ligesom den forsggte at redeggre for baggrun-
den for og forvaltningen af kommunistloven nr. 349 af 22. august 1941.

Og fremfor alt kommunistspgrgsmalet har skabt harme hos efterkrigstidens
forfattere med stésted i venstreflgjen: I diverse bgger er politiet blevet skildret

37. Dommer i Kgbenhavns Byret, Arthur Andersen, i Vilhelm la Cour (red.), Danmark under beseat-

telsen III, 1946, 267-320.

Kontorchef i Justitsministeriets 3. kontor, Jens Herfelt, i Aage Friis (red.), Danmark under ver-
denskrig og besattelse 111, 1946, 74-249.

Statsadvokat for szrlige Anliggender, Troels Hoff, i Vilhelm la Cour, (red.), Danmark under
besattelsen I, 1946, 675-735.

Statsadvokat for Kgbenhavn og justitsminister 1940-1941, Harald Petersen, i Aage Friis (red.),
Danmark under verdenskrig og besttelse III, 1946, 9-73.

Rigspolitichef og justitsminister 1941-1945, Eigil Thune Jacobsen, Pa en uriaspost, 1946.

38. P. Munch, Erindringer VII-VIIL Red. af Povl Bagge, Optegnelser fra besattelsestiden I-1I, 1967.
Erik Scavenius, Forhandlingspolitiken under besattelsen, 1948.
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:dning

Jet flatterende: Af Richard Andersen i hans 30’er mosaik;>® af Erik Ngrgaard
. hans arbejder om dansk og international kommunisme i 1930’erne og
1940’eme;40 og sidst men ikke mindst, af Carl Madsen i en r&ekke paperbacks,
som tildels bygger pé forfatterens egne oplevelser som anklager under retsop-
goret.*!

Bgger som disse ma imidlertid betegnes som ,,popule@re” i den forstand, at
de ikke blot generaliserer pa basis af enkeltsager, men i det hele fremtreder
som en cocktail af dokumenterede facts og udokumenterede pastande — en
cocktail, hvis blandingsforhold dog ikke lader sig fastsla, da forfatterne ikke
konsekvent annoterer deres fremstilling. Yderligere henvises der — som hos
Erik Ngrgaard — i vid udstrekning til materiale, der er i forfatterens private be-
siddelse. At materialet er ,,unikt” — endsige eksisterer — har vi indtil videre kun
forfatterens ord for. Vi ma forlade os pa hans forsikringer om, at han ,har set
det”.#? Herved reduceres spgrgsmalet om fakticitet til et trosspgrgsmal.

Uden noteapparat er ligeledes den eneste samlede fremstilling af politiet un-
der besattelsen: ,,] Lovens Navn” af Carl Aage Redlich. Igvrigt ma Redlich’s
nggterne besattelsetidsafsnit ifglge sagens natur blive ret s fimeelt, idet forfat-
teren har sat sig for at skildre hele Kgbenhavns politis brogede historie fra
1683 og til idag over 2 bind.*?

Omvendt behandler forfatterne til de eksisterende videnskabelige fremstil-
linger af bes®ttelsestiden kun enkelte sider af besattelsens politihistorie, eller
de koncentrerer sig om begrensede tidsafsnit. Med ,,videnskabelige fremstil-
linger” teenker jeg is@r pa den rekke af disputatser, som gennem de sidste 25 ar
er publiceret under Udgiverselskab for Danmarks nyeste Histories auspicier.
Palle Roslyng-Jensen har skrevet om relationerne mellem politi og forsvar,**
Ditlev Tamm om politi og retsopggr,* Henrik S. Nissen® og Henning Poul-
sen*” har behandlet politispgrgsmal fra de fgrste besettelsesar. Hans Kirchhoff

39. Richard Andersen, Danmark i 1930’erne. En historisk mosaik, 1968.

40. Senest: Erik Ngrgaard, Drgmmen om verdensrevolutionen, 1985; Krig og slutspil, 1986; Krigen
fgr krigen, 1986 og Truslen om krig, 1985.

41. Carl Madsen, Flygtning 33. Strejflys over Hitlers Danmark, 1972; Proces mod politiet, 1969; Vi
skrev loven. Fire og tredive fortellinger af feedrelandets historie, 1968.

42.  Erik Ngrgaard. Drgmmen om verdensrevolutionen, 1985, forordet, samt f.eks. 155.
43. Carl Aage Redlich, I lovens Navn. Kgbenhavns politi gennem tiderne I-1I, 1982.

44. Palle Roslyng-Jensen, Vemenes politik — politikernes veern. Studier i dansk militerpolitik under
besazttelsen 1940-1945, 1980.

45. Ditlev Tamm, Retsopggret efter beszttelsen, 1984.
46. Henrik S. Nissen, 1940. Studier i forhandlingspolitikken og samarbejdspolitikken, 1973.

47. Henning Poulsen, Besattelsesmagten og de danske nazister. Det politiske forhold mellem tyske
myndigheder og nazistiske kredse i Danmark 1940-1943, 1970.
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har — med et vald af detaljer — redegjort for politiets rolle under Augustoprgret
i 1943.%8

Endelig har Jgrgen Hastrup udforsket politiets rolle under departements-
chefsstyret efter 29. august 194349 Bidrag til samme emne i samme periode gi-
ver ogsé Bjgm Rosengreen i sin redeggrelse for Den tyske Rigsbefuldmagtige-
de, Werner Bests, administration af det besatte Danmark.*°

Med arbejder som disse er centrale sider af besattelsestidshistorien blevet
udforsket, lige fra det overordnede politiske niveau til detailstudier af en enkelt
forvaltningsgren som forsvaret. Men en fremstilling, hvor politiet stér i focus,
findes endnu ikke — og dét endskgnt, at netop politiet under besattelsen befandt
sig lige 1 skeringspunktet mellem regeringens samarbejde og befolkningens
modstand.

Men situationen var alt andet end statisk. Ved besattelsen sluttede politiet
som korps loyalt op om samarbejdspolitikken. Politiet samarbejdede, som de-
kreteret af den parlamentariske regering. Fem ar senere, ved befrielsen, var po-
litiet gdet til modstand. Af en styrke pé ca. 10.000 mand var omkring 2200 ble-
vet deporteret til tysk KZ-lejr, mens resten — minus 1555, som fik deres forhold
undersggt efter befrielsen — var blevet indrulleret i Modstandsbevaegelsen.

Da var den danske regering forl&ngst ophgrt med at fungere, og politiet som
etat var blevet oplgst af beszttelsesmagten. Men allerede inden disse begiven-
heder — som fandt sted henholdsvis den 29. august 1943 og den 19. september
1944 — havde politiet betradt vejen fra samarbejde til modstand. Mellem disse
to ekstremer, samarbejdet og modstanden, 14 en periode, hvor fgrst enkelte, si-
den flere, politim&nd métte sige fra pa det individuelle plan. De modarbejdede
samarbejdspolitikken, indtil de dansk-tyske aftaler om bek@mpelsen af spiona-
ge, sabotage og Zersetzung i realiteten var blevet illusoriske.

Gennemgangen af politiets behandling af de konkrete sager om spionage, sa-
botage og Zersetzung dokumenterer — som det skal ses — at dette holdningsskift
havde fundet sted allerede omkring arsskiftet 1942/1943 hos de politimand,
som varetog fredspolitifunktionen.

48. Hans Kirchoff, Augustoprgret 1943. Samarbejdspolitikens fald. Forudsztninger og forlgb. En
studie i kollaboration og modstand I-I11, 1979.

49. Jgrgen Hastrup, ... til landets bedste. Hovedtrek af departementschefsstyrets virke 1943-1945 I-
11, 1966-1971.

50. Bjgrn Rosengreen, Dr. Werner Best og tysk besattelsespolitik i Danmark 1943-1945, 1982.
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Spionage
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Zersetzung
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Spionage

Spionage

Spionage er, som sabotage og Zersetzung, i sit va&sen en krigsforbrydelse. I
Enevaldens store lovbog, Christian V’s Danske Lov fra 1683, tales der i 6.
bog, 4. kapitel, § 6 udtrykkelig om ,,fejdetid”. Bestemmelsen vedrgrer kollabo-
ration med fjenden. Den landsforreder, som gar i en fremmed magts tjeneste,
giver fjenden ,,anslag”, eller p& anden vis forrdder sine landsmend, skal ifglge
Danske Lovs 6-4-6 have forbrudt liv og formue.! Begrebet spionage bruges
ikke i paragraffen. Men ,,anslag” vil sige oplysninger, informationer, efterret-
ninger, og under De slesvigske Krige blev Danske Lovs 6-4-6 da ogsa paberabt
ved spionage (se nermere kapitel 11.4).

Mens Danske Lovs bestemmelser var anvendelige pa civilister, gjaldt Chri-
stian V’s Krigsartikelbrev for harens personel. Krigsartikelbrevet stammer
som loven fra 1683. Brevets kapitel VI kriminaliserede ,,forrederi, bort- og
overlgben, kapitulation med fjenden, eller accord og fastningens overgivelse”.
Ifglge § 53 skulle den, der meddelte fjenden eller hans allierede ,,nogen kund-
skab, tegn eller advarsel” — eller overhovedet opretholdt forbindelse med en
fjendtlig magt — ,,som en forrader straffes pa livet og &ren”. Af § 54 fremgik at
det blotte forsgg pa et sadant forrederi straffedes som den fuldbyrdede forbry-
delse.? Hverken i krigsartikelbrevets § 53 eller § 54 figurerer ordet ,,spionage”.
Til gengaeld hedder det udtrykkelig i brevets § 57: ,,Hvo, som ved nogen spion
og spejder eller andre mistenkelige personer i lejren eller garnisonen, og den
ikke straks for en af sine foresatte hgjere officerer anmelder, skal med hérd
straf pa kroppen eller, dersom det i et ondt fors@t er sket, pa livet straffes” —
altsa for medvirken til forbrydelsen.

Danske Lovs 6. bog om strafferetten blev aflgst af straffeloven af 10. februar
1866. Her findes spionage i § 74 blandt de kasuistisk opregnede landsforrede-
riforbrydelsér.3 Forudsatningen for, at § 74 kunne bringes i anvendelse, var, at
der forela en krigssituation. Straffen var som udgangspunkt livsstraf, men kun-
ne under formildende omstendigheder g ned til 10 ars tugthus. Det fremgér af
straffelovens forarbejder,* at der 14 ngje overvejelser bag fastszttelsen af denne

1. Se Ditlev Tamm, Majestatsforbrydelsen i Danske Lov, i samme (red.), Danske og Norske Lov i
300 ar, 1983, 662-663.

2. Sédanne bestemmelser, der udtrykkelig gjorde det muligt at straffe selv fjernere forberedelses-
handlinger, var exceptionelle i dansk strafferet. A.S. @rsted, der som den farste herhjemme gav
spgrgsmaélet om forsgg og dets strafbarhed en videnskabelig behandling, kunne alene pévise en
beskeden handfuld regler af denne type, herunder Danske Lovs 6-13-18 om voldtegt, jfr. Indled-
ning til den danske og norske Kriminalret, i Arkiv for retsvidenskaben III, 1826, 206. Om dom-
stolenes anvendelse af § 54, se nermere kapitel I11.4.

Carl Goos, Den danske strafferets specielle del III, 1896, 40.

4. Udkast 1859 og 1864 hhv. kap. I, § 9 og § 80.
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Retsgrundlag indtil 1938

strafferamme: Domstolene burde have mulighed for at vurdere savel den kon-
krete forbrydelses objektive farlighed for den danske stat som forbryderens
subjektive forszt; han eller hun kunne have handlet af fejhed, eller slet og ret
mangle ,,varm og opofrende faedrelandskarlighed”. 1 sa fald var der ingen
grund til at udmale livsstraf som for den forsatlige landsforrzder.

Borgerlig straffelovs § 74 suppleredes med § 64 i straffelov for krigsmagten
nr. 68 af 7. maj 1881, der aflgste Christian V’s 200 &r gamle krigsartikelbrev. I
§ 64 stod spionage mellem de tilfelde af krigsforreederi, for hvilke der ubetin-
get var fastsat dgdsstraf. Reglen korresponderede med vedtagen folkeretlig
praksis.®

Under sarlige omst@ndigheder kunne § 64 i straffelov for krigsmagten imid-
lertid ogsd finde anvendelse pé civilister (extranei). Nér Krigsministeren i
medfgr af samme lovs § 46 satte ,krigslovene”, dvs. de i loven for krigsforhold
givne forskrifter — herunder § 64 — i kraft, blev disse tillige galdende for civil-
befolkningen pa et af den danske hzar ,besat eller behersket” omrade uden for
Danmark. Den danske har opfattedes med andre ord som en offensiv ero-
bringshar, og spionagereglen ville i fgrste rekke ramme udenlandske civile
statsborgere. Inden for rigets grenser matte spionage bedgmmes efter borgerlig
straffelov. At henfgre danske extranei under krigslovene kunne kun tenkes i en
oprgrssituation, hvor haren blev sat ind mod civilbefolkningen; og ifglge for-
arbejderne til loven havde man udtrykkelig valgt at se bort fra den mulighed,
Lefter rigets nuvarende beskaffenhed”.” Som borgerlig straffelov fra 1866 tag-
er straffelov for krigsmagten 1881 gerningsindholdet i spionageforbrydelsen
for givet.

Des mere detaljeret ses dette beskrevet i Haager Landkrigsreglementet fra
1907, som Danmark ratificerede ved bekendtggrelse nr. 37 af 20. januar 1910
angdende den 2. internationale Fredskonference i Haag.

Landkrigsreglementet var en frugt af de internationale fredskonferencer, som blev
holdt i Bruxelles 1874, i Haag 1899 samt i Haag 1907. Konferencernes primare
@rinde var at tilvejebringe et internationalt anerkendt st af regler for henholdsvis
kombattanters og civilisters adfzerd under krig og besattelse. Krig defineredes
som et anliggende for suverene stater og som uniformerede tropper mod tropper,
indtil den ene part havde sejret. Faldt sddanne reprasentanter for en stats vaeebnede
magt i fjendehand, havde de krav pa behandling som krigsfanger, for hvis korrekte
behandling der var fastsat en rekke minimumsgarantier.8 Civilister, derimod, var
u-uniformerede og keempede ikke for en statsmagt. Sddanne private personer, der

S.st.
F.eks. C.P.N. Petersen, Hindbog i den danske militerret II, 1831, 570.
§ 4, jfr. RT 1876-77 A, 1267.

Se f.eks. Gustav Rasmussen, Krigsfangenskab. En oversigt over krigsfangers retsstilling gennem
tiderne, 1939,

® N oW
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Landkrigsreglementets kapitel II indeholdt 3 artikler med bade materielle og

Spionage

som guerillaer, partisaner eller franc-tireurs indlod sig pa krigshandlinger, som ty-
pisk havde form af operationer, der foregik i det skjulte bag fjendens linier, ngd
fglgelig ingen officiel status. I pakommende tilfelde skulle de da heller ikke be-
handles som krigsfanger; de skulle i stedet behandles som kriminelle.?

processuelle bestemmelser om spionage:

Artikel 29. Kun den, der hemmelig eller ved falske paskud tilvejebringer eller sg-
ger at tilvejebringe oplysninger pa den krigsfgrendes operationsfelt med den hen-
sigt at meddele disse til modstanderen, kan betragtes som spion.

Séledes betragtes ikke som spioner de militere, der uden forkledning treenger
ind pa den fjendtlige hars operationsfelt for at tilvejebringe oplysninger; ejheller
de militere eller civile personer, som abenlyst udfgrer deres hverv at overbringe
depecher, enten til deres egen eller til den fjendtlige her. Til denne klasse henreg-
nes ligeledes personer, der udsendes i ballon for at overbringe depecher, og i det
hele for at vedligeholde forbindelsen mellem de forskellige dele af en hear eller et
territorium.

Artikel 30. Spioner, der gribes pa fersk gerning, kunne ikke straffes uden forud-
géende dom.

Artikel 31. Spioner, som efter at vere stgdt til deres egen har, senere tages til
fange af fjenden, behandles som krigsfanger, og drages ikke til ansvar for deres
tidligere spioneri.

Herefter kan spionage kun forekomme pé et operationsomrdde; og det er spio-
nen, der er ,.,hemmelig”, ikke de oplysninger, han eller hun indhenter og med-
deler fjenden. Bestemmelsen rammer sdvel militert personel som civilister.

De tre artikler &bner, som det ses af kommentarveerkerne,10 mulighed for

fortolkning pa en reekke punkter. F.eks. er sondringen mellem ,,hemmelig” og
,»ved falske paskud” et spgrgsmél om nuancer mellem fysisk og psykisk for-
kledning; og et begreb som operationsfelt lader sig kun vanskeligt — om over-
hovedet — fiksere entydigt i rum: Under 2. verdenskrig ansds Luftwaffes ak-
tionsradius i tysk militerstrafferet for afggrende for operationsfeltets udstraek-
ning.ll Hertil kommer spgrgsmélet om den dybere mening med bestemmelsen

Om fredskonferencerne og den historiske baggrund for definitionerne af kombattanter og civili-
ster, se f.eks. I.P. Trainin, Questions of Guerilla Warfare in the Law of War samt Lester Nurick og
Roger W. Barrett, Legality of Guerilla Forces under the Laws of War, i American Journal of
International Law 40, 1946, 534-583.

Bl.a. Rikard Kleen, Kodificerad Handbok i krigets Lagar, 1909, 414-424; Karl Strupp, Das inter-
nationale Landkriegsrecht, 1914, 79-83; Arthur Adler i Strupp, Worterbuch des Volkerrechts,
566-569; G. og N. Cohn, Moderne Krigsret, 1915, 28-29; Richard R. Baxter, So-called 'Unprivi-
leged Bellingerency’: Spies, Guerillas, and Saboteurs, i The British Year Book of International
Law 1951, 323-345; Torsten Gihl, Who is a Spy, i Legal essays: A tribute to Frede Castberg 1963,
230-240.

Erich Schwinge, Militirstrafgesetzbuch, 1944, 409.
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Retsgrundlag indtil 1938

(i artikel 31) om immunitet for den vellykkede spionagehandling. Bestemmel-
sen, der ikke har sin lige i hverken borgerlig eller militer strafferet, kan for-
mentlig kun forstas, sifremt man ikke opfatter henrettelsen af den pégrebne
spion som en straf, men anerkender, ,,at der for s vidt angar spioner af den
fremmede krigsmagt, ikke er tale om noget egentligt kriminelt forhold”.!? Hen-
rettelsen af pagrebne spioner har da ogsd — som Danmarks generalauditgr fra
1929 til 1945, Victor Piirschel, udtrykte det — n@rmest karakter af en rent ,,mi-
liter ngdveergeforanstaltning”.!® Ikke desto mindre blev bestemmelserne i
Haager landkrigsreglementets artikler 29-31 optaget i § 35 i militaer straffelov
nr. 114 af 7. maj 1937 og havde — som den eneste i loven — livsstraf som eneste
straf. (Bestemmelsen er aftrykt i bilag 1). Men som det blev fremfgrt af den
kommission, som udarbejdede lovudkastet: Denne domstolssanktion ,.har her i
gvrigt mindre karakter af en straf end af den folkeretlige reaktion, den eneste
mulige, over for denne meget farlige handling, der, nér den begés af en fjendt-
lig undersét, jo knapt kan betegnes som en forbrydelse. Ikendelse af friheds-
straf, selv pa livstid, ville i praksis kun betyde indesparring til krigens slutning,
alts vasenlig det samme som behandling som krigsfange”.'* Socialdemokra-
tiets repraesentant i kommissionen, Folketingets formand Hans Rasmussen, stred
konsekvent imod fastszttelse af dgdsstraf, en straftype, der ikke var eksekveret i
Danmark siden 1892. Kommissionen kunne na enighed pa alle andre punkter,
blot ikke pa dette ene, ,,om dgdsstraffens opretholdelse for landsforraederiske for-
brydelser under krigstilstand”.!® Spgrgsmélet blev bragt op pa et ministermgde
19. maj 1936, hvor den socialdemokratiske og radikale regering Stauning-Munch
alligevel besluttede, ,,at Hans Rasmussen ikke burde tage sacrstandpunkt”.16

I lighed med straffelov for krigsmagten fra 1881 kunne den militere straffe-
lov af 1937 bringes i anvendelse over for civilister, men nu over for ,.enhver”
civilperson, som gjorde sig skyldig i ,,visse grove for krigsmagten og derigen-
nem for landet farlige forbrydelser”, herunder spionage.'” Dette blev automa-
tisk tilfeldet, nar krigstilstand faktisk indtridte; dog var Forsvarsministeren i
medfgr af lovens § 2 befgjet til at sztte reglerne 1 kraft gennem offentligggrelse
af ,.en meddelelse om krigstilstands begyndelse”, d.v.s. allerede i en spzn-
dingsperiode under ,,truende udsigt til krig”.

I 1930’erne 14 tanken om en erobringssituation fjern; tvertimod maétte der

12. L.F. Biering-Sgrensen og V.E. Gyde, Militar straffe- og retsplejelovgivning, 1988, 139.
13.  FT 1936-37, 4591.

14. Betenkning afgivet af det af Forsvarsministeren under 8. december 1932 nedsatte udvalg, i RT
1936-37 A, 5543-5544.

15. Tage Kaarsted (udg.), Ministermgdeprotokol 1933-1940, 129-130.
16. S.st.

17.  Victor Piirschel, Kommenteret militer straffelov og militer retsplejelov, 1937, 35.
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kalkuleres med risikoen for, at dansk territorium blev operationsfelt for bade
fjendens og egne styrker. Reglen i § 35, at ,,enhver” civilist kan inddrages un-
der den militere retspleje, korresponderer med dette defensive koncept samt
med begrebet belejringstilstand, hvorved forstés, at den lovgivende, udgvende
og dgmmende magt (eller dele heraf) i en katastrofesituation overgér fra de ci-
vile til de militeere myndigheder (se nermere kapitel I1.3).

Spionage kunne, som det er set, oprindelig slet ikke forekomme 1 fredstid;
men i 1908 skgnnede Krigsministeriet, at sddanne aktiviteter kunne true vor
ydre fred, selv om krig ikke var udbrudt, og bad fglgelig Generalstaben udar-
bejde udkast til en lov om straf for fredstidsspionage — foranlediget af et kon-
kret tilfeelde, hvor en engelsk vicekonsul havde taget ophold i Danmark pé et
sted, hvor hans tilstedeverelse umulig kunne have ,,merkantil interesse”. Han
var udsendt af sit hjemlands militzere efterretningsvasen for at rapportere om
fladebevegelser i Lillebzlt. Men hvor ubekvem hans aktivitet end var, s var
den ikke strafbar efter gzldende dansk ret.'® Generalstaben efterkom ordren
ved 28. januar 1909 at fremsende udkast til et straffelovstilleg, en Igsning man
fandt politisk mere tiltalende end at udstede en szrskilt spionlov. Udkastets 9
paragraffer var bevidst holdt i brede vendinger og med vage gerningsbeskrivel-
ser for ,.ikke at fremkalde en begraensning gennem en specificering af forbry-
delserne”. De centrale elementer var forskaffelse og rpbelse af danske stats-
hemmeligheder. Strafmaksimum var for danske statsborgere 15 ars fengsel;
udlendinge skulle kunne udvises af riget.'® Trods det, at Generalstaben s& sent
som i februar 1914 henviste til, at Danmark ville st handicappet over for et
»udenlandsk efterretningsvasens virksomhed her i landet, fordi der ikke i fred
har veret adgang til med tilstreekkelig energi at efterspore dette pa grund af de
manglende lovbestemmelser”,?? blev der ikke lovgivet om fredsspionage, fgr
1. verdenskrig var en realitet.

1. august 1914, da den danske har blev delvis mobiliseret og en sikringsstyr-
ke indkaldt, fremsatte konseilspresident (og justitsminister) Carl Th. Zahle i en
ekstraordiner rigsdagssamling forslag om et straffelovstilleg, ifglge hvilket
den, ,,der foretager noget, hvorved fremmed militert efterretningsvasen sattes
i stand til eller hjelpes til at virke inden for den danske stats omrade” under
skerpende omstendigheder ville kunne idgmmes op til 2 ars strafarbejde.21
Loven blev vedtaget allerede samme dag og stadfestedes af Kongen som lov
nr. 150 af 2. august 1914 om tilleg til borgerlig straffelov. I en § 2 bestemtes,

18.  KMN fortroligt 9. december 1908 til GS, i KMN 5 K (MOB), fortrolig kopibog 1908, M 1910,
jfr. M 1599, 1728, 1729, 1730 og 1753.

19.  GS fortroligt 28. januar 1909 til KMN, i KMN 5 K (MOB), 1896-1912, pk. 50.
20.  GS fortroligt 26. februar 1914 til KMN, i KMN 5 K (MOB), indk. sager, pk. A 116.
21. Lovteksten bygger pa § 115 i Straffelovskommissionens betenkning 1912, 47, 149.
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at Justitsministeren skulle give tiltaleordre i hvert enkelt tilfelde. Oprindelig
indeholdt lovforslaget en yderligere paragraf om offentligggrelse af oplysnin-
ger om det danske forsvars mangvrer, styrkemadl, dislokation etc. Denne be-
stemmelse, som byggede pa en lov af 21. marts 1864 — indeholdende forbud
mod ved trykken at offentligggre efterretninger vedkommende krigen — blev
dog ferst senere optaget i lov nr. 200 af 9. september 1914 om tilleg til borger-
lig straffelov.?? Denne lov, nr. 200, satte (under skarpende omstzndigheder)
straf af indtil 6 maneders fengsel for ubehgrig offentligggrelse af efterretnin-
ger som de n@vnte. Samme straf kunne ifglge lovens stykke b idgmmes ved
overtredelse af ,,bestemmelser eller forbud, som af civile eller militere myn-
digheder er givne i anledning af statens neutralitetsforanstaltninger”. Med en
bestemmelse som denne fik regeringen — hvilket konseilspraesidenten da heller
ikke lagde skjul p& — ,.en ret omfattende bemyndigelse”. Omvendt forsikrede
Zahle Rigsdagen om, at bemyndigelsen ville blive ,,benyttet med varsomhed,
madehold og hensynsfuldhed”.3

Til lov nr. 150 knyttede sig yderligere lov nr. 151, ligeledes af 2. august
1914, om ®ndringer i lov om fremmedtilsynet. I medfer heraf fik Justitsmini-
steren — som af Generalstaben foresldet i 1909 — ret til at udvise udlendinge,
som befattede sig med efterretningsvirksomhed, og som ikke havde dansk ind-
fpdsret. Ingen af de to love, hverken nr. 150 og nr. 151, tager ordet spionage i
deres mund, men Zahle brugte det med flid, da han fremlagde lovforslagene i
folke- og landsting.?*

Bestemmelsen i § 2 i lov nr. 150 om, at tiltalespgrgsmalet skulle treffes pa
anklagemyndighedens hgjeste niveau, hang sammen med, at spionagesager —
pé grund af spionens arbejde for en fremmed magt — rummer en srlig uden-
rigspolitisk dimension. I en spionsag ,,ma tages en reekke politiske hensyn, der
ligger uden for de rent kriminaltekniske”.? I visse tilfzlde kunne det derfor
vere mere hensigtsmessigt at treffe diplomatiske forholdsregler frem for at
retsforfplge en afslgret agent.26

I en periode under Verdenskrigen tolererede Justitsministeriet, at Abwehr — den
tyske militere efterretningstjeneste — drev kontraefterretningsvirksomhed pa
dansk territorium; og i det hele taget blev der faret med lempe over for virksom-
hed af denne karakter. Departementschef Schrgder i Justitsministeriet forklarede
efter krigen: ,,(Nér) man ... fik fat pa spioner og fik oplyst og konstateret, at de

22. Jfr.JMT | K P5816.

23.  RT overordentlige samling 1914, 171.

24. RT overordentlige samling 1914, 21-23, 75.
25. Referat 25. oktober 1938, i RA 1065/1938.

26. Se departementschef Schrgders redeggrelse i Betznkning afgivet af kommissionen til undersg-
gelse og overvejelse af harens og flddens ordning, 1922, 217.

42



Sabotage

ikke havde gjort sig skyldige i andet end kontraspionage, rejste man ikke tiltale
mod dem ...”27 Om denne politik egentlig var i1 overensstemmelse med lov nr.
150 blev drgftet i militerkommissionen af 1919. Men enig kunne kommissionen
ikke blive. Dens medlemmer fra partierne Venstre og Konservative konkluderede,
at justitsminister Zahles praksis — der var fastlagt i ngje forstdelse med davarende
udenrigsminister Erik Scavenius — ganske enkelt var ,,uforenelig med loven af 2.
august 1914”28 Omvendt fastholdt repraesentanterne for Socialdemokratiet og
Det radikale Venstre, at lovens § 2 var blevet anvendt efter hensigten.29

I kriminalisten, professor Carl Torps, udkast fra 1917 til en ny borgerlig straf-
felov blev lov nr. 150 indarbejdet verbatim som § 106; og lov nr, 150 blev pany
indarbejdet i straffelovskommissionens betenkning fra 1923, hvis § 110 dog
skerpede straffen, séledes at hovedreglen blev indtil 2 &rs fengsel ,,under hen-
syn til, at (paragraffen) omfatter handlinger, der er af stor farlighed for staten”.
Kun nér der foreld formildende omst@ndigheder, kunne der i stedet anvendes
heftestraf. § 110 gik som § 105 uandret over i straffeloven fra 1930, der tradte
i kraft i 1933. § 105 star i lovens kapitel 12 om ,.forbrydelser mod statens selv-
stendighed og sikkerhed”.3° Alle sager om overtradelse af bestemmelser i det-
te kapitel skulle ifglge samme lovs § 110 patales af Justitsministeren. Samtidig
ophavedes lov nr. 150 af 2. august 1914.

Sabotage

I serlovgivningen er det ikke ualmindeligt, at forseelser ikke har navn; sabo-
tage er et tilsvarende eksempel fra straffelovgivningen. Begrebet fandtes over-
hovedet ikke i lovgivningen, fgr det blev presenteret i straffelovstilleg nr. 227
af 7. juni 1952, kaldet 5. kolonneloven, og hér endda ikke som nogen selvstn-
dig forbrydelse. I det af Justitsministeriet nedsatte udvalg, som afgav betank-
ning forud for vedtagelsen af 5. kolonneloven var der — trods udvalgets opfat-
telse af, at der ikke bestod nogen ,.trang til en s@rlig sabotagebestemmelse” —
udtrykkelig omtalt sabotage i et forslag til affattelse af straffelovens § 114 om
ulovlige sammenslutninger.! I den endelige lovtekst blev ordet fjernet; i stedet

27.  S.st., 219.
28.  S.st., 225.
29.  S.st., 235-237.

30. Placeringen af fredsspionagebestemmelsen i straffelovens kapitel 12 medfgrte ikke, at spionage
defineredes som en politisk forbrydelse, se Karnov 1938, 1225, note 1714. Ifglge Hurwitz skyld-
tes dette, at ,,der negativt tillegges motivet betydning, idet det (som regel) lave motiv ved spio-
nage udelukker fra den igvrigt objektivt opfattede politiske forbrydelses begreb”, jfr. Strafferets-
pleje 1. udg., 1937, 157, note 32.

31. Betznkning afgivet af det af Justitsministeriet nedsatte udvalg til overvejelse af forslag til
&ndringer i borgerlig straffelov, navnlig kapitlerne 12 og 13, 1949, 20, 29, 45.
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blev det flyttet til landsforrederiparagraffen § 98, hvor det i stk. 2 nzvnes
blandt de midler, der kan tenkes anvendt for — med udenlandsk bistand — at
bringe den danske stat eller dele heraf under fremmed herredgmme. Nogen
definition af begrebet sabotage indlod man sig ikke pa. 5. kolonneudvalget
fandt det tvaertimod ,,rigtigt at give begrebet en vis skgnsmaessig afgrensning”.
Men Stephan Hurwitz, der sad i udvalget, og som fremfgrte denne betragtning
pa et nordisk kriminalistmgde, fortsatte dog: ,,Ifglge almindelig juridisk opfat-
telse er det centrale i begrebet, at der foretages direkte skadeggrelse eller en an-
den alvorlig funktionsforstyrrelse i en samfundsvigtig funktion. Strejker som
sadanne omfattes ikke af begrebet” 32

Hurwitz’ definition er givetvis farvet af erfaringerne fra 2. verdenskrig, hvor
sabotagen — som Jgrgen Hastrup kalder det — blev ,,den 4. vabenart™? p linie
med her, flide og flyvevaben. Men allerede fgr 1940’erne var sabotage fra at
vere et af arbejderbevagelsens klassiske kampskridt — pd linie med netop
strejker>® — gledet over til at vare de irregulare styrkers, guerillaernes, partisa-
nernes og undergrundsherenes lige sa irregulere kampskridt: E.T. Lawrence
og araberne mod Tyskland under 1. verdenskrig, IRA mod England 1919-21
og tyskerne i Ruhr 1923.3% Mens de regulere styrkers angreb var dbent — en
storm — var de irregulzres skjult: Sabotage.>® Det ,skjulte” giver sabotgren
lighed med spionen, séledes som denne er defineret i Haager Landkrigsregle-
mentet. Ligheden har givet anledning til sammenblanding, en sammenblan-
ding, der eksempelvis ses i anvendelsen af den britiske Official Secrets Act fra
1911. Loven blev utvivlsomt konciperet og vedtaget som en spionlov (skgnt
ordet ,,spy” ikke figurerer i teksten); ikke desto mindre anses den i praksis tilli-
ge for en sabotagelov.?” Ejheller synes dansk politi i 30’erne at have foretaget
nogen nermere sondring mellem spionage og sabotage. Da Kgbenhavns politi-
direktgr 30. december 1938 tilstillede Justitsministeriet en samlet fortegnelse
over ,,politiets arbejde med spionsager” i de forudgaende ar, medtaltes sdledes
en sag, der overhovedet ikke vedrgrte ulovlig efterretningsvirksomhed, men
hvori der var blevet rejst tiltale og feldet dom efter straffelovens § 183, stk.
1.38 1 den nevnte § 183, stk. 1 hed det: ,,Den, der til skade for andres person el-
ler formue forvolder sprengning, spredning af skadevoldende luftarter, over-

32.  De nordiske Kriminalistforeningarnas Arsbok 1949-50, 107, siden ligeledes i Kriminalrettens
specielle del, 1955, 15.

33. Ibogen af samme navn.

34. Helmut Endeman, Die Sabotage, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 44, 1924,
245-72.

35.  Jgrgen Hestrup, Den 4. vabenart, 1976, 226.

36. Erling Heide-Jgrgensen, Politiets magtanvendelse, polititeori 2, 55.
37. J.C. Smith og Brian Hogan, Criminal Law 4. ed. 1978, 808-11.

38. JMT 3 K 1938-2078.
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Zersetzung

svgmmelse, skibbrud, jernbane- eller anden transportulykke, straffes med
faengsel fra 6 maneder til 12 &r”.

Militer straffelov nr. 114 af 7. maj 1937 indeholder lignende (sabotage)be-
stemmelser i sin § 34 om krigsforrederi, hvilken forbrydelse under krig eller
under truende udsigt til krig straffedes med minimum 8 &rs feengsel. Socialde-
mokratiet var — som det omtaltes i forbindelse med militer straffelovs § 35 —
modstander af dgdsstraf for landsforrederi, i krig som i fred. Og krigsforrade-
riparagraffen blev da ogsd drgftet pd det navnte ministermgde den 19. maj
1936. Hér enedes regeringen om ,.et alternativ, sdledes at dgdsstraffen fastsat-
tes under skerpende omsteendigheder” 3® Resultatet blev, at det i militer straf-
felovs § 34 kom til at hedde: ,.I krigstid kan straffen stige til livsstraf”. I § 34
pkt. 3 tales om ,gdel®ggelse af veje eller kommunikationsmidler” — hvilket
ifglge forarbejderne udtrykkelig inkluderer f.eks. ,telegraf- og telefonanleg af
enhver art”.*® I gvrigt ser man i 1934 politiet i Aabenraa karakterisere sidanne
anslag mod telekommunikationen ikke som ,,sabotage” men som ,,terror”.41

Til militer straffelov § 34, pkt. 3 slutter sig pkt. 1 om den, der ,,virker hen til,
at tropper, materiel eller territorium bringes i fjendens vold eller ikke kommer
dansk krigsmagt til nytte” samt pkt. 9, som bredt medtager alle ,,forhold, der
ganske ma sidestilles med et af de (i pkt. 1-8) nzvnte”. Sdvel i spandingsperio-
der som 1 krig kunne bestemmelserne i § 34 — ngjagtig som spionagebestem-
melserne i § 35 — ggres anvendelige pa enhver civilist. (Paragraffen er i sin hel-

hed aftrykt i bilag 1).

Zersetzung

Zersetzung (der Wehrkraft) var en forbrydelse i den tyske krigsstrafferet, for
hvilken der i Kriegssonderstrafrechtsverordnung af 17. august 1938 § 5 hjem-
ledes dgdsstraf. De centrale elementer i forbrydelsen var nedbrydelse af
mandstugt og disciplin i den tyske her, flide og luftvaben (eller i med Tysk-
land allierede styrker) samt faneflugt, insubordination, selvmutilation o.lign.42
Paralleller til denne § 5 genfindes uden stgrre vanskelighed — men spredt — i
dansk krigsstrafferet: I militaer straffelov fra 1937 hedder det i § 38: ,,Den som
i krigstid inden for krigsmagten udspreder efterretninger eller foretager andre
handlinger, som er egnede til at fremkalde modigshed, straffes med fengsel
indtil 4 ar”. Og i samme lovs krigsforrederiparagraf, altsd § 34, hedder det un-

39. Tage Kaarsted (udg.), Ministermgdeprotokol 1933-1940, 129-130. Min understregning.
40. RT 1936-37 A, 5580.
41. PADJ259.

42. Bestemmelsen skal blive nermere praesenteret i kapitel IV.1.
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der pkt. 2, at forledelse ,.til mytteri, overgivelse eller overlgben til fjenden”
samt udbredelse af ,,oprgrske eller fjendtlige oprab i den danske krigsmagt”
kan straffes pa livet i krigstid, men som minimum med 8 &rs fengsel. Selv om
punktets sidste led — udbredelse af oprab — er et interessant kapitel i dansk rets-
historie, fordi domstolene ved to lejligheder, 1 1907 og 1933, straffede civilister
herfor (for medvirken) efter militer straffelov i fredstid,*> m4 man formentlig
konkludere, at begrebet Wehrkraftzersetzung ikke lader sig overfgre direkte til
dansﬁ ret, men at der, som det er blevet udtrykt, var tale om ,,en tysk speciali-
tet”.

Zersetzung blev af de danske myndigheder under besattelsen gengivet med
vendingen ,,nedbrydende virksomhed”. Heller ikke dén er entydig. Da Justits-
ministeriet pr. 31. juli 1940 gjorde ,tyskersagerne” op, rubricerede man den
ene sag om Zersetzung, der pd daverende tidspunkt havde varet forelagt dom-
stolene, som ,,sabotage”.45

Var spionage saledes et komplekst strafferetligt begreb, hvor der pa den ene
side slet ikke er tale om en forbrydelse overhovedet, og pé den anden side om,
at spionen optrader moralsk forkasteligt pa niveau med dén, der lytter ved dg-
rene;*® og var sabotage en forbrydelse, som den danske straffelovgivning slet
ikke kendte fgr efter besettelsen, sé er begrebet ,,nedbrydende virksomhed”
ikke mindre kompliceret. Jeg har derfor gennemgdende bibeholdt det tyske
Zersetzung (der Wehrkraft) — som var dén forbrydelse, de danske myndigheder
den 12. april 1940, i lighed med spionage og sabotage, indvilgede i at lade
dansk politi efterforske i samarbejde med det tyske militere efterretningsva-

sen, Abwehr.

43. U 1908, 41 og U 1933, 979 samt RT 1936-37 A, 5531-32.

44.  Wolf Middendorff, anm. af Manfred Messerschmidt og Fritz Wiillner, Die Wehrmachtjustiz im
Dienste des Nationalsozialismus, i Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht 12, 1988, 578. Jfr. ogsd
Stephan Hurwitz, Den midlertidige straffe- og proceslovgivning, i Juristen 1943, 312.

45. JMT 3 K 1940-2105.
46. Rikard Kleen, Kodificerad Handbok i krigets Lagar, 1909, 421.
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De militwre organer

De militere organer

Under De slesvigske Krige blev opstillet et feltpoliti. Dette havde til opgave 1) at
tilvejebringe efterretninger om fjenden og hans bevagelser og 2) at ,,sikre arme-
en imod fjendtlige spioner”, altsd kontraefterretningstjeneste.*’ Enhederne af det-
te feltpoliti var formeret af sdvel handplukkede lokale retsbetjente som ,,arbejds-
lgst” personel fra toldgendarmerikorpsene i hertugdgmmeme efter forud trufne
aftaler mellem hazren og Finansministeriet, under hvem gendarmerne sorterede.*®
Da det Estrup’ske gendarmeri blev nedlagt i 1894, blev 185 mand heraf i stedet
designeret som feltgendarmer.49 Denne hvilende enhed gik dog efterhdnden i op-
lgsning, og 1906 fastsattes i stedet, at greensegendarmeriet under mobilisering og
overh@ngende krigsfare skulle underlegges Jyske Division som feltgendarmeri;
arrangementet blev pany bekreftet 19340 For denne feltgendarmeritjeneste var
fastsat regler i ,,Feltreglement II. Den faglige tjeneste” fra 1927, der byggede pa
feltgendarmeriinstruksen fra 1894.%" Ifglge 1927-reglementets § 293 skulle korp-
set yde efterretningsvasenet operativ bistand (bl.a. gennem at hverve og fgre
spioner) samt varetage kontraspionagetjenesten. Af reglementets § 290 fremgik,
at feltgendarmeriet endvidere havde opgaver inden for kontrasabotagen. Det
skulle fgre tilsyn med, ,.at broer, jernbaner samt telegraf- og telefonledninger
ikke beskadiges”, udbedre skaderne samt eftersette gerningsmanden.

De civile organer

Ved den store omorganisering af Kgbenhavns politi i 1863 deltes dette i 3 in-
spektorater: 1. inspektorat, ordenspolitiet, 2. inspektorat, sikkerheds- eller op-
dagelsespolitiet og 3. inspektorat, szdeligheds- og sundhedspolitiet.>> Som
forbillede for 2. inspektorat, der skulle ,.efterspore forbrydelser”, tjente Scot-
land Yards detektivkorps. Ved dettes oprettelse i 1842 talte man i folkemunde
om ,,Spyin’, pryin’ an’ lyin’”.>> Lignende gloser blev taget i anvendelse om de

47.  Auditgr Bache i skr. u.d., i Forsvarets arkiver 1864, Feltpolitiet, pk. 4.
48.  S.st. pk. 8 samt Generalstaben, Den dansk-tyske krig 1864 I, 159, 1890.

49. KMN tilleg nr. 6 af 29. december 1894 til MOB-bestemmelser for haren, i Krigsfgringsdepotet
11, herorganisation 13 a 1895-1912.

50. Lars Bjprneboe, Grensegendarmeri og toldgrensekorps 1920-1969, i Jens Jensen, Det danske
gendarmerikorps, 1981, 168.

51.  GS instruks for feltgendarmeriet, i Krigsfgringsdepotet II, haerorganisation 13 a 1895-1912.

52. Lov af 11. februar 1863 angéende omordning af Kgbenhavns politi samt regulativ af 12. juni
1863 for Kgbenhavns politis indretning og bestyrelse.

53.  Louis Taylor, i Police XVIII:11, 1986, 26-28.
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kgbenhavnske detektiver under Rigsdagens behandling af politiloven. Korpset
skulle, blev det bestemt, ikke uniformeres. Ifglge Justitsministeren ville det
vere direkte | latterligt, hvis man lod dem, der skulle efterspore forbrydere, g
om under sidanne forhold, at enhver kunne kende dem”.>* I oppositionen bgje-
de man sig for ministerens argumenter. Men uden begejstring. Oppositionens
betenkeligheder afspejlede sig i talernes ordvalg: Een talte om ,,muldvarpe”,
der arbejder ,uden at kaste jorden op”,>> en anden om ,,sporhunde”, som nu
skulle til at ,,spionere overalt i det hele Kgbenhavn” % En tredie frygtede, at
Opdagelsespolitiets manglende uniformering ville bevirke, at det blev ,lige-
som et hemmeligt politi”.>?

En meget direkte kobling mellem Opdagelsespolitiet og ,,det hemmelige po-
liti” opstod ganske snart. Fra 14. juni 1864 blev 2. inspektgr — almindeligvis
kaldt Opdagerchefen — Martin Hertz, udnavnt til feltpolitimester.58 Som felt-
politimester var Opdagerchefen operativ leder af feltpolitiet, hvilken stilling
var kombineret med hvervet som chef for Efterretningssektionen ved Den ak-
tive Armé.>® Politiinspektgr Hertz blev dimitteret fra sin midlertidige ansat-
telse 9. november 1864, efter freden i Wien. Men ogsa sidenhen holdtes forbin-
delsen mellem generalstab og opdagelsespoliti ved lige, for selv om der pé
overfladen herskede fred, var perioden op til &rhundredeskiftet praget af krigs-
frygt. 1867-68 var Hertz séledes pd hemmelig mission for Krigsministeriet for
at indhente oplysninger om Preussens formodede planer med hensyn til en in-
vasion af Danmark.®® Kontakten mellem Opdagerchefen og Generalstaben
havde primeart til formal at , tilvejebringe og vedligeholde efterretningsforbin-
delser i udlandet”, og samarbejdet ophgrte i 1895 ved Hertz’s efterfglger, in-
spektgr Carl Petersens, dgd. I 1898 bad Generalstaben derfor Krigsministeriet
formidle en ny kontakt til Opdagelsespolitiet, men nu til gavn for kontraefter-
retningsvaesenet.®! Generalstabens Efterretningssektion — GE — baserede denne
virksomhed pé et net af egne tillidsmand, der var placeret rundt om i landet;
men informationerne fra disse kreevede ofte en opfglgning og bearbejdning,

54. LT 1862, 1098.
55. FT 1862, 3020.
56. S.st. 3764-3765.
57.  S.st., 3820.

58. Om Hertz, der iser er kendt for sin indsats over for den tidlige arbejderbevagelse, se f.eks. Carl
Aage Redlich, Politik og politi i 1870’erne, PHS arsskrift 1985, 57-110.

59. Kpbenhavns politi 1793-1863, Hovedjournal HJ 2634/1864. Hertz fik derved en position, som
mindede om politiadjudant J.E. Leerbechs under 3-drskrigen, se J. Svane-Mikkelsen, Kgben-
havns politi og forholdet til offentligheden omkring enevzldens ophgr, i Hist. medd. Kbh. 1969,
105.

60. Johs. Nielsen, Genrejsningshab og undergangsangst, 1979, 55-56.

61. GS fortroligt 15. juni 1898 til KMN, i RPCH FJ 58.
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som kun politiet havde sagkundskab til at foretage. Ved mundtlig forhandling
blev det da aftalt med den nye opdagerchef, Henrik Madsen, at denne — mod et
passende vederlag — skulle pétage sig at foretage politimassige undersggelser
p& Generalstabens anmodning.62 Ordningen blev yderligere udbygget, da
politiassistent Hakon Jgrgensen blev designeret til at indtrede som civil
efterretningsfunktionar i Overkommandostaben i tilfzlde af mobilisering.

Generalstaben fandt imidlertid snart, i 1907, at ordningen af kontraspionage-
tjenesten, kaldet ,,det preventive efterretningsvaesen”, var ganske utilstrekke-
lig til at hamle op med den engelske, den russiske og frem for alt den tyske mi-
litere efterretningstjenestes skjulte operationer i Danmark. I erkendelse af at
det ikke for nerverende var muligt hurtigt og effektivt at ,,erholde kundskab
om foretagender — planlagte eller under udfgrsel i fredstid — om hvilke det mé
antages, at de rummer en fare for den danske stat i krigstid”, foreslog General-
staben to modforholdsregler: For det fgrste gnskede man, at samtlige landets
civile politimyndigheder allerede i fredstid métte forpligtes til at ggre General-
staben bekendt med ,,sddanne personer og forhold, som kunne give mistanke
om, at de virkede i spiongjemed”. For det andet gnskede man, at den civile ef-
terretningsfunktionzr matte péatage sig opgaver allerede i fredstid; han kunne
bistd Opdagerchefen og ,.anstille de direkte undersggelser” i provinsen, som
gennemfgrelsen af forslag 1 formodedes at ville give anledning til.53 Efter
langvarige forhandlinger lod bide Krigsministeriet og Justitsminsteriet sig
overbevise om fornuften i forslagene — vel fordi faren for en europaisk storkrig
var blevet overh@ngende. Efter forsvarets trusselsvurdering var et tysk-engelsk
opger forestdende. Man ventede blot pa, at gnisten skulle springe pd Balkan —
hvad den som bekendt rent faktisk gjorde 5 &r senere.%

Fglgelig blev samtlige danske politimyndigheder ved Justitsministeriets cir-
kulzre 6. februar 1911 palagt at ggre indberetning til ministeriet (eller i ngds-
fald direkte til Generalstaben) om personer, som mistenktes for at drive ef-
terretningsvirksomhed for en fremmed magt og om forhold, der kunne vere til
skade for Danmark under en krig. Sammenhangende hermed kravedes der 1g-
bende indberetning om fremmede statsborgeres erhvervelse af dansk territori-
um, om ejendomsret, brugsret, servitutpaleg 0.1.% Selvsagt gjaldt interessen
primart udlendinge, der slog sig ned pé steder med ,,fri udsigt til kysten eller
til mal, der kan antages at have militer interesse”, eller skgnnedes egnet ,,til

udsendelse af lyssignaler, radiomeddelelser eller lignende”.%

62. KMN 5 K (MOB) indk. sager pk. A 116.

63.  GS fortroligt 6. april 1907 til KMN, i KMN 5 K (MOB) 1896-1912, pk. 50.
64. Troels Fink, Spillet om dansk neutralitet 1905-1909, 1959, is®r 26-28, 153.
65. IMT fortroligt cirk 6. februar 1911, i RPCH FJ 58.

66. PADJ 5160.
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I Preussen pressede Generalstaben i de samme &r pa rigsregeringen for at fa
,eine totale Revision der wilheminischen Polizeistruktur ... (Weil) nur durch
den ginzlichen Bruch des bisheringen Systems der foderalistich organisierten
Polizei eine wirkungsvolle Spionageabwehr méglich sei”.®” Delstaterne fast-
holdt dog deres uindskrenkede politihgjhed, indtil den organisatoriske ,,Ver-
reichlichung” satte ind i 1936 med Himmlers udnavnelse til Reichfiihrer SS
und Chef der deutschen Polizei og den péfglgende sammensmeltning af delsta-
ternes politiske politistyrker til et GESTAPO. Den — afggrende — gkonomiske
fusion blev gennemfgrt med loven af 19. marts 1937 ,,iiber Finanzmassnahmen
auf dem Gebiete Polizei”.®® Ogsa det danske politi var decentraliseret, politi-
vaesenet var en kommunal/amtslig opgave under Indenrigsministeriets — og
f.s.v. angik strafferetsplejen: Under Justistministeriets — ressort. Hele struktu-
ren var kendetegnet ved atomisering, politiets opgaver uden for hovedstaden
blev varetaget af lokale by-, birke- og herredsfogder, d.v.s. retsbetjente der pa
én gang var politimestre, anklagere og underretsdommere. %

1911 blev dette skema brudt ved oprettelsen af Statspolitiet.”

Statspolitiet

Oprettelsen af et statsordenspoliti, siledes som det var pa tale i 1888 som en ci-
vil pendant til Estrups gendarmer, forhindrede den davarende politiske kon-
stellation. Da der imidlertid i 1909/10 fra Venstres side blev fremsat forslag i
rigsdagen om et statsligt ,,rejsende sikkerheds- og opdagelsespoliti”, var der til
gengald flertal. Statspolitiloven blev vedtaget som lov nr. 105 af 13. maj 1911.
Korpsets primare opgave var ifglge denne at efterforske og forfglge forbrydel-
ser begdet uden for Kgbenhavns politikreds. I fgrste rakke skulle Statspolitiet
koncentrere sig om opklaringen af brandsager, hvorfor brandforsikringsselska-
berne blev forpligtet til at bidrage til dets finansiering. Sekundart skulle Stats-
politiet bistd de lokale retsbetjente (i disses funktion af politimestre) med lgs-
ningen af forefaldende ordenspolitiopgaver. Statspolitiet blev opstillet med 36
mand og 1 chef: Auditgr Valdemar Henrik Mensen. Mensen var en ,.imperator-
natur”, hvilket selv en s& stor beundrer som Knud Begtrup-Hansen, der var

67. Bernhard Herrman, Die Geheime Feldpolizei der deutschen Wehrmacht, 1982, 64.

68. Stefan K. Pinter, Organisatorische Veridnderungen im Bereich der Polizet, i E.-W. Bockenférde
(udg.), Staatsrecht und Staatsrechtslehre im Dritten Reich, 1985, 183-184.

69. Jep Lauesen Frost, De gamle byfoged- birke- og herredsfuldmagtige, 12-13, note 2, jfr. Birgit
Lggstrup, Dommer og Administrator, 1982.

70.  Om dettes historie: Mads Hvid, Lovgivningsmagten, administrationen og Statspolitiet indtil 1938,
i Politiet sernummer 1961, 10-65 samt Marian Pedersen, Den danske politiordning 1919. Centra-
liseringens gennembrud, i PHS arsskrift 1988, 5-32.
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Statspolitiet

Fra 1911 var Valdemar Henrik Mensen (1875-
1933) Statspolitiets dynamiske chef. Efter an-
saettelser i Justitsministeriet og ved domsto-
lene blev han i 1910 auditer i forsvaret, hvilket
siden satte sit praeg bade p& manden og hans
stil, der i udtalt grad var militaer. Blandt andet
derfor kom han og hans korps i et modseet-
ningsforhold til de lokale politimestre, som til-
med matte iagttage, hvorledes Statspolitiche-
fen i &renes Igb fik mere og mere magt. For-
uden nye sagsomrader tillagdes embedet et
voksende personale og flere ressourcer.

Med politiloven fra 1928 blev der sat en
bremse pd denne tendens til at centralisere
og statsliggere dansk politi. | stedet fik de en-
kelte politimestre med 1928-loven det fulde
ansvar for hver deres kreds, og Statspoliti-
chefens embede blev reduceret til et perifert
administrations- og assistancekontor.

Mensens ded i 1933 forsk&nede ham anta-
gelig for ligefrem at se sit embede nedlagt,
séledes som et justitsministerielt udvalg ellers
havde foreslaet.

Mensens nzrmeste medarbejder helt tilbage fra 1911, og siden selv blev bade
vicepolitichef og rigspolitichef, matte indrgmme.”! En razkke lokale retsbe-
tjente7§>pfattede da ogsd Mensen nzrmest ,som dyret i Johannes Abenba-
ring”.

Arsagen var nu ikke udelukkende chefens dominerende personlighed. Nok
sa vigtigt var det, at Statspolitiet — som det fremgik af instruks nr. 241 af 20.
oktober 1911 — fik status af en selvstendig institution under Justitsministeriet,
og at chefen bemyndigedes til selv at afggre ,,alle spgrgsmél om anvendelsen
af Statspolitiet” (§ 23). Nar korpset udfgrte ordenspolitiopgaver, sorterede det
derimod under den lokale jurisdiktionschef.

Ved lov nr. 108 af 29. april 1913 blev Statspolitiet overdraget tilsynet med
udlendinge og samtidig udvidet med 12 mand. Ideen var Generalstabens og en
logisk fglge af, at Generalstaben allerede 30. maj 1911 havde lagt op til et sam-
arbejde med dette nye centraliserede og landsdekkende politi, som skulle tre-
de i funktion 1. oktober 1911. En ngje overvdgning af andre staters ef-
terretningsvirksomhed i fredstid, argumenterede Generalstaben over for Krigs-
og Justitsministerierne, var ngdvendigt for at kunne sla til, nér krigen kom og
gjorde samme efterretningsvirksomhed til kapitalforbrydelsen spionage. Che-

71.  Knud Begtrup-Hansen, Statspolitichef Vald. H. Mensen, i Politiet sernummer 1961, 9.
72. St 8.
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fen for Statspolitiet burde derfor fra Hakon Jgrgensen overtage hvervet som ci-
vil efterretningsfunktion®r og — som Opdagerchefen for Kgbenhavns vedkom-
mende — forestd den operative kontraspionage i provinsen i fred som i krig, li-
gesom han burde varetage lgsningen af den praventive opgave, tilsynet med
udlendinge var.

25. april 1912 erklerede Mensen sig for sit vedkommende beredt til at indgd
i1 et sidant sama.rbejde,73 der ville ggre Statspolitichefen til ,,sammenknyt-
ningsleddet for arbejdet mellem Generalstabens Efterretningssektion og retsbe-
tjentene”.”* I juli 1913 blev Mensen da ansat som civil efterretningsmand ved
Generalstaben, efter at 1gn-, charge- og navnlig uniformsspgrgsmal havde fun-
det en lgsning. Det sidste for at gardere sig mod selv at blive henrettet som spi-
on i en krigssituation.” Ligeledes i 1913 instrueredes Statspolitiets personel i
lgsningen af kontraspionageopgaver, dels mundtligt ved en officer fra General-
staben’® dels gennem en detaljeret, skriftlig instruks.”’ Herudover blev p4 Ge-
neralstabens begaring bestemt, at underretsdommernes indberetninger om ud-
lendinges dispositioner over dansk ejendom fremtidig skulle tilgd Statspoliti-
chefen. Ydermere blev retsbetjentene palagt ,,i det hele at efterkomme de fra
(chefen) fremsatte anmodninger” m.h.t. kontraspionagen.”® P4 dette szrlige
omride fik Statspolitiet siledes hele Danmark som jurisdiktion — som det ogsa
var tilfeldet med fremmedsagerne.

Da den danske her i forbindelse med 1. verdenskrig blev delvis mobiliseret,
tradte straffelovstilleggene om ulovlig efterretningsvirksomhed i kraft, og po-
litiets overvdgning af spioner, som hidtil udelukkende havde veret en foran-
staltning uden for strafferetsplejen, blev nu tillige et led i denne. Samarbejdet
mellem GE og Statspolitiet blev intensiveret — ,,det lille statspoliti gjorde”, som
Begtrup-Hansen pointerede i 1938, ,.et stort arbejde szrlig pd spionagefeltets
vedkommende”.” Sagerne blev almindeligvis rejst af GE, hvis leder var kap-
tajn Erik With.2% With, der siden markerede sig som en af ngglefigurerne i for-
bindelse med Paskekrisen i 1920,3! blev af den radikale regering Zahle fjernet
fra sin post i 1918 bl.a. pd grund af sine lovlig dbenbare allierede sympatier.

73. Mensen fortroligt 25. april 1912 til IMT, i KMN 5 K (MOB) 1896-1912, pk. 50.
74.  GS fortroligt 13. november 1912 til KMN, s.st.

75. RPCH FJ 58.

76.  Strengt fortrolig kdg 3/1913, s.st.

77.  Strengt fortrolig kdg 4/1913, s.st.

78. IMT fortroligt cirk 15. august 1913, s.st.

79. Knud Begtrup-Hansens notat sommeren 1938, i RPCH AFD G, SIKORG, INF 2.

80. Om den tavse tjenestes samarbejde med fremmede magters efterretningsvasener og med politiet,
se Tage Kaarsted, Storbritannien og Danmark [914-1920, 1974, 134-142 og Bent Jensen, Dan-
mark og det russiske spprgsmal 1917-1924, 1979, 192-204.

81. Tage Kaarsted, Paskekrisen 1920, 1968.
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Men i det hele taget var regeringen som man kunne forvente — dens politiske
farve taget i betragtning — s&rdeles forbeholden over for militeret og dettes
mdade at handtere kontraspionagen pd. Konseilsprasidenten betroede siledes
23. november 1914 sin dagbog: ”... disse spionagesager ma behandles meget
forsigtigt, da hele den chauvinistiske presse ggr vasen af dem — naturligvis an-
fart af vore tibeligste militaere, som absolut vil, at vi skal vare si interessante,
at man udspionerer os”.8? Ikke desto mindre indskerpede Justitsministeriet
dog 12. december 1916 politimestrenes pligt til at ggre indberetning til Statspo-
litichefen, ,,ndr der opstar mistanke om eller rejses sigtelse mod danske eller
udlendinge for at drive spionage”.®?

Ved bekendtggrelse nr. 434 af 12. september 1917 blev Statspolitiet tillige
overdraget behandlingen af visumsager, og i samme anledning modtog korpset
en udvidelse p& 24 mand. Normativet var herefter ialt 72 mand (jfr. lov nr. 643
af 21. december 1917). Ved gennemfgrelsen af retsplejeloven i 1919 modtog
Statspolitiet pany en udvidelse, idet alt kriminalpoliti blev gjort statsligt. Ifglge
normativet kunne Statspolitiet herefter udggre op til 420 mand, hvis Ign- og an-
settelsesforhold blev reguleret ved den samtidige lov nr. 365 af 30. juni 1919. I
kglvandet pa denne personaleudvidelse fulgte en ny instruks for Statspolitiet,
nr. 687 af 30. december 1919. Instruksens § 2 gav Opdagerchefen en tvetydig
placering i organisatorisk henseende; han sorterede nemlig direkte under Stats-
politichefen, men var i sin egenskab af leder af Statspolitiet i Kgbenhavn un-
derlagt Politidirektgren. Ellers lod instruksen ingen vere i tvivl om, at det var
Statspolitichefen, der kommanderede over kriminalpolitiet, det vare sig i for-
hold til personellet som i forhold til andre politimyndigheder. Ved samme lej-
lighed blev Politiskolen og Centralbureauet for Identifikation, som foretog per-
sonidentificering og identificering af gerningsmend, eksplicit henlagt under
chefens myndighedsomrade. Mensen — og dermed centraliseringen — kunne tri-
umfere i disse ar efter Verdenskrigen. Embedets magt voksede og voksede.
Ved kgl. anordning af 18. juni 1920 (bekraftet ved lov nr. 263 af 28. juni 1920)
blev det spnderjyske ordenspoliti efter genforeningen henlagt til Statspolitiche-
fen. Ved kundggrelse 7/1926 tradte et landsdekkende feerdselspoliti i virksom-
hed under Statspolitiet efter Justitsministeriets bestemmelse, og ved cirkulere
nr. 120 af 23. august 1927 gjordes det til en pligt for politimestrene at rekvirere
Statspolitiets assistance i brandsager, hvorved Statspolitiets — og siden Rigspo-
litichefens — bergmte rejsehold blev skabt.

Ogsa inden for kontraefterretningsveasenet stod Statspolitichefen sterkt; for
ham sluttede krigen — i en vis forstand — ikke i 1918. Generalstaben lagde ved
skrivelse af 5. marts 1919 op til, at krigstidssamarbejdet burde fortsattes af

82. Tage Kaarsted (udg.), Konseilsprasident C.Th. Zahles dagbgger 1914-1917, 1974, under datoen.
83. JMT fortroligt cirk 12. december 1916, i JMT 3 K 1939-1780.
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hensyn til handelsspionagen, og af hensyn til ,,bolchevikfaren” 8* Mensen var
ganske enig, og samarbejdet blev viderefgrt, da det skgnnedes af ,,vital inter-
esse for landets rolige udvikling”.85 Herudover indledte Statspolitiet ogsé et di-
rekte samarbejde med engelsk politi med henblik pd udveksling af ,,oplys-
ninger af gensidig interesse” — hvilket 1 fgrste r&kke vil sige om den inter-
nationale kommunisme. [ samme anledning lod Statspolitichefen i 1925 fore-
tage en samlet registrering af kommunismen i Danmark, politikreds for poli-
tikreds.3® Registreringen af udlendinges ejendomstransaktioner blev ligeledes
lagt i faste rammer. Ved Justitsministeriets cirkulere 7. februar 1924 pélagdes
det underretsdommerne at fgre materialet ajour fra 1. januar 1922 og at lade
disse oplysninger tilgd Chefen for Statspolitiet.®” Samtidig blev fuldmegtig
Ludvig Dyrlund fra Statspolitiet, tidligere sekondlgjtnant i Garderhusarregi-
mentet, designeret som civil efterretningsmand ved 2. Generalkommando.®
Men stgrre praktisk betydning fik samarbejdet mellem GE og Statspolitiet
ikke.

Det saglige grundlag for kontraspionagen var smuldret bort. Tyskland var
sldet og métte ifplge Versaillestraktaten hgjst have 100.000 mand under vben.
Og den anden store Pstersgmagt, Sovjetunionen, var i oplgsning. Af dens terri-
torium udskiltes 4 selvstendige stater langs Baltikum: Finland, Estland, Let-
land og Litauen, ligesom Sovjet mdtte afgive store landomréder til det nye,
selvsteendige Polen. Der var herefter ingen fjendtlige fladestyrker af betydning
i @stersgen, og reelt bestod der ingen trusler mod Danmarks ydre fred. 20’eme
blev et afrustningens og demilitariseringens arti. Danmark var en neutral stat,
Folkenes Forbund stod som garant for freden, og fra bade socialdemokratisk og
radikal side blev der ved gentagne lejligheder gjort anstalter til ligefrem at om-
danne det danske forsvar til et vagtkorps og en statsmarine. Disse skulle ikke
fgre krig, men alene afvise krankelser ved kanten af vores territorium og der-
ved varetage vore ,,neutralitets- og Folkeforbundsopgaver”.89

Statspolitichef Mensen tog ikke desto mindre i midten af 20’erne initiativ til
at ,,oparbejde det politiske tilsyn” i et sn@vert samarbejde med de storkgben-
havnske politikredse og Generalstaben ud fra devisen mere centralisation. Der
blev aftholdt en lang rekke mgder; men ingen af m@dedeltagerne kunne melde

84. RPCH FJ 58.

85. Mensen fortroligt 11. marts 1919 til GS, s.st.

86. JMT 3 K 1920-853. RCPH Fortrolig journal 1921-1939, Y 88/1925.
87. RPCHFJ 71115 72,73, 74.

88. JMT 3 K 1940-1692.

89. H.M. Lunding, Stemplet fortroligt, 1970, 45. Henning Poulsen, Hitlers krig, 1989, 11-14. Ole
Karup Pedersen, Udenrigsminister P. Munchs opfattelse af Danmarks stilling i international poli-
tik, 1970, 422 ff., samt Michael H. Clemmensen, Jyllands landforsvar fra 1901 til 1940, 1982,
kap. 7.
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om fremmede magters aktiviteter i Danmark. Ved mgde efter mgde skrev refe-
renten lakonisk: ,,intet serligt”, og det hele ebbede ud.*®

I stedet gled initiativet over pa politikredsene, som i slutningen af 20’erne,
under Madsen-Mygdals Venstreregering, styrkede deres position markant pa
Statspolitichefens bekostning. Som en politimester udtrykte det: ,,Decentralisa-
tionens tid var inde”.’! Ved lov nr. 84 af 31. marts 1928, som byggede p4 et
grundigt kommissionsarbejde, modtog retsplejelovens § 114 fglgende formule-
ring: ,,Politidirektgren i Kgbenhavn og politimestrene har den selvstendige le-
delse af kredsens politi”, det veere sig af det kommunale ordenspoliti som af det
statslige kriminalpoliti. Samtlige landets 71 politimestre samt Politidirektgren i
Kgbenhavn skulle nu, ifglge lovens motiver, ,stilles sd selvsteendigt som mu-
ligt i udgvelsen af deres hverv, kun undergivet et overtilsyn af Justitsministeren
samt tilsyn af Rigsadvokaten og statsadvokaterne”. For Statspolitichefen blev
alene en rekke konkret opregnede opgaver til rest, som alle bortset fra frem-
medtilsynet og ledelsen af Rejseholdet var af administrativ natur: Politiskolen,
udgivelsen af de daglige Politiefterretninger med bl.a. efterlysninger og aflys-
ninger, samt det centrale efterretningsvaesen d.v.s. hjelpemidlerne til at regi-
strere og opklare kriminalitet: Kriminalregisteret, Centralbureauet samt Tek-
nisk Afdeling, hvis opgave is@r var sporsggning, sporsikring og sporbehand-
ling til brug for politikredsene (§ 113). Mens de gvrige institutioner stod di-
rekte under chefens ledelse, forblev Centralbureauet og Teknisk Afdeling fy-
sisk ved Kgbenhavns politi underlagt Opdagerchefen.

P& basis af 1928-loven blev udfzrdiget instruks nr. 202 af 30. juni 1930 for
Statspolitiet. Da iser Politidirektgren udgvede vesentlig indflydelse p& dennes
udformning, siger det sig selv, at den blev en bitter pille at sluge for Statspoliti-
chefen: ... forholdet (er) ikke ordnet som indenfor militeret, saledes at chefen
skulle vere min eller politimestrenes foresatte”, skrev Politidirektgren, ,,hans
myndighedsomrade er jo fastlagt ved politilovens § 113, udenfor dette omréde
kan der ikke blive plads for nogen gverste ledelse — den er netop umuliggjort
ved den selvstzndige ledelses udlegning til jurisdiktionscheferne”.®? I instruks-
en blev fglgelig fastslaet, at stillingen som leder af landets stgrste kriminalpoliti-
korps, Opdagerchefen, ikke l&ngere skulle beszttes af Chefen for Statspolitiet.
Politidirektgren foreslog, og fik indsat, fglgende bestemmelse: ,.I Kgbenhavn
ledes Statspolitiet under Politidirektgren af chefen for Opdagelsespolitiet” (§ 2).

Politidirektgr var i 1928 den sygdomssvakkede Fabricius Hansen, Opdager-
chefen var en af de mest centrale skikkelser — den mest centrale? — i de kom-
mende 20 ars danske politihistorie: Eigil Thune Jacobsen. Thune Jacobsen var

90. RPCHFJ %!
91. Vagn Bro, Statspoliti contra kommunalpoliti, i Politibladet 1928, 207-208.
92. Kegbenhavns Politi 1793-1863, sager til Hovedjournalen, HJ 1180/1929.
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fadt i 1880 og blev cand.jur. i 1905. Som nybagt kandidat kom han til Mariager
som by- og herredsfuldmagtig, fra 1908 bestred han en lignende stilling i Fre-
derikssund. Men fgrst da han i 1912 rykkede til Esbjerg som kommunal politi-
assistent, d.v.s. stationsleder, kom hans talenter til udfoldelse. Bl.a. smeltede
han dag- og natpolitiet (vagterne) sammen til et enhedskorps, og inden for det-
te lod han oprette en specialafdeling, bestdende af 2 detektiver, som primeart
skulle efterforske forbrydelser.”

Esbjerg var en centralt placeret havneby under Verdenskrigen, og Thune Ja-
cobsens organisatoriske indsats forblev ikke updagtet, i 1919 trak Valdemar
Mensen ham over i Statspolitiet som inspektgr. Thune Jacobsen var fagligt
overordentlig velfunderet, iser pa kriminalpolitiets omrade, hvor han ved sta-
dig lesning og deltagelse i konferencer holdt sig ajour med de nyeste strgmnin-
ger i Europa. Efter 1933 blev han séledes fast — og aktivt — medlem af be-
styrelsen i Den internationale Kriminalpoliti-Kommission, det senere INTER-
POL. Thune Jacobsen var ingen g&ngs politichef. Da han engang blev spurgt,
hvad han helst ville have vearet, 1gd svaret: , Jeg er bedrgvet over, at den kunst-
neriske gave er blevet mig nagtet, helst ville jeg have varet en habil maler.
Men jeg trgster mig med, at det ogsé er en kunst at omgas mennesker”.”* Inter-
esserne slog igennem i pakladningen, der tangerede det exentriske. Thune Ja-
cobsen lignede hverken en politiassistent eller en politiinspektgr, han lignede
efter sigende ,.en provinsfotograf”.?> I 1923 gik han til Randers som politime-
ster, men allerede i 1926 hentede Statspolitichefen ham tilbage til Kgbenhavn
og gjorde ham til ,,sin” opdagerchef.

Som opdagerchef tog Thune Jacobsen sade i det udvalg, Justitsministeriet
lod nedsatte i 1931, og som skulle fremsatte forslag til et udvidet samarbejde
mellem politikredsene efter gennemfgrelsen af 1928-loven. Sammen med ud-
valgets flertal, d.v.s. reprasentanterne for Justitsministeriet, anklagemyndighe-
den og politimestrene, legede Thune Jacobsen med tanken om at nedlegge
Statspolitichefens embede. Efter politiloven af 1928 hang Mensen nemlig, ifgl-
ge udvalgets flertal, ,,helt i luften, uden for hele systemet”.96 I konsekvens her-
af foreslog flertallet, at der i stedet oprettedes 3 kriminalpoliticentraler i landet
— med hver sin region — og placeret under ,,den stedlige politimester, til hvem de
andre politimestre i distriktet ska] henvende sig, nir assistance gnskes”.”” Samti-
dig pegede man p4, at en @ndret sags- og opgavefordeling i de enkelte politi-

93. Esbjerg byrad, J.nr. 116/1913, 242/1918.
94.  Politibladet 1936, 24.
95. Tage Kaarsted, De danske ministerier, 1929-1953, 167-169.

96. Betenkning afgivet af det af Justitsministeriet nedsatte udvalg angdende et udvidet samarbejde
mellem politikredsene, 1933, 13.

97. S.st., 37.
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Statspolitiet

Eigil Thune Jacobsen (1880-1949) var s& far-
verig, s& floromvunden og s& excentrisk, at
han ikke just lignede en politichef. Ikke des
mindre var politi hans fag. Sine ferste egentli-
ge politierfaringer gjorde Thune Jacobsen i
Esbjerg, d.v.s. i kommunalt regi. 1919 blev
han inspekter i Statspolitiet, hvor han ledede
politiskolen; 1923 blev han politimester i Ran-
ders, 1933 statspolitichef, og fra 1. april 1938
den ferste rigspolitichef, da politiet blev om-
dannet til et enhedspoliti.

Beszettelsen bevirkede imidlertid, at denne
nye organisation ikke fik chance for at udvikle
sig som planlagt, og at Thune Jacobsen -
med egne ord — kom pé en uriaspost. Ferst
som rigspolitichef med ansvaret for oprethol-
delsen af sikkerhed og orden i et besat land,
men isger som justitsminister fra 1941.

| sin egenskab af minister paraferede Thu-
ne Jacobsen i august 1941 kommunistloven —
for efter krigen at komme til at st& alene med
det politiske ansvar for denne lov. Ingen i be-
frielsesregeringen enskede at tage et medan-
svar, men lod i stedet den tidligere kollega sli-
de sig op ved evindelige heringer for Den par-
lamentariske Kommission. Fer Kommissionen
havde endt sit arbejde, var Thune Jacobsen
ded.

kredse ville bade effektivisere efterforskningen og integrere det kommunale or-
denspoliti med det statslige kriminalpoliti — alt under politimestrenes ledelse.”®

At statspolitichef Mensen protesterede med voldsomhed mod flertallets be-
tenkning kan ikke undre. I en mindretalsudtalelse foreslog han — sammen med
sine handgangne mend, Begtrup-Hansen og politimester Richard Krause fra
Horsens — at man som minimum gengav ham de befgjelser, han havde ejet for
1928: ,Lov nr. 84 af 31. marts 1928 om politiets ordning ..., (der) gav politi-
mestrene stgrre selvstendighed, indferte samtidig pé efterforskningsomradet
en vis decentralisation for landets 72 politikredse. Dette var efter mindretallets
opfattelse en uforsigtighed, og i virkeligheden gik loven — og dens fortolkning
— utvivlsomt videre end i almindelighed forudset ved lovens vedtagelse”.%® Ud-
valget afgav bet@nkning i 1933. Samme &r afgik Mensen ved dgden pa en kon-
ference i New York.

Regeringen fandt dog ingen grund til at nedlegge Statspolitiet. Tvartimod
fik Justitsministeren 22. september 1933 regeringens bemyndigelse til at ud-
nzvne netop Thune Jacobsen til ny chef for korpset.'® Kriminalpolitiforenin-

98. S.st,21.
99. S.st., 32.
100. Tage Kaarsted (udg.), Ministermgdeprotokol 1933-1940, under datoen.
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Ivan Peder Hutzen Stamm (1888-1969) gik al-
drig af vejen for et lystigt lag. Bag det joviale
ydre skjulte sig imidlertid en malbevidst og
yderst kompetent politichef, som besad en
sjeelden forstéelse for ordenspolitiets — og
ikke mindst den menige politibetjents — vilkar.
Leeg hertil, at Stamm havde landets sterste
parti, Socialdemokratiet, i ryggen, hvilket for-
klarer hans kometagtige karriere op gennem
1930'erne: Ledende politiadvokat i 1931, op-
dagerchef i 1934, statspolitichef i 1936 og
sluttelig politidirekter i Kebenhavn i 1938.

Jovialiteten blev Stamms bane. Den gjorde
det umuligt for ham at administrere sin tjenst-
lige omgang med tyskerne under besaettel-
sen, og allerede i 1941 erkendte Socialdemo-
kratiet, at politidirekteren var blevet en belast-
ning.

P& befrielsesnatten den 5. maj 1945 blev
Ivan Stamm da ogsd straks sat fra tjeneste
med henvisning til, at han ikke la2ngere ,,ned
befolkningens og styrkens tillid”. 1946 blev
han meddelt afsked; Ivan Stamm dede i 1969
- som cigarhandler.

gen hilste udn@vnelsen velkommen — ikke mindst fordi man nu kunne forvente
en helt ny ledelsesstil. ,,Der er lige s& stor forskel pa statspolitichefer som pa
fingeraftryk, nogle har runde buer og andre har skarpe kurver” skrev Kriminal-
politibladet 15. oktober 1933 med adresse til henholdsvis den nye og den gam-
le chef. Hermed var debatten om kommunalt politi contra statspoliti og de-
centralisation contra centralisation imidlertid langt fra afsluttet; som det skal
vises i kapitel III.2. blev resultatet Rigspolitiet i 1938.

Da posten som politidirektgr skulle nybesattes i 1935 valgte regeringen, om-
end med ulyst fra Socialdemokratiets side,'®! at meddele Statspoliticefen kon-
stitution, skgnt han ikke var blandt de 18 ans;z)gere.102 Herefter bestred Thune
Jacobsen begge stillinger, men i 1936 matte han velge. Presset af justitsmini-
ster Steincke!%3 valgte han stillingen som politidirektgr i Kgbenhavn, hvorved
han gav plads for Ivan Stamm.

28. april 1936 bestemte regeringen, at Stamm skulle vare ny statspolitichef
— som bedst kvalificeret blandt ansggerne. 164 Stamm, der var fgdt i 1888, blev
cand.jur. i 1912. Indtil han ved retsreformen i 1919 kom til Kgbenhavns politi

101. Samme, under datoerne 15. og 28. maj samt 7. og 1. juni 1935.

102. Kriminalpolitibladet 1935, 93-94.

103. Socialdemokraten 9. januar 1936.

104. Tage Kaarsted (udg.), Ministermgdeprotokol 1933-1940, under datoen.
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som assessor, bestred han stillinger som amtsfuldmagtig og herredsfuldmag-
tig. I 1924 blev han sekreter hos Statsadvokaten for Fyn, men allerede 3 ar ef-
ter var han tilbage i hovedstaden, nu som politiassistent i Kgbenhavns politi.
1931 blev han ledende politiadvokat, og i 1934 opdagerchef efter Thune Jacob-
sen. Stamms karriere skyldtes dog ikke kun dygtighed. Den var ikke uden sam-
menhang med, at han var socialdemokrat. Det er séledes betegnende, at ud-
navnelsen til opdagerchef fandt sted som led i en politisk handel mellem rege-
ringspartierne — Socialdemokratiet og de Radikale — en studehandel, der betgd,
at den oplagte kandidat, politiassistent Fritz Jacobsen, i stedet fik en nyskabt
stilling som Politiadjudant for De sgnderjyske Landsdele.!% Da enhedspoliti-
ordningen blev endeligt lovfastet ved lov nr. 64 af 31. marts 1937 — til ikraft-
treden 1. april 1938 - byttede Statspolitichefen og Politidirektgren gérde:
Stamm blev politidirektgr i Kgbenhavn og afleverede samtidig sin partibog —
ifplge egne oplysninger, fordi statsminister Stauning ikke fandt, at stillingen
var forenelig med medlemsskab af et politisk pa.rti.]06

Thune Jacobsen blev pany statspolitichef og som sidan designeret rigspoli-
tichef.'%7

Oprettelsen af Kgbenhavns Opdagelsespolitis afdeling D.

Opdagercheferne i Kgbenhavn sggte systematisk op gennem 30’erne at fravri-
ste Statspolitichefen fremmedtilsynet i hovedstaden. Det gjaldt Thune Jacobs-
en, og det gjaldt hans efterfglgere som 2. inspektgr: Stamm (1934-36), Jean
Mariboe (1936-37), der senest havde veret politimester i Esbjerg, men dgde al-
lerede i 1937, og Eivind Larsen (1937-40), der efter 10 &r i Justitsministeriet i
1932 blev politiadvokat i Kgbenhavn, og 1936 politimester i Helsinggr. P&
dette punkt lod ministeriet sig imidlertid ikke rokke. Det henholdt sig til depar-
tementschefens resolution af 19. april 1928: At den bestdende ordning var ,,den
mest praktiske”.108 Til gengeld sa det gennem fingre med, at Kgbenhavn sggte
at sette sig pa kontraspionagen. I slutningen af 20’erne og langt op 1 30’erne
spillede dette — som sagt — ingen stgrre rolle, men de sidste par ir op mod be-
settelsen vendte billedet.

I efterdret 1928 lod Statspolitichefen udgd en detaljeret kundggrelse om
samarbejdet mellem chefen, politimestrene og Generalstabens Efterretnings-

105. Samme, under 9. november 1933.

106. Stamms indberetning til JMT vedrgrende sine tjenstlige forhold under den tyske besttelse, i
JMT 3 K 1945-3502.

107. Tage Kaarsted (udg.), Ministermgdeprotokol 1933-1940, under 18. maj 1937.
108. JMT 3 K 1933-390, jfr. RPCH FJ 123,
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P& Kebenhavns politigdrd var kriminalassi-
stent Andreas Hansen kendt som ,Russer-
Hansen”. Keelenavnet spillede p4, at han for
1. verdenskrig havde gjort tjeneste som body-
guard ved den russiske kejserfamilies jaevnli-
ge beseg i Danmark og pa, at han havde au-
torisation som russisk translater. Men i dette
keelenavn |& ligeledes, at Andreas Hansen
som daglig leder af Kebenhavns opdagelses-
politis afdeling D, Den politiske Afdeling, kon-
centrerede sig om kommunisterne, mens han
nzeppe fuld ud inds& nazismens farer. Han
mistede sin post ved &rsskiftet 1938/39, da
det kom for dagen, at hans afdeling - i tjene-
stegjemed - havde sluttet kontakt med GE-
STAPO, men efter alt at demme havde ladet
sig overliste af denne berygtede tyske politi-
organisation.

I marts 1940 blev Andreas Hansen afskedi-
get fra politiet.

En karikatur fra tidsskriftet Plan august 1934.

sektion. Af dén skulle man tro, at intet var haendt ved politiloven fra samme
ar.'% Men realiteten var en ganske anden, hvorfor GE da ogsa forespurgte, om
,»den nye politilov havde medfgrt &ndringer, siledes at (man) skulle gé direkte
til politiinspektgr (Thune) Jacobsen”, nu hvor denne som opdagerchef ikke
lengere sorterede under Statspolitiche’ﬂ‘:n.1 10 Spgrgsmaélet, som Statspolitiche-
fen besvarede med béde ja og nej, var s@rdeles velanbragt, for Thune Jacobsen
havde i 1927 nyordnet det politiske politi.''! Han oprettede en specialafdeling
— Afdeling D — inden for Kgbenhavns opdagelsespoliti under ledelse af krimi-
nalassistent Andreas Hansen. Oprettelsen skete bag ryggen pa Statspolitiche-
fen.!!2 Til denne Afdeling D, kaldet Sikringsafdelingen eller Den politiske Af-
deling, blev henlagt en rekke kontrolopgaver, bl.a. med udstedelse af radioli-
censer og med handel og tilvirkning af vdben, ammunition og sprengstoffer.
Herudover havde afdelingen ansvaret for VIP-beskyttelsen ved statsbesgg og
lign.''® Men hovedopgaven var og blev — som Andreas Hansen selv udtrykte
det — ,.at holde kontrol med de partier, som man ansa for at arbejde mere eller

109. Strengt fortrolig kdg 8/1928, i RPCH FJ 58.
110. Mensens referat 31. august 1928, s.st.

111. Dagens Nyheder 10. oktober 1927.

112. RPCHFI9e'!,

113. RPCHFJ 42,
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mindre illegalt”.114 Nogen egentlig instruks for afdelingens arbejde modtog
Andreas Hansen aldrig.!"”

De indenrigspolitiske begivenheder i de urolige 30’ere — det kaos, som Stau-
ning ville demme op for — gjorde, at Afdeling D fik stgrre og stgrre betydning.
I 1931 bestemte Justitsministeriet ved cirkulere af 18. februar, at Afdeling D
for fremtiden skulle tjene som landsdekkende informationscentral og opbygge
en systematiseret samling af efterretningsmassige oplysninger om enkeltper-
soner og organisationer inden for de yderliggaende politiske grupperinger i
dansk politik. Det pahvilede herefter politikredsene at supplere afdelingens re-
gistre med alle relevante oplysninger.! 16 Som Thune Jacobsen siden forklare-
de, formalet ,,var naturligvis ... det preventive, at politiet i givet fald (skulle)
kunne gribe ind over for en urovakkende bevagelse”.!! I perioder af 30’erne
var Afdeling D Kgbenhavns opdagelsespolitis ubestridt stgrste specialafdeling.
Den overgik med sine 20 mand bade afdelingerne for drabs-, brand- og s&de-
lighedssager (A); for bedrageri (B); for tyveri (C, kaldet ,,Flyverne”) og for cy-
keltyverier (E).! 18 Selv var Afdeling D ikke operativ, den var en ,,orienterende
afdeling” eller en ,informationsafdeling”.!!® Kom den pé sporet af konkrete
lovovertredelser, blev den videre efterforskning og sagens forfglgning almin-
deligvis overladt til ,,Flyverne” i Afdeling C. I sager, der vedrgrte provinsen,
anmodede Opdagerchefen den lokale politimester om selv at foretage det for-
ngdne, eller han tilbgd assistance fra Kgbenhavns opdagelsespoliti, der saledes
i disse sarlige tilfzlde kom til at operere uden for hovedstaden. 120 Hertil kom,
at Kgbenhavns politi med Afdeling D havde skabt sig et forum for behandling
af sager om ulovlig efterretningsvirksomhed, da disse sager begyndte at dukke
op i slutningen af 30’erne.

Ogsé inden for kontrasabotagen stod Kgbenhavns politi beredt. I 1937 ind-
gik man en aftale med Kgbenhavns kommandant om, at styrker af ordenspoliti-
et i paAkommende tilfzelde skulle bevogte bl.a. gas-, vand- og elektricitetsvarkerne
i hovedstadsomradet. Man havde, som Politidirektgren meddelte Justitsmini-
steriet, pataget sig bevogtningstjenesten, ,,da disse objekter skal beskyttes mod
sabotage og angreb af personer, der ikke tilhgrer fjendtlige styrker ...”!?!

114. Forkortet referat af kommissionsdomstolens afhgringer, i Parl. Komm. VII 2, 915.
115. S.st.

116. JMT 3 K 1931-804, JMT 3 K 1931-227.

117. Thune Jacobsen i Parl. Komm. VII 2, 913-14.

118. RPCHFJ 42,

119. JMT 3 K 1933-745; JMT 3 K 1939-200.

120. Jfr. f.eks. IMT 3 K 1938-717, IMT 3 K 1938-2763, PADJ 5917.

121. PD 19. august 1937 fortroligt til JMT, i Kgbenhavns politi 1793-1863, sager til Hovedjournalen,
HJ 652/1937.
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De militere organer og belejringstilstand

De militere organer og belejringstilstand

Ved militer undtagelsestilstand — almindeligvis kaldt belejringstilstand — brin-
ges den lovgivende, udgvende og dgmmende magt helt eller delvist under mili-
ter kontrol. Belejringstilstandens virkninger er — som det hed i Knud Berlins
artikel i Salmonsens Konversationsleksikon i 1915 — ,,meget omfattende”:

,»INar den fuldt ud indtreder, suspenderes de almindelige borgerlige myndigheders
magt, og denne gar over til de militere autoriteter; de almindelige borgerlige love
mé i flere retninger vige for krigslovene, hvorved navnlig straffene betydelig
skeerpes, og forskellige statsborgerlige rettigheder, sdsom pressefrihed, forsam-
lings- og foreningsret, undergdr meget vasentlige indskrenkninger, ligesom der
endelig til pikendelse af visse, serdeles farlige forseelser, sasom forraderi, mytte-
ri, drab, rgveri og plyndring, forstyrelse af jernbane- og telegrafanlag, brandstif-
telse, forledelse til rgmning, oprettes s®rlige, udelukkende eller dog vasentlig af
militerpersoner bekledte domstole, der forhandler summarisk og uden appel
(standretter), blot at dgdsstraf udkraver den gverstbefalendes stadfastelse, og som
har kompetence uden hensyn til, om den anklagede er militer eller civil.”

Under begge De slesvigske Krige blev der lokalt erkleret belejringstilstand —
og herunder udstedt forbud og pabud til befolkningen, formeret feltpoliti samt
nedsat krigsretter. 27. juli 1850 erkleredes hele det sydlige Slesvig i belej-
ringstilstand. Samtidig fik militermyndighederne adgang til at stille enhver for
krigsret, ,,som med vabnet hand eller pé forrzderisk vis virker armeen til ska-
de”. Om ngdvendigt kunne der ved standretter afsiges dgdsdom med henblik
pé gjeblikkelig eksekvering.122 Belejringstilstanden havedes sluttelig ved pa-
tent af 17. marts 1852.

Ogsa i 1864 blev der truffet tilsvarende foranstaltninger. Eksempelvis blev
kundgjordt 28. februar 1864, at ,,g@glere, indenlandske og udenlandske spille-
mend m.m. ikke (matte) befinde sig i armeens linier nermere end 4 mil, da de
i andet fald ville blive anholdte og straffede som spioner”.'?® Til at sikre efter-
levelsen af disse overordentlige politiforanstaltninger fungerede forsvaret som
,,overpoliti”,124 en myndighedsfunktion, der udgvedes gennem feltpolitiet, hvis
operative virksomhed faldt sével inden for strafferetsplejen som uden for.

Inden for strafferetsplejen koncentrerede dette militere politi sig om efter-
forskningen af sager om bistandsydelse til fjenden i almindelighed og om spio-
nagesager i s@erdeleshed. Bevismidler sggtes skaffet til veje til brug for retter-

122. Generalmajor Kroghs Offentliche Bekanntmachung er trykt i Den dansk-tyske krig 1848-1850,
IV 705-707. Se i gvrigt Jens Engberg, Det slesvigske spgrgsmél 1850-1853, 1968, 30-41.

123. Forsvarets arkiver, 1864. Feltpolitiet, pk. 4.
124. Engberg, 30-41.
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gangschefen, séledes at denne kunne stille den skyldige for krigsret og erhver-
ve dom over ham eller kende til strafs lidelse. | medfgr af feltreglement II fra
1927 kunne feltgendarmerne siledes anholde enhver, der mistenktes ,med
grund”.'?3 Anholdelser kunne gennemfgres med brug af viben.

Den militere retsplejelov nr. 542 af 4. oktober 1919 med senere @ndringer
gav i sin § 28 mulighed for at tilbageholde en anholdt i op til 3 gange 24 timer,
fgr fremstilling for en dommer fandt sted. Ved husundersggelse og beslagleg-
gelse matte de militeere politimyndigheder have en retskendelse, eventuelt ef-
terfglgende. Ved periculum in mora, d.v.s. hvis politiforretningens gjemed
blev forspildt, séfremt man fgrst skulle afvente en retskendelse, havde man en
frist pa 3 x 24 timer, fgr sagen blev forelagt en dommer.'%6

Uden for strafferetsplejen var spgrgsmal som skyld, dom og straf af under-
ordnet betydning. Feltpolitiet kunne her treffe enhver forebyggende og kon-
trollerende foranstaltning, som métte tjene armeens sikkerhed. Systematiske
paseftersyn kunne — som pé Fyn i 1864 — kombineres med kystbevogtning for
at kontrollere al ind- og udrejse.'?’ Og under 3-irs krigen blev der abnet ad-
gang til at foretage drastiske indgreb i meddelelseshemmeligheden, idet feltpo-
litiet efter Krigsministerens bestemmelse var befgjet til at standse og &bne al
udgdende post fra armeen til hovedstaden.!?® Ogsa polititilhold blev anvendt. I
sin mest indgribende form resulterede disse i, at mistenkelige personer blev
forvist ,fra deres sedvanlige opholdssted”, almindeligvis til hovedstaden, hvor
de fik tilhold om at mgde til kontrol hos Kgbenhavns Politi.'?® Som den davz-
rende oberst de Meza formulerede det: Bortvisningerne var ,,presserende fore-
byggelsesmidler mod overh@&ngende store onder; og ved disse er qvastionen
mindre de pagzldende personers brgdefuldheds skrupulgse bevislighed end
uundgéeligheden i at fjerne og neutralisere individer, hvis mere end mistenke-
lige feerd og ytringer, kommandoen her ej kan eller bgr patage sig den — 1 for-
hold til mere paskyndende forretningers tidsspildende — forpligtelse at bevogte
lzngere end til en vis tid, eller muligt sd lenge, indtil de under en hgjst farlig
oppebien af fuldkommen sikre beviser for deres skyldighed, har fundet lejlig-
hed til at anrette irreperabel skade”.'*® Sztningen er knudret langt ud over det
almindelige, men oberstens mening turde vere klar.

125. Feltreglement II. Den faglige tjeneste 1927, med senere &ndringer, §§ 293-294.
126. Victor Piirschel, Kommenteret militer straffelov og militer retsplejelov, 1937, § 28.
127. Forsvarets arkiver. 1864. Feltpolitiet, pk 8.

128. Privatarkiv nr. 5232. Cosmus Breastrup 1789-1870 C.13.

129. Plockross, Militerreskripter 24. juni 1864, jfr. Departementstidende 1864, 674 samt talrige
eksempler i Kgbenhavns politi 1793-1863, udtagne journalsager 28 B, korrespondancesager ved-
rgrende personer, der af armeen anses for mistenkelige, 1849-1850.

130. Chr. de Meza 7. august 1849 til PD, i Kgbenhavns politi 1793-1863, udtagne journalsager 28 B
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De slesvigske Krige gav saledes rig anledning til at overveje de forfatnings-
retlige konsekvenser af etablering af belejringstilstand, herunder spgrgsmélet
om forsvarets ret til at suspendere borgernes frihedsrettigheder. Alligevel blev
der hverken i junigrundloven eller i den reviderede grundlov fra 1866 optaget
bestemmelser om belejringstilstand. Tavsheden var ingen tilfeldighed. Grund-
lovens fadre gnskede nemlig ikke at tilvejebringe en klar lovhjemmel for ind-
farelse af belejringstilstand. Under Den grundlovgivende Rigsforsamlings for-
handlinger om trykkefrihed debatteredes ogsa boligens ukrenkelighed og post-
hemmeligheden. Redaktgr Rée fra Randers Amt udtalte i denne forbindelse —
uimodsagt — at nok skulle grundloven tilsikre borgerne disse rettigheder; men
»en s ekstraordiner tilstand som den, der indtreeder under en belejring, ma
kunne have de bestaende love for en kort tid”. Og han fortsatte: ,,Jeg tror dog
ikke, at en grundlov bgr indeholde noget, som ene er beregnet pa en aldeles
ekstraordinar tilstand, der en gang i fremtiden skulle kunne indtrade. Som et
gammelt ord siger: Man skal ikke male Djevelen pa veggen, og det er derfor
heller ikke godt at grundloven skulle endog blot antyde muligheden af en dik-
tatur eller sddanne altid beklagelige exceptionelle tilstande™.!3!

Med Carl Georg Holck'®? som eneste undtagelse accepterede alle statsret-
leerde — mere eller mindre gerne — at der under belejringstilstand métte vare
adgang til at suspendere endog grundlovens bestemmelser efter princippet:
Ngd bryder Lov. 133

Den grundigste behandling af hele problematikken omkring belejringstil-
stands indfgrelse gav Troels G. Jgrgensen, den senere hgjesteretspraesident. I
en aldrig offentliggjort prisathandling fra universitetsaret 1900-1901 besvarede
han spgrgsmalet om, ,hvorvidt indtradelse af en krigstilstand for landet gver
indflydelse pa den indre statsretlige ordning ...”!3* Med omfattende henvisnin-
ger til udenlandsk lovgivning og til dansk praksis konkluderede Troels G. Jgr-
gensen, at der under krig — men ikke under oprgr — ,efter forholdets natur” kan
foreligge ,.en utvivlsom ngdsituation, der ma berettige til at ggre indgrebene si
vidtgdende som ngdvendigt ... (ligesom) det mé antages, at vor grundlov, der
... ikke udtaler noget forbud mod sin suspension, ikke ved sin tavshed legger
hindringer i vejen for den rette ordning”. For sa vidt angik denne ,.rette ord-
ning” argumenterede Troels G. Jgrgensen for, at den ikke kunne indebere, at
civilister skulle dgmmes ved krigsret, lige sé lidt som de militeere myndigheder

131. Beretning om forhandlingerne pa Rigsdagen 1848-1849, 2619.

132. C.G. Holck, Den danske Statsforfatningsret 1, v. Carl Goos og Johannes Nellemann, 1869. 103-
107.

133. Carl Goos og Henrik Hansen, Grundtrak af den danske statsret, 1890, 66; Henning Matzen, Den
danske statsforfatningsret, 1. del, 4. udg., 1910, 235-237; Knud Berlin, Statsforfatningsret 2. del,
2. udg., 1939, 49, 208-209.

134. KMN 5 K (MOB) indk. sager pk. A 220.
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Troels Georg Jorgensen (1874-1970) var pree-
sident for Hejesteret under beszettelsen, indtil
han i 1944 gik af p& grund af alder. | 1941
gjorde hojesteretspraesidenten sig szerdeles
uheldigt bemaerket: | fagbladet Juristen publi-
cerede han en afhandling, som var et forsvar
for kommunistloven, for domstolene havde
faet forelagt sager efter samme lov.

At Troels G. Jorgensen var ekspert pé et
omrade som dette, hvor det drejede sig om at
suspendere grundlovens frihedsrettigheder,
lader sig ikke bestride. For lige siden &rhun-
dredeskiftet havde han, der fra 1908 til 1919
var auditer ved 10. regiment i Alborg, beskaef-
tiget sig med begreber som militeer undtagel-
sestilstand og konstitutionel nedret. Han ind-
ledte faktisk sit, store, videnskabelige forfat-
terskab med at besvare Kebenhavns Univer-
sitets prisopgave 1900/1901 om, ,hvorvidt
indtraedelse af en krigstilstand for landet gver
indflydelse p& den indre statsretlige ordning”.
Afhandlingen indbragte ham universitetets
guldmedalje, og i 1905 disputerede han pa en
afhandling om ekspropriation.

Juristartiklen, derimod, fra 1941 blev gen-
stand for voldsom kritik i bAde sam- og efter-
tid. Som professor Borum skrev i samme tids-
skrift i 1948: ,Man far vistnok udtale den an-
skuelse, at det havde veeret lykkeligere for
b&de retten og for Dr. Jergensen selv, om en
anden af rettens dommere i 1936 var blevet
preesident. Troels G. Jergensen havde derved
undgéet under de ekstraordinaere forhold at
komme ud i en politisk virksomhed, der ikke
1& for hans evner og szerpraegede naturel, og
som har givet anledning til berettiget kritik”.

under en belejringstilstand burde have magt til ,,at opstille nye straffebestem-
melser”. Var Troels G. Jgrgensen saledes restriktiv i sit syn pa forsvarets dgm-
mende og lovgivende myndighed, definerede han til gengzld den udgvende
magt bredt: ,,Forholdet er altsa det, at man i krigstid stér eller kan komme til at
std over for gnskeligheden af at kunne treffe en feltpolitimassig ordning pa
omréader, hvor den almindelige politiordning ikke fyldestggr politimagtens in-
teresser”. Herunder matte feltpolitiet som anordnende myndighed kunne ud-
stede pabud og forbud til befolkningen.

Troels G. Jgrgensens arbejde blev belgnnet med universitetets guldmedalje.
Serlig fremhevede bedgmmelsesudvalget hans ,,behandling af spgrgsmalet
om erstatning for krigsskade”.!3> Af denne dessin tog han anledning til at skri-
ve disputats i 1905 om ,,Erstatning for ejendomsafstaelse”. Men det var ikke
blot universitetet, som vidste at anerkende Troels G. Jgrgensens dygtighed. I
1911 blev han — der pa daverende tidspunkt gjorde tjeneste som auditgr — af

135. Indbydelsesskrift til Kgbenhavns Universitets arsfest 8. april 1902, 90-91.
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Krigsministeriet anmodet om at udferdige et szt konkrete regler om belej-
ringstilstands indtreden. Jgrgensen skrev tre udkast: Til en kongelig anordning
om proklamation af belejringstilstand, til en provisorisk lov om straf for over-
treedelse af de militere myndigheders pabud og forbud, samt til en vejledning
til brug for Den kommanderende General. Udkastene blev indleveret til Gene-
ralstaben, som 31. juli 1911 tilstillede dem Krigsministeriet med udfgrlige moti-
ver. Heraf fremgik, at man — i overensstemmelse med auditgr Jgrgensens syns-
punkt — f.s.v. fandt en proklamation (og dermed den kongelige anordning) upa-
kravet. Juridisk var den neppe ngdvendig. P4 den anden side var det praktisk,
om befolkningen herigennem blev gjort bekendt med, at krigsmagten nu kunne
udstede ,,pabud og forbud og overhovedet treffe politiforanstaltninger alene ef-
ter, hvad forsvarets interesse kraver, uden at de skranker til borgernes vearn,
som lovgivningen for fredsforhold har opstillet, behgver at standse den”.30 1
gvrigt stgttede Generalstaben ligeledes auditgren i, at forsvaret under en belej-
ringstilstand alene ville erhverve ekstraordinzre befdjelser som udgvende magt.
Hverken den lovgivende eller den dgmmende magt ville blive bergrt.!3

Generalauditgr H.C.N. Gigrtz blev hgrt over udkastene. Og Generalauditg-
ren var alt andet end henrykt. Ikke blot tvivlede han pa, om hele landet — séle-
des som udkastet til en kongelig anordning dbnede mulighed for — kunne er-
kleres i belejringstilstand; han var mindst lige s& skeptisk over for tanken om,
at den militzre myndighedsudgvelse om ngdvendigt kunne stride mod grund-
loven, f.eks. gennem indgreb i ytringsfriheden samt i husfreden og medde-
lelsesfriheden. Det er siledes tvivisomt, summerede generalauditgren op, ,,i
hvilken udstrekning belejringstilstand kan erkl@res og hvilken ekstraordiner
myndighed, der under en sddan tilkommer den hgjstbefalende”. ,,Hgjstbefalen-
de” vil sige: Kongen. Alt i alt ville Generalauditgren finde det ,rigtigst”, om
ministeriet forelagde Rigsdagen en lov om belejringstilstand i stedet for at lave
udkast til kongelige anordninger og provisoriske love for ,,pd egen hind at
treeffe bestemmelse pé dette i ethvert fald meget tvivisomme omréde”.!38

[ straffelovskommissionens udkast fra 1912 tog man ikke stilling til det intri-
kate spgrgsmal om belejringstilstands etablering. Men man foreslog en bestem-
melse optaget i borgerlig straffelov, som skulle ggre det muligt at straffe over-
treedelse af f.eks. pidbud, som matte blive udstedt ,,af vedkommende myndig-
hed, nér belejringstilstand er etableret”, med op til 6 méineders fengsel.'?

136. GS fortroligt 31. juli 1911 til KMN, i KMN 5 K (MOB) indk. sager pk. A 220.
137. S.st.

138. GENAUD 23. september 1912 fortroligt til KMN, s.st. Om forsvarsminister P. Munchs syn pi
Troels G. Jgrgensens udkast og i det hele taget en sédan militer myndighedsudgvelse, se Wilhelm
Christmas-Mgller, Forsvarsminister P. Munchs opfattelse af Danmarks stilling som militermagt, i
Bertel Heurlin og Christian Thune (red.), Festskrift til Ole Karup Pedersen, 1989, 208-209, 212.

139. Motivertil § 112.
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Denne § 112 blev delvis kodificeret i straffelovstillegget nr. 200 af 9. septem-
ber 1914. Herefter kunne overtredelse af ,,bestemmelser eller forbud, som af
civile eller militere myndigheder er givet i anledning af statens neutralitets-
foranstaltninger”, straffes med indtil 6 méneders fengsel (stk. 6).

1 1930-straffelovens § 104, hvis stk. 3 vedrgrer overtredelse af ,,bestemmel-
ser eller forbud, som i henhold til lov métte vare givet til varn for statens for-
svars- eller neutralitetsforanstaltninger eller til gennemfgrelse af dens forplig-
telser i henhold til Folkeforbundspagten i anledning af mellemfolkelige stridig-
heder”, fastholdtes strafferammen. Som det ses, blev det udtrykkeligt fremhea-
vet, at sddanne ,,bestemmelser” og ,,forbud” skulle veare givet i henhold til lov.

I april 1935, da Nazi-Tyskland officielt havde erklaret, at det — trods Ver-
saillestraktaten — nu var i besiddelse af et luftvdben samt havde proklameret
indfgrelse af den almindelige vernepligt, lod Krigsministeriet — Stauning var
pé davarende tidspunkt selv forsvarsminister — et udkast til en lov om belej-
ringstilstand afprgve ved Generalkommandoens instruktionsgvelse. 0 Ifglge
udkastets § I skulle Kongen ,,under for landets sikkerhed faretruende forhold
(kunne) erklere hele riget eller dele deraf under belejringstilstand”, hvorved
Den kommanderende General fik sig underlagt politiet og andre civile myndig-
heder, ligesom generalen i medfgr af udkastets § 2 bemyndigedes til ,,at treffe
enhver foranstaltning, der matte vere ngdvendig for landets sikkerhed”.

Som supplement til denne diktatoriske myndighed i krigstid bestemtes i ud-
kastets § 3, at Den kommanderende General — med hjemmel i enten en konge-
lig anordning eller en ministeriel bekendtggrelse — allerede ved truende udsigt
til krig og 1 forbindelse med en mobilisering skulle kunne iverksatte 11 ner-
mere specificerede ,,overordentlige politiforanstaltninger”. Disse inkluderede
pé den ene side bestemmelser, der rettede sig til svel borgere som myndighe-
der: pdbud om aflevering af vaben, forbud mod alle offentlige mgder (udendgrs
som indendgrs), etablering af sparretid og mgrklegning, forbud mod ud- og
indrejse uden om paskontrolstederne, forbud mod brug af private radiosendere
kombineret med et pdbud om at deponere disse, pdbud om aflevering af brev-
duer samt forbud mod salg af for krigsmagten ngdvendigt materiel og effekter.
De resterende overordentlige politiforanstaltninger var mere processuelt beto-
nede. De omfattede en adgang til gennemsyn af tryksager m.m. inden trykning,
censur af breve, telegrammer og telefonsamtaler samt adgang til administrativt
at beslaglegge breve og andre forsendelser, ret til at udvise mistenkelige ud-
lendinge, samt endelig ret til at foretage husundersggelser og anholdelser uden
domstolenes medvirken.

I medfer af udkastets § 4 kunne overtredelser af ,,befalinger og forskrifter”,

140. JMT 3 K 1939-1726. KMN 5 K (MOB) indk. sager pk. A 221. Jfr. GS, Krigsfgringsdepotet III.
Uddannelse 100 a-b, Generalkommandoens instruktionsgvelse 1935.
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udstedt med hjemmel i belejringstilstandsloven, under skarpende omstendig-
heder straffes med fengsel i op til et halvt ar. § 4 minder derved om det tidlige-
re omtalte straffelovstilleg nr. 200 af 9. september 1914. Udkastet til lovtek-
sten er aftrykt som bilag 2.

Generalkommandoens instruktionsgvelse blev ledet af generallgjtnant Erik With,
den tidligere efterretningschef, som Stauning i 1931 havde gjort til kommanderen-
de general, d.v.s. herchef.!4! Withs efterfglgere som harchefer, William Prior og
Ebbe Ggrtz, der begge er velkendte fra besazttelsestidens historie, fungerede som
henholdsvis stabschef og souschef. I scenariet forudsattes, at konflikt var brudt ud
mellem de to arvefjender Frankrig og Tyskland. Konflikten havde fgrt til tysk mo-
bilisering pa en dato, der i gvelsen sattes til 31. marts, hvorefter ogsa Frankrig og
dets allierede, Polen, mobiliserede. Hovedformalet med gvelsen var herefter at
studere teknikken ved mobilisering og sammendragning af de sjellandske og jy-
ske troppeled, hvortil det danske forsvar — ifglge planspillet — radede over 6 dage.
Det forudsattes, at Generalkommandoen som led i mobiliseringen ville ,.foresld
regelrzrégen belejringstilstand erkleret for sjzllandske ggruppers vedkommen-
de”.

Allerede pa gvelsens fgrste dag — 1. april — anmoder Generalkommandoen un-
der henvisning til den faretruende udenrigspolitiske situation Krigsministeriet for-
anledige, ,,at der snarest pad normal vis skaffes lovhjemmel for en rakke
foranstaltninger af praeventiv art, som det af hensyn til landets sikkerhed kan blive
pakravet at treffe med kort varsel”. Udkastet til en belejringstilstandslov bedes
derfor forelagt Rigsdagen ,.til snarlig gennemfgrelse”.

Samme dag beder Generalkommandoen om, at borgerlig straffelovs landsfor-
rederiparagraffer ma blive indskarpet offentligheden, og til herens afdelinger af-
gar en rundskrivelse om ,hindring af spionage”. Chefen for Statspolitiet fir af
Generalstabens Efterretningssektion tilsendt en oversigt over ,,mistznkelige per-
soner, der antages at have forbindelse med fremmed efterretningstjeneste eller ir-
redentiske bevagelser”. De mistenkelige bedes holdt under observation.

2. april, gvelsens 2. dag, foreslar GE, at de mistenkelige anholdes og interneres.
,For i stgrst mulig udstrekning at sikre forsvaret mod den gdeleggende virkning
af fremmed efterretningstjenestes virksomhed inden for landets granser samt for
at uskadeligggre personer, der begrundet pa deres politiske eller antidanske ind-
stilling ma forventes gennem forsvarsfjendtlig propaganda, sabotage eller pa an-
den made at ville arbejde til skade for forsvaret, lov og orden, skal Armékomman-
doen indstille, at der udvirkes justitsministeriel ordre til omgéende arrestation af
de péd vedlagte lister opfgrte personer ved politimyndighedernes foranstaltning,
hvorefter de forelgbig vil vare at internere ...” Listerne rummer ialt ca. 500 perso-
ner. Disse vil efter internering vare at afhgre af politiet under medvirken af en
serlig udpeget officer. Om ngdvendigt begr der i forbindelse med afhgringen ske

141. Tage Kaarsted (udg.), Ministermgdeprotokol 1929-33, 133 jfr. Hans Lyngby Jepsen, Stauning,
1979, 284.

142, GS, Krigsfgringsdepotet I1I. Uddannelse 100 a-b, Generalkommandoens instruktionsgvelse 1935.
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ransagning af de anholdtes bopzle — ,for derved at fremskaffe grundlag for en pa-
fglgende fordeling af dem (de anholdte) til feengsel, fortsat internering eller even-
tuel Igsiadelse med eller uden pafplgende pligt til at mgde til kontrol ved den sted-
lige politimyndighed”.

(velsens 4. dag, 4. april, har Rigsdagen vedtaget belejringstilstandsloven, hvor-
pa Kongen som hgjstbefalende og med hjemmel i lovens § 1 erklerer Sjzlland i
belejringstilstand. Fra kl. 14.00 at regne underlegges alle ,.de indenfor det i belej-
ringstilstand erkizrede omrade varende politi- og andre civile myndigheder” Den
kommanderende General (udk. § 1). Samtidig fir denne magt til ,,at treeffe enhver
foranstaltning, der matte vere ngdvendig for landets sikkerhed” (§ 2). Det parla-
mentariske system er sat ud af funktion.

6. og sidste gvelsesdag er dansk mobilisering tilendebragt, og samme dag kl.
16.00 betragtes krigstilstand som indtradt.

Belejringstilstandslovforslagets videre skebne skal blive na@rmere omtalt i ka-
pitel IIL.3.

De civile organer

Politiets efterforskning af sager om spionage, sabotage og nedbrydende virk-
somhed inden for strafferetsplejen foregik — som i andre straffesager — under
tilsyn af anklagemyndigheden. I sin efterforskning rédede det over de ,,midler
til sagens oplysning”, herunder anholdelse, visitation og husundersggelse, som
var foreskrevet, fgrst i instruks nr. 241 af 20. oktober 1911 for Statspolitiet, og
siden blev yderligere reguleret i retsplejeloven fra 1919. I retsplejeloven gaves
regler om politiets adgang til at foretage besigtigelser i forbindelse med efter-
forskningen. Men reglerne gjaldt iser brugen af de tvangsmidler, som er regu-
leret i grundloven: ransagning og beslagleggelse, der som hovedregel forud-
satter rettens medvirken (ved periculum in mora senest 24 timer efter indgre-
bet) samt anholdelse, hvor fremstilling i grundlovsforhgr skal finde sted senest
24 timer efter pé’igribelsen.143 Dog kunne politiet ,,i pitrengende tilfelde” pa-
legge postvaesenets embedsmand at tilbageholde breve og andre forsendelser
samt telegrammer i op til 3 dggn (rpl. § 750, stk. 2 og 3). Forudsatningen var —
som ved ransagninger (§ 758) — at der var formuleret en konkret sigrelse samt,
at der var tale om en sikaldt statsadvokatsag, til forskel fra en politisag. Som
udgangspunkt (rpl. §§ 720-721) defineredes statsadvokatsagerne som de over-
traedelser af straffeloven, der kunne medfgre feengselsstraf, mens politisagerne
var de mindre straffelovsovertredelser samt overtredelser af serlovgivningen.
Retsplejelovens forskrifter blev lagt til grund ved udferdigelsen af instruks for

143. Se nzmmere i f.eks. H. Munch-Petersen, Den danske Retspleje V, 2. udg. 1926, navnlig 124-140.
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De civile organer

Statspolitiet nr. 697 af 21. januar 1920 og pany ved den instruks for Statspoliti-
et nr. 202 af 30. juni 1930, som blev udstedt i forlengelse af 1928-politiloven.

Fredspolitifunktionen er imidlertid af en sa speciel natur, at den herudover
antages at kreve serlige metoder.'** I 1947 karakteriserede vicerigspolitichef
Arthur Dahl dette arbejde pé fglgende vis: ,,Medens det er klart for enhver poli-
timand, hvor efterforskningen i en kriminel sag begynder, nemlig nir der er
grund til mistanke, er det seregne ved de heromhandlede forhold, at efterforsk-
ningen begynder, l&nge fgrend mistanken foreligger. Og denne del af efter-
forskningen er den farlige del, fordi den forudsatter s@regne midler og metod-
er og politimessigt indseende med lovlige forhold ...”'* At anlzgge udeluk-
kende en traditionel strafferetlig og procesretlig betragtning pa politiarbejde
som dette ville vere nyttelgst.

Dahl anvender udtrykket ,.efterforskning” i begge tilfelde. Ogsé Statspoliti-
chefen brugte det i sin kundggrelse nr. 4 fra 1913, der handlede om ,,agentef-
terforskning”. Heri hed det: Agentefterforskningen ,.har til hensigt at efterspore
et fremmed efterretningsveasen pé eget territorium og legge det hindringer i
vejen, om muligt ogsé at vildlede det ved fejlagtige meddelelser. I sin simple-
ste form bestdr agentefterforskningen i iagttagelse af fremmede mistenkelige
personer, i udvidet form anvendes direkte efterforskning af den fremmede stats
hemmelige forbindelser samt hemmelige tilbud om efterretninger”.146 ~Efter-
forskning” er neppe rette ord for denne indtrengen i en fremmed magts net-
verk med en blanding af information og desinformation. Polititjeneste af den
type, som er genstand for Statspolitichefens kundggrelse nr. 4, kan fgre til, at
strafbare forhold konstateres, efterforskes og straffes. Men dette er ikke altid
tilfzldet. Tvertimod er virksomheden primert af kontrollerende og forebyg-
gende natur og falder som sddan uden for strafferetsplejen. Forgvrigt ma det
ikke glemmes, at efterretningsvirksomhed i fredstid fgrst kriminaliseredes i
dansk ret i 1914. Ethvert af Generalstabens og Statspolitiets skridt inden for
kontraefterretningsvasenet mellem 1864 og 1914 faldt séledes pr. definition
uden for strafferetsplejen. Disse skridt kunne ganske enkelt ikke kombineres
med en sigtelse.

Af  s@regne midler og metoder” uden for strafferetsplejen kan nzvnes fgrel-

144, Allerede i romerretten var det anerkendt, at forbrydelser mod statens indre og ydre fred var under-
kastet s@rlige regler. Man taler om fiskalproces, og man taler om singularia — undtagelser i for-
hold til den almindelige proces, se Ditlev Tamm, Majest®tsforbrydelsen i Danske Lov, i samme
(red.), Danske og Norske Lov i 300 &r, 1983, 652.

145. Politiet 1947, 86.

146. Kundggrelsen bygger pa bilag til en skrivelse af 28. januar 1909 fra Generalstaben, hvor samme
s&tning fortsetter ~..., der selvfglgelig bliver enten intetsigende eller af vildledende natur. Ofte
nas gennem de gnsker om efterretninger, der herved modtages, kendskab til, hvad den fremmede
stat allerede ved”, jfr. Strengt fortrolig kdg 4/1913 af 28. april 1913, i RPCH FJ 58; fortroligt
bilag til GS 28. januar 1909 til KMN, s.st.
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Befgjelser indtil 1938

sen af s@rlige registre over potentielle krigs- og landsforradere, indgreb i med-
delelseshemmeligheden samt brugen af meddelere.

1 1912 gjorde Generalstaben geldende, ,,at Statspolitichefen for under mobi-
lisering eller ved truende udsigt til krig at kunne lgse de ham stillede opgaver,
allerede i fredstid ma vere i besiddelse af palidelige fortegnelser over misten-
kelige personer, der eventuelt vil vare at uskadeligggre eller iagttage ...”'4
Herefter anlagde Statspolitiet sit sakaldte ,,spionkartotek”. Dette var ved afslut-
ningen af 1. verdenskrig ndet op pd omkring 1000 numre, takket vearet et lg-
bende samarbejde med Generalstabens Efterretningssektion om gensidig ud-
veksling af oplysninger, herunder samlesning med Generalstabens tilsvarende
Preventive Arkiv”.!48

Ogsa Kgbenhavns politi havde tradition for ,,politiske” kartoteker. Under
tredrskrigen og i tiden der fulgte, studerede politidirektgr Cosmus Brestrup si-
ledes — og bidrog til — de ,,Vertrauliche Polizei Mitteilungen”, som blev udgiv-
et af politiet i Dresden, og som udover det almindelige kriminalstof rummede
oplysninger om ,,revolutionzre sammensvargelser, agenter m.v.”'*’ Ligeledes
blev der subskriberet pa det store to-binds ,,Kommunist-Lexikon”, som Bis-
marcks efterretningschef, Wilhelm Stieber, udgav 1853-1854. Leksikon’et in-
deholder data om ikke fzrre end 760 personer.'*° Det var navnlig denne side af
registerfgrelsen, som blev opprioriteret, hvor interessen svingede fra forbrydel-
serne mod statens selvstendighed og sikkerhed over pé de yderliggdende grup-
peringer, sammenslutninger, fraktioner og partier, som havde samfundets om-
styrtelse pé deres program. I 1930’erne var det det yderste venstre og det yder-
ste hgjre, som var genstand for politiets registrering. Registreringen foregik lo-
kalt. Selv en lille politikreds som f.eks. Skelskgr fgrte kartotek over savel nazi-
ster som kommunister, et materiale der i gvrigt blev brendt den 9. april
1940."3! Dog tjente Kgbenhavn efter 1931 som landscentral, og Afdeling D’s
kartoteker var i 1935 ndet op p4 ca. 30.000 navne.!>? Da besattelsen indtraf,
indeholdt kartotekerne 50-60.000 navne.'?

Fra 1934 fungerede det da oprettede politiadjudantembede som informa-
tionscentral for De sgnderjyske Landsdele. Den fgrste politiadjudant, Fritz Ja-
cobsen, dgde allerede i 1935, hvorefter amtmanden for Aabenraa og Sgnder-

147. GS fortroligt 13. november 1912, i KMN 5 K (MOB) 1896-1912, pk. 50.
148. GS fortroligt 14. marts 1919 til KMN, i KMN 5 K (MOB), indk. sager pk. A 116.

149. Troels Dahlerup, Der Clown, i Peter Kr. Iversen m.fl. (red.), Festskrift til Johan Hvidtfeldt 1978,
65.

150. Samme, 68.

151. PM Skelskgr 2. marts 1947 til RPCH, i RPCH FJ 9e'-'!.
152. Opdagerchefen 12. januar 1935 til PD, i RPCH FJ 4'2.
153. Parl.Komm. VII 3, st. 475, 483.
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De civile organer

borg amter, Kresten Refslund Thomsen, blev overdraget hvervet. Til sin bi-
stand fik han fuldmagtig Aage Agersted fra Statspolitiet. Agersted, der var
fgdt i 1895, havde en militer karriere bag sig, fgr han i 1928 blev cand.jur. Han
var da ogsé vedblivende officer af reserven, efter 1934 med rang af kaptajn. Da
han blev Politiadjudantens hjelper, modtog han samtidig udnavnelse til politi-
mester i Aabenraa. Ved uroligheder i grenselandet tog adjudantens hjzlper
kommandoen over alt politi i De sgnderjyske Landsdele efter en plan, der var
ngje fastlagt i samarbejde med Graznsegendarmeriet og Jyske Division. Herud-
over havde adjudantkontoret til opgave ,,at samle alle oplysninger om de sa@r-
lige sgnderjyske forhold og skabe en hurtigt virkende oplysningscentral for
landsdelen under anvendelse af person- og sagkartoteker”.!>* Agersteds per-
sonlige kontakter inden for forsvaret betgd, at han kunne g direkte til GE og
rekvirere personoplysninger. 155

Under 1. verdenskrig var det ikke ualmindeligt, at GE formlgst begzrede
teleoplysninger eller telefonaflytning ved henvendelse til de lokale telefoncen-
traler.!’® Kgbenhavns politi indgik i 1914 en aftale med KTAS, som gav Politi-
direktgren ret til administrativt at fordre oplyst, fra hvilket nummer en bestemnt
samtale blev fgrt. 1917 udvidedes denne ordning til tillige at omfatte aflytning
af samtaler og samtidig besluttedes, at Chefen for Statspolitiet, departements-
chefen i Justitsministeriet samt et antal hgjtstdende embedsmand i Udenrigs-
ministeriet skulle have samme fuldmagt som PD.'*’

[ retsplejeloven fra 1919 blev der — som n&vnt — givet forskrifter for politiets
ret til at foretage indgreb i post- og telegrafhemmeligheden. Spgrgsmaélet om
politiets, anklagemyndighedens og domstolenes adgang til teleoplysninger og
aflytning af telefonsamtaler forblev derimod ureguleret i retsplejeloven. De in-
terne krigstidsregler udgjorde derfor fortsat retsgrundlaget pa dette omréde,
ogsa efter 1919. De tolkedes efterhénden sédledes, at ogsd den gverste stedlige
politimyndighed, d.v.s. politimesteren, havde samme befgjelser som de n®vnte
politi- og embedsmand. Men praksis var vaklende, og telefonselskaberne fglte
i stigende grad behov for klare retningslinier. I 1934 tog KTAS problemet op
over for Ministeriet for offentlige Arbejder. 158 Selskabets henvendelse gav an-
ledning til en reekke principielle forhandlinger mellem de implicerede parter og
resulterede i en instruks af 22, april 1938 for de koncessionerede telefonselska-
ber om telefonhemmeligheden. Herefter blev hovedreglen den, at der i ,,almin-

154. JMT instruks af 12. januar 1935, i JMT 3 K 1935-1350.
155. PADJ 1727-29.

156. Se f.eks. Kgbenhavns kriminal- og politiret 1845-1919. Tilleg. Undersggelseskommissionen af 8.
september 1916 (Thorup-kommissionen) sag 4/1917 og sag 23/1918.

157. LT 1938-39, 1347-1348. Ligeledes: K.K. Steincke, Farvel og Tak, 1948, 79-84.
158. JMT 3 K 1934-1514.
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