PETER MORTENSEN

Landbrugsloven

Landbrugets retsforhold II
2. udgave

PEJUS



Peter Mortensen

Landbrugsioven

— Landbrugets retsforhold 11

2. udgave/l. oplag

© Peter Mortensen og Forlaget Pejus 2011
www.pejus.dk

ISBN 978-87-993236-2-3

Omslag: Bo Helsted, Djof Forlag.
Tryk: Narayana Press, Gylling.

Mekanisk, fotografisk eller anden gengivelse
af denne bog eller dele af den er ikke tilladt
ifolge geldende dansk lov om ophavsret.
Alle rettigheder forbeholdes.


http://www.pejus.dk

Til Christian Jorgensen



Forord

Da bogen udkom farste gang i 2005 var der netop vedtaget »en helt ny«
landbrugslov i 2004, der var den farste gennemskrivning af loven siden
1967. Pa de bare seks ar, som er gaet siden, er landbrugsloven allerede
blevet yderligere @ndret hele fem gange — senest i 2010, hvor en ganske
betydelig del af lovens hidtidige regler blev ophavet, som led i en gennem-
gribende liberalisering.

Bogens anden udgave indeholder den ajourfering, som lovendringeme
har ngdvendiggjort. Endvidere er den nyeste administrative praksis indar-
bejdet. Bogens formil er fortsat at fungere baide som en lzrebog og som en
handbog, der dels giver en grundleggende indfering i landbrugslovens reg-
ler, dels giver svar pd en reekke mere komplekse spergsmal — herunder
vedrarende landbrugslovens forhold til anden lovgivning.

Ogsa anden udgave er blevet til med stor og vigtig hjzlp fra Fadevare-
ministeriet, FodevareErhverv. Jeg takker sdledes davarende kontorchef i
det nu nedlagte arealkontor Morten Blom Andersen, samt specialkonsulent
Kurt Vagner Jensen, Juridisk Kontor, for deres gennemlasning af og va-
sentlige bidrag til manuskriptet.

Endnu engang har Christian Jorgensen foretaget en detailgennemlas-
ning af hele manuskriptet og har i rigt mal suppleret og kommenteret. Han
har desuden haft et godt eje for, og i betydelig grad givet inspiration til,
hvor bogen kunne udvides og forbedres med nye emner og synsvinkler.
Samtidig har han med imponerende hukommelse sikret, at de historiske
linjer er blevet trukket klart op, hvor det er relevant. Uden hans bidrag, var
bogen ikke blevet den samme! For det skylder jeg ham min bedste tak.

Jeg takker tillige Susanne Munk for hendes altid omhyggelige korrektur-
lesning.

Til trods for disse menneskers fortreffelige hjelp, indeholder bogen fejl
og ungjagtigheder, som alene jeg barer ansvaret for. Pavisning heraf mod-
tages med stor taknemmelighed pa Peter. Mortensen@pejus.dk. Det samme
gelder tilsendelse af utrykte domme, afgerelser, voldgiftskendelser m.v.

Der er ikke taget hensyn til materiale fremkommet efter den 1S. juni 2011.

Juni 2011
Peter Mortensen
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Oprindeligt var det i efterdret 2004 malet at skrive en kortfattet oversigt
over reglerne i den nye landbrugslov, der tradte i kraft den 1. september
2004 (lov nr. 435 af 9. juni 2004). Det viste sig imidlertid hurtigt, at loven
medforte s& store andringer og nyskabelser, at der var behov for en mere
detaljeret beskrivelse af visse af lovens regler. For at sikre et nogenlunde
ensartet niveau gennem hele fremstillingen métte beskrivelsen af de ovrige
regler imidlertid ogsa uddybes. Herefter var det narliggende at skrive en
egentlig lovkommentar. Da der imidlertid endnu ikke i den forste del af
skrivefasen foreld praksis af betydning efter den nye lov, og da ikke alle
administrative forskrifter endnu var udstedt, var der ikke grundlag for at
skrive en lovkommentar. | stedet er det forsggt at drage nytte af mest muligt
af den eksisterende praksis og litteratur gennem bogens noteapparat, herun-
der ved at henvise til de afsnit i lovkommentaren til 1994-loven — Jordlov-
givning — som fortsat er aktuelle. Endvidere er den nyeste praksis forsggt
inddraget i sidste del af skrivefasen. Resultatet er forhabentlig blevet en
fremstilling, som kan fungere bdde som en lzrebog og som en handbog, der
dels giver en grundlzggende indfering i landbrugslovens regler, dels giver
svar pa en rekke mere komplekse spergsmal.

Undertitlen »Landbrugets retsforhold I« skyldes, at bogen udger andet
bind af en tre-binds fremstilling om landbrugets retsforhold. De to evrige
bind er: Jens Hartig Danielsen: EU-landbrugsretten — Landbrugets retsfor-
hold I og Jens Evald: Landbrugsrelateret ret — Landbrugets retsforhold III.
Bind 1 og III forventes udgivet af Danmarks Jurist- og @konomforbunds
Forlag i1 fordret 2006.

Bogen er blevet til med vanlig velvillig bistand fra Fedevareministeriet,
Direktoratet for FadevareErhverv, Arealkontoret. Jeg takker sdledes kontor-
chef Morten Blom Andersen, fuldmagtig Kurt Vagner Jensen, souschef og
chefkonsulent Elsebeth Teichert samt specialkonsulent Leif Klesoe for
deres vidende kommentarer til diverse udkast til manuskriptet i forskellige
dele af forlabet. En helt szrlig tak skylder jeg specialkonsulent Christian
Jorgensen for hans minutigse gennemlasning og kommentering af hele
manuskriptet, for fremskaffelse af afgerelser og andet materiale samt for
vedholdende interesse for og tro pd projektets gennemforelse. Et tilsvaren-
de vedvarende engagement har Christian Jorgensen udvist over for mange
andre (af mine) projekter samt ved administrationen af landbrugsloven og
udbredelsen af kendskabet hertil bl.a. i Tidsskrift for Landbrugsret gennem
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det meste af en menneskealder. Som en beskeden hader for denne impone-
rende og utrettelige indsats dedicerer jeg bogen til ham. Endvidere takker
jeg Christian Jorgensen sammen med professor emeritus Helge Wulff for at
have stillet forskellige tekster til min radighed, jf. n®@mmere i bogens noter.

Professor, dr. jur, Jens Evald, Arhus Universitet, har i februar-april 2005
anvendt et forelebigt manuskript til bogen som undervisningsmateriale i faget
Landbrugets Retsforhold. Dette har affedt mange inspirerende kommentarer,
som jeg er bade Jens Evald og hans studerende meget taknemmelig for.

Endelig skylder jeg ekspeditionssekretar Jytte Hvidso og stud.jur. Jesper
Kraft en stor tak for deres talmodige og pracise indskrivning af talrige
rettelser og Jesper Kraft tillige for udarbejdelse af lov- og domsregistre. En
lige sa stor tak skylder jeg korrespondent og advokatsekretar Susanne Munk
Mortensen for hendes altid omhyggelige korrekturlasning.

Til trods for disse menneskers fortreffelige hjelp, indeholder bogen fejl
og ungjagtigheder, som alene jeg barer ansvaret for. Pavisning heraf mod-
tages med stor taknemmelighed pa Peter. Mortensen@pejus.dk. Det samme
gelder tilsendelse af utrykte domme, afgorelser, voldgiftskendelser m.v.

Der er ikke taget hensyn til materiale fremkommet efter den 1. juli 2005.

Juli 2005
Peter Mortensen
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Landbrugsloven

Bekendtgerelse nr. 616 af 1. juni 2010 af lov om landbrugs-

ejendomme

Hermed bekendtgeres lov om landbrugsejendomme, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1202 af 9. oktober 2007 med de ®ndringer, der folger af lov nr. 243 af

22. marts 2010:

Kapitel 1
Formal
§ 1. Loven har til formal at

1) sikre en forsvarlig og flersidig anven-
delse af landbrugsejendomme under
hensyn til jordbrugsproduktion, natur,
milje og landskabelige vardier,

2) sikre en bzredygtig udvikling af jord-
brugserhvervene og en forbedret kon-
kurrenceevne i disse erhverv,

3) tilgodese bosztning og udvikling i
landdistrikterne og

4) bevare selvejet som den overvejende
besiddelses- og driftsform i jordbruget
samt sikre det fornedne produktions-
grundlag for jordbrugserhvervene.

Kapitel 2
Definitioner

§ 2. Ved en landbrugsejendom forstas
i denne lov en ejendom, der er noteret
som en landbrugsejendom i Kort- og
Matrikelstyrelsens matrikelregister.

Stk. 2. En landbrugsejendom er un-
dergivet landbrugspligt, hvorved for-
stds, at ejendommen er omfattet af reg-
leme i denne lov.

Stk. 3. Ved en landbrugsbedrift for-
stds i denne lov en driftsenhed, der
anvendes til jordbrugsmassige formal,
som for jordemes vedkommende er
fastsat i lov om drift af landbrugsjorder,

og som drives af samme fysiske eller
juridiske person, jf. dog § 20, stk. 5.
Bedritten kan besta af en eller flere land-
brugsejendomme, arealer uden land-
brugspligt samt tilforpagtede arealer.
Stk. 4. Ved en medejer af en land-
brugsejendom forstds i denne lov en
person, der ejer en anpart pa en femte-
del eller derover af en landbrugsejen-
dom, eller en person, der er landmanden
i et selskab efter lovens § 20. Qvrige
aktionzrer eller anpartshavere i et sel-
skab efter lovens § 20 betragtes efter
denne lov ikke som medejere uanset
kapitalandelens sterrelse. Tilsvarende
galder for en person, der ejer en femte-
del eller derover af kapitalen i et sel-
skab efter lovens § 21, nr. 3, jf. § 16,
stk. 2, hvis den pigazldende som an-
kermand skal opfylde betingelserne for
personlig erhvervelse af ejendommen.

Kapitel 3

Planlegning
§ 3. Statsforvaltningen skal mindst
én gang i hver valgperiode i samarbejde
med kommunalbestyrelserne udarbejde
og offentliggere en analyse af jord-
brugserhvervene, der skal sikre, at de
jordbrugsmassige interesser indgr i de
regionale udviklingsplaner, kommune-

planemne og lokalplaneme.
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Stk. 2. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan fastsatte regler for
udarbejdelsen og indholdet af jordbrugs-
analysen efter stk. | og for varetagelsen
af de jordbrugsmassige interesser under
den regionale udviklingsplanlegning samt
kommune- og lokalplanlegningen.

Kapitel 4
Notering som landbrugsejendom

§ 4. En ejendom kan p3 ejerens bege-
ring noteres som en landbrugsejendom i
matrikelregistret, hvis ejendommen er pa
2 ha eller derover og ejendommen an-
vendes til landbrug, skovbrug, gartneri,
herunder blomstergartneri, frugtplantage,
planteskole eller lignende jordbrugsvirk-
somhed og er forsynet med en beboelses-
bygning.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri lader pa grundlag af den
seneste vurdering til ejendomsverdi og
grundvaerdi foretage notering af land-
brugspligt pa arealer, der uden at vere
omfattet af noteringen 1 matrikelregi-
stret er vurderet under en landbrugs-
ejendom. Der ses dog bort fra arealer,
der er fraskilt ejendommen inden for de
seneste S 4r.

Stk. 3. Ministeren kan fravige bestem-
melsemne i stk. 1 og 2, nir sarlige for-
hold taler for det.

§ 5. Kort- og Matrikelstyrelsen skal
@ndre matrikelregistrets notering af ejen-
domme som landbrugsejendomme i over-
ensstemmelse med de forandringer, der
folger af lovens regler om notering og
ophzvelse af landbrugspligt, &ndring af
landbrugsejendomme m.v.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fisken kan fasts®tte regler om
den dokumentation, der skal forevises
Kort- og Matrikelstyrelsen ved forandrin-
ger 1 matrikelregistret, herunder om, at en
praktiserende landinspekter kan afgive
erklaring om, at lovens regler er opfyldt.
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Kapitel 5
Opheevelse eller bortfald
af landbrugspligt

§ 6. Landbrugspligten kan ophaves
pa en hel landbrugsejendom eller ved
udstykning, arealoverfersel el.lign. af
en del af en landbrugsejendom, jf. dog
stk. 2, ved erklering fra en praktiseren-
de landinspekter, hvis

1) jorden inden 5 ar skal anvendes til
udbygning af bysamfund med boliger
og dertil herende fallesarealer, til er-
hverv m.m., til offentlige formal eller
til sommerhusbebyggelse m.v., som
udelukker en senere anvendelse til
jordbrugsmassige formal, og jorden
ligger i byzone, i sommerhusomrade
eller i omrader af landzone, som t en
endeligt vedtaget eller godkendt lo-
kalplan er udlagt til de nevnte formal,

2) der foreligger landzonetilladelse til ud-
stykningen efter lov om planlegning
og jorden inden 5 ar skal anvendes
til formélet, idet arealet af hver en-
kelt parcel til helars- eller fritidsbo-
liger dog skal vaere under 2 ha og
udgere en sammenhangende lod,

3) arealet inden 5 ar agtes anvendt til
husdyrproduktion 1 bestdende drifts-
bygninger eller til opferelse af nye
bygninger til husdyrproduktion og
der foreligger tilladelse fra kommu-
nen efter planloven og miljeregleme,

4) jorden agtes anvendt til supplering af
en parcel i landzone med helars- el-
ler fritidsbolig og parcellen efter
suppleringen er under 2 ha og udger
en sammenha&ngende lod,

5) arealer, der er under 2 ha, enskes
erhvervet af offentlige danske myn-
digheder,

6) arealer, der er over 20 ha, enskes
oprettet som en selvstendig ejen-
dom, der er eller vil blive pélagt
fredskovspligt, og som udger en
sammenhangende fredskov,



7) jorden agtes anvendt til supplering af
arealer med fredskovspligt, hvorved
der fremkommer en sammenh&ngen-
de fredskovsejendom pé over 20 ha,

8) arealer, der er under 2 ha, enskes
erhvervet af en godkendt fond, for-
ening eller anden juridisk person, jf.
§ 24, stk. 6, til naturformal af almen
samfundsmessig karakter, idet det er
en betingelse,

a) at arealet ligger inden for et om-
réde, der er fastlagt efter reglerne
1§24, stk. 7, 0g

b) at der tinglyses deklaration, der ta-
ger sigte pé bevarelse af landskabe-
lige veerdier og naturvardier samt
almene samfundsmassige hensyn
el.lign., herunder bl.a., at der sik-
res offentligheden adgang til area-
lermne, samt at det sikres, at arealet
pa ny palzgges landbrugspligt, hvis
det ikke lengere anvendes i over-
ensstemmelse med de generelle ret-
ningslinjer, jf. § 24, stk. 7, eller

9) arealer, der er under 2 ha, enskes
erhvervet af ejeren af et alment vand-
forsyningsanleg med henblik pa be-
skyttelse af drikkevandsressourcer,
idet det er en betingelse,

a) at arealet ligger inden for et om-
rade, der 1 regionplanen er udlagt
som et indsatsomrade, og der i-
folge indsatsplanlegningen er be-
hov for en sarlig indsats til be-
skyttelse af drikkevand, jf. § 13
eller § 13a i lov om vandforsy-
ning, og

b) at der tinglyses deklaration, der ta-
ger sigte pd, at arealet pad ny pa-
legges landbrugspligt, hvis der ik-
ke lengere er behov for beskyt-
telse af drikkevandsressourcen det
pagaeldende sted.

Stk. 2. Nar landbrugspligten ved ud-

stykning el.lign. ophzves pd en del af

en landbrugsejendom og den gvrige del
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af ejendommen opretholdes med land-
brugspligt, er det en betingelse for op-
haevelse af landbrugspligten efter stk. 1,
at ejendommens beboelsesbygning lig-
ger pa restejendommen, eller at ejen-
dommen er undtaget fra bygningskra-
vet, jf. §§ 9 og 10.

Stk. 3. Nér en landbrugsejendom med
beboelsesbygning ved udstykning eller pa
anden made nedbringes under 2 ha og
beboelsesbygningen ligger pad denne del
af ejendommen, bortfalder landbrugsplig-
ten. Restejendommen med ejendommens
beboelsesbygning md dog ikke nedbrin-
ges til en storrelse pa under 1,5 ha.

Stk. 4. Landbrugspligten kan pa eje-
rens begzring oph&ves pi en land-
brugsejendom, der ved lovens ikraft-
treeden er under 2 ha, hvis ejendommen
er forsynet med en beboelsesbygning.

Stk. 5. Ministeren for fadevarer, land-
brug og fiskeri kan fastsaette regler om, at
landbrugspligten kan ophaves uden til-
ladelse i videre omfang end efter stk. 1-4.

§ 7. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan efter ansegning
meddele tilladelse til, at landbrugsplig-
ten opha&ves, jf. stk. 2-5.

Stk. 2. Ministeren kan meddele tilla-
delse til, at landbrugspligten ophaves,
nar serlige forhold taler for det.

Stk. 3. Ministeren kan meddele tilla-
delse til, at landbrugspligten oph®ves
pa arealer under 2 ha, der enskes er-
hvervet af en fond, forening eller anden
juridisk person, jf. § 24, til naturformal
af almen samfundsmassig karakter. En
tilladelse kan gares betinget, jf. § 6, stk.
1,nr. 8,0g § 7, stk. 5.

Stk. 4. Ministeren kan meddele tilla-
delse til, at landbrugspligten oph@ves
pa en landbrugsejendom pa 2 ha eller
derover, der anvendes til vaksthusgart-
neri eller planteskole, som drives med
et erhvervsmassigt sigte. Landbrugs-
pligten kan endvidere oph®ves, hvis der
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er tale om supplering af en sidan gart-
neriejendom eller planteskole uden land-
brugspligt.

Stk. 5. Ophezvelse af landbrugspligt
kan betinges af, at arealet pa ny paleg-
ges landbrugspligt og afth@ndes til sam-
menlegning med en landbrugsejendom
efter reglerne 1 § 29 eller som en byg-
ningsles landbrugsejendom pa over 2
ha, hvis arealet ikke inden en narmere
fastsat frist pA mindst 18 méneder er
taget i brug til formalet, eller hvis arealet
ikke lengere anvendes til det omhandle-
de formél. Ophavelse af landbrugspligt
kan ligeledes betinges af, at ejendom-
mens ovrige jorder fraskilles ejendom-
men og afhandes til sammenlagning
med anden landbrugsejendom eller som
en bygningslas ejendom, jf. § 10.

Kapitel 6
Bopeelskrav, beboelsesbygninger,
bygningslose landbrugsejendomme,
drift m.v.

§ 8. Pligten til fast bopzl ved er-
hvervelse af en landbrugsejendom, jf.
§§ 12-16 og 20, skal opfyldes af en
erhverver i 10 ar. Tilsvarende galder
ved erhvervelse af jord til supplering af
en landbrugsejendom, jf. § 29. Pligten
skal opfyldes, ved at erhververen eller
landmanden i et selskab efter lovens §
20 tager fast bopzl pa den pagzldende
landbrugsejendom eller pd en anden
landbrugsejendom, som den pagzldende
eller dennes zgtefelle eller samlever er
ejer eller medejer af. Boligen skal vere
hovedbopel i skattemassig forstand.

Stk. 2. Bopalspligten efter stk. 1 kan
endvidere opfyldes, ved at en anden
person end erhververen eller landman-
den i et selskab efter lovens § 20 tager
fast bopzl pa ejendommen eller pa en
anden landbrugsejendom, som erhver-
veren er ejer eller medejer af. Erhverve-
ren kan i s& fald kun opholde sig pé
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ejendommen, nar dette sker i naturlig
tilknytning til ejendommens drift.

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan fasts@tte regler om
kravet om fast bopzl og om, hvornar en
person kan betragtes som samlever.

Stk. 4. Ministeren kan dispensere fra
stk. 1 og 2, nér seerlige forhold taler for det.

Stk. 5. For erhvervelser, jf. §§ 12-16
og 20, hvor bindende kobsaftale er ind-
géet inden den 1. april 2010, gelder
dog fortsat, at pligten til fast bopzl skal
opfyldes af en erhverver i 8 ar.

§ 8 a. (Ophzvet)

§ 9. En landbrugsejendom skal holdes
forsynet med en passende beboelsesbyg-
ning, medmindre ejendommen ejes sam-
men med en anden landbrugsejendom
med beboelsesbygning, jf. § 10.

Stk. 2. Ministeren for fadevarer, land-
brug og fiskeri kan fastszite regler om
starrelse, beliggenhed og karakter af den
i stk. 1 nevnte beboelsesbygning.

Stk. 3. Beboelsesbygningen pa en land-
brugsejendom skal holdes forsvarligt
ved lige. Hvis den edelzgges, forfalder
eller tillades fraskilt, skal fomeden
beboelse genopfares eller istandsattes
inden 2 4r, jf. dog § 10.

Stk. 4. Hvis ubenyttede bygninger pa
en landbrugsejendom virker sterkt skem-
mende i forhold til omgivelserne, kan
ministeren meddele ejeren pidbud om
inden en fastsat frist at bringe disse i en
sddan stand, at de ikke lengere virker
sterkt skemmende, eller at fjeme be-
byggelsen. Det samme gelder, hvis byg-
ninger, som er delvis nedrevet eller ede-
lagt ved brand eller pa anden méade, i et
lengere tidsrum henstédr i en sadan til-
stand, at de virker sterkt skemmende i
forhold til omgivelserne.

Stk. 5. Ministeren kan dispensere fra
bestemmelserne i stk. 1 og 3, nar sarli-
ge grunde taler for det.

Stk. 6. Hvis en landbrugsejendom har
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varet uden beboelsesbygning i over 2
ar eller har veret ubeboet og haft en
adelagt eller forfalden beboelsesbygning
i over 2 ar i strid med bestemmelserne i
stk. 1 og 3, kan ministeren fravige kravet
om, at en landbrugsejendom skal vare
forsynet med en beboelsesbygning, og
bestemme, at der ikke ma opferes nye
bygninger pa ejendommen, samt at ejen-
dommen ved forstkommende ejerskifte
skal athzndes til sammenl®gning med en
bestdende landbrugsejendom efter reg-
leme i § 29 eller som en bygningsles land-
brugsejendom, jf. § 10.

§ 10. Beboelsesbygningen pa en land-
brugsejendom, der ejes lovligt sammen
med en anden landbrugsejendom med
beboelsesbygning, kan nedrives uden
tilladelse eller fraskilles ved erklering
fra en praktiserende landinspekter, hvis
der tinglyses deklaration som navnt i
stk. 2. Der skal dog mindst opretholdes
en beboelsesbygning, jf. §9, for hver
200 ha, der ejes lovligt sammen. Bebo-
elsesbygningen kan fraskilles med et areal
under 2 ha uden landbrugspligt, jf. dog §
6, stk. 3, 2. pkt., eller med et areal pa 2 ha
eller derover som en landbrugsejendom,
jf. § 30, stk. 1. Den bygningslese land-
brugsejendom skal vere pa mindst 2 ha.

Stk. 2. Nar beboelsesbygningen ned-
rives eller fraskilles, skal der tinglyses
deklaration pd den bygningslese land-
brugsejendom om,

1) at der ikke uden searlig tilladelse ma
opferes bygninger pa ejendommen,

2) at den til enhver tid skal ejes sam-
men med en landbrugsejendom med
beboelsesbygning, og

3) at den kun kan afth&ndes til sammen-
legning med en anden landbrugs-
ejendom eller som en bygningsles

landbrugsejendom, jf. nr. 2.

Stk. 3. Et areal pa 2 ha eller derover
kan fraskilles en landbrugsejendom med
beboelsesbygning som en bygningsles
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landbrugsejendom ved erkl®ring fra en

praktiserende landinspekter, nar

1) jorden afhendes til ejeren af en land-
brugsejendom med beboelsesbygning,

2) der er indgéet aftale om keb af jorden
som en bygningsles landbrugsejendom,

3) betingelserne for erhvervelse af jor-
den som en selvstendig landbrugs-
ejendom er opfyldt,

4) betingelsen om, at der skal oprethol-
des en beboelsesbygning for hver 200
ha, der ejes lovligt sammen, jf. stk. 1,
er opfyldt og

5) der pa ejendommen tinglyses en de-
klaration som navnt i stk. 2.

Stk. 4. Der kan endvidere oprettes
bygningslese landbrugsejendomme pa 2
ha eller derover, der erhverves af en
offentlig myndighed, et vandforsynings-
selskab, en fond, forening eller anden
juridisk person, jf. §§ 22-24. Oprettelse
af en sadan bygningsles landbrugsejen-
dom kan ske ved erklering fra en prakti-
serende landinspekter, hvis det godtgeres,
at betingelsemne i §§ 22-24 er opfyldt.

Stk. 5. Ved opgerelse af arealet efter
stk. 1 og 3 medregnes ikke arealer, der
er palagt fredskovspligt, og arealer, der
er helt uden jordbrugsmassig vardi, her-
under sparealer, strandbredder og lign.
Der medregnes heller ikke arealer, hvor
der ikke ma tilferes gedning efter lov-
givningen eller efter en aftale med en
offentlig myndighed eller ejeren af et
vandforsyningsanlaeg, hvis aftalen har
en varighed pa mindst 20 ar.

Stk. 6. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan meddele tilladelse til
at fravige reglerne i stk. 1-4, nér serlige
forhold taler for det.

§ 11. En landbrugsejendom skal dri-
ves pd forsvarlig made under hensyn til
de erhvervsmassige jordbrugsmessige
udnyttelsesmuligheder, til natur og milj
og til bevarelse af de landskabelige var-
dier. Anvendelse til naturformal betrag-
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tes ogsa som forsvarlig drift.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeni kan fastsztte bestemmel-
ser om uddannelseskrav i forbindelse med
egentlig erhvervsmassigt husdyrhold.

Stk. 3. Ingen del af en landbrugs-
ejendom mi tages i brug til ikke jord-
brugsmassige formal, medmindre en
sadan anvendelse er i overensstemmelse
med bestemmelserne 1 lov om planlaeg-
ning eller lov om réstoffer.

Kapitel 7
Personers erhvervelse af landbrugs-
ejendomme i landzone
A. Fri handel

§ 12. En person kan erhverve adkomst
pa en eller flere landbrugsejendomme i
landzone, hvis erhververen inden 6 mé-
neder efter erhvervelsen opfylder pligten
til fast bopal i § 8, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Er erhververen og dennes
bermn under 18 ar i forvejen ejer eller
medejer af en eller flere landbrugsejen-
domme, kan den pagzldende erhverve
adkomst pa yderligere en landbrugs-
ejendom i landzone, hvis reglerne om
fortrinsstilling til suppleringsjord, jf. §§
31-33, er opfyldt, nar erhververen og
dennes born under 18 ér efter erhver-
velsen tilsammen vil vare ejer eller
medejer af et areal pa mere end 150 ha.

Stk. 3. Ved opgerelse af arealet efter
stk. 2 medregnes ikke de fradragsarea-
ler, der er anfort i § 10, stk. 5.

§ 13. En landbrugsbedrift, der bestar
af flere landbrugsejendomme i landzo-
ne, kan helt eller delvis erhverves af en
person, der ikke i forvejen er ejer eller
medejer af en landbrugsejendom, hvis
1) overdrageren har haft lovlig adkomst

pd alle landbrugsejendomme inden

for bedriften og
2) erhververen inden 6 méneder efter
erhvervelsen opfylder pligten til fast

bopzl, jf. § 8.
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B. Arvm.v.

§ 14. Ejerens zgtefzlle kan erhverve
adkomst pa en landbrugsejendom i land-
zone ved hensidden i uskiftet bo, ved
deling af fellesbo eller ved arv fra ®gte-
felle, hvis ejeren har haft lovlig adkomst
pa ejendommen.

Stk. 2. Andre end ejerens ®gtefzlle
kan erhverve adkomst pé en landbrugs-
ejendom i landzone ved arv, hvis
1) arveladeren eller dennes agtefelle

har haft lovlig adkomst pd den pa-

gxldende ejendom i mindst 8 ar, og
2) erhververen inden 2 ar efter erhver-
velsen opfylder kravet om fast bo-

pal, jf. § 8.

C. Familiehandel

§ 15. Adkomst pa en landbrugsejen-
dom 1 landzone kan overdrages til eje-
rens @gtefzlle, samlever, saskende, sos-
kendebern og svigerbern eller til en
person, der er beslegtet med ejeren i ret
op- eller nedstigende linje, hvis
1) overdrageren eller dennes ®gtefzlle

har haft lovlig adkomst pd den pa-

gxldende ejendom i mindst 8 ar og
2) erhververen inden 2 ar efter erhver-

velsen opfylder pligten til fast bo-

pzl, jf. § 8.

D. Erhvervelse af en anpart
§ 16. En person kan erhverve ad-
komst pd en anpart i en landbrugsejen-
dom i landzone ved hensidden i uskiftet
bo, ved deling af fallesbo eller ved arv
fra xgtefelle, hvis overdrageren eller
arveladeren har haft lovlig adkomst pa
den pagzldende anpart i ejendommen.
Stk. 2. Herudover kan en person er-
hverve adkomst pa en anpart i en land-
brugsejendom i landzone, hvis mindst en
af anpartshaverne er ejer af en anpart pa
en femtedel eller derover af ejendommen
og opfylder betingelsemne for personlig
erhvervelse 1 §§ 12, 13, 14 eller 15.



E. Dispensation
§ 17. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan dispensere fra be-
stemmelserne 1 §§ 12-16, nar sazrlige
forhold taler for det, herunder i de i stk.

2 nzvnte tilfelde.

Stk. 2. Ministeren kan dispensere fra
bestemmelserne i §§ 12-16, nir

1) erhvervelsen sker med henblik pé en
anvendelse som anfert i § 6, stk. 1,
nr. 1 og 2, og ejendommen kan pa-
regnes udlagt til det pagzldende for-
mal 1 ner fremtid,

2) erhvervelsen sker i erhvervsgjemed
med henblik pa en ikkejordbrugsmaes-
sig anvendelse, som i gvrigt mi an-
ses for onskelig ud fra en almindelig
samfundsmassig vurdering,

3) erhvervelsen sker med henblik pa
serlige formal, herunder anvendelse
til videnskabelige, undervisningsmas-
sige, almene sociale, sundhedsmaessi-
ge eller almene rekreative formal, eller

4) erhvervelsen sker i forbindelse med
etablering af vadomrader, naturgen-
opretning eller lign.

Kapitel 8
§ 18. (Ophaxvet)
§ 19. (Ophavet)

Kapitel 9
Selskabers m.v. erhvervelse af land-
brugsejendomme i landzone

§ 20. Et aktieselskab eller et anparts-
selskab kan erhverve adkomst pd og
forblive ejer af en landbrugsejendom i
landzone, hvor det samlede areal af de
landbrugsejendomme, der er ejet efter
erhvervelsen, er under 30 ha, hvis en
person har den bestemmende indflydel-
se 1 selskabet. Den person, der har den
bestemmende indflydelse i selskabet, be-
nzvnes landmanden i selskabet. Land-
manden i selskabet skal
1) indtil selskabets erhvervelse af ejen-
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dommen have haft lovlig adkomst pa

denne eller
2) opfylde betingelserne for personlig

erhvervelse af ejendommen, jf. §§

12-15 og 17.

Stk. 2. Et aktieselskab eller et an-
partsselskab kan erhverve adkomst pé
og forblive ejer af en landbrugsejendom
1 landzone, hvor det samlede areal af de
landbrugsejendomme, der er ejet efter
erhvervelsen, er 30 ha eller derover,
hvis landmanden i selskabet opfylder
kravene i stk. 1 og varetager den dagli-
ge ledelse af ejendommens drift for
selskabet, medmindre ejendommen er
bortforpagtet, jf. § 27.

Stk. 3. Landmanden i selskabet kan
eje sine aktier eller anparter via et aktie-
selskab eller anpartsselskab, som ved-
kommende selv ejer fuldt ud.

Stk. 4. Selskabets vedtegter og afta-
ler mellem selskabets deltagere ma ikke
begrense befsjelserne i selskabet for
landmanden i selskabet.

Stk. 5. En landbrugsejendom, der ejes
af et selskab efter reglerne i stk. 1 eller
2, og en landbrugsejendom, der ejes
personligt af landmanden i selskabet,
betragtes i relation til lovens regler om
samdrift, udstykning, sammenlegning,
erhvervelse og bopalspligt som en land-
brugsbedrift tilherende samme ejer.

Stk. 6. Ved opgerelsen af arealet ef-
ter stk. 1 og 2 medregnes ikke de fra-
dragsarealer, der er anfort i § 10, stk. 5.

Stk. 7. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan fastsatte regler for
erhvervelse og drift af landbrug i sel-
skabsform, herunder regler om afhan-
delse af aktier eller anparter, bopels-
pligt m.v., og om de befajelser og op-
sigelsesvilkdr m.v., der skal tilkomme
landmanden i selskabet.

Stk. 8. Ministeren kan desuden fast-
sxtte regler om oplysnings- og indberet-
ningspligt med henblik pa kontrol og
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registrering m.v. 1 forbindelse med

aktie- og anpartsselskabers erhvervelse

og besiddelse af landbrugsejendomme.

Stk. 9. Ministeren kan dispensere fra
bestemmelserne i stk. | og 2, nér sarli-
ge forhold taler for det.

§ 21. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan meddele tilladelse
til, at en juridisk person 1 andre end de i
§§ 20 og 22-24 omhandlede tilfzlde
kan erhverve adkomst pa en landbrugs-
ejendom i landzone, hvis
1) erhvervelsen sker med henblik pa

jordens anvendelse til forsegs-, forsk-

nings-, eller foradlingsvirksomhed,

2) erhvervelsen omhandler vaksthusgart-
nerier eller planteskoler, der drives
med et erhvervsmassigt sigte,

3) erhververen er et selskab, hvis delta-
gere opfylder betingelserne i § 16,
stk. 2, eller

4) szrlige forhold i gvrigt taler for det.

Kapitel 10
Offentlige myndigheders og fondes m.v.
erhvervelse af landbrugsejendomme
eller dele af landbrugsejendomme

§ 22. En offentlig dansk myndighed
kan erhverve adkomst pa en landbrugs-
ejendom eller en del af en landbrugs-
ejendom uden tilladelse. Det samme
gelder for kommunale fallesskaber, jf.
§ 60 i lov om kommunemes styrelse.

Stk. 2. For sa vidt angér folkekirkens
erhvervelse af adkomst p& landbrugs-
ejendomme, kreves dog tilladelse fra
kirkeministeren,

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan meddele tilladelse
til, at en udenlandsk offentlig myndig-
hed erhverver en landbrugsejendom, nér
serlige forhold taler for det.

§ 23. Ejeren af et alment vandforsy-
ningsanlag kan uden tilladelse erhverve
og bevare adkomst pa en landbrugs-
ejendom i landzone med henblik pa
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beskyttelse af drikkevandsressourcer, nar

det sker i overensstemmelse med en

indsatsplan, som er vedtaget efter § 13

eller § 13 a i lov om vandforsyning m.v.
Stk. 2. Ejeren af et alment vandfor-

syningsanleg kan ogsd uden tilladelse
erhverve og bevare adkomst pa et areal
pa 2 ha eller derover af en landbrugs-
ejendom i landzone som en bygningsles
landbrugsejendom med henblik pa be-
skyttelse af drikkevandsressourcer, jf.
stk. 1. P4 den bygningslese landbrugs-
ejendom skal der tinglyses deklaration
om, at der ikke uden sarlig tilladelse ma
opferes nye bygninger pa ejendommen.

Stk. 3. Hvis ejeren af vandforsynings-
anlegget ikke lengere har behov for
ejendommen eller det pigzldende areal
til beskyttelse af drikkevandsressourcen,
skal ejendommen eller det pageldende
areal afhazndes inden 6 maneder, med-
mindre der opnas dispensation efter stk. 4.

Stk. 4. Ministeren for fadevarer, land-
brug og fiskeri kan fravige bestemmel-
serne i stk. 1-3, nér serlige forhold taler
for det.

§ 24. En fond, forening eller anden
juridisk person, der har til formal at
stotte almennyttige naturbeskyttelses-
formal, kan uden tilladelse erhverve og
bevare adkomst pd en landbrugsejen-
dom i landzone med henblik pa anven-
delse til naturformal, hvis
1} erhververen har opnéet forhandsgod-

kendelse, jf. stk. 6,

2) landbrugsejendommen i dens helhed
ligger inden for omrader, der er fast-
sat efter regler udstedt i medfer af
stk. 7, og

3) erhververen forpligter sig til
a) at anvende ejendommen i overens-

stemmelse med de generelle ret-
ningslinjer, der er fastlagt for den
pagaldende omradetype, jf. stk. 7,

b) at der sikres offentligheden ad-

gang til ejendommens jorder, og



c) at afhende ejendommen efter lo-
vens regler, hvis den ikke lengere
anvendes i overensstemmelse med
retningslinjeme m.v., jf. littaa og b.

Stk. 2. En fond, forening eller juri-
disk person, der opfylder betingelserne i
stk. 1, kan ogsa uden tilladelse erhverve
og bevare adkomst pa et areal pa 2 ha
eller derover af en landbrugsejendom i
landzone som en bygningsles landbrugs-
ejendom med henblik pa anvendelse til
naturformal, jf. § 10, stk. 4. P4 den
bygningslese landbrugsejendom skal der
tinglyses deklaration om, at der ikke
uden sarlig tilladelse m& opferes nye
bygninger pa ejendommen.

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan meddele tilladelse
til, at en fond, forening eller juridisk
person, der opfylder betingelserne i stk.
1, nr. 1 og 3, kan fa tilladelse til at er-
hverve en landbrugsejendom, der ligger
uden for de omrader, der er fastsat efter
regler udstedt i medfer af stk. 7.

Stk. 4. Uanset stk. 1 og 2 kan mini-
steren meddele tilladelse til, at en fond,
forening eller anden juridisk person, der
har til formdl at stette almennyttige na-
turbeskyttelsesformél, kan erhverve ad-
komst pa en landbrugsejendom i landzo-
ne eller en del af en landbrugsejendom i
landzone til naturformal.

Stk. 5. En tilladelse efter stk. 3 og 4
skal normalt betinges af, at der pa ejen-
dommen tinglyses deklaration, der tager
sigte pd opfyldelse af formilet med
erhvervelsen og indeholder vilkar om
afh@ndelse i overensstemmelse med lov-
ens regler, hvis betingelserne for er-
hvervelsen ikke overholdes. Der kan
ogsa stilles krav, der tager sigte pa beva-
relse af landskabelige vardier og natur-
vardier samt almene samfundsmassige
hensyn og lign., og krav om, at der sikres
offentligheden adgang til arealerne.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte
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1) regler, hvorefter en fond, forening
eller anden juridisk person, der har
til formal at stette almennyttige na-
turbeskyttelsesformal, kan opnd en
forhandsgodkendelse til at erhverve
adkomst pa en landbrugsejendom el-
ler en del af en landbrugsejendom,

2) regler om, at en forhdndsgodkendel-
se kan tilbagekaldes, og

3) regler om oplysningspligt m.v.

Stk. 7. Ministeren kan desuden fast-
sette regler om, at fonde, foreninger
eller andre juridiske personer kan er-
hverve adkomst pd en landbrugsejen-
dom eller en del af en landbrugsejendom
uden tilladelse, hvis der er tale om area-
ler, der ligger i szrlige naturomrader, og
fastsette generelle retningslinjer for
anvendelsen af de pagaldende jorder.

Kapitel 11
Fravigelse af vedtegts- eller
Sundatsbestemmelser

§ 25. Den ansvarlige ledelse for et
selskab, en forening eller anden sammen-
slutning eller fallesskab eller en offentlig
eller privat institution eller en fond kan
uanset bestemmelsemne i vedtagt, fundats
el.lign. afhende ejendomme eller arealer,
der benyttes jordbrugsmassigt.

Stk. 2. 1 det omfang et selskab m.v.
som folge af bestemmelserne i denne lov
afskeres fra at erhverve landbrugsejen-
domme, kan ledelsen anvende midlerne
til keb af fast ejendom af anden art eller
anbringe dem i overensstemmelse med
de regler, der af justitsministeren er fast-
sat for anbringelse af myndiges bandlag-
te midler. Det samme gelder for midler,
som fremkommer ved salg af ejendomme
eller arealer som nevnt i stk. 1.

Stk. 3. For selskaber m.v. under of-
fentligt eller andet serligt foreskrevet
tilsyn kraeves tilsynets godkendelse af
de i stk. 1 og 2 omtalte fravigelser fra
vedtegt, fundats el.lign.
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Kapitel 12
Samdrift og forpagtning

§ 26. Landbrugsejendomme kan dri-
ves sammen, hvis
1) ejendommene lovligt ejes af samme

gjer, eller

2) bestemmelserne om forpagtning i §§
27 og 28 er opfyldt.

Stk. 2. To eller flere ejere eller for-
pagtere af landbrugsejendomme kan af-
tale helt eller delvis at drive deres be-
drifter i fellesskab.

§27. En person kan forpagte en
landbrugsejendom i dens helhed for et
tidsrum af hejst 30 ar. Tilsvarende geel-
der for et fxllesskab af personer, der
opfylder betingelserne i § 16, stk. 2,
eller et selskab, der opfylder betingel-
serne 1 § 20, stk. 1 eller 2, eller et sel-
skab, der har lovlig adkomst pa en eller
flere landbrugsejendomme med tilladel-
se efter § 21, nr. 3.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan dispensere fra stk. 1,
nar srlige forhold taler for det. Tilladel-
se til forpagtning for et l&ngere tidsrum
end 30 ar kan dog ikke meddeles.

§ 28. Forpagtning eller leje af en del
af en landbrugsejendom kan ske for et
tidsrum af hejst 30 ar, hvis
1) forpagtningsforholdet vedrerer jor-

der, eventuelt med bygninger, der

indgar i samdrift med en anden land-
brugsejendom,

2) forpagtningsforholdet alene omfatter
vedvarende grasarealer og naturare-
aler, som benyttes til gresning,

3) lejeforholdet alene vedrerer avls-
bygninger,

4) lejeforholdet alene vedrerer beboelses-
bygninger, eventuelt med tilherende ha-
ve el.lign., i det omfang beboelsen ik-
ke er nadvendig for bedriften, eller

5) lejeforholdet alene vedrerer et areal,
der skal anvendes til opferelse af byg-
ninger til jordbrugsmassig produktion.
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Stk. 2. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan dispensere fra bestem-
melserne i stk. 1, ndr sarlige forhold taler
for det. Dispensation for et lengere tids-
rum end 30 ar kan dog ikke meddeles.

Kapitel 13
Omlcegning af jorder mellem
landbrugsejendomme

§ 29. En landbrugsejendom eller et are-
al, der fraskilles en landbrugsejendom, kan
sammenlzgges med en anden landbrugs-
ejendom ved erkleaering fra en praktiserende
landinspekter, jf. dog stk. 2, hvis
1) ejendommens areal efter sammen-

lzgningen ikke overstiger 200 ha,

2) suppleringsjorden ligger inden for en
luftlinjeafstand pa 2 km for dyrknings-
jorder, 5 km for vedvarende grasarealer
og 10 km for fradragsarealer, jf. stk.
3, regnet fra ejendommens beboel-
sesbygning og ved bygningslese ejen-
domme fra ejendommens hovedlod og

3) pligten til fast bopel, jf. § 8, er op-
fyldt inden 6 maneder, hvis der er ta-
le om erhvervelse af suppleringsjord.
Stk. 2. Nar erhververen og dennes bem

under 18 ar ved keb af suppleringsjord

tilsammen vil vere ejer eller medejer af
et areal pd mere end 150 ha, gelder
reglerne om fortrinsstilling til supple-

ringsjord, jf. §§ 31-33.

Stk. 3. Ved opgerelse af arealet efter
stk. 1 og 2 medregnes ikke de fradrags-
arealer, der er anfert 1 § 10, stk. 5.

Stk. 4. Ministeren kan dispensere fra
bestemmelserne 1 stk. 1, ndr serlige
forhold taler for det.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler
om, at sammenlaegning kan ske uden
tilladelse i videre omfang end efter stk. 1.

Kapitel 14
Oprettelse af nye selvstendige
landbrugsejendomme
§30. Nar beboelsesbygningen pa en



landbrugsejendom fraskilles efter lovens §
10 med et jordtilliggende pd 2 ha eller
derover, oprettes ejendommen med beboel-
sesbygning og den bygningslese ejendom
som to selvsteendige landbrugsejendomme.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan tillade udstykning af
en landbrugsejendom med henblik pé
oprettelse af nye selvstendige landbrugs-
ejendomme.

Stk. 3. Ministeren kan tillade, at tid-
ligere nedlagte landbrugsejendomme og
fritliggende beboelsesejendomme sup-
pleres og oprettes som nye selvstendige
landbrugsejendomme.

Kapitel 15

Fortrinsstilling til suppleringsjord

§ 31. Nar en erhverver af en land-
brugsejendom 1 landzone i forvejen er
ejer eller medejer af en eller flere land-
brugsejendomme og det samlede areal
af ejendommen og de i forvejen ejede
og medejede ejendomme overstiger 150
ha, kan tilladelse til erhvervelsen nor-
malt ikke meddeles, hvis ejeren af en
nzrliggende landbrugsejendom, der op-
fylder betingelserne i § 32, har enske
om fortrinsstilling til suppleringsjord.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 finder
ogsa anvendelse ved erhvervelse af jord
til sammenl@gning med en landbrugs-
ejendom, nar erhververen efter sammen-
legningen vil vare ejer eller medejer af
et samlet areal pa mere end 150 ha.

Stk. 3. Der kan hejst opnds fortrins-
stilling til 40 pct. af jorderne til den
erhvervede landbrugsejendom eller af
det erhvervede areal.

Stk. 4. Ved opgerelse af arealet efter
stk. 1-3 medregnes ikke de i § 10, stk.
5, anforte fradragsarealer.

§ 32. Der kan kun geres krav pé for-
trinsstilling til suppleringsjord, hvis
1) den, der ensker suppleringsjord, ikke

efter sammenla®gningen vil blive ejer
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eller medejer af et samlet areal pa

mere end 70 ha,

suppleringsjorden enskes sammenlagt

med en landbrugsejendom, der er for-

synet med en beboelsesbygning,
suppleringsjorden ligger inden for en
luftlinjeafstand pa 2 km fra beboel-
sesbygningen pa den i nr. 2 nzvnte
ejendom og

suppleringsjorden kan sammenlaeg-

ges med den i nr. 2 nzvnte ejendom

efter reglemne i § 29, stk. 1, uden dis-

pensation efter § 29, stk. 4.

Stk. 2. Ejeren af en landbrugsejendom,

der onsker fortrinsstilling til supplerings-

jord, skal pd det tidspunkt, hvor erhver-
veren i § 31, stk. 1 eller 2, har indgéet
kobsaftale,

1) have fast bopzl pa den ejendom, der
onskes suppleret, eller pd en anden
landbrugsejendom, den pagzldende
er ejer eller medejer af, og selv drive
sin eller sine landbrugsejendomme,

2) opfylde de krav til en jordbrugsud-
dannelse, der fastsattes af ministeren
for fadevarer, landbrug og fiskeri,

3) vaere villig til at betale den aftalte han-
delspris for jorden, medmindre den af-
viger vaesentligt fra markedsprisen, og

4) vere ejer af en eller flere landbrugs-
ejendomme, hvis areal tilsammen er
pa mindst 30 ha, eller som har et ar-
bejdsbehov pa mindst 900 timer arligt
vurderet pa grundlag af produktionens
sammensatning, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. En person, der har erhvervet en
eller flere landbrugsejendomme med et
samlet areal under 30 ha inden den 1. sep-
tember 2004, kan uanset bestemmelsen i1
stk. 2, nr. 4, gere krav pa fortrinsstilling til
suppleringsjord i en periode frem til den 1.
september 2014, hvis den pagzldende
1) ejer og driver sin eller sine landbrugs-

ejendomme med et dyrket areal pa

mindst 15 ha,

2) selvstendigt som ejer eller forpagter

2
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3
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i mindst 4 ar umiddelbart for den 1.

september 2004 har drevet en eller

flere landbrugsejendomme med et dyr-
ket areal pd mindst 15 ha og
3) i evrigt opfylder betingelserne i stk.

2, nr. 1-3.

Stk. 4. Ved opgorelse af arealet efter
stk. 1-3 medregnes ikke de i § 10, stk.
5, anforte fradragsarealer.

§ 33. Bestemmelserne om fortrins-
stilling til suppleringsjord i §§ 31 og 32
finder ikke anvendelse ved keb af jord
til supplering af en hovedejendom, jf.
stk. 4, der ved supplering ikke oversti-
ger 150 ha bortset fra fradragsarealer,
jf. § 10, stk. 5. Hvis en ejer af en land-
brugsejendom efter den 1. november
2006 har suppleret ejendommen efter
reglerne om supplering af hovedejen-
dom i 1. pkt., skal der ved arealgrensen
pa 150 ha tillige medregnes landbrugs-
pligtige arealer, som den pagzldende
efterfolgende har fraskilt ejendommen,
men som den pagaldende fortsat er ejer
eller medejer af.

Stk. 2. Bestemmelserne om fortrins-
stilling til suppleringsjord finder ikke
anvendelse ved jordomlagninger, der
sker i forbindelse med afstdelse af jord
til offentlige anl®g m.v., og som gen-
nemfares ved jordfordeling efter reglerne
i lov om jordfordeling og offentligt keb
og salg af fast ejendom til jordbrugsmas-
sige formal m.m. (jordfordelingsarbejde).

Stk. 3. Bestemmelserne om fortrins-
stilling til suppleringsjord finder ikke
anvendelse ved supplering med jorder,
der erhverves som erstatning for area-
ler, der inddrages til etablering af vad-
omréder og lign.

Stk. 4. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan fastsatte narmere
regler om begrebet en hovedejendom,
jf. stk. 1, og om administration af be-
stemmelserne om fortrinsstilling til sup-
pleringsjord i §§ 31-33.
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Kapitel 16
Jordbrugskommissioner og deres drift

§ 34. Ministeren for fadevarer, land-
brug og fiskeri nedsatter inden for hver
region en eller flere lokale jordbrugs-
kommissioner bestdende af en formand
og yderligere 4 medlemmer, jf. dog stk. 3.
For hvert medlem udpeges en suppleant.

Stk. 2. Formanden skal have bestaet ju-
ridisk embedseksamen. 2 medlemmer ud-
peges efter indstilling fra de stedlige land-
boforeninger og familiebrugsforeninger
under Landbrug & Fedevarer, 1 medlem
udpeges efter indstilling fra Friluftsradet,
og | medlem udpeges efter indstilling fra
Danmarks Naturfredningsforening.

Stk. 3. 1 sager vedrerende gartnerier
og planteskoler m.v. udvides jordbrugs-
kommissionen med et gartnerisagkyn-
digt medlem, der udpeges efter indstil-
ling fra Dansk Erhvervsgartnerforening,
jf. stk. 1, 2. og 3. pkt.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte nar-
mere regler for nedsttelse af jordbrugs-
kommissioneme og for deres forret-
ningsorden m.v.

§ 35. Statsforvaltningerne yder jord-
brugskommissionemne sekretariatsmas-
sig bistand og afholder de med jord-
brugskommissionemnes virke forbundne
omkostninger.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan fasts®tte n@rmere
regler for jordbrugskommissionernes virk-
somhed og statsforvaltningemes og kom-
munemes opgaver i forbindelse hermed.

§ 36. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan fasts®tte regler om
jordbrugskommissionernes varetagelse af
opgaver efter loven. Ministeren kan i
forbindelse hermed fastsztte regler om
kommissionemnes behandling af anseg-
ninger, om varetagelse af tilsyn og kon-
trol, om indberetning om afgerelser og
statistiske oplysninger og om, at afgerel-
ser i sager af storre betydning eller prin-



cipiel karakter skal treffes af ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan desuden fast-
sette regler om adgangen til at klage
over kommissionernes afgorelser, her-
under om, at klage ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed, samt
at klage alene kan angé retlige sporgs-
mal, og om kommissionernes adgang til
at genoptage en sag, efter at der er indgi-
vet klage. Ministeren kan i evrigt give
jordbrugskommissionerne nazrmere in-
strukser om opgavevaretagelsen.

Kapitel 17
Felles bestemmelser om
administration af loven

§ 37. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan fasts®tte regler om
dispensationer og tilladelser efter denne
lov, om administration af loven, herun-
der om, hvilke oplysninger og erklerin-
ger der skal foreligge ved ansegninger
om tilladelser m.v. i henhold til loven,
og om, hvilke oplysninger og erklerin-
ger der skal afgives i forbindelse med
erhvervelse, jordomlagning m.v., der
kan ske uden tilladelse efter loven.

§ 38. Henlegger ministeren for fode-
varer, landbrug og fisken sine befgjelser
efter loven til en myndighed under mini-
steriet, kan ministeren fasts®tte regler
om adgangen til at klage over myndighe-
dens afgerelser, herunder om, at klage
ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed, samt at klage alene
kan anga retlige spergsmal, og om myn-
dighedens adgang til at genoptage en sag,
efter at der er indgivet klage.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhand-
ling med vedkommende minister eller
kommunale organisation fasts®tte reg-
ler om en anden offentlig myndigheds
eller institutions medvirken ved vareta-
gelse af opgaver efter loven. Ministeren
kan i forbindelse hermed fastsatte reg-
ler om adgangen til at klage over myn-
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dighedens eller institutionens afgerel-
ser, herunder om, at klage ikke kan
indbringes for anden administrativ myn-
dighed, samt at klage alene kan angi
retlige spergsmal, og om myndighedens
eller institutionens adgang til at genopta-
ge en sag, efter at der er indgivet klage.

§ 39. Tilladelser og dispensationer ef-
ter denne lov kan betinges og tidsbegran-
ses. Betingelser og tidsbegrensninger er
bindende for indehavere af rettigheder i
ejendommen uanset tidspunktet for ret-
tens stiftelse og kan af ministeren for
fadevarer, landbrug og fiskeri foranledi-
ges tinglyst pa ejerens bekostning.

Stk. 2. En tilladelse eller dispensati-
on, der er meddelt efter denne lov,
bortfalder, hvis den ikke er udnyttet
inden 3 &r efter at veere meddelt.

Stk. 3. Betingelser om tinglysning af
deklaration, der er en forudsetning for,
at en disposition kan foretages uden
tilladelse, jf. §§ 6, 10, 23 og 24, er
bindende for indehavere af rettigheder i
ejendomme uanset tidspunktet for ret-
tens stiftelse.

§ 40. Tilladelse eller dispensation til
at erhverve adkomst pa en landbrugs-
ejendom i landzone eller til forpagtning
af en landbrugsejendom skal seges inden
4 uger efter, at der er indglet aftale om
keb eller forpagtning, medmindre mini-
steren for fedevarer, landbrug og fiskeri
efter ansegning i det enkelte tilfelde
beslutter at forlange fristen.

Stk. 2. Tilladelse til fortsat at bevare
adkomst pa en landbrugsejendom eller
til at fortsette en forpagtning af en sa-
dan skal seges inden 4 uger, hvis ejeren
eller forpagteren ikke l@ngere opfylder
betingelserne for fortsat at have ad-
komst eller for fortsat at kunne forpagte
ejendommen, medmindre ministeren ef-
ter ansegning i det enkelte tilfelde
beslutter at forlenge fristen. Fristen
leber fra det tidspunkt, hvor ejeren eller
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forpagteren ikke langere opfylder de
nazvnte betingelser.

Stk. 3. Erhvervelse af adkomst pa en
del af en landbrugsejendom omfattes
ikke af ansegningsfristen i stk. 1, idet
ansegning, der forudsaztter gennemfo-
relse af matrikulere forandringer, om-
fattes af § 21 i lov om udstykning og
anden registrering i matriklen.

§ 41. Nar erhververen ikke opfylder
betingelserne for at erhverve adkomst
pad en landbrugsejendom i landzone
eller en anpart i en sidan landbrugs-
ejendom, kan ministeren for fadevarer,
landbrug og fiskeri meddele den pagel-
dende pabud om at athznde ejendom-
men inden for en narmere fastsat frist
pd mindst 6 maneder og hejst | ar,
medmindre ministeren efter ansegning i
det enkelte tilfzlde beslutter at forlen-
ge fristen.

Stk. 2. Nér en ansegning om tilladel-
se til erhvervelse af adkomst pad en
landbrugsejendom i landzone eller en
ansegning om tilladelse til forpagtning
af en landbrugsejendom ikke indgives
rettidigt, kan ministeren meddele ejeren
pibud om at afh@nde ejendommen
inden for en n®rmere fastsat frist pa
mindst 6 maneder og hajst 1 ar eller
meddele forpagteren pabud om inden en
tilsvarende frist at fratrede brugsfor-
holdet. Det samme galder, hvis tilladel-
se nzgtes eller bortfalder, eller de for
titladelsen stillede vilkar ikke opfyldes.
[ tilfelde af en ejendoms overtagelse til
brugeligt pant kan der under samme
omstendigheder meddeles panthavere
paleg om at fravige brugspanteforholdet.

§ 42. En landbrugsejendom i land-
zone, der er overtaget pa auktion eller
til brugeligt pant, skal inden 1 ar fra
overtagelsesdagen szlges til en person,
en fond eller et selskab m.v. i overens-
stemmelse med lovens regler, medmin-
dre erhververen selv opfylder betingel-
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serne for at erhverve adkomst pa ejen-
dommen eller brugspanteforholdet ophe-
rer. Ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri kan dog forlenge fristen.

§ 43. Et dokument om erhvervelse af
adkomst pa en landbrugsejendom i land-
zone skal tinglyses, inden 1 ar efter at
der er indgédet bindende aftale om er-
hvervelsen. 1 tilfelde, hvor erhvervel-
sen kun kan ske med tilladelse, skal
adkomstdokumentet tinglyses, inden 1
ar efter at ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri har meddelt tilladel-
se til erhvervelsen.

Stk. 2. Hvis der ved anmeldelse til
tinglysning af et dokument om erhver-
velse af adkomst pa en landbrugsejen-
dom i landzone eller ved anmeldelse til
tinglysning af en forpagtningskontrakt
vedrerende en landbrugsejendom ikke
forevises tilladelse fra ministeren eller
forneden dokumentation for, at erhver-
velsen eller forpagtningen kan ske uden
tilladelse, se&tter dommeren 1 overens-
stemmelse med regleme i tinglysnings-
loven en frist til fremskaffelse af tilla-
delse eller dokumentation. I de i § 22,
stk. 2, omhandlede tilfelde skal der
foreligge tilladelse fra kirkeministeren.

Stk. 3. Vilkar, der er optaget i mini-
sterens tilladelse, er ikke til hinder for
dokumentets lysning uden frist.

Stk. 4. Ministeren kan fastsaztte reg-
ler for den dokumentation, der skal
forevises tinglysningsdommeren.

§ 44. (Ophavet)

Kapitel 18
Kontrol og tilsyn

§ 45. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri har til enhver tid mod
beherig legitimation og uden retsken-
delse adgang til offentlige eller private
ejendomme m.v. med henblik pa kon-
trol af overholdelse af lovens regler
eller regler fastsat i medfer af loven.



Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bi-
stand hertil. Ministeren kan efter aftale
med justitsministeren fastsatte nermere
regler herom.

Stk. 3. Ministeren kan fasts®tte reg-
ler om kontrol og tilsyn, herunder om
tilsyn med jordbrugskommissionemnes
opgavevaretagelse.

§ 46. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri péser, at loven og regler,
der er udstedt efter loven, overholdes,
herunder at pabud og vilkdr, der er
fastsat i tilladelser, overholdes.

§ 47. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan indhente de oplys-
ninger hos andre offentlige myndigheder,
der er nedvendige for at kontrollere, at
loven og regler, der er udstedt i medfer
af loven, overholdes, bl.a. med henblik
pa registersamkering og sammenstilling
af oplysninger i kontrolgjemed, herunder
oplysninger om skatteforhold.

§ 48. De kommunale myndigheder
skal give indberetning til ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri, nar de
far kendskab til overtredelser af denne
lovs bestemmelser. De kommunale myn-
digheder skal pd begzring af ministe-
ren, anklagemyndigheden eller domsto-
lene foretage syn og afgive udtalelser
om landbrugsejendommes bygninger og
driftsforhold.

§ 49. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri og kommunale myndig-
heder kan forlange at fa udleveret eller
indsendt kopi af erhvervelsesdokumen-
ter og andre skriftlige aftaler, som ligger
til grund for erhvervelsen, samt doku-
mentation vedrerende indgiede forpagt-
ningsaftaler.

Stk. 2. Tinglysnings-, lignings- og
vurderingsmyndighederne og de kom-
munale myndigheder skal meddele mi-
nisteren de oplysninger, der er nedven-
dige til lovens gennemforelse.

Landbrugsloven

Kapitel 19
Straffebestemmelser

§ 50. Medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning, straffes
med bede den, der
1) overtreder § 6, stk. 1 og 2, § 8, stk.

1 og stk. 2, 2. pkt., § 9,stk. 1 0g 3, §

10, stk. 1-4, § 11, §§ 12-16, § 20,

stk. 1-4, § 23, stk. 1-3, § 24, stk. !

og 2, § 26, stk. 1, § 27, stk. 1, § 28,

stk. 1, § 29, stk. 1, § 40, stk. 1 og 2,

§ 42 eller § 43, stk. 1,

2) tilsidesatter vilkdr knyttet til en
tilladelse eller dispensation efter § 7,
stk. 2-5, § 8, stk. 4, § 9, stk. 5, § 10,
stk. 6, § 17, § 20, stk. 9, § 21, § 23,
stk. 4, § 24, stk. 3-5, § 27, stk. 2, §
28, stk. 2, § 29, stk. 4, eller § 30, stk.
2 og 3, eller

3) undlader at efterkomme pébud efter
§ 9, stk. 4 og 6, eller § 41.

Stk. 2. P4 samme méde straffes den, der
1) bevarer adkomst p& en landbrugs-

ejendom i strid med loven,

2) opretholder et forpagtningsforhold
eller lejemal i strid med loven.

Stk. 3. 1 forskrifter, der udstedes i
medfor af loven, kan der fastsettes straf
af bade for overtredelse af bestemmel-
ser i forskrifterne.

Stk. 4. Der kan pélegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 20
Tkrafttreedelses- og
overgangsbestemmelser

§ 51. Loven treder i kraft den 1. sep-
tember 2004.”

§ 52. Ved lovens ikrafttreden opha-
ves landbrugsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 598 af 15. juli 1999, som &n-
dret ved § 43 i lov nr. 145 af 25. marts
2002, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 7, stk. 3, og stk. 5, nr. 1 og
2, 1 den i stk. 1 naevnte lov forbliver i
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kraft indtil videre. Regler udstedt i
medfer af disse bestemmelser forbliver
ligeledes i kraft. Ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri fastsaztter tidspunktet
for ophavelsen af bestemmelseme.

Stk. 3. Regler fastsat i medfer af den i
stk. 1 naevnte lov forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af nye regler fastsat i
medfer af denne lov eller andre love.

Stk. 4. Loven har virkning for rets-
handler, der indgas efter den 1. septem-
ber 2004, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Lovens §§ 10 og 29 har virk-
ning for ansegninger, der indkommer til
jordbrugskommissionerne eller Kort- og
Matrikelstyrelsen efter den 1. september
2004, jf. dog § 53.

Stk. 6. Samdrifts- og forpagtningsfor-
hold, der er etableret inden den 1. sep-
tember 2004, kan fortsattes af ejeren hen-
holdsvis forpagteren eller disses parer-

ende, jf. personkredsen i lovens § 15.

§ 53. Tilladelser og dispensationer,
der er meddelt efter den hidtidige lov-
givning, bevarer deres gyldighed. Det
samme galder de vilkar, der er fastsat i
tilladelserne, medmindre ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri gor und-
tagelse herfra.

§ 54. Loven gzlder ikke for Kaben-
havns og Frederiksberg Kommuner, Fer-
gemne og Gronland.

§ 55. (Udeladt)

§ 56. (Udeladt)

* %k k *k %k

Lov nr. 243 af 22. marts 2010 indehol-
der falgende bestemmelse om ikrafttreeden:

§ 2. Loven trader i kraft den 1. april
2010.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, den 1. juni 2010

Henrik Heegh

/ Seren Sgrensen

*) Officiel note til lovbekendtgorelsens § 51: »Denne bekendtgerelse gengiver ikraft-
treedelsesbestemmelsen i lov nr. 243 af 22. marts 2010. De bemarkninger om
ikrafttredelses- og overgangsbestemmelser for de tidligere vedtagne @ndringer i
loven, der fremgér af lovbekendtgerelse nr. 1202 af 9. oktober 2007, er ikke

gengivet i denne bekendtgerelse. «
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Bekendtgerelse nr. 191 af 12. marts 2009 af lov om drift af

landbrugsjorder

Herved bekendtgeres lov nr. 434 af 9. juni 2004 om drift af landbrugsjor-
der, med de ®ndringer, der falger af § 7 i lov nr. 536 af 24. juni 2005 og §

44 ilov nr. 1336 af 19. december 2008.

Formal, omrade og definitioner

§ 1. Lovens formal er at fremme en
baredygtig udvikling af driften af land-
brugsjorder ved at forene hensyn til
1) bevaring af produktionsgrundlaget og
2) bevaring af natur, milje og landska-

belige verdier.

Stk. 2. Loven galder for alle ubebyg-
gede og ubefestede arealer, jf. dog stk. 4.

Stk. 3. Loven gelder for ejere og
brugere af de arealer, der omfattes af
loven, jf. stk. 2, samt virksomheder til-
knyttet landbrugsdrift, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan fastsatte regler, hvor-
efter bestemmelser i loven kun gzlder for
en del af de i stk. 2 nevnte arealer og
visse af de i stk. 3 navnte personer.

§ 2. Ved landbrugsjorder forstds i
denne lov ubebyggede og ubefestede
arealer, der kan anvendes til jordbrugs-
massige formal.

Stk. 2. Ved jordbrugsmassige formél
forstas i denne lov anvendelse til dyrk-
nings- og naturformél, som n&rmere
fastsat i § 4, nr. 1-4.

Stk. 3. Ved plantage forstas i denne
lov landbrugsjorder, der dyrkes med
plantede eller saede buske eller treeer.

Stk. 4. Ved naturarealer forstas i den-
ne lov landbrugsjorder, hvor vegetatio-
nen pa arealerne overvejende bestar af
naturligt hjemmeheorende plantearter.

Stk. 5. Ved lysabne arealer forstas i
denne lov landbrugsjorder, hvor vegeta-
tionen pa arealerne overvejende bestir
af lavtvoksende plantearter.

Stk. 6. Ved halvkulturarealer forsts i
denne lov landbrugsjorder, som er lys-
abne og har en naturtilstand, der kraever
en ekstensiv landbrugsdrift for at kunne
opretholdes i denne tilstand.

Stk. 7. Ved udyrkede arealer forstas i
denne lov landbrugsjorder, hvor der ikke
foregar nogen form for drift. Rydning
af opveakst af treeer og buske, herunder
ved slaning, betragtes i denne forstand
ikke som drift.

Stk. 8. Ved smabiotoper forstds i den-
ne lov sma arealer, der fungerer som
levesteder for vilde planter og dyr, og
som 1 deres karakter adskiller sig fra de
omgivende landbrugsjorder.

Jordressourcens anvendelse
til dyrkning og natur

§ 3. Alle landbrugsjorder i landzone
samt arealer i byzone og sommerhus-
omrader, der er noteret med landbrugs-
pligt, skal anvendes til jordbrugsmassi-
ge forml, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kravet i stk. 1 om anvendelse til
Jjordbrugsmassige formal gzlder ikke for
1) arealer, der anvendes til ikkejordbrugs-

meassige formdl i overensstemmelse

med en lokalplan eller en landzonetil-
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ladelse eller anvendes til anden lovlig

ikkejordbrugsmassig anvendelse,

2) fredskovspligtige arealer og

3) haver, der inklusive bebyggelse er
under 2 ha.

§ 4. Ejere eller brugere af landbrugs-
jorder, der er omfattet af § 3, stk. 1, jf. §
3, stk. 2, skal anvende landbrugsjorder-
ne pa forsvarlig jordbrugsmassig méade
ved anvendelse til felgende jordbrugs-
messige formal:

1) Dyrkning af et- eller flerérige afgre-
der, herunder plantage, og anvendel-
se som skov.

2) Drift som halvkultur eller henliggen
som udyrket og lysabent areal.

3) Kulturtekniske foranstaltninger.

4) Smabiotoper og smaplantninger til og
med 0,5 ha.

§ 5. Ejere eller brugere af landbrugs-
jorder, der er omfattet af § 3, stk. 1, jf. §
3, stk. 2, skal holde disse fri for op-
veekst af treer og buske, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Folgende landbrugsjorder er
undtaget fra kravet i stk. 1 om friholdel-
se for opvaekst af treer og buske:

1) Arealer med plantage og skov eller
arealer anmeldt som skov, jf. stk. 3.

2) Arealer med leehegn og lignende.

3) Arealer med smébiotoper, der bestdr
af trazer og buske, samt sméplantnin-
ger til og med 0,5 ha.

4) Arealer med anden lovlig beplant-
ning, jf. § 7.

5) Klitfredede arealer.

6) Arealer, der er meget véde, stejle eller
pd anden made vanskelige at rydde
med maskiner, eller som er vanske-
ligt tilgzengelige.

Stk. 3. Uanset bestemmelserne i stk.
| er det tilladt at etablere skov i over-
ensstemmelse med regionplanens be-
stemmelser om skovrejsning, ndr der
foretages anmeldelse til en myndighed
besternt af ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri.
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§ 6. En ejer eller bruger kan anmelde
et areal, der ikke er beskyttet efter § 3 i
lov om naturbeskyttelse, som halvkul-
turareal eller udyrket areal til kommu-
nalbestyrelsen. Ejeren eller brugeren op-
nar derved ret til at genopdyrke arealet
inden for de naste 15 &r, uanset at
arealet i mellemtiden matte komme til
at opfylde kriterierne for § 3-beskyt-
telsen, medmindre kommunalbestyrel-
sen inden 4 uger efter anmeldelsen har
oplyst ejeren eller brugeren om, at
arealet allerede er beskyttet.

§ 7. Bestemmelserne i §§ 3-5 er ikke
til hinder for opretholdelse af andre
former for natur end angivet i § 4, hvis
de var etableret ved lovens ikrafttreeden.
Bestemmelserne er heller ikke til hinder
for varig @ndring i arealanvendelsen til
andre former for natur end angivet i §
4, nar det er 1 overensstemmelse med
anden lovgivning og med vedtagne og
offentliggjorte planer i henhold til an-
den lovgivning.

Stk. 2. Hvis etablering af andre former
for natur efter stk. 1 indebarer beplant-
ning over 0,5 ha, skal der ske anmeldelse
til en myndighed bestemt af ministeren
for fadevarer, landbrug og fiskeri.

Stk. 3. Naturarealer, jf. stk. 1, kan til
enhver tid anvendes til jordbrugsmassige
formél, jf. § 4, igen, medmindre dette vil
veere i strid med anden lovgivning.

§ 8. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan fasts@tte narmere
regler om anvendelse af landbrugsjor-
der, jf. §§ 3-7, herunder om fravigelser
af reglerne i serlige tilfzlde.

Landskabelige veerdier
§ 9. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan fastsette sarlige
regler om
1) skovplantning, herunder regler om,
at der ikke mé foretages skovplant-
ning inden for omrader, hvor skov-
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plantning er ugnsket i henhold til en
endeligt vedtaget kommuneplan, og
2) kommunalbestyrelsens mulighed for
at pabyde en ejer eller bruger at etab-
lere skaermende beplantning om skem-
mende tekniske anleg inden for om-
rader, der i en offentliggjort indsats-
plan, jf. § 12, er fastlagt som om-
rader, hvor skermende beplantning
er onskelig af landskabelige hensyn.

Uonskede plantearter

§ 10. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri treeffer bestemmelse om,
hvilke plantearter der skal anses for
uenskede, fordi de kan skade afgreder-
ne, naturen eller landskabet.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte reg-
ler om bekzmpelse og forebyggelse af
udbredelse af uonskede plantearter, her-
under om
1) héndtering og behandling af varer og

produkter med indhold af uenskede

plantearter,

2) transport ad offentlig vej af varer og
produkter med indhold af ugnskede
plantearter,

3) rengering af transportmidler, maski-
ner, redskaber, emballage og lokaler,
der har varet anvendt til transport,
behandling, héndtering og opbeva-
ring af varer med indhold af uenske-
de plantearter,

4) overdragelse af varer og produkter
med indhold af uenskede plantearter,

5) behandling af arealer med forekomst
af uanskede plantearter og

6) pligt til at afgive oplysning om fore-
komst af uenskede plantearter, her-
under ved overdragelse af ejendoms-
eller brugsret til arealer eller ved an-
vendelse af maskiner og redskaber
m.v., der tilhgrer andre.

Stk. 3. 1 regler udstedt i medfer af
stk. 2 kan der fastszttes bestemmelser
om, at ministeren kan lade bek@mpelse

Driftsloven

eller forebyggelse af udbredelse af u-
onskede plantearter udfere, séfremt pa-
bud herom ikke er efterkommet af ejeren
eller brugeren inden for en nazrmere
fastsat frist. Ministeren kan herunder
fastsatte, at bek@mpelsen sker helt eller
delvis for ejerens eller brugerens regning.

Skadedyr
§ 11. Kommuner kan varetage bekaem-
pelse af muldvarpe og mosegrise. Bekem-
pelsen kan finansieres ved betaling, der
opkreves hos ejeme af de ejendomme,
hvorpa bekampelsen gennemfores.

Planlegning

§ 12. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan fastsxtte regler om
offentlige myndigheders sarlige ind-
satsplanl®gning efter denne lov, herun-
der med arealudpegning, der skal ligge
til grund for varetagelse af opgaver og
udnyttelse af befojelser efter denne lov.

Kontrol, delegation,
klageadgang m.m.

§ 13. Ministeren for fodevarer, land-
brug og fiskeri kan fastsztte regler om
kontrol og tilsyn, som er nedvendige
for anvendelsen af loven eller af regler
fastsat i medfer af loven.

Stk. 2. Ministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger dertil, har til enhver tid
mod beherig legitimation adgang til
arealer omfattet af loven med henblik
pa gennemforelse af kontrol og lesning
af opgaver i henhold til loven eller
regler fastsat i medfer af loven. Politiet
yder om nedvendigt bistand hertil.

§ 14. Ministeren for fadevarer, land-
brug og fiskeri kan meddele de forbud
og pabud, der er nadvendige for at sikre
overholdelse af loven eller af regler
fastsat i medfer af loven.

§ 15. Betalingsforpligtelser, der er
fastsat i denne lov eller i regler udstedt i
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henhold til denne lov, og som ikke
betales, tillegges en arlig rente svaren-
de til den i renteloven fastsatte referen-
cesats med tilleg fra forfaldsdagen at
regne. Den tillagte rente udger dog
mindst 50 kr. For erindringsskrivelser
betales et gebyr pa 100 kr., som reguleres
med tilpasningsprocenten i lov om en
satsreguleringsprocent. Belebet afrundes
til neermeste med 10 delelige kronebeleb.

§ 16. Henlegger ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri sine befe-
jelser efter loven til en myndighed under
ministeriet, kan ministeren fastsatte reg-
ler om adgangen til at klage over myn-
dighedens afgerelser, herunder om, at
klage ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed, og om myn-
dighedens adgang til at genoptage en
sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 2. Ministeren kan henlegge va-
retagelsen af opgaver i henhold til reg-
ler udstedt i medfer af § 8, § 9, nr. 1, §
10, stk. 2 og 3, samt §§ 11, 13 og 14 til
kommunale myndigheder. Ministeren kan
i forbindelse hermed fastsatte regler om
adgangen til at klage over myndighe-
dens afgarelser, herunder om, at klage
ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed, om at klage alene
kan angd retlige spergsmal, samt om
myndighedens adgang til at genoptage
en sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte reg-
ler, der giver klageadgang for Dansk
Landbrug, Danmarks Naturfredningsfor-
ening og Friluftsradet ved deres hoved-
organisationer.

§ 17. (Ophzvet)

Straffebestemmelser
§ 18. Medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning, straffes
med bode den, der
1) undlader at overholde sine forplig-
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telser efter §§ 4 og 5 eller
2) overtreder forbud eller undlader at

efterkomme pabud meddelt i hen-

hold til § 14.

Stk. 2. I regler, der fastsettes i medfer af
loven, kan der fastszttes straf af bede for
overtredelse af bestemmelser i reglerne.

Stk. 3. Der kan palegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar ef-
ter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 19. Skennes en overtredelse af reg-
ler i loven eller af regler udstedt i medfer
af loven ikke at ville medfore hejere
straf end bede, kan ministeren for fode-
varer, landbrug og fiskeri tilkendegive,
at sagen kan afgeres uden retslig for-
folgning, hvis den, der har begaet over-
treedelsen, erklarer sig skyldig i overtre-
delsen og erklerer sig rede til inden for
en nzrmere angivet frist, der efier begee-
ring kan forlenges, at betale en i tilken-
degivelsen angivet bade.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1
nzvnte tilkendegivelse finder retspleje-
lovens regler om krav til indholdet af et
anklageskrift og om, at en sigtet ikke er
forpligtet til at udtale sig, tilsvarende
anvendelse.

Stk. 3. Betales baden i1 rette tid, eller
bliver den efter stedfunden vedtagelse
inddrevet eller afsonet, bortfalder vide-
re forfelgning.

Ikrafttreeden m.v.
§ 20. Loven treder i kraft den 1. sep-

tember 2004.

Stk. 2. Folgende love ophaves:

1) Lov nr. 298 af 24. april 1996 om
flyvehavre.

2) Lov om bekempelse af muldvarpe
og mosegrise, jf. lovbekendtgorelse
nr. 503 af 29. juni 1990.

§ 21. Loven galder ikke for Feroer-
ne og Grenland.
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* k¥ ok k k

Lov nr. 536 af 24. juni 2005 § 7 vedrorer § 6, § 7, stk. 1, § 9, nr. 1 og 2, § 16, stk. 2
og § 17 i lov om drift af landbrugsjorder. Loven er en folge af kommunalreformen.
Loven treder i kraft 1. januar 2007, jf. § 8.

* o ok ok k

Lov nr. 1336 af 19. december 2008 § 44 vedrorer § 15, stk. 2 og 3 i lov om drift af
landbrugsjorder. Loven treder i kraft 1. januar 2009, jf. § 167. Loven er en folge af
lov om inddrivelse af gld til det offentlige, og medfarer ophavelse af bestemmel-
ser om inddrivelse i serlovgivningen.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, den 12. marts 2009

Eva Kjer Hansen

/ Dorthe Nielsen
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Kapitel 1

Landbrugslovens
historie, formal,
myndigheder m.v.

1. Fremstillingens formaél

Landbrugsloven — der undertiden betegnes som »landbrugets grundlov« —
er en central del af et lovkompleks, der regulerer jordbrugets drifts- og
strukturforhold. Denne lovgivning tilstraeber dels at fastholde og fremme en
bestemt ejendoms- og besiddelsesstruktur 1 jordbruget, dels at statte en
fortsat hensigtsmassig strukturudvikling af de enkelte bedrifter ved jord-
supplering, forbedring af jordfordelingen, grundforbedring og investeringer
1 bygninger, bes®tning, inventar m.m.

Landbrugsloven har saledes navnlig en n&r sammenhang med jordforde-
lingsloven, med dele af natur- og miljelovgivningen og med andre love om
jordernes anvendelse — f.eks. planloven og lov om drift af landbrugsjorder.

Igennem de seneste mere end 40 ar er landbrugsloven blevet ®ndret tal-
rige gange som folge af @&ndrede behov i landbruget og/eller &ndrede poli-
tiske malsztninger. For forste gang siden 1967 blev der i 2004 — 1 hvert
fald formelt set — vedtaget en ny samlet landbrugslov, der ikke blot bestod i
@ndringer af eksisterende regler, jf. lov nr. 435 af 9. juni 2004 om land-
brugsejendomme. | realiteten var der dog pé en raekke punkter tale om en
videreforelse af hidtidige regler. Denne »nye« landbrugslov er dog allerede
blevet @&ndret hele fem gange frem til 2010, hvoraf de tre @ndringer har
veeret forholdsvis omfattende.'

Formalet med denne bog er forst og fremmest at beskrive retsstillingen
efter den galdende landbrugslov efter seneste lovendring i 2010. Endvide-
re er det formalet — kort — at beskrive forholdet meliem landbrugslovens

1. Se séledes lov nr. 535 af 24. juni 2005 (konsekvenser af jordfordelingsloven), lov
nr. 542 af 24, juni 2006 (kommunalreformen), lov nr. 533 af 8. juni 2006 (husdyr-
hold og arealkrav m.v.), lov nr. 509 af 6. juni 2007 (@ndring af bopalspligt) samt
lov nr. 243 af 22. marts 2010 (generel liberalisering).
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regler og anden lovgivning med betydning for arealanvendelsen og for
jordbrugets drifts- og strukturforhold, hvor dette har relevans. Bogen tilsig-
ter pd den ene side at give et samlet overblik over retsstillingen efter land-
brugsloven — herunder til undervisningsmassig brug — og pa den anden
side at kunne tjene som handbog til brug for lesning af konkrete og mere
detaljerede spergsmal.

Inden gennemgangen af landbrugslovens regler i kapitel II-VI gives der i
dette kapitel en kort historisk oversigt over retsudviklingen inden for lov-
givningen om jordbrugets strukturforhold for at lette forstdelsen af bag-
grunden for reglerne i den geldende landbrugslov. Mange begreber og
mange hensyn bag den galdende lov har séledes deres rod i ®ldre tiders
lovgivning. Det er naturligt at sondre mellem den nationale retsudvikling,
der omtales nedenfor i afsnit 2.1.-2.6., og EU-retten, der omtales i afsnit
2.7., selv om de nyere og de g®ldende nationale regler naturligvis er nart
forbundet med EU-rettens.

Derefter omtales i afsnit 3 den geldende lovs formal. I afsnit 4 introdu-
ceres de myndigheder, som administrerer regleme i landbrugsloven, sam-
men med en kort omtale af reglerne om paklage af jordbrugskommissioner-
nes afgerelser. Endelig omtales reglerne om behandlingen af de jordbrugs-
messige interesser i planiegningen kort i afsnit 5.

Derefter gennemgés i kapitel Il begreberne landbrugsejendomme og
landbrugsbedrifter samt landbrugspligt — herunder paleggelse henholdsvis
ophavelse af landbrugspligt. Kapitel I/l omhandler regleme om drift af
landbrugsejendomme og landbrugsjord (bopalspligt, dyrkningspligt m.v.)
med omtale af en rekke beslzgtede love, der har betydning for driften.
Dernast gennemgds reglerne om erhvervelse af landbrugsejendomme (her-
under reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord) i kapitel IV og regler-
ne om forpagtning af landbrugsejendomme i kapitel V. Endelig omtales reg-
leme om udstykning, sammenlaegning m.v. af landbrugsejendomme (ejen-
domsdannelse) i kapitel VI.
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2. Kort historisk introduktion?

2.1. Historisk udgangspunkt — feestesystem og jordfeellesskab

2.1.1. Ejer- og brugsforhold

[ midten af 1700-tallet var ejendomsretten til landbrugsjorden koncentreret
pa relativt fa ha&nder. Omkring 3/4 af landbrugsjorden tilherte et fatal af
hovedgarde, som var sedegérde — dvs. garde, der for 1660 var szde for en
adelig familie, eller som senere var blevet optaget i szdegérdenes klasse.
Sadegérdene havde skattelettelser og andre privilegier, men indestod til
gengeld for fastebandernes skatter. Mange sadegarde var majorater (len,
stamhuse og fideikommisgodser). Andre hovedgérde var avls- og ladegar-
de. Resten af jorden var krongods eller tilherte kabsteder, prestekald og
andre. Kun nogle fa procent af landbrugsjorden tilherte selvejerbender.

Pa godserne herskede et feestesystem. Et gods bestod normalt af en hoved-
gard og et antal bendergirde. En mindre del af godsets jord blev drevet
direkte fra hovedgarden, mens sterstedelen af jorden blev drevet direkte fra
bondergardene, som var bortfastede. For fastet betalte bendemne ved til-
tredelsen en engangsafgift i penge (indfastningen). | faesteperioden betalte
de en arlig festeafgift — landgilden — tiende (en tiendedel af afgreden til
kirken) og forskellige naturalydelser. Hertil kom hoveriet — en pligt til at
arbejde pd hovedgarden i et vist antal dage om aret.

DL 3-13 indeholdt enkelte bestemmelser til beskytrelse af festebonder-
nes stilling. Bl.a. skulle fastet vere livsfeste, dvs. gives for bondens og
hans efterlevende @gtefelles livstid. | praksis forekom dog faeste pé dremal
eller pa opsigelse.

2.1.2. Jordf=zllesskabet

Bendergardene 1& oftest samlet i landsbyer, hvor der til hver gird herte et
areal — toften — hvor gardens bygninger, gardsplads, kekkenhave m.v. var
beliggende. Uden for landsbyen I& de dyrkede markjorder og overdrevet.
Overdrevet henla til gresning og gerdselshugst, eventuelt med skov. Tof-
ten var undergivet den enkelte girds sarrdden, mens markjorder og over-
drevet var undergivet »jordfellesskabet«. I markjorderne havde hver gérd i
forhold til sin sterrelse part 1 henholdsvis den bedste, den nastbedste og
den ringeste jord, og gardens tilliggende kunne derved omfatte et betydeligt
antal agre, spredt udover landsbyjorden. Dette beted, at jorderne matte

2. Afsnit 2.1.-2.4. og 2.7. er en revideret videreforelse af Christian Jorgensen og Helge
Wulff: Landbrugsloven i hovedtrak (3. udg. 2000) kapitel 1. Tilsvarende afsnit fin-
des i Helge Wulff: Landboret (1. udg. 1979 og 2. udg. 1992) og i Jordlovgivning. En
historisk oversigt findes tillige i Flemming Tolstrup: Landboret (3. udg. 1968) s. 130
ff. I alle de nzvnte veerker findes yderligere henvisninger.
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dyrkes efter en fzlles plan, som blev vedtaget af gdrdmandenes flertal.
Dette fellesskab kunne den enkelte ikke s@tte sig ud over. Med hensyn til
overdrevet havde hver girdmand en medbenyttelsesret i forhold til sin
gards storrelse.

2.1.3. Bondestandens sociale og retlige stilling

Bondestanden bestod ikke blot af fastebenderne, men ogsa af husmand,
der virkede som landsbyhandvarkere eller landarbejdere og boede til leje i
huse og lejligheder under godser og gérde. Fastebender og husmands rets-
stilling var ringe i sammenligning med andre samfundsklasser. Det var
nasten kun mand af bondestand, der skulle gore militertjeneste. Stavns-
béndet forbed endvidere fra 1733 den mandlige bondebefolkning i en peri-
ode af livet at flytte fra det gods, hvor den var fedt.* Godsejerne havde ret
til korporligt at afstraffe ulydige bender og husmand, og de havde en magt-
stilling som lokal evrighed. )

For at beskytte bondestanden skulle bendergardene opretholdes, og bon-
dejorden matte ikke henlaegges under hovedgardsjord, jf. forordning af 28.
januar 1682, DL 5-10-48 og forordninger af 16. marts 1725, af 10. februar
1731 og af 14. januar 1740.

2.2. Tiden 1769-1919 — feesteaflosning og jordfeellesskabets
opheevelse
2.2.1.Lovgivning
Den i afsnit 2.1. beskrevne retsorden blev bragt til opher ved en langstrakt
lovreform, som blev pabegyndt med fire forordninger i 1769: Forordning af 6.
maj 1769 om hoveriets bestemmelse, forordning af 13. maj 1769 om selvejer-
bender, forordning af 6. juni 1769 om bondegardes opretholdelse samt for-
ordning af 28. juli 1769 om jordfallesskabets videre oph®velse. Reformeme
afsluttedes forst omkring 150 ar senere. Baggrunden for disse landborefor-
mers ivarksattelse var gode konjunkturer for landbruget pa verdensmarkedet
i midten af 1700-tallet. Dette skabte interesse for at udvikle landbruget, hvil-
ket efter tidens tanker forudsatte starst mulig selvstendighed og handlefrihed
for den enkelte producent. De store retlige og sociale forskelle mellem den
fatallige godsejerklasse og de evrige stender, der omfattede storstedelen af
befolkningen, stred endvidere mod tidens friheds- og lighedsideer.
Malsztningen for 150 ars lovgivningsarbejde pa jordpolitikkens omrade var
herefter at skabe og at bevare en talsterk og selvstzndig bondeklasse i Danmark.

3. Om stavnsbandets indhold og ophavelse se bl.a. /ben Lillelund og Peter Mortensen
i Justitia nr. 3, 1988 med henvisninger.
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2.2.2. Ejer- og brugsforhold

Ejendomsretten til landbrugsjorden overgik ved feesteaflosningen til bonde-
standen, og siden da har dansk landbrug veret helt preget af selvejet, dvs.
en besiddelsesform, hvor en landbrugsejendom ejes af en enkeltperson, der
samtidig er den, som driver ejendommen (sammen med sin familie).

Malstningen blev angivet ved forordning af 13. maj 1769 om selvejer-
bender, der fastslog, at det er til gavn for samfundet, at bendeme selv ejer
deres jord, fordi jorden dyrkes bedst af den, der ved, at hans indsats kom-
mer ham selv og hans familie til gode.

Midlet til at fremme selvejet var dels bortsalg af krongods til fri ejen-
dom, dels tilskyndelse til frivillig fasteaflosning. Det blev saledes tilladt
godsejere, der solgte fastegods til fri ejendom, at forbeholde sig visse »her-
lighedsrettigheder« over det solgte, f.eks. jagtret, ret til bader (sagefald),
demmende myndighed (birkeret) og skifteret. Disse godsejere fik endvidere
ret til at inddrage en del af godsets bondejord under hovedgérdsjorden, til
trods for det i afsnit 2.1.3. omtalte forbud herimod.

Tvangsaflesning var pa tale, men forst da festeforholdene var ved at udde,
blev det ved lov nr. 373 af 30. juni 1919 (festeaflgsningsloven) palagt enhver
ejer af faestegarde at szlge gardene til fri ejendom, safremt faesteren inden en
fem-ars-frist fremsatte enske herom.

Oprettelse af nye majorater blev forbudt ved § 98 i Grundloven af 1849,
og de bestdende majorater overgik til den daverende besidders fri ejendom
ved lov nr. 563 af 4. oktober 1919 (lensaflasningsloven).

Det blev, inden fasteaflgsningen var tilendebragt, tilstraebt at beskytte
faesterne imod, at godsejerne forringede deres stilling. Der blev derfor ind-
fort ufravigelige regler til beskyttelse af feesterne. Ejeme fik bl.a. pligt til at
overlevere festegardene med passende bes®tning og inventar. Uvildige
mand skulle afholde syns- og taksationsforretninger ved fasteforholdets ind-
géelse og opher. Der blev givet bestemte regler for, hvomar en fastebonde
kunne udsattes af fastegirden i tilfzlde af misligholdelse, jf. is2r forord-
ninger af 8. juni 1787 og 19. marts 1790. Gardene pa bondejord blev un-
dergivet fastetvang, dvs. en pligt for ejeren til at give dem i faeste. Faste-
tvangen gjaldt dog kun, safremt ejemne ikke ville drive deres garde selv for
egen regning, jf. forordning af 19. marts 1790 og plakat af 7. juni 1806
samt lov af 19. februar 1861.

Brugsaftaler vedrerende bondejord skulle indgas som livsfaste eller ar-
vefeste. | en vis periode var det dog tilladt at indgé frie forpagtningsfor-
hold, der ikke var bundet af de ovennavnte regler, men forpagtningsaftalen
skulle da galde for to eller flere personers livstid og mindst for 50 ar. Ef-
terhdnden bortfaldt faestetvangen for selvejerejendomme.
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Endelig blev hoveriforpligtelsen ngje bestemt og efterhanden aflgst af et
arligt pengevederlag, jf. forordninger af 6. maj 1769, af 25. marts 1791 og
af 6. december 1799 samt lov af 4. juli 1850. Dette vederlag kunne atter
helt afleses ved indbetaling af et engangsbeleb i henhold til lov nr. 505 af
28. september 1918 (grundbyrdeaflgsningsloven). En del mindre ejendomme
blev ved fasteaflasningsloven af 1919 undergivet brugerbeskyttelse (faste-
huse, pligthuse og brugshuse).”

2.2.3. Opretholdelsespligt
For at bevare en s@rlig bondestand blev der indfert en opretholdelsespligt
pé de fleste landbrug.

I @ldre landboret blev der sondret mellem bondejord, der var undergivet
serlige radighedsindskrenkninger, og anden jord, kaldet »fri jord« (hoved-
gards-, kebstads- og embedsjorder). Bondejord var jord, som i 1769 blev benyt-
tet eller skulle benyttes af bondestanden, medmindre ejeren kunne bevise, at
anden anvendelse var tilladt. Bondejord matte ikke drives under hovedgardsjord.

Bade selvejer- og fastegarde var undergivet udstyknings- og delingsbe-
grensninger i en rekke love, herunder bl.a. forordning af 13. maj 1769 om
selvejerbgnder. Man ville hindre, at bedrifterne blev s& sma, at de ikke
kunne tjene til underhold for en gdrdmandsfamilie. Sammenlaegning og
nedlegning krevede tilladelse med henblik pa at hindre dannelsen af nye
store ejendomme. Samdrift blev modvirket ved et krav om selvstendig drift
af de enkelte ejendomme, og dette krav kunne kun anses for opfyldt, hvis
géarden var forsynet med avisbygninger, bes@tning og beboere, ligesom der
skulle veere serskilt husholdning (»holdes dug og disk«) pad girden. Hele
afgraden skulle indavles til garden, ligesom gadningen skulle anvendes pa
dennes jorder, jf. forordning af 6. juni 1769, plakat af 7. juni 1806 samt
cirkulere af 5. januar 1876.

Disse regler gjaldt dog i vidt omfang ikke fri jord, hvorfor der pa de frie
jorder opstod landbrug uden opretholdelsespligt. Lovgivningen udelukkede hel-
ler ikke, at der pa bondejord kunne etableres avisbrug uden opretholdelsespligt.

Under den ferste verdenskrig blev der nedlagt en del brug, og ved lov nr.
173 af 20. marts 1918 blev samtlige avlsbrug derfor pélagt en midlertidig
opretholdelsespligt.

Den nevnte lovgivning medvirkede til, at familiebruget forblev den do-
minerende brugstype i dansk landbrug. Ved et familiebrug forstas en be-
drift, hvor den overvejende del af arbejdet udfores af bedriftens leder/ejer
og dennes familie.

4. Der kan vare enkelte af disse ejendomme tilbage, som stadig er undergivet bruger-
beskyttelse, jf. Jordlovgivning s. 156 og 789.
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2.3.4. Opretholdelsespligt

En landbrugsejendom skulle fortsat opretholdes som et se/vstendigt brug
og bl.a. veere forsynet med bygninger, hvorfra beboerne drev jorden, sdle-
des at ingen del af ejendommens areal indgik i en anden ejendoms drift.
Samdrift af landbrugsejendomme var saledes ikke tilladt. Forbuddet skulle
hindre, at landbrugsejendommene kunne foreges i starrelse og derved miste
karakteren af familiebrug. 1 1949 indfertes en bestemmelse om, at bestyre-
ren af en landbrugsejendom, som ikke var beboet af ejeren, selv skulle bebo
og have husholdning pa ejendommen.

Familiebruget blev ogsd beskyttet gennem strenge regler om sammen-
leegning og nedlaegning af landbrugsejendomme samt forbud mod udstyk-
ning under en bestemt hovedparcelgrense, som afhang af ejendommens
areal og dens jordbonitet. Arealgreensen ved sammenlagning var saledes
efter 1949-loven pa syv ha ved jorder af god bonitet og pa 14 ha ved jorder
af ringe bonitet.

2.3.5. Jordfordeling

Selv om udskiftningssagen, jf. afsnit 2.2.4., for l&ngst var lest, var jordfor-
delingsproblemerne stadig aktuelle. Udskiftningen var mange steder ikke
gennemfert tilfredsstillende, is@r ikke i Senderjylland, hvor nogle ejen-
domme kunne besté af et ganske betydeligt antal lodder. Mange steder var
jordeme ogsa udlagt i lange smalle parceller eller med krogede skel, og der
kunne vare en betydelig afstand mellem jord og bygninger. Senere udstyk-
ninger og vejanleg kunne ogsa have bevirket darlige arronderingsforhold.
Alt dette medferte, at der efterhdnden blev tilvejebragt en serlig lovgivning
til fremme af en bedre jordfordeling.

Udviklingen begyndte med lov nr. 86 af 29. marts 1924 om foranstaltnin-
ger til en hensigtsmassig jordfordeling, der oprindelig kun vedrerte Sgnder-
jylland, men som i 1941 blev udvidet til at galde for hele landet. 1 1949 kom
en ny jordfordelingslov, der bl.a. indferte kommissionskendelser som grund-
lag for adkomstberigtigelse ved alle storre jordfordelingssager. Denne lov
blev i 1955 aflast af en ny jordfordelingslov, der indeholdt regler om frem-
gangsmaden ved jordfordelingsarbejdet, enkelte tvangsbestemmelser og —
oprindeligt — regler om gkonomisk stette til lodsejerne i en jordfordelingssag.

2.3.6. Stettelovgivning

Vasentlig betydning havde husmandslovgivningen, som havde til formal at

statte jordsupplering af mindre brug og nyoprettelse af sma familiebrug i selveje.
Der var efterhanden opstaet et betydeligt antal sma brug. Nogle af disse

stammede fra udskiftningstiden, hvor husmandene ved ejerlavets udskift-

55

51!

31>



Kapitel 1,2.3.6.

ning kunne fa udlagt en jordlod til fri rddighed. Enkelte smabrug var etable-
ret af godsejerne til opfyldelse af vilkar, som administrationen havde stillet
for at tillade nedlegning af bendergarde. De fleste husmandsbrug skyldtes
dog den sterke befolkningstilvakst pd landet i det 19. arhundrede. De var
bl.a. blevet oprettet med stette fra de nyoprettede kreditforeninger, bl.a.
husmandskreditforeningerne, som blev stiftet i 1880.

Blandt husmandene opstod en folkelig bevagelse, der blev organiseret i
husmandsforeningerne. For husmandsbevagelsen var det lille familiebrug i
tider med befolkningsoverskud pa landet en samfundsgavnlig driftsform, der
kunne sikre de unge gode arbejds- og indtagtsforhold ved landbruget (Koge-
resolutionen af 8. november 1902) og derved modvirke, at alt for mange var
henvist til at sage beskzftigelse i byerne, hvor de i kriseperioder ville vare
udsat for arbejdsleshed m.m. Husmandsbevagelsen agiterede bl.a. for opret-
telse af nye husmandsbrug og for statsstette til jordsupplering af bestaende
(indeklemte) husmandsbrug, som var for sma til at beskaftige en familie.

En husmand kunne principielt fa stotte til kab af jord pa to mader: Han
kunne kebe jorden selv i det fri marked og hertil fa jordkobslan fra stats-
kassen. Han kunne ogsa erhverve jorden fra Jordfonden. 1 sa fald betalte
han ingen kontant kebesum, men forpligtede sig i stedet til at betale fonden
en uaflgselig jordrente af grundens verdi.

Desuden kunne en husmand fa 1an til opferelse af nye bygninger, byg-
ningsudvidelse, indkeb af bes@tning og inventar m.m. Lanene blev sikret
ved pant i ejendommen. Det falder uden for denne fremstilling at give en
detaljeret gennemgang af reglerne om statte til husmandsbrug, som i gvrigt
undergik betydelige @ndringer i lgbet af perioden.

Jordfonden blev oprettet i 1919. Dens midler skulle anvendes til fordel
for mindre jordbrugere, og fonden blev administreret af Starens Jordlovs-
udvalg. Fonden skaffede sig den fornedne jord pa forskellige mader: Fra
majoraternes hovedgardsjorder, jf. lov nr. 563 af 4. oktober 1919 (lens-
aflasningsloven), ved keb af jord i det fri marked og ved keb af praste-
gardsjorder, der ifelge lov nr. 537 af 4. oktober 1919 skulle athazndes til
oprettelse af husmandsbrug. En del jord fik Jordfonden fra senderjyske
domaneejendomme, som tilfaldt den danske stat ved genforeningen i 1920.

Der blev gennemfort en stotteordning til fremme af husmandsbrugene.
Indtil midt i 1960’erne blev der i alt oprettet ca. 28.000 husmandsbrug, og
ca. 12.000 brug fik suppleringsjord. De forskellige love blev i 1934 samlet i
én lov, som blev aflest af statshusmandsloven af 1948. Denne palagde alle
storre landbrug en forkebsret for staten, og der kunne administrativt gives
staten forkebsret til mindre ejendomme.
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Endvidere kunne Jordfonden erhverve jord ved, at Landbrugsministeriet
betingede en dispensation fra landbrugslovens erhvervelsesbegrensninger
af, at erhververen afstod jord til Jordfonden til oprettelse og supplering af
mindre landbrug. Ejere af storre landbrug kunne desuden kebe deres ejen-
domme fri fra lovens erhvervelsesbegraensninger, hvis de inden for en vis
frist solgte jord til Jordfonden. Fritagelsen blev noteret i tingbogen (frikobt
gjendom). Endelig kunne en tilladelse til nedleggelse af en landbrugsejen-
dom gores betinget af, at ansggeren afstod jord til staten.

Stettelovgivningen fremmede ikke alene oprettelse og supplering af
egentlige husmandsbrug. Den omfattede ogsa 1an til oprettelse af gartnerier,
frugtplantager, havelodskolonier m.v. samt til opferelse af arbejderboliger
pé landet. Lan til etablering af arbejderboliger kunne ydes béde til arbejdere
og til ejere, der gnskede at opfere landarbejderboliger pa deres ejendomme
for egen regning.

I lebet af perioden blev der gennemfort en betydningsfuld lovgivning om
forbedring af landbrugsarealet. En sarlig mergellov af 1929 (med senere
@ndringer) gav mergelselskaber en tidsbegranset adgang til ved ekspropri-
ation at udnytte andenmands mergelleje og til at anvende fremmed ejendom
som vejadgang til mergellejet og til sporanleg og aflesningsplads. Selska-
berne fik fortrinsret med prioritet som for kommunale skatter i medlemmer-
nes ejendomme for mergelgaelden. Grundforbedringsloven af 1933 (med se-
nere @ndringer) gav staten hjemmel til ved lan at yde stette til afvanding,
vanding, mergling, inddemning, inddigning og nykultur af heder og moser.
Delvis samme formal blev stettet gennem en sarlig landvindingslov af 1940.

2.4. Tiden 1960-2004 — strukturtilpasning

2.4.1. Lovgivning

Den tekniske udvikling muliggjorde en mekanisering af landbrugsbe-
drifternes produktionsapparat, hvilket var pakrevet pa grund af afvandring
af arbejdskraft fra landbrug til byerhverv. Mekaniseringen kraevede imidler-
tid storre bedrifter, for at maskinemes kapacitet kunne udnyttes fuldt ud.

I 1960, hvor den nye strukturudvikling i landbruget var i sin begyndelse,
var der ca. 196.000 landbrugsbedrifter med en gennemsnitlig sterrelse pa 15,8
ha.* Forpagtning til samdrift havde et ganske ubetydeligt omfang.

Dette medferte, at strukturpolitikken matte tages op til nyvurdering, og at
den eksisterende lovgivning matte revideres. Dette skete ved nedsettelse af
landbokommissionen af 1960. Kommissionen, der virkede indtil begyndelsen
af 1970’°eme, tog initiativet til en reekke betydningsfulde lovarbejder, hvoraf

5. Alle statistiske oplysninger om antal ejendomme, areal m.v. i dette kapitel stammer
fra Danmarks Statistik, www.statistikbanken.dk og diverse publikationer.
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det vigtigste var tilvejebringelsen af lov nr. 114 af 4. april 1967 om land-
brugsejendomme, som aflgste landbrugsloven af 1949, og som — med talri-
ge @ndringer — skulle forblive i kraft, indtil den blev aflast af den nugel-
dende lov af 2004 (med senere @ndringer). Mange af 1967-lovens regler
blev viderefart i 2004-loven, men blev i1 vidt omfang ophavet ved liberali-
seringen i 2010, jf. herom nedenfor afsnit 2.6.

Lovrevisionen i 1967 indeholdt en vasentlig liberalisering af samdrifts- og
sammenlaegningsreglerne 1 forhold til den tidligere landbrugslov. Den blev
gennemfort pé grundlag af landbokommissionens betenkning nr. 403 af 1966.

Andringen i 1971 indeholdt en yderligere liberalisering af samdrifts- og
sammenlagningsreglerne. Andringen var foresldet af landbokommissio-
nen, jf. betenkning nr. 556 af 1970.

Andringen i 1973 var motiveret af flere forhold. Iser enskede man at
modvirke, at landbrugsejendomme blev opkebt af kapitalsterke bylandmand
i strid med den traditionelle jordpolitik om at bevare en selvejende bonde-
stand, jf. ovenfor. Demast gnskede man at forberede Danmarks indtreden i
EF og bl.a. at modvirke udenlandske opkeb af landbrugsejendomme.® Z&n-
dringen blev udarbejdet af Landbrugsministeriet efter forudgaende dreftelse
med repraesentanter fra andre ministerier i udvalget vedrerende regulering af
landets naturressourcer, jf. udvalgets redegerelse af 30. september 1971.

Andringen i 1978 blev foretaget pa grundlag af forslag fra udvalget vedre-
rende en fremtidig landbrugspolitik, jf. betenkning nr. 795 af 1977. Andrin-
gen var et led i bestreebelserne pa at sikre et konkurrencedygtigt landbrug
med en intensiv animalsk produktion, der kunne gore sig geldende pa eks-
portmarkedeme i EF.

Andringen i 1986 blev gennemfort efter forslag i betenkning nr. 1034 af
1985 fra en ny landbokommission af 1984. Denne gang var sigtet naermest
modsat @ndringen i 1978. Man gnskede nu at tilgodese andre brugssterrelser
end den intensive, ensidige plante- og husdyrproduktion, der havde vist sig at
vare en belastning for miljoet, samtidig med at der i EF-omrédet var overpro-
duktion af landbrugsvarer pa flere omrdder. Lovaendringen sogte i det hele at
varetage savel erhvervshensyn som hensynet til miljeet og trivslen pé landet.

Andringen i 1989 havde et lidt andet sigte end 1986-2ndringen. Under
behandlingen af en refinansieringsreform for landbruget blev det vedtaget
at ®ndre landbrugsloven med henblik pa at tilgodese det lidt sterre produ-
cerende landbrug og at give landmandene friere dispositionsmuligheder.
Lovandringen byggede pa betenkning nr. 1152 af 1988 og dbnede bl.a. for
adgang til selskabseje i en form, der 1a nar ved det personlige selveje.

Andringen i 1994 var fortrinsvis motiveret af husdyrsundheds- og milja-
massige hensyn, der bl.a. blev gennemfort ved arealkrav ved husdyrhold,

6. Om bop=zlskravet ved erhvervelse af landbrugsejendomme se kapitel 111,1.2.2.

58



Kapitel 1.2.4.3.

samt hensynet til befolkningsudviklingen pa landet. Den blev udarbejdet af
Landbrugsministeriet uden forudgaende udvalgsbehandling, men delvis pa
grundlag af et felles oplaeg fra landbrugsorganisationerne.

Andringen i 1998 ophavede landbrugslovens hjemmel til at udferdige
regler om sa&dskifte- og gedningsplaner samt et krav om grenne marker.
Denne hjemmel blev overfert til en serlig gadningslov.’

Andringen i 1999 var iser motiveret 1 gnsket om — ved @ndring af sam-
drifts- og forpagtningsreglerne — at bevare flest mulige baredygtige land-
brugsejendomme og at give bedre muligheder for fleksible og midlertidige
strukturtilpasninger. Endvidere blev miljehensyn styrket ved bl.a. at stram-
me arealkravet, ligesom mals®tningen om selveje blev styrket ved stram-
ning af regleme om selskabseje. £ndringen blev udarbejdet af Fadevare-
ministeriet uden forudgédende udvalgsbehandling, men dog med udgangs-
punkt i Strukturudviklingsudvalgets bet@nkning nr. 1351 af 1998 om land-
brugets strukturudvikling.

En oversigt over udviklingen i struktur- og erhvervelsesreglerne fra 1967-
2010 findes i bogens bilag 1.

2.4.2. Begrebet landbrugsejendom

I 1967-loven blev begrebet landbrugsejendom opretholdt, men det blev
knyttet til landbrugsnoteringen i matriklen. P& grund af friere samdrifts- og
forpagtningsregler er begrebet imidlertid ikke l&ngere identisk med den ako-
nomiske produktionsenhed — bedriften — der kan bestd af flere, savel ejede
som lejede, (dele af) landbrugsejendomme, der drives sammen. Pr. 1. januar
2000 var der saledes 140.000 noterede landbrugsejendomme efter Kort- og
Matrikelstyrelsens landbrugsstatistik, men kun ca. 57.600 landbrugsbedrifter.
Se nzrmmere nedenfor kapitel I1,1.1. om begrebet landbrugsejendom.

2.4.3.Ejer- og brugsforhold

[ forbindelse med det lovgivningsarbejde, der er nevnt i afsnit 2.4.1., blev
det ved flere lejligheder overvejet, om selvejer fortsat burde opretholdes
som den grundleggende driftsform, eller om andre besiddelsesformer frem-
byder storre fordele, idet selvejet bl.a. giver landbruget problemer i forbin-
delse med generationsskiftet. Ved hvert ejerskifte skal der nemlig ske en
nyfinansiering og yderligere belaning af ejendommen med deraf folgende
pgede geldsbyrder for den ny ejer. | princippet har der dog varet enighed
om, at anse selvejet som den mest enskveardige driftsform.®

7. Lov nr. 472 af 1. juli 1998 om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedk-
ke (senest lovbekendtgerelse nr. 18 af 8. januar 2010).

8. Jf. landbokommissionens betznkning nr. 556 af 1970 og betenkning nr. 795 af
1977 om en fremtidig landbrugspolitik.
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Det traditionelle syn pa selveje, forpagtning og selskabseje kom klart til ud-
tryk i beteenkningen om en fremtidig landbrugspolitik,” hvor det bl.a. blev
fremhavet, at selvejet sikrer en spredning af ejendomsretten, og at det er en
veesentlig faktor til sikring af landbrugets sociale status. Bortforpagtning blev
afvist pa grund af forpagterens manglende interesse i langvarige investeringer,
faren for rovdrift i forpagtningsperiodens sidste del, risikoen for interessekon-
flikter mellem ejer og forpagter og usikkerheden for forpagteren med hensyn
til forpagtningsforholdets forlengelse.' Aktie- og anpartsselskabsformen blev
dengang afvist med den begrundelse, at man ikke enskede at se fremtidens
landmend i en usikker situation som forpagtere og bestyrere, ligesom man vil-
le undga, at ejendomsretten til landbrugsjorden ved aktiekab blev koncentreret
pa fa hender eller tilfaldt udlendinge. Interessentskaber og kommanditselska-
ber fandtes dog at vere af vaerdi i visse familiesituationer, jf. nedenfor.

Trods den navnte landbrugspolitiske holdning til forpagtning har reg-
lerne om adgang hertil dog varet relativt liberale gennem hele perioden.
Ved lovandringen i 1994 blev der dog i landbrugsloven af miljemassige
hensyn indfgjet et krav om, at ejeren af en landbrugsejendom med husdyr-
hold skulle eje en vis andel af det areal, der skal til for at opfylde miljokra-
vene til udbringning af husdyrgedning (arealkrav)."' Dette indebar en vis
begrensning af mulighederne for udvidelse af husdyrproduktionen pa
grundlag af forpagtnings- og gylleudbringningsaftaler.

| overensstemmelse med de synspunkter, der blev fremsat i de ovenfor
nevnte betenkninger, indeholdt landbrugsloven et forbud mod selskabers
erhvervelse af landbrugsejendomme, som i 1978 blev udvidet til ogsa at
vere et forbud mod selskabers forpagtning af landbrugsejendomme. Der
blev anlagt en meget restriktiv dispensationspraksis.

Selv om nye ejerformer ikke alene kan lese landbrugets generationsskif-
teproblemer og kapitalbehov, blev det dog efterhdnden vanskeligt at be-
grunde, at landbruget i mods®tning til andre erhverv ved lov skulle vare
afskaret fra selv at prove vardien af nye ejerformer, og retstilstanden blev
derfor efterhanden liberaliseret.

Den forste spaede begyndelse skete pa grundlag af betaenkning nr. 873 af
1979 om alternative besiddelsesformer i jordbruget. Dispensationspraksis
blev saledes lempet med hensyn til interessentskaber, andelsbrug og familie-
kommanditselskaber. Det samme gjaldt aktie- og anpartsselskaber, dog kun
for sa vidt angik gartnerierhvervet og kun pa strenge vilkar.

9. Betenkning nr. 795 af 1977, bilagshafte 2, side 63 ff.

10. Se ogsa Peter Mortensen: Landbrugsforpagtning — misligholdelse af parternes ho-
vedforpligtelser (1999) s. 100 ff.

11. Jf. Jordlovgivning s. 245 ff, 248 ff og 251 ff.
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Ved &ndringeme i 1986 og 1989 blev der givet mulighed for at etablere
andelsbrug. Ved @ndringen i 1989 blev der ogsa indfert regler om drifs-
Jeellesskaber (landbrugsfzllesskaber), og der blev indfert en begranset mu-
lighed for at lade aktie- og anpartsselskaber erhverve og forpagte land-
brugsejendomme; dog kun selskaber, hvor landmanden i selskabet havde
stemmeflertallet, sdledes at selskabserhvervelser ikke adskilte sig afgerende
fra selvejet. Reglerne blev dog ved 1994-loven strammet, siledes, at land-
manden 1 selskabet skulle eje mindst 10 pct. af selskabskapitalen, og ad-
gangen til selskabserhvervelse blev yderligere — og vasentligt — begrenset
ved lovendringen i 1999, idet kredsen af investorer blev begranset til per-
soner, der var i nzr familie med landmanden i selskabet, og investorerne
blev omfattet af medejerbegrebet, hvis de ejede 1/5 eller mere af selskabets
kapital. Stramningerne var begrundet i hensynet til at modvirke omgaelse af
regleme om fortrinsstilling til suppleringsjord.

Reglerne om personers erhvervelse af landbrugsejendomme i fri handel
blev i 1973 skarpet med et bopels- og hovederhvervskrav og i 1978 tillige
med et uddannelseskrav. 1 1986 og 1989 blev regleme pa ny lempet, idet
hovederhvervskravet bortfaldt, og uddannelseskravet blev begranset til
storre ejendomme. Et betydeligt antal mindre brug kunne herefter erhverves
af ikke-landmand, safremt erhververen opfyldte bopalspligten. Baggrun-
den for &ndringeme i 1970’eme var et snske om at modvirke bylandmands
erhvervelse af landbrugsejendomme. Denne politik blev tillagt mindre betyd-
ning i 1980’eme og 1990’eme, og i stedet blev der lagt vagt pé at oprethol-
de et antal mindre fritids- og deltidsbrug, der tilgodeser befolkningsudvik-
lingen i landdistrikterne og er mindre belastende for miljget. I 1986 blev
der ogsa skabt en adgang til at (re)etablere smé landbrugsejendomme med
henblik pa fritidslandbrug. I 1994 gennemfortes andre lempelser af reglerne.
Personer fik bade i fri handel og ved familiehandler adgang til at erhverve op
til tre ejendomme. Denne @ndring var begrundet i gnsket om at modvirke
tendensen til etablering af sterre husdyrhold pa de enkelte ejendomme.

2.4.4. Opretholdelsespligt og driftskrav

Landbrugslovens sigte — at bevare familiebruget ved at opretholde de besta-
ende landbrugsejendomme - forblev le&nge u®ndret, selv om samdrifts- og
sammenlagningsregleme blev lempet vasentligt for at imedekomme erhver-
vets behov for sterre bedrifter. Arealgreensen ved sammenlicegning af land-
brugsejendomme blev séledes lempet fra 75 ha i 1967-loven til 150 ha i 1994-
loven og pa ny nedsat til 125 ha i 1999. Ved @ndringsloven af 1986 blev der
indfert en fortrinsstilling for naboer til suppleringsjord for at skabe harmoni i
deres bedrift. Reglerne er @ndret ved de efterfolgende ®ndringslove.
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I drene 1960-1998 forsvandt et betydeligt antal landbrugsejendomme ved '
sammenlgning med andre ejendomme, og atter andre drives sammen som

en bedrift. Den gennemsnitlige bedriftsstarrelse er steget fra 15,8 ha i 1960 A 5 %*
til ca. 45,8 ha i 1998, og antallet af bedrifter faldt i perioden 1960-1998 fra %* (%%
ca. 196.000 til ca. 57.600 bedrifter. Efter den betydelige liberalisering af 5 5 5

samdrifts- og sammenlagningsreglerne opherte beskyttelse af familiebruget )
med at vare en del af landbrugslovens malstning.

1949-lovens bestyrerrege! bortfaldt ved landbrugsloven af 1967, og kra- ro>
vet om, at der skal vare avlsbygninger pé en landbrugsejendom, er ophz- 6 >
vet, fordi en del ejendomme drives uden husdyrhold og ved hjzlp af en ma- , >
skinstation og derfor ikke har behov for driftsbygninger. Derimod var det
stadig et krav, at der pa hver landbrugsejendom skulle vare en beboelsesbyg- 3 >
ning. Dette krav blev dog i 1989 lempet i situationer, hvor to eller flere land- >
brugsejendomme ejes og drives sammen.

De tidligere love om landbrugsejendomme stillede ikke krav til land- 5 >
mandens brug af jorden eller til produktionsform. Dette var i princippet 5 A5
landmandens egen sag. I 1960’eme opstod imidlertid et enske om at bevare
vardifulde landbrugsjorder ud fra ressourcemcessige betragtninger. 1 1967
blev der pélagt landbrugsejendommes jordtilliggende en dyrkningspligt. Den
blev skaerpet i 1978, hvor der samtidig blev indfert bestemmelser om land- , >
brugsplanlegning, der tilsigtede, at jordbrugets og skovbrugets arealbehov
tilgodeses ved planl®gningen af arealudnyttelsen. Se nermere om de jord- >
brugsmassige interesser i planl&gningen nedenfor afsnit 5.

[ 1980’eme og i 1990’erne steg bekymringeme 1 offentligheden over det
intensive landbrugs virkning pa miljeet. Der blev derfor ved en rakke 6!!
handlingsplaner truffet forholdsregler med henblik pa bl.a. at nedbringe 5
nitratforureningen. Ved NPO-handlingsplanen (1985) blev der saledes ind- < 5 >
fort et harmonikrav, der is®r fra 1989-1999 (men kun i begrenset omfang 6
efter 2004-loven) havde betydning for landbrugslovens administration." 5

I henhold til vandmiljeplan 1 (1987)" og redegorelse om et baredygtigt 6 3 5
landbrug (1991) blev der i landbrugsloven indfert regler om sadskifte- og 15 (
gadningsplaner samt et krav om grenne marker. Reglerne findes nu i lov om ,
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke,' se kapitel 111,3.8. 1

Som led i disse bestrebelser pa at mindske bl.a. nitratforureningen blev 5
der 1 1994 indsat yderligere bestemmelser i landbrugsloven om maksimum , 15, ,
for dyrehold pa den enkelte ejendom og krav til »andel af egen jord« (areal- . E >

12. Om harmonikravet se kapitel I111,3.6.2. Om NPO-handlingsplanen henvises til FT 5 2
1984-85, tilleg A, sp. 2326 og tilleg B, sp. 2299 og 2380.

13. Folketingets Milje- og Planlegningsudvalgs beretning af 30. april 1987 om vand- & >
miljeplanen, FT 1986-87, 1. samling, tilleg B, sp. 1078-1460 og 2573-2596. 8% *

14. Senest lovbekendtgarelse nr. 18 af 8. januar 2010.
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krav) for landbrugsejendomme med husdyrhold. Der blev tillige indsat
hjemmel til at regulere dyrkningen af jorden med henblik pa at undgé foru-
rening af vand og jord.

Reglerne om husdyrhold og arealkrav blev skarpet ved 1999-loven."”

Disse @ndringer var i overensstemmelse med Brundtland-kommissio-
nens'® tanker om en bzredygtig samfundsudvikling og om, at miljghensyn
ikke alene skal varetages gennem en egentlig miljebeskyttelseslovgivning,
men ogsa ved sektorlovgivningen. De navnte regler blev i 1998 suppleret
ved den sakaldte Vandmiljeplan IL."

2.4.5. Jordfordeling

Jordfordelingsloven blev @ndret i 1990, siledes at der ved almindelige
jordfordelingssager blev indfert brugerbetaling. Da dette formentlig var
grunden til, at der blev rejst farre sager end tidligere, blev brugerbetalingen
pd ny ophavet i 1996. Den moderne jordfordelingslov blev ikke blot et
middel til at gennemfore forbedring af landbrugsstrukturen. Det blev ogsa
en metode til at afbade gener fra offentlige indgreb i et jordbrugsomrade
ved at gennemfare arealomlagninger i forbindelse med store vejanleg,
nedleggelse af jernbaneoverkersler m.v.

Jordfordeling blev fra 1995 ogsa anvendt i forbindelse med ophersstette
til jordbrugere.' Jordfordeling blev i 2003 kaeedet sammen med EU’s land-
distriktspolitik, idet der kunne ydes tilskud til deekning af udgifter ved gen-
nemfoerelsen af jordfordeling efter landdistriktsstatteloven, jf. den tidligere
bekendtggrelse nr. 672 af 11. juli 2003 om tilskud til jordfordeling mellem
ejendomme.' Der er fortsat en ikke udnyttet hjemmel til at yde stotte til
jordfordeling i landdistriktslovens™ § 2, nr. 2, litra d.

2.4.6. Stottelovgivning

Stettelovgivningen er efter 1960 blevet &ndret vasentligt. Statshusmands-
loven blev i 1971 aflest af loven om statens fremskaffelse af jord og udlan
til jordbrugsmassige formal (udlansloven), som ikke indeholdt regler om
stotte til oprettelse af nye landbrug. 1 1990 blev reglerne om statslan til
supplering af mindre brug ophavet, og loven titel var herefter jordkobslo-

15. Reglerne blev igen lempet i 2006, jf. nedenfor afsnit 2.5.4.

16. Se FN-rapport fra The World Commission on Environment and Development: Our
Common Future (1987).

17. Aftale af 17. februar 1998 om en samlet handlingsplan for forbedring af det danske
vandmilje (Vandmiljeplan II).

18. Jf. lovbekendtgerelse nr. 676 af 9. august 1995.

19. Ophzvet ved bekendtggrelse nr. 1409 af 13. december 2006.

20. Lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne.
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ven. Jordrente kan ikke l&ngere palegges, og loven indeholdt regler om aflas-
ning af bestiende jordrenteforpligtelser. Den almindelige forkebsret til starre
landbrugsejendomme er bortfaldet, mens det stadigvek er muligt administra-
tivt at palegge forkebsret.”' Jordfonden blev ligeledes ophavet i 1990. Den
tidligere hjemmel til at stotte opfarelse af arbejderboliger er ogsa ophavet.

En ny grundforbedringslov?* indeholdt ikke hjemmel til at yde statsstotte
til grundforbedringsprojekter, men gav blot penge- og realkreditinstitutter,
der ydede lan til godkendte projekter, fortrinsret frem for &ldre prioriteter.
Loven blev ophavet i 1999.

Hovedparten af stotten til jordbruget bygger nu pd EU’s landbrugsstette-
politik, se afsnit 2.7.1. nedenfor.

2.4.7. Generationsskifteproblemet

Generationsskifteproblemet har sat sit praeg pa strukturlovgivningen. [ 1973
og 1978 blev landbrugslovens regler om personers erhvervelse af land-
brugsejendomme som navnt skarpet for at modvirke, at bylandmand efter-
spurgte landbrugsejendomme med henblik pa kapitalanbringelse og lignen-
de. 1 1967 blev en lov om statte til yngre jordbrugere ved forstegangs-
erhvervelse af landbrugsejendomme gennemfort. Den blev senere udvidet
til ogsé at gaelde gartnere.” Med henblik pé at skaffe kapital til at lette ge-
nerationsskiftet blev Dansk Landbrugs Realkreditfond i 1960 oprettet med
den opgave at yde sekundare l&n i jordbrugsejendomme.** Derimod er det
géet langt mere tregt med at afhjzlpe generationsskifteproblemet gennem
lempelse af adgangen for selskaber til at erhverve landbrugsejendomme, jf.
ovenfor afsnit 2.4.3.

2.4.8. Administration

Det har varet karakteristisk for dansk strukturlovgivning, at afgarelser efter
lovgivningen i det vesentlige har varet truffet af centrale myndigheder — af
Landbrugsministeriets departement (indtil 1975) og af Matrikeldirektoratet
(indtil 1989)* — og for stettelovgivningens vedkommende af Statens Jord-

21. Jf. endnu jordfordelingslovens § 12 og herom kapitel V1,4.4.2.

22. Senest lovbekendtgerelse nr. 19 af 6. januar 1989 om grundforbedringslan, der blev
ophavet i 1999 ved lov nr. 199 af 7. april 1999.

23.Jf. lov nr. 397 af 14. juni 1995 om statsgaranti og ydelsestilskud ved lan til yngre
jordbrugere, der blev ophavet i 2001, jf. bekendtgerelse nr. 947 af 30. oktober 2001.

24. Jf. senest lovbekendtgorelse nr. 68 af 1. februar 1999 om Dansk Landbrugs Real-
kreditfond, der blev oph&vet i 2000 ved lov nr. 348 af 17. maj 2000. Dansk Land-
brugs Realkreditfond eksisterer fortsat — siden 2001 som DLR Kredit A/S — men er
nu reguleret af den almindelige realkreditlovgivning.

25. Se nermere Jorn Priemé: Fra jord til bord, Strukturdirektoratets historie (1997) s.
121 f, 146 f, 166 ff, 197 ff og 223 ff. Se ogsé Jordlovgivning s. 84.
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Kapitel 1,2.4.8.

lovsudvalg og dettes administrationskontor, indtil administrationen 1 1982
overgik til Jordbrugsdirektoratet. Statens Jordlovsudvalg fik i 1975 tillagt
kompetencen til at treeffe afgerelse i erhvervelsessager efter landbrugsloven,
indtil udvalget blev nedlagt, og denne ordning blev opretholdt ved 1989-
loven. Sagerne blev saledes afgjort centralt efter indstilling fra jordlovsud-
valgets stedlige medlemmer, der efter 1971 ogsé var formand for de lokale
jordbrugskommissioner, hvor landbruget var reprasenteret.® Jordbrugs-
kommissionerne havde saledes ingen kompetence til at treeffe afgerelse —
undtagen pa enkelte omrader (sdledes jordfordeling).

Pr. 1. januar 1989 blev Matrikeldirektoratet sammenlagt med Geodatisk
Institut og Sekortarkivet til Kort- og Matrikelstyrelsen, under Boligministe-
riet. Samtidig blev administrationen at landbrugslovens regler om udstyk-
ning og sammenlaegning, der hidtil havde vaeret varetaget af Matrikeldirek-
toratet, overfort til Jordbrugsdirektoratet.”” 1 forbindelse hermed blev der
indfert en ordning, hvorved en reekke udstykningssager, hvortil der normalt
ville blive meddelt tilladelse efter landbrugsloven, kunne indsendes til no-
tering i Kort- og Matrikelstyrelsen uden tilladelse fra Jordbrugsdirektoratet,
nar en landinspektor i et erkieringsskema erkleerede, at visse nermere
betingelser var opfyldt.*

Endelig blev et helt nyt administrativt system etableret i forbindelse med
@ndringen af landbrugsloven i 1989. Kompetencen til at treffe afgorelse i
sager efter landbrugsloven blev med virkning fra den 1. januar 1990 hen-
lagt til lokale jordbrugskommissioner, og muligheden for at paklage deres
afgorelser til ministeriet blev begranset til retlige spergsmal. En ordning,
der sikrede landbrugserhvervet en indflydelse p& sagsbehandlingen gennem
representation i kommissioneme, blev sdledes foretrukket frem for udlaeg-
ning af afgarelserne til amts- eller prim@rkommuner.

En vis koordination med de davarende amtsrads administration blev
gennemfort ved, at kommissionernes sekretariatsopgaver kom til at pahvile
amterne, hvorfra kommissionsformandene normalt udgik. Statens Jord-
lovsudvalg, der blev oprettet med henblik pa at administrere lovreformen i
1919, se ovenfor afsnit 2.3.6., blev som nzvnt samtidig nedlagt.

Den 1. januar 1995 blev Landbrugsministeriet og Fiskeriministeriet lagt
sammen. | forbindelse hermed fik Jordbrugsdirektoratet overdraget admini-
strationen af en rakke stotteordninger pa fiskeriomrddet. I konsekvens
heraf &ndrede direktoratet navn til: Strukturdirektoratet for Landbrug og

26. Jf. Jorn Priemé: Fra jord til bord, Strukturdirektoratets historie (1997) s. 197.

27. Se Birgit Kristiansen og Christian Jorgensen i Landinspektoren 1994 s. 52 ff (tema-
nummer (bind 37, nr. 1) om Matriklen 1884-1994).

28. Jf. Joarn Priemé: Fra jord til bord, Strukturdirektoratets historie (1997) s. 198.
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Kapitel 1,2.4.8.

Fiskeri® 1 april 2000 blev Strukturdirektoratet lagt sammen med EU-
direktoratet til Direktoratet for FodevareErhverv,” der senere er omdannet
til FodevareErhverv, der er en selvstendig institution pa finansloven.’ Se
nazrmere om landbrugslovens nuverende myndigheder nedenfor afsnit 4.

2.5. Landbrugsloven af 2004 — yderligere strukturtilpasning

2.5.1. Lovgivning

Som folge af en fortsat udvikling i retning af stadig faerre og sterre bedrifter
er landbrugets strukturtilpasningsproblemer vokset — navnlig for bedrifter
med animalsk produktion, der har faet sget behov for sterre udbringningsare-
aler til husdyrgedningen. Antallet af landbrugsejendomme og landbrugsbe-
drifter var i 2002 faldet til henholdsvis 137.500 og 50.500. Ved landbrugs-
loven af 2004 var der derfor behov for at lempe areal- og antalsbe-
graensninger ved erhvervelse og forpagtning af landbrugsejendomme. Areal-
grensen ved sammenlagning af landbrugsejendomme blev siledes havet
fra 125 ha i 1999-loven til 200 ha i 2004. En yderligere styrkelse af de
storre bedrifter skete ved en ophaevelse af kravet om selvstendig drift, sale-
des at der frit kan ske samdrift af landbrugsejendomme eller dele heraf, nar
de ejes eller forpagtes lovligt, jf. kapitel I11,1.5. og kapitel V,3.2. Endvidere
blev adgangen, til at ejere af mindre landbrugsejendomme kan opna for-
trinsstilling til suppleringsjord, begraenset. Dette skete bl.a. ved at indfere
mulighed for supplering af en hovedejendom op til 125 ha, uden at dette
udleste fortrinsstilling.

Landbrugsloven af 2004 var desuden et forsgg pa at gennemskrive og
forenkle landbrugsloven af 1967, der efterhdnden var tydeligt preget af de
talrige delendringer. Loven blev sdledes udfardiget pad grundlag af be-
teenkning nr. 1429 af 2003 om forenklinger i jordlovgivningen. Som et led
heri blev en del af regleme om forsvarlig drift udskilt til en sarskilt lov om
drift af landbrugsjorder, ligesom der blev indsat hjemmel til, at visse reg-
ler om husdyrhold og arealkrav kunne overferes til anden lovgivning.
Hjemmelen blev dog tilbagefort til 1bl. § 11, stk. 3, ved lov nr. 533 af 8.
juni 2006 og blev ophavet i 2010.

29. Se Jorn Priemé: Fra jord til bord, Strukturdirektoratets historie (1997) s. 278. Se
ogsé den nu oph@vede bekendtgerelse nr. 585 af 8. juli 1997 om Strukturdirektora-
tets opgaver og befajelser.

30. Se den nu ophavede bekendtgerelse nr. 222 af 31. marts 2000 om Direktoratet for
FadevareErhvervs opgaver og befajelser.

31. Se bekendtgarelse nr. 401 af 3. maj 2011 om FedevareErhvervs opgaver og befajelser.

32. Jf. lov nr. 434 af 9. juni 2004 (driftsloven) se senest lovbekendtgorelse nr. 191 af 12.
marts 2009 og n®rmere nedenfor kapitel I11,2.
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Kapitel 1,2.5.3.

2.5.2. Begreberne landbrugsejendom og landbrugsbedrift

Ved landbrugsloven af 2004 blev begrebet landbrugsejendom bevaret i
uendret udformning. Derimod blev der som noget nyt i loven introduceret
en definition af begrebet »en landbrugsbedrifi« som en driftsenhed besta-
ende af én eller flere landbrugsejendomme, arealer uden landbrugspligt
og/eller af tilforpagtede arealer, der anvendes til jordbrugsmassige formal,
og som drives af samme fysiske eller juridiske person.

[ sammenhang hermed blev der indsat en mulighed for, at en person, der
ikke 1 forvejen er ejer eller medejer af en landbrugsejendom, samlet kan
erhverve en landbrugsbedrift uden at udlese en fortrinsstilling til supple-
ringsjord i stedet for at erhverve bedriftens enkelte dele ved flere aftaler om
erhvervelse/forpagtning, se herom kapitel 1V,2.2.

2.5.3.Ejer- og brugsforhold

Som nzvnt beted den fortsatte strukturudvikling i retning af sterre bedrif-
ter, at der var behov for at lempe areal- og antalsbegrensninger ved erhver-
velse og forpagtning af landbrugsejendomme. Dette behov blev farst og
fremmest imedekommet ved at @ndre begransningen til erhvervelse af
maksimalt tre landbrugsejendomme til, at en landmand kunne erhverve
endnu en landbrugsejendom, hvis vedkommende ikke efter erhvervelsen
ville vaere ejer af et samlet areal pd mere end 400 ha eller mere end fire
landbrugsejendomme (uden arealgranse).”

Regleme om selskabers erhvervelse blev lempet, dels ved en udvidelse af den
familiekreds, som kunne veare investorer i selskabet, dels ved at tillade selska-
bers erhvervelse af landbrugsejendomme gennem visse holdingkonstruktioner.

Pa lignende made blev regleme om forpagtning @ndret saledes, at for-
pagtning af hele landbrugsejendomme og dele af landbrugsejendomme til
samdrift med en anden landbrugsejendom kunne ske uden tilladelse, hvis
forpagteren ikke drev mere end et areal pa 500 ha, eller hajst drev arealer
fra fem landbrugsejendomme (uden arealgrense). Uanset disse grenser,
kunne forpagteren dog altid forpagte to (dele af) landbrugsejendomme, ud
over hvad forpagteren lovligt ejede.

Som noget nyt blev der indsat hjemmel til, at en fond, der har til formal
at stotte almennyttige naturbeskyttelsesformal, uden tilladelse kan erhverve
og bevare adkomst pa en landbrugsejendom med henblik pa anvendelse til
naturformal, hvis ejendommen ligger inden for omrader udpeget af fodeva-
reministeren, og hvis offentligheden sikres adgang til ejendommens jorder.

33. Opgorelsen heraf skulle ske pa grundlag af vagtede ejerandele (pro-rata-princippet),
jf. den dageldende lovs § 12, stk. 6 og 7, samt afsnit 3.18. i vejledning nr. 37 af 3.
juni 2005 om regleme i lov om landbrugsejendomme.
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Kapitel 1,2.5 4.

2.5.4. Drift af landbrugsjorder

Ved landbrugsloven af 2004 blev regleme om forsvarlig jordbrugsmassig
drift af landbrugsejendomme ®ndret saledes, at alle regler om drift af jor-
den blev udskilt til en sa&rskilt lov om drift af landbrugsjorder, jf. herom
nedenfor kapitel 111,2. En folge heraf var bl.a., at anvendelse til naturformal
i videre omfang end hidtil betragtes som forsvarlig drift. Landbrugsloven
indeholder herefter alene en regel om, at en landbrugsejendom i dens hel-
hed (dvs. bygninger og jord) skal drives pa forsvarlig made under hensyn til
de erhvervsmassige jordbrugsmaessige udnyttelsesmuligheder. Samtidig blev
landbrugslovens s&rlige regler om rastofindvinding ophavet. Rastofindvin-
ding reguleres herefter af rastoflovens almindelige regler.

Landbrugsloven af 1999 indeholdt bl.a. regler om maksimum for husdyr-
hold pa den enkelte ejendonybedrift og krav om, at producenten selv skulle
eje en vis andel af den nedvendige jord til udbringning af husdyrgedning
(arealkraver). Disse regler blev som de eneste fra 1999-loven opretholdt som
gxldende ogsa efter ikrafttreedelsen af 2004-loven, idet lovgiver ville lade
reglernes fremtidige udformning og eventuelle overfersel til anden lov afven-
te udmentningen af Vandmiljeplan II1.** Ved lov nr. 533 af 8. juni 2006
blev reglerne igen indsat i 1bl. § 11, stk. 3. Der skete bl.a. en lempelse, idet
arealkravet herefter kunne opfyldes pa bedrifisniveau i stedet for pa ejen-
domsniveau.”® Reglerne blev senere ophavet i 2010, jf. kapitel 111,3.6.2.

2.5.5. Jordfordeling og jordkeb

Som en forts®ttelse af arbejdet med at forenkle reguleringen af jordbrugets
strukturregler skete der i 2005 en sammenskrivning af jordfordelings- og
Jjordkebsloven. Loven modemiserede reglerne om miljg- og naturprojekters
gennemforelse i det dbne land, bl.a. sdledes at der skabes bedre mulighed for
at opretholde frivillighedsprincippet ved at skaffe bererte lodsejere velbelig-
gende erstatningsjord. Endvidere blev regleme &ndret saledes, at de ogsa
omfatter gennemforelse af ikke-jordbrugsmassige aktiviteter 1 det abne land —
f.eks. naturgenopretning, naturpleje, drikkevandssikring, rekreative omrader
og intemationale forpligtelser. Endelig blev der indfert mulighed for at opna
tilskud til udvikling 1 landdistrikterne, herunder forbedrede leve- og produk-
tionsvilkar ved drift af landbrugsejendomme — f.eks. ved en bedre ejen-
domsstruktur. Se nermere om jordfordelingsloven i kapitel V1,4

34. Jf. aftale herom af 2. april 2004, der lgber indtil 2015. Se n&@rmere www.vmp3.dk.

35. Jf. bemarkningeme til § 11, stk. 3, i FT 2005-06, lovforslag 160, og bekendtgerelse
nr. 1152 af 23. november 2006 om husdyrhold og arealkrav. Se ogsé om de tidligere
regler om husdyrhold og arealkrav, bekendtggrelse nr. 824 af 2. oktober 2002 og
denne bogs 1. udgave 2005 s. 120 ff.
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2.5.6. Administration

Landbrugsloven af 2004 fastholdt de grundlaggende principper for lovens
administration med de decentrale jordbrugskommissioner som primare sags-
behandlende myndigheder med mulighed for paklage af retlige spargsmal til
Direktoratet for FadevareErhverv. Dog blev jordbrugskommissionerne —
med henblik pa at styrke varetagelsen af natur- og miljshensyn — udvidet
med to medlemmer (fra tre til fem), saledes at de normalt bestar af fem med-
lemmer: En formand, som er jurist, to medlemmer, der skal varetage de
jordbrugsmassige interesser, og som indstilles af de stedlige landboorga-
nisationer under Landbrug & Fadevarer, samt to medlemmer, der skal vare-
tage natur- og miljemassige hensyn, og som indstilles af Frilufisradet hen-
holdsvis Danmarks Naturfredningsforening. Der blev derved skabt balance
mellem jordbrugets repraesentanter og reprasentanter for natur- og miljeinte-
resser — bortset fra i sager vedrerende gartneri og planteskoler m.v., hvor
kommissionemne udvides med et sjette medlem, der er gartnerisagkyndigt. Se
nezmere nedenfor afsnit 4.4.1.

I forbindelse med kommunalreformen, der tridte i kraft den 1. januar 2007,
blev jordbrugskommissionerne viderefart, men blot tilknyttet de regionale
statsforvaltninger i stedet for de nedlagte amtskommuner.

Om den geldende myndighedsstruktur henvises til afsnit 4.

2.6. Tiden 2005-2010 — EU-krav og liberalisering

2.6.1. Lovgivning

Udviklingen i retning af ferre og sterre bedrifter er fortsat, idet der i 2009
kun var 133.025% landbrugsejendomme og 41.384 landbrugsbedrifter med
en gennemsnitlig bedriftssterrelse pa 63 ha. [ perioden har der derfor fortsat
veret fokus pa strukturtilpasning og stordrift. 2004-loven er falgelig ogsa
blevet ®ndret flere gange i perioden, jf. nedenfor afsnit 2.6.2.-2.6.5.

Lovendringen i 2005 var konsekvenszndringer, som felge af en ny jord-
fordelingslov og som felge af kommunalreformen.

Andringen i 2006 omhandlede bl.a. regleme om fortrinsstilling til sup-
pleringsjord og oph@vede den s@rlige opsigelsesbestemmelse vedrerende
leje af beboelsesbygninger pa landbrugsejendomme.

Ved lovendringen i 2007 blev bopalskravet gjort upersonligt ved er-
hvervelse af landbrugsejendomme under 30 ha, saledes at kravet kunne
opfyldes af en lejer eller af en anden tredjemand.

For at skabe et mere vakstorienteret og konkurrencedygtigt landbrugser-
hverv, blev der — uden forudgiende udvalgsarbejde — ved lovendringen i
2010 foretaget en gennemgribende forenkling af loven og en markant libe-

36. Pr. 1. januar 2011 var der 132.501 landbrugsejendomme.
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ralisering. £ndringen var bl.a. begrundet med, at den internationale konkur-
rence for landbrugsvarer er blevet skarpet i takt med nedbrydningen af han-
delsbarrierer og afskaffelsen af produktionsrelaterede EU-stotteordninger. Der
blev desuden lagt vaegt pa, at der i en rakke lande, som dansk landbrug er i
umiddelbar konkurrence med, findes store og effektive landbrug, som — ud
over at have et lavere omkostningsniveau — ogsa kan drives i vasentligt storre
enheder end 1 Danmark, og dermed har flere storrelsesekonomiske fordele.

Ved en sammenligning af bedriftssterrelserne i en reekke EU-lande i 2005 er det
imidlertid bemarkelsesvaerdigt, at den davarende bedriftsstarrelse i Danmark var
den tredje storste blandt de 27 EU-lande. I Danmark var der i gennemsnit 60 ha
pr. bedrift. Dette blev kun overgaet af Tjekkiet med 91 ha pr. bedrift og Storbritan-
nien med 65 ha pr. bedrift. Til sammenligning var den gennemsnitlige bedriftsster-
relse i Tyskland 46 ha, i Frankrig 53 ha, i Spanien 24 ha og i Holland 26 ha*’

Lovandringen i 2010 indebar i hovedtrek, at landbrugsejendomme herefter
kan erhverves uden krav om uddannelse, egen drift, overholdelse af areal-
grenser, antal ejendomme eller afstandskrav, jf. nermere nedenfor.”® Bo-
pelspligten ved erhvervelse blev opretholdt, men blev — som folge af krav
fra EU, jf. nedenfor afsnit 2.6.2. — @&ndret til en upersonlig forpligtelse, der
kan opfyldes af andre end erhververen — f.eks. af en lejer eller en bestyrer.

For at styrke landbrugets muligheder for at tiltreekke ny kapital blev reg-
leme om aktie- og anpartsselskabers erhvervelse af landbrugsejendomme
lempet. Der er fortsat krav om, at der skal vaere en landmand i selskabet,
men der er ikke l®&ngere faste krav til, hvordan han sikres bestemmende
indflydelse i selskabet. Endvidere blev begrensningeme i, hvem der kan
optrede som @vrige investorer i et landmandsselskab, oph&vet. Se n&rmere
nedenfor afsnit 2.6.3. Se ogsa kapitel [V,3.2.

Reglerne om fortrinsstilling blev 1 2010 foreslaet ophevet, men blev dog
opretholdt med begrensninger i adgangen til at opna fortrinsstilling, jf.
nedenfor afsnit 2.6.4. Se ogsa kapitel 1V,2.7.

Bevarelsen af selvejet er fortsat nevnt i landbrugslovens formalsbestem-
melse, og der stilles da bl.a. ogsa krav om, at der skal vare en landmand i
aktie- og anpartsselskaber, der erhverver og ejer landbrugsejendomme, som
opfylder betingelserne for personlig erhvervelse af ejendommen. Men med
@ndring af bopalskravet til en upersonlig bopzlspligt kan selvejet — forstaet
som landbrug, hvor ejendommen drives af ejeren og dennes familie personligt
— ikke leengere siges at veere landbrugslovens hovedsigte.

37. Kilde: Dansk landbrug i tal 2009 — Landekonomisk oversigt, Landbrug & Fedevarer
2009 s. 165 samt Eurostat.
38. Om @ndringsloven fra 2010 se Morten Blom Andersen i TfL 2010.17 ff.
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Lovandringen i 2010 var en del af aftalen om »Gren Veakst 2.0.« af 9.
april 2010, der tillige omfattede en rakke tiltag vedrerende vandplaner,
kvalstofreduktion, nedsatte jordskatter, forhgjelse af visse afgifter, fremme
af vedvarende energi, lov om randzoner m.v.

2.6.2. Bop®lspligt og EU-ret

Allerede for 2004-loven er det flere gange blevet overvejet om land-
brugslovens regler om bop&lspligt var i overensstemmelse med EU-ret-
tens regler om fri bevaegelighed. Haojesteret fandt i U 2001.1249 H (TfL
2001.73 H), at reglerne ikke var i strid med EU-retten, men EF-Dom-
stolen fastslog i dom af 25. januar 2007 (Festersen-sagen),” at landbrugs-
lovens bopalspligt udgjorde en begransning i de frie kapitalbevagelser,
der var uforenelig med EF-traktatens artikel 56.

Som felge af EF-Domstolens dom i Festersen-sagen blev bopalskravet
for erhvervelse af landbrugsejendomme under 30 ha i 2007 &ndret sdledes,
at den otte-arige bopelspligt, blev gjort upersonlig. Bopalspligten kan
herefter opfyldes ikke blot af erhververen selv, men ogsa af en person, der
anvender ejendommen som helarsbeboelse. Samtidigt blev der indfert en
regel om, at den erhverver, der ikke selv tager fast bopal pa ejendommen,
kun ma opholde sig pa ejendommen, nar dette sker i naturlig tilknytning til
ejendommens drift i den periode, hvor bopa!spligten galder.

Samtidigt blev bopalspligten for den, der som ejer eller forpagter driver
en landbrugsbedrift, ophaevet for landbrugsejendomme under 30 ha. Der blev
derved som noget nyt abnet for fjerneje af landbrugsejendomme under 30 ha,
da erhververen ikke pa noget tidspunkt behaver at bo pa ejendommen.

1 2010 blev den upersonlige bopalspligt udvidet til at gelde ved alle er-
hvervelser — dvs. ogsa for landbrugsejendomme pa 30 ha og derover. Ogsa
bopalspligten for den, der som ejer eller forpagter driver en landbrugs-
ejendom pa 30 ha og derover blev ophavet. I forbindelse hermed blev
perioden for opfyldelse af boplspligten udvidet fra otte til ti ar for alle
landbrugsejendomme.

2.6.3. Ejer- og brugsforhold

Reglerne om erhvervelse og forpagtning af landbrugsejendomme blev i
perioden praeget af den stadigt voksende bedriftsstorrelse. Ved @ndringen i
2006 blev uddannelseskravet ved forpagining lempet, saledes at der kunne
forpagtes en hel landbrugsejendom pé op til 70 ha, uden at opfylde uddan-
nelseskravet. Endvidere kunne ejere af landbrugsejendomme under 30 ha
tilforpagte jord til samdrift af indtil 70 ha, uden at skuile opfylde uddannel-

39. Se TfL 2007.47 og nedenfor kapitel 111.1.2.1.
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seskravet. Derved fik ejere og forpagtere af mindre landbrugsejendomme
mulighed for ved tilforpagtning og drift i mindst fire ar at kvalificere sig til
at erhverve landbrugsejendomme ud over grensen pa 30 ha.

Ved andringen i 2006 blev den szrlige bestemmelse om opsigelse af le-
jemdl i landbrugsejendommes beboelsesbygninger med kortere varsel end
efter lejelovgivningen endvidere ophzvet.*’

Som konsekvens af den lempeligere adgang til at erhverve landbrugs-
ejendomme, jf. straks nedenfor, blev ogsa regleme om forpagtning lempet
ved 2010-loven. Den hidtidige arealgreense pa 500 ha for forpagtning af
jord til samdrift blev oph@vet. Det samme gjaldt uddannelseskravet ved
forpagtning over 70 ha og afstandsgrensen pad 15 km ved forpagtning af
graes- og naturarealer m.v. Der er herefter fri adgang til at forpagte hele
eller dele af landbrugsejendomme til samdrift, uanset storrelse og belig-
genhed, og uden landbrugsfaglig uddannelse og bopzlspligt.

Ved @ndringen i 2010 skete der en betydelig liberalisering af reglerne
om erhvervelse af landbrugsejendomme, idet de hidtidige krav om alder,
uddannelse og egen drift ved personlig erhvervelse blev ophavet. Endvide-
re blev den hidtidige begr®nsning, hvorefter en landmand maksimalt matte
eje 400 ha eller fire ejendomme, oph&vet sammen med afstandsgraensen pa
ti km. Det er saledes blevet muligt at kebe et ubegrenset antal landbrugs-
ejendomme, uanset storrelse og beliggenhed, og uden landbrugsfaglig ud-
dannelse. Dog skal erhververen opfylde det upersonlige bopalskrav i ti ar fra
erhvervelsen/suppleringen. Tilsvarende liberale erhvervelsesregler er ikke set
siden for vedtagelsen af 1949-loven.

Liberaliseringen omfattede ogsa reglerne om aktie- og anpartsselskabers
erhvervelse af landbrugsejendomme, om end kravet om, at der skal vere en
landmand i selskabet, der opfylder betingelserne for personlig erhvervelse,
blev opretholdt. Derimod blev begrensningerne fra 1999-loven i, hvem der
i ovrigt kan vere investorer i et selskab, som ejer en eller flere landbrugs-
ejendomme, ophavet. Endvidere blev det fastsliet, at landmanden i selska-
bet skal have bestemmende indflydelse 1 selskabet, og — hvis arealet af de
landbrugsejendomme, der er ejet efter erhvervelsen er pa 30 ha eller der-
over — varetage den daglige ledelse af ejendommens drift. De hidtidige
krav om, at landmanden i selskabet skulle eje aktier eller anparter, der re-
praesenterede flertallet af stemmerne i selskabet og mindst udgjorde ti pct.
af selskabskapitalen, blev ophavet.

40. Se om denne bestemmelse Jordlovgivning s. 421 ff, denne bogs 1. udgave 2005 s.
273 ff og Jens Evald: Landbrugsrelateret ret — Landbrugets retsforhold 111 (2007) s.
31 ff — begge med yderligere henvisninger.
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For at lette mulighederne for, at selskaber kan etablere sig med en ani-
malsk produktion, blev der i 2010 &bnet mulighed for, at landbrugspligten
kan opha@ves pa arealer, der skal anvendes til bygninger til en husdyrpro-
duktion, samt pa de arealer omkring bygningeme, som er ngdvendige til
den produktion, der foregar i bygningerne. Nar landbrugspligten er ophz-
vet, kan enhver — herunder alle selskaber — erhverve de pagaldende arealer.
Det bliver derved muligt at etablere jordlose husdyrbrug, som alle kan
erhverve. Det er en betingelse for ophzvelsen af landbrugspligten, at kom-
munen har givet en miljegodkendelse til den husdyrproduktion, der skal
vaere i bygningerne, samt eventuel landzonetilladelse efter planloven til
udstykning og opferelse af driftsbygninger. Endvidere skal harmoniregler-
ne med hensyn til udbringning af husdyrgedning fortsat vere opfyldt —
enten ved gylleaftaler med nabolandmend eller ved afsztning af husdyr-
gadningen til et biogasanl®g, gyllesepareringsanlag, afbrending m.v.

Regleme om fondes erhvervelse af landbrugsejendomme uden tilladelse
med henblik pd anvendelse til naturformal blev udvidet saledes, at ogsa
foreninger og andre juridiske personer (selskaber m.v.), der har til formal at
stotte almennyttige naturbeskyttelsesformdl, kan kebe landbrugsarealer.
Endvidere fik sddanne juridiske personer mulighed for at erhverve arealer,
der ligger uden for de af fadevareministeren sarligt udpegede naturomra-
der. Erhvervelsen af sidanne deciderede landbrugsarealer forudsatter dog
tilladelse fra jordbrugskommissionen, og det er normalt en betingelse, at
der ikke er gnsker om keb af suppleringsjord fra ejere af naerliggende land-
brugsejendomme.

2.6.4. Fortrinsstilling til suppleringsjord
I 2006 blev der foretaget en mindre justering af reglerne om fortrinsstilling
til suppleringsjord, der i et vist omfang tilgodesd naboer, der enskede for-
trinsstilling. Dels blev der indfert en overgangsregel, sdledes at landmand,
der onskede fortrinsstilling til suppleringsjord, og som havde erhvervet en
eller flere landbrugsejendomme med et samlet areal under 30 ha inden den
1. september 2004, kunne opna fortrinsstilling pa lempeligere vilkar end efter
2004-loven. Sadanne naboer skulle ikke opfylde kravet om at vere ejer af et
areal pé tilsammen mindst 30 ha, hvis de ejede og drev landbrugsejendomme
med et dyrket areal pa mindst 15 ha samt selvstendigt som ejer eller forpagter
i mindst fire ar umiddelbart for den 1. september 2004 havde drevet en eller
flere landbrugsejendomme med et dyrket areal pa mindst 15 ha.

Endvidere blev reglerne om supplering af en hovedejendom strammet,
idet der ved arealgrensen pa 125 ha for supplering af en hovedejendom,
uden at det udlgste fortrinsstilling til suppleringsjord, som noget nyt skulle
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medregnes landbrugspligtige arealer, som den pagaldende efterfolgende
havde fraskilt ejendommen, men var ejer eller medejer af. £ndringen for-
hindrede, at en hovedejendom blev suppleret op til 125 ha, hvorefter dele af
ejendommen ved arealoverforsel blev overfort til en anden landbrugsejendom
eller udstykket til en selvstendig landbrugsejendom, som den pagaldende
ogsa ejede, hvorefter hovedejendommen pa ny kunne suppleres op til 125 ha.

1 2010 blev det gjort vanskeligere at opna fortrinsstilling til supplerings-
jord. I det oprindelige lovforslag® til &ndringsloven fra 2010 blev reglerne
om fortrinsstilling foreslaet helt ophavet, men de blev under folketingsbe-
handlingen besluttet viderefort. | stedet blev arealgrensen for, hvomar en
fortrinsstilling udleses, forhgjet fra 100 ha til 150 ha. Samtidig blev der
som noget nyt indsat en begraensning, hvorefter en nabo, som i gvrigt op-
fylder betingelserne for at opna fortrinsstilling, hejest kan opna fortrinsstil-
ling til 40 pct. af jordeme til den landbrugsejendom eller det areal, som den
primare erhverver gnsker at kabe.

Endvidere blev det muligt at supplere en hovedejendom op til 150 ha
(mod tidligere 125 ha), uden at det udlgser fortrinsstilling.

2.6.5. Drift af landbrugsjorder

Hjemmelen til at udstede regler om husdyrhold og arealkrav m.v. blev i
2010 igen ophavet i landbrugsloven. Dermed blev bl.a. kravet om, at der
ikke inden for en bedrift ma vaere mere end 750 dyreenheder, ophavet, og
det blev muligt at etablere storre bedrifter under forudsztning af, at milje-
reglerne er overholdt.

Ligeledes blev kravet om, at landmanden inden for sin bedrift skal eje en
vis del af det areal, der efter miljoreglerne skal vare til rddighed for ud-
bringning af husdyrgedning (arealkravet), ophavet. Der skete herved —
ligesom ved de nye regler om etablering af jordlgse husdyrbrug, jf. ovenfor
afsnit 2.6.3. — en afkobling af markdriften fra stalddriften, som muligger, at
husdyrgedningen kan anvendes til andre formal end gedning pa markeme,
herunder til produktion af biogas, ligesom de store husdyrproduktionsenheder
kan placeres mere hensigtsmassigt i forhold til transport-, lugt- og nabogener.

2.6.6. Jordfordeling

I 2010 blev jordfordelingsproceduren forenklet, ved at der blev nedsat en
Jjordfordelingskommission i hvert af de omréder, der er dekket af en jord-
brugskommission. De nye kommissioner sammensattes pd samme méde
som de udvidede jordbrugskommissioner i de hidtidige jordfordelingssager.
Jordfordelingskommissionerne kan endeligt afgere alle indsigelser og krav i

41. Jf. FT 2009-10, lovforslag 39.
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forbindelse med en jordfordelingssag ved afsigelse af en jordfordelingsken-
delse. Endvidere blev der indfert et generelt én-kendelsessystem saledes, at
der ikke lzngere skal afsiges bade en forelobig og en endelig kendelse.

2.7. EU-ret

2.7.1. Tiden 1968-2010

[folge artikel 32, stk. 4, jf. artikel 33 og 37, i Traktaten om De Europ®iske
Fellesskaber (Romtraktaten af 1957)" er medlemsstaterne forpligtet til at
gennemfore en feelles landbrugspolitik, som bl.a. skal sikre landbefolkningen
en rimelig levestandard og tilsigte en forhgjelse af landbrugsindkomsteme.
Ifolge EF-kommissionens memorandum af 21. december 1968 (»Mansholr-
planen«) var det ikke muligt at fjerne forskellene mellem indtegterne i jord-
bruget og i andre erhverv gennem markeds- og prispolitik alene. Der matte
ogsa ske dybtgaende @ndringer af medlemsstatermnes jordbrugsstruktur.

a) Man indledte med at yde tilskud af EF’s landbrugsfond til gennemfo-
relse af projekrer til forbedring af savel produktionsstrukturen som struktu-
ren i afsztningsleddene. Bl.a. blev der ydet tilskud til grundforbedrings- og
vandingsprojekter, jordfordeling etc.

b) Mansholt-planen blev bl.a. udmentet i en jordbrugsreform af 1972,
som gik ud pa ar yde investeringsstette til ejere og brugere af modernise-
ringsegnede bedrifter, saledes at de kunne opné en arbejdsindtegt, der sva-
rede til arbejdsindtegten uden for jordbruget, og ar fortidspensionere ejere
og brugere af ikke-modemiseringsegnede bedrifter pd vilkar, at de udtog
jorden af produktion eller overlod den til moderniseringsegnede brug. En-
delig skulle landmandene sikres vejledning med hensyn til, om de skulle
ophgre med landbrug (Rdir 72/159, 72/160 og 72/161).

EF’s landbrugsfond refunderede en del af staternes udgifter ved ordnin-
gerne. De tre direktiver blev i tidens lgb @ndret og suppleret med nye ord-
ninger. Moderniseringsdirektivet blev gennemfort i Danmark ved modemi-
seringsloven af 1973,” mens ophersdirektivet ikke blev gennemfert i Dan-
mark, jf. dog nedenfor om landbrugsreformen af 1992.

[ 1980’eme blev situationen i det europ®iske landbrug praeget af selvfor-
syning og overproduktion pa en lang rekke omréder. Modemiseringsstotten
medvirkede til at fremme denne udvikling ved at begunstige mere effektive
bedrifter samtidig med, at de miljemassige betenkeligheder ved effektive,
intensive landbrugsbedrifter blev mere abenbar. Det viste sig endvidere, at det
var ngdvendigt at stotte ogsd mindre effektive brug, fordi disses ejere og
brugere ikke havde muligheder for at finde arbejde uden for landbruget.

42. Se nu: Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsméde artikel 38, stk. 4, jf.
artikel 39 og 43.
43. Jf. lov nr. 222 af 26. april 1973.
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¢) EF’s strukturpolitik blev derfor taget op til revision i EF-kommis-
sionens dokument nr. 333/1985: »Perspektiver for den falles landbrugspo-
litik« (Grenbogen), der blev udmentet i Rfo 797/85 (Effektivitetsforord-
ningen), som aflgste de hidtidige regler om investeringsstatte til modernise-
ringsegnede bedrifter. Forordningen blev senere suppleret med en rakke
andre forordninger. Der var tale om investeringsstette til produktionsomstil-
ling, nedsettelse af produktionsomkostningerne, miljeforbedringsforanstalt-
ninger og energiskonomiske foranstaltninger. Med henblik pa lgsning af
bl.a. problemerne om udnyttelse og bevaring af marginale jorder og land-
brugsarealets reduktion kunne der ogsé ydes tilskud til skovplantning, jord-
brugsdrift i miljgfelsomme omrader og braklegning af jorder. Forordnin-
gerne blev gennemfert i Danmark ved en lov af 1986 om stette til for-
bedring af strukturen og effektiviteten i jordbruget (forbedringsloven).*

d) Som led i EF’s regionalpolitik og politik om gkonomisk og social
samhgrighed blev der efter vedtagelsen af den europaziske fellesakt indfert
stotte til strukturudvikling i scerlige landdistrikter.

e) Landbrugsreformen af 1992 indeholdt mere gennemgribende foran-
staltninger med henblik pa at modvirke overproduktion af landbrugsvarer i
EF og den deraf folgende belastning af EF-budgettet. Reformen bestod dels
i markedsforanstaltninger, dels i ledsageforanstaltninger.

Markedsforanstaltningerne indebar en nedsattelse af prisgarantierne for
de vigtigste markafgreder og indferte som kompensation herfor en hektar-
stotte for producenterne kombineret med en braklazgningsforpligtelse.*
Ordningen blev i Danmark gennemfort med hjemmel i loven om admini-
stration af Det Europaiske Fellesskabs forordninger om markedsordninger
for landbrugsvarer m.v.*

Ledsageforanstaliningerne omfattede tilskud til miljevenlige jordbrugsfor-
anstaltninger, skovbrugsforanstaltninger (skovrejsning og skovforbedring), le-
plantning, statte til skologisk jordbrug samt en ophersordning for landmand."

De miljemeassige jordbrugsforanstaltninger blev gennemfert med hjem-
mel i loven om stette til jordbrugets strukturudvikling m.v. (nu landdi-
striktsloven). De omfattede en rakke foranstaltninger med henblik pa at
forbedre miljo og landskab, herunder en 20-arig udtagningsordning (med

44. Jf. seneste lovbekendtgerelse nr. 192 af 26. marts 1999 om stette til jordbrugets struk-
turudvikling og til ekologisk produktion inden for jordbrug og fiskeri m.v. (strukturlo-
ven), der senere blev aflest af landdistriktsloven, og lov nr. 118 af 3. marts 1999 — gko-
logiloven (nu aflast af lovbekendtgerelse nr. 196 af 12. marts 2009).

45, Jf. Rfo 1765/1992 om indferelse af en stetteordning for producenter af visse mark-
afpreder, og senere Rfo 1251/1999.

46. Nu lovbekendtgerelse nr. 297 af 28. april 2004. Se ogsa Jordlovgivning s. 932 {F.

47. Rfo 2078/92, 2079/92 og 2080/92.
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henblik pa at beskytte grundvandet), stotte til nedsettelse af kvalstoffor-
bruget og miljgvenlig drift af graesarealer. Ophersordningen blev gennem-
fort ved en lov om ophersstatte til jordbrugere.*®

f) Landbrugsreformen af 1999 (Agenda 2000) omfattede en rekke foran-
staltninger, is®r en s&nkning af garantiprisen for korn, okseked og malk
mod en delvis kompensation i form af en forggelse af hektarstotten og an-
den stotte og — hvad der is@r havde betydning for landbrugslovens admini-
stration — indferelsen af en sakaldt landdistriktspolitik.* Denne betegnes
undertiden som den anden sgjle i EU’s™ falles landbrugspolitik (farste sgj-
le er markedsordningerne).”'

Landdistriktspolitikken omfatter statte til en reekke foranstaltninger, der i
de enkelte medlemsstater ydes efter en samlet plan. Landdistriktspolitikken
omfatter bl.a. flere af de stotteordninger, der er nevnt i det foregiende:
Forbedringsstatte, statte til etablering af yngre jordbrugere, ophersstette,
miljovenlige jordbrugsforanstaltninger, skovbrugsforanstaltninger m.fl.

Landdistriktspolitikken er i Danmark gennemfert med hjemmel i landdi-
striktsloven,* og for skovbrugsforanstaltningerne med hjemmel i skovloven.*

g) Landbrugsreformen af 2003 indebar en gennemgribende omlaegning
af EU’s landbrugsstettepolitik.™ Reformen havde bl.a. til hensigt at gore
landbrugsstetten uathangig af produktionen med henblik p4, at der produ-
ceres de varer, der er brug for, i stedet for de varer, som udleser statte. Stot-
ten blev kadet sammen med krav til milje, fedevaresikkerhed, dyrevelfaerd
og god landbrugspraksis som betingelse for at opnd stette (krydsoverens-
stemmelse/cross-compliance). Der skete en forenkling af stetteordningerne
bl.a. ved at samle flere stotteordninger til den sakaldte enkeltbetalingsord-

48. Nu lovbekendtgarelse nr. 676 af 9. august 1995 om ophersstette til jordbrugere med
senere &ndringer.

49. Rfo 1257/1999 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Ud-
viklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), jf. Kfo 1750/1999. Forordningen
er senere aflest af Rfo 1698/2005 om statte til udvikling af landdistrikterne fra Den
Europa®iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), der er gal-
dende til 2013.

50. Betegnelsen EU anvendes efter ikrafttraedelsen af traktat af 7. februar 1992 om Den
Europaiske Union med senere @ndringer.

51. Om landdistriktspolitikken se bl.a. Jens Hartig Danielsen. EU-Landbrugsretten —
Landbrugets retsforhold [ (2009) s. 141 ff.

52. Lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne. Se ogsé lovbekendtge-
relse nr. 1202 af 10. december 2009 om statsgaranti for lan til yngre jordbrugere m.v.

53. Lovbekendtgorelse nr. 945 af 24. september 2009 med senere &ndring.

54. Se Rfo 1782/2003 om fastleggelse af fxllesregler for den falles landbrugspolitiks
ordninger for direkte stotte og om fastleggelse af visse statteordninger for landbru-
gere. Om reformen se bl.a. Jens Hartig Danielsen: EU-Landbrugsretten — Landbru-
gets retsforhold T (2009) s. 17 f og Jens Evald: Landbrugsrelateret ret — Landbrugets
retsforhold I11 (2007) s. 68.
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ning samtidig med, at mindstepriserne for malk og kom blev nedsat, og en
rekke andre markedsordninger blev omlagt — bl.a. fra direkte stptte til styr-
kelse af landdistriktspolitikken.

For den enkelte landmand betod reformen, at der udbetales en basisstotte
pr. hektar, som er uafthaengig af, om der dyrkes en bestemt afgrede. Desuden
ydes der et kvagtilleg pa baggrund af det antal husdyrpr&mier, som land-
manden fik udbetalt i &rene 2000-2002. Der ydes et malketilleg p& grundlag
af den mzlkekvote, som producenten havde pr. 31. marts 2005, og et sukker-
tilleg pé grundlag af den sukkerkvote, der var registreret pr. 8. marts 2006.

Enkeltbetalingsordningen erstattede hektarstotte-, markfrastatte- og hus-
dyrpreemieordningeme. Det er en foruds&tning for stette, at landmanden
har radighed over arealerne som ejer eller forpagter og har opniet beta-
lingsrettigheder ved tildelingen i 2005 og 2008 eller ved senere overdragel-
se. Endvidere skal regler om miljg, folke-, dyre- og plantesundhed samt
dyrevelferd m.v. overholdes.”

Med landbrugsreformen af 2003 blev fedevarekvalitet og overholdelse af
miljo-, dyrevelfeerds- og fedevaresikkerhedsstandarder fojet til listen af
omrader, som omfattes af landdistriktspolitikken. Reformen indebar en re-
duktion i den direkte EU-stette til landbruget.*

[ 2007 blev der oprettet to landbrugsfonde til finansiering af markeds-
ordningerne (Den Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL)) hen-
holdsvis landdistriktspolitiken (Den Europaiske Landbrugsfond for Ud-
vikling af Landdistrikterne (ELFUL)), som treder i stedet for Udvik-
lingssektionen og Garantisektionen.

2.7.2. EU-rettens betydning for national ret

Hvis man sammenligner EU’s landbrugsret og den nationale strukturlov-
givning, falder det i gjnene, at EU ikke regulerer besiddelsesformerne i
landbruget. Ifglge traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade art.
345 bereres de ejendomsretlige ordninger i medlemsstaterne ikke af trak-
taten. EU-retten sidestiller de to besiddelses- og driftsformer selveje og
forpagtning. Dette fremgik allerede af motiverne til modemiseringsdirek-
tivet og af en erklering af 13. december 1972 fra det skonomiske og socia-
le rad. Derfor har EU-retten heller ikke haft sterre betydning for ud-
formning af landbrugsloven.

55. Se nzrmere om enkeltbetalingsordningen: FadevareErhvervs Vejledning om Enkelt-
betaling 2011 — sadan er reglerne for Enkeltbetaling, (februar 2011). Se ogsa Fade-
vareErhvervs vejledning om krydsoverensstemmelse 2011 (december 2010). Se end-
videre www.enkeltbetaling.dk og Jens Evald: Landbrugsrelateret ret — Landbrugets
retsforhold 111 (2007) s. 68 ff.

56. Jf. Landdistriktsredegorelse 2004, Fadevareministeriet, december 2004 s. 12 ff.
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EU’s etableringsret kreever dog, at statsborgere i EU-lande skal have ad-
gang til at erhverve og forpagte landbrugsejendomme i Danmark. Bestem-
melserne om bopalspligt i landbrugslovens erhvervelses- og forpagtningsreg-
ler har derfor bl.a. varet motiveret af onsket om at modvirke fjerneje. Det
samme g&lder til dels en restriktiv praksis med hensyn til at ophave
landbrugspligten pa rekreative arealer og skovarealer, se n@rmere kapitel
11,4.3.1.3. Med EF-domstolens dom i Festersen-sagen, jf. ovenfor ved note
33, har EU’s etableringsret fort til ophavelse af den hidtidige personlige
bopelspligt og erstattet den med en upersonlig boplspligt, der kan opfyl-
des af andre end erhververen.

Det fremgar af foranstdende, at EU-retten til gengeld er dominerende
med hensyn til stotteforanstaltninger til jordbruget. Dansk jordlovgivning
har i mange ar indeholdt en omfattende stottelovgivning. I dag er den va-
sentligste statte baseret pa EU-regler. En s&rlig dansk statsstatte er i gvrigt
forbudt uden EU-myndighedernes tilslutning, jf. artikel 107, stk. 1, jf. stk.
3, i traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade, idet medlemssta-
ternes stotte til egne virksomheder kan forvride konkurrencevilkarene.”’

EU-retten pa jordbrugsomradet er endvidere ligesom den danske struktur-
lovgivning preget af miljghensyn og er blevet et vaesentligt led i dansk miljoret.

Endvidere har EU’s miljeret stor betydning p& andre omrader, der har til-
knytning til landbrugslovens administration. Det gelder siledes f.eks. EU’s
nitratdirektiv,’® der har betydning for harmoniarealet.”” Se ogsa det sékaldte
VVM-direktiv,® IPPC-direktivet’’ samt EU’s regler om plantebeskyttelses-
midler.* Sidstnavnte regler omtales ikke yderligere i denne fremstilling.

For en nezmere gennemgang af EU’s landbrugslovgivning se Helge Wulff:
EU-jordbrugsret (2001) samt Jens Hartig Danielsen: EU-landbrugsretten —
Landbrugets retsforhold 1 (2009).

57. Se nzrmere Jens Hartig Danielsen: EU-Landbrugsretten — Landbrugets retsforhold
1(2009)s. 133 ff.

58. Rdir 91/676 om beskyttelse af vand mod forurening af nitrater, der stammer fra
landbruget med senere a@ndringer.

59. Se herom kapitel 111,3.6.2.

60. Rdir 85/337 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljget med senere ®&ndringer.

61. Rdir 96/61 om integreret forebyggelse og bek@mpelse af forurening med senere &n-
dringer. Kodificeret ved EP/Rdir 2008/1

62. Se is@r Rdir 91/414 om markedsfering af plantebeskyttelsesmidler med senere &n-
dringer. Erstattes 14. juni 2011 af EP/Rfo 1107/2009.
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3. Landbrugslovens formal (Ibl. § 1)

Landbrugsloven omhandler landbrugsejendomme — dvs. faste ejendomme,
der i matriklen er noteret som landbrugsejendomme, jf. 1bl. § 2, stk. 1, og
som pa grund af denne notering er undergivet sakaldt landbrugspligt — dvs.
er underlagt lovens regler, jf. Ibl. § 2, stk. 2, og n®rmere nedenfor kapitel 11,2,
Foruden at regulere, hvomnar en fast ejendom kan noteres som landbrugsejen-
dom, og hvorndr landbrugspligt kan ophaves, jf. Ibl. §§ 4-7, har loven til
formal at regulere fysiske og juridiske personers — herunder selskabers og
fondes m.v. — adgang til at erhverve landbrugsejendomme, jf. Ibl. §§ 12-24.

Landbrugsloven indeholder endvidere regler om samdrift og forpagtning
af landbrugsejendomme, jf. Ibl. §§ 26-28, der oprindeligt tilsigtede, at lo-
vens regler om erhvervelse ikke blev omgaet ved langvarige forpagtnings-
aftaler, men som efter ophavelsen af de fleste betingelser for erhvervelse i
2010, kun har begranset selvstendig betydning, idet ogsa forpagtning kan
ske stort set uden begrensninger. Dertil kommer regler om omlaegning af
Jjorder mellem landbrugsejendomme, jf. Ibl. § 29, samt om oprettelse af nye
selvstaendige landbrugsejendomme, jf. 1bl. § 30. Loven er siledes den cen-
trale lov om regulering af jordbrugets strukturforhold.

Endelig indeholder loven regler om fortrinsstilling til suppleringsjord
for landmand, der efter erhvervelsen af suppleringsjorden ikke vil blive
ejer eller medejer af mere end 70 ha. Fortrinsstillingen kan under visse
betingelser og i et vist omfang gores galdende i1 forbindelse med en anden
landmands (den primare erhververs) erhvervelse af en eller flere land-
brugsejendomme og ved erhvervelse af jord til sammenla®gning med en
landbrugsejendom, nar erhververen og dennes bern under 18 ar efter er-
hvervelsen/sammenlagningen bliver ejer eller medejer af mere end 150 ha.
Fortrinsstillingen, der er reguleret i Ibl. §§ 31-33, afbalancerer i et vist om-
fang de store jordbesidderes interesser i fortsatte bedriftsudvidelser i forhold
til mindre jordbesidderes interesser i at kunne strukturudvikle deres bedrifter.

Som en rxzkke andre love, der regulerer arealanvendelsen, indeholder
landbrugsloven en egentlig formalsbestemmelse, jf. 1bl. § 1, der skitserer
lovens fire hovedformal:

- at sikre en forsvarlig og flersidig anvendelse af landbrugsejendomme under
hensyn til jordbrugsproduktion, natur, miljo og landskabelige vardier,

- at sikre en baredygtig udvikling af jordbrugserhvervene og en forbedret
konkurrenceevne i disse erhverv,

- attilgodese bosxtning og udvikling i landdistrikterne og

- at bevare selvejet som den overvejende besiddelses- og driftsform i jordbru-
get samt sikre det fomedne produktionsgrundlag for jordbrugserhvervene.
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Det folger bl.a. heraf, at loven bédde tilsigter en anvendelse af landbrugsejen-
dommene til jordbrugsproduktion og en arealanvendelse, der tager hensyn til
natur, miljg og landskabelige vardier, hensyn til friluftsliv og rekreative var-
dier samt hensyn til sociale og kulturelle veerdier m.v. Landskabelige vardier
sikres dog primart efter naturbeskyttelsesloven og lov om drift af land-
brugsjorder og ikke efter landbrugsloven, der kun indeholder enkelte be-
stemmelser herom. Se fleks. [bl. § 6, stk. 1, nr. 8, litra b, og § 24, stk. 5, om
paleg af servitutter, der sgger at bevare landskabelige vaerdier og naturformal.

Den forsvarlige og flersidige anvendelse sikres bl.a. gennem krav om, at
landbrugsejendomme skal drives pa forsvarlig made under hensyn til de
erhvervsmassige jordbrugsmassige udnyttelsesmuligheder m.v., jf. 1bl. §
11 og nedenfor kapitel 111,1.4.1. Endvidere suppleres landbrugslovens reg-
ler af §§ 3 og 4 i driftsloven, hvorefter landbrugsjorder skal anvendes til
jordbrugsmassige formal og anvendes pa forsvarlig jordbrugsmassig ma-
de, jf. nedenfor kapitel 111,2,

En baredygtig udvikiing skal bl.a. sikres ved at fremme strukturudvik-
lingen gennem bevarelse af en bred variation af savel heltidsbrug som del-
tids- og fritidslandbrug og ved at sikre, at det fornedne produktionsgrund-
lag — dvs. de fysiske og naturgivne ressourcer som f.eks. jord og plante-
genetiske ressourcer — for jordbrugserhvervet er til stede. Dette skal ske
gennem at hindre jordspekulation og derved sikre, at landmend, som skal
leve af at drive landbrug, bliver i stand til at erhverve de ejendomme, der
skal tjene som deres produktionsgrundlag.

[ landbrugsloven af 2004 blev bevarelse af selvejet som noget nyt direkte
indsat i formalsbestemmelsen. Dermed blev ét af hovedformalene med de
skiftende love om landbrugsejendomme principielt tydeliggjort. Selvejet er —
sammen med strukturreglerne — tillige medvirkende til at sikre en fordeling af
ejendomsretten, hvilket bl.a. har betydning, da jorden er en begranset res-
source. Bevarelsen af selvejet ma afvejes i forhold til hensynet til erivervsud-
viklingen og konkurrenceevnen. Ved ophavelsen af en raekke erhvervelsesbe-
tingelser i 2010, ved den samtidige lempelse af regleme om selskabers
erhvervelse af landbrugsejendomme, ved stramningen af adgangen til at opna
fortrinsstilling til suppleringsjord, og ved at bopalspligten fuldt ud blev gjort
upersonlig, blev selvejets betydning og landbrugslovens evne til at fordele
ejendomsretten dog betydeligt afsvakket i forhold til hensynet til erhvervs-
udviklingen. Selvejet i traditionel forstand, hvor ejeren og dennes familie
driver jorden, kan uanset formalsbestemmelsen n&ppe l&ngere siges at vaere
lovens hovedsigte.

Selvejet har ogsa til formal at sikre boscetning i landdistrikterne, ligesom
EU’s landdistriktspolitik, der understetter en rakke aktiviteter i det &bne
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land og styrker livet pa landet, bl.a. med henblik pa at fastholde et befolk-
ningsgrundlag med heldrsbeboelse i landdistrikterne.*’ Efter indferelsen af
en upersonlig bopelspligt for landbrugsejendomme under 30 ha i 2006 og
udvidet til alle landbrugsejendomme i 2010, ma det dog antages, at land-
brugsloven kun i begraenset omfang medvirker til bosatning pé landet, idet
fjerneje af landbrugsejendomme fuldt ud er muligt. Det bidrager dog for-
mentlig til bosetning pd landet, at landbrugsejendomme kan erhverves uden
uddannelseskrav, og at loven bidrager til (re)etablering af smé landbrugsejen-
domme til fritidslandbrug. Endvidere medvirker lbl. § 10, stk. 1, om opret-
holdelse af beboelsesbygninger pr. 200 ha ogsa til befolkningsudviklingen,
da overskydende bygninger udlejes 1 stedet for at blive revet ned. Se ogsa
nedenfor kapitel 11,5.2., om Ibl. § 6, stk. 3, 2. punktum.

P& baggrund af lovaendringerne i perioden 2005-2010, jf. ovenfor afsnit
2.6., synes der at veere behov for en tilpasning af formalsbestemmelsen til
lovens reelle indhold.

Landbrugslovens formalsbestemmelse er ikke udtommende. Selv om det
— i modsetning til tidligere — ikke fremgar udtrykkeligt af formalsbestem-
melsen, hviler loven séledes fortsat pa den opfattelse, at landbrugsjorderne
er en begraenset naturressource for fodevareproduktion, fordi overgang til
anden anvendelse i form af naturgenopretningsprojekter, vidomrader, skov-
rejsning, byudvikling m.v. vanskeliggar eller reelt helt udelukker, at jor-
derne pa ny inddrages til jordbrugsmassig udnyttelse.* Lovens formalsbe-
stemmelse afspejler derfor ogsd, at landbrugsjorderne ber betragtes som en
ressource, der ved integration af landbrug, natur og milje bade kan anvendes
til jordbrugsmaessig udnyttelse og — helt eller delvis — kan overgé til natur-
formal, samt at det er ngdvendigt at understatte og sikre landbrugserhvervets
tilgang til de fornedne ressourcer.

4. Landbrugslovens myndigheder (Ibl. §§ 34-38)%

4.1. Fodevareministeriet — Departementet
Landbrugsloven hgrer under ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeris
(fedevareministerens) ressortomrade.

63. Se endvidere Indenrigsministeriets betznkning nr. 1242 af 1992 om landdistrikterne
— @ndrede vilkar samt Landdistriktsredegorelse 2004, Fadevareministeriet, decem-
ber 2004 s. 12 fT.

64. Jf. bemzrkningerne til 2004-lovens § 1, FT 2003-04, lovforslag L 113. Se ogsé §§
4-6 i landbrugsplanlaegningscirkularet.

65. Afsnit 4 er en revideret viderefarelse af kapitel 2.3. i Christiun Jorgensen og Helge
Wulff: Landbrugsloven i hovedtrek (3. udg. 2000). Se ogsa Jordlovgivning s. 82-130.
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Centralt administreres landbrugsloven af Fedevareministeriet, Fedeva-
reErhverv, jf. afsnit 2.4.8. og nedenfor afsnit 4.2. Lokalt administreres
landbrugsloven af i alt syv jordbrugskommissioner, jf. nedenfor afsnit 4.4,

Departementet har sazdvanlige departementale opgaver med formule-
ringen af politikken vedrgrende jordbrugets strukturforhold og forestar der-
for bl.a. lovforberedelse og anden regeludferdigelse.

4.2. FodevareErhverv
FadevareErhverv, der er optaget pa Finansloven som en selvstendig instituti-
on, er en myndighed under Fadevareministeriet, der bl.a. bistar ministeriets
departement med /lovforberedelse og regeludfeerdigelse. FadevareErhvervs
opgaver omfatter bade landbrugslov, jordfordelingslov, erhvervsfremme og
strukturtilpasning m.v. samt administrationen af EU’s markedsordninger.*
FedevareErhverv har med hjemmel i bekendtgerelse nr. 401 af 3. maj 2011
udarbejdet en raekke forskrifter for administration af landbrugsloven, herunder:

- Landbrugslovsbekendtgorelsen, der indeholder regler om lovens administra-
tion — f.eks. om bopalspligt, selskabers erhvervelse og fortrinsstilling til sup-
pleringsjord. Regleme er bindende for borgeme og jordbrugskommissioneme.

- Landbrugslovscirkuleret, der indeholder bindende regler for jordbrugs-
kommissionernes dispensationspraksis. Jordbrugskommissioneme har dog
mulighed for konkret begrundede fravigelser (sken).

- Landbrugslovsvejledningen, der bl.a. indeholder FadevareErhvervs for-
tolkning m.v. af begreber i landbrugsloven.

- Erkleringsskemaer, der skal anvendes i forbindelse med erhvervelse eller
udstykning m.v. af landbrugsejendomme.

En komplet fortegnelse over de udferdigede forskrifter m.v. er medtaget som
bogens bilag 2.

FedevareErhverv afgar klagesager vedrerende jordbrugskommissioner-
nes afgerelser i retlige spergsmal efter landbrugsloven. FedevareErhvervs
afgarelser i1 disse klagesager er endelige og kan ikke paklages til departe-
mentet eller til Fedevareministeriets Klagecenter, jf. Ibl. § 36, stk. 2.

FodevareErhverv treffer endvidere afgerelser i visse enkeltsager som
wforste instans« vedrarende selskabers erhvervelse af landbrugsejendomme,
herunder bl.a. om selskaber skal have dispensation til at erhverve landbrugs-

66. Jf. kapitel 2 i bekendtgerelse nr. 401 af 3. maj 2011 om FedevareErhvervs opgaver
og befgjelser.

67. Jf. § 15, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 304 af 26. marts 2010 om jordbrugskommissioner
m.v. Om paklage se ogsa nedenfor afsnit 4.4.2.
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ejendomme i landzone, jf. Ibl. § 20, samt om forhandsgodkendelse af fonde
og andre juridiske personer i overensstemmelse med Ibl. § 24, stk. 6. Fode-
vareErhverv kan ogsé beslutte at treffe afgerelse i sager af storre betydning
eller af principiel karakter i stedet for jordbrugskommissioneme, jf. Ibl. § 36,
stk. 1, (call-in).

Se fra praksis, hvor FadevareErhvervsdirektoratet har behandlet sager af starre be-
tydning vedrerende den tidligere § 30 a, stk. 4, der svarede til den nugzldende §
36, stk. 1: T/L 2002.66: Tilladelse til et andelsselskabs erhvervelse af en landbrugs-
ejendom pa 65,6 ha i felleseje mellem landmand og forbrugere; lagt vagt pa, at
der var tale om en nyskabelse. 7L 2002.143: | en sag om tilladelse til et selskabs
erhvervelse af en herregard, der gik tilbage til 1299, og som i mange ar havde varet
aben for offentligheden med museum, restaurant m.v., kunne tilladelse gives, hvis
ansggeren ville acceptere en rekke nemere vilkar, herunder om offentlighedens
adgang. TfL 2002.145: Afslag pa en fonds ansegning om erhvervelse af tre land-
brugsejendomme pa 273,8 ha, 485,4 ha og 159,9 ha bl.a. med henblik pa at stille
arealerne til rddighed til andres forskningsformal.

FadevareErhverv kan som udgangspunkt ikke benytte sin call-in-befajelse over
for en afggrelse, som en jordbrugskommission allerede har truffet. Sker det, kan Fo-
devareErhverv ikke @ndre afgarelsen til skade for jordbrugeren, jf. FOB 1999.257
—iser s. 270 ff. | enkeltstdende tilfzlde kan direktoratet formentlig — med hjem-
mel i almindelige forvaltningsretlige grunds®tninger — af egen drift omgore en
afgerelse, som en jordbrugskommission har truffet, hvis der er begéet retlige fejl
— f.eks. overtredelse af forvaltningsloven m.v.%®

Udover administrationen af landbrugsloven varetager FadevareErhverv jord-
brugsinteresserne i de regionale udviklingsplaner samt i kommune- og lo-
kalplanlaegningen, if. 1bl. § 3 og nedenfor afsnit 5.

FodevareErhverv varetager inden for lovgivningen om jordbrugets struktur-
forhold tillige administrationen af jordfordelingsloven og landdistriktsloven.”

Pr. 1. oktober 2011 sammenlegges FedevareErhverv med Fiskeridirekto-
ratet og Plantedirektoratet til en ny styrelse under Fodevareministeriet. Den
nye styrelse var ved manuskriptets ferdiggerelse endnu ikke navngivet.

4.3. Fodevareministeriets Klagecenter
Ved bekendtgerelse nr. 282 af 5. april 2011 er Fedevareministeriets Klage-
center oprettet. Centeret er en myndighed under Fodevareministeriet, som

68. Jf. § 1, stk. 3 og 4, i bekendtgerelse nr. 304 af 26. marts 2010 om jordbrugskommis-
sioner m.v.

69. Se omtale af et eksempel herpa i Jordlovgivning s. 90 f og 698. Se endvidere Jens
Garde m 1. Forvaltningsret — Almindelige emner (5. udg. 2009) s. 20 og 529 ff.

70. Jf. § 19, henholdsvis § 7 1 bekendtgarelse nr. 401 af 3. maj 2011 om FedevareEr-
hvervs opgaver og befajelser.
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behandler klager over afgerelser truffet i forste instans af institutioner under
Fedevareministeriet. 1 bestemmelser, hvor der hidtil har veret adgang til at
klage over sddanne institutioners afgerelser til fedevareministeren, folger det
nu af bekendtgorelsens § 1, at klage i stedet skal indgives til klagecenteret.

[ forhold til landbrugsloven har Fedevareministeriets Klagecenter ingen
funktion, idet der ikke findes bestemmelser, hvorefter FedevareErhvervs —
ganske fa — afgerelser i forste instans kan paklages, jf. § 28, stk. 8, nr. 12, i
bekendtgerelse nr. 401 af 3. maj 2011 om FedevareErhvervs opgaver og befo-
jelser. Derimod er centeret klageinstans i forhold til Plantedirektoratets afgo-
relser efter drifisloven, jf. bekendtgarelsens § 2, nr. 20, og i forhold til afgerel-
ser truffet i henhold til jordfordelingsloven, jf. bekendtgerelsens § 2, nr. 31.

4.4. Jordbrugskommissionerne

4.4.1. Organisation og opgaver

Jordbrugskommissioneme er lokale naevn, der afgor sager efter landbrugs-
loven. De har endvidere visse tilsynsopgaver. Herudover udferer jordbrugs-
kommissionerne opgaver efter anden lovgivning, og i henhold til jordforde-
lingslovens § 2, stk. 3, indgar jordbrugskommissionens fem medlemmer i
jordfordelingskommissionen. De bistdr endvidere ved andre myndigheders
udarbejdelse af naturforvaltningsprojekter samt ved offentlige myndighe-
ders jorderhvervelser.

Kommissionerne neds&ttes af fodevareministeren, jf. Ibl. § 34, stk. 1,
mens medlemmeme udpeges af direkteren for FedevareErhverv, jf. § 2 i
bekendtgerelse nr. 304 af 26. marts 2010 om jordbrugskommissioner m.v.
Statsforvaltningerne afholder udgifterne ved kommissionernes virksomhed
og stiller sekretariatsbistand til deres radighed, jf. 1bl. § 35, stk. 1. Der er
syv jordbrugskommissioner i Danmark, en i hver af regionerne Nordjyl-
land, Sjzlland og Hovedstaden og to i hver af regionerne Midtjylland og
Syddanmark. Jordbrugskommissionerne er ikke efter almindelige forvaltnings-
retlige regler omfattet af det ministerielle over- og underordnelsesforhold,
som f.eks. FodevareErhverv er det.”' FedevareErhverv har dog visse in-
struktionsbefojelser over for jordbrugskommissionerne, jf. 1bl. § 36.

En jordbrugskommissions formand skal vere jurist, jf. Ibl. § 34, stk. 2, og
formanden har ofte hovedbeskftigelse i statsforvaltningen. Kommissionen
skal i evrigt bestd af t0 medlemmer udpeget efter indstilling af de stedlige
landboforeninger og familiebrugsforeninger under Landbrug & Fedevarer, ét
medlem udpeget efter indstilling af Friluftsradet og é¢ medlem udpeget efter
indstilling fra Danmarks Naturfredningsforening, jf. 1bl. § 34, stk. 2. I sager
om gartnerier og planteskoler udvides jordbrugskommissionen med et gartne-

71. Se n@rmere Jordlovgivning s. 88 ff.
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risagkyndigt medlem — men ikke med yderligere reprasentanter for naturinte-
resser. | modsatning til den tidligere radgivende funktion er det gartnerisag-
kyndige medlem fuldgyldigt medlem af jordbrugskommissionen.” Hvis jord-
brugskommissionen umiddelbart er indstillet pa at treeffe en afgerelse, som er
fuldt ud begunstigende for den eller de bergrte gartnere, kan kommissionen
dog undlade at indkalde et gartnerisagkyndigt mediem.

Den samlede jordbrugskommission kan i enighed beslutte, at sager, der
ikke vedrarer natur- og miljgforhold, kan afgeres af formanden og de med-
lemmer, der skal varetage de jordbrugsmassige interesser.”

Jordbrugskommissionerne treffer ved stemmeflerhed afgerelse i enkelt-
sager efter landbrugsloven, (medmindre kompetencen er henlagt til Fadeva-
reErhverv), herunder om tilladelser og dispensationer fra lovens bestem-
melser og pabud om retablering af lovlig tilstand, jf. Ibl. § 36.

4.4.2. Paklage af jordbrugskommissionernes afgorelser
Jordbrugskommissionemes afgerelser kan paklages til FedevareErhverv, men
kun for sa vidt angar retlige sporgsmal, jf. § 15, stk. 1, i bekendtgerelse nr.
304 af 26. marts 2010 om jordbrugskommissioner m.v., der er udstedt med
hjemmel i Ibl. § 36, stk. 2. Retlige spergsmal angar f.eks. fortolkning af lov og
bekendtgarelser, problemer vedrerende magtfordrejning, ligheds- og propor-
tionalitetsprincippet, inhabilitet, overtraedelse af procedureforskrifter etc. Det
er ogsa et retligt spergsmal, om en afgerelse er i overensstemmelse med land-
brugslovscirkularet.”* Klagefristen er fire uger.”” Derimod kan jordbrugskom-
missionemes skon i konkrete sager ikke indbringes for FedevareErhverv.

Klagefristen regnes fra tidspunktet for afgerelsens meddelelse — dvs. fra
tidspunktet, hvor afgerelsen kommer frem til den klageberettigede.” Den
dag, hvor afgerelsen er kommet frem, medregnes ikke i klagefristen.” En
klage skal for at vare rettidig veere kommet frem til FedevareErhverv
inden kontortids opher den dag, hvor klagefristen udleber. Dette ma lige-
ledes antages at galde, hvis klagen indsendes med telefax eller mail.™
Udleber fristen en lerdag, sendag eller helligdag, forlenges fristen til
forstkommende hverdag.”

72. Jf. § 6, stk. 1, 2. punktum, i bekendtgerelse nr. 304 af 26. marts 2010 om jordbrugs-
kommissioner m.v.

73. Jf. § 6, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 304 af 26. marts 2010 om jordbrugskommissioner m.v.

74. Om begrebet retlige spargsmal se Jordlovgivning s. 123 {ff med henvisninger.

75. Jf. § 15, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 304 af 26. marts 2010 om jordbrugskommissioner m.v.

76. Jf. vejledning nr. 11740 af 4. december 1986 om forvaltningsloven, punkt 211, og
Hans Gammeltofi-Hansen m.fI.: Forvaltningsret (2. udg. 2002) s. 972 f.

77. Jf. vejledning nr. 11740 af 4. december 1986 om forvaltningsloven, punkt 212,

78. Se Hans Gammeltoft-Hansen m.fl.: Forvaltningsret (2. udg. 2002) s. 585 ff om brug
af telefax. Om klagefristens beregning se ogséa Jordlovgivning s. 119 f.

79. Jf. vejledning nr. 11740 af 4. december 1986 om forvaltningsloven, punkt 212.
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Kapitel 1,4.4.2.
En klage har ikke opscettende virkning."" En péklaget afgorelse (tilladelse)
kan udnyttes, idet jordbrugeren barer risikoen for, at afgerelsen eventuelt
omgares ved klagesagsbehandling.”’ Safremt der klages, skal en landinspek-
ter dog sette en eventuel udstykningssag i bero,” ligesom jordbrugs-
kommissionen skal satte bebyrdende pabud m.v. i bero, jf. landbrugslovscir-
kularets § 70, stk. 5, og TfL 1999.146 V om erstatningsansvar m.v.

I T/L 1999.146 V havde to jordbrugere ikke havde krav pa erstatning fra jord-
brugskommissionen, hvis afgerelse blev omgjort af det daveerende Strukturdirek-
torat, selv om jordbrugskommissionen ikke havde oplyst, at klagen til direktora-
tet havde opsattende virkning i forhold til et genafh@ndelsespabud.

Jordbrugskommissionen skal ved videresendelse af en klage til Foedevare-
Erhverv fremsatte bemarkninger til klagen samt vedlaegge kopi af sagens
akter. Jordbrugskommissionen skal endvidere underrette parterne i sagen
om, at der er indgivet klage. Kopi af jordbrugskommissionens bemarknin-
ger skal sendes til parterne med oplysning om, at disse vil blive lagt til
grund for afgerelsen, medmindre parterne har yderligere at tilfgje inden en
frist pa hejst fire uger, jf. landbrugslovscirkulaerets § 70, stk. 3 og 4.

Loven angiver ikke, hvem der er klageberettiget. Efter den almindelige
forvaltningsret tilkommer klageretten enhver med en veesentlig, individuel
interesse i sagen. Se séledes ogsa § 15, stk. |, 1. punktum, i bekendtgerelse
nr. 304 af 26. marts 2010 om jordbrugskommissioner m.v. Dette skal her
formentlig forstas snavert som udelukkende omfattende afgorelsens adressat
og kabere, szlgere og forpagtere af den ejendom, som sagen vedrarer, men
ikke foreninger, brancheorganisationer m.v. [ sager, hvor der indgar spergs-
mal om fortrinsstilling til suppleringsjord, jf. Ibl. §§ 31-33, har naboer, der har
fremsat enske om suppleringsjord, dog klageadgang, jf. landbrugslovscirku-
lerets § 70, stk. 2.%

1 TfL 1999.46/1 fastslog det davaerende Strukturdirektorat, at en nabo, der var
ejer af en ejendom, hvorfra et areal tidligere var blevet udstykket, ikke var kla-
geberettiget efter landbrugsloven i en sag om tilladelse til at aflyse en deklaration
pé arealet, om at dette skulle athaendes, nar en dambrugsvirksomhed opherte. Se
ogsd TfL 2000.206, hvor en person, der selv havde afgivet tilbud om keb af en

80. Jf. Jordlovgivning s. 120 ff, 465 og 783. Om opszttende virkning generelt se Jens
Garde mfl.: Forvaltningsret — Almindelige emner (5. udg. 2009) s. 323 ff.

81. Jf. Jordlovgivning s. 466.

82. Jf. Jordlovgivning s. 465.

83. Se ogsé Jordlovgivning s. 114 ff med omtale af afgerelser om klageberettigede. Se
generelt om klageberettigelse Jens Garde m.fl.: Forvaltningsret — Almindelige em-
ner (5. udg. 2009) s. 307 ff.
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del af en landbrugsejendom, blev anset som part i en sag om meddelelse af tilla-
delse til en kommunes kob af den samme del af ejendommen. Reglerne om for-
trinsstilling til suppleringsjord blev ikke anvendt, hvorfor vedkommende ikke
havde partsstatus efter disse regler.

Jordbrugskommissioneme kan genoptage en sag, efter at der er indgivet
klage, uden at afvente klagesagens afgerelse (remonstration).*

Om tilbagekaldelse, remonstration, domstolsprevelse, ombudsmandsprov-
else og myndighedemes erstatningsansvar se Jordlovgivning s. 107 ff samt
den almindelige forvaltningsretlige litteratur.

4.5. Statsforvaltningerne

Statsforvaltningeme, der herer under Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
forestar alene varetagelsen af de jordbrugsmassige interesser under den fysi-
ske planlagning sammen med kommuneme efter Ibl. § 3, jf. nedenfor afsnit 5.

4.6. Kommunerne

Kommuneme bistdr ved varetagelsen af de jordbrugsmeessige interesser
under den fysiske planle&gning efter Ibl. § 3 og har desuden visse tilsyns- og
kontrolopgaver. De skal ifelge 1bl. § 48 afgive indberetning til jordbrugs-
kommissioneme, safremt de far kendskab til overtreedelse af loven, og pa
begering foretage syn og afgive udtalelser om landbrugsejendommes byg-
ninger og driftsforhold. Kommuneme varetager endvidere en rekke opgaver i
forhold til anden lovgivning af betydning for driften af landbrugsejendomme,
herunder bl.a. i forhold til planloven, naturbeskyttelsesloven og rastofloven.

4.7. Andre myndigheder
Kort- og Matrikelstyrelsen varetager opgaver i forbindelse med landbrugs-
pligtens notering i matriklen, jf. Ibl. § 5 og nedenfor kapitel II,3.

Kirkeministeriet meddeler tilladelse til folkekirkens erhvervelse af land-
brugsejendomme, jf. Ibl. § 22, stk. 2, jf. kapitel IV,4.1.2.

Regionsradene (regioneme) varetager ikke opgaver efter landbrugslo-
ven, men medvirker ved landbrugsplanlegningen gennem udferdigelse af
regionale udviklingsplaner, jf. nedenfor afsnit 5. Regionerne medvirker
ogsa ved anden overordnet planlagning, f.eks. efter rastofloven, jf. kapitel
[11,1.4.3. 0g 3.2.

84. Jf. § 15, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 304 af 26. marts 2010 om jordbrugskommissioner
m.v. Om remonstration, se bl.a. Jens Garde ml.: Forvaltningsret — Almindelige emner
(5. udg. 2009) s. 295 f. Se ogsa Jordlovgivning s. 108 om pligt til at genoptage en sag.
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4.8. Kontrol med landbrugslovens overholdelse
Kontrollen med landbrugslovens overholdelse udfares forskelligt alt efter,
hvilke regler i loven der er tale om.

Kontrollen med overholdelsen af landbrugslovens sammenlegnings- og
udstykningsregler gennemfores i forbindelse med den matrikulare ekspedi-
tion af sagen."

Kontrol med overholdelsen af erhivervelsesreglerne sker iser i forbindel-
se med anmeldelse af adkomstdokumenter til tinglysning, jf. Ibl. § 43.%¢
Kontrollens effektivitet sikres bl.a. ved, at Ibl. § 43, stk. 1, indeholder et
krav om, at dokumenter vedrerende erhvervelse af adkomst pa en landbrugs-
ejendom i landzone skal tinglyses inden et ar efter, at der er indgaet bindende
aftale om erhvervelsen. Kraver erhvervelsen tilladelse, skal tinglysning ske
inden et ar fra tilladelsens meddelelse. Da erhververen ikke altid har nogen
indflydelse pa dokumentets sagsbehandlingstid hos Tinglysningsretten, er det
nerliggende — ogsa under hensyn til, at overtraedelse er strafsanktioneret — at
det er tilstreekkeligt til at undga strafansvar, at dokumentet er anmeldt til ting-
lysning inden et ar, hvis anmeldelsen senere farer til tinglysning. Det er for-
mentlig endvidere tilstrekkeligt, at anmeldelsen ferer til tinglysning med frist
— f.eks. til indhentelse af tilladelse efter landbrugsloven.

For sa vidt angar overholdelse af /andbrugslovens ovrige bestemmelser,
iseer samdrifts- og forpagtningsregler, boplspligt m.v., sker kontrollen bl.a.
ved jordbrugskommissionemes og efter omstendighederne FadevareEr-
hvervs behandling af konkrete sager om dispensation m.v., hvorved myn-
dighedeme kan forlange at fa forevist erhvervelsesdokumenter og forpagt-
ningsaftaler, jf. Ibl. § 49, stk. 1. Endvidere er kommuneme som navnt
ovenfor i afsnit 4.6. forpligtet til at indberette eventuelle overtreedelser af
landbrugsloven, som de far kendskab til, til jordbrugskommissionerne eller
til FadevareErhverv, jf. 1bl. § 48.

FedevareErhverv har endvidere hjemmel til at indhente oplysninger med
henblik pé at gge kontrolmulighedeme ved at samkere andre myndigheders
registre med Fedevareministeriets egne registre (Det Generelle Landbrugs-
register (GLR), Det Centrale Husdyrbrugs Register (CHR) og Plantedirek-
toratets virksomhedsregister), jf. 1bl. § 47. Registre af betydning for land-
brugslovens administration er navnlig de kommunale registre (bl.a. disses
oplysninger om skatteforhold), folkeregistret, selskabsregistret (cvr.dk) samt
matriklen og tingbogen.

85. Se narmere vejledning nr. 60 af 29. juni 2010 om udstykningskontrollen og § 4 i
bekendtgarelse nr. 304 af 26. marts 2010 om jordbrugskommissioner m.v.

86. Se bekendtgerelse nr. 303 af 26. marts 2010 om dokumentation og tinglysning m.v.
af dokumenter vedrerende landbrugsejendomme.
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Kapitel 14.8.

Det Generelle Landbrugsregister, GLR (www.gir-chr.dk), blev oprettet i 1993 og
bygger pa de data, der allerede foreligger i eksisterende registre, herunder ma-
triklen og det felleskommunale ejendomsstamregister, ESR. Baggrunden for
GLR var Rfo 3508/92, (der senere er aflest af Rfo 73/2009), hvorefter medlems-
staterne skulle etablere et edb-system, der omfatter en database, identifikation af
markerne, identifikation og registrering af dyrene, stotteansegninger og et inte-
greret kontrolsystem.

GLR indeholder oplysninger om den enkelte landmand og hans bedrift, her-
under navn, adresse, CPR-nr., ejendomsbetegnelser, ejerforhold, forpagtninger,
markplaner, markafgreder og hektarstatteansegninger.

I tilknytning hertil er der etableret et husdyrbrugsregister, CHR, der indeholder
oplysninger om den enkelte bes@tning: Dyreart, besatningsnummer, antal dyr,
husdyrsygdomme m.v.*’

Overtraedelse af landbrugsloven kan straffes med bade, jf. bl. § 50 Over-
tredelse af erhvervelsesreglerne kan endvidere medfere pabud om genafheen-
delse, jf. 1bl. § 41.

5. Jordbrugsmessige interesser i planlaegningen (1bl. § 3)

De i afsnit 3 omtalte formdl med landbrugsloven forsgges bl.a. tilgodeset
ved regulering af enkeltaftaler om erhvervelse, forpagtning m.v. af land-
brugsejendomme. Imidlertid krever nogle at formalene — f.eks. sikring af
en bzredygtig udvikling — at der sker en mere overordnet prioritering af
savel landbrugsmassige som andre interesser. Dette sker nu ved varetagel-
se af de jordbrugsmassige interesser i forbindelse med den regionale og
kommunale planlagning (tidligere kaldet: Landbrugsplanilegningen).

Ifelge planlovens § 11 a, nr. 10, skal kommunalbestyrelserne serge for,
at kommuneplaneme indeholder retningslinjer for varetagelsen af de jord-
brugsmassige interesser, herunder udpegningen og sikringen af de serlig
veerdifulde landbrugsomrader. Som grundlag herfor foretager statsforvalt-
ningerne mindst én gang i hver valgperiode i samarbejde med kommuneme
en analyse af jordbrugserhvervene, saledes at de jordbrugsmessige interes-
ser kan indga i planlegningen, jf. 1bl. § 3, stk. 1.

Der udarbejdes saledes ikke egentlige landbrugsplaner, der skal god-
kendes af ministeren, men de jordbrugsmassige interesser indgar i kommu-
neplanlzgningen (og i de regionale udviklingsplaner) pa lige fod med andre
relevante interesser. | stedet foretages den nevnte jordbrugsanalyse, der

87. Se Fodevareministeriets departements notat: »Introduktion til GLR/CHR Generelt
LandbrugsRegister/Centralt Husdyrbrugsregister« samt www.glr-chr.dk.
88. Se Jordlovgivning s. 769 ff.
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indeholder oplysninger om jordbrugserhvervet og dets betydning regionalt
og lokalt.* Som folge heraf er landbrugsplanlegningen/jordbrugsanalysen
ikke formelt bindende for kommunerne i deres administration, men den er
retningsgivende for denne. De retningslinjer for varetagelsen af de jord-
brugsmassige interesser, som i medfar af planlovens § 11 a, nr. 10, indgar i
kommuneplanen, er bindende for kommunerne ved udarbejdelse af lokal-
planer, jf. planlovens § 13, stk. 1, nr. 1. / forhold til den enkelte grundejer
er kommuneplaner — og de deri indeholdte retningslinjer vedrerende de
jordbrugsmassige interesser — ikke bindende.

Varetagelsen af de sfatslige jordbrugsmessige interesser sker i forbin-
delse med miljgministerens udstedelse af landsplandirektiver i medfer af
planlovens § 3. Endvidere varetages de statslige interesser ved, at forslag til
regionale udviklingsplaner, kommune- og lokalplaner skal indsendes til
FadevareErhverv, safremt forslaget berarer dettes interesser, jf. planlovens
§ 25, hvorefter FadevareErhverv om nodvendigt kan fremscette begrundede
indsigelser mod et lokalplanforslag efter planlovens § 29, stk. 3, jf. § 28,
stk. 1.* Fremsetter FodevareErhverv indsigelse, kan lokalplanen farst ved-
tages, nar der er opndet enighed om de nedvendige @ndringer, jf. planlo-
vens § 28, stk. 1. FadevareErhverv kan desuden fremkomme med bemark-
ninger til et forslag til en regional udviklingsplan, der kan indga i den
statslige vurdering og stillingtagen til forslagene til regionale udviklings-
planer, som herer under miljeministeren, jf. planlovens § 29, stk. 1. Foade-
vareErhverv kan derimod ikke gore indsigelse mod et forslag til en kommu-
neplan, idet kompetencen hertil ligger hos regionsradet, jf. planlovens § 29 a,
stk. 1, hvorefter regionsradet kan gere indsigelser mod kommuneplaner, der
strider mod den regionale udviklingsplan. FedevareErhverv kan dog anmode
miljgministeren om at fremsatte indsigelse mod forslag til kommuneplaner
og kommuneplantilleg, jf. § 10 i jordbrugsinteressecirkuleret.”

89. Om jordbrugsanalysens indhold se § 3 i jordbrugsinteressecirkularet.

90. Om varetagelsen af de jordbrugsmassige interesser under planlegningen se jord-
brugsinteressecirkularet.

91. Om landbrugsplanl®gning se bl.a. Helle Tegner Anker. Miljeretlig regulering pa
landbrugsomradet (1996) s. 250 f, Christian Jargensen og Helge Wulff> Landbrugs-
loven i hovedtrak (3. udg. 2000) s. 46 f og Jordlovgivning s. 173 f. Se ogsa: Land-
bruget i planlegningen, Strukturdirektoratet 1996 samt Arealudvalgets 1. delbe-
tenkning (betznkning nr. 1051 af 1985).
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Kapitel 11

Landbrugsejendomme
og landbrugspligt

1. Landbrugsejendomme og -bedrifter (Ibl. § 2, stk. 1 og 3)

1.1. Landbrugsejendomme (Ibl. § 2, stk. 1)
Som navnt i kapitel 1,2.4.2. anvendes ordet »landbrugsejendom« som be-
tegnelse for en fast ejendom, der i matriklen er noteret som landbrugsejen-
dom, jf. Ibl. § 2, stk. 1. En sddan notering udleser en retsvirkning: At den
faste ejendom er undergivet sakaldt landbrugspligt efter landbrugsloven, jf.
Ibl. § 2, stk. 2, og nedenfor afsnit 2. Hvornér en fast ejendom kan noteres
som landbrugsejendom, er reguleret af 1bl. § 4, der omtales nedenfor afsnit
3. Ophavelse af landbrugspligt er reguleret i Ibl. §§ 6 og 7, jf. afsnit 4,
mens bortfald af landbrugspligt er reguleret i Ibl. § 6, stk. 3, jf. afsnit 5.
Hvis man gnsker at undersege, om en fast ejendom er en landbrugsejen-
dom, ma man derfor undersege matriklen, jf. udstykningslovens § 11, der
er et elektronisk kortvark over faste ejendomme i Danmark med tilhgrende
noteringer af forskellige retlige forhold vedrerende ejendommen, og som
for hele landet ajourferes af Kort- og Matrikelstyrelsen, jf. udstykningslo-
vens § 10.!

Noteringen som landbrugsejendom registreres endvidere i det felleskommunale
ejendomsstamregister (ESR) og i tingbogen, jf. udstykningslovens § 32. Regi-
streringerne i ESR og tingbogen er alene oplysende. Det er kun noteringen i ma-
triklen, der udleser retsvirkninger efter landbrugsloven. Er der uoverensstemmel-
se mellem registrenes indhold, er matriklens indhold afgerende.

Ifelge udstykningslovens § 2, stk. 1, kan en samlet fast ejendom besta af ét
eller flere matrikelnumre, nér det 1 matriklen er noteret, at matrikelnumrene
skal holdes forenet. Som falge heraf kan en fast ejendom, der er noteret
som landbrugsejendom, tillige bestd af ét eller flere matrikelnumre.

1. Om matriklen se n®mmere bl.a. Lars Ramhoj: Udstykningsloven med kommentarer
(1992) s. 139, Poul Daugbjerg og Knud V. Hansen: Ejendomsdata (2000) s. 16 {ff og
Jordlovgivning s. 158. Se ogsa www.matrikelinfo.dk.
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De fleste landbrugsejendomme er beliggende i landzone, jf. planlovens §
34, stk. 4, men der er ikke i lovgivningen noget til hinder for, at ejendomme
beliggende i byzone eller sommerhusomrade noteres eller forbliver notere-
de som landbrugsejendomme. Derimod gelder landbrugsiovens bestemmel-
ser om personers og selskabers erhvervelse af landbrugsejendomme (Ibl.
kapitel 7 og 9) kun for landbrugsejendomme, der helt eller delvist er belig-
gende i landzone. For landbrugsejendomme i byzone og sommerhusomrader
foreskriver § 3, stk. 1, i driftsloven dog et krav om forsvarlig jordbrugsmas-
sig anvendelse, jf. nermere kapitel I11,2.2.

Arealer, som anvendes jordbrugsmassigt, men som ikke er noteret som
en landbrugsejendom, betegnes almindeligvis som »frie jorder«.” Sddanne
arealer er ikke omfattet af landbrugslovens bestemmelser, medmindre de er
vurderet under en landbrugsejendom og som falge heraf bliver samnoteret
med denne efter Ibl. § 4, stk. 2. (Se herom afsnit 3.2.). Frie jorder, der er be-
liggende i landzone, er derimod undergivet et krav om forsvarlig jordbrugs-
massig anvendelse efter § 3, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, i drifisloven.

1.2. Landbrugsbedrifter (Ibl. § 2, stk. 3)

Historisk har der varet sammenh&ng mellem den juridiske enhed: En note-
ret landbrugsejendom — og den ekonomiske driftsenhed, som landmanden
drev, idet den overvejende driftsform tidligere var familiebruget, hvor land-
manden og hans familie alene drev den ejede ejendom, hvor familien boe-
de, jf. ovenfor kapitel 1,2.3.2. og 2.3.3. Som folge af, ar mekaniseringen har
muliggjort stadig sterre driftsenheder, ar de voksende husdyrbedrifter kra-
ver stadig starre udbringningsarealer, og at forpagtning til samdrift med an-
den landbrugsejendom er blevet mere og mere udbredt, er der imidlertid i
dag ofte forskel pd den noterede landbrugsejendom og den gkonomiske
driftsenhed, der kan omfatte flere ejede landbrugsejendomme og tilforpag-
tede arealer, som drives sammen. Som konsekvens heraf blev der i land-
brugsloven af 2004 indfejet en definition af den okonomiske driftsenhed:
Den sékaldte landbrugsbedrift, jf. Ibl. § 2, stk. 3.

Begrebet landbrugsbedrift (eller jordbrugsbedrift) anvendes i mange sammen-
hange, bl.a. i Danmarks Statistiks landbrugsstatistik og i landbrugsstettelovgiv-
ningen. Definitionen i Ibl. § 2, stk. 3, er imidlertid udtrykkeligt i lovteksten be-

2. Se om frie jorder Jordlovgivning s. 162 f.

3. Definitionen var dog ikke ny, idet den i det vasentlige var en lovfestelse af defini-
tionen i § 2, stk. 1, i den nu ophavede bekendtgerelse nr. 824 af 2. oktober 2002 om
husdyrhold og arealkrav m.v. Om landbrugsbedrifter se Jacob Carl i TfL 2008.140
og hertil Kurt Vagner Jensen og Morten Blom Andersen i TfL 2008.145. Artiklemne
ombhandler tillige den nu oph&vede bestyrerregel.
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granset til landbrugslovens anvendelsesomrade og har ikke nedvendigvis — men
kan efter omstendighederne have — betydning 1 forhold til anden lovgivning.
Lovgivningens sprogbrug er saledes — desvarre — ikke ensartet.

En landbrugsbedrift kan efter Ibl. § 2, stk. 3, besta af én eller flere land-
brugsejendomme eller ejendomme uden landbrugspligt (frie jorder), der
drives sammen af samme fysiske eller juridiske person (bedriftsejeren). En
landbrugsbedrift kan saledes ogsa alene besta af en ejendom uden land-
brugspligt, f.eks. en pelsdyrfarm pé frie jorder. Lovens erhvervelsesregler
og bopzlskravet 1 Ibl. § 8, forudsetter dog, at der som udgangspunkt altid
skal indgd mindst én landbrugsejendom (eller en del af en sidan) i bedrif-
ten, for at disse regler finder anvendelse.

En enkelt landbrugsejendom, der ikke drives sammen med andre arealer,
er ogsa en landbrugsbedrift | landbrugslovens forstand. Derudover indgar
der i bedriften arealer, som bedriftsejeren si/forpagter. Omvendt herer area-
ler, som ejes af bedriftsejeren, men som er bortforpagtede, ikke til bedrif-
ten. Til bedriften herer ogsa de »naturarealer«, der er pa bedriften — dvs.
landbrugsjorder, hvor vegetationen pa arealeme overvejende bestar af na-
turligt hjemmeheorende planter, jf. § 2, stk. 4, i driftsloven. I nogle sam-
menhange medregnes arealer uden landbrugsmassig vardi (fradragsarea-
ler), jf. Ibl. § 10, stk. 5, ikke i forhold til landbrugslovens arealgrenser. Om
Ibl. § 10, stk. 5, se nermere kapitel 1V,2.1.3.

Uanset at Ibl. § 2, stk. 3, efter ordlyden alene omhandler landbrugsejen-
domme og arealer uden landbrugspligt, ma det antages, at en landbrugsbedrift
kan veere helt uden jord, f.eks. en animalsk produktion etableret alene i byg-
ninger pé lejet grund eller et »jordlest« husdyrbrug etableret ved ophavelse
af landbrugspligten i medfor af Ibl. § 6, stk. 1, nr. 3, jf. herom afsnit 4.2.4.

I forhold til arealer, som bedriftsejeren ikke ejer, men kun har en benyt-
telsesret til, kan der opstd tvivl, om disse herer til bedriften. Arealer, som
bedriftsejeren har en egentlig brugsret til (tilfforpagtede arealer), herer som
navnt klart til bedriften. Derimod er arealer, som bedriftsejeren kun har en
mere begreenset radighedsret til — f.eks. ved gylleaftaler eller pasningsafta-
ler — ikke en del af bedriften. Det fremgar hverken af loven eller forarbej-
derne hertil, hvilket omfang en radighedsret skal have, for et areal regnes til
bedriften. Det ma formentlig kraves, at bedriftsejeren har en egentlig
brugsret til arealet, for at dette medregnes, mens arealer, hvorover bedrifts-
ejeren alene har en servitutret, ikke medregnes. Om sondringen mellem ser-
vitutter og brugsrettigheder se nedenfor kapitel V,3.4.1.

Det er en forudsatning for, at der foreligger en landbrugsbedrift i den
anforte forstand, at de af bedriften omfattede ejendomme anvendes til jord-
brugsmeessige formal. For s vidt angdr jorderne folger det af § 4 i driftslo-
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ven, at de skal anvendes pé forsvarlig jordbrugsmessig made ved anven-
delse til felgende formal: /) Dyrkning af ét- eller flerarige afgrader — her-
under plantage og skov, 2) Drift som halvkultur eller henliggen som udyr-
ket og lysabent driftsareal, jf. driftslovens § 2, stk. 5 og 6, 3) Kulturtekniske
foranstaltninger eller 4) Smabiotoper og sméplantninger til og med 0,5 ha.
Se nermere jordressourcebekendtgerelsen samt nedenfor kapitel 111,2.2.

Nar definitionen af en landbrugsbedrift forudsatter, at det er samme fysi-
ske eller juridiske person, der samdriver alle bedriftens arealer, vil samdFrift af
arealer, som ejes af et selskab, med arealer, som ejes af landmanden i selska-
bet,' som udgangspunkt ikke udgere en landbrugsbedrift. Imidlertid henviser
Ibl. § 2, stk. 3, til § 20, stk. 5, hvorefter en landbrugsejendom, der ¢jes af et
selskab, og en landbrugsejendom, der ejes af landmanden i selskabet, i relati-
on til lovens regler betragtes som en landbrugsbedrift, der tilherer samme
ejer. De to ejendomme vil derfor ogsa udgere en landbrugsbedrift i landbrugs-
lovens forstand. Lovteknisk havde det varet mere nerliggende at placere 1bl.
§ 20, stk. 5, i lovens § 2.

2. Landbrugspligtens indhold (Ibl. § 2, stk. 2)

Ifolge 1bl. § 2, stk. 2, er en ejendom, der i matriklen er noteret som en land-
brugsejendom, undergivet landbrugspligt, hvilket vil sige, at ejendommen
er omfattet af landbrugslovens regler, herunder om erhvervelse, forpagt-
ning, omlagning af jorder, forsvarlig drift m.v.® Ejere, erhververe, forpagte-
re og andre rettighedshavere over faste ejendomme, der er noteret som
landbrugsejendomme, er séledes i kraft af noteringen forpligtet til at over-
holde landbrugslovens regler i forbindelse med erhvervelse, forpagtning,
drift etc. Endvidere galder der en pligt til at anvende ejendommens jorder
til jordbrugsmassige formal, jf. § 3, stk. 1, i driftsloven. Driftsloven inde-
holder séledes — ligesom tidligere landbrugslove — en dyrkningspligt, der
dog ogsa kan opfyldes ved ekstensiv drift og ved anvendelse til naturfor-
maél, jf. nedenfor kapitel 111,2.2.

Det nzrmere indhold af landbrugspligten omtales i bogens enkelte kapitler. Som
eksempler pa pligtens indhold skal her blot n®vnes, at erhververen af en land-
brugsejendom foruden kravet om forsvarlig jordbrugsmassig anvendelse skal
opfylde krav om bopzlspligt pd ejendommen og som udgangspunkt skal opret-

4. Se om dette begreb nedenfor kapitel 1V,3.2.

5. Om landbrugspligten se bl.a. Flemming Tolstrup: Landbrugsejendomme — Land-
brugspligten (1958), Jordlovgivning s. 156 f og 182 I, Helle Tegner Anker i Miljo-
retten I s. 668 ff og beteenkning nr. 403, 1966 s. 9 og 49.
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holde en beboelsesbygning pd denne. Landbrugspligten indebarer saledes en
rekke indskrenkninger i ejerens rddighed over sin ejendom. Der er dog ogsé
fordele for ejeren ved, at ejendommen er noteret som landbrugspligtig. Dette be-
tyder bl.a., at de lempeligere regler for byggeri i landzone i planlovens § 36 fin-
der anvendelse.®

Landbrugspligten er en offentligretlig radighedsindskreenkning, der hviler
pa en landbrugsejendom i dens helhed. Hvis landbrugspligten gnskes op-
haevet pé en del af en ejendom, mé arealet udstykkes eller arealoverferes, jf.
Ibl. § 6, stk. 1, eller § 7, idet en landbrugsejendom som navnt i afsnit 1.1.
er en samlet fast ejendom i udstykningslovens forstand, jf. udstykningslo-
vens § 2. Selv om noteringen som landbrugsejendom som navnt fremgér af
tingbogen, er dette ikke en betingelse for, at landbrugspligtens retsvirknin-
ger indtrzder. Retsvirkningermne folger direkte af loven og indtreder ved
noteringen i matriklen. En tilladelse til f.eks. udstykning og ophavelse af
landbrugspligt fra jordbrugskommissionen far sdledes forst fuld retsvirk-
ning ved noteringen i matriklen.” En tilladelse efter landbrugsloven far ingen
retsvirkning, hvis udstykning afslas efter f.eks. planloven.

Landbrugsloven er — som folge af dens offentligretlige karakter — pree-
ceptiv, hvorfor landbrugspligten ikke kan fraviges ved aftale — f.eks. mel-
lem en szlger og en keber af en landbrugsejendom. Landbrugspligten gar
endvidere forud for alle — ogséd @ldre — rettigheder i ejendommen og udslet-
tes ikke pd en tvangsauktion, uanset starrelsen af hgjeste bud. Dette skyl-
des, at landbrugspligten ikke palegges ejendommen som en offentligretlig
servitut, men folger direkte af landbrugslovens regler.® En erhverver i god
tro eller en kreditor kan sdledes ikke fortrange (ekstingvere) landbrugsplig-
ten, selv om den undtagelsesvis ikke fremgér af tingbogen.’

En landbrugsejendom kan principielt heller ikke ved hevd frigeres fra
landbrugspligten, da der ikke kan vindes havd i strid med lovgivningen."
Hvis ejeren af en ejendom, der ikke er noteret som landbrugsejendom,

6. Se om disse regler: Peter Mortensen i Bo von Evben m.fl.: Fast ejendom — radighed
og regulering (2. udg. 2003) s. 82 ff, Planlovskommentaren s. 299 ff, Helle Tegner
Anker i Miljoretten Il s. 316 ff samt Peter Pagh: Omsatning og regulering af fast
ejendom (2009) s. 203 ff. Se ogsa nedenfor kapitel 111,3.1.1.

7. Se Jordlovgivning s. 222.

Se Jordlovgivning s. 157.

9. Om tinglysning af offentligretlige radighedsindskrenkninger se Pefer Mortensen:
Tinglysning (3. udg. 2001) s. 175 f, Knud [llum: Tinglysning s. 45 ff og Tinglys-
ningslovskommentaren s. 25.

10. Jf. Fr. Vinding Kruse: Ejendomsretten | (3. udg. 1951) s. 576, Knud [lfum: Dansk
Tingsret (3. udg. 1976 ved Vagn Carstensen) s. 457, W.E. von Eyben: Dansk Milje-
ret 4 (1978) s. 388 samt Bo von Evben i Bo von Eyben mfl.: Fast ejendom — Rédig-
hed og regulering, (2. udg. 2003) s. 124 og 247.

%
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f.eks. ved opferelse af bebyggelse, der overskrider skellet, vinder hevd pa
brug af eller ejendomsret til mindre arealer af naboejendommen, der er
noteret som landbrugsejendom, ma det dog antages, at landbrugspligten i
forbindelse med ejendomsberigtigelsen efter udstykningslovens § 9, nr. I,
ophaves pa det areal, hvorover der er vundet haevd.

Som udgangspunkt kan landbrugspligten heller ikke bringes til opher ved
ekspropriation. Séfremt ekspropriation sker til ikke-jordbrugsmassige for-
mal, kreves derfor som udgangspunkt tilladelse efter 1bl. § 7 til ophavelse
af landbrugspligten. Hertil gelder dog en reekke undtagelser. For det forste
ma det antages, at landbrugspligten ma vige, hvis ekspropriation sker med
hjemmel i en ekspropriationslov, der nermere specificerer det pageldende
landbrugsareal, idet den nyere og mere specielle lov, da mé& ga forud for
landbrugslovens generelle regler om landbrugspligt. Noget tilsvarende ma —
Jor det andet — antages, hvis ekspropriationens formal kun kan realiseres
ved ekspropriation af netop de pageldende landbrugsarealer." For det tred-
je fremgér det af § 2, stk. 3, i landinspektarerkleringsbekendtgerelsen, at
landbrugspligten kan ophaves uden tilladelse, nar det over for Kort- og
Matrikelstyrelsen dokumenteres, at arealet afstas til vejanleg, jerbane eller
vandlegb i overensstemmelse med regleme i ekspropriationslovgivningen. Se
tillige nedenfor afsnit 4.2.10.

Safremt den eksproprierende myndighed overtager arealer ud over de
arealer, som er nedvendige for at realisere ekspropriationens formal (sa-
kaldte restarealer eller afskame arealer), bevares landbrugspligten pa area-
lerne, der snarest skal ath@ndes til sammenlaegning med anden landbrugs-
ejendom eller som bygningslese ejendomme, medmindre landbrugspligten
kan ophaves efter landbrugslovens regler." Undertiden tillegges sddanne
arealer vederlagsfrit en anden landbrugsejendom som et led i det samlede
ekspropriationsindgreb. Den eksproprierende myndighed kan som en of-
fentlig myndighed efter Ibl. § 22 erhverve adkomst p& en landbrugsejen-
dom, uden at skulle indhente tilladelse fra jordbrugskommissionen. Se af-
snit 4.2.6. og kapitel IV, 4.1.1.

Landbrugspligten i den nugeldende udstrekning ma anses for at vare en
almindelig erstatningsfri regulering af ejendomsretten, der ikke giver ret til
ekspropriationserstatning efter Grundlovens § 73. Dette er i forhold til land-
brugsloven af 1949 fastslaet af Hojesteret i U 1952.797 H, og mé stadig anses
for at veere gaeldende, selv om der siden dommen er sket en foregelse af den

11. Jf. Jordlovgivning s. 189 i petitafsnittet.

12. Se n&rmere Jordlovgivning s. 191 f — tillige om afskdrne arealer — samt TfL
2003.118, hvor der ikke blev givet tilladelse til at erhverve et afskaret areal fra Vej-
direktoratet som en bygningsles landbrugsejendom, bl.a. fordi ejeren af naboejen-
dommen gnskede at erhverve arealet til sammenl@gning med sin landbrugsejendom.
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radighedsindskreenkning, som landbrugspligten indeberer.'’ Dette skyldes, at
foregelsen er sket gradvist, og at den ekspropriationsretlige vurdering skal
foretages skridt for skridt, selv om den samlede byrdeforegelse er betydelig."

Preestegarde, statens og kommunernes tjenestesteder og de af privatskov-
brugets tjenestesteder, der er fredskovspligtige, er normalt ikke noteret som
landbrugsejendomme. Sadanne ejendomme kan dog pé begaring noteres
som landbrugspligtige efter Ibl. § 4, stk. 1.""

3. Notering som landbrugsejendom (Ibl. § 4)

3.1. Ejerens begeering om notering (Ibl. § 4, stk. 1)
I en lang arrekke har det veret Fodevareministeriet (og tidligere Land-
brugsministeriet), der palagde ejendomme landbrugspligt med eller uden
ejerens accept. Ved 2004-loven blev myndighedernes hjemmel til at palaeg-
ge landbrugspligt uden ejerens accept imidlertid afskaffet. Efter 1bl. § 4,
stk. 1, kan alene ejeren af en ejendom begare denne noteret som land-
brugsejendom. Dog kan myndighedeme palagge landbrugspligt i forbin-
delse med forkebsret efter jordfordelingsloven.'s Se ogsd afsnit 3.2. om
myndighedernes samnotering af ikke-landbrugspligtige arealer med land-
brugspligtige arealer.

En begzring om notering som landbrugsejendom imagdekommes, hvis
ejendommen er pa to ha eller derover, anvendes til landbrug, skovbrug, gart-
neri eller lignende jordbrugsvirksomhed og er forsynet med en beboelsesbyg-

13. Se Jordlovgivning s. 36 og Flemming Tolstrup: Landbrugsejendomme — Landbrugs-
pligten (1958) navnlig s. 33-63.

14. Om sondringen mellem ekspropriation og erstatningsfri regulering se bl.a. 4If Ross:
Dansk Statsforfatningsret 2 (3. udg. 1983 ved Ole Espersen) s. 655 ff, Orla Friis
Jensen i W.E. von Eyben (red ): Dansk Miljeret 4 — Ekspropriation og andre emner
(1978) s. 9 ff, samme i Grundlovskommentaren s. 464 ff, Henrik Zahle: Dansk for-
fatningsret 3 — Menneskerettigheder (3. udg. 2003) s. 191 ff, Bo von Evben i Bo von
Eyben m.fl.: Fast ejendom — radighed og regulering (2. udg. 2003) s. 196 ff, Jens
Evald: Landbrugets Retsforhold 111 — Landbrugsrelateret ret (2007) s. 129 ff, Peter
Pagh: Omsatning og regulering af fast ejendom (2009) s. 435 ff samt Orla Friis
Jensen i Miljoretten I s. 50 ff. Se ogsé Peter Mortensen i responsum af 26. august
2010 om Implementering af vandplaner — Er vandplaner og virkemidler ekspropria-
tion i forhold til Grundlovens § 737 s. 7 {f (tilgengeligt pd www jura.ku.dk).

15. If. Jordlovgivning s. 158 £, 162 f og 699 f samt kapitel 1,2.3.2. Se tillige om praste-
garde Ibl. § 22, stk. 2, og herom kapitel IV, 4.1.2.

16. If. Jordlovgivning s. 906 f om den tidligere jordkebslov og nedenfor kapitel
V1,4.4.2.
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Kapitel 11,3.1.

ning, jf. Ibl. § 4, stk. 1."” Begrebet »lignende jordbrugsvirksomhedi kan f.eks.
omfatte pelsdyrfarm, hestestutteri, biavl, dambrug, dlebrug m.v." En skov-
ejendom kan sdledes ogsa noteres som landbrugspligtig, bl.a. med den konse-
kvens, at den kan suppleres med arealer fra nzrliggende landbrugsejendomme.

I forhold til to-ha-grensen medregnes alle ejendommens arealer, herunder
ogsa det udyrkbare areal, som anvendes til beboelse, have, gardsplads m.v. Heller
ikke udyrkbare arealer, sammenlign Ibl. § 10, stk. 5, fratrekkes. Ejendommen
kan saledes noteres som en landbrugsejendom, selv om dens dyrkbare areal er
mindre end to ha, ndr ejendommens samlede areal er pa to ha eller derover.

En ejendom uden bygninger kan normalt ikke tillades noteret som en
landbrugsejendom, jf. dog om bygningslase ejendomme Ibl. § 10 (kapitel
[11,1.3.2.1.) og landbrugslovscirkul®rets § 1, stk. 3 og 4.

3.2. Samnotering af frie jorder som landbrugsejendom ved
samvurdering (Ibl. § 4, stk. 2)

Vurdering af faste ejendomme til ejendomsvardi og grundvardi sker hvert
andet ar — for landbrugsejendommes vedkommende i lige &r, jf. vurderings-
lovens § 1. Ved vurdering af landbrugsejendomme sker der undertiden en
samvurdering af matrikelnumre, der er noteret som landbrugspligtige, og
matrikelnumre, der ikke er landbrugspligtige, som ét landbrug, jf. vurderings-
lovens § 8, stk. I, hvorefter arealer, der tilhgrer samme ejer og udger en
driftsenhed, skal vurderes som én ejendom — dog ikke landbrugsejendom-
me, der drives sammen.

Grundejeren kan ikke mods=tte sig en samvurdering, idet det folger af vurde-
ringslovens § 8, stk. 3, in fine, at et areal, der er vurderet under en landbrugs-
ejendom, kun kan vurderes s@rskilt, nar arealet efter 1. september 1960 af fede-
vareministeren er tilladt fraskilt den pagaldende ejendom.

En sadan samvurdering af et ikke-landbrugspligtigt areal med en land-
brugsejendom indeberer, at det ikke-landbrugspligtige areal pa fedevare-
ministerens'® foranledning noteres som landbrugspligtigt sammen med land-
brugsejendommen ved en sakaldt samnotering, jf. 1bl. § 4, stk. 2.

17. Det tidligere krav om, at ejeren skulle bo pa ejendommen og selv drive den som
betingelse for notering, er ikke opretholdt. Et upersonligt bopalskrav felger dog
fortsat af Ibl. § 8.

18. Jf. landbrugslovscirkul®rets § 1, stk. 2, samt Jordlovgivning s. 170 og 304. Se ogsé
kapitel 111,1.4.1.

19. Ajourferingen af matriklen med de matrikelnumre uden landbrugspligt, som efter
vurderingsreglerne er vurderet sammen med en landbrugsejendom, foretages af
Kort- og Matrikelstyrelsen, jf. 1bl. § 5 og Kort- og Matrikelstyrelsens notat af 21.
december 2004 i FedevareErhvervsdirektoratets sag, j.nr. 3101-X-05-2127.
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Samnotering er ikke en sammen/egning i udstykningslovens forstand, jf.
dennes § 8, og kraever derfor ikke — som sammenlagningen, jf. TL § 21 — at
de pageldende matrikelnumre er ensartet behaftet med panterettigheder.”
Ved tvangsauktion over en samnoteret ejendom kan der derfor pa grund af
uensartede pantehzftelser opstd behov for serskilt salg af og ophzvelse af
landbrugspligten pa et matrikelnummer. Den tidligere 1999-lovs § 35, stk. 4,
herom er ophavet, men der ma om nedvendigt kunne ske ophavelse af land-
brugspligten i medfer af Ibl. § 7, stk. 2, da sarlige forhold taler for det.”

Parceller, der udstykkes fra en landbrugsejendom uden landbrugspligt,
forbliver normalt samvurderede med ejendommen indtil frasalg. Som folge
heraf fastslar 1bl. § 4, stk. 2, in fine, at der skal ses bort fra arealer, der er
fraskilt en landbrugsejendom inden for de seneste fem ar, saledes at sddan-
ne arealer ikke igen bliver omfattet af en samnotering, selv om der sker
samvurdering, jf. ovenfor. Hvis det fraskilte areal ikke fraszlges inden fem
ar, bliver parcellen dog igen landbrugspligtig i medfer af Ibl. § 4, stk. 2.

Hvis der i evrigt opstar situationer, hvor der er forskellige ejere af de
samnoterede arealer, oph®&ves samnoteringen.

3.3. Dispensation (Ibl. § 4, stk. 3)

De i afsnit 3.1. og 3.2. omtalte regler om notering henholdsvis samnotering af
arealer som landbrugspligtige kan fraviges, nar seerlige forhold taler for det, jf.
Ibl. § 4, stk. 3.

For sa vidt angar dispensation fra Ibl. § 4, stk. 1, om begering af note-
ring af landbrugspligt, er det jordbrugskommissionerne, der treffer afge-
relse om fravigelse af bestemmelsen, jf. landbrugslovscirkulerets § 1. Der
kan f.eks. meddeles tiliadelse til, at en ejendom uden beboelsesbygning
noteres som en landbrugsejendom, hvis det dokumenteres, at ejendommen
lovligt vil blive forsynet med en beboelsesbygning, jf. landbrugslovscirku-
lerets § 1, stk. 3, eller hvis ejendommen ejes sammen med en anden land-
brugsejendom med beboelsesbygning, jf. Ibl. §§ 9 og 10, og der tinglyses
deklaration i overensstemmelse med 1bl. § 10, stk. 2. Se landbrugslovscir-
kularets § 1, stk. 4, og nedenfor kapitel II1,1.3.2.1. Der kan ogsa meddeles
tilladelse til, at en ejendom, der er blevet fritaget for landbrugspligt efter
Ibl. § 7, stk. 4, fordi ejendommen anvendes til veeksthusgartneri eller plan-
teskole, pa ny noteres som en landbrugsejendom, hvis ejeren opfylder lo-
vens erhvervelsesbetingelser, og betingelserne i 1bl. § 4, stk. 1, i gvrigt er
opfyldt, jf. landbrugslovscirkularets § 1, stk. 2.

20. Jf. Tinglysningslovskommentaren s. 232, Lars Ramhoj: Udstykningsloven med kom-
mentarer (1992) s. 20 f og Knud [lium: Tinglysning s. 202 f.
21. Se Jordlovgivning s. 790 ff.
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Der kan derimod ikke dispenseres fra arealgreensen pa to ha, jf. TfL
2007.76, idet dette ikke giver mening, nar ejeren umiddelbart ville kunne
begere landbrugspligten oph®vet igen, jf. Ibl. § 6, stk. 3.

For sé& vidt angér dispensation fra lbl. § 4, stk. 2, om samnotering, er det
Kort- og Matrikelstyrelsen, der kan treffe afgerelse om fravigelse af be-
stemmelsen.”? Kort- og Matrikelstyrelsens afgerelser herom kan ikke pé-
klages til anden myndighed.”* Dispensation kan som hidtil komme pa tale i
forbindelse med fredskovsarealer, der er vurderet under en landbrugsejen-
dom, uden at vaere omfattet af noteringen i matriklen, og som opfylder
betingelserne for ophavelse af landbrugspligt, jf. Ibl. § 6, stk. 1, nr. 6. Se
herom nedenfor afsnit 4.2.7,

4. Ophavelse af landbrugspligt

4.1. Indledning

Nar en fast ejendom er blevet noteret som landbrugsejendom, er landbrugs-
pligten en tidsubegrenset forpligtelse for den til enhver tid vaerende ejer.
Der kraves saledes normalt aktive skridt, for landbrugspligten kan oph®ves
igen, og det kreves normalt, at der foreligger omstendigheder, som bety-
der, at landbrugsjorden skal anvendes til ikke-jordbrugsmassige formal, og
ikke senere igen skal anvendes til jordbrugsmassige formal.

Der er ikke i loven hjemmel til, at myndighederne uden ejerens begeering
opheever landbrugspligten. Savel ophavelse som notering af landbrugspligt
krever saledes, at ejeren tager skridt hertil. Dette skyldes bl.a., at noteringen
indebaerer visse fordele for ejeren — f.eks. adgang til at bygge i visse tilfelde
uden landzonetilladelse. Landbrugspligten kan dog i enkelte tilfelde ophore
automatisk (bortfalde), jf. Ibl. § 6, stk. 3, og nermere nedenfor afsnit 5.

Ophzvelse af landbrugspligt kan ferst og fremmest ske i en raekke til-
felde pa baggrund af en erkiering fra en praktiserende landinspektor, om
at betingelserne i Ibl. § 6 er opfyldt. Foreligger en sadan erklaring, ophe-
ves landbrugspligten, uden at myndighedeme kan modsatte sig dette, og
uden at der skal seges om tilladelse hos jordbrugskommissionen, jf. dog
nedenfor afsnit 4.2.1. om de n@rmere regler om landinspektererklaringer.
Derved lettes administrationen betydeligt. Se n&rmere nedenfor afsnit 4.2.

Er betingelserne i 1bl. § 6 derimod ikke opfyldt, kreever ophevelse af
landbrugspligten tilladelse efter Ibl. § 7, jf. herom nedenfor afsnit 4.3.

22. Jf. § 4, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 304 af 26. marts 2010 om jordbrugskommissioner m.v.
23. Jf. § 15, stk. 4, i bekendtgarelse nr. 304 af 26. marts 2010 om jordbrugskommissio-
ner m.v.
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Lbl. §§ 6 og 7 omhandler udstykning og arealoverforsel m.v. af land-
brugsejendomme, hvorved der sker ejendomsdannelse af ikke-landbrugs-
pligtige ejendomme, mens lbl. §§ 29 og 30 omhandler ejendomsdannelse af
landbrugspligtige ejendomme, jf. nedenfor kapitel VI,2. og 3.

4.2. Opheevelse af landbrugspligt pa grundlag af en
landinspektorerkleering (1bl. § 6)

Reglerne om ophavelse af landbrugspligt tager udgangspunkt i, at opha-
velse kan ske, nar ejendommen eller dens jorder varigt skal inddrages til
en ikke-jordbrugsmeessig anvendelse sdsom bebyggelse til bymassige for-
mal m.v., der udelukker, at jorderne senere igen kan inddrages til jord-
brugsmaessige formal. Hvis den jordbrugsmassige udnyttelse derimod kan
genoptages, nar den ikke-jordbrugsmassige aktivitet er tilendebragt, vil
landbrugspligten normalt ikke kunne ophaves. Den pagaldende aktivitet
ma i stedet soges realiseret pa grundlag af lejeaftaler eller lignende.* Dertil
kommer sazrlige regler for fondes og andre juridiske personers erhvervelse
til naturformal m.v. og for almene vandforsyningsanlegs erhvervelse af
jorder til drikkevandsbeskyttelse, jf. Ibl. § 6, stk. 1, nr. 8 0og 9.

Lbl. § 6, stk. 1, nr. 1-9, opregner ni tilfelde, hvor landbrugspligten kan
ophaves alene pa grundlag af en landinspektorerklering. Disse tilfxlde
omtales nazrmere 1 afsnit 4.2.2.-4.2.9. Enkelte andre tilfelde, hvor land-
brugspligten tillige kan oph®ves pa grundlag af en landinspektererklering,
jf. Ibl. § 6, stk. 5, omtales i afsnit 4.2.10.

Arealgrensen pa to ha i Ibl. § 6, stk. 1, nr. 2, 4,5, 8 og 9, er ikke udtryk
for en arealmessig begrensning ved erhvervelse til de i loven naevnte for-
mal. Grensen pa to ha er alene afgarende for, om jorden kan fraskilles uden
landbrugspligt (under to ha) eller med landbrugspligt (over to ha), jf. Ibl. §
10, stk. 4, om bygningslese landbrugsejendomme og 1bl. § 30 om oprettelse
af nye landbrugsejendomme med beboelsesbygning.”

For at sikre at der ikke ved ophavelse af landbrugspligt pa en del af en
landbrugsejendom ved en landinspektarerklering opstar en landbrugsejen-
dom uden beboelsesbygning, medmindre dette lovligt kan ske efter lbl. §§ 9
og 10, er det ifolge Ibl. § 6, stk. 2, en betingelse for ophevelse af land-
brugspligten pa en del af en landbrugsejendom, nar landbrugspligten pa
den avrige del opretholdes, at beboelsesbygningen ligger pa den landbrugs-
pligtige del (restejendommen), medmindre der er tale om en ejendom, som
efter Ibl. §§ 9 og 10 er undtaget fra bygningskravet.

24. Jf. f.eks. TfL 2001.234 vedrorende parkeringsarealer omtalt nedenfor afsnit 4.2.3.
25. Jf. beteenkning nr. 1429, 2003 om forenklinger i jordlovgivningen s. 112. Se ogsé
bemarkningerne til § 7, stk. 3, i lovforslag nr. 113, FT 2003-04.
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Hvis der er tale om fraskillelse af en beboelsesbygning pa en landbrugs-
ejendom, hvor der findes to eller flere beboelsesbygninger, eller hvis der er
tale om udskiftning af en beboelsesbygning med en beboelse, der overferes
fra en anden ejendom, skal landinspekteren desuden vurdere, om den tilba-
geblevne beboelsesbygning er passende for ejendommen, og om beboelsen
ligger hensigtsmessigt i forhold til ejendommens jorder, jf. § 11 i land-
brugslovsbekendtgerelsen. Hvis landinspekteren er i tvivl om, hvorvidt en
beboelsesbygning kan fraskilles, skal han anmode jordbrugskommissionen
om en udtalelse eller om en afgerelse i1 sagen.

Kravene til en passende beboelsesbygning (storrelse og karakter) og til
en hensigtsmeaessig beliggenhed omtales nermere i forbindelse med bopals-
kravet i Ibl. § 8, se kapitel 111,1.2.4.2. Se ogsa landbrugslovsvejledningens
afsnit 3.4. om stuehus.

Overtraedelse af Ibl. § 6, stk. | og 2, kan straffes med bode, jf. Ibl. § 50, stk.
l,nr. 1.7

4.2.1. Kort om afgivelse af landinspektererklaeringer

Safremt betingelserne i Ibl. § 6, stk. 1, for ophavelse af landbrugspligten er op-
fyldt, kan ejeren anmode en landinspektor om at udfaerdige en erklaring herom.
Erkleringen skal udferdiges af en praktiserende landinspektor”’ pa et serligt
erkleringsskema, der er udarbejdet af FadevareErhverv, jf. § 2, stk. 1 og 5, i
landinspektererkleringsbekendtgorelsen.” Ejeren af en landbrugsejendom kan
saledes ikke selv afgive en gyldig erklering om landbrugspligtens oph®velse.

Landinspekteren skal i visse tilfelde sammen med erkl&ringen indsende
oversigtskort over de bererte arealer og kopi af erkleringen til jordbrugs-
kommissionen samtidig med, at han sender den matrikulare sag til Kort- og
Matrikelstyrelsen, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 1. Nar betingelserne for
afgivelse af erklering er opfyldt, skal jordbrugskommissionen ikke foretage
nogen egentlig sagsbehandling, men den kan kontrollere oplysningerne, jf.
bekendtgerelsens § 8, stk. 1. Ogsa FadevareErhverv kan efter omstendig-
hederne foretage en sadan kontrol.

Hvis landinspekteren er i tvivl, om der er grundlag for at afgive landin-
spektorerklering, skal han forelegge spergsmalet for jordbrugskommissio-
nen, der derefter treffer afgerelse vedrarende de parceller, som tvivlen
vedrarer, jf. bekendtgerelsens § 5. Jordbrugskommissionen treffer ogsa
afgarelse, hvis dens egen kontrol af oplysningerne rejser tvivl om grundla-
get for afgivelsen af erkleringen, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 2.

26. Om straf se endvidere Jordlovgivning s. 771 ff.

27. Dvs. en person, der har beskikkelse efter § 1 i landinspektorloven.

28. Erklaringsskemaerne findes pa FedevareErhvervs hjemmeside: ferv.fvm.dk og pa
www.landbrugsloven.dk. Se ogsa landbrugslovsvejledningens afsnit 6.
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Ved ophavelse af landbrugspligt pa arealer, der palegges fredskovspligt,
jf. Ibl. § 6, stk. 1, nr. 6 og 7, skal landinspekteren endvidere i visse situatio-
ner inden to méaneder fra registreringen i matriklen serge for, at der tingly-
ses en deklaration, der sikrer, at arealet igen palegges landbrugspligt, hvis
fredskovspligten ophaves pa det pageldende areal, jf. bekendtgarelsens §
3, stk. 2. Se ogsa afsnit 4.2.7.

Ved ophavelse af landbrugspligt i forbindelse med juridiske personers er-
hvervelse til naturformal og vandforsvningsanlegs erhvervelse til beskyttel-
se af drikkevand, jf. 1bl. § 6, stk. 1, nr. 8 og 9, skal landinspekteren endvi-
dere inden to méneder fra registreringen af den matrikulere @&ndring lade
tinglyse en deklaration, der bl.a. tager sigte pa bevarelse af landskabelige
verdier, henholdsvis pd at arealet pa ny palegges landbrugspligt, nar der
ikke leengere er behov for drikkevandsbeskyttelsen, jf. bekendtgerelsens §
3, stk. 3.% Se ogsé nedenfor afsnit 4.2.8. 0g 4.2.9.

Deklarationen skal tinglyses forud for al pantegeld, jf. Ibl. § 39, stk. 3,
hvorefter betingelser om tinglysning af deklaration, der er en forudseatning
for, at en disposition kan foretages uden tilladelse, jf. bl.a. Ibl. § 6, er bin-
dende for indehavere af rettigheder i ejendommen uanset tidspunktet for
rettens stiftelse.’® Dette harmonerer med, at den landbrugspligt, som ophe-
ves pd betingelse af opfyldelse af deklarationens vilkar, ogsa gér forud for
alle rettigheder, jf. ovenfor afsnit 2.

Det bemarkes, at landinspektarerkleringsbekendtgerelsen i sine henvis-
ninger til Ibl. § 6, stk. 1, ikke tager hgjde for, at der ved 2010-loven er ind-
sat et nyt nr. 3. Bekendtgerelsens henvisninger til dele af § 6, stk. 1, er
derfor blevet forrykket med et nummer.

4.2.2. Udbygning af bysamfund (Ibl. § 6, stk. 1, nr. 1)

Der har i en arraekke efter tidligere landbrugslove veret hjemmel til at ophz-
ve landbrugspligten pé arealer, der inden en kortere arrekke skal inddrages
til byudviklingsformal m.v., som udelukker senere anvendelse til jordbrugs-
meassige formal.’’ En sddan regel er viderefart i 1bl. § 6, stk. 1, nr. 1, hvoraf
det fremgdr, at landbrugspligten kan ophaves pé arealer, der inden fem ar
skal anvendes til udbygning af bysamfund, til erhverv m.m., til offentlige
formal eller til sommerhusbebyggelse m.v., som udelukker en senere anven-
delse til jordbrugsmassige formal, forudsat at jorden er beliggende 1) i byzo-
ne, 2) i sommerhusomrade eller 3) i landzone, hvor jorden ved endeligt ved-
taget eller godkendt lokalplan er udlagt til de neevnte formal.

29. Deklarationerne skal have et nermere fastsat indhold. Deklarationsformularer kan
hentes p& FadevareErhvervs hjemmeside: ferv.fvm.dk og pa www.landbrugsloven.dk.

30. Se ogsa Jordlovgivning s. 717 {1

31. Se nermere Jordlovgivning s. 193 ff.
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Nye byzoner udlegges ved lokalplaner, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 1, jf. § 34,
stk. 2, nr. 4, hvorved arealer fra landzone eller sommerhusomrade overfores til
byzone. Eksisterende byzoner kan dog vare udlagt ved zldre byudviklingspla-
ner, bygningsvedtagter eller byplanvedtegter, jf. planlovens § 34, stk. 2, nr. 1-3.

Nye sommerhusomrader udlegges ogsa ved lokalplan, jf. planlovens § 15, stk.
2,nr. 1, jf § 34, stk. 3, nr. 2, hvorved arealer fra landzone eller byzone overferes til
sommerhusomrade. Eksisterende sommerhusomrader kan dog vere udlagt ved el-
dre bygningsvedtegter eller byplanvedtegter, jf. planlovens § 34, stk. 2, nr. 1.

Omrader, der ikke ved de nzvnte planer er gjort til byzone eller sommerhus-
omrade, er landzone, jf. planlovens § 34, stk. 4.

Vedtagelse af en lokalplan, der overfarer en landbrugspligtig ejendom til by-
zone eller sommerhusomrade, medferer normalt i sig selv ingen konflikt med
landbrugspligten. Lokalplanen er bindende for ejeren af ejendommen, men pa-
virker ikke hidtidig lovlig (jordbrugsmassig) virksomhed, jf. planlovens § 18.*
Ejeren skal sdledes fortsat respektere landbrugspligten. Farst hvis ejeren ensker
at @endre anvendelsen af sin jord, fir lokalplanen betydning. Safremt ejeren on-
sker at anvende jorden til et ikke-jordbrugsmassigt formal, der er omfattet af lo-
kalplanen, er det noadvendigt at oph®ve landbrugspligten, idet en sddan anven-
delse, der udelukker en senere anvendelse til jordbrugsmassigt formal, normalt
er i strid med landbrugspligten.

En kommune har efter planlovens § 15 vidtgdende befgjelser til at regulere
arealanvendelsen ved lokalplan. Adgangen hertil omfatter ogsd regulering af
landbrugsejendomme, men det fglger af planlovens § 15, stk. 5, at lokalplaner
for landzonearealer uden for landsbyer ikke kan omfatte landbrugsejendommes
storrelse og afgrensning, bebyggelsens beliggenhed og anvendelse samt udform-
ningen m.v. af ubebyggede arealer. En lokalplan, der omfatter ikke-jordbrugs-
massige aktiviteter pd en landbrugsejendom, der fortsat skal anvendes til jord-
brugsmassige formal, ber derfor normalt kun omfatte de bygninger og anleg,
som vedrerer den ikke-jordbrugsmassige aktivitet, og der ber ved planlegningen
legges vagt pa, at der ikke sker indgreb i adgangen til omlagninger i ejendoms-
strukturen, driften af landbrugsejendomme og mulighedeme for fortsat udbyg-
ning og modemisering af jordbrugets produktionsanlzg, jf. § 6, stk. 2 og 4, i
jordbrugsinteressecirkul®ret.

De kommunale myndigheder varetager de jordbrugsmassige interesser i forbin-
delse med lokalplanlegningen. Det samme gor jordbrugskommissionerne i samar-
bejde med FodevareErhverv, jf. § 2, stk. 1, § 10 og § 11 i jordbrugsinteressecir-
kuleret. Kommunalbestyrelsen skal efter planlovens § 25 fremsende lokalplan-
forslaget til FadevareErhverv, hvis lokalplanen helt eller delvis omfatter land-
brugspligtige arealer eller andre arealer, der udnyttes jordbrugsmaessigt, jf. § 12,
stk. 1, i jordbrugsinteressecirkul®ret. FedevareErhverv kan eventuelt gore indsi-
gelse mod lokalplanen i medfer af planlovens § 29, stk. 4, jf. kapitel 1,5. 1 sa fald
kan lokalplanen ikke vedtages endeligt, for der er opnéet enighed mellem kom-

32. Se ogsd Peter Mortensen i Bo von Eyben mfl.: Fast ejendom — Radighed og regulering

(2. udg. 2003) s. 99 f, Peter Pagh: Omsa®tning og regulering af fast ejendom (2009) s.
231 f samt Planlovskommentaren s. 199 og 201. Se endvidere kapitel 111,3.1.2.
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munen og FedevareErhverv, jf. planlovens § 28, stk. I. Kan der ikke opnas enig-
hed, kan spergsmaélet indbringes for miljoministeren, der er ressortminister for
planloven, jf. planlovens § 28, stk. 2.

Sammenkoblingen med lokalplaner betyder, at nar der er vedtaget en lokal-
plan, som udlagger arealer til bebyggelse m.v., der udelukker en senere
jordbrugsmassig anvendelse, kan landbrugspligten ophaves uden tilladel-
se, ndr jorden inden fem é&r skal inddrages til det planlagte formal. En lo-
kalplan, der f.eks. udlegger et areal til golfbane, losseplads m.v., giver
derimod ikke grundlag for, at landbrugspligten kan ophaves ved en erklae-
ring fra en landinspekter, da disse formal falder uden for de i Ibl. § 6, stk. 1,
nr. 1, nevnte.

Ophavelse af landbrugspligten forudsatter normalt, at jordeme varigt
skal inddrages til en ikke-jordbrugsmassig anvendelse sdsom bebyggelse til
bymassige formal m.v., der udelukker, at jorderne senere igen kan inddra-
ges til jordbrugsmeessige formal.

4.2.3. Landzonetilladelse til udstykning m.v. (Ibl. § 6, stk. 1, nr. 2)
Opfarelse af ny bebyggelse m.v. i landzone krever — bortset fra bygninger,
der er erhvervsmassigt nedvendige for jordbrugserhvervet, jf. planlovens §
36, stk. 1, nr. 3 — tilladelse efter planlovens § 35, stk. 1. Det samme galder
udstykning, medmindre den sker efter Ibl. § 10, stk. | og 3, til samdrift med
bestaende landbrugsejendom, jf. planlovens § 36, stk. I, nr. 1. Hvis en land-
zonetilladelse er opndet, og et areal pd baggrund af tilladelsen inden fem &r
skal anvendes til formalet — f.eks. bebygges med anleg m.v., f.eks. beboelse,
erhvervs- og industriformal eller offentlige anlaeg, herunder bygningsanlag til
f.eks. vandvarker, rensningsanlag, transformerstationer, naturgasanleg m.v.
— kan landbrugspligten pa arealet ophaves ved en landinspektererklzring, jf.
Ibl. § 6, stk. 1, nr. 2. Det samme galder, hvis der er tale om en virksomhed
af ikke-jordbrugsmassig karakter som f.eks. rideskole, hestepension, dyre-
hospital, dyreklinik, hundekennel m.v., jf. landbrugslovsvejledningens af-
snit 6.2. | modsetning til tidligere er det ikke et krav, at arealet skal anven-
des til formal, der udelukker en senere anvendelse til jordbrugsmessige
formal. Bestemmelsen kan sdledes anvendes i videre omfang end hidtil.

Fra tidligere praksis kan nzvnes eksempler, hvor landbrugspligten ikke blev til-
ladt ophzvet, men hvor der efter de nugaldende regler — hvis der foreligger en
landzonetilladelse til udstykning — vil kunne ske oph®velse af landbrugspligt pa
grundlag af en landinspektarerklaering: TfL 2001.234, hvor oph®velse af land-
brugspligt pd et areal, der af en motorsportsforening lejlighedsvis skulle anven-

33. Om lokalplaner og landbrugsejendomme se ogsa Jordlovgivning s. 193 ff.
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des til parkering, ikke blev tilladt, da formélet kunne nés ved en lejeaftale vedre-
rende arealet. TfL 2002.297: Landbrugspligt pa arealer, der skulle anvendes til
fiskesaer, blev ikke ophavet.

Bestemmelsen adskiller sig fra Ibl. § 6, stk. 1, nr. 1, ved alene at vedrare
arealer, hvor der er segt og opndet /andzonetilladelse til udstykning, og
som ligger uden for lokalplanlagte omrader. Nr. | vedrarer derimod tilfal-
de, hvor anvendelsen ikke forudsatter en konkret landzonetilladelse, og hvor
byggeriet m.v. udelukker en senere anvendelse til jordbrugsmassige formal.

Bestemmelsen omfatter ogsa fraskillelse af en eksisterende helars- eller
Jritidsbolig, jf. punkt 2.3. i erklaeringsskemaet til landinspektererklering.

Sammenkoblingen med landzonetilladelser efter planloven indebarer, at
landzonemyndigheden (kommunen) ved udstykning m.v. af arealer til be-
byggelse og dertil harende faliesarealer ma treffe afgarelse om sterrelsen
af de arealer, der inddrages til bebyggelse med tilherende udenomsarealer,
herunder gardsplads, parkeringsarealer, have, afska&rmende beplantning
m.v. Varetagelsen af de jordbrugsmassige hensyn sker i forbindelse med land-
zonetilladelse efter planloven til bebyggelse m.v. pa baggrund af retnings-
linjer for region-, kommune- og lokalplanl@gningen, der fastsettes i sam-
arbejde mellem Fadevareministeriet og Miljeministeriet.

Ved udstykning af parceller til helars- og fritidsboliger uden for plan-
lagte omrader, jf. Ibl. § 6, stk. 1, nr. 1, gelder der et krav om, at parcellen
skal vere under to ha og udgere en sammenha&ngende lod, jf. Ibl. § 6, stk.
1, nr. 2, in fine. Dette skyldes, at der ved udstykning af arealer pa to ha
eller derover er tale om oprettelse af en ny landbrugsejendom, hvilket kree-
ver tilladelse, jf. Ibl. § 30, stk. 3.

Ved en sammenhengende lod™ forstds et areal, der ikke er opdelt pa no-
gen made —~ f.eks. gennemskaret af veje, vandleb, jernbanespor m.v.

Ved udstykning til ovrige neevnte formal som f.eks. erhvervs- og indu-
striformal, offentlige anleeg m.v. gelder der ingen arealgreense pa to ha.

4.2.4. Jordlese husdyrbrug (Ibl. § 6, stk. 1, nr. 3)

I medfer af Ibl. § 6, stk. 1, nr. 3, kan landbrugspligten ophaves pa arealer,
hvor der er eller skal opferes bygninger, som inden fem ar skal anvendes til
husdyrproduktion, hvis der foreligger de ngdvendige tilladelser efter plan-
loven og miljereglerne. Der kan dermed oprettes sakaldt »jordlese husdyr-
brug«. Foruden de arealer, som ligger under bygningerne, kan landbrugs-
pligten ophaves pa omkringliggende arealer, der er nodvendige for husdyr-
produktionen | bygningerne, f.eks. gardsplads, gylleopbevaring etc., uanset

34. Om begrebet lod ved jordomlagning efter Ibl. § 29 se nedenfor kapitel VI,2.1.2.
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disse udenomsarealers starrelse. Dog anses arealer til udbringning af hus-
dyrgadning (harmoniarealer, jf. kapitel 111,3.6.2.) ikke for »nedvendige« i
bestemmelsens forstand.

Formalet med bestemmelsen, der blev indsat ved lovaendringen i 2010, er
at lette mulighedeme for, at animalsk produktion kan etableres i selskabs-
form. I Ibl. §§ 20 og 21 er der forholdsvis stramme restriktioner for selskabers
erhvervelse af landbrugsejendomme, jf. kapitel 1V,3. Ved ophavelse af land-
brugspligten skabes der adgang til fri selskabserhvervelse af jordlese husdyr-
brug, hvilket kan lette finansieringen af kapitalkr&vende husdyrbrug.

Det fremgar ikke af 1bl. § 6, stk. 1, nr. 3, dens forarbejder eller andre kil-
der, hvad der skal forstas ved »husdyrproduktion«. 1 praksis ma det dog
antages, at bestemmelsen omfatter alle traditionelle husdyr i modemne land-
brugsdrift, herunder ogsa nyere arter som strudse og lamaer etc.

Ifelge ordlyden af bestemmelsen skal der foreligge tilladelse efter bl.a.
miljereglerne. Det fremgéar ikke, om der heri ligger, at landbrugspligten kun
kan ophaves ved husdyrhold, der krever tilladelse eller godkendelse efter
husdyrgodkendelsesloven — dvs. mere end 15 dyreenheder, jf. straks neden-
for samt i kapitel 111,3.6.3. — eller om bestemmelsen ogsa kan anvendes ved
mindre dyrehold, der ikke krcever tilladelse efter miljoreglerne.

Hvis Ibl. § 6, stk. 1, nr. 3, ogsa omfatter husdyrhold, der ikke krever tilladelse
efter husdyrgodkendelsesloven, er det endvidere tvivlsomt, om der kan indfor-
tolkes den samme »bundgrense« som folger af husdyrgodkendelseslovens § 3,
nr. 1, hvorefter husdyrbrug i denne lovs forstand er dyrehold med mere end tre
dyreenheder. Det er saledes usikkert, om landbrugspligten kan ophaves for en
husdyrproduktion med mindre end tre dyreenheder. I praksis har dette dog nap-
pe den store betydning.

Hamoniregleme i husdyrgedningsbekendtgarelsen med hensyn til udbring-
ning af gadning skal vare opfyldt af det jordlese husdyrbrug. Dette ma ske
ved gylleaftaler med nabolandmand eller ved afsatning af husdyrgednin-
gen til et biogasanlag, gyllesepareringsanleg, afbrending m.v., jf. n@rmere
kapitel 111,3.6.2. Udbringning af husdyrgedningen kan ogsa ske pa tilfor-
pagtede arealer. Men, Ibl. §§ 27 og 28 satter visse begransninger herfor.
Forpagtning af dele af en landbrugsejendoms arealer kan alene ske til sam-
drift med en anden landbrugsejendom, jf. 1bl. § 28, stk. 1, nr. 1. Ejeren af
det jordlese brug skal sdledes ogsa eje en landbrugsejendom for at benytte
denne mulighed, hvilket navnlig for selskaber indeberer, at Ibl. §§ 20 og 21
alligevel skal overholdes. Forpagtning af hele landbrugsejendomme kan af
personer ske frit, jf. Ibl. § 27, stk. 1, 1. punktum, mens kun selskaber, der
opfylder betingelserne i Ibl. § 20, stk. 1 og 2, eller § 21, nr. 3, for erhver-
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velse af landbrugsejendomme, kan forpagte hele landbrugsejendomme, jf.
Ibl. § 27, stk. 1, 2. punktum. Der er saledes fortsat begransede muligheder
for at drive husdyrhold i selskabsform.

Efter planloven kraver etablering af jordlese husdyrbrug tilladelse til
udstykningen af arealet, jf. planlovens § 35, stk. 1. Hvis der skal opfoeres
nye bygninger pa det udstykkede areal, krever dette ogsa landzonetilladel-
se. Undtagelsesreglen i planlovens § 36, stk. 1, nr. 3, om bygninger, der er
erhvervsmessigt nadvendige, finder ikke anvendelse, da landbrugspligten
pa det jordlgse husdyrbrug, netop er oph®vet.

Efter husdyrgodkendelseslovens §§ 10-12 kraver etablering af husdyr-
brug med mere end [5 dyreenheder kommunalbestyrelsens tilladelse eller
godkendelse. Endvidere kan etablering af husdyrhold med mere end 15
dyreenheder vere udelukket i nzrheden af visse beskyttede naturtyper, jf.
husdyrgodkendelseslovens § 7. Ved etablering af husdyrbrug med mere end
tre dyreenheder i visse omrider kan det endvidere vere nedvendigt med en
dispensation, jf. husdyrgodkendelseslovens §§ 6 og 8, jf. § 9. Om reglerne i
husdyrgodkendelsesloven se nermere kapitel 111,3.6.3.

En stor del af de bestaende pelsdyrfarme er etableret pa arealer, der er
fraskilt en landbrugsejendom uden landbrugspligt, idet arealerne er palagt
deklaration om, at ubenyttede bygninger skal fjernes, og arealerne skal
sammenlegges med en landbrugsejendom, nar anvendelsen som pelsdyr-
farm opherer.” Deklarationen har ofte varet en forudsatning eller betingel-
se for at opna landzonetilladelse til pelsdyrfarmen. Andre pelsdyrfarme er
ctableret pa lejede arealer af en landbrugsejendom.” Lbl. § 6, stk. 1, nr. 3,
om jordlese husdyrbrug betyder, at der ikke langere kan stilles vilkar om
tinglysning af deklaration i forbindelse med udstykning og ophavelse af
landbrugspligt. Det kan dog som udgangspunkt ikke forventes, at allerede
tinglyste deklarationer kan aflyses, medmindre betingelserne i deklaratio-
nen opfyldes, idet der efter Ibl. § 7, stk. 5, fortsat kan stilles vilkar om, at et
areal, der ikke l®ngere anvendes til det pdgaldende formal, skal afhendes
til sammenlegning med en landbrugsejendom eller som en bygningslas
landbrugsejendom, jf. landbrugslovscirkularets § 3, stk. 2, § 9, stk. 4, § 10,
stk. 3, § 11, stk. 2, § 12, stk. 3, § 14, stk. 2, og § 17, stk. 4.

Se fra tidligere praksis TfL 2008.52, hvor der pa en to ha stor landbrugsejendom
1 1987 blev meddelt zonelovstilladelse til etablering af en pelsdyrfarm, betinget
af, at der blev tinglyst en deklaration pa ejendommen om, at bure og/eller haller
m.v. skulle fjernes og arealet ryddeliggeres, hvis anvendelsen til pelsdyrfarm
opherte. 1 1988 blev der endvidere i forbindelse med ophavelse af landbrugs-

35. Jf. Jordlovgivning s. 251 note 17,
36. Jf. Jordlovgivning s. 252 note 19.
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pligten pa arealet tinglyst en deklaration om athandelse til sammenlegning med
en landbrugsejendom senest et dr efter pelsdyrfarmens eventuelle opher. 1 2002
anmodede jordbrugskommissionen under henvisning til deklarationen fra 1987
ejeren om at fjerne pelsdyrfarmen og ryddeliggere arealet, idet amtet fra kom-
munen havde faet oplyst, at pelsdyrfarmen var ophert. Ejeren paklagede afgarel-
sen, idet han gjorde geldende, at pelsdyrfarmen fortsat var i drift. FedevareEr-
hversdirektoratet fandt, at afgerelsen — der byggede pa en besigtigelse af ejen-
dommen — 13 inden for rammerne af jordbrugskommissionens skan. Afgerelsen
er ogsa omtalt nedenfor, sidst i kapitel 111,1.2.3.2.

Se endvidere TfL 2010.130, om en ejendom med pelsdyrproduktion, hvor der
i1 1971 var blevet tinglyst en deklaration om, at jorderne senest ved naste ejer-
skifte skulle sammenl®gges med en landbrugsejendom. I forbindelse med et
ejerskifte til ejerens son, som i forvejen ejede halvdelen af pelsdyrproduktionen,
ansegte ejeren om at f& deklarationen aflyst, mod at der i stedet blev tinglyst de-
klaration om, at arealemne skulle athendes til sammenlegning med bestaende
landbrugsejendom, nar anvendelsen til pelsdyrproduktion opherte. Jordbrugs-
kommissionen meddelte afslag. FedevareErhvervsdirektoratet fandt, at det var en
retlig fejl, at jordbrugskommissionen bl.a. ikke havde foretaget en vurdering og
bedemmelse af de @ndringer pa bedriften m.v. og evrige @ndrede forhold, som
havde fundet sted siden 1971. Direktoratet fastslog, at deklarationen skulle er-
stattes af en ny deklaration, hvorefter ejendommen skulle afhendes til sammen-
lzgning med en bestdende landbrugsejendom eller som en landbrugsejendom
uden beboelsesbygning, nar anvendelsen til pelsdyrfarm opherte.

4.2.5. Supplering af en parcel med helars- eller fritidsbolig

(Ibl. § 6, stk. 1, nr. 4)
En parcel” i landzone, der er bebygget med en helars- eller en fritidsbolig,
kan suppleres med jord fra en landbrugsejendom, hvis parcellen efter sup-
pleringen er under to ha og udger en sammenh®ngende lod. Landbrugs-
pligten pé jorden fra landbrugsejendommen kan i sa fald ophaves ved land-
inspektorerklaering, jf. Ibl. § 6, stk. 1, nr. 4.

Reglen skal ses i sammenhang med reglemne i planloven, hvorefter der ik-
ke kraves tilladelse ved overferelse af arealer fra en landbrugsejendom til en
boligejendom som have, hvis der ikke i gvrigt sker en @ndret anvendelse af
arealet, da planlovens § 35, stk. 1, ikke omfatter arealoverforsel.’® En bolig-
parcel i landzone kan sédledes ved arealoverfersel suppleres op ti/ to ha, uden
at det kraever tilladelse efter planloven eller efter landbrugsloven. Supplering
op pa to ha eller derover kraver derimod tilladelse efter Ibl. § 30, stk. 3,
medmindre arealgransen i s@rlige tilfelde fraviges i medfer af 1bl. § 7, stk. 2.

37. Udtrykket »parcel« anvendes i Ibl. § 6, stk. 1, nr. 4, som betegnelse for en ejendom,
der er registreret i matriklen, og som onskes suppleret. I andre sammenhange an-
vendes udtrykket ofte om et areal, der er under udstykning.

38. Se KFE 1992.190 og Planlovskommentaren s. 274 f.
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Det tidligere krav om, at boligparcellen skulle vare fritliggende — dvs.
100 m eller l®ngere v&k fra andre beboelsesbygninger — blev ophavet ved
loveendringen 1 2010. Herefter kan alle parceller med helars- eller fritidsbo-
liger i1 landzone suppleres op til to ha.

Ved en sammenhengende lod forstas — som i § 6, stk. I, nr. 2 — et samlet
areal, der ikke er opdelt pd nogen made. Et areal, der er delt af f.eks. en
privat fallesvej, et vandleb eller et jernbanespor, er saledes ikke en sam-
menhangende lod i lovens forstand.

Reglen gelder kun for parceller i landzone med helars- eller fritidsbolig.
Supplering af andre parceller, hvorved landbrugspligten oph®ves, krever
tilladelse, jf. afsnit 4.3.1.1. — f.eks. en ubebygget boligparcel i byzone eller
sommerhusomrade eller en erhvervsvirksomhed i landzone.

4.2.6. Offentlige danske myndigheders erhvervelse (Ibl. § 6, stk. 1, nr. 5)
Efter Ibl. § 22, stk. 1, kan offentlige danske myndigheder erhverve en land-
brugsejendom eller en del af en landbrugsejendom uden tilladelse. Hvis
arealet er under to ha, men pélagt landbrugspligt, kan landbrugspligten uden
videre ophaves ved en landinspektererklaering, jf. Ibl. § 6, stk. 1, nr. 5. Om
hvilke myndigheder, der er omfattet af reglen, som ma afgrenses pd samme
made som Ibl. § 22, stk. 1, se nedenfor kapitel 1V,4.1.

Ved offentlige danske myndigheders erhvervelse af arealer pé to ha eller
derover kan udstykning ligeledes gennemferes uden tilladelse pa grundlag af
en landinspektererklzaering ved oprettelse af en landbrugsejendom uden bebo-
elsesbygning i medfer af Ibl. § 10, stk. 4. Se nedenfor kapitel I11,1.3.2.2. |
szrlige tilfelde kan arealgraensen pa to ha fraviges i medfer af Ibl. § 7, stk.
2, ved ophavelse af landbrugspligten.

Fra praksis kan nevnes TfL 2007.212 om et menighedsrad, der som offentlig
myndighed enskede at sammenlagge arealer fra tre praestegardsejendomme med
en beboelsesejendom pa 692 m” til et samlet areal pa 0,9 ha. Endvidere snskedes
de tre prastegirdsejendomme ved nogle nermere angivne arealoverforsler sam-
let til to praestegdrdsejendomme uden bygninger. Ejendommene var ikke noteret
som landbrugsejendomme, men safremt dette havde veret tilfzldet, ville disposi-
tionerne kunne have varet gennemfort i medfer af 1bl. § 6, stk. |, nr. 5. Fedeva-
reErhverv meddelte derfor Kirkeministeriet, at der i relation til reglerne i land-
brugsloven ikke var noget til hinder for, at Kirkeministeriet meddelte tilladelse
til de ansogte arealoverforsler, jf. Ibl. § 22, stk. 2. Se i avrigt om de serlige reg-
ler om prastegdrdsejendomme, der omtales i kapitel IV ,4.1.2.

4.2.7. Arealer med fredskovspligt (Ibl. § 6, stk. 1, nr. 6 og 7)

[ medfer af Ibl. § 6, stk. 1, nr. 6, kan landbrugspligten ved landinspektorer-
klering ophaves pa arealer, der er over 20 ha, som enskes udstykket og
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oprettet som en selvstendig ejendom. hvis arealet er eller vil blive palagt
fredskovspligt og udger en sammenhangende fredskov.

En vasentlig del af Danmarks skove er beliggende pé landbrugsejendomme, men
der findes ogsé selvstendige skovejendomme uden landbrugspligt. Sterstedelen
af skovene er undergivet fredskovspligt, jf. skovlovens § 3, hvilket bl.a. indeba-
rer, at arealet skal holdes bevokset med treer, der danner, eller som inden for et
rimeligt tidsrum vil danne, sluttet skov af hejstammede traer, og at hugst bortset
fra tynding ikke ma finde sted, for bevoksningen eller det enkelte tre er hugst-
moden, jf. skovlovens § 8. Efter skovlovens § 10 kan dele af fredskovspligtige
arealer dog holdes uden trabevoksning, bl.a. nar det er nedvendigt for skovdrif-
ten, eller det er bestemt i en fredning. Abne naturarealer kan etableres pa op til ti
pct. af arealet. Sammenh@ngende fredskovspligtige arealer ma ikke udstykkes
eller formindskes ved arealoverforsel, jf. skovlovens § 12.%

Formalet med 1bl. § 6, stk. 1, nr. 6, er dels at fremme skovplantning, dels at
hindre at opheevelse af landbrugspligt pa fredskovsarealer anvendes til at
omga bopeelspligten ved erhvervelse af landbrugsejendomme, jf. Ibl. § 8.
Arealgrensen pa 20 ha hindrer saledes, at mindre ejendomme kan overga
til fjerneje som fritidsbeboelse, jagtejendom og lignende.

Reglen indeholder ikke noget krav om, at samtlige 20 ha skal vere til-
plantet med skov. 1 det omfang, der efter skovloven kan vere abne, ube-
voksede arealer i en skov med fredskovspligt, kan landbrugspligten ogsa
ophaves pa disse.* Fredskovsarealerne folger séledes definitionen i skov-
loven. Det er en foruds®tning, at der er tale om en sammenhangende skov-
strekning, jf. skovlovens § 12, sdledes at der ikke senere efter skovloven
kan forventes tilladelse til opdeling af skoven i flere enheder, der hver for
sig er mindre end 20 ha. Se landbrugslovsvejledningens afsnit 6.6.

Efter skovloven anses et fredskovspligtigt areal, der gennemskares af en vej, der
krydses af et enkelt jernbanespor eller af et vandleb, eller som opdeles af andre
mindre topografiske skel, f.eks. en smal mark eller eng, som en sammenhcengende
lod. Sadanne adskillelser mé derfor ogsé accepteres efter landbrugsloven. Der er sa-
ledes — mindre hensigtsmassigt — tale om en anden begrebsbestemmelse end efter
Ibl. § 6, stk. 1, nr. 2 og 4, jf. ovenfor afsnit 4.2.3. og 4.2.5.

Landbrugspligten kan efter bestemmelsen ogsd ophaves péd arealer, der
endnu ikke er beplantet med skov, og pa skovbevoksede arealer, der er uden
fredskovpligt, forudsat at landinspekteren indhenter tilladelse hos Stats-

39. Om skove og landbrugspligt se ogsa Jordlovgivning s. 208 ff samt Helge Wulff: Skov-
loven i hovedtrek (1998) s. 42 f.
40. Se skovlovens § 10 og petitafsnittet lige ovenfor.
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skovdistriktet til, at arealet palegges fredskovspligt, jf. punkt 2.7. 1 erkle-
ringsskemaet om ophavelse af landbrugspligt. Det vil herefter vare skov-
myndighedernes ansvar at tilse, at arealeme tilplantes med skov, og at even-
tuelle utilplantede arealer i givet fald kreves afhendet til sammenlaegning
med en bestiende landbrugsejendom.* Landinspektaren skal dog i visse
situationer sprge for, at der tinglyses deklaration i medfer af landbrugslo-
ven, der sikrer, at arealerne igen palegges landbrugspligt, hvis fredskovs-
pligten ophaves, jf. afsnit 4.2.1.

Betingelsen om fredskovspligt skal dokumenteres opfyldt over for Kort-
og Matrikelstyrelsen ved ansggningen om opha&velse af landbrugspligten.

De navnte regler gazlder tilsvarende for arealer, der agtes anvendt til
supplering af arealer, der allerede er palagt fredskovspligt, forudsat at der
efter suppleringen fremkommer en sammenhangende fredskovsejendom pa
mere end 20 ha, jf. Ibl. § 6, stk. 1, nr. 7.

For skovarealer, der ikke er fredskovspligtige, og for fredskovspligtige
arealer under 20 ha, kan landbrugspligten alene oph@ves med tilladelse
efter Ibl. § 7, stk. 2 — normalt efter reglerne om anvendelse til private rekre-
ative formal — hvor praksis er restriktiv, jf. TfL 2007.26 om et areal pa 16,2
ha, hvor landbrugspligten ikke blev ophavet, omtalt nedenfor afsnit 4.3.1.3.
Udstykning af sddanne skovarealer krever tilladelse efter planloven.

Udstykning af en skovejendom efter Ibl. § 6, stk. 1, nr. 6 og 7, kraver
derimod ikke landzonetilladelse, jf. planlovens § 36, stk. 1, nr. 2.%

Arealgraensen pa 20 ha kan dog fraviges i serlige tilfzlde, hvor der er ta-
le om opkeb med henblik pa samling af mindre parcelskove til starre drifts-
enheder, jf. § 9, stk. 2, i landbrugslovscirkularet.

4.2.8. Juridiske personers erhvervelse til almene naturformil (Ibl. § 6,
stk. 1, nr. 8)

I medfor af Ibl. § 24 kan fonde, foreninger og andre juridiske personer, der
har til formal at stette almennyttige naturbeskyttelsesformal, under visse
betingelser erhverve adkomst pd en landbrugsejendom eller en del af en
landbrugsejendom uden tilladelse med henblik pad anvendelse til naturfor-
mal. Se nzrmere Kkapitel 1V,4.3.* Efter Ibl. § 6, stk. 1, nr. 8, kan landbrugs-
pligten pa saledes erhvervede arealer, der er under to ha, oph®ves pa
grundiag af en landinspektererklzring. Det er dog en forudsatning, at area-

41. Se TfL 2002.63 om et omrade, hvor skovrejsning var uensket, omtalt nedenfor af-
snit 4.3.1.3.

42. Planlovens § 36, stk. 1, nr. 2, er ikke blevet konsekvensandret efter @ndringen af
landbrugstoven i 2010 og henviser fortsat til Ibl. § 6, stk. 1, nr. 5 og 6.

43. Regleme om fonde, foreninger og andre juridiske personer blev lempet ved loven-
dringen i 2010, jf. nedenfor kapitel IV,4.3.
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let er beliggende inden for ét af de omrader, hvor fonde kan erhverve area-
ler til naturformal, jf. 1bl. § 24, stk. 7, og narmere nedenfor kapitel
1V,4.3.2.2. Det er endvidere en foruds@tning, at landinspektaren lader fing-
lyse en deklaration pa arealet med prioritet forud for al pantegald, jf. Ibl. §
39, stk. 3, jf. § 24, stk. 5.

[folge deklarationen skal fonden forpligte sig til at anvende det erhvervede areal
i overensstemmelse med den offentlige planleegning m.v., der gzlder for det pa-
geldende omrade, og til at sikre offentligheden adgang til det erhvervede areal i
det omfang, det er nvnt i § 22, stk. 2. i landbrugslovsbekendtgerelsen. Endvide-
re fastslar deklarationen, at arealet skal athendes til sammenlegning med en land-
brugsejendom i overensstemmelse med landbrugslovens regler inden seks maneder
fra det tidspunkt, hvor arealet ikke leengere anvendes i overensstemmelse med de-
klarationen. Se endvidere § 22 i landbrugslovsbekendtgerelsen.

Hvis de erhvervede arealer er over to ha, anvendes normalt reglerne om
oprettelse af en landbrugsejendom uden beboelsesbygning, jf. Ibl. § 10, stk.
4. Se nedenfor kapitel 111,1.3.2.2. | sarlige tilfzlde kan landbrugspligten
oph&ves (over to ha) efter Ibl. § 7, stk. 2.

4.2.9. Vandforsyningsanlaegs erhvervelse til beskyttelse af drikkevand
(Ibl. § 6, stk. 1, nr. 9)

Efter Ibl. § 23 kan ejeren af et alment vandforsyningsanleg uden tilladelse
erhverve en landbrugsejendom eller en del af en landbrugsejendom med hen-
blik pa beskyttelse af nermere fastlagte drikkevandsressourcer. Se narmere
nedenfor kapite! 1V ,4.2. Efter Ibl. § 6, stk. 1, nr. 9, kan landbrugspligten pé de
saledes af vandforsyningsanlegget erhvervede arealer, der er under to ha,
opha®ves pa grundlag af en landinspektarerklering. Det er dog en forudsat-
ning, at arealet er beliggende i et omrade, der er udlagt som et indsatsomrade,
hvor der er behov for en szrlig indsats til beskyttelse af drikkevand.

Udpegningen af indsatsomrader sker i en vandplan, jf. miljgmalslovens § 3, stk.
1. Der udarbejdes en vandplan for hvert af landets fire vanddistrikter, jf. miljo-
malslovens § 2, stk. 1, og lovens bilag 1.

For hvert indsatsomride, som er udpeget i vandplanen, skal kommunalbestyrel-
sen i medfer af vandforsyningsiovens § 13 udarbejde en indsarsplan pa baggrund
af en nzrmere kortleegning af arealanvendelse, forureningstrusler og naturlig be-
skyttelse af de pageldende vandressourcer. Indsatsplanen skal indeholde en de-
taljeret redegerelse for behovet for beskyttelse samt retningslinjer og tidsplan for
myndighedemes indsats til opndelse af beskyttelsen. Se nermere bekendtgerelse
nr. 1430 af 13. december 2006 om indsatsplaner med senere &ndring. Kommu-
neplanen md ikke stride imod vandplanen, jf. planlovens § 11, stk. 4, nr. 4.
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Hvis kommunalbestyrelsen eller ejeren af et alment vandforsyningsanlag fin-
der, at retningslinjerne eller prioriteringen i vandplanen ikke er tilstreekkelig til at
sikre kommunens eller vandforsyningsanl@ggets interesser, kan de pageldende
selv vedtage en indsatsplan, jf. vandforsyningslovens § 13 a. Denne ma dog ikke
stride mod regionplanlegning, vandplanen eller indsatsplaner vedtaget i medfer
af vandforsyningslovens § 13, jf. § 13 a, stk. 2.

For at gennemfore en indsatsplan kan kommunalbestyrelsen indgé aftale med
ejeren eller andre rettighedshavere over en ejendom om dyrkningspraksis eller
om andre restriktioner i arealanvendelsen, jf. vandforsyningslovens § 13 d, stk.
1. Sadanne aftaler er ikke i strid med drifislovens § 4 om forsvarlig jordbrugs-
massig anvendelse, jf. nermere kapitel I11,2.2.

Endvidere skal landinspekteren lade tinglyse en deklaration pa ejendom-
men, hvorefter arealet skal afh@ndes til sammenl®gning med en landbrugs-
ejendom i overensstemmelse med landbrugslovens regler inden seks méneder
fra det tidspunkt, hvor der ikke l®ngere er behov for beskyttelse af drikke-
vandsressourcen det pageldende sted. Deklarationen skal tinglyses med prio-
ritet forud for al pantegald, jf. Ibl. § 39, stk. 3, jf. § 23, stk. 2.

Hvis de erhvervede arealer er over to ha, anvendes normalt reglerne om
oprettelse af en landbrugsejendom uden beboelse, jf. Ibl. § 10, stk. 4. Se
nedenfor kapitel 111,1.3.2.2. I sarlige tilfzlde kan landbrugspligten ophz-
ves (over to ha) efter Ibl. § 7, stk. 2.

4.2.10. Oph=evelse af landbrugspligt i andre tilfzlde (Ibl. § 6, stk. 5)

Foruden de i Ibl. § 6, stk. 1, nr. 1-9, nzvnte tilfxlde, hvor landbrugspligten
kan ophaves alene pa grundlag af en landinspektorerkiering, kan fadeva-
reministeren med hjemmel i Ibl. § 6, stk. S, fasts@tte andre tilfelde, hvor
det tillige er uproblematisk og praktisk hensigtsmassigt, at landbrugsplig-
ten kan ophaves uden tilladelse. Et sadant tilfazlde fremgar af § 2, stk. 3, i
landinspektarerkleringsbekendtgarelsen, hvorefter landbrugspligten pa et
areal kan ophaves uden tilladelse, nar det over for Kort- og Matrikelstyrel-
sen dokumenteres, at arealet afstas til vejaniceeg, jernbane eller vandlob i
overensstemmelse med reglerne i ekspropriationslovgivningen eller efier af-
tale, jf. udstykningslovens §§ 25, 27 og 28. Ved registrering af sager om
ekspropriation m.v. i matriklen kreves saledes ikke vedlagt landinspektor-
erklering efter landbrugsloven, jf. udstykningslovens § 24, hvorefter kon-
trollen med, at udstykningslovens §§ 18-20 overholdes ved matrikulare for-
andringer som folge af ekspropriation eller kendelse om jordfordeling,
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pahviler vedkommende myndighed.™ Dette er en videreforelse af hidtidig
praksis.* Se tillige ovenfor afsnit 2.

Et andet tilfeelde er ophavelse af landbrugspligten pa arealer under to ha,
som i en landzonelokalplan er udlagt til jordbrugsparcel — dvs. helarsbolig
kombineret med hobbypraget jordbrug og dyrehold m.v.* — og som inden fem
ar skal anvendes hertil, jf. landinspektererklaringsbekendtgerelsens § 2, stk. 2.

4.3. Ophcevelse af landbrugspligt pa grundlag af ansegning om
tilladelse (Ibl. § 7)

Safremt betingelserne i Ibl. § 6, stk. 1, jf. stk. 5, for ophavelse af land-
brugspligten pd baggrund af en landinspektarerklering ikke er opfyldt,
krever ophavelsen (bortset fra tilfeelde af automatisk bortfald i medfer af
Ibl. § 6, stk. 3, jf. nedenfor afsnit 5), at jordbrugskommissionen ansgges om
tilladelse hertil, jf. Ibl. § 7, stk. 1. Landbrugspligten kan efter en konkret
vurdering oph&ves, nar serlige forhold taler for det, jf. Ibl. § 7, stk. 2, der
er en videreforelse af de hidtidige regler og den hidtidige restriktive prak-
sis, der modvirker oprettelsen af nye frie jorder, jf. landbrugslovscirkulz-
rets § 5, stk. 2.*” Ved vurderingen skal der bl.a. tages hensyn til planl&gnin-
gen, og oph&velse af landbrugspligten vil som felge heraf kun undtagelsesvis
ske pa arealer, der er udpeget som sarligt vardifulde landbrugsjorder.*

Ved fraskillelse af jord fra en landbrugsejendom, jf. nedenfor afsnit
4.3.1.-4.3.3., er det som udgangspunkt en betingelse, at ejendommens be-
boelsesbygning ligger pa restejendommen, medmindre ejendommen er und-
taget fra bygningskravet, jf. ovenfor afsnit 4.2. og landbrugslovsvejlednin-
gen afsnit 3.4. Se ogsa nedenfor afsnit 4.3.1.4. om dispensation.

Der er i lbl. § 7, stk. S, hjemmel til, at der i tilladelser til ophevelse af
landbrugspligt i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige reg-
ler kan fastscettes betingelser, f.eks. om at arealet pa ny skal palegges
landbrugspligt, hvis arealet ikke inden en n®mmere fastsat frist er taget i
brug til det formal, der begrundede landbrugspligtens ophavelse.

Om udstykning pd grund af uensartede pantehaftelser se ovenfor afsnit
3.2. og kapitel IV,6.1.1.

Overtredelse af vilkar, der er knyttet til en tilladelse efter Ibl. § 7, stk. 2-
S, kan straffes med bade, jf. Ibl. § 50, stk. 1, nr. 2.

44, Jf. Jordlovgivning s. 833.

45. Se herom Jordlovgivning s. 190-193.

46. Se Matrikeldirektoratets skrivelse af 13. september 1978, omtalt i Mogens Ginne-
rup-Nielsen m.fl.: Landbrugsloven med kommentarer (1984) s. 107.

47. Om hidtidig praksis, se Jordlovgivning s. 199 ff og nedenfor.

48. Om planlzgningsmassige hensyn se bl.a. TfL 2002.63 omtalt nedenfor i afsnit 4.3.1.3.
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Kapitel 11,4.3.1.

4.3.1. Ophavelse af landbrugspligt, nar sarlige forhold taler for det
(Ibl. § 7, stk. 2)
4.3.1.1. Ikke-jordbrugsmassige formal
Som navnt ovenfor i afsnit 4.1. forudsetter ophavelse af landbrugspligt
som udgangspunkt, at arealet inden fem &r skal anvendes til formal, der
varigt udelukker anvendelse til jordbrugsmassige formal. Dispensation vil
derfor oftest blive givet i forbindelse med sddanne formal. Det gelder navnlig
ved supplering af parceller, der anvendes til erhverv, industri, offentlige
formal m.v., jf. landbrugslovscirkularets § 7, stk. 4. Der skal ved vurderin-
gen af, om tilladelse skal gives, bl.a. legges vagt pa, at der er tale om area-
ler til bebyggelse, have, parkering, lagerplads, afskeermende beplantning og
lignende formal, ar parcellen far en naturlig afgrensning i marken i forhold
til eksisterende skel, veje, hegn, mindre trebevoksninger, vandhuller, skren-
ter m.v., herunder at parcellen normalt kun omfatter én lod, og at de jord-
brugsmassige interesser tilgodeses ved, at der tages hensyn til jordernes
bonitet og til, at der ikke opstdr en uhensigtsmassig arrondering af land-
brugsjordeme, jf. landbrugslovscirkularets § 7, stk. 4.

Der kan bl.a. ske oph®velse af landbrugspligten pa arealer, der senere
patenkes inddraget til bymeessige formal, sammenlign Ibl. § 6, stk. 1, nr.
1, men hvor jorden ikke inden fem ar skal tages i brug til formalet, hvis de
jordbrugsmassige interesser tilgodeses.” Der fastsettes i s& fald normalt en
frist pa seks-otte ar, inden for hvilken arealerne skal vere taget i anvendel-
se til det ansegte formal, og der stilles betingelse om, at arealerne i modsat
fald skal afhaendes til sammenlagning med bestdende landbrugsejendom.™

Som folge af det anforte ophaves landbrugspligten som udgangspunkt ik-
ke, hvis arealet kun midlertidigt pateenkes anvendt til ikke-jordbrugsmeessige
Jormal, som f.eks. rastofindvinding, losseplads, golfbane, campingplads etc.
Der kan dog gives tilladelse, hvis der er tale om anvendelse af lengere varig-
hed — f.eks. varige kolonihaver'' — eventuelt samtidig med indgéelse af aftaler
om tilbagekab af arealet, nar den ikke-jordbrugsmaessige anvendelse opharer,
til sammenlegning med bestdende landbrugsejendom. Det tillegges tillige
veegt, om anvendelsen kan ske pa grundlag af en lejeaftale.”

Hvis der er tale om udstykning af arealer, hvor der er segt og opnaet
landzonetilladelse til udstykning, og som ligger uden for lokalplanlagte
omrader, kan landbrugspligten dog ophaves pa grundlag af en landinspek-
torerklering, jf. Ibl. § 6, stk. 1, nr. 2. Se ovenfor afsnit 4.2.3.

49. Jf. landbrugslovscirkularets §§ 4 og 5 samt jordbrugsinteressecirkularets § 4.
50. Jf. Jordlovgivning s. 200 f.

51. Jf. kolonihavelovens § 3.

52. Jf. nermere landbrugslovscirkulerets § 3 samt Jordlovgivning s. 205.
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Kapitel 11,4.3.1.2.

Ved opstilling af vindmaller kan der normalt forventes tilladelse til op-
h&velse af landbrugspligten pa det nedvendige areal til vindmellen, hvis
der indgas aftale om tilbagekeb af arealet, og der tinglyses en deklaration
om, at arealet skal ryddes for vindmelleanleg m.v. og afthendes til sam-
menlagning med en bestdende landbrugsejendom, nar anvendelsen til vind-
melleanleg opherer.® Det samme galder ved elforsyningsvirksomheders
erhvervelse af landbrugsjord til etablering af vindmolleparker eller vind-
molleklynger, jf. landbrugslovscirkuleerets § 12.

For sa vidt angar supplering af en parcel i landzone med heldars- eller fri-
tidsbolig, som ikke er omfattet af Ibl. § 6, stk. 1, nr. 4, kan supplering op til
to-ha-grensen med ophavelse af landbrugspligten ske, selv om ejendom-
men ikke udger en sammenhangende lod. Tilladelse til ophavelse af land-
brugspligten ved supplering af en parcel op over to ha kan normalt kun
tillades 1 szrlige tilfzlde, jf. landbrugslovscirkulzrets § 7, stk. 1.

4.3.1.2. Fortsat jordbrugsmassig anvendelse

Landbrugspligten kan normalt ikke oph®ves pa et areal, der onskes udstyk-
ket til fortsat jordbrugsmeessig anvendelse. Dette princip er dog fraveget
ved 2004-loven for sa vidt angar veeksthusgartnerier og planteskoler, jf. 1bl.
§ 7, stk. 4, (se afsnit 4.3.3.) og ved lovaendringen 1 2010 for sa vidt angar
jordlose husdyrbrug, jf. Ibl. § 6, stk. 1, nr. 3 (se afsnit 4.2.4.).

Frilandsgartneri eller dyrkning af juletreer, dle- og sneglefarme samt
lignende produktioner ma ske som et led i bestdende landbrugsejendommes
almindelige drift. Oprettelse af et dambrug kan dog ventes tilladt ved op-
havelse af landbrugspligten ved udstykning af det nedvendige areal, nar
dambruget ikke opfylder betingelserne for at kunne noteres som landbrugs-
ejendom i Ibl. § 4, feks. fordi der ikke enskes opfert beboelsesbygning.™
Tilsvarende gelder ved udvidelse af eksisterende dambrug.

Heller ikke mindre naturarealer, f.eks. moser, heder, enge, overdrev og
smaskove m.v., der udger en naturlig del af ejendommens jorder, kan forven-
tes udstykket uden landbrugspligt, da disse ofte ligger omgivet af ejendom-
mens dyrkningsjorder, og en fraskillelse derfor kan medfere ulemper for en
rationel landbrugsdrift og for fremtidige strukturomlaegninger.’® Udstykning
af siddanne arealer til selvstendigt matrikulerede ejendomme kan ogsa fore til
en belastning af landskabet i form af bebyggelse, hegning, beplantning m.v.

53. Jf. Strukturdirektoratets notat af 17. juli 1998, j.nr. 935-414-00075 om udstyk-
ning/arealoverforsel af vindmeller.

54. Jf. neermere landbrugslovscirkularets § 14, stk. 1.

55. Se TfL 1999.46/2, hvor ophavelse af landbrugspligten ikke blev tilladt pa en eng-
parcel pa 3,8 ha under hensyn til arealets storrelse og beliggenhed.

56. Se de specielle bemarkninger til § 7, stk. 2. FT 2003-04, lovforslag nr. 113.
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4.3.1.3. Rekreativ udnyttelse

Ophavelse af landbrugspligten med henblik pa privar rekreativ udnyttelse til
f.eks. jagt, fiskeri eller naturgrund kan kun tillades, nar ganske szrlige forhold
taler for det. Det galder ogsa, selv om jorden ikke har dyrkningsmessig verdi.”’

Se fra praksis: FOB 1982.1 79,5 hvor Ombudsmanden ikke kritiserede en restriktiv
praksis med hensyn til ophavelse af landbrugspligt pa rekreative arealer. TfL
1999.187, hvor jordbrugskommissionen meddelte afslag pd ophavelse af land-
brugspligt pa 2,2 ha af en landbrugsejendom, der skulle bruges som modelflyve-
plads, da formalet kunne opnas ved fortsat leje af arealet eller tilsvarende arealer. Se
tilsvarende TfL 2001.234. 1 TfL 1999.190 blev ophavelse af landbrugspligt p& 12,4
ha til spejderformal ikke tilladt. I 7/L 1999.192 blev landbrugspligten ikke ophavet
pé en englod pd 1,7 ha med det formal at sikre en lystfiskerforenings fiskeret til en &,
da arealet kunne anvendes til fiskeriet, uden at landbrugspligten blev ophaevet.

Derimod kan landbrugspligten ophaves, nir serlige forhold taler for det,
med henblik pa rekreative formal af almen samfundsmeessig karakter. Der
gelder serlige bestemmelser om juridiske personers erhvervelse af arealer
til naturformal af almen samfundsmessig karakter, jf. Ibl. § 7, stk. 3, (om-
talt nedenfor afsnit 4.3.2.), § 6, stk. 1, nr. 8, (omtalt ovenfor afsnit 4.2.8.)
og § 24 (se nedenfor kapitel 1V,4.3.)® samt om offentlige myndigheders
erhvervelse, jf. Ibl. § 6, stk. 1, nr. 5, (omtalt ovenfor afsnit 4.2.6.). For an-
dre almene rekreative projekter er hjemmelen for tilladelse 1bl. § 7, stk. 2,
eller Ibl. § 21, nr. 4.

Se fra praksis: TfL 2000.106, hvor landbrugspligten pa 3,3 ha af en landbrugs-
ejendom blev tilladt ophavet, betinget af, at der blev tinglyst deklaration om, at
arealet skulle henligge med gras, ar offentligheden skulle sikres adgang, og at
arealet skulle tilbagefores til landbrug efter endt brug. Arealet enskedes erhver-
vet af et interessentskab af parcelhusejere, der ville sikre arealets tilstand som
gresningsareal og som rekreativt areal for interessenterne. 7fL 2002.63, hvor
landbrugspligten ikke blev tilladt ophavet pd en 175,5 ha stor @, som ejeren ville
tilplante med skov og palegge fredskovspligt, da det ville vare i strid med strand-
beskyttelseslinien og regionplanen, hvorefter skovrejsning i omradet var uensket.
TfL 2007.26, hvor landbrugspligten ikke blev ophavet pa et fredskovspligtigt
areal pa 16,2 ha; heller ikke selv om resten af ansegerens landbrugsejendom in-
klusiv beboelsesbygningen var blevet eksproprieret i forbindelse med anleg af
en motorvej, og ansegeren derfor enskede at flytte til byen. MAD 2007.1017,
hvor Naturklagenavnet meddelte afslag pa udstykning af eksisterende bygnings-
parcel med henblik p& udflytning af et hobbylignende landbrug.

57. JI. landbrugslovscirkularets § 13 og Jordlovgivning s. 205 f.
58. Refereret i Jordlovgivning s. 199 ff.
59. Disse regler blev lempet ved lovaendrigen i 2010, jf. nedenfor kapitel 1V,4.3.
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Kapitel 11,4.3.1.4.

4.3.1.4. Ovrige tilfxlde

Spergsmél om ophavelse af landbrugspligt, nar sarlige forhold taler for
det, har endvidere i praksis foreligget i forskellige tilfalde i forhold til be-
boelsesbygninger, herunder udskiftning af en bestaende beboelsesbygning
péd en landbrugsejendom med en ny beboelsesbygning. Se séledes TfL
1999.231, hvor der ikke blev givet tilladelse til at opheve landbrugspligten
p& en bygningsparcel, der 14 indeklemt i en landsby og adskilt fra ejen-
dommens jorder, da bygningerne var velegnede i forhold til ejendommens
storrelse, da der ikke var et gjeblikkeligt driftsmassigt behov, og da der
ikke var tale om en normal udflytning, hvor de miljgmassige hensyn kunne
tilgodeses. Ansageren havde ensket at opfare en ny bolig pa en af ejen-
dommens marker. Se ogsa TfL 2010.124, hvor ansegeren gnskede at sup-
plere en beboelsesejendom, der bestod af 1,6 ha frijord med et areal pa 1,4
ha fra en landbrugsejendom mod ophavelse af landbrugspligten pa de 1,4
ha. Suppleringen skulle ske ved et mageskifte, siledes at landbrugsejen-
dommen fik tilfert 1,9 ha frijord, der skulle geres landbrugspligtig. Der
blev meddelt afslag.

Hvis der er tale om udstykning af arealer med allerede opfoarte beboelses-
bygninger, uden at der derved oprettes en ny landbrugsejendom, vil landzo-
netilladelse normalt kun blive meddelt, hvis det sandsynliggeres, at der ikke
pé ny vil blive behov for en ekstra bolig pd den oprindelige ejendom.

Se fra praksis: MAD 1996.784, hvor der blev meddelt afslag pa udstykning af
eksisterende landbrugsbygninger i en landsby og opferelse af nye bygninger pé
aben mark tet pa et fredet omrade, KFE 2002.94 (NKO 240/2002) med en rekke
eksempler pa praksis vedrerende udstykning af bygninger og NKO 358/2005 ved-
rerende udstykning af landbrugsejendommes bygninger i landsbyer med henblik pé
etablering af nye bygningssat uden for landsbyen. Se ogsa MAD 2007.1017 omtalt
ovenfor, sidst i afsnit 4.3.1.3.

| medfor af planlovens § 36, stk. 1, nr. 12, kan der uden landzonetilladelse
opfores en yderligere bolig pd en landbrugsejendom, hvis areal overstiger
30 ha, nar den nye bolig skal benyttes i forbindelse med et generationsskif-
te eller til en medhjxlper (aftegts- og medhjeelperboliger). Efterfalgende
kan der kun i szrlige tilfelde meddeles tilladelse efter planlovens § 35, stk.
1, til udstykning af en sadan bolig, jf. planlovens § 36, stk. 3.

Som et helt szrligt eksempel pa anvendelsen af Ibl. § 7, stk. 2, kan endelig n®v-
nes TfL 2009.328, hvor der blev meddelt tilladelse til ophzvelse af landbrugs-
pligten pa en landbrugsejendom pé 25 ha. Afgerelsen var begrundet i, at der var
tale om en sa speciel ejendom, at landbrugspligten ikke sikrede en opfyldelse af
nogen af formélene i Ibl. § 1. Dette skyldtes bl.a., at jorderne som fglge af en
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Kapitel 11,4.3.1.4.

fredningskendelse samt klitfrednings- og strandbeskyttelsesbestemmelser var
uegnede til jordbrugsmassig drift, samt at ejendommens beboelsesbygning 13 i
byzone inde i en by.

4.3.2. Ophzevelse af landbrugspligt ved juridiske personers
erhvervelse til almene naturformal (Ibl. 7, stk. 3)

Lbl. § 7, stk. 3, indeholder en serlig hjemmel til, at landbrugspligten kan
oph&ves pa arealer under to ha, nar disse erhverves af en juridisk person til
naturformél af almen samfundsmassig karakter. Bestemmelsen har kun
selvstandig betydning i tilfelde, hvor betingelseme for at afgive landinspek-
torerklering i Ibl. § 6, stk. 1, nr. 8, (jf. ovenfor afsnit 4.2.8.) ikke er opfyldt
— f.eks. hvis den juridiske person ensker at erhverve et areal, som ikke lig-
ger inden for de omréder, der er fastlagt i medfer af Ibl. § 24, stk. 7.%° Der
vil ogsi kunne gives tilladelse til en juridisk person, der i gvrigt opfylder
betingelserne i Ibl. § 24, men som ikke har opnéet forhandsgodkendelse
efter Ibl. § 24, stk. 6.

Hvis arealet er pa to ha eller derover, kan der pa tilsvarende made (og
under tilsvarende betingelser) gives tilladelse til udstykning og oprettelse af
en landbrugsejendom uden beboelsesbygning i medfer af 1bl. § 10, stk. 4.
Se nedenfor kapitel 111,1.3.2.2.

Se fra praksis: TfL 2011.60, der omhandlede et andelsselskab, der ejede 2,34 ha,
hvoraf hovedparten var fredskov. Selskabets formal var at fremme plantningssa-
gen, ligesom andelshaverne til stadighed tilstrabte at opretholde skoven som et
rekreativt omrade for beboerne i lokalomradet — bl.a. med en festplads i skoven,
som kunne benyttes af alle. Selskabet segte om tilladelse til ophavelse af land-
brugspligten pa et areal pa 1,3 ha i forbindelse med erhvervelse af arealet til
sammenlagning med selskabets gvrige ejendom. Jordbrugskommissionen med-
delte afslag med henvisning til, at selskabet havde en sé& privat karakter, at der
ikke var grundlag for at meddele tilladelse. FadevareErhverv kunne ikke behand-
le jordbrugskommissionens skensmassige afgerelse, men anmodede dog jord-
brugskommissionen om at behandle sagen pa ny, idet der ved @ndringsloven fra
2010 er abnet mulighed for, at ikke alene fonde, men ogsa foreninger og andre juri-
diske personer, der har til formal at stette almennyttige naturbeskyttelsesformal,
kan kebe landbrugsejendomme eller dele af landbrugsejendomme til naturformal.

4.3.3. Ophaevelse af landbrugspligt for vaeksthusgartnerier

og planteskoler (Ibl. § 7, stk. 4)
I Ibl. § 7, stk. 4, findes en s®rlig hjemmel til, at der kan meddeles tilladelse
til, at landbrugspligten oph®ves pa en landbrugsejendom, der er pa to ha

60. Se n®rmere § 20 i landbrugslovsbekendtgorelsen, landbrugslovscirkul@rets § 10,
stk. 1, samt nedenfor kapitel 1V,4.3.2.2.
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eller derover, nar ejendommen anvendes til vaksthusgartneri eller plante-
skole, som drives med et erhvervsmassigt sigte — herunder tilsigter at skaf-
fe ejeren et driftsmassigt overskud, jf. landbrugslovscirkulerets § 17, stk.
2. Landbrugspligten kan ogsd ophaves i forbindelse med supplering af en
sadan ejendom, der ikke i forvejen er palagt landbrugspligt, jf. landbrugs-
lovscirkularets § 17.

Ejere af vaksthusgartnerier og planteskoler kan som falge af bestemmelsen
selv valge, om ejendommen skal veere omfattet af landbrugslovens regler, el-
ler fi ophavet landbrugspligten pa en landbrugsejendom med et areal pa over
to ha, hvis ejeren finder, at loven er til hinder for gnskede dispositioner.

En gartneriejendom, hvor landbrugspligten er oph&vet, vil — f.eks. ved
salg — igen kunne noteres som en landbrugsejendom efter Ibl. § 4, stk. 1,
forudsat ar mindst to ha anvendes til landbrug, gartneri m.v., ar erhververen
opfylder lovens erhvervelsesbetingelser, og at ejendommen er forsynet med
en beboelsesbygning, jf. afsnit 3.1,

Selv om det ikke klart fremgar af ordlyden, ma det indfortolkes i ordene
»anvendes til«, at Ibl. § 7, stk. 4, kun omfatter en bestaende gartneri- eller
planteskoleproduktion. Bestemmelsen kan sdledes ikke anvendes pad en
ejendom, som planlegges anvend til gartneri eller planteskole, eller pd en
ejendom, der anvendes hertil, men som er under to ha, og hvor produktio-
nen planlegges udvidet.*'

5. Automatisk bortfald af landbrugspligt (Ibl. § 6, stk. 3)

5.1. Arealgreensen pa to ha

Landbrugspligt kan efter omstendighedeme bortfalde automatisk. Dette er
tilfeldet, hvis en landbrugsejendoms areal ved udstykning eller pd anden
made nedbringes under to ha, og beboelsesbygningen ligger pd denne del af
ejendommen. | s& fald felger det af Ibl. § 6, stk. 3, 1. punktum, at land-
brugspligten bortfalder.

For landbrugspligtige arealer, der ved 2004-lovens ikrafttreden den 1. september
2004 var under to ha, sker der dog ikke automatisk bortfald af landbrugspligten,
jf. Ibl. § 6, stk. 4, men ejeren kan begazre landbrugspligten ophavet. Reglen
skyldes, at noteringen i visse tilfelde kan vare en fordel for grundejeren — f.eks.
som folge af de lempeligere bebyggelsesregler i planlovens § 36. Denne gunstige
retsstilling bevares séledes. Derimod er den hidtidige mulighed for, at ejeren
kunne vzlge at opretholde landbrugspligten i intervallet mellem 0,5 ha og to ha,
ophavet for fremtidige nedbringelser under to ha.

61. Jf. de specielle bemarkninger til § 7, stk. S, FT 2003-04, Lovforslag nr. 113.
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Efter bestemmelsen er det en betingelse, at beboelsesbygningen ligger pa
parcellen under to ha. Derimod forudsattes landbrugspligten opretholdt pa
landbrugsejendomme uden beboelsesbygning, selv om en sddan ejendom
ved udstykning eller lignende nedbringes under to ha, jf. landbrugslovscir-
kulerets § 15, stk. 2.

Se fra tidligere praksis TfL 2000.94, der omhandlede en landbrugsejendom, der
efter en sammenlagning i 1994 havde to bygningssat. Jordbrugskommissionen
meddelte afslag pa en ansegning om oph&velse af landbrugspligten pé en parcel
pa 1,8 ha med ét af ejendommens to bygningssat. Strukturdirektoratet oph®vede
afgerelsen, da der i forbindelse med sammenlagningen uden tilladelse kunne ha-
ve varet fraskilt en bygningsparcel uden landbrugspligt fra en af de sammenlagte
ejendomme, hvis bygningsparcellen havde varet under to ha. Dette er ogsad mu-
ligt efter den gxldende Ibl. § 6, stk. 3.

Reglen om bortfald af landbrugspligt er koordineret med reglen om notering
af landbrugspligt i Ibl. § 4, stk. 1, (se ovenfor afsnit 3.1.), saledes at der gal-
der en falles arealgr®nse pa to ha i begge tilfelde. Hvis landbrugspligten pa
en ejendom under to ha er oph&vet, kan ejendommen derfor ikke igen noteres
som landbrugsejendom, jf. Ibl. § 4, stk. 1, medmindre den suppleres op over
to ha, jf. Ibl. § 30, stk. 3.

Arealgrensen pa to ha kan som udgangspunkt ikke fraviges (séledes at
en ejendom, der er storre end to ha, anses for at vaere under to ha) ved fra-
drag af arealer, f.eks. af darlig bonitet, sammenlign Ibl. § 10, stk. 5. Dog
kan veje, der endnu ikke er udskilt i matriklen, og private fzllesveje, der
tjener som ferdselsareal for anden ejendom, fradrages i forbindelse med
ansegning om ophavelse af landbrugspligten efter 1bl. § 7, stk. 2, jf. land-
brugslovscirkularets § 15, stk. 1. Arealgrensen kan endvidere i s®rlige
tilfelde fraviges ved dispensation efter Ibl. § 7, stk. 2.

Lbl. § 6, stk. 3, gelder ikke ved fraskillelse af arealer under to ha, hvor-
pa der ligger andre boliger end stuehuset — f.eks. en medhj@lperbolig. For
saddanne parceller opretholdes landbrugspligten derfor, medmindre der i
pvrigt er grundlag for at oph®ve denne efter Ibl. § 6, stk. 1, eller § 7.

5.2. Arealgreensen pa 1,5 ha

Der kan ikke ske fraskillelse af parcellen med beboelsesbygningen, hvis
arealet nedbringes under 1,5 ha, jf. Ibl. § 6, stk. 3, 2. punktum. Dette skyl-
des, at nedlagte landbrug med et vist jordtilliggende anses for at vaere mere
attraktive som heldrsboliger. Reglen har séledes til hensigt at styrke bosat-
ningen pé landet. 1,5-ha-reglen gelder — uanset placeringen i § 6 om ophz-
velse af landbrugspligt — ved nedbringelse af ejendommens areal bade ved
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fraskillelse med ophavelse af landbrugspligt efter 1bl. §§ 6 og 7, ved fra-
skillelse af jord som en bygningsles ejendom efter Ibl. § 10 samt ved jord-
omlagninger efter 1bl. § 29.

1,5-ha-reglen galder derimod ikke i situationer, hvor f.eks. to landbrugs-
ejendomme, der er ejet af samme ejer, og som hver for sig er forsynet med
en beboelsesbygning, sammenlaegges til en landbrugsejendom, og hvor der
fraskilles et areal pd under 1,5 ha med en beboelsesbygning efter Ibl. § 6,
stk. 1, nr. 2, jf. TfL 2005.199 og afsnit 4.2.3.

Der kan efter omstendighederne dispenseres fra 1,5-ha-gransen i med-
for af 1bl. § 7, stk. 2, f.eks. hvis bygningslodden er naturligt afgrenset med
et areal, som er mindre end 1,5 ha, eller hvis nedbringelsen under 1,5 ha
sker i forbindelse med en jordomlagning efter 1bl. § 29.5

Se TfL 2005.130, hvor jordbrugskommissionen meddelte afslag pa en ansegning
om oph&velse af landbrugspligten pa en restejendom pa 1,2 ha med bygningemne
i forbindelse med, at der overfortes 4,0 ha fra en landbrugsejendom pa 5,4 ha til
en anden landbrugsejendom, da bygningslodden ikke var en s®rskilt lod under
1,5 ha, og da arealoverfarslen kunne gennemfores, sdledes at arealgrensen pé 1,5
ha blev overholdt.

[ praksis har muligheden for dispensation dog nzppe den store betydning,
idet en ejendom, der er nedbragt under 1,5 ha ikke lengere er landbrugs-
pligtig og dermed heller ikke lengere er omfattet af landbrugsloven. Der
kan derfor — uden at landbrugsloven er til hinder for det — ske yderligere
udstykning m.v. af ejendommen.

62. Jf. landbrugslovscirkulerets § 16 og § 61. stk. 7.
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Drift af landbrugsejendomme
og landbrugsjord

1. Drift af landbrugsejendomme (jord og bygninger m.v.)

L.1. Oversigt

Som omtalt i kapitel 11,2. harer det til de vasentligste retsvirkninger af, at
en fast ejendom 1 matriklen er noteret som landbrugsejendom, at ejendom-
men er undergivet reglerne i landbrugsloven — herunder regler om, hvordan
ejendommen skal drives. Landbrugsloven indeholder saledes nogle regler,
der regulerer, hvordan en landbrugsejendom ma udnyttes. Blandt de va-
sentligste krav er, at erhververen af en landbrugsejendom som udgangs-
punkt i ti ar skal tage fast bopeel pé ejendommen, jf. Ibl. § 8 og nedenfor
afsnit 1.2, Endvidere skal der som udgangspunkt p& en landbrugsejendom
opretholdes en beboelsesbygning, hvorfra bopealspligten kan opfyldes, og
hvorfra ejendommen szdvanligvis drives af ejeren, en bestyrer eller en
forpagter etc. I visse tilfalde kan beboelsesbygningeme dog nedrives eller
fraskilles. Se saledes Ibl. §§ 9 og 10 og nedenfor afsnit 1.3. Dertil kommer
et krav om, at en landbrugsejendom i dens helhed skal drives pa forsvarlig
made under hensyn til dens erhvervsmassige, jordbrugsmassige udnyttel-
sesmuligheder m.v., jf. 1bl. § 11 og nedenfor afsnit 1.4.

En meget betydningsfuld retsvirkning af landbrugspligten er den sakald-
te dyrkningspligt — dvs. en forpligtelse for ejere og brugere af en land-
brugsejendom til at anvende denne jordbrugsmessigt forsvarligt. Denne
forpligtelse falger imidlertid ikke lengere af landbrugsloven. Regleme om
dyrkningspligten galder i et vist omfang fortsat, men blev i1 2004 overfort
til lov om drift af landbrugsjorder (driftsloven), hvori alle landbrugslovens
tidligere regler om driften af jorderne er blevet samlet tillige med en r&kke
andre regler om drift af landbrugsjord — herunder frie jorder. I forbindelse
med flytningen af reglerne blev det preciseret, at dyrkningspligten ogsa
kan opfyldes ved anvendelse til naturformal og til ekstensive driftsformer.
Se om driftsloven nedenfor afsnit 2.
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Foruden de navnte regler indeholder anden lovgivning en raekke regler,
som har betydning for driften af landbrugsejendomme. Dette gzlder f.eks.
planlovens regler om landzonebandet og lokalplanbestemmelser om anven-
delse, og det gelder naturbeskyttelseslovens regler — navnlig lovens § 3 om
forbud mod @ndring af tilstanden af visse naturtyper og regleme om fred-
ning. For landbrug med husdyr galder der desuden en rekke regler fortrinsvis
om miljekrav i husdyrgodkendelsesloven. Hertil kommer forskellige fi-ivillige
begreensninger, som ejeren af en landbrugsejendom med eller uden ekono-
misk tilskud kan have indgaet aftaler om med naboer, offentlige myndighe-
der m.v. og ladet tinglyse som en byrde pa ejendommen — f.eks. aftaler om
etablering af vddomrader, om anvendelse af gedning og pesticider m.v. De
vasentligste af disse regler uden for landbrugsloven og uden for driftsloven
samt visse aftalte begraensninger omtales kort nedenfor i afsnit 3.

1.2. Bopcelspligten (Ibl. § 8)

1.2.1. Indledning og baggrund

Som anfert ovenfor har det personlige selveje i mange ar veret et baerende
princip i dansk landbrugslovgivning. Princippet har vaeret nert forbundet med
et krav om fast og varig bopeel for den, der erhverver en landbrugsejendom.
Landbrugslovgivningen har saledes i adskillige &r — indtil 2010 — indeholdt et
krav om, at jordeme til en landbrugsejendom skal drives af beboere pa ejen-
dommen, jf. ovenfor kapitel 1,2. Kravet har ferst og fremmest veret gaeldende
ved personers erhvervelse af landbrugsejendomme, men det har ogsa varet
fastholdt ved anparts- og selskabserhvervelser, hvor det har vaeret ankerman-
den henholdsvis landmanden i selskabet, der har skullet opfylde bopalskra-
vet. Bopalspligten eksisterer fortsat i den galdende landbrugslov, men den
blev i 2010 helt adskilt fra princippet om det personlige selveje, idet erhver-
verens bopa&lspligt nu i stedet kan opfyldes af en hvilken som helst person,
der tager fast bopel pad den erhvervede landbrugsejendom eller en anden
landbrugsejendom, som erhververen er ejer eller medejer af. Det er desuden
helt uden betydning, om den, der opfylder bopzlspligten, har nogen tilknyt-
ning til driften eller ej, jf. 1bl. § 8, stk. 2, og nzrmere nedenfor afsnit 1.2.3.
Bopelspligten er saledes blevet upersonlig, og nar bopalspligten ved erhver-
velse er opfyldt efter ti ar, geelder der ikke l&ngere noget krav om bopzl
under den fortsatte drift af ejendommen. Det hidtidige krav om, at en land-
brugsejendom skal drives af beboere pa ejendommen, er saledes ophzvet.
Der er dermed &bnet for fjerneje af landbrugsejendomme - herunder for per-
soner, der er bosat uden for Danmark, og der er tillige dbnet for, at ejeren kan
varetage driften fra en fjern bopel.
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I forbindelse med @ndringen af landbrugsloven i 2010, der gjorde den
upersonlige bopalspligt generel for alle erhvervelser, er der ikke anfort nogen
begrundelse for, hvorfor — det nu meget udvandede — bopzlskrav fortsat er
opretholdt. De ovenfor under a)-d) anferte momenter kan vel i et vist omfang
fortsat anfares til statte for en bopzlspligt, men de har mistet megen af deres
veegt. Sterst betydning har formentlig fortsat hensynet til at begraense jord-
spekulation samt understattelse af lovgivningen om erhvervelse af fast ejen-
dom, der ikke er heldrsboliger. Derimod er koblingen til selvejet og familie-
bruget som navnt ophert, og liberaliseringen af erhvervelsesregleme, jf. ned-
enfor kapitel [V, har gjort det betydeligt lettere for enkeltpersoner at erhverve
mange ejendomme som fglge af ophavelse af afstands- og arealgranser.

Zndringen fra den personlige bopalspligt ved erhvervelse og den fort-
satte bopalspligt ved drift til en upersonlig forpligtelse alene ved erhver-
velse blev pabegyndt i 2007 og havde sin rod i en tvivl om bopzlspligtens
overensstemmelse med EU-rettens regler om den frie etableringsret i artikel
43 i EF-traktaten (nu artikel 49 i traktaten om Den Europ®iske Unions
Funktionsmade).

Af artikel 49 i traktaten om Den Europ&iske Unions Funktionsmade falger
et forbud mod restriktioner, som hindrer statsborgere i en EU-medlemsstat i
frit at etablere sig pa en anden medlemsstats omrade. Denne etableringsfri-
hed omfatter bl.a. adgang til at optage og udeve selvstendig erhvervsvirk-
somhed, f.eks. som landmand, pa de vilkar, som i etableringslandets lov-
givning er fastsat for landets egne statsborgere. Etableringsretten medfarer
sdledes, at erhvervsdrivende, der er statsborgere i én medlemsstat, kan etab-
lere selvstendig virksomhed i en anden medlemsstat p& samme vilkér, som
gxlder for denne medlemsstats egne statsborgere.

Landbrugslovens bopalspligt har altid veret geldende for bade danske
og udenlandske statsborgere og har derfor formelt ikke veeret diskrimine-
rende, da udlendinge har kunnet erhverve landbrugsejendomme med sam-
me bopalspligt som danskere. Imidlertid omfatter etableringsretten ogsa
restriktioner, der ikke formelt, men reelt eller indirekte virker diskrimine-
rende. Herunder falder regler om bopalspligt, idet det alt andet lige er lette-
re for en dansker at opfylde en bopalspligt pa en dansk landbrugsejendom,
end det er for f.eks. en italiener. Restriktioner, der indirekte diskriminerer,
kan dog opretholdes efter EU-retten, hvis der er tvingende almene grunde
til det, og restriktionerne ikke er unedvendigt restriktive.’

4. Om etableringsretten se bl.a. Hjalte Rasmussen: EU-ret i kontekst (5. udg. 2003)
kapitel 11 og Karsten Engsig Serensen og Poul Runge Nielsen: EU-retten (5. udg.
2010) kapitel 10.
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Hvis en byboer, der ejer en selvstendig ejendom med et parcelhus, hvor
han bor, erhverver en landbrugsejendom og sammenlaegger denne med sin
parcelhusejendom til en samlet landbrugsejendom, kan den pdgazldende som
udgangspunkt opfylde bop=lskravet ved at have fast bopzl i parcelhuset pa
den sammenlagte landbrugsejendom, jt. Ibl. § 8, stk. 1. En sddan sammenlag-
ning omfattes ikke af afstandsregler i landbrugsloven og udstykningsloven.

For at modvirke forseg pa omgaelse blev regleme herom ved 1994-loven
strammet,* sdledes at der blev stillet krav om, at parcelhuset skal ligge
inden for en afstand pa 2 km fra beboelsesbygningen (stuehuset) pa land-
brugsejendommen for, at parcelhuset kan godkendes som en bolig til opfyl-
delse af bopalskravet (parcelhusreglen), jf. § 11, stk. 2, 2. punktum i land-
brugslovsbekendtgerelsen. Afstanden pé to km svarer til afstandsreglen ved
jordomlagninger i Ibl. § 29, stk. 1, nr. 2.

Den bestdende beboelse pa den erhvervede ejendom (stuchuset) er sale-
des fortsat omfattet af opretholdelses- og vedligeholdelsespligten i Ibl. § 9,
stk. 1 og 2, medmindre parcelhuset opfylder det strengere beliggenhedskrav
for udskiftning af beboelsesbygningen i landbrugslovsbekendtgerelsens §
11, stk. 2, jf. ovenfor.

Byboeren kan dog lovligt blive boende i et parcelhus, der ikke er sam-
menlagt med den erhvervede landbrugsejendom, hvis han lader en tredje-
mand opfylde bopalspligten pa landbrugsejendommen, jf. Ibl. § 8, stk. 2,
og straks nedenfor. Det medfarer dog visse begransninger i erhververens
mulighed for lovligt ophold pa ejendommen, jf. ovenfor afsnit 1.2.3.2.

b) Tredjemands opfyldelse af bopcelspligten

Hvis bopalspligten skal opfyldes af en tredjemand i1 medfar af Ibl. § 8, stk.
2, skal tredjemanden opfylde bopalIspligten enten pa den erhvervede ejen-
dom eller pa en anden landbrugsejendom, som erhververen er ejer eller
medejer af. I modsztning til erhververen personligt, kan en tredjemand
saledes ikke opfylde bopalspligten pa en landbrugsejendom, som erhverve-
rens aegtefeelle eller samlever er ejer eller medejer af.

Bortset herfra kan tredjemand opfylde boplspligten i de samme beboel-
sesbygninger, som erhververen selv, jf. ovenfor under a) samt landbrugs-
lovsbekendtgerelsens § 11, stk. 1-3. Hvis erhververen i udlandet ejer en
ejendom, der kan sidestilles med en landbrugsejendom, jf. landbrugslovs-
cirkulerets § 20, stk. 2, kan tredjemand ogsa opfylde bopelspligten pa
denne ejendom.

34. ). Jordlovgivning s. 269 og 531 samt bemzerkninger til § 7, stk. 5, nr. S, i 1994-loven.
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1.2.5. Dispensation (Ibl. § 8, stk. 4)
I medfer af 1bl. § 8, stk. 4, kan der dispenseres fra Ibl. § 8, stk. 1 og 2, nar
serlige forhold taler for det.

For &ndringen af landbrugsloven i 2010 var der hjemmel for dispensation fra bo-
pxlskravet ved erhvervelse i de dageldende Ibl. § 17, stk. 1 og 2, da det var erhver-
velsesreglerne, der indeholdt kravene om bopal. Bopzlskravet ved erhvervelse fol-
ger principielt fortsat af erhvervelsesreglerne, der som hidtil henviser til 1bl. § 8,
men den s&rlige dispensationsregel vedrarende bopalskravet i Ibl. § 17, stk. 2, i
2004-loven er ophzvet. Dispensationer gives herefter udelukkende i medfer af Ibl.
§ 8, stk. 4, jf. bl.a. landbrugslovscirkulerets §§ 21-29. Den @ndrede hjemmel for
dispensation indebzrer i sig selv ingen @ndring af dispensationsadgangen.

[ afsnit 1.2.5.1.-1.2.5.5. gennemgas de enkelte dispensationstilfelde.

1.2.5.1. Tidsubegranset dispensation fra bopzlspligten

Der kan som udgangspunkt kun gives midlertidig dispensation fra bopcels-
pligten. Der kan saledes kun i ganske s@rlige tilfelde meddeles tilladelse
til, at en landbrugsejendom kan erhverves med tidsubegranset dispensation
fra bopzlspligten.

En tidsubegraenset dispensation kan bl.a. komme pa tale, Avis en land-
brugsejendom gennem leengere tid har veeret i slegtens eje og snskes over-
draget til en slegtning, jf. landbrugslovsbekendtgerelsens § 9, stk. 3. Et
sadant »generationsskifte« kan ske enten ved arv i medfer af Ibl. § 14, stk.
2, eller ved familiehandel i levende live i medfer af Ibl. § 15. Udgangs-
punktet er, at hvis en arving eller en erhverver, der i gvrigt opfylder betin-
gelsemme i Ibl. § 14 eller § 15, ikke har til hensigt at opfylde bopalspligten i
Ibl. § 14, stk. 2, nr. 2, eller 1 § 15, nr. 2, skal der meddeles tilladelse til er-
hvervelsen betinget af, at ejendommen genafhaendes inden to ar efter arve-
udlaegget eller erhvervelsen, jf. landbrugslovscirkulerets § 27. Undtagelse
herfra kan sédledes geres ved arveudlzg/overdragelse til en slegtning, nar
ejendommen i lengere tid har veret i slegtens eje. Som et eksempel pa
dispensation se TfL 2008.59, der er nermere omtalt i kapitel 1V,2.6.4.3.

Ved en slegtning forstas i denne sammenhang en person, der opfylder
betingelserne for at vare en legal arving efter arveloven, jf. landbrugs-
lovscirkuleret § 23, stk. 1. Dette betyder, at personer, der opfylder betin-
gelserne i arvelovens brekdelsregler i §§ 1-4 og § 9 for at veere livsarvinger
eller ®gtefalle kan opna tidsubegranset dispensation. Det er derimod ikke
klart, om /legatarer, der arver i henhold til testamente, tillige er omfattet. Le-
gatarer er ikke nedvendigvis sprogligt omfattet af ordet »slegtning«, som
anvendes 1 § 9, stk. 3, i landbrugslovsbekendtgerelsen, men da Ibl. § 14,
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stk. 2, om erhvervelse af en landbrugsejendom ved arv antages at omfatte
bade arvinger og legatarer, jf. kapitel 1V,2.3.2,, kunne det forekomme nzar-
liggende, at dette ogsa var tilfzldet i forhold til dispensation fra bopalsplig-
ten. Da der imidlertid legges vaegt pa, at ejendommen har varet i slegrens
eje, synes det mest nerliggende, at der ma legges vagt pa det familieskab,
som en legatar ikke har (medmindre legataren tillige er legal arving). Lega-
tarer kan derfor nappe opna dispensation.

En landbrugsejendom anses som udgangspunkt for at have veret i sleg-
tens eje i leengere tid, nér den har veret / slegtens eje i mindst tre generatio-
ner eller i mindst 75 ar, jf. landbrugslovscirkulerets § 23, stk. 2, 1. punktum.

Uanset, at betingelserne om legal arving og slagtens eje i langere tid for-
melt begge er opfyldt, ma det konkret vurderes, om der kan meddeles tids-
ubegranset dispensation fra bopalspligten. Ved afgarelsen heraf skal der bl.a.
legges vagt pa, om omstendighederne ved overdragelsen (generationsskiftet)
udelukker forseg pad omgaelse. Omgaelse kan f.eks. foreligge, hvor to eller
flere generationsskifter er sket inden for en meget kort periode, eller hvor der
inden for de seneste ar er sket en vasentlig supplering af ejendommen.

Se fra praksis TfL 2004.109: Ejeren af en landbrugsejendom afgik ved deden.
Derefter blev ejendommen erhvervet i lige sameje af afdades svigerdatter og af-
dedes datters enkemand. Ejendommen havde varet i slegtens eje siden 1874.
Jordbrugskommissionen meddelte afslag efter 1999-loven pé dispensation fra
bopalskravet, da ankermanden (enkemanden) overnattede uden for ejendommen
op til ti gange om méneden. Forholdet kunne dog lovliggeres ved ansegning om
dispensation efter 2004-loven, da ejendommen havde varet i slegtens eje i mere
end 75 ar.

Der vil ogsa i ganske serlige tilfeelde kunne meddeles tilladelse til erhver-
velse af en landbrugsejendom med tidsubegranset dispensation fra bopels-
pligten, hvis det f.eks. pa grund af ejendommens beliggenhedsforhold er
umuligt at opfylde bopelspligten en stor del af aret, jf. landbrugslovscirku-
laerets § 24.

Fra administrativ praksis kan bl.a. navnes: TfL 2006.160, hvor en landbrugs-
ejendom var beliggende pa en o, som det store dele af aret var vanskeligt at
komme til. Erhververen og hans familie var de eneste, der i givet fald ville
komme til at bo pa een, og ejendommens landbrugsjord 1a brak. Proportionali-
tetsprincippet forte derfor til en tidsubegrenset dispensation fra boplspligten.
Anderledes derimod TfL 2006.167, hvor der ikke blev givet dispensation fra bo-
plspligten i forhold til en landbrugsejendom péa 8,7 ha. Ejendommen blev an-
vendt til frugtplantage og var beliggende pad en @. Beboelsesbygningen kunne
anvendes til helarsbeboelse, og der var ikke evrige forhold, der kunne begrunde
dispensation. Se endvidere TfL 20/0./74 om en landbrugsejendom uden drifts-
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bygninger, og hvor landbrugsdriften var standset for 1975. Der var ingen land-
brugs- eller dyrkningsmassige ressourcer pa ejendommens arealer, hvoraf % var
registreret som beskyttet naturomrade. Hele ejendommen 12 desuden i et Natura
2000-omrade, hvor det overordnede formal var at genskabe et klitlandskab. Jord-
brugskommissionen afslog en tidsubegranset dispensation fra bopalspligten,
men FadevareErhverv ophavede afgerelsen og hjemviste sagen til fornyet be-
handling, bl.a. fordi kommissionen ikke havde foretaget en vurdering ud fra pro-
portionalitetsprincippet under hensyn til de konsekvenser, som et afslag havde
for ansageren.

1.2.5.2. Udsattelse af bopalspligtens indtraden

I medfer af landbrugslovens erhvervelsesregler skal erhververen inden seks
maneder eller to ar opfylde bopzlspligten, jf. ovenfor afsnit 1.2.2. Hvis der
ved erhvervelsen er visse hindringer for bopzlspligtens opfyldelse, kan der
meddeles dispensation med en udszttelse af pligtens indtreden, jf. land-
brugslovsbekendtgerelsens § 9, stk. 2. Udsattelse kan navnlig komme pa
tale, hvor erhververen er midlertidigt forhindret 1 at opfylde bopalspligten
som folge af 1)istandsattelse af boligen eller 2) pa grund af uddannelse,
uanset om det er jordbrugsmassig uddannelse eller anden uddannelse.”

Ifolge landbrugslovsbekendtgerelsen gzlder begge dispensationsmuligheder ge-
nerelt — dvs. bdde i forhold til 6-méneders-fristen i Ibl. § 12, stk. 1, og § 13, nr. 2,
og i forhold til to-drs-fristen i Ibl. § 14, stk. 2, nr. 2, og § 15, nr. 2. I landbrugs-
lovscirkulerets § 21 er situationerne imidlertid opdelt saledes, at udsattelse af
bopalspligten pa grund af istandszttelse eller ombygning af beboelsesbygningen
alene er relateret til seks-méneders-fristen i 1bl. § 12, stk. 1, og § 13, nr. 2, mens
udszttelse pa grund af uddannelse eller arbejdsforhold alene er relateret til to-
ars-fristen i Ibl. § 14, stk. 2, or. 2, og § 15, nr. 2. I praksis vil istandsattelse og
ombygning da formentlig ogsa vare mest relevant i forhold til den kortere seks-
maéneders-frist, da to-ars-fristen formentlig sjeldent vil give problemer i forhold
til istandsattelse og ombygninger, sammenlign ogsé landbrugslovscirkulerets §
21, stk. 1, hvorefter bopalspligten i disse tilfelde normalt ikke ber udsattes i mere
end ét ar. Derimod kan det ikke udelukkes, at uddannelse eller arbejdsforhold ogsa
kan vere relevante i forhold til seks-méneders-fristen. Det ma antages, at jord-
brugskommissionerne — uanset formuleringen af landbrugslovscirkulerets § 21 —
kan udscette opfyldelsen af bopeelspligten i forhold til begge frister og med begge
begrundelser med hjemmel i den generelle bestemmelse i landbrugslovsbekendtga-
relsens § 9, stk. 2, og i overensstemmelse med landbrugslovscirkulerets § 18.

Ligeledes kan der meddeles udsttelse af bopzlskravet i Ibl. § 14, stk. 2,
nr. 2, hvis arveladerens cegtefeelle fortsat onsker at bo pa ejendommen, selv

35. Jf. Jordlovgivning s. 561.
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Kapitel I11,1.2.5.3.

om ejendommen er faldet i arv til en anden person.”® En sadan tilladelse
skal normalt betinges af, at arvingen straks tager bopzl pa ejendommen,
nar arveladers @gtefzlle fraflytter ejendommen efter udlebet af to-ars-
fristen for boplspligtens opfyldelse. Tilsvarende galder i forhold til Ibl. §
15, hvis overdrageren eller dennes xgtefzlle fortsat gnsker at bo pa ejen-
dommen. Et tilsvarende resultat kan dog ogsé nas uden dispensation ved
anvendelse af reglerne om upersonlig bopalspligt i Ibl. § 8, stk. 2, jf. afsnit
1.2.3. Dette er formentlig baggrunden for, at denne dispensationsmulighed
ikke lengere er omtalt i landbrugslovscirkularet.

Se fra praksis TfL 2000.135, hvor jordbrugskommissionens afgerelse blev opha-
vet og sagen hjemvist, fordi kommissionen ikke havde taget stilling til betydnin-
gen af, at arveladerens samlever fortsat enskede at bo pa ejendommen.

Leengden af udseettelsen af bopalspligten fastsattes pa baggrund af forhol-
dene i den konkrete situation. Hvis arsagen til uds&ttelsen er istandsettelse
eller ombygning af beboelsesbygningen, bar udsattelsen dog normalt ikke
overstige ét ar, jf. landbrugslovscirkularets § 21, stk. 1, sidste punktum.

Se fra praksis TfL 1999.60, hvor der blev givet afslag pd en 5-arig dispensation
fra bopalspligten pa en landbrugsejendom pa 2,7 ha, der var erhvervet ved arv.
Erhververen havde henvist til, at hans ®gtefzlle led af allergi ved ophold pa
ejendommen, og at sygdommen forventedes at blive bedre.

1.2.5.3. Suspension af bopzlspligten

Hvis der i lgbet af de ti ar, hvor erhververen skal opfylde boplspligten,
indtreeder seerlige forhold, der midlertidigt hindrer bopeelspligtens opfyl-
delse, vil bopalspligten efter omst®ndighederme kunne suspenderes, jf.
landbrugslovscirkulerets § 28. Suspension indeberer, at bopalspligten
ikke skal opfyldes i den periode, hvor den midlertidige hindring foreligger,
men at perioden ikke fradrages (afkortes) i de ti ar, som boplspligten sam-
let skal opfyldes i. En egentlig afkortning af 10-ars-perioden kan normalt
kun tillades i ganske sarlige tilfzlde, f.eks. hvis helbredsmassige forhold
taler for det, jf. landbrugslovscirkulerets § 28, 2. punktum, hvor der kun er
kortere tid tilbage af perioden, og hvor f.eks. sygdom eller plejehjemsop-
hold permanent eller i lang tid vil hindre bopal pa ejendommen.

Da bopzlspligten ikke indebarer, at den, der skal opfylde pligten, skal
opholde sig pa ejendommen hver dag, er der mulighed for, at vedkommen-
de i kortere perioder ikke bor pa ejendommen, uden at der er behov for at
anvende suspensionsreglen. Det vil f.eks. kunne vare tilfzldet ved kortere

36. If. Jordlovgivning s. 561.
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hospitalsophold eller lignende. Suspensionsreglens anvendelsesomrade ma
derfor antages at veere tilfelde, hvor der er behov for et l&ngere fraveer fra
ejendommen. Formentlig vil reglen kunne anvendes ved en enkeltstdende
udstationering, ved et fengselsophold, eller ved lengere hospitalsophold
eventuelt med efterfolgende genoptrening eller rekreationsophold, der ikke
muligger ophold pa landbrugsejendommen. Endvidere vil reglen kunne
anvendes, hvis ejendommens beboelsesbygning braender ned. Boplsplig-
ten vil da kunne suspenderes i den tid, det tager at genopfere bygningen.

Se fra praksis Jordlovgivaing s. 586 f bl.a. med omtale af en sag, hvor bopalspligten
blev suspenderet i to ar, mens erhververen midlertidigt var ansat to ar som laegese-
kreteer i Grenland. Dispensationen var betinget af, at jorderne blev bortforpagtet.

1.2.5.4. Dispensation fra bopzlspligten i en begranset periode
pa hajst tre ar

I forbindelse med indferelsen af den upersonlige bopalspligt i Ibl. § 8, stk.
2, er der opstéet nogle nye tilfelde, hvor der kan vare behov for en kortere
dispensation fra bopelspligten. Dette vil navnlig veere tilfeldet, hvor det
ikke har veeret muligt at udleje beboelsesbygningen pa markedsvilkar. | sa
fald vil der kunne meddeles dispensation fra bopalspligten i en begrenset
periode pé hajst tre ar, jf. landbrugslovsbekendtgarelsens 9, stk. 4, og land-
brugslovscirkulerets § 19, nar erhververen har:

1) dokumenteret, at det inden for en sammenh&ngende periode pa tre ma-
neder ved mindst tre annonceringer med minimum tre ugers mellemrum i
mindst én landsdaekkende avis eller via intemmettet samt endvidere i
mindst én lokalavis ikke har veaeret muligt at udleje beboelsesbygningen®’
pé markedsvilkar,

2) dokumenteret, at den leje, hvortil beboelsesbygningen er udbudt, ikke
overstiger det normale huslejeniveau i det pdgeldende omrade, og

3) redegjort for de eventuelle henvendelser, der har varet pi annoncerin-
gen, og om baggrunden for, at ingen af disse henvendelser har fort til ud-
lejning af beboelsesbygningen.

37. Ifelge ordlyden af landbrugslovsbekendtgerelsens § 9, stk. 4, nr. 1, er det »ejen-
dommen«, som skal vaere forsegt udlejet pd markedsvilkar. Da det imidlertid felger
af samme bekendtgerelses § 8, stk. 3, at bopzlspligten skal opfyldes fra en heboel-
sesbygning pa ejendommen, ma det antages, at det er beboelsesbygningen og ikke
hele ejendommen, der skal have varet forsggt udlejet. Se saledes ogsa bekendtge-
relsens § 9, stk. 4, nr. 3.

150

, <
6
511

5 >

5
6 >
K
!

/

6 "
6

iy
, <>
, 5

5 5

5 )&
[/ 51!

A 5 >

5 >
9

5 1

511
1>



Kapitel 111,1.2.5.5.

Hvis der pa grundlag af den nzvnte dokumentation meddeles dispensation fra
bopzlspligten, skal dispensationen — medmindre sarlige grunde taler imod
det — gores betinget af, at erhververen overholder Ibl. § 8, stk. 2, sidste punk-
tum, og kun opholder sig pa ejendommen, nar dette sker i naturlig tilknytning
til ejendommens drift, jf. landbrugslovsbekendtgerelsens § 9, stk. 5.

Hvis det efter udlabet af den tidsbegransede dispensation fortsat ikke er
muligt at udleje beboelsesbygningen, kan der indsendes fornyet ansagning
om forlengelse af dispensationsperioden, hvis det kan dokumenteres, at det
fortsat ikke er muligt at udleje ejendommen. Ellers mé ejeren selv tage fast
bopal og opfylde bopalspligten, eller i stedet genathende ejendommen.

1.2.5.5. Dispensation fra bop=Ispligten i svrigt

Foruden de i afsnit 1.2.5.1.-1.2.5.4. nevnte serlige dispensationstilfelde
kan der i en rekke gvrige tilfelde dispenseres med hjemmel i Ibl. § 8, stk.
4, jf. landbrugslovsbekendtgarelsens § 9, stk. 1, og landbrugslovscirkulz-
rets § 18. [ det folgende omtales nogle udvalgte tilfelde, hvor dispensation
kan komme pa tale.

Praksis vedrerende dispensation fra bopazlspligten har altid vaeret for-
holdsvis restriktiv. Det ma den forventes fortsat at veaere ogsa efter indferelsen
af den upersonlige bopalspligt i Ibl. § 8, stk. 2. Dog vil praksis ikke kunne
gares mere restriktiv ved, at dispensation fra erhververens boplspligt negtes
med henvisning til, at erhververen blot kan lade en tredjemand opfylde bo-
pzlspligten. Det er som udgangspunkt erhververen personligt, der skal opfyl-
de bopalspligten. Erhververen kan velge at sztte en anden i sit sted, men
hvis erhververen i evrigt selv opfylder betingelserne for dispensation, kan
denne ikke nzgtes, fordi en tredjemand kunne have opfyldt bopzlspligten.

a) Forpagtere, bestyrere og forvaltere

En bestyrer eller en forvalter af en landbrugsejendom, der ifelge sin ansat-
telseskontrakt er forpligtet til at bo pa den ejendom, som han bestyrer eller
forvalter, kan meddeles tilladelse til erhvervelse af en landbrugsejendom
med dispensation fra bopzlspligten, jf. landbrugslovscirkul®rets § 22. Det
samme gelder en forpagter, der kontraktligt er forpligtet til at bo pa den
forpagtede ejendom.” Selv om det ikke fremgar udtrykkeligt af cirkularets
§ 22, ma det i ordene »forpagter, bestyrer eller forvalter af en landbrugs-
ejendomu ligge, at det ikke er tilstrakkeligt til at begrunde en dispensation,
at erhververen er forpligtet til at bo i en tjenestebolig pa en ejendom, der

38. Den tidligere bopelspligt for forpagtere af en landbrugsejendom i dens helhed blev
oph&vet ved &ndringen af loven i 2010. En forpagters eventuelle pligt til at bo pa
den forpagtede ejendom ma derfor folge af en aftale med bortforpagteren.
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ikke drives som landbrug — f.eks. en tjenestebolig for en lerer eller en
prast. Dispensation ma saledes forudsatte oplysninger om, i hvilket om-
fang ansggeren driver ejendommen jordbrugsmassigt som forvalter eller
bestyrer.”” Ved vurderingen af dispensationsansegningen skal der bl.a. leg-
ges vagt pa, om ansegeren forpligter sig til at opfylde bopalspligten i
mindst ti 4r — enten pa den erhvervede ejendom eller pé den ejendom, som
vedkommende bestyrer, forvalter eller forpagter, jf. landbrugslovscirkulza-
rets § 22, sidste punktum.

Den, der har eller tager fast bopeel pa en skovejendom uden landbrugs-
pligt, kan normalt opna tilladelse til erhvervelse af en landbrugsejendom
med dispensation fra bopalspligten. Der legges bl.a. vaegt pa, om skov-
ejendommen hidtil har veret drevet sammen med den erhvervede land-
brugsejendom, jf. landbrugslovscirkulerets § 25.

b) Andet erhverv end landbrug
Der kan forekomme tilfzlde, hvor erhververen af en landbrugsejendom
onsker at have landbrugsejendommen som sin eneste faste bopzl, men hvor
erhververen pa grund af andet erhverv m.v. er forhindret i at bo pa ejen-
dommen hele dret — f.eks. handelsrejsende, langturschaufferer, semand,
soldater og lignende. I sa fald kan der meddeles dispensation fra bopals-
kravet, hvis den pagzldende og dennes eventuelle gtefalle, samlever eller
bem under 18 &r ikke har nogen anden bolig, hverken i Danmark eller i
udlandet, jf. landbrugslovscirkularets § 26, stk. 1.

Tilsvarende kan der meddeles dispensation fra bopalskravet, hvis er-
hververen varetager et offentligt hverv som minister, medlem af Folketinget
eller af Europa-parlamentet, jf. landbrugslovscirkul®rets § 26, stk. 2.

¢) Seerlige familiemeessige og sociale hensyn

Selv om der ikke l@ngere findes en udtrykkelig bestemmelse om det i land-
brugslovscirkulezret, ma det antages, at jordbrugskommissionerne — med
hjemmel i landbrugslovsbekendtgerelsens § 9, stk. 1, og i overensstemmelse
med landbrugslovscirkularets § 18 — som hidtil kan meddele dispensation fra
bopalspligten ved erhvervelse, hvis ganske sceerlige familiemeessige eller
sociale hensyn taler for det. Det kan f.eks. vare tilfaldet, hvor en landbrugs-
ejendom er blevet solgt pa tvangsauktion, og hvor auktionskgberen er i nar
familiec med den hidtidige ejer af ejendommen, der fortsat skal bo pa ejen-
dommen og foresta driften. En tilladelse vil normalt blive gjort betinget af, at
der tinglyses deklaration om, at ejendommen genafha@ndes, nar den hidtidige

39. Se saledes Jordlovgivning s. 584.
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gjer fraflytter ejendommen, medmindre bopalspligten derefter opfyldes.*’ Be-
hovet for dispensation i disse tilfzelde er dog blevet vasentligt mindre efter
indforelsen af den upersonlige bopalspligt. Dette er formentlig baggrunden
for, at reglerne herom er udgaet af landbrugslovscirkuleret.

d) Tilfelde, hvor dispensation normalt er udelukket

[ visse tilfzlde vil dispensation fra bop&lspligten normalt vare udelukket,
som folge af, at erhververen — eventuelt efter aftale med overdrageren —
selv har bragt sig i den situation, der forhindrer, at bop&lskravet opfyldes.
Det er f.eks. tilfeldet, hvis ejendommens beboelsesbygning er udlejet, hvis
ejendommen er bortforpagtet i dens helhed, Avis s@lgeren eller en tidligere
ejer har forbeholdt sig bopalsret for sig selv eller andre, eller hvis der be-
star et aftegtsforhold vedrerende beboelsesbygningen, jf. landbrugslovscir-
kulerets § 29, stk. 1, der dog kun navner bortforpagtning. Opregningen er
ikke udtemmende.

[ de nzvnte tilfelde ma erhververen i stedet for dispensation fra bopals-
pligten forsege at bringe det retsforhold, der hindrer bopalspligtens opfyl-
delse, til ophar, eller — hvis dette ikke er muligt — genafh@nde ejendom-
men. Se kapitel V,4.2.1. om opsigelse af forpagtningsaftaler m.v. Dispensa-
tion er dog ikke udelukket, hvis jordbrugskommissionen skenner, at der i
pvrigt er grundlag for det efter retningslinjerne i landbrugslovscirkularets
§§ 21-28, jf. § 29, stk. 2.

Fra praksis kan til sammenligning nevnes TfL 2005.128, der dog omhandlede en
ansegning om dispensation fra det dageldende krav om egen drift. Erhververens
opfyldelse af kravet var udelukket, fordi ejendommen var bortforpagtet ved en
uopsigelig forpagtningsaftale. Bortforpagteren var ded, og dedsboet forsagte at
selge ejendommen. Jordbrugskommissionen — hvis skensmassige afgarelse Fo-
devareErhvervsdirektoratet ikke kunne behandle — meddelte afslag pa dispensa-
tion fra kravet om egen drift. Noget tilsvarende ville gelde, hvis sagen havde
drejet sig om opfyldelse af bopzlspligten, og dette havde varet udelukket pé
grund af forpagtningsaftalen, jf. ovenfor.

Det bemarkes, at hvis det retsforhold, der forhindrer erhververen i1 selv at
opfylde bopalspligten, indebarer, at en tredjemand (en lejer, selgeren, en
forpagter, en aftegtsnyder etc.) faktisk har fast bopzl pad ejendommen, er
der ikke behov for dispensation, jf. Ibl. § 8, stk. 2.

40. Jf. Jordlovgivning s. 569 f med omtale af tre afgerelser fra tidligere praksis og side
591 om agtefellers og samleveres erhvervelse p& tvangsauktion. Se ogsd TfL
1999.60 og TfL 2000.135, der er omtalt ovenfor afsnit 1.2.5.2.
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e) Dispensation efter Ibl. § 17, stk. |

Efter Ibl. § 14, stk. 1, kan en eegtefel/le erhverve adkomst pa en landbrugs-
ejendom ved arv m.v. fra en ®gtefzlle, der har haft lovlig adkomst pa ejen-
dommen uden at skulle opfylde bopceelspligten, jf. kapitel IV 2.3.1.

En samlever kan efter Ibl. § 14, stk. 2, jf. § 17, stk. 1, opné dispensation
til at arve en landbrugsejendom wuden bopelispligt, hvis arveladeren (den
afdede samlever) har haft lovlig adkomst pa den pagzldende ejendom i
mindst otte ar, jf. kapitel [V,2.3.2. 0g 2.6.4.3.

Ved anpartserhvervelse efter 1bl. § 16 kan der ligeledes dispenseres fra
bopelskravet i s@rlige situationer, der omtales under »partsprincippet« i
kapitel 1V,2.6.6.2

1) Dispensation til de i Ibl. § 17, stk. 2, ncevnte formal
Der kan som hidtil dispenseres fra bopzlskravet, hvis erhvervelsen sker til et
afdeilbl. § 17, stk. 2, neevnte formdl, jf. neermere nedenfor kapitel 1V,2.6.7.*

1.3. Bygningskrav (Ibl. §§ 9-10)
1.3.1. Opretholdelse af en passende beboelsesbygning (Ibl. § 9)
1.3.1.1. Pligt til at opretholde en beboelsesbygning (Ibl. § 9, stk. 1)
Landbrugslovens regler om bop&Ispligt ved erhvervelse ville let kunne blive
uvirksomme, hvis det frit var muligt at nedrive beboelsesbygninger pa land-
brugsejendomme eller blot lade dem forfalde, s& de derved blev ubeboelige.
For at sikre bopalspligtens opfyldelse kraever Ibl. § 9, stk. 1, at en /and-
brugsejendom som udgangspunkt skal holdes forsynet med en passende
beboelsesbygning.”’ 1 visse tilfelde kan en landbrugsejendom dog veare
bygningsles, f.eks. hvis ejendommen er ejet sammen med andre landbrugs-
ejendomme, der er forsynet med beboelsesbygning, jf. n&rmere Ibl. § 10 og
herom nedenfor afsnit 1.3.2. Lbl. § 9 omfatter ikke avls- eller driftsbygnin-
ger. Der er intet krav om, at der skal vare sddanne bygninger pa en land-
brugsejendom. Eksisterende avisbygninger kan fjernes eller udlejes til ikke-
jordbrugsmaessige formal, men tilladelse efter planlovens § 35, jf. § 37, kan
vare pakrevet. Se om planloven nedenfor afsnit 3.1.

Ved en passende beboelsesbygning forstds en bygning, der har en sddan
starrelse og karakter, at den kan anvendes til helarsbeboelse for en familie

41. Jf. Jordlovgivning s. 599 ff. Den tidligere bestemmelse i landbrugslovscirkulzrets §
49 om dispensation i disse tilfelde er ophavet, men der er fortsat hjemmel for di-
spensation i landbrugslovsbekendtgerelsens § 9, stk. 1, sammenholdt med land-
brugslovscirkulerets § 18.

42. Det er denne beboelsesbygning, der er udgangspunkt for afstandsreglen vedrerende
suppleringsjord ved jordomlagninger, jf. Ibl. § 29, stk. 1, nr. 2, og § 32, stk. I, nr. 3.
Se herom nedenfor kapitel VI,2.1.2. 0g 1V,2.7.4.4.
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Lbl. § 26, stk. 2, kan ogsa anvendes. hvor en landmand ejer én eller flere
landbrugsejendomme i personlig eje, og hvor han samtidig er landmand i et
§ 20-selskab, der ejer én eller flere landbrugsejendomme. Landmandens
egne og selskabets ejendomme kan da drives lovligt sammen efter Ibl. § 26,
stk. 2, sammenlign Ibl. § 20, stk. 5.

[folge landbrugslovscirkul®rets § 57 og landbrugslovsvejledningens af-
snit 9.4., 2. afsnit, skal der — som hidtil — vaere tale om ef reelt samarbejde
mellem de deltagende landmand, for at der er tale om et driftsfellesskab.
Tidligere havde dette f.eks. betydning i tilfelde, hvor der ikke var et reelt
samarbejde, men blot var tale om, at én landmand forpagtede de evrige
landmands bedrifter eller lignende, idet Ibl. §§ 27 og 28 i sa fald skal over-
holdes. Men, da Ibl. §§ 27 og 28 efter lovendringen i 2010 giver fri adgang
til forpagtning i op til 30 ar ad gangen, jf. ovenfor, har kravet om reelt sam-
arbejde formentlig ikke lzngere nogen praktisk betydning. Det kan dog
muligvis fortsat have betydning i forbindelse med et landbrugsfallesskabs
dispensation til erhvervelse af en landbrugsejendom i selskabsform efter
Ibl. § 20, stk. 9. Se kapitel IV,3.2.6.

Deltagerne i et driftsfellesskab kan uden tilladelse drive ejendomme
sammen via et driftsselskab, hvor de enkelte deltagere alle ejer aktier eller
anparter — eventuelt gennem en holdingkonstruktion.

For sa vidt angar forpagtningsaftaler, krever det ikke tilladelse, hvis et
driftsfellesskab forpagter jorderne fra de ejendomme, der drives sammen i
fellesskabet. Driftsfeellesskabet kan desuden forpagte dele af en landbrugs-
ejendom, der ejes af en landbruger uden for driftsfellesskabet uden tilladel-
se efter Ibl. § 28, stk. 2. En person, der deltager i driftsfellesskabet, kan
forpagte dele af landbrugsejendomme, der ejes af landbrugere wden for
driftsfellesskabet til samdrift med sin landbrugsejendom efter Ibl. § 28, stk.
1, og lade det forpagtede indgd i den fzlles drift efter Ibl. § 26, stk. 2, jf.
landbrugslovsvejledningens afsnit 9.4.

Ogsa Ibl. § 26, stk. 2, er i princippet overfladig, da den reelt blot fastslar parter-
nes almindelige aftalefrihed med hensyn til at drive ejede og forpagtede land-
brugsejendomme 1 fllesskab.

Overtredelse af Ibl. § 26, stk. 1, (men ikke stk. 2), kan straffes med bade, jf.
Ibl. § 50, stk. I, nr. 1. Overtredelse af § 26, stk. 1, kan reelt kun ske, hvis der
sker samdrift af ejendomme, som ikke ejes (eller forpagtes) lovligt — navnlig
fordi bopelskravet ikke er opfyldt. Men, da overtredelse af bopalspligten,
erhvervelsesreglerne og forpagtningsreglerne er undergivet selvstendigt
strafansvar i 1bl. § 50, stk. 1, nr. 1, har straffen for overtredelse af den reelt
overfladige bestemmelse i Ibl. § 26, stk. 1, heller ikke selvst®ndig betydning.
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2. Drift af landbrugsjord

2.1. Baggrund, formadl og administration

En vasentlig nyskabelse i forbindelse med vedtagelsen af 2004-landbrugs-
loven var den samtidige vedtagelse af en ny lov nr. 434 af 9. juni 2004 om
drift af landbrugsjorder (drifisloven). Lovens hovedformal er at sikre en
baredygtig udvikling af driften af landbrugsjordeme ved at forene hensyn
til bevaring af produktionsgrundlaget med hensyn til bevaring af natur,
miljg og landskabelige vardier. Loven samler en r&ekke bestemmelser om
anvendelsen af jord m.v. - herunder bl.a. regleme om beka&mpelse af fly-
vehavre og de vigtige regler fra landbrugsloven om dyrkningspligt og for-
svarlig jordbrugsmeessig anvendelse af jorden. Loven vedrorer alene an-
vendelse af jord, men ikke af bygninger. Der henvises derfor til afsnit 1.4.
ovenfor om lbl. § 11, der vedrerer driften af en landbrugsejendom som en
helhed — dvs. jord, bygninger og produktionsapparat. Selv om driften af en
ejendoms jorder sker i overensstemmelse med driftslovens regler, kan drif-
ten veere i strid med Ibl. § 11, stk. 1 eller 3, hvis ejendommens bygninger
ikke anvendes forsvarligt under hensyn til de erhvervsmassige, jordbrugs-
massige udnyttelsesmuligheder — f.eks. fordi de anvendes i strid med plan-
loven, sammenlign Ibl. § 11, stk. 3.

Driftsloven gelder principielt for alle ubebyggede og ubefestede area-
ler,” men den har umiddelbart starst praktisk betydning for landbrugsjor-
der, der i lovens § 2, stk. 1, defineres som ubebyggede og ubefastede area-
ler, der kan anvendes til jordbrugsmessige formal — dvs. alle arealer, hvor
der kan vokse planter — uanset om arealerne er i offentlig eller privat eje. |
modsatning til regleme i landbrugsloven omfatter drifisloven bade land-
brugspligtige arealer og jorder, der ikke er noteret som landbrugspligtige i
matriklen — de sakaldte frijorder. Se herom kapitel 11,1.1.

Af betydning for landbrugsejendomme indeholder driftsloven navnlig regler
om dyrkningspligt og om forsvarlig jordbrugsmeessig anvendelse, jf. lovens §§
3 og 4 og herom afsnit 2.2., om rydningspligt, jf. lovens § 5 og herom afsnit
2.3., samt om skovplantning, jf. lovens § 9 og herom afsnit 2.4. Desuden inde-
holder driftsloven regler om bekempelse af uonskede plantearter som f.eks.
flyvehavre og kempebjemeklo, jf. lovens § 10 og herom afsnit 2.5.

Driftsloven administreres overordnet af Plantedirektoratet.”” Dog admini-
strerer kommunalbestyrelserne regleme om bekampelse af kempebjomeklo,
om skermende beplantning ved sk&mmende tekniske anleg, om skovplant-
ning samt om arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 (driftslovens § 6).

78. Der geelder dog visse undtagelser i driftlovens § 3, stk. 2. Se herom nedenfor afsnit 2.2.
79. Jf. bekendtgorelse nr. 124 af 26. februar 2008 om Plantedirektoratets opgaver og
befajelser, navnlig § 1, stk. 2, § 11, stk. 1, nr. 8, § 12, nr. 1, litra h, og nr. 4.
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Kommunalbestyrelserne forer endvidere kontrol og tilsyn med rydnings-
pligten efter driftslovens § 5, skovplantning efter driftslovens § 9, nr. 1, og
skarmende beplantning efter driftslovens § 9, nr. 2, samt med bekezmpelse
af kempebjemeklo, jf. driftslovens § 10, mens Plantedirektoratet varetager
kontrol og tilsyn vedrerende flyvehavre, jf. § 2 i bekendtgerelse nr. 864 af
10. september 2009 om flyvehavre med senere @&ndring.

Plantedirektoratets afgerelser efter loven kan pdklages til Fedevaremini-
steriets Klagecenter.*® Klager til ministeriet fremsendes gennem Plantedi-
rektoratet. Kommunalbestyrelsernes afgorelser vedrarende bek@mpelse af
kempebjermneklo kan péklages til Plantedirektoratet.* Det samme gzlder
kommunemes afgerelser vedrerende ska&rmende beplantning.*” Klager til
Plantedirektoratet fremsendes gennem kommunen.

2.2. Dyrkningspligt og forsvarlig jordbrugsmeessig anvendelse
(driftslovens §§ 3, 4 og 6)

Ifelge driftslovens § 3, stk. 1, skal som udgangspunkt alle landbrugsjorder,
jf. lovens § 2, stk. 1, samt landbrugspligtige arealer i byzone og sommer-
husomréder, anvendes til jordbrugsmeessige formal, jf. nermere nedenfor.
Undtaget fra kravet om anvendelse til jordbrugsmassige formal er dog
haver og parker under to ha,” fredskovspligtige arealer samt arealer, der
anvendes til ikke-jordbrugsmessige formal i overensstemmelse med en
lokalplan eller landzonetilladelse eller anvendes til andre lovlige ikke-jord-
brugsmassige formal, herunder kirkegarde, skydebaner, lufthavnsarealer,
militere gvelsesterrener, golfbaner etc., der har eksisteret i mange ar, uden
at der er udarbejdet lokalplan eller lignende, jf. driftslovens § 3, stk. 2.* Se
ogsa ovenfor afsnit 1.4.2. om forholdet mellem planlovens bestemmelser
om landzonetilladelse (og lokalplaner) og Ibl. § 11.

80. Jf. § 16 i bekendtgorelse nr. 124 af 26. februar 2008 som ®ndret ved bekendtgarelse
nr. 404 af 3. maj 2011 om Plantedirektoratets opgaver og befgjelser.

81. Jf. § 6, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 862 af 10. september 2009 om bekampelse af kem-
pebjemeklo.

82. Jf. § 8, stk. 1, i bekendtgereise nr. 863 af 10. september 2009 om sk&rmende be-
plantning ved skammende tekniske anlag.

83. Haver og parker, der pr. 1. september 2004 havde et areal pa to ha eller derover, er
ogsa undtaget. Ved senere etablering af haver og parker pa to ha eller mere kan
Plantedirektoratet dispensere fra kravet om jordbrugsmassig anvendelse, jf. § 3, stk.
3, 1 jordressourcebekendtgarelsen. Arealgrensen pa to ha svarer til greensen for no-
tering af landbrugspligt, jf. Ibl. § 4, stk. 1, og kapitel I1,3.1.

84. Som uddybet ved § 3 i jordressourcebekendtgarelsen. Se ogsa Jordbrugsdirektora-
tets skrivelse af 26. oktober 1994 (j.nr. 935-446-015-00285) omtalt i Jordlovgivning
bl.a. s. 276, hvorefter kolonihaver og nyttehaver, der lovligt er etableret for 1967,
kan anvendes uden tidsbegrensning.
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Ved jordbrugsmeessige formal forstas anvendelse til dyrknings- og natur-
formal, som fastsat i driftslovens § 4, jf. lovens § 2, stk. 2. Det folger heraf,
at landbrugsjorder og landbrugspligtige arealer i byzone og sommerhusom-
rader skal anvendes pa forsvarlig jordbrugsmassig made ved anvendelse til
ét eller flere af folgende jordbrugsmaessige formal, jf. driftslovens § 4, nr.
1-4, og § 4 1 jordressourcebekendtgerelsen:

1) Dyrkning af ét- eller flerdarige afgrader, herunder plantage med plantede
eller saede buske og treeer — f.eks. frugtbuske eller -traer, planteskole, jule-
trecer eller pyntegrant. Arealer med selvsiede traer og buske er ikke plantage.

2) Anvendelse som skov. Der kan bade vare tale om dyrket skov og om
naturskov uden drift. Se nedenfor afsnit 2.4.

3) Drift som halvkultur. Herved forstas landbrugsjorder, som er lysabne —
dvs. overvejende bevokset med lavtvoksende planter — og har en natur-
tilstand, der krever en ekstensiv landbrugsdrift — f.eks. gresning eller
heslzt — for at opretholde denne tilstand, jf. driftslovens § 2, stk. 6. Pa
grund af den ekstensive landbrugsdrift kan visse halvkulturarealer vare
eller blive omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, hvorefter der ikke ma
foretages andringer i tilstanden af visse heder, moser, enge m.v. med
den retsvirkning, at arealet ikke l&ngere kan inddrages til dyrkning etc.,
se nermere nedenfor afsnit 3.2.1. Hvis et halvkulturareal endnu ikke er
blevet omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, kan ejeren eller brugeren
anmelde arealet til kommunalbestyrelsen med den virkning, at eje-
ren/brugeren kan genopdyrke arealet inden for de efterfolgende 15 ar,
selv om arealet i mellemtiden kommer til at opfylde betingelserne i na-
turbeskyttelseslovens § 3, jf. driftslovens § 6. En anmeldelse kan sile-
des udskyde indtreedelsen af § 3-beskyttelsen. Kommunen kan dog inden
fire uger efter anmeldelsen meddele ejeren/brugeren, at arealet allerede
ma anses for beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3.*°

Driftslovens § 6 @ndrer ikke undtagelsesbestemmelsen i § 2, stk. 3, i
bekendtggrelsen nr. 1172 af 20. november 2006 om beskyttede naturty-
per, hvorefter arealer, der pa grundlag af en aftale med en offentlig myn-
dighed udvikler sig til en § 3-naturtype (uden anmeldelse efter driftslo-
ven), er undtaget fra § 3-beskyttelsen indtil et ar efter aftalens udlab,
medmindre andet er fastsat i aftalen.

4) Henliggen som udyrket areal uden nogen form for drift (braklagning) —
bortset fra eventuel rydning af opvaekst. Ogsa udyrkede arealer kan vere
eller blive omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Driftslovens § 6 gzl-
der ogsa for udyrkede arealer. Se om § 6 ovenfor under nr. 3.

85. Se ogsd § 10 i jordressourcebekendtgerelsen. Anmeldelse til kommunalbestyrelsen
sker pé et szrligt skema, som findes pa Plantedirektoratets hjemmeside: pdir.fvm.dk.
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5) Henliggen som lysdbent areal, hvor vegetationen overvejende bestar af
lavtvoksende plantearter. Etablering af lysaben natur i skove med fred-
skovspligt reguleres ikke af driftsloven, men af skovloven. Ifalge skov-
lovens § 10, nr. 4, kan op til ti pct. af det fredskovspligtige areal henligge
som abne naturarealer. 1 medfer af Ibl. § 6, stk. 1, nr. 6, kan land-
brugspligten ophaves pa lysdbne arealer, der indgér i skove med fred-
skovspligt, jf. kapitel 11,4.2.7.

6) Kulturtekniske foranstaltninger som lahegn, grefter, markveje og lig-
nende.

7) Smabiotoper og smaplantninger med et areal pa 0,5 ha eller derunder.
Herved forstds sma arealer, der fungerer som levesteder for vilde planter
og dyr, og som i deres karakter adskiller sig fra de omgivende landbrugs-
jorder. Betegnelsen smabiotoper bruges typisk om sma arealer med buske,
treer, vandhuller, skranter, diger, vejrabatter og lignende. Sméaplantninger
kan f.eks. vaere et hjpme af en mark, som det er upraktisk at dyrke, og
hvor en plantning samtidig kan gavne vildtet.

* ok * % X

Af driftslovens § 4 folger saledes — svarende til den tidligere landbrugslov —
en dyrkningspligt, if. § 4, nr. 1, der dog ogsa kan opfyldes ved ekstensiv drift
og ved anvendelse til de ovennavnte naturformal.*® Dyrkningspligten giver
fortsat mulighed for frit afgrodevalg, for s vidt valget ikke begrenses af
anden lovgivning, f.eks. naturbeskyttelsesloven.

Dyrkningspligten og pligten til forsvarlig jordbrugsmaessig anvendelse
pahviler savel ejere som brugere af landbrugsjorder og tillige juridiske
personer, jf. driftslovens § 1, stk. 3, og § 4. Det afgerende i forhold til
driftsloven er, hvem der har ansvaret for den praktiske anvendelse eller
drift af det pdgeldende areal (brugeren).” Er en landbrugsejendom bortfor-
pagtet, er det sdledes forpagteren, der i forhold til myndighederne er an-
svarlig for overholdelsen af driftsloven.

Undladelse af at overholde driftslovens § 4 — f.eks. ved en ikke-
jordbrugsmassig anvendelse — kan straffes med bode, jf. driftslovens § 18,
stk. I, nr. 1.

2.3. Rydningspligt (driftslovens § 5)
Driftsloven indferte som en nyskabelse en forpligtelse for ejere og brugere
af landbrugsjorder, der er omfattet af pligten til anvendelse til jordbrugs-

86. Om de hidtidige regler se Jordlovgivning s. 273 ff.
87. Jf. § 2 i jordressourcebekendtgorelsen.
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massige formal, til at holde jorderne ryddet for opvakst af treer og buske
for at hindre, at udyrkede arealer skifter varigt karakter ved tilgroning med
selvsiede buske og treer, jf. driftslovens § 5.

Rydningspligten omfatter dog ikke arealer:

1) med plantage,

2) med skov eller anmeldt som skov,

3) med lehegn og lignende,

4) med smabiotoper, der bestar af treeer og buske, samt smaplantninger til og
med 0,5 ha (eller over 0,5 ha, hvis beplantningen er etableret med tilladelse i
et tilsagn vedrerende miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger),

5) med solitere treer og buske,

6) med anden lovlig beplantning, jf. driftslovens § 7,

7) der er klitfredede, jf. naturbeskyttelseslovens § 8, og

8) der er meget vade, stejle eller pa anden made vanskelige at rydde med maski-
ner, eller som er vanskeligt tilgzngelige.®

Serligt vedrerende skove kan der opsta afgr&nsningsproblemer i forhold til ryd-
ningspligten. Dette skyldes bl.a., at skovloven giver mulighed for at rejse skov
ved selvsdede planter. For at klarlegge om et areal er selvsdet skov eller blot er
uryddet, skal der ske en anmeldelse om skovrejsning til kommunalbestyrelsen,
hvorved rydningspligten kan bortfalde, jf. driftslovens § 5, stk. 3.*" Skovrejsnin-
gen skal i givet fald vare i overensstemmelse med landsplandirektivers og kom-
muneplanens bestemmelser om skovrejsning og kan kun ske i det omfang, det er
tilladt efter anden lovgivning. Se afsnit 2.4.

Rydningspligten indebarer, at ejere og brugere af landbrugsjorder skal vedli-
geholde arealer ved slaning, sl&t eller afgreesning efter behov, idet opveekst af
treeer og buske ikke ma vaere mere end fem dar gamle, jf. jordressourcebe-
kendtggrelsens § 5, stk. 1. Pligten gelder dog ikke hedevegetation af dvarg-
buske, fredede arealer, hvor rydning ville vere i strid med fredningsvilkarene,
jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 2, samt arealer, som er omfattet af et tilsagn
om tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger, nar krav til vedlige-
holdelsen fremgér af tilsagnet, jf. bekendtgerelsens § 5, stk. 2.

Slaning og anden rydning af opvaekst mé som udgangspunkt ikke finde
sted i perioden 1. marts til 31. oktober, jf. jordressourcebekendtgarelsens §
5, stk. 4. Hoslat ma ske fra 1. juli til 30. april. Dog ma arealer, der er om-

88. Jf. driftslovens § 5, stk. 2, og § 6, stk. 1, i jordressourcebekendtgerelsen.
89. Se ogsé § 8 i jordressourcebekendtgorelsen. Anmeldelse til kommunen foretages pa
et skema, som kan hentes pa Plantedirektoratets hjemmeside: pdir.fvm.dk.
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fattet af bekendtgorelsen om enkeltbetalingsordningen® eller af bekendtge-
relsen om miljevenlige jordbrugsforanstaltninger’ kun slas i de perioder,
som til enhver tid matte veaere angivet i disse bekendtgarelser eller i tilsagn
efter disse, jf. jordressourcebekendtgerelsens § 5, stk. 2. Hedearealer” mé
kun slas eller ryddes fra 1. august til 30. april, og hesle®t pa sddanne arealer
ma kun finde sted fra 1. juli til 30. april. jf. jordressourcebekendtgerelsens
§ 5, stk. 3. Pa alle arealer er ekstensiv slaning eller rydning ved brug af
motorsav, buskrydder eller lignende handbame redskaber dog tilladt hele
aret, jf. jordressourcebekendtgarelsen § 5, stk. 5

En positiv forpligtelse for en grundejer til at rydde opvakst som fore-
skrevet i driftslovens § 5, stk. I, er et indgreb i grundejerens ejendomsret
(aktuelle drift) og kan derfor vare ekspropriation, jf. Grundlovens § 73.
Generelt betragtet vil rydningspligten dog i mange tilfzlde formentlig ud-
gore mindre intense indgreb. Dertil kommer, at der i driftslovens § 5, stk. 2,
nr. 6, er indsat en generel undtagelse, hvorefter rydningspligten ikke gelder
i tilfzlde, hvor denne ofte vil vare s&rligt byrdefuld — f.eks. pa meget vade
eller stejle arealer eller arealer, der er vanskelige at rydde med maskiner.
Endvidere kan Plantedirektoratet efter ansegning fritage andre arealer for
rydningspligten, hvis denne er uforholdsmassig byrdefuld, jf. jordressour-
cebekendtgerelsens § 6, stk. 3. Rydningspligten vil derfor formentlig kun i
helt serlige tilfelde udgere ekspropriation.”® Efter driftslovens vedtagelse
har der sa vidt ses ikke varet rejst sager om ekspropriation.

2.4. Skovplantning (driftslovens § 5, stk. 3, 0g § 9, nr. 1)

Rydningspligten i driftslovens § 5, stk. 1, er ikke til hinder for, at ejere eller
brugere etablerer skov. | medfor af planlovens § 11 a, nr. 11, skal kommunal-
bestyrelserne i kommuneplanen udpege beliggenheden af skovrejsningsom-
rader og omrader, hvor skovtilplantning er usnsket. Skovplantning skal ske i
overensstemmelse med kommuneplanens (og eventuelle landsplandirektivers)
bestemmelser om skovrejsning, og der skal indsendes en anmeldelse af skov-

90. Bekendtgerelse nr. 1497 af 15. december 2010 om direkte statte til landbrugere efter
enkeltbetalingsordningen.

91. Bekendtgerelse nr. 140 af 10. marts 2005 om tilskud til miljevenlige jordbrugsfor-
anstaltninger med senere andring. Ordningen er ophert, men flere projekter, hvortil
der er givet tilskud, leber fortsat.

92. Sammenlign naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, nr. 1. Ved hede forstds sedvanlig-
vis en udyrket landstrekning med mager jordbund, oftest bevokset med lyng og for-
skellige andre mindre buskvakster

93. Om de almindelige kriterier for vurdering af se henvisninger ovenfor i kapitel 11, note 14.
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Kapitel 111,2.4.

plantningen til kommunen — ogsa, hvis der etableres selvsaet skov — jf. drifts-
lovens § 5, stk. 3, og jordressourcebekendtggrelsens § 8, stk. 1.”

Genplantning af hidtidige skovarealer effer hugst inden for en periode, der er
normal i forbindelse med skovdrift, kreever ikke anmeldelse efter drifisloven, jf.
jordressourcebekendtgarelsens § 7, stk. 2. Tilplantning med henblik pa dyrkning
af pyntegront og juletraer i kort omdrift samt med henblik pa dyrkning af fler-
arige energiafgroder af vedtypen anses ikke som skovplantning, jf. jordressour-
cebekendtgerelsens § 7, stk. 1. I omrader, hvor skovplantning i henhold til plan-
lagningen er uensket, mi der dog ikke foretages skovplantning eller tilplantning
(selvsaning er ikke omfattet) med henblik pa dyrkning af flerdrige energiafgreder
af vedtypen, der hestes med l&ngere mellemrum end hvert femte &r, jf. jordres-
sourcebekendtgarelsens § 9, stk. 1.

Anmeldelsen af skovplantning bevirker, at rydningspligten bortfalder,
medmindre kommunen inden fire uger efter anmeldelsen fremsender en
afvisning — f.eks. begrundet i, at arealet ligger i omrader, hvor skovplant-
ning er ugnsket eller med henvisning til andre regler, som skovplantningen
er i strid med — f.eks. naturbeskyttelsesloven. Er en anmeldelse om skov-
rejsning ikke udnyttet fem ar efter indsendelsen, bortfalder den, jf. jordres-
sourcebekendtgerelsens § 8, stk. 4.

I omrader, hvor skovplantning er ugnsket ifalge landsplandirektiv eller
kommuneplan, mé der ikke foretages skovplantning — bortset fra etablering
af skov ved selvsaning, jf. nedenfor. Kommunen kan dog, hvor sarlige
forhold taler for det, meddele tilladelse til skovplantning med henblik pa
dyrkning af visse energiafgrader i sddanne omrader, jf. jordressourcebe-
kendtgerelsens § 9, stk. 2. Dispensation i andre tilfelde krever @ndring af
kommuneplanen.

Se fra tidligere praksis: TfL 1999.50, hvor Strukturdirektoratet stadfestede amts-
radets afslag pa tilladelse til at plante ca. 10 ha skov pa en landbrugsejendom pa
50,6 ha, der la i et omrade, som var udpeget som naturomrade, og hvor skov-
plantning ifalge regionplanen var uansket.

Efter ordlyden af planlovens § 11 a, nr. 11, synes kommunens kompetence
til at udpege omrader, hvor der ikke ma etableres skov, indskranket til at
anga skov, der etableres ved plantning, jf. formuleringen: »omrader, hvor
skovtilplantning er uensket« (fremhavet her). Den gvrige del af nr. 11

94. Fritliggende smaplantninger til og med 0,5 ha anses dog for at vaere smabiotoper,
der ikke skal anmeldes, jf. driftslovens § 5, stk. 2, nr. 3. Anmeldelse af skovplant-
ning indgives til kommunen pa et s&rligt skema, der kan hentes hos Plantedirektora-
tet: pdir.fvm.dk.
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handler om »skovrejsningsomrader«. Som folge af forskellen i sprogbrugen
er det narliggende at antage, at skovrejsning ved naturlig tilgroning (dvs.
selvsaning i modsatning til plantning) ikke kan udelukkes ved kommune-
plan. Hvis denne antagelse er korrekt, ma anmeldelse af skovrejsning ved
selvsaning efter driftslovens § 5, stk. 3, kunne ske — og vil vare i overens-
stemmelse med kommuneplanens bestemmelser — selv om skoven er belig-
gende i et omrdde, hvor skovtilplantning er uensket, og skoven ma vare
fritaget for rydningspligten efter driftslovens § 5, stk. 1, medmindre andre
bestemmelser — f.eks. i naturbeskyttelseslovens regler om beskyttelseslinjer
— er til hinder for den selvsdede skovrejsning.

Om skovrejsning for driftsloven se den nu ophavede bekendtgerelse nr. 822 af 2. ok-
tober 2002 om skovplantning pa landbrugsejendomme samt Jordlovgivning s. 279 f.

2.5. Bekempelse af uonskede plantearter (driftslovens § 10)

I medfer af driftslovens § 10, stk. 1, kan fedevareministeren treffe be-
stemmelse om, hvilke plantearter der anses for ugnskede, fordi de kan ska-
de afgrederne, naturen eller landskabet. Ministeren forudsattes at fare en
optegnelse over uenskede arter. Uanset, at der fores en lengere liste over
invasive arter” har bemyndigelsen hidtil kun givet sig udslag i tiltag mod
bekampelse af flyvehavre og ka&mpebjorneklo.*

2.5.1. Bekempelse af flyvehavre

Flyvehavre (Avena fatua) er en ukrudtsplante af graesfamilien, der kendes
pa dens dbne aks med sma kemer og lange stakke, harede dakblade og
tidligt affaldende frugter. Forekomst af flyvehavre kan mindske hastudbyt-
tet vasentligt, og bekempelse er derfor pabudt efter driftsloven. Bekeempelse
af flyvehavre har siden 1956 veret lovreguleret.”” Principperne i loven er
viderefort i bekendtgerelse nr. 864 af 10. september 2009 om flyvehavre med
senere @ndring.

Ejere og brugere af savel dyrkede som udyrkede arealer har pligt til at
holde arealerne fri for flyvehavreplanter, jf. bekendtgerelsens § 1. Pligten
omfatter sdvel privatejede som offentligt ejede arealer. Hvis pligten ikke
overholdes, kan Plantedirektoratet pabyde ejeren eller brugeren at fjeme

95. Se bl.a. Miljeministeriets Handlingsplan for invasive arter (2008) og Naturstyrelsens
hjemmeside: www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/invasivearter.

96. Se bekendtgerelse nr. 864 af 10. september 2009 om flyvehavre med senere @&ndring
og bekendtgerelse nr. 862 af 10. september 2009 om bek@mpelse af k&mpebjemne-
klo. Se endvidere Peter Mortensens kommentar til driftsloven i Kamovs Lovsamling
samt Helle Tegner Anker i Miljoretten II s. 677 .

97. Se senest lov nr. 298 af 24, april 1996 om flyvehavre, der blev ophavet ved drifts-
lovens § 20, stk. 2, nr. 1.
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forekomsten af flyvehavre inden en nermere fastsat frist, jf. bekendtgerel-
sens § 2, stk. 1. Hvis heller ikke pabuddet efterkommes, kan Plantedirekto-
ratet lade bekempelsen udfere for ejerens eller brugerens regning, jf. be-
kendtgoarelsens § 2, stk. 2, uden retskendelse og mod beherig legitimation,
jf. bekendtgarelsens § 6, stk. 2 og 3, jf. driftslovens § 13, stk. 2, og § 14.

Da bekampelsespligten pahviler savel ejeren som brugeren, skal over-
drageren/udlejeren ved salg, bortforpagtning, udlejning eller anden over-
dragelse af arealer skriftligt meddele erhververen/forpagteren, om der fore-
kommer flyvehavre pa arealet, sdledes at erhververen/forpagteren kan over-
tage bekempelsespligten, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 3.

Maskiner eller redskaber, der har veeret anvendt til diverse arbejder pa en
ejendom med forekomst af flyvehavre, skal renses, s de er fri for flyvehav-
re, for de fjernes fra ejendommen, og fer de anvendes igen, jf. § 5 i be-
kendtgerelse nr. 864 af 10. september 2009 om flyvehavre.

Princippet om, at pligten til at gennemfore bekempelse og forebyggelse
pahviler den, der er bekendt med eller har mistanke om forekomst af flyve-
havre pa sin ejendom eller i varer og produkter, er siledes opretholdt.

Se fra praksis efter den tidligere lov om flyvehavre: TfL 2001.207 V, hvor der pa
en landbrugsejendom pa 10,6 ha var fundet flyvehavre. Tiltalte blev idemt en
bade pa 5.500 kr. fastsat pa grundlag af et notat fra Plantedirektoratet, der tog
udgangspunkt i et beleb pd 600 kr. pr. ha svarende til omkostningerne ved en
fuldstendig bekzmpelse af flyvehavre for arealer med flere kolonier/udbredt fo-
rekomst af flyvehavre. Da tiltalte uden held havde forsggt bekempelse, blev der
foretaget et fradrag pa 200 kr. pr. ha for kemisk bek@mpelse med godkendt mid-
del og 50 kr. pr. ha for lugning.

2.5.2. Bekzmpelse af kempebjearneklo
Kempebjermeklo (Heracleum pubescens) er en to-arig skarmplante. Den
bliver det andet ar to-fire meter hgj, nogle gange endnu hgjere. De seneste
30 ar har planten bredt sig eksplosivt langs vandleb, i parker og haver, i
enge og moser, pa strandenge, i sommerhusomrader, pd naturfredningsarea-
ler, langs veje og jernbaner. Kempebjemeklos voldsomme vakst giver en
rekke gener, bl.a. fordi den indeholder giftstoffet furocoumarin, som kan
fremkalde vabler og/eller voldsomt eksemlignende udslet, nar det kommer i
kontakt med huden. Den store bladfylde ger desuden planten i stand til helt
at udkonkurrere andre plantearter. Rene bestande af kempebjerneklo har
endvidere et ekstremt fattigt dyreliv.

Mens flyvehavre kan kreves beke&mpet overalt af enhver ejer eller bru-
ger, gxlder der ikke en almindelig forpligtelse til at bekempe keempebjor-
neklo. Pabud om bekampelse af kempebjorneklo forudsatter siledes, at
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kommunen har offentliggjort og vedtaget en indsatsplan, der angiver indsats-
omradet og en eller flere frister, inden for hvilke bekeempelse hvert ar skal
have fundet sted, samt vejledning i hvilke bek@mpelsesmetoder, der hen-
sigtsmaessigt kan anvendes, jf. § 1, § 2. stk. 2, og § 3 i bekendtgerelse nr. 862
af 10. september 2009 om beka&mpelse af kempebjemeklo. Planen kan om-
fatte hele kommunen eller kan afgraenses til en del af arealet, for eksempel til
et vandlgbsopland, og kan omhandle alle arealer omfattet af driftsloven.

Kommunen kan i henhold til en endeligt vedtaget og offentliggjort ind-
satsplan palaxgge ejere eller brugere af arealer, hvor der findes k&mpebjor-
neklo, at bekempe planten, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 1. Hvis indsats-
planen ikke overholdes, kan kommunen pabyde den pag®ldende ejer eller
bruger at foretage bekampelsen, jf. bekendtgarelsens § 5, stk. 1, og drifts-
lovens § 14. Om nedvendigt kan myndigheden mod beherig legitimation fa
adgang til arealer og foretage bekempelsen, jf. driftsloven § 13, stk. 2. Der
er ikke hjemmel til at palegge ejeren/brugeren at betale for den offentlige
bekampelse. Hvis en myndighed skal foretage bek@®mpelse pa privat ejen-
dom, skal lodsejeren have et passende varsel ved individuel skriftlig henven-
delse. Private lodsejeren kan ikke palegges serlige bekempelsesmetoder ved
bekempelse pa egne arealer, idet bek&mpelsesmetoder ikke reguleres efter
loven. Dog kan f.eks. kemisk bekaempelse vaere forbudt pa visse arealer i
medfoar af anden lovgivning. Se f.eks. NKO nr. 510/10 om bek®mpelse af
kempebjerneklo og bek@mpelsesmetoder i et naturomrdde omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3.

Undladelse af at efterkomme et pabud kan straffes med bade, jf. be-
kendtgarelsens § 7.

3. Kort oversigt over anden regulering af driften af
landbrugsejendomme

Uden for landbrugsloven og driftsloven findes en rekke lovbestemmelser —
f.eks. i planloven og naturbeskyttelsesloven — som tillige har betydning for
driften af landbrugsejendomme. Det falder uden for denne fremstilling at
gennemga alle disse omfattende regler i detaljer. I det falgende gives dog
en kort oversigt over nogle af de vasentligste bestemmelser.”® Undertiden

98. Se nermere i Landbruget i Planlegningen — Planl&gningens og arealreguleringens
betydning for landbruget, Strukturdirektoratet, 1996. Se endvidere bl.a. Miljoretten
I om arealanvendelse, natur- og kulturbeskyttelse samt Pefer Pagh: Omsa&tning og
regulering af fast ejendom (2009) kapitel 4. En reekke vasentlige regler er desuden
omtalt i Narurbeskyttelseslovskommentaren og i\ Planlovskommentaren. Se endvide-
re yderligere henvisninger i de enkelte afsnit nedenfor.
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foreligger der endda egentlig regelkrydsning, idet lovbestemmelserne fast-
legger en regulering af driften, der som udgangspunkt er i strid med eller
indskraenker reglerne om dyrkningspligt og forsvarlig erhvervsmassig jord-
brugsmessig drift. Se f.eks. nedenfor afsnit 3.3.3. vedrerende visse fred-
ningskendelser. Som falge af, at ogsa ekstensive driftsformer og henliggen
som natur kan opfylde dyrkningspligten, jf. ovenfor afsnit 2.2., foreligger
der dog regelkrydsning i ferre tilfzlde end tidligere. Se séledes nedenfor
afsnit 3.4. om de dyrkningsfri bremmer efter vandlabslovens § 69, stk. 1,
der — i modsetning til tidligere® — ikke er i modstrid med dyrkningspligten.

3.1. Planloven

3.1.1. Landzonebindet (planlovens §§ 35 og 36)

I medfer af planlovens § 35, stk. 1, om det sékaldte /andzoneband mé der som
udgangspunkt ikke i landzone uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen fore-
tages udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske @®ndring i anvendelse af
bestidende bebyggelse og ubebyggede arealer. Da de fleste landbrugsejen-
domme er beliggende i landzone, er de umiddelbart omfattet af bestemmel-
sen. Bestemmelsen omfatter dog kun cendret anvendelse og er derfor ikke til
hinder for en fortsttelse af jordbrugsmassig udnyttelse i overensstemmelse
med driftsloven. Dertil kommer, at planlovens § 36 indeholder en rekke vidt-
gaende undtagelser netop for landbrugsejendomme. Blandt de vigtigste und-
tagelser er planlovens § 36, stk. 1, nr. 3, hvorefter byggeri, der er erhvervs-
meessigt nodvendigt for den pagaldende ejendoms drift som landbrugs- eller
skovbrugsejendom, ikke krever tilladelse efter planlovens § 35, stk. 1. Ibrug-
tagelse af sadan bebyggelse kan endvidere ske uden tilladelse, jf. planlovens
§ 36, stk. 1, nr. 4. Det er sdledes muligt at opfylde kravet om en beboelses-
bygning i Ibl. § 9, stk. 1, jf. ovenfor afsnit 1.3.1.1., og at opfere nedvendige
driftsbygninger uden landzonetilladelse. Dog kraves landzonetilladelse til
bygningernes beliggenhed og udformning, hvis de opferes uden tilknytning
til ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer, jf. planlovens § 36, stk. 2, der
ligeledes indeholder serlige regler om gyllebeholdere.'®™ Nar bebyggelse kan
ske i overensstemmelse med planloven (eventuelt med dispensation), er an-
vendelsen normalt ogsd i overensstemmelse med landbrugslovens, jf. Ibl. §
11, stk. 3, og herom ovenfor afsnit 1.4.2.

99. Jf. om den tidligere retsstilling Jordlovgivning s. 298.

100. Om planlovens § 36, stk. 1, nr. 3 og stk. 2, se Peter Mortensen i Bo von Eyben mfl..
Fast ejendom radighed og regulering (2. udg. 2003) s. 84 Y, Planlovskommentaren s.
299 ffog 311 ff, Helle Tegner Anker i Miljaretten Il s. 316 ff, Jordlovgivning s. 239 £
og 259 fsamt Peter Pagh: Omsztning og regulering af fast ejendom (2009) s. 203
ff. Se tillige vejledning nr. 9563 af 16. oktober 2002 om landzoneadministration,
planlovens §§ 34-38.
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Planlovens §§ 35 og 36 galder ikke i forhold til Ausdyrbrug. Dette skyldes, at
husdyrgodkendelsesloven indeholder regler i §§ 10-12, hvorefter etablering, ud-
videlse eller &ndring af husdyrbrug over 15 dyreenheder kraver tilladelse eller
godkendelse, jf. nermere nedenfor afsnit 3.6.3. 1 tilknytning hertil indeholder hus-
dyrgodkendelseslovens § 22, stk. 2, en regel der fastslar, at kommunalbestyrelsen i
forbindelse med vurderingen af ansegningen om tilladelse eller godkendelse i med-
for af husdyrgodkendelseslovens §§ 10-12 skal vurdere beliggenheden og udform-
ningen af byggeri, der er erhvervsmassigt nedvendigt, og som opferes uden til-
knytning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer. Hvis byggenet ikke er
erhvervsmassigt nadvendigt, skal kommunalbestyrelsen efter husdyrgodkendelses-
lovens § 22, stk. 1, sikre, at de landskabelige veerdier ikke tilsideszttes."®'

Der kan endvidere uden landzonetilladelse opferes en ny (ekstra) bolig pa
en landbrugsejendom, hvis areal overstiger 30 ha, nar den nye bolig skal
benyttes i forbindelse med et generationsskifte (som aftegtsbolig) eller til
en medhjzlper, selv om en ekstra bolig ikke er erhvervsmassig nedvendig
for ejendommens drift, jf. planlovens § 36, stk. 1, nr. 12. Bestemmelsen
gelder dog ikke inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen efter
naturbeskyttelsesloven, jf. planlovens § 36, stk. 4. Der kan kun i serlige
tilfelde meddeles tilladelse efter planlovens § 35, stk. 1, til frastykning af
en sddan ekstra bolig, jf. planlovens § 36, stk. 3.

Arealoverforsel til en bestdende ejendom kraver ikke tilladelse efter
planloven, hvis der er tale om en uandret anvendelse. Det galder f.eks.
jordoml@gninger mellem landbrugsejendomme, jf. Ibl. § 29, og supplering
af en boligejendom til udvidelse af have, jf. Ibl. § 6, stk. 1, nr. 4, og herom
kapitel 11,4.2.5.

Planlovens § 36, stk. 1, nr. 1, indeholder desuden bestemmelser om, at ud-
stykning og oprettelse af en landbrugsejendom uden beboelsesbygning til
samdrift med en landbrugsejendom efter Ibl. § 10, stk. 1 og 3, kan ske uden
landzonetilladelse. Det samme geelder udstykning af en skov- eller landbrugs-
ejendom efter landbrugslovens § 6, stk. 1, nr. 6 og 7 (§ 36, stk. 1, nr. 2).'”
Endvidere krever indvinding af rastoffer i jorden heller ikke tilladelse efter
planloven, jf. dennes § 36, stk. 1, nr. 6, men tilladelse kan vare ngdvendig
efter rastofloven, jf. nedenfor afsnit 3.2. Endelig kan bygninger, der ikke
leengere er nadvendige for den landbrugsmeessige drift, uden tilladelse — men
mod anmeldelse til kommunalbestyrelsen — tages i brug til handvarks- og
industrivirksomhed, mindre butikker og én bolig, jf. planlovens § 37, jf. § 38.

101. Om husdyrgodkendelseslovens § 22 se Peter Pagh: Omstning og regulering af
fast ejendom (2009) s. 208 ff.

102. Planlovens § 36, stk. 1, nr. 2, er ikke blevet konsekvensrettet efter @ndringen af
landbrugsloven i 2010. Den henviser saledes fortsat til Ibl. § 6, stk. 1, nr. 5 og 6,
der ved ®ndringen blev nr. 6 og 7.
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3.1.2. Lokalplaner (planlovens § 15)

I medfer af planlovens kapitel 5 kan kommunalbestyrelsen vedtage lokal-
planer, der med hej detaljeringsgrad indeholder bestemmelser om anven-
delsen af fast ejendom — herunder landbrugsejendomme i landzone, jf.
nermere planlovens § 15. En lokalplan kan derfor principielt have et ind-
hold, der strider mod dyrkningspligten eller bestemmelser i landbrugsloven.
En lokalplan kan imidlertid ikke palaegge den enkelte grundejer en handle-
pligt."” Da hidtidig lovlig anvendelse kan fortsztte efter vedtagelse af en
lokalplan, der udlegger ejendommen til et andet formal, er der séledes ikke
umiddelbart regelkrydsning med dyrkningspligten m.v. Dertil kommer, at
en lokalplan for landzonearealer uden for landsbyer — dvs. samlede bebyg-
gelser i landzone, der er omfattet af en lokalplan, eller som er entydigt af-
grenset i en kommuneplan — der fastlegger arealerne til jordbrugsmeassig
anvendelse, ikke kan indeholde bestemmelser om ejendommens starrelse
og afgrensning, om bebyggelsens beliggenhed pa grundene, om anvendelse
af de enkelte bygninger eller om udformning, anvendelse og vedligeholdel-
se af ubebyggede arealer, jf. planlovens § 15, stk. 5. Endelig indgér de
jordbrugsmassige interesser bl.a. ved lokalplanlegningen, jf. 1bl. § 3 og
nzrmere kapitel 1,5.

3.1.3. Planlzegning i kystnzrhedszonen

Den 3 km brede kystnaerhedszone omfatter landzoner og sommerhusomra-
der i kystomraderne, som angivet pa bilaget til planloven, jf. lovens § 5 a,
stk. 2. For at sgge at friholde kystomrider for bebyggelse og anleg, som
ikke er athzngige af kystnarhed, galder der i planlovens kapitel 2 a nogle
serlige regler om planlegning 1 kystn@rhedszonen, der er mere restriktive
end de almindelige planlegningsregler. Saledes geelder bl.a., at der i kyst-
nzrhedszonen kun ma inddrages nye arealer i byzone og planlegges for
anleg i landzone, sdfremt der er en seerlig planiegningsmeessig eller funk-
tionel begrundelse for kystneer lokalisering, jf. planlovens § 5 b, stk. I, nr.
1. Placering af nye anlaeg i kystn®rhedszonen er saledes ikke udelukket,
men de skal som udgangspunkt placeres i starst mulig afstand fra kystlinjen
og fortrinsvis bag eksisterende bebyggelse. | forhold til landbrugsbyggeri
kan bestemmelserne navnlig have betydning ved opferelse af bygninger,
der ogsé i avrigt kreever tilladelse, fordi de opfares uden tilknytning til ejen-
dommens hidtidige bebyggelsesarealer eller ikke er erhvervsmeassigt nadven-
dige for driften, jf. ovenfor afsnit 3.1.1., og derfor kraver landzonetilladelse.
Hvis byggeriet skal foregé i kystnarhedszonen, kan en funktionel begrundel-

103. Jf. Peter Mortensen i Bo von Eyben m fl.: Fast ejendom — radighed og regulering (2.
udg. 2003) s. 99, Planlovskommentaren s. 199, Jordlovgivning s. 193 ft, 240 ff, 288
og 292 ff og Peter Pagh: Omstning og regulering af fast ejendom (2009) s. 231 f.
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se herfor vacre, at byggeriet har en serlig athengighed af eller tilknytning til
jorden pa landbrugsejendommen, f.eks. udvidelse af produktionen pa en eksi-
sterende landbrugsbedrift. Begrundelsen skal vare afvejet mod kystnarheds-
zonens natur- og landskabsinteresser. Privatekonomiske interesser, grund-
ejerforhold eller behov for gunstig beliggenhed i forhold til herlighedsvardier
er ikke i sig selv planlegningsmeaessige eller funktionelle begrundelser.

3.2. Rastofloven

Rastofindvinding er reguleret i rastofloven, der omfatter sten, grus, sand,
ler, kalk, kridt, terv, muld og lignende forekomster, jf. rastoflovens § 2.
Loven galder derimod ikke for rastoffer, der er omfattet af lov om anven-
delse af Danmarks undergrund,'™ f.eks. kulbrinter, svovl, stensalt, kalisalt,
brom og @dle luftarter som helium samt geotermisk energi. Sddanne réastof-
fer er omfattet af undergrundslovens koncessionssystem, der falder uden for
denne fremstilling.'"*

Efter rastoflovens § 7, stk. 2, kraver ikke-erhvervsmeessig rastofindvin-
ding p& mere end 200 m*® arligt anmeldelse til kommunalbestyrelsen, inden
indvindingen pabegyndes. Kommunen kan inden fire uger stille vilkar for
indvindingen. Ikke-erhvervsmassige indvindinger pa 200 i’ eller mindre
er ikke reguleret af rastofloven og kan foretages uden tilladelse, medmindre
andre regler — f.eks. i naturbeskyttelsesloven — er til hinder for det, jf. nar-
mere ovenfor afsnit 1.4.3. med henvisninger.

Erhvervsmeessig rastofindvinding og etablering af anleg pa indvindings-
stedet krever altid kommunalbestyrelsens tilladelse, jf. rastoflovens § 7,
stk. 1, jf. ovenfor afsnit 1.4.3. Der stilles normalt krav om, at indvinding og
efterbehandling skal ske efter en godkendt plan, og at der stilles fornaden
sikkerhed for udferelse af efterbehandlingsarbejder, jf. rastoflovens § 10, stk.
1. Vilkarene for efterbehandling fastsettes pd baggrund af planlegningen
for omradet, idet arealerne ofte efterbehandles til naturformal, medmindre
arealerne kan genanvendes til jordbrug.

Kommunalbestyrelsens tilladelser og vilkar gives i overensstemmelse
med den rastofplan, som regionsradet udarbejder, jf. rastoflovens § 5 a, stk.
5. Regionsradet udferer en kortlegning af rastofforekomsteme pa landjor-
den og udarbejder pa grundlag heraf en plan for indvinding af og forsyning
med réstoffer for en periode pa mindst 12 ar, jf. rastoflovens § 5 og § 5 a,
stk. 1. I rastofplanen fastiegger regionsradet overordnede retningslinjer for
rastofindvindingen, herunder udleg af graveomrader og rastofinteresseom-

104. Senest lovbekendtgorelse nr. 889 af 4. juli 2007.
105. Se i stedet Bent Ole Gram Mortensen og Anita Ronne i Miljoretten VIs. 210 ff.
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rader, jf. rastoflovens § 5 a, stk. 2. Om proceduren for rastofplanens tilveje-
bringelse se nermere rastoflovens § 6 a.'®

3.3. Naturbeskyttelsesloven

3.3.1. Beskyttede naturtyper (naturbeskyttelseslovens § 3)

Som navnt ovenfor i afsnit 2.2, under nr. 3 indeholder naturbeskyttelseslo-
vens § 3 en bestemmelse, hvorefter der ikke mé foretages @ndring i tilstanden
af naturlige seer, hvis areal er pa over 100 m’ eller af vandleb eller dele af
vandleb, der er udpeget som beskyttede'”” — bortset fra sedvanlige vedlige-
holdelsesarbejder i vandleb. Endvidere ma der ikke foretages @ndringer i
tilstanden af heder, moser og lignende, strandenge og strandsumpe samt fer-
ske enge og biologiske overdrev, nar sadanne naturtyper enkeltvis, tilsammen
eller i forbindelse med de navnte sger er sterre end 2.500 m” i sammenhzn-
gende areal. Der ma heller ikke foretages @ndring i tilstanden af moser og
lignende, der er mindre end 2.500 m?, nar de ligger i forbindelse med de navn-
te sger eller vandlgb. Forbuddet er ikke til hinder for fortsattelse af hidtidig
lovlig anvendelse, men opherer denne, bliver arealet omfattet af forbuddet
mod &ndringer i tilstanden, der bl.a. hindrer jordbearbejdning, gedskning m.v.

Den naturtypebeskyttelse, som falger af naturbeskyttelseslovens § 3, gal-
der, uanset om arealet er landbrugspligtigt eller ej, og beskyttelsen omfatter
ogsé arealer, der som falge af ejerens (undladte) anvendelse af arealerne, bliver
til en af de i bestemmelsen nzvnte naturtyper. Et areal kan saledes »vokse sig
ind i« § 3-beskyttelsen, hvilket giver anledning til vanskelige afgrensninger i
forhold til fortsat lovlig drift, nar der er tale om driftsformer med lange om-
driftstider og ekstensive drifisformer. Se dog ovenfor afsnit 2.2. om den mulige
15-arige undtagelse ved anmeldelse af arealet som halvkulturareal eller udyr-
ket areal til kommunalbestyrelsen i medfer af § 6 i driftsloven.

Da drift som halvkulturareal og henliggen som udyrket og lysabent areal
er forsvarlig jordbrugsmassig anvendelse efter driftslovens § 4, nr. 2, er §
3-beskyttelsen normalt ikke i strid med dyrkningspligten, men § 3-be-
skyttelsen er en ofte vidtgaende og byrdefuld, erstatningsfri regulering for
den enkelte jordbruger.'®

106. Om rastofindvinding se n@rmere Rastoflovskommentaren, Anne-Marie Rasmussen
og Jette Haugaard i Miljoretten Il s. 557 ff, Lisbeth Morks kommentar til rastof-
loven i Karnovs Lovsamling samt Jordlovgivning s. 284 ff.

107. De udpegede arealer kan ses pd Danmarks Miljeportal:
www.miljoeportal.dk/Arealinformation/.

108. Om naturbeskyttelseslovens § 3 og den omfattende praksis, der knytter sig til den,
se bl.a. Naturbeskyttelseslovskommentaren s. 84 f, Helle Tegner Anker i Miljoret-
ten Il s. 361 ff og Peter Pagh: Oms®tning og regulering af fast ejendom (2009) s.
275 ff. Se endvidere bekendtgerelse nr. 1172 af 20. november 2006 om beskyttede
naturtyper, der undtager visse arealer fra § 3-beskyttelsen. Se ogsd Miljeministeri-
ets vejledning nr. 10188 af 24. juni 2009.
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Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra § 3-beskyttelsen i medfer af
naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, hvorved der bl.a. skal tages hensyn til
arealets eventuelle beliggenhed i et internationalt naturbeskyttelsesomrade,
jf afsnit 3.3.3.

3.3.2. Beskyttelseslinjer og byggelinjer

Naturbeskyttelsesloven fastlegger nogle beskyttelseslinjer omkring udvalg-
te beskyttelsesvardige naturtyper og landskabselementer, f.eks. sger, skove
og kirker. Regleme indebzrer, at der gelder et forbud mod at foretage for-
andringer i de af linjerne omfattede arealers tilstand i en bestemt afstand til
den beskyttede natur m.v. Beskyttelseslinjerne beskytter saledes ikke selve
naturtypen — der dog som oftest er beskyttet af andre regler — men alene
udenomsarealer 1 en bestemt afstand fra naturtypen.

Naturbeskyttelsesloven indeholder regler om byggelinjer, der alene for-
byder bebyggelse inden for det af linjerne omfattede areal. Regler om byg-
gelinjer findes i1 naturbeskyttelseslovens § 17, der forbyder placering af
bebyggelse, campingvogne m.v. inden for en afstand af 300 meter fra skove —
herunder privatejede skove pa 20 ha eller derover. Byggelinjer findes endvi-
dere i naturbeskyttelseslovens § 19, hvorefter der ikke ma opferes bebyggelse
med en hgjde over 8,5 meter inden for en afstand af 300 meter fra kirker, der
ikke er omgivet af bymassig bebyggelse i hele beskyttelseszonen.

Endvidere indeholder naturbeskyttelsesloven regler om beskyttelseslin-
jer, der generelt forbyder forandringer i tilstanden — herunder ogsa ved
bebyggelse. Beskyttelseslinjer findes i falgende bestemmelser:

- Naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 2, nr. 2. Der ma ikke foretages @&ndrin-
ger af klitfredede arealer, jf. naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 1. Klitfre-
det er bl.a. arealer, som ligger mellem strandbredden langs Skagerrak og
Vesterhavet og klitfredningslinjen, som er fastlagt ved bekendtgarelse og
registreret pa ejendommene i tingbogen og matriklen, jf. naturbeskyttel-
seslovens § 8, stk. 3 og 4. Beskyttelseslinjen omfatter som udgangspunkt
arealer inden for en afstand af 300 meter; dog tilpasset efter lokale for-
hold, sammenlign naturbeskyttelseslovens § 69 a, stk. 3. Der ma heller
ikke pa arealerne placeres campingvogne og lignende, og der ma ikke fo-
retages udstykning, matrikulering eller arealoverforsel, hvorved der fast-
legges skel. Klitfredningslinjen afgrenser saledes et bzlte langs de
navnte strandbredder, hvor der ikke ma foretages forandringer i tilstan-
den. Forbuddet gelder dog ikke landbrugsmassig drift, herunder gres-
ning, pa arealer, der hidtil lovligt har veeret udnyttet landbrugsmassigt
(bortset fra tilplantning), sedvanlig hegning af disse arealer, genplant-
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ning af skovarealer, byggeri, der er erhvervsmassigt nedvendigt for den
pagzldende ejendoms drift som landbrugs- eller skovbrugsejendom, og
som opferes i umiddelbar tilknytning til eksisterende bygninger, jf. na-
turbeskyttelseslovens § 8, stk. 5.'”

Naturbeskyttelseslovens ¢ 15, stk. 1. Der ma ikke foretages andringer i
tilstanden af strandbredder og andre arealer, der ligger mellem strand-
bredden og strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn,
placeres campingvogne og lignende, og der mé ikke foretages udstykning,
matrikulering eller arealoverfersel, hvorved der fastlegges skel. Strandbe-
skyttelseslinjen er palagt ved bekendtgerelse og er registreret pa ejen-
dommene i tingbogen og matriklen, jf. naturbeskyttelseslovens § 15, stk.
2 og 3. Beskyttelseslinjen omfatter som udgangspunkt arealer inden for
en afstand af 300 meter; dog tilpasset efter lokale forhold, sammenlign
naturbeskyttelseslovens § 69 a, stk. 3. Forbuddet gelder dog ikke land-
brugsmassig drift bortset fra tilplantning, genplantning af skovarealer,
seedvanlig hegning pa jordbrugsejendomme, eller byggeri, der er er-
hvervsmassigt nadvendigt for den pagaldende ejendoms drift som land-
brugs- eller skovbrugsejendom, og som opferes i umiddelbar tilknytning
til eksisterende bygninger, jf. naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 4.'"
Naturbeskyttelseslovens § 16. Der ma ikke foretages bebyggelse m.v.,
beplantning eller terren®ndringer inden for en afstand af 150 meter fra
soer med en vandflade pa mindst tre ha og vandlob med beskytteiseslinje
efter tidligere lovgivning. Bestemmelsen suppleres af vandlebslovens §
69, stk. 1, om en dyrkningsfri bramme pa to meter, jf. herom nedenfor
afsnit 3.4. Se ogsa afsnit 3.5. om randzoneloven.'"
Naturbeskyttelseslovens § 18. Der ma ikke foretages @ndringer i tilstan-
den af arealer inden for en afstand af 100 m fra de fortidsminder, som er
optaget pa bilaget til museumsloven. Endvidere folger det af museums-
lovens § 29 f, at der ikke inden for en afstand af to meter fra fortidsmin-
der ma foretages jordbehandling, gedes eller plantes.'"”

Sten- og jorddiger, der tidligere har vaeret beskyttet efter naturbeskyttel-
sesloven, er nu beskyttet af museumslovens § 29 a, stk. 1, hvorefter der
ikke mé foretages @ndringer 1 tilstanden af sten- og jorddiger. For sten-

109. Om klitfredning se Helle Tegner Anker i Miljoretten 1l s. 371 ff og Naturbeskyt-

telseslovskommentaren s. 254 ff.

110. Om strandbeskyttelse m.v. se Helle Tegner Anker i Miljoretten Il s. 375 ff og

Naturbeskyttelseslovskommentaren s. 279 ff.

111. Om beskyttelseslinjer vedrerende sger og vandleb se Helle Tegner Anker i Miljo-

retten I s. 381 ff og Naturbeskyttelseslovskommentaren s. 330 ff.

112. Om beskyttelsen af fortidsminder se Helle Tegner Anker i\ Miljoretten Il s. 517 ff

og Naturbeskyttelseslovskommenitaren s. 354 ff.
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og jorddiger, der tillige er fortidsminder, g®lder alene de ovennzvnte
regler om fortidsminder. Den narmere afgrensning af, hvilke sten- og
jorddiger, som er beskyttet, fremgar af bekendtgerelse nr. 1511 af 14,
december 2006 om beskyttede sten- og jorddiger og lignende.

Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra skovbyggelinjen i naturbeskyttel-
seslovens § 17, fra beskyttelseslinjen for seer og vandleb i naturbeskyttel-
seslovens § 16 samt — i sa&rlige tilfelde — fra beskyttelseslinjen for fortids-
minder i naturbeskyttelseslovens § 18, jf. lovens § 65, stk. 2 og 3, og fra
beskyttelsen af sten- og jorddiger i museumslovens § 29 a, stk. 1, jf. lovens
§ 29 j, stk. 2. Miljoministeren kan dispensere fra beskyttelseslinjerne vedre-
rende klitfredede arealer samt strandbredder m.v. i naturbeskyttelseslovens
§§ 8 og 15, jf. § 65, stk. 1.

I medfoer af naturbeskyttelseslovens § 57 kan Miljeministeren bestemme,
at ejendomme i landzone eller sommerhusomrader, der er szrligt egnede til
opfyldelse af naturbeskyttelseslovens formal, palegges forkebsret for sta-
ten. Forkebsretten tinglyses pa ejendommen, jf. lovens § 57, stk. 2. Om
forkebsret se ogsé kapitel 1V,2.7.1.2. og V1,4.4.2,

3.3.3. Internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000)
En rekke arealer i Danmark er udpeget som internationalt naturbeskyttelses-
omrade — dvs. EU-fuglebeskyttelsesomrader, EU-habitatomrader og Ram-
saromrdder. Ramsaromrader er i Danmark tillige udpeget som fuglebeskyttel-
sesomrader. Habitatdirektivet'"’ beskytter udvalgte naturtyper, planter og
dyr med undtagelse af fugle, der beskyttes af fuglebeskyttelsesdirektivet.'"
Efter direktivemne skal medlemsstateme bl.a. udpege og forvalte Natura 2000-
omrader, der beskytter s@rligt verdifulde naturomrader. Forvaltningen sker
iser pa grundlag af miljemalsloven, skovloven og naturbeskyttelsesloven.
Staten udarbejder Natura 2000-planer, jf. miljgmalslovens § 37, stk. 1,
mens kommunerne udarbejder en handleplan til gennemferelse af Natura
2000-planerne inden for kommunens omrade, jf. miljgmalslovens § 37 a.
Gennemforelsen af handleplaneme sker med hjemmel i den almindelige are-
alanvendelseslovgivning —- herunder bl.a. naturbeskyttelseslovens kapitel 2 a.
Afgrensningen af de udpegede Natura 2000-omrader er fastlagt i bilage-
ne til bekendtgorelse nr. 408 af 1. maj 2007 med senere a&ndringer om ud-
pegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt

113. Rdir 92/43 med senere ®ndringer.
114. Rdir 79/409 med senere @ndringer.
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beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgerelsen).'”® Inden for de udpegede
omrader galder der bl.a. en anmeldelsesordning, hvor de aktiviteter, som er
nevnt i bilag 2 til naturbeskyttelsesloven, skal anmeldes til kommunalbe-
styrelsen, inden de ivarksattes, med henblik pd at kommunen vurderer
aktiviteternes virkning pa beskyttelsesomréadet, jf. naturbeskyttelseslovens
§ 19 b. En ensket aktivitet kan ivaerksattes, hvis kommunalbestyrelsen ikke
senest fire uger efter modtagelsen af anmeldelsen har truffet afgarelse om
at ville foretage en nermere vurdering af aktiviteten, jf. § 19 b, stk. 4. An-
meldelsesordningen galder dog ikke aktiviteter, der er omfattet af forbuddene
i naturbeskyttelseslovens § 3 (beskyttede naturtyper), § 8 (klitfredning), § 15
(strandbeskyttelse) eller § 18 (fortidsminder). Det samme gelder aktiviteter,
som i gvrigt kraver tilladelse efter naturbeskyttelses-, miljo- eller planlov-
givningen, eller hvis konsekvenser efter denne lovgivning er vurderet eller
skal vurderes forud for ivaerksattelsen, jf. naturbeskyttelseslovens § 19 b,
stk. 3. At de nzvnte aktiviteter ikke er omfattet af anmeldelsesordningen
betyder dels, at de kun kan ivaerksattes, hvis der opnas tilladelse hertil efter
de navnte bestemmelser i anden lovgivning, dels at hindringeme for de
pageldende aktiviteter heller ikke er omfattet af reglen om billighedserstat-
ning i naturbeskyttelseslovens § 19 g, stk. 1, jf. neermere herom nedenfor.
Endvidere indeholder naturbeskyttelseslovens § 19 c regler om, at kom-
munalbestyrelsen kan indga aftaler med ejeren eller brugeren af internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader med henblik pa4, at driften af og andre foran-
staltninger pa arealet realiserer Natura 2000-planen. Safremt aftaler ikke (i
tilstrekkeligt omfang) kan indgas, eller hvis indgaede aftaler ikke overhol-
des, skal kommunen pdlegge ejeren af arealet, den drift, der er nodvendig
Jor at realisere Natura 2000-planen, jf. naturbeskyttelseslovens § 19 d. Eje-
ren har i s fald krav pa erstarning for det tab, som han péfores af et sddant
palag, jf. naturbeskyttelseslovens § 19 g. Ejeren har endvidere krav pa erstat-
ning for tab ved, at kommunen i medfer af § 19 b efter anmeldelse af en akti-
vitet meddeler, at den vil foretage en nermere vurdering af aktiviteten. Der er
tale om en sdkaldt billighedserstatning, der udbetales, uanset om pabud-
det/afggrelsen opfylder betingelserne for at veere ekspropriation.''®

115. Neaermere oplysninger med sével kortmateriale som udpegningsgrundlag for de udpe-
gede omrader findes pa Naturstyrelsens hjemmeside:
www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Natura2000;.

116. Se om bestemmelserne Helle Tegner Anker i\ TfL 2005.53 ff, Lars Jensen i TfL
2005.69 ff begge med henvisninger, Helle Tegner Anker i Miljoretten Il s. 441 ff
og i Festskrift til Orla Friis Jensen — Fast Ejendoms Ret, synsvinkler & synspunk-
ter (2007) s. 41 ff, Peter Pagh: Omsatning og regulering af fast ejendom (2009) s.
296 ff samt Naturbeskytielseslovskommentaren s. 373 ff. Se ogsad Peter Mortensen i
responsum af 29. oktober 2010 om Skarpelse af ammoniakreduktionskravet — Udle-
ser skarpelsen erstatning efter naturbeskyttelseslovens regler om Natura 2000-
regleme? (tilgengeligt pA www jura.ku.dk).
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At et areal er beliggende i et internationalt naturbeskyttelsesomrade har
endvidere betydning ved kommunalbestyrelsens behandling af dispensati-
onssager vedrarende naturbeskyttelseslovens § 3, jf. § 65, stk. 3. I sa fald
kan kommunen ikke meddele dispensation, hvis denne kan indebazre for-
ringelse af omradets naturtyper og levestederne for arterne eller kan medfe-
re forstyrrelser, der har betydelige konsekvenser for de arter, omradet er
udpeget for.'”’

3.3.4. Fredning

I medfer af naturbeskyttelseslovens kapitel 6 kan der gennemfares fredning af
landarealer. En fredning kan bl.a. ga ud pa bevarelse af den hidtidige tilstand
(status-quo-fredning), saledes at dyrkning, beplantning, bebyggelse m.v. for-
bydes. Der kan endvidere vare tale om fredninger som led i naturgenopret-
ningsprojekter, der forudsetter tilvejebringelse af en bestemt tilstand eller
forbyder dyrkning af marginaljorder, drening, jordbehandling, anvendelse af
gadning og bek®mpelsesmidler etc.

En fredning, der muliggor fortsat forsvarlig jordbrugsmaessig udnyttelse,
er ikke i strid med landbrugsloven eller driftsloven og kraver derfor ikke
tilladelse. En sddan overensstemmelse mellem dyrkningspligten og en fred-
ning vil i et vist omfang kunne foreligge bl.a. som felge af, at henliggen
som udyrket og lysibent areal er forsvarlig jordbrugsmeessig udnyttelse, jf.
driftslovens § 4, nr. 2. Endvidere vil modstrid mellem fredningsinteresser
og jordbrugsinteresser ofte vere lost i forbindelse med arealudlegning efter
kommuneplanlaegningen.

Det kan dog forekomme, at en fredning umuliggor fortsat forsvarlig
landbrugsdrift — f.eks. fordi fredningen ligefrem forudsatter ophavelse af
landbrugspligt (regelkrydsning). 1 s& fald kraeves tilladelse til ophavelse af
landbrugspligten efter Ibl. § 7.''®

Fredning sker ved fredningsn@vnets kendelse, jf. naturbeskyttelseslo-
vens § 40. Kommunalbestyrelseme paser overholdelsen af fredningsbestem-
melseme, jf. naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 1.

117. Jf. § 7, stk. 1, jf. § 8, stk. 3, nr. 3, i bekendtgorelse nr. 408 af 1. maj 2007 om
afgrensning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader. Se end-
videre Helle Tegner Anker i Miljoretten Il s. 289 ff.

118. Om forholdet mellem fredning og landbrugspligt se n&rmere Jordlovgivning s.
295 ff med gengivelse af et par ®ldre afgarelser fra Matrikeldirektoratet. Om
fredning i evrigt se bl.a. Naturbeskyttelseslovskommentaren s. 707 ff, Helle Teg-
ner Anker \ Miljoretten Il s. 405 ff samt Peter Pagh: Omsatning og regulering af
fast ejendom (2009) s. 260 ff.
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3.3.5. Offentlighedens adgang til naturen

3.3.5.1. Udyrkede arealer

[ takt med en oget interesse for udnyttelsen af det dbne land og naturen til
rekreative formal opstar 1 stigende grad spergsmél om offentlighedens ad-
gang til naturen i forhold til bl.a. jordejernes interesser i at dyrke jorden,
beskytte jagtinteresser m.v. Naturbeskyttelseslovens kapitel 4 indeholder
nogle generelle regler om offentlighedens adgang til naturen, som kort
beskrives her. Endvidere henvises til kapitel [V,4.3.2.3. om offentlig ad-
gang til landbrugsarealer, som erhverves af fonde og andre juridiske perso-
ner, der har almennyttige naturbeskyttelsesformal.

Udgangspunktet i dansk ret er mark- og vejfredslovens § 17, hvorefter
den, som uden ejerens tilladelse eller anden hjemmel ferdes pd anden
mands grund, straffes med bede. Udgangspunktet er séledes et forbud mod
Jfeerdsel uden tilladelse."”’ Dette modificeres dog i vasentlig grad af natur-
beskyttelseslovens regler.

Af naturbeskyttelseslovens § 24, stk. |, folger det saledes, at udyrkede
arealer er abne for fardsel til fods og for ophold, hvis der er lovlig adgang
dertil.'"® Naturbeskyttelseslovens udgangspunkt er séledes fri fladeferdsel
pé udyrkede arealer. For privatejede udyrkede arealer er der dog kun ad-
gang fra kl. 6 til solnedgang, og ophold ma ikke finde sted inden for 150 m
fra beboelses- og driftsbygninger, jf. naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 3.
Er de privatejede, udyrkede arealer hegnede i deres helhed, gzlder den frie
adgang ikke, jf. naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 4, men der er adgang til
hegnede, udyrkede arealer, hvor der ikke er grassende husdyr, gennem
lager, led, stenter og lignende, medmindre der er opsat forbudsskilte, jf.
naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 5.7 Endvidere kan ejeren forbyde ad-
gang pé dage, hvor der holdes jagt, eller i omrader, hvor der foregér inten-
sivt landbrugsarbejde, jf. naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 2.'*

119. Se »Mark- og vejfred«, rapport fra udvalget vedrerende forenkling af lov om
mark- og vejfred (marts 2004).

120. Den abne adgang til ferdsel omfatter ogsad udyrkede gresningsarealer, jf. Veir
Koester i Kamovs Lovsamling (online) note ad naturbeskyttelseslovens § 24, stk.
1, »Udyrkede arealer«.

121. Heller ikke dyrkningsfrie bremmer langs vandleb m.v., jf. nedenfor afsnit 3.4, er
abne for ferdsel, medmindre de granser op til arealer, der er abne for offentlighe-
dens adgang, jf. naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 4. Der er heller ikke offentlig
adgang til udlagte randzoner efter randzoneloven, jf. naturbeskyttelseslovens § 24,
stk. 4, (nar @ndringen af denne bestemmelse treeder i kraft sammen med randzone-
loven) og nedenfor afsnit 3.5.

122. Se nzmmere § 20 i bekendtgorelse nr. 1314 af 20. november 2006 om offentlighe-
dens adgang til at ferdes og opholde sig i naturen.
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For offentligt ejede, udyrkede arealer er der fri fladeferdsel uden tidsbe-
grensning, jf. naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 1, men adgang ved jagt og
landbrugsarbejde kan forbydes, jf. naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 2.

Kommunalbestyrelserne paser overholdelsen af naturbeskyttelseslovens
regler, jf. lovens § 73, stk. 1. Overtradelse af mark- og vejfredslovens § 17 pata-
les kun efter den forurettedes begaring (privat patale), jf. lovens § 31, stk. 2.

3.3.5.2. Skove

For privatejede skove er udgangspunktet fri feerdsel til fods og pa cykel, men
kun ad stier og veje, fra kl. 6 til solnedgang, jf. naturbeskyttelseslovens § 23,
stk. 1 og 5. For skove mindre end 5 ha kan ejeren ved skiltning efter mark- og
vejfredslovens § 17 fastsatte yderligere indskrankninger i offentlighedens
adgang, jf. naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 6. Om adgangen til cykling og
ridning findes serlige regler i naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 8 og 9. End-
videre kan ejeren forbyde adgang pa dage, hvor der holdes jagt, eller i omra-
der, hvor der foregar intensivt skovningsarbejde, jf. naturbeskyttelseslovens
§ 23, stk. 3.

For offentligt ejede skove er der som udgangspunkt fri fladefaerdsel —
dvs. ogsé uden for stier og veje — jf. naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 1,
samt stk. 7 vedrerende offentlige stiftelser. Ogsa her kan adgang forbydes
pé dage, hvor der holdes jagt, eller i omrader, hvor der foregr intensivt
skovningsarbejde, jf. naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 3.

3.3.5.3. Veje og stier

For sé vidt angar ferdsel ad veje m.v. folger det af mark- og vejfredslovens
§ 17, at den som fardes ad en privat vej, hvor det ved ferdselstavle eller
andet lovligt opslag er tilkendegivet, at feerdsel eller fardsel af den pagel-
dende art er forbudt, straffes med bede.'” Adgangen til ferdsel ad veje og
stier i det abne land kan, for s& vidt angér fardsel til fods eller pa cykel, af
ejeren ved skiltning efter mark- og vejfredslovens § 17 dog kun helt eller
delvis forbydes, hvis ferdslen er til gene for den erhvervsmassige udnyttel-
se af ejendommen, hvis den i serlig grad generer privatlivets fred, eller
hvis der er behov for beskyttelse af plante- og dyreliv, jf. naturbeskyttelses-
lovens § 26, stk. 1.

123. At manglende forbudsskiltning medferer, at ferdsel er tilladt, antages af Finn
Holm-Jorgensen i U 2000 B 590 og i U 2001 B 90, samt af Helle Tegner Anker i
Miljoretten IT s. 394, men herimod Lars Ramhoj i U 2000 B 446 f og 450 f. Se til-
lige TfL 2003.133, hvor Naturklagenavnet pidbed et gods at holde en privat vej pa
godset &ben for offentlighedens adgang.
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3.3.5.4. Strande, klitfredede arealer m.v.

Endvidere indeholder naturbeskyttelseslovens § 22 regler om adgangen til
strande m.v., hvorefter strandbredder og andre kyststrakninger er abne for
feerdsel til fods, kortvarigt ophold og badning pa arealer mellem daglig
lavvandslinje og den sammenha&ngende landvegetation, der ikke er domine-
ret af salttdlende planter eller anden strandbredsvegetation. Ifelge naturbe-
skyttelseslovens § 25, stk. 1, er klitfredede arealer abne for ferdsel til fods
og kortvarigt ophold, hvis der i evrigt er lovlig adgang dertil. Endelig inde-
holder §§ 25-28 i bekendtgerelse nr. 1314 af 20. november 2006 om offent-
lighedens adgang til at fardes og opholde sig 1 naturen en rekke generelle
regler for, hvad personer, der gor brug af den offentlige adgang, ma foreta-
ge sig pa arealerne.

3.4. Vandlebsloven
I medfer af vandlebslovens § 69, stk. 1, ma dyrkning, jordbehandling,
plantning, terren®ndring, anbringelse af hegn og opferelse af bygvarker i
landzone ikke foretages i en bramme pa to meter langs naturlige vandleb
og seer eller langs vandlgb og seer, der i vandplanen efter miljemalsloven
mindst har miljemalet god tilstand eller godt ekologisk potentiale — dog
ikke ved isolerede sger under 100 m?. Bestemmelsen indebarer siledes, at
der i de sakaldte dyrkningsfrie braemmer langs de nzvnte vandlgb og seer
ikke ma foretages saedvanlig jordbrugsmassig drift, selv om de omhandlede
vandlgb og seger er beliggende pa en landbrugsejendom. Da henliggen som
udyrket og lysabent areal ifslge driftslovens § 4, nr. 2, er forsvarlig jord-
brugsmeessig anvendelse, jf. ovenfor afsnit 2.2., er der ingen regelkonflikt i
forhold til dyrkningspligten.

De dyrkningsfri bremmer efter vandlebslovens § 69, stk. 1, er erstat-
ningsfri regulering, jf. U 1998.1669 H (TfL 1999.7 H).'*

Langt mere vidtgdende regler om dyrkningsfrie bremmer findes i lov om
randzoner, jf. neste afsnit.

3.5. Lov om randzoner

I 2010 indfertes lov om randzoner som en del af aftalen om Gren Vakst
2.0.'” Fodevareministeren fastsztter tidspunktet for lovens ikrafttreden,
hvilket ikke var sket ved manuskriptets ferdiggerelse. Af lovens § 1, stk. 1,
folger, at der i en randzone pa indtil ti meter fra bredden af abne vandleb 1
landzone og fra bredden af sger med et overfladeareal pa mere end 100 m’ i
landzone ikke ma foretages gedskning, sprejtning, dyrkning eller anden

124. Se om dommen bl.a. Michael Hansen Jensen i TfL 1999.1 ff med henvisninger.
125. Om Gren Vakst 2.0. se kapitel 1,2.6.1.
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Kapitel 111,3.5.

jordbearbejdning. Dette gzlder dog ikke for arealer, der anvendes til skov,
have, park eller lignende og heller ikke for ikke-mélsatte vandlab beliggen-
de i1 marskomrader m.v., jf. randlovens § I, stk. 2 og 3. Bredden pa ti meter
er saledes den maksimale randzone, men fodevareministeren kan i medfer
af § 1, stk. 4, fastsette regler om bredden af randzonen — herunder om en
smallere zone. Den endelige bredde vil ferst blive fastlagt, nar en kortleg-
ning af bredstraekningerne langs alle omfattede vandleb og seer er afsluttet.
Den endelige bredde vil blive fastlagt siledes, at det samlede landbrugsare-
al i randzoneme vil udgere ca. 50.000 ha. Bredden af randzonemne beregnes
fra vandlgbets eller seens overste kant — dvs. overgangen fra det skrdnende
terren mod vandlabet eller sgen til det flade terren, der normalt kan jord-
bearbejdes, jf. randzonelovens § 4. Hvis der ikke kan identificeres en gver-
ste kant, beregnes randzonens bredde fra overgangen mellem bevoksning af
vand- og sumpplanter og egentlige landplanter.

Uanset forbuddet i randzonelovens § 1, stk. 1, ma der i randzonerne ske
dyrkning af vedvarende grees og flerdrige energiafgroder, hvis dyrkningen
foregar uden anvendelse af gedskning og spregjtning, og hvis det i evrigt
ikke er i strid med anden lovgivning, jf. randzonelovens § 2. Flerarige
energiafgrader ma dog kun dyrkes i randzonen, hvis der dyrkes tilsvarende
afgrader pa de landbrugsarealer, der graenser op til randzonen.

Randzoneloven gzlder ikke for de arealer, der er omfattet af to meter
bremmer langs visse vandleb i medfer af vandlebslovens § 69, jf. ovenfor
afsnit 3.4. For vandleb, hvor der er udlagt to meter bremmer efter vandlebs-
lovens § 69, gelder randzoneloven saledes alene for den del af den samlede
indtil ti meter brede zone, regnet fra bredden af vandlebet eller seen, der ikke
er omfattet af bestemmelsen i vandlebsloven, jf. randzonelovens § 3.

Hvis det samlede areal af randzoner pa en bedrift omfatter mere end fem
pct. af bedriftens samlede areal pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, kan
fedevareministeren efter ansegning tillade en forholdsmassig reduktion af
bredden af randzonen pa den pagaldende bedrift, sdledes at det samlede
areal af randzoner kommer til at udgere fem pct. Reduktionen forbliver
geldende uanset efterfalgende @ndringer af bedriften, herunder ved hel
eller delvis overdragelse eller bortforpagtning af bedriften eller ved en
udvidelse heraf, jf. randzonelovens § 5. Begrebet »bedrift« har ifelge be-
merkningerne'? til randzoneloven samme indhold som i Ibl. § 2, stk. 3, jf.
nzrmere kapitel I,1.2.

Fedevareministeren kan dispensere fra anvendelsesrestriktionerne i rand-
zonelovens § 1, stk. 1, ndr serlige grunde taler for det, jf. randzonelovens § 6.
Dispensationsbestemmelsen forventes administreret restriktivt, men vil kun-

126. Se de specielle bemarkninger til § 5, FT 2010-11, lovforslag nr. 158.

197



Kapitel 11,3.5.

ne anvendes i situationer, hvor et udleg af randzonearealer vil ramme den
enkelte landbruger uforholdsmessigt hardt, f.eks. pd arealer med serlige
hejverdiafgrader, juletreer, vaeksthuse, forsegsanleg eller pA omrader, der
er undergivet anden anvendelse, uden at disse er omfattet af undtagelsesbe-
stemmelsen i randzonelovens § 1, stk. 2.

| ferste omgang ventes administrationen af loven og kontrollen med dens
overholdelse henlagt til Plantedirektoratet.

Overtredelse af anvendelsesrestriktionerne i randzonerne kan straffes med
bade, jf. randzonelovens § 10.

Der er samtidig med vedtagelsen af randzoneloven sket en @&ndring af
naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 4, der indebarer, at der ikke er offentlig
adgang til randzonerne. Naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 4, hvorefter
arealer udlagt som to meter bremmer efter vandlebsloven er undtaget fra
hovedreglen om offentlighedens adgang til udyrkede arealer, udvides sale-
des til ogsa at gelde udyrkede arealer udlagt som randzone. Se ogsé oven-
for afsnit 3.3.5.

Ifelge bemarkningeme'?’ til randzoneloven er det hensigten, at der skal
indferes en stetteordning under landdistriktsprogrammet med hjemmel i
landdistriktsloven'?* til kompensation af de landbrugere, der som folge af
loven skal udlegge randzoner pa landbrugsarealer. Under stgtteordningen
vil en landmand kunne sege om en ét-arig kompensation for den del af
randzonearealet, der har status som landbrugsareal, og som ikke er omfattet
af de eksisterende regler om to meter bremmer i medfer af vandlgbslovens
§ 69. Stettesatsemne fastsattes i en bekendtgorelse.

Stetteordningen kraever EU-kommissionens godkendelse og kan farst
indferes, nar de endelige statslige vandplaner foreligger, og nar der forelig-
ger et detaljeret kortgrundlag, som kan danne grundlag for stetteordningen.

Med statteordningen og den ovennavnte mulighed for dispensation,
hvor randzonerne rammer uforholdsmassigt hardt, er det nerliggende, at
indferelsen af randzoner kun i helt serlige tilfelde vil kunne udgere eks-
propriation. Se i evrigt ovenfor afsnit 3.4. om de dyrkningsfrie bremmer
efter vandlabsloven.

3.6. Husdyrgodkendelsesloven og andre regler om husdyrhold
3.6.1.Indledning og dyreenheder

Hvis der er eller skal vare husdyr pa en landbrugsejendom, stiller dette som
udgangspunkt en rekke krav til indretningen og driften af ejendommen

127. Se afsnit 6 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. 158, FT 2010-11.
128. Se herom nedenfor afsnit 3.9.
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navnlig med hensyn til dyrevelfaerd'” og miljgbeskyttelse i forbindelse med
bortskaffelse af husdyrgadningen. | forhold til reglerne om husdyrgedning
og miljegodkendelse, jf. nedenfor, er udgangspunktet dog, at der ikke gzl-
der sarlige krav til husdyrhold med tre dyreenheder eller mindre (ikke-er-
hvervsmassige dyrehold), sammenlign husdyrgodkendelseslovens § 3, nr.
1, hvorefter der ved husdyrbrug i loven forstds ejendomme, hvorpa der er et
dyrehold af mere end tre dyreenheder.

En dyreenhed er en beregningsenhed, der for hver husdyrart beskriver
antal dyr pr. dyreenhed ud fra gedningsproduktionen ab lager, jf. § 3, nr.
11, i husdyrgedningsbekendtgerelsen. Opgerelsen af antallet af dyreenhe-
der pad en landbrugsbedrift foretages efter de omregningsfaktorer, som
fremgér af bilag 1 til husdyrgedningsbekendtgerelsen. Heraf fremgér bl.a.,
at for sa vidt angdr malkekger af tung race uden opdrat svarer en arsko til
1,33 dyreenheder, for s vidt angar seer med grise svarer en arsso til 0,23
dyreenheder og for s vidt angér hener til &gproduktion svarer et arsdyr til
0,006 dyreenheder. Udtrykt pa en anden made svarer f.eks. 250 dyreenhe-
der til 188 arskoer af tung race uden opdret eller til 1.087 arssger med grise
eller til 41.667 arshener med a&gproduktion.

P4 ejendomme med tre dyreenheder eller derunder vil husdyrholdet ofte
besta af heste. Af bilag 1 til husdyrgedningsbekendtgorelsen fremgér f.eks.,
at en arshest pa 300-500 kg svarer til 0,34 dyreenheder. Inden for grensen
pé tre dyreenheder kan der saledes vare otte heste af den pageldende stor-
relse pa en landbrugsbedrift.

3.6.2. Harmonikrav

Husdyrgadningsbekendtgarelsens §§ 27-29 indeholder de sékaldte harmoni-
regler, der skal sikre, at der er overensstemmelse (harmoni) mellem antallet af
husdyr pa en landbrugsbedrift og det areal, som pé bedriften eller i kraft af
aftaler er til radighed til udbringning af husdyrgedning. Pa en landbrugsbe-
drift ma der ifslge husdyrgedningsbekendtgarelsens § 27, stk. 1, hejest ud-
bringes en husdyrgedningsmangde svarende til 1,4 dyreenheder pr. ha pr.
planperiode (1. august-31. juli). P& en landbrugsbedrift med kveeg, far eller
geder ma der dog udbringes godning svarende til 1,7 dyreenheder pr. ha pr.
planperiode fra dyr pa egen bedrift, jf. bekendtgerelsens § 27, stk. 2. Pa en
landbrugsbedrift, hvor mindst 2/3 af husdyrholdet er Aveeg, ma der udbringes
gadning svarende til 2,3 dyreenheder pr. ha pr. planperiode, jf. bekendtgerel-

129. Se f.eks. lov nr. 432 af 9. juni 2004 om hold af dyr med senere @®ndringer og
lovbekendtgerelse nr. 1343 af 4. december 2007 af dyrevemsloven med senere
@ndringer. Disse regler, der ikke vedrerer ejendommens drift, behandles ikke
yderligere her. Se endvidere ovenfor afsnit 1.4.4. om Ibl. § 11, stk. 2, om uddan-
nelseskrav i forbindelse med erhvervsmassigt dyrehold.
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Kapitel I11,3.6.2.

sens § 27, stk. 3, nar betingelserne i husdyrgadningsbekendtgorelsens bilag 2
overholdes. Plantedirektoratet forer tilsyn med overholdelse af reglemne i
husdyrgadningsbekendtgarelsens §§ 27-30, jf. bekendtgerelsens § 34.

Ud fra antallet af dyr pa en landbrugsejendom eller en landbrugsbedrift
kan harmoniarealet séledes beregnes pd felgende made: Findes der f.eks.
pé en ejendom 50 arsmalkekoer af tung race uden opdrat, svarer dette til 50
arsdyr x 1,33 dyreenhed pr. arsko = 67 dyreenheder, jf. afsnit 3.6.1. Da der
pa en landbrugsbedrift med kvaeg ma udbringes gedning svarende til 1,7
dyreenheder pr. ha, udger harmoniarealet 67 dyreenheder:1,7 dyreenhed pr.
ha = 39,4 ha. Hvis mindst 2/3 af husdyrholdet er kvaeg, ma der dog udbrin-
ges gadning svarende til 2,3 dyreenheder pr. ha, hvorfor harmoniarealet da
kun vil vaere 67 dyreenheder:2,3 = 29,1 ha. Som det fremgar af husdyrged-
ningsbekendtgarelsens titel, gelder regleme om harmoniareal ikke for hus-
dyrhold med tre dyreenheder eller derunder.

Ved en landbrugsbedrift forstas i husdyrgedningsbekendtgerelsen en driftsen-
hed, der anvendes til landbrug, skovbrug, gartneri, frugtplantage, planteskole el-
ler lignende jordbrugsvirksomhed, jf. bekendtgerelsens § 2, nr. 12. Bedriften kan
omfatte bade ejede og forpagtede arealer og bade landbrugspligtige og frie jor-
der. Om begrebet landbrugsbedrift i Ibl. § 2, stk. 3, se ovenfor kapitel II,1.2.

Hvis der inden for en landbrugsbedrift findes ejede og forpagtede arealer
(eventuelt suppleret af aftaler om afs@tning af husdyrgedningen, jf. neden-
for), som er tilstreekkelige til at dekke harmoniarealet, er husdyrgednings-
bekendtgerelsen opfyldt, uanset hvordan fordelingen er mellem ejede og
forpagtede arealer samt afsaetningsaftaler. Tidligere gjaldt der et krav (are-
alkravet), om at en vis procentdel af harmoniarealet skulle vare ejet af hus-
dyrproducenten. Disse regler blev ophavet i 2010, jf. ovenfor afsnit 1.4.4.
og kapitel 1,2.5.4. Efter gezldende regler kan hele harmoniarealet siledes
f.eks. besta af forpagtede jorder, eller harmonikravene kan f.eks. vare op-
fyldt alene ved aftaler om afsztning af husdyrgedningen udenfor bedriften,
jf. nedenfor. Eksempelvis kan der etableres et jordlast husdyrbrug i fra-
stykkede bygninger med oph®vet landbrugspligt, jf. Ibl. § 6, stk. 1, nr. 3,
og herom kapitel 11,4.2.4., hvor harmonikravene opfyldes alene ved afsat-
ningsaftaler. Ved @ndringen i 2010 skete der saledes en afkobling df mark-
driften fra stalddriften, som muliggjorde, at husdyrgedning kan anvendes
til andre formdl end gedning pad markeme. Endvidere betad andringen, at
navnlig store husdyrproduktionsenheder kan placeres mere hensigtsmaessigt
i forhold til lugt- og nabogener m.v.'*

130. Se de specielle bemarkninger til § 1, nr. 5, i lovforslag nr. 39, FT 2009-10.
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Kapitel 111,3.6.3.

Hvis en bedrift har en sterre mangde husdyrgedning til rddighed, herun-
der gedning modtaget fra andre bedrifter, end der ma udbringes pd bedrif-
tens ejede eller forpagtede areal, skal der, jf. husdyrgedningsbekendtgerel-
sens § 29, foreligge skriftlige aftaler, der sikrer, at overskydende husdyr-
gedning afsattes:

1) til en registreret virksomhed, der anvender gadning, jf. gadningsanven-
delseslovens § 2 — herunder f.eks. andre husdyrbrug, der har oversky-
dende udbringningsarealer,

2) til et biogasanlag, fllesanlag eller forarbejdningsanlzg,

3) som forarbejdet husdyrgedning, jf. lov om gedning og jordforbedrings-
midler,'*!

4) til et miljogodkendt anlag, der kan forbraende affald i henhold til regler-
ne i bekendtgerelse nr. 162 af 1. marts 2003 om anleg, der forbrander
affald med senere @&ndringer, eller

5) til eksport.

3.6.3. Tilladelses- og godkendelsesregler m.v.

[felge husdyrgodkendelsesloven kraver etablering, udvidelse eller ndring
af husdyrbrug tilladelse eller godkendelse. For husdyrbrug med mere end
15 og op til 75 dyreenheder, krever etablering, udvidelse eller @ndring en
tilladelse fra kommunalbestyrelsen, jf. husdyrgodkendelseslovens § 10. For
husdyrbrug med mere end 75 dyreenheder kraves en godkendelse fra
kommunalbestyrelsen efter lovens § 11 (op til 250 dyreenheder) eller § 12
(mere end 250'* dyreenheder).

I mods®tning til kommunens tilladelser til de mindre husdyrbrug indebarer en
godkendelse, at der skal foretages en egentlig miljevurdering af det ansegte, og
at kommunen skal varetage en rzkke yderligere hensyn, jf. n®@mere husdyrgod-
kendelseslovens §§ 23-25 samt § 8 og § 11 i bekendtgerelse nr. 294 af 31. marts
2009 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug.

For husdyrbrug, som ikke udvides eller &ndres, gelder der i husdyrgod-
kendelseslovens §§ 39-43 regler om revurdering af vilkarene for en god-
kendelse efter lovens §§ 11 eller 12 efter en fredningsperiode pa otte &r (rets-
beskyttelsesperioden), hvor vilkdrene for en godkendelse ikke kan @ndres.
Under visse s@rlige omstendigheder kan der dog foretages revurdering og
meddeles pabud i fredningsperioden, jf. lovens § 40, stk. 2, og §§ 42-43.

131. Jf. lovbekendtgerelse nr. 417 af 3. maj 2011.
132. 1 husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1, nr. 1-4, er der for visse husdyrhold fast-
sat en anden grense end 250 dyreenheder.
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Reglerne i husdyrgodkendelseslovens §§ 10-12 og §§ 39-43 er en — i det
vaesentlige — uandret videreforelse af reglerne om godkendelse, revurdering
m.v. af listevirksomheder i miljobeskyttelseslovens'** kapitel 5, der tidligere
ogsa omfattede husdyrbrugene. Reglere tradte endvidere i stedet for plan-
lovens VVM-regler, der tidligere omfattede sterre husdyrbrug. De omfat-
tende og komplicerede regler i husdyrgodkendelsesloven falder uden for
rammerne af denne fremstilling.'**

3.6.4. Regler om placering m.v. af anlag til husdyrbrug

Foruden reglerne om tilladelse og godkendelse indeholder husdyrgodken-
delsesloven en rekke regler om, hvor anlag til husdyrbrug lovligt kan etab-
leres (eventuelt efter opnaet tilladelse/godkendelse). Af husdyrgodkendel-
seslovens § 6 falger det siledes, at etablering af nye samt udvidelser og
&ndringer af eksisterende husdyrbrug for mere end tre dyreenheder, der
medfarer foraget forurening, ikke er tilladt:

1) i eller mindre end 50 meter fra et eksisterende eller ifelge kommunepla-
nens rammedel fremtidigt byzone- eller sommerhusomréde,

2)1i eller mindre end 50 meter fra et omrade i landzone, der i lokalplan er
udlagt til boligformal, blandet bolig- og erhvervsformal eller til offentli-
ge formdl med henblik pa beboelse, institutioner, rekreative formal og
lignende eller

3) mindre end 50 meter fra en nabobeboelse.

Endvidere folger det af husdyrgodkendelseslovens § 7, at etablering af anlaeg
for mere end 15 dyreenheder ikke er tilladt, hvis anlegget ligger helt eller del-
vis inden for, eller mindre end 300 meter fra en rakke beskyttede naturtyper.

Ifelge husdyrgodkendelseslovens § 8 ma stalde og lignende samt god-
ningsopbevaringsanleg for husdyrbrug for mere end tre dyreenheder og
ensilageopbevaringsanleg ikke etableres inden for visse nermere fastsatte
afstande til vandforsyningsanleg, vandleb og seer, veje, levnedsmiddel-
virksomheder, beboelse pa samme ejendom samt naboskel.

Endvidere indeholder husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 4-7 en
rekke regler om kapacitet af gadningsanlag samt om forsvarlig opbevaring
af forskellige gedningstyper og ensilage.

133. Jf. lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010. Loven implementerer sdledes ogsé
IPPC-direktivet, jf. bl.a. afsnit 2.1. og afsnit 4 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslag nr. 55 af 26. oktober 2006 til husdyrgodkendelsesloven af 2006 samt de speci-
elle bemzrkninger til §§ 39-43. IPPC-direktivet er Rdir 96/61 af 24. september 1996
om integreret forebyggelse og bek@mpelse af forurening med senere andringer.

134. Om husdyrgodkendelsesloven og dens forhistorie se Helle Tegner Anker i\ Miljoret-
ten IV s. 639 ff. Om praksis efter loven se Helle Tegner Anker i MAD 2009.15 ff.
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3.7. Frivillige aftaler om driften

Ejeren af en landbrugsejendom kan valge frivilligt at palagge ejendommen
restriktioner for driften — f.eks. om reduceret eller undladt brug af gedning
og/eller bekempelsesmidler, vedvarende gras m.v. Aftalerne kan indgés
savel med private som med offentlige myndigheder — f.eks. som led i etab-
leringen af vade enge, beskyttelse af drikkevandsressourcer, naturpleje etc.
— og kan tinglyses som byrde pa ejendommen, saledes at ogsa kommende
ejere skal respektere aftalen. Endvidere kan en ejer ensidigt palegge sin
ejendom en sadan byrde — f.eks. ved en tinglyst deklaration med kommu-
nalbestyrelsen eller en anden offentlig myndighed som pataleberettiget.

I det omfang sddanne aftaler indgas i praksis, vil der sjaldent vare kon-
flikt med landbrugspligt, dyrkningspligt m.v., idet aftalerne sjeldent ude-
lukker en forsvarlig landbrugsmassig drift, men blot indskranker denne til
driftsformer, der er mere skansom for miljeet, eller som har til formal at
bevare landskabelige vardier m.v. Det kan dog ikke udelukkes, at der ind-
gas aftaler, der indskranker ejerens driftsmuligheder i en sddan grad, at der
ikke kan ske en forsvarlig jordbrugsmassig udnyttelse. Sddanne aftaler vil
veere 1 strid med driftslovens §§ 3 og 4 og eventuelt i strid med Ibl. § 11,
medmindre tilladelse til oph&velse af landbrugspligten kan opnas efter Ibl.
§§ 6 og 7. Endvidere kan landzonetilladelse efter planlovens § 35, stk. 1,
vare nedvendig, hvis der er tale om en @ndring i forhold til en hidtidig
jordbrugsmassig drift. Kan lovliggerende tilladelser ikke opnas, vil aftalen
veere privatretligt ugyldig som stridende mod loven, jf. DL 5-1-2.

Se endvidere nedenfor afsnit 3.9. om landdistriktsstatte til frivillige afta-
ler om etablering af braklagte randzoner og vddomrader.

3.8. Godningsanvendelsesloven
Gedningsanvendelsesloven har til formal at regulere jordbrugets anvendel-
se af gadning og om nedvendigt kreve etablering af plantedekke for at
begrense udvaskningen af kvelstof, jf. gadningsanvendelseslovens § 1.
Den, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller
kombinationer heraf, skal anmelde sin virksomhed til registrering i Plante-
direktoratets virksomhedsregister, hvis virksomhedens arlige momsregistre-
rede omsatning overstiger 50.000 kr., og virksomhedens samlede husdyrbe-
s@tning overstiger ti dyreenheder, husdyrtztheden overstiger 1,0 dyreenhed
pr. ha eller virksomheden modtager mere end 25 tons husdyrgedning eller
anden organisk gedning i planperioden (som udgangspunkt perioden: 1.
august til 31. juli, jf. lovens § 4), jf. gadningsanvendelseslovens § 2, stk. 2.
Den registrerede virksomhed skal for hver planperiode i en markplan
planlegge den dyrkningsmassige anvendelse af dens jorder og etablering
af plantedekke. Virksomheden skal beregne forbruget af kvalstof (kvee!-
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stofkvoten) pa grundlag af den planlagte anvendelse af jordeme. Beregnin-
gen sker pad grundlag af normtal, der fastszttes af Plantedirektoratet, jf.
lovens § 6, stk. 3, og den arlige bekendtgerelse om kvalstofprognosen, og
skal angives i virksomhedens gadningsplan. Kvalstofkvoten angiver den
maksimale mangde kvelstof, som virksomheden mé udbringe i planperioden,
jf. gedningsanvendelseslovens § 5. Ved en planperiodes udleb skal virk-
somheden udarbejde et gadningsregnskab for perioden, der viser virksom-
hedens forbrug af kvalstof."**

Tidligere har der i medfer af gadningsanvendelseslovens § 18 varet fastsat
et krav om, at mindst 65 pct. af de dyrkede eller udtagne arealer skulle holdes
bevokset med plantedaekke (sékaldte gronne marker). Da der for tiden frivil-
ligt er etableret grenne marker pa mere end 65 pct. af det dyrkede areal, er der
ikke fastsat regler om grenne marker.

Derimod skal jordbrugsvirksomheder, som udbringer kvalstofmangder
svarende til 0,8 dyreenheder pr. hektar og derover, etablere mindst 14 pct.
efterafgrader.”® For avrige virksomheder, der dyrker et areal pa ti ha eller
derover, gelder et krav om efterafgrader pé ti pct. Som et led i aftalen om Gron
Veekst 2.0., vil der i forbindelse med implementering af EU’s vandrammedirek-
tiv og vandplaneme blive stillet krav om yderligere arealer med efterafgrader.

3.9. Landdistriktsstette til beeredygtig anvendelse af
Jjordbrugsarealer m.v.

I medfer af landdistriktslovens § 2, nr. 4, kan fedevareministeren (Fedevare-

Erhverv) yde tilskud til beeredygtig anvendelse af jordbrugsarealer, som bl.a.

omfatter miljovenligt jordbrug, herunder okologisk jordbrugsproduktion.

Der kan bl.a. ydes tilskud til etablering og drift af vadomrader, der kan
reducere kvalstofbelastningen og medvirke til at gennemfere de statslige
vandplaner. Der kan ydes tilskud til kommunale vadomrddeprojekter,”’ her-
under til forundersogelser, til anlag, bl.a. ved keb af projektjord i henhold
til jordfordelingsloven, og til jordfordeling. Tilskud kan kun ydes til pro-
jekter, der opfylder de kriterier, der fremgar af § 3 1 bekendtgerelse nr. 853
af 30. juni 2010 om kriterier for vurdering af kommunale vadomradepro-
jekter. Der kan ogsa ydes tilskud til anleggelse af private vadomradepro-

135. Blanketter til gadningsregnskab m.v. findes p& Plantedirektoratets hjemmeside:
pdir.fvm.dk.

136. Jf. § 30 i bekendtgorelse nr. 928 af 16. juli 2010 om jordbrugets anvendelse af
gedning i planperioden 2010/2011 og om plantedakke.

137. Jf. nzrmere bekendtgerelse nr. 951 af 30. juli 2010 om tilskud til kommunale
vadomradeprojekter.
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Jjekter."® 1 forhold til sdvel kommunale som private projekter kan der desu-
den gives tilskud til fastholdelse af etablerede vidomrader.'**

Ejere og forpagtere af jordbrugsbedrifter kan endvidere sege tilskud til,
at graes- og naturarealer under bedriften — herunder arealer der omlegges til
graesarealer — plejes med forpligtelse til afgreesning eller sl&t med henblik
pa at sikre, at arealer inden for og uden for Natura 2000-omrader drives som
graes- og naturarealer med en ekstensiv landbrugsmassig drift for at beskytte
og forbedre landskabs- og biotopforholdene og biodiversiteten, herunder
potentielle yngle- og rasteomrader for visse arter omfattet af habitatdirektivets
bilag [V. Ordningen forventes at omfatte indtil ca. 110.000 ha inden for Natu-
ra 2000-omréader og ca. 40.000 ha uden for Natura 2000-omrader.'*°

Frem til 27. april 2011 var det muligt at sege tilsagn om tilskud til fem-
drige braklagte randzoner langs alle soer over 100 m? og langs alle dbne
vandleb. Den braklagte randzone, der skal beskytte vandmiljeet mod tilfer-
sel af fosfor, kvalstof og plantebeskyttelsesmidler skulle i hele dens leengde
vaere mindst ti meter og hajst 20 meter bred. Randzonerne ma ikke anvendes
til produktion, herunder afgraesning. Tilskudsordningen er aflgst af lov om
randzoner og den hertil knyttede tilskudsordning, jf. ovenfor afsnit 3.5.

Efter den nu opherte ordning om stette til miljovenlige jordbrugsforanstaltninger
(MVJ-ordningen)"*' er der tidligere (indtil 2008) bl.a. ydet tilskud til arealer, der
er beliggende inden for serligt falsomme landbrugsomréader (SFL-omréder), til
folgende miljovenlige jordbrugsforanstaltninger: 1) Nedsattelse af kvalstoftil-
forslen, 2) etablering af efterafgroder, 3) miljovenlig drift af gres- og naturarea-
ler, 4) etablering af ekstensive randzoner og 5) etablering af braklagte randzo-
ner.'” Da de forskellige ordninger kan have en varighed pa op til 20 ar, vil en
rekke af disse fortsat veere geldende endnu en arrekke.

Der kan endvidere bl.a. ydes tilskud til omlegning til okologisk jordbrugs-
produktion."” Tilskud for et areal er bl.a. betinget af, at jordbrugsbedriften i
hele tilsagnsperioden er autoriseret af Plantedirektoratet til akologisk jord-

138. Jf. nermere bekendtgarelse nr. 952 af 30. juli 2010 om tilskud til private virksom-
heder m.fl. til vddomradeprojekter.

139. Jf. nermere bekendtgerelse nr. 1019 af 26. august 2010 om tilskud til fastholdelse
af vadomrader.

140. Se nzrmere bekendtgerelse nr. 59 af 27. januar 2011 om tilskud til pleje af graes-
og naturarealer.

141. Jf. nzermere bekendtgerelse nr. 140 af 10. marts 2005 om miljevenlige jordbrugs-
foranstaltninger med senere @&ndringer.

142. Narmere oplysninger om de projekter, der er ydet tilskud til, findes pa Fedevare-
Erhvervs hjemmeside: ferv.fvm.dk.

143. Jf. nermere bekendtgerelse nr. 94 af 28. januar 2010 om tilskud til omlagning til
gkologisk jordbrug med senere &ndring.
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brugsproduktion, og at tilsagnshaver i hele tilsagnsperioden som ejer eller
forpagter driver arealet efter den ekologiske produktionsmetode. @kologisk
jordbrugsproduktion forudsatter normalt et sterre jordareal pr. dyreenhed (1,4
dyreenhed pr. ha) end traditionelt drevne kvagbrug (2,3 dyreenheder pr. ha),
jf. § 27, stk. 4, 2. punktum, jf. stk. 1, i husdyrgedningsbekendtgerelsen.

Se endvidere ovenfor afsnit 3.5. om en kommende stgtteordning i for-
bindelse med lov om randzoner.
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Kapitel IV

Erhvervelse af
landbrugsejendomme

1. Oversigt over landbrugslovens erhvervelsesregler

1.1. Historie og baggrund

Som anfert ovenfor i bl.a. kapitel 1,2.3.3. har der i skiftende landbrugslove
siden 1949 varet regler, som har begrenset adgangen til at erhverve land-
brugsejendomme. Formalet med disse regler har bl.a. varet at hindre kon-
centration af ejendomsretten til landbrugsjorden pa fa hender og at sikre
det personlige selveje. Endvidere har regleme om erhvervelse af landbrugs-
ejendomme i kombination med bl.a. regler om uddannelseskrav og bopals-
pligt 1 perioder medvirket til, at ejendomsretten til landbrugsjorden i vidt
omfang har veret forbeholdt personer med en tilstrekkelig landbrugsfaglig
indsigt til at udnytte jorden landbrugsmessigt forsvarligt, og til at jorderne
er blevet drevet af ejendommens ejere/beboere.' Ved andringen i 2010 blev
uddannelseskravet oph@vet, og bopalispligten blev gjort fuldt ud uperson-
lig. Dermed kan enhver — uanset uddannelse — erhverve en landbrugsejen-
dom af en vilkérlig sterrelse og lade en vilkarlig tredjemand opfylde bo-
pzlspligten. Ejendommen skal dog fortsat drives pa forsvarlig made under
hensyn til dens erhvervsmassige udnyttelsesmuligheder m.v., jf. 1bl. § 11,
stk. 1, og i overensstemmelse med driftsloven, jf. kapitel 111,1.4. og 2. Sam-
tidig blev areal- og antalsbegransninger opha&vet, siledes at der principielt
ikke leengere er nogen begrensninger for, hvor mange landbrugsejendom-
me én person kan eje. | realiteten har erhvervelsesreglerne derfor stort set
mistet deres betydning, bortset fra de s@rlige begr&nsninger for selskabers
erhvervelse samt regleme om fortrinsstilling til suppleringsjord. Reglemne i
landbrugslovens kapitel 7 om personers erhvervelse af landbrugsejendom-
me kunne derfor have veret ophavet eller yderligere reduceret i forbindel-
se med den betydelige liberalisering i 2010, men fordelen ved den valgte
lovgivningsteknik er dog, at den hidtidige paragrafnummerering er bevaret.

1. En oversigt over indholdet af erhvervelsesregleme fra 1967-loven til 2010 findes i
bogens bilag 1.
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1.2. Hbvilke erhvervelser er reguleret?

Landbrugsloven regulerer alle typer af erhvervelse af landbrugsejendomme,
uanset hvem der erhverver ejendommen (personer, selskaber, offentlige
myndigheder etc.) og uanset erhvervelsesmaden (aftale, arv, auktion etc.),
jf. nedenfor.

For fysiske personers erhvervelse galder landbrugslovens kapitel 7 (Ibl.
§§ 12-17). I kapitlet sondres mellem erhvervelse i fri handel (1bl. §§ 12 og
13), ved arv og bodeling (lbl. § 14), ved familiehandel (1bl. § 15) — dvs.
hvor erhververen er overdragerens ®gtefzlle, samlever, seskende, sasken-
debern og svigerbem eller beslegtet i ret op- eller nedstigende linje — samt
erhvervelse af ideelle anparter (i modsatning til fysiske dele) af en land-
brugsejendom (Ibl. § 16). Endvidere findes en dispensationsbestemmelse i
Ibl. § 17, der suppleres af Ibl. § 8, stk. 4, om dispensation fra bopzlspligten.
Reglerme om personers erhvervelse behandles i afsnir 2.

For selskaber (juridiske personer) gelder lovens kapitel 9.2 Den prakti-
ske hovedregel herom er Ibl. § 20, hvorefter aktie- og anpartsselskaber kan
erhverve landbrugsejendomme uden tilladelse, hvis en reekke betingelser
opfyldes. For andre selskaber m.v. og for aktie- og anpartsselskaber, der
ikke opfylder Ibl. § 20, galder Ibl. § 21, hvorefter erhvervelse som ud-
gangspunkt krever tilladelse. Reglerne om selskabers m.v. erhvervelse ef-
ter Ibl. §§ 20 og 21 behandles i afsnit 3.

For visse andre juridiske personer m.v. end aktie- og anpartsselskaber
gelder lovens kapitel 10 (Ibl. §§ 22-24), hvori Ibl. § 22 g=lder for offentli-
ge myndigheders erthvervelse, 1bl. § 23 galder for almene vandforsynings-
anleeg, der ensker at erhverve en landbrugsejendom med henblik pa at be-
skytte drikkevandsressourcer, og lbl. § 24 galder for fonde, foreninger og
andre juridiske personer, der har til formal at stette almennyttige naturbe-
skyttelsesformél, og som ensker at erhverve en landbrugsejendom med
henblik pa anvendelse til naturformal. Reglerne om disse andre juridiske
personer behandles i afsnit 4.

I en rekke af landbrugslovens regler — bl.a. reglerne om boplspligt og
om fortrinsstilling til suppleringsjord — har det betydning, om en landmand
er ejer eller medejer af en landbrugsejendom. Landbrugsloven indeholder
sin egen definition af, hvad der skal forstds ved medejer i loven, jf. Ibl. § 2,
stk. 4. Det n®rmere indhold af dette medejerbegreb behandles i afsnit 5.

2. Lovens tidligere kapitel 8 er blevet oph®vet. Det indeholdt regler (§ 18) om, hvad der
forstas ved medejer i landbrugslovens forstand. Disse regler er flyttet til § 2, stk. 4, jf.
nedenfor afsnit 5, samt regler (§ 19) om frikebte ejendomme og familieejendomme, der
er ophavet. Notering i tingbogen om, at en landbrugsejendom er frikebt eller en fami-
lieejendom, udslettes pd foranledning af FedevareErhverv, jf. landbrugslovsbekendtge-
relsens § 31. De oph@vede regler er beskrevet i Jordlovgivning s. 571 fT.
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Landbrugslovens regler gelder som n&vnt, uanset pa hvilken made er-
hvervelsen sker. For personers erhvervelse falger dette direkte af regleme i
lovens kapitel 7, der som ligeledes nazvnt er inddelt efter de forskellige
erhvervelsesmader: Fri handel, arv, familichandel og erhvervelse af anpar-
ter. Mindre tydeligt er det i forhold til selskaber og andre juridiske perso-
ners erhvervelse, idet lovens kapitel 9 og 10 blot omhandler tilfaelde, hvor
selskaber og andre juridiske personer »erhverver adkomst pé ... en land-
brugsejendome. 1 de fleste tilfelde sker sadanne juridiske personers er-
hvervelse i praksis formentlig ved erhvervelse i fri handel, men der er f.eks.
intet til hinder for, at juridiske personer efter almindelige regler uden for
landbrugsloven kan erhverve en landbrugsejendom i henhold til et testa-
mente eller pa en tvangsauktion. Det ma antages, at erhvervelse af adkomst
pé sddanne mader tillige omfattes af lovens bestemmelser.

Ingen af landbrugslovens erhvervelsesregler omtaler udtrykkeligt erhver-
velse pa en tvangsauktion. Det ma imidlertid antages, at reglerne ogsa
geelder for sadanne eriivervelser, hvilket ogsa er forudsat i Ibl. § 42, hvor-
efter en landbrugsejendom, der er overtaget pa auktion, skal afhendes in-
den ét ar fra overtagelsesdagen, medmindre erhververen selv opfylder er-
hvervelsesbetingelserne.’ Se nermere nedenfor afsnit 6.1.1.

1.3. Hbvilke landbrugsejendomme er reguleret?

Erhvervelsesreglerne galder kun for landbrugsejendomme, der helt eller
delvis ligger i landzone — ikke for ejendomme, hvor samtlige arealer ligger
i byzone eller sommerhusomrade, jf. landbrugslovsvejledningen afsnit 3.8.
Dog galder denne begrensning ikke Ibl. § 22 om offentlige danske myn-
digheders erhvervelse af landbrugsejendomme. For de avrige erhvervelses-
regler er det afgerende séledes, om en del af ejendommen ligger i landzone.
Erhvervelse af landbrugsejendomme, der helt er beliggende i byzone eller
sommerhusomrade, kan ske, uden at s@rlige erhvervelsesregler i landbrugs-
loven skal overholdes.! Landbrugsejendomme i byzone og sommerhusom-
ride skal dog medregnes ved lovens bestemmelser om arealgrenser, jf.
f.eks. Ibl. § 29, stk. 2, og herom nedenfor kapitel V1,2.1.4.° Jordbrugsbe-
drifter i udlandet medregnes ikke.

Afgrensningen mellem byzone, landzone og sommerhusomride reguleres af
planlovens § 34, hvorefter landzone er alle ejendomme, der ikke ved lokalplan

3. Jf. endvidere Jordlovgivning s. 520 med note 18, s. 564 og s. 732 f.

4. Jf. Jordlovgivning s. 508. Andre af landbrugslovens regler finder dog anvendelse pé
sddanne landbrugsejendomme — f.eks. Ibl. § 6 om ophavelse af landbrugspligt og
Ibl. § 29 om sammenlagning.

5. Se séledes landbrugslovsvejledningens afsnit 3.8.

209



Kapitel IV, 1.3.

(eller ved =ldre planer) er overfort til enten byzone eller sommerhusomrade. Det
er saledes kommunens lokalplanl@gning, der er afgerende for en landbrugsejen-
doms zonestatus.”

Landbrugslovens kapitel 7, 9 og 10 omhandler erhvervelse af hele landbrugs-
ejendomme samt ideelle anparter af landbrugsejendomme, jf. Ibl. § 6.
Erhvervelse af en fysisk del af en landbrugsejendom reguleres af andre
regler: Hvis delen erhverves til sammenlegning med en anden landbrugs-
ejendom, galder Ibl. § 29 (se kapitel V1,2.). Hvis delen skal udgare en ny
selvsteendig landbrugsejendom, gxlder Ibl. § 30 (se kapitel VI1,3.). Hvis
delen isoleret eller sammen med en anden ejendom skal anvendes til ikke-
Jjordbrugsmeessige formal, ma landbrugspligten ophaves efter Ibl. §§ 6 og 7
(se kapitel 11,4.2., 4.3. samt 5.).

1.4. Indledning om fortrinsstilling til suppleringsjord

Landbrugslovens regler om erhvervelse af landbrugsejendomme har nar
sammenha&ng med lovens kapitel 15 om fortrinsstilling til suppleringsjord,
jf. herom i detaljer nedenfor afsnit 2.7. Efter Ibl. § 31 kan en erhverver af
en landbrugsejendom i visse tilfzlde ikke fa tilladelse til erhvervelsen, hvis
han efter erhvervelsen vil blive ejer eller medejer af mere end 150 ha,’ og
en ejer af en nerliggende landbrugsejendom (»en nabo«) opfylder betingel-
serne i Ibl. § 32 for at have fortrinsstilling til suppleringsjord samt fremszeet-
ter enske om at kebe suppleringsjorden. Reglerne om fortrinsstilling til
suppleringsjord kan saledes vare til hinder for erhvervelse af en landbrugs-
ejendom, selv om erhvervelsen i gvrigt ville kunne ske uden tilladelse. Selv
om ordlyden af Ibl. § 31, stk. 1, kan give indtryk af, at regleme om fortrins-
stilling til suppleringsjord gaelder ved alle erhvervelser, hvor erhververen
bliver ejer af mere end 150 ha, kan det pd grundlag af formuleringen af
andre af lovens regler udledes, at reglerne om fortrinsstilling til supple-
ringsjord kun finder anvendelse i de tilfelde, hvor der i erhvervelsesregler-
ne henvises til reglerne om fortrinsstilling i kapitel 15. Regleme om for-
trinsstilling til suppleringsjord galder séledes alene i falgende tilfzlde: Ved
erhvervelse i fri handel, jf. Ibl. § 12, stk. 2, ved kab af suppleringsjord til
sammenleegning, jf. Ibl. § 29, stk. 2, samt i tilfzlde, hvor der i andre af
lovens bestemmelser henvises til 1bl. § 12, stk. 2 — dvs. 1 Ibl. § 16, stk. 2,
(ankermanden ved personers erhvervelse af anparter af en landbrugsejen-

6. Se narmere Peter Mortensen i Bo von Eyben m.fl.. Fast ejendom — radighed og re-
gulering (2. udg. 2003) s. 80 f, Peter Pagh: Oms=ztning og regulering af fast ejen-
dom (2009) s. 193 samt Planlovskommentaren s. 263 f.

7. Ved arealgrensen pd 150 ha medregnes landbrugsejendomme, der ejes af erhverve-
rens bern under 18 ar, jf. nedenfor afsnit 2.1.2.

210

)

i



Kapitel 1V, 1.5.

dom), i 1bl. § 20, stk. 1, nr. 2, (landmanden i et aktie- eller anpartsselskab)
og i lbl. § 21, nr. 3, (selskab, der opfylder Ibl. § 16, stk. 2, om anpartser-
hvervelse). Se ogsé nedenfor afsnit 2.7.3.

1.5. Erhvervelse og tinglysning pad grundlag af erkleeringsskema
Erhvervelse af landbrugsejendomme wuden tilladelse sker savel for fysiske
som juridiske personer pa grundlag af et erkleeringsskema, hvori erhververen
erklerer at opfylde landbrugslovens erhvervelsesbetingelser. Erklaeringsske-
ma er dog ikke nedvendigt ved erhvervelse fra en ®gtefelle ved overtagelse
til hensidden i uskiftet bo, ved deling af fallesbo eller ved arv og heller ikke
ved offentlige myndigheders erhvervelse af landbrugsejendomme, jf. § 2 i
bekendtgerelse nr. 303 af 26. marts 2010 om dokumentation og tinglysning
m.v. af dokumenter vedrerende landbrugsejendomme. Dette skyldes, at
disse erhvervelser kan ske uden opfyldelse af nogen betingelser.

Der skal benyttes serlige erkieringsskemaer, der findes pd FedevareErhvervs
hjemmeside: ferv.fvm.dk og pd www.landbrugsloven.dk, jf. § 1, stk. 2, i be-
kendtgerelse nr. 303 af 26. marts 2010 om dokumentation og tinglysning m.v. af
dokumenter vedrerende landbrugsejendomme.

Hvis alle oplysninger vedrerende forholdene omkring erhvervelsen besvares
bekreftende i erkleringsskemaet, kan adkomstdokumentet (skedet) tinglyses.
Overholdelse af landbrugslovens erhvervelsesregler kontrolleres saledes i
forbindelse med anmeldelse af adkomstdokumenter til tinglysning. Ved ting-
lysning af adkomst skal erhververen afgive erklering om opfyldelse af lo-
vens erhvervelsesregler eller vedlegge en dispensation fra jordbrugskom-
missionen eller fra FodevareErhverv,® jf. Ibl. § 43, stk. 2, og § 1, stk. 1, i
bekendtgerelse nr. 303 af 26. marts 2010 om dokumentation og tinglysning
m.v. af dokumenter vedrarende landbrugsejendomme. Hvis erklering eller
dispensation mangler, tinglyses adkomstdokumentet med frist til fremskaf-
felse heraf, jf. Ibl. § 43, stk. 2, og TL § 15, stk. 3.

Hvis lovens erhvervelsesbetingelser ikke er opfyldt, kan erkleringsske-
maet benyttes som ansogning, der ma suppleres med oplysninger om serli-
ge forhold, som eventuelt kan begrunde en dispensation. Ansggning sendes
til jordbrugskommissionen.

Hvis en erhverver af en landbrugsejendom ikke kan opna en nedvendig til-
ladelse til erhvervelsen af ejendommen, bevirker dette ikke, at kebsaftalen
vedrerende ejendommen er ugyldig i forholdet mellem s@lger og erhverve-

8. FedevareErhverv kan saledes meddele dispensation efter Ibl. § 20, stk. 9, og i call-
in-sager, jf. § 1, stk. 3, og § 14 i bekendtgerelse nr. 304 af 26. marts 2010 om jord-
brugskommissioner m.v.
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ren. At erhververen ikke opfylder landbrugslovens erhvervelsesbetingelser, er
selgeren uvedkommende, medmindre ejendommens overdragelse er betinget
af, at erhververen opnér tilladelse efter landbrugsloven.’

Adkomstdokumentet skal zinglyses, jf. Ibl. § 43, stk. 1, inden et ar efter, at
der er indgdet bindende aftale om erhvervelsen. Dette sikrer kontrol med
overholdelsen af erhvervelsesreglerne. Kraver erhvervelsen tilladelse, skal
tinglysning ske inden et ar fra tilladelsens meddelelse. Se nermere ovenfor
kapitel 1,4.8. Om den fysiske kontrol med overholdelse af den upersonlige
bopalspligt se i evrigt FadevareErhvervsdirektoratets notat af 9. maj 2008
optrykt i TfL 2008.123 f. Notatet omhandler retsstillingen, dengang da den
upersonlige bopeelspligt kun var gzldende ved erhvervelse af ejendomme
under 30 ha, men indholdet ma antages fortsat at vaere galdende, efter at
den upersonlige bop&lspligt er gjort generel.

Tinglysning forudsatter en skriftlig kobsaftale i et digitalt dokument, der
er underskrevet med en digital signatur (NemlID), jf. TL § 7, stk. 3."

1.6. Ovrige regler

Lov om forbrugerbeskyttelse ved erhvervelse af fast ejendom m.v. finder
ikke anvendelse ved salg af landbrugsejendomme, medmindre kebsaftalen
er betinget af, at landbrugspligten opha&ves, jf. lovens § 1, stk. 2. Dette
indebarer bl.a., at ordningen med tilstandsrapport og ejerskifteforsikring ikke
finder anvendelse."

Tidligere indeholdt landbrugslovens § 19 en regel, hvorefter den tidligere for-
ordning af 13. maj 1769 § 5, 1. punktum, og senere bestemmelser om selvejer-
bonders testationsret fandt tilsvarende anvendelse med hensyn til testamentari-
ske dispositioner over landbrugsejendomme med tilbeher. Bestemmelsen, der
videreforte sarlige begunstigelser, som fraveg de i evrigt geldende arveretlige
regler, udgik af landbrugsloven i 2004, da retsstillingen efter den hidtidige land-
brugslovs § 19 allerede fulgte af den dagaldende arvelovs § 79." Ved § 104, nr.
2, i lov nr. 515 af 6. juni 2007 (den galdende arvelov) blev § 5, 1. punktum, i
forordning af 13. maj 1769 ophavet pr. 1. januar 2008. I forarbejdeme til § 104
er ophavelsen begrundet med, at den nye arvelovs § 5 sammenholdt med arvelo-
vens §§ 50 og 59, hvorefter det kan bestemmes, at en livsarving skal have sin
tvangsarv udbetalt kontant, giver sd gode muligheder for at gennemfare et gene-
rationsskifte af bl.a. en landbrugsvirksomhed, at der ikke er behov for sazrlige

9. Jf. Jordlovgivning s. 516 og Peter Mortensen i Bo von Eyben m.fl.: Fast ejendom —
Radighed og regulering (2. udg. 2003) s. 44.

10. Se Peter Mortensen. Digital tinglysning (4. udg. 2007) s. 228 f.

11. Om ansvar for mangler ved salg af nedlagte landbrugsejendomme se Hans Henrik
Edlund i TfL 1999.69 ff. Se i evrigt Jens Evald: Landbrugsrelateret ret — Landbru-
gets retsforhold II (2007) s. 3 ff med henvisninger.

12. Lovbekendtgarelse nr. 727 af 13. august 2001.
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regler om landbrugsvirksomheder. Hvis et testamente er oprettet i henhold til
forordningen af 1769, og testator dor efter den nye arvelovs ikrafttreden, er der
behov for at fortolke testamentet konkret, saledes at testators snske sa vidt mu-
ligt opfyldes inden for rammerne af de nye regler."

Om de sarlige regler om udiendinges erhvervelse af landbrugsejendomme
m.v. se nedenfor afsnit 2.1.4.

1.7. Strafansvar

Overtredelse af erhvervelsesreglerne i 1bl. §§ 12-16, § 20, stk. 1-4, § 23,
stk. 1-3, samt § 24, stk. 1 og 2, straffes med bade, jf. 1bl. § 50, stk. 1, or. 1.
Det samme g&lder tilsideszttelse af vilkar, som er knyttet til en tilladelse
eller dispensation efter Ibl. § 8, stk. 4, § 17, § 20, stk. 9, § 21, § 23, stk. 4,
eller § 24, stk. 3-5, jf. Ibl. § 50, stk. 1, nr. 2. Med bede straffes ogsa den,
der bevarer adkomst pa en landbrugsejendom i strid med loven, jf. Ibl. § 50,
stk. 2, nr. 1."

2. Personers erhvervelse

2.1. Hovedreglen om erhvervelse af landbrugsejendomme
i fri handel (Ibl. § 12)

Landbrugslovens hovedregel om personers erhvervelse er 1bl. § 12, der om-
handler erhvervelse af ejendomsret til hele landbrugsejendomme i landzone
1 fri handel, ved gave, ved mageleg (bytte) samt pa tvangsauktion. Lbl. §
12 omhandler dog ikke erhvervelser, hvor keberen er szlgerens ®gtefzlle
eller anden narbeslegtede, idet sddanne erhvervelser er omfattet af Ibl. §
15 om familiehandel — se herom nedenfor afsnit 2.4.

Der gelder forskellige regler, alt efter om erhververen ikke i forvejen er
ejer eller medejer af en landbrugsejendom — dvs. regler om erhvervelse af
ejendom nr. [ (se afsnit 2.1.1.) — eller erhververen og dennes bermn under 18
ar 1 forvejen er ejer eller medejer af én eller flere landbrugsejendomme —
dvs. erhvervelse af yderligere ejendomme (se afsnit 2.1.2.). Om dispensati-
on fra Ibl. § 12 se nedenfor afsnit 2.6.2.

13. Om de tidligere regler se Jordlovgivning s. 632 ff med henvisninger. Se endvidere Svend
Danielsen: Arveloven med kommentarer (5. udg. 2005) s. 687 ff med henvisninger og
Anne Louise Bormann m.fl.: Arveloven af 2008 med kommentarer (2008) s. 542.

14. Jf. Jordlovgivning s. 779 ff.
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2.1.1. Erhvervelse af ejendom nr. 1 (Ibl. § 12, stk. 1)

Hvis erhververen af en landbrugsejendom i landzone og erhververens bern
under 18 4r ikke inden erhvervelsen er ejer eller medejer'” af en landbrugs-
ejendom, jf. Ibl. § 12, stk. 1, kan ejendommen erhverves uden tilladelse,
hvis blot erhververen inden seks maneder efter erhvervelsen opfylder kra-
vet om fast bopeel. Det er uden betydning, om erhververens egtefeelle eller
samlever 1 forvejen er ejer eller medejer af en landbrugsejendom. Kravet
om fast bopzl felger af Ibl. § 8, jf. ovenfor kapitel 111,1.2., hvor indholdet
af bopalskravet er uddybet nermere. Erhververen skal opfylde bopalsplig-
ten i ti &r fra erhvervelsen, enten personligt, jf. Ibl. § 8, stk. 1, eller ved at
en tredjemand tager fast bopal pd den erhvervede ejendom, jf. Ibl. § 8, stk.
2. Efter de ti ar gelder der ikke lengere et bopalskrav, hvorfor ejendom-
men derefter i princippet kan vare ubeboet. Erhververen kan opfylde bo-
pxlskravet pd den erhvervede ejendom eller pa en ®gtefxlles eller samle-
vers landbrugsejendom, jf. Ibl. § 8, stk. 1, 2. punktum, uanset afstanden til
denne ejendom. En tredjemand kan derimod — ndr der er tale om erhvervel-
se af ejendom nr. 1 — kun opfylde bopalspligten pa den erhvervede ejen-
dom, jf. Ibl. § 8, stk. 2, 1. punktum.

AfIbl. § 12, stk. 1, fremgar det ikke lengere, at erhververen skal vare
fyldt 18 ar. Imidlertid gzlder den almindelige myndighedsalder fortsat efter
vergemilsloven. Det folger siledes af vargemalslovens § 1, stk. 2, at en
mindredarig (under 18 ar) ikke selv kan rade over sin formue eller forpligte
sig ved retshandler. Erhvervelse af en landbrugsejendom (eller anden fast
ejendom) er omfattet af reglen, idet kebsaftalen vil palegge den mindredri-
ge keber en razkke formueretlige forpligtelser, samt indebarer raden over
den mindreariges formue. En mindreérig kan derfor ikke — selv om bopals-
pligten opfyldes — erhverve en landbrugsejendom, medmindre dette god-
kendes af sdvel veergen som statsforvaltningen, jf. § 6 i bekendtgerelse nr.
927 af 5. september 2006 om vargemal.' Samme regler galder i avrigt for
personer, der er 18 ar eller @ldre, hvis de er under vergemal, hvor den
retlige handleevne er frataget, jf. veergemalslovens § 6 (umyndige).

Lbl. § 12, stk. 1, omhandler tillige erhvervelse af yderligere ejendomme,
jf. ordlyden »en eller flere landbrugsejendomme«. Men, ved erhvervelse af
yderligere ejendomme geelder tillige Ibl. § 12, stk. 2, der behandles n@rme-
re i n&@ste afsnit.

15. Hvorvidt erhververen eller dennes barn er medejere afgores i forhold til reglerne om
erhvervelse af ejendom nr. 1 efter Ibl. § 2, stk. 4, jf. herom nedenfor afsnit 5.2,

16. Om umyndiges erhvervelse af landbrugsejendomme i evrigt se Jordlovgivning s.
520 f samt vaergemalsloven. Se endvidere Svend Danielsen: Vergemadlsloven med
kommentarer (2006).
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Ved erhvervelse af en landbrugsejendom med et areal pa 30 ha eller mere som
ejendom nr. | gjaldt der tidligere et krav om, at erthververen skulle have en jord-
brugsuddannelse samt et krav om, at erhververen skulle drive ejendommen selv
(kravet om egen drift). Begge disse krav blev ophavet ved @ndringen af land-
brugsloven i 2010. Et krav om jordbrugsuddannelse og om egen drift galder
fortsat, hvis ejeren af en landbrugsejendom ensker fortrinsstilling til supplerings-
jord, jf. Ibl. § 32, stk. 2, nr. | og 2, og nedenfor afsnit 2.7.4.6. og 2.7.4.7.

2.1.2.Erhvervelse af yderligere ejendomme (Ibl. § 12, stk. 2)

Hvis erhververen af en landbrugsejendom og erhververens barn under 18 ar
ved erhvervelsen i forvejen er ejer eller medejer af én eller flere landbrugs-
ejendomme, kan han erhverve endnu en landbrugsejendom i landzone uden
tilladelse, hvis erhververen opfylder betingelserne i Ibl. § 12, stk. 2, jf. stk. 1.

Det afgerende efter Ibl. § 12, stk. 2, er, om erhververen selv og dennes
bern under 18 ar er ejer eller medejer af en landbrugsejendom. Ejendomme,
som erhververens agtefeelle eller samlever er ejer eller medejer af, medreg-
nes saledes ikke. Heller ikke jordbrugsbedrifter, som erhververen ejer i
udlandet, regnes med. | forhold til udlendinge betyder dette, at de (afhan-
gig af reglerne i deres hjemland) uden tilladelse kan erhverve en landbrugs-
ejendom i Danmark, forudsat at de opfylder bopalskravet, hvilket kan ge-
res af en tredjemand. For erhververe, der ikke er statsborgere i et EU- eller
et E®S-land, gaelder dog yderligere regler, jf. nedenfor afsnit 2.1.4. Eksem-
pelvis kan en hollandsk landmand — uanset om han i forvejen ejer landbrug
1 Holland — erhverve en landbrugsejendom i Danmark uden tilladelse, hvis
betingelserne i 1bl. § 12, stk. 1, opfyldes. Bopalspligten kan ogsa opfyldes
pa en jordbrugsbedrift, som landmanden eller hans agtefalle/samlever er
ejer eller medejer af i Holland, hvis jordbrugskommissionen finder, at den
udenlandske jordbrugsbedrift svarer til en dansk landbrugsbedrift, jf. land-
brugslovscirkul®rets § 20, stk. 2, og kapitel I111,1.2.4. under litra b. Alterna-
tivt kan bopzlspligten opfyldes ved, at en tredjemand tager fast bopal pa
den erhvervede danske landbrugsejendom.

Hvornar erhververen og dennes bem under 18 ar er medejer af en land-
brugsejendom skal afgeres efter 1bl. § 2, stk. 4, jf. herom nedenfor afsnit 5.2.
Der er imidlertid ikke overensstemmelse mellem Ibl. § 2, stk. 4, og 1bl. § 31
pé den ene side og Ibl. § 12, stk. 2, p& den anden side. Ifelge Ibl. § 2, stk. 4,
medregnes ejerandele, som tilhegrer en persons bem under 18 ar, ikke, nar det
skal afgares, om vedkommende er medejer af en landbrugsejendom.

Hvis en landmand f.eks. ejer 1/6 af en landbrugsejendom, mens hans bern under
18 ar ejer 1/6 af den samme ejendom, (sdledes at de tilsammen ejer 1/3 af ejen-
dommen), anses landmanden efter Ibl. § 2, stk. 4, ikke som medejer af ejendom-
men, da bernenes sjettedel ikke medregnes.
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Lbl. § 31, stk. 1, om fortrinsstilling til suppleringsjord er i princippet i
overensstemmelse hermed, idet der ifelge bestemmelsen skal legges vaegt
pa, om en erhverver selv er ejer eller medejer af mere end 150 ha. Erhver-
verens bern under 18 ar er ikke nevnt i bestemmelsen. Imidlertid felger det
som navnt af Ibl. § 12, stk. 2, at fortrinsstilling ved erhvervelse af yderlige-
re en ejendom udlases, hvis erhververen og dennes born under 18 ar til-
sammen bliver ejer eller medejer af mere end 150 ha. Dette har den konse-
kvens, at bornenes ejendomme skal medregnes i forhold til reglerne om
Jortrinsstilling, selv om dette ikke fremgar af 1bl. § 31. Det fremgdr ogsé af
Ibl. § 29, stk. 2, at regleme om fortrinsstilling skal bringes i anvendelse ved
keob af jord til supplering af en ejendom, ndr erhververen og dennes bern
under 18 ar efter erhvervelsen tilsammen vil veere ejer eller medejer af mere
end 150 ha.

Reglerne kan undertiden have lidt seerpraegede konsekvenser. Hvis en far f.eks.
ejer en landbrugsejendom p& 100 ha, og hans sen under 18 ar ejer en landbrugs-
ejendom pé 60 ha, vil faderens keb af en landbrugsejendom pa 40 ha udlese for-
trinsstilling til suppleringsjord, fordi sennens ejendom regnes med, jf. 1bl. § 12,
stk. 2, jf. § 31. Men, hvis det i stedet er sgnnen, som keber en landbrugsejendom
pa 40 ha, udleser det ikke fortrinsstilling, da faderens ejendom ikke skal regnes
med i forhold til sennen. Det afgarende er, om erhververen - i dette tilfelde sen-
nen — har barm under 18 ar, der ejer landbrugsejendomme.

Ved erhvervelse af yderligere landbrugsejendomme skal erhververen opfyl-
de de samme krav, som gzlder ved erhvervelse af ejendom nr. 1, dvs. inden
seks méaneder opfylde bopeelskravet og veere fyldr 18 ar og ikke umyndig, jf.
vaergemalsloven. Nar en landmand er ejer eller medejer af flere landbrugs-
ejendomme, hvoraf en eller flere er forsynet med beboelsesbygning, kan han
frit vaelge, hvilken beboelsesbygning han vil opfylde bopalskravet fra. Bo-
p&lspligten kan ogsd opfyldes pa en landbrugsejendom, som erhververens
xgtefelle eller samlever er ejer eller medejer af, jf. 1bl. § 8, stk. 1, 2. punk-
tum, og den kan opfyldes af en tredjemand pd én af erhververens land-
brugsejendomme, jf. Ibl. § 8, stk. 2.

De tidligere krav om, at erhververen — sdfremt han efter erhvervelsen af den
yderligere ejendom blev ejer eller medejer af 30 ha eller derover — tillige skulle
opfylde et uddannelseskrav og et krav om egen drift, blev oph@vet ved @ndrin-
gen af landbrugsloven i 2010. Det samme var tilfeldet for afstandsgraensen pa 10
km samt areal- og antalsbegrznsninger.'’

17. Se herom denne bogs 1. udgave 2005 s. 149 fF.
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Ved erhvervelse i fri handel af yderligere en landbrugsejendom i landzone
uden tilladelse er det endvidere en betingelse, at erhververen og dennes
barn under 18 ar efter erhvervelsen tilsammen ikke er ejere eller medejere
af mere end 150 ha."® Hvis erhververen efter erhvervelsen pa den angivne
made bliver ejer eller medejer af mere end 150 ha, kan erhververen kun
erhverve adkomst pa den yderligere ejendom, hvis regler om fortrinsstilling
til suppleringsjord, jf. Ibl. §§ 31-33, er opfyldt. Overskrides 150-ha-grensen,
kan erhvervelsen séledes kun ske, hvis der enten ikke er naboer, som opfylder
betingelserne for at erhverve suppleringsjord, eller hvis ingen af de for-
trinsstillede naboer onsker at gore brug af fortrinsstillingen. Se nedenfor
afsnit 2.7. om betingelserne for at opna fortrinsstilling til suppleringsjord.

Ved beregningen af arealgransen pa 150 ha skal der ses bort fra fra-
dragsarealer, som navnt i 1bl. § 10, stk. 5, jf. § 12, stk. 3. Se n@rmere om
fradragsarealer nedenfor afsnit 2.1.3.

Der gelder dog en vesentlig undtagelse fra arealgreensen pa 150 ha,
idet en landmand (uanset arealgrensen pa 150 ha i 1bl. § 12, stk. 2) kan
erhverve yderligere landbrugsejendomme eller dele heraf i fri handel, hvis
erhvervelsen sker til supplering af en hovedejendom, og hovedejendommen
efter suppleringen ikke overstiger /50 ha, bortset fra fradragsarealer, jf. Ibl.
§ 33, stk. 1. Ved arealgrensen pa 150 ha i Ibl. § 33, stk. 1, skal der ikke
medregnes arealer af gvrige landbrugsejendomme, som den pigaldende er
ejer eller medejer af. Hvis ejeren f.eks. ejer en landbrugsejendom pa 50 ha
og en hovedejendom pé 100 ha, kan erhververen séledes supplere hoved-
ejendommen op til 150 ha, saledes at han i alt bliver ejer af 200 ha, uden at
det udleser fortrinsstilling til suppleringsjord. Se nzrmere om hovedejen-
domme i afsnit 2.7.5.1.

Se desuden om andre undtagelser fra arealgraensen pa 150 ha i Ibl. § 12,
stk. 2, 1 afsnit 2.7.5.2.-2.7.5.5.

2.1.3. Sarligt om fradragsarealer (Ibl. § 10, stk. 5)

For de regler i landbrugsloven, hvor landbrugsejendommes areal har betyd-
ning, er det som hovedregel kun hensigten, at arealer med jordbrugsmassig
veerdi skal medregnes.'” Det l&gges siledes ikke en landmand til last, at han
tilfeldigvis er ejer af en landbrugsejendom, hvoraf sterre eller mindre dele
ikke er egnede til jordbrugsmeessig drift. I overensstemmelse hermed fast-
slar 1bl. § 10, stk. 5, at der — bl.a. ved arealgrensen i lbl. § 12, stk. 2, jf. stk.
3 — ikke skal medregnes falgende tre typer af arealer:

18. Ved &ndringen af landbrugsloven i 2010 blev arealgrensen foreget fra 100 ha,
samtidig med at det blev fastsldet, at ejendomme, som erhververens bern under 18
ar er ejer eller medejer af, skal medregnes.

19. Der er dog undtagelser. Se f.eks. Ibl. § 4. stk. |, om to-ha-grensen for notering af land-
brugspligt. Ved denne arealgrense medregnes ogsa fradragsarealer, jf. kapitel II,3.1.
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1) Arealer, der er palagt fredskovspligt, jf. skovlovens § 3. Dvs. arealer,
som a) miljeministeren har besluttet skal vaere fredskovspligtige, b) der i
matriklen eller tingbogen er noteret som majoratsskov, samt ¢) der ejes eller
erhverves af stat, kommuner eller folkekirke, hvor der enten er skov, eller
hvor skov etableres eller indfinder sig, samt tilharende arealer uden trabe-
voksning. Fredskovspligten indebarer som hovedregel, at arealet skal hol-
des bevokset med treer, der danner, eller som inden for et rimeligt tidsrum
vil danne, sluttet skov af hgjstammede trzer, jf. skovlovens § 8, nr. I, hvil-
ket udelukker sedvanlig jordbrugsmassig drift. For fredskovspligtige area-
ler er der heller ikke pligt til jordbrugsmassig anvendelse, jf. driftslovens §
3, stk. 2, nr. 2, og herom kapitel 111,2.2.

2) Arealer, der er helt uden jordbrugsmeessig veerdi — f.eks. sg- og andre
vandarealer, strandbredder, heder, klitter, klippearealer og lignende. Offentli-
ge veje, der ikke er udskilt i matriklen, og private fellesveje kan ogsa fra-
drages. Arealer kan have jordbrugsmassig verdi, selv om de ikke henregnes
til dyrkningsjorder. Vedvarende greesningsarealer har séledes jordbrugs-
massig verdi og kan derfor ikke fradrages.” Randzoner langs sper og
vandlgb, der er pdlagt i medfer af randzoneloven, jf. kapitel 111,3.5., mi
ikke tilfajes gedning, jf. randzonelovens § 1, stk. |, hvorfor de som falge
heraf kan fradrages, jf. nedenfor under nr. 3 og sammenlign TfL 2010.126
omtalt nedenfor. Naturarealer, der senere kan geninddrages til dyrkning,
gresning eller anden jordbrugsmassig anvendelse, kan heller ikke fradra-
ges. Det ma antages, at dyrkningsfri bremmer efter vandlebslovens § 69, jf.
kapitel I11,3.4., hvor jordbehandling ikke ma foretages, ikke kan fradrages,
da bestemmelsen ikke udelukker udbringning af (husdyr)gedning.

Se fra praksis: TfL 1999.185, hvor et areal, der var afvandet fra en tidligere so,
ikke kunne fradrages, da arealet var egnet til udbringning af husdyrgedning, selv
om det i perioder ikke var farbart med almindelige landbrugsmaskiner.

Arealer, der nok er udyrkbare, men som udger en naturlig bestanddel af en
landbrugsejendom — f.eks. l&balter, hegn, diger, skranter, markveje, graf-
ter, vandhuller (under 2.500 m?), brammer langs vandlob, bebyggede area-
ler, girdsplads, have m.v. — kan ikke fradrages.”' Arealer, som kun midlerti-
digt er ude af jordbrugsmessig drift — f.eks. pa grund af rastofindvinding
eller braklegning — kan heller ikke fradrages.

3) Arealer, der ikke ma tilfores godning som felge af lovgivningen eller pd
grund af aftaler med offentlige myndigheder eller et vandforsyningsanlaeg,

20. Se Jordlovgivning s. 483.
21. Se afsnit 3.7., 4. afsnit i landbrugslovsvejledningen.
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hvor aftalen har en varighed pa mindst 20 &r. Afgerende er séledes, at der er
tale om stedsevarende dyrkningsrestriktioner i henhold til lovgivning eller
mindst 20-arige aftaler, der tager sigte pa at opfylde frivillige aftaler med
offentlige myndigheder eller lignende om beskyttelse af natur og milje. Se
f.eks. ovenfor under nr. 2 om randzoner og kapitel I11,3.5.5. Der kan f.eks.
vare tale om arealer, hvor der i forbindelse med etablering af vade enge
eller beskyttelse af drikkevandsressourcer m.v. indgas frivillige aftaler, om
at arealerne ikke ma tilferes gedning. Hvis der kun er et mindre dremal —
under ti ar — tilbage af aftalen, kan arealet dog ikke fradrages.”

Kun arealer, der ikke ma tilfores godning, kan fradrages. En aftale om
begreensning af anvendelsen af gedning, er ikke tilstrekkelig, jf. TfL
2001.152. Det samme galder aftaler om andre forbud eller begr&nsninger —
f.eks. vedrerende anvendelsen af pesticider.

Arealer, der 1 henhold til aftale | begrenset omfang mé afgresses med
husdyr eller anvendes til hgsl®t, kan kun fradrages, hvis anvendelsen alene
tager sigte pa naturpleje. Dette vil normalt vare tilfeldet, hvis afgresnin-
gen er i overensstemmelse med en 20-3rig aftale om miljsvenlig drift af
gres eller om &ndret afvanding, jf. kapitel 111,3.9.7

Se fra praksis: TfL 2010.177, hvor ejeren af et areal havde indgéet aftale med
kommunen, hvorefter ejeren i en 20-arig periode forpligtede sig til at udtage arealet
af almindelig markdrift, men siledes at der i et vist omfang kunne ske afgrees-
ning af heste og drevtyggere. Arealerne matte ikke omlagges, anvendes til fro-
produktion, tilferes gedning ud over det, som de gressende dyr efterlader, tilfores
plantebeskyttelsesmidler eller vandes, bortset fra vanding med et engvandings-
anleg. Arealet opfyldte betingelserne for at veere et fradragsareal. Se tilsvarende
T/L 2010.126 om en 20-arig aftale om gedningsforbud. 1 sagen udtalte FedevareEr-
hverv, at det ikke efter den dageldende Ibl. § 12, stk. S, der er viderefort i den nu-
geldende Ibl. § 10, stk. 5, var et krav, at der skulle vare aftalt et dyrkningsforbud.

k %k %k k k

Erhvervelse, der kun kan ske uden tilladelse eller uden annoncering efter
gnsker om fortrinsstilling til suppleringsjord, hvis erhververen fraregner
fradragsarealer, kan gennemfoares p& grundlag af ejerens egen arealopgerel-
se, hvis den er attesteret af en praktiserende landinspekter, der opger fra-
dragsarealerne. Opgerelsen skal indeholde dokumentation for, at erhvervel-
sen eller jordomlagningen kan ske uden tilladelse, samt udtrykkeligt oplyse
storrelse og karakter af de enkelte delarealer, herunder hvilken type arealer
der er tale om, jf. § 6 i landinspektgrerklzringsbekendtgerelsen.

22. Se afsnit 3.7., 5. afsnit i landbrugslovsvejledningen.
23. Se afsnit 3.7., sidst i 5. afsnit i landbrugslovsvejledningen.
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Hvis der er tvivl, om et bestemt areal opfylder betingelserne for at vare
fradragsareal, skal jordbrugskommissionen treffe afgerelse herom, jf. § 11
i bekendtgerelse nr. 304 af 26. marts 2010 om jordbrugskommissioner m.v.,
samt § 5 1 landinspektererklaringsbekendtgorelsen. Se 1 evrigt landbrugs-
lovsvejledningens afsnit 3.7.

Lbl. § 10, stk. 5, om fradragsarealer er ved henvisninger tillige gjort an-
vendelig for andre af landbrugslovens bestemmelser end ved afgerelse af,
om der er en beboelsesbygning for hver 200 ha efter Ibl. § 10, stk. 1 og 3,
samt ved erhvervelse efter Ibl. § 12, stk. 2. Se siledes Ibl. § 20, stk. 6, § 29,
stk. 3, § 31, stk. 4, § 32, stk. 4, og § 33, stk. 1. Endvidere anvendes begre-
bet fradragsarealer i 1bl. § 29, stk. 1, nr. 2, med henvisning til 1bl. § 29, stk.
3, og dermed til definitionen i Ibl. § 10, stk. 5.

2.1.4. Udlndinges erhvervelse af fast ejendom i Danmark

Tidligere — jf. senest 1999-lovens § 16 — var det en betingelse for erhvervelse
af en landbrugsejendom, at erhververen var dansk statsborger eller i medfer
af regleme 1 EU eller ifolge traktat havde ret til at erhverve landbrugsejen-
domme i Danmark. | praksis betad dette, at statsborgere 1 et EU- eller EQS-
land uden tilladelse kunne erhverve landbrugsejendomme i Danmark.* Der
galder ikke lzngere i landbrugsloven et krav om statsborgerskab. Dansk
lovgivning indeholder dog fortsat visse regler om udl®ndinges erhvervelse
af fast ejendom i Danmark, der tillige kan have betydning i forbindelse med
erhvervelse af landbrugsejendomme.

Udgangspunktet er, at enhver myndig, fysisk person eller juridisk person
har ret til at erhverve fast ejendom i Danmark. Dette skyldes, at dansk ret
beskytter den private ejendomsret og aftalefriheden. En ejer af en fast ejen-
dom kan saledes som udgangspunkt frit veelge, hvem han vil s®lge den til,
og handler med fast ejendom er som udgangspunkt et rent privat anliggende
mellem kober og salger. 1 visse tilfelde har overdragelse af fast ejendom
imidlertid konsekvenser for andre end keber og s®lger, hvorfor der — af
beskyttelseshensyn — gelder indskraenkninger i det nzvnte udgangspunkt.
Disse beskyttelseshensyn er baggrunden for, at der er fastsat visse be-
grensninger i udlendinges erhvervelse af fast ejendom.

2.1.4.1. Erhvervelseslovens regler
Siden Grundloven af 1915 har der varet forudset et behov for at regulere
udlendinges adgang til at erhverve fast ejendom i Danmark, jf. Grundloven

24. Jf. nermere Jordlovgivning s. 521 f. EQS-landene var og er (foruden EU-landene):
Norge, Island og Liechtenstein. Schweiz er ikke med | E@S-aftalen, men har indgéet
tilsvarende serskilte aftaler med EU.

220

)/
x| K

K

%/

% /



Kapitel 1V,2.1.4.1.

af 1915 § 50, stk. 2. I den geeldende Grundlovs § 44, stk. 2, fremgér siledes
fortsat, at regler om udlendinges erhvervelse af fast ejendom fastsattes ved
lov. Sadanne regler er fastsat i erhvervelsesloven,” der dog ikke udtrykke-
ligt er rettet mod udlendinge. | medfer af erhvervelseslovens § 1, stk. 1,
kan personer, der ikke har bop#l i Danmark — og som heller ikke tidligere
har haft bopal i Danmark i sammenlagt fem ar — kun erhverve adkomst pa
fast ejendom beliggende i Danmark med justitsministerens tilladelse. Det
samme galder selskaber, foreninger m.v., der ikke har hjemsted i Danmark,
og for udenlandske offentlige myndigheder, jf. erhvervelseslovens § 1, stk.
2. Erhvervelsesloven gelder tillige ved erhvervelse af ideelle anparter og af
fysiske dele af en fast ejendom.

Erhvervelsesloven, der blev gennemfert i 1959, har som formal at give
personer, der er bosat i Danmark, fortrinsstilling til at erhverve fast ejen-
dom. Loven var navnlig begrundet i, at arealer til opferelse af sommerhuse
blev anset som en begranset ressource, der burde forbeholdes herboende
personer.” Loven er dog ikke begranset til sommerhuse, men gelder alle
faste ejendomme — herunder landbrugsejendomme. Om sommerhuse se
ogsa nedenfor afsnit 2.1.4.2. og 2.1.4.3.

Som folge af erhvervelseslovens formal (at give fortrin for personer bo-
sat i Danmark) og for at undga diskrimination er det ifelge loven uden be-
tydning, hvilken nationalitet (statsborgerskab) erhververen af en fast ejen-
dom har. Det afgerende er alene, om vedkommende har — eller i sam-
menlagt fem ar har haft — bope! i Danmark. En dansk statsborger, der ikke
opfylder bopalsbetingelsen, skal siledes ogsé have justitsministerens tilla-
delse til erhvervelsen.

Se fra praksis utrykt @stre Landsrets kendelse af 1. juli 1999 omtalt i Fuldmeg-
tigen 1999.154, hvor et skede til en keber med et ikke-dansklydende navn blev
tinglyst med frist til afgivelse af erkl®ring efter reglerne i erhvervelsesloven,
selv om keberen ifalge skedet var bosat pd en n@rmere angiven adresse i Dan-
mark. Landsretten fastslog, at skedet skulle lyses uden frist, da keberen, »der er
amerikansk statsborger, efter det foreliggende har bopal her i landet«.

Erhvervelseslovens bop&lskrav er ikke alene et krav om ophold i Danmark
i et bestemt antal ar. Det afgarende er, at vedkommende har (eller har haft)
sit faste og varige hjem i Danmark. Et kort ophold kan siledes veare til-

25. Se om loven bl.a. Peter Mortensen i Bo von Eyben mfl.: Fast ejendom — radighed
og regulering (2. udg. 2003) s. 34 ff, Finn Trdff: Keb og salg af fast ejendom (2.
udg. 2000) s. 44 ff, Peter Pagh: Omsatning og regulering af fast ejendom (2009) s.
111 ff samt Birgit Kristiansen og Christian Jorgensen i Maankdyttd 2008.19 ff
(tidsskrift udgivet af Finlands Lantmateriingenjorers Férbund).

26. Jf. indledningen til de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. 21, FT 1959-60.
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streekkeligt, hvis vedkommende har til hensigt at blive i landet i lang tid
eller for bestandigt, mens et langerevarende ophold (under fem ar) kan
veere utilstraekkeligt, hvis formalet ikke er fast og varig bopal. Lengereva-
rende ophold for at arbejde eller studere opfylder ikke lovens krav, hvis det
er hensigten at forlade Danmark efter arbejdets eller studiets opher. Denne
restriktive fortolkning af bopalskravet fremgér ikke af erhvervelseslovens
§ 1, stk. 1, der blot handler om »bopzl«, men det afgarende er ifolge forar-
bejderne” fast og varig bopal. Se endvidere U 1998.29 H, hvor det ikke
var tilstreekkeligt til at kr&ve justitsministerens tilladelse, at en tysk stats-
borger, der erhvervede et sommerhus i Danmark i 1996, kun havde varet
tilmeldt folkeregisteret i Danmark siden 1993.

Betingelsen om fem érs bopzl kan bade opfyldes ved fem ars sammen-
hangende bopzl og ved ophold i flere perioder, der tilsammen har varet
mindst fem ar. Midlertidige ophold — f.eks. pa ferie — kan dog ikke med-
regnes. Bopalskravet kan vere opfyldt, selv om erhververen har haft bopal
i Danmark i mindre end fem dr, hvis opholdet i Danmark mé vurderes séle-
des, at erhververen har taget fast og varig bop@l 1 Danmark, jf. kendelsen
fra Ostre Landsret omtalt i petitafsnittet ovenfor.

Erhvervelsesloven regulerer som udgangspunkt alene erhvervelse af ejen-
domsret, jf. lovens § 1, samt brugeligt pant,™ jf. § 4. Imidlertid er forseg pa
omgaelse af loven ved langvarige brugsaftaler og andre aftaler ogsa omfat-
tet af loven, jf. § 9, hvorefter sidanne aftaler samt andre retshandler vedre-
rende fast ejendom, der mé antages at vare indgdet med det formal at omga
loven regler, er ugyldige.”

Erhvervelseslovens bopalskrav er ikke @ndret siden vedtagelsen i 1959.
Imidlertid har der pa grund af Danmarks indtreden i EF/EU varet behov
for at &ndre reglerne for statsborgere 1 EU-lande, idet disse i1 kraft af artikel
45 og artikel 49 i traktaten om Den Europ&iske Unions Funktionsmade har
en fri ret til at tage arbejde eller etablere sig som selvstendige erhvervsdri-
vende i et andet medlemsland. Det samme galder for selskaber m.v. med
hjemsted i et EU-land. En begrensning af EU-borgeres og -selskabers ret
til at erhverve fast ejendom med henblik péa at udeve erhverv eller skaffe
helarsbolig ville séledes vare i strid med den fri bevagelighed. Det er der-

27. Se specielle bemarkninger til § 1 i lovforslag nr. 21, FT 1959-60: »Herved forstés,
at den pagldende skal have sit faste og varige hjem inden for rigets grenser.«

28. Om brugeligt pant se Jens Evald: Landbrugsrelateret ret — Landbrugets retsforhold
I (2007) s. 109 ft, Jens Anker Andersen: Brugeligt pant (2. udg. 1994), Michael Ki-
strup m.fl.: Fogedsager (4. udg. 2009) s. 648 ff samt Bernhard Gomard mfl. (red.):
Kommenteret retsplejelov bind II (8. udg. 2008) s. 470 ff.

29. Se f.eks. U 1962.140 H, U 1972.794 V og U 1996.1292 V. Om omgaelse se ogsa
afsnit 2.7.1.4. med henvisninger.
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for ogsé fastsat i § 1 i bekendtgorelse nr. 764 af 18. september 1995 om
erhvervelse af fast ejendom for sd vidt angar visse EF-statsborgere og EF-
selskaber samt visse personer og selskaber fra lande, der har tiltradt aftalen
om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (EDS), at EU-borgere
m.v., der er arbejdstagere eller selvstendigt erhvervsdrivende i Danmark
samt selskaber m.v., der er lovligt etableret i en medlemsstat, og som driver
virksomhed her, kan erhverve fast ejendom uden tilladelse, hvis ejendom-
men skal tjene til helarsbolig eller til erlivervsmeessige formal.

Adgangen for EU-borgere til at erhverve fast ejendom i Danmark uden
tilladelse omfatter alene heldrsboliger og ejendom til brug for erhvervsud-
ovelse — herunder landbrugsejendomme med henblik pa at drive erhvervs-
massigt jordbrug — jf. bekendtgarelse nr. 764 af 18. september 1995 § 3.
EU-borgeres erhvervelse af sommerhuse til privat brug kreever tilladelse,
hvis de ikke opfylder erhvervelseslovens bopalskrav. Dette er som udgangs-
punkt i strid med EU-rettens diskriminationsforbud, men i en protokol til
Maastricht-traktaten (sommerhusprotokollen), der er viderefort ved senere
traktatendringer, er det fastsat, at Danmark, uanset traktatens bestemmel-
ser, kan opretholde den hidtidige lovgivning om erhvervelse af ejendomme,
der ikke er helarsboliger (sommerhuse). Dermed kan erhvervelseslovens op-
rindelige formal opretholdes. Se 1 evrigt nedenfor afsnit 2.1.4.2. og 2.1.4.3.
om de supplerende regler om sommerhuse i sommerhusloven og planloven.

Hvis betingelsen om fast bopzl i fem ar eller de nzvnte sxrlige EU-
regler ikke opfyldes, herunder hvis den erhvervsmassige udnyttelse af
ejendommen ikke er reel, kreves der justitsministerens tilladelse til erhver-
velse af fast ejendom i Danmark efter erhvervelsesloven.

Se fra praksis bl.a.: U 1999.516 @, hvor en arkitekt, der var tysk statsborger, ik-
ke kunne erhverve en fast ejendom, der var indrettet til arkitektvirksomhed, uden
tilladelse. Der blev lagt vaegt pa, at hans aktiviteter for at skaffe arkitektopgaver
hos danske kommuner ikke var reel forretningsaktivitet, og at hans virksomhed
var af marginal karakter. Endvidere mé det kraves, at den erhvervsvirksomhed,
der skal udaves, er lovlig, jf. U 1996.147 V, hvor en tysk statsborgers erhvervs-
virksomhed ikke lovligt kunne drives fra ejendommen uden planlovstilladelse.
Da tilladelse ikke foreld, var virksomheden ikke lovlig. Da ejendommen heller
ikke var heldrsbolig, var et genafh&ndelsespabud meddelt med rette.

Tilladelse efter erhvervelsesloven fritager ikke erhververen fra at skulle
opfylde eventuelle krav i anden lovgivning, herunder krav om erhvervelses-
tilladelse. Safremt en statsborger fra et land udenfor EU opnar tilladelse
efter erhvervelsesloven til at kebe en landbrugsejendom i Danmark, skal
han saledes ligeledes opfylde kravene til erhvervelse i landbrugsioven — det
vil navnlig sige kravet om fast bopzl, jf. Ibl. § 8 og ovenfor kapitel 111,1.2.
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Kapitel 1V,2.1.4.1.

Ved en udl®ndings anmeldelse til tinglysning af et dokument om er-
hvervelse af fast ejendom skal erhververen, jf. erhvervelseslovens § 6, stk.
1, sdfremt han ikke har bopzl i Danmark eller afgiver erklaering pa tro og
love om, at han tidligere har haft bopel her i landet i et tidsrum af i alt fem
ar, forevise tilladelse til erhvervelsen fra justitsministeren. Hvis tilladelse ikke
forevises, tinglyses med frist, jf. TL § 15, stk. 3, til at fremskafte tilladelsen.
Tilladelse er dog ikke nedvendig ved erhvervelse ved arv, ved overtagelse til
hensidden i uskiftet bo, ved deling af fallesbo eller ved erhvervelse ved gave
til slegtninge 1 ret op- og nedstigende linje, jf. erhvervelseslovens § 2.

Tilladelse til erhvervelse skal seges inden seks maneder fra overdragelses-
tidspunktet, jf. erhvervelseslovens § 3. Hvis tilladelse ikke opnas, kan ju-
stitsministeren pabyde ejendommen genafhandet med en frist pd mindst seks
maneder og hgjest et ar, jf. erhvervelseslovens § 8. Se f.eks. U 2007.99 H.

Undladelse af rettidigt at sege erhvervelsestilladelse og undladelse af at
efterkomme et eventuelt genathaendelsespdbud kan straffes med bode, jf.
erhvervelseslovens § 10.

2.1.4.2. Sommerhuslovens regler

De i afsnit 2.1.4.1. omtalte regler i erhvervelsesloven suppleres for sa vidt
angar sommerhuse af reglemne i sommerhusloven, der gelder bade for dan-
skere og udlendinge — herunder EU- og EO@S-borgere. Af sommerhuslo-
vens § 8, stk. 1, folger det saledes, at selskaber, foreninger og andre sam-
menslutninger, private institutioner, stiftelser og legater ikke kan erhverve
fast ejendom uden miljeministerens tilladelse, medmindre ejendommen skal
anvendes til helarsbeboelse eller i erhvervsgjemed. Selskabers m.v. erhver-
velse af sommerhuse kreever saledes tilladelse, medmindre formdlet er er-
hverv. Erhvervelse med henblik pa udlejning til ferieformal kraever ikke
tilladelse efter sommerhuslovens § 8, men den erhvervsmassige udlejning
af sommerhuse kraver miljeministerens tilladelse, jf. sommerhuslovens §
1, stk. 1, jf. § 2. Fondes og andre juridiske personers erhvervelse af arealer
til naturformal krever ligeledes tilladelse fra miljeministeren, jf. nedenfor
afsnit 4.3.1.

Sommerhuslovens § 8 sikrer, at selskaber m.v., der ikke er omfattet af
tilladelseskravet i erhvervelsesloven, skal have tilladelse til at erhverve fast
ejendom, der ikke tjener til erthverv. Derved sikres ogsa, at fysiske personer
ikke omgar erhvervelseslovens regler ved at danne et selskab, der kober
den faste ejendom.

Som folge af sommerhuslovens § 8 skal kebsaftalen — ndr et selskab eller
lignende erhverver fast ejendom (herunder landbrugsejendomme) — inde-
holde en erklering om, at erhvervelsen kan ske uden tilladelse, jf. sommer-
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huslovens § 8, stk. 2. Hvis erkleringen mangler, og der ikke fremsendes en
tilladelse til erhvervelsen, tinglyses kobsaftalen med frist til indhentelse af
tilladelse, jf. sommerhuslovens § 8, stk. 3, jf. TL § 15, stk. 3.

2.1.4.3. Planlovens regler

Som navnt i afsnit 2.1.4.1. kan bl.a. EU-borgere i Danmark erhverve fast ejen-
dom, der skal anvendes til helarsbolig. I forhold til sommerhuse suppleres disse
regler af planlovens § 38 a, hvoraf fremgar, at en ejendom, der ligger i et som-
merhusomrade, jf. planlovens § 34, stk. 3, ikke ma benyttes til anden anvendelse
end boligformdl, jf. planlovens §§ 40 og 41, medmindre andet er fastsat i en lo-
kalplan. Af planlovens § 40, stk. 1, folger, at en bolig i et sommerhusomrade ik-
ke mé anvendes til overnatning i perioden fra 1. oktober til 31. marts, bortset fra
kortvarige ferieophold m.v. af hgjest 3-4 ugers varighed. Planlovens § 41 inde-
holder szrlige regler om pensionisters ophold i sommerhuse, som vedkommende
har ejet i otte ar. Disse regler indebarer, at EU-borgere m.v., der efter erhvervel-
sesloven kan erhverve helarsboliger i Danmark, ikke kan erhverve en bolig i et
sommerhusomrade, da en sidan ikke ma bebos hele aret.*

2.2. Erhvervelse af en landbrugsbedrift (Ibl. § 13)
De tidligere landbrugslove for 2004 har haft som udgangspunkt, at land-
brugsejendomme blev overdraget én ejendom ad gangen. Safremt en land-
mand fra samme s&lger enskede at erhverve flere ejendomme (en landbrugs-
bedrift) samtidigt - f.eks. i forbindelse med et generationsskifte — beted dette,
at erhververen i forhold til ejendom nr. 2 og felgende bl.a. risikerede, at reg-
lerne om fortrinsstilling kunne geres galdende, hvis arealgrensen herfor
blev overskredet ved erhvervelse af den yderligere ejendom, med den virk-
ning at dele af bedriften ikke kunne overdrages pa grund af naboers ensker
om suppleringsjord. Dette ville ogsa vare resultatet af 1bl. § 12, stk. 2, hvis
der ikke ved landbrugsloven af 2004 var blevet indsat en bestemmelse i Ibl. §
13, hvorefter erhvervelse af en landbrugsbedrift bestaende af flere landbrugs-
ejendomme i landzone kan ske ved én samlet overdragelse i stedet for ved én
overdragelse for hver ejendom efter Ibl. § 12. Reglen giver saledes mulighed
for at overdrage en samlet bedrift, uden at der skal ske opdeling af bedriften
af hensyn til regleme om fortrinsstilling til suppleringsjord.

Erhvervelse af en landbrugsbedrift kan ske uden tilladelse, hvis felgende
fire betingelser alle er opfyldt:

1) Landbrugsbedriften bestar af flere landbrugsejendomme i landzone.
Begrebet landbrugsbedrift er defineret i1 Ibl. § 2, stk. 3, jf. kapitel 11,1.2.
Begrebet omfatter bl.a. landbrugsejendomme, der ikke ligger i landzone,

30. Se i gvrigt Kammeradvokatens redegorelse af 20. oktober 2004 om planlovens § 41
og sommerhusprotokollen.
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arealer uden landbrugspligt samt forpagtede arealer. Lbl. § 13 omfatter
derimod efter ordlyden ikke disse ejendomme/arealer. At landbrugsbedrif-
ten og overdragelsen tillige omfatter sddanne arealer kan dog ikke hindre
reglens anvendelse pa den del af bedriften, der bestar af lovligt ejede land-
brugsejendomme 1 landzone. Tilsvarende kan det ikke antages at hindre
anvendelsen af Ibl. § 13, at erhververen indtreder i overdragerens aftaler
vedrerende forpagtede arealer.

2) Overdrageren har haft lovlig adkomst pa alle landbrugsejendomme
inden for bedriften, der er beliggende i landzone, jf. Ibl. § 13, ar. 1. Lovlig
adkomst forudsetter, at en landbrugsejendom er erhvervet i overensstemmel-
se med regleme i landbrugsloven (eller regleme i tidligere landbrugslove), og
at erhvervelsesbetingelserne er opfyldt — herunder eventuelt reglerne om
fortrinsstilling til suppleringsjord. Kraevede den tidligere ejers erhvervelse
dispensation fra landbrugslovens regler, er adkomsten kun lovlig, hvis dis-
pensation er opndet. Skulle den tidligere ejer opfylde vilkér i forbindelse
med erhvervelsen — herunder f.eks. bopalskravet — atha&nger adkomstens
lovlighed af, om vilkdrene er opfyldt. Er de opfyldt, er adkomsten naturligvis
lovlig, og vilkarene overfores ikke til erhververen, da erhvervelsen efter Ibl. §
13 sker uden krav om opfyldelse af sddanne vilkar. Erhververen skal blot
opfylde kravene i Ibl. § 13. Er vilkarene ikke opfyldt, er adkomsten alligevel
lovlig, hvis fristen for vilkarenes opfyldelse endnu ikke er udlgbet ved er-
hvervelsen efter Ibl. § 13 — f.eks. seks-maneders-fristen for bopzlskravets
opfyldelse, jf. Ibl. § 12, stk. 1. Er fristen for vilkarenes opfyldelse derimod
udlebet, og er vilkarene endnu ikke opfyldt, er adkomsten ikke lovlig.*' Er
adkomsten ulovlig, ma erhververen sege dispensation efter Ibl. § 17 eller
opfylde de almindelige erhvervelsesbetingelser i Ibl. § 12, eller overdrage-
ren ma lovliggere sin adkomst inden overdragelsen.

3) Erhververen er ikke i forvejen ejer eller medejer af en landbrugsejen-
dom. Lbl. § 13 omhandler alene erhververens landbrugsejendomme. Det er
séledes ikke til hinder for bestemmelsens anvendelse, at erhververens &gte-
felle eller samlever er ejer eller medejer af landbrugsejendomme. Erhver-
verens bern under 18 ar er ikke nevnt i 1bl. § 13, og det folger heller ikke
af Ibl. § 2, stk. 4, at erhververen anses for at vare medejer af landbrugs-
ejendomme, som hans bem under 18 ar ejer eller er medejer af. Bomenes
landbrugsejendomme vil siledes ikke vere til hinder for anvendelse af Ibl.
§ 13.* At erhververen ejer jordbrugsbedrifter i udlandet har — ligesom i
loven i @vrigt — ingen betydning.

31. Se nzrmere om lovlig adkomst, Jordlovgivning s. 549 f og afsnit 3.11. i landbrugs-
lovsvejledningen.

32. Dette er en konsekvens af en @ndring af begrebet medejer ved @&ndringen af land-
brugsloven i 2010.
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4) Erhververen inden seks maneder efter erhvervelsen opfylder kravet om
Jfast bopeel, jf. 1bl. § 13, nr. 2, jf. § 8. Dette svarer til bopzlskravet i Ibl. § 12,
stk. 1. Hvis der er flere passende beboelsesbygninger pa landbrugsejendom-
mene inden for bedriften, kan erhververen velge, hvorfra han vil opfylde
bopalspligten. Bopalspligten kan ligeledes opfyldes fra en ®gtefelles/sam-
levers landbrugsejendom, jf. Ibl. § 8, stk. 1. Bop®Ispligten kan ogsa opfyldes
af en tredjemand, jf. 1bl. § 8, stk. 2.

Endelig er det et krav, at erhververen er fyldt 18 ar. Dette krav folger
imidlertid ikke leengere af landbrugsloven, men mindreériges og umyndiges
erhvervelse af en landbrugsbedrift kreever samtykke efter veergemalsloven,
jf. ovenfor afsnit 2.1.1.

* ok %k % ¥

Anvendelse af 1bl. § 13 forudsetter, at hele landbrugsbedriften overdrages
samlet. Der kan dog i medfer af Ibl. § 17, stk. 1, jf. landbrugslovscirkulee-
rets § 40, stk. 1, meddeles tilladelse til, at ejendommene overdrages enkelt-
vis eller i anparter” over en lengere arrekke i forbindelse med et planlagt
generationsskifte, der ikke behover at ske ved arv eller familichandel. Det
vil normalt vare en betingelse for tilladelsen, at erhververen ikke erhverver
andre landbrugsejendomme i den periode (pa normalt ikke over ti &r), hvor
generationsskiftet gennemfores — bortset fra ejendomme, som erhverves
ved arv, jf. landbrugslovscirkulerets § 40, stk. 2. Endvidere antages det, at
Ibl. § 13 kan anvendes i tilflde, hvor ejeren af f.eks. fem landbrugsejen-
domme ensker en samlet overdragelse af f.eks. tre af ejendommene. Over-
drageren kan sdledes selv vaelge, hvordan hans landbrugsbedrift skal vere
sammensat ved overdragelsen.

Om overdragelse af en landbrugsbedrift i anparter se bl. § 16, stk. 2, og
nedenfor afsnit 2.5. Om overdragelse 1 selskabsform se 1bl. § 20 og nedenfor
afsnit 3.2.

Parterne kan naturligvis ogsa valge at overdrage ejendommene enkeltvis
1 fri handel efter Ibl. § 12, men i s& fald skal reglerne om fortrinsstilling til
suppleringsjord iagttages, hvis erhververen ved én af erhvervelserne (bort-
set fra den forste) bliver ejer eller medejer af mere end 150 ha, jf. 1bl. § 12,
stk. 2, og herom ovenfor afsnit 2.1.2.

Om dispensation fra lbl. § 13, se nedenfor afsnit 2.6.3.

33. Se f.eks. TfL 2008.129/2 omtalt nedenfor i afsnit 2.6.3.3.
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2.3. Arv, uskiftet bo, deling af feellesbo m.v. (Ibl. § 14)

Erhvervelse af en landbrugsejendom ved arv m.v. kan ske efter mere lempeli-
ge regler end erhvervelse i fri handel. Erhvervelse ved arv m.v. reguleres af
Ibl. § 14, hvori stk. 1 regulerer @gtefeellers erhvervelse ved arv, deling af
fellesbo m.v. (se afsnit 2.3.1.), mens stk. 2 regulerer andres erhvervelse ved
arv (se afsnit 2.3.2.).

2.3.1. Agtefaller (Ibl. § 14, stk. 1)
Lbl. § 14, stk. 1, fastslar, at en egtefelle kan erhverve adkomst pa en land-
brugsejendom uden tilladelse i felgende tilfelde:

Arv fra zgtefzlle, herunder savel efter loven, jf. arvelovens kapitel 2,
som ved testamente, jf. arvelovens kapitel 9 ff.

Hensidden i uskiftet bo, jf. arvelovens kapitel 4.

Deling af feellesbo i tilknytning til separation eller skilsmisse, jf. skifte-
lovens kapitel VI. Deling vil ogsa kunne ske ved @gtepagt, jf. lov om
agteskabets retsvirkninger kapitel 4. Der skal vere tale om en fuld-
steendig deling af fellesboet, ellers ma erhvervelsen af landbrugsejen-
dommen sidestilles med en familieoverdragelse, der i stedet er omfattet
aflbl. § 15, jf. herom afsnit 2.4.

Se fra praksis TfL 2010.178, hvor to ®gtefaller, som var interessenter i et inte-
ressentskab segte om tilladelse til, at interessentskabet kunne erhverve en del af
en landbrugsejendom pa 242,7 ha efter Ibl. § 21, nr. 3. Lovliggerelse skulle ifol-
ge ansegningen ske ved, at den ene ®gtefzlle ved agtepagt overdrog sine tre land-
brugsejendomme pa 124,4 ha, 46,6 ha og 22,7 ha til den anden agtefelle, som i
forvejen ejede to landbrugsejendomme pa i alt 22,6 ha, jf. Ibl. § 14. Ejerandelen i
interessentskabet ville herefter blive 81 pct. til den ene @®gtefelle og 19 pct. til
den anden, saledes at sidstnavnte ikke ville blive medejer i landbrugslovens for-
stand. Jordbrugskommissionen meddelte afslag pa det ansggte, da den fandt, at
de af ®gtepagten omhandlede overdragelser af tre landbrugsejendomme skulle
betragtes isoleret i forhold til gtepagtens svrige bestemmelser om oprettelse af
kombinationss®reje. FadevareErhverv lagde derimod vagt pa, at agtefellemne
havde haft almindeligt formuef®llesskab, indtil de ved ®gtepagten foretog en
fuldsteendig deling af alle fallesboets aktiver og oprettede et kombinationsszr-
eje. I den forbindelse blev de tre landbrugsejendomme overdraget som gave. At
&gtepagten var inddelt pd den made, at §§ 1-3 omhandlede deling af fxllesejet,
og ®gtepagtens §§ 4-6 omhandlede overdragelsen af tre landbrugsejendomme
som gave, var ikke afgorende. AEgtepagten medforte som helhed en fuldstendig
deling af faellesboet, hvilket er det afgerende efter Ibl. § 14, stk. 1.

34. If. lovbekendtgerelse nr. 37 af 5. januar 1995 med senere @ndringer. Se ogsa Jord-

lovgivning s. 551.
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Der stilles ingen krav til egtefeellen ved erhvervelse af adkomst i medfer af
bestemmelsen, hvorfor adkomst f.eks. kan erhverves uden tilladelse, uanset
om a&gtefallen opfylder betingelserne 1 1bl. § 12 (bopalspligten). Erhver-
velsen kan ske, uden at reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord fin-
der anvendelse, da Ibl. § 14 ikke henviser til disse regler. Safremt der har
vearet stillet vilkar for den tidligere ejers erhvervelse, overfores disse ikke
til ®gtefellen, da erhvervelsen efter Ibl. § 14, stk. 1, sker uden krav om
opfyldelse af vilkar.*

Den eneste betingelse for erhvervelsen efter Ibl. § 14, stk. 1, er, at den
hidtidige ejer skal have haft lovlig adkomst pé landbrugsejendommen indtil
®gtefellens erhvervelse. Om indholdet af dette krav, se ovenfor afsnit 2.2.
under nr. 2, vedrgrende samlet erhvervelse af en landbrugsbedrift, hvor et
tilsvarende krav galder.

Om dispensation fra 1bl. § 14, stk. 1, se nedenfor afsnit 2.6.4.1,

2.3.2. Andre arvinger end =gtefeller (Ibl. § 14, stk. 2)

Lbl. § 14, stk. 2, omfatter erhvervelse af en landbrugsejendom ved arv for
alle andre personer end &gtefaller. Ogsa papirlast samlevende, der arver en
landbrugsejendom ved testamente, er omfattet af Ibl. § 14, stk. 2, (og ikke
sidestillet med ®gtefaller efter stk. 1). Det ma saledes anses for bevidst, at
samlevere ved landbrugsloven af 2004 udtrykkeligt blev indfejet i Ibl. § 15
om familiehandel, men ikke i Ibl. § 14, stk. 1, om arv. Samlevere vil dog
efter omstendighederne kunne opna dispensation til erhvervelse efter 1bl. §
14, stk. 1, jf. § 17, stk. 1, og nedenfor afsnit 2.6.4.1.

Ved en samlever forstas en person, der lever i et 2gteskabslignende for-
hold, som har bestéet i mindst to ar, eller hvor de samlevende har f&lles bam,
jf. § 10 i landbrugslovsbekendtgarelsen, og ovenfor kapitel 111,1.2.4.2. Det er
saledes en foruds®tning, at de pagazldende bor sammen og har samme
adresse i folkeregisteret.

Lbl. § 14, stk. 2, omhandler alene arv, herunder savel legal arv efter ar-
velovens almindelige regler som arv ved testamente (legatarer).

En arving kan efter Ibl. § 14, stk. 2, erhverve en landbrugsejendom uden
tilladelse, hvis begge af folgende to betingelser er opfyldt:

1) Arveladeren eller dennes &gtefalle skal have haft loviig adkomst pa
den pagaeldende ejendom i mindst otte ar. Hvad der forstas ved lovlig ad-
komst, fremgar af afsnit 2.2. under nr. 2, vedrerende samlet erhvervelse af
en landbrugsbedrift, hvor et tilsvarende krav gelder. | modsatning til 2gte-
fallers erhvervelse efter stk. | skal arveladeren eller dennes ®gtefalle have
haft lovlig adkomst pa ejendommen i dens helhed i en sammenhengende

35. ). Jordlovgivning s. 550.
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Kapitel 1V,2.3.2.

periode pa mindst otte ar, der ligger umiddelbart for arvingens erhvervelse.
Hvis ejendommen inden for de seneste otte ar for erhvervelsen er blevet
suppleret, har overdrageren eller dennes ®gtefzlle ikke i otte ar haft lovlig
adkomst pa hele ejendommen, og erhvervelsen krever derfor dispensation
efter Ibl. § 17, stk. 1.*® Derimod ma betingelsen om lovlig adkomst i mindst
otte ar anses for opfyldt, hvis arveladeren og dennes xgtefxlle tilsammen
har haft lovlig adkomst i mindst otte ar, f.eks. ved at 2gtemanden har haft
lovlig adkomst i fem ar, hvorefter han der, og den l®ngstlevende hustru
arver landbrugsejendommen og bevarer lovlig adkomst pa denne i mindst
tre ar. Se sdledes TfL 2009.162, der dog handlede om det tilsvarende krav i
Ibl. § 15, nr. 1.7

2) Arvingen skal inden to ar efter erhvervelsen opfylde kravet om fast
bopeel, jf. 1bl. § 8. Der gelder siledes en lengere frist for opfyldelse af
bopalskravet end ved erhvervelse i fri handel efter 1bl. § 12 (seks mane-
der). Som folge af henvisningen til 1bl. § 8 kan bopalskravet bade opfyldes
pé den arvede ¢jendom og pa en anden landbrugsejendom, som den pagal-
dende er ejer eller medejer af, eller som ejes af erhververens ®gtefelle eller
samlever, jf. Ibl. § 8, stk. 1. Bopalskravet kan ogsa opfyldes af en tredje-
mand, jf. Ibl. § 8, stk. 2.

Om dispensation fra 1bl. § 14, stk. 2, se nedenfor afsnit 2.6.4.2.-2.6.4.3.

2.4. Familiehandel (Ibl. § 15)

Hvis en landbrugsejendom szlges og kabes af personer, der er i ner familie
med hinanden — ved sakaldt familiehandel — kan erhvervelsen ske efter mere
lempelige regler end i fri handel, jf. Ibl. § 15. Erhvervelsen kan saledes ske
efter de samme regler, som gelder ved arv efter Ibl. § 14, stk. 2 — dvs. at over-
drageren eller dennes &gtefzlle skal have haft lovlig adkomst pa ejendommen
i mindst otte ar,** og at erhververen inden to &r skal opfylde kravet om fast
bopal, jf. Ibl. § 8. Som eneste yderligere krav til erhvervelse uden tilladelse
ved familiehandler gelder — ikke leengere ifelge landbrugsloven, men ifelge
vargemalsloven — at erhververen skal vere fyldt 18 ar og ikke umyndig.

De nzvnte mere lempelige regler gelder ved overdragelse af en land-
brugsejendom i landzone til seelgerens aegtefeelle, samlever, soskende, so-
skendeborn og svigerborn samt til en person, der er beslaegtet med scelge-
ren i ret op- eller nedstigende linje. Regleme galder ogsa ved salg pa
tvangsauktion, hvis erhververen er omfattet af den navnte personkreds, jf.
afsnit 3.10., 2. afsnit i landbrugslovsvejledningen.

36. Jf. Jordlovgivning s. 553 og afsnit 3.11., 4. afsnit i landbrugslovsvejledningen.

37. Se ogsa forarbejderne til 1989-loven (FT 1988-89, tilleg A, sp. 5115) omtalt i Jord-
lovgivning s. 553.

38. Se herom ovenfor afsnit 2.2, under nr. 2 vedrerende det tilsvarende krav i Ibl. § 13,
nr. 1, og afsnit 2.3. vedrerende det tilsvarende krav i Ibl. § 14, stk. 2, nr. 1.
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Ved en samlever forstas en person, der lever i et @gteskabslignende for-
hold, som har bestdet i mindst to ar, eller hvor de samlevende har felles barn,
jf. § 10 i landbrugslovsbekendtgerelsen, og ovenfor kapitel 111,1.2.4.2. Det er
saledes en forudsetning, at de pagaldende bor sammen og har samme
adresse i folkeregisteret.

Andre personer end de udtrykkeligt nzvnte — f.eks. stedbem — omfattes ik-
ke af bestemmelsen. Dog ma adoptivbem stilles som biologiske bern, jf. adop-
tionslovens § 16.

Om dispensation fra Ibl. § 15, se nedenfor afsnit 2.6.5. Om udlendinges
erhvervelse ved arv og familiehandel se erhvervelseslovens § 2, og ovenfor
afsnit 2.1.4.1.

2.5. Erhvervelse af anparter (Ibl. § 16)

2.5.1. Indledning — landbrugsloven og den almindelige selskabsret

Mens erhvervelse af en fysisk del af en landbrugsejendom efter landbrugs-
loven kun kan ske ved, at den pagzldende del af ejendommen udstykkes og
oprettes som en selvstendig landbrugsejendom, jf. Ibl. § 30, sammenlegges
med en anden landbrugsejendom, jf. Ibl. § 29, eller ved at landbrugspligten
pa den pagzldende del ophaves, jf. Ibl. §§ 6 og 7, kan erhvervelse af en
sakaldt ideel anpart af en landbrugsejendom ske uden tilladelse, hvis be-
tingelserne i Ibl. § 16 opfyldes af erhververen. | modsatning til den fysiske
andel vedrerer en ideel anpart ikke en bestemt fysisk del af ejendommen,
men giver ret til en bestemt andel i ejendommens veerdi ved salg.”

Lbl. § 16 gelder erhvervelse af anparter, uanset storrelsen af anparten —
dvs. ogsa for anparter, der er under 1/5, selv om dette er greensen for at anse
en person for medejer af en landbrugsejendom, jf. 1bl. § 2, stk. 4, og neden-
for afsnit 5.2. Der stilles dog et serligt krav om, at en ankermand i et an-
partseje omkring en landbrugsejendom skal eje en anpart pa 1/5 eller der-
over, jf. Ibl. § 16, stk. 2, og herom nedenfor afsnit 2.5.2.

Hovedreglen om overdragelse af ideelle anparter / fri handel findes i /bl. §
16, stk. 2 (nedenfor afsnit 2.5.2.), mens stk. | indeholder mere lempelige
regler ved erhvervelse af en anpart ved arv, deling af feellesbo eller uskiftet bo
(nedenfor afsnit 2.5.3.). Anpartserhvervelse, som ikke opfylder betingelserne
i Ibl. § 16 kraever tilladelse efter Ibl. § 17, stk. 1, jf. herom nedenfor afsnit
2.6.6. Dispensation fra bopelskravet gives dog efter 1bl. § 8, stk. 4, jf. herom
kapitel 111,1.2.5.

39. Om ideelle anparter se bl.a. Peter Mortensen: Digital tinglysning — rettigheder over
fast ejendom (4. udg. 2007) s. 46 f og Soren Friis Hansen og Jens Valdemar Kren-
chel: Dansk selskabsret 3 — Interessentskaber (2004) s. 169 ff; navnlig s. 173 f samt
Noe Munck og Lars Hedegaard Kristensen: Selskabsformerne — lerebog i selskabs-
ret (6. udg. 2010) s. 55 ff.
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Lbl. § 16 omfatter ogsa situationen, hvor en person, der ejer en anpart i
en landbrugsejendom, erhverver én eller flere yderligere anparter i ejen-
dommen og derved bliver eneejer af ejendommen. Derimod er en situation,
hvor et anpartseje oploses ved, at en person, der ikke i forvejen ejer en
anpart, erhverver samtlige anparter, siledes at vedkommende derved bliver
eneejer, ikke omfattet af Ibl. § 16, men derimod af Ibl. § 12 om keb af en
hel landbrugsejendom.*’

Landbrugslovens regler om ideelle anparter m.v. er ikke i overensstem-
melse med almindelige selskabsretlige regler. Hvis to personer erhverver
en landbrugsejendom i fallesskab for at drive denne landbrugsmassigt,
stiftes der ifelge almindelige selskabsretlige regler herved — som folge af
den erhvervsmassige drift — et interessentskab, sammenlign lov om visse
erhvervsdrivende virksomheder § 2, stk. 1, jf. § 1, stk. 1."" Er der ikke et
erhvervsmassigt formal med erhvervelsen, betegnes parternes fellesskab i
den almindelige selskabsret som et sameje. To personers erhvervelse af en
landbrugsejendom i fxllesskab for at drive denne landbrugsmassigt kan
efter landbrugsloven ske uden tilladelse, hvis betingelseme i Ibl. § 16 op-
fyldes. 1 landbrugslovens terminologi omfattes erhvervelsen imidlertid ikke
af Ibl. § 21, der regulerer interessentskabers erhvervelse af landbrugsejen-
domme.** Erhvervelsen anses derimod i landbrugsloven for at vere et sam-
eje og betegnes i visse situationer som et andelsbrug eller som et boligfeel-
lesskab.® 1 modsatning til de almindelige selskabsretlige regler tillegger
landbrugsloven saledes ikke formalet (den erhvervsmassige drift) betyd-
ning for sondringen mellem sameje og interessentskab. Efter landbrugslo-
ven er det afgarende derimod, om erhververen af ejendommen (skedeha-
ver) er et interessentskab som sadant (Ibl. § 21) eller en flerhed af fysiske
personer (Ibl. § 16).

En gruppe personer, der kan erhverve en landbrugsejendom efter Ibl. § 16, stk. 2,
vil dog ogsa kunne fa tilladelse fra jordbrugskommissionen til at erhverve ejen-
dommen i selskabsform, jf. Ibl. § 21, nr. 3. Der vil i sa fald normalt blive stillet
krav om, at ankermanden ejer mindst 1/5 af selskabskapitalen.45

40. Jt. Jordlovgivning s. 610.

41. Se bl.a. Seren Friis Hansen og Jens Valdemar Krenchel: Dansk selskabsret 3 (2004)
s. 168 f med henvisninger.

42. Et interessentskabs erhvervelse af en landbrugsejendom kraever altid tilladelse efter
Ibl. § 21. Tilladelse kan bl.a. meddeles, hvis interessenterne opfylder betingelserne
for personlig erhvervelse efter Ibl. § 16, stk. 2, jf. Ibl. § 21, nr. 3.

43. Jf. Jordlovgivning s. 610 med note 153.

44, Jf. Jordlovgivning s. 613 f og 638.

45. Jf. afsnit 3.12.2., 3. afsnit i landbrugslovsvejledningen og narmere nedenfor afsnit 3.3.4.
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Forskellen mellem landbrugsloven og den almindelige selskabsret er min-
dre hensigtsmessig, da den giver en erhverver mulighed for selv at vaige,
om erhvervelsen skal reguleres af Ibl. § 16 eller § 21, ved at angive perso-
ner eller et selskab som erhverver, uanset hvilket resultat der folger af de
formueretlige og selskabsretlige regler.

2.5.2. Hovedreglen: Erhvervelse af anparter i fri handel

(Ibl. § 16, stk. 2)
Hovedreglen om etablering af sakaldte »andelsbrug« og »boligfellesska-
ber«, ved at deltageme i fri handel hver far skede pa sin ideelle anpart i en
landbrugsejendom, findes i Ibl. § 16, stk. 2. Bestemmelsen g&lder bade i
tilfelde, hvor erhververe, der ikke i forvejen ejer landbrugsejendomme,
sammen keber en landbrugsejendom, og i tilfzlde, hvor erhververne i for-
vejen hver for sig ejer én eller flere landbrugsejendomme. Deltagerne i er
driftsfeellesskab (landbrugsfallesskab), der kan omfatte to eller flere land-
mend, som hver for sig ejer én eller flere landbrugsejendomme i personlig
eje, som de driver sammen, kan saledes i medfer af Ibl. § 16, stk. 2, erhver-
ve yderligere landbrugsejendomme i fellesskab (anpartseje), se nermere
kapitel V,3.2. om Ibl. § 26, stk. 2. Lbl. § 16, stk. 2, kan ogsa anvendes, hvor
én landmand ejer en landbrugsejendom, som han »udbyder i anparter«, som
andre landmand keber.

Lbl. § 16, stk. 2, omfatter i gvrigt alle tilfeelde af erhvervelse af anparter
i en landbrugsejendom, der ikke er omfattet af cegtefeellereglen i Ibl. § 16,
stk. 1. Omfattet er saledes ogsa erhvervelse af anparter i en landbrugsejen-
dom ved arv; bade legal arv efter arveloven og testamentarisk arv i alle
tilfelde, bortset fra &gtefllers arv, der er omfattet af 1bl. § 16, stk. 1. Der
gelder — 1 modsatning til Ibl. § 14, stk. 2 — ikke noget krav om, at arvelade-
ren skal have haft lovlig adkomst pa anparten i mindst otte ar. Omfattet er
tillige overdragelser, hvor overdrager og erhverver er i familie med hinan-
den, samt hvor en familiekreds erhverver anparter i en landbrugsejendom. 1
modsatning til 1bl. § 15, nr. 1, gzlder der ikke noget krav om, at overdra-
geren skal have haft lovlig adkomst pé anparten i mindst otte ar.

Etablering af de navnte »andelsbrug«, »boligfellesskaber« og »land-
brugsfellesskaber« kan ske uden tilladelse, hvis blot mindst én af anparts-
haverne — den sékaldte »ankermand« — er ejer af en anpart pa 1/5 eller der-
over af landbrugsejendommen og opfylder betingelserne i 1bl. §§ 12, 13, 14
eller 15 for erhvervelse af ejendommen. Dette indebarer, at bopelskravet,
jf. Ibl. § 8, skal opfyldes i mindst ti ar fra det tidspunkt, hvor ankermanden
efter de enkelte erhvervelsesbestemmelser er forpligtet til at tage fast bopzl
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pd ejendommen (efter seks maneder eller to &r). Ogséd ankermandens bo-
palspligt er upersonlig og kan opfyldes af en tredjemand, jf. Ibl. § 8, stk. 2.

Der gelder ingen krav om bopeelispligt eller lignende til de ovrige an-
partshavere, men hver gang en af de gvrige anpartshavere udskiftes med en
ny anpartshaver, skal ankermanden opfylde bop&lspligten for en ny ti-arig
periode, jf. sidst i dette afsnit.

Reglermne om fortrinsstilling til suppleringsjord kan heller ikke bringes i
anvendelse i forhold til de @vrige anpartshavere. Hvis en person, der i for-
vejen ejer en landbrugsejendom pa 150 ha, erhverver en anpart i en land-
brugsejendom, hvor en anden person er ankermand, udlaeser erhvervelsen
sdledes ikke fortrinsstilling til suppleringsjord, jf. § 23, stk. 6, i landbrugs-
lovsbekendtgarelsen — heller ikke selv om der erhverves en anpart pa 1/5
eller mere af ejendommen, séledes at erhververen skal betragtes som med-
ejer efter 1bl. § 2, stk. 4. Hvis den pdg®ldende derimod skal vere anker-
mand, skal regleme om fortrinsstilling til suppleringsjord opfyldes, jf. ne-
denfor. Hvemn af flere anpartshavere, der skal vere ankermand, ber derfor
afgeres med omhu.

Henvisningen til Ibl. § 12 betyder, at hvis ankermanden skal opfylde be-
tingelserne for personlig erhvervelse i fri handel, skal han opfylde /b/. § 12
enten i kraft af, g) at han allerede har lovlig adkomst pd den ejendom, som
s®lges i anparter, eller ) ved at han pa tidspunktet, hvor deltagerne keober
ejendommen 1 anparter, opfylder 1bl. § 12, eller ¢) ved at han hidtil har
opfyldt betingelserne som ankermand i samejet.

Hvis ankermanden skal opfylde Ibl. § 12, betyder det endvidere, at ogsa
Ibl. § 12, stk. 2, skal opfyldes. Regleme om fortrinsstilling til supplerings-
jord skal derfor bringes i anvendelse, hvis ankermanden og dennes bamn
under 18 ar ved keb af suppleringsjord eller erhvervelse af yderligere ejen-
domme udover ejendom nr. 1 (i fri handel) vil blive ejer eller medejer af
mere end 150 ha eller overskrider arealgraensen pa 150 ha ved supplering af
en hovedejendom, jf. afsnit 2.7.5.1.

Ankermanden kan ved arv og familieoverdragelser opfylde de lempeli-
gere erhvervelsesbetingelser i1 Ibl. §§ 13, 14 eller 15. Ankermanden kan
saledes f.eks. vaere en person, der har opnéet lovlig adkomst pa landbrugs-
ejendommen helt uden selv at opfylde nogen erhvervelsesbetingelser, fordi
vedkommende har erhvervet ejendommen ved arv fra sin &gtefzlle, jf. 1bl.
§ 14, stk. 1.

Henvisningen til Ibl. § 13 betyder, at Ibl. § 16, stk. 2, kan anvendes til an-
partsoverdragelse af en landbrugsbedrift, jf. Ibl. § 13. En far, der onsker at
gennemfore et glidende generationsskifte, kan saledes f.eks. overdrage en
anpart af samtlige ejendomme inden for sin landbrugsbedrift til en sen, der
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kan indtrede som ankermand efter 1bl. § 13 ved at afgive erklering om op-
fyldelse af lovens erhvervelsesbetingelser. En senere overdragelse af anparter
fra far til sen kan dog ikke ske efter Ibl. § 13, der forudsatter, at erhververen
(sennen) ikke 1 forvejen er ejer eller medejer af en landbrugsejendom. En
sddan overdragelse af anparter kan efter omstendighedeme i stedet ske
efter Ibl. §§ 14 eller 15 eller med jordbrugskommissionens tilladelse.*

Kravet om, at ankermanden skal opfylde lovens erhvervelsesregler, skal
opfyldes ved enhver erhvervelse af en anpart — herunder opfylde bopeals-
kravet for en ny ti-drig periode ved enhver anpartserhvervelse. Hvis anker-
manden pa et tidspunkt udskiftes, skal den nye ankermand ligeledes opfylde
betingelserne i Ibl. §§ 12, 13, 14 eller 15. Dette betyder, at bopalskravet
skal opfyldes for en ny ti-arig periode.

Om dispensation fra Ibl. § 16, stk. 2, se nedenfor afsnit 2.6.6.2.

2.5.3. Saerregel: Agtefellers erhvervelse af anparter ved uskiftet bo,
arv eller deling af fzllesbo m.v. (Ibl. § 16, stk. 1)
For egtefeliers erhvervelse af en anpart af en landbrugsejendom ved hen-
sidden i uskiftet bo, ved deling af fellesbo eller ved arv gzlder en serlig
lempelig regel i Ibl. § 16, stk. 1. Den eneste betingelse for, at egtefxllen i disse
tilfeelde kan erhverve anparten uden tilladelse, er, at arveladeren/overdrageren
havde lovlig adkomst pa den pagaldende anpart i ejendommen pé tidspunktet
for overdragelsen/arvefaldet. Bestemmelsen svarer til Ibl. § 14, stk. 1, vedre-
rende erhvervelse af en hel landbrugsejendom i de samme tilfzlde. Der hen-
vises derfor til afsnit 2.3.1. herom ovenfor. Hvad der ligger i kravet om
lovlig adkomst er omtalt ovenfor i afsnit 2.2. under nr. 2.

Lbl. § 16, stk. 1, omhandler ikke papirlose samlevende, der derfor ikke kan
erhverve anparter efter stk. 1. Samlevende kan enten erhverve efter reglerne i
stk. 2, hvor der galder et krav om en ankermand, eller sgge dispensation, jf.
Ibl. § 17, stk. 1.

Reglermme om fortrinsstilling til suppleringsjord finder ikke anvendelse
ved erhvervelse efter Ibl. § 16, stk. 1.

Om dispensation fra Ibl. § 16, stk. 1, se nedenfor afsnit 2.6.6.1.

2.6. Dispensation fra lbl. §§ 12-16 (Ibl. § 17)

2.6.1.Indledning

Lbl. § 17, stk. 1, indeholder en generel hjemmel til at dispensere fra regler-
ne om personers erhvervelse af landbrugsejendomme i 1bl. §§ 12-16, nar
serlige forhold taler for det. I Ibl. § 17, stk. 2, er der udtrykkeligt omtalt
nogle situationer, hvor dispensation srlig kan blive aktuel, men opregnin-

46. Jf. afsnit 3.12.2., 2. afsnit i landbrugslovsvejledningen.
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gen er ikke udtommende. Der er alene tale om en eksemplifikation af, hvornar
den generelle dispensationshjemmel i 1bl. § 17, stk. 1, bl.a. kan anvendes. |
forhold til erhvervelsesreglerne har navnlig boplspligten betydning. Hjem-
melen for at dispensere fra bopalspligten findes — i modsa&tning til tidligere —
ikke ilbl. § 17, menilbl. § &, stk. 4, der er omhandlet i kapitel I11,1.2.5.

2.6.2. Dispensation fra Ibl. § 12, stk. 1 og 2

2.6.2.1. Aldersbetingelsen

Da der som navnt ikke lzngere i landbrugsloven findes et krav om, at er-
hververen af en landbrugsejendom skal vere fyldt 18 r, er der heller ikke
behov for at dispensere fra aldersgreensen efter landbrugsloven. Dette &n-
drer dog ikke ved, at en mindreérig (eller anden umyndig) efter varge-
malsloven ikke kan erhverve fast ejendom uden samtykke fra vargen og
statsforvaltningen. [ den forstand er tilladelse siledes fortsat nedvendig, jf.
ovenfor afsnit 2.1.1.

2.6.2.2. Bop=Iskravet

Der kan i et vist omfang dispenseres fra kravet om, at erhververen af en
landbrugsejendom inden seks méneder efter erhvervelsen skal opfylde kra-
vet om fast bopel pa ejendommen i ti ar. Dispensationshjemmelen findes
imidlertid ikke i Ibl. § 17, men i Ibl. § 8, stk. 4. Mulighederne for at opna
dispensation er derfor behandlet i kapitel 111,1.2.5.

2.6.2.3. Fortrinsstilling til suppleringsjord (Ibl. § 12, stk. 2)
Hvis en erhverver og dennes bern under 18 ar i forvejen ejer eller er med-
ejer af en eller flere landbrugsejendomme, og de tilsammen efter erhvervel-
sen vil vare ejer eller medejer af landbrugsejendomme, hvis samlede areal
overstiger 150 ha, eller overskrider arealgreensen pa 150 ha ved supplering
af en hovedejendom, jf. afsnit 2.7.5.1., skal reglerne om fortrinsstilling til
suppleringsjord bringes i anvendelse, jf. Ibl. § 12, stk. 2. Hvis jordbrugs-
kommissionen efter undersagelse af ensker om suppleringsjord finder, at
der ikke er ejere af n®rliggende landbrugsejendomme, som gnsker supple-
ringsjord, og som opfylder betingelserne for fortrinsstilling, eller at regler-
ne om fortrinsstilling ikke skal bringes i anvendelse, jf. Ibl. §§ 31-33, skal
jordbrugskommissionen meddele tilladelse til erhvervelsen efter Ibl. § 17,
stk. 1, jf. § 31, stk. 1, forudsat at de gvrige erhvervelsesbetingelser i Ibl. §
12 (bopelspligten) opfyldes, jf. landbrugslovscirkulerets § 37, stk. 1.

Lbl. §§ 31-33 om fortrinsstilling til suppleringsjord kan i enkelte tilfelde
fraviges, jf. landbrugslovsbekendtgerelsens § 27, stk. 1, og landbrugslovs-
cirkulerets § 41, jf. § 37, stk. 2. Se herom nedenfor afsnit 2.7.5.
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2.6.3. Dispensation fra Ibl. § 13 (landbrugsbedrift)

2.6.3.1. Overdragerens lovlige adkomst (Ibl. § 13, nr. 1)

Der kan formentlig kun i helt szrlige tilfeelde forventes dispensation fra Ibl.
§ 13, nr. I, hvorefter overdrageren af bedriften skal have haft lovlig ad-
komst pa alle landbrugsejendomme inden for bedriften. Dispensation kan
derimod veare blevet givet i forbindelse med overdragerens erhvervelse af
ejendommene.

2.6.3.2. Boplskrav (Ibl. § 13, nr. 2)

Der kan i et vist omfang dispenseres fra kravet om, at erhververen af en
landbrugsejendom inden seks méneder efter erhvervelsen skal opfylde kra-
vet om fast bopee! pa ejendommen i ti ar. Dispensationshjemmelen findes
imidlertid ikke 1 1bl. § 17, men i Ibl. § 8, stk. 4. Mulighederne for at opna
dispensation er derfor behandlet i kapitel 111,1.2.5.

2.6.3.3. Planlagt generationsskifte

Udgangspunktet i 1bl. § 13 om overdragelse af en landbrugsbedrift er, at
erhververen erhverver alle ejendommene i bedriften pa én gang. Séfremt
bedriften overdrages som et led i et generationsskifte, kan det imidlertid
vare hensigtsmassigt, at ejendommene overdrages i etaper og eventuelt i
anparter, bl.a. for at lette erhververens finansieringsbyrde. Der kan derfor
meddeles tilladelse til, at erhvervelse efter Ibl. § 13 sker i etaper og eventuelt i
anparter’’ i forbindelse med et planlagt generationsskifte, jf. landbrugslovs-
cirkulerets § 40, stk. 1 og 3. Dispensationen bevirker, at overdragelse af
bedriften sker efter Ibl. § 13 — og ikke efter f.eks. Ibl. § 12 — hvorfor regler-
ne om fortrinsstilling ikke skal bringes i anvendelse ved erhvervelsen.

En dispensation til overdragelse i etaper skal normalt betinges af, ar ge-
nerationsskiftet gennemfores i sin helhed inden en frist pd normalt hgjst ti
ar, og at erhververen af bedriften ikke erhverver andre landbrugsejendom-
me i den periode, hvor overdragelsen finder sted — bortset fra ejendomme,
som erhververen eventuelt arver efter Ibl. § 14 — jf. landbrugslovscirkulae-
rets § 40, stk. 2.

Ved generationsskifte af en landbrugsbedrift er det ikke ngdvendigt, at ge-
nerationsskiftet omfatter hele bedriften, jf. landbrugslovscirkularets § 40, stk.
3. Generationsskiftet kan f.eks. omfatte nogle landbrugsejendomme, der ud-
gor en produktionsenhed, mens overdrageren beholder en mindre ejendom til
beboelse og fritidslandbrug. Det er som nevnt ogsa muligt at overdrage an-
parter i bedriftens ejendomme i forbindelse med generationsskiftet.

47. Jf. 1bl. § 16 og landbrugslovscirkularets § 42, stk. 6. Se desuden afsnit 2.5.2. og
2.6.6.2.
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Se fra praksis TfL 2008.129/2, hvor en son — uden tilladelse og ved afgivelse af
erhvervelseserklering — kunne erhverve sin faders landbrugsbedrift bestdende af
to landbrugsejendomme pa 15,3 henholdsvis 130,8 ha. Faderen beholdt selv en
bygningsparcel pa ca. 5 ha af landbrugsejendommen pa 15,3 ha.

2.6.3.4. Dispensation til de i Ibl. § 17, stk. 2, nzvnte formil

Der kan ogsa dispenseres fra Ibl. § 13, hvis erhvervelsen sker til et af de i Ibl. §
17, stk. 2, nevnte formal, jf. nermere landbrugslovscirkularets § 41 og neden-
for afsnit 2.6.7.

2.6.4. Dispensation fra Ibl. § 14 (arv m.v.)
2.6.4.1. Familiekredsen (Ibl. § 14, stk. 1)
Lbl. § 14, stk. 1, omhandler alene en wgtefeelles arv m.v. Efter omstandig-
hederne kan der dog meddeles dispensation fra familiekredsen, saledes at
bestemmelsen ogsa anvendes ved arv m.v. fra en samlever, hvis denne har
haft lovlig adkomst pa en eller flere landbrugsejendomme, jf. landbrugs-
lovscirkularets § 38, stk. 1. Der skal legges vagt pd, om ejendommen |
leengere tid har veeret i sleegtens eje, og om ansageren har en neer personlig
tilknytning til ejendommen, jf. landbrugslovscirkulerets § 38, stk. 3.

Ved en samlever forstds en person, der lever i et @gteskabslignende for-
hold, der har bestaet i mindst to ar, eller hvor de samlevende har felles born,
jf. landbrugslovsbekendtgerelsens § 10. Se ogsa ovenfor kapitel 111,1.2.4.2.

2.6.4.2. Otte ars ejertid (Ibl. § 14, stk. 2, nr. 1)

Kravet i Ibl. § 14, stk. 2, nr. 1, (og i Ibl. § 15, nr. 1) om lovlig adkomst for
overdrageren eller dennes @gtefelle i mindst otte ar kan fraviges, nér serli-
ge forhold taler for det, og omstendigheder udelukker, at der foreligger
forseg pa omgaelse. Dispensation kan bl.a. komme pé tale, hvis den land-
brugsejendom, der overdrages, er blevet suppleret inden for de seneste ar,
saledes at den supplerede ejendom som folge heraf ikke har varet ejet i
mindst otte ar, jf. landbrugslovscirkulaerets § 39.

Der kan normalt ikke forventes dispensation i tilfalde, hvor overdrage-
ren eller dennes &gtefelle nok har veret ejer i mindst otte ir, men hvor
adkomsten ikke har veret lovlig efter landbrugsloven. 1 sadanne tilfelde
ma der sgges om tilladelse til at bevare adkomst pa ejendommen, eller de
ulovlige forhold ma lovliggeres. Ferst nar tilladelse er opnaet eller lovlig-
gorelse er sket, begynder otte-ars-perioden at lebe.

Hvis arveladeren og dennes @gtefzlle tilsammen har haft lovlig adkomst
i mindst otte &r, f.eks. ved at &gtemanden har haft lovlig adkomst i fem ar,
hvorefter han der, og den laengstlevende hustru arver landbrugsejendom-
men og derefter har haft lovlig adkomst i mindst tre &r, er dispensation ikke
ngdvendig. Se saledes TfL 2009.162 og ovenfor afsnit 2.3.2.
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2.6.4.3. Bop=Iskrav (Ibl. § 14, stk. 2, nr. 2)

Dispensation fra bopaiskravet i Ibl. § 14, stk. 2, nr. 2, kan som udgangs-
punkt ske efter de samme retningslinjer, som galder i forhold til erhvervel-
se i fri handel, jf. Ibl. § 12, jf. § 8, stk. 4. Dispensationspraksis er nermere
beskrevet i kapitel 111,1.2.5.

Se fra praksis: TfL 2008.59, hvor en person havde faet arveudlagt en landbrugs-
ejendom pa 41,6 ha efter sin mor, jf. Ibl. § 14, stk. 2. Jordbrugskommissionen
meddelte afslag pa en tidsubegranset dispensation fra bopalspligten. Jordbrugs-
kommissionens sken var udevet inden for lovens rammer og kunne ikke preves
af FedevareErhvervsdirektoratet.

2.6.4.4. Dispensation til de i Ibl. § 17, stk. 2, naevnte formal

Der kan ogsa dispenseres fra Ibl. § 14, hvis erhvervelsen sker til et af de i Ibl. §
17, stk. 2, nevnte formal, jf. neermere landbrugslovscirkulerets § 41 og neden-
for afsnit 2.6.7.

2.6.5. Dispensation fra Ibl. § 15 (familiehandel)

2.6.5.1. Familiekredsen (Ibl. § 15, 1. led)

Efter omst®ndighederne kan der meddeles dispensation fra den familie-
kreds, der er nzvnt i Ibl. § 15 — f.eks. hvis der er tale om overdragelse til
eller fra stedbern og plejebern m.v., jf. landbrugslovscirkulerets § 38, stk.
2. Der skal leegges vegt pd, om ejendommen / leengere tid har veeret i sleg-
tens eje, og om ansegeren har en neer personlig tilknytning til efendommen,
jf. landbrugslovscirkulerets § 38, stk. 3.

2.6.5.2. Lovlig adkomst i mindst otte 4r samt bopzlskrav
(Ibl. § 15, nr. 1 0g 2)

Kravet om otte ars ejertid i Ibl. § 15, nr. 1, og bopalskravet i Ibl. § 15, nr. 2,
svarer til kravene i Ibl. § 14, stk. 2, nr. 1 og 2. Der kan dispenseres fra Ibl. § 15,
nr. 1 og 2, efter de samme retningslinjer, som galder for dispensation fra Ibl. §
14, stk. 2, nr. 1 og 2. Der henvises derfor til afsnit 2.6.4.2. for sd vidt angér
lovlig adkomst. Dispensation fra bop&lskravet sker med hjemmel i Ibl. § 8,
stk. 4. Dispensationspraksis er derfor n&rmere beskrevet i kapitel 111,1.2.5.
Se bl.a. TfL 2004.109 om en ejendom, der havde vearet i slegtens eje i
mere end 75, omtalt nermere i kapitel 111,1.2.5.1.

2.6.5.3. Dispensation til de i Ibl. § 17, stk. 2, nzevnte formal

Der kan ogsa dispenseres fra Ibl. § 15, hvis erhvervelsen sker til et af de i Ibl. §
17, stk. 2, neevnte formal, jf. nemmere landbrugslovscirkulerets § 41 og neden-
for afsnit 2.6.7.
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2.6.6. Dispensation fra Ibl. § 16 (anparter)

2.6.6.1. Dispensation fra Ibl. § 16, stk. 1 (®gtefllers arv m.v.)

Ved erhvervelse af en anpart i en landbrugsejendom ved arv m.v. efter Ibl.
§ 16, stk. 1, er det eneste krav, at overdrageren skal have haft lovlig ad-
komst pa ejendommen. Der kan formentlig kun i helt szrlige tilfalde for-
ventes dispensation fra dette krav.

Lbl. § 16, stk. 1, omhandler alene &gtefzller, jf. ovenfor afsnit 2.5.3. En
samlever kan dog normalt meddeles tilladelse til at erhverve en anpart i en
landbrugsejendom efter de retningslinjer, der gelder for agtefzllers er-
hvervelse i Ibl. § 16, stk. 1, jf. landbrugslovscirkulerets § 42, stk. 4, dvs.
uden bopalspligt.

Ved en samlever forstas en person, der lever i et &gteskabslignende for-
hold, der har bestdet i mindst to ar, eller hvor de samlevende har fzlles
bern, jf. landbrugslovsbekendtgerelsens § 10. Se ogsé kapitel 111,1.2.4.2.

2.6.6.2. Dispensation fra Ibl. § 16, stk. 2 (andre anpartserhvervelser)
Krav til ankermanden

Der kan normalt kun i scerlige situationer meddeles dispensation fra kravet
i Ibl. § 16, stk. 2, om at der skal veere en ankermand, der skal eje en anpart
p& mindst 1/5 af ejendommen, jf. landbrugslovscirkulerets § 44, stk. 1.

Det kan forekomme, at anpartshavere, der i gvrigt opfylder betingelserne
ilbl. § 16, stk. 2, pd grund af deres antal eller andre serlige forhold ikke
eller kun med betydelige vanskeligheder kan opfylde lovens krav om, at
ankermanden skal eje en anpart pa mindst 1/5 af ejendommen. 1 sa fald kan
der normalt — eventuelt midlertidigt, hvis vanskelighederne kan forventes at
ophere efter nogen tid — dispenseres fra storrelsen af ankermandens anpart,
jf. landbrugslovscirkularets § 43, stk. 1.%

For sa vidt angar de erhvervelsesbetingelser, som ankermanden skal op-
fylde i henhold til Ibl. §§ 12, 13, 14 eller 15, kan der gives dispensation
efter de samme regler som g®lder for personers erhvervelse af en hel land-
brugsejendom henholdsvis en bedrift, jf. landbrugslovscirkulerets § 42, stk.
5 og 6, samt ovenfor afsnit 2.6.2.-2.6.5.

Se fra praksis: TfL 2001.40, hvor en landmand i 1999 sggte om tilladelse til at
erhverve en anpart pa 50 pct. i en landbrugsejendom fra sin faster bl.a. med dis-
pensation fra familiekredsen, da fasteren ikke var beslagtet i ret op- eller nedsti-
gende linje, og fra bopalspligten for en ny ankermand. Ansogeren ejede i forve-
jen en anpart pa 50 pct. af ejendommen og ville efter erhvervelsen blive eneejer.
Jordbrugskommissionen meddelte afslag, bl.a. fordi den ikke fandt, at ejendom-
men havde veret i slegtens eje i langere tid. FedevareErhvervsdirektoratet op-

48. Jf. Jordlovgivning s. 627 med omtale af praksis.
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hevede afgerelsen og hjemviste sagen, da bopalskravet kunne opfyldes pa en an-
den landbrugsejendom, som ansegeren var ejer eller medejer af, da der normalt ik-
ke ved erhvervelse af den sidste anpart i en landbrugsejendom indtrzder en ny
otte-arig (nu: ti-arig) bopalspligt, da det ikke var til hinder for at opfatte ansage-
ren som ankermand, at hans faster havde veret ankermand ved erhvervelse af
anparter i 1974 og 1984, og da der ikke kunne gives afslag pd dispensation fra
familiekredsen, nir der tidligere var givet tilladelse til, at ansegeren og fasteren
kunne erhverve ejendommen i sameje.

Dispensation fra erhvervelsesbetingelserne kan endvidere normalt gives, hvis
ankermandens erhvervelse var lovlig efter de regler, der var galdende pa erhver-
velsestidspunktet. Se TfL 2000.144 omtalt nedenfor under »partsprincippet.

Partsprincippet
Dispensation fra Ibl. § 16, stk. 2, kan normalt opnds, ndr der er tale om
overdragelse af en anpart i en landbrugsejendom til en person, der i forve-
jen ejer en anpart i ejendommen, og erhververen opfylder den bopelspligt,
der matte pahvile overdrageren. Dette kaldes for partsprincippet, jf. land-
brugslovscirkulerets § 42, stk. 1.* Safremt overdragelsen indeberer, at
ankermanden udskiftes, er det dog ikke tilstreekkeligt til opfyldelse af bo-
pxlskravet, at den nye ankermand forinden har varet medejer af den pa-
geldende ejendom i en periode pa ti &r, medmindre vedkommende i denne
periode har haft fast bopzl pa ejendommen, jf. landbrugslovsbekendtgarel-
sens § 4, stk. 3. Er dette ikke tilfzldet, m& den nye ankermand opfylde
bopzlspligten i (den manglende del af) en ti-ars-periode.
Jordbrugskommissionen kan bestemme, at reglerne om fortrinsstilling til
suppleringsjord ikke finder anvendelse ved erhvervelser med dispensation
efter partsprincippet, jf. landbrugslovscirkulerets § 42, stk. 3. Jordbrugs-
kommissionen kan endvidere i serlige tilfalde bestemme, at regleme om
fortrinsstilling ikke skal bringes i anvendelse — f.eks. hvis en person ved
erhvervelse af én eller flere anparter vil blive eneejer af en landbrugsejen-
dom, som hidtil har veret ejet i anparter.

Se fra praksis om partsprincippet: TfL 2000.144, hvor der efter partsprincippet
(praksis@ndring i 2000) blev meddelt dispensation fra bopzlspligten, da ansege-
ren siden 1973 havde varet lovlig medejer af en landbrugsejendom og i 1973
havde opfyldt erhvervelsesreglerne, da der ikke dengang gjaldt en bopzlspligt. Fo-
devareErhvervsdirektoratet udtalte, at der normalt kan dispenseres fra erhvervel-
sesreglerne, hvis erhvervelsen var lovlig efter de regler, der gjaldt pd erhvervel-
sestidspunktet. 1 7/L 2003.279 udtalte FodevareErhvervsdirektoratet bl.a., at der
ved overdragelse af en anpart mellem seskende normalt kan forventes dispensa-

49. Jf. Jordlovgivning s. 623 ff og s. 658 med omtale af ®ldre praksis.
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tion fra bop&lskravet efter partsprincippet. Jordbrugskommissionen kunne derfor
ikke afsla tilladelse til erhvervelse af en anpart, hvorved erhververen ville blive
eneejer af ejendommen, med den begrundelse, at ingen af anpartshaverne havde
haft bopzl pa ejendommen, nér szlgeren af anparten havde opfyldt bopazlskravet
pa en anden landbrugsejendom. Jordbrugskommissionens afgarelse blev ophevet
og tilladelse meddelt. Se ogsa TfL 2003.44.

Jordbrugskommissionen kan afs/a dispensation efter partsprincippet, hvis
en fravigelse af erhvervelsesbetingelseme for ankermanden vil kunne til-
sidesette formélet med bopalskravet — f.eks. i forbindelse med generati-
onsskifte, jf. landbrugslovscirkulerets § 42, stk. 2, nr. 1. Hvis f.eks. en sen
har veret medejer af en landbrugsejendom i mere end ti ar uden at have fast
bopel pa ejendommen, mens hans far som ankermand har opfyldt bopals-
kravet, vil der ved et generationsskifte, hvor sennen keber faderens anpart
af ejendommen og bliver eneejer, ikke kunne forventes dispensation fra
bopalskravet ved anvendelse af partsprincippet.”

Dispensation kan ogsa afslas, hvis der ved anvendelse af partsprincippet,
kan ske tilsidesattelse af reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord ved
erhvervelse af yderligere landbrugsejendomme, jf. landbrugslovscirkule-
rets § 42, stk. 2, nr. 2.

Dispensation til de i Ibl. § 17, stk. 2, neevnte formal
Der kan endvidere meddeles tilladelse til erhvervelse af en anpart i en land-
brugsejendom, nar erhvervelsen sker #il ét af de i Ibl. § 17, stk. 2, noevnte
Jormal, jf. landbrugslovscirkulerets § 45, jf. § 41. Se n&rmere om dispen-
sation i disse tilfelde, nedenfor afsnit 2.6.7.

Der kan ikke forventes tilladelse til, at et selskab erhverver en anpart i en
landbrugsejendom (eventuelt midlertidigt), der i avrigt er i personligt eje, jf
TfL 2007.206 og nedenfor i afsnit 3.3.4.%

2.6.7. Dispensation i evrigt fra Ibl. §§ 12-16 (Ibl. § 17, stk. 2)

[ afsnit 2.6.2.-2.6.6. er omtalt en rekke typiske tilfaelde, hvor der vil kunne
dispenseres fra erhvervelsesregleme i Ibl. §§ 12-16. Der er imidlertid netop
tale om typiske tilfelde, der ikke dekker alle situationer. Der kan derfor — i
medfor af Ibl. § 17, stk. 2 — tillige dispenseres i nogle sarlige situationer,
hvor forholdene taler for det. 1 disse situationer — der omtales nedenfor —
kan de ovenfor i afsnit 2.6.2.-2.6.6. omtalte retningslinjer i landbrugslovs-
cirkulerets §§ 37-40 fraviges ud fra en konkret vurdering af forholdene i
den enkelte sag, jf. landbrugslovscirkulaerets § 41, stk. |. Det samme gel-

50. Jf. Jordlovgivning s. 625.
51. Se modsat i Jordlovgivning s. 626 og 678.
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der retningslinjeme vedrerende dispensation fra bopzlskravet i landbrugs-
lovscirkularets §§ 18-29, jf. ovenfor kapitel 111,1.2.5.5.

Lbl. § 17, stk. 2, nr. 1-4, er ikke udtemmende, idet der i Ibl. § 17, stk. 1,
er en generel hjemmel til at dispensere, nar s@rlige forhold taler for det, jf.
ovenfor afsnit 2.6.1.

Ved vurdering af, om der efter Ibl. § 17, stk. 2, kan dispenseres fra erhver-
velsesreglerne, skal der bl.a. lagges vagt pa folgende, jf. landbrugslovscirku-
laerets § 41, stk. 2:

- at tilgodese de hensyn, der generelt sages varetaget ved administration af
landbrugsloven,

- at der foreligger serlige samfundsmaessige forhold, der taler for, at ejen-
dommen erhverves til det pagaldende formal,

- at de patenkte aktiviteter er godkendt og anbefalet af andre myndigheder,
og ejendommens karakter og sterrelse gor den velegnet til formalet, samt

- at det godtgeres, at ejendommen i nzr fremtid — dvs. inden fem ar, jf. Ibl.
§ 6, stk. 1, nr. 1 og 2 —skal anvendes til det pageldende formal.

Tilladelser efter Ibl. § 17, stk. 2, skal, jf. landbrugslovscirkulerets § 41, stk.
3, normalt tidsbegranses og betinges af:

- at arealer, der ikke er nedvendige for den pataenkte anvendelse, fraskilles
til sammenlagning med bestdende landbrugsejendomme eller ath@ndes
som en landbrugsejendom uden beboelsesbygning, normalt inden ét ar ef-
ter erhvervelsen,

- at jorderne drives jordbrugsmassigt — eventuelt ved bortforpagtning —
indtil de tages i brug til det patenkte formal, og

- at der tinglyses deklaration om, at ejendommen skal genathandes, hvis den
ikke inden en af jordbrugskommissionen narmere fastsat frist (normalt ik-
ke over fem ar), anvendes til formalet, eller hvis den omhandlede anven-
delse ophgrer.

2.6.7.1. Erhvervelse med henblik pa anvendelse til ikke-
jordbrugsmzssige formal (Ibl. § 17, stk. 2, nr. 1)

[ medfer af Ibl. § 17, stk. 2, nr. 1, kan der dispenseres fra erhvervelsesreg-
leme i Ibl. §§ 12-16, nar erhvervelsen sker med henblik pa en anvendelse
som anfert i Ibl. § 6, stk. 1, nr. 1 og 2, og ejendommen kan paregnes udlagt
til det pageldende formal inden fem ar. Lbl. § 6, stk. 1, nr. I, omhandler
anvendelse til udbygning af bysamfund med boliger og dertil herende fal-
lesarealer, til erhverv m.m., til offentlige formal eller til sommerhusbebyg-
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gelse m.v., som udelukker en senere anvendelse til jordbrugsmassige for-
mal, og jorden ligger i byzone, sommerhusomrade eller landzone, som i
lokalplan er udlagt til de nzvnte formal, jf. nermere kapitel [1,4.2.2. Lbl. §
6, stk. 1, nr. 2, omhandler tilfaelde, hvor der foreligger landzonetilladelse til
udstykningen m.v. efter planloven, og jorden inden fem &r skal anvendes til
formalet, jf. neermere kapitel 11,4.2.3.

Tilladelse vil navnlig kunne meddeles i tilfelde, hvor en landbrugsejen-
dom enskes erhvervet med henblik pa, at den i ner fremtid helt eller delvist
skal anvendes til bymassige formal m.v., og dele af ejendommen ligger i
byzone, sommerhusomrade eller inden for et landzonelokalplanomrade, jf.
Ibl. § 6, stk. 1, nr. 1, eller inden for et omrade, der i kommuneplanen er
udlagt til bymassige formal m.v., jf. landbrugslovscirkulzrets § 41, stk. 4.

2.6.7.2. Erhvervelse i ikke-jordbrugsmassigt erhvervsgjemed
(Ibl. § 17, stk. 2, nr. 2)

I medfer af Ibl. § 17, stk. 2, nr. 2, kan der dispenseres fra erhvervelsesreg-
leme, nar erhvervelsen sker i erhvervsgjemed med henblik pa en ikke-
jordbrugsmassig anvendelse, som i gvrigt ma anses for enskelig ud fra en
almindelig samfundsmassig vurdering. Dispensation kan navnlig meddeles,
nar ejendommen helt eller delvis skal anvendes til udnyttelse af rastoffore-
komster, og tilladelse til rastofindvinding kan forventes meddelt i nzr frem-
tid, eller nar ejendommen helt eller delvis skal drives som en virksomhed
af ikke-jordbrugsmaessig karakter, som f.eks. golfbane, rideskole, hestepen-
sion eller anvendes til sterre almene rekreative formal jf. landbrugslovscir-
kulerets § 41, stk. 5.

Om rastofindvinding se endvidere kapitel II1,1.4.3. og 3.2. Om ikke-
Jjordbrugsmeessig anvendelse se endvidere kapitel 111,1.4.1. og 111,2.2.

Se fra praksis: TfL 2005.273, hvor en temrer erhvervede en landbrugsejendom pé
2,5 ha til anvendelse af ejendommens bygninger til temrervirksomheden. Er-
hververen skulle blive boende i en ejerlejlighed, der 14 ca. 640 m fra landbrugs-
ejendommens beboelsesbygning. Jordbrugskommissionen meddelte dispensation
fra bopelspligten, idet kommissionen lagde vagt pd ejendommens begrensede
storrelse og pd, at anvendelsen til tomrervirksomhed var onskelig ud fra en sam-
fundsmessig vurdering. Dispensationen blev gjort betinget af, at kommunen
meddelte landzonetilladelse til den ®ndrede anvendelse af bygningen, jf. planlo-
vens § 35, stk. 1, og herom kapitel I11,3.1.1.
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2.6.7.3. Erhvervelse med henblik pa videnskabelige, undervisnings-
massige eller almene formal (lbl. § 17, stk. 2, nr. 3)

I medfer af 1bl. § 17, stk. 2, nr. 3, kan der dispenseres fra erhvervelsesregler-
ne, nar erhvervelsen sker med henblik pa s@rlige formal — herunder anvendel-
se til videnskabelige, undervisningsmassige, almene sociale, sundhedsmas-
sige eller almene rekreative formél, og der foreligger sarlige forhold, der
taler for jordens anvendelse pd den ansggte made, jf. landbrugslovscirkula-
rets § 41, stk. 6. Ved vurderingen af, om tilladelse ber meddeles, skal der
legges vagt pa de i landbrugslovscirkularets § 41, stk. 2, nr. 1-4, anforte
momenter. Disse er omtalt ovenfor i afsnit 2.6.7. i de fire forste »pinde«.

2.6.7.4. Erhvervelse i forbindelse med etablering af vidomrider,
naturgenopretning m.v. (Ibl. § 17, stk. 2, nr. 4)

I medfer af Ibl. § 17, stk. 2, nr. 4, kan der dispenseres fra erhvervelsesreg-
lerne, hvis erhvervelsen sker i forbindelse med etablering af vadomréder,
naturgenopretning eller lignende. Tilladelse kan meddeles i forbindelse
med aftaler med offentlige myndigheder om etablering eller genopretning
af vadomrader med henblik pa gennemforelse af Vandmiljeplan II eller I11.
Tilladelse kan ogsa meddeles i forbindelse med aftaler med offentlige myn-
digheder eller almene vandforsyningsanleg om forbud mod tilforsel af
godning for at beskytte drikkevandet i overensstemmelse med en indsats-
plan, jf. landbrugslovscirkulerets § 41, stk. 7. Se endvidere kapitel 11,4.2.9.
Tilladelse kan desuden meddeles, hvis der er tale om erhvervelse af arealer til
naturformal, jf. Ibl. § 24 og landbrugslovscirkularets § 41, stk. 8, jf. § 56.

Dispensation fra Ibl. § 12, stk. 1 og 2, kan gives i forbindelse med, at en
landmand erhverver yderligere en landbrugsejendom som erstatningsjord
for arealer, der er inddraget til de ovennavnte formal, jf. landbrugslovscir-
kulerets § 41, stk. 9. Der kan dog normalt ikke dispenseres ved erhvervelse
af jord til erstatning for arealer, der i forvejen er fradragsarealer efter Ibl. §
10, stk. 5. Se herom afsnit 2.1.3.

Hvis der ikke er tale om erhvervelse af erstatningsjord, kan der kun i
ganske sarlige tilfeelde dispenseres fra Ibl. § 12, jf. landbrugslovscirkulz-
rets § 41, stk. 10, jf. stk. 1.

Dispensation forudsztter normalt, at der er indgéet aftaler af mindst 20 ars
varighed, og at dispensationsansggningen behandles senest otte ar efter afta-
lens indgéelse.

Se ogsa T7L 2000.197, der indeholder FadevareErhvervsdirektoratets skrivelse til
samtlige jordbrugskommissioner vedrarende reglerne om keb af erstatningsjord
med fravigelse af landbrugslovens erhvervelsesregler. Skrivelsen retter sig mod
1999-lovens regler med tilhgrende cirkulere, men angiver retningslinjer for dis-
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pensation, som fortsat er geldende. Skrivelsen indeholder bl.a. en deklaration til
tinglysning 1 forbindelse med erhvervelse af erstatningsjord. Se endvidere 7fL
2001.154, der indeholder direktoratets midtvejsevaluering af Vandmiljeplan II,
og som omtales nzrmere nedenfor kapitel V1,2.2.3.

[ TfL 2001.238 havde en landmand indgaet aftale med amtet om at udtage
26,9 ha agerjord af driften samt at standse en pumpestation for derved at danne
en s@ pa ca. 11 ha med tilharende sump og vade enge. Der blev endvidere indga-
et en 20-arig aftale efter ordningen med miljevenlige jordbrugsforanstaltninger,
hvorved 12,8 ha blev udlagt til miljevenlig drift med graes. Jordbrugskommissio-
nen meddelte tilladelse til erhvervelse af 35,5 ha, betinget af tinglysning af en
deklaration om, at erstatningsjorden skulle athandes, hvis vadomradeprojektet
ikke var gennemfert inden tre ar.

2.7. Fortrinsstilling til suppleringsjord (Ibl. §§ 31-33)
2.7.1.Indledning
2.7.1.1. Begrebet fortrinsstilling
Near sammenhang med reglerne om personers erhvervelse af landbrugsejen-
domme har reglerne i 1bl. §§ 31-33 om den sakaldte fortrinsstilling til sup-
pleringsjord, der i visse tilfxlde begrenser en landmands adgang til at
erhverve yderligere en landbrugsejendom uden tilladelse, selv om regleme
om personers erhvervelse ikke i sig selv er til hinder herfor.
Grundprincippet i reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord er, at en
person (sedvanligvis kaldet »den primere ansoger«) — der i forvejen er
ejer eller medejer® af en eller flere landbrugsejendomme — ved erhvervelse
af yderligere en landbrugsejendom i fri handel ikke lovligt kan erhverve
denne, selv om han opfylder betingelserne i Ibl. § 12, stk. 1, Avis en ejer af
en nzrliggende landbrugsejendom (sa&dvanligvis kaldet »naboen«, selv om
hans ejendom kan ligge indtil to km vak) opfylder visse betingelser og ger
en fortrinsstilling til keb af suppleringsjord galdende. En reekke betingelser
skal vere opfyldt, fer en nabo kan gere en fortrinsstilling geldende, jf.
nzrmere i de folgende afsnit. De veesentligste betingelser er bl.a., at den
primzre anseger og dennes bern under 18 ar efter erhvervelsen af yderlige-
re en landbrugsejendom (eller efter erhvervelse af suppleringsjord til sam-
menlagning) bliver ejer eller medejer af mere end 150 ha,” at naboen ikke
efter sammenlagningen af suppleringsjorden bliver ejer eller medejer af
mere end 70 ha, og at suppleringsjorden ligger inden for en luftlinjeafstand
pé to km fra beboelsesbygningen pé naboens landbrugsejendom, som sup-

52. Endvidere medregnes landbrugsejendomme, som den primare ansegers bern under
18 ar er ejer eller medejer af, jf. neermere afsnit 2.7.3.1.

53. Ved erhvervelse til sammenlegning kan den primeare anseger dog supplere sin
hovedejendom op til 150 ha, uden at naboer kan gare krav pa en fortrinsstilling, jf.
1bl. § 33, stk. 1, og afsnit 2.7.5.1.
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pleringsjorden skal sammenlagges med. Derudover skal naboen personligt
opfylde visse krav om uddannelse m.v. Som felge af de nzvnte arealgraen-
ser kan reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord ses som ef redskab til
at sikre eksistensen af landbrugsbedrifter af forskellig storrelse. Reglerne
om fortrinsstilling giver saledes mindre jordbesiddere bedre muligheder for
at supplere og strukturudvikle deres bedrift i konkurrence med sterre jord-
besiddere i omradet, og reglerne medvirker til at sprede ejendomsretten til
jorden pa flere h®nder 1 overensstemmelse med landbrugslovens mangeari-
ge formal, jf. kapitel 1.

Hvis en nabo opfylder betingelserne i 1bl. § 32, siges han at have en for-
trinsstilling til at erhverve suppleringsjord forud for den primare anseger.
Fortrinsstillingen kan kun gores geeldende i forhold til de arealer, der so-
ges erhvervet af den primcere ansoger — ikke i forhold til andre landbrugs-
ejendomme, som den primere ansoger ejer.”* Fortrinsstillingen kan endvi-
dere hajest gores geeldende til 40 pct. af de erhvervede arealer, jf. Ibl. § 31,
stk. 3. Naboen har alene en fortrinsstilling og ikke en fortrinsret til at kebe
suppleringsjord. Dette betyder, at naboen ikke har noget retskrav pa at
kebe jorden.” Fortrinsstillingen bevirker, at selgeren af jorden ikke lovligt
kan szlge til den primare ansgger, hvis naboen opfylder betingelserne for
fortrinsstilling og ger denne galdende. Men selgeren er ikke forpligtet til
at seelge til naboen. Szlgeren kan velge at slge jorden til en helt tredje
person eller at undlade at s&lge.’® Hvis jorden selges til en tredje person, ma
det i forhold til denne nye keber afgeres, om naboen fortsat opfylder betingel-
seme for at gere en fortrinsstilling geldende.

Se fra praksis TfL 2008.322, hvor den primare ansgger erhvervede en land-
brugsejendom pa 28,3 ha. I forbindelse hermed fik en nabo tillagt fortrinsstilling
til 15 ha suppleringsjord. Den primare anseger solgte herefter 20 pct. af ejendom-
men til sin sen, der derved blev ankermand i samejet. Herefter meddelte jordbrugs-
kommissionen naboen, at fortrinsstillingen var bortfaldet. FadevareErhverv fandt,
at jordbrugskommissionens afgerelse var i overensstemmelse med geldende ret,
og at der ikke var grundlag for at statuere forseg pa omgaelse.”’

54. Jf. § 23, stk. 4, i landbrugslovsbekendtgerelsen.

55. Se f.eks. afgerelse fra Folketingets Ombudsmand af 16. marts 1995 refereret i Jord-
lovgivning s. 466.

56. Sammenlign TfL 2010.66, hvor en landmand havde segt om dispensation i forbin-
delse med indtreden som landmand i et selskab, der ejede landbrugsejendomme. Da
jordbrugskommissionen i forbindelse med behandlingen af dispensationsansegnin-
gen gav en nabo fortrinsstilling til suppleringsjord, trak landmanden sin ansegning
tilbage. Fortrinsstillingen var dermed ogsa bortfaldet.

57. Se ogsd TfL 1999.48, hvor sagen blev hjemvist til jordbrugskommissionen, fordi
denne ikke i forhold til den nye erhverver havde foretaget en ny vurdering af regler-
ne om fortrinsstilling, Se tillige TfL 2009.168, TfL 2009.171 og TfL 2010.69.
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Hvis den nye keber f.eks. ikke bliver ejer eller medejer af mere end 150 ha,
har naboen ikke (l&ngere) nogen fortrinsstilling. Fortrinsstillingen afskares
dog kun, hvis der er tale om en reel overdragelse til tredjemand. Uanset at en
tidligere bestemmelse (dagaldende § 32) om omgaelse ikke er medtaget i den
nugaldende landbrugslov, er der fortsat efter almindelige regler adgang til at
gribe ind over for proformaaftaler m.v., jf. landbrugslovscirkularets § 72
og afsnit 10.2. i landbrugslovsvejledningen. Se nermere om omgaelse ne-
denfor afsnit 2.7.1.4.

Da der som navnt ikke er noget retskrav pa fortrinsstilling, vil der normalt
heller ikke veere grundlag for, at naboen rejser et erstatningskrav mod jord-
brugskommissionen, hvis fortrinsstillingen ikke opnas. Hvis jordbrugskom-
missionen ved sit afslag overholder galdende regler, er der ikke noget an-
svarsgrundlag, og da der ikke er et retskrav, lider naboen normalt heller ikke
noget relevant tab ved den nagtede fortrinsstilling, jf. landsrettens dom i TfL
2001.145 V. *

2.7.1.2. Forholdet til tilbudspligt og forkebsret
En fortrinsstilling til suppleringsjord ma ikke forveksles med tilbudspligt eller
forkebsret, som kendes fra anden lovgivning og fra privatretlige aftaler.
Regler om tilbudspligt findes bl.a. i lejelovens § 100, hvorefter udlejeren
i ejendomme, der helt eller delvist anvendes til beboelse, skal tilbyde lejer-
ne i ejendommen til overtagelse pa andelsbasis, inden ejendommen over-
drages til anden side. Tilbudspligt galder for ejendomme, der udelukkende
anvendes til beboelse, og som indeholder mindst seks beboelseslejligheder.
Reglerne galder endvidere for andre ejendomme med mindst 13 beboelses-
lejligheder. Til forskel fra landbrugslovens regler om fortrinsstilling, der
kun finder anvendelse, hvis naboen opfylder betingelsemne i 1bl. § 32, inde-
bazrer lejelovens tilbudspligt, at en udlejningsejendom, der er omfattet af
tilbudspligten, altid skal tilbydes lejerne, inden ejendommen eller en del
heraf overdrages ved salg, gave, fusion eller mageskifte til andre end lejer-
ne, jf. lejelovens § 102, stk. 1.* Regleme i 1bl. §§ 31-33 indeholder ikke en
Jorpligtelse for sxlger til at tilbyde suppleringsjord til en nabo, der opfylder
betingelserne for at have fortrinsstilling, for arealerne szlges til den prime-
re anseger. Szlger kan valge at s®lge til en tredje person, over for hvem
naboen ikke kan gere fortrinsstilling gaeldende.

58. Om offentlige myndigheders erstatningsansvar for skadeforvoldelse se bl.a. Hen-
ning Skovgaard: Offentlige myndigheders erstatningsansvar (1983), Bernhard Go-
mard i U 2004 B 383 ff og Malene Vaerum Westmark: Offentligretligt erstatningsan-
svar for skadevoldende retsakter (2010); alle med henvisninger. Se ogsa Jordlov-
givning s. 110 ff,

59. Visse overdragelser er dog undtaget, jf. nermere lejelovens § 102, stk. 2.
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Kapitel 1V,2.7.1.3.

Regler om forkebsret findes bl.a. i jordfordelingslovens § 12, hvorefter
fedevareministeren kan laegge forkebsret for staten pa savel landbrugsejen-
domme som landbrugsjord og udyrkede arealer, der ikke udger en del af en
landbrugsejendom til fremskaffelse af fast ejendom til de formal, der er
nevnt i jordfordelingslovens § 1, nr. 1-5, jf. kapitel VI,4.1. Om forkebes-
retten se kapitel VI,4.4.2.

Regler om forkebsret findes ogsa 1 naturbeskyttelseslovens § 57, hvoref-
ter miljgministeren kan bestemme, at ejendomme i landzone eller sommer-
husomrader, der er serligt egnede til opfyldelse af naturbeskyttelseslovens
formal, palegges forkabsret for staten. Se kapitel 111,3.3.2.

Forkebsret efter bade jordfordelingslov og naturbeskyttelsesloven ting-
lyses som en byrde pa de omfattede ejendomme.

Forkebsret kan ogsa veare palagt ved servitut i henhold til privat aftale.

De ovennavnte forkebsrettigheder adskiller sig fra fortrinsstilling til sup-
pleringsjord i landbrugsloven ved, at staten (eller den private berettigede)
opndr en egentlig ret til at kebe jorden forud for andre, uanset hvem jorden
anskes solgt til. Dette er som navnt ikke tilfzldet for den nabo, der opnar
fortrinsstilling efter landbrugsloven, idet denne nabo kun kan kebe jorden,
hvis selgeren velger at selge til naboen. Hvis szlgeren s&lger til en anden
erhverver, over for hvem naboen ikke har fortrinsstilling, kan naboen ikke
modsatte sig dette.

2.7.1.3. Oversigt over reglernes indhold

Reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord findes som navnt i Ibl. §§
31-33. Lbl. § 31 fastslar, hvornar reglerne om fortrinsstilling overhovedet
kan komme i funktion: Nar den primare anseger ved erhvervelse af yderli-
gere en landbrugsejendom i fri handel (1bl. § 31, stk. 1) eller ved erhvervel-
se af jord til sammenleegning med en landbrugsejendom (Ibl. § 31, stk. 2)
vil blive ejer eller medejer af mere end 150 ha. Se nedenfor afsnit 2.7.3.

Lbl. § 32 indeholder de betingelser, som naboen skal opfylde for at kun-
ne gore en fortrinsstilling geeldende. Der stilles bade krav til ansegerens
bedrift (areal, beliggenhed m.v., jf. 1bl. § 32, stk. 1) og til hans person (ud-
dannelse, bopxl m.v., jf. 1bl. § 32, stk. 2). Se nedenfor afsnit 2.7.4.

Endelig indeholder /b, § 33 nogle undtagelsestilfeelde (hovedejendom,
offentlige anleg, vadomrader m.v.), hvor Ibl. §§ 31 og 32 ikke gzlder, selv
om betingelserne heri er opfyldt. Se nedenfor afsnit 2.7.5.

Reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord er her behandlet i tilknyt-
ning til reglerne om personers erhvervelse, fordi de forst og fremmest har
betydning i forhold til disse regler, navnlig som falge af henvisningen i Ibl.
§ 12, stk. 2, som ogsé Ibl. § 16, stk. 2, henviser til. Reglerne om fortrinsstil-
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Kapitel 1V,2.7.1.3.

ling har dog ogsé betydning ved selskabers erhvervelse, idet bade Ibl. § 20
og § 21 i visse tilfzelde kraever, at erhvervelsesreglerne i Ibl. § 12 er opfyldt
af nlandmanden i selskabetq, jf. nermere nedenfor afsnit 3.2.2.1. Endvidere
gelder regleme om fortrinsstilling ved keb af suppleringsjord til sammen-
lagning, jf. Ibl. § 29, stk. 2, og nedenfor kapitel VI1,2.1.4.

I medfer af 1999-loven blev der i en rekke tilfelde tinglyst deklaration om Avil-
ende fortrinsstilling. Det fulgte af deklarationerne, at bestemmelserne om for-
trinsstilling til suppleringsjord skulle bringes i1 anvendelse for den berorte ejen-
dom, hvis den eller dens jorder sammenlagges med en anden landbrugsejendom,
som den pageldende ejer, eller som dennes @gtefalle eller bern under 18 ar er
ejer eller medejer af, eller hvis ejendommens beboelsesbygning fraskilles eller
nedrives. En ejer af en landbrugsejendom, hvor der er tinglyst deklaration om
hvilende fortrinsstiiling, kan efter lovandringen i 2010 i medfer af § 30 i land-
brugslovsbekendtgerelsen fa deklarationen opheevet og aflyst af tingbogen uden
tilladelse fra den pataleberettigede.

2.7.1.4. Sarligt om omgielse

Landbrugsloven indeholdt som nzvnt tidligere en bestemmelse (dagzldende
§ 32), hvorefter lovens regler ogsi fandt anvendelse pa aftaler, hvorved lo-
vens regler s@ges omgaet. En tilsvarende bestemmelse findes ikke lengere i
loven. Den er da ogsd overfledig, idet der ogsé efter almindelige regler er
mulighed for at gribe ind over for proformaaftaler m.v., jf. landbrugslovs-
cirkulerets § 72 og afsnit 10.2. i landbrugslovsvejledningen.

Ved omgaelse forstds i almindelighed, at to parter forseger at komme
uden om en ufravigelig lovbestemmelse ved at indgéa en aftale, der frem-
treeder, som om den ikke er omfattet af lovens ord, men dog af dens me-
ning. En sidan aftale er ugyldig som falge af omgaelse af den ufravigelige
regel.®® 1 forhold til landbrugsloven har langt de fleste sager — i hvert fald i
nyere tid — om omgaelse handlet om reglerne om fortrinsstilling. Eksem-
pelvis kan en primer ansgger bringe sig ned under arealgraensen pa 150 ha
ved at szlge noget af sin jord til tredjemand, inden han indgér aftale om
erhvervelse af suppleringsjord. Derved undgar han, at kebet af supplerings-
jord udleser et krav om annoncering efter ensker om fortrinsstilling til sup-
pleringsjord, jf. afsnit 2.7.1.1. og 2.7.5.4. Et omgéaelsesforseg kan i s& fald
f.eks. ga ud p4, at den primare anseger indgar en aftale med tredjemand —
f.eks. den primaere ansegers zgtefelle — om at tredjemand keber en del af

60. Om omgdelse se Jens Feilberg Jorgensen: Omgdelse af retsregler (1966), nanvlig
side 160 f om zldre praksis efter landbrugsloven, Jordlovgivaing s. 762 ff, Jens
Evald i TfL 2000.1 ff og Jens Evald: Retsmisbrug i formueretten (2001) s. 149 ff
med henvisninger. Se endvidere Jens Fvald i TfL 2006.246 ff om overdragelse af
landbrugsejendomme mellem @gtefaeller.
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ansagerens jord. Aftalen fremtreder pa papiret, som om der er sket et salg,
men specielle vilkar i eller udenfor aftalen indebarer, at der ikke reelt er til-
sigtet en overdragelse til tredjemand, saledes at realiteten vil blive, at den
primare anseger efter erhvervelsen af suppleringsjorden vil blive ejer af mere
end 150 ha, selv om der ikke er annonceret efter suppleringsjord. Der kan
f.eks. vare szrlige vilkdr om finansieringen af handlen, som indebarer, at
»koberen« reelt ikke betaler for ejendommen, eller der kan vere fastsat vilkar
og betingelser for handlen, der forst kan opfyldes efter meget lang tid, sdledes
at det er tvivlsomt, om ejendomsretten nogensinde vil ga over til keberen.
Hvis jordbrugskommissionen — f.eks. efter klage fra en nabo — finder, at der
foreligger omgaelse, vil den primare ansgger kunne meddeles et genaf-
handelsespabud i forhold til den ulovligt erhvervede suppleringsjord.

Se fra den omfattende praksis eksempler, hvor der ikke forelad omgaelse: TfL
2000.133, hvor en nabos fortrinsstilling blev afskaret ved et mageskifte af jorder
mellem slgeren og den primare anseger, der bevirkede, at naboen ikke l&ngere
opfyldte afstandsbetingelsen (der dengang var 1 km). Mageskiftet var ikke om-
géelse. TfL 2009.168, hvor den primzre ansegers salg af landbrugsejendommen
til sin far ikke var omgaelse, da faderen opfyldte betingelserne for erhvervelse af
landbrugsejendommen og havde tiltrddt pantehzftelser som adkomsthaver og
debitor. Der var ikke oplysninger om begransninger i faderens radighed over
ejendommen. TfL 2009.171, hvor den primare anseger solgte det pagzldende
areal til tredjemand. Da der ikke var bestemmelser i kabsaftalen, som begranse-
de kaberens radighed over ejendommen, foreld der ikke omgéelse, selv om der
ikke var oprettet skade, og selv om overdragelsen ikke var tinglyst. Se nu Ibl. §
43, stk. 1, om tinglysning af adkomst, og herom kapitel 1,4.8. TfL 2010.69, hvor
der hverken i xgtepagt eller kebsaftale, hvorved den primare anseger solgte
landbrugsejendommen til sin &gtefelle, var tegn pa omgaelse.

Som eksempler pa omgdelse kan nevnes TfL 1999.120, hvor den primare an-
sogers videresalg af ejendommen blev anset for at vaere omgaelse, jf. den tidlige-
re landbrugslovs § 32, fordi den primare anseger — bl.a. som folge af aftaler med
keberen om tilbagekobsret, forpagtningsafgift, der modsvarede renter af et gelds-
brev, samt forbud mod pants®tning — fortsat var den reelle ejer af ejendommen.
TfL 2008.61, hvor der bl.a. blev lagt vagt pa, at den primare anseger havde be-
varet brugsret til sdvel jord som bygninger pa den solgte ejendom og i evrigt
havde en tilbagekebsret til ejendommen. TfL 2008.133, hvor den primere ansg-
ger solgte en anpart pa 81 pct. af en landbrugsejendom pé 146,1 ha ved ®gtepagt
til sin hustru og et areal pd 17,1 ha til sin 87 '%-arige far. FodevareErhvervsdirek-
toratet fandt, at overdragelsen til faderen savnede landbrugsretlig realitet og var
en usedvanlig jordbrugsmassig disposition. Der blev lagt vaegt pa faderens al-
der, og pé at faderen 15 &r tidligere havde ath@ndet — den nu tilbagekebte —
landbrugsejendom til sennen som led i et generationsskifte. Endvidere var der
ikke fastsat vilkar for faderens betaling af kebesummen. Da handlerne var indga-
et i teet forbindelse med sagen om fortrinsstilling, og da der kun havde veret ind-
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ledt forhandlinger med én af de to fortrinsstillede naboer, fandt direktoratet, at
bade overdragelsen til faderen og til hustruen var omgaelse. 7fL 2009.72, hvor
den primzre ansegers salg af en landbrugsejendom til sin ®gtefelle var omgéel-
se. FadevareErhverv hjemviste derfor sagen til fomyet behandling i jordbrugs-
kommissionen med henblik pa at vurdere, om en nabo havde krav pé fortrins-
stilling. Da naboen imidlertid i mellemtiden var blevet ejer af 110 ha, var det
korrekt at nagte ham fortrinsstilling. 7fL 20/0.67, hvor den primzre ansogers
salg af en ejendom var omgaelse, bl.a. som falge af, ar der ikke var angivet en
frist for berigtigelse af kebesummen, ar der ikke var angivet en frist for gelds-
overtagelsen 1 skedet, ar der ikke gik en pengestrem fra kaber til selger, af ke-
beren ikke kunne videresalge ejendommen til tredjemand uden forst at indfti et
geldsbrev til den primare anseger, a¢ det alene var den primzre anseger, der af-
holdt udgifterne ved handelen, ar parterne havde til hensigt at drive ejendommen
1 fellesskab, og ar den primare anseger bevarede raderetten over ejendommen,
indtil kebesummen var berigtiget. Se ogsa TfL 2011.49 om genoptagelse af en
sag om fortrinsstilling efter pastand om, at der var tale om omgaelse, bl.a. fordi
ejendommen ikke var blevet yderligere belént i forbindelse med den primzare an-
sogers erhvervelse.®'
Om omgaelse af andre bestemmelser i landbrugsloven se Jordlovgivning s. 764.

2.7.2. Proceduren ved underssgelse af naboers fortrinsstilling m.v.
2.7.2.1. Den primare ansagers ansegning

En landmand (der primere anseger), der ensker at erhverve yderligere en
landbrugsejendom i fri handel, og derved alene eller sammen med sine bam
under 18 ar vil blive ejer eller medejer af mere end 150 ha, kan ikke er-
hverve den yderligere ejendom uden tilladelse, jf. Ibl. § 31, stk. 1, medmin-
dre e¢jendommen erhverves til supplering af en hovedejendom indtil 150 ha,
jf. Ibl. § 33, stk. 1, og nedenfor afsnit 2.7.5.1. Den primare anseger ma derfor
ansage jordbrugskommissionen om tilladelse til erhvervelsen. Det pahviler
den primare anseger at afgive de relevante og korrekte oplysninger, og
jordbrugskommissionen skal pése, at ansageren fremlegger en forsvarlig
dokumentation for oplysningeme, jf. TfL 1999.124 (fedevareministerens
svar til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri). Efter
modtagelse af ansegningen foretager jordbrugskommissionen for den pri-
mere ansegers regning annoncering i lokale aviser® efter naboer, der on-
sker fortrinsstilling, jf. § 28, stk. 1, i landbrugslovsbekendtgerelsen.

61. Se ogsa fra ®ldre praksis: TfL 1999.48, TfL 1999.52, TfL 1999.57, TfL 1999.120,
TfL 1999.183, TfL 2000.96, TfL 2001.30, TfL 2001.34. TfL 2001.145/1 og TfL
2002.255 FO.

62. Der foretages endvidere offentlig bekendtgerelse pa statsforvaltningernes hjemme-
side: www.statsforvaltning.dk/suppleringsjord.

252

%

8&/ 2
2

% % %


http://www.statsforvaltning.dk/suppleringsjord

Kapitel 1V,2.7.2.2.

Jordbrugskommissionen kan dog bestemme, at der ikke skal foretages undersa-
gelse af, om der er ensker om fortrinsstilling, hvis der er tale om en ubetydelig
overskridelse af arealgransen, supplering med et ubetydeligt areal m.v., jf. ner-
mere landbrugslovsbekendtgerelsens § 27, og nedenfor afsnit 2.7.5.5. samt fra tid-
ligere praksis 7fL 2004.35.

2.7.2.2. Naboers erkleringsskema

Naboer, der er interesseret i suppleringsjord, skal derast inden fire uger
efter annonceringstidspunktet indsende et sarligt naboerkleringsskema til
jordbrugskommissionen, jf. § 28, stk. 1, i landbrugslovsbekendtgarelsen.®
Er oplysningerne i1 naboerklaringsskemaet utilstrekkelige, kan jordbrugs-
kommissionen fastsatte en frist pa hejst fire uger til fremsendelse af fomg-
den dokumentation, jf. bekendtgerelsens § 28, stk. 3. Overskrides fristen,
eller er dokumentationen fortsat mangelfuld, kan naboen ikke opna for-
trinsstilling, jf. bekendtgarelsens § 28, stk. 4.

Se fra praksis: TfL 2007.21, hvor en korrekt udfyldt naboerklaring ikke var
modtaget inden fristens udlsb, hvorfor afgerelsen om fortrinsstilling blev ophz-
vet. Se ogsd TfL 2006.46, hvor jordbrugskommissionen den 26. august 2005
meddelte tilladelse til, at den primare erhverver kunne erhverve ca. 33 ha af en
landbrugsejendom, da der ikke ved ansegningsfristens udleb var modtaget an-
segninger om fortrinsstilling til suppleringsjord. Den 2. september 2005 modtog
jordbrugskommissionen imidlertid en ansegning om fortrinsstilling. Ansegnin-
gen var indleveret personligt den 24. august 2005 af en nabo og var blevet dato-
stemplet den pégaldende dag af amtet. Tilladelsen til den primare erhverver
blev herefter tilbagekaldt, hvilket FedevareErhvervsdirektoratet tiltradte, da der
var sket vasentlige sagsbehandlingsfejl, da tilbagekaldelsen® var sket kort tid
efter, at tilladelsen var givet, og da den primare erhverver endnu ikke havde di-
sponeret i tillid til tilladelsen. I 7L 20/0.132 var dokumentation for bl.a. uddan-
nelse og egen drift ikke indsendt rettidigt, hvorfor jordbrugskommissionen med
rette havde givet afslag pa en ansegning om fortrinsstilling til suppleringsjord.

Hvis jordbrugskommissionen bliver opmearksom pa forhold, som ikke er
belyst i naboerkl@ringen, har kommissionen pligt til at sege disse forhold
oplyst (vejledningspligt), jf. landbrugslovscirkulerets § 64. Vejlednings-
pligten gelder savel over for den primare ansager som over for naboer, der
gnsker fortrinsstilling.

Se f.eks. TfL 2008.126, hvor jordbrugskommissionen ikke havde opfyldt sin vej-
ledningspligt i forhold til en nabo, der ikke havde medsendt dokumentation for

63. Om afskeering af fortrinsstilling p& grund af for sent indkommet naboerklaring, se
TfL 1999.178, TfL 2000.87 og TfL 2000.138. Se ogsa petitafsnittet nedenfor.
64. Om tilbagekaldelse se bl.a. Jordlovgivning s. 107.
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opfyldelse af 1bl. § 32. Dokumentationen blev derfor forst fremsendt efter fri-
stens udleb, hvorfor fortrinsstilling blev nzgtet. FadevareErhvervsdirektoratet hjem-
viste sagen til fornyet behandling.®*

Jordbrugskommissionen kan indhente supplerende oplysninger, og kommissi-
onen kan f.eks. gore opmarksom pa, at den enskede opdeling af ejendommen
ikke er mulig i henhold til anden lovgivning, jf. T/L 1999.38, hvor en opdeling
ikke ville veere lovlig efter naturbeskyttelsesloven. Jordbrugskommissionen kan
ogsa satte en frist til dokumentation af oplysninger, jf. TfL 2004.103, hvor der
blev fastsat en frist til en nabos dokumentation af, at han havde ret til at ferdes
ad en privat fellesvej. Se ogsa TfL 2004.147, hvor en nabo den 20. august 2003
blev tillagt fortrinsstilling til 3,7 ha. Den 8. september 2003 klagede naboen over
afgarelsen og gjorde geldende, at han reelt havde et harmonibehov pa 50,7 ha,
selv om han i ansegningen kun havde oplyst et harmonibehov pa 42,4 ha. Jord-
brugskommissionen fastholdt afgerelsen, hvilket FadevareErhvervsdirektoratet til-
tradte, da den var truffet pd grundlag af de af naboen fremsendte oplysninger, da
jordbrugskommissionen havde givet den forngdne vejledning ved fremsendelsen af
skemaet om naboerklaring, og da der ikke var grundlag for at genoptage sagen.

2.7.2.3. Jordbrugskommissionens afgerelse
Pa grundlag af de séledes indsamlede oplysninger treffer jordbrugskom-
missionen afgerelse om, hvorvidt en eller flere naboer har fortrinsstilling.

Selv om en nabo opfylder betingelserne for at have fortrinsstilling, kan jord-
brugskommissionen bestemme, at ensket ikke imgdekommes, hvis naboen kun
vil kunne fa fortrinsstilling til et ubetydeligt areal, jf. § 29, stk. 3, i landbrugs-
lovsbekendtgerelsen.

Hvis en nabo opfylder betingelserne for at have fortrinsstilling, meddeler
kommissionen den primare anseger afslag pa ansggningen om erhvervelse
og tillige pabud om genafhaendelse inden seks maneder, hvis der allerede er
indgaet endelig aftale om keb af ejendommen. Samtidig meddeles den pri-
mere ansgger og de fortrinsstillede naboer en frist pa fire uger til at treffe
aftale om afhandelse af jord til de(n) fortrinsstillede, jf. landbrugslovsbe-
kendtgerelsens § 29, stk. 1. De(n) fortrinsstillede kan hojst opnd fortrins-
stilling til 40 pct. af jorderne til den erhvervede ejendom eller af det er-
hvervede areal, jf. Ibl. § 31, stk. 3, der blev indsat ved lovendringen i 2010.

Hvis den primare ansgger og naboer med fortrinsstilling ikke kan opna
enighed om, hvilke arealer fortrinsstillingen omfatter, afgeres dette af jord-
brugskommissionen.

65. Om jordbrugskommissionens forpligtelse til partshoring se TfL 2009.332.
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Se TfL 2001.137 B, hvor den primare ansoger fremsendte ét forslag til det areal,
som naboen kunne kebe, mens naboen fremsendte et andet forslag. Da parterne
ikke kunne blive enige, fastslog jordbrugskommissionen, at naboen havde for-
trinsstilling til 7,3 ha af den vestlige del af den nordvestlige lod af ejendommen.
Da naboen enskede fortrinsstilling til den nordlige del af den nordvestlige lod,
paklagede han afgerelsen. Klagen blev afvist, da afgerelsen beroede pé jordbrugs-
kommissionens sken. Derefter anlagde naboen retssag mod jordbrugskommissio-
nen. Byretten frifandt jordbrugskommissionen, da der ikke var grundlag for at
antage, at den havde taget mere hensyn til den primare anseger end til naboen.
Retten lagde endvidere vaegt pa, at jordbrugskommissionens tre medlemmer
havde en sarlig landbrugsmassig sagkundskab. Se ogsd TfL 2009.326, hvor
jordbrugskommissionen udpegede et areal, som den fortrinsstillede nabo ikke
onskede. Dette var i overensstemmelse med gzldende regler, hvorfor naboen ik-
ke fik medhold i sin klage.

Kan parterne ikke né til enighed om pris m.v., skal de inden fire-ugers-
fristens udlab oplyse til jordbrugskommissionen, hvad de mener, at han-
delsprisen bar vare, jf. § 29, stk. 1, i landbrugslovsbekendtgerelsen. Er der
fortsat ikke enighed, treeffer jordbrugskommissionen afgerelse om den pris,
der skal vare afgarende for bevarelse af fortrinsstilling og eventuelt tillige
om afgrensning af suppleringsjorden, jf. § 29, stk. 6, i landbrugslovsbe-
kendtgarelsen og nedenfor afsnit 2.7.4.8. Hvis afgarelsen om fortrinsstil-
ling for naboen péklages, suspenderes fire-ugers-fristen. Som udgangspunkt
laber en ny fire-ugers-frist fra FedevareErhvervs afgprelse i klagesagen, jf.
bekendtgerelsens § 29, stk. 8. Overskrides fire-ugers-fristen, bortfalder for-
trinsstillingen, jf. TfL 2001.87. Efter fastsettelse af handelsprisen meddeles
endnu en fire-ugers-frist, hvor parteme skal forhandle sig til enighed om han-
delsvilkarene. Senest to uger efter udlebet af denne frist skal de fortrinsstille-
de naboer endvidere stille sikkerhed for betaling af den fastsatte pris — f.eks. i
form af en bankgaranti — medmindre parterne forinden har truffet bindende
aftale om keb, jf. landbrugslovsbekendtgerelsens § 29, stk. 6. Se om bortfald
af fortrinsstilling pd grund af for sen sikkerhedsstillelse: TfL 2001.84.

Se ogsa TfL 2009.337, hvor jordbrugskommissionen i forbindelse med den primere
ansagers erhvervelse tildelte en nabo fortrinsstilling til 20,1 ha, uden at kreve sik-
kerhedsstillelse. Den primare ansgger klagede, og kr@vede, at naboen skulle stille
bankgaranti for den samlede kaebesum for suppleringsjorden. Jordbrugskommis-
sionens afgerelse var begrundet i det szrlige og meget atypiske forlgb (den primzre
anseger havde bl.a. solgt en del af ejendommen til sin far, og var politianmeldt for
ikke at efterkomme et genafha@ndelsespabud), hvor naboen allerede havde stillet en
bankgaranti for den samlede kebesum pa 4,5 mio. kr. FedevareErhverv fandt, at af-
gorelsen var i overensstemmelse med galdende regler, og 14 inden for rammeme for
jordbrugskommissionens sken over, om der var tilstrekkelig sikkerhed.
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TfL 2009.334 omhandlede en klage over jordbrugskommissionens fastsettelse
af prisen, overtagelsesdatoen samt at tidsfristen for udferdigelse af kebsaftale og
sikkerhedsstillelse var for kort. FadevareErhverv fandt, at en frist pa fire til seks
uger til udferdigelse af kebsaftale og garantistillelse var i overensstemmelse med
geldende regler. Derimod fandt FedevareErhverv, at jordbrugskommissionen
ikke lovligt kunne fasts@tte overtagelsesdagen og fordelingen af udgifterne, da
dette var en del af handelsvilkarene, som skal forhandles mellem parterne.

Naboer, som ikke vil betale den aftalte eller af jordbrugskommissionen
fastsatte handelspris, eller som ikke rettidigt stiller sikkerhed, mister deres
fortrinsstilling, jf. landbrugslovsbekendtgorelsens § 29, stk. 7.

Hvis jordbrugskommissionen efter undersggelse af ensker om fortrinsstil-
ling til suppleringsjord finder, at der ikke er naboer, som opfylder betingel-
serne for fortrinsstilling, meddeler kommissionen den primare anseger tilla-
delse til erhvervelsen, hvis de avrige erhvervelsesbetingelser er opfyldt. Det
samme galder, hvis fortrinsstillede naboer har faet deres berettigede onsker
om suppleringsjord opfyldt, idet den primare anseger herefter opfylder betin-
gelserne for at erhverve den ovrige del af ejendommen.

2.7.2.4. Aftaler m.v. om fortrinsstilling

Det kan aftales mellem den primare anseger og én eller flere naboer, at
reglerne om fortrinsstilling ikke skal finde anvendelse. Aftalen er dog na-
turligvis kun bindende for de naboer, som har indget aftalen. Hvis en na-
bo, der ikke er part i aftalen, ensker fortrinsstilling og opfylder betingelser-
ne herfor, kan aftalen ikke forhindre ham heri. Indholdet af sadanne aftaler
mé forstas ud fra almindelige aftaleretlige regler, herunder om fortolkning
og udfyldning.

Se fra praksis TfL 1999.63, hvor en nabos erklering om, at han ikke @nskede for-
trinsstilling til suppleringsjord, afgivet inden annonceringen efter ensker om for-
trinsstilling, var bindende. Naboen havde forudsat, at afkaldet var betinget af, at
alle naboer gav afkald péd suppleringsjord, hvilket ikke skete, men betingelsen
fremgik ikke af naboens erklaring. Jordbrugskommissionens meddelelse af for-
trinsstilling blev ophavet, da erkleringen var bindende.

Se i gvrigt TfL 2009.174, hvor en nabo havde klaget over, at jordbrugskom-
missionen havde meddelt ham afslag pa fortrinsstilling. Den 4. august 2008 fra-
faldt naboen klagen. Den 6. august 2008 — efter udlabet af klagefristen — meddel-
te naboen, at han annullerede sin tilbagekaldelse af klagen. FedevareErhvervs-
direktoratet fandt, at klagen var indkommet for sent.

2.7.3. Hvorndr udleses fortrinsstilling? (Ibl. § 31)
De grundleggende betingelser for, at reglerne om fortrinsstilling til supple-
ringsjord kan bringes i anvendelse, findes i Ibl. § 31. Bestemmelsens stk. |
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omhandler tilfzlde, hvor den primare anseger erhverver yderligere en
landbrugsejendom i landzone (se afsnit 2.7.3.1.), mens stk. 2 fastslar, at
reglemne i stk. 1 ogsé galder, nar den primare anseger erhverver jord til
sammenleegning med en landbrugsejendom (se afsnit 2.7.3.2.). Stk. 3 fast-
slar, at der ved opgerelse af arealgrenserne i stk. 1 og 2 skal ses bort fra
fradragsarealer, som nzvnt i Ibl. § 10, stk. 5. Se herom ovenfor afsnit 2.1.3.

Tages ordlyden af Ibl. § 31, stk. 1, bogstavelig, kunne man fa det ind-
tryk, at reglerne om fortrinsstilling skal anvendes 1 alle tilfzlde af erhver-
velse af landbrugsejendomme, hvor arealgrensen overskrides — bortset fra
de udtrykkelige undtagelser i Ibl. § 33. Som anfert ovenfor afsnit 1.4. har
dette imidlertid ikke veret hensigten. Som dér anfert finder reglerne om
fortrinsstilling alene anvendelse, nar erhvervelsesreglerne henviser til reg-
lerne om fortrinsstilling. Herefter gaelder fortrinsreglerne ved erhivervelse i
fri handel, jf. 1bl. § 12, stk. 2, ved kob af suppleringsjord til sammenleg-
ning, if. Ibl. § 29, stk. 2, for ankermanden ved personers anpartserhvervel-
se, jf. Ibl. § 16, stk. 2, for landmanden i et aktie- eller anpartsselskab, jf.
Ibl. § 20, stk. 1, nr. 2, samt ved selskaber m.v., der opfylder Ibl. § 16, stk. 2,
Jf 1bl. § 21, nr. 3. Regleme om undersogelse af ensker om fortrinsstilling
anvendes desuden i forbindelse med fondes og andre juridiske personers
erhvervelse af arealer til naturformal, jf. Ibl. § 24, stk. 3. Se n®rmmere ne-
denfor afsnit 4.3.3.

Regleme om fortrinsstilling gelder derimod ikke ved personers erhver-
velse af en landbrugsbedrift, jf. Ibl. § 13, ved personers erhvervelse ved arv
m.v.,, jf. Ibl. § 14, ved personers familiehandel, jf. Ibl. § 15, ved xgtefzllers
erhvervelse af anparter ved arv eller bodeling, jf. Ibl. § 16, stk. 1, ved er-
hvervelse af anparter, hvor erhververen ikke er ankermand, jf. 1bl. § 16, stk.
2, ved erhvervelse foretaget af andre juridiske personer end § 20-selskaber,
jf. Ibl. § 21, bortset fra nr. 3, samt ved erhvervelse foretaget af offentlige
myndigheder, vandforsyningsanl®g og visse fonde, jf. Ibl. §§ 22-24. Se
saledes landbrugslovsbekendtgerelsens § 23, stk. 9.

Se fra tidligere praksis TfL 2000.139, hvor en son i 1985 havde kebt en land-
brugsejendom af sine forzldre. Senere solgte han ejendommen til sin sester og
dennes samlever. Da spsteren dede i 1996, blev samleveren eneejer af ejendom-
men. Sennen onskede derefter at kabe ejendommen tilbage fra samleveren. Da
samlivsforholdet mellem sasteren og samleveren havde ®gteskabslignende ka-
rakter, var overdragelsen til sennen/broderen en familiehandel, der ikke udloste
fortrinsstilling til suppleringsjord.
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Reglerne om fortrinsstilling gelder desuden ikke i situationer, hvor den
pagaldende ansoger er loviig ejer af de ejendomme, der onskes sammen-
lagt, jf. § 23, stk. 5, i landbrugslovsbekendtgerelsen.

Reglermne om fortrinsstilling geelder heller ikke ved mageskifte, hvor to
eller flere landbrugsbedrifter afgiver og modtager arealer af nogenlunde
samme storrelse og bonitet, uanset om der afgives og modtages hele eller
dele af landbrugsejendomme, jf. landbrugslovsbekendtgerelsens § 26, stk.
8.% Se fra praksis TfL 2008.217 omtalt i kapitel V1,2,7.5.4.

En primar erhverver, der i forvejen ejer en landbrugsejendom pa 200 ha,
kan erhverve fradragsarealer, jf. Ibl. § 10, stk. 5, som en yderligere land-
brugsejendom eller som suppleringsjord til sammenlagning med sin land-
brugsejendom, uden at reglerne om fortrinsstilling skal bringes i anvendel-
se, da naboeme ikke kan gore krav pé fortrinsstilling til fradragsarealer.

En nabo kan heller ikke gare krav pé fortrinsstilling til fradragsarealer i
forbindelse med, at jordbrugskommissionen foretager annoncering om
onsker om fortrinsstitling, fordi den primare erhverver overskrider areal-
graensen pa 150 ha.

Se fra praksis TfL 2009.324, hvor jordbrugskommissionen meddelte afslag pd
fortrinsstilling til 34 ha hedeareal, da dette var omfattet af reglene om fradrags-
arealer. Det @ndrede ikke herved, at den nabo, der anskede fortrinsstilling til
arealet, henviste til, at arealet havde vardi for hans landbrugsejendom, der blev
anvendt til stutteri og ridecenter, idet arealet var kuperet og derfor kunne anven-
des til treening og uddannelse af heste ved ridning i terren.

Reglerne om fortrinsstilling galder heller ikke, nar der er tale om erhver-
velse af et areal, hvor landbrugspligten er blevet ophcevet uden betingelser,
jf. TfL 2010.181, om erhvervelse i 2008 af et areal uden landbrugspligt.
Arealet var i 1991-92 overfeort til en ejendom med henblik pa udvidelse af
en mabelfabrik. Arealet var omfattet af en lokalplan, og landbrugspligten
var i 1991-92 blevet oph®vet pa baggrund af en landinspektorerklering
om, »at parcellen ligger inden for omréder, der ligger i byzone, i sommer-
husomrade eller inden for en endeligt vedtaget eller godkendt landzonelokal-
plan, og at parcellen inden 5 &r skal anvendes til bebyggelse mv., der udeluk-
ker en senere jordbrugsmassig anvendelse«. Udvidelse af mabelfabrikken var
ikke sket, og arealet var i mellemtiden blevet dyrket landbrugsmassigt.

66. Dette svarer til hidtidig praksis, jf. Jordlovgivning s. 486.
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2.7.3.1. Den primzre ansogers erhvervelse af yderligere en
landbrugsejendom (Ibl. § 31, stk. 1)

Efter Ibl. § 31, stk. 1, gelder reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord
kun, nar en erhverver af en landbrugsejendom i landzone (den primere
ansgger) ved erhvervelsen i forvejen er ejer eller medejer af én eller flere
landbrugsejendomme. Erhvervelse af ejendom nr. 1, jf. Ibl. § 12, stk. 1, ud-
loser saledes ikke en fortrinsstilling til suppleringsjord, selv om ejendom-
mens areal overstiger 150 ha, jf. dog i det felgende afsnit.

Det fremgar ikke af 1bl. § 31, stk. 1, men folger af Ibl. § 29, stk. 2, samt
af Ibl. § 12, stk. 2, hvortil en rekke andre erhvervelsesregler henviser, at
landbrugsejendomme, som den primare ansggers bem under 18 ar er ejer
eller medejer af, tillige skal medregnes. Hvis den primere anseger f.eks.
onsker at kgbe ejendom nr. 1 pa 125 ha, og hans sen under 18 ar allerede
ejer en anpart pa Y% af en anden landbrugsejendom pé 30 ha, er arealgran-
sen pa 150 ha overskredet, da sennen er medejer af landbrugsejendommen
pa 30 ha, jf. Ibl. § 2, stk. 4. Der skal derfor annonceres efter snsker om
fortrinsstilling til suppleringsjord, sel/v om der er tale om erhvervelse af
ejendom nr. 1.

Der skal derimod ikke annonceres efter ensker om fortrinsstilling, hvis et bamn
under 18 ar erhverver en landbrugsejendom nr. 1, selv om faderen i forvejen er
ejer eller medejer af en eller flere landbrugsejendomme. I denne situation er bar-
net den prima&re erhverver, og der skal derfor medregnes arealer, som den pri-
mare erhververs eventuelle bern er ejer eller medejer af.

At bemenes landbrugsejendomme skal medregnes er ikke en nyskabelse,
idet reglen fremgik af den tidligere § 18, stk. 5.°” men det havde veret hen-
sigtsmaessigt, om kravet var fremgdet direkte af 1bl. § 31, stk. 1, og ikke
gennem kadehenvisninger i erhvervelsesreglerne.

Som udgangspunkt kan en landmand erhverve yderligere en landbrugs-
ejendom 1 fri handel uden tilladelse, hvis betingelserne i Ibl. § 12, stk. 1, er
opfyldt. Imidlertid felger det af Ibl. § 12, stk. 2, (se ovenfor afsnit 2.1.2.), at
én af disse betingelser er, at der ikke er naboer, som har en fortrinsstilling
til suppleringsjord og ger denne geldende, nar landmanden og dennes bermn
under 18 ar efter erhvervelsen samlet vil blive ejer eller medejer af mere
end 150 ha. [ sa fald kraves tilladelse til erhvervelsen. Ved erhvervelse af
en landbrugsejendom til supplering af en hovedejendom gzlder dog en
serlig arealgrense pa 150 ha, jf. Ibl. § 33, stk. 1, og nermere nedenfor

67. Efter de tidligere regler var faderen dog medejer af sennens landbrugsejendom,
sledes at faderen ved erhvervelse af ejendommen pa 125 ha ville blive ejer eller
medejer af ejendom nr. to.
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