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Indledning

De trange kar medforer fortraedeligheder, der vel kan smerte en fattig
underdommer og pa sine tider og steder forvolde, at han ikke sa
punktuelt, som han gerne ville og burde, kan eksercere sit embede, men
Sformedelst tvang ma frygte og favorisere den rige imod sin vilje. Armod
kan og da veere arsag til, at han ikke formar at bekoste sig det fornodne,
nemlig lovbog, forordninger og andre juridiske skrifter til sa hajt beho-
vende oplysning.

Séledes karakteriserede byfogeden i Mariager omkring midten af 1700-tallet
dommeme ved underretternes forhold i en indberetning til centraladministra-
tionen. Her citeret fra juristen Kai Fr. Hammerichs verk om den danske
dommerstand under enevalden'. Det er det fgrste og eneste vark, der har
beskzftiget sig med byfogedembedet i 1700-tallet i dansk retshistorie. Kai Fr.
Hammerichs syn pa retsbetjentene ved underretterne i Danmark er imidlertid
farvet af den historiske tradition, der blev introduceret af historikeren Edvard
Holm i dennes store Danmark-Norges historie 1720-1814%, hvor man fgrste
gang i historieforskningen mgdte den konsekvente kritik af forholdene ved
1700-tallets underretter og ikke mindst af dommernes kvalifikationer, uddan-
nelsesniveau og deres embedsfgrelse, der siden har preget synet pa de danske
underretter i 1700-tallet.

Til trods for byfogedernes centrale placering i den danske kgbstads-
administration helt frem til retsplejereformen i 1919 har dette embedes udvik-
ling endnu ikke veret genstand for en selvstendig undersggelse. Det skyldes
i hgj grad to disputatsafhandlinger, der kom til at hvile tungt pd forskningen
i dansk kgbstadsadministration, nemlig M. Mackeprangs athandling om
danske kgbstadsstyrelse frem til 1619°, og P. Munchs afhandling om det sam-
me emne 1619-1848*. De kom begge for godt hundrede ar siden og er for
Munchs vedkommende, som for mange af hans samtidige historikerkollegaer,
gennemsyret af den radikale historikertradition. Munch var demokratiets

1. Kai Fr. Hammerich, 1931, bilag D, s. 165.
2. Edvard Holm, 1891-1912.

3. M. Mackeprang, 1900.

4. P. Munch, 1900.
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Indledning

mand, og som si mange andre historikere fra den tid nerede han en inderlig
folt skepsis over for enevalden, der i n@sten 200 ar havde vearet styreformen
1 Danmark.

Séledes anvendte P. Munch sin disputats til at sgge at bevise, at den folkeli-
ge deltagelse i lokaladministrationen aldrig ganske forsvandt under enevalden,
og at det danske kommunalstyre byggede pd en lang ubrudt tradition. De
senere lokalhistoriske undersggelser, der oftest er egentlig lokalhistorie, har
fastholdt denne fokusering pa magistraten og det lokale selvstyre, og byfoge-
den er i denne forbindelse oftest blevet forbigaet n&rmest i tavshed.

Skal man imidlertid forstd udviklingen i lokaladministrationen under
enevalden, undgir man ikke at forholde sig til den stigende betydning, byfo-
gedembedet fik under enevalden. I denne sammenhzng er det ikke et spirende
demokrati i kgbstederne, der kan iagttages, men derimod en stadig stgrre
koncentration af magt hos meget fa personer. Her forstummer Montesquieus
tredeling af magten i hensynet til den praktiske virkelighed, og i denne forbin-
delse kom byfogederne til at fremsta som det absolutte centrum i kgbstadsad-
ministrationen.

Byfogederne havde oprindeligt fungeret som dommere ved kgbstadernes
bytingsretter, og dette dommerhverv fastholdt de gennem hele enevalden. Nar
byfogedernes embedsfarelse skal undersgges n@rmere, ma det sdledes ske med
udgangspunkt i deres funktion som netop dommere. Retspraksis ved underret-
terne i 1700-tallet er i lighed med embedsudgverne ikke hidtil blevet underspgt
ngjere. For 1500- og 1600-tallets underretters vedkommende er der efterhan-
den foretaget ganske mange udmarkede undersggelser, og man er saledes i
stand til at karakterisere underretterne i denne periode. Noget tilsvarende kan
ikke siges om arhundredet efter. I 1978 skrev retshistorikeren Ditlev Tamm
siledes:

Kendskabet til dansk retshistorie i det 18. arhundrede hviler veesentligst

pd studier af lovgivningen og hajesteretspraksis og i et vist omfang lands-

tingsdomme, men underretsdommene kender vi knapt, og forend vi har
haft lejlighed til at se, hvorledes dommerne afgjorde de konkrete sager,
kan vi ikke med sikkerhed vide, om billedet tegner sig helt sa grelt, som
slutningerne fra de mange negative vidnesbyrd om mange dommere tyder
pa’.
Det har varet forfatteren til denne undersggelses forfzngelige hib at tage et
af de fgrste skridt i retning af at ggre indsigten i retspraksis ved 1700-tallets
underretter i kgbstederne stgrre med udgangspunkt i embedsudgverne ved
disse retter. Det har ligeledes varet gnsket at besvare spgrgmalet, om billedet

5. Ditlev Tamm, 1978, s. 102.
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Indedning

af 1700-tallets underretsdommere tegner helt sé grelt, som det hidtil har varet
formodet.

Denne bog er en lettere omarbejdning af en ph.d.-afhandling, der blev
indleveret til bedgmmelse pa Det juridiske Fakultet pa Kgbenhavns Universitet
i juli 2000 og forsvaret i feb. 2001. I denne forbindelse vil jeg geme benytte
lejligheden til at bringe en hjertlig tak til alle dem, der har taget sig tid og
krefter til at hjzlpe mig undervejs.

Fprst skal lyde en tak til Retsvidenskabeligt Institut A for de fine forhold,
der blev stillet til radighed for mig i stipendieperioden. Ligeledes en tak til
kollegaer og ikke mindst ph.d.-stipendiater for hyggeligt og godt samver. 1
forhold til mine n®rmeste kollegaer, dr.phil. docent Henrik Stevnsborg og
min vejleder dr.jur. et phil professor Ditlev Tamm har det gode arbejdsklima
haft serlig betydning. De mange eksterne lektorer og venner af retshistorie har
betydet meget som diskussionspartere, og s@rlig byretsdommer Bertil Frosell
skal have min inderlige tak for sit store engagement i mit arbejde. Han har en
del af &ren for min overgang fra faghistoriker til retshistoriker. Til Det Finne-
ske Legat og forlaget en serlig tak for at denne udgivelse blev mulig.

Min familie, gymnasielektorer Kaj Sode-Pedersen og Hanne Askjar, har
lagt mange timer i at ryde de verste fejl af vejen — skgnt det ma have syntes
som en umulig opgave; og til min mand, arkivar Anders Sode-Pedersen— min
hérdeste kritikker —skal lyde en inderlig tak for, at han overtog hjemmefronten
de sidste hektiske méneder. Til troldeungerne, Gregers og Jakob for deres
evindelige entusiasme og ildhu i mit arbejde, jeg ikke kunne have varet
foruden: Hvor mange sider har du skrevet i dag, mor? Hvor mange skal du
skrive endnu? Er du ikke snart ferdig, mor? Jo, unger, nu er jeg ferdig, og til
jer skal bogen gives, fordi I sgrgede for at bevise, at man bade kan vare
smabgrnsmor og stipendiat pa en gang. Tak.

Amager juni 2001



KAPITEL 1

Prasentation af emne og metode

Den 29. dec. 1762 blev den senere byfoged i Kalundborg, Vincentz Gottlieb,
eksamineret som dansk jurist pd Kgbenhavns Universitet, og blandt eksamens-
spergsmaélene blev han spurgt, Avad kreeves af en dommer? Vincentz Gottlieb
svarede, lovkyndighed, vederhaftighed og uberygtet'. 1 Danske Lov af 1683
1-5-1 stod der, at dommere skulle veere vederhaftige og uberygtede danne-
maend, som skulle skikke hver mand lov og ret uden vild. 1 1683 var der endnu
ikke krav om juridisk kendskab eller i tidens sprogbrug lovkyndighed. Hvis
dommeren var vederhzftig og siledes havde orden i sin gkonomi og et uplettet
rygte, ja, si havde han kvalifikationerne til at bestride et dommerembede.
Dommeme blev typisk rekrutteret i lokalmiljget. I 1736 indfgrtes ved for-
ordning eksamenskrav for underretsdommerne, og her dukkede sa det krav op,
der gjorde, at Vincentz Gottlieb til sin eksamen ogsa svarede, at en dommer
skulle vere lovkyndig. Det er denne lovkyndighed, som han selv var til
eksamen for at dokumentere. Lovkyndighed og vederheeftighed er de to helt
centrale begreber 1 karakteristikken af udviklingen i 1700-tallets retssystem
ved underretterne. Lovkyndighed blev som sagt et krav fra 1736 og ferte til en
professionalisering af dommerstanden ved underretterne. Vederhzftigheden
blev det derimod stadig vanskeligere at leve op til. Aflgnningen af dommerne
ved underretterne var ringe, og de embedspligter, der hgrte til ansattelsen,
blev stadig stgrre. 1500- og 1600-tallets billede af underretsdommerme som
velrenommerede og velaflagte lokale erhvervsdrivende forsvinder. Fra at
dommerembedet var et tillidshverv, der kunne varetages ved siden af f.eks.
kgbmandshandel eller anden virksomhed, blev det en fuldtidsbesk®ftigelse
med ringe vederlag. For at rette op pa den ringe betaling og ggre dommerne
vederhaftige blev en stadig stigende kumulering af embeder iverksat.

1. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol 1760-1768 (321507), nr. 713, spr. 52.



Kapitel 1. Preesentation af emne og metode

Emne

Undersggelsen har det sigte at belyse udviklingen i retssystemet i 1700-tallet
gennem disse to markante karakteristika for perioden, professionaliseringen
og kumuleringen. En grundigere definition af professionalisering og kumu-
lering indgér henholdsvis i kapitel tre og kapitel fem. Med professionalisering
tenkes der dog primart pi uddannelseskravet til dommeme ved underretterne,
og med kumulering menes sammenlzgning af flere jurisdiktioner eller em-
bedsopgaver under samme embedsmand. Udgangspunktet er embedsudpverne
ved domstolene ved fgrste instans i kgbstzderne. Et udvalg af sjzllandske
kgbstader er valgt som undersggelsesfelt — det geografiske rum for afhandlin-
gen. Saledes er valget faldet pa seks sj®llandske kgbstzder, Holbak, Kalund-
borg, Kage, Nastved, Skalskgr og Vordingborg efter ngje overvejelser om
kildematerialets beskaffenhed, socio-gkonomiske forhold og kumuleringstem-
poet i de pigeldende kgbstzeder. Undersggelsen kunne imidlertid lige sa vel
have veret henlagt til Fyn eller Jylland. Det er ikke kgbstzdernes historie, der
i det fglgende skal fortzlles. Centralt i undersggelsen star derimod embedsud-
overne ved domstolene i kgbstzderne, byfogederne. Det er sdledes byfoged-
embedet, der er udgangspunktet for en belysning af retssystemets udvikling i
1700-tallet.

Byfogedembedet havde gennemgaet en voldsom udvikling, fra det fgrste
gang omtales i 1200-tallet som kongens representant i kpbstedeme. Fra
omkring 1400-tallet, hvorfra ogsa titlen stammer, var byfogeden, ved siden
af at representere kongens fiskale interesser i den pAgzldende by, ligeledes
blevet dommer ved kgbstedernes byting®. 1 1400- og 1500-tallet havde magi-
straten i flere kgbstzder kongeligt privilegium til selv at udpege byfogeder’,
og disse valgtes som tidligere anfgrt blandt byens bedsteborgere. Magistrat og
byfoged arbejdede i realiteten sammen om byens administration. Rédstueret-
tens ressortomrade var handelsretlige tretter og gasteret. Stort set alle andre
sager var henlagt til bytinget. Dette billede af en samarbejdende gvrighed, med
kongens byfoged som en blandt mange embedsmand i byerne, forandres
ganske, nir man nér frem til enevalden. Med enevaldens indfgrelse blev en
vasentlig del af det lokale selvstyre inddraget som konsekvens af, at embeds-
meandene 1 lokaladministrationen skulle udpeges af den enevaldige monark.
Embedsbegrebet forandres séledes betydeligt med enevaldens indfgrelse.

I 1682 gennemfgrte centralmagten en kraftig besk®ring af magistrats-
embederne i de danske kgbsteder. Gennem sammenl®gning og reduktion af

2. Poul Johs. Jgrgensen, 1940, s. 429.
3. M. Mackeprang, 1900, s. 211.
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Problemformulering og disposition

embeder og for ca. 50 % af de danske kgbsteders vedkommende ved direkte
nedlzggelse af magistraterne, skete en betydelig forandring i lokaladmini-
strationen, der fik som konsekvens, at de nu alene kongeligt udnzvnte by-
fogeders stilling i byerne blev kraftigt styrket, og i mange kgbstzder blev disse
de eneste verdslige gvrighedspersoner. Fra 1701 fik byfogedeme ligeledes
overdraget embedet som politimestre i byemne; de fungerede som skifteforval-
tere, og gennem kumulering af embeder op igennem 1700- og 1800-tallet blev
byfogeden den afggrende figur i de danske kgbsteder. En udvikling af et
embede, som er hel unik for Danmark og ikke kan genfindes i andre lande.
Der er i det foregiende brugt ordet embedsmeend for at bekrive disse by-
fogeders anszttelsesforhold. Gunner Lind tager imidlertid i sit bidrag til Dansk
Forvaltningshistorie afstand fra dette ord og kalder det — hvad det ret beset
ogsi er:
— et anakronistisk begreb i forhold til 1600-tallet. Ikke bare fordi ordet
dengang ikke fandtes i sin moderne betydning, men ogsa fordi de
begreber som svarer bedst — de vkongelige betjente« eller »kongelige
tjenere« — viser hen til en ganske anden social virkelighed’.
I modsaztning til Gunner Lind er det imidlertid valgt her at fastholde
anakronismen af sproglige hensyn. Ikke desto mindre bgr det understreges, at
det er embedsmand i betydningen kongelige betjente. M®nd, der havde
svorget den enevaldige konge troskabsed, og hvor troskabseden bandt pagel-
dende langt ud over, hvad man i dag forstar ved en embedsmand. Det er ngd-
vendigt at ggre sig denne enevaldige kongemagts embedsopfattelse klart, hvis
man i det fglgende skal forsta hele ansattelsespolitikken under enevalden.

Problemformulering og disposition

Undersggelsen er delt i to dele, der hver is@r representerer en s&rskilt
undersggelse og saledes ogsa bygger pa forskellige kildegrupper til belysning
af byfogedembedet. De tre hovedspgrgsmal, der spges besvaret, er, hvem var
1700-tallets byfogeder, hvad lavede de og endelig, hvordan varetog de deres
embede?

Det farste spargsmal sgges besvaret gennem anvendelse af en prosopo-
grafisk undersggelse af samtlige byfogeder i de udvalgte kgbstader fra 1682-
1801. En kollektiv biografi for de 59 personer, der bestred embede inden for
perioden. Deres familieforhold vil blive underspgt, deres uddannelses- og
karriereforlgb, ansattelsespolitikken i centraladministrationen, antallet af de

4. Gunner Lind, 2000, s. 179f.



Kapitel 1. Preesentation af emne og metode

kumuleringer, der fandt sted, og endelig karrieren efter embede. De s@rlige
karakteristika, der kendetegner 1700-tallets sjzllandske byfogeder, vil blive
fremdraget. Fra man i begyndelsen af undersggelsesperioden endnu ser lokal-
kendte, ikke-uddannede embedsmand i stillingerne til slutningen af 1700-
tallets eksaminerede byfogeder. Andet hovedafsnit er saledes en vurdering af
retspraksis ved underretterne i kgbstzderne.

I mange henseender er dette arbejde at betragte som tre selvstendige
undersggelser delt i to afdelinger. P4 den ene side tre undersggelser til at be-
lyse hver sit perspektiv pa det overordnede spgrgsmal, byfogedernes rolle i
retsudovelsen ved underretterne i 1700-tallets kabstceeder. Pa den anden side
skulle den viden, de enkelte undersggelser fremdrager, gerne l@gges oven pa
hinanden i lag, og de erfaringer, den foregdende underspgelse prasenterer,
anvendes til en stgrre forstaelse af det efterfglgende. Som konsekvens af dette
vil den fglgende presentation af fremgangsmade alene blive en generel intro-
duktion til de overordnede rammer for undersggelsen, hvorimod der fgrst i de
enkelte generelle indledninger til de to afdelinger vil blive redegjort for meto-
de, det konkrete kildematriale og tidligere forskning pa omradet. Saledes vil
afslutning og konklusionerne i de enkelte afdelinger ogsa kunne sta for sig
selv, og den samlede afslutning i kapitel 15 vil alene tjene som et forsgg pa at
drage nogle generelle konklusioner pa baggrund af de to selvstendige af-
delingers undersggelser.

Forskningen i byfogedembedet

Retsudgvelsen ved underretterne i danske kgbstederne i 1700-tallet har ikke
tidligere varet udsat for grundige undersggelser, og den konkrete viden om
retsudgvelsen ved fgrste instans er yderst begrznset. De spredte udsagn fra
tiden om fordrukne, uvederh®ftige og inkompetente underretsdommere er
hyppigere citeret, end egentlige undersggelser er foretaget i domsbogsma-
terialet. Der er saledes ikke tidligere foretaget nogen egentlige undersggelser
af byfogedembedet. Derimod foreligger for en senere periode en undersggelse
af herredsfogederne af historikeren Birgit Lggstrup’. Hun bygger imidlertid
alene pé centraladministrationens arkiver og har ikke undersggt retsprotokol-
lemne fra herredstingene. Hendes verk erudgivetiRigsarkivets udgivelsesrak-
ke Administrationshistoriske Studier, hvor flere monografier besk®ftiger sig
med beslegtede emner, der har veret vaerdifulde for denne undersggelse.
Saledes Birgit Bjerre Jensens afhandling om Udnaevnelsesretten i eneveeldens

5. Birgit Lggstrup, 1982.
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magt-politiske system 1660-1730 (1987), der i szrlig grad er blevet anvendt
i forbindelse med kapitel fem om byfogedemes udn@vnelse. Om de mere
overordnede embedsmand har Lotte Dombermowsky skrevet i Lensbesidderen
som amtmand (1983) og Birgit Lggstrup om godsejerstyret indenfor skatte- og
udskrivningsvasenet i det 18. drhundrede, Jorddrot og offentlig administrator
(1983), der begge giver en glimrende indsigt i forholdet mellem lokal- og
centraladministration, der for denne undersggelses vedkommende s&rlig har
betydning for forstéelse af stiftamtmandens kontrolfunktion med kgbstzdernes
retsudgvelse og administration. I denne forbindelse skal desuden nzvnes Karl
Peder Pedersens verk om amtmandenes rolle og funktion i enevaldens for-
valtning, Eneveeldens amtmeend (1998).

Harald Jgrgensens oversigt Lokaladministrationen i Danmark, oprindelse
og historisk udvikling indtil 1970 (1985) har haft betydning for forstaelsen af
de lokale forhold i de sj®llandske kgbstzder. Noget tilsvarende kan siges om
Helle Lindes mindre undersggelse af kgbstadsstyret pa Sjzlland omkring 1750
med s&rlig hensyn til forholdene i Helsinggr, Roskilde og Nastved og Hol-
bak, Magistrat og borger (1978), der er et udmarket supplement til P.
Munchs klassiker om kebstadsstyret fra 1900. Ligeledes skal nzvnes hendes
bidrag til verket Stadsadministrationen i Norden pa 1700-tallet (1982), hvor
hun ogsé har inddraget jyske byer i sin undersggelse. I det hele taget giver
dette vaerk en fin indfgring til de skandivaviske landes lokaladministration i
1700-tallet. Af betydning for denne undersggelse skal ogsa nevnes Harald
Jprgensens studier i de civile kgbenhavnske domstole 1660-1919, Thi kendes
Jfor ret (1980), sével som Erik Ngrrs undersggelse af sogneprastens funktioner
i lokalforvaltningen pa landet i fgrste halvdel af 1800-tallet, Preest og admini-
strator (1981). Nylig er ogsa udgivet et tre bindsvark om Dansk forvaltnings-
historie (2000), hvor i serlig grad Gunner Lind og Ole Feldbzks dekning af
perioden 1660-1814 har relevans for denne undersggelse. Séledes redeggr
Gunner Lind for centraladministrationens udvikling i den tidlige enevzlde, og
herunder bergrer han ogsd anszttelsesprocedurerne af nye embedsmend,’
mens Ole Feldbzk har et helt selvstzndigt stgrre afsnit om embedsma&ndenes
forhold, herunder uddannelse, rekruttering og lgnforhold’.

Som det fremgér af de her n@vnte vearker, ligger de i deres undersggelsesfelt
kun i udkanten af denne undersggelses emne. N&vnes skal imidlertid ogsa
juristen Kai Fr. Hammerichs undersggelse af Den danske Dommerstand under
Eneveelden (1931), der er citeret i indledningen. Han undersgger i szrlig grad
retsbetjentene ved underretternes uddannelsesbaggrund og sociale forhold.

6. Gunner Lind, 2000, s. 183ff.
7. Ole Feldbak, 2000, s. 316ff.
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Kapitel 1. Preesentation af emne og metode

Noget tilsvarende kan siges om Grethe Ilsges undersggelse af udn@vnelserne
til retsbetjent, Vejen til Embede (1978). Vasentlige aspekter om kvalifika-
tioner, udn®vnelse og avancement for retsbetjentene gennemgas.

Pi et meget tidligt tidspunkt i dette arbejde blev der foretaget et valg, der
afskrev den udenlandske litteratur om underretsdommere. Det var ikke ud fra
en syndelig national tankegang, men fordi den udvikling, byfogedembedet
undergik i 1700-tallets Danmark, ikke meningsfuldt vil kunne sammenlignes
med udviklingen i andre europ&iske lande. Til eksempel kan n@vnes Sverige.
Allerede i 1640’eme blev der stillet krav til s@rlige justitie-borgmestre om
juridisk uddannelse, mens byfogedembedet aldrig fik nogen stgrre betydning
i stadsstyret i Sverige. Hvor vi i Danmark i gennem 1700-tallet saledes ser en
stadig forringelse af magistratens rolle i lokaladministrationen, ser man 1
Sverige den modsatte tendens, hvor professionaliseringen var bygget op
omkring borgmesterembedet®. Ligeledes udviklede den svenske retsvidenskab
sig betydelig hurtigere end den danske’.

Hvis man vender sig til Tyskland, ser man en meget tidlig professiona-
lisering af dommerstanden, der gar helt tilbage til 1500-tallet. Her forarsager
imidlertid ogsd Romerrettens indflydelse, at en meningsfuld sammenligning
med danske forhold forhindres. For Englands vedkommende var dels Common
Law, dels domstolsstrukturen ganske anderledes end i Danmark, og heller ikke
her kan drages fornuftige paralleller.

Nordisk forskning

Helt udenom nordisk forskning hverken skal eller kan man dog komme. Netop
i sammenh&ng med dobbeltmonarkiet Danmark-Norge er der god grund til at
spge til den norske litteratur. Haakon M. Fiskaa foretog en biografisk
registering af de norske byfogeder i varket Gjaldker og byfoged'®. Det
indeholder imidlertid alene biografier og ingen selvstendige analyser af det
samlede materiale. Et vark, der derimod har stor betydning for forstaelsen af
dommeme ved underretterne i Norge, er det jubileumsskrift, der blev udgivet
1 forbindelse med 400-aret for sorenskriverembedet i Norge, For Rett og
Rettferdighet i 400 ar''. Verket indeholder vasentlige nye forskningsresulta-
ter og bygger ligeledes pa den omfattende forskning, der er foregiet med ud-

8. Anne-Marie Fillstrom og Ilkka Mintyld, 1982, s. 189.
9. Lars Bjomne, 1995.

10. Haakon M. Fiskaa, 1980.

11. Hans Eyvind Na&ss (red.), 1991.
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gangspunkt i dombogsmateriale i Norge i de sidste 20 ar. Hans Eyvind Nass
har ligeledes behandlet forligskommissioner i et jubileumsskrift, Vel forlikt.
Forliksradene i Norge 200 ar 1795-1995".

Der er foregéet betydelig forskning i dombogsmaterialet i Norge i de seneste
ar under kraftig pavirkning fra international forskning. Noget tilsvarende kan
iagttages i de andre nordiske lande, ogsa i Danmark, hvor man maske var sene
til at komme igang, men hvor to store disputatser senest har vist, at Danmark
s& sandelig ogsa er med". Retsprotokollerne kom pludselig i sggelyset som
kilde til adskillige sociale undersggelser. Undersggelser af folkelig kultur,
folkelig opposition og ikke mindst af kvindehistorie. Disse emner kunne plud-
selig belyses fra helt nye vinkler. Her skal blot omtales et enkelt vark, nemlig
et af de farste, Alan Macfarlanes Witchcraft in Tudor and Stuart England fra
1970, der medfgrte et paradigmeskifte i forstielsen af de sociale relationers
betydning for forlgbet af en trolddomsproces.

Iforlzngelse af socialhistorien kom en egentlig historisk forskning igang og
resulterede i en lang rekke studier af kriminalitet og kriminalitetsudvikling i
fgrindustriel tid, serlig fra engelsk og fransk side. Det blev klart, at retsproto-
kollerne rummede vardifulde vidnesbyrd om konflikter og spandinger i
samfundet og afspejlede den enorme udvikling, samfundet gennemlgb i tidlig
modeme tid overalt i Europa. Pa nordisk plan har det blandt andet resulteret
1et felles forskningsprojekt under titlen, Social kontrol og konflikthandtering
i forindustriel Tid. Domstolene som arena for normativ og social interaktion
i Norden ca. 1550-1850". Karakteristisk er imidlertid for faghistorikernes
anvendelse af retsprotokollerne, at det ikke er som retskilde, de finder proto-
kollerne interessante. Det er som kilde til kultur- og socialhistorie bredt
formuleret. I denne forbindelse er det relevant at ggre opmarksom pa en vigtig
pointe, som den finske retshistoriker Pia Letto-Vanomo i en venlig kritik af
faghistorikernes brug af retskilderne har formuleret:

Liitt karikerat kan man nédmligen pdsta att i manga, i sig utmdrkta, under-

sokningar som baserar sig pa rdtligt matrial fordndras virlden och

mdnniskorna, medan rdtten och deres institutioner forefaller evigt kom-
stanta”.
Netop Pia Letto-Vanomo kan ikke alene tillade sig denne kritik, men ogsé
underbygge den i sin egen forskning, og hun hgrer til blandt de nordiske rets-
historikere, der har anvendt sin forskning til procesretlige studier af retsproto-

12. Hans Eyvind Nass, 1995.

13. Hans Henrik Appel, 1998, og Tyge Krogh, 2000.

14. Under ledelse af Eva Osterberg, Sglvi Sogner, Heikki Ylinkangas og Ditlev Tamm.
15. Pia Letto-Vanomo, 1997, s. 155.
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Kapitel 1. Preesentation af emne og metode

kollerne. I denne forbindelse skal nzvnes hendes store artikel om udviklingen
af en egentlig statslig proces i Sverige-Finland'®.

For denne undersggelse har netop procesrettens udvikling veret af afggren-
de betydning, og den fulde metodiske forstéelse af retsprotokollerne som bade
kilde til retshistorie og kulturhistorie far man hverken som faghistoriker eller
retshistoriker, hvis man ser bort fra det rum, hvori disse kilder er skabt, men
herom mere i andet hovedafsnits indledning.

Retshistorisk forskning

I de seneste ar er der sket en stadig stigende interesse for domsmaterialet i tat
samarbejde med faghistorikere. Flere domssamlinger er udgivet til anvendelse
for retshistorisk forskning. N&vnes skal det sidste store skud pa stammen,
registeringen af samtlige rettertingsdomme 1537-1660 pa database under
ledelse af Ditlev Tamm, der kommer til at g@re dette, i internationalt lys helt
unikke domsmateriale, tilg®ngeligt for forskning. Det vil i de kommende ar
kunne abne op for ny retshistorisk forskning i f.eks. Rettertingets prajudicielle
betydning, forholdet mellem underretterne og rettertinget, men ogsa forskning
i de enkelte retsinstitutter.

Retshistorien et produkt af sin tid. I nogle perioder har det varet opportunt
at forske i r¢dderne til en dansk urret, i andre perioder har udsynet fgrt til
komparative studier med andre landes retssystemer for at finde den interna-
tionale pavirkning af dansk ret. Traditionelt har retshistorie oprindeligt veeret
forskning i tiden fgr Danske Lov, sdvel som det primart har veret lovgiv-
ningsforskning, der har staet centralt. I det omfang domstolene har varet ind-
draget, har det serlig varet Hgjesteretspraksis, der er blevet undersggt.

Med disse ars internationalisering og globalisering af retten vil retshistorien
fa et helt nyt forskningsfelt og nye formidlingsopgaver, der kommer til at pege
ud over landets grznser. Nar lovgivning skal harmoniseres og ny international
lov skabes, er en fundamental forstdelse af de store retssystemers forskellig-
heder og baggrund en ngdvendig viden for enhver jurist, der vil beskftige sig
med international ret. Saledes kan retshistorien ligeledes anvendes til at pege
fremad.

Den svenske retshistoriker Kjell Ake Modéer har formuleret et bud pa et
forskningsprogram for retshistorien i de kommende &r, som i det fglgende skal
presenteres, fordi det kan vare med til at indplacere denne undersggelse i den
retshitoriske forskning. Kjell Ake Modéer har formuleret fire forsknings-

16. Pia Letto-Vanamo, 1993.
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opgaver for retshistorien, der alle spender meget bredt. Farste opgave ser han
som et behov for at arbejde med retsvidenskabens historie'’. 1 virkeligheden
kan dette kaldes en ganske traditionel opgave for retshistorikere, men i Kjell
Ake Modéers model udviddes denne forskningsopgave fra at vaere en national
beskrivelse af universitetshistorie til at identificere bade mgnsteret af en fzlles
europzisk retskultur og af forskellene mellem forskellige retskulturer og deres
nationale og regionale tilhgrsforhold'®. Anden forskningsopgave har Kjell Ake
Modéer givet overskriften: Den svenske jurist — den europeiske jurist. Han
mener séledes, at retshistorisk forskning bgr give sit bidrag til juristernes
nationale og europiske identitet. Han formulerer problemstillingen som, hvad
det er, der konstituerer juristbegrebet i forskellige europziske kulturer. Her-
under professionaliseringsforskning. Han henviser i denne forbindelse til den
amerikanske og engelske forskningsmetode. Parametre som juristuddannelse,
juristernes skoling i mg@det med eldre jurister, dbne og lukkede karriere-
muligheder og betydning for juristerne fra forskellige arbejdsomrader. Her
anbefaler han den prosopografiske metode, savel som han nzvner, at s&rlig i
den anglo-amerikanske retskultur spiller domstolenes aktgrer en vigtig rolle
for retsuddannelsen'®. Tredje opgave formuleres som retsstatens historiske
grundvolde — statsretsideerne og deres implementering i retsreglerne. Her ser
Kjell Ake Modéer nye muligheder for retshistorien i forskning i forholdet
mellem politik og jura. Her nzvner han blandt andet den tyske forskning i
retsforholdene i Nazi-tyskland og juristernes rolle i denne forbindelse. Denne
forskning kan fgre retshistorien op til moderne tid ved studier i relationen og
samspillet mellem forfatning og retskultur samt mellem jurister og politikken
ien retsstat’’. Endelig forskningsopgave fire med overskriften middelalderens
retsopgaver og deres betydning for den europeeiske retsenhed i nyere tid.
Séledes bade romerretten og kanonisk rets forudsztning for etablering af en
europaisk retskultur, og saledes ogsa en kristen retskultur. Behovet for dette
ser Kjell Ake Modéer i ner sammenhzng mellem disse irs mgde med bade
islamisk og kinesisk ret*'.

Hvad der overordnet karakteriserer Kjell Ake Modéers forskningsprogram,
er siledes gnsket om at se den nationale ret i bide europzisk og international
sammenh&ng. Pa den made fér retshistorien ligeledes en retspolitisk opgave,
der ikke stopper ved at skabe forudsztningerne for gzldende national ret, men

17. Kjell-Ale Modéer, 1996, s. 542.
18. Ssts. s. 543.
19. Ssts. s. 544,
20. Ssts. s. 545.
21. Ssts. s. 546.
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ligeledes byder pa muligheder for aktivt at deltage i diskussionerne og
nuverende og fremtidige retskulturer.

En underspgelse som den n®rverende af sjellandske byfogederi 1700-tallet
rummer ikke mange globale perspektiver, og den vis er denne underspgelse
ganske traditionel bade i sin nationale vinkling, sdvel som i valget af retskil-
der. Alligevel stir den pa flere méader i relation til Kjell Ake Modéers bud pa
fremtidig retshistorisk forskning. Nemlig ved at denne undersggelse kan
karakteriseres som professionsforskning i retshistorisk kontekst, sdvel som den
prosopografiske metode anvendes, en metode der ikke tidligere har veret
anvendt pa dansk materiale i retshistorisk sammenhzang. Et nationalt perspek-
tiv er valgt ved at stte den danske dommerstand ved underretterne i centrum.
Et europzisk perspektiv udelades dog ikke ganske. I forhold til byfogedernes
eksaminationer pd Kgbenhavns Universitet belyses, hvordan det europziske
retsvidenskabelige paradigme i tiden, naturretten, introduceredes for kommen-
de underretsdommere, samt hvordan dette pavirkede deres vurdering af lovgiv-
ning og retspraksis.

I anden del af undersggelsen bliver aktorperspektivet ligeledes inddraget pa
underretsniveau, og anlegger siledes nye vinkler til dansk retshistorisk
forskning. Underretterne har ikke traditionelt haft retshistorikernes interesse,
det har imidlertid veret et vesentligt mal for denne undersggelse netop at
presentere retspraksis i disse fora, hvor stgrstedelen af befolkningen havde
deres mgde med retsvasenet. Her har ikke mindst de procesretlige regler staet
1 centrum. Det har varet et gnske at skildre udviklingen i retsudgvelsen ved
underretterne i 1700-tallet. Her star man over for diskussionen om hanen og
@gget: Skete forandringermne og moderiseringen i retsudgvelsen pa grund af,
at aktgrerne blev professionaliserede, eller blev aktgrerne professionaliserede,
fordi retsudgvelsen @ndrede karakter. Svaret ligger vel midt imellem og har
veret en dynamisk proces. Alligevel vil der blive gjort forsgg pa at komme
med et klarere bud pa denne problemstilling. Det forsgges at sette 1700-tallets
retsudpvelses udvikling i perspektiv ved at karakterisere 1500- og 1600-tallets
retsudgvelse, herunder hvilken rolle forandringerne fik for brugeme af under-
retterne.

Det har ligeledes varet et hab og et gnske, at presentationen af 1700-tallets
retspraksis og procesretlige begreber vil give ikke mindst faghistorikerne et
stgrre kendskab til domstolenes virksomhed i 1700-tallet. Retskilderne er
blevet en polular kilde i den faghistoriske forskning, men er ikke ngdvendig-
vis den mest let tilgzngelige kildegruppe. Séledes er det forsggt at forklare
vasentlige retsinstitutter i processen i forbindelse med deres prasentation og
anvendelse i undersggelsen.
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Kronologisk afgransning

Ved forordning af d. 28. jan. 1682 anlangende Kobst@derne i Danmark® brpd
man fundamentalt med tidligere lokaladministrativ praksis. I §1 bestemtes det,
at der for fremtiden skulle vare forskel mellem de forskellige kgbsteder,
saledes at kun nogle skulle have ret til at drive udenlandsk handel. Dette gjaldt
alene for de mest driftige, mens resten maétte ngjes med at varetage inden-
landsk handel. I § 2 bestemtes det videre, at ogsé antallet af gvrighedspersoner
skulle indskrenkes, saledes at stgrstedelen af de kgbsteder, der ikke lengere
skulle besk®ftige sig med udenlandsk handel, heller ikke skulle have en egen
magistrat. Om denne nedleggelse af magistrater havde direkte tilknytning til
handlen, fremgar ikke af forordningen eller forarbejderne®’, men da magistra-
ten traditionelt havde varetaget reguleringen af handlen i kgbstzderne, er det
nzrliggende at se en forbindelse.

Reelt betgd forordningen, at man nedlagde magistraterne i ca. 28 kgbsteder
og fire flekker pa landsplan og overlod lokaladministrationen til en embeds-
mand alene, nemlig den stedlige byfoged. For Sjzllands vedkommende betgd
det, at Frederikssund/Slangerup, Hillergd (flekke), Nykgbing Sj., Prestg,
Ringsted, Skelskgr, Sorg, Store-Heddinge og Vordingborg herefter alene blev
administreret af byfogeden. Det bgr for en god ordens skyld udbybes, at det
har veret ngdvendigt at tale om cirka 28 kgbsteder i det foregaende. Forord-
ningen af 1682 var nemlig ikke helt precis. F.eks. nevnes Akirkeby pa Born-
holm ikke i forordningen. Byen delte byfoged med Neksg, og Neksg var
blandt de kgbsteder, hvor magistraten blev nedlagt i 1682, men om Akirkeby
har haft en magistrat fgr og/eller 1682 oplyses ikke. Til sammenligning med
antallet af de 28 kgbsteder blev der ligeledes nzvnt 32 kgbstzder i forordnin-
gen, der fastholdt deres magistrat. Samtlige jyske, fynske og sjzllandske
kgbsteder, deri §1 blev tilladt udenlandsk handel, fastholdt saledes ogsa deres
magistrat.

Forordningen adskilte sig fundamentalt fra tidligere lovgivning og tradition.
Til eksempel kan gzlde forordningen af d. 7. apr. 1619 om borgmestre, over-
formyndere, overkebmaend, keemnere og andre kobmaendsforvaltere™. Her blev
i preamblen talt om det uheldige i, at nogle enkelte fa udi hver kobstad
ovrighedsbestillinger betjener den ganske neering ... Og siledes ogsa senere
i § 7 om formyndere, at disse ikke samtidig skulle have szde i rdd eller vare
byfoged eller kemner. Denne skepsis over for, at flere embeder var underlagt

22. Schous Forordninger.
23. DK: Koncepter og indlzg til sjzllandske registre d. 28. jan. 1682.
24. Secher 111, nr. 522, s. 563-572.

15



Kapitel 1. Preesentation af emne og metode

samme embedsmand, genfindes atter nogle r senere i forordningen af 14. maj
1636 om lands-, birke-radhus- og byting”, hvor det med hensyn til netop
dommergemingen blev pabudt, at ingen byfoged eller byskriver ma vaere borg-
mester eller rédmand i nogen kobstad. Hvis dette forekom, skulle lensmanden
indstte en anden borger i bytinget, for at dommeren ikke skulle behandle den
samme sag ved to retter, nemlig bytinget og radstueretten, hvor der naturligt
ville vaere sammenfald mellem dommerne, hvis byfoged og borgmester var én
og samme person. Til trods for disse tidligere meget klare udsagn i lovgivnin-
gen overlod man fra 1682 i ca. halvdelen af landets kgbsteder administratio-
nen til en enkelt embedsmand.

Hvor afggrende en betydning denne indskrenkning af kgbstzdernes
magistrater end fik, er det vesentligt at forstd, at denne nedlzggelse ikke var
et led i den egentlige kumulering af embeder, der blev kendetegnende for
1700- og 1800-tallet, men at den alene markerede starten pé en helt ny made
at handtere lokaladministrationen og retsudgvelsen i kpbstederne pa.

Efter 1682 blev et egentligt forbud imod, at retsbetjente matte varetage mere
end et embede af gangen, opretholdt. I Danske Lov 1-5-7 star der om herreds-
og birkefogeder, at disse e heller mere end et herred eller birk [ma betjene],
og her genfinder man for herredets vedkommende anden i forordningen af
1619. Forordningen fra 1682 abner altsi ikke i sig selv op for kumuleringen
af embeder. Afggrende er det imidlertid at inddrage 1682-forordningens
konsekvenser i forhold til byfogedembedets udvikling. Derfor indledes denne
underspgelse i 1682. Det skal imidlertid bemarkes, at det fgrst var d. 13. dec.
1682, at der udgik reces til stiftamtm®&ndene om at fgre reduktionen af
gvrighedspersonerne ud i livet®. I denne forbindelse blev nogle byfogeder
udskiftet, og de tilbageblevne fik nyt bestallingsbrev, og det er séledes denne
dato, der markerer den reelle start. Der er kun medtaget de byfogeder i under-
sggelsen, der fortsatte 1 deres embede efter 13. dec. 1682.

Opigennem 1700-tallet sammenlagdes embederne fortsat i kgbstederne ved
kumulering. Blandt de udvalgte byer fik det som konsekvens, at byfogeden
undervejs i perioden tillige blev borgmester i samtlige inddragne kgbsteder.
I Kalundborg skete dette i 1801, hvorfor undersggelsen slutter her. P3 dette
tidspunkt var borgmester- og byfogedembedet sammenlagt i samtlige sjl-

25. Secher IV, nr. 563, s. 663-666.
26. Fogtmans Reskripter.
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De danske byers okonomiske tilstand

landske kgbstzder med undtagelse af Roskilde, hvor sammenl@gningen fgrst
fandt sted lidt senere, nemlig i 18137,

Udvaigte byer

Danmark havde gennem hele perioden ca. 67 kgbstzder, hvoraf nogle i
samtiden blev omtalt som flekker, jf. 1682-forordningen. Néar der er udvalgt
seks sjellandske kgbsteder til undersggelsen, svarer det talmassigt til knapt
10 % af de danske kgbstader. Et tal, der ikke i sig selv er hgjt, men som dog
ma kunne betragtes som et fornuftigt udsnit. De seks sjellandske kgbsteder
er udvalgt som eksempler pa forskellige kumuleringstempi. Valget af eks-
empler er forst og fremmest foretaget pa baggrund af en vurdering af kildema-
terialet fra kgbstedemes retsbetjent- og radstuearkiver. Det skal imidlertid
erkendes, at andre byer pa Sjzlland ligeledes kunne have varet inddraget.

De danske byers gkonomiske tilstand

Denne undersggelse har ikke gkonomisk historisk sigte; alligevel skal der
ganske kort redeggres for kgbstzdernes gkonomiske forhold. De danske
kgbsteder var i tiden fra enevaldens indfgrelse frem til ca. 1740 preget af
stagnation og tilbagegang, og fgrst i de sidste tiar af 1700-tallet kan man tale
om egentlig gkonomisk vaekst, svarende til den man kendte fra i 1500-tallets
ekspansion i kgbstezdeme. Krisen i landets kgbstader og handel var tet knyttet
til krisen i landbruget i den samme periode.

Danmarks hovedeksport 14 pa landbrugsprodukter, nzrmere bestemt kvag
og korn. P4 det internationale marked faldt efterspgrgslen imidlertid pa danske
landbrugsvarer i midten af 1600-tallet. Tredivearskrigens gdelzggelser forrin-
gede kgbekraften, det internationale marked blev oversvgmmet af billig korn
fra @stbaltikum, og den pkonomiske afmatning i Tyskland ramte i szrlig grad
den danske studeeksport til Nordtyskland. Det danske erhvervsliv manglede
desuden kapital til investeringer, og det placerede dansk handel ringere end
andre landes, f.eks. de nederlandske konkurrenter, der havde et veludviklet
kredit- og 1anesystem®,

27. Roskilde er ikke udvalgt til underspgelsesby, fordi dombogsmaterialet fra byens ting
ikke er bevaret lzngere tilbage end til 1716, og fgrst efter 1727 bliver en fuldstzndig
rekke.

28. Knud J. V. Jespersen, 1989, s. 94.
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Kapitel 1. Prasentation af emne og metode

Udviklingen forlgb naturligvis forskelligt fra kgbstad til kgdstad. Nogle af
de stprre fynske og gstjyske byer fik undervejs omlagt deres komhandel, s& de
eksporterede stgrstedelen af deres varer til det norske marked. Tilbagegangen
merkedes derfor ikke sa kraftigt i disse byer”. Generelt for de danske kgb-
stzder var dog, at de for det fgrste var meget smé og ikke havde nogen va-
sentlig egen vareproduktion ud over hindvarket. For det andet, at de manglede
kapitalstzrke kgbmand, og for det tredje var de afhzngige af deres n@rmeste
opland. Et opland, der ofte svigtede, dels ved at bryde lovgivningen om mar-
kedstvang, forbud mod landkgb, og ved at godserne ligeledes deltog i handelen
udover den tilladte handel af hovedgérdsdriften. Desuden at det blev mere og
mere almindeligt med landhandverkere i perioden. Forholdet til oplandet var
jo netop styret af landbrugskrisen, der forringede bgndernes kgbekraft i kgb-
stederne.

Den eneste by, der for alvor kan undtages fra dette dystre billede, var
Kgbenhavn, der ved siden af at vare residensstad for det enevaldige hof,
husede centraladministrationens kontorer og voksende embedsmandsskare og
samtidig var hjemsted for den danske orlogsflade. Byen blev helt konsekvent
favoriseret pa bekostning af landets gvrige kgbst®der. Saledes kom Kgben-
havn stort set alene til at bestride hele udenrigshandelen og havde derved
mulighed for at tiltrekke kapitalsterke handelsfolk og et stort aftagermarked
at afsztte til. Byen voksede og havde i 1730 65.400 indbyggere, hvorimod der
i 1801 var 100.975 beboere®, og Kgbenhavn var da ogsé den eneste by, der i
tiden omkring 1700 oplevede den kortvarige hgjkonjunktur, der var afsted-
kommet af stormagtskonflikterne i Europa.

Den gkonomiske stagnation i landets kgbsteder spillede selvfglgelig en
altafggrende rolle for behovet for at kumulere embeder i lokaladministratio-
nen. Det vigende befolkningsgrundlag skabte hverken forngden aktivitet til at
fastholde de mange embedsmnd i byerne eller tilstrekkelige resourcer til at
aflgnne dem. Den udvikling, der fandt sted med kumuleringen af embeder pé
Sjzlland, kan derfor godt bruges som en indikation for udviklingen pi
landsplan. Fgrst i 1780’ermne begyndte det for alvor at gi bedre for de danske
kgbsteder.

Gennem hele den undersggte periode levede omkring 80 % af befolkningen
pé landet, 10 % levede i Kgbenhavn og de sidste 10 % levede i kgbstzderne®'.
Befolkningstallet var omkring 1700 pé ca. 700.000 og i 1814 pa godt en
million. Denne befolkningsvakst, der fandt sted i kgbst@deme i slutningen af

29. Ssts., s. 270.
30. Ole Feldbak, 1982, s. 52.
31. Ssts.
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Videnskabsteoretiske overvejelser: Indsigt og udsyn

1700-tallet, var altsa ikke et resultat af en indvandring fra landet, men et led
i den generelle befolkningsvakst i Danmark.

Videnskabsteoretiske overvejelser: Indsigt og udsyn

De konkrete metodiske overvejelser er helt bevidst placeret i forbindelse med
de to hovedafsnit, de finder anvendelse i. Der er nemlig tale om to forskellige
undersggelsesmodeller og vidt forskellige kildegrupper. Det forhindrer imid-
lertid ikke, at der afslutningsvis i dette indledningskapitel skal ggres nogle
mere overordnede videnskabsteoretiske overvejelser for at give leseren ind-
tryk af, hvorfor undersggelsens metode, kildemateriale og problemformulering
har faet den form, der nu er tilfzldet.

Forfatteren til denne undersggelse tilhgrer en generation af historikere, der
blev uddannet pa Universitetet, netop som man mere eller mindre kollektivt
valgte at tage livet af de store historier. Nogle omtaler dette som post-
modernismens indtog. Selv foretrekker jeg imidlertid at beskrive det tomrum,
vi undervejs i vores lereproces kom til at sta over for, med etnologen Palle
Ove Chritiansens ord: Tvivlen pa modernismens videnskabeliggarelse af
humaniora og kritikken af modernismen eller reprasentantionernes krise™’.

Der opstod en manglende tro pa, at samfundsvidenskabernes metoder og
analysemodeller gav mening i forstdelsen af de strukturer, der @ndrede
historiens gang. Der er blevet siet tvivl om, at synteserne over historiens
udvikling havde noget som helst at ggre med de mennesker, hvorom de hand-
lede, og hermed ogsa gnsket om at finde netop det individuelle menneske i hi-
storiens gang, og ikke ngjes med gruppebetegnelser som bgnder, adel og
arbejdere. For nogle af os gav denne mistillid til »den store historie« sig udtryk
i et behov for en fordybelse i l&sning af den historiske kilde frem for at bygge
synteser over samme.

Denne undersggelse har siledes ikke undgaet en betydelig inspiration fra det
videnskabsteoretiske begreb mikrohistorie, der saledes bgr defineres ngjere i
det fplgende, men lad det fgrst vere understreget, at denne athandling ikke i
sig selv er mikrohistorisk. Der er alene tale om inspiration fra mikrohistorien.
Andre danske forskere har for nylig anvendt den mikrohistoriske metode,
saledes Hans Henrik Appel i sin disputats om Skats herred®. Han er imidlertid
siden blevet kritiseret for i sin arbejdsproces ikke at arbejde mikrohistorisk

32. Palle Ove Christiansen, 2000, s. 164.
33. Hans Henrik Appel, 2000, s. 18.
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Kapitel 1. Preesentation af emne og metode

nok*, og netop ikke tage konsekvensen af den mikrohistoriske metode. En
tilsvarende kritik vil uden vanskelighed kunne rettes mod denne undersggelse.

Mikrohistorien »opstod« i Italien omkring tidsskriftet Quaderni Storici i
1960’erne® og udviklede sig fra slutningen af 1970’eme til en egentlig meto-
disk skole®. Den blev i hgj grad til i opposition mod Annalestraditionen
representeret iszr ved den franske faghistoriker Ferdinand Braudel, der i sit
hovedvark La Mediterranée et le monde mediterranéen a L’'époque de
Phillippe Il (Paris 1949), argumenterede for at strukturforandringer alene
kunne underspges over lange perioder i tid. La longue durée (den lange
varighed, direkte oversat) benzvnte Braudel de fundamentale strukturer, fag-
historikerne skulle koncentrere sig om, ikke I’ histoire événementiele (begiven-
hedshistorie), der egentlig var uvzsentlig”’. Den italienske mikrohistorie er
karakteriseret ved gnsket om at foretage analyser med udgangspunkt i en
enkelt eller fa begivenheder for pa baggrund af det unikke at kunne vurdere det
almene.

En tysk og til dels amerikansk flgj af mikrohistorien helder imidlertid mere
til studier af indbyrdes menneskelige relationer, og har ikke stiet i den samme
opposition til samfundsvidenskaberne eller Annalesskolen®. De har séledes
ikke i samme grad identificeret sig med den enkelte begivenhed eller kilder,
som det ses hos italienerne, men anvender geme statistiske og kvantitative
analyser i deres arbejde. Det er imidlertid ikke ganske berettiget at tale om to
egentlige skoler. I virkeligheden er der, lidt polemisk sagt, lige s mange
definitioner pa mikrohistorie, som der findes mikrohistoriske forskerne.

Karakteristisk for mikrohistoriske forskere er imidlertid, at de ofte anvender
netop dombogsmateriale til deres mikrohistoriske analyser. Gennem den
unikke konflikt definerer normaliteten eller det almindelige sig. Mest kendt er
vel den italienske historiker Carlo Ginzburgs mikrohistoriske studie fra 1976
af en italiensk mgller, der udsat for en katolsk inkvisitionsdomstol ngje
redegjorde for helt sin egen skabelsesberetning, der blandt andet indeholdt
udviklede forestillinger om forradnelsesprocesser. Heraf ogsa bogens titel:
Ostene og ormene”®. Gennem afhgringerne og underspgelserne af denne
mgllers katteri oprulles lokalbefolkningens religigse univers, deres indbyrdes
sociale relationer og deres selvforstaelse.

34. Lene Wul, 2000, s. 23-27.

35. Indledning til Den Jyske historiker, 1999, s. 5.

36. Carlo Ginsburg, 1999, s. 192.

37. F. Braudel: La longue durée, i Annales 13, 1958, s. 725-53.
38. Palle Ove Christiansen, 2000, s. 177f.

39. Carlo Ginzburg, 1976. Oversat til svensk 1983.
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Videnskabsteoretiske overvejelser: Indsigt og udsyn

Carlo Ginzburg har imidlertid selv ladet sig inspirere af sociologen Siegfried
Kracauer i dennes History: The Last Things before the last fra 1969, og har
kaldt dette vark for den bedste introduktion til mikrohistorien, til trods for at
Kaucauers vark ligger forud for etableringen af en egentlig mikrohistorie.
Kaucauer anvendte nemlig to begreber hentet fra filmens verden for at beskri-
ve den optimale historiske undersggelse. Pa det fgrste plan close up, nzrbille-
det, og pa det andet plan long shots, det brede perspektiv®’. Ogsé den italienske
mikrohistoriker Gianna Pomata har anvendt dette billede pa den historiske
metode hentet fra Kaucauer og kalder close ups og long shots for:

—a constant movement back and forth from the microscopic to the macro-

scopic level, from the particular to the general and back to the particular

in such a way as to enhance and breadth of the story we are trying to

retrace and tell’'.
Det er denne vekselvirkning, der har varet en inspirationskilde for denne
afhandling. Jeg vil i denne forbindelse — med inspiration fra Kracauer — tillade
mig at anvende begrebeme indsigt og udsyn. Den enkelte kilde skal sattes ind
1 sin stgrre sammenhang for at skabe udsyn, derimod er kun erkendelsen af
kilden som det vasentligste element i forskningsprocessen ngdvendig for at
skabe den forngdne indsigt. Jeg er sammen med mikrohistorikerne overbevist
om, at man ikke kommer ti gange tattere pa en historisk sandhed ved at lzse
ti gange sa mange dombogsprotokoller. Ved en analyse af et meget stort
sample kan man overse vigtige strukturer og forbindelser, der i verste fald vil
kunne bringe én til at drage de forkerte konklusioner - i bedste fald til at over-
se betydelige fakta. Af denne grund har jeg valgt i den prosopografiske del af
afhandlingen alene at tage udgangspunkt i 59 byfogeder. De 59 byfogeder
giver basis for dels at skabe udsyn over tid, men de giver ogsa mulighed for
at opna indsigt. Ved at gé i dybden med deres eksamner, ders ansattelsessager,
og deres retsudgvelse bliver det muligt at né betydelige resultater om enevel-
dens uddannelse og ansattelsespolitik og retspraktis, der rekker ud over 59
byfogeder i seks sjzllandske kgbstzder.

Det skal imidlertid vare sagt, at en rigtig mikrohistoriker i denne forbindel-
se formodentlig ville have ngjedes med en enkelt byfoged, mens den
faghistoriker, der gnskede det serielle studie, havde valgt samtlige byfogeder
i embede i Danmark under enevazlden. Jeg har siledes valgt at begrense
undersggelsesfeltet for derigennem at na dybere ned i en analyse af dels det
unikke, dels det generelle, men jeg har i lighed med blandt andet den tyske

40. Samme, 1999, s. 206.
41. Gianna Pometa, 2000, s. 35.
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Kapitel 1. Preesentation af emne og metode

mikrohistoriske skole ikke afst3et fra anvendelse af statistiske analyser eller
generaliseringer over kildematerialet.

I lighed med mikrohistorikerne menes det her, at det er selve den tekst-
kritiske analyse af kilden, der skal vare det berende element i en undersggel-
se, og her er det afggrende, at teksterne studeres tilbundsgaende. Nar man til
eksempel sidder med en dom fra en underret i 1700-tallet, er det ikke til-
strekkeligt at registrere den ved enkelte optellinger af sagens parter, hvorom
der tvistes, og hvilken kendelse dommeren nir til. Man er ngdt til i forsknings-
processen ogsa at forholde sig til konfliktens vasen, dens juridiske im-
plikationer, og hvilke overvejelser dommeren fremfgrte fgr domsafsigelse.
Ikke mindst — ma man vel nok sige — nir man arbejder som retshistoriker.

Af samme grund er der ogsé lgbende kildecitater i undersggelsen, dels for
at presentere l@seren for de tekster, der ligger til grund for savel analyser som
konklusioner, et tilbud til l&seren om selv at arbejde med i processen og selv
vurdere kildeudsagnenes gyldighed. Kildecitaterne er imidlertid ogsa medta-
get, fordi meget lidt af det anvendte kildemateriale er tilgzngeligt for leseren,
medmindre vedkommende har tid og mulighed for selv at opsgge dette pa
arkiverne. Af samme grund er eksempler fra de centrale kildegrupper vedlagt
i bilag, fordi en stor del af det anvendte kildemateriale ikke er brugt af
forskerne fgr, og det har saledes varet et gnske at presentere dette kildema-
teriale for leseren.

I underspgelsens anden del er det valgt at medtage nogle udfgrlige
gennemgange af enkelte domsfaldelser. Denne brug af retskildene har gjort
undersggelsen Izngere. Det har imidlertid varet et bevist metodisk valg, for
det er vigtigt at forstd de pr2misser, dommene blev afsagt pa, for at kunne
anvende dem som udtryk for retssystemets udvikling. Endnu en gang skal det
imidlertid understreges, at den mikrohistoriske inspiration nok har vaeret med
til at forme forskningsprocessen og undersggelsen, men at det i sidste ende er
ganske traditionelle kildekritiske overvejelser, der har ledt til de foreliggende
resultater.
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I. Prosopografisk undersagelse

Generel indledning

Prosopografi kommer af det greske ord for ansigt eller person prosopon. 1
historisk forskning betegner det en serlig personalhistorisk metode. Hvor
biografien traditionelt er en skildring af individet, det unikke livsforlgb for
netop at identificere det s®regne, er prosopografien den kollektive biografi
med det modsatte formal. Her gnskes ikke individet, men gruppen identifi-
ceret, med de fellestrek, der findes blandt de biograferede. Det er siledes
lighedspunkterne indenfor gruppen, der sgges fremdraget og defineret. Det er
derfor mindre det enkelte ansigt eller den enkelte person i den oprindelige
betydning af det graske end det er et feelles ansigt.

Den prosopografiske metode har varet anvendt blandt historikere gennem
hele det forrige drhunderede, men serlig i 1950°- og 1960’eme slog den
igennem internationalt. Kollektivbiografien abnede srlige muligheder inden
for politisk historie, blandt andet i forbindelse med beslutningstageranalyser,
og inden for socialhistorien til at definere sociale forhold og normsat i serlige
grupperinger i samfundet. Metoden kunne anvendes til at belyse forandringer
over tid, hvordan det sociale netverk havde betydning for f.eks. politiske
beslutninger eller rekruttering til embeder. Hvordan uddannelse og karriere-
forlgb, savel som familieforhold, kunne spille ind for beskrivelsen af en
gruppe.

Overordnet kan den prosopografiske undersggelsesmetode inddeles i to
typer'. Den ene er eliteanalysen, hvor man srlig har beskzftiget sig med en
klart defineret mindre, elitzr gruppe. Denne metode retter sig ofte mod en
magtanalyse, og som eksempel kan n®vnes de undersggelser, der er lavet over
den danske rigsradsadel i 1500- og 1600-tallet’. Den anden er den mere sta-
tistisk orienterede masseanalyse, hvis formal typisk kan vare at identificere
enkelte sociale karakteristika. Denne type undersggelse henter typisk sin inspi-
ration hos samfundsvidenskaberne.

Skellet mellem elite- og masseanalyse er imidlertid ikke tilstrekkeligt. I de
senere ar er den prosopografiske metode blevet anvendt til at beskrive udvik-

1. L. Stone, 1971, s. 48f.
2. F.eks. Knud J.V. Jespersen, 1980.
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L. Prosopografisk undersogelse

lingen inden for forskellige professioner, og man bgr derfor ogsa arbejde med
begrebet professionsanalyse. Undersggelser af civile embedsmand, kirkens
folk, officerer og intellektuelle, for blot at n@vne nogle eksempler, er traditio-
nelt blevet rubriceret som eliteanalyser. Det er imidlertid for uprecist. Ikke
alle professionsanalyser kan kaldes elitzre. Sjzllandske byfogeders gkonomi-
ske forhold i 1700-tallet skulle vaere nok til at begrunde en distance til begre-
bet eliteanalyse.

1 Danmark er der talrige eksempler pa, at den prosopografiske metode er
anvendt med stor succes isr i Igbet af 1970’- og 1980’erne, men ogsa tidli-
gere findes eksempler pa kollektive biografier, som f.eks. Svend Larsens vark
om det fynske radstuearistokrati®. Som socialgruppe eller elite har den danske
hgjadel/rigsradsadel veret genstand for grundige undersggelser. Adelens
uddannelsesniveau, ®gteskabsalliancer, karriereforlgb og godsbesiddelser er
saledes underspgt ved flere lejligheder®. Centraladministrationens embeds-
mand’® og den fprste generation af eksaminerede retsbetjente er undersggt®.
Ligeledes har Ole Degn benyttet metoden til belysning af det sociale netvaerk
i en dansk kgbstad i 1500-tallet’. Af nyere dato er den vel nok hidtil stgrste
danske prosopografiske undersggelse, nemlig Gunner Linds karakterisering af
de danske militzr i 1600-tallet®. Denne undersggelse dokumenterer de store
landvindinger, den moderne computerteknik har betydet specielt for masse-
undersggelser.

Computeren rummer imidlertid ogséd en hamsko for denne slags under-
spgelser og kan meget let fremtvinge en mekanisk typologisering, der kan
forholde forskeren de nuancer, der kan vare vardifulde for den kollektive
karakteristik. For denne undersggelses vedkommende er bearbejdelsen af de
indsamlede informationer pé database blevet fravalgt. For det fgrste pa grund
af samplets stgrrelse. Der sad i1 de seks udvalgte sjzllandske kgbstader 59
byfogeder i perioden 1682-1801. Et sample, der ikke udggr en s uoverkom-
melig mengde, at det ikke kan behandles manuelt. For det andet, og nok sa
vasentligt, ved at fastholde en manuel behandling af informationerne abnes
der mulighed for at fastholde nuancer og individuelle forhold. Procenttal bliver
med et sample pa 59 personer af mindre betydning og farer meget let til en
anonymisering af personerne, der i denne sammenh&ng vil vere uhensigts-

. Svend Larsen, 1965.

. Knud J.V. Jepsersen, 1980 og Birthe Andersen, 1971.

. Jette Kjzrulff Tuxen, 1975, Hans Chr. Wolter, 1982 og Erik Ggbel, 2000.
. Grethe Ilsge, 1978.

. Ole Degn, 1980.

. Gunner Lind, 1994.
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Generel indledning

meassig. Fastholdelsen af de individuelle levnedsforlgb gennem en kvalitativ
analyse har stdet centralt i n®rverende undersggelse. Metoder fra den data-
baserede registreringsmetode er dog anvendt som udgangspunkt for regi-
strering af informationerne i denne undersggelse efter den personrelaterede
metode’, men blot ikke behandlet elektronisk.

Den kvalitative prosopografiske metode er valgt i et forspg pa at angribe
emnet ad en anden ve) end tidligere undersggelser af rekrutteringsmgnsteret
og udn@vnelsespraksis af eneveldens embedsmand. Séledes har Grethe Ilsge
og Birgit Bjerre Jensen pa baggrund af et meget stort sample veret i stand til
at foretage statistiske analyser pd materialet, og derigennem fundet vasentlige
tendenser og udviklingsmgnstre i rekrutteringen'®. Til gengeld har deres
arbejdsmetoder ikke sat dem i stand til at undersgge og vurdere den enkelte
embedsmands s@rlige forhold.

Et vaesentligt materiale for deres undersggelser har veret Danske Kancellis
gratialprotokoller, der er forestillingsprotokoller til kongen med lister over
ansggere til embeder, der med enkelte lakuner er bevaret 1706-1770. Dette
kildemateriales svaghed er imidlertid, at det alene kan belyse, hvem der
ansggte, og hvem der fik embedet, hvorimod det ikke dbner mulighed for at
undersgge beslutningsgangen, der 13 forud for det kongelige valg af kandidater
til embederne. I og med at denne undersggelses sample ikke har de foromtalte
undersggelsers omfang, har det vaeret muligt at trenge dybere ned i1 ansgg-
nings- og ansattelsesproceduren. I Danske Kancellis Koncepter og Indlceg til
sjeellandske Registre er det muligt at finde selve ans®ttelsessagerne. En meget
stor del af de udvalgte byfogeders ansattelsessager er bevaret. I sagerne ligger
den originale anspgning, anbefalinger fra tidligere arbejdsgivere, stiftamt-
mandens indleg, Kancelliets behandling, kongens udnzvnelse og endelig
konceptet til bestalling. Det er sdledes muligt at give et billede af, hvorfor
netop disse kandidater blev valgt til embede.

Dette materiale er af vaesentlig betydning for at vurdere byfogedembedets
udvikling i 1700-tallet og fortzller langt mere end blot om ansattelses-
proceduren. Der er ligeledes her, at overvejelserne om kumulering, problemer-
ne om magtkoncentration hos fi embedsmand og aflgnningsproblemerne
treder frem. Derfor er ikke alene undersggt ans®ttelserne som byfogeder, men
samtlige ansattelser disse byfogeder havde. Altsa dels deres kumulering af
embeder, mens de var i embede, dels deres embeder efter endt byfogedem-
bede. I det omfang de har varet kongeligt udn@vnt embedsmand inden
byfogedembedet, er disse ans®ttelsessager ogsa fundet i Koncepter og Indleg

9. Gunner Lind, 1999, s. 117ff.
10. Grethe llsge, 1978 og Birgit Bjerre Jensen, 1980.
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1. Prosopografisk undersogelse

til sjzllandske Registre. Undersggelsen bygger sledes pa et langt stgrre antal
ans&ttelsessager end antallet af byfogeder, hvilket styrker konklusionerne om
ansattelsespolitikken i perioden.

Materialet er anvendt til den prosopografiske undersggelse, sammen med
eksamensprotokollerne og petita fra Kgbenhavns Universitet. Af publiceret
materiale er anvendt de relevante lokalhistoriske verker samt de biografiske
verker over den juristiske stat og prokuratorer. Det upublicerede kildemateria-
le fra centraladministrationen er ikke tidligere anvendt til denne form for
undersggelse. Af denne grund er det valgt at citere udtgmmende fra disse kil-
der i teksten, ligesom eksempler pa disse kilder i deres helhed er vedlagt som
bilag.

Det overordnede spgrgsmal i denne kollektive biografi er selvfplgelig om
der i lgbet af 1700-tallet blev skabt en egentlig professionel stand af dommere
ved forste instans i kgbstederne. Ligeledes har det varet vigtigt at undersgge,
om der kan tales om s mange karakteristiska, at det er muligt at definere en
embedmandsstand. Det skal her fastslés, at en egentlig professionaliseret stand
i Webersk forstand kan der ikke blive tale om at kunne etablere. Max Weber
skildrede med sin bureaukratiseringsteori en veluddannet embedsmandstand
med falles identitet, normer, baggrund og forstaelsesramme for deres virke i
statens tjeneste''. P4 det tidspunkt, hvor denne undersggelse tager sit udgangs-
punkt, er man alene ved den ganske spa&de start i opbygningen af en prefessio-
naliseret embedsmandsstand.

Denne prosopografiske undersggelse er dels lagt an som en traditionel pro-
sopografisk undersggelse, hvor den undersggte gruppe star som absolut cen-
trum. Dels inddrages lgbende ekskurser eller perspektiveringer i de enkelte
analyser i undersggelsen for herigennem at udvide undersggelsens muligheder
og resultater til at belyse 1700-tallets embedsmandsvark. Malet har séledes
varet at udbygge mulighedeme i en ellers velkendt metode.

Der er sggt oplysninger om de 59 byfogeder i relation til deres familie-
forhold, deres uddannelsesniveau og karriereforlgb. Deres ansggnings- og
ansattelsesforhold, deres videre karriere, herunder pension og afskedigelse,
kumuleringsgraden af embeder under de enkelte byfogeder og endelig dels en
redeggrelse for byfogedernes embedspligter og dels indtagterne af embedet.

Familieforholdene har betydning for vurdering af byfogedernes sociale
status. Hvem var de bgrn af, hvad blev deres egne sgnner. Blev byfogederne
gift for eller efter, de kom i1 embede, og hvad rolle spillede deres status som
familiefzdre for deres embedsfarelse. Blev der lagt v gt pa ansggernes sociale
status som familiefedre i rekrutteringen af dommere?

11. Max Weber, 1922 (1994).
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Generel indledning

Deres uddannelsesmassige forhold har relevans fra eksamensforordningen
fra 1736. Hvor mange og hvor hurtigt kom de eksaminerede kandidater i
embede i kgbstederne. Hvordan eksaminationen er placeret i forhold til em-
bedstiltrzdelse, tog de eksamen fgr eller efter? Samtlige eksamener fra de
udvalgte byfogeder er fundet i Kgbenhavns Universitets arkiv. Pensum og
eksamener vil blive ngje gennemgaet.

Karriereforlgbet, fgr byfogederne kom i embede, har relevans for at belyse,
om embedserfaring havde betydning for ansettelse som byfoged, og natur-
ligvis hvilke erfaringer de bragte med sig. Vigtigt er selvfglgelig at undersgge,
om, et mgnster over tid kan etableres, om man hen af vejen lagde mere vaegt
pa dommererfaringer, og endelig om man pa baggrund af byfogedernes tidli-
gere embeder kan sige noget om, Avor megen embedserfaring der skulle til, for
at man kom i betragtning til embedet som byfoged. Her er det igen sarlig
alderen, jf. spprgsmalet om ®gtestand, der er interessant. P4 baggrund af
gratialprotokollerne er det muligt at undersgge, hvor mange ansggninger der
skulle til for at komme i embede som byfoged, ligesom man kan vurdere kon-
kurrenterne til embedet.

I forbindelse med byfogedemes embede har kumuleringerne efter embedstil-
tredelse vaeret af central betydning. Hvilke embeder blev placeret under
byfogedeme, og hvilke overvejelser blev der lagt til grund. Der var jo netop
andre ansggere. Magistratspersoner sggte ofte ogsa de ledigblevne landjuris-
diktioner, eller andre herreds- og birkefogeder lagde billet ind pA embedet. Til
tider noget af en kabale at fa til at gd op. Kan der etableres et mgnster for,
hvorfor netop byfogederne fik de ledigblevne embeder pa bekostning af andre
ansggere.

Midt i dette puslespil sad stiftamtmanden, der alt andet lige var den eneste
embedsmand, der var i besiddelse af den indsigt, der skulle til for at f4 brikker-
ne til at falde pa plads. Det er min péstand, at det hverken var en enevaldig
konge eller Kancelliet, der havde den vasentligste indflydelse pa 1700-tallets
kumuleringspraksis, men derimod den embedsmand, der ogsé var udnzvnt til
det samme opgave, nemlig stiftamtmanden.

For en stor del af byfogederne blev der ikke tale om en karriere efter tiden
som byfoged. De dgde simpelthen i embedet. Ans®ttelsen af en ny byfoged
belyses naturligvis gennem efterfplgerens ansattelse. For de fleste byfogeders
vedkommende kan man roligt betragte byfogedembedet som en afslutning pa
et karriereforlgb, men der findes ogsd mange entledigelse- og pensions-
ansggninger, hvor byfogederne gnskede at forlade embedet. Forholdene om
pensionering og valg af ny byfoged vil blive grundigt gennemgaet, ligesom de
f4 afskedigelser af byfogeder, der forekom, vil blive ngje undersggt.
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1. Prosopografisk undersogelse

I 1751 blev retsbetjentene ved retterne bedt om at redeggre for deres
jurisdiktion og indtegterne af den. Gennem byfogedernes svar far man indsigt
i sdvel deres arbejdsopgaver som deres syn pa deres aflgnning. Holdt op ved
siden af lovgivningen pa omradet viser der sig nogle klare tendenser til at dele
af retsgebyrerne var selvgroede, og hgringssvarene udggr saledes et betydeligt
supplement til de normative kilder.

Den prosopografiske underspgelse tegner siledes et billede af disse embeds-
mands vej gennem systemet, deres baggrund, uddannelse og de embeder, de
undervejs erhvervede sig. I forhold til hele rekrutteringsspgrgsmalet abner
undersggelsen mulighed for at belyse det fra flere sider. Byfogedernes egne
ansggninger, hvordan de vaegtede deres kvalifikationer, kumuleringsbestrzbel-
serne, nar de var kommet i embede og deres overordnedes handtering af dette.
Fra et vere en undersggelse af 59 byfogeder bliver det saledes ogsa en karak-
teristik af 1700-tallets uddannelses- og ansattelsespolitik, gennem prosopon
nar man til et mpnster for den statslige politik pa retsomradet i 1700-tallet.
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Familie/egteskab

Byfogedemnes familieforhold er en vasentlig faktor til vurdering af embeds-
mandsstandens udvikling. Var der tale om dynastier af byfogeder, hvor sgnner
fulgte fedre, hvor slegter af embedsmand var gift ind i hinanden, og hvor
man vil kunne tale om en klart afgrenset samfundsgruppe med egne sociale
normer og tilhgrsforhold? Noget tilsvarende har varet muligt at etablere for
prastestanden i 1700-tallet, men kan dette overfgres pa dommerstanden ved
fgrste instans i samme arhundrede, og finder der en udvikling sted gennem
drhundredet? Kildematerialet til at besvare disse spgrgsmail er desvarre
begranset, og en tilbundsgaende redeggrelse er siledes ikke mulig at give. Det
ber imidlertid i forbindelse med en prosopografisk undersggelse ikke afholde
helt fra at forsgge at danne et billede af byfogedernes sociale forhold. Blot ma
man ggre sig klart, at resultaterne alene reprasenterer nogle tendenser.

En afggrende faktor med hensyn til oplysningerne om, hvorvidt byfogederne
havde taget juridisk eksamen eller ej. I eksamensforordningen fra 1736 blev
det nemlig kravet, at eksaminanden for at kunne admitteres til eksamen
skriftligt skulle meddele sit navn, alder, fgdested og foreldre, samt hvor han
havde erhvervet sine forudsatninger for at lade sig eksaminere. De sikaldte
petita er for en stor dels vedkommende bevaret, og til trods for at langt fra alle
eksaminander oplyste, hvem deres forzldre var, er disse petita en vesentlig
kilde til klarlzggelsen af retsbetjentenes sociale baggrund. Pa grund af det
begrensede antal af udvalgte byfogeder er det ligeledes valgt undervejs at
inddrage dels byfogederne generelt i de sj®llandske kgbsteder 1682-1801,
dels byfogedeme i de udvalgte byer i den fgrste halvdel af 1800-tallet, fordi
dette kan underbygge de tendenser, der viser sig blandt de udvalgte byfogeder.

Fadre
Det har veret muligt at finde oplysninger om fadrenes beskftigelse for 19

byfogeder. Om de gvrige 40 byfogeder er oplysningerne enten ikke til stede
eller sd vage, at de er uanvendelige, som nér det f.eks. hedder sig om Niels
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Trudsen, der var byfoged i Kalundborg 1683-1698, at han var fadt i byen af
gudfrygtige og eerlige forceldre'.

Med undtagelse af Nastveds byfoged 1680-1685, Hans Povlsen, er det fgrst
et godt stykke op i 1700-tallet, at oplysninger findes om fadrenes erhverv.
Grunden til, at Hans Povlsens forhold er kendt, er, at hans far, byfogeden Povl
Hansen, i 1680 ansggte kongen om, at hans sgn matte efterfglge ham i em-
bedet. Det er fgrst i 1729, at de n@ste oplysninger dukker op, og det er i en til-
svarende sag. Den gamle byfoged i Skalskgr, Hans Nielsen Stub, der havde
passet embedet i nasten 35 ar, ansggte kongen om at blive fritaget fra
tjenesten pa grund af svaghed og alderdom. Altsa en entledigelsesansggning,
hvor han desuden bad kongen om allerunderdanigst at befale min celdste son,
Niels Stub, som har veeret borger og indvaner her i byen pa 15 ars tid, og i sa
madde er denne fattige bys lejlighed vel bekendt, at han i min svaghed patager
sig min forretning’. Vedlagt sagen var en ansggning fra sgnnen om at blive den
nzste byfoged i Skelskgr. Kongen efterkom anmodningen og gav hermed
tilladelse til, at den gamle byfoged matte se sin sgn i embedet’.

En del af byfogedernes fadre bestred det, som vi i dag ville kalde liberale
erhverv. En var guldsmedesgn, en anden kgbmandssgn. Vincentz Gottlieb, der
blev byfoged i Kalundborg i 1766, hvor han var barnefgdt, var sgn af den
lokale apoteker. Det var alle byerhverv, og det ma saledes konstateres, at disse
byfogeder var vokset op i det samme miljg, som de senere kom til at fungere
i som embedsmand. En undtagelse fra dette var to byfogeder, der henholdsvis
var sgn af en skytte og en mgller, hvor skytten var ansat, vides ikke. For
mpllerens vedkommende oplyses det, at han drev Holm Mglle i @rlgse sogn
i Alborg stift'. Bemazrkelsesverdigt er det, at ti byfogeder kom fra et sikaldt
bogligt miljg, det vil sige fra skole-, degne- eller prestehjem.

Degnesgnnen Niels Winding Frandssgn Dorph, der var byfoged i Nestved
1758-1767, var vokset op 1 Krummerup, hvor hans far, ved siden af sit degne-
embede 1 Krummerup og Fuglebjerg sogne, ogsa var ejer af Fuglebjerg Kro.
Niels Dorphs morfar havde varet hans fars forgznger 1 degneembedet i de to
sogne, og faderen havde altsa giftet sig til embede. Niels Dorph startede selv
sin karriere som klokker i N&stved®, et embede han tilsyneladende ikke be-
stred til sine overordnedes fulde tilfredshed. I 1739 blev han ved St. Johannes

1. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. 15. maj 1683. Pategning dateret d. 11. maj 1683.

2. DK D: Konc. og indl. til sjll. reg. 16. apr. 1729. Ansggningen dateret 16. feb. 1729,

3. Fgrste arstal med oplysninger om fadrenes erhverv i de udvalgte byer: Skalsker 1729;
Nastved (1680) 1743; Holbak 1761; Vordingborg 1763; Kalundborg 1766; Kage 1780.

4. Kgbenhavns Universitet, Petita. Christen Holm, dateret d. 2. dec. 1755.

5. Anders Petersen 1899 (1991), 5. 157.
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Landemode anklaget for at have skaffet darlig altervin, og i 1746 klagede
sogneprasten over, at Dorph var forsgmmelig, skgdeslds og uskikket til sit
embede. Tilsyneladende ville han, der pa dette tidspunkt var i slutningen af
trediverne, hellere ga pa jagt end at foresta klokkertjenesten. I 1748 afstod han
fra embedet, og allerede samme &r den 18. sep. tog han dansk juridisk eksamen
pa Universitetet og forlod sdledes det spor, der var udstukket for ham af
familietraditionen.

Prastestanden adskilte sig markant fra alle andre sociale grupper i 1600-
tallets Danmark, da den var den eneste egentlige akademiske stand i landet pa
dette tidspunkt. Fra Christian IV i 1629 havde bestemt, at ingen skulle veare
tilladt at optrede pad predikestolen uden at pigzldende havde veret pa
Universitetet i Kgbenhavn eller havde vidnesbyrd derfra®, var grundstenen lagt
til skabelsen af en egentlig akademisk prastestand. Det var siledes en gammel
embedsmandsstand, hvor bade tradition og kultur spillede en betydelig rolle,
og hvor standen selv meget bevidst forsggte at verne om sin sociale place-
ring’. Det errelevant at betragte byfogedernes professionalisering pa baggrund
af prasterne, der havde en lang tradition bag sig, og det er saledes ikke
uvasentligt, at en del af byfogederne netop stammede fra den pa det tidspunkt
eneste akademiske stand, der fandtes i Danmark.

Praesterne adskilte sig fra det miljg, de f2rdedes i, savel i landsognene som
1 byerne, ved efter tidens malestok at vare ganske velstillede og saledes for
de flestes vedkommende at tilhgre landsbyernes og kgbstzdernes sociale elite®.
De havde alle tilbragt flere ar i Kgbenhavn som studenter, og deres l&sning
havde givet dem en akademisk indsigt, som meget fa i lokalmiljget kunne
hamle op med. For landsognenes vedkommende var de ofte de eneste lzrde i
sognet og adskilte sig saledes markant fra deres sognebgrn. En undersggelse
af presternes oprindelse og familieforhold viser, at hele 44 % af prasterne i
1700 tallet selv var prestesgnner, og at 42 % af prastehustruerne enten var
prasteenker eller prestedgtre’. Der var siledes tale om en stor grad af ind-
giftethed i standen. En praksis, der kaldes for konserveringssystemet, og som
netop var med til at styrke standens selvfglelse og selvforstielse'’.

Prastesgnnerne blev hjemmefra tilskyndet til en akademisk lgbebane. Ofte
ansatte prasterne huslarere til at undervise bgmene i hjemmet. Det kunne

6. Secher: Forordning om kirkens embede og myndighed mod ubodfzrdige samt om
adskillige gejstlighedens forhold, d. 27. marts 1629, 11, § 1.

. Georg Hansen, 1947, s. 213.

. Ssts., 5. 60.

. Ssts., s. 207.

0. Flemming Jerk, 1978, s. 26.
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vere teologiske studenter eller kandidater, men ogsé stedets kapellan kunne
bruges som underviser. Siden blev bgrmene sendt pa latinskole for at forberede
dem til det akademiske studium. I 7 % af tilfeldene efterfulgte prestesgnnerne
deres far direkte i hans prestekald'', og der er ingen tvivl om, at netop det at
vere prastesgn har medfgrt, at man fra barnsben af er blevet trenet i boglige
sysler som lzsning og skrivning. Da Jgrgen K®rgaard i 1736 spgte om em-
bedet som byfoged i Kalundborg, berettede han i sin ansggning, at hans far var
sogneprast i Haverslev og Bgjstrup i Jylland, og at faderen havde holdt mig
udi latinsk skole udi 9 ar, og siden indtil nu har jeg appliceret mig til pennen,
sd jeg er kyndig nok udi lands lov og ret'.

Netop indsigt i administrationspraksis var det andet kort, pr@stesgnner
havde pé handen, nar de forlod deres barndomshjem. 1700-tallets praster var
nemlig ikke alene sj@lesgrgere i deres respektive sogne. De var i hgj grad ogsé
en af den enevaldige stats vigtigste embedsmand 1 sognene. Meget ofte den
eneste embedsmand, og som sidan varetog de ved siden af deres kirkelige
pligter adskillige verdslige administrative opgaver. Presterne havde siledes
opsyn med skole-, fattig-, og sundhedsvasenet. Da presterne farte kirkebpger-
ne, var de ligeledes de embedsmand, der havde bedst indsigt og kontrol med
befolkningen, og de blev derfor brugt i adskillige opgaver med person-
registrering 1 forhold til blandt andet de militere myndigheder og skatte-
opkraevningen. Hertil kom, at det var prasten, der havde ansvaret for tyendets
skudsmalsbgger, og generelt havde det altafggrende overblik over befolknin-
gen i lokalsamfundet. Et overblik, enevaldens centraladministration i stor
malestok var afhzngig af"’. Prestens politimassige funktioner skyldtes mang-
len pi et reelt politivesen pa landet, og i denne funktion kom presterne ogsa
til at arbejde tet sammen med herreds- og birkefogedeme.

Erik Ngrr har i sit verk om prasten som administrator i politimassig
sammenhzng kaldt dem for nedembedsmaend'’, og disse registrerings- og kon-
trolopgaver ligger ogsé meget langt fra vor tids syn pa prastens embede. Det
er imidlertid vigtigt at overveje, om man fra central side i 1600- og 1700-tallet
har opfattet presterne som ngdembedsmand. I en efterreformatorisk opfattelse
af forholdet mellem kirke og stat har det varet naturligt at udvikle praesternes
embedsomrade til at vere mere end blot sjzlesprger. Dels ud fra idealistiske
overvejelser var det naturligt, at prastens kontrolfunktion blev skerpet i
lokalsamfundet, dels ud fra praktiske hensyn; presterne var jo placeret overalt

11. Ssts., s. 37.

12. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. 16. nov. 1736. Ansggningen dateret d. 2. okt. 1736.
13. Michael Bregnsbo, 1993, s. 52.

14. Erik Ngrr, 1981, s. 381ff.
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pé landet. De var de embedsmand, man havde valgt at kreve en uddannelse
af, og de havde de faglige forudsatninger for at patage sig disse meget vidt-
forgrenede embedspligter. I den forstand var de ikke ngdembedsmand, de var
simpelthen de embedsma&nd som den tidlige enevalde valgte at benytte sig af.

I vores nabolande, Sverige og Tyskland, kom professionaliseringen af civile
embedsmand til at forlgbe langt hurtigere end i Danmark. Maske skulle man
i virkeligheden betragte den relativt senere indfgrelse af juridisk eksamen i
Danmark som et udtryk for, at centralmagten netop opfattede prasterne som
de bedste til at varetage disse mange embedspligter af verdslig karakter.

Af retlige opgaver varetog presten ogsa padgmning af sager af andelig
karakter, nar menigheden havde forsgmt sig mod kirken, f.eks. ved Gudsords-
Joragteller ved forsgmmelse af altergangen, men presten fungerede ogsa som
magler mellem ®gtefolk, i faderskabssager, tog pa opsggende besgg rundt om
pé bgndergirdene, og han havde i det hele taget pligt til at rapportere de
uregelmassigheder, han var vidne til, til den relevante myndighed".

Georg Hansen har foretaget en undersggelse af prestens bogbestand ved en
analyse af skifterne efter presteme. Denne dokumenterer fgrst og fremmest,
at deres uddannelsesniveau har pavirket deres bogsamling, men viser lige-
ledes, at det vark, der optradte i flest prestebiblioteker, var Christian V's
Danske Lov. 148 eksemplarer var at finde i de udvalgte skifter. Til sammenlig-
ning er leksika, historiske og kirkehistoriske vaerker med henholdsvis 127, 107
og 101 eksemplarer de nzsthyppiske vaerker i presternes bogskabe'®. Det er
sdledes ikke bare lps tale, nir den tidligere anfgrte Jgrgen Kargaard pa bag-
grund af sit barndomsmilj¢ mente sig kyndig udi lands lov og ret, da han
ansggte om embede som byfoged.

Prastesgnnerne havde gennem deres barndom set embedsmandsvarket i
funktion. Jacob Severin Payngk, der var byfoged i Skzlskgr 1785-1801,
berettede i sit petitum, da han sggte om at komme til juridisk eksamen, at han
levede pd Busserup przstegard, til hans mor som enke giftede sig med
kgbmand Mikkel Svendsen i Korsgr, og at han senere kom til at tjene som
fuldmagtig for toldforvalteren ved Skzlskgr toldsted'’. Han havde altsa fra
barnsben féet badde den kirkelige akademiske opdragelse og siden en mere
verdslig i en kgbmandsgard i Korsgr. To prestesgnner var ikke fgdt i
Danmark. Levin Frederik Langschmidt, der var byfoged i Sk&lsker 1752-

15. Georg Hansen, 1947, s. 113.
16. Ssts., bilag A, IV.
17. Kgbenhavns Universitet, Petita. Jgrgen K®rgaard, dateret d. 2. maj 1758.
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1758, var sgn af presten i Elbingerode ved Hannover'®, og Peder Rist, der kom
fra Salta i Norge, hvor hans far var sogneprast".

To andre af byfogederne kom fra skolemiljget. Saledes var Jgrgen Peder
Rommedahl, der 1800-1807 var byfoged i Kalundborg, sgn af skoleholder i
Hjerring, Johan Rommedahl, og Lucas Arff, der var byfoged i Kgge 1780-
1798, var spn af rektor ved stiftbyen Viborgs latinskole, magister Peder Arff.
Skolepersonerne kan generelt ikke sa@ttes i klasse med prastestanden, hverken
i forhold til deres pkonomiske eller uddannelsesmassige forhold. Ikke desto
mindre tithgrte de ogsa et bogligt miljg, der adskilte sig fra det almindelige
uddannelsesniveau i Danmark i 1700-tallet, og som uden tvivl har haft be-
tydning for deres sgnners uddannelse. Lucas Arffs fader havde saledes ligesom
prasterne en universitetsuddannelse bag sig for at bestride embede ved Viborg
latinskole, og det fik med al tydelighed konsekvens for Lucas Arff og dennes
bror Lorentz Arffs opvakst og uddannelse. Broderen blev student i Viborg pa
faderens skole i 1766, og Lucas fulgte efteri 1777. Begge blev de exam jur.er,
Lucas i 1777, altsd samme &r han blev student i en alder af 24 ar, og broderen
i 1785 som 35 érig. Lucas Arff kunne tiltrede sit embede som byfoged i Kgge
i 1780, i hvor han endte sine dage. Lorentz Arff blev i 1787 fgrst byfoged og
byskriver i Slangerup og Frederiksund, og de to brgdre sad séledes 1 hver sin
sjellandske kgbstad. I 1802 blev broderen forfremmet og flyttede til Norge,
hvor han fik bestalling som byfoged og politimester i Christianssand.”

Det samme kan genkendes hos en af de andre byfogedsgnner, der fulgte i sin
fars fodspor. Sgren Linstrup Beck blevi 1778 byfoged i Vordingborg. Han var
sgn af Thomas Beck, som gennem en karriere som prokurator blev exam.jur.
fra Universitetet og blev bestaltet som byfoged 1 Middelfart. I 1742 blev han
tolder i byen og i 1759 ligeledes byskriver sammesteds. Thomas Beck havde
foruden Sgren Linstrup Beck to andre sgnner, der ogsd gjorde karriere som
dommere og lokalembedsma&nd. Sgren Linstrups bror Eckart Beck (1755-
1819) blev i 1785 exam.jur. og i 1805 udnzvnt til borgmester, byfoged, rad-
mand og by- og radstueskriver i Korsgr by. I 1809 blev han borgmester i en
anden sjzllandsk kgbstad, nemlig Slagelse, og birkedommer og birkeskriver
i Antvortskov birk, hvortil han i 1812 kunne l2gge herredsfoged- og herreds-
skriverembedet i Lgve herred. Lillebror Albrecht Gottlob Beck (1757-1825)
blev i 1781 exam. jur. og ret efter dommer i Gisselfeld birk og indledte
hermed en karriere som birkeembedsmand, der ogsa kom til at tzlle Bregent-

18. Ssts. Levin Frederik Langschmidt, dateret d. 13. feb. 1751.
19. Ssts. dateret d. 19. dec. 1739.
20. Candidati og Examinati Juris 1736-1936.

34



Feedre

ved, Jomfruens Egede og Tybjerggard birker”'. For Sgren Linstrup Becks
(1745-1811) vedkommende blev det til en eksamen som exam.jur i 1778 og
efterfglgende byfogedembede i Vordingborg samme ar. Her blev han under-
vejs bade postmester og byskriver.

Den sidste byfoged i Skzlskgr 1 undersggelsesperioden, Erik Mule Borring
var ogsa sgn af en byfoged og var del af en lang familietradition. Hans far Jens
Andreas Borring (1743-1796) var byfoged i Svaneke og herredsfoged i
Bomholms @stre herred. Fgrst havde han veret ansat hos den foregéende by-
foged Erik Mule i tre ar og var blevet gift med dennes datter Cathrine Birgitte
Mule. Han kunne imidlertid ikke blive adjungeret som sin svigerfaders efter-
folger, fordi han ikke havde juridisk eksamen og endnu ikke var fyldt 25 ar.
Da Erik Mule dgde i 1756, blev Jens Andreas Borring dog konstitueret i
byfogedembedet, og efter at han i 1757 blev fundet ej ubekvem til embede ved
dansk juridisk eksamen, kunne han endelig blive byfoged i Svaneke i en alder
af 23 &r. Man har saledes i sidste ende valgt at se bort fra hans unge alder, nar
embedet nu var blevet vakant. Jens Andreas Borring havde ligeledes faet
byfogedgerningen ind med moderm&lken. Hans fader havde siddet i embede
som byfoged i Svaneke og var séledes blevet aflgst af Jens Andreas Borrings
svigerfader”. Det kan vel n@ppe undre, at Jens Andreas Borring i 1787 ansgg-
te kongen, om hans sgn Erik Mule Borring métte adjungeres med succession
1 hans embede.

Erik Mule Borring havde aret fgr taget eksamen i Kgbenhavn og var blevet
exam.jur. med bedste karakter, bekvem, og ansas som velskikket til embede.
Stiftamtmand Haxthausen mente dog i sin medfglgende erklzring, at nok var
sgnnen duelig og begavet med gode naturens gaver, men da han endnu var
meget ung, og faderen ikke var mere end 53 &r gammel, indstillede stift-
amtmanden til kongen, at man burde vente, til sgnnen havde erskrevet sig
storre dygtighed”. Byfogeden i Svaneke, Jens Andreas Borring, fik saledes
ikke lov til at sikre sig, at sgnnen kom til at fglge familietraditionen i den
bornholmske kgbstad. Det gik imidlertid ikke anderledes end, at Erik Mule
Borring blev konstitueret i stillingen de sidste ni ar af faderens levetid, dog
uden garanti for at kunne overtage embedet efter faderens dgd. Da faderen
dgde i 1796, matte han derfor forlade byfogedembedet. Frem til 1800 var han
derefter arbejdslgs, eller som det hed i samtidens sprogbrug, sat i bredles

21. Ssts.
22. Ssts.
23. DK: Lehn og gratialprotokol 1785-99, nr. 301. D. 22. maj 1787.
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Sforfatning. 11800 blev han endelig udnzvnt som herredsfoged og herredsskri-
ver i Flakkebjerg herred pa Sjzlland®.

Det var imidlertid slet ikke et embede pa Sj®lland, han havde ansggt om,
men derimod om at blive byfoged i Rgnne og herredsfoged i det omliggende
herred pa Bornholm, da stillingen var vakant. Han skrev i ansggningen, at hvis
kongen besatte embedet i Rgnne med en anden af de bornholmske byfogeder,
ville han ved samme lejlighed gerne sgge om det derved ledigblevne embede?®.

Ansggningen er pategnet stiftamtmandens erklering, der redegjorde for
ansggerens kendskab til byfogedembedet gennem hans konstituering hos
faderen i Svaneke og yderligere argumenterede med, at Erik Mule Borring som
barnefpdt bornholmer havde kendskab til landet og dets skikke. Stiftamtman-
den anbefalede, at Erik Mule Borring fik embede pa Bornholm, fordi som han
afsluttede: Erfarenhed har leert, at embederne pa Bornholm betjenes bedst af
landets egne indfadte. Sadan gik det som bekendt ikke. Erik Mule Borring fik
i stedet embedet pd Sjziland og matte tage afsked med klippegen.
Familietraditionen for Mule Borring i Svaneke blev hermed definitivt brudt.
Erik Mule Borring var en af de sidste af undersggelsens byfogeder. I slutning
af 1700-tallet synes det mgnster at tegne sig, at byfogedeme i stgrre omfang
rekrutteredes fra et bogligt milj¢ omkring praster, skolel®rere og fra selve
dommerstanden.

Det har givet anledning til at udvide undersggelsen med byfogederne fra de
resterende sj®llandske kgbstzder. I det omfang de efter 1736 var eksaminere-
de pa Universitetet, har det veret muligt at finde dem i1 de bibliografiske
vaerker. Ud af de i alt 85 byfogeder, der var i embede i de gvrige sjzllandske
kgbsteder, var 41 byfogeder’® eksaminerede”. Af de 32 byfogeder, der er

24. DK: 2. dep. Konc. og indl til registranterne d. 4. apr. 1800.

25. Ssts. Ansggningen dateret d. 1. jan. 1800.

26. Byfogeder fordelt efter sj®llandske byer og deres embedsperiode: Helsingar: Henrik
Christian Mginichen (1741-1776); Bertel Bjpmsen (1776-1806). Hillered: Jens Lottrup
(1749-1788); Peder Johan Tgnnesen (1788-1804). Korser: Frederik Hansen Flor
(1741); Mauritz Michelsen (1741-1757); Niels Juul (1757-1776); Clemens Mathias
Lyster (1775-1784); Niels Rested (1784-98); Andreas Torp (1799-1801). Nykebing Sj.:
Bertel Hansen Mantix (1757-1781); Thomas Eichel Bartholin (1781-1792); Christopher
Kindler (1792-1801). Praeste: Tage Fredlund (1742-1763); Andreas Badstiiber (1763-
1781); Hans Christian Haar (1781-1792); Frederik Qvist Brorson (1793-1800); Mathias
Mpller (1800-1801). Ringsted: Ulrik Knudsen Friis (1765-1767); Christian Sveistrup
(1767-1774); Nicolaj Nissen Just (1774-82); Poul Mgrch Gleerup (1782); Berthel
Mathiasen Siersted (1782-1802). Roskilde: Anders Dinesen (1764-1771); Andreas
Nicolaj Gierlev (1771-1806). Slagelse: Rasmus Mgrch (1745-1758); Lars Andersen
(1758-1781); Anthony Smith (1781-1796); Jgrgen Mandix (1796-1805). Slange-
rup/Frederiksund: Lars Larsen Granberg (1751-1759); Frederik Christian Ngrager
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Byfogeder 1801-1850

oplysninger om, placerer prestesgnnermne sig atter som den stgrste gruppe, men
ogsa forpagtere og forvaltere er hgjt placeret. Som i de udvalgte kgbstzder ser
man kpbmand, skoleholdere, mgllere og endda nogle enkelte bondespnner.
Byfogederne kom fra prestehjem, administratorer og liberale erhverv. Tre by-
fogeder var sgnner af retsbetjente, her var tale om to byskrivere og en birke-
dommer.

Grethe Ilspe har foretaget en underspgelse af den fgrste generation af
eksaminerede jurister 1736-65, hvoraf byfogederne jo udggr en del. Her tegner
det samme billede sig. Deres fadre var primart praster eller retsbetjente, be-
skeftigede i lokale administrationserhverv, liberale erhverv og som forpagtere,
mens bondesgnneme var meget 4. Det spinkle materiale fra de udvalgte byer
synes siledes at svare til den samme tendes som ses i de gvrige kgbsteder pa
Sjelland, sdvel som det generelle billede af den fgrste eksaminerede genera-
tion af exam.jur.er. Som enkelt gruppe stod prasterne helt 1 forgrunden. Det
har givet anledning til forsggsvis at undersgge, om dette mgnster holder sig,
eller om det forandres, nar man kommer op i 1800-tallet. For de udvalgte byers
vedkommende er set pa familieforholdene for byfogederne 1801-1850, saledes
for de byfogeder, der fulgte umiddelbart efter de i den prosopografiske under-
spgelse udvalgte embedsmand.

Byfogeder 1801-1850

1800-tallets byfogeder er alene underspgt pa baggrund af de biografiske
verker, der findes til belysning af den juridiske stat, og der er saledes ikke
foretaget nogle egentlige kildestudier for at finde yderligere oplysninger om
de pdgzldende byfogeder”. Med det samme kan det konstateres, at forandringen

(1759-1778); Carl Schoder (1778-1781); Schach Georg Krog (1781-1787); Lorentz Arff
(1787-1798); Peter Horrebow Ratenburg (1798-1808). Sore: Henrik Jessen (1757-
1789); Reinhold Jacob Klagenberg (1789-1801). Store-Heddinge: Frants Ulsted (1763-
1766); Adam Caspar v. Holstein (1766-1790); Jacob Walter (1790-1795); Clemens
Kynde (1795-1821).

27. De 41 eksaminerede byfogeder i de @vrige sjzllandske kpbstzder fordeler sig pa
fglgende mader. Ni var spnner af prester, fem af forpagtere/forvaltere, tre af retsbetjen-
te, en af en hgjesteretsassessor, en af en justiarius, to af skolepersoner, to af militzrper-
soner, to af fastebgnder, to af mgllere, to af godsejere, en af en kgbmand, en af en
kammerlekaj og endelig en af en renteskiver. Om ni fandtes der ikke oplysninger.

28. Grethe Ilsge, 1985, s. 134.

29. Anvendte opslagsvarker: A. Falk-Jensen og H. Hjorth-Nielsen: Candidati og Examinati
Juris 1736-1936. Bd. I-IV. Kbh. 1954-59, H. Hjorth-Nielsen: Prokuratorer med konge-
lig bevilling 1660-1869. Kbh. 1935, H. Hjorth-Nielsen: Danske Sagforere under loven
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Kapitel 2. Familie/egteskab

fra 1700-tallets fgrste halvdel er sldende. I 1800-tallets fprste halvdel var der
28 byfogeder i de seks udvalgte byer. Ud af disse har det veret muligt at
finde 27 af dem i de omtalte biografiske varker. Det vil sige, at profes-
sionaliseringstendenserne for retsbetjentene for alvor var sldet igennem. Af de
28 byfogeder var det kun en enkelt, der ikke havde vaeret omkring Kgbenhavns
Universitet, inden han indledte sin karriere som byfoged'. Ser man ydermere
pa, hvilket udannelsesniveau de havde, viser det sig, at 23 af byfogederne
havde taget den latinske juridiske cand.jur.-grad, og af disse var desuden 18
eksaminerede til hgjeste karakter. Kun fire af byfogederne havde ngjedes med
den danske juridiske eksamen. Der er ingen tvivl om, der i 1800-tallet var tale
om juridisk uddannende dommere ved underretterne i de udvalgte byer. Det
har veret muligt at finde oplysninger om fzdrenes erhverv i 24 tilfzlde™.
Presternes andel var reduceret betydeligt i forhold til drhundredet fgr. Fire
feedre arbejdede i militeret, savel civile administratorer som egentlige militer-
folk. Byfogeden i Holbzk 1829-1839, Johan Anton Lynges far var saledes
kopist i admiralitetet, mens de andre dekker over en oberst, en kommandgr og
en major. Officerstanden var siledes ogsd begyndt at sende deres sgnner pa
Universitetet. Det interessante i denne undersggelse er imidlertid, at halvdelen
af fedrene selv var beskaftiget inden for juridiske og administrative hverv.

26. maj 1868. Kbh. 1941 og Sv. Cedergreen Bech: Dansk Bibliografisk Leksikon, 3. udg.
Kbh 1979-84.

30. Byfogederne fordelt efter udvalgte byer og deres embedsperiode: Holbaek: Christian
Lyders (1806-1818); Frederik Ludvig Bierfreund (1819-1829); Johan Anton Lynge
(1829-1839); Christian Poulsen Norbom Petersen (1839-1848); Hans Bergishagen
Hincheldey (1849-1861). Kalundborg: Peter Fuglede (1808-1815); Johan Carl Ludvig
Cederfeld de Simonsen (1816-1841); Peter Feddersen (1841-1848); Jgrgen Mauritz
Quistgaard (1849-1853). Kege: Daniel Gottwald Reimer Bentley (1815-1821); Matthias
Friederichsen (1822-1833); Broder Severin Brorson (1833-1849); Johan Jens Gether
(1849-1872). Nastved: Morten Smith Schenheyder (1809-1835); Christian Albrecht
Bluhme (1836-1838); Daniel Tgnnies Lawaetz (1838-1855). Skalsker: Grimur Johns-
son (1819-1824); Lauritz Foss (1824-1837); Sgren Christian Topsge (1837-1847); Peter
Johan Uldall (1848-1856). Vordingborg: Iver Christian Aarge (1803-1805); Jgrgen
Heboe (1805-1809); Jgrgen Hansen (1809-1815); Otto Peter Kinch (1815-1830); Johan
Christian Kall (1830-1839); A. W. Neldeblad konstitueret (1834-1839); Philip Peder
Rosenstand (1839-1842); Morten Oxenbgll (1843-1867).

31. Denne ene byfoged var Hans Bergishagen Hincheldey. Som navnet antyder, kan han
meget vel have sin juridiske uddannelse fra udlandet. Ogsé i drhunderet fgr sd man
indvandrere pd retsbetjentposterne.

32. De 24 byfogeders fordeling efter faderens erhverv: Fire militzrpersoner, fire ansat i
pkonomisk administration, fire prokuratorer eller hgjesteretsassessorer, tre kgbmand
eller fabrikanter, to amtforvaltere, to sognepraster, en girdmand, en lzge, en stiftrets-
sekret@r og endelig en vicelandsdommer.
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Byfogeder 1801-1850

Der var saledes kommercerad og gkonom for Vaisenhuset i Kgbenhavn, Johan
Hansen Lyders, der var far til byfogeden i Holbak 1806-1818, Christian
Lyders; etatsrdd og deputeret i Generallandgkonomi- og Kommercekollegiet,
Christian Otto Lawaetz, der var far til Naestveds byfoged 1838-1855, Daniel
Tennies Lawaetz; yderligere engageret i handel var kommerceradd administra-
tor og kasserer for Dansk-Vestindisk Handelsselskab, Vithelm Hansen Topsge,
far til Skelskgrs byfoged 1837-1847, Sgren Christian Topsge og endelig
justitsrad og revisor ved Den grgnlandske Handel, Niels Jacob Rosenstand, far
til Vordingborgs byfoged 1839-1842, Philip Peder Rosenstand.

To amtforvaltere findes blandt fadrene. Amtsforvaltererne fungerede som
administratorer ved amtsforvaltningen med szrlig henblik pa ligning og
skatteopkrvning™ og arbejdede som sidan tzt sammen med bade amtmande-
ne og de lokale myndigheder. Fire prokuratorer var der ligeledes at finde
blandt fzdrene, der alle havde bevilling til at fgre sager for Hof- og Stadsretten
samt for alle over- og underretter i begge riger, Hgjesteret og Overhofretten
dog undtaget. To af disse prokuratorer endte imidlertid deres karrierer som
assessorer ved Hgjesteret.

En sidste af fedrene, eller skal man sige en hel slzgt, skal nevnes. Lorents
Christian Emst Cederfeldt de Simonsen (1752-1822) var far til Johan Carl
Ludvig Cederfeldt de Simonsen, der var byfoged i Kalundborg 1816-1841.
Han var selv sgn af amtmand, godsejer Bartholomzus Bertelsen, der selv igen
havde bade en far og en farfar, der begge havde v&ret herredsfogeder. 1 1759
blev slegten adlet, og Bartholomzus Bertelsen blev siledes stamfar til
adelslegten Cederfeldt de Simonsen. Lorents Christian Ernst Cederfeldt de
Simonsen blev selv efter en karriere i Danske Kancelli og i godsadministra-
tionen i 1776 udnavnt til vicelandsdommer. Ved siden af sgnnen byfoged
Johan Carl Ludvig Cederfeldt de Simonsen, der blev cand.jur. 1 1805, havde
han yderligere to sgnner. Mathias Bartholomaus Cederfeldt de Simonsen
(1778-1833) gjorde efter endt juridisk eksamen i 1804 militerkarriere og
naede kaptajnsrang. Den tredje sgn Hans Wilhelm Cederfeldt de Simonsen
(1777-1836) blev jurist 1 1798 og gjorde siden karriere som henholdsvis amt-
og stiftamtmand i flere stifter. Hans sgn Hans Christian Joachim Cederfeldt de
Simonsen (1817-1906) blev cand.jur. i 1840 og fulgte 1 sin fars fodspor som
amtmand, og noget tilsvarende gjorde sig ogsd geldende med hans sgn Hans
Christian Frederik Wilhelm Cederfeldt de Simonsen (1817-1866), der ved
siden af amtmandkarrieren ogsa deltog i det nye politiske liv. Han var saledes,
som en af Grundlovens fedre, med til at skabe det nye system, der fulgte efter
enevalden. Det kan vel ikke undre nogen, at ogsa hans sgn, Hans Christian

33. Harald Jgrgensen, 1985, s. 108f.
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Frederik Wilhelm Cederfeldt de Simonsen (1866-1938) fik en juridisk kandi-
datgrad i 1890. Man ser her en ubrudt rzkke af juridiske embedsmand pa otte
slegtsled.

Nar denne familie far srlig opmarksomhed, skyldes det naturligvis, at man
her star over for det, som man hundrede ar fér kunne iagttage i prestestanden.
En familie, der i generationer fulgte den samme udstukne vej, som var akade-
misk uddannet, og hvor sgn fulgte faderen i embedet. Vi hgrte i det foregden-
de, at 44 % af presterne i 1700-tallet var pr@stesgnner. Hertil kan lzgges, at
40 % kom fra bymiljget. Meget fa kom fra landbohjem og var bondesgnner™.

Man maé erindre sig, at presterne var en langt mere homogen gruppe i kraft
af, at deres uddannelse stort set kun kvalificerede til e embede, nemlig em-
bedet som prast. Ser vi pa juristerne, var deres uddannelse nok en profes-
sionsuddannelse, men jurister kunne blive ansat i en bred vifte af embeder i
central-, regional- og lokaladministrationen, som prokuratorer og endelig i
privat regi. Nar man med det in mente ser pa byfogederne 1801-1850 og deres
fadres erhverv, kommer halvdelen fra et miljg af juridisk og administrativ
observans. Altsa noget tilsvarende som for prastestanden drhundredet for. Her
i 1800-tallet, sma hundrede ar efter indfgrelsen af juridisk eksamen pa Univer-
sitetet i 1736, synes professionaliseringen i forhold til standsetablering at vare
sldet igennem for alvor.

Ogsa blandt byfogedernes sgnner var der flere, som tog juristeksamen. For
otte byfogeders vedkommende kendes til eksaminerede bgrn, i alt drejer det
sig om 11 sgnner. Her af var kun to exam.jur.er, mens derimod ni sgnner blev
cand.jur.er. Uddannelsesniveauet synes at hgjnes fra generation til generation.
Tre af de 11 sanner blev byfogeder ligesom deres fadre. Ellers er det ansat-
telse ved politiet, postvasenet og centraladministrationen. En enkelt gods-
forvalter og en amtvejinspektgr forfindes ogsa.

Philip Peder Rosenstand, der var byfoged i Vordingborg 1839-1842, havde
tre sgnner, der alle tog latinsk juridisk eksamen pa Universitetet. Den ®ldste
son Adolf Rosenstand (1825-1881) blev politimester pa Skt. Thomas. Den
yngste sgn, Frantz Wilhelm Ferninand Rosenstand (1836-1910), blev kabi-
netssekret®r i Justitsministeret i 1884. Den mellemste sgn, Philip Peder Ro-
senstand, blev i 1881 byfoged samt by- og rédstueskriver i Helsinggr, og i
1886 blev han tillige borgmester i byen. I 1882 blev han medlem af bestyrel-
sen for Sparekassen for Helsinggr og Omegn og i 1892 formand for bestyrel-
sen af A/S Helsinger Jernskibs- og Maskinbyggeri. I sandhed en driftig em-
bedsmand med mange jern i ilden. Man ma sige, at det betalte sig for byfoge-
den i Vordingborg at give sine sgnner den samme uddannelse, han selv havde

34. Georg Hansen, 1947, bilag F, I, s. 253.
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féet, men billigt har det givetvis ikke varet for ham. Der gik henholdsvis syv,
ni og ni ar, fra de unge mand blev studenter, til de havde deres eksamensbevis
fra det juridiske fakultet og kunne begynde at sgge embede. Man aner her den
holdnings@ndring, som en sddan massiv satsning pa uddannelse ma vaere et
udtryk for. En @ndring der jo kendes fra prestestanden i 1700-tallet.

Med byfogedernes sgnner har man bevaget sig op i tiden og ganske for-
sigtigt kommet ind i det 20. arhundrede. Man gjner som sagt den professiona-
liserede stand af jurister, der jo kendetegner det 20. arhunderede. Der er meget
langt fra 1682, hvor undersggelsen tager sin begyndelse, men at der har fundet
en betydelig udvikling sted, er der ingen tvivl om. Lad os vende tilbage til
1700-tallet og se, hvad byfogdernes bgrn og koner kan give af indtryk af
embedets udvikling.

Barn

Byfogedeme i 1700-tallet i de udvalgte byer adskilte sig ikke fra resten af den
danske befolkning, nar man taler om bgrn. I alle samfundslag var bgrmefgdsler
en normal del af et familieliv. Saledes fik byfogedeme ogsa bgm, og ofte rigtig
mange af dem. Det var ikke us@dvanligt i tiden, at man fik bade otte og ti
bpm, sivel som det ogsa hgrte til tidens betingelser, at mange af disse bgm
dgde i barndommen.

Nar bgrnene bringes op her, er det, fordi byfogedemes familieforhold havde
indflydelse pa deres generelle situation. Den darlige aflgnning af byfogederne
i 1700-tallet var ikke alene et spgrgsmal om mere eller mindre i lgnningspo-
sen, men rent faktisk et spgrgsmal, om byfogedeme var i stand til at forsgrge
sig selv og deres familie. Det helt generelle billede af byfogederne i undersg-
gelsen er, at de normalt var familiefadre, der ved siden af deres embede ogsé
skulle tage vare pa en familie. Igennem hele arhundredet hgrer man gentagne
gange deres klager over deres forferdelige og uholdbare gkonomiske forhold.
Gang pa gang blev der i deres ansggninger henvist til deres forsggelses-
forpligtelser over for kone og bgm, og ofte var dette den eneste argumentation,
der blev fremfprt i gnsket om at komme i embede, opna lgnforhgjelse eller
erhverve yderligere embeder ved kumulering. Her skal blot nzvnes et fa par
eksempler for at presentere sprogbrugen og indholdet i disse ansggninger. Da
Friederich Ehlers, der var byfoged i Kgge 1749-1780, i 1743 anspgte om
embedet som by- og rddstueskriver i samme by, skrev han i sin ansggning:
Sukke jeg med hustru og sma bern i vore fattige omstendigheder om en
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allernadigst bonhorelse”, og noget tilsvarende skrev Jirgen Didriksen
Fuglsang, der var byfoged i Vordingborg 1699-1730, i sin ansggning om ved
siden af byfogedembedet ogsa at matte blive birkedommer i Stensby Birk uden
for Vordingborg. Han skrev, jeg ikke af byfogedtjenesten kan subsistere, men
arlig af mine fattige midler ma tillegge, som pa det sidste vil gerade til min
yderste ruin med hustru og sma born™.

Det har, siden Edvard Holm skrev sin Danmarks-Norges historie varet den
almindelige antagelse, at de elendige gkonomiske kar for retsbetjentene
medfgrte vilkarlige anszttelser’’. Kvalifikationer i ansattelsen talte man ikke
om, men derimod var en tilbagevendende grund ansggerens ngd. Jo, elendi-
gere stillet en mand var, des bedre var derfor chancerne; derfor ser vi en
anbefale sig med, at han i to eegteskaber har faet 25 born, som P. Munch i
1900 udtrykte det i sin underspgelse af kpbstadsstyrelsen®. Denne indstilling
til embedsanspgningerne er der ikke siden for alvor blevet stillet spgrgsmals-
tegn ved af dem, der har beskzftiget sig med dette emne™. Der er imidlertid
nok grund til at se mere nuanceret pa ansggernes henvisning til deres forsgr-
gelsespligt over for den anszttende myndighed. Det, at byfogedeme generelt
synes at have veret familiefzdre, og ofte med flere bgrn, ma betyde, at man
har valgt netop familiefadre til at virke som retsbetjente ved underretterne, og
det giver ogsa al mulig mening. Med den centrale placering i lokaladministra-
tionen, byfogederne havde, hvor de blandt andet bade var politimyndighed og
dommere, har det givetvis vaeret klogt at foretrakke personer med en vis por-
tion livserfaring, savel som en vis alder, frem for unge ugifte personer. Ville
man imidlertid have embedsmand med disse kvaliteter, stod man med et reelt
forsgrgelsesproblem over for kone og bgrn.

Det var ikke alene ansggerne selv, der refererede til deres famili®re situa-
tion. Saledes kan man se, at da Moritz Hgeberg i 1746 ansggte om embede
som byfoged i Kalundborg, attesterede stiftamtmanden ansggningen og bad for
supplikantens umyndige borns skyld om ansegnings allerndadigste bonhoring™.
Ogsa stiftamtmanden har anset ansggernes familieresituation for sa relevant,
at det burde inddrages som argument for ans®ttelse. Endelig skal i hvert fald
de ansggninger, der omhandlede kumuleringsgnsker eller lanforhgjelse, vel ses

35. DK: Konc. og indl. til sj®ll. reg. d. 11. maj 1743. Anspgningen dateret d. 26. marts
1743.

36. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 7. aug. 1716. Ansggningen dateret d. 24. marts
1716.

37. Til eksempel Edvard Holm, 1893, 3. bd., 2. afd., s. 20.

38. P. Munch, 1900, s. 133.

39. F.eks. ikke hos Kai Hammerich, 1931, Grethe Ilsge, 1978 og Birgit Bjerre Jensen, 1987.

40. DK D: Gratialprotokol 1745-49, s. 164.
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som lpnforhandlinger, og i en lgnforhandlingssituation er der vel basalt tre
argumenter at fremfgre fra den ansattes side, enten at man har faet flere
arbejdsforpligtelser, at man har kvalificeret sig yderligere eller at man ikke kan
overleve pé lgnnen. De flere arbejdsforpligtelser er vel i grunden det,
kumuleringsgnsket handlede om. Hvorimod den yderligere kvalifikations-
mulighed nok har varet sare begrenset for en lokal embedsmand i 1700-tallet.
Derimod ma pastanden om lgnnens utilstrekkelighed p& dette tidspunkt
sandsynligvis have varet det mest relevante argument at fremfgre.
Historikeren P. Munch nzvnte som citeret en ansgger med 25 bgm, og
netop han er at finde blandt de udvalgte byfogeder. Hans navn var Svend Krag,
og han var byfoged 1 Skzlskgr 1750-52, hvor han endte med at blive afskedi-
get efter fa ar i embedet. Hans noget groteske private forhold er glimrende
belyst af Jargen Mikkelsen*'. Her skal blot hans familieforhold bergres. Svend
Krag adskilte sig pA mange omrader fra de andre byfogeder i undersggelsen.
Han var hgjt op i érene, 67 ar, da han kom i embede som byfoged. Han havde
en 37-drig lang karriere bag sig som hgjesteretsprokurator. Et embede, der
gjensynlig havde bragt ham megen succes, men tilsyneladende ikke havde
skabt ham en fornuftig privatgkonomi. Hans forhistorie vidnede i hvert fald
om problemer med g&ld. Han havde varet gift to gange med adelige kvinder,
og det var hans darlige gkonomiske forhold samt hans mange bgrn fra disse
zgteskaber, der dukkede op i de mange ansggninger om et embede i lokalad-
ministrationen i enten Danmark eller Norge. Han sggte tilsyneladende Kancel-
liet og kongen om stort set alle ledige retsbetjentembeder i de to lande siden
midten af 1730'erne, og historikeren Jgrgen Mikkelsen finder det fristende at
tro, at Svend Krag fik embede i Sklskgr, fordi kongen til sidst blev tret af de
mange henvendelser eller havde faet medlidenhed med den gamle mand*’.
Ganske uszdvanligt fremstir hans lange ansggningsforlgb da ogsa. I
gratialprotokollen 1735-36 redegjorde han for sine gkonomiske problemer og
navnte, at han i sine to ®gteskaber havde avlet 15 bgrn, hvoraf otte endnu
levede®. I gratialprotokollen 1736-38 kan man lzse, at det faldt ham tungt at
leve her i byen [Kgbenhavn] med sin store familie®. I gratialprotokollen 1738-
39 var tallet af levende bgrn néet op pa ni,* og det fortsatte i gratialprotokollen
for arene 1740-41, hvor man kan lese, at han med sine to hustruer havde haft

41. Jgrgen Mikkelsen, 1995.

42. Ssts., s. 198.

43. DK D: Gratialprotokol 1735-36, s. 145.
44, DK D: Gratialprotokol 1736-38, s. 158.
45. DK D: Gratialprotokol 1738-39, s. 111.
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20 bgrn, hvor af de 10 endnu levede®, og inden dret var omme indeholdt
endnu en ansggning den underretning, at Svend Krag af Gud var velsignet med
21 bprm*’. 1 Gratialprotokollen 1745-1749 blev han karakteriseret pa fglgende
maéde: Supplikanten er i fattige og ynkelige omstendigheder, 67 ar gammel,
og har intet at underholde sig og fire smd umyndige barn med, der endnu er
hjemme hos ham®. Endelig kan man af den ansggning, der skaffede ham
embedet i Skelskgr, lese, at ud af de 25 bgm, som han havde opdraget, 20
sgnner og fem dgtre, var 12 i live, af hvilke han havde fire hjemme hos sig at
sorge for under Guds forsyn. Han bad allerndadigst om dette lille by-
fogedembede til min og mines soulagement, som ellers ma krepere for mangel
af legemets ophold nu min hustru er meget sygelig og jeg selv i mit 67. ar ikke
heller er ret steerk™. Det er fristende at spgrge, hvorfor i alverden han dog ikke
holdt op med at avle alle disse sultne munde, der fra ar til ar i ansggnings-
rekken tilsyneladende blev flere og flere i antal. Man kender som sagt ikke
grunden til, at Svend Krag i 1750 fik embedet som byfoged i SklIskgr, men
at man her valgte en mand, der absolut var alt andet end vederheftig, kan man
ikke have varet ubekendt med, og ulykkerne stoppede da heller ikke for Svend
Krag ved, at han tiltradte embedet i Skelskgr.

I 1750 kgbte han en mindre géird i byen for penge, han i sin egenskab af
skifteforvalter i byen havde lant af en myndling mod pant i garden. Han havde
saledes brugt af embedets betroede midler til at skaffe sig selv bopzl. En
situation, myndlingens varge naturligvis fandt vacceptabel. Det forte til
retssag, hvor Svend Krag endte med at blive sat ud af den pagzldende gard.
Herefter gik han pé skift som lejer hos flere borgere i byen, indtil han endte
med at flytte sin familie permanent ind pa byens rddhus. Han var pé dette
tidspunkt blevet enkemand™. Man star her over for en byfoged, der netop pa
grund af sine familizre forhold ikke var i stand til at varetage embedet pa
redelig vis. Der vil senere blev vendt tilbage til hans afsked fra embedet.

Hvis retsbetjentene skulle udvikle sig som en embedsmandsstand, fordrede
det i lighed med det, man havde set hos prasterne, at sgnnerne fik mulighed
for at uddanne sig. En udgift, der med Svend Krag i tankerne synes at vere
ganske uoverkommelig. Da byfogeden i Vordingborg i 1798 sggte om at blive
forflyttet til det langt mere rentable embede som byfoged i Nyborg, nzvnte

46. DK D: Gratialprotokol 1740-41,s. 120,

47. Ssts., s. 195.

48. DK D: Gratialprotokol 1745-49, s. 206.

49. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 27. feb. 1750. Ansggningen dateret d. 29. nov.
1749.

50. Jgrgen Mikkelsen, 1995, s. 202ff.
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han da ogsa, at jeg har kone og tre born, hvilke sidste er i den alder, at deres
fremme fordrer udgifter’’.

For ni af byfogedeme er det muligt at undersgge deres bgrms uddannelses-
og karriereforlgb. Kun en enkelt sgn fik latinsk juridisk eksamen. Det var
Holbzkbyfogeden 1761-1805, Hans Christian Lunds, sgn Ole Lund (1770-
1810), der som 21-arig blev student og fire ar senere blev cand. jur. I modsat-
ning til 1800-tallets byfogeder var det fgrst og fremmest den danske juridiske
eksamen, man ser hos byfogedernes sgnner i 1700-tallet. F.eks. Otto Pedersen
Friis, der var byfoged i Kalundborg 1710-1736, havde en sgn, Niels Ottesen
Friis, der var fgdt i Kalundborg i 1718. Som 22-4rig blev han exam.jur. med
karakteren temmelig vel og blev fundet skikket til at bestride retsbetjent-
embede. Tilsvarende med byfoged i Skelskgr Andreas Hansen og byfoged i
Nastved Niels Winding Dorph.

Vi har tidligere hgrt om Erik Mule Borring, Skzlskgrs byfoged 1801-1818,
der var del af en lang familietradition af byfogeder i den bornholmske kgbstad
Svaneke. Ogsa hans sgn Jens Andreas Borring (1801-1854) blev exam.jur.
med bedste karakter. Han endte sine dage i Jylland som by- og herreds-
fuldmegtig i Hobro. Han fik saledes aldrig eget embede som byfoged, men
kom til at ga en anden byfoged til hande.

Familieband har ikke i1 sig selv varet tilstrekkeligt for at komme i embede.
Det hgrte ikke til almindelig procedure, at sgnnerne overtog deres fadres
embede, selv om de i flere tilfzlde var blevet fundet kvalificerede til at bestri-
de retsbetjentembede ved deres eksamination pa Universitetet. Tilsyneladende
har gnsket om en passende alder og erfaring talt mere end dels eksamen, dels
familiebdnd. Disse overvejelser om ansattelseskvalifikationer vil der senere
blive grundigt redegjort for i kapitel fire.

Agteskab

Byfogederne var som sagt bgmefzdre og siledes ogsd ®gtemand. I omvendt
rekkefglge er vi siledes ndet frem til byfogedernes ®gteskaber. Som det
fremgér af det foregaende, blev argumentet om forsgrgelsesforpligtelser over
for hustru og bgm brugt i embedsansggningeme. Ti byfogeder n®vnte deres
familiesitution i forbindelse med deres ansggninger. Nogle er allerede nzvnt,
men Christian Crells argumentation skal her fremdrages. I 1798 anspggte han
om byfogedembedet i Kgge, og han skrev i sin ansggning, da jeg som gift

51. DK F: Konc. og indl. til fynske og smélandske reg. d. 18. juli 1798. Ansggning dateret
d. 9. maj 1798.
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treenger meget mere til mine vilkdrs forbedring®. Han var pa det tidspunkt
fuldmegtig ved Sjzllands stiftskontor, men ville geme vare herre i eget hus.
Stiftamtmanden, der naturligvis havde godt kendskab til Christian Crell,
anbefalede ansggeren og sluttede sin indledning af at skive:

Saledes pa grund af sadanne supplikantens gode egenskaber, som med

hensyn til, at han nu er en mand af 40 ars alder, der har kone og familie

at forsorge, giver jeg mig herved den cere tjenstskyldigst at udbede for
ham det kongelige Danske Kancellis virksomme understottelse,
ingenlunde patviviende at neerveerende min forestilling, der blot sigter til
at befordre en ligesa veerdig som treengende mand ...”.
Mange af byfogederne var gift inden embedstiltredelsen. I kraft af at de ikke
var de rene arsunger, havde de ikke ventet med at stifte familie, til de kom 1
embede. Det gav imidlertid nogle problemer ud over det rent forsgrgelses-
massige. Nar en byfoged dgde i en kgbstad, var der ofte en tilbagevarende
enke. 1 prestestanden var det i 1700-tallet almindeligt, at kandidaten til et
vakant embede tilbgd at gifte sig med enken efter sin forg@nger, dette gjaldt
saledes for hver sjette prest. PA den made lgste man pensionsproblemet, og
den erfarne enke kunne i vidt omfang hj®lpe og introducere den nye prest til
menigheden®. Noget tilsvarende ser man slet ikke blandt byfogedeme. Heller
ikke i fgrste halvdel af 1800-tallet.

Det satte imidlertid enkerne efter den tidligere byfoged i en ringe situation.
Man ser f.eks., at byfogeden i Sk®lskgr 1752-58, Levin Frederik Lang-
schmidts enke, Friderica Wilhelmina Langschmidt, i 1758 sggte om sin afdgde
mands tjeneste som postmester i Skelskgr. Hun beklagede, hvorledes hun med
ni sma born i fattige omstendigheder er eftersiddende, hvorfor hun aller-
underdanigst beder Deres Kongelige Majestaet hende til hendes og borns
soution denne liden postmestertjeneste allernadigst ville forunde®. Den anden
ansgger til embedet var imidlertid Christen Holm, der netop var udpeget til at
vere den nye byfoged i Sk&lskgr. Han fik i lighed med sin forgenger post-
mesterembedet som gkonomisk supplement til byfogedembedet, og enken blev
saledes efterladt tomhzndet. Sa galt gik det dog ikke altid. Nogle gange blev
enkerne tilbudt pension af efterfglgerne. Da Hans Nicolai Kellermann, der var
byfoged i Vordingborg 1763-1778, ansggte om embedet i 1763, tilbgd han den

52. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 19. okt. 1798. Ansggningen dateret 20. aug. 1798.
53. Ssts. Anbefalingen dateret d. 21. aug. 1798.

54. Flemming Jerk, 1978, s. 27f og Georg Hansen, 1947, s. 104.

55. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 21. juli 1758.
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afdgde byfoged Gotfried Buchwalds enke og bgrn en mindre pension’, og i
gratialprotokollen fra samme tidspunkt beskrives enken af stiftamtmanden, der
bad om pension til hende, som fattig og med fire svage bgrn®’.

Ved en stikprgve i skifteprotokollerne fra Holbzk er to byfogedskifter fra
den tidlige del af undersggelsesperioden fundet frem, der bekrafter det sgrge-
lige billede af byfogedernes gkonomiske forhold og s®rlig enkernes situation.
Da Gert Pedersen, der var byfoged 1684-1694, dpde, efterlod han sig en geld
pa 257 sletdaler, 2 mark og 8 skilling. Enken blev eftergivet renten af denne
gld pa grund af boets slette tilstand. Kreditorerne lod imidlertid deres for-
dringer hos enken forblive i tilfzlde af, at hun ville blive i stand til at betale
ud i fremtiden. Stifteforvalteren eftergav saler og skifteomkostningerne™®. Da
byfogeden i Holbak 1694-1696, Jgrgen Rasmussen Odder, dgde i 1696, efter-
lod han sig kone og to bgm. Da skiftet var gjort op, var der i alt 352 sletdaler,
3 mark og 11 skilling til deling mellem enken og de to bgm. Moderen gav
imidlertid s& meget af sin andel til bgrnene, at de hver arvede 100 sletdaler
efter faderen. Renten af disse penge ville dog tilfalde moderen indtil bgrnenes
16. ar, i hvilket tidsrum hun imidlertid skulle forsyne dem med kost og klceder,
skolegang og anden kristen optugtelse, som hun over for Gud og ovrigheden
vitle forsvare. Enken havde saledes 152 sletdaler, 3 mark og 11 skilling plus
renteindtegt til at opfylde sine forsgrgelsesforpligtelser over for sine bgrn.
Skifteprotokollen indeholder et brev fra enken, hvor hun omtalte sig selv som
en hajbedrovelig og traengt jammerlig enke, og meget har hun sandelig ikke
haft til sin rddighed™.

Vender man sig igen til presterne, kan man konstatere, at der i 1700-tallet
var organiseret en rimelig pension til de enker, der ikke blev gift med
efterfglgeren i embedet. De blev sikret ret til et ars ophold i prestegarden, det
sdkaldte ndadens ar. Herefter fik de pension af efterflgeren i kaldet pa dog
hgjst en ottendedel af kaldets samlede indkomst. Dertil kunne imidlertid
legges, at nesten alle presteenker var sikret et vist belgb gennem de gejstlige
enkekasser, der havde fungeret fra 1700-tallets begyndelse. Presteenkemne
menes ikke at have lidt ngd®. Men det er forst i slutningen af 1700-tallet, at
de forste enkekasser for retsbetjentenker bliver etableret. Indtil da var enkerne
mere eller mindre afh@ngige af, at efterfglgeren i embedet ville tilbyde

56. DK D: Konc. og indl. til sjll. reg. d. 30. dec. 1763. Ansggningen dateret d. 14. okt.
1763.

57. DK D: Gratialprokol 1763-65, s. 621.

58. Holbzk Skifteprotokol 1695, d. 20. marts, s. 223ff.

59. Holbzk Skifteprotokol 1696, d. 8. juli, s. 278ff.

60. Georg Hansen, 1947, s. 104f.
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pension. I modsztning til presterne havde byfogederne ikke en sddan indtzgt,
at de kunne betale nogen serlige summer til forgengerens enke. En efter-
levende enke kunne sdledes vare med til at udhule indtzgten af embedet
yderligere.

Et interessant spgrgsmal i forhold til byfogedernes ®gteskabelige forhold
er, hvad rolle deres svigerfedre betgd for deres karriereforlgb, om nogle af
byfogederne giftede sig til deres embede. I det begrensede omfang, der er
oplysninger om svigerfadrenes erhverv, kan man nzvne titler som sogneprast,
amtsforvalter, borger, oberst, postforvalter. Saledes nogenlunde det samme
sociale miljg, som byfogedeme selv kom fra.

Tre af byfogederne overtog embedet efter deres svigerfader. Den fgrste var
Hans Christian Lund, der var byfoged i Holbak 1761-1805.

Den anden byfoged, der overtog embedet efter sin svigerfader, var Vicentz
Gottlieb, der var byfoged i Kalundborg 1766-1776. Han overtog det dog ikke
direkte, selvom han meget gerne ville have gjort det. Han blev som apoteker-
sgn i 1754 gift med byfogeden Mouritz Hgebergs datter, Frederica Louisa. I
slutningen af 1762 tog han dansk juridisk eksamen med sletteste karakter, og
ret efter i juni 1763 dgde hans svigerfar. Stiftamtmanden konstituerede
Vicentz Gottlieb i stillingen. Han var da 35 &r, men blandt de 16 ansggere blev
han vraget for arkivar ved admiralitetskontoret C. Wohnsen®'. Da denne dgde
i 1766, blev Vicentz Gottlieb igen konstitueret byfoged i Kalundborg, og
denne gang lykkedes det for ham at fa bestalling pa embedet.

Den tredje byfoged, der overtog embedet fra sin svigerfar, var Ebbe
Jacobsen. Hans overtagelse hgrte til de usedvanlige. Jesper Knudsen Bruun
blev i 1710 byfoged i Kpge. Aret efter henvendte han sig imidlertid til kongen
med en anmodning om at blive entlediget fra embedet. Han indledte ansggnin-
gen pa fglgende made: Som jeg udi min hgje alderdom med stor bedravelse ...
ma fornemme, hvorledes en skriverkar! tienende Kongelig Majestaets ridefoged
pa Vallp slot, nemlig Ebbe Jacobsen, min datter desveerre skal have besvan-
gret. Byfogeden bad nu om, at fratrzde sit embede, sa Ebbe Jacobsen kunne
tiltreede det, thi ellers er det af mig frygteligt, at meldte Ebbe Jacobsen min
datter ikke skulle cegte i henseende, de ellers aldeles intet har at leve af,
formedelst ringe middel og slette vilkar pa begge sider. Byfogeden anmodede
kongen om nadig bgnhgrelse. Vedlagt anmodningen var Ebbe Jacobsens
ansggning om samme embede, og han skal selv have lov til at tale sin sag:

Stormeegtigste Monark allernadigste arvekonge og herre.

Som Jeg udi nogle ar har tjent Hans Kongelige Majestats ridefoged Knud

Bender pa Vallo slot, for skriverkarl, hvor jeg imidlertid har lagt mit

61. DK D: Gratialprotokol 1760-63, s. 507.
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venskab med byfogeden Jesper Knudsens datter i Koge, hende ved for-
JSaldne lejlighed at ville egte. Sd i henseende vi af naturens skrabelighed
er kommet hverandre for neer, udi det hun ved mig er blevet frugtsomme-
lig og fadt en son, og jeg gerne for mit lafte at holde og min samvittighed
til frelse, hende vil tage til hustru, men formedelst vi intet i ringeste made
har at erncere os med, indflyr jeg udi allerdybeste underdanighed til min
allernadigste Konge og Herre, om hendes fader, byfogeden ovennaevnte
Jesper Knudsens bestilling, at jeg den allernadigst matte nyde, helst
efterdi bemeldte byfoged, samme bestilling godvilligt til mig vil afsta, i
fald Hans Kongelige Majesteet af medfodt mildhed og nade, det allerna-
digst vil tillade og konfirmere. Og som den himmelske Gud sikkerligt har
Jorladt os, ved anger og ruelse denne begangne synd, beder allerunderda-
nigst den Jordiske Gud, af nade udbytter dette stykke brod [embedet] til
os og bedrovede unge folk. Hvilket den almaegtigste Jesu igen rigeligt skal
belonne. Jeg forbliver allernadigste Arvekonge og Herres allerunderda-
nigste tjener og tro undersit Ebbe Jacobsen. Vallo d. 11. apr. 1711%.
Man kan blot gatte pa, hvordan man har reageret pad denne henvendelse i
Danske Kancelli, men man har givetvis vaeret meget i tvivl om, hvordan denne
situation skulle tackles. I hvert fald matte Ebbe Jacobsen have rendt Kancelliet
pa dgrene. Han blev imidlertid svaret, at der var ingen bestilling vakant i Kgge
uden en s®rlig kongelig befaling. Embedsmandene i Kancelliet havde ingen
intentioner om at blande sig 1 denne sag. Ebbe Jacobsen henvendte sig derfor
igen til kongen, og denne gang kunne han fortzlle, at han var blevet gift med
byfogedens datter, og han derfor ikke l&ngere kunne blive i sin tidligere
stilling®. Tre dage efter lod kongen sin nade lyse over Ebbe Jacobsen og frue,
og han fik byfogedembedet i Kgge efter sin svigerfar. Det skyldes den unge
Ebbe Jacobsen at berette, at han derefter var byfoged i Kgge i nzsten 32 ar, og
at han undervejs blev herredsfoged i Bjzverskov herred, birkedommer i Vallg
grevskabs birk og blev den forste byfoged i Kgge, der ogsd kumulerede
borgmesterembedet under sig.

Som nzvnt i indledningen til dette kapitel er oplysningerne om byfogederes
familieforhold og sociale placering alt andet end fyldestggrende, og det har
derfor ikke varet muligt at drage for faste konklusioner pa de oplysninger, der
trods alt har veret til ridighed. Som lapper i et kluddetzppe har det varet
forspgt at sammenstykke et billede af byfogedernes familizre situation. En
profil — og langt mindre en etablering af en embedsmandsstand - har det ikke

62. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 6. juli 1711.
63. Ssts. Ansggningen dateret d. 3. juni 1711.
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Kapitel 2. Familie/egteskab

vaeret muligt at skabe. Med inddragelsen af byfogedemne i fgrste halvdel af
1800-tallet har det dog varet muligt at skitsere en tendens mod en stgrre
interesse for uddannelse og karriere. Pa den vis tegner det til, at uddannelses-
reformen virkede efter hensigten. Ogsa for prestestanden tog det sin tid at
udvikle sig fra uddannelseskravets indfgrelse i 1629 til den fasttgmrede stand,
der fremstod i 1700-tallet.

Prastestanden er undervejs i dette kapitel blevet brugt som sammenlignings-
grundlag. Denne stand har varet udsat for flere undersggelser 1 kraft af, at
oplysningerne om den har varet langt mere tilgengelige, netop pa grund af
dens uddannelsesniveau. Tilsvarende undersggelser er ikke blevet lavet med
byfogederne som mélgruppe, nar der set bort fra Grethe Ilsges undersggelse
af retsbetjentene 1735-65. Pr&stestanden var en langt mere homogen gruppe
end byfogedeme. Igennem deres professionsuddannelse til netop prastekaldet
havde den langt rigere mulighed for at udvikle sig som en egentlig stand, klart
defineret i forhold til andre embedsgrupper. Store presteslegter kunne pa den
made etablere sig. Noget tilsvarende kan ikke siges at ggre sig geldende for
byfogedernes vedkommende. Embederne i den verdslige administration varen
langt mere uhomogen stgrrelse. Alligevel ma de tendenser, der har varet at
spore i det foregdende, ogsa kunne anvendes til at konstatere, at en udvikling
af en civil embedsmandsstand ved underretterne var undervejs.

Pa grund af det relativt sene tidspunkt i livsforlgbet byfogederne kom i
embede, var de ofte gift og havde stiftet familie, inden de blev byfogeder.
Kvindemme fik derfor ikke betydning for overdragelsen af embederne.
Tveartimod kom enkerne til at udggre et gkonomisk problem, der var med til
at udhule de i forvejen ringe indkomster, men pensionsforholdene vil blive
yderligere belyst senere. Familieforholdene spillede ind pd byfogedernes
pkonomiske forhold og blev brugt til at argumentere for bedre pkonomiske
vilkar. Skal man derfor forstd underretsdommemes klagesang i 1700-tallet, m&
man ogsa forholde sig til deres rolle som familieforsgrgere, skgnt denne made
at argumentere for embedstildeling pa ligger os fjent i dag.

Spnner overtog ikke per automatik deres fazdres embeder, derimod ses det
flere gange, at de unge kandidater vrages til fordel for andre ansggere. Der vil
ikapitel fire blive set ngjere pa byfogedernes erhvervserfaring og alder, nir de
tiltradte embedet.
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KAPITEL 3

Eksamensforordning og eksamination

Aret 1736 fremstir som et mearkedr for en egentlige professionsuddannelse af
jurister, og spiller sdledes ogsa en betydelig rolle i forbindelse med vurde-
ringen af 1700-tallets underretsdommere. Indledningsvis er det blevet erkendt,
at professionalisering som et v@sentligt led i forandringerrne af underretterne
i 1700-tallet ngdvendigvis ma vare et bazrende trek i udviklingen. Netop
indforelsen af en juridisk eksamination ma saledes vare en vigtig brudflade i
forstaelsen af underretternes virke. Den 10. februar 1736 blev ved kongelig
forordning indfgrt en juridisk eksamen pa Universitetet'. Der skulle imidlertid
endnu gd mange &r, for egentlige universitetsuddannede jurister kom til at
varetage retsudgvelsen ved underretterne, og det var i fgrste omgang de
ustuderede jurister, § 10-eksaminanderne, der ved den danske eksamination
kom til at fi betydning for underretterne i 1700-tallet. I det fglgende vil
eksamensforordningens tilblivelse og indhold vil blive gennemgéet i det
omfang, det er af relevans for forstaelsen af forholdet mellem kravene til de
latinsk eksaminerede cand.jur.er og de ustuderede exam.jur.er. Pensumkravene
til exam.jur.erne vil blive underspgt for at give et indtryk af det ambitions-
niveau i tiden, de er et udtryk for. Endelig vil der blive foretaget en undersg-
gelse af eksaminationerne af de udvalgte byfogeder for derved at vurdere
svarhedsgraden set i forhold til forordningens krav og for at give et indtryk af
eksaminandemnes faglige kunnen. Forventningeme til uddannelsen af under-
retsdommerne vil sdledes blive belyst fra flere sider.

Den tidlige enevalde havde veret meget opsat pa at forbedre retstilstanden
i landet. Der var i 1683 skabt retsenhed med Christian V’s Danske Lov, og
behovet for en egentlig uddannelse af den civile embedsstand ved underretter-
ne blev diskuteret i samtiden. Allerede i 1720 havde justitiarius i Hgjesteret,
Frederik Rostgaard, i en betenkning foreslaet, at kommende prokuratorer og

1. Forordningen vil i det fglgende citeres fra: Schous Forordninger: Fr. anl. hvorledes med
Examinibus Juridicis ved Kbhns Universitet herefter skal forholdes, d. 10. feb. 1736.
Desuden bygger det folgende for en dels vedkommende pi Ditlev Tamm: Dansk
Retsvidenskab, Kbh. 1992.
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Kapitel 3. Eksamensforordning og eksamination

retsbetjente skulle kunne modtage en vis undervisning i dansk lov og ret pa
Universitetet®. Et forslag, der blev realitetsbehandlet i centraladministrationen,
men af uvisse arsager blev skrinlagt. Ideen om undervisning af ustuderede pa
Universitetet var altsa ikke ukendt fgr 1736. I arene efter blev problemerne
med underretsdommernes manglende juridiske indsigt ved flere lejligheder
diskuteret fra centralt hold, og det kulminerede med en forordning d. 23. dec.
1735, der skzrpede procesreglerne og opsynet med underretterne i den hensigt
at nedbringe sagsmangden og at forebygge ungdige retstratter’. I preamblen
til forordningen blev underretsdommerne omtalt med vendinger som egen-
nyttige, vankundige og partiske. Omkring den samme tid var der ligeledes
udgdet en kongelig befaling til de juridiske professorer pa Universitetet,
Christian Bagger og Andreas Hojer, om at udarbejde et forslag til indfgrelse
af en juridisk eksamen pa Universitetet.

Den kongelige befaling er ikke overleveret, men af professorernes udkast
fremgér det, at der har varet ordret overensstemmelse mellem begrundelsen
for forordningen om procesreglernes sk&rpelse og den kongelige befaling,
nemlig underretternes slette tilstand®. Den kongelige befaling rummede
imidlertid ved siden af kravet om indfgrelse af en juridisk eksamination ogsa
et gnske om en styrkelse af den juridiske videnskab ved Universitetet.

Professorernes udkast var inddelt i 3 poster: I, Om examinibus Juridicis i sig
selv, II, Om nogle andre til Studii Juris Forfremmelse her pa Universitetet
tjenlige Punkter og 1l1l, Om Befordring til Justitsens eller Studii Juridici
Befordring kunne veere fornaden. Hvor post I var et egentligt forslag til en
juridisk eksamensforordning og i det store og hele blev optaget i den endelige
forordning, var post Il og i srlig grad post III henstillinger til regeringen, der
langt fra alle blev optaget i den endelige forordning. Disse henstillinger vil i
det omfang, de havde relevans for retsbetjentenes forhold i den fglgende
gennemgang af forordningen blive inddraget for indirekte at belyse de over-
vejelser om retsbetjentenes uddannelse, der ma have foreligget fra regeringens
side. Udkastet og den endelige forordning er det eneste, der er bevaret af lov-
arbejdet, og udeladelserne og ®ndringerne af professorernes udkast ma derfor
ses som udtryk for et politisk valg fra centralt hold.

Den endelige eksamensforordning er ligesom professorernes udkast opdelt
i tre poster, hvoraf serlig farste og tredje post har relevans for retsbetjentenes
uddannelse, hvorimod den anden post alene vedrgrer forbedring af Universi-

2. Poul Johs. Jgrgensen, 1936, s. 91f.

3. Schous Forordninger: Fr. om Lovens Skierpelse imod temere Litigantes, samt uretvise
Dommere og Prokuratores, d. 23. dec. 1735.

4. Poul Johs. Jgrgensen, 1936, s. 107ff.
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Eksamensforordningens indhold

tetets retsvidenskabelige tilstand, og en behandling af denne del af forord-
ningen udelades saledes her.

Eksamensforordningens indhold

Forordningens post I, §§ 2-9 vedrgrte som sagt selve den juridiske eksamen.
Hvordan og hvomnar der skulle holdes offentlig mundtlig eksamen p4 latin (§§
2-3). Om karaktererne (§ 4), der var inddelt i tre niveauer efter pensum. Den
hgjeste karakter, laudabilis, krevede, at eksaminanden var vel grundet in Jure
Naturce, Gentium & Universali samt Danico & Norvegico, og have en god
kundskab om Jure Romano-Germanico og dets Forskiel fra Jure Danico, samt
have nogenledes fattet Jus Militare & Jus Publicum Universale Danicum og
Germanicum, sa de fornadne Ting deraf vides. Nasthgjeste karakter, haud
illaudabilis, krevede, at eksaminanden var vel grundet in Jure Nature &
Gentium, forstaae den Danske og Norske Lov og rettergang, og have nogen-
ledes Kundskab om den nu brugelige Jurisprudentia Romano-Germanica.
Endelig fordrede den laveste karakter, haud contemnendus, at eksaminanden
var nogenledes grundet in jure Naturce og derhos forstaae den Danske og
Norske Lov og Rettergangs Maade, samt de in Institutiones forekommende
terminos juridicos.

Eksamensordningen indeholder ingen egentlig studieordning, men af
karaktersystemet fremgar det, hvad det var for nogle hovedomrader, man
forventede kendskab til. Minimum var saledes viden inden for naturret, Dansk
og Norsk Lov og proces samt kendskab til den romerretlige terminologi, som
den kunne l®ses i Gaius’ Institutiones. Hertil kunne l&gges den romerretlige
videnskab, som den praktiseredes inden for det tyske omrade, og farst pa
hgjeste karakterniveau blev der ogsd forventet kendskab til folkeret og Jus
Universale, de i bibelen retlige bestemmelser af universiel gyldighed®. Herud-
over kom ogsa komparativ ret med udgangspunkt i dansk og tysk-romersk ret,
militzr ret og endelig statsret.

For at matte indskrive sig til eksamen skulle studenten indlevere skriftligt
petitum (§ 5), hvori vedkommende skulle redeggre for de dele af retsviden-
skaben, han mente sig i stand til at pr@stere, og hvilken undervisning der var
fulgt, samt bevis fra den private preceptor om pagaldendes flid og forhold.
Ved siden af den mundtlige latinske eksamen skulle der ligeledes aflegges en
skriftlig prove, der bestod i at udarbejde et indl®g og en dom over en af fakul-
tetet forelagt sag (§ 7). Og endelig skulle eksaminanden efter endt eksamen

5. Denne definition af Jus Universale stammer fra Poul Johs. Jgrgensen, 1936, s. 102.
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Kapitel 3. Eksamensforordning og eksamination

aflegge ed pa, at han aldrig vil videndes vige fra Ret og Retfeerdighed, mindre
rade nogen til at fore ufornedne Processer eller i andre Maader consulendo
concurrere til nogen uretviis Sag eller Intention. Her ser man sprogbrugen fra
forordningen d. 23. dec. 1735 ga igen.

Eksamensforordningen er forholdsvis kortfattet og henviser ofte i forhold
til den almindelige procedure ved eksaminationen og karaktergivningentil den
teologiske embedseksamen fra 1629°.

Den sidste paragraf i forordningens fgrste post, § 10, vedrgrte eksamination
af ustuderede. 1 arene efter forordningens ivaerksattelse blev der kun
eksamineret meget fa latinsk studerede jurister, cand.jur.er, mens § 10-jurister,
exam.jur.ers, antal hurtigt var stigende, og det er saledes her, forordningens
succes kan vurderes.

I § 10 kan man l&se at, om nogen, som ei har studeret og derfor ei kan
publice examineres, begierer privatim at examineres, maa det skee. Disse
ustuderede kunne naturligvis ikke eksamineres pa latin og kunne derfor ikke
deltage i en offentlig eksamen pa Universitet, men man &bnede her mulighed
for, at folk uden universitetsstudium kunne eksamineres pa Universitet. Set
med 1700-tallets gjne var det den vasentligste nyskabelse i forordningen i
forhold til det oprindelige gnske om at forbedre tilstandene ved underretterne.
Det er imidlertid ogsa her, man ser en af de store uoverensstemmelser mellem
universitetsprofessorernes udkast og den endelige forordning. Udkastet havde
oprindeligt foreslet, at hvis nogen, der ikke havde studeret, blev benadet med
embeder, som tilhgrte til justitien, skulle de lade sig eksaminere privat af
fakultetet og tage bevis herfor, hvilket ma betyde, at udn®vnelsen skulle ggres
afhengig af det opniede resultat ved den private eksamen’.

I forordningen sivel som udkastets forste post § 1 hedder det, at ingen
studiosus ma herefier soge noget enten dommer- eller prokuratorembede eller
anden civilbestilling, som i ringeste mdade med justitien har at bestille, med
mindre han af facultate juridica publice er eksamineret. Fakultetet fik hermed
kontrol over deres egne studerende. Udkastets forfattere gnskede imidlertid at
g4 videre, at fa eksamenskontrol med samtlige retsbetjente, og hermed ogsa
med den kongelige udn@vnelsesret. Udkastets § 10 lagde op til, at hvis fakul-
tetet ikke fandt en kongelig udnavnt retsbetjent kvalificeret til embedet, skulle
det have mulighed for at forhindre dennes embedstiltredelse. Den eneveldige
konge havde ifplge Kongelovens § 4 alene hgjeste magt og myndighed til at
inds@tte og afsztte alle betjente efter sin egen frie vilje, og det ma siledes
forekomme fuldkommen utenkeligt, at kongen ville acceptere en sadan ind-

6. Matzen, 1879, s. 172ff.
7. Poul Johs. Jgrgensen, 1936, s. 108.
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blanden i sine suverzne magtbefgjelser. Kongen var den, der gav loven, men
han havde ogsa retten til at fratrede den i den konkrete sag.

Det er sdledes vasentligt at forsta, at den endelige eksamensforordning ikke
kom til at lzgge nogen hindringer for kongen i ans&ttelsen af retsbetjente, der
ikke var eksaminerede pa Universitetet, og dette er af betydning for vurde-
ringen af den efterfplgende tids ansattelsespolitik. Dette forhold understreges
yderligere i post III, der i forordningen har faet overskriften Om Befordring til
Justitsbetieninger, Betienternes Capacitet, og hvad derved til Justitiens eller
Studii Juridici Befordring kan veere fornadent. Her havde udkastets forfattere
nemlig oprindeligt i § 1, der blev udeladt af den endelige forordning, indfert,
atingen, vare sig studeret eller ustuderet person, métte befordres til nogen be-
stilling ved justitien, med mindre han forud var eksamineret og vedlagde sit
eksamensbevis ved sin anspgning®. § 2 anfgrer, at ustuderede personer skal
vere privat eksaminerede af fakultetet for at kunne anszttes i retsbetjent- og
prokuratorembeder, og endelig bestemer § 3, at studerede skulle foretrekkes
frem for ustuderede’. Forordningens endelige ordlyd blev imidlertid en op-
blgdning.

1 § 1 kan lzses, da det er at formode, at ej saa hastig findes saa mange
beqvemme og vel studerede Jurister, som til alle Dommeres, Skriveres eller
Procuratores Embeder ved Underretterne udfordres, samt at der altid vil
findes vittige og i Lov og Ret vel ovede ustuderede Personer; Saa skal saadan-
ne Lovkyndige endskiont ustuderede, naar de paa forbemeldte Maade [ifplge
Post I, § 10] have ladet sig privatim examinere og forhvervet gode testimonia,
Jrem for andpre, til Bye=Birk= eller Herreds=Dommere og Skriveres samt til
Underretsprocuratorer emploieres. § 2 fortstter, men dog skal, ceteris
paribus, ved slige Justits=bestillinger studerede Personer praefereres for
ustuderede, som ingen bedre Testimonia kan fremvise.

Her knazszttes ikke det princip, at kandidaterne til et retsbetjentembede
skulle eksamineres, inden de fik embede, alene at de skulle foretrakkes.
Ordene ceateris paribus, alt andet lige, i § 2 abner mulighed for, at andre
hensyn kunne tzlle hgjere end eksamen, savel som at det ggres tznkeligt, at
ustuderede personer ville kunne fremvise bedre testimonia end studerede.
Forordningen understreger, at der altid vil findes vittige og i lov og ret vel
gvede ustuderede personer, og ligeledes fremgar det, at man var sig det pinligt
bevidst, at man ikke ville vare i stand til at leve op til forordningens gnske om
udelukkende studerede retsbetjente inden for en overskuelig fremtid. Det
eneste, forordningen fastslar, er séledes alene, at man vil foretrekke studerede

8. Ssts.
9. Ssts., s. 109.
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frem for ustuderede med privateksamen, og disse igen frem for personer uden
eksamen — i det omfang det var realiserbart. En yderst realpolitisk vurdering
af rekrutteringsforholdene til underretterne i 1700-tallet.

Udkastets post III § 9 henstillede til kongen, at man sggte at forbedre
retsbetjentenes indtzgtforhold dels ved en sammenlagning af embedemne dels
ved at stille krav om, at de private birkeejere kun matte ansatte eksaminerede
personer til birkedommerembederne. Et forslag, der megetklart viser det reelle
problem med rekrutteringen ved underretterne. Hvis man gnskede at se cand.
jur.er ved underretterne, matte man ggre noget ved aflgnningsforholdene for
retsbetjentene. Forslaget satte i sig selv ingen merker i forordningen, men det
betad nu ikke, at man ikke havde gje for dette problem. Allerede ret efter
kom den forordning, der for alvor lukkede op for sammenl®gninger af em-
beder ved underretterne'®. Den konkrete ansattelsespolitik viser ligeledes en
klar indsigt pa dette omrade.

Eksamensforordningen tog som sagt udgangspunkt i den teologiske
embedseksamen, der som bekendt var den eneste professionsuddannelse pa
Universitetet, fgr den juridiske eksamen blev indfgrt. Der er tidligere blevet
sammenlignet med prastestanden for at vurdere byfogedernes sociale niveau,
og der er da ogsa grund til at rette opmarksomheden mod tiden efter
indfgrelsen af den teologiske embedseksamen for at forsta de problemer, et nyt
uddannelsessystem kan sta over for. Den teologiske embedseksamens indfgrel-
se regnes tilbage til d. 7. nov. 1629, hvor krav om atfestation for at kunne er-
hverve presteembede blev indfgrt ved missive. Der skulle indhentes attest fra
tre universitetsprofessorer, hvoraf mindst en skulle vare teolog, om at kan-
didaten var gvet i teologiske emner. Det var imidlertid som hidtil — i fglge af
kirkeordinansen — biskoppen, der endeligt vurderede kandidatens kundskaber
inden embedsbeszttelse, og fgrst med kongelig befaling d. 9. januar 1635 blev
der indfgrt en egentlig teologisk eksamen''. Der blev allerede i 1629 dbnet
mulighed for, at den, som sig saledes i ringe tjeneste have bruge ladet, kunne
lade sig eksaminere allerede efter to ars studietid pa Universitetet, hvis han fik
biskoppens accept af dette'?, og herved blev indfgrt en dispensationsordning.
Den 22. juli 1746 valgte man at dispensere fra det to-arige studiekrav for
teologeme, og reelt blev attestationskravet allerede tidligere omgéet ved flere

10. Fogtmans Reskripter: Rescr. (til Stiftbefalings= og Amtmandene i Danmark), ang. smaa
Justitsbetjeningers Sammenlzggelse, d. 26. apr. 1737.

11. Ole B. Thomsen, 1975, 1. bd., s. 64.

12. Jens Glebe-Mgller, 1980, s. 154.
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lejligheder. Et glimrende eksempel er Ludvig Holberg, der i 1703 lod sig
indskrive pa Universitetet og i april aret efter erhvervede sin teologiske grad'”.

Man skal hen i slutningen af 1600-tallet, fgr de teologiske kandidater blev
eneradende i pr@steembederne'. Saledes ser man, at der d. 1. aug. 1707 kom
en forordning om en stramning af den teologiske eksamen for at komme
tidligere misbrug til livs. I preamblen star der, at retskafne preedikantere, som
baade ere dygtige i Lardommen og ustraffelige i Liv og Levnet, allevegne til
Menighedernes Tjeneste kan vorde beskikkede, og det pa ordentlig maneer og
ved lovligt Kald; saa at ingen ved Simonie eller andre deslige utilladelige
Conditioner og Practigver sig kan indsnige, men alle Misbruge og ulovlige
Handeler, som derved tvertimod Fr. 23. okt. 1700 hidtil pad mange Steder ere
forefaldne, aldeles kan afskaffes”. Forordningen er siledes ogsa en ind-
skerpelse af en tidligere forordning fra 23. okt. 1700, der krevede, at ogsa
indehaverne af jus patronatus skulle fglge udnzvnelsesreglerne'®.

Ser man pa de teologiske kandidaters ambitionsniveau, tyder dette ikke pa
en indgaende akademisk interesse. Det var som sagt muligt for eksaminander-
ne selv at valge, hvor stort et petitum de gnskede at lade sig eksaminere i. P&
baggrund af en undersggelse af 2000 teologiske kandidater i perioden 1743-60
— altsd over hundrede ar efter indfgrelsen af en teologisk embedseksamen —
kan det konstateres 60% af samtlige eksaminerede fik /aveste karakter, s&
mange valgte den lette adgang til graden'’.

Underretsdommerne blev i den kongelige forordning fra 1735 som nzvnt
kaldt egennyttige, vankundige og partiske, og heller ikke prasternes
embedsfgrelse gik ukritiseret hen. Georg Hansens underspgelse af prastens
optreden vidner om talrige reprimander over for prasternes embedsfgrelse.
Hansen vzlger at konkludere, at presten i de fgrste artier af 1700-tallet viste
sig som et cegte barn af sin tid — efterladende, stridbar og til en vis grad drik-
feeldig'®. Man kunne vel sige, at al begyndelse er sver, og i den forordning, der
gik forud for indfgrelsen af attestationskravet for praster i 1629, nemlig
forordningen af 27. marts, blev der abnet mulighed for et alternativ til kravet
om have studeret pd Universitetet i Kgbenhavn. For at kunne optrede pa
przdikestolen skulle man enfen have studeret pd Universitetet eller ogsa
derfra have testimonium og noget utvivlagtigt vidnesbyrd om sin lerdom,

13. Dansk Bibliografisk Leksikon, 3. udg.
14. Flemming Jerk, 1978, s. 41.

15. Schous Forordninger: d. 1. aug. 1707.
16. Ssts.: Forordning d. 23. okt. 1700.

17. Georg Hansen, 1947, s. 26.

18. Ssts., s. 175.

57

18 <

3F
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levned og omgengelse. Oprindelig havde man séledes forestillet sig, at
ustuderede kunne fa attest, altsa en ordning, der lignede det juridiske system
godt hundrede ar efter. Dette blev ikke en realitet, men modellen var sandsyn-
lig blevet husket.

En beskrivelse af de f@rste generationer af uddannede praster kunne meget
let komme til at ligne den traditionelle fremstilling af underretsdommernes
forhold i midten af 1700-tallet. En uddannelsesreform tager tid, fgr den for
alvor slar igennem. De tidlige professionsuddannelser havde en lang
implementeringstid, og det er vigtigt at have dette in mente, nar man dels
vurderer den civile embedsmandsstand ved underretterne, dels den juridiske
eksamensordnings ambitionsniveau og resultater’®. Det var en bade fornuftig
og realistisk vurdering, nir man i forordningen erkendte, at der ¢j saa hastig
findes saa mange bekvemme og vel studerede jurister, som til alle dommeres,
skriveres eller procuratores embeder ved underretternes udfordres ...

Eksaminationen af de ustuderede jurister

I det foregdende er de overordnede rammer for eksamensforordningen for
jurister blevet gennemgéet. I det fglgende vil der blive set n@rmere pa, hvad
der blev forventet af de dansk eksaminerede kandidater. I § 10 kan l&ses, at
eksamination kunne ske, nar vedkommende fandtes tilstreekkelig grundet i den
danske og norske proces, og pensumkravene opstilles punktvis: a) I naturens
lov, savidt den af danske og tyske boger kan fattes b) I den danske proces c)
I loven og lovkyndigheden selv d) og endelig i indleegs eller dommenes
Jorfattelse. Til slut blev det indskarpet, at attest ikke kunne udstedes, hvis
vedkommende ikke i det mindste er nogenledes om naturens lov og om den
danske proces tilstraekkelig informeret. Hovedkravene var siledes kendskab
til naturretten og dansk proces, men der blev ligeledes forventet kendskab til
lovkyndighed i dansk ret. Derimod er § 10 meget upracis, nir det drejer sig
om norsk ret. For at indstille sig til eksamen skulle kandidaten vere grundet
1 norsk proces, men norsk ret n&vnes ikke eksplicit i den efterfglgende punkt-
vise gennemgang af pensumkravene. Eksaminandeme blev imidlertid eksami-
neret i norsk ret, serlig i de tilfzlde, hvor den pa det formueretlige omrade
adskilte sig fra dansk ret. Man ma altsa formode, at dette stof har varet forven-

19. Secher: Forordning d. 27. marts 1629, postII, § 1.
20. En tilsvarende sen udvikling kan ogsa iagttages i Finland. Pia Letto-Vanomo, 1995, s.
61.
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tet kendt af kandidaterne, ikke alene de norske eksaminander, men ogsé de
danske.

Pensumkravene til de dansk-eksaminerede jurister svarede til de krav, der
blev stillet til opnielse af de laveste karakterer i den latinske eksamen. Af
indlysende grunde med undtagelse af den juridiske terminologi, som den blev
presenteret i Gaius’ Institutiones. Exam.jur.eme skulle siledes prastere
kendskab til bade retsfilosofi og dogmatik. Man kunne jo ellers have valgt, at
de ustuderede eksaminander alene skulle kende til den gzldende ret, som den
kunne tilegnes ved studier i lovgivningsmaterialet. Det ville have givet al
mulig mening at adskille de universitetsuddannede fra exam. jur.erne pa dette
felt og at overlade de retsfilosofiske pensumkrav til de latinske kandidater. Det
var imidlertid ikke det, man valgte at ggre. I professorernes oprindelige forslag
til eksamensordning for ustuderede gnskede man, at exam.jur.eme skulle
eksamineres i naturret, som den kunne fattes ud af danske boger. Pa davaren-
de tidspunkt betgd det i realiteten Ludvig Holbergs Naturret, der var det eneste
tilgzngelige veerk pa dansk om naturretten. I den endelige eksamensforordning
blev den naturretlige del rent formelt styrket ved, at pensumkravene til naturret
ogsa kom til at dekke tysk litteratur. Reelt betgd det nu det samme. En
realistisk adgang til tysk litteratur pa omradet har nzppe veret til stede for ret
mange af de ustuderede. Ikke fordi exam jur.emne ikke kunne lese tysk, men
fordi de tyske varker ma have veret svare at erhverve i Danmark. Holbergs
introduktion pa omridet lener sig imidlertid op ad den tyske naturretlige
videnskab, og omtalen af tysk litteratur i forordningen indeholder saledes mere
et gnske om, hvilken naturretlig tradition eller skole man fra centralt hold
gnskede, at exam.jur.erne skulle tilegne sig, end et egentligt krav om kendskab
til tyske varker.

Det var det pufendorfske system, der var bygget op omkring de menne-
skelige pligter — over for én selv, over for nesten og endelig i forhold til gvrig-
heden. Et system, der fordrede, at den positive lov var i harmoni med natur-
rettens fornuftsregler, men sé sandelig ogsd undersatternes pligt til at under-
kaste sig suvereznernes lovgivning. Ikke mindst inden for det strafferetlige
omréade, til trods for at strafferetten netop ikke havde en central plads i natur-
retten. Kandidaterne blev herigennem ogsa prasenteret for tidens retsviden-
skabelige diskussioner om samfundspagten.
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Det naturretlige pensum
Ludvig Holbergs Naturens og folkerettens kundskab, der udkom fgrste gang
i 1716 og siden i 1728, 1734, 1741, 1751 og 1763*, var en hindbog i natur-
retten skrevet pa baggrund af den europ=ziske litteratur inden for emnet. Pa
titelbladet til den fgrste udgave fremgar det, at Holbergs naturret var uddraget
af de fornemste jurister besynderlig Grotii, Pufendorfs og Thomasii skrifter”.

Hollenderen Hugo Grotius, den moderne folkerets fader, argumenterede i
sit store vark om krigens og fredens ret, De jure belli ac pacis (1625) for, at
lovgivningen i bade krig og fred kunne bygge pa fornuft. Grotius var optimist
i modsetning til en anden af tidens store tenkere, englenderen Thomas
Hobbes, der i sit store vaerk, Leviathan (1651), sa samfundet som alles kamp
mod alle. Kun ved en sterk uindskrenket statsmagt, sa magtig som uhyret,
Leviathan, i Jobs bog kunne mennesket holdes i ave. Thomas Hobbes blev
ikke nzvnt pd titelbladet til Holbergs naturret, men i selve teksten fremgar det
eksplicit, at Holberg ligeledes anvendte dette vark og siledes ogsé
introducerede Hobbes til et dansklesende publikum. Det var imidlertid ty-
skeren Samuel Pufendorf, der i en arrzkke fungerede som professor i Lund,
der var den vasentligste inspirator for Holberg. Pufendorfs hovedvark, De
Jjure nature et gentium (1672), om naturretten og folkeretten, havde afggrende
betydning for indholdet i Holbergs naturret, mens Pufendorfs kortere oversigt,
De officiis hominis et civis (1673), om et menneskes og en borgers pligter, 1 sin
systematik havde dannet grundlag for Holbergs opbygning af sin hindbog*'.
Tyskeren Christian Thomasius, der var elev af Pufendorf, var den sidste,
Holberg refererede direkte til pa titelbladet af f@rste udgaven. Thomasius hgrte
til blandt de radikale naturretsfilosoffer og argumenterede i sit hovedvark
Fundamenta juris naturc et gentium ex sensu communi deducta (1705), natur-
og folkerettens grundsetninger udledet af fornuften for, at naturretten alene
hvilede pa den menneskelige natur. Han er s@rlig husket for sit synspunkt, at
der ikke var noget i naturretten, der forhindrede ®gteskab blandt nart-
beslzgtede.

Det var disse europaiske naturretstznkere, Holberg introducerede for et
dansk lesende publikum, og som sidan fik hans verk afggrende betydning for
presentationen af naturretten i Danmark. Holbergs bog fik ikke i kraft af sin

21. Heranvendes F.J. Billeskov Jansen: Ludvig Holberg varker i tolv bind, bd. I, Kbh 1969,
der er en tekstkritisk udgave af 5. oplag af varket.

22. F.J. Billeskov Jansen, ssts., indledning s. 47.

23. Den klare gzld, Holberg stir i til Pufendorf, fremgar af Kare Foss' (1934) meget
omfangsrige veerk om Holbergs naturret og vises med almulig tydelighed i skemaet s.
457.
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selvstzndige og unikke fremstilling, men derimod ved sin ath&ngighed af de
europaiske forfattere, sin store betydning. Herblev for fgrste gang praesenteret
det retsvidenskabelige paradigme, der styrede retsfilosofien i 1600- og 1700-
tallets Europa, og som byggede pa forestillingen om en universal almengyldig
retsorden, der var h@vet over de positive love. Naturretten var ikke mindst en
samfundsfilosofi, og som sddan kom den til at danne et vigtigt grundlag for
oplysningstiden®.

Holbergs vark er delt op i to bpger, hvor den fgrste omhandler det enkelte
menneske, dets pligter over for sig selv og over for andre, der ved siden af
ngdvargebetragtninger, der stod centralt i naturretten, primzrt omhandler
privatretlige emner, som f.eks obligationsret, erstatningsret og ejendomsret.
Anden bog omhandler mennesket i forhold til samfundet: Om &gteskab, om
tjenesteforhold, om gvrighedens pligter og rettigheder samt folkeret. I denne
del far man saledes forklaringen pé, hvorfor mennesket skal afgive sin
oprindelige naturlige frihedstilstand og underkaste sig gvrigheden. 1 begge
bpger findes savel ideologiske som filosofiske standpunkter, der skulle
indprente retfzrdighed hos de kommende dommere. Hvorfor straf er ngdven-
dig i det borgerlige samfund, bliver forklaret, ligesom konkrete retsregler i
Danske Lov udlegges. I det fplgende vil der blive givet eksempler p4, i hvor
hgj grad Holbergs Naturret ogsa spillede ind pa eksaminandernes besvarelse
af dogmatiske spgrgsmal.

Et professorat i naturret var med den nye universitetsfundats i 1732 blevet
oprettet pa Kgbenhavns Universitet med Andreas Hojer som professor, og at
der ikke alene blev stillet krav i eksamensforordningen til de latinske jurister,
men ogsa til de danske kandidater om kendskab til naturretten, forteller med
al tydelighed, hvilken vagt man lagde pa retsfilosofisk skoling af de vordende
jurister.

Det dogmatiske pensum
Eksaminanden skulle dokumentere kendskab til dansk og norsk lov, hvilket
ville sige Chr. V’s Danske Lov fra 1683 og den tilsvarende Norske Lov fra
1687. Danske og Norske Lov var for store deles vedkommende identiske, men
adskilte sig fra hinanden pa vasentlige punkter, is@r i tredje bog pa det per-
sonretlige omréde, hvor f.eks. forskellene landene imellem medfgrte forskel-
lige arveretlige regler pa landet.

Til kodifikationerne kunne l&gges den store mangde af forordninger,
recesser og plakater, der i stadig stigende grad udgik fra centralmagten op
igennem 1700-tallet. I forordet til Danske Lov blev bebudet en szrlig bog om

24. Ditlev Tamm, 1984, s. 43.
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politiordningen, der ville fgige senere. Denne politiordning kom aldrig. Til
gengzld kom en lpbende strgm af regulering pa dette omrade. Eksami-
nandernes adgang til disse ikke-kodificerede retsregler ma have varet yderst
begrenset. En egentlig samlet udgivelse af dette materiale blev fgrst pabe-
gyndt relativt sent”®. At eksaminanderne er blevet hgrt i lovgivning uden for
de to kodifikationer fremgér imidlertid af blandt andet Christian Crells, senere
byfoged i Kgge, eksamen fra 6. nov. 1789. Noget tilsvarende forekommer ogsa
tidligere, hvor Niels Winding Dorph, byfoged i Nastved, d. 18. sep. 1748 blev
spurgt, hvorledes tyve blev straffet ved indbrud, og han svarede med galgen™.
Danske Lov hjemlede ikke dgdsstraf for tyveri, og ferst i arene efter Danske
Lov blev retsregler om dgdsstraf for tyveri genindfgrt”’.

Det var saledes et ganske omfangsrigt og til tider vanskeligt tilgengeligt
stof, de danske jurister kunne blive eksamineret i. Ved indfgrelsen af
eksamensforordningen for ustuderede eksisterede der ingen lzrebgger eller
tidssvarende handbgger pa dansk, og de fgrste eksaminander har stort set varet
overladt til retskilderne i deres forberedelse til eksamen. I 1742 blev professor
Andreas Hojers forelesninger over processen udgivet posthumt, men fgrst i
1755 kom den fprste systematiske fremstilling af retsbegreberne 1 Danske Lov.
Det var Engelbrecht Hesselbergs Juridiske Collegium udgivet 1753-1755.

Nordmanden Engelbrecht Hesselberg (1728-1785), der endte som byfoged
og byskriver i Christiansstad pa St. Croix, var i 1751 blevet cand.jur. med
hgjeste karakter, og havde séledes fulgt undervisning hos bade Henrik Stampe
og Kofod Ancher. Efterfplgende var han 1751-1755 alumnus pa Elerts Kolle-
gie, og det var i denne periode, han udgav sit juridiske kollegium®. I 1755 blev
han udnavnt til byskriver pa St. Croix og i1 1757 ligeledes til byfoged, og
verket er saledes ikke blevet til pa baggrund af en praktisk gerning som
underretsdommer. Derimod skriver han selv i forordet til varkets tredje del,
at han har grundet sit kollegium pa de principia juris som danske jurister, iscer
hr. etatrad Stampe og hr. justicerdd Koefod har etableret og forts®tter uden
hvilke hjelpemidler det er umuligt at skrive noget betydeligt i den danske
lovkyndighed”. V&rket udgives igen i 1763 af Jens Bing Dons efter at vere
gennemset og forgget af denne™.

25. F.eks. Schous Forordninger og Fogtmans Reskripter.

26. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321504), spr. 50.

27. F.eks. 1 1685 pad Fyn. En landsdekkende forordning kom d. 4. marts 1690: Frd. om tyves
og utro tjeneres straf.

28. Dansk Bibliografisk Leksikon, 3. udg.

29. E. Hesselberg, 3. del, fortalen, s. 4.

30. E. Hesselbergs Juridiske Collegium, igennemset og med anmarkninger forgget af Jens
Bing Dons, Kbh. 1763.
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Varket bestér af fire dele, hvoraf fgrste part indeholder personretten pa
baggrund af Danske og Norske Lovs tredje bog, séledes inddelt i kapitler om
privilegerede personer, borgere, bgnder i Danmark og bgnder i Norge, vorne-
de, om trolovede og ®gtefolk og varger, og fglger hermed Danske Lovs
inddeling. Fgrste part indledes med en preliminzar diskurs om retskilderne.
Anden part indeholder tingsretten og bygger pa Danske og Norske Lovs fjerde
og femte bog, og er opdelt som en blanding af dansk og romersk retsordning,
som forfatteren selv kalder den danske-romerske orden. Et begreb han utvivl-
somt har lant fra sine undervisere pa universitetet, der atter har konstrueret det
pa baggrund af tysk-romersk ret. Der indledes med et alment kapitel om ting
og deres deling, rettigheder, hittegods og havd, arv, kgb, 1an, pant og endelig
forsikring og veksler. Tredje part er strafferetten pa baggrund af Danske og
Norske Lovs sjette bog og fglger dennes systematik. Endelig omhandler fjerde
part processen efter Danske og Norske Lovs fgrste bog med et indledende
kapitel om proces i almindelighed. Derefter rettens personale, vernetingsreg-
ler, stevning, bevisregler, dom, appel og eksekution samt arrest. Af stor
betydning er, at Hesselberg ikke alene holdt sig til de to kodifikationer, men
ligeledes inddrog de nye lovregler, der var udstedt senere. Her havde eksami-
nanderne séledes mulighed for at orientere sig i lovgivningsmaterialet yngre
end kodifikationerne.

Der var andre systematiske fremstillinger i samtiden, men det var i sarlig
grad dette verk, der blev udgangspunktet for eksamenskravene til de
ustuderede kandidater''. [ forordet til anden udgave skrev Jens Bing Dons, at
hensigten med vaerket var intet andet, end at de kunne tjene begyndere i
lovkyndigheden, iscer ustuderede, til en vejviser og leerebog i den Danske og
Norske Lov og ref’”’, og sddan kan man ogsi af eksamensprotokolleme se, at
det er blevet anvendt.

Vurdering af pensumkrav

Juridiske studenter havde ogsd Thomas Clitaus: Juridisk Examen ved
Spergsmal og Svar fra 1746 i fire dele, hvor de to fgrste var introduktion til
Instutiones, den tredje part omhandlede danske og norske lov, og fjerde part
var en indledning til natur- og folkeretten. Bogen er opbygget som spgrgsmal,
der efterfglgende bliver besvaret. Dette vark har imidlertid primeart rettet sig
mod de egentlige universitetsjurister og har neppe varet tilgengeligt for langt
de fleste private eksaminander, ikke mindst pa grund af prisen for dette vark.

31. Frantz Dahi, 1936, s. 142.
32. E. Hesselberg, 1763,s. 1.
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Et andet veark i tiden var professor Lauritz Ngrregaards Natur- og folke-
rettens forste Grunde, der kom 1 1776 (2. opl. 1784). Szrlig en grundig prz-
sentation af de hypothetiske pligter, der kun flygtigt er nevnt hos Holberg, ad-
skiller den fra pufendorfske pligtlere. Verket kommer imidlertid relativt sent
i forhold til denne undersggelse, og der er derfor valgt at se bort fra denne
fremstilling i det fglgende. Som Clitaus har dette omfangsrige vark nok i
farste omgang appelleret til universitetsjurister.

Formaélet her har alene veret at fremdrage de varker, de ustuderede i hvert
fald har haft til deres radighed. P4 baggrund af Holbergs naturret og
Hesselbergs kollegium kunne man erhverve sig en dansk juridisk eksamen.
Lad os for sjov vurdere pensumomfang omregnet til moderme normalsider.
Holbergs vark er pa 329 sider. Danske Lov i Stig Iuuls udgivelse 330 sider”
og Norske Lov i moderne udgivelse pd 275 sider. Hesselberg i Dons’
udgivelse 655 sider uden register. [ alt siledes 1589 sider, hvor godt 600 sider
er retsregler. Danske og Norske lov var jo for stgrstedelens vedkommende
identiske, men forskellene skulle trods alt kunne udredes.

Generalprokurgr Henrik Stampe tager i en af sine mange erkl@ringer stilling
til de attester, der blev udstedt fra Kgbenhavns Universitet til ustuderede, og
hans tanker om disse var ikke hgje. Han skriver, ar have vel fattet de forste
grundssandheder, savel som den naturlige som danske lovkyndighed, vil ikke
sige ret meget, og synes ikke at udfordre meget mere end 3 a 4 ugers flid og
arbejde”. 1589 sider er vel nzppe et pensum, man i dag ville forvente sig, at
en ikke-universitetsstuderende eksaminand kunne sette sig ind i pd de 3-4
uger, som Stampe fandt tilstrekkeligt for at kunne fatte de fgrste grund-
sandheder - og sa er intet sagt om nutidens universitetsstuderende! Der er her
alene tale om et minimumspensum, og man ma sige, at det saledes var et
ganske omfangsrigt og til tider vanskeligt tilgengeligt stof. Her tznkes szrlig
pa det ikke-kodificerede lovgivningsmateriale, de danske jurister kunne blive
holdt til regnskab for, og som ikke er regnet med blandt retskildemne her. I det
fglgende vil eksamensprotokollemne blive presenteret, for derigennem at danne
et mere precist billede af forventningerne til de kommende underretsdom-
meres kunnen.

33. Stig Iuul (udg.): Kong Christian den Femtes Danske Lov. Kbh, 1949.
34. Kong Christian den femtes Norske Lov med Kongeloven, Stavanger 1982.
35. Henrik Stampe, 1760-62, udg. 1795, s. 457.
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Eksamensprotokollerne

Inden exam.jur.erne kunne indstille sig til eksamen, skulle de i lighed med
cand.jur.erne udarbejde et petirum, hvor navn, alder, fgdested og forzldre
skulle fremgd, samt hvad vedkommende mente sig i stand til at prastere. Der
er bevaret petita fra ni af de eksaminerede byfogeder. Som eksempel pa peti-
tum kan Christen Holm, der blev byfoged i Sk®lskgr 1758, tjene. Han bad d.
2. dec. 1755 om at komme til dansk eksamen, og i sit petitum skrev han, da at
blive eksamineret i naturens ret og kundskab, samt den danske lovs og retter-
gangsmade, sa vidt befales en, og om forbemeldte embede kan vedkomme™.
Christen Holm henviste til forordningens § 10’s krav til pensum, men navnte
ikke norsk ret. Det gjorde derimod Peder Rist, byfoged i N&stved fra 1743.
Han bad d. 19. dec. 1739 om at blive eksamineret i den danske, norske og
naturens lov*’. 1 bilag 3.1 er medtaget tre eksempler pa petita.

Ud af undersggelsens 59 byfogeder blev 18 eksamineret pA Kgbenhavns
Universitet i tiden efter 1736, heraf blev alene byfogeden i Vordingborg 1798-
1802, Frederik Bagger Bredsdorff, cand.jur. Han blev eksamineret d. 21. jan.
1793 som den sidste af de udvalgte byfogeder. Alle de andre blev eksamineret
pa dansk™.

Exam.jur.emes alder ved eksamen var meget forskellig, men generelt havde
de niet en vis alder”. Dette skal sammenholdes med, hvomnér eksamen var
placeret i forhold til deres embedsudnavnelse til byfogeder. Af de fire yngste
var det alene Hans Nicolai Kellermann, der allerede var udnavnt som byfoged
i Vordingborg, da han blev eksamineret pd Universitetet. Der gik tyve dage

36. Kgbenhavns Universitet: Retsvidenskab, petitum, Christen Holm.

37. Ssts., Peder Rist.

38. Exam.jur.erne i kronologisk rzkkefglge efter eksamensdato. Arstallene i parentes
angiver embedsperiode som byfoged:
Peder Rist (1743-1758) d. 22. dec. 1739; Niels Winding Frandssgn Dorph (1758-1767)
d. 18. sep. 1748; Levin Frederik Landschmidt (1752-1758) d. 18. feb. 1751; Christen
Holm (1758-1765) d. 8. dec. 1755; Jacob Severin Payngk (1785-1801) d. 6. maj 1758;
Hans Christian Lund (1761-1805) d. 5. marts 1761; Vincentz Gottlieb (1766-1776) d.
29. dec. 1762; Hans Nicolai Kellermann (1763-1788) d. 19. jan. 1764; Andreas Hansen
(1765-1785) d. 5. juli 1764; Ulrich Christian Ludvigsen (1777-1800) d. 24. jan. 1777,
Ewald Wulff (1777-1809) d. 18. okt. 1777; Lucas Arff (1780-1798) d. 29. dec. 1777,
Sgren Linstrup Beck (1778-1798) d. 21. feb. 1778; Hans Christian Schorler (1798) d.
12. feb. 1781; Erik Mule Borring (1801-1818) d. 11. dec. 1786; Jgrgen Peter Romme-
dahl (1800-1807) d. 25. aug. 1787; Christian Crell (1798-1814) d. 6. nov. 1789.

39. Aldersfordelingen ved eksamen: fire var 20-24 &r, fem var 25-29 ér, to var 30-34 ar, fire
var 35-39 4r, en var 45-49 ér, en var 50-54 &r, og endelig er der ikke oplysninger om en
enkelts alder.
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mellem embedsudn@vnelsen d. 30. dec. 1663 og eksaminationen d. 19. jan.
1964. De andre kom til at vente &r, fgr de blev byfogeder.

Nar man ser pa de karakterer, der blev givet til de dansk eksaminerede
jurister, efterlader de et overraskende indtryk at velforberedthed. Saledes fik
14 af exam.jur.eme bedste karakter og blev erklxret bekvem vel, tre fik middel
karakter, ej ubekvem, og kun en enkelt blev tildelt sletteste karakter, ej aldeles
ubekvem. 1 modsa&tning til cand jur.erne var exam.jur.ernes karakter ikke
bestemnt af pensum, men af deres prastation ved eksamen.

Eksamensprotokollerne er et unikt materiale og giver en betydelig indsigt
i de krav, der blev stillet til datidens eksaminander. Takket vaere datidens
notarinstitution er samtlige mundtlige eksaminer blevet protokolleret. Der er
imidlertid meget stor forskel pa, hvor meget der er blevet bogfgrt. For mange
eksaminers vedkommende er alene spgrgsmalene anfgrt, og for svarenes
vedkommende star blot enten bene eller recte. Af disse eksaminer kan man
saledes ikke se, hvad eksaminanden havde svaret. Andre derimod medtager
ogsa eksaminandens svar. Vel nezppe i den fulde ordlyd, men dog sa man kan
danne sig et begreb om deres svar. Af de 18 eksamener, der er bevaret fra de
udvalgte byfogeder, er udtaget den bedst protokollerede halvdel af besvarelser-
nenl()'

Exam_jur.eme blev eksamineret af to eksaminatorer, typist universitets-
professorer, f.eks. genfindes navne som Mgllmand, Obelitz og Ngrregaard,
men ogsa jurister fra andre ledende embeder kunne forekomme, f.eks. deltog
justitsrad og hgjesteretsassessor Sommer ved eksamination af fire danske
jurister d. 6. nov. 1789. Eksaminatorerne delte eksamen mellem sig, sa kandi-
daten fgrst blev eksamineret af den ene, demast den anden. Begge
eksaminatorer spurgte generelt til alle dele af pensum, og det synes ikke, at
eksaminatorerne delte de faglige spgrgsmal mellem sig.

[ alt blev de ni eksaminander stillet 352 spgrgsmal. Andreas Hansen fik
ferrest spgrgsmal, da hand. 5. juni 1764 i alt blev stillet 21 spgrgsmal*', mens
Vincentz Gottlieb derimod fik flest spgrgsmal, og matte svare pa 58, fgr han
var ferdig med eksamen*. I ekskurs er det tankevakkende, at netop han var
den eneste eksaminand, der fik sletteste karakter. Det tyder pa, at eksamina-
torerne har taget deres arbejde alvorligt. Gennemsnittet var knapt 40 spgrgsmal

40. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol: Peder Rist, d. 22. dec. 1739; Niels Win-
ding Frandssgn Dorph, d. 18. sep. 1748; Christen Holm, d. 8. dec. 1755: Jacob Severin
Payngk, d. 6. maj 1758; Hans Christian Lund, d. 5. marts 1761; Vincentz Gottlieb, d. 29.
dec. 1762; Hans Nicolai Kellermann, d. 19. jan. 1764; Andreas Hansen, d. 5. juli 1764;
Christian Crell, d. 6. nov. 1789.

41. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321507).

42. Ssts., d. 29. dec. 1762.
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per eksamination og var fordelt pi hovedomrader, séledes at af de 352 spgrgs-
madl blev 102 stillet i proces, 94 i naturret, 64 i formueret, 54 i familie/arveret
og endelig 29 i strafferet. Fordelingen pa de enkelte eksaminander fremgar af
bilag 3.2. Som det fremgar, havde naturretsspgrgsmalene en fremtredende
plads i eksaminationen. De fleste spgrgsmal faldt imidlertid i proces. Det kan
ikke undre, at man gnskede at sikre sig, at de kommende retsbetjente kendte
procesreglerne.

1det efterfglgende vil de enkelte omrader blive gennemgaet for at undersgge
indholdet af spgrgsmal og svar, hvordan de stod i forhold til de gennemgéede
danske lerebgger, og for at vurdere det faglige niveau i eksamnerne. Eksami-
nerne vil blive gennemgaet samlet for at danne et generelt billede af exam.
jur.ernes prastation. De enkelte eksaminer vil blive fremdraget som eks-
empler. I bilag 3.3 er Hans Nicolai Kellermanns fulde eksamen medtaget for
dels give indtryk af en hel eksamen, dels for at presentere kildematerialets
beskaffenhed.

Naturret

De naturretlige spgrgsmal hgrte blandt dem, der blev stillet flest af, og det var
typisk naturretten, der indledte eksamen. I forgrunden stod definitionen af,
hvad lov er, og hvordan de borgerlige love var placeret i forhold til naturloven.
Besvarelsen af disse spgrgsmal kunne ske pé baggrund af Holbergs kapitel to
og tre i fgrste bog, om moralske gerningers rettesnor og om loven i alminde-
lighed og om naturens lov*”’. Etindledningsspgrgsmal kunne typisk vere, hvad
er en lov, og svarene var f.eks. en regel givet af evrigheden for undersatter-
ne, hvadregel som er forskrevet af ovrigheden, hvorefter man skal arte sig”
eller en regnet vilje, hvorefter gode undersatter skal rette sig”. Svaret kan
findes hos Holberg, der definerer en lov som en forordning, hvorved en
pvrighedsperson forbinder sig sin undersat, at den efter hans foreskrivelse skal
indrette alle sine gerninger*’.

Niels Winding Frandssgn Dorph blev i 1748 videre spurgt om en lov
nadvendigvis skal have en superior?, og han svarede ja. Er ret lov blot et rad?
Nej. Hvad er et rad? Som alene overtaler og gives af ligemaend®. Holberg
skrev, Et rad soger at overtale ved at forestille grundige darsager, men loven

43. Holberg verker I, 1969, s. 71-80.

44. Kpbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321504) 18. sep. 1748, 1. spr.
45. Ssts. (321506), 8. dec. 1755, 1. spr.

46. Ssts. (321507), 5. marts 1761, 1. spr.

47. Holbergs verker I, 1969, s. 71.

48. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321504) 18. sep. 1748, spr. 2-4.
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byder og befaler, et rad gives et menneske at samtykke eller forkaste, men
loven pabydes et menneske mod dets vilje”.

Og naturens lov skulle defineres. Naturens lov, hvad er det? Det som viser
os, hvad billigt og ubilligt er, svarede Niels Dorph. Hvad er det? Almindelige
grundregler at befordre min og nestens lykkelighed™. 1 1755 blev Christen
Holm spurgt, hvorvidt naturloven forbinder?, og han svarede korrekt alle uden
forskel. Gjalt det ogsa for de borgerlige love? Alene i den Herres land, som
havde gjort loven’'. Vincentz Gottlieb blev i 1762 spurgt, hvem der var natur-
lovens author?, og han svarede korrekt, Gud’’. Et svar, han kunne l2se sig til
hos Holberg, hvor man kan lzse, at Gud har givet de naturlige love®. Dette
var det naturretlige paradigme i tiden, men ikke desto mindre under angreb af
en stadig sekularisering af naturretten. Disse overvejelser var imidlertid tyde-
ligvis ikke ndet eksamensborderne ved Kgbenhavns Universitet.

I forskellige former blev alle eksaminanderne stillet over for definitioner om
forholdet mellem naturloven og de borgerlige love. Hvad er borgerlige love?
Hvad er fuldkommen lov? Hvad er forskellen mellem lov og ret? Hvor mange
slags love er der? Hvad er Guds lov? Alt sammen spgrgsmaél, der kunne
besvares pa baggrund af to sma kapitler i Holbergs Naturret. Det var imidlertid
langt fra altid, at eksaminanderne kom lige godt fra disse spgrgsmal. Christen
Holm gik f.eks. i std, da han blev spurgt, Avad Guds lov var?, og almindelig
sammenblanding mellem positiv, borgerlig og fuldkommen lov forekommer.
Et vigtigt spprgsmél i denne forbindelse var det spgrgsmal, der blev stillet til
Christian Crell, om der kan veere et virkeligt skel mellem de naturlige og
borgerlige love, ndar de borgerlige love er gode?, og han svarede, som han
skulle, nej”’. Ifglge naturretten métte de borgerlige love fglge denne for at vare
retfzrdige.

Den pufendorfske pligtlere viste sig ogsa i eksamensspgrgsmalene. Pligter-
ne over for sig selv og over for andre. Flere gange forekommer spgrgsmél om,
hvor mange slags pligter der findes, og eksaminandeme skulle svare fuld-
komne og ufuldkomne. Vincentz Gottlieb svarede i 1762, fuldkomne, som jeg
kan tvinges til, ufuldkomne, som jeg ikke kan tvinges til”’. Pligtleren indeholdt
ogsa naturrettens syn pa erstatningsret, meddelagtighed og forzldres forsgrgel-
sespligter over for deres bgrn. Igen ser man, at spgrgsmalene kunne besvares

49. Holberg varker I, 1969, s. 71.

50. Spr. 5-6.

51. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321506) 8. dec. 1755, spr. 3-4.
52. Ssts. (321507), 29. dec. 1762, spr. 5.

53. Holberg varker I, 1969, s. 80.

54. Ssts. (321514) 6. nov. 1789, spr. 9.

55. Ssts. (321507) 29. dec. 1762, spr. 8.
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pa baggrund af Holbergs Naturret, kapitel fire og fem, om menneskets pligt
mod sig selv og menneskets pligt mod neesten.

Andre vesentlige begreber i naturretten blev der eksamineret i, som f.eks.
da Hans Nicolai Kellermann i 1764 blev spurgt, Avad en gerning er? Og han
svarede en forandring i en tilstand. Hvormange slags? Frivillige og naturlige,
gode eller onde eller indifferenti. Hos Holberg kan man om dette lzse,
moralske gerningers kvalitet. Efter dem siges gerninger fornodne og ufor-
nodne, gode og onde, sommelige og usommelige, retferdige og uretferdige™.
Eksaminator spurgte videre, hvad er en tvungen gerning? Som jeg er forbun-
den at gore formiddelst tvang af en hajere magt. Og hos Holberg kan man
lese, en fornaden gerning er den som enhver efter sin avrigheds lov og befa-
ling er skyldig at gore’’.

Pi samme méade faldt der spgrgsmél om samvittighed og vildfarelse.
Vincentz Gottlieb blev spurgt, hvor mange slags selskab der var? Og han
svarede pa baggrund af naturrettens forestilling om mennesket i samfundspag-
ten, faderlig, cegteskab, herre og tiener®, og fplger systematikken i Holbergs
forste tre kapitler i anden del af verket®®. Men ogsé rent formueretlige be-
greber blev sat i forhold til naturretten, siledes kontraktindgdelse og ikke
mindst begrebet cevd. Hans Nicolai Kellermann blev saledes spurgt, om hevd
havde grund i naturretten? Naturrettens retsgrundsztning om ejendomsrettens
ukrenkelighed blev her sat pa en prgve. Kellermann svarer helt korrekt ja,
man preesumerer at den forrige ejer har forladt tingen®. Om haevd skriver
Holberg, havd har sin oprindelse ikke alene af den borgerlige, men besynder-
lig den naturlige ret, thi naturens lov giver de raisons til, at ting kan ved en
langvarig ejendom forhverves, efterdi den almindelige fred og rolighed ellers
ville forstyrres, menneskernes efterladenhed formeres*. Ogsa Hesselberg
nzvner naturrettens begrundelse for retten til havd. Efter naturens lov raison-
nerer man sdledes: Den som i lang tid har undveeret sin ting, har formodentlig
tabt alt hab om at fa den tilbage, og derfor forladt tingen®.

Flere eksaminander fik ligeledes spgrgsmal om retsregleme vedrgrende
hzvd i danske og norske lov, men man gnskede altsd at sikre sig, at de kendte
den retsfilosofiske begrundelse for hevd. Ligesom h2vd udgjorde et praktisk
problem for naturretsfilosofferne, har den givetvis ogsa udgjort et reelt pro-

56. Holberg verker I, 1969, s. 75.

57. Ssts.

58. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321507), 29. dec. 1762, spr. 12.
59. Holberg verker I, 1969, s. 249-282.

60. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321507) 19. jan. 1764, spr. 49.
61. Holberg vaerker I, 1969, s. 184.

62. E. Hesselberg, 1763, s. 125.
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blem for enhver, der sad i dommersade. I 1700-tallet har sager om havd
naturligt vaeret en del af en underretsdommers arbejde af den simple grund, at
det har vere vanskeligt dels at efterlyse en forsvunden ting, dels at dokumen-
tere hevd over lgsgre.

Et sidste eksempel, der skal illustrere, hvordan eksamensspgrgsmailene
forbandt de retsfilosofiske med de dogmatiske discipliner, er, da Vincentz
Gottlieb blev spurgt, hvad ®gteskab var, og han svarede en forening mellem
mand og kone om at avle born og opdrage dem. Denne definition kunne han
bade lese hos Holberg (s. 249) og hos Hesselberg: @gteskab er et selskab
mellem to personer, for at avle born og opdrage dem®. 1det fglgende blev han
spurgt, om agteskab efter naturloven var uoploseligt? Og dette spgrgsmal
kunne han ikke besvare. Hvis han havde l&st Holberg grundigt, ville han ellers
have varet bekendt med den naturretsvidenskabelige diskussion, der
argumenterede for, at da formalet med ®gteskabet var at avle bgrn, kunne
zgteskabet som kontraktligt forhold godt regnes for &rmalbinding frem for »til
dgden skiller«®. Ligeledes kunne Vincentz Gottlieb ikke svare, da han blev
spurgt, om man efter naturretten mdtte gifte sig med, hvem man ville*. Her
fiskede eksaminator efter, om eksaminanden havde kendskab til Christian
Thomasius’ naturretlige synspunkt om, at slegtskab ikke udgjorde en hindring
for indgaelse af ®gteskab. Holberg gjorde meget ud af at afvise, hvad han
kaldte Thomasius’ selsomme mening 1 kapitlet om =gteskab, s selvom
Vincentz Gottlieb ikke selvstzndigt havde opsggt den udenlandske litteratur,
kunne han sagtens have kendt svaret pa dette spgrgsmal.

Man kan sige, at det ikke var noget hgjt ambitionsniveau, der 14 til grund for
eksaminationen af de danske jurister i naturretten. Fgrst og fremmest gnskede
man, at de var i stand til at definere og forklare centrale begreber i naturretten,
eller med Henrik Stampes lidt hanlige ord grundsandheder. Det var imidlertid
netop grundsandhederne, man konfronterede exam.jur.erne med. Pligtleren,
forholdet mellem den borgerlige og naturens lov og ejendomsretten var
forventet som kendt stof og rummer gnsket om en retsfilosofisk dannelse eller
maske ligefrem socialisering af kommende dommere. Der er ingen tvivl om,
at forordningens pensumkrav pd det naturretlige omrade er blevet taget
alvorligt af eksaminatoremne.

63. Ssts., s..68.
64. Holberg varker I, 1969, s. 257.
65. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321507) 29. dec. 1762, sp. 36-38.
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Proces

Hvad er proces? Den mdde man bruger, at forfolge og forestar sine bud at ga
til tinge. Sadan blev Christen Holm spurgt og svarede i 1755 ved eksamen®,
og processen stod centralt i eksaminationen af exam.jur.erne. Rettens
administration, bade personale og embedspligter, vemetingsregler, stev-
ningsregler, vidner, dom, eksekution og arrest samt appelregler blev gennem-
gaet under eksamen. Processen findes i Danske og Norske Lovs fprste bog,
suppleret med tredje og femte bogs regler om kgbstadstyrelse og skifte-
forvaltning. Administrationen af retten rummede spgrgsmal af mere overord-
net karakter, hvad stiftamtmandens rolle var i forhold til kgbstzdernes juris-
diktion, hvad embedspligter magistraten havde, altséd forvaltningsretlige
spprgsmal. Sarlig skifteforvalterens embedspligter blev der tilbagevendende
spurgt til. Yderst relevante emner for kommende byfogeder. Skifte-
administrationen i kgbstederne var netop et vigtigt led i byfogedens embeds-
forretninger. Hvad er skifteforvalterens embede? blev Hans Nicolai
Kellermann spurgt, og han svarede, Forsegle, registrere, vurdere, item kalde
kreditorer og arvinger og dele mellem dem® .

Eksaminanderne blev ogsd spurgt til dommerens medspillere pa tinget.
F.eks. tingma&nd, hvor mange skal der veere pa tinget? blev Hans Christian
Lund spurgt®. I DL 1-7-1 kan dette l&ses, men ogsa hos Hesselberg gennem-
gis regleme for tingmand®. Der blev spurgt til sandemand, ridema&nd og
meddomsmand. F.eks. blev Hans Christian Lund spurgt, hvorndar der
behovedes meddomsmaend? Og hans svarede korrekt i liv og @ressager”. 1
Danske Lov 1-5-19 kan man lzse om reglerne for meddomsmand. Dette var
af stor betydning for underretsdommerne, de matte nemlig ikke i liv- og
@ressager dpmme alene, men tage de otte bedste tingmend til meddomsmand.
[ kgbstzderne kunne ligeledes bruges magistratsmedlemmer som meddoms-
mand’".

Skriverembedet skulle der ogsé kunne ggres rede for, endda helt ned i
detaljen, som da Jacob Severin Payngk blev spurgt, hvor mange linier skal en
skriver skrive pé hver side? og han svarede 26 linier””. Dette svar kunne han
ikke finde i Danske Lov, derimod var der d. 19. aug. 1735 kommet en
forordning, der serlig rettede sig mod skifteskriverne i Norge, som ind-

66. Stss. (321506) 8. dec. 1755, spr. 11.

67. Ssts. (321507) d. 19. jan. 1764, spr. 25.

68. Ssts. (321507) d. 5. marts 1761, spr. 16.

69. E. Hesselberg, 1763, s. 483ff.

70. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321507) d. 5. marts 1761, spr. 12.
71. E. Hesselberg, 1763, s. 445.

72. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321506) 6. maj 1758, spr. 25
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skaerpede, at der skulle skrives mindst 26 linier pa hver side. Da Jacob Severin
Payngk ikke havde en fortid som skifteskriver 1 Norge, har han formodentlig
lest om dette i Hesselbergs Collegium, hvor en henvisning til pdgaldende
forordning findes™. En sadan retsregel var selvfglgelig indfgrt for at forhindre
embedsmisbrug fra skrivernes side, da de var lgnnet per skreven side.

Dommernes embedsmisbrug et tilbagevendende spgrgsmal, og flere matte
gore rede for, hvad rettens fornceegteise var. Retsreglen findes i DL 1-5-9. Om
rettens fornegtelse skriver Hesselberg, rettens fornagtelse er, nar nogen
rettens betjent, iscer dommere, naegter nogen den ret, som han bar have’.

Varnetingsregler og instansfglgen var ligeledes gennemgéende spgrgsmal.
Niels Winding Frandssgn Dorphs eksamen kan tjene som eksempel pa
spprgsmalene i dette emne. Hvad er et vaerneting? Der, hvor der skal svares.
Kaldes overret for veerneting? Nej, svarer Niels Dorph ikke helt korrekt. I liv-
og ®ressager var Hgjesteret fortsat vameting for adelen, jf. DL 1-2-11 og 12,
savel som biskopper i sager om embedsforseelser havde Hgjesteret som vaerme-
ting (DL 1-2-13). Set fra Niels Dorphs eller hvilken som helst anden kommen-
de underretsdommers vinkel har dette neppe varet af stgrre betydning. Eksa-
minator spurgte videre, ndr der treettes om ejendomssager, hvor er da veerne-
ting? Niels Dorph svarede med den latinske betegnelse forum rei sitee. Der
hvor ejendommen er beliggende. Retsreglen findes i DL 1-2-18, men her kan
det latinske begreb ikke genfindes. Niels Dorph ma have haft fat i Andreas
Hojers vaerk om procesret. Nar nogen soges for husleje eller afgift pa jord? Da
steevnes for sin bopeel, svarede eksaminanden, jf. DL 1-4-19. Endelig blev der
spurgt, nyder nogle kriminelle sager scerskilt veerneting? og der blev svaret,
i de vaerneting, hvor de pdagribes™, jf. DL 1-2-24.

Instansregleme fik Hans Nicolai Kellermann lov til at redeggre for. Hvor
mange instanser er der i Danmark? Byting, Landsting og Hajesteret. Hvilke
underretsdomme sendes lige til Hajesteret? Kongens og grevernes birker,
svarede han’™. Retsreglen findes i DL 1-6-11 og var ganske vigtig for en
kommende underretsdommer, der ved siden af f.eks. byfogedembedet meget
vel kunne blive udnzvnt som birkedommer i en n®rliggende grevelig birk.

Stzvningsreglerne var pd samme made afggrende for en kommende
dommer. Hvad skal observeres ved en steevning? blev Jacob Severin Payngk
spurgt om, og han svarede, den, der steevnes, det der staevnes for, tiden, stedet
og dommeren. Jacob Payngk byggede her sit svar pa Hesselbergs gennemgang

73. E. Hesselberg, 1763, s. 479.

74. Ssts., s. 590.

75. Kgbenhavn Universitet: Eksamensprotokol (321504) 18. sep. 1748, spr. 28-32.
76. Ssts. (321507), 19. jan. 1764, spr. 22-23.
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af en stevnings indretning”’, der indeholder sags@gerens navn, indstzvnedes
navn, sagen, tinget og tiden, men intet n2vner om dommeren. Eksaminationen
forsatte med spergsmalet, steevning for processens skyld? Altsd om nogen
kunne stezvnes uden selv at vare involveret part i sagen? Jacob Payngk
svarede, det sker alene for om han kunne veere interesseret i sagen. Retsreglen
findes i DL 1-4-14, der vedrgrer kald og varsel af jordejere, nar der begares
rebning pa mark, skov eller ejendom. Her kunne der jo udmarket vare
interesserede parter i sagen ud over de direkte involverede. Man ma erindre
sig, at det danske landbrug pa dette tidspunkt blev drevet ved dyrkningsfzlles-
skab. Jacob Payngk blev videre spurgt, hvad er et kontinuationssegsmal? Nar
noget er forglemt i hovedstevningen, svarede han noget uprzcist, men dog
rigtigt.

Et kontinuationssggsmal var et tillegssggsmal til den oprindelige stzvning,
hvis man gnskede at inddrage yderligere krav under retssagen, i sa fald skulle
der udarbejdes en kontinuationsstzvning. Denne kunne imidlertid ogsa
anvendes til at forny en hovedstevning ud over de seks uger, der var
stevningsfristen, jf. DL 1-4-5, hvor selve begrebet imidlertid ikke n&vnes.
Jacob Payngk kan have lzst om dette hos Hesselberg™. Endelig spurgte eksa-
minator, #vad er en kontrastevning? Og der blev svaret som [sagvolderen]
tager for at fi sin kontraprztentioner pakendt”. Kontrastevning, skriver
Hesselberg, er den stevning, hvormed sagvolderen ikke alene ga defensivt til
veerks, men han har og nogle kontrapreetentioner, som han vil have padom?”.
Et almindeligt institut i processen.

Der blev ogsa eksamineret i bevisreglerne, s@rlig vidner og ed stod centralt.
Der blev spurgt, hvor mange vidner der behgvedes i en sag, hvor gammel man
skulle vare for at vidne. Flere blev spurgt, hvem der var at betragte som villige
vidner, og jf. DL 1-13-16 kunne eksaminanderne definere villige vidner som
hustru, bgrn, tjenestefolk og slegtninge. Disse kunne dog i mangel pa bedre
anvendes i vold- og drabssager.

Ed blev ligeledes gennemgaet. Her blev skelnet mellem vidners og parters
ed, og szrlig partsed blev der spurgt til. Exam jur.emne skulle kunne skelne
mellem bencegtelses- og sigtelsesed. Sigtelseseden, der kunne anvendes som
afggrelsesmiddel af sagsgger, hvis retten tillod denne bevisfgrelse, og benzg-
telseseden som sigtedes mulighed for at afvise anklagen. Denne bevisfgrelse
krevede imidlertid, at visse betingelser var til stede for at kunne anvendes.

77. E. Hesselberg, 1763, s. 524f.

78. Ssts., s. 522f.

79. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321506) 6. maj 1758, spr. 10-13.
80. E. Hesselberg, 1763, s. 523.

73



Kapitel 3. Eksamensforordning og eksamination

Saledes blev Andreas Hansen spurgt, hvornar tillades sigtelse og benaegtelses-
ed, og han svarede, ndr der er stor formodning®'. 1 DL 1-14-6 hedder det om
benzgtelsesed, at dommeren matte pal®gge en sadan, nar han syntes, at sagen
udkrevede det. Hvis der ikke var ngjagtig bevis, men dog en vis formodning
for, at den sigtede var skyldig.

Ogsa naturretten fandt det forngdent at redeggre for edernes brug. Exam.
jur.erne kunne ligeledes ogsd hos Holberg lese om eder®. Saledes blev
Andreas Hansen ogsa spurgt, hvad er ed? og han svarede, jf. Holberg, en
bekreefielse ved selv at give pakaldelse til haevn og straf, endjeg siger usandr®.

Eksaminanderne blev ligeledes spurgt til dom, nam og indfgrsel. Spgrgsmal,
der kunne besvares pa baggrund af Danske Lovs fgrste bog, 24. kapitel om
bader og dommes eksekution, nam, indforsel og deslige. Savel som Danske
Lovs fgrste bog 21. kapitel om arrest. Hvornar arrest var forngden, hvad der
krevedes af en arrest, og hvad der var nytten af arrest.

Processen med tilhgrende spgrgsmal i administration og forvaltning ud-
gjorde den stgrste del af eksaminationen af exam jur.erne. Processen var nzvnt
eksplicit i eksamensforordningen, og eksaminatorerne pa Universitetet levede
op til forordningens krav. Eksamensspgrgsmalene kom godt rundt i den danske
proces, og i mods®tning til naturretten syntes det nemmere for eksami-
nanderne, at besvare disse spgrgsmal. Her skinner det klart igennem, at det var
praktikernes eksamen, man star over for. Der skulle jo heller ikke laves mange
fejl i stzvninger, vidneafhgringer eller arrest, fgr underretsdommerne risike-
rede at f4 en dom indanket for en hgjere instans. Man ma erindre sig, at appel-
systemet 1 Danmark netop fungerede p4 en sddan made, at det var dommerens
fejlagtige afgorelse, der blev indstevnet og prgvet ved en hgjere domstol. For
dommemes egen skyld sivel som for hele retssystemet var det siledes
afggrende, at underretsdommerne kunne magte procesreglerne.

Formueret

64 af spgrgsmalene omhandlede formueretlige emner. I lighed med de forrige
emner byggede eksamensspgrgsmalene mere pa begrebsdefinering end
egentlige referencer til geldende ret i Danske Lov. Til eksempel kan Vincentz
Gottliebs eksamen drages frem. Han blev spurgt, hvad en fledforing er?, og
han svarede, den som gor en anden sit gods med skellig underholdning pa
livstid®. Fledfgring var en aftegtskontrakt, hvorved man overdrog sit gods til

81. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321507) 5. juli 1764, spr. 3.
82. Holberg varker I, 1969, s. 148.

83. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321507) 5. juli 1764, spr. 1.
84. Ssts., (321507) 29. dec. 1762, spr. 41.
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en anden under forudsztning af, at denne ville brgdfgde én resten af livet.
Videre eksaminator, hvem de forst skulle tilbyde det? Og Vincentz Gottlieb
svarede den neermeste sleegt. Danske Lov n@vner ikke direkte begrebet, men
de retlige regler for tinglysning af fledfgrt gods kan leses i DL 5-1-9. En sadan
kontrakt kunne alene indgas ved lovbydelse til nzrmeste slegtninge. Man
kunne siledes ikke indga en sidan kontrakt, uden at slegten forinden var
blevet tilbudt godset. Hos Hesselberg redeggres der grundigt for fledfgring og
det kontraktlige forhold mellem fledfgringen og den, som antager en sidan®.
I nogle tilfzlde blev der spurgt til — om ikke retsregler — sa dog til Danske
Lov. Peter Rist blev spurgt, om lovbydelse havde sted i Danske Lov?, og han
svarede, at bonden havde lovbydelsespligt i Danske Lov®. Retsreglen findes
i DL 5-3-1, der hjemler pligt for selvejerbgnder til at tilbyde deres frender
garden, fgr han kunne szlge, til hvem han ville. Et retsregel, der havde til
formal at sikre jorden pa slzgtens hender. En regel, der saledes ogsa havde
konsekvenser for den ovennzvnte fledfgringskontrakt. Man fornemmer i disse
eksempler, hvilken rolle sl&gtens betydning fortsat havde for de formueretlige
regler.

Eksaminanderne blev ofte bedt om at definere begrebet kontrakt, og her
skinner naturretten igennem. F.eks Hvad er en kontrakt? Et accepteret lofte.
Hvor mange slags? Byrdefulde og frivillige”’. En definition, der kunne lzses
hos Holberg®. Ogsé begrebet hzvd blev, som nzvnt, belyst fra bade en
naturretlig og en dogmatisk side. Andreas Hansen blev sat pi noget af en
prove, da han blev spurgt, om man kunne fa haevd mod kongen? Han svarede
pa baggrund af Norske Lovs 3-12-2, ja, efter 30 dr pa kongens almindinge®.
En retsregel, der ikke kendes i dansk ret. Andreas Hansen kunne imidlertid
have l&st om 30 ars-hzvd hos Hesselberg™. Men Andreas Hansen kunne
tilsyneladende den femte bog i Norske Lov, for han kunne ogsa svare pa et
andet spgrgsmal om erhvervelsesméader, nemlig hvem dannefee tilhorte? Det
var kongens alene i Danmark (DL 5-9-3). I Norge, fortsatte han, kaldtes det
Jordramt gods, og blev delt mellem kongen, finder og jorddrotten’. Det var s&
rigtigt, som det nasten kunne blive, bortset fra at Norske Lov taler om
Jordgravet gods (NL 5-9-3). Det er netop inden for formueretten, at man
mgder de spgrgsmal, der vedrgrer norsk lov. De serlige faesteretlige begreber

85. E. Hesselberg, 1763, s. 214.
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med betydning for ejendomsforholdene, der adskilte sig fra dansk ret, blev
krevet defineret. Leilendinge, bygselmand og odelsret blev der siledes
eksamineret i. Begreber eksaminanderne kunne finde defineret hos Hesselberg.

Ellers var det tinglysningsregler, kontraktlige forhold og hjemmelsregler,
der blev spurgt til. Et for tiden vasentligt emne inden for formueretten, der
flere gange blev vendt tilbage til i eksaminationemne, var veksl/er. Eksaminan-
derne fik spprgsmal til, hvornar veksler var forfaldne, om deres udstedelse, om
kreditorbeskyttelse osv. Oprindeligt havde vekslerne fungeret i egentlige
valutatransaktioner, hvor man hos vekselereren havde indbetalt et belgb 1 sit
eget lands mgntfod for derefter at modtage en veksel pa tilsvarende fordring
i et andets lands valuta. Vekselinstitutionen havde imidlertid udviklet sig til
at fungere som en slags geldsbrev for indenrigsfolk. Allerede i 1688 var denne
praksis blevet forbudt ved forordning®. Imidlertid indfgrte man i 1731 egent-
lige vekselobligationer, der fungerede som gzldsbreve med en betalingsfrist
pa tre méneder, og hvor det blev indskarpet, at retsbetjentene skulle admini-
strere, at betalingsfristerne blev overholdt®. Blandt andre byfogederne fik
saledes pligt til at holde opsyn med det private lanemarked. Ikke underligt, at
man sikrede sig, at de kendte reglerne pa omradet.

Nar Jacob Severin Payngk blev spurgt om forskellen pa en veksel og en
vekselobligation, har man séledes forventet, at han havde kendskab til
forordningen om vekselobligationer. Af hans svar fremgik det, at han meget
vel var klar over, at vekselobligationer skulle skrives pa stemplet papir og lgbe
pa tre mineder”™. Med hensyn til vekslerne gik det mindre godt, men det er af
mindre interesse her. Vigtigt er det imidlertid, at dette eksamensspgrgsmal
giver en indsigt i, at man ventede kendskab til lovgivning ud over Danske
Lov.

Ligeledes blev der eksamineret i panteret, endnu et formueretligt emne, der
var af stor relevans for kommende underretsdommere. Helt typisk for
eksamensspgrgsmalene blev de bedt om at definere begrebet pant, hvor mange
slags pant der fandtes, om panthavers ansvar overfor hiand pant. Sarlig
avanceret blev Vincentz Gottlieb spurgt til sgpanteret i 1762, hvad bodmerie
var, der havde sin retsregel i DL 4-5-1. Han svarede imidlertid ganske rigtigt,
at det var penge som ldnes pa skib eller gods®. 1 hvilken sammenhzng disse
1an indgas, blev der imidlertid ikke spurgt om, selvom det var en laneform, der

92. Schous Forordninger: 31. marts 1688, forordning om misbrugs afskaffelse i veksler
mellem indenbys folk.

93. Schous Forordninger: 26. nov. 1731, forordning om pro forma vekslers afskaffelse.
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i lgbet af 1700-tallet fik stgrre betydning i sammenhang med gget inter-
national samhandel.

Spergsmal i konkursretten var tilbagevendende i eksaminationerne. I hvil-
ken orden kreditorer skulle fyldestggres, og eksaminanderne kunne mere eller
mindre redeggre for retsreglerne i DL 5-14-37, der gav anvisning pa dette.
Som kommende stifteforvaltere ville eksaminandemne ogsé ganske givet blive
konfronteret med denne retsregel.

De formueretlige spgrgsmal til eksaminandermne varierede selvfglgelig fra
eksamen til eksamen, men holdt sig dog inden for nogle centrale omrader
inden for aftale- og kontraktretten. Man gnskede siledes at sikre sig, at de
havde en generel indsigt pa disse omrader. Definitioner af retsbegrebere stod
igen mere centralt end et gnske om at se de eksaminerede gengive og fortolke
de enkelte retsregler.

Familie/arveret

Af de 54 spgrgsmadl, der samlet faldt inden for familie- og arveret, stod
arveretten helt i forgrunden. Kun ganske fa spgrgsmal faldt i familieret. Her
kan Hans Nicolai Kellermanns eksamen tjene som eksempel. Han blev spurgt,
hvornar en trolovelse geelder? Og han svarede, nar han er 20 ar, og hun er 14
ar, og det sker med feelles venners samtykke og i seks venners og praestens
neerveerelse. Det var nesten rigtigt med undtagelse af, at den pageldende
retsregel i DL 3-16-5 krzver, at kvinden skulle vaere 16 ar fgr trolovelses
indgaelse. Eksaminator spurgte videre, forbinder besvangelse til egteskab? Ja,
svarede eksaminanden, om det er sket under eegteskabslafte af den, der er 25
ar. Ifglge forordning af 5. marts 1734 § 2 var dette svar rigtigt. Kendskab til
denne forordning kan Hans Nicolai Kellermann have erhvervet fra Hessel-
berg®. Endelig blev han spurgt, hvorndr kan eegtefeller adskilles for deser-
tion? Har den bortveerende veeret i lovligt eerinde, kan det ¢j ske for efter syv
ar ellers behoves kun tre ar’”’. De fa spprgsmal i 2gteskabsret skal ses i lyset
af, at en underretsdommer ikke normalt ville komme til at padgmme
@®gteskabssager endsige skilsmisser. Disse sager var henlagt til de s&rlige
tamperretter.

Spergsmalene om arveret var sarlig samlet omkring Danske Lovs femte
bog, andet kapitel om arv og skifte og tredje bog, 17. kapitel om umyndige og
veerger. Her stod i serlig grad spprgsmal om, hvem der havde arveret, i
forgrunden. Atter ser man eksamination i norske retsregler, saledes blev
Christian Crell sat til at definere begreber som dsade og hovedballe. Aszdet

96. E. Hesselberg, 1763, s. 56.
97. Kgbenhavns Universitet: Eksamensprotokol (321507) 19. jan. 1764, spr. 41-43.
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som selvejergirden, mens hovedbgllet dzkker over en hovedgérd eller
sedegard med tilliggende bgndergirde. Definitioner, Christian Crell kunne
have tilegnet sig hos Hesselberg®. Herefter bliver han spurgt, om arveregler
stadig er de samme for dscedet? og han svarer, nej, det er forandret ved forord-
ning 14. apr. 1769%. Ganske rigtigt var lovgivningsen @ndret i Norge i 1769
ved forordning hvorledes odels og selejerbonder i Norge ma skifte og dele
deres ejende paboende garde mellem deres born'®. Forordningen var et brud
med de gamle retsregler for dszde, der hjemlede, at fzdrendegarden skulle
alene tilgd farstfgdte sgn, jf. Norske Lov 5-2-63. Denne @ndring kunne
Christian Crell af gode grunde ikke have l&st hos Hesselberg, og her stir man
virkelig over for spgrgsmalet om, hvor han dog har kunnet tilegne sig denne
viden om lovandringen i norske lov. Bekendt med den, var han i hvert fald.
Det var imidlertid ikke alle retsregler, Christian Crell var lige bekendt med.
Séledes blev han spurgt om arv uden testamente? Og han svarede, det kunne
man finde i 3-5-2. Endelig en henvisning til en konkret retsregel, kunne man
sige, men eksaminator mé have set temmelig forblgffet ud. I hvert fald spurgte
han, hvorom handler dette kapitel i Danske Lov mere? Det kunne eksami-
nanden ikke svare pa'"', og femte kapitel i tredje bog handler ikke det mindste
om ikke-testamentarisk arv, men derimod om k@mneres, kgbstzdernes
regnskabsfgrere, embedspligter sdledes retter 3-5-2 sig mod deres regnskabs-
pligter. Uden at blande kzmnere ind i de danske arveretlige regler var de nok
sa komplicerede i sig selv. Spgrgsmal om agnatisk logistik, om arv i stirpes og
capita, sgsters arv mod broders, og syvendemanden, der ifglge DL 5-2-11 var
kongen, nar ingen arvinger kunne findes, hgrte til de hyppigste spgrgsmal.
Inden vergereglerne behandles, skal kort n&zvnes de spprgsmal, der faldt i
Danske Lovs femte bog, fjerde kapitel om gave og bebrevelse, der blandt andet
handlede om testamenter, hvem der matte ggre testamente, hvor meget man
maétte borttestamentere ud over tvangsarven, og til hvilke formal man matte
testamentere sine midler.

Myndighedsreglerne hgrte til de gentagne spgrgsmal ved eksamen. Hvem
kunne blive verge, og maske is@r hvem kunne ikke. Hvor meget en varge
matte tage 1 vergepenge af de umyndiges gods. Igen af yderste relevans for
kommende byfogeder, der ville komme til at have opsyn med formynder-
vasenet inden for deres jurisdiktion. Overtradte en formynder sine befgjelser,
kunne det i sidste ende fgre til retskrav mod byens gvrighed. Dette har vist

98. E. Hesselberg 1763, s. 42, note a.
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ikke staet ganske klart for Hans Christian Lund, byfogden i Holbzks sviger-
sgn, da han blev eksamineret i vargeregler. Han havde gjnsynlig ikke l&st pa
dette emne. Ud af de otte spgrgsmal eksaminator stillede, kunne han kun svare
pé tre'”. Dette er et s@rsyn i de her gennemgéede eksaminer. Denne mang-
lende evne til at besvare spgrgsmailene er enestiende. Om det skyldtes, at
eksaminatorerne i de andre eksaminationer har skyndt sig videre, nir de kunne
marke, at eksaminanden var pa bar bund, skal vere usagt — den slags
forekommer jo. Hans Christian Lunds otte spgrgsmal i noget, han tydeligvis
ikke havde forstand p4, str i hvert fald alene.

Strafferet

Strafferetten findes i Danske Lovs sjette bog om misgerninger. Der blev i alt
stillet 39 spgrgsmal indenfor sjette bogs omrade. 1 forhold til formueret og
arveret var antallet af de strafferetlige spergsmal sdledes lavest blandt de
udvalgte eksamner. Sjette bog indeholder i alt 22 kapitler, men langt de fleste
af spprgsmalene til de eksaminerede fordeler sig i tre grupper over meget fa
kapitler i sjette bog. Dette kan skyldes, at strafferetten ikke havde universitets-
professorernes store interesse, strafferetten blev fgrst langt senere betragtet
som retsvidenskabelig disciplin.

Manddrab i sjette kapitel, ran, roveri og tyverii 15.-17. kapitel, og endelig
nadveerge i 12. kapitel, kun meget fa spprgsmal falder uden for dette mgnster.
Et enkelt spargsmal i falskmenters straf, i majest@tsforbrydelse, i helligbrgde
og endelig tre spgrgsmal om vold. Ogsa blandt de strafferetlige spgrgsmal ser
man det generelle mgnster gentage sig; der blev spurgt til begrebsdefinition
mere end til de egentlige retsregler.

Ngdvergespgrgsmélene forbandt endnu engang naturretsfilosofien med de
dogmatiske discipliner. Hesselberg udtrykker det meget klart, nar han skriver:
Det er enhver efter naturloven tilladt at forsvare sit liv og gods, nar man
overfaldes. Denne naturlige frihed har de borgerlige love sdaledes ind-
skreenket, at ingen af egen myndighed ma forsvare sig selv med andres
nederlag, sa lenge han kan have republikkens assistance, men nar han

samme mangler, sa vagner, sd at sige, den naturlige frihed igen'”.

Den naturlige frihed, fra tiden fgr mennesket lod sig indrullere i den sociale
kontrakt eller samfundsparten, vagner saledes til live, hvis man bliver angrebet
pa liv eller gods. I Holbergs naturret er ngdvargereglerne systematiseret under
pligterne mod os selv'®. Christian Crell blev spurgt, hvad er nodveerge? En

102. Ssts. (321507) 5. marts 1761, spr. 34-39, 42-43.
103. E. Hesselberg, 1763, s. 373.
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gerning hermod modsvarer skadegive. Hvorvidt ma man ga i den? Savidt
pligterne kreever. Hvilken almindelig regel har man? Man ma ikke uden
nodvendighed bruge hdrde midler. Kan nedvaerge uddommes imod enhver? Ja,
han i pligterne imod og selv foretraekker'”. Christian Crell refererede siledes
direkte til pligtleren som begrundelse for anvendelsen af ngdvarge-
paragrafferne. Han kunne lige sa godt have henvist til DL 6-12-1, af der skal
veere enhver som voldeligen overfaldes med slag, hug, eller sting tilladt at
veerge sig selv sit eget liv eller sit eget gods, med hvad varie han maegtig er.
Christian Crell ma siges at have taget den naturretlige tankegang til sig.

Manddrabsspgrgsmalene indeholder dels en definition af strafsanktionen
mandebod, forskellen pa mord og drab, om kriminel lavalder, hvor gammel
man skal veere for at kunne straffes for manddrab, men ogsa hvilken pligt man
havde til at anmelde en forbrydelse. Niels Winding Frandssgn Dorph blev
spurgt, Kan man gore sig delagtig i andres gerning? Ja, svarede han (DL 6-6-
14). Hvorledes straffes de, som rdader til mord? Straffes pé sin mandebod'®,
svarede han, jf. DL 6-6-11, altsd med samme straf som morderen selv.

Spgrgsmalene i sjette bogs 15.-17. kapitel om ran, r@veri og tyveri er
karakteriseret ved, at forbrydelserne fgrst skulle defineres, og derefter blev der
spurgt til straffen. Et eksempel kan vare Hans Nicolai Kellermanns eksamen.
Hvad er valrov? Nar den draebte raves. Hvorledes straffes? 120 lod solv og
betale igeeld og tvigeeld'”. Valrov var sdledes et tyveri begdet mod en dgd
mand. Det straffedes ifglge DL 6-16-3 som mandebod med 120 lod sglv, og
derudover erstattedes det rgvedes vardi dobbelt. Eksaminanderne blev bedt
om at definere ringe og stort tyveri. Hans Christian Lund kunne uklart svare,
at stort tyveri var pa marken'®, og det er for s vidt ogsa rigtigt. I DL 6-17-36
blev stort tyveri eksempliceret som hest, hoppe, stud, ko, eller andet som kan
vere tyve lod sglv verd. Hvad ringe tyveri var, kunne han imidlertid ikke
svare pa. Det blev heller ikke defineret klart i loven. Begrebet anvendes blot
i DL 6-17-32. Hesselberg anvender da ogsd romerrettens skelnen mellem
simpelt og kvalificeret tyveri'®, det ggr Danske Lov imidlertid ikke, den
eneste definition, der findes mellem stort og ringe tyveri, er den vardifast-
settelse pa 20 lod sglv, der 14 i DL 6-17-36.

Det var n2ppe uden grund, at spgrgsmalene i strafferet primert beskeftige-
de sig med drab og berigelseskriminalitet. Szrlig de sidste ma man forvente,
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at de kommende underretsdommere ville mgde 1 deres embeder. En n®rmere
forbindelse til de egentlige positive retsregler tegner sig i denne del af eksa-
men.

Der er i det foregdende blevet redegjort for eksamensforordningen fra 1736,
og forholdet mellem eksamenskravene til de dansk eksaminerede og cand.-
jur.erne er blevet klarlagt. Derefter er der blevet set serlig pi pensumkravene
til exam.jur.erne, der indeholdt kendskab til naturret og dansk/norsk proces og
lovkyndighed. Der er redegjort for forholdet mellem det naturretlige og det
dogmatiske pensum. De vigtigste varker, der var til rddighed for eksamens-
lesning for de danske jurister, er blevet przsenteret, og det er forsggt at danne
et billede af de reelle eksamenskrav.

Ni eksaminationer er samlet gennemgéet for at vurdere det faglige niveau
sdvel som eksaminandernes kunnen. Eksamensspgrgsmélene 1 inden for
forordningens krav, der blev eksamineret i naturret, proces, formueret, familie-
arveret og strafferet. Spgrgsmalene var som hovedregel formuleret som
begrebsdefinitioner, og kun i ringe grad blev der spurgt til de egentlige
retsregler. Begrebsdefinitionerne var imidlertid en helt ngdvendig viden for de
kommende dommere, da tidens lovgivning ikke gav dommerne mulighed for
altid at kunne henvise til en given retsregel.

Det kan vare svart at vurdere, om de krav, der blev stillet til en dansk jurist,
var hgje nok. Der er dog ingen tvivl om, at eksamensspgrgsmalene ramte ned
icentrale juridiske problemstillinger for de kommende underretsdommere. Det
var praktikernes eksamen, og det bar den ogsd prag af.

Kravet om naturret og den tydelige vegt, der blev lagt pa denne del af
pensum i selve eksaminationen, vidner imidlertid om, at man gnskede mere
end blot lovkyndige vinkelskrivere. Ved at kreve kendskab til tidens
retsvidenskabelige filosofi gnskede man, at exam.jur.ernes lovkyndighed
skulle s@ttes ind i en stgrre sammenh®ng, savel som man gnskede at tilegne
dem et serligt syn pi deres rolle som retsudgvere. Ingen tvivl om at
ambitionsniveauet pa cand.jur.-uddannelsen har veret hgjere, og at det var
denne eksamen, der i sidste ende kom til at vere det barende element i
uddannelsen af jurister i Danmark. Man skal imidlertid helt frem til 1936, fgr
man endeligt opgav eksaminationen af exam.jur.er. At betragte den som en
proformaeksamen med efterfglgende attestation synes det foregiende derimod
ikke at kunne begrunde.

Efter eksamination fik eksaminanderne attest pd, at de havde klaret den
danske eksamination, og hvor godt de havde klaret denne. Denne attest var
stilet direkte til kongen, i kraft af det jo ogsa var Majestaten, der skulle afggre,
om han ville ansztte exam.jur.erne i retsbetjentembeder. Et eksempel pa
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eksamensbevis er medtaget i bilag 3.4. Afskrifter af dem dukker da ogsa op i
flere af ansattelsessageme i sidste del af 1700-tallet.

I 1800-tallets begyndelse havde lgnningsforholdene ved underretterne naet
en sadan standard, at cand.jur.er sas blandt ansggerne til retsbetjentembeder,
og i 1821 blev det bestemt, at alene cand.jur.er kunne opna embeder som
amtmand, underetsdommere, underretssagfgrere eller borgmestre''®. Det tog
dog igen en rum tid, f@r dette var effektueret, og frem til 1936 fastholdt man
da ogsa eksamen for ustuderede pa Universitetet.

110. Harald Jgrgensen, 1985, s. 270.
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Eksamenforordningens konsekvenser for tilstandene ved underretterne i den
farste tid efter dens ikrafttredelse er af historikeren P. Munch bievet beskrevet
i meget dystre vendinger. Han fastholdt, at denne forordning, der senere blev
sé betydningsfuld, var uden nogen som helst betydning for samtidens forhold.
Blandt de ansggere, der var prgvede ved fakultetet, foretrak regeringen pa
ingen made disse kandidater til embeder, og han fortsatter kritikken:
[ alt veesentligt ma det siges, at man holdt sig nede pa det samme lavmal
som i den foregaende periode, i stedet for fattige neeringsdrivende bor-
gere, fik man fattige embedsmaeend; deres dannelse som deres kundskab
om lov og ret var lige sd ringe, deres redelighed ikke storre;’
Et helt andet billede af den fgrste generation af exam.jur.er l&gger historikeren
Grethe llsge for dagen. Af de 736 kandidater, der blev produceret pd Det
Jjuridiske Fakultet 1736-65, og hvis videre sk&bne kan fglges, blev 548 eller
% af dem enten retsbetjente eller prokuratorer. Fordelt med 383 retsbetjente og
165 prokuratorer, og disse kom, for retsbetjentenes vedkommende, til at
udggre lidt over 4 af de samlede embedsbes®ttelser ved underretterne i drene
1736-70. Grethe llsge har ikke udskilt byfogederne i disse tal, sa hendes
undersggelse kan ikke direkte anvendes til konklusioner om byfogedermes
placering i dette anszttelsesmpnster’, men hun ender med at konstatere, at
forste kandidatgenerationens typiske ustuderede jurister opfyldte 1736-forord-
ningens intentioner’. P. Munch udtalte sig generelt og ndede til en negativ
vurdering af eksamensforordningens umiddelbare resultater. Grethe Ilsge
derimod kunne pa en konkret prosopografisk undersggelse af de 736 fgrste
kandidater drage den stik modsatte konklusion, nemlig at eksamensforord-
ningen fungerede.

1. P. Munch I, 1900, s. 135.
2. Grethe Ilsge, 1985, s. 124.
3. Ssts., s. 138.
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Exam.jur.ernes indtog i kgbstzderne

Betragter man byfogedembedet isoleret, tog det imidlertid en rum tid, fgr
exam. jur.erne for alvor overtog embedeme ved underretterne i kgbstederne.
En mindre, kvalitativ undersggelse som denne abner imidlertid mulighed for
konkret at fplge det enkelte ansattelsesforlgb, der gik forud for, at exam.
jur.erne kom i embede i kgbstzderne. I det fplgende vil de enkelte byer blive
gennemgéet for at redeggre for arsagerne til, at der gik ar efter forordningen,
for byfogedembederne blev besat med exam.jur.er. | Holbak blev den fgrste
exam.jur. ansat i embede i 1761, i Kalundborg i 1766, i Kgge i 1780, i Nast-
ved i 1743, i Skalsker i 1752 og endelig i Vordingborg i 1763. Som det
fremgér, skulle man, med undtagelse af N&stved, op i anden halvdel af 1700-
tallet, fgr eksamensforordningen fra 1736 slar rigtig igennem i de seks udvalg-
te byer.

Holbzk

Den fgrste exam.jur. kom til i Holb&k 1 1761, hvor Hans Christian Lund
overtog embedet efter sin kommende svigerfar, Lauritz Stampe, der havde
veret byfoged siden 1739. Hans Christian Lund lod sig eksaminere og blev
bedpmt bekvem til embede, knapt en méned inden han fik bestalling d. 3. april
1761. Han havde formodentlig pé opfordring af sin kommende svigerfar ladet
sig indskrive til eksamen. I hans petitum kan man l@se hans begrundelse for
at sgge eksamination, da mit onske og attra er at kunne nyde den hgj kongelige
nade at blive betenkt med et dommerembede i Danmark ...°.Godt en uge efter,
at den kommende svigersgn havde taget sin eksamen, ansggte Lauritz Stampe
om entledigelse fra sine embeder og anmodede om, at hans kommende
svigersgn matte overtage disse embeder. Han beskrev i ansggningen Hans
Christian Lund som en mand, der har lagt sig efter jura og nu er eksamineret
af Det juridiske Fakultet efter den allernddigste forordning af 10. feb. 1736°.
Vedlagt var en attest til at dokumentere eksaminationen, der dog ikke l&ngere
er blandt sagens akter. Lauritz Stampe var selv kommet i embede som byfoged
i Holbzk efter eksamenskravets indfgrelse, men var ikke selv eksamineret.
Dette skyldes, at hans bestalling som byfoged skal ses som et kumuleringstil-
tag og ikke en nyansattelse i kongeligt embede. Han havde fra 20. aug. 1734
varet herredsfoged i Tuse og Merlgse herreder og havde séledes veret i
embede fgr eksamenforordningen. Ved kumuleringen af byfogedembedet har
man derfor ikke krevet en eksamination.

4. Kgbenhavns Universitet, Petita. Hans Chr. Lund, d. 10. feb. 1761.
5. DK D: Konc. og indl. til sj2ll. reg. d. 3. apr. 1761. Ansggning dateret d. 14. marts 1761.
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Man ma gé ud fra, at Lauritz Stampe er blevet anset for udmarket kyndig i
lands lov og ret fra sin erfaring som herredsfoged, og man har nzppe heller
forestillet sig at sende embedsmand i embede til eksamensbordet med de deraf
fglgende komplikationer, hvis de rent faktisk blev fundet ukvalificerede.
Forordningen kunne ogsd meget vel komme til at fremstda som havende
tilbagevirkende kraft, hvis man gav sig til at kreve eksamination af
embedsmand, der havde varet ansat inden forordningens ikrafttredelse.
Holbzk fik sdledes en eksamineret embedsmand, da den fgrste mulighed bpd
sig 25 ar efter forordningens udstedelse, og det har neppe veret uden grund,
at Lauritz Stampe har vurderet, at hans kommende svigersgn ville have bedre
muligheder for at efterfglge ham, hvis han fgrst var eksamineret.

Kalundborg

I Kalundborg kom flere byfogeder i embede efter 1736 uden at veare
eksaminerede. Den fgrste byfoged, der fik embede efter eksamenforordningen,
var Jgrgen Kargaard, der fik bestalling d. 16. nov. 1736, saledes kort tid efter
forordningen var tradt i kraft. Man kunne maiske have forventet, at kongen og
Kancelliet havde varet szrlig ivrige efter at kr&ve eksamination pa dette tids-
punkt, men selve eksamensforordningen vidner imidlertid om en erkendelse
af, at denne uddannelsesreform af de civile embedsmand ville komme til at
tage tid. Man har formodentlig prioriteret at fa embedet besat hurtigt frem for
at skulle vente pé en eventuel eksamination. En anbefaling fra stiftamtmand
Gersdorf var nok til at dokumentere ansggerens kvalifikationer. Han skrev,
supplikanten har nogen tid vaeret pa skrivestue og skrevet, hvad der forefaldt,
sa at jeg kan testere, at han er et skikkeligt menneske og synes ogsa vel at
kunne forestd disse to tjenester [byfoged og toldkontrollor]®,

Jorgen K®rgaard s@gte i 1746 om entledigelse fra embedet og foreslog selv
sin efterfglger, Mouritz Hgeberg, der ikke var eksamineret pd Universitetet.
Mouritz Hgeberg skrev imidlertid i sin ansggning, at ved mine tjenester hos
adskillige herskaber her i landet har jeg i lang tid veeret ekserceret i loven’.
Mouritz Hgeberg lovede at betale et engangsbelgb til sin forgenger pa 1400
rigsdaler. Om det var denne sum eller det faktum, at man stod med en egnet
kandidat pa handen til at overtage embedet, skal vare usagt. Man valgte i hvert
fald at ansztte den foreslaede kandidat.

Da Mouritz Hgeberg i 1763 dgde, ansggte hans svigersgn, Vincentz Gott-
lieb, om hans embede. Han var da 35 ér og havde et halvt ir tidligere, d. 29
dec. 1762, ladet sig eksaminere og opnaet ringeste karakter. Embedet blev

6. DK D: Ssts., 16. nov. 1736. Anbefaling dateret d. 2. nov. 1736.
7. DK D: Ssts., 20. maj 1746. Ansggning dateret d. 1. marts 1746.
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imidlertid givet til den ikke eksaminerede arkivar ved admiralitetets arkiv,
Conrad Wohnsen. Han ansggte pé flere lokalembeder i den samme ansggning
og havde anbefaling fra sin overordnede, overkrigssekretar i sgetaten, Fre-
derik Christian Rosenkrantz®. I sin anspgning skrev han ligeledes, at han havde
havde haft bade juridiske, filosofiske og regnskabsmassige opgaver, og han
turde i noden agtes en af de ansogte [embeder] voksen’. Hans generelle ansgg-
ning var skrevet godt tre uger, inden byfogeden i Kalundborg dgde, og man
var siledes fra centralt hold klar over hans gnsker, da nyheden om vakancen
i Kalundborg indlgb, og det har givet vzret det farste ledige embede efter
Conrad Wohnsens henvendelse. Stiftamtmanden havde ellers konstitueret den
eksaminerede svigersgn i embedet, men denne blev altsa vraget til fordel for
Conrad Wohnsen. Vi ser her en embedsmand i tjeneste blive foretrukket frem
for en eksamineret ansgger. Farst da Conrad Wohnsen dgde i 1766, blev den
tidligere byfogeds svigersgn, Vincentz Gottlieb, endelig byfoged i Kalund-
borg, 38 4r gammel, og med ham ogsé den fgrste exam.jur. i byen.

Keoge

Oplysningerne om den fgrst udn®vnte byfoged i Kgge efter eksamens-
forordningen, Christen Larsen i 1743, er yderst begrensede. Sagsbehandlingen
vedrgrende hans embede er ikke bevaret. Hans efterfglger i 1749, Friedrich
Ehlers var ikke eksamineret pd Universitetet. Han havde en karriere som
skoleholder i Nordsjzlland bag sig og var i 1743 blevet udnvnt til by- og
radstueskriver i Kgge. Da han overtog embedet som byfoged i byeni 1749, var
der altsa tale om en kumulering af embeder, i lighed med Holbxk. Stift-
amtmanden skrev i denne forbindelse, da som bemeldte Friedrich Ehlers er en
bekvem og flittig mand, hvormed byen er tjent, beder jeg allerunderdanigst
Deres kongelige Majestat allernadigst tillige ville forunde ham ovenmeldte to
sma tjenester [herredsfoged i Bjceeverskov herred og byfogedembedet]'.
Friedrich Ehlers sad helt frem til 1781 og blev fgrst da erstattet med en
eksamineret jurist.

Nastved

I byen Nastved sad Thomas Christensen Rostgaard fra 1729 til 1742, og da
embedet blev ledigt ved hans dgd blev det blandt andet sggt af exam.jur. Peder
Rist. Han havde taget eksamen og var fundet bekvem til embede i 1739 og
havde siden varet ih@rdig ansgger af embeder i lokaladministrationen. Han

8. DK D: Gratialprotokol 1760-63, s. 507.
9. DK D: Kone. og ind. til sjzll. reg. 29. juli 1763. Ansggning dateret d. 8. juni 1763.
10. DK D: Konc. og indl. til sjll. reg. 30. juni 1749. Anbefaling dateret d. 5. juni 1749.
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blev foretrukket frem for borgmesteren i byen, Niels Rasmussen, der spgte om
kumnulering af borgmester- og byfogedembedet''. Stiftamtmanden stgttede
kumuleringen, men kongen valgte Peder Rist, der i gratialprotokollen var pla-
ceret som den elvte ansgger. To andre af ansggeme var ligeledes exam jur.er.,
og i dette tilfzlde har eksamen talt hgjere end hensynet til en allerede siddende
embedsmand. Dette kan skyldes, at man har vegret sig ved at sammenlegge
borgmester- og byfogedembedet. I gratialprotokollen fremgar det imidlertid
ogsa videre, at Peder Rist tidligere var blevet lovet embedet som byskriver i
Frederiksstad, men at han havde mistet samme embede igen, da dette var
blevet sammenlagt med byfogedembedet i byen'?. Maske har man fglt, at man
skyldte ham et andet embede af denne grund.

Nastved vedblev dog ikke at have exam.jur.er pa byfogedposterne. I 1768
valgte man herredsfogeden 1 Ringsted og Tybjerg herreder, Niels Thorup, der
saledes ved kumulering blev foretrukket til byfogedembedet. Niels Thorup
havde siden 1742 varet herredsfoged og birkedommer. I sin ansggning om
dette embede i 1742 henviste han til, at han:

i majsommelig tjeneste, savel hos Deres kongelige Majestcets egne regn-

skabsbetjente, som andre herskaber ved jordegodsers forvaltning, udi

hvilke forretninger jeg har sogt at tilvejebringe mig sadan videnskab om
landvcesen, som lov og ret, at jeg haber allerunderdanigst tieneste, hvori

Jjeg ogsa allerunderdanigst onsker mit ringe pund matte anvendes for den

ovrige del af min livstid"”

Niels Thorup blev ansat pa et tidspunkt, hvor man efter en hgjesteretsdom
havde afskediget den tidligere byfoged. Man valgte siledes en embedsmand,
der allerede var i embede i omradet, til at fortsatte tjenesten i Nestved. Kravet
om eksamen var dog veret tradt i kraft, da han d. 29. dec. 1742 havde féet
ekspektance pa birkedommerembedet ved Tybjerggard Birk. Ejeren af Ty-
bjerggard havde nemlig som foruds@tning for ekspektancen kravet, at Niels
Thorup dels ville foresta bestillingen @rligt, oprigtigt og forsvarligt og
overholde lovene, dels at han i ventetiden skulle erhverve sig de testimonia,
som forordningen de examinibus juridicis allernddigst befaler'’. Niels Thorup
tilbgd imidlertid at ga den gamle birke- og herredsfoged til hande uden nogen
slags betaling af samme tjeneste'’, og dette tilbud har tilsyneladende talt mere
end kravet om eksamination. Niels Thorup varetog saledes embederne i stedet

11. Ssts., 25. jan. 1743.

12. DK D: Gratialprotokol 1742-43, s. 163.

13. DK D: Konc. og indl. til sjll. reg. 26. okt. 1742. Ansggningen dateretd. 17. aug. 1742.
14. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 26. okt. 1742.

15. Ssts. Ansggningen dateret d. 17. aug. 1742.
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for at lase til juridisk eksamen. Da han dgde i 1777 blev det atter overtaget af
en exam.jur., nemlig Ewald Wulff.

Skeelsker

Skzlskgrs byfogedembede var i fgrste del af perioden preget af familien Stub.
Hans Nielsen Stub sad i embede fra 1694 til 1729, og embedet blev overtaget
af hans sgn, Niels Hansen Stub, frem til 1750. Sgnnen var saledes kommet i
embede fgr eksamensforordningen i 1736. Da han dgde i 1750, blev embedet
overtaget af den 67 ar gamle hgjesteretsprokurator, Svend Krag, der heller ikke
havde erhvervet eksamen fra Kgbenhavns Universitet. Den fgrste exam jur. i
Skzlskgr, Levin Frederik Langschmidt, kom sdledes i embede efter Svend
Krags afsked i 1752. Ogsa han var tidligere embedsmand i byen. Fra d. 23.
apr. 1751 havde han veret postmester i Skzlskgr. Et embede, han havde er-
hvervet kort tid efter, at han var blevet exam.jur. d. 18. feb. 1751. Man ser her
atter en kumulering af embede, men denne gang havde man allerede en exam.
jur. ansat som embedsmand i byen. Den fgrste exam jur. blev altsa ikke hentet
udefra, men var allerede kendt i byen. Som ved afskedigelsen i Nastved
foretrak man ogsa her en lokalkendt embedsmand til at tage over efter en
afskedigelsessag i byen.

Vordingborg
Den fgrste byfoged i Vordingborg, der blev udn®vnt efter eksamensfor-
ordningen, var Knud Dalin. Han var d. 14. jan. 1739 blevet udnzvnt til tolder
ibyen'® og forst derefter d. 23. jan. 1739 udnzvnt til byfoged'’. Her ses noget,
der blev karakteristisk for udnvnelsespolitikken af byfogeder i Vordingborg.
Det var Rentekammeret, der udpegede Knud Dalin til at vere tolder, og fgrst
derefter blev han udnavnt til byfoged. Der havde allerede tidligere v&ret en
tradition for, at tolderembedet var kumuleret med byfogedembedet i byen
tilbage fra 1731, hvor tolder Peder Jgrgensen tillige var blevet byfoged i byen.
Der var ingen krav til tolderembedet om juridisk eksamination fra Univer-
sitetet, og Rentekammeret stod derfor i princippet frit i valget af embedsmand.
Rentekammerets hensyn kom derfor til at tzlle hgjere end kravet om eksami-
nation.

Man valgte en egnet kandidat til tolderembedet, derefter fuldte byfoged-
embedet med. Det samme gjorde sig geldende for Knud Dalins efterfelger i
embederne, Gotfried Buchwald. Den 5. april 1745 blev han udnzvnt til tolder

16. RKT: Bestallingsprotokol d. 14. jan. 1739, s. 572.
17. DK D: Konc. og indl. til sj@ll. reg. 23. jan. 1739.
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i byen'®, og d. 23. apr. samme 4r fik han bestalling pa byfogedembedet'. I
sagsakterne i Danske Kancelli om Gotfried Buchwalds bestalling til byfoged
kan man lese, at Rentekammeret henvendte sig til Kancelliet for at ggre
opmarksom pd, at en sidan beslutning om Gotfried Buchwalds udn@vnelse
var truffet d. 5. apr., og man opfordrede derfor oversekretzren i Danske
Kancelli, Johan Ludvig von Holstein, at fpre ans®ttelsen som byfoged ud i
livet i henhold til kongens tidligere resolution i Rentekammeret™. For Vor-
dingborgs vedkommende ma sdledes konstateres, at hensynet til tolderembedet
talte hgjere end et formaliseret krav om juridisk eksamination. Da en eksami-
neret jurist endelig overtog bade tolder- og byfogedembedet d. 30. dec. 1763,
var det pa forventet efterbevilling om, at han bestod eksamen pa Universitetet,
hvad han ogsé gjorde d. 19. januar 1764. I hans petitum kan man l®se, at han
netop ¢nskede at blive eksamineret, fordi Hans kongelige Majestcet aller-
nadigst har konfereret mig byfogetjenesten i den liden kabstad Vordingborg®.

I de udvalgte byer blev der taget hensyn til embedsmand, der allerede var
i embede, og man krzvede ikke eksamination, nar de enten skiftede embede
som arkivar i admiralitetet, Conrad Wohnsen, der blev byfoged i Kalundborg,
eller kumulerede embede, som Lauritz Stampe 1 Holbzk og Frederik Ehlers
i Kgge. Her havde man jo ogsa kendskab til deres kvalifikationer, og som
tidligere nzvnt, ville det have veret pa kanten af at lovgive med tilbagevirken-
de kraft, hvis man havde krevet eksamination af embedsmznd, der allerede
var i tjeneste. Man har vel ligeledes grund til at formode, at hvis disse embeds-
meand havde veret ganske uegnede til deres hverv, havde de nzppe kunnet
kumulere yderligere embeder. For Kalundborgs vedkommende vragede man
exam.jur. Vincentz Gottlieb i farste omgang til fordel for en embedsmand, der
allerede var i1 embede i centraladministrationen, og her er man ved noget
centralt. For dette gnske om at forbedre allerede siddende embedsmands
situation fik jo netop den konsekvens, at det blev svarere for de nyeksamine-
rede exam jur.er at komme i embede.

Det er i denne forbindelse verd at undersgge, hvornar exam.jur.erne
dukkede op i de andre sjellandske kgbsteder, og her tog det adskillige ér, for
exam.jur.eme kom i embede som byfoged. Det samme mgnster gentager sig
for alle de sjzllandske kgbsteder. Som i de udvalgte byer skyldtes dette for
flere kgbstzders vedkommende, at de byfogeder, der var kommet i embede

18. RKT: Bestallingsprotokol d. 5. apr. 1745, s. 305.

19. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. 23. apr. 1745.

20. Ssts. Henvendelse dateret d. 13. apr. 1745.

21. Ssts., 30. dec. 1763.

22. Kgbenhavns Universitet, petita. Hans Nicolai Kellermann, d. 7. jan. 1764.
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inden eksamensforordningen, sad en lang arrekke efter 1736, og man derfor
fgrst kunne se eksaminationsreformen ivaerksat efter deres afgang. Det gor sig
siledes gezldende for kgbstederne Helsinggr, Hillerad, Korsgr, Nykebing S.,
Praestg, Ringsted og Slagelse, hvor exam. jur.erne kom i embede ved forst
givne lejlighed efter eksamensreformen. I Roskilde kom den farste byfoged
efter eksamensforordningen, Peter Hermann von Hamm, i embede i 1740 ved
kumulering. Han havde tidligere vearet herredsfoged i Lejre herred. I byerne
Slangerup/Frederiksund, Sorg og Store-Heddinge valgte man at ansatte ikke
eksaminerede jurister ved forste lejlighed efter eksamensforordningen, men det
har ikke veret muligt at undersgge, om dette skyldtes, at man ogsa her ansatte
ved kumulering af embede®.

Skal man vende tilbage til P. Munchs dystre vurdering af eksamensfor-
ordningens manglende betydning i arene efter dens ikrafttredelse, ma man
give ham ret. For en stor del af de sjzllandske byer tog det adskillige ar, fgr
exam.jur.ermne overtog byfogedembederne. Grethe Ilsge mente derimod, at
eksamenforordningen virkede efter hensigten. Eksamen blev rent faktisk sa
populer, at man allerede i den fgrste generation eksaminerede over 800
kandidater, og disse kom til at overtage /5 af retsbetjentembederne. Man har
her set, at i mange tilfzlde blev exam.jur.erne fortrukket ved fgrstkommende
lejlighed til ansattelse som ny byfoged. Pa baggrund af det foregaende kan det
konstateres, at det ikke var ligegyldighed eller direkte modarbejdelse af eksa-
mensforordningen, der gjorde, at man skal et godt stykke op i arhundredet, fgr
exam.jur.erne for alvor overtager byfogedposterne. Det var praktiske hensyn,
der gjorde, at udviklingen kom til at Igbe i det tempo, der her kan iagttages. Og
det var iszr hensynet til de embedsmand, der allerede var i embede. Det fik
imidlertid den konsekvens, at man pa indirekte vis kom til at modarbejde
eksamensforordningen. [ kraft af hensynet til siddende embedsmand, der
skulle have deres gkonomiske situation forbedret ved kumuleringer, kom disse
en rum tid til at have forrang frem for exam.jur.erne. Dem, der var i embede
skulle mere gives, men nar en abning opstod, fik exam.jur.erne mulighed for
at komme ind i embederne. Kumuleringsintentionerne havde saledes forrang
for professionaliseringsgnsket. En iagttagelse, der vil blive yderligere under-
bygget i de fglgende kapitler om byfogedemes ans®ttelse og kumuleringer.

Lad os et gjeblik fjerne opmarksomheden fra eksamenskravet og hele
forestillingen om, at en eksamination ved Universitetet — vare sig dansk eller
latin — skal vare det eneste parameter for vurderingen af professionaliserin-
gens udvikling. For det fgrste var det slet ikke muligt at blive eksamineret

23. Resultaterne er udarbejdet pd baggrund af retsbetjentregistraturerne pa Landsarkivet i
Kgbenhavn (LAK), Candidati og Examinabus Juris 1736-1936 og Danske Prokuratorer.
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inden 1736. For det andet var det muligt ved praktisk arbejde og erfaring at
tilegne sig administrativ viden og egentlig juridisk indsigt. Det fglgende skal
derfor vare en underspgelse af de 59 udvalgte byfogeders karriereforlgb og
erhvervserfaring, inden de kom i embede som byfogeder i de respektive byer.
Det har veret muligt at finde oplysninger om 54 af byfogedernes tidligere
karriereforhold.

Byfogedernes lokalkendskab

Det fgrste, der falder i gjnene, er, at en stor del af byfogederne inden embede
var indbyggere i de byer, hvor de senere skulle blive byfogeder, eller de kom
fra nzrmeste omegn; overraskende fa kom udefra, og det var siledes normalt,
at byfogederne havde forudgdende kendskab til den kgbstad, de skulle
praktisere i. Sdledes var 23 af de udvalgte byfogeder borgere i den by, hvor de
fik embede. 12 var enten fra byens omegn eller havde stedkendskab. 16 by-
fogeder var udefra kommende, mens tre har veret umulige at fremfinde disse
informationer om.

Borgere i byen

De byfogeder, der var indbyggere i byen inden embedstiltredelse, danner et
karakteristisk kronologisk mgnster. Af de 23 byfogeder, der boede i de byer,
hvor de blev byfogeder, blev 19 byfogeder i perioden 1682-1750, mens kun
fire byfogeder i perioden 1750-1801 allerede boede i den by, de fik embede i.
Endnu tydligere bliver denne tendens, hvis man ser pa perioden 1682-1710,
hvor 14 af de lokalkendte er placeret. Det lokale tilhgrsforhold hgrer siledes
den tidlige del af perioden til og drejede sig simpelthen om, at man valgte at
rekruttere underretsdommerne i lokalsamfundet.

Da Jgrgen Rasmussen Odder i 1694 sggte om byfogedembedet i Holbzk,
skrev han i sin ansggning, at han i seks ir havde forestdet adskillige byens
Jorretninger med fattiges forstanderskab og andet, hvor ved jeg lidt har
Jortjent, men mere tilsa”*. Han havde efter stiftamtmand Otto Krabbes
befaling, under den gamle byfogeds svaghed, varetaget byfogedembedet og
var efter dennes dgd konstitueret i embedet. P4 bagsiden af hans ansggning
havde stiftamtmanden skrevet i sin anbefaling til ansggningen: ... siden han
[ansageren] kom til Holbeek i ligemdde brugt bade ved retten og andre
Jorretninger, sa han nok er bekvem og forstar, hvad et byfogedembede kan
vedkomme, hvorfor hans allerunderdanigste begeering henstilles til Kongelig

24. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. 11. dec. 1694. Ansggningen dateret d. 3. dec. 1694.
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Majesteets allernddigste vilje. Jorgen Rasmussen Odder havde siledes ved
administrative hverv i byen sével som ved konstituering som byfoged skaffet
sig de forngdne erfaringer til at varetage embedet, og fik det da ogsa. I nogle
tilfelde blev den lokale kandidat anbefalet af byens borgere, som det f.eks. var
tilfzldet med Peder Hansen Marup, der i 1683 blev byfoged i Kgge. 12 bor-
gere havde sat deres underskrift bag pa hans ansggning som dokumentation
for, at de havde opfordret ham til at sgge®.

Da Niels Trudsen i 1683 ansggte om byfogedembedet i Kalundborg, kunne
amtmanden Jgrgen Sieleke i en pategning pd anspgningen anbefale supplikan-
ten: Eftersom denne er fodt her i byen ..., og han hans studia skyld dygtig og
bekvem til denne bestilling deslige, fordi han forer et godt rygte ...**. Denne
pategning er yderst informativ, fordi den eksemplificerer, hvad man pa dette
tidspunkt lagde vegt pa som kvalifikationer for en byfoged. Kendskab til
byen, et godt rygte, og hvad mere var, hans studier gjorde ham ligeledes egnet.
Lang tid fgr eksamensforordningen lagde man siledes vagt pa en vis
lovkyndighed. Hvori hans studier bestod, far man desvarre ikke oplyst, og om
det strzkker sig ud over evnen til at kunne l&se og skrive, kan vare tvivisomt,
men at der er blevet gjort overvejelser i den retning, er uomtvistligt.

Da Peder Andersen i 1710 ansggte om byfogedembedet i Nastved,
argumenterede han i sin ansggning med, at han i 20 ar havde varet skattebor-
ger i byen, og pd nogle ars tid lagt sig efter solovens oplysning, og gerne efter
allerunderdanigst pligt, vil den befordrer i ret og retfeerdighed”’. Hans
anspgning blev fulgt af et brev dateret samme dag fra byens gvrighed, der var
enrekommandering af ansggeren med begrundelsen, at hans anliggender i sig
selv er sandfeerdige, og han er den [person], som vel er verificeret i lovens
oplysning. Desuden havde han betalt remmelig store preesurer efter hans takst
i kongelige og byens udgifter. Her blev sédledes fremdraget dels kandidatens
kvalifikationer i lovkyndighed, hvor han tilsyneladende var den bedst
kvalificerede i byen, dels hans bidrag til skattebetalingen.

Ofte var de byfogeder, der fik embede i den by, de boede i, allerede
embedsmand i byen, fgr de anspgte om byfogedembedet. De kunne vare
f.eks. rddmand, postmestre eller toldere. Peder Nielsen havde siden 1668
veret ridmand i Vordingborg, og da man ved reduktionen i 1682 nedlagde
magistraten i byen, blev han derefter udvalgt til at veere byfoged i byen®. Hans
kollega i magistraten, den nyudnzvnte borgmester Abraham de Vos, métte se

25. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. 23. jan. 1683. Ansggningen dateret d. 13. juni 1682.
26. DK C: Konc. og indl. til sj&ll. reg. 15. maj 1683. Ansggningen dateretd. 11. maj. 1683.
27. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 5. sep.1710. Ansggningen dateretd. 24. jan. 1710.
28. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 13. dec. 1682.
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sit embede nedlagt og ngjedes med at fortsztte som konsumptionsforvalter i
byen, indtil han efter Peder Nielsens dgd blev udnzvnt til byfoged?®.

Tolv af byfogederne havde siledes embeder i lokaladministrationen, fgr de
blev udnzvnt til byfogeder i den pageldende kgbstad. Nir man ser pa dem,
der blev udnzvnt l2ngere oppe i arhundredet, var de netop karakteriseret ved,
at de allerede var i embede i byeme.

[ de sene ansattelser med de lokale embedsmand stir man typisk over for
en egentlig kumulering af embeder. Et billede, der holder stik med det fore-
gaende indtryk: at kumuleringsgnsket fra centralt hold har varet en vasentlig
overvejelse i besattelsen af embederne som byfoged ogsi i de tilfelde, hvor
man har skullet valge mellem en eksamineret jurist eller en allerede kendt
embedsmand i den pigeldende kgbstad. Man mi pa baggrund af de 23
byfogeder, der blev udvalgt i deres egen kgbstad, konkludere, at lokalkendskab
har varet vagtet hgjt som kvalifikation 1 perioden.

I forordningen af d. 28. jan. 1682 anlangende Kgbstederne udi Danmark
hedder det i § 3, at forskrevne borgmestre, byfogeder og radmeend skal af de
bedste, som nu er, udveelges og dertil forordnes; sa og herefter til ovrigheds-
personer i steederne frem for andre bestilles af de bedste og vederhceftigeste
borgere, som lenge har skattet og skyldet, og bedst kender byernes tilstand”.
At byfogederne skulle vare indbyggere i byen fgr valget, har en lang tradition
bag sig tilbage til tiden fgr enevelden®'. Dette at gvrigheden skulle vzlges
blandt bedsteborgerne i den enkelte kgbstad, blev atter stadfastet for
magistratens vedkommende ved reces til stiftamtmandene i Danmark i 1745%.
Den tidlige del af periodens mange lokale byfogeder er saledes i overens-
sternmelse med de formelle krav til rekrutteringen af byfogeder. Byfogederne
blev farst og fremmest betragtet som lokale embedsma®nd. Deres lokalkend-
skab og deres gode navn og rygte tilsammen med deres forhibentlige ordent-
lige gkonomiske forhold var de vasentlige kvalifikationskrav, der blev stillet
til dem.

Stedkendskab

Tolv af byfogederne var ikke indbyggere i selve den by, de fik embede i. For
tre Nastvedbyfogeder ggr det sig geldende, at deres tilhgrsforhold ikke
direkte har veaeret muligt at oplyse. Det drejer sig om de tre byfogeder, der

29. DK C: Konc. og Indl. til sjzll. reg. d. 18. nov. 1684. Ansggningen dateret d. 13. nov.
1684.

30. Schous Forordninger.

31. M. Mackeprang, 1900, s. 239.

32. Fogtmans Reskripter: d. 15. jan. 1745.
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efterfplger hinanden fra 1690 til 1695. Den fgrste, Lauritz Hansen, der var
byfoged 1690-1691, var udpeget af sin formand i embedet Peder Nielsen®.
Han gnskede allerede efter den korte embedsperiode at fratrede sit embede
af gkonomiske arsager. Han udpegede selv sin efterfglger, Esajas Vilhelm
Madsen Prom, der sad frem til 1694*. Ogs4 han forlod tjenesten i utide for den
ringheds skyld, og foreslog sin svoger, Jgrgen Nielsen Mgller, som efter-
fglger™. Denne blev i embedet til sin dgd éret efter. Man ma formode, at disse
entledigelsessager er et udtryk for, at de afgdende byfogeder har valgt en egnet
mand i lokalomradet, enten i selve byen eller i den nzrmeste omregn. Det
tilsvarende ggr sig geldende med Jiirgen Didriksen Fuglsang, der i 1699 blev
byfoged i Vordingborg efter at vare udpeget af sin forgenger Erik Hansen
Marup™®.

For de andres vedkommende havde de tjent som fuldmagtige ved de
sjzllandske amt- og stiftamtmandkontorer”’. Man ma formode, at de, skgnt de
ikke var ansat 1 de umiddelbart nzrliggende amter, i kraft af deres fuldmagtig-
status har haft megen kontakt med de andre amter og i srlig grad med stift-
kontoret, og at de har haft et vist kendskab til bade stedet og sagsomraderne.
Nogle byfogeder havde tjent hos lokale herskaber. F.eks. Christen Holm havde
vaeret i mange ars tjeneste hos geheimekonferensrad Bjerregaard pa Borreby
syd for Skalsker, fgr han blev byfoged i byen 1 1758.

36 ud af de 51 byfogeder, der er blevet fundet oplysninger om, blev saledes
rekrutteret 1 nzrmiljget eller i den nermeste omegn. Det giver anledning til at
se nzrmere pa den gruppe pa 15 byfogeder, der kom udefra og ikke havde
umiddelbart kendskab til den by, de fik embede i.

Udefra kommende

Som det fremgik af det foregdende, var det i serlig grad i den tidlige del af
undersggelsesperioden, at byernes egne indbyggere blev valgt til byfogeder.
Afde 15 udefra kommende er over halvdelen placeret efter 1750, men der blev
lgbende rekrutteret udefra. Saledes fgrste gang i Kalundborg i 1710, og naste
gang i Holbak i 1730. Det er interessant i denne forbindelse at se pa de udefra

33. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 1. feb. 1690. Ansggningen dateret d. 31. jan. [690.

34. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 11. apr. 1691. Ansggningen dateret d. 31. marts
1691.

35. DK C: Konc. og indl. til sj&ll. reg. d. 14. juli 1694. Ansggningen dateret d. 3. juli 1694,

36. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 14. jan. 1699. Ansggningen dateret d. 23. dec.
1698.

37. Moritz Hgeberg, byfoged i Kalundborg 1746-1763; Lucas Arff, byfoged i Kage 1781-
1798; Christian Crell, byfoged i Kgge 1798-1814 og Ewald Wulff, byfoged i Nestved
1777-1809.
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kommendes besk®ftigelse, for de blev udpeget som byfogeder. Seks byfogeder
havde tidligere varet privat ansat, fire havde varet prokuratorer, tre havde haft
ansattelse i centraladministrationen, en havde varet auktionsfuldmagtig og
en enkelt havde haft beskaftigelse som forvalter.

Det kan vare svert at skelne mellem privatans@ttelse og central-
administration, idet flere af de byfogeder, der havde privatansa®ttelse, var ansat
for folk, der selv havde administrative opgaver i centraladministrationen. Det
var ganske almindeligt, at centrale embedsmand under sig havde medarbe;j-
dere, der var ansat af dem personligt. Saledes kunne Kancelliets sekretrer
have private skrivere til deres riddighed. Det var ikke hvem som helst, de
privatansatte var i tjeneste hos, og det er vaerd kort at gennemgé deres
arbejdsgivere, da disse uden tvivl har haft betydning for deres senere
ansettelse. Dels hvordan de fik embedet, dels hvilke kvalifikationer de ma
forventes at have besiddet.

Lauritz Rohde, der var byfoged i Vordingborg 1735-1739, havde i 32 ar
tjent geheimekonferensrdd Vincent Lerche (1666-1742), der havde veret
assessor i Danske Kancelli 1691-1694 og senere var avanceret til overcerimo-
nimester ved hoffet 1726, Lauritz Rohdes herskab havde saledes yderst gode
kontakter til kongen. Det er givetvis ikke et tilf®lde, at da byfogedembedet 1
Vordingborg i 1735 var blevet vakant, figurerede Lauritz Rohde ikke blandt
de andre ansggere i gratialprotokollen®, sivel som der ikke ligger en ansgg-
ning fra ham i sagsakterne til anszttelsessagen. Foruden koncepter til bestal-
lingen ligger kun et enkelt ark, hvoraf det fremgar, at Lauritz Rohde hos
geheimerdd Lerche skal vere byfoged i Vordingborg. Ligeledes fremgar det,
at denne besked er nedkommen til Kancelliet d. 30. juni 1735%. Vincent
Lerches tro tjener gennem 32 ar har sikkert henvendt sig til kongen gennem
sin arbejdsgiver for at sikre sig embedet i Vordingborg. Den slags ansa®ttelses-
sager ma ngdvendigvis forekomme i en enevaldig stat, og noget tilsvarende
ses med Peder Bisgaard, der i 1730 blev byfoged i Holbzk. Han havde inden
da varet ridefoged for etatsrad, postdirektgr, Jens Christensen Lange, der
attesterede, at Peder Bisgaard havde forholdt sig troeligt og redeligt. Af
gratialprotokollen fremgar det yderligere, at ansggningen var blevet allerun-
derdanigst recommenderet af supplikantens morbroder, kongelig mundskcenk,
Fischer”. Igen ses de direkte forbindelser til kongen. Mundsk@nken har
sdledes kunne legge et godt ord ind for sin nevg. Ikke desto mindre er disse

38. Dansk Bibliografisk Leksikon, 3. udg.

39. DK D: Gratialprotokol 1734-35, s. 230.

40. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. 1. juli 1735.
41. DK D: Gratialprotokol 1729-30, s. 229.
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ansaxttelsessager i klart mindretal og giver ikke anledning til at etablere fore-
stillinger om simoni eller tilfzldighed i ansa®ttelserne.

Eksempler pa, hvordan grznserne mellem anszttelse i centraladministra-
tionen og privatansettelse bliver flydende, er s&rligt tydeligt for byfoged i
Kalundborg 1710-1736, Otto Pedersen Friis, og Andreas Hansen, der var
byfoged i Skalskgr 1765-1785. Otto Pedersen Friis havde tjent hos kancelli-
embedsmand, davaerende justitsrdd og historiker Niels Slange (1656-1737), der
siden 1681 havde varet sekretzr i Danske Kancelli. Otto Pedersen Friis skrev
i sin ansggning efter den oplysning og kyndighed jeg har faet udi bemeldte min
herres tjienste (udi hvilken jeg nu har veeret pa tolvte ar) bade til dommers og
skrivers bestilling”, og Niels Slange attesterede ved flere lejligheder hans
capacite®.

Andreas Hansen var i tjeneste hos etatsrdd Henrik Hjelmstjerne (1715-
1780), der ligeledes havde varet sekretzr i Danske Kancelli fra 1738, assessor
i Hojesteret fra 1744 og fra 1750 kancelliassessor. Af vigtighed for Andreas
Hansens gnske om at komme i embede som byfoged var imidlertid nok, at
Henrik Hjelmstjerne 1753-1741 var sekretar for Gratialkontoret, der jo netop
varetog behandlingen af stillingsbeszttelser*. I sin ansggning skrev Andreas
Hansen da ogsi, jeg fordrister mig i lige made til at habe, at hr. etatsrad
Hjelmstjerne, hos hvilken jeg i mange ar har haft den wre at tjene skal mig,
hvad min avrige opforsel og forhold er angaende ikke er uveerdige, til Deres
Majesteets nade anbefale”. Ansaztielsessagen indeholder ikke nogen skriftlig
attest fra Hjelmstjerne, men den har han jo ogsa veret i stand til at forelegge
mundtligt.

Peder Rist, byfoged i Nastved 1 1743-1758, stod inden i tjeneste hos
daverende admiral Ulrik Frederik von Suhm (1686-1758). Suhm varetog
administrationen af Holmen, og Peder Rist har uden tvivl tilegnet sig en del
gkonomisk og administrativ erfaring i arene hos admiralen*. Den sidste
byfoged i privatansettelse, Frederik Bagger Bredsdorff, der blev byfoged i
Vordingborg i 1798, var ikke direkte i centraladministrationen, men i — en nok
sa for embedet — relevant besk®ftigelse. Han var tilknyttet hgjesteretsadvokat
Peter Uldalls kontor. I sin ansggning skrev han, jeg har uafbrudt studeret
lovkyndigheden, savel teoretisk som praktisk, i hvilken henseende jeg og en tid

42. DK C: Konc. og indl. til sj&ll. reg. d. 5. dec. 1710. Ansggningen dateret d. 3. nov. 1710.

43. DK D: Gratialprotokol 1709, f.eks. s. 203 og 222.

44. Dansk Bibliografisk Leksikon, 3. udg.

45. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 28. juni 1765. Ansggningen dateret d. 18. ma;j.
1765.

46. Kgbenhavns Universitet: Petita, dateret d. 19. dec. 1739.
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lang ovede mig i retssagers behandling®’. Han har givetvis kunnet l&re meget
af Peter Uldall (1743-1798), der selv var sgn af en borgmester og byfoged i
Assens. Efter at denne 1 1783-88 havde veret generalfiskal, blev han 1788
viceborgmester i Kgbenhavn®.

Det var siledes ganske betydelige embedsmand, de senere byfogeder tjente,
og spgrgsmalet om lakajisme springer naturligt i gjnene. Var den nemme
adgang til kongen et springbrat for gamle udbrzndte tjenere til at redde sig et
embede i lokalforvaltningen? Muligheden foreligger naturligvis. Der er
imidlertid grund til at overveje, om deres herskabers prestige og centrale
placering ikke netop har garanteret og staet inde for deres evner og kvalitet til
at bestride embedet som byfoged. Som f.eks. kancellisekretertjener har der
veret mulighed for at fa en ganske glimrende indsigt i den centrale
sagsbehandling. Dette har i hvert fald gjort sig geldende med de tre byfogeder,
der havde veret direkte ansat i centraladministrationen, for de kom i1 embede.

Conrad Wohnsen, der blev byfoged i Kalundborg i 1763, havde i 12 ar varet
arkivar ved admiralitetets arkiv, auditgr og sekreter i fliden. Han havde
anbefalinger fra oversekreter Friedrich Rosenkrantz og geheimerdd Carl
Holstein®. Knud Dalin, byfoged i Vordingborg fra 1739, havde i seks ar varet
engageret ved Landetatens Generalkommissariat og Rentekammeret og havde
i fire &r deltaget i udfzrdigelsen af de norske hovedbgger™. Inden da havde
han i 18 ar varet skriver og fuldmagtig hos byfogeden Jens Kielmann®'. Han
havde saledes erfaring med retsvasen og gkonomisk administration. Endelig
var der Thomas Christensen Rostgaard, der var byfoged i Nastved 1729-1742,
han havde i 19 ar veret militerskriver ved Sgetatens Generalkommissariat og
senere ved Tgjhuset og kunne fremlzgge ikke mindre end seks forskellige
attester pa sin embedsfgrelse. Sdledes kunne f.eks. Tgjhusets Revisionskontor
skrive:

attesteres hermed sandferdigt sa, at han til Hans Majesteet han i nade til

det ansogende matte employere kunne veere vel kvalificeret, hvortil jeg

ham ej billigen med sin dimmission kan veere hinderlig, men langt hellere

for sit velforholdende huskede til hans fremtarv at kunne contribuere”.
Det er sdledes nzppe tilfeldigt, at ni ud af de 15 udefra kommende byfogeder
havde varet ansat pd et eller andet niveau i centraladministrationen.

47. DK F: Konc. og indl. til sjll. reg. d. 30. nov. 1798. Ansggningen dateret d. 24. sep.
1798.

48. Dansk Bibliografisk Leksikon, 3. udg.

49. DK D: Gratialprotokol 1760-63, s. 507.

50. Ssts.. 1735-35, 5. 232.

51. Ssts., 1728-29, 5. 214.

52. DK D: Konc. og indl. til sjll. reg. d. 4. nov. 1729. Anbefalingen dateret d. 2. okt. 1722.

97



Kapitel 4. Karriereforlob

Fire udefra kommende byfogeder havde varet prokuratorer og havde sa-
ledes kendskab til retssystemet fra en anden vinkel. Svend Krag, der 1750-
1752 var byfoged i Skalskgr, er allerede kendt. Han havde siden 22. okt. 1714
veret prokurator for samtlige retter, Hgjesteret savel som alle over- og under-
retter. Byfogderne i Kalundborg Ulrich Christian Ludvigsen (1777-1800) og
Jgrgen Peder Rommedahl (1800-1807) havde begge varet prokuratorer. Ulrich
Christian Ludvigsen havde veret hgjesteretsprokurator og kunne stille med en
anbefaling fra den tidligere nzvnte hgjestretsadvokat Peter Uldall:

Da jeg i en del ar har kendt hr. krigsrad Ulrich Christian Ludvigsen, sa

har jeg efter hans begeaering hermed sandfcerdigt kunnet attestere, at han

bade besidder den redelighed og kundskab i lands lov og ret, som ud-

fordres, om det matte behage Hans Majesteet allernadigst at conferere

ham en juridisk betjening, ligesom jeg og ved, at han til vedkommende

fornajelse som prokurator har uddemt adskillige ham betroede sager’.
Jorgen Peder Rommedahl var i 1787 blevet prokurator ved alle over- og
underretter i Norrejylland. I 1799 gik godsejer Arnt Hassel Rasmussen af
Sejlstrup imidlertid aktivt ind 1 at forbedre hans forhold. Han tilbgd at
overdrage kongen jus vocande til Harritslev og Sejlstrup birker imod, at
prokurator Jgrgen Peder Rommedahl métte komme i fortrinlig betragtning til
befordring. Den 18. maj svarede Danske Kancelli, at bemeldte Rommedahl
bare kunne melde sig ved forefaldende lejlighed*. I november 1799 henvendte
Jorgen Peder Rommedahl sig sa til magistraten i Alborg og bad om et skuds-
mal. I henvendelsen kan man lase, at han agter at ansoge anden emploj end
den uvisse og besveerlige advocatus™. Magistraten gav ham en anbefaling, og
ligeledes byfogeden i Alborg og byfogeden i Nibe. I en af anbefalingerne kan
man laese:

sa meddeles ham hermed det vidnesbyrd, at han i den tid har veret an-

betroet bade offentlige og mange private sagers udfarelser, har udmeerket

sig i habilitet, retskaffenhed, og at hans forhold stedse har veeret ordent-
lige og beskedne, sa at han fortjener Det Kongelige Kancellis bevagne
understatielse, til at nyde den belonning af et offentligt embede som
dommer eller justitsbetjent, som forordningen d. 3. juni 1796 lover due-

53. DK D: Konc. og indl. til sjxll. reg. d. 19. feb. 1777. Anbefalingen dateret d. 28. nov.
1776.

54. DK: 2. dep. konc. og indl. til registranterne, d. 11. sep. 1801. Brevet dateret d. 22. maj
1799.

55. Ssts. Ansggningen dateretd. 11. nov. 1799.
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lige og udmaerkede prokuratorer, og hvortil jeg med meget grund anbefa-

ler ham™.

Forordningen, der her blev henvist til, var forordning af 3. juni 1796 om
rettens pleje. I post XI § 40 kan man i sidste stykke lase, at prokuratorer skal
gives sikkert hab om videre forfremmelse, nar de i nogle ar har udmarket sig
ved duelighed, flid og redelighed i sagfgrelsen®. Paragraffens hovedformal var
at hgjne prokuratorstandens kvalifikationer, og udsigten til senere at opna
retsbetjentembede skulle virke motiverende for rekrutteringen af prokuratorer.
For Rommedahls vedkommende fgrte det til en byfogedbestalling 1 1800. Den
sidste prokurator var Hans Christian Schorler, der i 1798 blev byfoged i
Vordingborg. Ogsé han henviste i sin ansggning til forordningen af 3. juni
1796. Han var prokurator ved over- og underretterne i Ngrrejylland og kunne
vedlegge otte anbefalinger pa to tetskrevne sider™.

Enkelte udefra kommende byfogeder adskilte sig. Sgren Linstrup Beck,
Vordingborgs byfoged 1778-1798, havde siledes tjent nasten ti ar som
fuldma=gtig med auktionsvarket 1 Kgbenhavn under Hof- og Stadsretten. Han
kunne vedlzgge anbefaling fra auktionsdirektgrerne, der beskrev ham:

som en af bedste karakter og i andre mader duelig person, som vi fra vore

Jorretninger nodig ville miste; men dog herved allerunderdanigst med-

deler ham det ansogte embede, da vi tor forsikre, at han altid vil vise sig

som sin allernadigste fyrste, herres og konges tro tjener og undersar’.
Ogsé Hof- og Stadsretten anbefalede hans ansggning. Endelig havde byfoge-
den 1 Kgge 1743-1749, Christen Larsen, som fra sin barndom er opdragen ved
pennen, tjent 18 ar som forvalter ved N&s Jernvark®. Han skilte sig siledes
meget ud fra de andre udefra kommende byfogeder, men man ved desverre
ikke meget om hans forhold. Saledes er kun konceptet til bestalling bevaret i
ansattelsessagen®.

Der er i det foregidende gjort en del ud af at redeggre for de udefra
kommende byfogeders erhvervserfaring og kvalifikationer samt de anbefalin-
ger, de kunne prastere fra deres tidligere arbejdsgivere. Pa den vis er der
blevet etableret en kontakt mellem centraladministrationen og de udefra
kommende ansggere til byfogedembederne. Man ma erindre sig, at der tid-
ligere er blevet vist et billede af et rekrutteringsmenster, der fgrst og fremmest

56. Ssts. Anbefaling dateret d. 14. nov. 1799.

57. Schous Forordninger.

58. DK F: Konc. og indl.til sjll. reg. d. 13. juli 1798. Ansggningen dateret d. 7. maj. 1798.

59. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 14. okt. 1778. Anbefalingen dateret d. 6. okt.
1777.

60. DK D: Gratialprotokol 1741-42, s. 191.

61. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg., d. 24. maj 1743.
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tog udgangspunkt i de lokale kandidater til embedet eller personer fra om-
egnen. For at kunne komme i betragtning som egnet kandidat til byfogedembe-
det uden at vere i besiddelse af lokalkendskab synes det at have krevet, at
man havde forbindelser til centraladministrationen eller havde embede i
Kgbenhavn.

At have staet i tjeneste hos betydelige statsembedsmand har uden tvivl pget
mulighederne for de udefra kommende. Dels fik man en vasentlig indsigt i
sagsbehandling, dels havde man de betroede embedsmand til at borge for sine
kvalifikationer. Med de lokale embedsmand ser man ligeledes, at de havde
administrativ erfaring bag sig, sdvel som anbefalinger. Meget fa af byfogeder-
ne havde siledes ikke varet i tjeneste af en eller anden art, fgr de fik tildelt
byfogedembedet. I et samfund, der i den grad var gennensyret af standfplelse
og herre-tjener forhold, har anbefalingerne vaeret mere end tomme fraser om
tro tjeneste. Den tidligere arbejdsgiver stod som garant for anspgerens kvalifi-
kationer og redelighed.

Karriere for embede

I det fplgende vil byfogedemes karriereforlgb blive undersggt under et, og
skellet mellem de lokale og de udefra kommende vil siledes blive udvisket.
Ofte havde byfogederne et langt karriereforlgb bag sig, inden de fik embede
som byfogeder, og havde derfor tit varet ansat i flere forskellige stillinger,
inden de sggte om at komme 1 embede som byfoged.

Knud Dalin, der i 1739 blev byfoged i Vordingborg, havde fra barnsben
veret ved pennen og havde tjent som skriverkarl og fuldmagtig hos en
byfoged, der havde givet ham et godt skudsmal. Derefter havde han tjent
bogholder Grgnvold i Landetatens Generalkommissariat®’, da han blev
udnzvnt til byfoged, var han beskftiget i Rentekammeret®. Allerede fra 1728
dukkede han op i gratialprotokollerne som embedssgger til adskillige meget
forskellige embeder. 1 1728-29 sggte han om vejermestertjenesten i Bergen
(gratialprotokol s. 214), om herredsskriverembedet 1 Sundhorlen i Norge (s.
256), og sorenskriverembedet i Lofoten (s. 271). I 1733 mgdes han som
ansgger til by- og radstueskriverembedet i Nakskov og herredskriverembedet
i Ngrre herred pé Lolland (s. 123). I 1734-35 sggte han om byfogedembedet
i Vordingborg (s. 232), men fik det fgrst i n®ste omgang. 1 1735-36 var det by-
og radstueskriverembedet i Kgge (s. 140) og birkeskriverembedet i Det

62. DK D: Gratialprotokol 1728-29, s. 214.
63. DK D: Gratialprotokol 1739-35, s. 232.
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skanderborgske Rytterdistrikt (s. 181), birkeskrivertjenesten ved Det falsterske
Rytterdistrikts birketing (s. 198) og by- og radstueskriver embedet i Assens (s.
206). Som det fremgar, var hans ansggningspraksis meget bredt anlagt og
rummede hverken en ressort- eller geografisk begrensning, sdledes fra Lofoten
til Falster.

Knud Dalin havde 26 ars erhvervserfaring bag sig, da det endelig lykkedes
for ham at blive byfoged i Vordingborg. Alle steder fra havde han et godt
vidnesbyrd, men det skulle altsa tage ham godt 10 &r, fgr hans bgn om embede
blev hgrt. Pa det tidspunkt mé han have varet i slutningen af fyrrerne.

Et andet karriereforlgb, der kan tjene til eksempel er Friedrich Ehlers. Han
kom i embede som byfoged i 1749 i Kgge. Han havde i 13 ar tjent som skole-
holder ved Hans Majest®ts Rytterskole pd Ravnsnasset ved Sj&lsg i Nord-
sjzlland. Da han i 1735 sggte om by- og radstueskriverembedet i Kgge blandt
64 anspgere, havde han vedlagt en bgnhgrelsesskrivelse fra sin gamle far, Otto
Ehlers, om at give sgnnen embedet®. Friedrich Ehlers mitte imidlertid blive
hos bgndernes bgrn pad Ravnsnasset et par ar endnu, inden det lykkedes ham
at blive kopist i Danske Kancelli under kancelliforvalter Helt®". Han havde
ellers fine attester fra sogneprasten for Birkergd, Gehard Freschov og provsten
i Karlebo, Peder Torp. Sogneprasten afsluttede sin anbefaling: Jeg ikke alene
gleder mig ved, at Guds forsyn har opvakt noget bedre for ham, men skulle
endnu meget mere gleede mig, om dette ikkun matte veere en begyndelse for
ham til stor forfremmelse®.

Friedrich Ehlers blev fem ar i Danske Kancelli, i hvilken periode han fortsat
spgte om retsbetjentembeder. 1738-39 om radstueskriverembedet i Bergen (s.
167), birkedommerembedet i Hammer og Barsg birker (s. 183), 1 1740-41 om
nerredsfogedembedet i Artz og Skippinge herreder (s. 123) og om by- og
rddstueskriverembedet i Nakskov (s. 128). Endelig i 1743 lykkedes det for
ham at komme i embede som rddmand og by- og radstueskriver i Kgge. Hans
tidligere overordnede kunne i sin anbefaling tilonske ham Hans Kongelige
Majesteets uskattelige nade, til hans velferds videre befordring®. Seks &r efter
kunne han legge byfogedembedet til sine andre embeder i byen samt herreds-
fogedembedet i Bjeverskov herred®®. Ogsa han var néet op i arene, fgr han

64. DK D: Gratialprotokol 1735-36, s. 141.

65. DK D: Gratialprotokol 1738-39, s. 167.

66. DK D: Konc. og indl. til sjell. reg. d. 11. maj 1743. Anbefalingen dateret d. 29. maj
1738.

67. Ssts. Anbefalingen dateret d. 30. okt. 1741.

68. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d, 30. juni 1749.
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blev byfoged. Hans karriereforlgb er et glimrende eksempel pa kumulering af
retsbetjentembeder.

Byfogederne havde skiftet stilling undervejs i deres karriereforlgb. I
gratialprotokollerne, petita og selve deres ansggninger far man indtryk af de
tidligere beskaftigelser. En enkelt byfoged kunne saledes have haft flere
stillinger.

Af det foregaende fremgéar det, at skellet mellem privatansattelse og central-
administrationen er svert at etablere. De seks byfogeder, der arbejdede i cen-
traladministration, er siledes alene de, der direkte har vaeret ansat i de centrale
kontorer. Heraf har fem varetaget administrative opgaver i militzradmini-
strationen, blandt andet som proviantskrivere, men typisk flyttede de rundt i
administrationen og arbejdede pa flere kontorer.

36 byfogeder havde lokaladministrative erfaringer. Det er igjnefaldende, at
lokaladministrativ erfaring fylder s& meget, som det ggr. Byfogeder havde
tidligere veret konstituerede dommere, tre havde varet herredsfogeder, en
birkedommer, tre by- eller herredsskrivere, fire ridmand, en borgmester, og
endelig havde ti haft regnskabsbetjentembeder.

Jacob Severin Payngk, der var byfoged i Skalskgr 1785-1801, er et
glimrende eksempel pa en sadan lokaladministrativ karriere. Han startede som
fuldmagtig hos tolderen i Skelskgr. Som 28-arig blev han byskriver i byen.
Pa dette tidspunkt havde han giet den gamle byskriver til hinde gennem
lengere tid®. Fra denne overtog han ogsi embedet som vejer og méler, og fire
ar efter blev han ligeledes kontrollgr og toldbetjent d. 24. maj 1762. Endelig
i 1785, 55 &r gammel, blev han byfoged i byen’, men inden da havde han
allerede veret konstitueret i embedet ved flere lejligheder. Et ganske stort
antal af byfogederne havde rent faktisk prgvet krefter med dommergemingen,
inden de kom i embede som byfoged. To af disse havde deres erfaringer fra
Norge, hvor Kgges byfoged 1780-1798, Lucas Arff, havde varet konstitueret
sorenskriver’'.

Det fgrer videre til de tre byfogeder, der havde erfaring fra amts- og stifts-
amtkontorerne som fuldmagtige. Det kan ikke undre, at netop dette embede
gav kvalifikationer i forhold til byfogedembede. Ikke alene tilegnede man sig
indsigt i den forvaltning, hvorunder retsvaesenet 1a, men man fik ogsé kontakt
med de embedsmand, der havde indflydelse pd valget af nye byfogeder.
Séledes skrev den tidligere amtmand og daverende stiftamtmand Henrik
Adam Brockenhuus om Ewald Wulffs arbejde som fuldmagtig ved Trygge-

69. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 23. marts 1758.
70. DK F: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 22. juli 1785.
71. DK F: Konc. og indl. til sj2ll. reg. 3. maj. 1780. Ansggningen dateret d. 10. marts 1780.
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valde og Vordingborg amtskontor, da denne sggte om byfogedembedet i
Neastved 1 1777:
da jeg saledes finder de bedste grunde for mig til at anse ham skikket til
de berarte embeder, efterdi han tillige har haft en lang ovelse i det juri-
diske og regnskabssager, foruden andre forretninger, samt er Neestved by
og dens borgere vel bekendt, sa skulle det seerledes glede mig om han
matte nyde allernddigst bonhorelse’.
Det overordnede indtryk er séledes, at lokaladministrativ erfaring havde stor
betydning for kandidaternes mulighed for at komme i betragtning til et embede
som byfogeder.

Prokuratorerne udggr en s&rlig gruppe af ansggere til byfogedembedeme.
Der var i alt otte byfogeder, der havde vaeret prokuratorer. Deres kendskab til
retsvasenet, lovgivningen og procesformen var naturligvis indlysende, om end
man ma sige, at de kendte det fra en anden vinkel end dommersadet.
Prokuratoreme var ligeledes kendt af stiftamtmandene, der tildelte dem deres
bestalling, og i det omfang de sggte embede inden for det omrdde, hvor de
praktiserede som prokuratorer, havde de ogsa et vist lokalkendskab. Niels
Mikkelsen Krabbe, der i sin ansggning 1695 om embede som Nastved
byfoged havde en attest fra stiftamtmanden, fik saledes dette skudsmal, han
er en lovkyndig mand, sa og vederheaeftig; han har og leenge veeret prokurator
i Neestved”.

12 byfogeder blev omtalt som skrivere. Det dekker over skrivere ansat sdvel
privat som i offentlige stillinger. Tallet er formodentlig noget stgrre, fordi en
stor del af byfogederne i deres tidligere beskeftigelse havde taget sig af
skriveropgaver i deres anszttelser, men her er alene medtaget dem, der selv i
deres ansggninger har lagt vagt pa deres erfaringer som skrivere. Grethe Ilsge
konkluderer i sin undersggelse af gratialprotokollerne, at skriverembedet i
konkurrence med den juridiske eksamen og prokuratorbevilling ma betragtes
som den bedste baggrund for at betjene et embede, som datiden kunne op-
vise’. Og netop prokurator- og skriverembedet ses da ogsa at have haft en stor
placering. Skriverembedet var imidlertid ofte et led pd vejen mod en
retsbetjentkarriere, og ikke i sig selv nok til at skaffe anszttelse som byfoged.

Det forer frem til en generel kritik af brugen af gratialprotokollerne til
undersggelser af retsbetjentenes kvalifikationer. Det kan ikke undre, at Grethe

72. DK F: Konc. og indl. til sjell. reg. d. 25. juni 1777. Anbefalingen dateret d. 22. apr.
1777.

73. DK C: Konc. og indl. til sj@ll. reg., d. 30. apr. 1695. Anbefalingen dateret d. 27. apr.
1695.

74. Grethe llsge, 1978, s. 88.

103



Kapitel 4. Karriereforlob

Ilsge har kunnet finde sa mange skrivere blandt gratialprotokollernes ansggere.
At skriverbestilling var en udmarket kvalifikationsmulighed 1 1700-tallets
embedsrekruttering, er der ingen tvivl om, men ét er ansggere til embederne,
og det er netop, hvad vi presenteres for i gratialprotokollerne, noget ganske
andet er derimod, hvem der fik embederne. Ofte var der mange ansggere til de
ledige retsbetjentembeder, og blandt ansggerne figurerede mange skriverkarle,
men var det nu ogsa rent faktisk dem, der kom i embede? Det foregdende tyder
mere i retning af, at en yderligere administrativ erfaring, gerne fra lokal-
administrationen, var det, der skulle til for at komme i betragtning.

Med en anden tilgang til gratialprotokollerne er det derfor forsggt at lave en
undersggelse af en enkelt byfogeds ansegningsforlgb gennem gratial-
protokollerne. At valget faldt pa Peder Rist, skyldes, at han var meget hurtig
til at tage den danske eksamen pd Universitet. Den 29. dec. 1739 lod han sig
eksaminere som nr. 121 efter eksamensforordningens ikrafttredelse’ og havde
saledes den formelle kvalifikation til at bestride retsbetjentembede. En
undersggelse af ham kan derfor give et fingerpeg om modtagelsen af de fgrste
eksaminerede ansggere. Der kom nemlig til at ga fire ar, efter at han var
eksamineret, fgr han kom i embede som byfoged 1 N&stved i 1743. Peder Rist
var nordmand og sg@gte alene embeder i Norge. Tolv embedsansggninger blev
det til ifglge gratialprotokolleme. Alle underretsdommerembeder som enten
sorenskriver eller byfoged. Af disse tolv embeder blev tre givet til personer
med militererfaring. Der var sdledes en proviantforvalter ved Aggershus
festning’® og en auditgr ved et artillerikorps”’. En af militermandene havde
imidlertid ogsa andre kort pd handen, da han sggte om byfogedembedet i
Frederiksstad. Han var regimentsopvartermester ved Det fgrste aggerhusiske
Regiment, men derudover havde han faet successionsbrev pa vejer-, miler-,
vrager- og havnefogedtjensten i samme by, som han nu sggte byfogedembedet
i. Han kunne ligeledes stille med stiftamtmandens anbefaling, der bade roste
hans opfgrsel, og hans erfaring i lov og ret’®.

Ogsé andre af dem, der fik embede i de tolv stillinger, Peder Rist sggte,
kunne dokumentere relevant erhvervserfaring. Til byfogedembedet i
Frederiksstad i Norge blev byskriveren i byen valgt”. Til sorenskriverembedet
1 Guldalens fogderi havde stiftamtmanden konstitueret Iver Pedersen Schelde,
og han blev da ogsd udnzvnt til embedet. Han havde skrivererfaring og gode

75. Kebenhavns Universitet: Eksamensprotokol 1736-1740.
76. DK D: Gratialprotokol 1740-41,s. 174.

77. Ssts. 1742-43, 5. 139.

78. Ssts. 1741-42, 5. 108.

79. Ssts. 1740-41, 5. 176.
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attester fra flere, ikke mindst stiftamtmanden®™. En byfoged fra Rgnne pa
Bornholm gennem seks ar fik embedet som sorenskriver over Hesby fjer-
ding®, og embedet som sorenskriver i Sollger og @sterdahlen blev givet til en
kommissionsaktor fra Bomholm, der var blevet lovet embede, nar kommis-
sionsarbejdet var afsluttet*. Endelig fik ligeledes en kommissionsaktor, der
havde udfert flere vigtige forretninger for kongen, ikke mindst undersggelser
af embedsforsgmmelser, sorenskriverembedet i Sands og Bringsvar®. Siledes
alle personer med erfaring fra retsvasenet.

Stort set alle embederne, Peder Rist ansggte om i Norge, havde fra ca. 20 til
ca. 60 anspgere. Der var sdledes rift om stillingerne, og helt karakteristisk var
det, at kun en enkelt havde en juridisk eksamination bag sig®. I alle de andre
tilfelde foretrak man altsa folk, der allerede havde embedserfaring fra rets-
vaesenet. Peder Rists juridiske eksamen talte saledes ikke tilstrekkeligt i
kaplgbet om norske underretsdommerembeder. Blandt de talrige ansggere
figurerede ogsa en del skrivere, men det var netop ikke disse, der fik embeder-
ne. Da Peder Rist opgav at ansgge pa embeder i Norge og i stedet som 13.
ansggning sggte pa byfogedembedet i Nestved, lykkedes det endelig for ham
at blive retsbetjent som udefra kommende®.

En sidste ting, der bgr belyses i relation til byfogedernes karriereforlgb, er
deres alder, da de tiltrddte som byfogeder. Det har ikke veret muligt at finde
fadselsdata pa alle byfogedermne; det efterfglgende hviler saledes pé en skgnnet
alder. Tallene udggr en mindstealder, nogle af byfogederne kunne godt have
veret zldre end det her angivne. Det har veret muligt at rekonstruere alderen
for 35 byfogeder. Af disse var kun fire under 30 ar, da de kom i embede. 16
byfogeder var mellem 30 og 39 ar, fem mellem 40 og 49 ar, otte var mellem
50 og 59 ar og endelig var to byfogeder over 60 ar, da de kom i embede.

Som det ses af det foregdende, var det ofte meget lange karriereforlgb, der
13 forud for en ans®ttelse som underretsdommer, og det var saledes ikke typisk
unge mennesker med lidt eller ingen erfaring, man valgte at udnavne til
underretsdommere. I kapitel 2 er byfogederne blevet presenteret som familie-
fedre. Her er det blevet klarlagt, at de ofte havde adskillige ans®ttelser bag
sig, for de blev byfogeder. Det var saledes mennesker med bade en vis portion
af livs- og erhvervserfaring, man gnskede at se i embedet som underretsdom-

80. Ssts., s. 174.
81. Ssts. 1741-42, 5. 173.
82. Ssts, s. 183.
83. Ssts., s. 187.
84. Ssts. 1742-43,s. 161.
85. Ssts., s. 163.
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mere. Som vigtig embedsmand i kgbstederne — og i nogle tilflde den eneste
embedsmand i byerne — blev byfogederne ogsa konfronteret med stort set alle
tznkelige konflikter og problemer. Fra gkonomiske sager til husspetakler. En
fornuftig mand af en vis alder har givetvis haft nemmere ved at sztte sig selv
igennem over for borgemne i byen, men har formodentlig ogsa varet bedre
egnet som konfliktlgser uden for retssalen.

Af samme grund fastholdt man i vid grad traditionen med at rekruttere fra
lokalmiljpet. At alder har haft betydning, kan belyses af Niels Marups
anspgning i 1709 om hans afdgde faders embede som byfoged i Kpge. Han
havde anbefalinger fra magistraten, der gnskede den lokalkendte kandidat.
Stiftamtmand Otte Krabbe havde imidlertid pategnet hans ansggning, at han
var et ungt menneske som vel havde fornaden bedre at studere loven for han
burde proetenderes byfoged- eller herredsfogedtjieneste. Han mente, at de
ridmand og borgere, der havde attesteret for Niels Marup, alene ville have
ham, sa de kunne gore retten og politien, der i byen efter deres vilge. Desuden
tilfgjede stiftamtmanden, at borgmesteren ikke gnskede at anbefale ham, og
at faderen i sin svaghed havde mattet diktere den unge ansgger, hvad han
skulle forrette®. Stiftamtmanden mente absolut ikke, at Niels Marup var parat
til at varetage byfogedembedet. Lokalkendskab har imidlertid uden tvivl gjort
det nemmere for byfogederne at bestride deres embede. I det fplgende kapitel
skal der pd baggrund af de udvalgte byfogeder redeggres for den fgrte ud-
nzvnelsespraksis, hvor i serlig grad stiftamtmanden for Sjzlland spillede en
afggrende rolle. Her skal der afsluttes med endnu et eksempel pd et karriere-
forlgb, der kan tjene som opsummering af det foregiende.

Ewald Wulff, byfoged i Nestved 1777-1809, havde startet sin karriere som
administrator af landgodser i 12 ar, hvor han blandt andet havde varet
ridefoged pd Rgnnebakholm i 1764. I tre &r havde han tjent som fuldmagtig
ved Amtskontoret for Vordingborg og Tryggevalde amter. Han var fgdt i
Neastved og mente sig selv gvet i pennen, juridiske og gkonomiske sager samt
regnskabssager. Som han skrev i sin ansggning, da mange forretninger, hvori
Jjeg hidindtil har mattet arbejde, har vel hindret mig fra endnu at tage examen
Juridicum, men jeg fortroster mig altid til at kunne erholde samme ...’ Han
lovede videre at tage eksamen, hvis han fik embedet. Og den 18. okt. 1777,
knapt fire méneder efter sin udnzvnelse, tog han si eksamen®. Han havde
saledes bade lokalkendskab og lang administrativ erfaring — eksamen kunne
man jo altid tage.

86. DK D: Gratialprotokol 1709, s. 220.
87. DK F: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 25. juni 1777. Ansggn. dateret d. 19. apr. 1777.
88. KU: Eksamensprotokol (321510).
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KAPITEL 5

Ansegnings- og udn&vnelsespraksis

En vasentlig kilde til oplysning om ans@gemes kvalifikationer og tidligere
embedsforlgb er de bevarede ansggninger fra byfogeder, der kom i embede.
Dette materiale har allerede varet inddraget i de foregaende kapitler. Her skal
selve ansggningsproceduren undersgges nermere pa baggrund af sagsbehand-
lingen ved ansattelse af byfogeder.

Danske Kancelli varetog behandlingen af embedsbesattelser inden for
retsomradet, de sakaldte retsbetjente, fogeder og skrivere ved retterne samt
kpbstzdemes magistratsmedlemmer, borgmestre og radmand, mens Rente-
kammeret varetog den tilsvarende behandling for de sakaldte regnskabsbetjen-
te, til eksempel toldere og kontrollgrer. For begge omrader var der tale om
kongelige udnevnelser, bade retsbetjentene og regnskabsbetjenene var konge-
lige embedsmand, og de respektive kontorer skulle siledes forberede sagerne
til kongelig vedtagelse samt ferdigbehandle disse efter kongelig resolution.

I takt med at flere og flere embeder blev kumuleret 1 Igbet af 1700-tallet,
blev denne ressortfordeling mellem Kancelli og Rentekammeret udvisket for
nogle embedsbesattelsers vedkommende. En embedsmand kunne saledes til
eksempel blive udnzvnt som byfoged og tolder i en by i samme ans®ttelses-
sag, og sagen kunne da vare behandlet enten i Rentekammeret med efter-
fplgende kort redeggrelse til Danske Kancelli om udferdigelse af anszttelses-
papirer pa byfogedembedet eller omvendt, sagen kunne fgrst have varet be-
handlet i Danske Kancelli'.

Da flere kassationsbglger er rullet over Rentekammerets arkiv og ansattel-
sessagerne er blevet omordnet, sa ansggningerne er blevet arkiveret adskilt fra
sagerne, er det i dag desvarre ikke muligt at fglge ansattelsesproceduren pa
sagsniveau i Rentekammeret’. Dette er heldigvis ikke tilfzldet for Danske
Kancelli, hvor hovedparten af ans@ttelsessagerne er blevet bevaret sammen
med den egentlige sagsbehandling. Da stgrstedelen af de udvalgte byfogeders

1. F.eks. Gotfried Buchwalds anszttelse som tolder og byfoged i Vordingborgd. 23.4.1745.
2. Birgit Bjerre Jensen, 1981, s. 174f. Forspg pa at finde ansggninger fra de udvalgte
byfogeder Rentekammerets ansggningsarkivalier har vist sig frugteslgs.
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ansattelser blev behandlet i Danske Kancelli som retsbetjentembeder, findes
de siledes fortsat. Den originale ansggning om embede, stiftamtmandens
erklering, eventuelle anbefalinger fra tidligere arbejdsgivere, Kancelliets egne
redegprelser og anbefalinger til kongen samt den endelige resolution ligger i
stprre eller mindre omfang pa de enkelte ans®ttelsessager. Man kan gennem
de konkrete sager belyse ansazttelsesproceduren pa en helt anden konkret
made, end det er muligt ved hjzlp af de ellers meget anvendte gratialprotokol-
ler’.

Gratialprotokollerne var Danske Kancellis ekstraktprotokoller over embeds-
bestielsessageme og indeholder som sddan en redeggrelse for de pdgxldende
anspgere til et givet embede, men ikke selve sagsbehandlingen. I disse proto-
koller ma forklaringen p4, at netop vedkommende blev udpeget til embede ofte
basere sig alene pa formodninger. En anden v@sentlig mangel ved gratialpro-
tokollerne er, at de ikke er komplette. I mange tilfzlde mangler nybesattelser
af embeder i protokollerne. Historikeren Birgit Bjerre Jensen har senest op-
gjort manglen af sager indfert i gratialprotokollerne til en fjerdedel af embeds-
beszttelserne’. Man har traditionelt set disse sager som »procedurelgse« an-
settelser i den forstand, at de matte vare et udtryk for den enevaldige konges
rettil egenhandigt at besztte embederne uden om den normale ansttelsespro-
cedure. Dette synes imidlertid ikke at holde stik. Til eksempel kan fremdrages
Ebbe Jacobsens ans®ttelse som byfoged i Kgge 1 1711, der ikke er indfert i
gratialprotokollen, men hvor selve sagen i koncepter og indleeg vidner om en
grundig sagsbehandling i Kancelliet®.

Denne manglende registrering t gratialprotokollerne skyldtes for nogle
sagers vedkommende, at der var tale om entledigelsesansggninger, hvor den
afgdende embedsmand selv pegede pa en egnet kandidat som sin efterfglger
- ofte med lgfte om pension. Eller der var tale om successions- og ekspek-
tanceansggninger, hvor ansggeren skaffede sig ret til at efterfglge den pagel-
dende embedsmand, nir denne forlod embedet ved entledigelse eller dgd. Flere
af denne type ans®ttelsessager blev ordnet i Kancelliet, uden at de blev »slaet
op«som ledige stillinger og er af denne grund ikke noteret i gratialprotokoller-
ne. Gratialprotokollernes ufuldstendighed er siledes neppe et udtryk for en
sterk enevaldig kongemagt, miske i virkeligheden snarere tvertimod.

3. Her alene en henvisning til de to stgrre arbejder pa omradet: Grethe Ilsge, 1978, og Birgit
Bjerre Jensen, 1987.

4. Grethe Ilsge, 1978, s. 20f, grafisk oversigt.

. Birgit Bjerre Jensen, 1987, s. 20.

6. DK D: Konc. og indl. til sjll. reg. d. 6. juli 1711.
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Sidehoved B — Ulige sider

Nér man taler om ans&ttelsesprocedure i 1700-tallet — og det kunne for den
sags skyld lige si godt vere gzldende nu om dage — er meget skjult for den,
der @nsker indsigt i sagsbehandlingen. Man sidder alene med de skriftlige
vidnesbyrd, som den behandlende myndighed har valgt at bevare. Hvad der
mundtligt er givet af beskeder, anbefalinger eller ségar politiske studehandler
er som oftest umuligt at rekonstruere.

Stillingerne blev besat ved enten vakance, hvor embedet var ledigt efter en
afdgd embedsmand, eller ved entledigelse, hvor den siddende embedsmand
spgte vak eller eventuelt var blevet ansat andetsteds. Besattelse kunne
ligeledes ske ved succession/ekspektance, hvor ansggeren fik lovning pa em-
bedet i tilfzlde af vakance eller entledigelse af den siddende embedsmand. I
nogle af disse sager overtog ansggeren embedet gjeblikkeligt uden dog at
modtage embedsindtegterne, der fortsat gik til embedsmanden af navn. Ende-
lig kunne bes®ttelserne ogsa ske efter gfsked af den siddende embedsmand.

Ansazttelsesproceduren var saledes bundet op pa den forrige embedsmands
afstaelse af embedet. Dette perspektiv vil blive behandlet senere i dette kapitel.
Forst vil ansggningerne blive prasenteret, og den udvikling de gennemgik i
Igbet af 1700-tallet. Derefter vil sagsbehandlingen i centraladministrationen
blive undersggt, og stiftamtmandens rolle i embedsbes®ttelserne vil blive
grundigt vurderet, savel som sagsbehandlingstiden. Anszttelseproceduren kan
som sagt ikke adskilles fra afstaelserne, hvis man skal danne sig et reelt billede
afembedsbes®ttelserne. Her havde entledigelsessagerne en meget vigtig rolle.
Byfogedemme kunne gnske entledigelse af to grunde, enten af gkonomiske
arsager eller pa grund af deres alder og helbred, og herunder spiller spgrgs-
malet om pensionering af gamle embedsmand ind. Endelig vil der til slut i
kapitlet blive set pa de sager om afskedigelse af byfogeder, der forekommer
i det udvalgte materiale.

I de 59 ans=ttelsessager om byfogedembede er bevaret 42 ansggninger fra
kandidaterne. I seks tilfzlde er alene konceptet til bestallingsbrevet bevaret,
og de kan sdledes ikke belyse ans®ttelsesproceduren. I fire tilfzlde foreligger
en ansggning fra andre end kandidaten selv. Det kunne vare stiftamtmanden
eller forgengeren i embedet, der foreslog en kandidat. Disse regnes som
ansggninger pa lige fod med kandidaternes egne ansggninger. Fem sager blev
som indledningsvis anfgrt behandlet i Rentekammeret, og kun oversendelses-
papirerne til Danske Kancelli er bevaret sammen med koncept til bestalling.
Den oprindelige ansggning ma sdledes vare endt i Rentekammeret.

En enkelt byfoged havde succession pd byfogedembedet. Endelig blev en
enkelt byfoged ansat som fglge af nedlzggelse og reduktion af magistraterne
ved forordningen af d. 28. jan. 1682. Fgrst n@sten et ar efter blev reduktioner-
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ne fort ud i livet ved en generalbestalling fra d. 13. dec. 1682 udsendt til
byfogeder og magistratsmedlemmer i de sjzllandske kgbsteder’.

Den fglgende redeggrelse af sagsbehandlingen bygger siledes pad 46
anspgninger. Som supplerende materiale inddrages de ansggninger, der er be-
varet fra de andre embeder, de udvalgte byfogeder fik tildelt ved kumulering.
Her er ud af 45 ansattelsessager bevaret 25 ansggninger, hvoraf en er skrevet
af en anden end kandidaten selv. I fire tilfzlde er alene koncepterne til bestal-
lingsbrev bevaret. 15 sager blev behandlet gennem Rentekammeret, og anspg-
ningerne er derfor ikke bevaret. Naturligvis er denne del af ans®ttelsessagerne
stgrre i denne gruppe end i byfogedansattelsessagerne, fordi kumuleringerne
netop kunne udggres af sammenl@®gninger med regnskabsbetjentembeder.
Endelig blev Lauritz Rohde, byfoged i Vordingborg, af stiftamtmanden konsti-
tueret som prokurator for Sjellands stift d. 26. nov. 1735. En embedsbesattel-
se, der ikke skulle behandles pa centralt hold og derfor alene er medtaget for
at demonstrere, at ligeledes denne form for kumulering af embeder fandt sted.

Ansggningerne om embedskumulering vil dog fgrst blive grundigt gennem-
glet i det fglgende kapitel. Her er det imidlertid af metodiske hensyn vigtigt
at sla fast, at man ikke alene star over for nogle anszttelsesprocedurer, der
knytter sig specifikt til byfogedembedet, men at de mgnstre, der kan iagttages
her, ogsa er dekkende for de andre magistrats- og retsbetjentsembeder. Des-
vaerre har bevaringsgraden af arkivalierme 1 Rentekammeret ikke gjort det
muligt at drage de samme konklusioner i forhold til regnskabsbetjentene.

Ansggninger

Byfogedernes ansggninger giver et unikt indblik i deres forhold og de
forventninger, de havde til den kongelige nadesakt, der skulle bringe dem i
embede. Det har veret en almindelig formodning, at kongen skrev sin
resolution pd selve ansggningen, og at denne efterfglgende blev sendt tilbage
til ansggeren, hvorfor de er géet tabt®. Den foreliggende systematiske sggning
efter ansttelsessagerne pa en lille udvalgt embedsmandsgruppe dokumenterer
det modsatte. De ansggninger, der fgrte til embede, er i stort omfang blevet
bevaret pa anszttelsessagen. Hvad man har gjort med de resterende ansgg-
ninger, er derimod tvivlsomt. Det er n®rliggende at tro, at man har valgt at
kassere dem, men i enkelte tilflde findes der i de her udvalgte sager endnu
bevarede ansggninger fra konkurrenter til embederne, men hvad der er mere

7. DK C: Sj=ll. reg. d. 13. dec. 1682 (nr. 308, 309, 310).
8. Heiberg, 1977, s. 34. Gentaget af Birgit Bjerre Jensen, 1987, s. 65.
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Ansogninger

vigtigt, er, at de ans@ggere, der sggte flere gange om embede, ofte henviste til
tidligere indsendt dokumentationsmateriale pa deres kvalifikationer, og de ma
sdledes have haft forventning om, at ansggningerne generelt er bevaret i
samtiden.

Ansggningeme var stilet til kongen, til Stormeegtigste allernadigste Arve-
konge og Herre! Der var dog enkelte ansggere, der ikke alene ngjedes med at
stole pa den stormagtigste arvekonges nade, men ligeledes sendte en ansgg-
ning direkte til lederen af Danske Kancelli, oversekreteren. Siledes f.eks.
Niels Thorup, der i 1767 i et brev til oversekretzr Otto Thott skrev, hermed
understar jeg mig i dybeste underdanighed at overlevere Deres hajgrevelige
Exellence min allerunderdanigste ansogning om borgmester- og byfoged-
embedet, som jeg allerunderdanigst beder ved Deres hojgrevelige Exellences
nddige hjcelp ma blive recommanderet til et gunstigt udfald ...°.

Tonen i ans@ggningerne er underdanig og ofte svulstig set med nutidens gjne.
Det var tidens skrivestil, men det var ogsa mere end det. Det var den form,
som undersétterne anvendte ved henvendelser til den enevaldige konge om
ved nadesakt at bringe dem i embede. Det var kongens nade, der afgjorde
deres fremtid. Her skal blot gives et par udvalgte eksempler til belysning.
Lauritz Stampe skrev fra Holbzk d. 14. marts 1761 og afslutter sit brev pa
fglgende made:

Den almeegtige Gud krone og velsigne Deres Kongelige Majesteet og det

ganske hajkongelige hus med alle andelige og legemelige velsignelser, i

hvilket allerunderdanigste onske jeg livs leengde udi allerdybeste sub-

mission henlever, Stormeegtigste allernddigeste Arveherre og Konges
allerunderdanigste og ringe arveundersdt og tiener'’.
Og Jacob Severin Payngk, der fra Skalskdr skrev d. 22. marts 1758, afsluttede
sit brev:

Kongernes Konge velsigner sin salvede og kronede, Deres Kongelige

Majestet, med stedsevaerende lyksalighed og langvarigt regimente, det

onsker og beder jeg i allerunderdanigst tillid af mig, som er stormeegtig-

ste morarch, allernadigste arvekonge og herre, Deres Kongelige Maje-
staets allerunderdanigste tropligtlydigste arveundersdt og tjener''.
Skulle man have varet i tvivl, dokumenterer det sidste med al tydelighed, at
cirka hundrede ar efter enevaldens indfgrelse var forestillingen om den
gudsindstiftede absolutisme sandelig sliet igennem ogsa i en bette kgbstad
som Skalskgr. Det skal dog understreges, at der i den sidste del af den under-

9. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 11. marts 1768.
10. DK D: Konc. og indl. til sj2ll. reg. d. 3. apr. 1761.
11. DK D: Konc. og indl. til sj2ll. reg. d. 23. marts 1758,
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spgte periode synes at ske et skift. Siledes havde Ewald Wulffs afslutning pa
sin ansggning fra N@stved d. 5. dec. 1791 en noget anden Klang;:
Jeg kan ikke love eller udrette mere end det jeg skylder Deres Kongelige
Majestat: men [jeg] skal [i] min ovrige levetid bestraebe mig for, at
opfylde mine pdliggende pligter, de allernadigst betroede embeders
Jorelse til muligst nytte og gavn for feedrelandet i almindelighed og min
Jfodeby i scerdeleshed, samt mine hoje foresattes fornajelse og bifald.
Beder og haber allernadigst bonhoring allerunderdanigst”.
En anderledes selvbevist embedsmand star man her over for. Han var ikke
alene en trofast arveundersét af en enevzldig konge. Han var ogsé fedrelan-
dets tjener og fprst og fremmest var han embedsmand, forpligtet over for
embedet. Han var ikke den eneste, der netop n@vnede, at gnsket var at tjene
fedrelander. En ny embedsfglelse og nationalfglelse synes at vare ved at
trenge frem. PA samme made som en udvikling i stilen kan spores, tegner der
sig en tydelig udvikling i den indholdsmassige side af ansggningerne. I den
tidlige periode af undersggelsen er ansggningemne kortfattede, som Niels
Trudsens ansggning om byfogedembede i Kalundborg, dateret i byen d. 11.
maj 1683, og som her bringes i sin helhed:
Stormeegtige allernadigste herre og arvekonge.
Sd som byfogeden Peder Biug i Kalundborg ved doden er afgangen, da
i allerdybeste underdanighed beder jeg underskrevne Eders Kongelige
Majestcets indfadte undersat, at Eders Kongelige Majesteet af hoj
medjfodte mildhed og nade mig samme byfogedbestilling allernadigst ville
Sforunde igen at betjene: Hvilken bestilling jeg efter min allerunderdanig-
ste ed og pligt nok som med Guds hjelp, som en tro undersdt skulle
Joresta og efterleve sadan hoj mildhed og nade Gud allermeegtigste imod
Eders Kongelige Majestet og det kongelige arvehus rigelig igen vil
belonne. Jeg udi allerdybeste underdanighed lever og forbliver Eders
Kongelig Majestaet med liv og blod troforbunden undersat. Niels
Trudsen”.
Niels Trudsen skrev intet om sine eventuelle kvalifikationer til at betjene
embedet. Indtrykket af de tidlige ansggninger ligger fint i trdd med resultaterne
fra kapitel fire. Det var de lokalkendte, der blev foretrukket til embede. Deres
placering i kgbstaden var vigtigere end eventuelle kundskaber. Helt anderledes
ser det ud i den senere del af undersggelsesperioden. Christian Crells ansgg-
ning om byfogedembede i Kgge d. 20. aug. 1798 er medtaget som bilag 5.1.
Hans ansggning var bygget op omkring hans curriculum vite. Han redegjorde

12. DK F: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 30. marts 1792.
13. DK C: Konc. og indl. d. 15. maj. 1683.

112



Ansogninger

for sine embedserfaringer som fuldmagtig hos sorenskriveren i @Jvre Rom-
merige i Norge, hvor han havde tilegnet sig erfaring med dommerembedet,
samt sit embede som fuldmagtig ved Sjzllands stifts kontor, hvor han havde
faet indsigt i kgbstzdemes gkonomiske forhold og magistratsforretninger. Han
havde taget juridisk eksamen, og alle disse forhold dokumenteredes med
vedlagte bilag. Saledes fra sorenskriveren i @vre Rommerige, stiftamtmand
Scheel 1 Christiania og fra tidligere stiftamtmand over Sj®llands stift Haxt-
hausen samt kopi af eksamensbeviset underskrevet af professorene Obelitz,
Ngrregaard og Cold.

Der er ingen tvivl om, at man her star over for en helt anden handtering af
embedsbesattelserne end i den tidlige del af undersggelsesperioden. En profes-
sionalisering, der fordrede af ansggeme, at de dokumenterede deres kvalifika-
tioner bade i forhold til eksamination og til erhvervserfaring. Der er meget
langt til de tidlige kortfattede underdanige ansggninger, der alene refererede
til lokalkendskab, og som brugte flere linier pa at gnske kongehuset vel end pa
at presentere ansggeren. Noget tilsvarende kan iagttages i centraladministra-
tionen. Ole Feldbak formulerer det pa fglgende made: ... et langsomt men
definitivt skift i opfattelse: Fra konge og undersat til stat og borger. Embeds-
manden glemte ingenlunde sit personlige troskabsforhold til sin konge. Men
i stigende grad folte han ogsa et ansvar og en loyalitet over for det samfund,
han var sat til at administrere'’.

Det vil vere nzrliggende at spgrge, hvomér denne @ndring indtreffer for
byfogedernes vedkommende. Men svaret ma — vel som med udviklingen i
centraladministrationen — veare, at det er en lgbende proces i gennem 1700-
tallet. Et bestemt drstal kan der ikke s®ttes pa denne professionalisering af
ansggningsformen. Alligevel skal her fremdrages en ansggning fra 1766, der
pé bedste vis demonstrerer overgangsfasen, hvor blandingen mellem gammelt
og nyt mgdes. Vincentz Gottliebs ansggning om byfogedembedet i Kalund-
borg fra d. 25. aug. 1766 bringes derfor i sin helhed:

Stormaegtigste monark allernadigste arvekonge og herre.

Da min afgangne svigerfader Mouritz Hoeberg som var radmand, by-

Joged og kontroller i Kallundborg kort for sin dod afstod til mig, disse

ham allernddigste anfortroede embeder pa formodning af Kongelig

Majesteets allernddigste resolution, sa har jeg herom i aret 1763 gjort

allerunderdanigst ansogning i et vist hab om allernadigste banhorelse;

det s meget mere som jeg bade i bemeldte min svigerfaders levetid har
assisteret ham udi tjenestens forretninger, som og efter hans dod af
stiftamtmanden udi samme blev konstitueret. Men det behagede Deres

14. Ole Feldbzk i Hanne Raabymagle og Ole Feldbak, 1996, s. 175ff
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Kongelige Majestets hajsalige herre fader Kong Frederik den Femte at
tildele disse bemeldte tjenester til Conrad Wohnsen som nu afvigte 23.
hujus ogsa ved doden er afgaet; denne nu sidst afdode har jeg og bade
udi hans fraveerelse som og nu tilsidst i hans lange svaghed assisteret udi
embedernes forretninger. Dette giver mig anledning nu atter allerunder-
danigst at banfalde for Deres Kongelige Majestcet om at erholde de nu
vakante to tjenester som radmand og byfoged udi Kalundborg, da det,
hvad tjenesternes administration medfarer, er mig tilfulde bekend!, som
den der udi samme nu i sGd mange ar har haft indsigt og dermed gjort mig
habil tillige og har udstaet examen juridicum, hvorom allerunderdanigst
herved nedlegges beharig attest savel som og fra borgmester Lierager,
der i byen, at jeg disse allerunderdanigste ansogende tjenester upa-
klagelig har forestaet. I allerunderdanigst hab om allernadigst banhorel-
se er jeg min livstid stormeegtigste monark, allernadigste arvekonge og
herres allerunderdanigste tro undersat og allerringeste tjener. Vincentz
Gottlieb”.
Vincentz Gottlieb havde oprindeligt habet pé, at han som borger i byen havde
kunne overtage embedet efter sin svigerfar, men han var blevet vraget til fordel
for en udefra kommende byfoged. Da han nu ansggte igen, dokumenterede han
sine kvalifikationer som exam.jur., sivel som han redegjorde for sine
erfaringer som konstitueret i embedet med en attest fra borgmesteren i
Kalundborg. Som bysbarn hgrte han til den gamle ansggningsgruppe, og han
dukker da heller ikke op som gentagende embedsansgger i gratialprotokoller-
ne. Det var embedet i hans fgdeby, der havde hans interesse. Hans ansggning
peger imidlertid mod en ny embedsmandstype, der dokumenterer deres
kvalifikationer til embede. Vincentz Gottlieb, der havde oplevet et afslag pa
embedet, lod sig ikke ngje med at henvende sig til kongen alene, ogsd han
skrev til oversekretzren i Danske Kancelli, Otto Thott:
[Jeg har] for Hans Kongelige Majestcet allerunderdanigst nedlagt min
ansogning om radmands - og byfogedtjenesterne i Kalundborg, hvor pd
jeg allerunderdanigst er forventende en allernadigst bonherelse, nir
Deres Exellence ved Deres hajformadende forestilling dertil nadigst ville
kontribuere, hvilket er det jeg hermed underdanigst vil udbede mig. Deres
Exellences haje indsigt tillader mig ikke underdanigste punktualiteter at
Jorestille den nytte det medforer, nar en forhen i en tjeneste udi mange dr
ovet mand, samme bliver betroet, sa som dette er Deres Exellences alt for

15. DK D: Konc. og indl. til sj2ll. reg. d. 24. okt. 1766.
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vel bekendt, hvilket giver mig den allerunderdanigste tillid til Deres

Exellences nadigste assistance ..."*
Af sagsakterne kan man desveme ikke se, om oversekret®ren i sin
fremleggelse af sagen har arbejdet s@rligt ih@rdigt for Vincentz Gottlieb. Der-
imod fremgar det, at Frederik Danneskjold-Samsge skulle have rekommande-
ret ham, og dette skulle have resulteret i dennes udn®vnelse. Da kongens
resolution nedkom til Kancelliet d. 18. okt. 1766, kunne det l®ses, at ud-
nzvnelsen var begrundet med Danneskjolds anbefaling af kandidaten. Danne-
skjold-Samsge ma have haft kendskab til Vincentz Gottlieb fra sin tid som
amtmand i Sorg og Ringsted amter. Nylig indtradt i Gehejmekonseilet i aug.
1766 har han sdledes brugt dette kendskab til at anbefale kandidaten. Denne
ans@ttelse ma have varet behandlet i Gehejmekonseilet, enten i kongens
nzrverelse, eller ogsa har netop oversekretzren viderebragt Danneskjolds
anbefaling til majestzten. Hermed er vi saledes niet frem til at se pé central-
administrationens rolle i ans®ttelsessagerne.

Sagsbehandlingen i centraladministrationen

Der hersker ingen tvivl om det statsretlige grundlag for den enevaldige konges
ret til at udn®vne og afsztte embedsmand, som det passede ham. Det var
grundfestet 1 Kongeloven i 1665 og gentaget 1 Danske Lov i 1683. Birgit
Bjerre Jensen har i sin doktordisputats dokumenteret, at de tidlige enevaldige
konger ikke alene var sig denne deres rettighed bevidst, men ogséd kempede
for at fastholde og udvide denne.

Den foreliggende undersggelses valg af metode og kilder ggr det muligt pa
et begrenset materiale at trenge dybere ned i de enkelte ansttelsessager. Ikke
sa meget for at stille spgrgsmalstegn ved den kongelige udnavnelsesret, men
derimod for at undersgge, om der til trods for kongens udviklede frihedsgrad
ikke alligevel foreld nogle administrative procedurer omkring bes®ttelserne
af embeder, der, omend de ikke tvang kongen til at velge en s@rlig kandidat,
sa dog i praksis uddelegerede magt pd dette omrade.

Vincentz Gottlieb — savel som andre — skrev til oversekreteren for Danske
Kancelli for at bede ham om at befordre hans sag over for kongen. Igennem
1700-tallet skiftede procedurene for fremleggelse af embedssager for kongen.
Oversekretzren spillede, frem til embedet blev afskaffeti 1770, en afggrende
rolle i udn®vnelsessagerne i Danske Kancelli. [ forhold til modtagelsen af
anspgningeme og forberedelsen af sagerne til kongelig fremlzggelse £ndredes

16. Ssts. Brevet dateret Kbh. d. 28. aug. 1766.
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hans placering undervejs, men i forhold til selve fremleggelsen af ans®ttelses-
sagerne for kongen stod oversekret@ren centralt. Nar ansggerne saledes i nogle
tilfzlde valgte at henvende sig til ham personligt, har det varet i habet om, at
han kunne bevage kongen til netop at vaelge dem.

Oversekreteren var imidlertid ikke den eneste i Danske Kancelli, der havde
mulighed for at pavirke kongen i sager vedrgrende embedsbesattelser. Frem
til 1706 blev ansettelsessagerne behandlet i Kancellikollegiet af kansleren,
vicekansleren (frem til 1690), oversekretaren, fire kancellirader og fire kancel-
liassessorer, der kollektivt tog stilling til anspgningerne'’. I flere tilfzlde har
denne behandling i Kancellikollegiet efterladt sig spor i ans®ttelsessagerne
som en samlet kancelliindstilling til kongen. Saledes anbefalede Kancelli-
kollegiet at lade Hans Povlsen 1 Nastved aflgse sin far, den daverende
byfoged Povl Hansen, ved succession efter faderens ansggning i april 1680.
I en kort skriftlig redeggrelse dateret d. 21. maj 1680 star der i margin: Os
synes allerunderdanigst at dette allernadigst kunne bevilges. Kancelliet. Selve
redeggrelsen er underskrevet af medlemmer af Kancellikollegiet'®.

Da Hans Nielsen Stub i 1694 overtog embedet som byfoged i Skalskgr efter
Mikkel Mgrch, skete det ligeledes med en anbefaling fra Kancellikollegiet'.
Efterfglgende blev indstillingerne forelagt kongen enten i Gehejmekonseilet
eller for kongen alene i kammer af oversekretzren for Danske Kancelli®.
Gehejmekonseilet fungerede som et fast statsrad, der i serlig grad radgav
kongen i udenrigspolitiske spgrgsmal, men udn@vnelsessager har saledes ogsa
varet behandlet her.

Fra 1706 indfgrtes referatsystemet i udnzvnelsessager, hvor embeds-
ansggningemne blev ekstraheret 1 Danske Kancellis Gratialkontor for siden at
forelegges kongen i kammer til afggrelse alene®'. De skriftlige ekstrakter blev
senere samlet og indbundet 1 gratialprotokollerne. Kancelliets rolle i ansttel-
sessagerne blev saledes mindsket til at vere sagsforberedende, hvor det tid-
ligere havde varet brugt, at Kancellikollegiet fremkom med skriftlige
indstillinger til kongen®. Det nye system udelukkede imidlertid ikke, at
Kancellikollegiet og Gehejmekonseilet ikke blev hgrt eller lod sig hgre i an-
settelsessagerne. Saledes kan det ses af de udvalgte ansggninger, at da Levin
Frederik Langschmidt skulle ans®ttes som byfoged i Skalskgr i 1752 efter

17. Heiberg, 1977, s. 11f.

18. DK C: Konc. og indl. til sj2Il. reg. d. 29. maj. 1680.
19. DK C: Konc. og indl. til sj2ll. reg. d. 30. juni 1694.
20. Birgit Bjerre Jensen, 1987, s. 67.

21. Ssts., s. 69.

22. Michael Bregnsbo, 1998, s. 196.
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Svend Krags afsked, havde sagen varet behandlet i bide Kancellikollegiet og
Konseilet, for Konseilet indstillede til kongen at velge Langschmidt®.

Noget tilsvarende ses i en ans@ttelsessag fra 1731 om det vakante byfoged-
embede i Vordingborg, hvor Peder Jgrgensen blev udnzvnt. Udnavnelses-
sagen blev kompliceret af, at byfogeden i Vordingborg hidtil ogsa havde varet
birkefoged i Stensby birk, der imidlertid var lagt under det nyoprettede
vordingborgske Rytterdistrikt og birkedommeren, der havde faet ekspektance
pa dette, nar den daverende byfoged i Vordingborg dgde. Kancelliet infor-
merede kongen om dette. [ sagsakterne pa denne sag ligger desuden en kopi
af gratialprotokollen med ekstrakterne af ansggningerne, og i marginen ved
Peder Jgrgensens navn er paskrevet, at udi Konseilet holdt den 6. apr. i Det
kongelige Palads er af Hans Majestcet allernddigst blevet resolveret, at Peder
Jorgensen skal beskikkes til at veere byfoged i Vordingborg”. Kongen har altsd
1oververelse af Gehejmekonseilet taget beslutningen og ikke alene i kammer,
som proceduren fra 1706 ellers lagde op til. Hvad der ggr, at nogle sager blev
behandlet i Konseilet, er uklart.

Udnzvnelsessageme giver ogsa indsigt i sagsbehandlingen mellem de
forskellige kollegiestyrelser. Siledes informerede Rentekammeret Danske
Kancelli om, at kongen pa Kammerets allerunderdanigste forestilling d. 1.
okt. 1735 om tolderen i Preesta, Hans Clausen Kirchmann matte forflyttes til
den vakante toldertjeneste udi Vordingborg har ved egen allernadigst pateg-
ning resolveret, at denne omveksling matte accorderes”. Rentekammeret
gjorde Danske Kancelli opmarksom p3, at kongen ligeledes havde bestemt,
at tolderen ogsé skulle have det vakante byfogedembede. En rentekammer-
udnzvnelse af en regnskabsbetjent bandt saledes her Danske Kancelli, og man
finder da heller ikke embedsansggninger til denne stilling i gratialprotokollen.
Andre gange ser man, at Kancelliet fik lov at pr@sentere sagen for kongen. I
1765 var byfoged- og postmesterembedet vakant i Skzlsker efter afsked af den
foregdende byfoged. I denne forbindelse henvendte Generalpostamtet sig til
oversekreter i Danske Kancelli Otto Thott og bad om at fa oplyst, hvem der
skulle have embedet som byfoged, s Generalpostamtet kunne anbefale kon-
gen at udnzvne samme til postmesterembedet®. Ved en anden lejlighed hen-
vendte Vestindiske-Guineiske Rente- og Generaltoldkammer sig til Kancelliet
med et memorandum:

23. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 29. sep. 1752. Indstillingen dateret d. 22. juni
1752.

24. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 13. apr. 1731.

25. DK D: Konc. og indlzg til sjzll. reg. d. 22. okt. 1734.

26. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 28. juli 1765.
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Det har behaget Hans Kongelige Majesteet ved allerhgjeste resolution af

d. 30. denne at beskikke krigsrad Ulrich Chr. Ludvigsen til kontroller ved

Kalundborg toldsted, sa forhaber man, at Det kongelige danske Kancelli

efter lofte i sammes memoria af 30. denne maned nu ogsa vil forestille

bemeldte krigsrad til byfogedembedet i Kalundborg®’.
Heller ikke denne ansattelsessag findes i gratialprotokollen.

Til trods for indferelsen af referatsystemet beted det ikke, at kongen i
enhver sag kom til at treffe afgerelsen alene. Kollegiestyrelsernes indflydelse
pa sagsbehandlingen blev saledes ikke nedvendigvis mindre af, at sagerne blev
vedtaget i kongens kammer, ligesom at embedsbesttelser stadig kom op pa
Gehejmekonseilsmoder efter 1706.

Med Struenseetiden opherte gratialprotokollerne, men i rekonstruktions-
perioden derefter blev referatsystemet dog fastholdt med ekstrahering af
ansggningeme og skriftlig indstilling. Nu blev referaterne dog ikke langere
indbundet i protokoller, men arkiveredes pa den pig®ldende ansattelsessag.
En anden @ndring var, at udnzvnelsessagerne nu blev fremlagt til vedtagelse
i Gehejmestatsradet, der frem til 1808 fungerede som regering, og hvor kron-
prins Frederik (VI) fra 1784 havde szde. Forretningsgangen kan belyses ud fra
Jacob Severin Payngks udnzvnelsessag fra 1785. Kancellikollegiet redegjorde
i sin skriftlige forestilling for stiftamtmandens indstilling og afsluttede, hvilket
Kancelliet saledes skulle indstille efter forestilling. Kancelliet d. 1. juli 1785.
I margin pa Kancelliets forestilling er efterfelgende noteret: Kancelliets ind-
stilling bifaldes. Frederiksborg i Det gehejme Statsrad d. 13. juli 1785%. Reso-
lutionen er fort i hdnden af Luxdorph og Aagard, der givetvis har presenteret
sagen i Gehejmestatsradet.

I det hele taget ser man i sageme fra den sidste del af perioden et langt storre
skriftligt vidnesbyrd om Kancelliets meget aktive rolle i udn@vnelsessagerne.
Referatsystemet blev som sagt fastholdt efter Struensees fald, men blev arki-
veret i de enkelte sager. Hvor referaterne tidligere normalt kun indeholdt en
liste over ansggerne i gratialprotokollerne, s& man nu en klar stillingtagen til
de enkelte ansegere. Da Frederik Bagger Bredsdorff i 1798 ansegte om
byfoged- og byskriverembedet i Vordingborg, afleverede Kancelliet en skrift-
lig indstilling med 28 ansegere. Qverst var nevnt de fire ferste kandidater for
sig. Frederik Bagger Bredsdorff blev n&vnt som nummer ét med en henvisning
til at se nedenfor, hvor hans kvalifikationer blev grundigt prasenteret. Efter at
samtlige ansggere var nzvnt, afsluttede Kancelliet sin indstilling med at
skrive: Blandt de om disse embeder ansagende tror Kancelliet fortrinlig, at

27. DK F: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 19. feb. 1777.
28. DK F: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 22. juli 1785.
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burde udtage den under nr. 1 anforte Frederik Bagger Bredsdorff ... det
indstilles derfor allerunderdanigst at bemeldte Bredsdorff ma forundes disse
ved byfoged Schorlers dod ledighlevne embeder. D. 16. nov. 1798%. Maje-
stzten fulgte indstillingen og resolverede d. 22. nov. 1798.

Den samme procedure ses, da embedet som byfoged i Kalundborg i 1800
skulle beszttes. Her var listen over ansggere vedlagt Kancelliets forestilling
som bilag og indeholdt alene navn og titel uden nogen ekstrakt af ansggnin-
gemne. Pa denne liste er 12 personer opfgrt. I selve forestillingen nzvnes
imidlertid kun tre personer, der ikke findes pa bilagslisten. Farst blev den
senere byfoged Jgrgen Peter Rommedahl nevnt, blandt disse supplikanter har
Kancelliet at [ville] forsla prokurator Jorgen Peter Rommedahl af Alborg,
som den de bedste attester har bevist ..., og Kancelliet erindrede kongen om,
at denne d. 3. juli 1796 havde givet et generelt lgfte ved forordning om, at
gode prokuratorer matte komme i betragtning til retsbetjentembeder, savel som
Kancelliet henledte Majestztens opmarksomhed pa, at kongen aret fgr havde
faet jus vocandi pa to kirker i Alborg stift fra godsejer Arent Rasmussen mod
at fremme Rommedahls sag. Derudover anbefalede man to andre kandidater,
der dog ikke fik den samme grundige omtale, og man slutter forestillingen af:

Men i betragtning af, der foruden prokurator Rommedahl er flere anfort,

skulle kontoret hermed indstille, at forncevnte prokurator Jorgen P.

Rommedahl allernadigst matte forundes det ved krigsrad Ludvigsens

aftreedelse ledigblevne byfogedembede i Kalundborg. Den 15. aug. 1800.
P4 denne forestilling resolveredes der i Gehejmestatsridet d. 22. aug. 1800, at
Rommedahl skulle vere byfoged™.

Som et sidste eksempel pd Kancelliets aktive rolle i sagsbehandlingen i
udnavnelsessagermne skal nzvnes Erik Mule Borrings ans®ttelsessag fra 1800,
dadenne blev ansat som herredsfoged i Flakkebjerg herred med successionsret
til byfogedembedet i Skalskgr, nar dette blev ledigt. Her var ligeledes en
serskilt liste over 19 ansggere, men i selve forestillingen nzvnes kun tre
ansggere. Kancelliet skrev: Blandt de, som har ansogt disse embeder og over
hvilke en fortegnelse allerunderdanigst vedlegges, tror Kancelliet fornemme-
lig at burde neevne ... Som nummer ét Erik Mule Borring, der om sin duelig-
hed fremlegger sd mange fordelagtige beviser fra adskillige embedsmand.
Herefter nevnes de andre to kandidater og deres kvalifikationer. Herefter
skriver Kancelliet:

Da den under nummer et anforte Erik Mule Borring i ni ar har veeret

konstitueret byfoged, og det er Kancelliet bekendt, at han har udmcerket

29. DK F: Konc. og indL. til sjll. reg. d. 30. nov. 1798.
30. DK: 2. dep. konc. og indl. til registranterne d. 29. aug. 1800.
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sig ved flid, orden og besindighed, sa skulle Kancellikollegiet fortrinlig
anbefale ham til dette embede, og pa grund af her anforte allerunder-
danigst indstille, at Erik Mule Borring allernadigst ma forundes det
ledige herredsfoged og skriverembede i Flakkebjerg herred. Det konge-
lige danske Kancelli.
Herunder er efterfplgende anfgrt, at Kancelliet gerne vil benytte lejligheden til
at anbefale ham til successionen i byfogedembedet i Skzlskgr. Pa Kancelliets
forestilling blev der efterfglgende paskrevet: Pa denne forestilling har
Gehejmestatsradet resolveret saledes: Vi forunder Erik Borring et ledigt
herredsfoged- og skriverembede i Flakkebjerg herred’’. Successionen pa
byfogedembedet tildeltes ligeledes, og der findes som tidligere nzvnt ingen
ansggning fra Erik Mule Borring pa byfogedembedet, da dette ved entledigelse
bliver ledigt i 1801. Interessant ved denne sag er imidlertid, at ud over den
afgdende byfoged, Jacob Severin Payngks entledigelsesansggning, der var
stilet til kongen, var alle andre indleg i denne ansazttelessag rettet til Danske
Kancelli*. I slutningen af 1700-tallet foregik den reelle sagsbehandling af
ansggningeme i Kancelliet. De foretog den fgrste vurdering af ansggningerne
og refererede kun de anspgere, de mente kvalificerede til embedet.
Zndringerne af sagsbehandlingen i udnazvnelsessagerne igennem arhundre-
det ma ses som et udtryk for, hvor sterkt de enevaldige konger gnskede at
anvende deres ret til at udnzvne embedsmand, og Birgit Bjerre Jensen har da
ogsa pavist, at indfgrelsen af referatsystemet kom til at betyde en styrkelse af
den kongelige magt pa omradet™. Efter Struensees korte intermezzo ser man
igen centraladministrationen og regeringen fa gget indflydelse. Set i lyset af
Christian VIIs manglende evne til at regere er det n&ppe rimeligt at tale om en
kongelig magtafgivelse pa dette omrade. Kancelliets tydelige anbefalinger af
en kandidat frem for de andre i den sidste del af perioden kan skyldes den
stigende professionalisering af arbejdsgangen i Kancelliet med mere
skriftlighed, og pa den made ved man i reelt ikke om Kancelliet ogsa tidligere
har spillet en langt stgrre aktiv rolle, end man kan aflese af de nu bevarede
sagsakter. Oversekretzrens mundtlige fremleggelser for kongen i kammer kan
meget vel have indeholdt den samme stzrke anbefaling af en enkelt kandidat,
som vi ser det i f.eks. Erik Mule Borring-sagen.
Et billede af en enevaldig konge, der upavirket af sine embedsmand skulle
kunne holde rede pa embedsbes®ttelserne, virker ganske urealistisk og langt
fra hensigtmassigt. Et indgdende kendskab til det pagzldende embede ma

31. DK: 2. dep. konc. og indl. til registranterne d. 4. apr. 1800.
32. DK: 2. dept. konc. og indlzg til registranterne d. 2. jan. 1801.
33. Birgit Bjerre Jensen, 1987.
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have v&ret ngdvendigt for at valge en egnet kandidat. Et sidant kendskab
havde vel ikke engang embedsmandene i Danske Kancelli, og som det vil
fremga af det fplgende, blev en stor del af ansvaret for embedsbesttelserne
uddelegeret fra centraladministrationen — og herved ogsa fra Majestzten - til
de embedsmand, der netop var ansat til at fgre kontrol med retsudgvelsen,
nemlig stiftamtmandene.

Stiftamtmanden

Stiftamtmandenes rolle i besattelsen af de lokaladministrative verdslige
embeder er ikke i noget stgrre omfang tidligere blevet belyst. Historikeren
Karl Peder Pedersen forbigr sdledes dette perspektiv i sin afhandling om
amtmandenes rolle i det enevaldige statsapperat™. Birgit Bjerre Jensen be-
rgrer det kun ganske kort og mener, at stiftamtmandens rolle er blevet ind-
skrenket i forhold til lensmandens rolle i embedsudnavnelserne fgr eneval-
dens indfgrelse®. Hun mener dog, at stiftamtmanden fortsat spillede en betyde-
lig rolle som den, der skulle attestere ansggninger og nzrmere oplysninger om
ansggemes kvalifikationer’®. Hun tager dog ingenlunde stilling til, i hvilken
grad de i embeds medfgr afgivne udtalelser har influeret pd de endelige
embedsudnavnelser. Grethe Ilsge er vel den, der i sin undersggelse af embeds-
udnevnelserne i gratialprotokollerne er géet lengst i sin inddragelse af stift-
amtmzndenes rolle i disse sager. Hun skriver sdledes:
Der er ingen tvivl om, at de mange rekommendationer fra stiftamtmeend
og amtmend har tjenstlig karakter, sandsynligheden taler for, at disse
tjenstlige rekommendationer er et udtryk for en begyndende administrativ
praksis, hvorefier stiftamtmand/amtmand i det stiftamt/amt, hvorunder det
pageeldende vakante embede horer, fremkommer med en udtalelse, der
snarest ma defineres som en indstilling”’.
Allerede i 1974 kaldte historikeren Anne Riising imidlertid 1700-tallet for
stiftamtmaendenes store tid. De havde mulighed for at gve stor indflydelse og
synes ogsa at have gjort det®®. Med udgangspunkt i stiftamtmandenes kor-
respondance konstaterer hun, at stiftamtmandene spillede en betydelig rolle
som forbindelsesled mellem centralregeringen og kgbstederne. Hvis man i det

34. Karl Peder Pedersen, 1998.

35. Birgit Bjerre Jensen, 1987, s. 174.
36. Ssts., s. 175f.

37. Grethe llsge, 1978, s. 109.

38. Anne Riising, 1974, s. 205.
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samme tidsrum vender sig til Laurids Fogtmans udgivelse af Kongelige
Reskripter, Resolutioner og Kollegialbreve, ses det ogsa med stor tydelighed,
at henvendelser til kgbstedernes gvrighed gik gennem stiftamtmanden frem
for direkte at vaere stilet til lokalgvrigheden, til trods for at kgbstederne havde
privilegium til at sta i direkte forbindelse med centralregeringen pa lige fod
med grever og baroner. Men allerede fra begyndelsen af 1700-tallet overtog
stiftamtmanden rollen som bindeled™.

At stiftamtmandens rolle 1 embedsudn®vnelserne af retsbetjente ikke har
pékaldt sig opmarksomhed tidligere, skyldes fgrst og fremmest, at de norma-
tive kilder om stiftamtmandens rolle i beszttelsen af de lokaladministrative
embeder ikke tegner et billede af nogen srlig uddelegering af kompetance og
indflydelse pa dette omrade. Vender man sig derimod mod selve udnavnelses-
sagemne, bliver stiftamtmandens rolle i embedsbeszttelserne pludselig meget
synlig. I lidt over halvdelen (31 sager) af de her 59 udvalgte ansazttelsessager
af byfogeder pé Sjelland i 1700-tallet er der skriftlig dokumentation om stift-
amtmandens deltagelse i sagen. Man skal i denne forbindelse erindre sig, at
manglende vidnesbyrd i de resterende sager ikke er ensbetydende med, at
stiftamtmanden ikke er blevet hgrt i disse sager. Stiftamtmanden over Sj®lland
havde kontor i Kgbenhavn, og en udtalelse fra denne side har ikke ngdvendig-
vis materialiseret sig som akter i sagerne, fordi de kan have varet overgivet
mundtligt, sdvel som nogle af deres skiftlige udtalelser kan vere géet tabt.

Ud over at have kontorhold i Kgbenhavn og saledes vare centralt placerede
i forhold til centraladministrationen var disse stiftamtmand heller ikke hvem
som helst. De fleste havde haft vesentlige administrative hverv fgr, mens eller
efter de var stiftamtmand. Den fgrste stiftamtmand over Sjzllands stift i
perioden, Otto Krabbe, der fungerede 1682-1717, blev ligeledes medlem af
Gehejmekonseillet 1 1703, og han har siledes haft direkte og ugentlig kontakt
med centraladministrationen og kongen. Noget tilsvarende ggr sig geldende
for Gregers Christian Haxthausen, som var stiftamtmand over Sjzlland 1787-
1790. Det sidste ar var han ligeledes medlem af Gehejmestatsradet og stats-
minister. For Johan Ludvig Holstein, der var stiftamtmand pa Sj®lland 1730-
1735, gjorde det sig gzldende, at han i 1735 blev udnavnt til oversekretar i
Danske Kancelli og medlem af Geheimekonseillet. Det er vel nasten utenke-
ligt, at han ikke har bragt sine erfaringer som stiftamtmand med sig i sine nye
hverv, der jo blandt andet vedrgrte embedsudnavnelser.

Vender man sig mod generalinstruksen til stiftamtma&ndene i Danmark fra
1. juli 1682%, fir man et billede af stiftamtmandens rolle i forhold til

39. Karl Peder Pedersen, 1998, s. 251f.
40. Wegener, 1860, nr. 33.
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kgbstedemnes gvrighed og retsvasen. De skulle have tilbgrlig opsyn med em-
bedsma&ndene (§ 3) og ligeledes opsyn med justitien i kgbstzderne og pa
landet, herunder ogsa birkejurisdiktionerne (§ 4). Mindst en gang om éret
skulle de i egen person besgge kgbstzderne i deres stift og informere sig, om
alt foregik behgrligt (§ 8). Stiftamtmandene blev i generalinstruksen befuld-
magtiget til at suspendere embedsmand, der ikke passede deres bestillinger
ordentligt (§ 5), og hvad der er s®rlig vasentligt i denne forbindelse:
saskal han og nar nogen sdadan bestilling i kobstaederne eller pa amterne,
hvor vi scetter betjente, ledig bliver, gore os allerunderdanigst forslag, om
nogen dygtig person i hans stift til samme bestilling findes, at da deres
supplikationer, som udi de forskrevne betjentes sted, om det de afsatte,
Jforlabne eller bortdade, begeerer at ma blive antagne, med hans aller-
underdanigste erkleering om samme persons dygtighed og vederheeftighed
ivores Kancelli indsende, om vi allernadigst blive tilsinds nogen ekspedi-
tion derpa at lade folge (§ 6).
Stiftamtmanden havde siledes indstillingsret til embeder i lokaladministra-
tionen. Denne indstillingsret bortfaldt i generalinstruksen for stiftamtmand fra
5. juli 1690*, savel som den tidligere § 5 om suspenderingsret af embeds-
mand @&ndredes til, at stiftamtmandene skulle meddele Kancelliet eller Kam-
merkollegiet dette og derfra forvente vores allernadigste resolution (§ 6).
Stiftamtmanden kunne saledes ikke lzngere suspendere embedsm®nd uden
kongens direkte tilladelse. Derudover er generalinstruksen 1690 et supplement
til 1682-instruksen. Der skulle nu ligeledes holdes opsyn med retsprotokoller-
ne (§ 3), stiftamtmanden skulle skaffe sezttedommere i de kgbsteder, hvor kun
en gvrighedsperson fandes, hvis denne var inhabil eller pa anden vis indisponi-
bel (§ 4), og stiftamtmanden fik erkleringspligt pa supplikker indsendt til
kongen til yderligere belysning af sagerne (§ 7). Den 5. jan. 1722 kom endnu
en generalinstruks til stiftamtmandene®?, der i det store hele gentager 1690-
instruksen. Spgrgsmalet er da, hvor megen vagt man skal legge pa bortfaldet
af § 61 1682-instruksen om indstillingsret til embeder i de senere instrukser.
Var det et udtryk for, at stiftamtmandenes indstillingsret bortfaldt for altid,
eller betgd udeblivelsen af denne paragrafi virkeligheden det modsatte, at den
stadig var geeldende? Som Birgit Bjerre Jensen netop pointerer, er instrukser-
ne, som de normative kilder de er, ikke ngdvendigvis en palidelig kilde til
administrationspraksis pa dette tidspunkt. En @ndring af reglerne kan betyde
en ny politik pa et omride, men medfgrer ikke ngdvendigvis, at reglen blev

41. Wegener, 1859, or. 49.
42. Fogtmans Reskripter, d. 5. jan. 1722.
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fort ud i livet*. En udeladelse af § 6 i de senere instrukser betyder maske ikke,
at stiftamtmandene mistede deres indstillingsret, blot at man politisk ikke
lzngere pnskede at formalisere denne ret. Praksis i anszttelsessagerne viser,
at stiftamtmanden fastholdt indstillingsretten. Helt konsekvent bliver dette
udtrykt, da Peder Jgrgensen d. 16. okt. 1730 ansggte om embedet som byfoged
i Vordingborg. Ansggningen var dateret i Vordingborg, og tre dage efter
noterede stiftamtmand Johan Ludvig Holstein pé bagsiden af ansggningen:

Stormaegtigste allernadigste arvekonge og herre!

Ligesom jeg holder det for en del af mit embedes deraie at foresla sadan-

ne personer til de forefaldende vakante tjenester her udi stiftet, som jeg

er forsikret om det dets administration har kapacitet, sa har jeg ej kunnet
neegte supplikanten min allerunderdanigste pategning pa denne hans
supplik, om det kunne kontribuere noget til allernadigst bonharelse udi
hans allerunderdanigste ansogning...”.
Johan Ludvig Holstein var fgrst blevet udnzvnt som stiftamtmand i 1730 og
var saledes kommet til, flere ar efter at de andre generalinstrukser var tradt i
kraft. Af hans udsagn til kongen er der imidlertid ingen tvivl om, at han fandt
det som en af sine embedspligter at foresla personer, der var egnet til embede
i forbindelse med vakanser. Holstein sluttede sin péategning af:
Sa og er [jeg] forsikret, at han som byen og borgerskabets tarv bedst er
bekend! og har set, hvad i disse Gr og udi den afdode byfogeds alderdoms
svaghed har manglet udi den gode sobordination og bedst han ved sligt
at reducere, sa og ved han at haeve byens privilegier og andre forefalden-
de tilfeelde kontribuere til byens opkomst, thi indstilles sligt allerunderda-
nigst til Deres Kongelige Majestcets eget allernadigste godt befindende ...
I gratialprotokollen lyder Kancelliets omskrivning saledes ... stiftamtmand von
Holstein rekommanderer allerunderdanigst ansogningen og attesterer, at
supplikanten meget vel kan administrere begge tjenester, og forsikrer, at byen
og borgerskabets tarv er som bedst bekendt, efter som han i den afdede
byfogeds svaghed har forrettet embedet”.

Kongen tildeler Peder Jgrgensen embedet, og som det fremgdr, har
stiftamtmanden da ogsa allerede konstitueret ham i dette. Det interessante her
ernaturligvis, at stiftamtmanden insisterede pa sin indstillingsret, men vasent-
ligt er det ogsa, at han argumenterede for, at embedet skulle beszttes med en
person med lokalkendskab. Det er helt konsekvent i de udvalgte ans®ttelses-
sager, at i de tilfzlde, hvor stiftamtmanden anbefalede en kandidat, og denne

43. Birgit Bjerre Jensen, 1987, s. 17.
44. DK D: Konc. og indl. til sj2ll. reg. d. 13. apr. 1731.
45. DK D: Gratialprotokol 1731, s. 229.
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ogsé blev udnavnt, er der tale om lokale kandidater: De, der i kapitel fire blev
kategoriseret som borgere og stedkendte.

For en orden skyld skal det i denne sammenheng n@vnes, at der ogsé er
eksempler p4, at stiftamtmanden kastede sit lod ind for en kandidat med lokal-
kendkab, men at en udefra kommende kandidat blev valgt. Da Peder Rist i
1743 blev udnavnt til byfoged i Nastved, var der blandt de 11 ansggere til
embedet ogsa den siddende borgmester i Nastved, Niels Rasmussen, der
pnskede at kumulere embedet med sin borgmesterstilling. Hans ansggning om
embede er bevaret i Peder Rists ans®ttelsessag, hvilket demonstrerer, at
Kancelliet formodentlig havde regnet med, at han skulle have haft embedet.
Pa Niels Rasmussens ansggning, der var dateret i Nastved d. 6. dec. 1742,
havde stiftamtmand Nikolaus Gersdorff fire dage senere i Kgbenhavn péteg-
net:

Ved byfoged Thomas Rostgaards dedelige afgang er tillige en radmands-

tjeneste der i byen Neestved blevet vakant. Og som supplikant borgmester

Rasmussen ogsa tillige, ligesom det er i Kage, kan vere byfoged, sa

understdr jeg mig udi allerdybeste submission for ham derom at inter-

cedere ...".
Gersdorff mente sig absolut kaldet til at indstille kandidater til lokalembeder-
ne, og Kancelliet fulgte ganske hans anbefaling. I gratialprotokollerne er
borgmester Niels Rasmussen placeret som nummer ét, og man kan lase:

Stiftamtmanden intercederer for supplikanten om ansegningens

bonfalding, da borgmesteren i Neestved lige sa vel som borgmesteren i

Kage kan veere byfoged, og i sa fald forblev han til radmand igen bor-

geren Mathias Hansteen®’.

Da Svend Krag i 1750 blev udnavnt til byfoged i Skalskgr, skete dette ogsa
imod ¢nske fra stiftamtmanden. Her findes ikke en ansggning fra
stiftamtmandens kandidat, men derimod en selvstendig henvendelse fra stift-
amtmand Reventlau dateret pa Brahe-Trolleborg, d. 29. nov. 1749:

Da byfogeden i Skeelskor Niels Hansen Stub neest afvigte 23. [nov.] ved

deden er afgangen, sa skulle jeg allerunderdanigst indberette samme

dedsfald til Deres Kongelige Majesteet, og da jeg udi bemeldte Skeelskar
har forefundet en anden habil og duelig mand, som dette embede igen
kunne anbetros, byen til nytte, nemlig Mads Jensen, har jeg konstitueret
ham dertil | vakansen, og wunderstar mig allerunderdanigst at

46. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 25. jan. 1743.
47. DK D: Gratialprotokol 1742-43, s. 163.
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rekommendere ham til Deres Kongelige Majestcet at nyde denne liden

tjeneste®.

Endnu engang fulgte Kancelliet stiftamtmandens indstilling og placerede
kandidaten som nummer ét blandt de 14 ansggere til embedet:

Mads Jensen har i seks ar veret fuldmeegtig hos forrige amtmand kon-

Sferensrdd Bjerregaard, og fra ungdommen ogsa tjent amts- og regiments-

betjente, men nu for to ar siden nedsat sig som borger i Skelskor, og i

vakansen af stiftamtmanden konstitueret til at forrette tjenesten. Stiftamt-

mand geheimerad grev Reventlau rekommenderer supplikanten, som en
habil og for byen nyttig mand”.
Kongen foretrak nummer seks pa gratiallisten, kommerceassessor Svend Krag
fra Kgbenhavn.

Der er biandt historikere blevet stillet spgrgsmalistegn ved, om de danske
stiftamter var for store administrative enheder, og i forhold til grundige tilsyns-
og forvaltningsopgaver har dette givetvis noget pa sig®’, men ser man pa stift-
amtmandens kendskab til potentielle kandidater til embede i lokaladministra-
tionen, giver bade de fgr presenterede sager, og ans®ttelsessagerne generelt
et indtryk af et klart kendskab til lokalmiljget i de sma sjzllandske kgbstader.
Stiftamtmanden skulle i kraft af sin tilsynsmyndighed visitere kgbst@derne
mindst en gang érligt, og man mai erindre sig, hvor sma disse kgbstader var i
1700-tallet. Besgg af stiftamtmanden har givetvis kaldt alle bedsteborgere af
huse, og stiftamtmanden har saledes netop i kraft af sit embede varet den
person med det stgrste kendskab til potentielle kandidater i lokalsamfundet. I
kraft af at de benyttede sig af deres indstillingsret til fordel for lokale kandi-
dater, kom de siledes ogsa til at st for en politik, hvor man fastholdt det
gamle traditionelle rekrutteringssystem, hvor lokalmyndigheden blev fundet
blandt byens bedste borgere.

Stiftamtmanden havde pligt til at meddele, om et embede i hans stift var
vakant. Dette kunne han enten ggre helt nggent, som da Christen Larsen,
byfoged i Koge, dgde den 28. apr. 1749: Da magistraten i Koge ved skrivelse
den 1. maj har indberettet, at ... Christen Larsen ... er afgangen; sa skulle jeg
ikke efterlade dette dodsfald til Deres Kongelige Majest@t at indberette’’.
Indberetningerne kunne derimod ogsa indeholde anbefalinger af serlige
kandidater. Da stiftamtmand Scheel i 1758 informerede om, at Levin Frederik
Langschmidt, byfoged i Skalskgr, var afgéet ved dgden, undlod Scheel ikke

48. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 27. feb. 1750.

49. DK D: Gratialprotokol 1745-1749, s. 206.

50. Karl Peder Pedersen, 1998, s. 243.

51. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 30. juni 1749. Indberetning dateret d. 7. maj. 1749.
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ved samme lejlighed at ggre opmarksom pa: Hos mig har ingen meldt sig
derom at ville gore allerunderdanigst ansagning, uden prokurator Holm, som
tillige tiener kammerherre Bjerregaard®’. Christen Holm fik da ogsa embedet
til trods for, at en anden ansgger ligeledes meldte sig. Da Conrad Wohnsen,
byfoged i Kalundborg, i 1766 afgik ved dgden, meddelte stiftamtmand Knuth
dette og fortalte ligeledes, at han havde konstitueret Vincentz Gottlieb i
embedet. Stiftamtmanden argumenterede for, at de tre embeder, byfoged,
rddmand og kontrollgr, som den afdgde byfoged havde haft, burde blive
sammen, fordi de adskilt umuligt ville kunne danne livsgrundlag for nogen.
Han overlod det imidlertid til Deres Kongelige Majesteet at beskikke hvem han
ville”. Majestten valgte stiftamtmandens konstituerede byfoged.

Stiftamtmandens deltagelse i embedsbeszttelserne kan deles i tre hoved-
grupper. 1) De péskrifter, de skrev pé selve ansggningerne. 2) Selvstendige
memorialer indsendt uafh®ngigt af ansggerne. 3) Indberetninger foranlediget
af centraladministrationenen.

Her er det relevant fgrst at se pa hele supplikinstitutionen. Supplikker eller
benhgrelsesskrifter var det tilladt alle undersétter at indsende til kongen, og
gennem enevalden hgrte ansggninger om embede til denne supplikinstitution,
skgnt man i praksis ma sige, at de udskilte sig pd grund af deres hensigt.
Supplikker skulle allerede inden enevaldens indfgrelse vere forsynet med
gvrighedens pategning, far de blev indsendt, og dette blev atter stadfastet i DL
1-26-1, ud fra et gnske om, at det lokalmyndighedemne selv kunne handtere,
skulle kongen og centraladministrationen ikke bebyrdes med. Reglerne om
indsendelse af supplikker blev skerpet gennem 1700-tallet™ og kulminerede
11785, hvor de pategnede myndigheder fik pligt til at forsegle supplikken efter
at de havde pategnet den, sa centraladministrationen kunne se, at supplikken
havde veret behandiet af lokalmyndighederne®.

For den her behandlede gruppe af supplikker, ansggninger om embede i
kpbstederne, havde stiftamtmanden pligt til at pategne ansggningermne. Men
det var langt fra altid tilfzeldet, at dette blev gjort, og her skiller de lokale
ansggere sig atter ud fra de udefra kommende. Det var netop de lokale ansg-
gere, der henvendte sig til stiftamtmanden for en pategning, mens de udefra
kommende indleverede deres ansggninger udenom stiftamtmanden. Herved

52. DK D: Konc. og indl. til sjll. reg. d. 7. juli 1758. Indberetningen dateret d. 17. maj
1758.

53. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 24. okt. 1766. Indberetningen dateret d. 30. aug.
1766.

54. Michael Bregnsbo, 1997, s. 39ff.

55. Karl Peder Pedersen, 1998, s. 241.
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blev stiftamtmandens anbefaling af de lokale naturligvis yderligere bestyrket.
Da Peder Andersen i 1710 ansggte om det ledige byfogedembede i Na&stved,
ngjedes han ikke blot med at skrive til kongen, men skrev ligeledes til stift-
amtmand Otto Krabbe:

Udi dybeste ydmyghed at sage Deres Exellence, at han ville beere nade

pa hans ringe tjener, og have mig til samme embede, ved hgj myndig

befordring, vel Hans Kongelige Majestat rekommanderet, til allernadigst
kongelig konfirmation, pd samme vakante byfogedbestilling Deres Exel-
lence takker jeg allerydmygst for forhen beviste nade, som han stedse har

[vist] for hans ringe tjener, af denne arsag understar jeg mig at soge ham

nu som patron...”

Peder Andersen fik da ogsé stiftamtmandens pategning, men brevet til Otto
Krabbe viser, at suplikanterne udmerket vidste, hvad en pategning med posi-
tivt indhold fra stiftamtmanden kunne betyde for deres embedschancer.

Nir man vender sig mod stiftamtmandens selvstendige skrivelser i
forbindelse med en anbefaling til en kandidat, minder de i type om pateg-
ningerne. Da Niels Winding Dorph i 1758 henvendte sig til stiftamtmand
Scheel for at fa en anbefaling, skriver denne:

Det er mig bekend!, at supplikanten efter andragende har veeret radmand

i otte ar, og kan jeg ikke sige andet end, at han jo forsvarligt og vel har

forestaet det ellers af indkomster ringe embede og dermed gjort sig

veerdig til siden forfremmelse. Sa indstiller jeg allerunderdanigst til Deres

Majestets allernadigste velbehag, om supplikanten i sin ansogning matte

nyde bonhgring, da det i sa fald nermere skal blive Deres Majestcet

refereret, hvem da igen til radmandsembedet matte eragtes duelig’’.
Ni dage efter skrev stiftamtmanden til oversekreter Johan Ludvig Holstein og
meddelte ham, at han efter at have anbefalet Dorph havde modtaget et brev fra
borgerskabet i Na&stved, der ligeledes gnskede at anbefale Dorph, og vedlagde
borgernes skrivelse.

De selvstendige skrivelser fra stiftamtm@ndene kunne imidlertid ligeledes
indeholde relevante oplysninger i forhold til pension af de afgaende byfogeder,
kumuleringsgnsker eller s@rlige lgnningsforhold. Flere af disse skrivelser vil
blive fremdraget i det fglgende. Her skal det blot understreges, at stift-
amtmandens kendskab til disse sa@rlige forhold omkring et embede blev
anvendt til at anbefale en s@rlig kandidat, og stiftamtmanden gik da heller ikke
af vejen for at fremhave en kandidat pé bekostning af en anden. Dette gjorde

56. DK D: Konc. og indl. til sj&ll. reg. d. 5. sep. 1710. Brevet er dateret d. 24. juli 1710.
57. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 3. marts 1758. Anbefalingen dateret d. 11. feb.
1758.
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sig geldende med stiftamtmand Henrik Adam Brockenhuus, da han i 1785
dels skulle skaffe byskriver Jacob Severin Payngk kumuleringsret med
byfogedembedet og dels skulle sikre den afgaende byfoged en lille pension.
Stiftamtmanden var blevet bedt om at udtale sig om en af de andre ansggere,
hvis ansggning han havde faet tilsendt: ... foruden at bemeldte Tobias Naschov
er mig aldeles ubekendt, er dette byfogedembede tillige af s ringe indkomster,
at ingen der af alene kan have det fornadne udkomme ..."*. Tobias Nakskovs
ansggning ligger stadig i Jacob Severin Payngks anszttelsessag, men med den
korte affejning han fik af stiftamtmanden, har der nzppe efterfglgende fundet
nogen reel sagsbehandling sted af hans ansggning.

Flere gange indhenter centraladministrationen erkleringer fra stiftamt-
manden i forbindelse med ansggninger om embede. I en sag fra 1683 havde
Peder Hansen Marup valgt at ga til magistraten i Kgge og lade dem attestere
hans ansggning om byfogedembedet i byen. Dette fandt kongen imidlertid ikke
var tilstrekkelig attest pdA Marups kvalifikationer, og oversekreter Bolle
Luxdorph havde derfor pa ansggningen noteret, at Hans Kongelige Majestat
havde bedt om stiftamtmandens allerunderdanigste erklering. Stiftamtman-
dens erklering er da ogsa efterfglgende pétegnet ansggningen i yderst kort-
fattet form: Sa fremt det allerunderdanigst behager Hans Kongelige Majesteet
at unde denne person byfogedbestillingen i Kage er han tjenlig nok dertil, i det
ovrige henstilles det til Hans Kongelige Majestaets allernddigste vilje af Hans
Kongelige Majestcets allerunderdanigste tiener Krabbe”. Dette var gjensynlig
nok til, at kongen kunne treffe afggrelse, og Marup fik embedet.

Gennem hele den undersggte periode spillede stiftamtm®ndene en afggren-
de rolle i bes®ttelsen af de lokaladministrative embeder som fortaler for de
lokale kandidater. Herved kom de til at bidrage til fastholdelsen af en tradition
om at udn®vne embedsmend i lokalsamfundet. Dette gjaldt ikke alene ved
udnzvnelsen af byfogeder, men ogsd i de ans®ttelsessager, der vedrgrer
byfogedemes kumulering af embeder i lokaladministrationen. Stiftamtmanden
var afgjort den enkeltperson, der havde mest indflydelse pa besattelsen af
embeder i lokaladministrationen.

Den 4. sep. 1793 blev vedtaget en nyinddeling af amterne i Danmark, der
resulterede i en kammerplakat d. 21. juni 1794%. Herefter blev kgbstederne
lagt ind under amtmandene. Roskilde og Kgge blev underlagt Kgbenhavns
amt. Helsinggr, Slangerup, Frederiksund og Hillergd under Frederiksborg amt.
Kalundborg, Holbzk og Nykgbing Sj. blev underlagt Holb&k amt. Sorg,

58. DK F: Konc. og indl. til sj®ll. reg. d. 22. juli 1785. Erkl@ringen dateret d. 24. maj 1785.
59. DK C: Konc. og indl. til sjll. reg. d. 23. jan. 1683.
60. Schous Forordninger.
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Ringsted, Slagelse, Korsgr og Sk®lsker blev underlagt Sorg amt, og endelig
blev Prastg, Store-Heddinge, N@stved, Vordingborg og Stege underlagt
Prastg amt. Herefter overtog amtmandene stiftamtmandenes rolle i byerne,
og man ser da ogsd, at Erik Mule Borrings bestallingsbrev til byfogedembedet
i Skzlskgr blev sendt til amtmanden i Sorg til videre ekspedition®'.

Atstiftamtmandene frem til 1793 imidlertid havde en afggrende indflydelse
pa lokaladministrationen, og hermed ogsa pa embedsudnzvnelserne, er vel
ogsd ganske naturligt. Lige sé fastslaet kongens udn@vnelsesprarogativ var,
lige sa umuligt ville det i praksis have veret for ham alene i kammer at treffe
fornuftige afggrelser pd dette omrade uden at netop riadfgre sig med den
embedsmand, hvorunder dette omride hgrte. Stiftamtma®ndene var jo netop
udnzvnt som kongelig embedsmand, havde svoret troskab, var veluddanne-
de, havde administrativ erfaring og har vel for langt de flestes vedkommende
varet ganske udmarket rustet til at Igse opgaven. Kgbstederne var meget sma
1 1700-tallet, og det tilstedeverende rekrutteringspotentiale har veret relativt
nemt at overskue. Grethe Ilsge mente pa baggrund af gratialprotokollerne at
kunne udskille en egentlig tjenstlig karakter i stiftamtmandenes rekommenda-
tioner, og nerverende undersggelse af anszttelsessagerne har godtgjort, at en
sadan var til stede i forhold til udn®vnelserne. Kancelliet fulgte i meget stort
omfang stiftamtmandens indstillinger — og det samme gjorde kongen ogsa.

Konsekvensen ma imidlertid blive, at det traditionelle billede af de embeds-
hungrende supplikanter, der pa sled trapperne i Den rgde Bygning pa Slots-
holmen for at fi Danske Kancelli i tale, bgr revideres®’. Selvfglgelig har
ansggere slidt trapperne, og selvfglgelig viser gratialprotokollerne, at ansgg-
ninger er blevet indsendt i bunker®. Spgrgsmalet er imidlertid, om det ikke
havde varet en bedre strategi for disse ansggere at slé sig ned i lokalsamfundet
og skaffe sig en anbefaling fra stiftamtmanden. Som det fremgik af forrige
kapitel, fik en del, der kom udefra, embede, men ofte havde disse anbefalinger
fraledende administratorer, og de havde varet ansat i centraladministrationen.
Stiftamtma&ndene ytrede gang pa gang i deres rekommendationer, at lokal-
kendskab var en fordel. Ansattelsespolitikken til lokaladministrative embeder
vidner om, at dette standpunkt blev delt af centraladministrationen og
majestaten.

Afslutningsvis skal en morsom korrespondance mellem byfogeden i Kgge,
Ebbe Jacobsen, og stiftamtmand Holstein anvendes til ikke alene at belyse
stiftamtmandens afggrende rolle i stillingsbesttelser, men ligeledes belyse det

61. DK: 2. dept. konc. og indl. til registanterne d. 2. jan. 1801.
62. Hanne Raabymagle og Ole Feldbzk, 1996, s. 170.
63. Grethe Ilsge, 1978, s. 23.
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nare forhold, der kunne etableres mellem stiftamtmanden og hans under-
ordnede. Saledes kunne Ebbe Jacobsen, der i efteraret 1733 var rejst til Kgben-
havn for at ansgge om embede som viceborgmester i Kgge, d. 1. okt. 1733
skrive til stiftamtmanden, at han personligt havde overleveret sin ansggning
til direktgren for Danske Kancelli, geheimerdd Iver Rosenkrantz, og han
fortsatte med at fortzlle, at han efterfglgende havde talt med gehejmeekspedi-
tionssekreter Peter Neve i Kancelliet, og denne havde fortalt ham, at Ebbe
Jacobsen neppe ville fa, hvad han sggte om, hvis han ikke havde stiftamt-
mandens pategning og anbefaling. Hertil skulle Ebbe Jacobsen have svaret, at
man da endelig matte sende hans ansggning til stiftamtmanden, han skulle nok
komme med en anbefaling. Herpa havde Peter Neve imidlertid svaret, at den
anbefaling matte Ebbe Jacobsen selv sgrge for at indhente, men gjorde samti-
dig Ebbe Jacobsen opmarksom p4, at hvis han fik stiftamtmandens anbefaling,
sa kunne han ogsa forvente at fa allernadigst resolution. Det var siledes denne
hjzlp, Ebbe Jacobsen henvendte sig til stiftamtmanden for at f&*. Ebbe Jacob-
sen fik da ogsa sin anbefaling af stiftamtmanden, og denne var allerede dateret
to dage efter byfogedens forespargsel®. Peter Neve fik ret, og udsagnet fra
ham til den spgende byfoged demonstrerer pa bedste vis, at det har vaeret en
almindelig erkendelse i Danske Kancelli, at stiftamtmandens anbefaling var
en forudsatning for at kunne forvente et positivt svar.
Den 16. okt. udgik bestallingen pa viceborgmesterembedet til Ebbe
Jacobsen, og allerede d. 22. okt. skrev han et takkebrev til stiftamtmanden:
Jeg takker tusinde gange for Deres Exellences nadige rekommendation
...Gud vil igen visselig vederlagge slig Deres Exellence for mig havende
nade, og velsigne Deres Exellence med alle gode ting til al behagelig
hjertens fornagjelse, og jeg skal af yderste evne, neest Guds bistand, beflitte
mig pa at meritere ... den gode attest Deres Exellence har givet ... Jeg vil
med min ringe skrivelse ikke opholde Deres Exellence, men alene udbede
mig vedblivende ndde og patronium®.
Det var en glad byfoged, der havde opnaet endnu en bestalling i Kgge.
Selvfplgelig var han taknemlig over for sin overordnede. At ordet patronium
imidlertid blev anvendt, viser noget om det band, der var knyttet mellem
underordnede og overordnede, og som findes i sa rigelig grad f.eks. inden for

64. Sjll. Stiftamt: Korrespondance vedk. Kgge 1732-35. Brevet dateret d. 1. okt. 1733.

65. DK D: Kone. og indl. til sjll. reg. d. 16. okt. 1733. Anbefalingen dateret d. 3. okt.
1733.

66. Sjzll. Stiftamt: Korrespondance vedk. Kgge 1732-35.
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militzret®’. Begejstringen stoppede imidlertid ikke her, og nogle méaneder
senere modtog byfogeden brev fra stiftamtmanden:
Eders skrivelse af 22. okt. forefandt jeg ved min hjemkomst, hvor jeg
fornam, at I var blevet allernadigst anordnet at veere viceborgmester udi
Koge. Hermed gratulerer jeg eder, som derved er forsikret pa, at byen udi
eder har faet en god borgmester, og vil jeg da have eder rekommenderet
byens publigve veesen og almindelige vare, men i seerdeleshed det fattige
veesen, sd dette samme kan komme pa en god og bestandig fod. Ligeledes
formoder jeg ogsa, at 1, som en forstandig mand tager byrden fra den
gamle borgmester Villads Pedersen, samt udi alle andre forefaldende
tilfelde betror eders smhed og forstand imod denne gamle svage mand®.
Det har givet varet en lettelse for stiftamtmanden at se den gamle borgmester
gaet til hande af en yngre og af stiftamtmanden velkendt mand.

Sagsbehandlingstiden

Den tid det tog, fra ansggeren til embedet havde skrevet sin ansggning, til
bestallingsbrevet var skrevet, tegner et interessant billede af udviklingen inden
for sagsbehandlingen af ansxttelsessagerne. Fra ansggningen var sendt, til
bestalling blev givet, kunne der gi fra en dag op til ti maneder. Kun et par
enkelte sager er blevet behandlet pa en dag, som da Lauritz Hansen sggte om
atoverdrage Peder Nielsen embedet som byfoged i Nastved i en entledigelses-
sag, hvor Peder Nielsen samtidig bad om at blive fritaget for tjenesten. De to
mand méi sammen vere rejst til Kgbenhavn for at freml®gge deres sag, da
begge ansggninger er dateret i Kgbenhavn d. 31. jan. 1690. Dagen efter, d. 1.
feb., var Lauritz Hansens bestallingsbrev skrevet®. De mé have varet heldige
at have faet deres sag forelagt gjeblikkeligt, men de hgrte til undtagelserne.
Det gor ogsa de ans&ttelsessager, der trak ud i mere end et halvt ar. De
udggr kun fire sager. Der har i disse sager varet s@rlige forhold, der gjorde sig
gzldende, der forsinkede sagsbehandlingen. Tager man disse ydre tal ud af en
undersggelse af den gennemsnitlige sagsbehandlingstid, viser der sig nogle
klare mgnstre. I den tidlige del af perioden frem til indfgrelse af referatsyste-
met i 1706 med skriftlig foreleggelse af sagerne for kongen tog den gennem-
snitlige sagsbehandling af de udvalgte anszttelsessager knapt 11 dage, hvad
man ma opfatte som utrolig hurtigt. Her er det vigtigt at huske, at det er sjel-

67. Gunner Lind, 1994.
68. Sjzll. Stiftamt: Kopibog 1733-34. brevet dateret d. 5. dec. 1733.
69. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 1. feb. 1690.
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landske byfogeder, der behandles. Ingen sj®llandsk by har varet mere end en
dagsrejse fra Kgbenhavn. Stiftamtmanden havde kontor i Kgbenhavn, hvilket
ogsa har smidiggjort sagsgangen betydeligt. En tilsvarende hurtig sagsbehand-
ling vil nzppe kunne findes, hvis man laver tilsvarende undersggelse pa jysk
materiale. Efter gratialprotokollernes indfgrelse og frem til 1770 var den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid, fra ansggningen var skrevet, til bestal-
lingsbrevet var udstedt, godt 43 dage, og i den sidste del af perioden fra 1770
til 1801, hvor sagsleggene i ansattelsessagerne tilsvarende ogsé blev tykkere
og tykkere, var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid kommet op pa godt 62
dage, eller godt to maneder.

Man kunne fple sig kaldet til at konkludere, at den skriftlige sagsbehandling,
der blev indfgrt med referatsystemet, og den deraf fglgende bureaukratisering,
var skyld i, at sagsbehandlingstiderne skgd i vejret, men dette er kun en del af
forklaringen. En anden vigtig arsag ligger i det faktum, at frem til 1706 — ja,
reelt frem til 1710 — blev ingen udefra kommende ansat som byfogeder i de
udvalgte byer. Indtil da var det borgere og stedkendte kandidater, der blev
udnavnt til embede. Havde man saledes en egnet kandidat i lokalsamfundet,
og det ma man jo have haft, og havde stiftamtmanden sagt god for ham, ja, s
var det ogsd ham, der blev przsenteret for kongen som forslag til embedet. Det
er blandt andet dette, Frederik IV gjorde op med ved indfgrelsen af referat-
systemet, for herigennem at have mulighed for at danne sig et billede af, hvor
mange ansggere der var at vaelge imellem. Den fase, Birgit Bjerre Jensen har
kaldt erobringen af udnavnelsesretten. For kgbstzderne har en stigning i
sagsbehandlingstiden naturligvis medfgrt, at de métte vente l2ngere pa at fa
en ny byfoged i embede. Om dette har udgjort et reelt problem i byemne, er det
imidlertid svart at vurdere.

Afstaelse af embede

Af afggrende betydning for ansattelsen af en ny byfoged var, hvorledes den
foregdende byfoged var kommet af embede. I princippet var en ansattelse i et
kongeligt embede en livstidsanszttelse’'. Reelt viser tallene imidlertid et noget
andet billede. Kun 32 ud af de udvalgte byfogeder blev i deres embede til
deres dgdsdag, mens 25 s@gte og fik bevilget entledigelse fra embedet, og to
mistede embedet ved afskedigelse. Siledes var det op mod halvdelen af by-
fogederne, der ikke endte deres dage i det embede, de ellers principielt havde

70. Birgit Bjerre Jensen, 1987, s. 33.
71. Ssts. s. 227.
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faet for livstid. Det er s&rlig disse sager, der pakalder sig opmarksomhed.
Entledigelsesageme og afskedigelserne medfgrte ofte en anden sagsbehandling
end de embeder, der blev ledige ved vakancer. Ved vakancemne sa man ofte
mange ansggere, hvoraf flere kom udefra, mens man ved entledigelsessagerne
sa ferre ansggere, ofte fra lokalsamfundet, og i flere tilf2lde var der alene én
ansgger. Entledigelsessagerne blev som omtalt ikke altid blev registreret i
gratialprotokollerne.

Byfogedernes begrundelser for at bede om entledigelse fra embede kan deles
i to hovedgrupper. Den fgrste bergrte den afgaende byfogeds alder og helbred,
og derved bliver spgrgsmalet om pension til afgaende embedsmand inddraget.
Den anden begrundelse var af gkonomisk karakter, at de pigaldende embeds-
mend ikke kunne leve af embedets indkomster, at det ikke var muligt at for-
sprge deres familier.

Alder og helbred
Anspgerne om entledigelse henviste ofte til deres alder og manglende helbred,
nir de gnskede at trede tilbage. I det omfang, de oplyste deres alder, eller vi
kender den ad anden vej, 13 alderen mellem 65 og 80 ar. Man kan séledes i
modeme forstand godt tale om pensionsalder. Sdledes skrev Lauritz Stampe
i 1761 fra Holb&k, det har behaget den gode Gud at lade mig opleve en alder
af 65 ar, og alderdommen begynder nu at medfore svagelige legemestilfelde™.
Lauritz Stampe anbefalede sin svigersgn til at overtage hans embede. I denne
forbindelse understregede han, at han kun havde en datter, og fortalte séledes
indirekte, at han ikke havde andre til at forsgrge sig pa sine gamle dage end
svigersgnnen og datteren. Hvis kongen valgte en anden end svigersgnnen,
Hans Christian Lund, ville man siledes std med et pensionsproblem i forhold
til den afgdende byfoged. Svigersgnnen fik da ogsd embedet, og Lauritz
Stampe kom i huset hos ham. Den gode Gud lod Stampe leve mange r endnu,
helt frem til 1783. Da svigersgnnen efter 40 ar selv sggte om entledigelse,
fordi ogsa han var blevet gammel og svagelig, kunne han saledes om den
gamle byfoged berette:
Embederne blev straks af mig tiltradt og forrettet for en gammel og
svagelig mand, som ndede neesten 90 ars alder, og i hans sidste to levedr
var han bestandigt sengeliggende indltil hans dedsdag d. 11. feb. 1783. 1
disse 22 ar fra den tid, jeg tiltradte embedernes forretning og indtil hans
dodsdag, var han hos mig og af mig blev underholdt med alle fornaden-
heder, imod at jeg imodtog embedernes indkomster.

72. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 3. apr. 1761. Anspgningen dateret d. 14. marts
1761.
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Da Niels Hansen Stub i 1729 overtog faderens embede i Skalskgr, ma det
ogsa have varet med forsgrgelsespligt af den gamle fader”.

Oprindelig havde udbetalinger af pensioner til afgdede embedsmand alene
veret en kongelig nadesakt. Kongen kunne tildele pension til den enkelte
embedsmand fra forskellige midler, men dette hgrte sa absolut til undtagelsen.
Prastestanden var sdledes den eneste embedsmandsstand, der havde en
egentlig pensionsordning i begyndelsen af 1700-tallet. Her var fgrst og frem-
mest tale om en enkepension til de tilbageblevne enker’. Foruden nddens dr,
hvor de kunne blive siddende i praesteboligen, betalte efterfglgeren pension til
enken, sidvel som man op gennem 1600-tallet ser enkepensionskasser spire
frem i de forskellige stifter. For pr@stemne gjaldt imidlertid som for de civile
embedsmand, at man forventede, at de blev i embede frem til deres dgdsdag.
I lighed med de civile betjente ser man da ogsa, at pensionsordningerne blev
finansieret af pr@stestanden selv enten ved indbetaling til en enkekasse eller
ved efterfglgerens betaling til enken.

Da postvasenet i 1711 overgik fra bortforpagtning til statsligt regi oprette-
des en Postpensionskasse d. 19. juli 1712, hvor en del af postvasenets over-
skud blev anvendt til pensioner til afgdede embedsmend ti/ gamle fast ud-
levede betjente i civil- og militzrtjeneste og deres efterladte’””. Det var imidler-
tid stadig noget tilfeldigt, hvem der fik tilkendt pension; uddelingen byggede
alene pa skgn og nadesakt, og den dekkede pa ingen made behovet i samtiden.
Fgrst i 17757 fik man etableret en obligatorisk enkepension for de civile
betjentsenker i lighed med presteenkerne. Det tog imidlertid igen en del ar, fgr
denne slog igennem, og embedmand, der var over tres ar fgr ikrafttredelsen,
kunne ikke forsikre deres hustruer.

Reglen i 1700-tallet var séledes, at hvis man som afgdende embedsmand
gnskede pension, matte man udrede den af efterfglgeren i embedet. Det gjaldt
ogsa for de eventuelle enker efter embedsmandene, der ligeledes ikke kunne
forvente pension. At lade efterfplgeren overtage forsgrgelsespligten af den
afgaede byfoged var en nem og for staten ganske omkostningsfri lgsning pa
pensionsproblemet. Seks af de udvalgte byfogeder fik tildelt pension. Pensio-
nerne 1a mellem 30 og 200 rdl om 4ret, var stigende op gennem 1700-tallet og
skulle alle atholdes af den efterfglgende byfoged i embedet. Dette var naturlig-
vis med til at undergrave dennes indtzgtsgrundlag.

73. DK D: Konc. og indl. til sj=ll. reg. d. 16. apr. 1729.

74. Birgit Bjerre Jensen, 1987, s. 238f.

75. Frank Jgrgensen og Morten Westrup, 1982, s. 157f.

76. Schous Forordninger: Fundation til en alm. enkekasse d. 30. aug. 1775.
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At alderdomsudsigterne udgjorde et problem, kan illustreres af byfoged i
Helsinger, Anders Richards supplik til kongen fra 1707. Han bad om hgjere
lgn, fordi han frygtede for at gerdde udi fattigdom som sine forgzngere. Den
Jorste, David Svendsen dode i armod, hustruen efter ham levede lenge ved
ophold af almisse i de fattiges hus. Den anden Anders Rold dode, hustruen
efter ham levede i slet tilstand. Den tredje, Soren Katholm dode og efterlod sig
ingen rigtighed, hustruen gik fra arv og geeld”’. 1kke en forjzttende alderdom
at se i mgde, og netop bekymringen for kone og bgrn dukkede da ogsa op i
entledigelsesansggningerne.

Alderdom og skrantende helbred kunne i nogle tilfzlde fgre til, at embeds-
maendene ikke varetog deres embede ordentligt. Siledes skrev byfoged
Andreas Hansen d. 9. apr. 1785 fra Skalsker, mit helbred er svaekket,
sygdommen nedlagger mig ofte og her i foraret i hele seks uger hindret mig
aldeles fra forretninger, mit syn er aftaget, mit sind er nedslaet og min
hukommelse iscer vil fejle mig rent’.

Andreas Hansen stod tilbage med sine regnskaber og var tydeligvis ikke i
stand til at fortsztte i embedet. Stiftamtmanden bakkede da ogsi hans
entledigelsesansggning op. Han indledte sin anbefaling med fglgende skuds-
mal til den gamle byfoged:

Endskont supplikanten har sa gode indsigter og sa megen erfaring, for-

uden med en god moralsk karakier, at han med foje kan anses for en

iblandt de dueligste byfogeder og dommere i stiftet, sa ma jeg dog be-

klage, at han det svigtet har en tid lang, med efterladenhed og forsem-

melse i sit embedes forretninger ...”".
Byskriveren i byen Jacob Severin Payngk havde i perioder vaeret konstitueret
i Andreas Hansens fraver og sggte nu om embedet under henvisning til, at han
var blevet bekendt med, at Andreas Hansen gnskede at blive entlediget. Han
tilbgd en pension til den afgdende byfoged pa 30 rdl. rligt*’, og stift-
amtmanden stgttede dette forslag. En anden kandidat var imidlertid kommet
Payngk i forkgbet og havde sendt en ansggning fra Kgbenhavn d. 21. apr.
1785. Han var cand.jur. og sgn af den afdgde byfoged i Alborg, men stiftamt-
manden kendte ham ikke, og han tilbgd heller ikke pension til den afgiende
byfoged. Stillingen gik derfor til byskriver Payngk.

77. RKT 2214.41. 2/5 Breve, dokumenter og akter vedr. Kbh. kgbstzder og amt. II Sjll.
Stift 1679-1848. Brevet dateret, Helsinggr d. 10. nov. 1707.

78. DK F: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 22. juli 1785.

79. Ssts. Anbefalingen dateret d. 24. maj 1785.

80. Ssts. Ansggningen dateret d. 6. maj 1785.
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Da denne selv 17 ar efter, som 70-arig i 1800 sggte om entledigelse pa
grund af alder, bad han om 80 rdl i pensions'. Amtmand for Sorg, hvor Skzl-
skor hgrte under, Poul Chr. Stemann, anbefalede entledigelsen og pensionen,
men gjorde opmarksom pé, at da Andreas Hansen stadig var i live, ville der
mangle én til at betale ham 30 rdl. arligt i pension. Stemann foreslog, at efter-
fglgeren i embedet betalte Payngks pension pa 80 rdl. arligt, og at postpen-
sionskassen overtog Andreas Hansens pension®’. Forslaget medfgrte en del
skriverier mellem Kancelliet og Postpensionskassen, fgr sagen faldt pa plads.

Pa tilsvarende vis forfulgte pensionen andre byfogeder i Skalskgr. Svend
Krag havde lige med ngd og nzppe undgéet en afskedigelse efter kun to ar i
embede. Han slap med en entledigelse i nade, og efterfglgeren i embedet Levin
Frederik Langschmidt kom til at betale 80 rdl. i pension. Da han afgik ved
dgden i 1758, var den davarende nasten 80-arige Svend Krag stadig i live, og
Langschmidts efterfglger, Christen Holm, overtog pensionen til den gamle
mand®.

Det store pres, pensionerne lagde pd embedsmandene pkonomi, illustreres
pa bedste vis af en sag fra Kgge. Lucas Arff havde i 1781 overtaget den
davarende 80 ar gamle byfoged Friedrich Ehlers’ embede imod at svare denne
170 rdl. arligt i pension. Ni ar efter klagede han i 1790 sin ngd i en supplik til
kongen. Pensionen overskred indkomsterne ved embedet, og han var ngdt til
at holde et kontor for at overkomme embedspligterne, sa hans arlige tab i de
ni ar var pa 129 rdl.,, som udgjorde et samlet underskud pa 1163 rdl., 24 sk.
Hans formue var vk, og han stod endog i gald. Hans kone og bgm ville ved
hans dgd komme i den sorgeligste forfatning, fordi han ikke havde rad til at
s@tte penge i enkepensionskassen. Han bad derfor om at maétte tillegges 100
rdl. af Postpensionskassen, mens han var i embede, eller at den gamle Ehlers
matte tillegges et tilsvarende belgb i pension fra samme kasse. Han meddelte,
at Kgge by ville hjzlpe ham med de gvrige 70 rdl i pension til Ehlers, og
henviste til, at noget tilsvarende var etableret i Hillergd mellem byfogedemne
Lottrup og Tgnnesen. Stiftamtmanden var bag Arffs gnske og rekommandere-
de ansggningen til allerhgjeste nade. Sagen blev behandlet d. 16. marts 1790
i Kancelli Kollegiet og blev udsat indtil videre®. Lucas Arff fik siledes lov til
at fortsztte sin underskudsforretning nogen tid endnu.

Der har selvfglgelig varet tale om en vegtning mellem hensynet til den
afgdende embedsmand og den kommende embedsmand. At gnsket om pension

81. DK: 2. dep. registranter d. 2. jan. 1801.

82. Ssts.

83. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 8. dec. 1758.

84. DK F: Lehn og gratialprotokol 1785-99, 2. bd., nr. 819.
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ikke var et tag-selv-bord for afgdende embedsmend, fremgar af Hans Chris-
tian Lunds entledigelsessag fra 1801. Han havde pa det tidspunkt kumuleret
sa mange embeder, at det var blevet for meget for ham. Han var pa daverende
tidspunkt 66 dr gammel. Allerede i 1798 havde han bedt om entledigelse, men
denne var han blevet nzgtet. Nu sggte han om enten at blive entlediget fra alle
sine embeder, borgmester-, byfoged- og herredsembeder mod en pension pa
600 rdl. arligt eller kun at blive entlediget fra herredsfoged- og skriver-
embederne i Tuse og Merlgse herred mod en pension pa 250 rdl. arligt®. Stift-
amtmanden udtalte i denne forbindelse, at han fandt den begrede pension pa
600 rdl. arligt for hgj, og at den nappe ville kunne udredes af en kommende
aflpser. Han foreslog derfor, at Lund blev i borgmester- og byfogedembedet
i Holbzk og alene blev entlediget fra herredsembedeme. Stiftamtmanden fandt
det realistisk, at disse embeder kunne udrede de 250 rdl. arligt til Lund under
forudstning af, at skiftejurisdiktionen blev forbedret®. Dette var amtmand
Morenspield imidlertid ikke enig i og satte pensionsbelgbet til 200 rdl. arligt,
og hermed endte sagen ogsa. Hans Christian Lund blev entlediget fra herreds-
tjenesterne mod en arlig pension pa 200 rdl. Hensynet til den kommende
embedsmand talte sdledes ogsa.

Denne gennemgang af pensionsforholdene for gamle entledigede embeds-
mand ender sdledes med Hans Christian Lund, der selv havde forsgrget sin
svigerfar, den afgaede byfoged i Holbak, Lauritz Stampe, i 22 ar. Hensynet
til den afgdende byfoged har i entledigelsessagerne pavirket valget af efter-
fplgeren. Tilbud om at tage sig af den gamle byfoged eller udbetale pension
har lettet centraladministrationen i en sddan grad, at man med rimelighed ma
formode, at pensionsspgrgsmalet har veret med til at begr@nse den eneval-
dige konges frie valgmuligheder i entledigelsessageme.

Okonomiske forhold
Byfogedeme kunne som sagt ogsa begrunde deres gnske om entledigelse med
deres gkonomiske forhold. Man hgrer Igbende de generelle klager over de
darlige pkonomiske forhold, men man ser altsa ligeledes konkret, at embeds-
mand gnskede at forlade deres embede pa grund af deres aflgnning. Det
fglgende vil ikke vaere en redeggrelse for byfogedernes gkonomiske forhold
generelt, men derimod vil der blive set pa sagsbehandlingen omkring entledi-
gelsesansggninger med denne begrundelse.

Det var ofte 1 gnsket om at finde anden ansttelse, at byfogederne bad om
entledigelse. Saledes sggte byfogeden i Vordingborg, Knud Dalin, i 1745 om

85. DK: 2. dep. registranter d. 11. dec. 1801. Ansggningen dateret d. 14. feb. 1801.
86. Ssts. Erkleringen dateret d. 16. maj 1801.
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entledigelse og blev i nade dimitteret. 1 resolutionen fra Rentekammeret kan
lzses, at han matte melde sig med ansggning, nér et andet for ham konvertibelt
embede blev ledigt*’. Efter 1745 dukkede Knud Dalin flere gange op i gratial-
protokollerne. I 1750-52 om herredsfogedtjensten i Vinding, Bjerge og Asum
hrd. p& Fyn blandt 42 ansggere®. Om birkedommertjenesten ved Det
kronborgske Rytterdistrikt blandt 34 ansggere, hvor der om ham kan l&ses, at
han i 1744 blev nodt til at sage sin dimission for tjenestens ringheds skyld, og
har siden veret bradlas®. 1 1752-54 spgte han om by- og radstueskriver-
embedet i Friedrichshald, hvor han stod placeret som nummer 97 ud af 97
anspgere”’. Hans videre skzbne kendes ikke. Han kom ikke i embede gennem
gratialprotokollerne.

Sarlig i Nestved fik ansggningerne om entledigelse pa grund af gkonomi-
ske forhold et sazrligt forlgb. Den fgrste byfoged i embede i den undersggte
periode, Hans Povlsen, sggte entledigelse efter fem &r i embede:

at sasom jeg fattige mand nu pa nogen tid har tjent for ... byfoged i Neest-

ved, og som ved samme min ringe bestilling ingen lon eller indkomster er,

hvorved jeg kunne sustistere, at underholde mig med min fattige hustru
og born, hvorfor jeg allerunderdanigst er begeerende, at Eders Kongelige

Majestet ville af hojkongelige nade entledige mig fra samme min bestil-

ling efter som jeg har i sinde at nedscette mig ud i Eders Kongelige Maje-

steets residensstad i Kobenhavn®.
Sagsbehandlingen tog 11 dage. Embedet som byfoged gik til Peder Nielsen.
Han sendte sin ansggning om embede tre dage efter, at Hans Povisen bad om
entledigelse, s han ma have kendt til dennes beslutning om at sgge vek. Peder
Nielsen blev i embedet ca. fire et halvt ar, s ville han ogsa vek. Han habede
pd Hans Majestats videre befordring og anbefalede i denne forbindelse
Lauritz Hansen, at han matte overtage embedet efter ham. Lauritz Hansens
ansggning om embede er dateret samme dag som brevet fra den afgiende
byfoged, nemlig d. 31. jan. 1690 i Kgbenhavn; de to var sdledes begge rejst til
Kgbenhavn for at fremlegge deres sag. Lauritz Hansen holdt ikke i Nastved
lengere end til april 1691, alts& godt et &r. Den 30. marts 1691 bad han om
entledigelse. Han anbefalede Esajas Prom til den bemeldte byfogedbestilling®.
Hans ansggning er sprogligt stort set identisk med den foregéende entledigel-

87. DK D: Konc. og indl. til sj&ll. reg. d. 23. apr. 1745. Rentekammerskrivelse dateret d.
13. apr. 1745.

88. DK D: Gratialprotokol 1750-52, s. 477.

89. Ssts., 5. 435.

90. DK D: Gratialprotokol 1752-54, s. 345.

91. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 26. sep. 1685.

92. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 11. apr. 1691.
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sesansggning fra Peder Nielsen. Esajas Prom fik embedet efter 11 dages
sagsbehandlingstid. Han blev i embedet frem til juli 1694. Den 3. juli 1694
ansggte han pé lige fod med sine tre forgzngere om at blive entlediget med
héb om at fa et bedre embede, han skrev:

Eders Kongelige Majesteet har allernadigst forundt mig byfogedtjenesten

udi Nestved, hvor jeg har opholdt mig siden anno 1691, men som jeg ef

ved den lengere kunne subsistere sa nodes jeg derfor for dets ringheds
bestilling til min svoger Jorgen Nielsen med allerunderdanigst begeering,

at Eders Majestcet allernadigst vil ham konfirmation der pa bevilge, at

forrette min svoger Jorgen Nielsen matte nyde og betjene samme bestil-

ling ..%.

Elleve dage efter var svogeren Jgrgen Nielsen i embede og Peder Nielsen
fortsztter siledes noget, man vel efterhinden kunne kalde en tradition i
Nastved. Entledigelse tillades siledes og behandles ganske hurtigt i Kancelli-
et. Om de entledigede byfogeder fandt bedre beskzftigelser, vides i denne
tidlige periode ikke, men det vigtigste her er imidlertid ogsa, at byfogedemne
ikke alene fik tilladelse til at forlade embedet, de fik ligeledes lov til selv at
udpege deres efterfglgere.

Otte gange ud af de 24 entledigelsessager anbefalede den afgaende byfoged
saledes sin efterfglger. Vi sa Lauritz Stampe i Holbzk anbefale sin svigersgn
og komme i huset hos ham og noget tilsvarende i Kgge.

Da Jgrgen Kergaard i 1746 bad om entledigelse efter ni ar i embede som
byfoged i Kalundborg, fordi han nu var gerddet i den tilstand, at jeg ej en tid
efter anden har mattet se mig i en anselig og vidtlaftig geeld, at jeg ikke ser
mig det muligt at udholdes, uden at overveeldes af mine kreditorer ...”, var
hans geld naet op pa 1400 rdl. Han bad om, at Mouritz Hgeberg, der havde
lovet ham hj=lp med tilbagebetaling af gaelden, matte overtage hans embede.
Oversekretzren henvendte sig i denne forbindelse til stiftamtmand Nicolaus
Gersdorff og bad om hans erklzring. Den er dateret fire dage efter. Han kunne
oplyse, at der var lavet en kontrakt mellem Mouritz Hgeberg og den afgidende
byfoged K®rgaard om et engangsbelgb til denne pa 1400 rdl., mod at Hpeberg
overtog Kergaards gard. Stiftamtmanden havde selv synet kontrakten. Penge-
ne skulle indbetales d. 11. juni, og der var en kautionist for summen®.

Andre ansggere var imidlertid kommet til, blandt andet herredsfogeden i
Arntz herred ved Kalundborg, Peder Rauberg, der ligeledes sagde, at han ville

93. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 14. juli 1694,

94. DK D: Konc. og indL. til sjll. reg. d. 20. maj 1746. Ansggningen dateret d. 28. feb.
1746.

95. Ssts.
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betale det overn@vnte belgb i en overtagelseskontrakt. Peder Rauberg ville
imidlertid ogsa have réidmandsembedet, men dette kunne stiftamtmanden ikke
anbefale. Saledes overtog Mouritz Hgeberg embedet. Man kunne for si vidt
sige, at han havde kgbt det mod betaling af forgengerens geld. Denne sag
kunne meget let vaere endt som en afskedigelsessag. Galden var blandt andet
opstaet ved, at Kergaard havde tilegnet sig midler fra de umyndiges penge,
han i kraft af sit embede var sat til at administrere. Af stiftamtmandens fgrste
skrivelse i sagen fra d. 8. marts 1746 kan man lese, at K&rgaard var blevet
overfaldet pa gaden en aften og med hug og slag i hovedet blevet ilde tilredt,
uden at han dog vidste, hvem der havde overfaldet ham. Stemningen i Kalund-
borg ma have veret ganske anspandt. I denne forbindelse mi Mouritz Hge-
bergs tilbud om at overtage embedet vare blevet hilst med velvilje i central-
administrationen.

Da Erik Hansen Marup i 1698 bad om entledigelse, kunne ogsa han pege pa
sin efterfglger, Jirgen Didriksen Fuglsang, hvem han allerede havde overladt
sit bestallingsbrev®. Det originale bestallingsbrev ligger nu pa sagen, sé selv
om Jiirgen Fuglsang fik embedet efter Marup, er han altsd kommet til at
aflevere bestallingsbrevet. Bestallingsbrevene fulgte normalt embedsmandene,
og det er sdledes en unik situation, at bestallingsbrevet ligger pa sagen (findes
som forsideillustration og i afskrift i bilag 5.2). Det var fgrt i hinden af Bolle
Luxdorph, som var oversekreter i Danske Kancelli og underskrevet af kongen.
Det blev udstedt d. 16. okt 1686 og offentliggjort 14 dage efter pd Vording-
borg radhus d. 28. okt. 1686.

I princippet var systemet imod afstaelser til pa forhand aftalte kandidater.
Det har ikke veret i kongens interesse, at embedsmandene selv fandt deres
aflpsere. Birgit Bjerre Jensen kalder kongens forhold til afstaelser og
adjunkturer for tvetydigt’”’, man si da ogsé i begyndelsen af 1700-tallet flere
forbud mod ekspektancer®™. Et er, som det er fremgéet, teori, og noget andet
er praksis. En tredjedel af entledigelsesansggningerne i det udvalgte materiale
indeholdt séledes en direkte anbefaling af en efterfglger. Da Hans Nielsen Stub
i 1729 efter 35 ar som byfoged i Skalskgr bad om, at hans sgn métte varetage
embedet med ekspektance om at overtage det efter faderens dgd, blev det
accorderet, men i konceptet til ekpektancebrevet til sgnnen er en vigtig rettelse
anfert: af besyndelig kongelig nade, dog ikke konsekvens for andre. Kongen
forbeholdt sig retten til at valge frit.

96. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 14. jan. 1699.
97. Birgit Bjerre Jensen, 1987, s. 254.
98. Ssts. s. 233.
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Det er som sagt ikke normalt at kende de entledigedes videre skebne. Kun
i femn tilfzlde kan det direkte ses, at entledigelsen har fundet sted, fordi ved-
kommende blev valgt til et andet embede. Der var i alle tilfzlde tale om bedre
aflgnnede embeder uden for det lokalsamfund, hvor embedsmandene havde
fungeret i som byfogeder. Saledes blev f.eks. nordmanden Peder Rist i Nest-
ved i 1758 udnavnt til lagmand i Nordland og Finmarken. En sadan nyud-
nevnelsessag giver en ny vinkel pa i ansazttelsesproceduren, der endnu en
gang undergraver forestillingen om kongens frie valg. Da Sgren Linstrup Bech
i 1798 sggte vak fra embedet som byfoged i Vordringborg efter 20 ars tjene-
ste, spgte han om embedet som byfoged i Nyborg, hvis indtzgter 1a betydeligt
hgjere. Han ansatte selv sine indtzgter til omtrent 300 rdl, og embedet i Ny-
borg var beregnet til godt 718 rdl. Blandt de i alt 29 personer, der anspgte om
Nyborgembedet, var prokurator Hans Christian Schorler placeret som nummer
to. Kancelliet anbefalede kongen bade Bech og Schorler og indstillede derfor,
at Bech fik det ledige byfogedembedet i Nyborg, og at prokurator Schorler
blev beskikket i hans sted som byfoged i Vordingborg®.

Indstillingen blev fulgt, og man fik séledes lgst det praktiske problem, der
fulgte ved at velge en embedsmand, som allerede var i embede, ved at be-
skikke en anden kvalificeret ansgger i den gamle bestilling. Christian Schorler
havde jo ikke selv spgt embedet i Vordingborg og er givetvis blevet skuffet
over at ende i et embede med under halvdelen af embedsindtzgterne af det
spgte embede. Han sad da ogsé kun i embedet en maned, sa tog han fire dage
efter sit bryllup i Jylland livet af sig. Maske var det i s@rlig grad hans tilkom-
ne, der var skuffet over udsigten til at vere byfogedkone i Vordingborg frem
for den stgrre by Nyborg.

Afskedigelse

En byfoged i de udvalgte byer blev afskediget fra sit embede ved hgjesterets-
dom, én blev afskediget uden dom, og fire byfogeder blev entlediget, men med
en afskedigelse h&ngende over hovedet i stgrre eller mindre grad. I det
fglgende vil disse sager blive gennemgaet, dels for at se, hvilke forsgmmelser
de pageldende byfogeder havde gjort sig skyldige i, dels for at give et billede
af centraladministrationens behandling af disse sager, og hvilken betydelig
langmodighed der blev lagt for dagen. Stiftamtmandens centrale rolle som
bindeled mellem lokal- og centraladministrationen vil endnu engang blive

99. DK F: Konc. og indl. til sjll. reg. d. 13. juli 1798.
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belyst. Hans rolle som kontrolinstans over for embedsudgvelsen bliver serlig
synlig her.

Kun en enkelt byfoged blev fradgmt sit embede. Det var byfogeden i Nast-
ved 1758-1767, Niels Winding Frandssgn Dorph. Han havde veret byfoged
og borgmester i Nastved i godt fire ir, da der for forste gang findes vidnes-
byrd om klager over hans administration. Juleaften 1762 skrev siledes stift-
amtmand Holger Scheel til Dorph i forbindelse med nogle manglende poster
i regnskaberne fra overformynderiet i byen, der 1 under Dorphs embeds-
omrade'®. Herefter advarede stiftamtmanden gentagne gange Dorph og idgmte
ham bgder for sine forspmmelser. Byfogeden fortsatte dog sin saedvanlige
efterladenhed og overhorighed og forspgte sigar at undgé betaling af den
idgmte bgde. Der skulle imidlertid ga frem til d. 11. juni 1763, fgr sagen for
alvor begyndte at rulle. Denne dag henvendte sogneprasten i Skt. Mortens
kirke i N&stved, Jacob Hagen, sig skriftligt til Sjzllands biskop, Harboe, og
klagede over, hvor uforsvarligt borgmester Dorph forholdt sig i forbindelse
med sine embedspligter som inspektgr ved Skt. Mortens kirke. Heller ikke her
gnskede byfogeden at ggre rede for kirkens midler, skgnt Jacob Hagen gen-
tagne gange havde erindret ham herom og havde advaret ham'"'. Den 31. juli
1763 henvendte stiftamtmand Scheel og biskop Harboe sig i et memorial til
kongen om Dorphs embedsforsgmmelser i1 forbindelse med kirkens og over-
formynderiets midler. Dette resulterede i et missive til de to overordnede em-
bedsmand d. 26. aug. 1763 om at suspendere Dorph fra hans embeder, indtil
han havde féet bragt orden i de manglende regnskaber, sivel som han skulle
stille sikkerhed for de offentlige midler, han i denne forbindelse sad inde med.
Kunne han ikke fa dette bragt i orden pa under to maneder efter sin suspen-
sion, skulle stiftamtmand og biskop lade ham tiltale og dgmme fra embedet.

Det ser tilsyneladende ikke ud, som om det var muligt for Dorph at fa bragt
orden i sine regnskaber — og hvad nok er vigtigere i denne sammenh®ng — at
tilvejebringe den manglende kapital. Den 14. feb. 1764 besluttede stiftamt-
mand og biskop, at Dorph skulle betale 471 rdl, 5 mk og 6% sk. tilbage'®*.
Heller ikke dette Iykkedes. Der blev derefter nedsat en kommissionsdomstol,
d. 18. feb. 1766, der feldede dom over byfogeden. Det har ikke veret muligt
at lokalisere dommen, men dens indhold er indirekte kendt. Den stadfestede
stiftamtmand og biskops afggrelse, og Dorph blev hertil holdt ansvarlig for de
87 rdl., 4 mk. og 8 sk., der tilsyneladende manglede i overformynderpenge
efter afdpde Mads Wohnsen og tilsvarende 39 rdl., 2 mk., 6 sk. efter afdgde

100. DK D: Konc. og indl. til sjll. tegn. d. 26. aug. 1763.
101. Ssts.
102. HR: Voteringsprotokol d. 26. nov. 1767, s. 379f.
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Hans Jgrgensen. Hertil blev han fradgmt borgmesterembedet'®". Ifglge lovgiv-
ningen havde Dorph mulighed for at f4 sagen prgvet ved Hgjesteret'*. Det ser
imidlertid ikke ud til, at han benyttede sig af denne ret.

Det gjorde derimod centraladministrationen. Den 6. marts 1767 modtog
generalfiskal Frederik Vilhelm Wivel besked om at forberede sig pé at fgre sag
mod Dorph ved Hgjesteret'”. Her faldt dom d. 26. nov. 1767, der dels stad-
festede, dels skerpede kommissionsdommen. Dorph skulle tilbagebetale de
omtalte pengebelgb, men han skulle desuden miste begge sine embeder, bade
borgmester- og byfogedembedet. Heller ikke dommen fra Hgjesteret er la&n-
gere bevaret, men det er derimod voteringsprotokollerne. Af disse fremgar det,
at der var dissens mellem dommermne pa spgrgsmalet, om Dorph skulle miste
begge sine embeder eller blot det embede, han havde forsgmt, nemlig
borgmesterembedet. Kommissionsdomstolen havde som anfgrt alene fradgmt
ham borgmesterembedet. Assessor Hjelmstierne bebrejdede kommissarerne,
at de ikke i denne sag havde brugt den akkuratesse, som de burde. De havde
handlet skgdeslgst, og i og med at Dorph hverken havde kunnet eller villet
aflegge rede og rigtighed, burde han ogsa have varet fradgmt byfoged-
embedet'®. De dommere, der mente, at han skulle miste begge embeder, lagde
vaegt pa de gzldende retsregler. For det fgrste Danske Lov 1-5-1 om, at en
dommer burde v&re en vederhaftig mand. Dorph havde i sit borgmester-
embede demonstreret, at dette ikke var tilfeldet. Hertil kom en kammerrets-
ordre fra d. 18. marts 1720, kap. 2, § 16'”, der forbgd misbrug med offentlige
midler og tab af embede i denne forbindelse. Denne straf blev skarpet i forord-
ning af d. 23. feb. 1748, § 2, hvor misbrug med offentlige midler ligeledes
kunne fgre til tab af andre embeder, der var annekterede til det pagzldende
embede'®.

Ud af de tretten voterende assessorer mente ni, at Dorph havde forbrudt
begge embeder i mods®tning til kommissionsdommen, mens fire mente det
modsatte. Assessor Beicke mente sdledes, at det alene var borgmesterembedet,
Dorph skulle have forbrudt, da DL 1-5-1 eller kammerretsordren ikke kunne
anvendes pa denne sag, sa meget desto mindre siden han ingen forseelse som
dommer havde begdet. Ogsa assessor Klevenfeldt mente, at man ikke kunne
&ndre kommissionsdommen, men argumentet her var, at man, i kraft af at

103. Ssts.

104. Schous Forordninger d. 23. feb. 1748, § 4.

105. DK D: Sjll. tegn. d. 6. marts 1767 (nr. 147).
106. HR: Voteringsprotokol d. 26 nov. 1767, s. 379f.
107. Schous Forordninger.

108. Ssts.
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Dorph ikke havde indleveret en kontrast®vning, ikke kunne hjemvise kom-
missionsdommen og dermed heller ikke frademme Dorph byfogedembedet.
At Dorph var en slet regnskabsforer, var Klevenfeldt imidlertid ikke i tvivl
om. Og det er man vel heller ikke i dag. Spgrgsmalet er dels, om Hgjesteret
kunne underkende kommissionsdomstolens dom uden en kontrast®vning, og
dern®st om retsreglerne fra Danske Lov, kammerretsordren 1720 og forord-
ningen 1748 kunne applikeres pa Dorphs forhold. Dissensen i Hgjesteret
demonstrerer, at et mindretal af assessorer ikke mente, at denne sag skulle
have veret fgrt ved Hgjesteret. Det var ikke staten, reprasenteret ved general-
fiskal Wiwel, der burde have anket kommissionsafggrelsen, men derimod
Niels Dorph. Nar denne undlod dette, var der ingen sag. Et traditionelt akkusa-
torisk princip om, at sagen foregik mellem to parter, og hvor et mindretal af
dommerne i Hgjesteret rent faktisk havdede deres uafh®ngighed af statens
forvaltning.

Dommen fulgte imidlertid flertallet, og Dorph blev pélagt at betale de
omtalte midler tilbage, hertil kom yderligere 30 rdl. til generalfiskal Wivel i
sagsomkostninger. Aret efter gjorde Dorph opbud og betalte pa denne vis sine
udestdender til Nastved by. Fra sagen var begyndt at versere i 1762, var gaet
nasten fem ar, for han blev fradgmt sine embeder. I denne tid havde han faet
flere chancer for at tilbagebetale det skyldte belgb. Man ma nok konkludere,
at systemet var meget langmodigt med hans forseelser.

Dorph blev afskediget ved dom, men i 1772 sas han som en af ansggemne til
det vakante skriverembede i Merlgse og Tuse herred, som gik til Hans Chri-
stian Lund'®. Han fik naturligvis ikke embedet, men man kan i denne forbin-
delse lzse, at han ern&rede sig som advokat, men pa grund af alder og svag-
hed ikke kunne klare dette erhverv. Den 11. nov. 1774 blev han ikke desto
mindre udnzvnt til prokurator for alle retter i Danmark undtaget Kgben-
havn''®. Hans evner i en retssal har man saledes ikke betvivlet til trods for hans
tidligere afskedigelsessag. I ansggningen gnskede han bevillingen, fordi han
i sin hgje alderdom sa sig ngdsaget til at drage til venner pa Lolland, for at
disse kunne gi ham til hinde, men han gnskede ikke at ligge dem til byrde.
Vigtigt her er naturligvis, at en sddan domsafskediget embedsmand ikke var
forhindret i at sgge anden beskftigelse, der krevede autorisation.

Af de udvalgte byers byfogeder var Niels Winding Dorph den eneste, der
fik fradgmt sit embede ved dom. Det betyder imidlertid ikke, at der ikke
forekom problemer med de andre byfogeder i perioden 1682-1801, blot at man
gav meget lang frist, fpr man gik til afskedigelse. Problemer med embedsfg-

109. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 3. sep. 1772.
110. DK D: Sjzll. reg. d. 11. nov. 1774.
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relsen var der som sagt ogsa i andre byer, men det skal bemarkes, at serlig
Skelskgr skilte sig ud. Gentagne gange matte embedsfgrelsen undersgges i
denne by gennem 1700-tallet, og byfogeder blev fjernet fra embede. Skzlskgr
vidner om de problemer, der naturligt 14 indbygget i 1682-forordningen, der
overlod administrationen i de mindre byer til en enkelt embedsmand.

Den fgrste byfoged i Sklskgr i den udvalgte periode, Mikkel Mgrch, kom
iembede i 1683, fordi byens mest vederhzftige mand takkede nej til embedet.
Stiftamtmanden gjorde dengang opmarksom pd, at Mikkel Mgrchs midler
ikkun var slette'’’. Han havde fungeret som tolder i byen siden 1680. Hans
gkonomiske situation forbedredes ikke, efter han kom 1 embede. I 1688 sendte
han siledes en supplik til kongen om sine darlige gkonomiske forhold og bad
om at f dem forbedret. Heri karakteriserede han sig selv som en fattig tjener,
der intet havde at leve af. Fordi de andre byfogeder fgr ham ikke havde haft
nogen fast indtegt af embedet, havde den ene forladt embedet i utide og gik
i landet og betlede, og dennes efterfglger var ligeledes bortded i betleri'!’.
Stiftamtmand Otto Krabbes pategning pé supplikken understgttede det dystre
billede: Nad og fattigdom driver supplikanten fast til desperation, thi han med
hustru og mange umyndige born har fast intet at leve af ... hans byfogedembe-
de kan intet give ham til livsophold. Mikkel Mgrch kom i sin supplik med en
rezkke forslag til forbedring af sine gkonomiske situation, og han blev da ogsa
bevilget nogle forbedringer af kongen.

Den 10. dec. 1692, altsa godt ni ar efter at Mikkel Mgrch kom i embede, fik
stiftamtmand Krabbe besked pi at irettesztte Mikkel Mgrch. Af befalingen
kan l®ses, at byfogeden havde forholdt sig vindskibeligt og uforsvarligt i sit
embede. Han havde ikke anordnet nogen overformynder i byen, og han havde
heller ikke ladet nogen auktionsbog fgre. Han havde tilbageholdt indkvarte-
rings- og skatteligning fra taxereborgerne. Han havde ladet radstuegérden
nedbryde og solgt byggematerialerne. Han havde tiltaget sig 17 daler fra byens
vagt og mil. Ordren til stiftamtmanden sluttede:

s4 er vores allernddigste vilje og befaling, at du den bemeldte Mikkel

Morch sadan sin begangne forseelse og efterladenhed alvorlig forholder,

og ham der hos tilkendegiver, at endog han vores undde der ved har

Sortjent, sa ville vi dog af seer kongelig ndade endnu et ar med ham aller-
nadigst overse, om han sig imidlertid udi forskrevne sit embede aller-

underdanigst vil forbedre'".

111. DK D: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 27. marts 1683.
112. DK C: Konc. og indl. til sj2ll. reg. d. 3. marts 1688.
113. DK C: Sjzll. tegn. d. 10. dec. 1692 (nr. 332).
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Generalprokurgr Niels Benzon havde d. 6. aug. 1692 féet en instruks om at
foretage en visitationsrejse til 22 kgbsteder fordelt pa Sjzlland, Fyn og
Jylland, herunder saledes ogsa Skalskgr. Den 27. aug. 1692 blev stiftamt-
mand, amtmand, biskopper, landsdommere og kgbst®dernes magistrater i en
reces instrueret om at vere generalprokurgren behjzlpelig med de forngdne
oplysninger til denne visitationsrejse'"*. Allerede d. 12. okt. 1692 kunne Niels
Benzon tilbagerapportere til centraladministrationen. Hans rapport kendes fra
den senere behandling i Gehejmekonseilet'”®. Tilfreds med tingenes tilstand
kan man ikke sige, at generalprokurgren var, men s@rlig slemt stod det til i
Mariager, Fredericia og Skzlskgr, og han undlader da ikke at g@re opmark-
som pa, at i Mariager og Skalskgr er der netop ikke andre end byfogederne til
at varetage administrationen. Det er saledes generalprokurgrens rapport, der
farste gang redegjorde for Mikkel Mgrchs embedsforsgmmelser, og det blev
i denne forbindelse besluttet, at stiftamtmanden skulle tage aff®re og give
byfogeden i Skalskgr et ar til at forbedre sig i.

Knapt halvandet ar efter synes tilmodigheden med Mikkel Mgrch at vere
opbrugt. Den 26. maj 1694 fik stiftamtmanden besked om endnu engang at
undersgge Mikkel Mgrchs forhold og vurdere, om han skulle blive i embedet,
samt at ggre forslag om en anden, der i givet fald kunne overtage embedet''®.
Den 12. juni 1694 svarede Krabbe, at Mikkel Mgrchs fattigdom havde taget
overhind, hvilket havde bragt ham til adskillige ubillige sma egennyttigheder,
nar han havde lejlighed dertil. Han kunne ikke lengere blive i embedet, for
han havde intet at leve af. Stiftamtmanden anbefalede, at embedet blev over-
taget af en Skalskgrborger, Hans Nielsen Stub, og vedlagde sin svarskrivelse
dennes ansggning om embedet'"’. Herefter indstillede Kancellikollegiet d. 28.
juni 1694 til kongen, at stiftamtmandens erkl®ring blev fulgt, og at Hans
Nielsen Stub fik bestillingen i stedet for Mgrch''®. Mikkel Mgrch blev siledes
afskediget uden dom, alene pa stiftamtmandens anbefaling.

Her illustreres med al tydelighed den betydning, stiftamtmandsembedet
havde som kontrolfunktion med de lokale myndigheder. lkke alene var det
hans afggrelse, at Mikkel Mgrch skulle afskediges, han blev fra centralt hold
ligeledes bedt om at finde et egnet alternativ til embedet i lokalsamfundet.
Endnu en gang ser man saledes, at bes@ttelser af embeder gik udenom de nor-

114. Fogtmans Reskripter.

115. Tyske Kancelli: Gehejmekonseilet. Protokol anlangende adskilligt som er foretagen og
resolveret p4 Hans Kgl. Majest®t udi Gehejmekonseil, bl. 143ff.

116. DK C: Konc. og indl. til sjzll. reg. d. 30. juni 1694.

117. Ssts.

118. Ssts.
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male ansattelsesprocedurer, ikke fordi den enevaldige konge anvendte sin
magt, men fordi beslutningen reelt var uddelegeret til stiftamtmanden. Den 30.
juni 1694 fik stiftamtmanden besked pa, at kongen havde godtaget hans for-
slag, og han fik ordre pi at give Mikkel Mgrch besked.

De to efterfglgende byfogeder i Skalskgr, Hans Nielsen Stub og Niels
Hansen Stub, synes at have kunnet leve af deres indkomster. Det gik imidlertid
galtigeni1752. Den 2. feb. 1752 henvendte stiftamtmanden Holger Scheel sig
til kongen og gjorde opmarksom pa, at byen var meget ilde tjent med den
davzrende byfoged, Svend Krag''®. Som resultat af denne henvendelse skrev
oversekretzr Johan Ludvig Holstein d. 24. feb. 1752 til stiftamtmanden og gav
denne tilladelse til at indsende forslag til en duelig og lovkyndig mand til at
vare byfoged i Skalskgr'?’. Herefter besggte stiftamtmanden Skelskgr og
truede Svend Krag med retssag for embedsforsgmmelse, hvis han ikke afstod
sit embede frivilligt. Krag indvilgede mod en pension pa 80 rdl. Efterfglgende
bekraftede Krag dette over for stiftamtmanden i et brev af d. 8. juli 1752, som
stiftamtmanden i kopi havde vedlagt sin erklering af d. 6. sep. 1752.

Man slar inte gerne det skidne vand ud, for man har det rene igen, skrev
byfogeden og henviste til sit gnske om en pension pa 80 rdl. Han ville gerne
have dem udbetalt i to rater arligt, 50 rdl. straks og 30 rdl. efterfglgende, sa
lenge han levede. Hvis efterfglgeren dgde inden Krag, ville han sikre sig, at
den nzste byfoged ligeledes blev forpligtet til at betale. Der skulle opstilles en
kontrakt med den efterfglgende byfoged, og Krag forsikrede sig, at han ikke
fik nogle udgifter i forhold til sin kontrahent.

Stiftamtmanden havde, som han skrev, kastet sine gjne pa postmesteren i
byen, Levin Frederik Langschmidt, der pa stiftamtmandens anmodning havde
erkleret sig villig til at pitage sig embedet som byfoged. De mest formuende
borgere i byen ville desuden for at blive Krag kvit skyde sammen til pensio-
nen. Stiftamtmanden anbefalede desuden, at kongen bevilgede en mindre
pension oveni til Krag pa 10-12 rdl.

Endnu engang ses det, at bide Kancellikollegiet, Konseilet og kongen fuldte
stiftamtmandens indstilling. Levin Frederik Langschmidt blev udnavnt til
byfoged, og Krag fik foruden de 80 rdl. en lille pension af postpensions-
kassen'?'. Svend Krag blev siledes ikke afskediget, men entlediget i nide med
pension. En ting, sagen imidlertid ikke bergrte med et ord, var arsagen til, at
man gnskede Svend Krag fjernet fra embedet. Forud gik nasten to ars tov-
trekkeri og konflikt mellem indbyggere og byfoged i byen. En konflikt, Jargen

119. DK D: Konc. og indl. til sj2ll. reg. d. 29. sep. 1752.
120. Ssts.
121. Ssts.
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Mikkelsen ser som mgdet mellem en udefra kommende byfoged og en
stagnerende provinsby'%. I denne forbindelse si man stiftamtmanden pa byens
side, og han valgte da ogsa en lokal kandidat til at efterfglge Krag.

Det blev imidlertid ikke de sidste problemer, der viste sig 1 Skzlskgr. Efter
Levin Frederik Langschmidt kom Christen Holm til i 1758. 1 1765 matte der
endnu engang indhendtes erkl®ring fra stiftamtmanden, der nu var Eggert
Kristoffer Knuth, hvori han beskrev Christen Holm som forsgmmelig og
skgdeslgs udi sine forretninger. Christen Holm havde selv bedt om at blive
fritaget for embedet, og dette blev ham da ogsé bevilget under forudsatning
af, at han ikke forlod byen, fgr han havde aflagt regnskab'>’. Endnu engang ser
man, at de gkonomiske forhold fgrte til byfogedens afgang, og endnu en gang
ser man, at sagen ikke kom for retten, fordi byfogeden valgte selv at sgge ent-
ledigelse, pa samme méde som man under trussel om retssag fik Svend Krag
til at forlade embedet frivilligt.

Skzlskgrs genvordigheder var ikke slut med Christen Holm. Hans aflgser
i embedet, Andreas Hansen, fik allerede fa ar efter tiltredelsen vanskeligheder
med regnskabemne. Nogle vanskeligheder, der i sidste ende afspejlede de
gkonomiske problemer, Skalskgr by befandt sig i, men sagen demonstrerer
ogsé, hvilken langmodighed der blev lagt for dagen i sagen mod ham'”,
Allerede d. 28. maj 1771 var han pa grund af manglende regnskaber blevet
truet med at miste sit embede uden dom, hvis sagen ikke blev bragt i orden.
Dette havde imidlertid ikke virket. D. 23. sep. 1773, altsa knapt to et halvt ar
efter gav stiftamtmand Knuth besked til Kancelliet om, at Andreas Hansens
efterladenhed i embedet fortsatte. Allerede d. 3. okt. 1773 sendte stiftamtman-
den endnu en forestilling om problemet, der resulterede i en meddelelse fra
Kancelliet til Knuth om, at Andreas Hansen indtil videre matte blive i em-
bedet, hvis han rettede op pa sin efterladenhed, og han han skulle idgmmes en
mulkt pd 10 rdl. Hvis forsgmmelsen forsatte, skulle sagen std ham &ben.
Kancelliet gav siledes byfogeden endnu en chance imod stiftamtmandens
indstilling.

Den 26. juli 1774 henvendte stiftamtmanden sig igen, bade til Danske
Kancelli og Rentekammeret. I skrivelsen til Danske Kancelli berettede han, at
Andreas Hansen fortsatte sine embedsforsgmmelser, og han opstillede to
poster over disse: 1) at han ikke havde aflagt regnskab over byens indtzgter
og udgifter, 2) at regnskab over indkvarteringsafgiften siden &ret 1771, ja,

122. Jgrgen Mikkelsen, 1995, s. 198f

123. DK D: Konc. og indl. til sjzll. tegn. d. 31. maj 1765.

124. Sagsakterne eller henvisning til dem findes i DK D: koncepter og indlzg til sjll. reg.
d. 17. aug. 1774.
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faktisk tilbage til 1768, ikke var bragt i orden. Han foreslog Andreas Hansen
suspenderet, og en kommission nedsat pa to kommissrer, til hvilken han
pegede pa Korsgrs borgmester, Peder Pedersen og Vordingborgs byfoged,
Hans Nicolai Kellermann. Han fraridede ligeledes en egentlig retssag mod
byfogeden, fordi dette ville tage tid, vere vidtlgftigt og bekosteligt, og ud-
gifterne ville ikke kunne udredes af den anklagede, fordi han var uformuende.
Til Rentekammeret kunne stiftamtmanden yderligere berette, at han havde
informeret sig om arsagen til byfogedens forhold:
at han over sine omstaendigheder formedelst hans lidet levebrod, og de
urigtigheder, hvori han sa sig indviklet, var tungsindig og nedslagen, at
han dels intet kunne ekspedere, dels havde en frygt for at gore noget gallt,
sd at han af tungsindighed hele dagen var hos sognepresten eller andet
steds for saledes at anvende tiden.
Endnu engang argumenterede han for, at ved at undga en lang retssag kunne
man hurtigere far en ny byfoged i embede, og dermed ogsa bragt regnskaberne
i orden. Endelig fik stiftamtmanden sin vilje, og d. 17. aug. 1774 blev der ned-
sat en kommission af de to forestaende embedsm®nd med et kommissorium
til at undersgge de to fgranfgrte poster'”. Stiftamtmanden blev beordret til at
suspendere Andreas Hansen og at konstituere en ny i hans sted'*. Kommis-
sionsdommen har det ikke veret mulig at finde, endsige hvomér den blev
afsagt, men de efterfglgende skrivelser til kommissionens medlemmer indi-
kerer dog noget om forlgbet. D. 4. nov. 1774 blev afdgde borgmester Peder
Pedersen erstattet af borgmester Antoni Smith'?, hvilket nzppe har fremskyn-
det sagen. D. 5. maj 1775 var sagen endnu ikke afsluttet, men Andreas Han-
sens problemer synes at anes. Det ser nemlig ud til, at drsagen til, at Andreas
Hansen ikke havde faet sine regnskaber ferdige, var restancer fra Sk®lskgrs
borgere. Kommiss@reme matte siledes fgrst have kortlagt de restancer, byens
indbyggere enten var byfogeden eller byens publigve vasen skyidig. Kommis-
sereme fik besked pa at indhente disse oplysninger, i sidste ende ved bekendt-
garelse over tre gange i de Berlingske aviser'?®. Det viste sig, at flere af disse
udstaender 4 tilbage fra for Andreas Hansens embedstid. Det var saledes ikke
bare byfogeden i Sk®lsker, der havde gkonomiske problemer, men ogsa byens
indbyggere. Jgrgen Mikkelsen anvendte beskrivelsen en stagnerende provins-
by om Skalskgr, og kombinationen af en nedsléaet og tungsindig byfoged og
et ikke betalingsdygtigt borgerskab har nzppe skabt de bedste forhold for

125. DK F: Sjall. tegn. d. 17. aug. 1774 (nr. 612).
126. Ssts. (nr. 613).

127. Ssts. (nr. 796).

128. DK F: Sjall. tegn. d. 5. maj 1775 (nr. 333).
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regnskabsfgrelse. Mange ar efter karakteriserede Andreas Hansen sig selv i
embedet pa fglgende vis:

Ved en lang og kreevende erfaring har jeg leert, at uagtet det lidet, jeg af

embedet har haft, har jeg dog ikke kunnet undga arligt at tabe og tilscette

en betydelig del deraf, som jeg maske ma tilskrive en naturlig mangel pa

ufolsomhed og hardhed [forfatterens fremhamvelse], der somme tider

kunne veere mere passende end overbeerelse og fojelighed'”’.
Kommissionsdommen fradgmte ham da heller ikke embedet. Hvornar han gen-
inds®ttes, vides ikke. Forst i 1785 spgte han om entledigelse. Hans gko-
nomiske situation savel som hans evner til regnskabsfgrelse synes ikke at have
forbedret sig vaesentligt i de efterfglgende ar. Saledes blev byskriveren Jacob
Severin Payngk af stiftamtmanden Henrik Adam Brockenhuus bedt om at lave
en fortegnelse over de mulkter, den afgiende byfoged endnu var skyldig. Man
kan se, at der endnu ikke var betalt bgder fra 1771, savel som en stadig strgm
af bgder var blevet idgmt ham siden hen. F.eks. for udeblivelse med den
anordnede attest angdende justitskassens indtegter fra Skalskgr fra d. 14. juli
1783 til d. 14. jan. 1784, hvor stiftamtmanden havde dikteret en mulkt pa 53
rdl. for 53 ugers udeblivelse. I alt belgb summen af de manglende betalte
mulkter sig til 150 rdl'*.

Hverken Andreas Hansen eller Sk®lskgr by synes at have magtet regn-
skabsfarelsen, og det viser problemerne med 1682-forordningens afskaffelse
af magistraterne i landets mindste kgbstzder. At overlade det administrative
ansvar til en enkelt embedsmand medfgrte jo netop risiko for, at denne ikke
var opgaven voksen, uden at der var andre gvrighedspersoner til stede til at
gribe ind. Skzlskgr var en lille fattig by, og indbyggemne har vel n@ppe varet
i stand til at erlegge, hvad de burde. En mere hard byfoged end Andreas
Hansen kunne maske lettere have inddraget restancerne. Svend Krags hard-
handede og initivativrige administration havde imidlertid ikke vist sig som en
farbar vej.

Tre ting skal fremhaves, nar der skal sammenfattes om afskedigelsessagerne
i de udvalgte byer. For det fgrste hgrte de, til trods for at de forekom, til
sjzldenhederne. Stiftamtmand og i s@rlig grad centraladministrationen strakte
sig meget langt, fgr man greb til afskedigelse af byfogedeme, for at undgé
skandale'', og til dels vel ogs i en anerkendelse af de darlige pkonomiske
forhold, byfogedeme blev budt, men vel ogsa for at undga lange kostbare
retstreetter, der kunne st pa i arevis, fgr man naede det gnskede resultat. Det

129. DK F: konc. og indl. til sjzll. reg. d. 22. juli 1785.
130. Ssts. Dateret d. 6. maj. 1785.
131. Gunner Lind, 2000, s. 218.
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forekom enklere at opfordre embedsmandene til i stedet for at trekke sig fra
embedet, at lade dem aflagge regnskab og s eventuelt sende dem pa pension
med en lille arlig ydelse finansieret af den efterfglgende byfoged. For det andet
spillede stiftamtmanden en betydelige rolle i forhold til afskedigelserne. Han
fungerede ikke alene som bindeled mellem lokalsamfund og centralmagten;
han var ofte den egentlige initiativtager, ndr byfogeder skulle have deres
embedsforhold grundigere undersggt, og han fik endelig uddelegeret betyde-
lige magtbefgjelser, nir der skulle findes konkrete forslag til lgsning pa pro-
blememe med embedsforspmmelserne. Kancelliet byggede pa stiftamtmandens
indstillinger i deres forbehandling af sagerne, og ligeledes gjorde kongen. For
det tredje foregik embedsudgvelsen for langt de fleste byers vedkommende
uden s4 store forseelser, at der blev grebet ind fra centralt hold. Stiftamtman-
den ma ogsé her in silentio have spillet en afggrende rolle. Skalsker er en
sprgelig undtagelse fra denne regel, og det skal ganske givet ses i sammen-
h&ng med denne bys darlige pkonomiske forhold. Nar byfogederne forspmte
deres embedspligter, var det ikke som dommere, men derimod som gkono-
miske administratorer.

Der er i det foregdende foretaget en grundig undersggelse af byfogedemes an-
settelsessager. Disse arkivalier abner mulighed for at fglge sagsbehandlingen
pa et langt tettere hold, end de ellers anvendte gratialprotokoller tillader. Det
er blevet dokumenteret, at valget af kandidater ikke kan betragtes som kongens
alene, bade centraladministrationen og i s@rlig grad stiftamtmanden havde
afggrende indflydelse, nar embeder i lokaladministrationen skulle beszttes. En
ting, der imidlertid ligeledes var af stor betydning,var, hvordan embedet blev
ledigt til besattelse, om forg®ngeren var dgd i embedet, havde sggt om ent-
ledigelse eller om vedkommende var blevet afskediget fra embedet. I de to
sidste tilfalde var det ikke ngdvendigt, at stillingen blev opsldet, og ofte ser
man da ogsa, at entledigelsesansggeren selv forslog sin efterfglger. Her spille-
de spgrgsmalet om pension til den afgéende byfoged ligeledes en rolle.

I dette kapitel har vi séledes bevaget os ud over den snzvne prosopografi-
ske undersggelse af 59 byfogeder. Netop ved at fa indsigt i disses embeds-
ansggninger er der blevet abnet mulighed for at skabe udsyn over sags-
behandlingen af dette vigtige omrade i den enevaldige administration. Der
viser sig et ganske overraskende billede af, at lokale og personlige forhold
havde afggrende betydning for valget af embedsmand, og at stiftamtmanden
var placeret som koordinator i denne sammenhzng.
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Kumulering af embeder

Ordet kumulere kommer af latin og beted oprindeligt at dynge ovenpd
hinanden, at sammenhobe, senere er det blevet brugt som betegnelse for at be-
kiede flere embeder pa samme tid, og det er denne i sammenhang, ordet
anvendes her. Selve processen kaldes kumulering og adskiller sig siledes fra
det strafferetlige begreb kumulation. Grethe Ilsee kalder i sin bog, Vejen til
embede, kumuleringen for den ubestridt kraftigste faktor i udviklingen af det
lokale embedskorps ' struktur’. Kumuleringen er med god grund blevet betrag-
tet som en konsekvens af den elendige skonomiske forfatning, som de danske
kebstzder befandt sig i i 1700-tallet, og denne sammenlegning af embeder er
tilsyneladende foregiet relativt konfliktfrit.

Det var en lang tradition, man bred med ved reskriptet af 26. apr. 1737 til
stiftamtmandene angiende smé justitsbetjeningers sammenlaggelse®, hvor
stiftamtmanden fik besked pa at foresla sammenl®gning af embeder i lokal-
administationen. Begrundelsen var hensynet til retsbetjenenes skonomiske
forhold. Der star i reskriptet, at de de fleste steder er sa slet aflagte, at de ikke
af deres embeders indkomster, skal have deres nodtarftige udkomst. Det blev
derfor tilladt, at nar en rettens betjent i sadanne tilfelde ved doden afgar,
samme da vakante dommer- og skriverembeder skal annekteres og tilleegges
den neesthosveerende rettens betjent. Dette gjaldt bade for herreder og for sma
justitsbetjeninger i kebstedeme. Dette reskript blev det egentlige startskud for
de naste ca. 100 ars fortsatte kumuleringer, der ifolge Fr. Hammerich reduce-
rede antallet af embedsmand ved underretterne, fogeder og skrivere fra ca.
600 embedsmand omkring slutningen af 1600-tallet til ca. 230 i slutningen af
1700-tallet’. I kraft af, at byfogederne blev dommere, politimestre, skrivere,
borgmestre og meget andet, medforte det, at de 1 nogle tilfelde blev den eneste
gvrighedsperson i de sma ksbsteder, og deres evne til at magte denne situation
har naturligvis veret ganske ath@ngige af deres personlige egenskaber. I 1800-

1. Grethe Ilsee, 1978, s. 99.
2. Fogtmans Reskripter.
3. Kai Fr. Hammerich, 1931, s. 116.
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tallet blev dette forhold, da ogsa kritiseret’, og som det folgende skal vise, var
det heller ikke uden betenkeligheder, at man i 1700-tallet greb til sammen-
legninger af embeder. De skonomiske hensyn gik imidlertid forud for de
principielle overvejelser om retssikkerhed og magtens deling.

Kumuleringeme af retskredse fandt primart sted i perioden ca. 1737 - ca.
1847. Det sidste arstal er ansldet af P. Munch i hans undersegelse af kumule-
ringeme’. Men helt tilbage i slutningen af 1600-tallet er der, ikke mindst i de
her undersegte byer, eksempler pa tidligere kumuleringer, sdvel som noget
tilsvarende ogsé finder sted efter grundlovens indferelse helt op til 1800-tallets
slutning. Kumuleringsprocessen skal sdledes ses som en meget langstrakt
proces, der skete glidende, ndr vakancer i embeder gjorde dette muligt, men
som det fremgér af det folgende kunne en adskillelse af embedeme atter finde
sted, nar en ny vakance opstod.

Kumuleringsprocessen var organisk, for nu at bruge et naturvidenskabeligt
udtryk, og af samme grund er denne proces yderst vanskelig at definere.
Grethe Ilsee er tilsyneladende den forste, der har forsagt sig med en definition
af kumuleringsprocessen. Hun arbejder sdledes med et begreb, hun benzvner
blandede kumuleringer®, og som hun definerer som kumuleringer, der fandt
sted mellem retsembeder og magistratsembeder, altsd de steder hvor
borgmester- eller radmandsembeder blev sldet sammen med byfogedembedet.
Pi baggrund af Grethe Ilsges arbejde skal det her yderligere forseges, at
udvikle definitionen og kortl&gningen af kumuleringsprocessen.

Definition af kumuleringsprocessen
Der vil i det folgende sdledes blive arbejdet med tre typer af kumulering:

1) Geografisk kumulering

Den kumuleringsform, der medforte, at flere retskredse blev lagt sammen
under samme embedsmand. Det kunne vare flere herreder, men det kunne
ogsd vare herreder, der blev lagt ind under en kebstadsjurisdiktion, siledes at
en herreds-/byfoged varetog embedet i flere retskredse, eller det kunne vare
en kombination af herredsfoged og birkedommerembedet, sdvel som by- og
herredsfoged sammenlagt med et eller flere birkedommerembeder.

4. Birgit Legstrup, 1982, s. 212fF.
5. P. Munch, 1900, bilag V.
6. Grethe llspe, 1978, s. 34.
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i Geografisk kumulering under sjellandske bgeder 1801
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Kilde: Karl-Erik Frandsen: Atlas, Danmarks administrative inddeling, Dansk historisk
Fzllesforening 1984, Retskredse 1870 og Retsbetjentregistraturerne pi LAK.

Denne kumuleringsform fik som vasentligste konsekvens, at man matte rejse
lzngere for at f3 sin sag behandlet ved retten, da de oprindelige tingsteder ofte
blev flyttet — i relation til byfogedembedet — til den kabstad, hvor byfogeden
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var i embede. Et konkret eksempel pa dette giver Birgit Legstrup for herreds-
tingene i Viborg stift i perioden 1727-1838’.

Det ma formodes, at dommemes lokalkendskab ma vare blevet reduceret
vaesentligt. I kraft af at retsbetjenene havde mange andre opgaver end doms-
myndigheden, betad den geografiske kumulering ogsé en gget rejseaktivitet,
der meget let kunne streekke sig over flere mil. I rollen som politimester betad
dette en betydelig hindring for opklaringsarbejdet i politisager.

Den geografiske kumuleringsform var den, der oprindeligt blev tenkt pa i
reskriptet fra 1737, og den foregik gennem hele perioden fra ca. 1737 til ca.
1848. Men eksempler pa geografiske kumuleringer findes som n&vnt allerede
i 1600-tallet. For de sj®llandske byfogeder betad denne kumuleringsform, at
deres jurisdiktion kom til at omfatte et ret stort geografisk omrade uden for
deres kabstzder. Ved denne undersogelses afslutning i 1801 havde 12 ud af
de 17 byfogeder i de sjzllandske kebsteder kumuleret retskredse uden for
deres byer i landomradet, enten som herredsfoged eller birkedommer, som det
fremgar af kortet pa forrige side. Helsinger, Kalundborg, Korser, Prests, og
Vordingborg havde pé dette tidspunkt ingen geografisk kumulering.

Et tilsvarende kort over den geografiske kumulering af embeder under
byfogeder pd Sjzlland ved denne undersegelses begyndelse i 1682 ville ikke
have indeholdt nogle aftegninger pé kortet. I 1801 var den geografiske kumu-
lering imidlertid net sa vidt, at de sjzllandske byfogeder beherskede et be-
tydeligt geografisk omrade af landjurisdiktionemne, badde herreds- og birketing.
Den geografiske kumulering var ikke tilendebragt i 1801, og det vil nok vare
verd at se, hvordan udviklingen forleb frem til 1848, hvor denne form for
kumulering ndede sit hejdepunkt. Kortet pd side 158 viser geografisk
kumulering under sj®llandske byfogeder 1848. Nu havde 12 ud af 17 by-
fogeder pa Sjzlland tilegnet sig birkedommer- eller herredsfogedembeder.
Helsingor, Holb®k, Kalundborg, Korser og Roskilde var uden geografiske
kumuleringer. Saledes havde Holbxk og Roskilde mistet de kumuleringer, de
havde opnéet i 1801. For Holb&ks vedkommende havde byfogeden mistet
Merlase-Tuse herred i 1839, mens Roskilde i 1809 havde mistet Bistrup birk
til forskellige omliggende herreder, og Sels@ birk var i 1832 blevet lagt under
Homs herred. Kalundborg og Helsinger naede ikke i perioden at kumulere
geografisk.

Kortene demonstrerer, at denne proces netop var meget omskiftelig under-
vejs. Nogle selvstendige birkedommer- og herredsfogedembeder kom til,
andre forsvandt igen. Den geografiske kumulering var foraget fra 1801 til

7. Birgit Lagstrup 1982, s. 24.
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1848, men ikke mere, end det kan konkluderes, at den geografiske kumulering
herte til i kumuleningsforlebets farste periode.

2) Blandede kumuleringer

Begrebet er som sagt lant fra Grethe Ilsee, saledes kumulering mellem
magistrats- og byfogedembede, men er udvidet til at dekke sammenlegning
med andre embeder end magistratsembedeme i byerne. Saledes tolder-, kon-
troller-, postmester-, vejer-, maler- og vragerembeder. Det er imidlertid kumu-
leringen mellem borgmester- og byfogedembedet, der vekker sterst interesse
i denne kumuleringsform, fordi den som konsekvens havde en nedtoning eller
afskaffelse af magistratens rolle i kebstederne med de folger, dette fik for
retsudevelsen.

I forste omgang blev byfogeden bade dommer i radstueretten og dommer
ved bytinget. Pa l&ngere sigt beted det afslutningen for det tostregede
retssystem i kebstederne. Det skal understreges, at selv om det reelt var det
samme, der skete ved nedleggelsen af magistraterne i de sma kebstader i
1682-forordningen, var denne reform ikke et led i kumuleringstiltagene og
herer sdledes ikke til de blandede kumuleringer, derimod var det 1682-forord-
ningen, der dbnede op for en afskaffelse af magistraterne, der i den felgende
tid kunne legitimere nedlaggelsen i de andre byer. Den blandede kumulerings-
form blev anvendt mellem ca. 1750 og ca. 1815 og rettede sig alene mod
kebstedernes embedsmand. Endnu en gang skal det bemarkes, at tidsangivel-
serne alene er omtrentlige. Saledes fandt den forste blandede kumulering
mellem borgmester- og byfogedembedet i de undersagte byer sted i 1 734. Men
det skal understreges, at den forst for alvor tog til noget senere end den geogra-
fiske kumulering.

Kortet pa side 159 viser de blandede kumuleringer under sj&llandske by-
fogeder i 1700- og 1800-tallet. Her forstdet som kumnulering af borgmester-
og byfogedembedet. For ni byers vedkommende var magistraten allerede
nedlagt i 1682, og dens embedsomrader overgaet til byfogeden, saledes i
Hillerad, Slangerup-Frederikssund, Nykebing Sj., Sors, Ringsted, Skalsker,
Store-Heddinge, Praesto og Vordingborg. Borgmesterembedet blev overtaget
af byfogeden i de andre byer i 1700- og 1800-tallet, med Kage forst i 1734,
hvor embedemne dog atter blev adskilt, for i 1791 at blive sammenlagt per-
manent. Korser fik inden 1741 borgmester- og byfogedembedet sammenlagt,
hvornér vides ikke med sikkerhed. Herefter var byfogeden bortset fra perioden
1757-70 medlem af magistraten som enten raidmand eller borgmester. I Nast-
ved skete sammenlaegningen af borgmester- og byfogedembedet i to omgange
som i Koge. Forst i 1748 for atter at skilles igen i1 1777 og siden blive perma-
nent sammenlagt i 1792. I Holbak fandt den blandede kumulering sted i 1774,
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og Kalundborg og Helsinger i 1801, for Helsingers vedkommende blev det
dog aldrig permanent. Endelig blev borgmester- og byfogedembedet lagt sam-
men i Roskilde i 1813 som den sidste af de sjzllandske kebstzder.

. Geografisk kuhulering under sjellandske bogeder 1848 .

- 'l

{
\s

Kilde: Karl-Erik Frandsen: Atlas, Danmarks administrative inddeling, Dansk historisk
Fallesforening 1984, Retskredse 1870 og Retsbetjentregistraturerne pa LAK.
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