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Forord

Denne bog er en retlig fremstilling af folkekirkens styrelse.

Afgreensningen af, hvilke spergsmal der betragtes som styrelsesmaessige,
kan imidlertid foretages pa forskellig made. Uden for fremstillingen i denne
bog holdes spergsmalene om forholdet mellem praesteembede og menigheds-
rad, om menighedsradenes opgaveomrade og dettes graenser, om ansattelses-
forhold for folkekirkens personale samt om folkekirkens gkonomi.

Efter nogle indledende bemeaerkninger om kirkerettens genstand og metode
behandles i 1. afsnit forholdet mellem stat og folkekirke.

I 2. afsnit behandles folkekirkens styrelsesorganer, hvilket vil sige central-
administrationen, biskopper, stiftsgvrigheder, stiftsudvalg, menighedsrad,
provstiudvalg, praester og provster. Fremstillingen omfatter savel styrelsesor-
ganernes organisation, funktion og procedure som samspillet mellem orga-
nerne.

3. afsnit behandler det almindelige tilsyn med lovligheden af folkekirkens
forvaltning, herunder annullations- og omgerelsesadgang, tvangsbeder og
adgang til erstatningssegsmal. I dette afsnit behandles ogsa forholdet mellem
Folketingets Ombudsmand og folkekirken samt spergsmalet om domstols-
kontrol.

Derefter behandlesi 4. afsnit offentlighedsloven og forvaltningsloven samt
uskrevne regler om sagsbehandling med seerligt henblik pa disse loves og reg-
lers betydning for de folkekirkelige organer.

Endelig behandles i 5. afsnit folkekirkens deltagelse i mellemkirkeligt ar-
bejde.

De grundleeggende regler om procedurespergsmal er i et vist omfang fzelles
for alle offentlige kollegiale styrelsesorganer. Dette geelder i seerlig grad loka-
le folkevalgte organer, hvor bl.a. spergsmalet om mindretalsbeskyttelse er af
vaesentlig betydning. Kommunalbestyrelsernes styrelsesmeessige forhold har
siden kommunalreformen veeret genstand for indgaende teoretisk behand-
ling i en rekke kommunalretlige fremstillinger. De forskningsmaessige resul-
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tater, der her er naet, kan i ret betydeligt omfang med storre eller mindre til-
lempning finde anvendelse ikke mindst i forbindelse med menighedsradenes
beslutningsprocedure. Der er derforiret vid udstraekning henvist til styrelses-
maessige betragtninger og afgerelser inden for kommunalrettens omrade.

Folkekirkens styrelse har ikke tidligere veeret genstand for nogen mere ind-
gaende retlig behandling. Nogen udtemmende fremstilling af folkekirkens
styrelsesforhold har det derfor ikke veeret muligt at give, og i en del tilfzelde
er fremstillingens konklusioner forbundet med starre eller mindre usik-
kerhed.

For velvillig gennemleaesning af manuskript og mange veerdifulde forslag til
eendringer og tilfajelser takker jeg stiftskontorchef Ellinor Bagger, forret-
ningsferer i Landsforeningen af Menighedsrddsmedlemmer Anker Honoré
og mine Kolleger i Kirkeministeriet Kristian Bagger, Steffen Brunés, Asger
Jargensen, Jens Ulf Jergensen og Finn Langager Larsen. Ansvaret for mang-
ler og eventuelle fejl pahviler naturligvis alene mig.

Kobenhavn, september 1989

Preben Espersen
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KAPITEL 1

Indledning

1.1 Kirkerettens genstand og metode'

1.1.1 Kirkerettens genstand

Det er for enhver videnskab en nedvendighed at afgraense og preecisere sin gen-
stand. For en nzermere bestemmelse af kirkeretten som videnskabelig disciplin
og mere specielt som retsvidenskabelig disciplin bliver det af afgerende betyd-
ning, hvad man kan henfere under betegnelsen »ret«, og dermed under beteg-
nelsen »kirkeret«. Besvarelsen af dette spergsmal ma tage sit udgangspunkt i
retsvidenskabens afgransning af sit almindelige retsbegreb. Der skal derfor
kort omtales nogle traek i dette begrebs udvikling.

Den klassiske naturret, der historisk var udviklet ud fra etikken, sa det som
sin grundleeggende opgave at fastlagge selve begrebet ret. Det man sogte, var
rettens gyldighed, forstidet som det legitimationskriterium, som ger retten til
ret, og hvortil den kan fores tilbage. Dette kriterium kan imidlertid ikke udledes
af retssystemet selv, hverken som sociologisk kendsgerning, d.v.s. som faktisk
fungerende socialt magtinstrument, eller som formelt juridisk gyldighedskrite-
rium, d.v.s. som system af regler med feelles og i sidste instans forfatningsmees-
sig hjemmel. Naturretten opererede da ogsd med andre og »hgjere« gyldig-
hedskriterier, som fx fundamentale principper om det rigtige, det sande eller
det gode?.

Nyere retsvidenskab knytter derimod ikke storre interesse til fastleeggelsen af
et abstrakt retsbegreb. Det, der interesserer, er forst og fremmest begrebet
»geeldende ret«, d.v.s. hvilke regler, der i yderste konsekvens vil kunne tvangs-
handhzaves ved domstolenes mellemkomst.

Det er saledes den almindelige opfattelse i nutidig dansk retsvidenskab, at en
fremstilling, der betegner sig selv som »ret« eller »retlig«, forudsacttes at veere
en fremstilling af gaeldende ret forstaet som normer, der i yderste konsekvens
kan handhaeves ved fysisk magtanvendelse, eller - hvis der er tale om retspoliti-
ske betragtninger - hvad der burde veere gacldende ret i denne betydning?.
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Kirkerettens genstand kan herefter bestemmes som en redegorelse for geel-
dende (dansk) ret pa det kirkelige omrade.

1.1.2 Kirkerettens metode

Den juridiske metode kan kort beskrives som indbegrebet af en reckke krav,
der stilles med hensyn til retskilder og fortolkningsprincipper i forbindelse
med verificering af pastande om, hvad der er geeldende ret*.

Det er almindeligt antaget, at retskilderne er lovgivning, preejudikater,
saedvaner samt forholdets natur. Nogle forfattere medregner ogsa lovforar-
bejder, ombudsmandsafgerelser og den juridiske litteratur til retskilderne.

Juridiske fortolkningsprincipper finder eksempelvis anvendelse i tilfeelde
af modsigelse eller uforenelighed mellem forskellige retsregler, hvor det som
udgangspunkt antages, at den specielle regel skal ga forud for den almindeli-
ge, at den yngre regel har fortrin for den zeldre og at den trinhgjere - fx grund-
lov i forhold til lov - bryder den trinlavere.

I det omfang, en fremstilling vil gore krav pa at vaere retlig i betydningen
retsvidenskabelig, er den underkastet dette metodekrav. Dette geelder ogsa en
fremstilling, der vil betegne sig som kirkeretlig.

1.1.3 Kirkeret og teologi
Kirkeretten vil naturligvis ofte have betydelige bergringsflader med teologi-
en. Men at en juridisk disciplin ma forholde sig til andre videnskaber er ikke
noget ukendt feenomen®. Juraen far ikke teologiske sider som folge af, at den
maé forholde sig til teologiske sporgsmal, ligesa lidt som den far lzegevidenska-
belige sider, fordi jurister ogsa ma beskaeftige sig med sporgsmal om laegers
overtraedelser af laegelige krav i forbindelse med udevelsen af deres kald, eller
naturvidenskabelige sider, fordi jurister ogsa ma beskaeftige sig med overskri-
delse af forureningsgraenser, der er fastsat pa grundlag af naturvidenskabelig
sagkundskab. Men alle sdidanne spergsmal, der indebeaerer anvendelse af for-
skellige videnskabelige normsystemer, kan naturligvis kun behandles forsvar-
ligt gennem et samarbejde mellem repreesentanter for de bergrte videnskaber.
Det ma ogsa naevnes, at der findes andre regler af normativt indhold end
retsreglers. Der findes siledes normative feenomener med en lignende insti-
tutionel opbygning som retten, men med et sanktionssystem, der hviler pa an-
det end fysisk tvang. Det er saledes velkendt, at private sammenslutninger og
foreninger ofte er baseret pa regelsystemer, der opererer med benaevnelser
som fx foreningens love eller vedteegter, og med bade lovgivende, udovende
og undertiden endog demmende myndighed. Disse regelsystemer bygger
imidlertid ikke pa og kan ikke til deres handhaevelse betjene sig af statsappa-
ratets monopol péd udevelse af fysisk tvang. Deres sanktionssystemer er i det
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hojeste baseret pa muligheden for udstadelse af sammenslutningen eller for-
eningen.

Selvom den danske folkekirke hverken kan betegnes som en privat sam-
menslutning eller som en forening, er det dbenbart, at sidanne andre norm-
saet end retsregler spiller en rolle pa det kirkelige omrade.

Der findes ogsa i ethvert samfund en kulturtradition med mere eller mindre
overensstemmende forestillinger om, hvordan man ber optraede i bestemte
sammenhzange. Sidanne leve- og adfaerdsregler vil ofte blive oplevet med gyl-
dighedspreeg i givne handlesituationer, men reglerne grunder sig pa konventi-
on eller moral, og retsregler er de ikke.

Det siger sig selv, at en sammenblanding af egentlige retsnormer med andre
adfeerdsmotiverende normer kan fare til juridisk uholdbare resultater med
ganske alvorlige konsekvenser. Dette understreger behovet for begrebsmeaes-
sig klarhed i forbindelse med retsanvendelsen pa det kirkelige omrade.
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I. Afsnit

Forholdet mellem
stat og folkekirke



KAPITEL 2

Grundlovens bestemmelser om
folkekirkens styrelse

2.1 Indledning

Grundloven indeholder bestemmelser om kirke og gudsdyrkelse i §§ 4, 6 og
66-70. §§ 67, 68 og 70 angar trosfriheden og § 69 de fra folkekirken afvigende
trossamfund. Disse paragraffer angar saledes ikke folkekirkens styrelses-
meessige forhold og falder derfor uden for fremstillingen i denne bog. I det
folgende skal herefter behandles § 4 om den evangelisk- lutherske kirke som
den danske folkekirke, § 6 om kongens kirkelige tilhgrsforhold og § 66 om fol-
kekirkens forfatning.

2.2 Grundlovens § 4

Det bestemmes i grundlovens § 4, at den evangelisk-lutherske kirke er den
danske folkekirke og understottes som sadan af staten.

2.2.1 N2ermere bestemmelse af folkekirkens begreb

Med Reformationen i 1536 blev kirken i Danmark en statskirke. De kirkelige
anliggender styredes af kongen under medvirken af de sadvanlige regerings-
organer!.

Heri skete ingen forandring, hverken ved enevaeldens indforelse i 1660 eller
ved forfatningseendringen i 1849. Disse begivenheder medforte alene, at de
statslige styrelsesorganer for kirkelige anliggender savel som for alle andre
statsanliggender tildels blev andre. Heller ikke de senere grundlove har med-
fert nogen zndring i dette grundleggende forhold mellem stat og kirke.

Kirkens styrelse er altsa et statsstyre? og folkekirkens gverste besluttende
organer er Folketing og regering, jf. herom naermere kapitel 3 og 4. En fuld-
steendig adskillelse mellem stat og kirke vil kraeve en grundlovsaendring?.

Regeringsudkastet til grundloven af 1849 indeholdt en bestemmelse om, at
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»den evangelisk-lutherske Kirke er, som den hvori den overvejende Del af Fol-
ket befinder sig, at anse for den danske Folkekirke og nyder, som saadan, un-
derstettelse af Staten«. Grundlovskomiteen sendrede imidlertid dette til »den
evangelisk-lutherske Kirke er den danske Folkekirke og understettes som saa-
dan af Staten« og i denne skikkelse optoges bestemmelsen i grundloven af
1849 og de senere grundlove®.

Det mé pé denne baggrund formentlig antages, at selvom flertallet af den
danske befolkning skulle forlade folkekirken, ville den evangelisk-lutherske
kirke ikke miste sin privilegerede retsstilling efter grundlovens § 4, salenge
denne bestemmelse ikke er andret’.

Begrebet »den evangelisk-lutherske kirke« var allerede for grundloven af
1849 denilovgivningen fastslaede betegnelse for den statsreligion, der hvilede
pa dei DL 2-1 naevnte bekendelsesskrifter. Efter DL 2-1 er bekendelsesskrif-
terne: Den hellige Bibelske Skrift, det Apostoliske, Niczeniske og Athanasii
Symbol og den uforandrede Aar 1530 overgivne Augsburgske Bekendelse
samt Luthers lille Katekismus. Selvom grundloven ikke selv opregner beken-
delsesskrifterne, ma det pa den anforte baggrund vistnok antages, at det er
udelukket at eendre folkekirkens leere ved indferelse af andre bekendelses-
skrifter uden eendring af grundlovens § 4. Spargsmalet er i hvert fald for ti-
den uden praktisk betydning og skal derfor ikke forfalges naermere.

2.2.2 Statens understattelse af folkekirken

Bestemmelseni § 4 om, at folkekirken som sidan stottes af staten har gennem
tiden givet anledning til nogen tvivl, men den gaengse opfattelsei stats- og kir-
keretlige fremstillinger er dog, at ordet understettelse skal forstas i vid for-
stand som omfattende bade skonomisk og moralsk stette’.

Hvilket omfang, den gkonomiske statte skal have, ma bero pa lovgivnings-
magten®. Statens andel af folkekirkens udgifter har imidlertid gennem en
leengere drreckke veeret konstant procentvis faldende. Staten har saledes ikke
gennem mange ar pataget sig at yde tilskud til nye aktiviteter, men har tveert-
imod helt indstillet eller veesentligt nedsat tilskuddene til bestemte formal, sa-
ledes at udgifterne hertil helt eller i hgjere grad er flyttet over til den kirkelige
ligning®.

I forbindelse med spergsmalet om byrdefordelingen mellem staten og fol-
kekirken ma det ogsa tages i betragtning, at folkekirken udferer en raekke op-
gaver, som er ngdvendige samfundsfunktioner. Veesentligst er begravelsesvae-
senet og deltagelse i personregistreringen. Folkekirken finansierer ogsa star-
stedelen af restaureringer af danske middelalderkirker, selv om disse
restaureringer i haj grad sker i en almen samfundsmeessig kulturhistorisk in-
teresse. Denne interesse kommer til udtryk bl.a. derved, at staten gennem Na-
tionalmuseet stiller szerlige krav til restaureringernes udferelse. Endelig kan
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navnes, at folkekirken yder et ikke uvaesentligt tilskud til musiklivet, da fol-
kekirken star som ansvarlig for videreforelsen af den kirkemusikalske traditi-
on gennem installering og bevaring af veerdifulde orgler i kirkerne og ansaet-
telse af hejt uddannede organister til videreforelse af kirkemusikken!®,

Kirkeministeriets udvalg om folkekirkens skonomi opgjorde for 1980 vaer-
dien af folkekirkens verdslige ydelser til samfundet til mindst 300 millioner
kr., fordelt med ca. 240 millioner til begravelsesvasenet, ca. 30 millioner til
personregistreringen samt ca. 30 millioner til kirkerestaureringer. Statens til-
skud til folkekirken péa finansloven udgjorde for samme &r ialt 250 millio-
ner'l,

Det er herover for gjort geeldende af Zahle, at »i et sadant bogholderi ma
ogsa vaerdien af det offentlige bidrag til beregning og opkraevning af de kirke-
lige skatter og afgifter indga«. Zahle peger dog tillige pa, »at folkekirken som
ramme for stersteparten af befolkningens religiose opfattelse og aktivitet ud-
ger en kulturel institution, som man allerede i 1849 ved indferelsen af en stats-
lig understottelsespligt anerkendte ansvaret for«!2.

Under alle omsteendigheder kan det fastslas, at det er vanskeligt at opgere
det samlede skonomiske mellemvaerende mellem stat og folkekirke.

Som eksempler pa ikke-skonomisk stette fra staten til folkekirken kan
navnes, at staten drager omsorg for de teologiske fakulteter ved universiteter-
ne og for Pastoralseminariet samt for kristendomsundervisning i folkeskolen
med folkekirkens evangelisk-lutherske kristendom som det centrale kund-
skabsomréade. Det kan ogsd naevnes, at staten tillaegger visse kirkelige hand-
linger civilretlig virkning (vielse, navngivning) og at helligdagslovgivningen
er opretholdt i overensstemmelse med kirkens lare og krav'3.

2.2.3 Ejendoms- eller radighedsretten over de kirkelige midler
Om den juridiske ejendoms- eller radighedsret over de ejendomme og indtaeg-
ter, der siden reformationen har veeret henlagt til kirkevaesenet, har der tidli-
gere, navnlig i drene 1848-74, vaeret betydelig diskussion. Der kan herom
navnlig henvises til den udferlige behandling af spergsmalet hos Glaede-
mark'. Glaeedemark peger pa, at grundlovskomitéflertallet stillede forslag
om, at de til kirken, skolen og milde stiftelser henlagte eller skankede ejende-
le og midler ikke skulle kunne anvendes til noget fremmed @jemed. Forslaget
blevimidlertid forkastet af rigsforsamlingen, og da ingen anden bestemmelse
om disse midler blev indsat i grundloven, antager Glaedemark, at dette forfat-
ningsmaessigt fik til folge, at lovgivningsmagten overhovedet ikke indskraen-
kedes i sin frie ridighed over de nasvnte midler, siledes at den til enhver tid
kunne treeffe bestemmelse om, hvorvidt midlerne skulle anvendes i det hidti-
dige ojemed eller inddrages i statskassen!s.

Der er ogsa i den juridiske teori enighed om, at statsmagten har radighed
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over midlerne uden at veere hindret i at inddrage dem under statens almindeli-
ge midler, nir staten pd anden made opfylder den grundlovsmeessige
understottelsespligt’®. Zahle anforer siledes, at det ma erkendes »at folke-
kirkens ejendom til enhver tid har tilhort staten, men har veeret udskilt til va-
retagelse af szerligt formal, nogen erstatningspligt for &ndring af denne posi-
tion kan der naturligvis ikke veere tale om«'’. Ross er enig i, at folkekirken
ikke kan anerkendes som »ejer« af det sakaldte kirkegods, men tilfajer dog,
at det felger af almindelige retsprincipper, at midler, der er skeenket til eller
henlagt til kirken, kun ber anvendes til kirkelige formal'é.

2.3 Grundlovens § 6

Det bestemmes i grundlovens § 6, at kongen skal here til den evangelisk-
lutherske kirke. Begrebet »den evangelisk-lutherske kirke« kan fastleegges pa
samme made som ovenfor under 2.2.1, idet der neeppe er grund til at antage,
at grundloven i §§ 4 og 6 skulle anvende udtrykket »den evangelisk-lutherske
kirke« i to forskellige betydninger’®.

Et tilsvarende krav om kirkeligt tilhgrsforhold kan ikke stilles til regentens
agtefalle eller til de arveberettigede til tronen?. Derimod er det i loven om
regeringens forelse i tilfaelde af kongens umyndighed, sygdom eller fraveerelse
fastsat, at rigsforstanderen skal here til den evangelisk-lutherske kirke.

Det er ikke i lovgivningen fastsat, at kirkeministeren skal veere medlem af
folkekirken eller den evangelisk-lutherske kirke. Roesen anforer, at »det har
hidtil veeret betragtet som en selvfolge, at den enkeltperson, der indtager en
sa fremtreedende og ledende stilling i kirkens styrelse, skal veere mediem af
den«. Roesen peger dog selv p4, at kirkeministeren i arene 1968-71 som med-
lem af en frimenighed stod uden for folkekirken?'. Det m4 formentlig i dag
med Zahle antages, at der ikke kan stilles noget retligt krav om, at kirkemini-
steren skal tilhgre den evangelisk-lutherske kirke eller veere medlem af
folkekirken?2,

For de gvrige ministres vedkommende ligger det fast, at de ikke behover at
here til folkekirken?.

2.4 Grundlovens § 66

Det bestemmes i grundlovens § 66, at »folkekirkens forfatning ordnes ved
lov«.

Grundlovsudvalgets betzenkning i 1849 indeholdt et udkast til en grund-
lovsbestemmelse (§ 73), hvorefter »Folkekirkens Forfatning ordnes ved Lov,
efter at Beteenkning er afgiven af et af Kongen anordnet Kirkemeode.«?.
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Kravet om et kirkemede blev imidlertid udeladt i den vedtagne bestemmelse
(8 80), idet man fandt det urigtigt formelt at binde en fremtidig rigsdags kom-
petence pa dette punkt?. Bestemmelsen om folkekirkens forfatning er heref-
ter med uaendret ordlyd gentaget i alle senere grundlove?.

Nar det i grundlovsbestemmelsen fra 1849 blev foreskrevet, at folkekirkens
forfatning skulle ordnes ved lov, 14 der heri noget andet og mere, end at folke-
kirkens forhold blot skulle lovreguleres. Man ansa det i 1849 som en falge af
grundszetningen om trosfrihed, at kirken burde frigeres for statens uind-
skraenkede magt over dens indre og ydre anliggender, og at det derfor var nad-
vendigt, at kirkens fremtidige forfatning blev ordnet ved en szrlig kirkelov,
der navnlig »maa gaa ud pa at bestemme Formerne og Granserne for den
Medvirken, som Kirkesamfundet selv bar have ved Sammes Bestyrelse«. Med
udtrykket »forfatning« sigtede man altsa til en vis form for reprassentativt
selvstyre?’.

Som papeget af Ross kom tanken om en vis selvstaendighed for folkekirken
i forhold til staten ogsa til udtryk i selve ordlyden i grundlovsudkastets § 2, nu
grundlovens § 4, hvor det siges, at folkekirken understettes af staten. Som
Ross siger: »Ingen ville finde pa at sige, at statsbanerne understattes af staten.
De drives af staten«?.

Om baggrunden for og det nermere indhold af bestemmelsen i grundlo-
vens § 66 skal i evrigt henvises til Gleedemarks udferlige fremstilling?.

Der er siden 1849 gjort adskillige forseg pa at tilvejebringe en forfatnings-
lov for folkekirken. Der er siledes nedsat forfatningskommissioner i 1853%
1868, 19042 og 1928%. Det har imidlertid ikke i nogen af disse kommissio-
ner veeret muligt at na til enighed om principperne for valg af en synode eller
et kirkemede, der kunne repraesentere folkekirken, eller om et sidant organs
kompetence3*.

Baggrunden for, at en forfatning for folkekirken ikke er blevet realiseret og
nappe heller bliver det i nogen overskuelig fremtid, er formentlig ganske sim-
pelt, at der hverken i politiske eller kirkelige kredse er den forngdne interesse
for en egentlig kirkeforfatning med en synode eller andet seerligt folkekirke-
ligt styrelsesorgan®. Roesen anferer, at man frygter, at et sidant kirkemede
skal veere en ringere garant for kirkelig frihed en den nuvarende ordning. Ro-
esen peger ogsa pa, at en forfatning jo delvis er realiseret gennem lovgivnin-
gen om menighedsrad, provstiudvalg og folkevalgte biskopper’¢. Et noget
bredere synspunkt repraesenterer P G. Lindhardt, der udtrykker sit syn pa
forholdet mellem stat og kirke saledes: »Ingen kirkeordning er ideel, endsige
»evangelisk«; men det forekommer mig, at den demokratiske folkekirke -
hvor staten under fuld religionsfrihed fornuftigt regulerer og lader »troenc
veere en fri sag - er den, som for tiden svarer bedst bade til »folkets« gnsker,
til vore seerlige »traditioner« og til de politiske, kulturelle og religigse tilstan-
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de, der nu engang er vore livsvilkdr; dens fordele opvejer i mine ajne rigeligt
de ogsa ubestridelige ulemper, og ingen - ialtfald ingen som har indflydelse
eller ansvar - teenker pa forelgbigt at z2ndre forholdet mellem stat og kirke i
Danmark«?. _

Under hensyn til, at programmet om en kirkeforfatning ikke er blevet gen-
nemfort, anforer Ross, at retsstillingen derfor er den, »at folkekirken i stats-
og forvaltningsretlig henseende fortsat er en simpel forgrening af den offent-
lige forvaltning, udsondret gennem sin genstand, hvad man kalder et forvalt-
ningsvaesen, sideordnet med fx postvasenet, skolevaesenet o.1. Alle kirkelige
anliggender, sivel indre som ydre, underligger lovgiverens almindelige kom-
petence«’®,

Forholdet imellem lovgivningsmagten og folkekirken vil blive naermere be-
handlet i kapitel 3.
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KAPITEL 3

Forholdet mellem lovgivningsmagten
og folkekirken

Den danske folkekirke har som foran berert ikke noget almindeligt gejstligt
organ i form af en synode eller lignende, der reprasenterer folkekirken som
sadan eller har besluttende myndighed eller vetoret over for lovgivningsmag-
tens vedtagelser eller regeringens beslutninger.

Som udgangspunkt er der derfor ikke tvivl om, at folkekirkens gverste be-
slutningsorganer er Folketinget og regeringen. Spargsmalet er alene, om der
geelder visse begraensninger i disse organers kompetence eller med andre ord,
om der inden for folkekirkens omrade findes »indre anliggender«, hvori kom-
petencen eksklusivt er forbeholdt gejstlige instanser, hvilket i praksis forst og
fremmest vil sige den enkelte biskop.

For sa vidt angar lovgivningsmagtens kompetence hersker der ikke nogen
tvivl.

Der findes en reekke bestemmelser i grundloven, som Folketinget ma re-
spektere. Af grundlovens § 4, om at den evangelisk-lutherske kirke er den dan-
ske folkekirke, folger klart nok, at der ikke kan gennemfores en lovgivning,
der indferer katolicismen som folkekirkens bekendelsesgrundlag. Og af
grundlovens § 6 om, at kongen skal hore til den evangelisk-lutherske kirke fol-
ger lige sa klart, at lovgivningsmagten ikke kan vedtage, at kongen skal vaere
fx muslim.

Men bortset fra sadanne udtrykkelige og klart normative grundlovsbe-
stemmelser kan der ikke antages at bestd indskraenkninger i lovgivningsmag-
tens kompetence med hensyn til retlig regulering af kirkelige anliggender.

Specielt bemzerkes, at grundlovens § 66, hvori det hedder, at folkekirkens
forfatning ordnes ved lov, neeppe i dag har andet indhold, end at folkekirkens
forfatningsforhold er et lovgivningsanliggende!.

At lovgivningsmagten er kompetent ogsa for sa vidt angar kirkens »indre
anliggender« er der da ogsa enighed om i den juridiske teori.

Noget andet er, at lovgivningsmagten har vist betydelig tilbageholdenhed,
eller om man vil - hensynsfuldhed - ved behandlingen af kirkelige anliggen-
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der®. Eksempelvis har Folketinget aldrig beskeeftiget sig med liturgiske
sporgsmal, altsa gudstjenestens ordning m.v. Sddanne anliggender er ordnet
ved kongelige anordninger eller resolutioner efter indstilling af kirkeministe-
ren. Om hjemmelen herfor henvises til kapitel 4 under 4.2.
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KAPITEL 4

Forholdet mellem regeringen
(Kirkeministeriet) og folkekirken

4.1 Indledning

Efter grundlovens § 3 er den udevende magt hos kongen!. Bestemmelsen ma
imidlertid sammenholdes med grundlovens § 13, der bestemmer, at kongen er
ansvarsfri og at det er ministrene, der er ansvarlige for regeringens forelse.
Kongen har som person heller ingen biskoppelig myndighed (er ikke »sum-
mus episcopus, jf. kapitel 5 under 5.1, og kongen kan ikke udeve gejstlige
funktioner?.

I realiteten tilkommer den udevende magt i kirkelige anliggender saledes
kirkeministeren. Kirkeministerens befejelser udeves imidlertid i vidt omfang
formelt gennem kongelige anordninger eller kongelige resolutioner i overens-
stemmelse med ministerens indstilling. Dette gaelder fx autorisation af salme-
bager, overseattelser af Gl. og Ny Testamente og tilladelse til indvielse af kir-
ker. Udnaevnelse af biskopper, domprovster og provster sker ved kongelig re-
solution, og det samme gelder oprettelse af nye sogne og endring af
pastorater ved sammenlegning eller adskillelse af sogne samt oprettelse af
nye provstier.

4.2 Spergsmalet om selvstaendig anordningsmyndighed
for regeringen (kirkeministeren)

4.2.1 Indledning

Efter grundlovens § 3 er den lovgivende magt hos kongen og Folketinget i for-
ening, medens den udevende magt er hos kongen, d.v.s hos regeringen eller
den enkelte minister.

Det har i dansk juridisk teori vaeret omtvistet, om der bestar en selvstzendig
anordningsmyndighed for den udevende magt, altsa om ministrene kan ud-
stede anordninger, d.v.s. generelle retsregler, der er rettet til og forpligtende
for borgerne?.
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En sadan adgang for forvaltningen ma i givet fald hvile enten direkte pa
grundlovens bestemmelse i § 3 om den udavende magt eller pa retssaedvane.

4.2.2 Selvstaendig anordningsmyndighed for forvaltningen

efter grundlovens § 3
Grundloven indeholder ikke nogen generel bestemmelse om, hvem der til-
kommer anordningsmyndighed. Af regeleni § 3, om at den udevende magt
er hos kongen, kan ikke udledes nogen selvsteendig, af lovgivningsmagten
uafheengig, generel kompetence tii at udfeerdige anordninger, men pa den an-
den side udelukker magtfordelingsprincippet ikke enhver anordningsmyn-
dighed for forvaltningen®.

Det har veeret den traditionelle opfattelse i dansk statsforfatningsret, at der
i det danske forfatningssystem er plads for en anordningsmyndighed for for-
valtningen, der er selvstzendig i den forstand, at den ikke hviler pa lov eller
seedvane, men direkte pa grundlovens bestemmelser om den udevende
magt>.

Hermed er imidlertid ikke sagt, at der tilkommer forvaltningen en ligeveer-
dig generel anordningsmyndighed i konkurrence med lovgivningsmagten.
Det er fra alle sider anerkendt, at lovgivningsmagten er kompetent til at udste-
de en hvilken som helst retsforskrift, herunder forvaltningsforskrifter, med
den virkning, at eventuelle anordninger, som forvaltningen har udstedt pa
egen hand, fortreenges®.

Den omstaendighed at et vist anliggende hidtil har veeret reguleret ved an-
ordning, afskeerer saledes ikke lovgivningsmagten fra at inddrage det under
sin regulering ved at loven giver mere eller mindre udtemmende regler, eller
ved at det udtrykkeligt overlades til en administrativ myndighed at give regler
ved anordning eller bekendtgarelse. Der er altsa ikke noget omrade, som er
forbeholdt forvaltningen som anordningsmyndighed og hvor lovgivnings-
magten derfor er inkompetent’.

Det folger endvidere af de almindelige principper vedrerende den retlige
trinfolge, at der ikke uden szrlig lovhjemmel kan udstedes anordninger, der
gennembryder eksisterende lovregler. Det ma ogsa antages, at lovgivnings-
magten er enekompetent inden for omrader, som tidligere har vaeret genstand
for lovgivning. En enekompetence for lovgivningsmagten kan ogsa veere fast-
lagt ved specielle grundlovsbestemmelser. Endelig ma det gaelde undtagel-
sesfrit, at indgreb i borgernes frihed og ejendom ikke kan ske ved anordning
uden hjemmel i lov eller retssaedvane?.

Der vil saledes ikke kunne blive tale om, at forvaltningen udever en selv-
steendig anordningsmagt i strid med Folketingets vilje.

Alf Ross har benagtet eksistensen af selvsteendig anordningsmyndighed
for forvaltningen efter grundlovens § 3°. Ross erkender dog, at forvaltningen
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uden hjemmel i udtrykkelige lovbestemmelser eller szedvane har udstedt an-
ordninger, men forklarer dette med, at disse anordninger kan siges at have
hjemmel i en stiltiende godkendelse fra lovgivers side'°.

4.2.3 Selvsteendig anordningsmyndighed for forvaltningen

i kraft af retsssedvane!!
Seedvaneretsanordninger udstedes af forvaltningen med hjemmel i en forfat-
ningsseedvane, der gar tilbage til overgangen fra eneveelden til demokratiske
forfatningsforhold i 1849.

Man kunne naturligvis ikke fra den ene dag til den anden tilvejebringe en
lovgivning, der var vedtaget af rigsdagen og som daekkede samtlige omréader.
Det var derfor ngdvendigt at lade ferkonstitutionelle retforskrifter bevare de-
res gyldighed, indtil rigsdagen kunne lovgive pa omradet.

Det skete imidlertid, at der faktisk ikke blev lovgivet angaende visse anlig-
gender. Forvaltningen vedblev sa ganske naturligt pd disse felter at udstede
anordninger uden hjemmel i konstitutionel lov. I tidens lgb faestnede sig den
opfattelse, at der var visse anliggender, der som sddanne herte under forvalt-
ningen - altsa uanset om der kunne henvises til ferkonstitutionelle retsregler.
P4 denne made opstod en retsseedvane, hvorefter forvaltningen i visse anlig-
gender kan udstede anordninger uden lovhjemmel.

Det méa understreges, at de neevnte saedvaner ikke gaelder med grundlovs-
kraft. Det har aldrig veeret meningen, at forvaltningens kompetence skulle
kunne fortreenge lovgivningsmagtens, men kun, at den skulle gaelde, indtil
der bliver lovgivet p4 omradet.

Det forekommer, at der udfaerdiges anordninger som ger indgreb i borger-
nes retsstilling og som ikke har udtrykkelig lovhjemmel, men som i praksis
ubestridt er akcepteret som gyldige under henvisning til en fast seedvane'2.

4.2.4 Den selvstaendige anordningsmyndighed inden for
Kirkeministeriets omrade

Det er med foje blevet fremhaevet', at det ikke har sterre interesse at disku-
tere, om forvaltningens adgang til selvstaendigt at udstede anordninger hviler
savel direkte pa bestemmelsen i grundlovens § 3 om den udevende magt som
pé retsseedvane, eller om retsgrundlaget udelukkende skal soges i retssaedva-
ne. Dels opererer den del af teorien, der bestrider en selvsteendig anordnings-
myndighed hvilende pa grundlovens § 3, med begreber som stiltiende lov-
hjemmel og analogislutninger som grundlag for forvaltningsanordninger og
dels er lovgivningsvirksomheden oget voldsomt, saledes at langt de fleste an-
ordninger i dag udstedes med utvivisom hjemmelien lov, som Folketinget har
vedtaget.

Pa den anden side er forholdet det, at selvstzendige forvaltningsanordnin-
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ger stadig spiller en betydelig rolle netop pa Kirkeministeriets omrade'*. Det
kan saledes navnes, at alle indrekirkelige anliggender, det vil iszer sige alle ri-
tuelle forhold, ordnes administrativt uden hjemmel i lov, men med stotte i en
saedvane, der forer tilbage til Danske Lov og Kirkeritualet af 1685. Som eks-
empler kan anfores en reekke anordninger om ritualer, om anerkendelse af
andre trossamfund og deres rettigheder, om preediketekster, om praestevielse,
om dab og altergang og om konfirmation?s,

Det synes dog ogsa inden for Kirkeministeriets omrade underordnet, om
man vil sege hjemmelenigrundlovens § 3 eller i retssaedvane, idet sidstneevnte
retskilde i sig selv afgiver den tilstrackkelige hjemmel for udstedelsen af an-
ordningerne. Det ma dog i denne forbindelse erindres, at retsseedvanen som
nzvnt under 4.2.3 ikke har grundlovskraft. Folketinget vil altsa nar som helst
kunne bringe omrader som de naevnte ind under lovgivningens omrade med
den virkning, at Kirkeministeriets adgang til selvstaendig udstedelse af anord-
ninger pd omraderne bortfalder. Folketinget har dog hidtil vist udpraeget til-
bageholdenhed med hensyn til regulering af indre kirkelige forhold, og der er
neppe grund til at forvente sendringer i denne holdning.

4.3 Kirkens »indre anliggender«

Det har savel i teorien som i praksis givet anledning til betydelig uenighed, om
kirkeministeren som et led i varetagelsen af den udevende magt pa det kirkeli-
ge omrade ogsa har kompetence til at treeffe afgorelser i kirkens sikaldte
»indre anliggender«.

August Roesen antager uden forbehold under henvisning til Kirkeministe-
riets langvarige praksis ministeriets fulde kompetence ogsa i kirkens »indre
anliggender«. Roesen anferer siledes, at ligesom »der er nogle'é som - uden
holdepunkt i den gaeldende retstilstand - er tilbgjelig til at bestride lovgiv-
ningsmagtens kompetence til at blande sig i »indre kirkelige anliggender«,
meder man jaevnligt den pastand fremsat, at ej heller Kirkeministeriet kan
blande sigianliggender af denne art. Rent bortset fra, at det ville vaere overor-
dentligt vanskeligt at finde en palidelig afgreensning af »indre« og »ydre« kir-
kelige anliggender, er der ikke noget retligt grundlag for opstilling af en sddan
sondring. Kirkeministeriet (tidligere Cultusministeriet) har siden forfat-
ningsendringeni 1849 behandlet og afgjort sager vedrerende »indre« og »yd-
re« kirkelige anliggender, og ger det fremdeles«!’.

Roesen imedegas af Hans Gammeltoft-Hansen, der navnlig under henvis-
ning til, at det i 1917'8 og i 1948'° har vaeret anset for nedvendigt at inddrage
lovgivningsmagten for at f4 last det problem, at en biskop naegter at give en

30



preest kollats, d.v.s. en attestation fra vedkommende biskop om, at de kirkeli-
ge vilkar og forudsaetninger, som praesteembedet kraever, er til stede hos den
udneevnte, og at biskoppen patager sig det gejstlige tilsyn med, at dette frem-
deles vil vaere tilfaeldet®®. Gammeltoft-Hansen henviser ogsa til, at en kom-
petence for kirkeministeren i forkyndelsessager nappe vil vare i overens-
stemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper om udelukkelse af
rekursmulighed fra en fagkyndig til en ikke-fagkyndig instans. Som eksempel
naevner Gammeltoft-Hansen styrelsesloven for de hgjere uddannelsesinstitu-
tioner § 35, hvorefter undervisningsministeren - trods sin udtrykkelige status
som pverste forvaltningsmyndighed - ikke kan sztte de kollegiale organers
afgorelser (der bl.a. omfatter en lang reekke forskningsmaessige og akademi-
ske anliggender) ud af kraft, medmindre de findes stridende mod lovgivnin-
gen eller almindelige retsgrundszaetninger?.

I forbindelse med spergsmalet om forkyndelsesfrihed anferer Henrik Zah-
le, at uanset kollatsen indfertes 1539, er der ikke i den kirkeretlige litteratur
noget spor af en opfattelse om, at regenten/kirkeministeren skulle vaere uden
kompetence til bedemmelse af det omhandlede spergsmal. Nar politikere i de
senere ar har peget pa gnskeligheden i en ministeriel tilbageholdenhed og en
tilsvarende biskoppelig suverenitet, afspejler disse udtalelser naeppe nogen
retlig opfattelse af et kompetenceforhold, men snarere en bedemmelse af en
politisk hensigtsmeassighed og en indholdsmeessig respekt for praestens for-
kyndelsesfrihed, som ogsa biskoppen skal respektere. Zahle peger ogsa pa, at
greensen mellem de to st af regler, som henholdsvis administreres af kirke-
ministeren som tjenstlige forpligtelser og af biskoppen som forpligtelser med
hensyn til den religiose forkyndelse, ikke lader sig genfinde i det foreliggende
materiale??. Nar der er tale om »indre kirkelige forhold«, antager Zahle
imidlertid, at ministeriets tilsyn vil respektere hensynet til en vis folkekirkelig
selvsteendighed?.

Lars Nordskov Nielsen nar stort set til samme resultat som Hans
Gammeltoft-Hansen, men ud fra en noget anden argumentation®, Nord-
skov Nielsen papeger, at problemets kerne er eksistensen af et dobbelt norm-
system. Kirkeministeriet skal selvfolgelig anvende de verdslige regler, men
hvilken betydning har det, hvis der er en underliggende teologisk funderet
regel, hvortil den verdslige regel henviser eller hvormed den har en sadan sam-
menhaeng, at der opstar et regelintegrationsproblem?

Nordskov Nielsen gor imidlertid opmarksom pé, at det ikke er usadvan-
ligt, at jurister arbejder med to normsystemer, hvoraf de behersker det ene og
ikke det andet. Som eksempel anfores anvendelse af en nationalretlig regel,
som hviler pa en folkeretlig regel, fxi kraft af en traktat om samme emne. Som
et andet eksempel anforer Nordskov Nielsen, at nér jurister anvender reglerne
ileegeloven om, at laeger skal vise omhu og samvittighedsfuldhed, sa siger dis-
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se normer ikke noget, for de bliver sammenholdt med et andet normsystem
af legeetiske og leegefaglige normer.

I saddanne regelintegrationstilfeelde har man to muligheder. Enten kan man
bringe sagkundskab ind i processen og stort set leegge dens synspunkter
upravet til grund. Eller ogsd kan man begraense prevelsesmyndighedens
provelsesintensitet, fx sadan at en tilsideseettelse af den anden (typisk mere
specialsagkyndige) myndigheds vurdering forudsaetter 4ébenbar normtilside-
szettelse. De to muligheder kan naturligvis kombineres.

Nordskov Nielsen antager pad denne baggrund, at Kirkeministeriet i helt
ekstreme tilfzelde, hvor det er &benbart, at ministeriet er pa rette vej, kan un-
derkende en biskops afggrelse i forkyndelsesspargsméal. Men Nordskov Niel-
sen understreger, at dette forudsaetter to ting, nemlig dels at det er abenbart,
at biskoppens bedemmelse er forkert, dels at Kirkeministeriets bedemmelse
heraf skal veere baseret pé et solidt fagligt grundlag.

Jorgen Stenbeek anfgrer?, at han finder det utilfredsstillende at sondre
skarpt mellem henholdsvis forkyndelse som gejstligt anliggende og tjenstlige
anliggender i @vrigt. Stenbaek peger ogsa pa, at en antagelse af ministerens
manglende kompetence i forkyndelsessager medferer savnet af »den appel-
mulighed, som ellers er et saerkende ved dansk forvaltningspraksis og som
den folkekirkelige pluralisme gor ngdvendig.«

Som nezvnt henviser Gammeltoft-Hansen i forbindelse med dreftelsen af
spergsmalet om ministerens kompetence til bestemmelsen i styrelsesloven for
de hgjere uddannelsesinstitutioner om de kollegiale organers afgerelser i
forskningsmeaessige og akademiske anliggender. Og Nordskov Nielsen peger
i forbindelse med sin omtale af dobbelte normsystemer p4d muligheden for
dels at bringe sagkundskab ind i processen ogi vidt omfang laegge dens syns-
punkter uprgvet til grund, dels at begreense provelsesinstansens provelsesin-
tensitet.

Begge forfattere er her inde pa begreber, der i den juridiske teori betegnes
som »fagsken«, »sagkundskab« eller »sagkyndighed« (i det fglgende bruges
som feellesbetegnelse udtrykket »fagsken«). Det forekommer imidlertid
veerd at overveje, om ikke spargsmalet om »indre kirkelige anliggender« i det
hele taget med fordel lader sig analysere ud fra den almindelige juridiske leere
om fagsken.

Nogen meget omfattende teori om fagsken findes ganske vist ikke i dansk
ret, hvilket for sa vidt kan undre pa baggrund af fagskennenes store - og sta-
dig stigende - betydning. Men der findes dog pa en reekke omrader vaesentlige
bidrag til belysning af fagskensproblematikken.

Dette galder navnlig inden for omrddet ministeruafhzengige naevn og
rad?, men ogsa spergsmalet om enkeltpersoners fagsken er behandlet i flere
sammenhaenge. Dette er siledes tilfaeldet med bl.a. spergsmalet om udeluk-
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kelse eller begraensning af politikeres instruktionsbefajelser over for fagkyn-
dige embedsmend?’. Ved afgorelsen af, om der overhovedet bestar en in-
struktionsbefajelse, eller af hvilke greenser, der gaelder for en sddan befajelse,
er der sdledes peget pa i al fald tre momenter, som har betydning, nemlig om
der er tale om forberedelse eller om afgorelse af en sag, om fagkundskaben er
mere eller mindre utilgeengelig for ikke-fagkyndige samt om fagkundskaben
er enig og sikker.

Navnlig nar det drejer sig om forberedelse af en sag, antages det, at fag-
kundskab er seerlig betydningsfuld som graense for instruktionsbefagjelse. Det
antages saledes som udgangspunkt, at politikerne ikke kan give fagkyndige
embedsmznd ordrer om til brug ved forberedelsen af en beslutning at udtale
sig mod deres fagkyndige overbevisning, og politikerne kan ej heller give or-
drer om, at en ubekvem fagkyndig udtalelse skal undertrykkes.

Men forholdet bliver straks tvivilsomt, hvis der er flere, maske endda man-
ge, opfattelser blandt fagkyndige. Er politikeren sa forpligtet til at tage alle
med? Hertil kommer, at fagkundskab kan have forskellige grader. Og hvis det
drejer sig om en egentlig afgorelse, kan det vaere svaert at adskille de graenser,
som henholdsvis fagkundskaben og kravet om lovlighed satter.

I forbindelse med spergsmalet om fagskens betydning over for kommunal-
politikere er der peget p4, at det naeppe er muligt at beskrive det retlige grund-
lag for den selvsteendige faglige skensudgvelse p4d anden made end ved hen-
visning til forholdets natur, Hjemmelen ma altsa soges i, at det specifikt tek-
niske/faglige skon ikke kan og ej heller ber kunne efterproves af et organ
uden tilsvarende fagkundskaber. Der peges imidlertid p4, at det er vanskeligt
at beskrive generelt, hvilke faglige sken, der har integritet over for de kommu-
nalpolitiske organer, men at dette normalt ikke giver anledning til konflikter
eller tvivl i praksis, fordi de kommunalpolitiske organer seedvanligvis ikke
blander sig i denne del af beslutningsproceduren?.

Hvis man sammenholder disse pa flere mader tvivlsomme og ufuldstaendi-
ge synspunkter fra juraens almindelige leere om fagsken med det specifikt
kirkelige omrade, gor der sig et par seerlige forhold geeldende.

De fagkyndige, der pa det kirkelige omrade konfronteres med ministeren,
er forst og fremmest biskopperne. Biskopperne er tjenestemaend, men ansaet-
tes pa grundlag af en for tjenestemaend helt speciel udnavnelsesprocedure,
nemlig gennem et valg, hvori deltager medlemmerne af samtlige menigheds-
rad i stiftet?®. Valget sker alene som et led i anseettelsesproceduren. Den ud-
naevnte biskop skal ikke oftere pa valg, og der bestar ikke adgang til med no-
gen retlig virkning at stille mistillidsvotum eller lignende til ham. Biskoppen
kan saledes ikke sidestilles med en politiker med saedvanligt demokratisk an-
svddet er en betingelse for udnaevnelse til biskop, at den pageeldende har be-
stiet teologisk embedseksamen, men yderligere krav til videnskabelig fag-
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kundskab stilles ikke, og der sker ikke nogen bedemmelse af bispekandidaters
videnskabelige kvalifikationer gennem bedemmelse af fagkyndige udvalg
som fx ved ansettelse i universitetsstilinger.

Det seedvanlige i det danske offentligretlige system er, at en person, der ud-
gver kompetence, enten indgar som ansat i en forvaltningspyramide, der har
en parlamentarisk ansvarlig minister eller et lokalt folkevalgt organ som @ver-
ste kompetente og ansvarlige instans, e//er har et mandat som folkevalgt med
et deraf felgende politisk ansvar. Undtagelser herfra forekommer gennem en
rackke mere end mindre uafhangige naevn og rad, altsa kollegiale organer
med en seerlig status®. Der forekommer derimod sa vidt ses ikke eksempler
pa, at en enkeltperson, der hverken indgar som ansat i et forvaltningshierarki
eller er baerer af et politisk ansvar, kan traeffe afgorelser, der ikke kan efter-
praves af nogen anden administrativ instans.

Den best&ende retstilstand anviser imidlertid ikke nogen hajere sagkyndig
instans til efterprovelse af biskoppers afgarelser i gejstlige sporgsmal. Der be-
star saledes ikke nogen mulighed for at henskyde sager til eller at hore biskop-
perne som kollegium. Biskopperne er sideordnede inden for hvert sit stift, og
kan ikke med nogen retlig gyldighed optraede som kollegialt organ.

Det synes pa denne baggrund ikke at kunne antages, at kirkeministeren
skulle veere uden kompetence i spargsmal om »indre kirkelige anliggender«.

Det kan i denne forbindelse naevnes, at man nappe, som det er tilfeeldet i
dele af den foreliggende kirkelige teori®, kan antage en ret for biskoppen til
at tilbagekalde sin kollats.

Noget sadant ville indebeere en total underminering af den retsbeskyttelse,
der ertillagt preesten ved hans tjenestemandsretlige status. Uanset hvilken be-
tydning man vil tillzegge biskoppens kollats som vilkar for at kunne tiltraede
en preestestilling, kan der ikke antages at besta nogen ret for en biskop til med
tjenestemandsretlige virkninger at tilbagekalde kollatsen under et etableret
ansattelsesforhold.

En antydning af, at anlaeggelsen af juraens saedvanlige synspunkter med
hensyn til forholdet mellem fagkyndige og politikere ogsa pa det kirkelige
omrade ikke er gejstlige kredse sa fremmed endda, kanievrigt findesiden be-
teenkning, som blev afgivet af Kirkeministeriets Strukturkommission i
197130, Det udtales heri bl.a.: »Der behgver intet at vaere til hinder for, at
Kirkeministeriet pa forsvarlig made kan lgse de mangfoldige folkekirkelige
opgaver, som bor lgses, herunder de liturgiske. Det er ogsa i andre fagministe-
rier det seedvanlige, at embedsmandene ikke er faguddannede pa disse mini-
steriers specielle omrader. Nar de alligevel pa forsvarlig made kan lese proble-
mer af ikke-juridisk karakter, heenger det sammen med, at de i vid udstraek-
ning sperger fagfolk til rads. Noget tilsvarende kan og ber Kirkeministeriet
gare og gor da ogsa allerede i et vist omfang«.
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II. Afsnit

Folkekirkens
styrelsesorganer



KAPITEL 5

Centraladministrationen

5.1 Kongen

Der blev ikke ved Reformationen tillagt kongen nogen lovgivningsmyndighed
som kirkens overhoved. Den myndighed, som kongen udgvede i religigse an-
liggender, afledtes som myndigheden i andre anliggender fra kongens egen-
skab af statshersker!.

Hermed veere imidlertid ikke sagt, at kongens myndighed ikke kunnne veere
endog serdeles vidtgaende ogsa i kirkelige anliggender, navnlig efter enevael-
dens indferelise. Kongeloven fra 1665 erkleerer saledes i sin 2. artikel »Kongen
for det ypperste og hejeste Hoved her pa Jorden over alle menneskelige Love,
og der ingen anden Hoved og Dommer kender over sig, enten i gejstlige eller
verdslige Sager uden Gud alene«, og samme lovs 6. artikel tilleegger Kongen
»hojeste Magt over Cleresiet fra den hgjeste til den laveste, Magt til at beskikke
og anordne al Kirke- og Gudstjeneste, Mader, Sammenkomster og Forsamlin-
ger om Religionssager, naar Han det raadeligt eragter, byde og forbyde«?.

Ved grundloven af 1849 indfertes den indskraenket-monarkiske statsform
med den heraf falgende kompetencefordeling mellem konge, parlament, re-
gering og domstole, men retsstillingen var fortsat den, at reguleringen af de
kirkelige anliggender skete gennem statsmagtens organer, og der tilkom fort-
sat ikke kongen befajelser i sdidanne anliggender i nogen egenskab af over-
hoved for kirken. Kongen var fortsat ikke »summus episcopus«. At dette var
og fortsat er retstilstanden, har der hersket enighed om i den statsretlige og
kirkeretlige teori?.

En reekke beslutninger i kirkelige forhold sker fortsat ved kongelig anord-
ning eller ved kongelig resolution. Beslutninger vedrerende lovgivningen eller
regeringen er imidlertid kun gyldige, hvis de er medunderskrevet (kontrasig-
neret) af en minister, og kongen er efter grundlovens § 13 ansvarsfri. Sidanne
beslutninger sker altsa fuldt ud pa kirkeministerens juridiske og parlamenta-
riske ansvar.
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5.2 Kirkeministeriet

5.2.1. Almindelig beskrivelse af ministerialsystemet*

Den danske centraladministration bygger pa det sdkaldte ministerialsystem,
der blev indfert i 1848. Efter dette system er ministeren bade politisk leder af
sit forvaltningsomrade og chef for hele den administration, der er knyttet til
det.

Hele den offentlige forvaltning er saledes opdelt i omrader, der hgrer under
hver sin minister, som over for Folketinget er ansvarlig for, hvad der foregar
inden for omradet.

Efter grundloven er det regeringen selv, der bestemmer antallet af ministe-
rier og sagernes fordeling imellem dem. Selv om en lov henlagger en opgave
til en bestemt minister, kan regeringen bestemme, at opgaven skal overfores til
en anden minister. Dette er sket i adskillige tilfeelde.

Undertiden har en minister haft flere ministerier under sig. Funktionen
som kirkeminister og gronlandsminister har saledes vaeret henlagt til samme
person.

Ministerens vigtigste befgjelser er:

- lovgivningsinitiativ,

- adgang til bade konkret og generelt at give forskrifter for de statslige myn-
digheder, der herer under ministeriet, og

- adgang til af egen drift eller efter klage at eendre disse myndigheders af-
gorelser.

Ministeren er ogsa @verste ansaettelsesmyndighed for de statslige myndighe-
der, der horer under hans omrade, og ministeren har det almindelige tjenstlige
tilsyn med disse. Det folger af det almindelige overordnelsesforhold, at mini-
steren kan forlange oplysninger fra de statslige myndigheder, der herer under
hans omréade.

Ministeren kan naturligvis ikke personligt udeve alle sine befejelser. Det
embedsorgan, der umiddelbart bistir ministeren, dels gennem radgivning,
dels ved at treeffe beslutninger pa ministerens vegne, kaldes departementet.
Alle befajelser tilkommer imidlertid formelt ministeren. Departementet ma
saledes betragtes som ministerens sekretariat. Departementet ledes under mi-
nisteren af en departementschef.

Den grundlaeggende administrative enhed i departementet er kontoret. Et
kontor ledes af en kontorchef, der under sig har et antal akademisk uddanne-
de fuldmeaegtige samt et antal gvrige ansatte til varetagelse af visse sagsbe-
handlingsopgaver, journalisering, skrivearbejde m.v.
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5.2.2 Kirkeministeriets organisation og opgaver
Kirkeministeriet oprettedesi 1916 som selvstaendigt ministerium ved en deling
af ministeriet for kirke- og undervisningsvaesenet®.

Kirkeministeriet adskiller sig ikke principielt fra centraladministrationens
gvrige ministerier og omfattes saledes af den almindelige beskrivelse af mini-
sterialsystemet under 5.2.1.

Ministeriet er opdelt i 3 kontorer, hvortil kommer en konsulentfunktion
vedrgrende ministerialbogssystemet, navnesager og legattilsyn®.

Kirkeministeriet udarbejder lovforslag og fastsaetter almindelige forskrif-
ter pa det kirkelige forvaltningsomrade gennem udstedelse af bekendtgorel-
ser og cirkuleerer m.v. Ministeriet har det averste tilsyn med kirkelige anlig-
gender (kirker, kirkegarde, praestegarde, praster, kirkefunktionaerer m.v.).
Arbejder vedrerende kirker, kirkegarde, preestegarde m.v. skal i et vist om-
fang forelaegges Kirkeministeriet til godkendelse.

Ministeriet forbereder endvidere de sager, der formelt skal afgores ved kon-
gelig anordning eller kongelig resolution.

Ministeriet har en raeekke konsulenter til sin rddighed: de kongelige byg-
ningsinspektorer, Nationalmuseet, Kunstakademiet, bygningskonsulenter
for praestegarde, praestegardskonsulenter samt konsulenter i sager vedragrende
henholdsvis kirkeorgler, kirkeklokker og kirkers opvarmning. Endvidere fin-
des der kirkegardskonsulenter’. I rent kirkelige spergsmal indhentes szedvan-
ligvis en erkleering fra en eller flere biskopper. Ministeriet kan i gvrigt altid
sege sagkyndig bistand, nar det skonnes nadvendigt eller hensigtsmaessigt.

Tidligere var kompetencefordelingen inden for den folkekirkelige admini-
stration praeget af staerk koncentration af kompetencen i Kirkeministeriet.

I 1964 nedsatte Kirkeministeriet et udvalg, der skulle undersege, om den
geldende kompetencefordeling var tidsvarende. Udvalget afgav betaenknin-
ger i 1967 og 19688 og forslagene i dissse betaenkninger blev i vidt omfang
fulgt. Det har betydet en meget veesentlig decentralisering af kompetencen.
Den kirkelige lovgivning siden 1970 har endvidere lagt vaegt p4 at smidiggere
kompetencereglerne, sdledes at kirkeministeren kan s&endre dem, uden at lov-
endringer er nedvendige’.

Der er saledes gennemfert decentralisering!® af bl.a. kompetence til at
godkende forslag til restaurering af kirker og anskaffelse af inventar til kirker-
ne samt forslag til kirkegardsudvidelser. Herved er ministeriets arbejdsomra-
dei vaesentlig grad blevet frigjort for rutinesager og koncentreret om tilrette-
laeggelse af lovgivningsarbejdet inden for folkekirkens omrade og gennemfo-
relse af de vedtagne love ved fastseettelse af generelle retningslinier for lovenes
administration. Ogsi kompetencen til at fore forhandlinger om generelle len-
og anseettelsesvilkar for praester og kirkefunktioneerer er koncentreret pa mi-
nisterielt plan.
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Sager om uansegt afsked af praester og tjenestemandsansatte kirkefunktio-
neerer afgores af ministeriet.

5.2.3 Kirkeministeriet som ankeinstans

Det antages seedvanligvis'!, at sivel private personer som underordnede kir-
kelige instanser kan forlange sager forelagt ministeriet til afgorelse og ind-
bringe klager - medmindre det i loven er fastsat, at en underordnet myndig-
hed har den endelige afgorelse. Spergsmalet om rekursadgangen til ministeri-
et er imidlertid kompliceret og i et vist omfang ikke ganske klart.

Kirkeministeriet modtager ofte telefoniske forespergsler vedrerende
sporgsmal, hvis afgorelse i forste instans er henlagt til stiftsgvrigheder eller
biskopper enten ved lovgivningen eller ved bestemmelser, som Kirkeministe-
riet har udarbejdet, og med hensyn til hvilke Kirkeministeriet er ankeinstans.
Efter almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger ber Kirkeministeriet i
sddanne sager ikke indtreede i forsteinstansbehandlingen, men ma forbehol-
de sig sin stilling som appelinstans. Ministeriet henviser derfor sidanne
sporgsmal til besvarelse hos vedkommende stiftsgvrighed eller biskop.

Det er dog ministeriets opgave at vejlede om, hvad der er geeldende ret in-
den for det kirkelige omrade. Dette sker imidlertid efter, at det er indskeerpet
foresporgeren, at svaret ikke er en stillingtagen til den konkrete sag, og at den-
ne derfor muligvis indeholder omsteendigheder, der kan fore til andet resul-
tat. Det indskeerpes samtidig, at svaret ikke kan anses som en officiel kirkemi-
nisteriel udtalelse. Foreligger der en tidligere konkret afgorelse fra ministeriet
ien sag af lignende karakter som den telefonisk forelagte, oplyses der natur-
ligvis herom, men stadig med forbehold om, at omstaendighederne i det kon-
krete tilfeelde kan fore til en anden afgerelse.

Det har vist sig, at foresporgere ikke altid har holdt sig disse forbehold for
@je, men i senere henvendelser til biskop eller stiftsevrighed har henvist til den
telefoniske besvarelse, som var det en afgorelse i sagen. Sporgeren gores der-
for opmeerksom p4, at han ikke ved en eventuel henvendelse til biskop eller
stiftsgvrighed kan paberabe sig den telefoniske besvarelse som ministeriets
stillingtagen til sagen.

Kirkeministeriet falger den foran beskrevne praksis'?, uanset om ministe-
riet i det konkrete tilfzelde kunne tiltage sig afgorelsen i ferste instans.

Nogle regelseet indeholder en bemyndigelse for stiftsgvrighederne under
forudseetning af visse betingelsers opfyldelse, medens dispensation fra disse
betingelser kun kan gives af Kirkeministeriet, der siledes i disse tilfeelde vil
handle som ferste instans. Uanset denne omsteendighed stiller ministeriet ik-
ke over for spergere, fx menighedsrad, dispensation i udsigt i konkrete tilfzel-
de, idet stiftsgvrighedens indstilling vil veere af veesentlig betydning for mini-
steriets stillingtagen.
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Det var tidligere ikke useedvanligt, at stiftsevrigheder og biskopper indsendte
sager til afggrelse i ministeriet, uanset at stiftsavrigheden eller biskoppen selv
havde den nedvendige afgerelsesbefajelse i sagen. Ministeriet fastholder
imidlertid nu, at den myndighed, der er tillagt afgerelsesmyndighed som for-
ste instans ved lovgivningen eller gennem delegation fra ministeriet, selv skal
treeffe afgorelsen'®. Baggrunden herfor er, at afggrelsesmyndigheden netop
er henlagt til forsteinstansen, fordi denne, fx pé grund af lokalkendskab, ma
anses for at have de bedste forudsaetninger for at traeffe den rigtige afgorelse
isagen. Til gengeeld har ministeriet tilkendegivet, at man som ankeinstans vil
veere tilbageholdende med at omgore de sken, som forsteinstansen har ud-
gvet, idet disse kun vil blive tilsidesat, hvis de findes urimelige. Retsanvendel-
sen vil derimod fortsat blive gjort til genstand for fuld efterprovelse.
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KAPITEL 6

Regionale styrelsesorganer

6.1 Biskopper

6.1.1 Indledning
Biskopperne er hver inden for sit stift den gverste stedlige myndighed i gejstli-
ge anliggender!.

Biskoppernes befajelser hviler dels pa skrevne retsregler, dels pa seedvane-
ret. Af de skrevne retsregler er en del af betydelig alder. DL indeholder saledes
en raekke bestemmelser om biskopper, der helt eller delvis méa anses for stadig
gaeldende.

6.1.2 Bispevalg

Efter lov om udnevnelse af biskoppper og om stiftsbandslgsning? kan der til
biskop kun udnavnes personer, der har bestiet teologisk kandidateksamen
fra et universitet her i landet og som opfylder betingelserne for at blive ansat
som preaest i folkekirken. Inden en stilling som biskop beszettes, afholdes en
afstemning. Stemmeberettigede er medlemmer af stiftets menighedsrad samt
repraesentanter for valgmenigheder, der har hjemsted i stiftet. En preest, der
er medlem af flere menighedsrad, er kun stemmeberettiget i et af dem.

Kirkeministeriet fastsaetter en frist for anmeldelse af kandidater ved af-
stemningen. Anmeldelsen, der skal indgives til vedkommende stiftsevrighed,
skal veere underskrevet af mindst 75, hajst 150 stemmeberettigede stillere og
skriftligt veere tiltradt af den opstillede kandidat.

Der veelges et valgudvalg pd 3 medlemmer blandt provstiudvalgsmedlem-
merne i vedkommende stift, som sammen med stiftsevrigheden udger valg-
bestyrelsen. Stemmeberettigede ved valg af valgudvalget er kun de valgte
medlemmer af provstiudvalget.

De nzrmere regler om gennemferelse af afstemningen fastsattes af
kirkeministeren®.

Hvis nogen af kandidaterne har faet over halvdelen af de afgivne stemmer,
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skal kirkeministeren indstille vedkommende til kongelig udnaevnelse. Hvis in-
gen har opnaet et sddant stemmetal, afger kirkeministeren, hvilken af de kan-
didater, der er afgivet stemmer pa, der skal indstilles til udnaevnelse.

En bispekandidat kan ikke gyldigt afgive lofte om at ville administrere lov-
bestemmelser o.lign. pa en bestemt made, idet en biskop ber kunne udave sin
embedsvirksomhed uden at skulle vaere bundet af forud givne »handfeest-
ninger«*.

6.1.3 Stiftsbandslesning
Efter den under 6.1.2 naevnte lov kan en sognemenighed eller valgmenighed
ved stiftsbandslesning slutte sig til en anden biskop, som er villig til at modta-
ge den. Denne biskop overtager da tilsynet med menigheden for sa vidt angar
pradikeembedet, sakramenternes forvaltning og sjeelesorgen.
Stiftsbandslesning kan tidligst finde sted 1 ar efter bispestillingens besaet-
telse.
Beslutning om stiftsbandslasning skal veere vedtaget pa et menighedsmede
med tre fjerdedele af de afgivne stemmer og veere tiltrddt af menighedens
praest eller en af dens praester.

6.1.4 Biskoppernes opgaver

Biskopperne har en reekke tilsynsfunktioner, dels af rent gejstlig karakter,
nemlig omfattende praedikeembedet, sakramenternes forvaltning og sjale-
sorgen i det hele®, dels af almindelig forvaltningsretlig karakter®.

Et spergsmal, der har givet anledning til uenighed’, er om biskopperne i
sakaldte »indre kirkelige anliggender« kan traeffe endelige afgorelser, altsa
uden mulighed for kirkeministeren for at omgere afgerelserne. Herom henvi-
ses til kapitel 4 under 4.3.

Biskopperne har endvidere radgivende funktioner i kirkelige anliggender,
bade over for Kirkeministeriet og i forhold til biskoppernes underordnede
gejstlige og andre®.

6.1.5 Biskoppers adgang til tilsynsfritagelse i visse tilfaelde

I forbindelse med striden om anseettelse af kvindelige praester blev der i 1948
gennemfert en lov om adgang for biskopper til fritagelse i visse tilfeelde for
at fore tilsyn med en menighed og dennes praester®. Det fastseettes i loven, at
nar Kirkeministeriet fra en biskop modtager meddelelse om, at han af seerlige
grunde ikke finder at kunne fore tilsyn med en sognemenighed, en valgmenig-
hed eller den kirkelige betjening ved hospitaler, feengsler, stiftelser eller lign.
inden for stiftet, kan Kirkeministeriet meddele ham fritagelse for at fore dette
tilsyn. Fritagelsen geelder dog kun for tilsynet med praedikeembedet, sakra-
menternes forvaltning og sjeelesorgen i det hele.
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Kirkeministeriet foranlediger da, at det nzevnte tilsyn overtages af en anden
biskop, som er villig dertil. Hvis en sadan ikke findes, overdrager ministeriet
tilsynet til en anden, dertil villig gejstlig, som har embede inden for folke-
kirken.

I forholdet til den pageeldende menighed sker der ingen zendringer i de
funktioner, der pahviler stiftets biskop som medlem af stiftsgvrigheden, lige-
som biskoppen fortsat udever de befajelser, der er tillagt ham ved lov om me-
nighedsrad og lov om kirkers brug, sognebandslgsning m.m. samt i lovgiv-
ningen igvrigt, alt for sa vidt det ikke vedrerer spergsmal om det biskoppelige
tilsyn med praedikeembedet, sakramenternes forvaltning og sjalesorgen.

For provstens vedkommende medferer overdragelsen af det biskoppelige
tilsyn ingen eendringer 1 hans tjenstlige forhold til den pageeldende menighed
og til dennes praester, bortset fra, hvad der felger af, at det biskoppelige tilsyn
er overdraget en anden end stiftets biskop.

Begeering om ophaevelse af den meddelte fritagelse kan af den pagealdende
biskop nar som helst fremsaettes over for Kirkeministeriet, der i sa fald afger,
om fritagelsen ber haeves.

6.2 Stiftsgvrigheder

6.2.1 Indledning

Verdslige embedsmaend har siden kirkeordinansen fra 1539 deltaget i den kir-
kelige administraton'®. Den gaeldende ordning, hvorefter stiftsgvrigheden
bestar af biskoppen og stiftamtmanden, gar tilbage til 1793,

6.2.2 Stiftsgvrighedernes opgaver

Stiftsevrigheden er overtilsyn for stiftets kirker og kirkegarde og ferer tilsyn
med menighedsradenes bestyrelse af preestegarde samt dertil herende jorder
m.v. Stiftsgvrigheden forer ogsa tilsyn med menighedsradenes lgn- og perso-
naleforvaltning vedrarende kirkefunktioneerer.

Ved en reekke aendringer i den kirkelige lovgivning i 1970* blev der skabt
hjemmel for decentralisering af en raekke sagsomrader fra Kirkeministeriet til
stiftsgvrighederne. Kirkeministeriet har herefter bemyndiget stiftsgvrighe-
derne’® til at treeffe afgorelse i en lang raekke sager om bl.a. kirker og kirke-
garde, preestegarde, kirkefunktionaerboliger, jorder og skove samt til at god-
kende finansieringsplanen for arbejder vedrarende kirker og praestegarde
m.v. I forbindelse hermed er stiftsevrighederne bemyndiget til bl.a. at bevilge
lan af stiftsmidlerne, godkende optagelse af 1an i realkreditinstitutioner og
lan af kirkers og kirkegardes formuer.

De naevnte bemyndigelser indebeerer ret og pligt for stiftsgvrighederne til
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atindhente de fornedne udtalelser fra ministeriets konsulenter. Stiftsgvrighe-
derne skal pase, at det nedvendige materiale til et forslags bedemmelse er til
stede, inden forslaget forelaegges for de sagkyndige instanser.

Stiftsevrigheden kan nar som helst under en sags gang foranledige, at sa-
gen mundtligt dreftes mellem repraesentanter for menighedsradet og de sag-
kyndige, eventuelt under ledelse af provsten eller en repraesentant for stiftsgv-
righeden.

I tilfeelde, hvor sager fortsat skal afgares af Kirkeministeriet, fx sager om
nybyggeri vedrerende kirker eller preestegarde, udforer stiftsgvrigheden sags-
forberedelsen, herunder indhentning af udtalelser fra konsulenter og andre,
for sagen indsendes til ministeriet.

Ifolge okonomilovens § 10 bestyrer stiftsevrighederne faellesfonden efter
bestemmelser fastsat af kirkeministeren. I lovens § 23 er det bestemt, at stifts-
avrighederne bestyrer kirkernes og prasteembedernes kapitaler, ligeledes ef-
ter bestemmelser fastsat af kirkeministeren'.

Som fzllesbetegnelse for feellesfonden, kirkernes og preesteembedernes
kapitaler samt legatmidler anvendes udtrykket stiftsmidlerne.

Stiftsgvrighederne stadfaester endvidere kirkegardsvedteegterne.

6.2.3 Stiftsgvrighedernes styrelse og organisation

Som naevnt bestar stiftssvrigheden af biskoppen og stiftamtmanden. Der fin-
des ingen bestemmelser, som nermere regulerer kompetencen mellem biskop
og stiftamtmand i udavelsen af deres stiftsgvrighedsfunktioner. De to stifts-
avrighedsmedlemmer er ligestillede. Kan biskop og stiftamtmand ikke blive
enige om et givent stiftsevrighedsanliggende, ma de indbringe sagen for Kir-
keministeriet til afgorelse.

Hvert af stiftsgvrighedens medlemmer er berettiget til pa egen hand, altsa
uden det andet medlems samtykke, at henvende sig til omverdenen angédende
stiftsgvrighedsanliggender, fx henvende sig til Kirkeministeriet angaende vej-
ledning, og at tilkendegive sine egne synspunkter i forbindelse med henven-
delser fra omverdenen, fx henvendelser fra menighedsrad og preester. Men det
medlem af stiftsgvrigheden, som henvender sig eller udtaler sig til omverde-
nen angaende stiftsevrighedsanliggender, kan naturligvis ikke binde det an-
det stiftsgvrighedsmedlem til at skulle tilslutte sig en afgarelse i overensstem-
melse hermed. Et stiftsavrighedsmedlem, der henvender sig eller udtaler sig,
ber derfor samtidig udtrykke forbehold med hensyn til sagens afgorelse, nar
den matte blive forelagt stiftsgvrigheden.

Kirkeministeriet har med virkning fra 1. januar 1986 fastsat regler!’ hvor-
efter der er gennemfort en enhedsadministration for stiftsgvrighedskontorer-
ne og stiftskassererkontorerne.

Stiftsgvrigheden - stiftamtmanden og biskoppen - har som hidtil den over-
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ordnede ledelse af funktionerne pé stiftsadministrationens kontorer, men den
daglige ledelse af og ansvaret for disse funktioner pahviler stiftskontor-
chefen.

Stiftskontorchefen ansettes og afskediges af Kirkeministeriet efter indstil-
ling fra stiftsgvrigheden. Kontorchefen varetager tillige hvervet som biskop-
pens juridiske radgiver (amanuensis) og har pligt til at varetage den daglige le-
delse af kontorfunktionerne pé biskoppens kontor, uanset om dette har loka-
lefeellesskab med stiftsadministrationen i gvrigt.

Stiftsevrigheden ansetter en stiftskasserer, hvis arbejdsomrade omfatter
administration af stiftets gkonomi- og kapitalforvaltning under stiftsevrig-
hedens tilsyn og i overensstemmelse med de regler, der fastszettes af Kirkemi-
nisteriet. Stillingen som stiftskasserer kan ikke forenes med stillingen som
stiftskontorchef eller med en stiftsfuldmeegtigstilling.

Stiftskassereren har selvstaendigt kasseansvar og er saledes ansvarlig for
stiftsmidlernes forsvarlige opbevaring. Aktiver prohiberes af stiftsgvrighe-
den. Stiftskassereren kvitterer pa stiftsavrighedens vegne for samtlige indbe-
talinger til stiftsmidlerne og er over for de pengeinstitutter, hvor stiftsmidler-
ne er anbragt, legitimeret til at foretage udtrack. Dette geelder dog ikke, nar
midlerne er prohiberet af stiftsgvrigheden, idet dispositioner med hensyn til
prohiberede aktiver ogsa skal veere underskrevet af stiftsgvrigheden.

Stiftsgvrigheden foretager mindst én gang i hver regnskabstermin et uan-
meldt, summarisk kasseeftersyn hos stiftskassereren.

Stiftsevrighedernes gkonomi- og kapitaladministration vedrerende stifts-
midlerne sker ved hjelp af edb. Der er i dette gjemed udviklet et szerligt kapi-
taladministrationssystem, der kombineres med et standard-gkonomisystem.

Budget for feellesfondens indteegter og udgifter indsendes af stiftsgvrighe-
den til Kirkeministeriet hvert ar inden 1. marts, jf. gkonomilovens § 15.

Regnskabsaret er kalenderaret. Stiftskassereren udarbejder regnskaber to
gange arligt (pr. 30. juni og 31. december) til brug for stiftsgvrighedens regn-
skabsafleeggelse til Kirkeministeriet og Rigsrevisionen. Bilag og anden doku-
mentation felger med regnskabet til Rigsrevisionen, der er stiftsmidlernes re-
visionsmyndighed.

Stiftsgvrigheden anseetter ogsd det e@vrige personale, der skal varetage
funktionerne under stiftsadministrationen. Stiftskontorchefen leder og for-
deler arbejdet mellem de ansatte, der er forpligtede til at udfere alt forefal-
dende arbejde under den samlede stiftsadministration, herunder biskoppens
kontor. Det er ved gkonomiloven bestemt, at lenninger til stiftsadministratio-
nernes personale afholdes af faellesfonden. Der er herved tilvejebragt de nad-
vendige forudsaetninger for ensartet normering og aflenning af personalet pa
stiftskontorerne.
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6.3 Stiftsudvalg

Efter skonomilovens § 23 skal der i hvert stift nedseettes et udvalg til pa me-
nighedsradenes vegne at have indseende med stifts@vrighedens forvaltning af
kirkernes og praesteembedernes kapitaler. De naermere regler om udvalget
fastseettes af kirkeministeren's,

Stiftsudvalget bestar af et valgt menighedsradsmedlem fra hvert af stiftets
provstier. Medlemmerne veelges af provstiets menighedsradsmedlemmer
samtidig med valg af laege medlemmer af provstiudvalgene. Kirkeministeren
fastseetter neermere regler om valget!’.

Stiftsevrigheden indkalder stiftsudvalget 2 gange arligt til meder. P& mo-
derne kan udvalgets medlemmer forlange sig forelagt alle oplysninger om
stiftsmidlernes udlansvirksomhed og om kapitalernes anbringelse og afkast.
Stiftsevrigheden udarbejder en beretning om stiftsudvalgets dreftelser. Be-
retningen underskrives af stiftsudvalgets medlemmer og sendes af stiftsevrig-
heden til samtlige menighedsrad og provstiudvalg i stiftet.
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KAPITEL 7

Menighedsrad

7.1 Historisk udvikling!

I overensstemmelse med de almindelige demokratiske stremninger i tiden
foreslog en kirkekommission allerede i 1853 indferelse af menighedsrad for
derved at abne mulighed for folkelig indflydelse pa forvaltningen af de kirke-
lige anliggender. I forste omgang blev det dog kun til, at det ved et cirkulaere
i 1856 blev tilladt biskopperne at anbefale, at der pa frivillig basis oprettedes
menighedsrad, som ferst og fremmest skulle bista praesten med forvaltningen
af sjzelesorgerembedet?.

I 1860 forsogtes det at gennnemfare en lov om menighedsrad, men uden
held.

Forst i 1903 blev der vedtaget en menighedsradslov’. Samtidig nedsatte
man ved lov et kirkeligt udvalg, der skulle overveje den kirkeforfatning, der
var forudsat i grundloven fra 1849. Loven om menighedsrad fik derfor kun
gyldighed til 1910, idet man regnede med, at der til den tid var gennemfort en
kirkeforfatning. Dette blev som bekendt ikke tilfzeldet, og der matte derfor
vedtages en ny lov om menighedsrad, hvilket dog forst skete i 1912. Den nye
lov adskilte sig ikke vaesentligt fra loven fra 1903. Przestens uafhaengighed af
menighedsradet blev dog udtrykkeligt fastslaet.

Forst i 1922 blev der gennemfert en lov om menighedsrad®, der fastsatte,
at menighedsradet under tilsyn af stiftsgvrigheden skulle fungere som kir-
kens bestyrelse. Menighedsradet fik ogsa medindflydelse pa en rackke andre
kirkelige anliggender, og man fik mulighed for at vaere medbestemmende ved
ansattelse af praest.

Den gzldende lov om menighedsrad er fra 1984 med senere endringer’.
Den tidligere lovs § 5 om medlemsforholdet til folkekirken er dog fortsat geel-
dende ¢, idet det er tanken, at denne bestemmelse skal aflases af en selvsten-
dig lovom medlemsforholdet til folkekirken. Reglerne om valg til menigheds-
rad er udskilt i en selvsteendig lov’.
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7.2 Almindelig retlig karakteristik af menighedsrad

Et lokalt demokratii forbindelse med varetagelsen af kirkelige anliggender er
ikke grundlovssikret pa samme made som det lokale selvstyre i kommunale
anliggender®. Grundloven fastseetter i § 66 kun, at folkekirkens forfatning
ordnes ved lov uden nogen narmere angivelse af forfatningens indhold, og
bestemmelsen er i det historiske forlgb blevet forstaet siledes, at den alene
fastslar, at ordningen af folkekirkens forhold er et lovgivningsanliggende®.

Af selve det forhold, at det enkelte menighedsrad efter lovgivningen i prin-
cippet hviler pa et demokratisk lige og almindeligt lokalt valg, felger imidler-
tid en vis autonomi.

De enkelte medlemmer af et menighedsrad star saledes ikke i noget almin-
deligt underordnelsesforhold til nogen hajere myndighed. De kan padrage sig
strafansvar og erstatningsansvar for ulovligheder og forsemmelser i forbin-
delse med hvervet, men der kan ikke paleegges dem noget administrativt dis-
ciplinzert ansvar.

Heller ikke menighedsradet som helhed star i et almindeligt underordnel-
sesforhold til nogen anden myndighed'. Statslige myndigheder kan kun give
et menighedsrad tjenestebefalinger, nar der er hjemmel til det i lovgivningen.
Der findes heller ikke nogen overordnet myndighed, som har en almindelig
adgang til at lave et menighedsrads beslutning om eller til at handle i dets sted.

P4 den anden side felger det af den geeldende lovgivnings indhold, at me-
nighedsradenes befgjelser i meget haj grad er lovbundne. Menighedsradene
har ikke som de danske kommuner nogen selvstzendig budgetret og skat-
teudskrivningsret. Kommunerne kan inden for visse ret vide rammer - den sa-
kaldte kommunalfuldmagt - af egen drift tage opgaver op med henblik pa
lesning af det lokale kommunale fzellesskabs behov. Noget tilsvarende almin-
deligt frihedsomrade, altsa en »menighedsfuldmagt« eller en »kirkefuld-
magt« der giver det enkelte menighedsrad mulighed for selvsteendigt at tage
nye opgaver op med henblik pa at tilgodese lokale, kirkelige behov findes ikke
efter den geeldende lovgivning.

Medens det kan veere pligtmeessigt at indtreede i en kommunalbestyrelse —
et sakaldt borgerligt ombud - , bestar der ikke nogen pligt til at lade sig ind-
veelgeiet menighedsrad. En sidan pligt ville efter forholdets natur kun kunne
pahvile medlemmer af folkekirken, og medlemskab af denneer en frivillig sag.

Det kirkelige lokaldemokrati har vaeret - og er fortsat - udsat for alvorlig
kritik. I strukturkommissionens beteenkning fra 1971 udtales det saledes, at
det folkekirkelige lokaldemokrati efter kommissionens mening i for ringe
grad har fungeret efter sin hensigt, idet menighedsradenes karakter af folke-
valgt beslutningsorgan har veeret forstyrret af manglende folkelig opbakning
af valgene.
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Kommissionen udtaler videre, at de mange sdkaldte fredsvalg som regel i ha-
jere grad skyldes manglende interesse hos befolkningen end enighed om,
hvem der ber veelges. Ofte er fredsvalglisterne resultatet af forhandlinger mel-
lem kirkeligt aktive kredse evt. sammen med politiske partier, og de kan der-
for nappe siges at vaere repraesentative for folkekirkens medlemmer. Hvor
der opstilles flere lister og derfor holdes afstemning, er valgdeltagelsen ringe.
Alt dette ger efter strukturkommissionens opfattelse rddenes demokratiske
karakter problematisk. Kommissionen peger p4, at den manglende interesse
omkring menighedsradsvalgene kan haenge sammen med, at deres myndig-
hedsomrade har veeret for ringe, og at mange rads modvilje mod offentlighed
omkring mederne ogsa kan have medvirket til at nedsaette befolkningens in-
teresse for radenes arbejde!!.

Det alvorligste problem for det lokale folkekirkelige demokrati er dog
utvivlsomt, at der ikke findes nogen egentlig budgetansvarlig kirkelig myn-
dighed pa det lokale plan. Der er saledes ikke nogen lokal instans, der har et
selvsteendigt lokaldemokratisk ansvar for prioritering af kirkelige opgaver og
for tilvejebringelsen af de nadvendige midler til opgavernes udferelse. Dette
problem heenger naturligvis sammen med den kirkelige inddeling med et stort
antal helt sma sogne uden den nedvendige skonomiske og administrative bae-
rekraft.

7.3 Menighedsradets sammensatning

Der veelges efter menighedsradsloven et menighedsrad for hvert sogn.

Er der flere kirker i et sogn, og er der til hver kirke henlagt et saerskilt di-
strikt, veelges et menighedsrad for hvert distrikt.

Menighedsradenei et pastorat med to eller flere sogne eller i et sogn med to
eller flere kirkedistrikter kan beslutte, at pastoratet eller sognet skal have feel-
les menighedsrad, nar et menighedsmode i hvert af sognene eller distrikterne
ensker det.

Menighedsradet bestar af de preester, der er ansat eller konstitueret i
pastoratet?, samt mindst seks medlemmer, der veelges efter menighedrads-
valgloven. Praester, som uden at veere ansat eller konstitueret i pastoratet yder
bistand ved dets betjening, har ret til uden stemmeret at deltage i radets
meder.

Antallet af valgte medlemmer fastsaettes af biskoppen efter folketallet i me-
nighedsradskredsen pa grundlag af den opgerelse af folketallet, der offentlig-
gores af Danmarks Statistik pr. 1. januar i valgaret. Antallet udger seks for
det forste tusinde og yderligere et medlem for hvert pabegyndt tusinde, dog
ikke over femten i alt. Har to eller flere sogne eller kirkedistrikter feelles me-
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nighedsrad, fastseettes antallet af medlemmer efter det samlede folketal og
fordeles pa de enkelte sogne eller distrikter i forhold til folketallet i hvert af
dem. Et sogn eller distrikt skal dog have mindst et medlem.

Kirkeministeren kan efter forhandling med biskoppen bestemme, at der
oprettes menighedsrad for grupper af personer, der udger en serlig menig-
hed. Kirkeministeren fastsaetter regler for sadanne menighedsrads sammen-
seetning og befojelser.

Hvis en valgmenighed i medfer af lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker benytter en sognemenigheds kirke, er valgmenigheden efter regler, der
fastszettes af kirkeministeren, berettiget til at vaelge en repraesentant, der til-
treeder menighedsradet. Repraesentanten har kun stemmeret i sager vedrgren-
de den fzelles brug af kirken og kirkegarden samt ved valget af laege medlem-
mer af provstiudvalget.

7.4 Valg til menighedsrad

Efter menighedsradsvalgloven vaelges medlemmer af menighedsrad for 4 ar,
regnet fra et kirkears begyndelse!>. Mandaterne bortfalder dog i intet tilfzel-
de, for nyvalg har fundet sted.

Ordinzere valg foregar i ferste halvdel af november maned. Kirkeministe-
ren fastseetter, hvornar valgene finder sted.

Valgret til menighedsradet har ethvert medlem af folkekirken, der er fyldt
18 ar"*, medmindre den pageeldende stiller sig i afgjort modsaetning til folke-
kirken ved abenlyst at fornaegte kristentroen.

Medlemmer af folkekirken, som ikke har dansk indfedsret, har dog kun
valgret, hvis de har haft bopeal her i riget uafbrudt i et ar forud for valget.

Valgmenighedsmedlemmer har ikke valgret til menighedsrad.

Personer, der er umyndiggjort med retsvirkning her i landet, har heller ikke
valgret.

Valgbar til menighedsrad er enhver, som opfylder betingelserne for valgret,
medmindre vedkommende er straffet for en handling, der i almindeligt om-
demme gor ham uveerdig til at veere medlem af et menighedsrad. Spergsmalet
om fortabelse af valgbarhed pa grund af straf afgares af det nyvalgte menig-
hedsrad. Afgerelsen kan indbringes for kirkeministeren.

Preester ansat i folkekirken er ikke valgbare, idet disse er fedte medlemmer
af menighedsrad, dog med narmere fastlagte begreensninger af medlemsbe-
fojelserne.

Ingen kan udeve valgret uden at veere optaget pa en valgliste.

Valget forberedes og ledes i hver menighedsradskreds af en valgbestyrelse.

Valgbestyrelsen bestar af 3 medlemmer, der veelges blandt menighedsra-
dets medlemmer. Valgbestyrelsen vaelger selv sin formand.
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Kommunalbestyrelsen skal pa begeering af valgbestyrelsen bistd denne i for-
bindelse med valget.

Afstemningen sker i henhold til kandidatlister, pa hvilke bestemte personer
bringes i forslag til valg.

Listerne indleveres til formanden for valgbestyrelsen eller til en anden per-
son efter valgbestyrelsens bemyndigelse. De kan tidligst indleveres kl. 19 syv
uger for valgdagen og skal veere indleveret senest kl. 19 seks uger for valg-
dagen.

Kandidatlisterne skal indeholde oplysning om kandidaternes navn, bopeel
og fedselsdato. En kandidatliste kan indeholde faerre navne end det antal
medlemmer, der skal veelges. Antallet af navne pé en liste m4 ikke overstige
det antal personer, der skal veelges, med mere end 6. Intet navn mé opferes pa
en kandidatliste uden vedkommendes samtykke, der skal foreligge skriftligt
for valgbestyrelsen. Ingen kan opstilles pa mere end én liste. Valgbestyrelsen
kan ikke slette nogen af listen, fordi vedkommende er straffet.

Kandidatlisterne skal veere underskrevet af mindst 5 og hajst 15 veelgere
som stillere. Ingen kan veere stiller for mere end én kandidatliste eller for en
liste, hvorpa den pageeldende selv er opfert. Anmeldelsen af kandidatlisten
skal indeholde oplysning om hver enkelt stillers navn, bopel og fedselsdato
og om, hvem valgbestyrelsen kan rette henvendelse til vedrerende listen.

Kandidatlister kan anmeldes at ville stgtte hinanden (listeforbund).

Valgbestyrelsen skal foranledige, at reglerne for opstilling og indgivelse af
kandidatliste bekendtgares ved alle regelmaessige gudstjenester i menigheds-
radskredsen de to forste sondage i september samt i de stedlige dagblade eller
lokalaviser.

Kandidatlisterne samt oplysning om anmeldte listeforbund bekendtgeres
af valgbestyrelsen senest 3 uger for valgdagen.

Foreligger der kl. 19 fire uger for valgdagen kun 1 gyldig kandidatliste, afly-
ser valgbestyrelsen afstemningen, og der gives stillerne adgang til senest 2
uger efter valgdagen at indlevere en seaerlig liste over de personer, der gnskes
som stedfortraedere. I dette tilfaclde kan stedfortreederne anfores som person-
lige.

Valgbestyrelsen udarbejder stemmesedler pa grundlag af de indgivne kan-
didatlister.

Kirkeministeren fastsaetter naermere regler om kandidatlisters og stemme-
sedlers udarbejdelse og indretning.

Valgret udoves ved personligt made pa valgstedet. Vaelgere, der er forhind-
ret i at mede frem pa afstemningsstedet i det tidsrum, afstemningen finder
sted, kan dog afgive brevstemme efter naermere fastsatte regler, der svarer til
reglerne for brevstemme til kommunalvalg.

Stemmeafgivningen er skriftlig og hemmelig. Der kan afgives stemme en-
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ten pa en liste som sadan eller pa en af de personer, der er opfoert péa li-
sten.

Valget opgeres som et forholdstalsvalg.

De kandidater, der ikke erkleres for valgte, betragtes som stedfortreedere
for de valgte pa samme liste. '

En kort beretning om valget indferes i menighedsradets forhandlingsbog
og underskrives af valgbestyrelsen. En udskrift af forhandlingsbogen sendes
snarest af valgbestyrelsens formand gennem provsten til biskoppen.

Valgbestyrelsen underretter kandidaterne om valgets udfald og giver de
valgte oplysning om det medlemsnummer, som vedkommende er valgt med.

Forer valget ikke til dannelse af et fuldtalligt menighedsrad, udskrives valg
med henblik pa at gere radet fuldtalligt (udfyldningsvalg). Veelges der heller
ikke ved dette valg et fuldtalligt menighedsrad, dannes radet af de medlem-
mer, der er valgt, sammen med praesten eller praesterne.

Afholdes der ikke valg i en menighedsradskreds, udskrives der nyt valg.
Veelges der ingen medlemmer, mister menigheden sin indstillingsret ved pree-
stevalg. Menighedsradets avrige hverv overtages af praesten eller praesterne,
der kan antage lennet medhjeelp til hvervets udferelse.

Kirkeministeren fastsaetter neermere regler for valgets foretagelse og opge-
relse.

Klager over valget skal indgives skriftligt til provsten senest ugedagen efter
valget. Provsten sender sagen til biskoppens afgerelse efter at have indhentet
valgbestyrelsens udtalelse. Biskoppens afgorelse kan bade af valgbestyrelsen
og klageren indbringes for kirkeministeren.

Hyvis valget erkleeres ugyldigt, skal der snarest muligt afholdes omvalg. Ved
omvalg kan kun de personer, der var opfert pa valglisten og var valgberettige-
de pa valgdagen, afgive stemme.

Forkastes et medlems valg, indtreeder stedfortreederen i den padgaeldendes
sted. Kan beszttelse af pladsen ikke ske herved, eller kan mandatet ikke over-
fores til en kandidatliste, som den pageeldende liste har anmeldt listeforbund
med, skal der snarest muligt afholdes udfyldningsvalg.

Har flere sogne eller kirkedistrikter feelles menighedsrad, foretages valget
selvsteendigt og med seerlige kandidatlister for hvert af sognene eller distrik-
terne under ledelse af den feelles valgbestyrelse. Opgerelsen af valget foreta-
ges i hvert sogn eller kirkedistrikt for sig.

7.5 Menighedsradets konstituerende made

Et nyvalgt menighedsrad skal efter menighedsradsloven afholde et konstitue-
rende mgde, inden dets funktionsperiode begynder. Det forst valgte medlem
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indkalder til modet og leder madet, indtil formanden er valgt. Spergsmalet,
om en kandidat har mistet sin valgbarhed pa grund af straf, behandles pa det-
te mode.

Uanset at afholdelse af konstituerende mede for funktionsperiodens be-
gyndelse er foreskrevet i menighedsradsloven, ma det antages, at det, der ved-
tages pa medet, alene opnar retsvirkning fra funktionsperiodens begyndelse,
hvis forholdene er uforandrede. Et medlems ded eller fraflytning fra sognet
i tiden mellem det konstituerende made og funktionsperiodens begyndelse
ma saledes medfore, at nyt konstituerende mede ma afholdes, selv om dette
forst kan ske i funktionsperioden. Der kan pa dagsordenen for konstitueren-
de meder, der afholdes for funktionsperiodens begyndelse, alene optages
konstitueringsspargsmal’.

De nyvalgte medlemmer afgiver pa det konstituerende made en erklaering
pé eere og samvittighed om at ville udfere det dem betroede hverv i troskab
mod den danske evangelisk-lutherske folkekirke, sa at den kan byde gode vil-
kar for den kristne menigheds liv og veekst. Erkleeringen skal kun afgives af
medlemmer, der forste gang indveelges i et menighedsrad.

Menighedsradets formand veaelges af de valgte medlemmer. Preester, der er
fedte medlemmer, har saledes ikke valgret ved formandsvalget. Praester er
derimod valgbare som formand. Valget, der gaelder for et ar ad gangen sker
ved hemmelig afstemning.

Den mest hensigtsmassige fremgangsmade for formandsvalget er det sa-
kaldte »bundne flertalsvalg'é. Efter denne valgméde kraeves der til valg som
formand ved forste afstemning stemmeflertal af menighedsradets tilstedevae-
rende medlemmer, d.v.s. at over halvdelen af de tilstedevaerende medlemmers
stemmer skal falde pa samme kandidat.

Opnis sadant flertal ikke, foretages ny afstemning. Ved denne afstemning
kan der bringes nye kandidater i forslag. Opnar en kandidat flertal ved anden
afstemning, eller afgives der ved denne kun stemmer pé én kandidat, er den
pagaldende valgt.

Bringer anden afstemning heller ikke nogen afgorelse, foretages et valg,
hvor der kun kan stemmes pa de to, der ved anden afstemning har fiet flest
stemmer (»bundet valg«). I tilfaelde af stemmelighed afgeres det ved lodtraek-
ning, pa hvilke to der ved det bundne valg (tredje afstemning) skal stemmes.
Star stemmerne lige ved tredje afstemning, skal afgerelsen traeffes ved lod-
traekning.

Sendagen efter det forste mede bekendtger preesten fra praedikestolen,
hvem der er valgt til medlemmer af menighedsradet, og hvem der er valgt til
menighedsradets formand.

Nar formanden er valgt, veelger menighedsradet blandt sine medlemmer en
neaestformand til at fungere i formandens forfald. Valget foregar efter samme
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regler som formandsvalget. Der kan altsé ikke foretages samlet valg efter for-
holdstalsvalgméaden af formand og neestformand.

Et medlem af menighedsradet er pligtig at modtage valg til formand eller
neestformand. Et medlem er dog kun pligtig at veere formand i 4 ar.

Menighedsradet vaelger af eller uden for sin midte en kirkeveerge og en kas-
serer. Safremt kassererforretningerne er knyttet til en af kirkens funktioneer-
stillinger, bortfalder valget af kasserer. Formanden kan ikke valges til kirke-
veerge eller kasserer.

Kirketjeneren og funktionzerer, der er ansat ved kirkegarden, kan ikke veel-
ges til kirkevaerge.

Menighedsradet veelger af sin midte en sekretzer, medmindre sekreteerhver-
vet er knyttet til en af kirkens funktionzaerstillinger.

Menighedsradet vaelger ogséa af sin midte en person, der bemyndiges til pa
radets vegne at give forskrifter og anvisninger til og modtage henvendelser fra
kirkefunktionaererneitjenstlige forhold. En funktioneer, der er ansat ved kir-
ken eller kirkegédrden, kan ikke veelges til at varetage disse forretninger.

Menighedsradet fastsaetter en vedtaegt for forretningsomradet for kirke-
veerge og kasserer, sekreteer samt kontaktpersonen til kirkefunktionaererne.

Menighedsradet veelger endelig af sin midte en person, der bemyndiges til
sammen med formanden at underskrive dokumenter vedrorende kab, salg og
andre dispositioner over fast ejendom og optagelse af lan, samt af eller uden
for sin midte en bygningskyndig til at deltage i de arlige synsforretninger.

Foruden valg til de forannaevnte enkeltmandsposter veelger menighedsra-
det medlemmer til en raekke udvalg.

For selvejende kirker nedsaetter menighedsradet saledes et staende udvalg
pa mindst 3 af menighedsradets medlemmer. Kirkevaergen kan ikke vaelges til
medlem af udvalget.

Udvalget varetager tilsynet med kirkens og kirkegardens vedligeholdelse og
drift, kirkeveergens forretningsforelse samt udferelse af mindre arbejder ved
kirke og kirkegird. Menighedsradet fastszetter i en vedtaegt naermere regler
for udvalgets virksomhed og befajelser.

For ikke-selvejende kirker skal menighedsradet nedszette et stidende udvalg
bestdende af en sognepraest og to af dets valgte medlemmer til varetagelse af
menighedens interesser med hensyn til kirken, kirkegarden m.m. Udvalget
skal have lejlighed til at udtale sig om alle storre arbejder, der udferes ved kir-
ken eller kirkegarden, og har ret til gennem menighedsradet at henvende sig
til de kirkelige tilsynsmyndigheder.

Er der flere menighedsrad i et pastorat, skal der nedseettes et stiende pree-
stegardsudvalg. Udvalget bestar af et lige stort antal medlemmer fra hvert me-
nighedsrad.

Udvalget varetager administrationen af prassteembedets faste ejendom.
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Menighedsriadene fastseetter i en vedtaegt neermere regler for udvalgets virk-
somhed og befgjelser. Er der ikke enighed mellem radene om vedtagtens ind-
hold, treeffes afgerelsen pa et feelles mede ved almindelig stemmeflerhed. 1
tilfeelde af stemmelighed afger biskoppen sagen.

Ved valg af medlemmer til udvalg skal forholdstalsvalgmaden anvendes,
hvis dette kreeves af noget medlem af radet.

Forholdstalsvalg foretages efter den sakaldte d’Hondts metode saledes!’:
Menighedsridets medlemmer deles i de grupper, hvori medlemmerne har an-
meldt for formanden at ville stemme sammen ved det pageeldende valg. Hver
gruppes medlemstal divideres forst med 1, derefter med 2, derefter med 3
0.s.v. De herefter fremkomne kvotienter angiver den raekkefolge, i hvilken de
enkelte grupper kan veelge deres repraesentanter. Den storste af samtlige kvo-
tienter betegner mandat nr. 1, den naeststerste mandat nr. 2 og sa fremdeles,
indtil det antal mandater, der skal fordeles, er opbrugt. Er to eller flere kvoti-
enter lige store, afgeres raekkefelgen ved lodtraekning.

Nogle eksempler vil illustrere dette:

Et menighedsrad pa 9 medlemmer skal vaelge et udvalg pa 3 medlemmer.
Der anmeldes felgende grupper: A 5 medlemmer, B 3 medlemmer og C 1
medlem.

Fordelingen bliver herefter:

A B C

5! 3 1
2,58 1,5 0,5
1,66 1 0,33

Gruppe A vil saledes fa plads nr.1 og 3 og gruppe B plads nr. 2, medens gruppe
C ikke vil blive repraesenteret i udvalget.

Et menighedsrad pa 15 medlemmer skal vaelge et udvalg pa 5 medlemmer.
Der anmeldes folgende grupper: A 6 medlemmer, B 4 medlemmer, C 3 med-
lemmer og D 2 medlemmer.

Fordelingen bliver herefter:

A B C D

6! 42 33 257
34 2% L5 1

2% 1,33 1 0,66

Gruppe A vil sdledes fa plads nr. 1 og 4, gruppe B plads nr. 2, gruppe C plads
nr. 3, medens der om plads nr. 5§ ma ske lodtreekning mellem grupperne A, B
og D.
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Nar det antal repraesentanter, som de enkelte grupper skal have, er bestemt,
skal grupperne straks meddele formanden, hvem der udpeges til de pladser,
som tilfalder gruppen. Hvis en gruppe giver afkald pa at f3 en eller flere re-
preesentanter, fordeles de ledigblevne pladser mellem de andre grupper.

Menighedsradets formand skal forud for afstemninger, ved hvilke for-
holdstalsvalgmaden er kraevet anvendt, anmode medlemmerne om overfor
ham at anmelde, hvilke grupper de ensker at tilslutte sig.

Medlemmerne kan frit tilslutte sig den gruppe, de ensker at stemme sam-
men med, men ma tilkendegive dette overfor formanden. Gruppeanmeldel-
sen geelder kun det pagaeldende valg, og der kan ikke med retlig virkning ind-
gas aftaler om bestemte grupperinger ved fremtidige valg.

Der kan ikke ved de valg, som menighedsradet foretager, treeffes beslutning
om, at det skal gaelde for en kortere periode end angivet i loven, selv om en sa-
dan tidsbegrzensning vedtages énstemmigt og altsa sker med kandidaternes
tiltreeden. En afkortning af perioden kan kun finde sted ved, at menighedsra-
det efter ansggning bevilger fritagelse, og en sadan fritagelse ma tidligst med-
deles umiddelbart for det tidspunkt, fra hvilket den skal have virkning?®.

Der skal ikke foretages nyt valg af udvalgsmedlemmer, selvom et menig-
hedsradsmedlem i lgbet af radets funktionsperiode tilkendegiver at ville til-
slutte sig en anden gruppe end hidtil®.

7.6 Menighedsradets beslutningsprocedure

7.6.1 Indledning

Der findes i menighedsradslovens kapitel 3 en reekke - ikke seerlig udferlige
- regler om menighedsradets beslutningsprocedure. Det bestemmes imidler-
tidi menighedslovens § 12, at menighedsradet skal fastszette en forretningsor-
den, jf. herom 7.6.2. Herudover reguleres menighedsradets forhandlinger af
en rackke bestemmelser i forvaltningsloven, jf. herom kapitel 13, ligesom der
pa en raekke omrader findes almindelige retsgrundsetninger for forvalt-
ningsmyndigheders sagsbehandling og for kollegiale organers tilvejebringel-
se af beslutninger. Disse regler foreligger ikke i skriftlig form, og deres ind-
hold kan derfor undertiden give anledning til tvivl, men principielt er de lige
s& bindende som udtrykkelige lovregler. Som eksempler pd sadanne rets-
grundsatninger kan naevnes, at ingen kan deltage i afgorelse af sin egen sag
eller en sag, hvori han har en vaesentlig og personlig interesse?, og at et med-
lem har ret til den indsigt i en sags akter, der er nadvendig, for at han pa for-
svarligt grundlag kan afgive sin stemme.

7.6.2 Menighedsradets forretningsorden
Som naevnt under 7.6.1 bestemmes det i menighedsradsloven, at menigheds-
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radet skal fastseette en forretningsorden. Bortset fra en bestemmelse om, at et
inhabilt medlem skal forlade medelokalet, angiver loven ikke, hvad forret-
ningsordenen kan eller skal indeholde. Efter den almindelige opfattelse af en
forretningsorden? ma det antages, at der i forretningsordenen skal optages
de nedvendige bestemmelser om menighedsradets forhandlinger, fx bestem-
melser om medeindkaldelser, dagsordensmateriale, medeledelse, sagsbe-
handling og afstemninger og andre processuelle forhold.

Menighedsradets forretningsorden kraever ikke nogen hajere myndigheds
stadfeestelse, og menighedsradet kan derfor pa egen hand aendre dens bestem-
melser.

Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at der tilkommer et menigheds-
rad en ubegreenset frihed med hensyn til de spergsmal, forretningsordenen
omhandler. Om formen for menighedsradets forhandlinger og for tilveje-
bringelsen af dets beslutninger geelder i vidt omfang retsregler, der er binden-
de uden hensyn til, om radet har vedtaget dem i en forretningsorden og uden
hensyn til, om radets forretningsorden matte indeholde modstridende be-
stemmelser.

De nzevnte retsregler kan veere udtrykkelige lovbestemmelser, fx at menig-
hedsradets beslutninger treeffes i meder, og at mindst halvdelen af medlem-
merne skal veere til stede, for at radet er beslutningsdygtigt.

Man kan heller ikke i forretningsordenen forringe de rettigheder, som til-
kommer det enkelte medlem af menighedsradet ifelge loven eller almindelige
retsgrundsaetninger.

Selv om den overvejende del af den forretningsorden, som menighedsradet
skal vedtage, saledes vil komme til at besta af regler, der under alle omsteen-
digheder er bindende, er eksistensen af en sadan forretningsorden ikke uden
veerdi. Den omsteendighed, at reglerne foreligger i skriftlig form, vil bidrage
bade til, at visse konfliktsituationer kan undgas og til at opstaede konfliktsi-
tuationer hurtigt kan finde en i hvert fald midlertidig lesning. Det ma ogsa
anses for hensigtsmeessigt, at de befajelser, der tilkommer formanden med
hensyn til den rent praktiske medeledelse, har en vis forankring i en skriftlig
forretningsorden?®.

Landsforeningen af Menighedsradsmedlemmer har udarbejdet et forslag
til forretningsorden for menighedsrad. Landsforeningens udkast bestar imid-
lertid i alt vaesentligt i en gengivelse af bestemmelser fra menighedsradsloven
og menighedsradsvalgloven. Der er saledes kun i beskedent omfang tale om,
at forretningsordensforslaget uddyber eller supplerer lovgivningens regler,
saledes som det fx er tilfzeldet i den vejledende normalforretningsorden for-
kommuner, som Indenrigsministeriet har udarbejdet?.

Det bestemmes i landsforeningens forslag til forretningsorden, at forret-
ningsordenen udleveres til hvert enkelt medlem af menighedsradet og at den
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er geeldende for menighedsradets funktionstid, medmindre eendringer ved-
tages.

Som foran berert bestemmes det i menighedsradslovens § 12, at menig-
hedsradets forretningsorden skal indeholde en bestemmelse om, at et med-
lem, der ikke kan deltage i en sags behandling, skal forlade medelokalet un-
der forhandlingerne og afstemningen. Dette geelder savel i tilfeelde af inhabi-
litet, jf. lovens § 13, som i de tilfeelde, hvor preester og kirkefunktionerers
deltagelse i forhandling og afstemning er begraenset, jf. lovens § 14%.

Det bestemmes i menighedsradslovens § 12, at hvis der er uenighed i menig-
hedsradet om forretningsgangen, afgeres sporgsmalet af biskoppen. Dette
geelder ogsa forstaelse af bestemmelser i forretningsordenen.

7.6.3 Tid og sted for meder. Meders offentlighed

Det bestemmes i menighedsradslovens § 10, at menighedsradet treeffer beslut-
ning om, nar og hvor ordinzere meder skal afholdes. Bestemmelser herom
kan, om det gnskes, fastsaettes i forretningsordenen.

Det ma antages, at fastlaeggelsen af medetidspunkter skal ske under rime-
lig hensyntagen til medlemmernes mulighed for at deltage i mederne?.

Det bestemmes endvidere i menighedsradslovens § 10, at ekstraordinaere
meder skal afholdes, nar menighedsradets formand, en sognepreest eller
mindst en tredjedel af medlemmerne ansker det.

Et ekstraordinaert mede ber seges afholdt snarest muligt. Hvis det ikke er
muligt at afholde medet, inden det nzste ordinaere mede i menighedsradet
finder sted, ber det spergsmal, som har givet anledning til snsket om indkal-
delse af ekstraordinzert mede, optages som et seerligt punkt pa dagsordenen
for det ferstkommende ordineere mede?.

Alle menighedsradsmeder sammenkaldes af formanden.

Hvis et medlem er forhindret i at deltage i et menighedsradsmede, skal det-
te meddeles til formanden for medet.

I menighedsradets beslutningsprotokol skal det for hvert enkelt mede anfe-
res, hvilke medlemmer, der har veeret fraveerende.

Det bestemmes endvidere i menighedsradslovens § 10, at flere menigheds-
réd i et pastorat skal samles til et fzelles mede efter anmodning fra

1) en sognepraest,

2) formanden for et af menighedsradene,

3) et af menighedsradene eller

4) en tredjedel af medlemmerne i hvert af radene.

Fellesmeder indkaldes og ledes af formanden for hovedsognets menig-
hedsrad.
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Ved kirkevisitats kan biskop eller provst beramme meade med menighedsradet
eller dettes valgte medlemmer alene.

I menighedsradslovens § 11 er fastsat, at den endelige behandling af de kir-
kelige kassers arlige budget og regnskab sker i offentlige meder, men at radet
i ovrigt selv bestemmer, i hvilket omfang dets meder skal veere offentlige.

Beslutning om meders offentlighed kan traeffes i menighedsradets for-
retningsorden. Det kan saledes fastsattes, at menighedsradets mader nor-
malt er offentlige, dog saledes at radet til enhver tid kan bestemme, at et mede
helt eller delvist skal holdes for lukkede dere. Det kan ogsa omvendt fast-
seettes, at menighedsradets meder normalt ikke er offentlige, men at radet
dog til enhver tid kan bestemme, at et m@de helt eller delvist skal veere offent-
ligt.

Bestemmelse om, hvorvidt et mede skal veere offentligt eller lukket, kan
treeffes savel fer som under et mgde?’. Det siger dog sig selv, at en beslutning
om, at et mede skal veere offentligt, for at have nogen vaerdi ma traeffes forud
for det pagaeldende made. Kirkeministeriet har da ogsa udtalt, at der ber ske
bekendtgerelse om afholdelse af offentligt menighedsradsmade, fx iet lokalt
blad eller i et kirkeblad, der udgar til alle sognets husstande, hvorimod det ik-
ke kan anses for tilstraekkeligt, at en bekendtgerelse alene sker fra
preedikestolen?. Kirkeministeriet har ogsa udtalt, at medet mé bekendtgo-
res med passende varsel, der ikke bar veere under en uge, og at offentlige me-
nighedsradsmeader ma afholdes i et egnet lokale, som ma have en sddan ster-
relse, at det foruden menighedsradsmedlemmerne kan rumme siddepladser
for et ikke ubetydeligt antal tilherere. Ministeriet tilfgjede, at man matte fin-
de det uheldigt, at offentlige menighedsradsmeder henlagges til et privat
hjem, idet allerede dette vil kunne afholde interesserede i at overveere madet.
Hvis der i vedkommende sogn findes et egnet lokale, som almindeligt benyt-
tes til offentlige meder og sammenkomster, bar offentlige menighedsradsme-
der derfor sa vidt muligt henlaegges til et sadant lokale®.

Menighedsradet kan fastsatte et ordensreglement for offentlige meder.
Det ma i reglementet bl.a. kunne forbydes, at tilhererne medbringer
bandoptagere®.

Menighedsradet kan formentlig ogsa beslutte at give - eller afsla - adgang
til optagelse af offentlige meder med henblik pa udsendelse over fx lokalradi-
oen. En tilladelse vil kunne tidsbegraenses og vil i gvrigt kunne gives pa nzer-
mere angivne vilkar!,

Om medlemmernes tavshedspligt med hensyn til, hvad der passerer i lukke-
de moeder, henvises til 7.6.8.8.

Hyvis der ikke pa menighedsradets initiativ i almindelighed gives offentlig-
heden meddelelse om, hvad der besluttes pa lukkede meder i menighedsradet,
ma det formentlig antages at der - med respekt af lovgivningens regler om
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tavshedspligt - pahviler menighedsradet pligt til at imgdekomme begeeringer
om at fa oplyst, hvilke konkrete beslutninger der er truffet i de pagaeldende
meder®,

7.6.4 Menighedsmoder
Efter menighedsradslovens § 34 skal der afholdes menighedsmedeien menig-
hedsradskreds,

1) nar de kirkelige tilsynsmyndigheder anmoder derom,

2) efter beslutning af menighedsradets formand,

3) nar et flertal af menighedsradet anmoder derom,

4) nar en af praesterne sammen med mindst et valgt medlem anmoder derom,

5) nar 25 valgberettigede medlemmer af menigheden skriftligt anmoder der-
om, eller

6) hvis det i gvrigt er foreskrevet i lovgivningen.

Menighedsmader for fiere menighedsradskredse i et pastorat afholdes efter
anmodning fra de kirkelige tilsynsmyndigheder eller fra et menighedsradi pa-
storatet.

Menighedsmeder sammenkaldes for en enkelt menighedsradskreds af me-
nighedsradets formand, for flere menighedsradskredse i samme pastorat af
formanden for hovedsognets menighedsrad. Formanden fastszetter tid og
sted for medet.

Bekendtgerelse om afholdelse af menighedsmede sker efter menighedsra-
dets bestemmelse pa en made, der sikrer, at s mange som muligt bliver be-
kendt med medets afholdelse. I bekendtgorelsen skal det angives, hvilke em-
ner der skal behandles pa modet.

Til menighedsmeder har alle medlemmer af folkekirken inden for vedkom-
mende kreds eller kredse adgang. Ved afstemning er kun de valgberettigede
medlemmer af menigheden stemmeberettigede™®.

Hvis andet ikke er fastsat ved saerlig lovbestemmelse, ledes madet af en ord-
styrer, der veelges af modedeltagerne’. Ordstyreren sorger for, at der udfeer-
diges et referat af medet. Om resultatet af medet indferes en bemeerkning i
menighedsradets beslutningsprotokol, for feelles menighedsmeder i beslut-
ningsprotokollen for det menighedsrad, hvis formand har sammenkaldt
meadet.

Der ¢r - med en enkelt undtagelse jf. nedenfor - ikke i lovgivningen til-
lagt menighedsmader selvsteendig afgerelsesmyndighed, men i nogle tilfael-
de foreskriver loven, at en ordning for at kunne vedtages af menighedsra-
det eller andre kirkelige myndigheder skal have tilslutning af et menigheds-
made.
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Tilslutning fra et menighedsmade kraeves saledes 1) for at biskoppen kan tilla-
de, at et pastorat med to eller flere sogne eller et sogn med to eller flere kirkedi-
strikter har faelles menighedsrad®, og 2) for at en bestemt person efter ind-
stilling fra menighedsradet kan beskikkes som praest, uden at de for praste-
embeders beseettelse i almindelighed gaeldende regler er iagttaget.

For at sagen skal kunne fremmes, kraeves der i sidstnaevnte tilfeelde tilslut-
ning fra 2/3 af de pd menighedsmadet afgivne stemmer. Menighedsmader,
der afholdes i denne anledning, kan med biskoppens godkendelse holdes delt
i flere meder, safremt mangel pa tilstraekkelig rummeligt medelokale efter
biskoppens skon gor det gnskeligt.

I et enkelt tilfeelde er den besluttende myndighed dog henlagt til menig-
hedsmedet. Stiftsbandslesning sker saledes pa grundlag af en af et menig-
hedsmede - med 3/4 af de afgivne stemmer for forslaget - truffet beslutning.
Det dog yderligere en betingelse at menighedens przest eller en af dens preester
tiltreeder beslutningen?’.

7.6.5 Mgdeforberedelse og madeindkaldelse. Dagsorden

Det bestemmes i menighedsradslovens § 7, at formanden forbereder menig-
hedsradets meder og indkalder medlemmerne til disse. Det méa saledes pahvi-
le menighedsradets formand i rimelig tid fer mederne at sende radets med-
lemmer meddelelse om de sager, der agtes forhandlet pa medet, og der skal
gives medlemmerne adgang til i passende tid for medet at gare sig bekendt
med de dokumenter, der vedrerer de til behandling kommende sager. Naerme-
re bestemmelser herom kan fastseettes i forretningsordenen?,

I det udkast til forretningsorden for menighedsrad, som er udarbejdet af
Landsforeningen af Menighedsradsmedlemmer, er det fastsat, at indvarsling
til menighedsradets meder skal ske skriftligt til hvert enkelt medlem med nor-
malt mindst 8 dages varsel. Det er ogsa fastsat, at medeindkaldelsen skal in-
deholde dagsorden for medet, samt at sager, der ikke er optaget pa denne
dagsorden, kun kan behandles og afgeres pa madet, hvis alle medlemmer er
til stede og enstemmigt vedtager det.

Den dagsorden, som formanden udsender, mé betragtes som et forslag til
dagsorden, idet det ma tilkomme menighedsradet selv at fastseette sin endeli-
ge dagsorden. Det folger heraf bl.a. at formanden ikke kan afsla at optage et
forslag, som et medlem rettidigt har indsendt, pa dagsordensudkastet. Dette
far betydning, hvis en afstemning om sagens optagelse pa dagsordenen gar
formanden imod, idet sagen da kan behandles efter reglerne om dagsordens-
sager, og ikke blot som en sag uden for dagsordenen?®.

Det forekommer ofte, at der pa dagsordener figurerer sager, der foreleegges
til orientering, til efterretning eller som meddelelser fra formanden el. lign.
Sadanne sager har det feelles treek, at formalet med foreleeggelsen er at under-
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rette eller oplyse menighedsradet om et bestemt emne. Det er saledes ikke hen-
sigten, at der skal treeffes beslutning.

Der kan i forbindelse med sddanne sager p4 medet fremsaettes uddybende
bemzerkninger og spergsmal, men egentlig forhandling kan ikke finde sted,
og der kan ikke treeffes beslutning, medmindre alle mgdedeltagerne er enige
herom. I sa tilfaelde optages den pageeldende sag til forhandling som en sag
uden for dagsordenen, og behandles herefter i evrigt som en almindelig dags-
ordenssag. Beslutninger indferes i beslutningsprotokollen, og medlemmer
med afvigende mening har krav p3, at ogsi denne indfores i protokollen. Hvis
et medlem i anledning af de oplysninger, der er meddelt pa medet, ensker en
egentlig forhandling med henblik p4, at der traeffes beslutning, og der ikke er
enighed om at tage sagen op uden for dagsordenen, ma medlemmet anmode
om at fi sat sagen pa dagsordenen for et kommende mode*.

Et menighedsrad kan ikke gores til forum for forhandlinger af et hvilket
som helst indhold. Dette indebzerer, at de sager, der optages pa menighedsra-
dets dagsorden, ma holde sig inden for omradet af sddanne folkekirkelige an-
liggender, som det tilkommer menighedsradet at varetage. Det er saledes ikke
et menighedsrads opgave at fremsactte udenrigspolitiske udtalelser eller me-
ningstilkendegivelser eller at tage standpunkt i landspolitiske anliggender.
Selvom det tilkommer menighedsradet at tage stilling til den endelige dagsor-
den for et mede, er der altsa retlige greenser for menighedsradets radighed
over dagsordenen og beslutningsgrundlaget. Et menighedsrad kan ikke opta-
ge en sag pa dagsordenen og treeffe beslutning i sagen, hvis det herved treeffer
en beslutning, der strider mod lovgivningen*.

Der findes ikke i lovgivningen bestemmelser, der angiver, hvilket materiale
og hvilke oplysninger der skal foreligge, for at en sag er tilstreekkeligt oplyst
til, at menighedsradet har et forsvarligt grundlag for dets beslutning. Det ma
imidlertid pahvile menighedsradet og i szerlig grad formanden at serge for, at
der tilvejebringes det forngdne materiale til bedemmelsen af de foreliggende
sager®.

Det ma anses for en almindelig offentligretlig grundsaetning, dels at en sag
skal veere saledes oplyst, at der foreligger et forsvarligt beslutningsgrundlag,
dels at det herefter fornadne materiale skal veere tilgeengeligt forud for me-
det, saledes at medlemmerne har en rimelig tid til at forberede deres stillingta-
gen. Den omstaendighed, at yderligere fremkommet materiale ikke forud for
maedet har vaeret tilgaengeligt i den foreskrevne periode, er sdledes ikke i sig
selv tilstreekkeligt til, at et medlem kan forlange, at sagen ikke undergives be-
handling og afstemning. Det ma tillige kraeves, at der er tale om akter eller op-
lysninger, der er nedvendige eller relevante for en stillingtagen til sagen. End-
videre er det almindeligt antaget, at forretningsordensbestemmelser om, at
sagsmateriale forud skal vaere tilgeengeligt for medlemmerne i en bestemt pe-
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riode, kan fraviges, hvis samtlige madedeltagere er enige herom. I mangel af
enighed kan kravet om den forudgaende fremlaeggelse af materialet kun fra-
viges, hvis det er d&benbart, at der umiddelbart kan tages stilling til den pageel-
dende sag, eller hvis sagen ikke taler udsaettelse®.

Hvis samtlige medlemmer er enige herom, er der intet til hinder for, at en
sag kan behandles uden for dagsordenen, da regler om udarbejdelse og ud-
sendelse af dagsordener i hovedsagen er begrundet i hensynet til medlemmer-
nes mutighed for at forberede deres stillingtagen til sagerne*.

Det bilagsmateriale, der alene er fremsendt til menighedsradets medlem-
mer til brug ved medet, er internt arbejdsmateriale. Pressen har kun ret til at
fa dette materiale udleveret i den udstraekning, det folger af de almindelige
regler i lov om offentlighed i forvaltningen. Det folger heraf, at internt ar-
bejdsmateriale, i den udstreekning det efter menighedsradets beslutning af-
gives til udenforstaende, kan miste karakteren af internt arbejdsmateriale
med den virkning, at det ikke kan nzegtes udleveret, fx til pressen®.

Under forhandlingerne har menighedsradets medlemmer indbyrdes pligt
til at meddele hinanden oplysninger, som de sidder inde med, hvis oplysnin-
gerne mé antages at veere af vaesentlig betydning for sagens bedemmelse, fx
oplysninger om en ansegers kvalifikationer*.

Det er overladt til menighedsradets afgerelse, om der til brug for behand-
lingen af en bestemt sag i radet skal indhentes yderligere oplysninger. Forud
for behandlingen af en sag i radet, hvori det skal treeffe selvsteendig afgerelse,
ma sagens akter imidlertid veere sdledes tilgeengelige, at samtlige medlemmer
af radet har lige adgang til at skaffe sig det fornedne grundlag for deltagelse
i sagens forhandling og afgerelse.

Hyvis et medlem mener, at en sag ikke er saledes oplyst, at det er forsvarligt
at treeffe beslutning i den, ma han forlange, at der tilvejebringes et tilstrackke-
ligt beslutningsgrundlag. Hvis dette krav ikke ime@dekommes, ma han undla-
de at deltage i afstemningen samt forlange beslutningsprotokollen tilfert be-
meerkning herom®’.

Den omstaendighed, at et menighedsrdd én gang har taget stilling til et
sporgsmal, udelukker ikke, at menighedsradet - evt. et nyt menighedsrad - se-
nere tager samme spergsmal op til fornyet dreftelse og afgerelse, medmindre
det fx drejer sig om et givet tilsagn til tredjemand*®, men menighedsradets
flertal kan modseette sig, at spergsmalet gores til genstand for forhandling®.

Hvis der foreligger nye oplysninger eller zndrede forhold, siledes at
grundlaget for den oprindelige beslutning er 2endret, kan det enkelte medlem
af menighedsradet kraeve at fa en sag optaget til fornyet behandling. De &n-
drede forhold, der paberibes til stotte for et krav om genoptagelse, ma vedro-
re selve sagen. En @ndring af menighedsradets sammensaetning kan derimod
ikke begrunde krav om genoptagelse. En suppleant, der indtraeder i lobet af
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valgperioden, har siledes ikke nogen seerlig ret til at forlange tidligere be-
handlede sager sat pa dagsordenen pa ny*°.

7.6.6 Mgdeledelse. Beslutningsdygtighed. Afstemninger
Det bestemmes i menighedsradslovens § 7, at formanden leder forhandlinger
og afstemninger.

Sagerne foretages i medet i den reekkefolge, som formanden bestemmer.
Formanden kan herved fravige den reckkefolge, der er angivet i dagsordenen,
ligesom han kan szette flere punkter pa dagsordenen til forhandling under ét.

Det méa antages, at ethvert medlem ved medets begyndelse har ret til at fa
ordet til dagsordenen, dvs. ret til at fremseette forslag, der vedrerer dagsorde-
nens indhold, og til at f4 menighedsradets afgorelse af forslaget. Derimod
indbefatter retten til at fa ordet til dagsordenen ikke en taleret med hensyn til
en sag, som er eller som enskes optaget pa dagsordenen.

Proceduresporgsmal kan seettes til afstemning uden forhandling og spe-
cielt for sa vidt angar forslag til sagers optagelse pa dagsordenen skal de szet-
tes til afstemning uden forhandling?.

Det ma som almindelig regel geelde, at ethvert medlem af menighedsradet
har ret til at fa ordet under hvert punkt pa dagsordenen. Reglen geelder imid-
lertid kun som et udgangspunkt. Hvis der fx er fremsat et forslag til en beslut-
ning, hvis indhold ikke er et anliggende, der henherer under menighedsradet,
er det formandens pligt som medeleder ved madets begyndelse at gere op-
meerksom pa, at der efter hans opfattelse er tale om et emne, der ikke kan be-
handles og som derfor ma afvises fra dagsordenen. Hvis der fremseettes be-
geaering derom, mé sporgsmalet om forslagets optagelse pa den endelige dags-
orden seettes til afstemning, uden at der skal gives noget medlem, herunder
forslagsstilleren, adgang til nzermere at fremszaette en begrundelse for forsla-
get. Hvis afstemningen gar formanden imod, viser betydningen af, at sagen
er pa dagsordenen, sig derved, at sagen kan behandles efter reglerne om dags-
ordenssager og ikke blot som en sag uden for dagsordenen.

Enhver, der onsker ordet, skal henvende sig til formanden, der giver ordet til
medlemmerne i den orden, hvori de har begeeret det. Hvis flere begaerer ordet
pé én gang, bestemmer formanden den orden, hvori de far adgang til at tale.

Talerne mé ikke afbrydes af andre end formanden. Formandens befajelse
til at afbryde en taler kan ikke udeves vilkarligt, og kan ikke veere afhzengig
af, om formanden er enig eller uenig i de fremsatte synspunkter. Spergsmaélet
ma i gvrigt afgores efter en nejere vurdering af samtlige de forhold, der har
fort frem til afbrydelsen, og af den situation, hvor afbrydelsen finder sted>2.

Med henblik pé at opna en hensigtsmeessig afgreensning af menighedsra-
dets droftelser savel i tidsmaessig henseende som med hensyn til draftelsernes
nzermere indhold ma formanden efter omsteendighederne kunne henstille til
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en taler at begraense sit indleeg, hvis dette ikke findes direkte at vedrere det
punkt pa dagsordenen, der er under behandling3.

Ethvert medlem skali gvrigt efterkomme formandens afgerelser angaende
overholdelsen af den fornedne orden. Formanden kan dog lade spargsmal,
der henhgrer under hans afgerelse, afgore af menighedsradet.

Hvis menighedsradets formand er fraveerende ved et mede, varetages me-
deledelsen af neestformanden. Hvis bade formand og naestformand er fravee-
rende, ma menighedsradet - om ngdvendigt ved flertalsbeslutning - vaelge en
medeleder for det pagaeldende mede.

Det bestemmes i menighedsradslovens § 12, at menighedsradet er beslut-
ningsdygtigt, nar mindst halvdelen af medlemmerne er til stede.

Selv om medlemskab af et menighedsrad ikke er noget borgerligt ombud,
jf. herom under 7.2 , har man dog, nar man har pataget sig hvervet, pligt til
at gare det dermed forbundne arbejde, herunder deltage i de berammede
menighedsradsmeder’. Medlemmer, der bergver menighedsradet dets be-
slutningsdygtighed ved uden lovligt forfald at udeblive fra eller forlade et meo-
de, vil kunne ifalde ansvar, fx derved, at der opstar erstatningsspergsmal som
folge af, at menighedsradet ikke har truffet nedvendige beslutninger.

Hvis afstemning er pabegyndt, kan det forhold, at medlemmer forlader
madet, nappe gore menighedsradet ikke-beslutningsdygtigt i den pageelden-
de sag.

Det bestemmes i det af Landsforeningen af Menighedsradsmedlemmer ud-
arbejdede udkast til forretningsorden for menighedsrad, at afgerelsen af en
sag - bortset fra visse valg - skal udsaettes til et senere made, safremt det kree-
ves af ét medlem af de tilstedeveerende/mindst en tredjedel af de tilstedevee-
rende. I dette made, der sa vidt muligt skal finde sted inden en maneds forlgb,
skal afgorelsen treeffes. Denne bestemmelse ma dog forstds med det forbe-
hold, at sager som ikke taler opsaettelse, ikke kan forlanges udsat til et senere
mede. Det ma ogsa std menighedsradets flertal frit for at udseette sagen pa det
senere mgde. Bestemmelsen kan alene indebzere, at et mindretal ikke under
paberabelse af forretningsordenens bestemmelse pany kan kraeve sagen udsat
pa det senere mode.

Det bestemmes i menighedsradslovens § 12, at menighedsradets beslutnin-
ger traeffes i moder. Heraf ma folge, at medlemmerne kun kan deltage i me-
nighedsradets afstemninger, nar de personlig er til stede under disse. Der vil
altsa ikke kunne afgives skriftlige stemmer eller stemmes ved fuldmagt>¢.

Det ma antages, at et medlem af menighedsradet, der har fremsat et forslag
for dette, kan tage sit forslag tilbage, indtil afstemning om forslaget er pabe-
gyndt. Er et forslag stillet af flere medlemmer i forening, kan det kun tages til-
bage, nar alle forslagsstillerne er enige herom. Tilbagekaldelsen sker overfor
formanden.
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Dersom tilbagekaldelsen sker, inden dagsordenen for det mede, hvor forsla-
get skulle behandles, er udsendt, mé formanden formentlig blot kunne und-
lade at medtage forslaget pa dagsordenen, og sagen er dermed afsluttet.

Dersom dagsordenen allerede er udsendt, ma det formentlig vaere rigtigst
at antage, at forslaget skal bibeholdes pa dagsordenen, altsa saledes at even-
tuelt sagsmateriale udsendes pa seedvanlig made. Formanden ma da ved mo-
dets begyndelse give meddelelse om den gnskede tilbagekaldelse af forslaget
og samtidig foresparge, om noget andet medlem af menighedsradet onsker at
optage forslaget, dvs. gare det til sit. Er dette tilfzeldet, kan det ikke antages,
at den oprindelige forslagsstiller kan modsatte sig, at forslaget behandles.
Samme fremgangsmade ma i givet fald folges, dersom et forslag forst traekkes
tilbage, efter at forhandlingerne om det er pabegyndt.

Det kan ikke antages, at et medlem, der optager et forslag, som gnskes
trukket tilbage, herved forpligter sig til at stemme for forslagets vedtagelse®’.

Deltagelse i afstemningen er pligtmaessig. Lige sa lidt som et medlem kan
unddrage sig sin del af ansvaret for menighedsradets beslutninger ved uden
lovligt forfald at udeblive fra dets mader, kan han unddrage sig sit ansvar ved
at undlade at deltage i afstemningerne.

Det ma pa denne baggrund fastholdes, at ogséd et medlem, der som sit vo-
tum afgiver »stemmer ikke«, deltager i afstemningen og kan fa et medansvar
for dennes resultat.

Dette geelder ogsé, hvis medlemmet ved sin holdning fremkalder den situa-
tion, at stemmmerne star lige og et forslag derfor enten bortfalder eller ma af-
gores ved lodtraekning?*®.

Det forekommer imidlertid jaevnligt, at medlemmer tilkendegiver, at de ik-
ke stemmer. Dette medferer som naevnt ikke, at de pageeldende fritages for et
eventuelt retligt ansvar for beslutningen, men spergsmalet om ansvar vil dog
kun f2 praktisk betydning ved afstemninger, der kan medfere et erstatnings-
ansvar eller et strafansvar, jf. 7.6.8.9. En lang reekke afstemninger i menig-
hedsradet vil uanset afstemningsresultatet ikke kunne udlose et sidant an-
svar, og der vil altsé i disse tilfaelde vaere mulighed for risikofrit at anvende til-
kendegivelsen »stemmer ikke«.

Der findes ikke i menighedsradsloven regler, der paleegger et menigheds-
rads flertal eller de enkelte medlemmer pligt til at begrunde deres standpunkt
til en sag, men en sadan pligt kan i visse tilfeelde folge af forvaltningslovens
bestemmelser, jf. kapitel 13 under 13.2.5.

I det af Landsforeningen for Menighedsradsmedlemmer udarbejdede ud-
kast til forretningsorden for menighedsrad er optaget en bestemmelse om, at
afstemning skal ske skriftligt, nar blot et medlem kraever det. Denne bestem-
melse er ikke ganske klar, men det ma formentlig antages, at der ved skriftlig
afstemning skal forstis hemmelig afstemning, altsa siledes at det ikke kan
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ses, hvorledes det enkelte medlem har stemt. Med et sadant indhold kan be-
stemmelsen ikke anses for lovmedholdelig®. En adgang til anonym stemme-
afgivning vil kunne umuliggere, at et ansvar for en truffet beslutning kan pla-
ceres.

Det ma antages, at et medlem af menighedsradet, der har begeeret en sag
vedrerende et menighedsradsanliggende optaget pa dagsordenen for et mede,
under alle omstzendigheder skal have adgang til at redegere for begrundelsen
for forslaget, for der foretages afstemning herom.

Der findes ikke i menighedsradsloven regler om, hvorledes afstemningste-
maet skal formuleres. Det er neppe heller muligt at fastseette udtrykkelige
regler herom. Afgerelsen ma traeffes efter det enkelte tilfaeldes beskaffenhed.
Det ligger dog fast, at et menighedsrad ikke kan stemme om et forslag, der gi-
ver udtryk for en vurdering af de motiver, et eller flere af ridets medlemmer
har haft i en given situation. Et sddant forslag ma afvises®.

Det ma antages at formanden er berettiget til at kraeve, at en forslagsstiller
om forngdent tydeliggor indholdet af sit forslag.

Inden afstemningens pabegyndelse ma det pahvile formanden at gore rede
for, i hvilken reekkefolge han agter at szette flere forslag, eendrings- eller un-
dereendringsforslag til afstemning.

Er et medlem utilfreds med den fremgangsméde, formanden har angivet,
mé han straks protestere herimod og angive, hvorledes afstemningerne efter
hans opfattelse ber foretages, idet en protest, der ikke fremsaettes pa medet,
normalt ikke vil kunne fa nogen virkning med hensyn til gyldigheden af de
foretagne afstemninger.

Det méa formentlig anses for en almindelig retsgrundsaetning, at forman-
den, hvis han har modtaget &ndringsforslag, snarest skal gore de gvrige med-
lemmer bekendt hermed, saledes at disse medlemmer har mulighed for at for-
berede deres stillingtagen til forslagene. Den omstaendighed, at medlemmer
af menighedsradet, som er bekendt med foreliggende aendringsforslag, ma
formodes forud for medet at have orienteret andre medlemmer herom, kan
ikke begrunde en undtagelse herfra.

Det ma folge af reglerne om menighedsradets dagsorden m.v., at der ikke
gennem @ndringforslag, der ma siges at ligge uden for rammerne af den pa-
gxldende sag, saledes som denne er angivet pa den udsendte dagsorden, kan
indsmugles realitetsbehandling og afstemning om emner, som det enkelte
medlem ikke har haft lejlighed til at forberede sig pa. Et medlem, der vil pro-
testere mod behandlingen af et a22ndringsforslag under henvisning til, at det
ligger uden for rammerne af den sag, der er til forhandling, mé fremseette sin
protest straks pa medet. En efterfelgende protest vil normalt ikke kunne be-
virke ugyldighed af de trufne vedtagelser®'.

Det geelder som almindeligt princip, at afstemninger om @ndringsforslag
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altid sker for afstemninger om hovedforslaget, og at der forst stemmes om det
mest vidtgdende @ndringsforslag, for s& vidt en sddan graduering af aen-
dringsforslagene er mulig®?.

Vedtagelse af et zendrings- eller undereendringsforslag kreever, at der er
flertal for dette. Star stemmerne lige, er zendringsforslaget forkastet, og der
bliver i sddanne tilfaelde ikke tale om at foretage lodtraekning.

Den omstandighed, at et medlem stemmer for et e&ndrings- eller under-
andringsforslag, som han selv eller andre har stillet, forpligter ham ikke
til at stemme for det saledes eendrede hovedforslag. Det kan fx veere gan-
ske naturligt, at et medlem, der er imod stotte til et naermere angivet formal,
stemmer for et ndringsforslag, der gar ud pa en formindskelse af stotten,
og derefter stemmer imod det saledes zendrede hovedforslag om ydelse af
stotte®,

Et medlem, der vil protestere mod en af formanden foresldet fremgangs-
made vedrerende behandlingen og afstemningen om fremsatte eendringsfor-
slag, ma fremseette sin protest, inden behandlingen af formandens forslag er
afsluttet®.

Der er ikke i lovgivningen fastsat regler, hvorefter et mindretal i menigheds-
radet kan kraeve et mede afbrudt, fordi der under forhandlingerne om en sag
fremseettes eendrings- eller undereendringsforslag, men det ma tilkomme for-
manden, evt. menighedsradet, at beslutte, om et mede skal afbrydes.

Ved afstemninger i kollegiale rad kan der ikke sjaeldent opsta tvivl om,
hvorvidt et fremsat forslag skal anses for et sendringsforslag eller for et sa-
kaldt sideordnet forslag.

Et @endringsforsiag har til formal at tilfere en endring i et andet forslag,
hovedforslaget, der altsi bliver bestdende, omend i aendret skikkelse, hvis
eendringsforslaget vedtages. Andringsforslaget forudsaetter altsa et allerede
fremsat forslagss.

Sideordnede forslag er karakteriseret ved, at de udelukker hinanden, fx to
forslag, hvoraf det ene foreslar en grund, der tilhgrer sognet, bebygget med en
kirke, medens det andet foreslar grunden bebygget med et hus med menig-
hedslokaler. Hvis der til et fremsat forslag fremszettes et eller flere modfor-
slag, der ma karakteriseres som sideordnede forslag, er der ingen regel, der
angiver den reekkefolge, hvori forslagene skal bringes til afstemning. Det
forst fremsatte forslag kan altsa ikke betragtes som et hovedforslag og de se-
nere fremsatte forslag som @&ndringsforslag. Formanden ma treeffe afgorelse
om den reekkefalge, hvori forslagene skal szettes til afstemning®, og ma kun-
ne seette det forslag til afstemning ferst, som han regner med kan opna flertal.
Hvis et af forslagene vedtages, er det eller de gvrige forslag, der jo er uforene-
lige med det vedtagne, bortfaldet, og der skal ikke foretages nogen afstemning
om disse.
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Til en gyldig vedtagelse af et forslag i et menighedsrad kraeves kun, at halvde-
len af radets medlemmer er til stede, samt at flere har stemt for end imod for-
slaget, idet der ses bort fra blanke stemmer®.

Stemmelighed ved afstemninger om forslag, der ikke angar pligtmaessige
afgorelser, ma medfere, at forslaget er bortfaldet. I tilfaelde, hvor afstem-
ningstemaet er formuleret som fastholden af en tidligere vedtagelse, far stem-
meligheden saledes den folge, at forslaget bortfalder, men da der ikke er ved-
taget nogen endring i den tidligere vedtagelse, ma denne std ved magt. Sa-
fremt den tidligere afgerelse enskes sat ud af kraft, ma dette foreleegges
menighedsradet med udtrykkeligt forslag herom®s.

Hvor menighedsradet har pligt til at treeffe en afgerelse, kan lodtraekning
i visse tilfeelde vaere neodvendig. Der findes ikke i lovgivningen neermere for-
skrifter om, hvorledes lodtrakning skal foretages. Det ma imidlertid vaere
klart, at indsigelse mod formen for en lodtrakning ma ske, for lodtraknin-
gen foretages, idet et medlem ikke ber kunne lade lodtreekningens resultat
veere afgerende for, om han vil protestere mod formen for denne®’.

En sags vedtagelse kraever kun én behandling i menighedsradet, medmin-
dre andet saerligt er bestemt, men menighedsradet vil kunne udsaette en sag til
fornyet behandling pa et senere made. Dette gaelder dog ikke, hvis sagen ikke
taler opsacttelse.

7.6.7 Beslutningsprotokollen

Det bestemmes i menighedsradslovens § 16, at menighedsradets beslutninger
indfoeres i en beslutningsprotokol, der ved slutningen af medet underskrives
af de medlemmer, der har deltaget i medet.

Formalet med indferelse i beslutningsprotokollen er dels at sikre forneden
dokumentation for indholdet af de trufne beslutninger, dels at angive de for
vedtagelsen ansvarlige medlemmer.

Tilferslen til protokollen kan ud over det, der er vedtaget pa medet, omfat-
te en kort beskrivelse af de sager, der har veeret behandlet pa medet. Egentlige
referater af menighedsradets meder ma ikke indferes i beslutningsprotokol-
len, men kan, om det anskes, efter menighedsradets bestemmelse optages pa
anden made.

Afbrydelse af et made ber fremga af beslutningsprotokollen™.

Rettelser i beslutningsprotokollen skal ske ved en tilfejelse til proto-
kollen™,

Hvis menighedsradet gnsker det, vil det veere muligt at anvende en protokol
med losbladssystem.

Alle tilstedeveerende medlemmer er efter medets afslutning efter oplaes-
ning eller gennemlesning af det tilforte pligtige at underskrive beslutnings-
protokolien. Det er ikke tilladeligt af udskyde forelsen af protokolien til efter
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medet, siledes at den forst underskrives af medlemmerne pa et senere tids-
punkt, fx i det nzeste menighedsridsmede’.

Medlemmerne kan ikke under henvisning til deres stemmeafgivning eller af
andre grunde vaegre sig ved at underskrive protokollen.

Et medlems underskrift af beslutningsprotokollen tjener som medlemmets
vedstaelse af, af den pagacldende har deltaget i megdet, og at det indforte er i
overensstemmelse med det faktisk passerede. Hvis et medlem mener, at proto-
kollens indhold i sa henseende er urigtig, er medlemmet ikke alene berettiget,
men ogsa forpligtet til i forbindelse med sin underskrift at tage forbehold med
hensyn til det punkt, hvor medlemmet mener, at protokollens indhold er
urigtigt’.

Det bestemmes endvidere i menighedsradslovens § 16, at ethvert medlem,
der har deltaget i madet, kan forlange sit seerstandpunkt kort tilfert beslut-
ningsprotokollen, og ved sager, der skal fremsendes til anden myndighed,
kreeve, at denne samtidig geres bekendt med indholdet af protokollen.

Det m4 antages, at medlemmernes adgang til at fa seerstandpunkter tilfort
beslutningsprotokollen er begreaenset til sidanne seerstandpunkter, som di-
rekte vedrerer det punkt pa dagsordenen, som behandles™.

Det ma endvidere antages, at et medlem vil kunne forlange en tilfgjelse til-
fort beslutningsprotokollen, der indeholder en ganske kort motivering for
den pageeldendes afvigende mening’®.

Efter ordlyden af bestemmelsen i § 16 er det det medlem, der har en afvi-
gende mening, der skal meddele, at vedkommende onsker denne fort til pro-
tokols, og der bestar siledes ikke uden videre nogen pligt for den, der forer
protokollen, til at notere eventuelle seerstandpunkter. Ligeledes pahviler ini-
tiativet med hensyn til at gere andre myndigheder bekendt med indholdet af
protokollen den, der har seerstandpunktet, og det er ogsad denne, der ma for-
lange, at begrundelsen for hans standpunkt medsendes sagen.

Indfoerelse i menighedsradets beslutningsprotokol af beslutninger, som ra-
det treeffer i en sag, ma veere omfattet af § 4, stk. 1, ilov om offentlighed i for-
valtningen om adgang til at blive gjort bekendt med den enkelte sags doku-
menter, eventuelt i form af en udskrift af det i beslutningsprotokollen indfor-
te vedrorende den pagaeldende sag. Derimod kan det ikke antages, at der i
henhold til loven om offentlighed i forvaltningen eller i henhold til andre reg-
ler geelder en ret for offentligheden til at foretage et almindeligt gennemsyn
af menighedsradets beslutningsprotokol, jf. herved bestemmelsen i § 4, stk.
3, ilov om offentlighed i forvaltningen, hvorefter en begeering om aktindsigt
skal angive de dokumenter eller den sag, som den pageldende gnsker at blive
gjort bekendt med. Beslutningsprotokollen kan i gvrigt i de enkelte tilfaelde
indeholde oplysninger, der ifolge den neevnte lov er undtaget fra reglerne om
offentlighed”.
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Menighedsradet vilkunnebeslutte at give aktindsigtiden del af en beslutnings-
protokol, som en borger eller en part ikke har krav pa at blive gjort bekendt
med. Ogsa i sidanne tilfzelde ma reglerne om tavshedspligt dog iagttages.

7.6.8 Det enkelte menighedsradsmedlems retsstilling

7.6.8.1 Ikke fri adgang til nedloeggelse af hverv

Medlemskab af et menighedsrad er ikke - som fx medlemskab af en kommu-
nalbestyrelse ~ noget borgerligt ombud™, d.v.s. ingen har pligt til at lade sig
indveelge i menighedsradet™.

Men har man ladet sig indveelge i menighedsradet, har man derved pataget
sig hvervet og de dermed forbundne pligter, bl.a. pligt til at deltage i rAdets
meder og afstemninger, jf. under 7.6.6, og pligt til at lade sig veelge til for-
mand eller naestformand, jf. under 7.5.

Det er i overensstemmelse hermed fastsat i menighedsradslovens § 19, at et
medlem, der ensker at udtreede af menighedsradet, skal have radets samtyk-
ke, medmindre medlemmet er fraflyttet menighedsradskredsen, har bopeel i
en nyoprettet kreds eller tilknytningen til rAdet gennem sognebandslesning
ophgrer, jf. menighedsradslovens § 20. Der bestar altsd ikke nogen adgang til,
at et medlem selv kan nedlzaegge sit hverv i lgbet af valgperioden.

En anmodning om udtraedelse af rddet ma vaere begrundet i individuelle
omsteendigheder som fx helbredstilstand, forretninger eller lign., og menig-
hedsradet ma ved behandlingen af anmodningen tage stilling til sidanne om-
steendigheders tilstedeveerelse og betydning. Et medlem kan derimod ikke
som begrundelse for sin udtraedelsesanmodning paberabe sig, at en eller flere
sager er blevet afgjort pa en made, hanikke er enigi, idet noget sadant vil veere
uforeneligt med hensynet til en harmonisk afvikling af menighedsradets
arbejde®,

Menighedsradets beslutning om at meddele fritagelse mé tidligst traeffes
umiddelbart for det tidspunkt, fra hvilket den skal have retsvirkning, og der
kan ikke meddeles fritagelse fra et tidspunkt ud i fremtiden. Indtil beslutnin-
gen er truffet, ma anmodningen om udtreedelse kunne trackkes tilbage.

I tilfeelde af flere samtidige anmodninger om udtrzeden ma hvert enkelt
medlems anmodning behandles og afgeres for sig, og den, der har fremsat an-
modningen, kan ikke deltage i forhandlingen og afstemningen.

Hvis en anmodning imgdekommes, vil menighedsradet forst igen vaere be-
slutningsdygtigt, nar det har konstitueret sig med suppleanten for det udtrad-
te medlem. Det vil derfor veere praktisk, at stedfortraederen indkaldes til det
mede, hvor anmodningen om udtraedelse behandles, og at denne sag behand-
les som farste punkt pa dagsordenen. Hvis der gives samtykke til udtraedelse,
kan stedfortreederen herefter som medlem deltage i den resterende del af
medet?!.
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7.6.8.2 Fraflytning. Ophor af sognebdndslesning

Det bestemmes i menighedsradslovens § 19, at et medlem, der fraflytter me-
nighedsradskredsen, eller hvis bopel er beliggende i en nyoprettet kreds, ikke
kan forblive i menighedsradet, medmindre radet tillader det.

En sognebandslgser, der er medlem af menighedsradet i det sogn, til hvis
preest der er last sogneband, kan efter menighedsradslovens § 20 bevare sit
medlemskab, selv om den preest, til hvem der er last sogneband, fratreeder sin
stilling eller opsiger sognebandslasningen.

7.6.8.3 Udelukkelse fra menighedsradet

Efter menighedsradslovens § 19 afger menighedsradet, om et medlem skal
udelukkes fra radet. Udelukkelse kan dog kun finde sted, hvis medlemmet en-
ten har mistet sin valgbarhed eller vedholdende undlader at opfylde sine plig-
ter som medlem af radet.

Menighedsradets afgarelse om udelukkelse kan indbringes for biskoppen,
hvis afgorelse kan indbringes for kirkeministeren. Spergsmal om, hvorvidt
valgbarhed er fortabt pa grund af straf, indbringes dog direkte for kirkemini-
steren efter menighedsradsvalglovens § 3.

7.6.8.4 Diceter. Okonomiske godtgorelser my.®

Af den omsteendighed, at hvervet som menighedsrddsmedlem ikke er et bor-
gerligt ombud, har man draget den konsekvens, at der ikke kan ydes dieter,
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste eller ydelser til stedfortraedere®. Der er
dog hjemmel til®, at der ydes valgte medlemmer af menighedsrad dizeter i
forbindelse med synsforrretninger.

Der kan endvidere ydes dizeter til valgte medlemmer for deltagelse i moder
inden for normal arbejdstid, som vedkommende stiftsgvrighed indkalder til.
Selvom medet ikke er indkaldt af stiftsgvrigheden, kan der ydes dieeter, hvis
denne tiltreeder, at det er nedvendigt at beramme et ekstraordingert menig-
hedsradsmede, en forhandling med et menighedsrad eller et mede inden for
normal arbejdstid i et udvalg, der er nedsat af menighedsradet. Stiftsgvrighe-
den treeffer i hvert enkelt tilfeelde bestemmelse om, hvorvidt der skal ydes
dieeter for deltagelse i sidanne meader.

Der ydes diater til medlemmer af menighedsrad, der ved menighedsrads-
valg medvirker pa valgdagen.

Der tilkommer ikke medlemmer af menighedsrad befordringsgodtgarelse,
time- og dagpenge eller andre ydelser i forbindelse med deltagelse i menig-
hedsradets mader og i synsforretninger. Der ydes dog befordringsgodtgerelse
for deltagelsei mgder uden for menighedsradskredsen i de ovenfor naevnte til-
feelde, hvor stiftsgvrigheden indkalder til mader eller tiltreeder nedvendighe-
den af et mode eller en forhandling.
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En offentligt ansat vil ikke af hensyn til arbejdet i menighedsradet kunne be-
geere tjenestefrihed som ved udferelse af kommunale ombud?.

Hvis menighedsradet métte gnske det, kan der ydes menighedsradsmed-
lemmer, der deltager i Landsforeningen af Menighedsradsmedlemmers ars-
mader, hel eller delvis deekning af udgifter til mgdeafgift og befordring i for-
bindelse med disse mader®.

7.6.8.5 Troskabs- og loyalitetspligt

Efter menighedsradslovens § 6 skal de nyvalgte medlemmer pa det konstitue-
rende mode afgive en erkleering pa eere og samvittighed om at ville udfore det
dem betroede hverv i troskab mod den danske evangelisk-lutherske folkekir-
ke, sa at den kan byde gode vilkar for den kristne menigheds liv og veekst. Er-
kleeringen skal dog kun afgives af medlemmer, der forste gang indveelges i et
menighedsrad.

Erklzeringen er blevet opfattet som udtryk for en seerlig troskabs- og loyali-
tetspligt over for kirken®’, og efter den tidligere lovgivning kunne tilsidesaet-
telse af troskabserklaeringen medfere udelukkelse af menighedsradet®®.

Efter den geeldende menighedsradslov ma udelukkelsesgrundene anses for
udtemmende angivet i lovens § 19, hvorefter udelukkelse kun kan ske, hvis et
medlem mister sin valgbarhed eller vedholdende undlader at opfylde sine
pligter som medlem af menighedsrddet. Omfanget af disse ma bero pa ind-
holdet og fortolkningen af den til enhver tid geeldende kirkelige lovgivning,
og der vil pa denne baggrund nzeppe kunne indlegges noget selvsteendigt ju-
ridisk indhold i erklaeringen.

7.6.8.6 Inhabilitet
Det er et fundamentalt retsprincip, at ingen kan deltage i afgorelsen af en sag,
hvori han har en vaesentlig personlig interesse. Overholdelsen af dette princip
er en forudsaetning for, at offentligheden kan have tillid til offentlige myndig-
heders afggrelser.

Folketingets Ombudsmand har da ogsa fremhzaevet®, at inhabilitetsregler
ikke alene har til formal at sikre, at afgarelse traeffes, uden at der tages usagli-
ge hensyn, men at reglerne ogsa har den funktion at skabe tillid til de myndig-
heder, der skal traeffe afgorelser.

Reglerne om inhabilitet er baseret pa, om det ud fra en generel vurdering
kan antages, at et medlem vil kunne deltage i behandlingen af den foreliggen-
de sag, uden at veere under indflydelse af uvedkommende interesser. Det ma
imidlertid afgeres pa grundlag af en samlet vurdering af omstaendighederne
i det enkelte konkrete tilfaclde, om der foreligger en uvedkommende interesse
af en sddan art og styrke, at den kan karakteriseres som veesentlig, og det der-
for kan befrygtes, at vedkommendes stillingtagen til sagen vil veere pavirket
heraf, saledes at medlemmet ma anses for inhabilt.
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Ikke blot en egentlig personlig eller skonomisk interesse hos det pagaldende
medlem kan bevirke inhabilitet, men ogsé andre uvedkommende hensyn (in-
teresser), fx den omstendighed, at et medlem er tilknyttet en organisation el-
ler lignende, der er part i den sag, der skal behandles, vil kunne bevirke
inhabilitet®,

Omvendt er det klart, at ikke enhver interesse kan begrunde inhabilitet. Det
er saledes vigtigt at fastholde, at der méa foreligge en personlig og/eller skono-
misk interesse af en vis styrke, for der kan statueres inhabilitet®!.

Det er ikke muligt at formulere en regel, der vil kunne daekke samtlige de
tilfeelde af inhabilitet, der vil kunne opsté i praksis, og afgerelsen af, om der
foreligger inhabilitet vil derfor altid bero pa en vurdering af den konkrete sag.

Der er dog i forvaltningsloven kapitel 2 optaget en reekke udtrykkelige be-
stemmelser om inhabilitet. Reglerne er imidlertid i det store og hele udtryk for
den ogsa tidligere geeldende retstilstand pa omradet.

Det bestemmes saledes i forvaltningsloven, at den, der virker inden for den
offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis

vedkommende selv har en seerlig personlig eller skonomisk interesse i sa-

gens udfald

- vedkommendes segtefalle, besleegtede eller besvogrede eller andre neersta-
ende har en searlig personlig eller skonomisk interesse i sagens udfald

- vedkommende deltager i ledelsen af eller i gvrigt har en neer tilknytning til
et selskab, en forening e.l., der har en seerlig interesse i sagens udfald

- sagen vedrorer klage over eller udevelse af kontrol- eller tilsynsvirksom-
hed over for en anden offentlig myndighed, og vedkommende tidligere hos
denne myndighed har medvirket ved den afgerelse eller ved gennemfeorel-
sen af de foranstaltninger, sagen angar, eller

- deriovrigt foreligger omsteendigheder, som er egnede til at vaekke tvivlom

vedkommendes upartiskhed.

Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der som falge af interessens karakter eller
styrke, sagens karakter eller den pageldendes funktioner i forbindelse med
sagsbehandlingen ikke kan antages at veere fare for, at afgerelsen i sagen vil
kunne blive pavirket af uvedkommende hensyn.

Der ligger ikke i habilitetsreglerne nogen pastand om, at det enkelte inhabi-
le medlem vil lzzgge usaglige hensyn til grund for sin stillingtagen til den pa-
geldende sag. Inhabilitetsreglerne er netop kun baseret pd, om det ud fra en
generel vurdering kan antages, at der i det foreliggende tilfzelde kunne veere
tvivl om, at vedkommende vil kunne behandle sagen pa upartisk made®.

Det bestemmes i menighedsradslovens § 13, at menighedsradet traeffer be-
slutning om, hvorvidt et medlem har en sddan interesse i en sag, at medlem-
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met er udelukket fra at deltage i menighedsradets forhandling og afstemning
om sagen. Beslutningen kan indbringes for biskoppen.

Bestemmelsen om, at menighedsradet treeffer beslutning om et medlems
inhabilitet, ma forstas med et vist forbehold. Det tilkommer saledes ikke ra-
dets flertal at treeffe den endelige retlige afgorelse af, om et medlem har en sa-
dan interesse i sagen, at han ikke kan deltage i dens behandling. Dette harer
under domstolene, Men det folger af bestemmelsen, at hvis menighedsradet
ved, at der kan rejses tvivl om et medlems upartiske indstilling til sagen, skal
det tage stilling til, om han kan deltage, saledes at sagens behandling derefter
kan fortseette. Viser det sig senere ved en domstolsprovelse, at menighedsra-
dets afgorelse var forkert, enten fordi man har tilladt et inhabilt medlem at
deltage eller omvendt har udelukket et medlem, der ikke var inhabilt, kan ra-
dets beslutning i den pageeldende sag efter omstaendighederne blive ugyldig.

Ved beslutninger, der kreever godkendelse, kan beslutningens ugyldighed
pa grund af inhabilitet paberabes over for tilsynsmyndigheden, og der bestar
1ovrigt altid muligheden for at fa biskoppens eller Kirkeministeriets vejleden-
de udtalelse.

Sporgsmalet om et medlems inhabilitet pa grund af interesse i en sag ma
bringes pa det rene, inden behandlingen af sagen padbegyndes. Man kan imid-
lertid ikke altid ga ud fra, at et medlems interesse i en sag vil veere alle gvrige
medlemmer af menighedsradet bekendt, s meget mere som inhabiliteten kan
bero pa interesser hos aegtefaelle, beslagtede eller besvogrede. Det bestemmes
derfor i menighedsradslovens § 13, at et medlem skal underrette menighedsra-
det, hvis der foreligger forhold, der kan give anledning til tvivl om medlem-
mets habilitet. Det er i denne forbindelse klart, at det pagaeldende medlem ik-
ke selv skal udeve noget sken over interessens vaegt®.

Det forekommer i praksis, at et medlem undlader at deltage i behandlingen
af en sag, idet medlemmet henviser til, at han efter egen opfattelse er inhabil.
Som regel vil en sadan tilkendegivelse uden videre blive taget til efterretning,
og nogen pligt for formanden til at sage de faktiske forhold narmere belyst
foreligger ikke. Hvis der imidlertid fra et medlem fremseettes enske om, at
menighedsradet traeffer beslutning om, hvorvidt det padgaeldende medlem er
inhabilt, skal en sddan begeering imedekommes og sporgsmalet bringes til
afstemning®.

Man kan rejse det spergsmal, om ikke et medlem, der viger sit sade pa
grund af inhabilitet, burde have adgang til at lade sig aflase af stedfortreede-
ren ved sagens behandling i menighedsradet for dermed at undga, at den til-
feeldighed, der ligger i inhabilitetstilfeeldene, skal kunne pavirke en flertals-
gruppes muligheder for at gennemfore sine beslutninger. Men en regel herom
er dog ikke optaget i loven, og der bestir derfor ikke nogen aflgsningsad-
gang®,
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Det bestemmes i menighedsradslovens § 12, at menighedsradets forretnings-
orden skal indeholde en bestemmelse om, at et medlem, der ikke kan deltage
i en sags behandling pa grund af inhabilitet, skal forlade modelokalet under
forhandlingen og afstemningen.

Reglen om, at et inhabilt medlem skal forlade lokalet under forhandling og
afstemning af den padgeaeldende sag, ma imidlertid betragtes som en alminde-
lig retsgrundseetning, der er begrundet i gnskeligheden af at sikre, at sagens
behandling kan forega frit og uden pavirkning af den pagaldendes tilstede-
veerelse i lokalet*. Reglen mé derfor geelde, selv om den ikke skulle vaere op-
taget i menighedsradets forretningsorden.

Det medlem, om hvis habilitet, der er spergsmal, kan derimod godt deltage
i menighedsradets forhandling og afstemning om, Avorvidt han skal vige sit
sede.

Der er i menighedsradslovens § 14 optaget nogle specielle regler om prae-
sters og kirkefunktionaerers inhabilitet.

Det bestemmes saledes, at preester ikke kan deltage i forhandling og af-
stemning i sager vedrerende preesteboliger og i sager, der vedrorer en anden
preest i pastoratet. Praester kan heller ikke deltage i forhandling og afstem-
ning i sager om en anden praestebolig end den, preesten selv bor i%’.

Det bestemmes endvidere, at en kirkefunktioneer, der er medlem af menig-
hedsradet i den menighedsradskreds, hvori funktionzren er ansat, ikke kan
deltageiforhandling og afstemningi sager om anseettelse af kirkefunktionze-
rer og i sager, der angar andre funktionerer ved kirken.

At savel preester som kirkefunktionaerer skal forlade medelokalet under
sagens behandling, felger af den almindelige regel, jf. foran. Det er dog en
forudseetning, at praesten eller kirkefunktionzeren far lejlighed til at fremfere
sine synspunkter og bidrage med faktiske oplysninger for at tilvejebringe det
beslutningsgrundlag, som de gvrige medlemmers forhandling og afstemning
baseres pa®.

7.6.8.7 Scerlig procedure ved visse leverancer m.y. fra
menighedsradsmedlemmer

Det bestemmes i menighedsradslovens § 15, at menighedsradet ikke kan over-

drage udforelsen af staerre arbejder eller leverancer til et mediem af raddet uden

efter forudgaende offentlig licitation. Stiftsevrigheden kan dog i serlige til-

feelde gore undtagelse fra denne regel.

Bestemmelseni § 15, der svarer til § 291 den kommunale styrelseslov, er ud-
tryk for et ogsa tidligere i praksis fastsldet princip, som gar ud p4, at et menig-
hedsrad ikkei forbindelse med udferelse af sterre arbejder eller leverancer ma
favorisere radets egne mediemmer. Stiftsgvrighedens mulighed for at gere
undtagelse fra bestemmelsen om offentlig licitation kan iseer teenkes anvendt

78



isager vedrerende restaurering af gamle kirker, hvor hensynet til at kunne an-
vende sagkyndig arbejdskraft kan veje tungere end de principielle synspunk-
ter, der ligger til grund for hovedreglen®.

7.6.8.8 Tavshedspligt

Der findes i straffeloven bestemmelser om straf for brud pa tavshedspligt for
personer, der virker i det offentliges tjeneste, altsa fx medlemmer af menig-
hedsrad. Der er saledes fastsat straf for den, der uberettiget giver offentlig
meddelelse om forhandlinger af fortrolig karakter inden for offentlige rad og
myndigheder'®. Der er ogsa fastsat straf for den, der virker i offentlig tjene-
ste eller hverv, og som uberettiget videregiver fortrolige oplysninger'®.

Der gzlder ogsa efter forvaltningslovens kapitel 8 en raekke udtrykkelige
bestemmelser om tavshedspligt inden for den offentlige forvaltning.

Det bestemmes séledes, at den, der virker inden for den offentlige forvalt-
ning, har tavshedspligt, nar en oplysning ved lov eller anden gyldig bestem-
melse er betegnet som fortrolig. Eller nar det i gvrigt er nedvendigt at hemme-
ligholde den for at varetage vaesentlige hensyn til offentlige eller private inter-
€SSer.

Det bestemmes ogsa i forvaltningsloven, at oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold ikke ma videregives til en anden forvaltningsmyndig-
hed. Videregivelse kan dog ske, nar

1. den, oplysningen angéar, har givet samtykke,

2. det folger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at oplysningen
skal videregives,

3. videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der
klart overstiger hensynet til de interesseer, der begrunder hemmelighol-
delse,

4. videregivelsen er et nedvendigt led i sagens behandling eller er nadvendig
for, at en myndighed kan gennemfore tilsyns- eller kontrolopgaver - fx
hvor oplysningen er nadvendig for ankebehandlingen af en sag, eller hvis
det er nedvendigt at foreleegge sagen for en anden myndighed, inden sagen
afgores.

Andre fortrolige oplysninger ma ud over de nzevnte tilfeelde kun videregives
til en anden forvaltningsmyndighed, nar det ma antages, at oplysningen vil
veere af veesentlig betydning for myndighedens virksomhed eller for en afge-
relse, myndigheden skal traeffe.

Isager, der rejses ved ansggning, ma oplysninger om ansggerens rent priva-
te forhold ikke indhentes fra andre dele af forvaltningen eller fra en anden
forvaltningsmyndighed. Dette geelder dog ikke, hvis
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1. ansegeren har givet samtykke hertil,

2. andet folger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov eller

3. szerlige hensyn til ansegeren eller tredjemand klart overstiger ansggerens
interesse i, at oplysningen ikke indhentes.

Det bestemmes endelig i forvaltningsloven, at i det omfang en forvaltnings-
myndighed er berettiget til at videregive en oplysning, skal myndigheden pa
begeering af en anden forvaltningsmyndighed videregive oplysningen, hvis
den er af betydning for myndighedens virksomhed eller for en afgorelse, som
myndigheden skal traeffe. Dette gaelder dog ikke, hvis videregivelsen paferer
myndigheden et merarbejde, der vaesentligt overstiger den interesse, den an-
den myndighed har i at fa oplysningerne.

Den omstaendighed, at en forhandling i menighedsradet eller dets ud-
valg har fundet sted for lukkede dore, er ikke uden videre til hinder for, at
oplysninger herfra gengives, nar disse efter en konkret bedegmmelse ikke kan
betragtes som veaerende af hemmelig eller fortrolig karakter. I praksis fin-
der der formentlig i vidt omfang forhandling sted for lukkede dere af sporgs-
maél, som i og for sig uden betzenkelighed kunne behandles for 4bne dere.
Men selv i tilfzelde, hvor de behandlede emner ifelge menighedsradets beslut-
ning eller forholdets natur ber behandles fortroligt, vil det ikke altid vaere
udelukket, at omtale af det ved menighedsrddsmedet passerede kan finde
sted i et vist omfang. Til eksempel kan navnes, at Kirkeministeriet har udtalt,
at man ikke fandt, at en preest havde overtradt den tavshedspligt, der pahvi-
lede ham som deltager i et lukket menighedsridsmede, ved i det pageelden-
de sogns kirkeblad at have omtalt, hvilke emner der havde veeret til behand-
ling i et lukket menighedsradsmede, ligesom det ejheller kunne anses for
et brud pa tavshedspligten at offentliggere resultatet af stemmeafgivningen
pé et lukket mede, nar man undgik at oplyse, hvorledes de enkelte medlem-
mer havde stemt. Kirkeministeriet har ogsa udtalt, at i de tilfelde, hvor der ik-
ke er faste holdepunkter for, at der pahviler et menighedsrads medliemmer
tavshedspligt, ma det vaere overladt til de enkelte medlemmer af radet at sken-
ne over, i hvilket omfang det er tilstedeligt at videregive oplysninger om, hvad
der passerer pé et lukket menighedsraddsmede, men et menighedsrddsmedlem
vil eventuelt kunne padrage sig straf efter straffelovens § 152 for tilsidesaettel-
se af tavshedspligt!%2.

Hyvis der pa et mede for lukkede dere fremdrages forhold af fortrolig ka-
rakter, vil modedeltagerne veere undergivet lovgivningens regler om tavs-
hedspligt jf. straffelovens §§ 129 og 152. Personer, der ikke virker i offentlig
tjeneste eller hverv, kan imidlertid ikke rammes af § 152, men falder kun ind
under det mere begraensede strafansvar efter straffelovens § 129, der alene
omfatter den offentlige meddelelse. Menighedsradet ma derfor pase, at der
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ikke under sadanne personers tilstedeveaerelse fremdrages forhold, der er un-
dergivet fuld tavshedspligt'®.

7.6.8.9 Menighedsridsmedlemmers ansvar

Det bestemmes i menighedsréddslovens § 37, at hvis et menighedsrad har af-
holdt uhjemlede udgifter, handlet i strid med lovgivningen eller undladt at
udfore en foranstaltning, som det er forpligtet til, treeffer stiftsgvrigheden de
nedvendige foranstaltninger.

Med hjemmel i denne bestemmelse vil stiftsevrigheden kunne anlagge et
erstatningssogsmal ved domstolene, hvis medlemmer af et menighedsrad har
udvist forsemmelse eller skadeslashed i forbindelse med udferelsen af deres
hverv og derved pafert sognet et tab.

Stiftsevrigheden kan derimod ikke p egen hind - altsa uden domstolenes
mellemkomst - paleegge medlemmer af et menighedsrad at yde erstatning.

Erstatningsansvar kan kun geres geeldende mod medlemmer, der er an-
svarlige for den tabsforvoldende beslutning eller undladelse. Fx ved at have
stemt for en ulovlig beslutning eller stemt imod opfyldelsen af en forpligtelse,
der pahviler menighedsradet. Det er en betingelse, at de pdgaeldendes adfeerd
kan karakteriseres som forsemmelse eller skadelgshed ved udferelse af hver-
vet som medlem af menighedsradet.

Det er under 7.6.8.8 naevnt, at medlemmer af et menighedsrad kan ifalde
straf for brud pa tavshedspligt. I straffelovens kapitel om forbrydelser i of-
fentlig tjeneste eller hverv findes ogsa andre bestemmelser, der vil kunne finde
anvendelse pd medlemmer af menighedsrad, fx § 144 om bestikkelse og § 150
om misbrug af stilling til ulovlig tvang.

Straffelovens bestemmelseri § 156 om lydighedsnaegtelse ogi § 157 om for-
sommelighed eller skadeslashed i tjenesten kan derimod ikke anvendes pa
hverv, hvis udferelse hviler pa offentlige valg, og omfatter derfor ikke valgte
medlemmer af menighedsrad.

7.6.9 Stedfortraedere

Det bestemmes i menighedsradslovens § 17, at en stedfortraeder indtraeder i
menighedsradet, nar et medlem der eller udtraeder af radet. En stedfortree-
der, der efter valget er fraflyttet menighedsradskredsen, kan ikke indtraede,
heller ikke efter radets vedtagelse. Ved sin indtreeden afgiver stedfortraederen
den erkleering, som er naevnt i lovens § 6, jf. herom under 7.6.8.5. Hvis der
ved et medlems afgang eller forfald, jf. herom nedenfor, ingen stedfortraeder
findes til at indtreede i medlemmets plads'™, afger biskoppen efter indhentet
erkleering fra de evrige medlemmer af radet, om besettelsen af den ledige
plads kan udsaettes til nzeste almindelige valg. Dog skal udfyldningsvalg finde
sted, hvis radets antal af valgte medlemmer er gdet ned under halvdelen, med-
mindre kirkeministeren samtykker i, at det undlades.
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Nar et medlem har forfald, indtreeder stedfortreederen efter menighedsrads-
lovens § 18 midlertidigt i menighedsradet, hvis det ma forventes, at medlem-
met er forhindret i at varetage sit hverv i mindst 2 maneder.

Nar et medlem er forhindret i at deltage i mader i forbindelse med preeste-
ansettelse, skal stedfortreederen indkaldes. Dette geelder uanset arsagen til
medlemmets fravaer'®,

Om stedfortreederens indkaldelse til mede henvises i ovrigt til 7.6.8.1 og
7.6.8.6.

7.7 Samarbejde mellem menighedsrad.
Fravigelse af den kirkelige lovgivning

7.7.1 Indledning

Folkekirken kan naturligvis ikke veere uberert af samfundsudviklingen. Det
er imidlertid vigtigt at soge at sikre, at den nedvendige omstillingsproces i sa
vid udstraeekning som muligt formidles gennem folkekirkens egne organer sa
decentralt som muligt og med disse organers egne praeemisser som udgangs-
punkt. Hvis folkekirken ikke selv viser vilje og evne til at omstille sig til en
tidssvarende administration, vil centrale indgreb fer eller siden fremsta som
en ngdvendighed. P4 denne baggrund er det nzrliggende at sgge at foroge
menighedsradenes muligheder for at tilretteleegge en hensigtsmeaessig og for-
svarlig administration af de udskrevne kirkeskattemidler.

Det eriden forbindelse nedvendigt at tage hensyn til, at disse helt decentra-
le myndigheder inden for folkekirken er af vidt forskellig sterrelse og derfor
ikke har samme forudsetninger for at varetage deres opgaver. Der er tale om
enheder, hvis befolkningsunderlag varierer fra mindre end 100 i de mindste
sogne til over 20.0001 de sterste. Over halvdelen af de ca. 2.200 sogne har min-
dre end 1.000 beboere og disse sognemenigheder har allerede af den grund
vanskeligt ved at foretage nye initiativer.

Som led i det storre kirkelige ligningsomrade - kommunen - kan sognets
befajelser og initiativer i det hele taget kun blive begraensede. Provstiudvalget
er lignings- og tilsynsmyndighed, men har ikke nogen selvstzendig kompeten-
ce til at iveerkseette nye initiativer.

Den nuvaerende administrative ordning inden for folkekirken medferer
derfor en betydelig stivhed i arbejdsopgaver og arbejdsmetoder. Fx kan det i
visse tilfeelde veere vanskeligt at gennemfere en saglig tilfredsstillende forvalt-
ning af personaleforbruget, af starre byggesager og af lokaleforbruget (sog-
negarde).

Regeringen fremsatte i 1986 et lovforslag om frisogne med lovgivningen om
frikommuner som forbillede. Lovforslaget fandt imidlertid ikke den forven-
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tede tilslutning og blev ikke gennemfeort. Som arsag til den manglende tilslut-
ning blev det bl.a. af Landsforeningen af Menighedsradsmedlemmer anfert,
aten frisognsordning, som var taenkt begraenset til et pa forhand udvalgt - be-
greenset — antal sogne, ikke ville give tilstrackkelige muligheder for at afpreve
vaesentlige nyordninger inden for den folkekirkelige administration.

Pa denne baggrund fremsatte regeringen herefter i 1988 et forslag om &n-
dring af menighedsradsloven, hvorefter der blev hjemlet dels foregede mulig-
heder for samarbejde mellem menighedsrad dels adgang til at dispensere fra
dele af den kirkelige lovgivning. Forslaget havde i et vist omfang reglerne om
samarbejdsaftaler mellem kommuner i den kommunale styrelseslovgivning
samt lovgivningen om frikommuner som forbillede. Lovforslaget blev vedta-
get 1 19891% som § 37a og § 37b i menighedsradsloven.

Det blev i forbindelse med lovforslagets behandling tilkendegivet af kirke-
ministeren, at en yderligere decentralisering af sagsomrader fra Kirkeministe-
riet til bl.a. stiftsgvrighederne vil blive sagt gennemfort uafhaengigt af de
foresldede nye regler om samarbejde mellem menighedsrad m.v.'%%,

7.7.2 Samarbejde mellem menighedsrad

Det bestemmes i menighedsradslovens § 37a, at to eller flere menighedsrad
kan indga aftale om samarbejde med henblik pa lesning af folkekirkelige an-
liggender.

Bestemmelsen vedrerer alene frivillige aftaler mellem menighedsrad om
lesning af folkekirkelige opgaver i feellesskab, idet det ikke er fundet pakrae-
vet eller hensigtsmeessigt at indfore hjemmel for pabud om samarbejde.

Aftaler om samarbejde kan anga enten lesning af en eller flere konkrete
folkekirkelige opgaver eller en mere eller mindre generel feelles varetagelse af
de folkekirkelige anliggender, fx gennem etablering af et felles styrelsesorgan
og feelles administrationsapparat.

Samarbejdet kan angd opgaver, der falder inden for rammerne for menig-
hedsréddenes radighedsbeleb, men er ikke begraenset hertil, idet der er mulig-
hed for samarbejde ogsa om andre folkekirkelige opgaver.

Som eksempler pa samarbejde om lesning af folkekirkelige opgaver kan
neevnes: Malrettede sognemedhjzelperforseg, folkekirkeligt engagement i de
nye medier og bedre udnyttelse af personaleressourcer.

Det bestemmes videre i § 37a, at de naermere bestemmelser om samarbej-
det, herunder om tilsyn, skal optages i en vedtaegt, der skal godkendes af kir-
keministeren.

Kravet om kirkeministerens godkendelse af en vedteegt for samarbejdet
geelder kun aftaler, der vil medfere indskreenkning i de befajelser, som efter
den kirkelige lovgivning tilkommer det enkelte menighedsrad, eller som vil in-
debeere en fravigelse af lovbestemmelser. Samarbejdsaftaler, som ikke kraever
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fravigelse af gaeldende regler, kan frit indgas mellem menighedsrad uden
samtykke af nogen anden myndighed.

Det er naeppe muligt og derfor heller ikke i lovteksten forsegt udtemmende
at angive, hvilke samarbejdsaftaler, der vil medfere indskraenkning i de enkel-
te menighedsrads befojelser. I praksis vil afgerelsen dog neppe volde szrlige
vanskeligheder.

I det omfang samarbejdet gor det gnskeligt, kan der efter § 37ai vedtaegten
treeffes bestemmelse om fravigelse af regler i kapitel 1-9 i menighedsradsloven
samt af reglerneilov om valg til menighedsrad, lov om folkekirkens gkonomi,
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov om bestyrelse og
brug af folkekirkens kirker m.m.

Bestemmelsen hjemler ogsa adgang for ministeren til at tillade fravigelser
af de bekendtgerelser m.v., der matte veere udfaerdiget i medfer af disse lovbe-
stemmelser, og til inden for bemyndigelsens rammer at fastsatte bestemmel-
ser med gyldighed for geografisk begreensede omrader.

Det folger af bestemmelsen, at kirkeministeren kun har mulighed for at
dispensere fra geeldende lovgivning, nar det foreslas af menighedsradene selv.
Der er altsa tale om et tilbud til menighedsriddene om at komme med forslag
om samarbejdsaftaler eller dispensationer.

Det blev under lovforslagets behandling preeciseret'®, at der ikke i forbin-
delse med samarbejdsaftaler og dispensationer kan godkendes noget, der er
i strid med den kirkelige lovgivnings grundleeggende forudseetninger. Det vil
fx vaere udelukket at dispensere fra bestemmelsen i menighedsradslovens § 31
om, at preesten i sin embedsvirksomhed er uafheengig af menighedsradet.

Det er pa denne baggrund velbegrundet, at det er den parlamentarisk an-
svarlige minister og ikke andre kirkelige myndigheder, som skal godkende
samarbejdsaftaler og dispensationer. Folketinget ma kunne drage ministeren
til ansvar, hvis der godkendes noget, som er i strid med lovgivningens grund-
leggende forudseetninger.

Der er pa den anden side ikke noget i vejen for, at en samarbejdsaftale med
ministerens godkendelse kan delegere kompetence til lokale kirkelige
myndigheder'®.

I forbindelse med godkendelse af vedtaegter vil Kirkeministeriet kunne pa-
se, at samarbejdsaftalens indhold harmonerer med den kirkelige lovgivnings
forudsaetninger, og at de enkelte menighedsrad far en efter de konkrete for-
hold rimelig indflydelse pa samarbejdet. Der vil af ministeriet kunne stilles
krav om, at samarbejdsaftalen indeholder bestemmelser om, at visse konkre-
te dispositioner i forbindelse med samarbejdet skal godkendes.

Nar en vedtaegt er godkendt, bekendtgeres der i Lovtidende en meddelelse
herom. I meddelelsen gives der oplysning om, hvor de bergrte sognes beboere
kan gere sig bekendt med vedteegten. Bestemmelsen om, at vedtaegten skal
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veere tilgaengelig for beboerne, vil fx kunne opfyldes ved, at vedtagten er til
radighed p4 kirkekontoret og biblioteket i de normale dbningstider.

Det bestemmmesi § 37a, at samarbejdsaftaler i medfor af bestemmelsen kan
ophaeves, hvis deltagerne er enige herom. Ophaevelse kan endvidere ske efter
en deltagers anmodning, nar kirkeministeren finder rimelig grund dertil. Kir-
keministeren skal godkende vilkarene for ophaevelse af en aftale, og skal treef-
fe afgorelse i tilfeelde af uenighed mellem deltagerne.

Ogsa i forbindelse med indgaelse af samarbejdsaftaler, som forudseetter
fravigelse af geeldende regler og derfor skal godkendes af kirkeministeren, er
det enkelte deltagende menighedsrad selv herre over, hvilke udtreedelsesbetin-
gelser, man vil acceptere. Der kan altsd i selve aftalen indbygges de opsigelses-
varsler, man @nsker.

Selv samarbejdsaftaler, som er godkendt af ministeren, men som der mel-
lem de samarbejdende menighedsrad er enighed om at opheeve, kan ophaeves
uanset de opsigelsesvarsler, der oprindelig er aftalt, og uden ministerens sam-
tykke. Tilbage bliver tilfaelde, hvor ét af flere samarbejdende menighedsrad
uden samarbejdsparternes samtykke onsker at udtreede af et godkendt sam-
arbejde med et kortere varsel end aftalt. Her er et modstaende hensyn til de
pvrige deltagere i samarbejdet, der eventuelt ma se det skonomiske grundlag
for samarbejdet afgorende endret. Dette kan fx veere tilfeeldet, hvor der i for-
bindelse med samarbejdsaftalen er erhvervet fast ejendom. Selv her abner lo-
ven imidlertid mulighed for, at det pdgeeldende menighedsrad med ministe-
rens samtykke kan udtreede af samarbejdet.

De enkelte deltagere vil fra tidspunktet fra en samarbejdsaftales opher i
fuldt omfang veere undergivet den kirkelige lovgivnings almindelige regler.

7.7.3 Dispensationsmulighed for sterre sogne

Det bestemmesi § 37a, at kirkeministeren efter ansggning fra menighedsradet
kantillade de under 7.7.2 naevnte fravigelser fra den kirkelige lovgivning, hvis
det er onskeligt af hensyn til lesningen af folkekirkelige opgaver i et sogn med
over 8.000 beboere. Denne bestemmelse giver altsa hjemmel til, at ogsa et en-
kelt menighedsrad uden samarbejdsaftale med andre menighedsrad efter an-
sogning kan fa tilladelse til at fravige visse gaeldende regler. Men det er ved
kravet om mindst 8.000 beboere sikret, at der er tale om et s stort sogn, at der
er gkonomisk og teknisk-administrativ baggrund for, at radet selvsteendigt
kan varetage seerlige opgaver.

Deteribemeerkningerne til § 37a tilkendegivet, at Kirkeministeriet vil vaere
indstillet pa, safremt menighedsrad ensker det, at yde administrativ radgiv-
ning og bistand ved forhandlinger om samarbejde og udarbejdelse af udkast
til samarbejdsaftaler og vedteegter for samarbejdet.
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7.7.4 Tilskud af faellesfonden

Det bestemmes i menighedslovens § 37b, at kirkeministeren til fremme af ord-
ninger i medfer af lovens § 37a kan yde tilskud af feellesfonden for 1 ar ad
gangen. De samlede tilskud kan dog ikke overstige 1 pct. af landskirkeskatten
i det ar, for hvilket tilskud ydes.

Baggrunden for denne bestemmelse er, at det er fundet gnskeligt at kunne
stotte samarbejds- og forsggsordninger, indtil de lokale budgetter kan ompri-
oriteres. 1 pct. af landskirkeskatten vil for aret 1989 andrage 4,22 mio.kr.

Det blev under folketingsbehandlingen af tilskudsbestemmelsen preecise-
ret, at det ikke er tanken at yde varige tilskud til forsggsordninger, men netop
kun tilskud til igangseetning, hvor omprioritering af menighedsradenes egne
budgetter nadvendigvis ma ske over en vis periode!'°.
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KAPITEL 8

Provstiudvalg

8.1. Almindelig karakteristik

Provstiudvalgene!, der blev indfert i 1922 efter senderjydsk forbillede, er
menighedsradenes naermeste tilsynsmyndighed. Provstiudvalgenes opgaver
og kompetence fremgéar af en raekke bestemmelser spredt i den kirkelige lov-
givning. Provstiudvalgene har saledes befgjelser i forbindelse med menig-
hedsradenes budgetter og regnskaber. Provstiudvalgets godkendelse skal end-
videre indhentes til en rackke dispositioner vedrerende kirkebygninger, kir-
kers inventar og kirkegarde. Endelig skal provstiudvalgets erklaering i en
reekke tilfaelde indhentes, for afgerelse treeffes af anden myndighed. Lovgiv-
ningens bestemmelser om provstiudvalgenes tilsynsbefajelser ma anses for
udtemmende. Der bestar saledes ikke noget aimindeligt overordnelses- og un-
derordnelsesforhold mellem provstiudvalg og menighedsrad.

Efter okonomilovens § 24 fastszetter kirkeministeren naermere regler for
provstiudvalgets virksomhed?.

8.2 Valg til provstiudvalg

Det bestemmes i skonomilovens § 24, at der i hvert provsti vaelges et provsti-
udvalg, der bestar af provsten og 2-4 lzege mediemmer. Kirkeministeren fast-
seetter naermere regler om valgets foretagelse og om antallet af medlemmer?.

Efter de regler, som Kirkeministeriet har fastsat, har medlemmerne af
provstiets menighedsrad valgret til provstiudvalget. Praester i pastorater, der
omfatter flere menighedsradskredse i samme provsti, har kun én stemme og
kan selv vaelge, i hvilket menighedsrad de vil afgive stemme. Omfatter pasto-
ratet menighedsradskredse i mere end ét provsti, har prasten en stemme i
hvert provsti. En repracsentant i et menighedsrad for en valgmenighed har
stemmeret ved valget*
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Valgbar til provstiudvalget er enhver, der opfylder betingelserne for at veelges
til medlem af et menighedsrad i provstiet. Praester, der er fadte medlemmer
af menighedsrad, er saledes ikke valgbare til provstiudvalg.

Sé snart provsten har modtaget udskrift af menighedsradets forhandlings-
protokol om udfaldet af menighedsradsvalget, treeffer provstiudvalget foran-
staltning til afholdelse af et orienterende mede for samtlige menighedsrads-
medlemmer i provstiet.

Indbydelse til at deltage i medet udsendes af provstiudvalget gennem for-
maendene for menighedsradene til alle medlemmer af menighedsrad i provsti-
et. Endvidere indbydes de valgmenighedsrepraesentanter, der i medfer af me-
nighedsradslovens § 4 tiltreeder menighedsradet i tilfzelde, hvor valgmenighe-
den benytter en sognemenigheds kirke. Indbydelsen skal foruden oplysning
om tid og sted for medets afholdelse indeholde en dagsorden, der bl.a. skal
omfatte en redegorelse for reglerne om valg til provstiudvalg, valg af en valg-
bestyrelse samt en redegorelse for provstiudvalgs virksomhed.

Valgbestyrelsen bestar af 3 medlemmer. Den veelger selv sin formand. Valg-
bestyrelsens medlemmer skal vaere medlemmer af menighedsrad i provstiet.
Provsten, der kan indvaelges i valgbestyrelsen, fungerer i alle tilfaelde som se-
kretaer for valgbestyrelsen.

Til provstiudvalget veelges 4 medlemmer. Ved almindelig flertalsbeslutning
pé det orienterende mode kan det vedtages, at antallet af valgte medlemmer
skal veere faerre end 4. Hvis en sddan beslutning traeffes, foretages der seerskilt
afstemning om, hvorvidt antallet skal vaere 3 eller 2.

Er der ved udlebet af fristen for indgivelse af kandidatlister kun indleveret
én gyldig liste, bortfalder afstemningen. Af de pi listen opferte kandidater
anses i sa fald - alt efter det vedtagne antal medlemmer af provstiudvalget -
de 4, henholdsvis 3 eller 2 forst anferte kandidater for valgt.

Afstemningen foretages i et menighedsradsmede. Medlemmer, der er for-
hindret i at veere til stede i dette mede, kan ikke afgive stemme.,

Valget opgores som et forholdstalsvalg pa samme made som opgerelsen af
valg til menighedsrad?.

Efter skonomilovens § 26 skal valg til provstiudvalg foretages inden 4 ma-
neder efter hvert ordinaert valg til menighedsrad. Valget geelder fra 1. april.

8.3 Provstiudvalgets beslutningsprocedure

Det bestemmes i skonomilovens § 24, at provstiudvalget af sin midte vaelger
en formand og en naestformand. Valget sker ved skriftlig afstemning pa ud-
valgets konstituerende mede, som provsten indkalder til. Valget geelder for
udvalgets valgperiode. Medlemmerne af udvalget er pligtige at modtage valg
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som formand og naestformand. Provsten virker som udvalgets forretningsfo-
rende medlem og drager omsorg for udferelsen af udvalgets beslutninger.

Det bestemmes endviderei § 24, at provstiudvalgets endelige behandling af
kirke- og preestegardskassernes arlige overslag sker i offentlige meder. Of-
fentlige mader skal annonceres. Provstiudvalgene sender herudover medde-
lelse om medernes afholdelse direkte til formaendene for provstiets menig-
hedsrad. Bortset herfra bestemmer udvalget selv, i hvilket omfang dets mader
skal veere offentlige, og fastsaetter selv sin forretningsorden. Er der uenighed
i provstiudvalget om forretningsgangen, kan spergsmal herom foreleegges
stiftsgvrigheden til afgorelse.

Danmarks Provsteforening og Landsforeningen af Menighedsraddsmed-
lemmer har i faellesskab udarbejdet et forslag til forretningsorden for provsti-
udvalg.

Efter forslaget til forretningsorden indkalder formanden til made si ofte,
som sagernes art og omfang gor det fornadent. Ethvert medlem kan i gvrigt
begeere made afholdt.

Tid og sted for udvalgets meder fastseettes efter aftale mellem medlemmer-
ne. I forbindelse med indkaldelse til meder udsendes en dagsorden, normalt
mindst 8 dage for modet.

Formanden, eller i hans forfald nzestformanden, leder udvalgets mader.
Udvalget er beslutningsdygtigt, nar formanden, eventuelt naestformanden,
og mindst halvdelen af de gvrige medlemmer er til stede. Alle beslutninger
treeffes ved almindelig stemmeflerhed. Ved stemmelighed er formandens
stemme afgerende.

Provstiudvalget kan bemyndige provsten til at ekspedere en konkret sag el-
ler bestemte arter af sager efter udvalgets naermere vedtagelse. Pa udvalgets
meder orienteres om de sager, der er afgjort pa denne made siden sidste mo-
de. Efter aftale kan sager ogsa udsendes til skriftlig votering.

Det bestemmes endvidere i forslaget til forretningsorden, at der ikke ma
gives oplysninger om de enkelte medlemmers stillingtagen til sager, som er be-
handletiudvalget. Denne bestemmelse kan imidlertid ikke have gyldighed ef-
ter sin ordlyd. Hvis ikke en sag efter sit indhold er fortrolig, star det i hvert fald
det enkelte medlem frit for at referere sin egen stillingtagen. Der ma forment-
lig ogsa efter lov om offentlighed i forvaltningen vaere adgang til aktindsigt i
provstiudvalgets beslutningsprotokol for sa vidt angar en bestemt angivet be-
slutning, nar fortrolighedshensyn ikke er til hinder herfor. Det skal af beslut-
ningsprotokollen fremga, hvilke medlemmer der har stemt henholdsvis for og
imod en beslutning.

Med hensyn til provstiudvalgsmedlemmers inhabilitet har Kirkeministeriet
udtalté, at spergsmalet i mangel af lovbestemmelser ma besvares ud fra al-
mindelige forvaltningsretlige grundsaetninger. Ministeriet bemerkede her-
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ved, at det i denne forbindelse mé tages i betragtning, at inhabilitetsregler ik-
ke kun har til formal at sikre, at en afgorelse treeffes, uden at der tages usagli-
ge hensyn. Reglerne har tillige den funktion at skabe tillid til de myndigheder,
der skal treeffe afgorelser. Dette sidste indebeerer, at det generelt ber tilstree-
bes at undga interessekonflikter for medlemmer af valgte rad, der skal treeffe
afgorelser.

For sa vidt angar provstiudvalgsmedlemmer, der tillige er menighedsrads-
medlemmer, er der principielt risiko for interessekonflikter, nar provstiudval-
get skal treeffe afgarelse eller afgive erkleering i sager, der vedrerer det menig-
hedsrad, som den pageeldende er medlem af. En sddan generel risiko for in-
teressekonflikt har da ogsd pa et tilsvarende forvaltningsomrade fert til
lovgivning om sp@rgsmalet, jf. § 501 lov om kommunernes styrelse, hvorefter
et medlem af et tilsynsrad er udelukket fra at deltage i radets forhandlinger og
afstemning i sager, der vedrerer en kommune, i hvilken den pagzldende er
medlem af kommunalbestyrelsen.

I Kirkeministeriets bekendtgaerelse om provstiudvalgenes virksomhed er
det derfori § 7 fastsat, at et provstiudvalgsmedlem er udelukket fra at deltage
i udvalgets forhandling og afstemning i sager, der vedrerer et sogn, i hvilket
den pageeldende er medlem af menighedsradet. Provstiudvalget treeffer be-
slutning om, hvorvidt et medlem i gvrigt har en sddan interesse i en sag, at
medlemmet er afskaret fra at deltage i udvalgets forhandling og afstemning
om sagen. Et medlem skal underrette udvalget, hvis der foreligger forhold,
der kan give anledning til tvivl om medlemmets habilitet. Provstiudvalgets af-
gorelser om inhabilitet kan indbringes for stiftsevrigheden.

Der har for Kirkeministeriet veeret rejst spergsmal om, hvorvidt kordeg-
nen ved en kirke som provstiudvalgsmedlem var afskaret fra at deltage i
behandlingen af en sag om udvidelse af kirkens orgel, fordi han var ansat ved
kirken.

Kirkeministeriet udtalte herom, at spagrgsmalet om et provstiudvalgsmed-
lems inhabilitet som felge af anseettelsesforhold hos et menighedsrad i prov-
stiet efter ministeriets opfattelse ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfzelde.
Det vil saledes ikke generelt kunne fastslas, at en kirkefunktioneer, der er
provstiudvalgsmedlem, er afskaret fra at deltage i behandlingen af sager fra
det sogn, hvor den pageldende er ansat, eller i sager om andre kirkefunktio-
neerers forhold. En forudseaetning for, at deri et konkret tilfeelde kan statueres
inhabilitet, ma veere, at medlemmets ansaettelsesforhold mé antages at med-
fore, at den pagaeldende har en veesentlig personlig eller skonomisk interesse
i sagens udfald, eller at afgorelsen i vaesentlig grad pavirker vedkommendes
egne - eller andre ved samme kirke ansattes — arbejdsforhold eller ansecttel-
sesvilkar.

Ved behandlingen i provstiudvalget af sagen om udvidelse af kirkens orgel
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ville kordegnen efter ministeriets opfattelse ikke have veeret inhabil, hvis han
ikke tillige havde veeret medlem af menighedsradet’.

Efter § 61 bekendtgarelsen om provstiudvalgenes virksomhed skal provsti-
udvalgets beslutninger indfgres i en beslutningsprotokol, der ved slutningen
af medet underskrives af de medlemmer, der har deltaget i madet. Ethvert af
disse medlemmer kan forlange sit seerstandpunkt kort tilfert beslutningspro-
tokollen og ved sager, der skal fremsendes til anden myndighed, kraeve, at
denne samtidig geres bekendt med indholdet af protokollen.

Der tilkommer provstiudvalgets valgte medlemmer dizter for deltagelse i
maeder efter de bestemmelser, Kirkeministeriet fastseetter herom?®. Der ydes
dog ikke dizeter for eventuel deltagelse i synsforretninger. Provstiudvalget
kan endvidere med stiftsgvrighedens godkendelse antage timelennet kontor-
medhjelp (provstisekretzer) efter de af Kirkeministeriet til enhver tid fastsatte
bestemmelser herom, jf. § 5 i bekendtgerelsen om provstiudvalgenes virk-
somhed.

Efter gkonomilovens § 26 skal udgifterne til provstiudvalgenes meder, her-
under befordringsgodtgerelse og dizeter til de valgte medlemmer samt udval-
genes udgifter til medhjeaelp, kontorartikler m.v., udredes af faellesfonden ef-
ter kirkeministerens nzermere bestemmelse.

8.4 Provstiudvalgets opgaver

Det bestemmes i gkonomilovens § 4, at menighedsradet skal udarbejde arligt
overslag over kirkekassens indteegter og udgifter for det kommende regn-
skabsar. For praestegardskassen skal menighedsradene pa et feellesmode ved
almindelig stemmeflerhed udarbejde overslag efter indhentet udtalelse fra
praestegardsudvalget.

Overslagene skal indsendes til provstiudvalget inden 1. april.

Med henblik pa at understrege menighedsradenes ansvar for budgetleg-
ningen og prioriteringen af de udgiftskraevende foranstaltninger skal menig-
hedsradene i et ligningsomrade hvert ar deltage i en dreftelse med provstiud-
valget om de enkelte bevillingsforslag og deres prioritering.

Det bestemmes saledes i ekonomilovens § 5, at provstiudvalget efter mod-
tagelsen af overslag for kirke- og praestegardskasserne indkalder en eller to re-
praesentanter for hvert menighedsrad til budgetsamrad, der afholdes senest
15. juni.

I budgetsamradet forhandles de enkelte bevillingsforslag og deres priorite-
ring. Budgetsamradet har ikke besluttende myndighed.

Menighedsradene har pligt til at lade sig repreesentere under budgetsam-
radet.

I Kirkeministeriets bekendtgerelse om provstiudvalgenes virksomhed er
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det i § 1 fastsat, at provstiudvalget i forbindelse med behandling af kirke- og
praestegardskassernes budget kan treeffe beslutning om reduktion af de bud-
getterede ligningsbelab. Reduktionen foretages i hver enkelt kirke- eller pree-
stegardskasses samlede budget og ikke i bestemte budgetposter.

Beslutning om reduktion eller bortfald af bestemte budgetposter kan dog
treeffes i folgende tilfaelde:

1) Nar reduktion eller bortfald af en budgetpost er begrundet i legalitets-
hensyn.

2) Nar budgetposten vedrerer menighedsradets radighedsbelab.

3) Nar budgetposten vedrerer et honorar, og dette er budgetteret med et hgje-
re beleb end fastsat i vejledende honorartakster, udsendt af Kirkeministe-
riet.

4) Nar budgetposten vedrerer beleb, der enskes henlagt til seerlige formal,
som kan bergre prioriteringen af stgrre opgaver i ligningsomradet.

5) Nar menighedsradet ikke inden en af provstiudvalget fastsat frist treeffer
beslutning om, hvilke udgiftsposter, der skal reduceres eller bortfalde.

Provstiudvalgets afgoarelse om storrelsen af hver enkelt kirke- og preestegards-
kasses ligningsbelgb er endelig.

Efter skonomilovens § 6 skal ligningsbelabet til kommunens kirke- og prae-
stegardskasser fastseettes af provstiudvalget. Ved ligningsbelabets fastseettel-
se kan provstiudvalget forhgje det budgetterede underskud for kasserne med
et belgb til imedegaelse af uforudsete udgifter i ligningsomréadet. Belgbet kan
hajst udgere S pct. af det samlede ligningsbelgb. I praksis forhandler provsti-
udvalget normalt ligningsbelabets fastsattelse og grundlaget herfor med
kommunalbestyrelsen.

Efter § 6 ma ligningsbelabet til kirkekasserne i en kommune ikke uden
kommunalbestyrelsens samtykke vaere mere end 20 pct. hajere end gennem-
snittet af de sidste 4 ars ligningsbeleb til kirkekasserne. Ved beregningen heraf
bortses fra valgudgifter, udgifter til arbejder, der er kraevet ved synsforretnin-
ger, udgifter til kirkefunktionaerers lenninger m.v., udgifter til forrentning og
afdrag af 1an og det foran naevnte belgb til uforudsete udgifter samt udgifter
til erhvervelse, opferelse, vedligeholdelse og drift af preesteboliger, konfir-
mandlokaler, preestegardsbrug samt efter kirkeministerens bestemmelse an-
dre udgifter vedregrende preesteembederne, herunder huslejetilskud, telefon-
godtgerelse m.v. til preester samt en del af udgifterne til opvarmning af pree-
steboliger.

Provstiudvalget skal efter skonomilovens § 7 senest 1. august treeffe afgo-
relse om godkendelse af kirke- og preestegardskassernes overslag for det kom-
mende regnskabsar.
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Det bestemmes i gkonomilovens § 19, at ligningsbelebene, bortset fra lands-
kirkeskatten, udbetales til vedkommende menighedsrad. Dog udbetales be-
lgb til imodegaelse af uforudsete udgifter kun til vedkommende menigheds-
rad efter anmodning fra provstiudvalget. Et eventuelt ved regnskabsarets slut-
ning tilbagestaende belab anvendes af kommunalbestyrelsen til nedbringelse
af det folgende ars ligning.

Kommunalbestyrelsen kan med provstiudvalgets tilslutning yde et menig-
hedsrad forskud pa ligningsbelgbet for det naermest folgende regnskabsar.

Efter gkonomilovens § 25 kan kirkeministeren bestemme, at der for en
kommune med flere provstier eller dele af flere provstier skal oprettes et bud-
getudvalg. Neermere regler for budgetudvalgets sammensatning, valg og
virksomhed fastsaettes i s& fald af kirkeministeren. Budgetudvalg er hidtil
kun oprettet for Kabenhavns kommunes vedkommende.

Efter skonomilovens § 9 godkender provstiudvalget kirke- og preestegards-
kassernes regnskaber. Revisionen af de kirkelige kasser udferes af en fagud-
dannet revisor i henhold til neermere fastsatte regler®.

Som berert under 8.1 kraever en raekke dispositioner, som menighedsradet
agter at foretage, en forudgaende godkendelse af provstiudvalget.

Provstiudvalget skal saledes godkende forpagtnings- og lejekontrakter
vedrerende jorder, der bestyres af menighedsradene, jf. for preestegardsjor-
ders vedkommende gkonomilovens § 22.

Provstiudvalget skal endvidere efter menighedsradslovens § 8 godkende
storrelsen af eventuelle honorarer til kirkevaerger og kasserere.

Provstiudvalget skal efter bekendtgorelsen om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde!® godkende anskaffelse af tekstiler, lase stole i mindre antal og
alterbordstilbeher, forslag til regulering og draening af kirkegarde og fjernel-
se af treeer pa kirkegarde samt kort over kirkegarden. Provstiudvalget kan i
ovrigt forlange, at skeemmende eller upassende gravgitre og mindesmeerker
fjernes fra kirkegarden.

Efter loven om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m." § 19 skal
provstiudvalget godkende vedtaegt vedrerende betaling for brug af kirken ved
saerskilte kirkelige handlinger, kirkelige meder m.v.

Kirkeministeriet har i bekendtgerelsen om provstiudvalgenes virksom-
hed!? fastsat, at provstiudvalget uden for sin midte skal vaelge en bygnings-
kyndig til sammen med provsten at foretage syn over kirke og kirkegard, pree-
steboliger og anden fast ejendom, der bestyres af menighedsradet pa kirkens
eller preesteembedets vegne.

Provstiudvalget afger, hvad der videre skal foretages, nar udvalget modta-
ger udskrifter af afholdte syn over kirkebygninger, kirkegarde med bygninger,
praesteboliger, praestegirdes avisbygninger, menighedshuse og konfirmand-
bygninger.
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Provstiudvalgets afgarelse kan af menighedsradet indbringes for Kirkemini-
steriet inden en maned efter, at menighedsradet har modtaget meddelelse om
afgarelsen, dog senest inden udlebet af den frist, provstiudvalget har fastsat
for afhjeelpning af en mangel.

Provstiudvalget skal ogsa efter bekendtgerelsen fore tilsyn med, at der ud-
feerdiges regulativer for de ansatte funktionaerer ved kirker og kirkegérde, og
skal herunder pase, at menighedsradenes aftaler om kirkebetjeningens an-
seettelsesforhold er i overensstemmelse med de bestemmelser, der er fastsat af
Kirkeministeriet.

I Kirkeministeriets cirkuleere om provstiudvalgenes virksomhed!® er det
fastsat, at provstiudvalgets erklaering skal indhentes i folgende sager vedre-
rende kirkens og praesteembedets ejendom:

1) Sager om erhvervelse og afhaendelse af fast egjendom.

2) Sager vedrerende opferelse eller nedrivning af bygninger.

3) Sager vedrerende istandsaettelses- eller ombygningsarbejder, som efter de
geeldende regler skal foreleegges stiftsgvrigheden til godkendelse.

4) Ovrige sager af gkonomisk betydning for de kirkelige kasser.

Herudover vil sager kunne forelaegges provstiudvalget af stiftsgvrigheden el-
ler Kirkeministeriet efter bestemmelse 1 det enkelte tilfaelde.
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KAPITEL 9

Praester

9.1 Indledning

Preesten spiller i styrelsesmaessig sammenhaeng en rolle dels i forbindelse med
menighedsradets virksomhed dels gennem varetagelse af en raekke funktio-
ner med retsvirkning i borgerlig henseende, nemlig som begravelsesmyndig-
hed, som vielsesmyndighed og i forbindelse med navngivning.

9.2. Praestens deltagelse i menighedsradets virksomhed m.v.

Det er udtrykkeligt fastsat i menighedsraddslovens § 31, at preesten i sin em-
bedsvirksomhed er uafhzengig af menighedsradet. Menighedsradet har intet
tilsyn med preesten og kan ikke give denne direktiver, fx med hensyn til
kirkebogsforing!. Tjenesteforseelser fra en preests side patales af provst,
biskop eller Kirkeministeriet. Menighedsradet kan derfor ikke siges at veere
praestens arbejdsgiver, men radet er dog ikke afskaret fra at tage visse initia-
tiver med henblik pd en bedemmelse af praestens embedsvirksomhed eller
forhold i gvrigt. Efter menighedslovens § 30 kan menighedsradet saledes be-
handle spergsmal vedregrende sognemenigheden og henvende sig herom til de
kirkelige tilsynsmyndigheder og herunder ma klart falde ogsa spergsmal om
preestens embedsvirksomhed?. Menighedsradet kan ogsa rejse sporgsmal om
anvendelse af tjenestemandslovens § 43, hvori det bestemmes, at der efter ind-
stilling fra provst og biskop kan meddeles en preest afsked, safremt der mel-
lem przesten og menigheden gennem en arreekke har bestaet en dybtgiende
uoverensstemmelse, som betyder en vaesentlig hindring for det kirkelige livs
trivsel pa det pagaeldende sted.

Der er pa den anden side gennem en rackke bestemmelser i den kirkelige
lovgivning tillagt preesten funktioner i forbindelse med menighedsradets
virksomhed.
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Efter menighedsradslovens § 2 er de preester, der er ansat eller konstitueret i
pastoratet, fadte medlemmer af menighedsradet. Praester, som uden at veere
ansat eller konstitueret i pastoratet yder bistand ved dets betjening, har ret til
uden stemmeret at deltage i rddets meder.

Der geelder dog enkelte begraensninger med hensyn til praestens deltagelse
i menighedsradets arbejde.

Efter menighedsradslovens § 7 veelges menighedsradets formand af de
valgte medlemmer og praesten har sdledes ikke stemmeret i forbindelse med
formandsvalget. Derimod er praesten valgbar som formand eller naestfor-
mand efter samme regler som de valgte medlemmer, herunder ogsa forpligtet
til i givet fald at modtage valg.

Det bestemmes endvidere i menighedsradslovens § 14, at pra:ster ikke kan
deltage i forhandling og afstemning i sager vedraerende praesteboliger og i sa-
ger, der vedrerer en anden praest i pastoratet. Efter bestemmelserne om be-
saettelse af preestestillinger er kun de valgte medlemmer af menighedsradet
stemmeberettigede ved indstilling af ansegere, og praesten kan derfor ikke
deltage i indstillingen?.

Efter menighedsradsvalglovens § 3 er preester ansat i folkekirken ikke valg-
bare, og en praest kan derfor ikke lade sig veelge til menighedsradet for derved
at undga de nzvnte begraensninger i deltagelsen i menighedsradets arbejde.

Selv om det ikke direkte er naevnt i menighedsradsloven, ma det folge af
praestens fadte medlemskab, at han ikke kan udelukkes som medlem af radet
efter bestemmelsenimenighedsradslovens § 19. Dette ma gzelde, selv om pree-
sten »vedholdende nagter at opfylde sine pligter som medlem af radet«, fx
medepligt?.

Bortset fra de foran naevnte begraensninger medferer preestens medlem-
skab af menighedsradet de samme pligter, som pahviler de valgte medlemmer,
fx pligt til at deltage i radets meder, tavshedspligt og pligt til at underskrive
beslutningsprotokollen.

Spergsmalet om, hvorvidt praester som fedte medlemmer af menighedsrad
ber have stemmeret i disse, har ved flere lejligheder veeret genstand for over-
vejelse.

Der har saledesi 1972 veeret forelagt Folketinget et forslag til endring af lov
om menighedsrdd, saledes at kun de valgte medlemmer skulle have
stemmeret®. Bemeerkningerne til den pagaeldende bestemmelse i lovforslaget
led saledes:

»For at sikre, at de valgte menighedsradsmedlemmer har den reelle af-
gorelse i de anliggender, der er henlagt under menighedsradenes kom-
petence, er det fundet pakreevet ved en tilfgjelse til § 15, stk. 2, at ind-
faje en bestemmelse om, at kun de valgte medlemmer er stemmeberetti-
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gede. I medfer af bestemmelsen i § 2, stk. 1, bevarer preesterne deres
medlemskab af menighedsradene og dermed ret og pligt til at deltage i
radets forhandlinger. Der sikres derved de folkevalgte repraesentanter
en sagkyndig bistand, der vil veere af betydning ved lesningen af mange
af de opgaver, der er henlagt til menighedsradene. Omvendt vil preester-
ne gennem det fortsatte medlemskab bevare indseendet med de sager,
der behandles i menighedsradet og vil kunne give deres mening til ken-
de, forinden en sag sattes under afstemning.«

Forslaget blev ikke vedtaget af Folketinget, som heller ikke tiltradte ministe-
rens forslag om, at preester ikke skulle kunne veelges til formand eller naest-
formand for menighedsradet. Derimod blev det ved loven® bestemt, at pree-
ster ikke skulle vaere stemmeberettigede ved valg af formand og neestfor-
mand.

Forud for vedtagelsen af lov nr. 221 af 16. maj 1984 om menighedsrad blev
det pa ny i Folketinget droftet, om preester skulle kunne veelges til formand el-
ler nzestformand i menighedsradet. Der var imidlertid flertal for det syns-
punkt, at det matte overlades til menighedsradet selv at afgere, om man en-
skede at vaelge en preest til disse funktioner, nar det kun var de valgte medlem-
mer af menighedsradet, der deltog i afstemningen herom.

Der er ogsa igennem de seneste ar adskillige gange rejst spergsmal om hen-
sigtsmeessigheden af preesters medlemskab af menighedsrad, ogien besvarel-
se af et spergsmal fra et folketingsmedlem har kirkeministeren i 1988 udtalt,
at han er indstillet pa at tage dette sporgsmal op til overvejelse, men at det
naeppe vil vaere muligt eller rimeligt at aendre den hidtidige retstilstand ien la-
bende funktionsperiode for menighedsrad, s& eventuelle &endringer vil forst
kunne gennemfores med virkning fra neeste ordinaere menighedsradsvalg i
19927,

Der er ved menighedsradsloven tillagt preesten enkelte befajelser over for
menighedsradet. Efter § 10 skal saledes flere menighedsrad i et pastorat sam-
les til et feelles made, hvis en sognepraest anmoder herom. Og efter lovens §
34 skal der afholdes menighedsmede i en menighedsradskreds, nar en af pree-
sterne sammen med mindst et valgt medlem af menighedsriadet anmoder
derom.

Endelig skal naevnes, at det i menighedsradsvalglovens § 23 er fastsat, at
hvis et menighedsradsvalg ikke forer til dannelse af et fuldtalligt menigheds-
rad, udskrives valg med henblik pa at gere radet fuldtalligt (udfyldningsvalg).
Veelges der heller ikke ved dette valg et fuldtalligt menighedsrad, dannes radet
af de medlemmer, der er valgt, sammen med preesten eller praesterne.

Afholdes der ikke valg i en menighedsradskreds, udskrives der nyt valg.
Veelges der ingen medlemmer, mister menigheden sin indstillingsret ved pree-
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stevalg. Menighedsradets gvrige hverv overtages af pracsten eller praesterne,
der kan antage lgnnet medhjzlp til hvervets udforelse.

9.3 Preestens funktioner med retsvirkning i borgerlig henseende

Efter lovgivningen om anmeldelise af fadsler og dedsfald®, og lovgivningen
om begravelse og ligbraending?® er visse preester ministerialbogsferer og be-
gravelsesmyndighed. Endelig varetager praester funktioner i forbindelse med
navngivning'® og aegtevielse!'.

Det nzermere indhold af de neevnte funktioner falder uden for denne frem-
stillings rammer.
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KAPITEL 10

Provster

10.1 Indledning!

Efter reformationen valgtes provsterne af hvert herreds praester?. I 18063 af-
lostes disse herredsprovster af amtsprovster, der blev beskikket af kongen. I
18224 blev det imidlertid fastsat, at efterhdnden som amtsprovsterne afgik,
skulle provstedistrikterne deles, s& de i almindelighed kom til at besta pé ger-
ne af 2 ogi Jylland af 3 eller 4 herreder. Samtidig blev det bestemt, at det bed-
ste kald i distriktet skulle forenes med provsteembedet.

Landet eridaginddelti 108 provstier. Antallet af provstier er forskelligt fra
stift til stift, idet det varierer fra 6 til 15.

10.2 Udnaevnelse af provster

Der blev i 1979° indfert regler om opslag af provstestillinger i folkekirken.

Provstestillinger beseettes herefter efter internt opslag, og alene preester i
provstiet (samt ansegere til den stilling som preest, hvortil en ledig provstestil-
ling har vaeret knyttet) vil kunne tages i betragtning.

Ansggninger indsendes til Kirkeministeriet, der efter ansegningsfristens
udleb sender dem til vedkommende biskop med anmodning om en udtalelse
med hensyn til de efter biskoppens opfattelse bedst egnede ansagere til stil-
lingen.

De neevnte regler vedrerer alene stillingsopslag og procedure i forbindelse
med besaettelsen af ledige provstestillinger, og der er ikke i lovgivningen fast-
sat regler om eller retningslinier for, hvilke kvalifikationer, der skal leegges
vaegt pa ved besxttelsen af provstestillinger.

Det ma pa denne baggrund antages, at der tilkommer kirkeministeren som
udnavnelsesmyndighed en ret betydelig frihed til at fastleegge de kriterier,
der skal anses for afgerende ved provsteudnzevnelser, idet dog alene saglige
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kriterier kan kommei betragtning. Kirkeministeren er ikke bundet af den vur-
dering af ansegerne, der er kommet til udtryk i biskoppens udtalelse, men der
bestar siden 1981 mellem Kirkeministeriet og biskopperne en aftale om, at der
i tilfeelde af uenighed om indstillingen afholdes et mede mellem ministeren
og biskoppen, forinden ministerens indstilling om udneevnelse foretages®.

Efter Kirkeministeriets praksis leegges der ikke alene veegt pa ansegernes
teologiske og administrative kvalifikationer, men ogsa pa deres alder og anci-
ennitet regnet i forhold til bade kandidattidspunktet og embedstid i
provstiet’.

10.3 Provstens opgaver?

Provsten betegnes sadvanligvis som den stedlige undergvrighed i gejstlige
anliggender®. Han er saledes administrativ melleminstans mellem biskoppen
og provstiets praester og menighedsrad, og en rackke sager fra disse til biskop
eller stiftsgvrighed fremsendes gennem provsten, der forsyner sagen med en
pategning om sin indstilling med hensyn til sagens afgorelse.

Herudover er provstens opgaver - foruden en fuldt normal sognepraestetje-
neste - dels fedt medlemskab af provstiudvalget, hvor han er forretningsfo-
rende medlem, dels at veere biskoppens medhjeelper i tilsynet med praesteem-
bedernes betjening. Provsten indseetter praesterne i deres embede og er neer-
meste tilsynsferende med deres embedsforelse. Provsten er fx forpligtet til
regelmaessigt tilsyn med praesternes kirkebogsfering, men i praksis varetager
provsten som oftest yderligere en reekke tilsynsfunktioner, der ellers skulle
udeves af biskoppen. Som eksempler kan naevnes tilrettelaeggelse af praester-
nes ferier og betjeningen af ledige preesteembeder gennem administration af
preesternes radighedsforpligtelse. Lovgivningen neevner ogsa i nogle tilfeelde
udtrykkeligt provsten som stedfortreedende for biskoppen, fx i forbindelse
med preestevalg. Provsten skal ogsid med ikke over 3 ars mellemrum lede de
lovpligtige syn over kirker, kirkegarde og preestegarde. Endvidere autoriserer
provsten kirkernes og kirkegardenes protokoller.

Endelig er provsten medlem af landemodet, jf. kapitel 11, samt af provste-
retten, hvis en saddan nedszettes i anledning af en sag i hans provsti.

10.4 Domprovster
Domprovsten, der tidligere benaevntes stiftsprovst!?, er sognepraest ved stif-
tets domkirke og provst i provstiet omkring domkirken. Domprovsten er tilli-

ge biskoppens stedfortrader.
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Efter lovbekendtgerelse nr. 758 af 7. december 1987 § 43 a!! kan til dom-
provst kun udneevnes personer, der har bestdet teologisk kandidateksamen
fra et universitet her i landet, og som opfylder betingelserne for at blive ansat
som preest i folkekirken.

Ved ledighed i en stilling som domprovst sender ministeriet snarest muligt
efter ansegningsfristens udleb de indkomne ansegninger til vedkommende
biskop. Pi et mgde med domsognets menighedsrdd gennemgér biskoppen
ansggningerne. I et made, der afholdes af menighedsradet alene senest 3 uger
efter det forste mede, afgiver menighedsradet en udtalelse om mindst 3 an-
segere opstillet i prioriteret rackkefolge.

Biskoppen sender ans@gningerne og den afgivne udtalelse til Kirkeministe-
riet med sin egen udtalelse, ligeledes om mindst 3 ansegere opstillet i priorite-
ret reekkefolge. Biskoppen er frit stillet med hensyn til, hvilke ansegere han vil
udtale sig om.

Kirkeministeren afger, hvilken anseger der skal indstilles til kongelig ud-
naevnelse. Kirkeministeren kan dog ikke indstille en anseger, der ikke er om-
fattet af biskoppens udtalelse, for sagen har veeret forhandlet med biskoppen.
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KAPITEL 11

Landemoder

11.1 Indledning

Landemoder! er en overlevering fra den katolske tid?, Efter reformationen er
bestemmelser om landemoder iseer givet ved en forordning fra 1618° og ved
Danske Lov*.

Landemoder er enten ordineere landemoder eller udvidede landemoder.

11.2 Ordineere landemoder

Ordineert landemode ogsa kaldet provstemode afholdes en gang om aret i
hvert stift. Landemoderne afholdes pa bestemte dage i aret, fastsat seerskilt
for hvert stift ved kongelig resolution’®. Kirkeministeriet kan, nar der forelig-
ger seerlige omstandigheder, tillade, at landemodet et enkelt ar afholdes pa
et andet tidspunkt end det saedvanlige®.

I det ordinzere landemode deltager biskoppen og stiftamtmanden samt alle
stiftets provster.

Landemodet indledes med en gudstjeneste, ved hvilken biskoppen indsaet-
ter de i arets lgb beskikkede provster i deres embede’. Derefter fremlegges
en ekstrakt, der er optaget i landemodets protokol, af dei arets lob udkomne
love, anordninger, ministerielle skrivelser m.v. af betydning for stiftet. Endvi-
dere gennemgas og godkendes de under landemodet henhorende regnskaber.
Landemodet kan herefter drefte kirkelige anliggender, som bringes pa bane
af de enkelte medlemmer eller er forelagt landemodet.

I de fleste stifter udgives der en landemodeakt enten som en selvstaendig
publikation eller ved optagelse i stiftets &rbog med beretning om, hvad der er
passeret pa landemodet. I akten optrykkes fortegnelse over de pa landemodet
fremlagte love, anordninger, cirkuleerer og ekstrakter af ministerielle skrivel-
ser af en vis betydning?®. Ligeledes optrykkes de under landemodet herende
regnskaber.
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Hvor en provsterets dom indankes for landemoderetten, treeder denne nor-
malt sammen uden for tiderne for afholdelse af landemodet.

11.3 Udvidede landemoder

I udvidede landemoder? er stiftets provster forpligtet til at deltage, men ogsa
stiftets preester og eventuelt tillige leegfolk, fx menighedsradsmedlemmer, op-
fordres til at komme til stede.

Det er sket, at regeringen har opfordret biskopperne til at foranledige, at
stiftets praester deltager i landemodet til dreftelse af vigtige spergsmal'.
Kun de ordineere medlemmer af landemodet har dog stemmeret i de sager, der
er henlagt til landemodet.
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ITI. Afsnit

Det almindelige tilsyn
med lovligheden af
folkekirkens

forvaltning



KAPITEL 12

Det almindelige tilsyn
med lovligheden af
folkekirkens forvaltning

12.1 Indledning

Den kirkelige lovgivning indeholder en lang raekke bestemmelser om, at naer-
mere angivne beslutninger kreever hgjere myndigheders samtykke eller god-
kendelse. Denne form for tilsyn, der i almindelighed benaevnes
hensigtsmeessighedstilsyn!, rummer naturligvis i sig selv visse garantier for
lovligheden af de underordnede kirkelige myndigheders administration, idet
et samtykke eller en godkendelse vil blive neegtet, hvis den pateenkte disposi-
tion vil indebeere en overtreedelse af lovgivningen. I nogle tilfaelde vil samtyk-
ke eller godkendelse dog kunne meddeles pa sddanne vilkar, at ulovligheden
dermed elimineres.

Det er imidlertid ikke alle dispositioner, der kraever en tilsynsmyndigheds
godkendelse. Og i de tilfaelde, hvor godkendelse kraeves, er det langt fra altid,
aten eventuel ulovlighed fremgar af ansggningen til tilsynsmyndigheden eller
kan afdackkes gennem dennes sagsbehandling.

Der er derfor behov for almindelige bestemmelser, der ger det muligt at
skride ind over for ulovligheder i forbindelse med forvaltningen af folkekir-
kens anliggender, et sakaldt almindeligt legalitetstilsyn.

Lovgrundlaget for et sidant almindeligt tilsyn med lovligheden af den fol-
kekirkelige forvaltning er imidlertid yderst sparsomt, og retstilstanden giver
anledning til betydelig usikkerhed.

Bestemmelserne i menighedsradslovens kapitel 9 om det almindelige tilsyn
med menighedsradene er saledes yderst kortfattede, og om et almindeligt til-
syn med folkekirkens gvrige styrelsesorganer indeholder den kirkelige lovgiv-
ning ingen bestemmelser.
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12.2 Det almindelige legalitetstilsyn med menighedsradene

12.2.1 Indledning

Det bestemmes i menighedsradslovens § 36, at tilsynet med menighedsrade-
nes gkonomiske forvaltning varetages af provstiudvalget og stiftsgvrigheden
efter de bestemmelser, der er fastsat herom. Tilsyn med menighedsradenes
funktion i evrigt udeves af biskoppen efter reglerne herom.

Der sondres efter bestemmelsen, der er en nydannelse i menighedsradslo-
ven fra 1984, mellem tilsyn med menighedsradenes skonomiske forvaltning,
der efter 1. punktum varetages af provstiudvalg og stiftsevrighed, og tilsyn
med menighedsradenes funktion igvrigt, der efter 2. punktum udeves af bis-
koppen. Noget nzermere bidrag til sondringen mellem menighedsradenes
gkonomiske forvaltning og menighedsriadenes funktion igvrigt indeholder
bestemmelsen imidlertid ikke, idet der kun henvises til de bestemmelser og
regler, der er fastsat herom.

Heller ikke bemaerkningerne til lovforslaget til menighedsradsloven fra
1984 indeholder noget vaesentligt fortolkningsbidrag, idet det her alene udta-
les, at bestemmelseni 1. punktum er ny, men at den er i overensstemmelse med
den gezeldende tilsynsordning, hvorefter provstiudvalget er lokal tilsynsmyn-
dighed i sager af gkonomisk art, medens stiftsgvrigheden fungerer som over-
tilsyn for stiftets kirker og kirkegarde samt for menighedsradenes bestyrelse
af praestegardene med tilherende jorder. Om bestemmelsen i 2. punktum si-
ges alenei bemeerkningerne, at den er ny og fastslar biskoppens funktion som
tilsynsferende med menighedsradene igvrigt.

Pa denne baggrund ma det formentlig antages, at menighedsradslovens §
36 alene indeholder henvisninger til den ovrige kirkelige lovgivning og saledes
er uden selvsteendigt retligt indhold.

Det bestemmes i menighedsradslovens § 37, at hvis et menighedsrad har af-
holdtuhjemledeudgifter, handletistridmedlovgivningenellerundladt at udfe-
re en foranstaltning, som det er forpligtet til, treeffer stiftsevrigheden de ned-
vendige foranstaltninger, herunder eventuelt bestemmelse om tvangsbader.

I bemaerkningerne til lovforslaget til menighedsradsloven fra 1984 siges om
denne bestemmelse alene, at den svarer til § 11, stk. 4, i den hidtidige menig-
hedsradslov med redaktionelle &endringer.

I Kirkeministeriets cirkuleere om menighedsradsloven fra 19842 udtales
ganske kort, at § 37 - med redaktionelle 22ndringer - indeholder den ogsé hid-
til geeldende bestemmelse om konsekvenserne af et menighedsrads eventuelt
ulovlige beslutninger. Det tilfajes i cirkuleeret, at medlemmer, der vil frigere
sig for ansvar for en beslutning, som de mener er ulovlig, ma stemme imod be-
slutningsforslaget og tillige ber begaere seerskilt tilfersel til protokollen om
deres opfattelse.
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Bestemmelseni § 11, stk. 4, i den tidligere menighedsradslov, nemlig loven fra
1922, blev indsat ved lov af 12. april 1949. Bestemmelsen, der pa baggrund af
bemeerkningerne til forslaget til den gaeldende menighedsradslov fortsat har
betydning som fortolkningsbidrag, var salydende:

»1tilfeelde af, at et menighedsrad har afholdt uhjemlede udgifter, naeg-
ter at efterkomme gaeldende lovbestemmelser eller et radet af overord-
net kirkelig myndighed lovlig givet paleeg eller i andre mader overskri-
der sin myndighed, kan stiftsgvrigheden treeffe dei den anledning ned-
vendige foranstaltninger, derunder eventuelt bestemmelser om
dagbader af fra 10 til 40 kr. overfor dem af menighedsradets medlem-
mer, der har deltaget i de pagaeldende beslutninger. Dagbederne kan
gores til genstand for udpantning.«

Forbillede for den i 1949 indsatte bestemmelse i menighedsradsloven var be-
stemmelserne om legalitetstilsyn i de da gaeldende love om kebstadkommu-
nernes styrelse og landkommunernes styrelse?.

Bestemmelserne i de naevnte kommunale styrelseslove blev i 1968 aflost af
bestemmelsen i § 61 i lov om kommunernes styrelse*. Det udtales fortsat i §
61, at den kommunale tilsynsmyndighed »treeffer de nedvendige foranstalt-
ninger«, hvis en kommunalbestyrelse har handlet i strid med lovgivningen.

I en beteenkning fra 1983° blev det imidlertid fastslaet, at § 61 pa visse
punkter havde givet anledning til tvivl. Der blev pa denne baggrund i beteenk-
ningen foretaget en udferlig gennemgang af forarbejderne til de tidligere geel-
dende og den gezeldende kommunale styrelseslov for at undersege, om der af
lovenes forarbejder kunne udledes fortolkningsbidrag vedrerende reekkevid-
den af regleni § 616, Det konkluderes i betenkningen, at det ud fra den tidli-
gere lovgivning var mest naturligt at antage, at udtrykket »de nadvendige for-
anstaltninger« havde et selvstaendigt indhold, men at dette ikke kunne neer-
mere praeciseres pa grundlag af loven eller dens forarbejder, men matte
udledes af forholdets natur med hensyn til, hvilke befgjelser tilsynsmyndig-
heder i almindelighed har uden udtrykkelig lovhjemmel. Pa den anden side
fandt man det utvivlsomt, at udtrykket »de ngdvendige foranstaltninger« ik-
ke gav tilsynsmyndigheden ubegraensede indgrebsmuligheder. Princippet om
tilsynets lovbundethed matte szette sneevre greenser for, hvilke befajelser til-
synsmyndigheden kan benytte uden udtrykkelig lovhjemmel. Det udtales i
beteenkningen, at det derfor under alle omstzendigheder ville veere anskeligt
at fa tilsynsmyndighedens befajelser neermere afklaret i lovgivningen.

I betaenkningens udkast til eendring af § 61 angives det udtrykkeligt i be-
stemmelsen, hvilke befajelser, der skal tilkomme tilsynsmyndigheden, nemlig
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annullationsbefejelse, adgang til at paleegge tvangsbeder og adgang til er-
statningssegsmal. Da man ikke ville tillzegge tilsynsmyndighederne yderlige-
re sanktionsmuligheder, foreslog man udtrykket »de nedvendige foranstalt-
ninger« fjernet fra lovteksten.

Ved lov nr. 210 af 16. maj 1984 blev den kommunale styrelseslovs § 61 &n-
dret i overensstemmelse med betaenkningens forslag.

Rakkevidden af den geeldende bestemmelse i menighedsradslovens § 37
ma pa den anferte baggrund forekomme uklar.

Visse forhold ligger dog fast.

Med hensyn til menighedsradets pligt til at medvirke til sagens oplysning er
det saledes udtrykkeligt bestemt i menighedsradslovens § 30, at menighedsra-
det skal udtale sig om de spergsmal, der foreleegges det af de kirkelige tilsyns-
myndigheder. P4 den anden side fastslas det i samme bestemmelse, at tilsyns-
myndigheden, forinden den treeffer beslutning om spergsmal, der szerlig ved-
rerer en menighedsradskreds, skal indhente en udtalelse fra vedkommende
menighedsrad.

At stiftsgvrigheden har meddelt samtykke eller godkendelse af en disposi-
tion kan ikkei sig selv veere afgarende for ansvarsspergsmaélet. Det er ikke for-
malet med de bestemmelser i den kirkelige lovgivning, der foreskriver ned-
vendigheden af samtykke til visse af et menighedsrads dispositioner, at et
meddelt samtykke skulle afgive en retlig garanti over for medlemmerne af me-
nighedsrddet med hensyn til radets vedtagelse af den pagazldende dispo-
sition’.

Som en almindelig begraensning i stiftsevrighedens indgrebsmuligheder
kan naevnes, at stiftsgvrigheden ikke kan tage stilling til anbringender om
faktiske forhold, nér rigtigheden af sddanne anbringender bestrides af andre
implicerede i sagen, idet stiftsgvrigheden ikke har hjemmel til at foranstalte
vidneforsel eller lignende til klarleeggelse af de faktiske omstaendigheder i en
sagt.

12.2.2 Annullations- og omggrelsesadgang
At menighedsradslovens § 37 ikke indeholder nogen annullationsbefajelse,
ma ses pa baggrund af, at stiftsevrigheden i et vist omfang er rekursmyndig-
hed i forhold til menighedsradenes afgorelser. Stiftsgvrigheden rader i denne
egenskab over en indgrebsmulighed, der er videregdende end de kommunale
tilsynsmyndigheders annullationsbefgjelse, nemlig muligheden for at szette
en anden afgerelse i stedet for menighedsradets.

Hvor en stiftsgvrighed som rekursmyndighed kan sactte en anden afgorelse
i stedet for menighedsradets, vil der normalt besta en retlig handlepligt for
menighedsradet. Det ma i sddanne tilfeelde antages, at stiftsgvrigheden i ste-
det kan hjemvise sagen til fornyet behandling i menighedsradet.
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12.2.3 Tvangsbgder

Menighedsradslovens § 37 hjemler udtrykkeligt adgang til at anvende tvangs-
beder til imedegaelse af ulovlige undladelser fra menighedsradets side.
Tvangsbeder kan kun anvendes til gennemtvingelse af pligter, der pahviler
menighedsradet som sddant, men ikke til at gennemtvinge pligter, som pahvi-
ler det enkelte medlem, fx medepligt.

Stiftsgvrigheden kan ogsé sege en bestemt adfaerd gennemtvunget ved at
anlaegge et anerkendelsessggsmal ved domstolene.

Tvangsbeder kan kun anvendes i tilfzelde, hvor der ikke er rimelig tvivl om,
at den foranstaltning, der skal fremtvinges, pahviler menighedsradet og er
hjemlet i den kirkelige lovgivning. Er den fornedne klarhed ikke til stede, ma
stiftsevrigheden veere henvist til at anlaegge sag mod menighedsradet ved
domstolene.

Tvangsbeder kan alene palaegges af stiftsgvrigheden. Hvis andre forvalt-
ningsmyndigheder gnsker tvangsbgder anvendt, ma de derfor rette anmod-
ning herom til stiftsgvrigheden.

Tvangsbeder palaegges det enkelte medlem af menighedsradet.

Tvangsbeder skal dog ikke ngdvendigvis paleegges samtlige medlemmer af
radet, idet formalet er at fremtvinge opfyldelsen af en forpligtelse, og der vil
derfor ikke kunne anvendes tvangsbader over for medlemmer, der i et made
har stemt for, at forpligtelsen skal opfyldes.

Spergsmal om tvangsbeder kan af menighedsradet indbringes for Kirke-
ministeriet og for domstolene.

12.2.4 Adgang til erstatningssagsmal

Hyvis der bliver tale om pa sognets vegne at gore et erstatningsansvar gaelden-
de mod dets forvaltningsansvarlige, kan man ikke uden videre ga ud fra, at
dette sker ved menighedsradet, navnlig ikke nér der er tale om pa sognets veg-
ne at gore ansvar gaeldende imod selve menighedsradet for dets forvaltning.

Medens der i den kommunale styrelseslovgivning udtrykkeligt er tillagt den
kommunale tilsynsmyndighed adgang til at anleegge et erstatningssegsmal
ved domstolene?, er en tilsvarende adgang for stiftsevrigheden til at anlaegge
sag mod medlemmerne af et menighedsrad ikke omtalt i menighedsradslov-
ens § 37.

Det ma dog formentlig ud fra forholdets natur antages, at der bestar en sa-
dan adgang.

Det ma afgoeres ud fra dansk rets almindelige erstatningsretlige regler, om
der er det fornadne ansvarsgrundlag. Det betyder, at der skal foreligge en
uforsvarlig adfeerd (beslutning eller undladelse), som kan tilregnes det pageel-
dende medlem af menighedsradet som forsaetlig eller uagtsom, og der skal
som en forudselig folge heraf vaere opstaet et tab for sognet!®.
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Segsmalskompetencen tilkommer stiftsovrigheden. Menighedens enkelte
medlemmer har nzeppe sogsmalsret mod menighedsradets medlemmer for
disses forvaltning af sognets anliggender!. Menighedsradet selv vil derimod
kunne anlaegge erstatningssag mod enkelte raidsmedlemmer, der har gjort sig
skyldig i et erstatningspadragende forhold!2, Noget sadant vil bl.a. kunne
teenkes, hvor flertallet i radet er skiftet efter et menighedsradsvalg.

12.2.5 Andre indgrebsmuligheder

Om der bestar andre indgrebsmuligheder end de foran naevnte for stiftsevrig-
heden over for et menighedsrads ulovlige handlinger eller undladelser, mé pa
det foreliggende lovgrundlag forekomme tvivisomt.

Det antages dog generelt, at tilsynsmyndigheder ogsa uden udtrykkelig lov-
hjemmel kan afgive vejledende udtalelser og fremkomme med henstillinger
og anmodninger. Herudover kan tilsynsmyndigheder hjemvise sager i tilfeel-
de, hvor der bestar en handlepligt. Tilsynsmyndigheder kan ogsa benytte
(konstaterende) palaeg i tilfaelde, hvor en forvaltningsmyndighed ikke over-
holder sine forpligtelser efter lovgivningen. Bade hjemvisning og konstate-
rende paleeg ma imidlertid anses for befgjelser uden selvstendige retsvirk-
ninger, som alene skaber et klarere retsgrundlag for senere at kunne anvende
lovhjemlede indgrebsmuligheder’.

12.3 Folketingets Ombudsmand

Det bestemmes i loven om Folketingets Ombudsmand, at ombudsmanden pa
Folketingets vegne har indseende med bl.a. statens civile forvaltning™.

I den instruks for Folketingets Ombudsmand, der er udferdiget i medfer
af ombudsmandsloven, fastszettes, at folkekirkens tjenestemeend henharer
under ombudsmandens virksomhed, bortset fra spergsmal, der direkte eller
indirekte vedrerer kirkens leere eller forkyndelse®.

Herefter falder fx en folkekirkepraests udferelse af bennen uden for om-
budsmandens kompetence, idet et sddant spergsmal herer under kirkens leere
og forkyndelse's,

Derimod henhorer folkekirkepraester under ombudsmandens kompetence
for s& vidt angar deres administrative funktioner. Det er dog antaget, at den
virksomhed, som en praest som menighedsradsmedlem udever i en byggesag,
ikke henhgrer under ombudsmandens kompetence!”.

Menighedsrad er i en skrivelse fra ombudsmanden antaget i almindelighed
at here under ombudsmandens kompetence, i hvert fald i det omfang de ikke
handler som bestyrelse for en selvejende kirke eller et praesteembedes
hjemmemidler’®.

112



Klage over afgerelser, der kan sendres af hgjere administrativ myndighed,
kan ikke indgives til ombudsmanden, forinden den h@jere myndighed har
truffet afgerelse i sagen.

Ombudsmanden kan dog af egen drift tage en sag op til undersogelse.

Ombudsmanden kan ikke &endre trufne afgerelser. Men han kan pa grund-
lag af en klage tage stilling til og eventuelt rette kritik mod sagsbehandlingen.

Ombudsmanden kan ogsa henstille til en forvaltningsmyndighed at over-
veje en sag pa ny, evt. under hensyntagen til synspunkter, som ombudsman-
den har givet udtryk for, og en sddan henstilling vil i praksis have betydelig au-
toritet.

Ombudsmanden offentligger en arlig beretning om sin virksomhed.

12.4 Domstolskontrol

Efter grundlovens § 63 er domstolene berettigede til at pakende ethvert
sporgsmal om gvrighedsmyndighedens greenser. Domstolene kan saledes ef-
terprove alle spergsmal om lovmeaessigheden af offentlige myndigheders, her-
under menighedsrads, beslutninger. Der indbringes imidlertid kun fa sager
vedrgrende folkekirken for domstolene.
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KAPITEL 13

Offentlighedslov og forvaltningslov.
Uskrevne regler om sagsbehandling

13.1 Offentlighed i forvaltningen!

13.1.1 Retten til aktindsigt
Ved offentlighed i forvaltningen forstas en adgang til indsigt i offentlige myn-
digheders, herunder de kirkelige myndigheders, sagsakter.

Efter lov nr. 572 af 19. december 1985 om offentlighed i forvaltningen kan
enhver forlange at blive gjort bekendt med dokumenter, der er indgéaet til eller
oprettet af en forvaltningsmyndighed som led i dens administrative sagsbe-
handling. Der gzelder dog visse undtagelser, der naevnes nedenfor. Den, der
er partien sag, har en videregaende adgang til aktindsigt, jf. under 13.2.3.

Begeering om aktindsigt skal angive de dokumenter eller den sag, som man
onsker at se. Der er saledes ikke adgang til at gennemga en forvaltningsmyn-
digheds journalmateriale for at finde frem til sager, hvis dokumenter eventu-
elt kunne vaere af interesse. Man kan heller ikke forlange at gennemse alle sa-
ger af en bestemt art eller alle sager, der er blevet journaliseret i en bestemt pe-
riode.

Retten til aktindsigt omfatter:

- alle dokumenter, der vedrerer sagen, herunder genpart af skrivelser, nar
disse ma antages at veere kommet frem til adressaten, og

- indferelser i journaler, registre og andre fortegnelser vedrerende sagens
dokumenter.

En myndighed, der mundtligt modtager oplysninger om en sags faktiske om-
steendigheder, eller som pa anden made er bekendt med siddanne oplysninger,
skal gore notat om indholdet af oplysningerne. Dette geelder dog ikke, hvis
oplysningerne i gvrigt fremgar af sagens dokumenter.
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13.1.2 Undtagelser fra retten til aktindsigt

13.1.2.1 Interne arbejdsdokumenter

Retten til aktindsigt omfatter ikke en myndigheds interne arbejdsdokumen-
ter. Som interne arbejdsdokumenter anses efter loven bl.a. dokumenter, der
udarbejdes af en myndighed til eget brug, fx referater og notater.

Visse interne arbejdsdokumenter, der er nzermere angivet i offentligheds-
loven, er dog undergivet reglerne om offentlighed. Dette geelder séledes inter-
ne arbejdsdokumenter, der indeholder generelle retningslinier for behandlin-
gen af bestemte sagstyper - de sikaldte »skuffecirkulaerer«.

13.1.2.2 Andre dokumenter
Efter offentlighedsloven er en rackke naermere angivne dokumenter undtaget
fra retten til aktindsigt. Dette geelder bl.a.

- Brevveksling mellem ministerier om lovgivning.

- Dokumenter, der udveksles, nar en myndighed udferer sekretariatsopga-
ver for en anden myndighed.

- Myndigheders brevveksling med sagkyndige i forbindelse med retssager.

- Materiale vedrgrende offentlig statistik eller videnskabelige underso-
gelser.

13.1.2.3. Visse oplysninger
Visse oplysninger er efter offentlighedsloven undtaget fra retten til aktind-
sigt. Dette geelder saledes oplysninger om

- Enkeltpersoners private, herunder akonomiske, forhold.

- Tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forret-
ningsforhold eller lignende, hvis det er af vaesentlig skonomisk betydning
for den person eller virksomhed, oplysningen angar, at begaeringen ikke
imedekommes.

Hyvis det kun er en del af et dokument, der omfattes af begreensningen i akt-
indsigt, skal den pagaeldende, der kraever indsigt, geres bekendt med doku-
mentets gvrige indhold.

12.1.2.4 Ret til aktindsigt kan begreenses
Det bestemmes i offentlighedsloven, at retten til aktindsigt kan begraenses i

det omfang, det er ngdvendigt til beskyttelse af veesentlige hensyn til bl.a.

- Det offentliges skonomiske interesser, herunder udferelsen af det offentli-
ges forretningsvirksomhed.
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- Private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets
seerlige karakter er pakraevet.

13.1.3 Forholdet til tavshedspligt
Pligten til at give oplysninger efter offentlighedsloven er begrzenset af scerlige
bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med hjemmeli lov for per-
soner, der virker i offentlig tjeneste eller hverv.

Den almindelige tavshedspligt efter straffeloven, forvaltningsloven og tje-
nestemandslovgivningen begraenser derimod ikke pligten til at give oplysnin-
ger efter offentlighedsloven.

13.1.4 Behandling af anmodninger om aktindsigt
Hyvis der forlanges aktindsigt vedrerende dokumenter, der indgar i en sag,
hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed, afger
denne, om begaeringen kan imedekommes. I andre tilfaelde afgores sager om
aktindsigt af den myndighed, der har dokumentet i sin besiddelse.
Myndigheden afger snarest, om en anmodning kan imedekommes. Den
afger ogsa, om den, der har fremsat anmodningen, skal gores bekendt med
dokumenterne ved gennemsyn pa stedet eller ved en kopi.
Hvis en begaering om aktindsigt ikke er imgdekommet eller afsldet inden
10 dage, skal myndigheden meddele grunden hertil samt hvornar en afgerelse
kan forventes.

13.1.5 Meroffentlighed

Offentlighedsloven bestemmer alene, i hvilket omfang myndighederne er for-
pligtet til at give aktindsigt. Loven afskaerer saledes ikke myndighederne fra
efter eget skon at give oplysninger i videre omfang - herunder pa en anden
made eller i en anden form - end loven forpligter til, sakaldt meroffentlighed.
Regler om tavshedspligt m.v. kan dog begraense adgangen til meroffent-
lighed.

13.2 Forvaltningsloven?

13.2.1 Indledning
Udviklingen har medfert et behov for en mere almindelig lovmaessig regule-
ring for at forbedre sagsbehandlingen i den offentlige forvaltning og for at
sikre den enkelte borgers retsstilling over for det offentlige.
Danmark fik - som det sidste af de nordiske lande - en almindelig forvalt-
ningslov i 1985, lov nr. 571 af 19. december 1985. Forvaltningslov.
Formaélet med loven var at gennemfere en samlet lovfzestelse af de vaesent-
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ligste rettigheder og befajelser, der tilkommer den, der er part i en forvalt-
ningssag. Loven skal medvirke til at forbedre sagsbehandlingen og dermed
age sikkerheden for, at myndighedernes afgarelser bliver lovlige og rigtige.
Loven skal ogsa sikre, at den enkelte borger kan fa indftydelse pa de beslut-
ningsprocesser, der vedrerer hans egne forhold. Den skal desuden forgge den
enkeltes mulighed for at forsta de trufne afgorelser og baggrunden for dem.

Forvaltningsloven indeholder bestemmelser om inhabilitet, vejlednings-
pligt m.v., parters aktindsigt, partshering, begrundelse, klagevejledning samt
tavshedspligt m.v. En stor del af lovens bestemmelser er dog udtryk for en
retstilstand, der allerede var gaeldende for loven. Lovens bestemmelser om in-
habilitet og tavshedspligt er behandlet i kapitel 7 under 7.6.8.6 og 7.6.8.8. 1
det folgende behandles nogle hovedtrack af lovens gvrige bestemmelser.

13.2.2 Vejledning og ret til at lade sig bista

Det bestemmes i forvaltningsloven, at en forvaltningsmyndighed skal yde vej-
ledning og bistand til dem, der henvender sig om spergsmal inden for myndig-
hedens sagsomrade.

Hyvis en forvaltningsmyndighed modtager en skriftlig henvendelse, som ik-
ke vedrerer dens sagsomrade, skal henvendelsen sa vidt muligt videresendes
til rette myndighed.

Det bestemmes ogsa i loven, at den, der er partien sag, pa ethvert tidspunkt
af sagens behandling kan lade sig repraesentere eller bistd af andre. Det kan
dog kreeves, at parten medvirker personligt, nar det er af betydning for sagens
afgorelse.

Retten til at lade sig repraesentere eller bista gaelder dog ikke, hvis partens
interesse heri findes at burde vige for vaesentlige hensyn til offentlige eller pri-
vate interesser, eller hvor andet er fastsat ved lov.

Medlemmer af menighedsrad, der er partien sag, vil sdledes normalt kun-
ne lade sig ledsage af en repreesentant for fx Landsforeningen af Menigheds-
radsmediemmer under meder med kirkelige myndigheder?.

Det kan imidlertid undertiden give anledning til tvivl, om der foreligger et
partsforhold i forvaltningslovens forstand.

13.2.3 Parters aktindsigt

Den, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en for-
valtningsmyndighed, kan forlange at blive gjort bekendt med sagens doku-
menter. Begeeringen skal angive den sag, man gnsker at se.

Der gaelder stort set samme begransninger for parters aktindsigt som for
aktindsigt efter offentlighedsloven, jf. under 13.1, bortset fra de der navnte
oplysninger om enkeltpersoners private forhold og tekniske indretninger m.v.

Retten til aktindsigt kan i evrigt efter loven begraenses, nar partens interes-
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seiat kunne benytte kendskab til sagens dokumenter findes at burde vige for
afgerende hensyn til ham selv eller til andre private eller offentlige interesser.

Bestemmelser om tavshedspligt begreenser ikke pligten til at give aktindsigt
efter reglerne om partsoffentlighed.

Hyvis en part under sagens behandling forlanger aktindsigt, og dette efter
loven skal imedekommes, udsaettes sagens afgarelse, indtil der er givet parten
adgang til at se dokumenterne. Dette gaelder dog ikke, hvis udszettelse vil
medfere overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afgerelse. Det geelder
heller ikke, hvis partens interesse i, at sagen udseettes, findes at burde vige for
vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser.

13.2.4 Partshering

Forvaltningslovens bestemmelser om partsharing pd myndighedens initiativ
skal sikre, at den, der er part i en forvaltningssag, far lejlighed til at gore sig
bekendt med og kommentere det faktiske afgorelsesgrundlag, inden sagen af-
gores.

Det fastsaettes i loven, at hvis en part i en sag ikke kan antages at veere be-
kendt med, at myndigheden eri besiddelse af bestemte oplysninger om sagens
faktiske omsteendigheder, ma der ikke treeffes afgorelse, for myndigheden
har gjort parten bekendt med oplysningerne og givet denne lejlighed til at ud-
tale sig. Dette gaelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for parten og
er af vaesentlig betydning for sagens afgorelse.

Myndigheden kan fastseette en frist for afgivelsen af udtalelsen.

Pligten til partshering gaelder dog ikke, hvis

- Det efter oplysningernes karakter og sagens beskaffenhed ma anses for
ubetenkeligt at traeffe afgorelse i sagen pa det foreliggende grundlag.

- Udseettelse vil medfere overskridelse af en lovbestemt frist for sagens af-
garelse.

- Partensinteressei, at sagens afgorelse udsattes, efter en konkret vurdering
findes at burde vige for vaesentlige hensyn til offentlige eller private inter-
esser.

-~ Foreleggelsen af oplysningerne for parten vil veere forbundet med vee-
sentlige vanskeligheder.

I'sager, hvor myndigheden efter anmodning fra en part kan endre afgorelsen,
kan myndigheden undlade at foretage partshering, hvis sagens karakter og
hensynet til parten selv taler for det. Men i sa fald skal afgarelsen ledsages af
de oplysninger, som parten ellers skulle veere gjort bekendt med. Der skal
samtidig oplyses om adgangen til genoptagelse.

Den, der er partien sag, kan pa ethvert tidspunkt af sagens behandling for-
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lange, at sagens afgorelse udsaettes, ikke blot indtil parten har faet aktindsigt,
jf. 13.2.3, men ogsa indtil han - evt. p& grundlag af aktindsigten - har afgivet
en udtalelse til sagen. Myndigheden kan fastseette en frist for afgivelsen af
den nzevnte udtalelse.

Retten til at udtale sig geelder dog ikke, hvis

- Udseettelse vil medfore overskridelse af en lovbestemt frist for sagens af-
gorelse.

- Partens interesse i, at sagens afgorelse udseettes, findes at burde vige for
veesentlige hensyn til offentlige eller private interesser.

13.2.5 Begrundelsespligt

Efter forvaltningsloven skal en afgorelse, nar den meddeles skriftligt, veere
ledsaget af en begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pageel-
dende part medhold.

Begrundelsen skal indeholde en henvisning til de retsregler, som afgorelsen
hviler pa. I det omfang, afgarelsen efter disse regler beror pa et administrativt
sken, skal begrundelsen ogsa angive de hovedhensyn, der har veeret bestem-
mende for udevelsen af skennet.

Begrundelsen skal ogs& om fornedent indeholde en kort redegerelse for de
oplysninger om sagens faktiske omstaendigheder, som er tillagt veesentlig be-
tydning for afgerelsen.

Begrundelsensindhold kan begraenses, hvis partens interesse i at kunne be-
nytte kendskab til denne findes at burde vige for afgerende hensyn til den pa-
gaeldende selv eller til andre private eller offentlige interesser.

Det kan naeppe udelukkes, at forvaltningslovens bestemmelser om begrun-
delsespligt vil kunne medfore praktiske vanskeligheder for de kirkelige kol-
legiale organer, navnlig menighedsradene. Det kan saledes teenkes, at det i
nogle tilfeelde kan vise sig vanskeligt at opné enighed om, hvilke faktiske op-
lysninger og synspunkter der skal laegges veegt pa ved en afgorelse, hvis resul-
tat der i gvrigt er enighed om eller et flertal for. Hertil kommer, at det enkelte
medlem af menighedsradet alene har pligt til at deltage i afstemningen om af-
gorelsens udfald, men ikke pligt til at give nogen motivering for sit stand-
punkt. Det kan nzeppe heller udelukkes, at en begrundelsespligt for de kolleg-
iale organer i nogle tilfeelde vil kunne gore det vanskeligere at opna et kom-
promis om afgerelsens resultat?.

13.2.6 Klagevejledning

Efter forvaltningsloven skal skriftlige afgorelser, som kan paklages til en an-
den forvaltningsmyndighed, veere ledsaget af en vejledning om klageadgang.
Vejledningen skal angive klageinstans og oplysning om fremgangsmaden ved
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indgivelse af klage, herunder om en eventuel tidsfrist. Dette gaelder dog ikke,
hvis afgarelsen fuldt ud giver den pageeldende part medhold.

Afgorelser, der kun kan indbringes for domstolene under iagttagelse af en
lovbestemt frist for sagens anlaeg, skal vaere ledsaget af oplysning herom.

13.3 Uskrevne regler om sagsbehandling’

13.3.1 Indledning
Ved siden af forvaltningslovens bestemmelser gaelder der en raskke uskrevne
forvaltningsretlige regler for kirkelige savel som for andre forvaltningsmyn-
digheder. Disse regler er iszer kommet til udtryk i domme, i udtalelser fra Fol-
ketingets Ombudsmand og i den forvaltningsretlige litteratur.

Der har ogsa udviklet sig en reekke normer for, hvad der ma anses for god
forvaltningsskik. Det er iszer sket pa baggrund af udtalelser fra ombuds-
manden.

13.3.2 Officialmaksimen
Det er et helt grundleeggende forvaltningsretligt princip, at en forvaltnings-
myndighed selv skal fremskaffe de oplysninger, der er nedvendige for en sags
behandling, eller dog serge for, at borgeren medvirker til sagens oplysning.
Dette princip kaldes officialmaksimen.

Oplysningerne skal skaffes pa den hurtigste og mest hensigtsmaessige
made.

En myndighed skal undersege en sag i et sdidant omfang, at der kan traeffes
en forsvarlig afgorelse.

13.3.3 Hering af andre forvaltningsmyndigheder

For en forvaltningsmyndighed anmoder en anden myndighed om en udtalel-
se, bor det ngje overvejes, om heringen er ngdvendig. Dette gaelder dog na-
turligvis ikke, hvis det er fastsat i lovgivningen, at hgring skal ske.

I en heringsskrivelse ber det angives, hvad der gnskes en udtalelse om, og
hvorndr udtalelsen ber foreligge. Det bar ogsé oplyses, om andre myndighe-
der er hort om samme sporgsmal.

Hyvis det er nedvendigt at hore flere myndigheder, bor alle myndighederne
sa vidt muligt heres samtidig. Dette gaelder dog ikke, hvis det er af veesentlig
betydning for den horte myndighed at vide, hvad en anden myndighed har ud-
talt om sagen.

13.3.4 Hurtig og smidig sagsbehandling
Mange sager starter med, at en borger personligt eller telefonisk henvender

123



sig til en forvaltningsmyndighed. Hvis lovgivningen giver borgeren ret til en
ydelse, kan det ikke forlanges, at han skal udfylde szrlige ansegningsskemaer
eller blanketter, medmindre der er lovhjemmel til at stille sidanne formkrav.

Det er en selvfolge at alle sager skal behandles sa enkelt, hurtigt og gkono-
misk som muligt. Sagsbehandlingen bor ikke tynges af unegdvendig formalis-
me, fx krav om skriftlighed, hvor man lige sa godt kan bruge telefonen.

Den sproglige udformning af afgerelser ber vaere sadan, at adressaten let
kan laese og forsta afgerelsen. Formen ber veere enkel og setningerne korte
og klare. Fagudtryk, d.v.s. udtryk som overvejende bruges inden for en sneev-
rere fagkreds, bor ikke bruges i afggreiser til ikke-fagfolk, i hvert fald ikke
uden nzermere forklaring.

Enhver henvendelse til en borger ber vaere formuleret venligt og hensyns-
fuldt.

Hvis en myndighed pa grund af sagens karakter eller den almindelige sags-
behandlingstid for myndigheden ikke kan svare inden for kortere tid, ber bor-
geren underrettes om, hvorfor sagen vil tage nogen tid. Hvis det er muligt, ber
det ogsa oplyses, hvornar en afgorelse kan forventes at foreligge.
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KAPITEL 14

Folkekirkens deltagelse 1
mellemkirkeligt arbejde

14.1 Indledning

Alleredeibegyndelsen af 1920’rne blev der taget initiativer til at engagere den
danske folkekirke i internationalt samarbejde med andre kirkesamfund.

Initiativet blev taget af Kebenhavns biskop. Senere blev de avrige biskop-
per inddraget.

Folkekirken har tilsluttet sig det mellemkirkelige arbejde i folgende inter-
nationale institutioner: Nordisk gkumenisk Institut i Sigtuna (1940), Det lu-
therske Verdensforbund (1947), Kirkernes Verdensrad (1948) samt Europeei-
ske Kirkers Konference (1959).

Gyldigheden af folkekirkens medlemskab af disse institutioner har dog vee-
ret bestridt af fraktioner inden for folkekirken. Kirkeministeriet har ikke vee-
ret direkte involveret i etablering af medlemskaber, men der har i en arraekke
vaeret afsat finanslovsbevillinger til deekning af kontingenter til de 3 forst-
naevnte organisationer. Fra og med 1987 har der pa finansloven veeret optaget
et uspecificeret tilskud til »Folkekirkens repraesentationiudlandet«. Tilskud-
det udgjorde for 1989 540.000 kr.

11954 oprettedes pa privat initiativ »Den danske Folkekirkes mellemkirke-
lige Rad« med det formal »at fungere som radgivende organ for Kebenhavns
biskop pa det mellemkirkelige omrade« og »i samarbejde med Kebenhavns
biskop og de evrige biskopper at varetage forbindelsen med Kirkernes Ver-
densrad, Det lutherske Verdensforbund og andre internationale eller regiona-
le organer, som folkekirken er medlem af eller knyttet til«.

Med hensyn til samarbejde med andre kirkesamfund her i landet har dette
siden 1939 veeret organiseret i Det pkumeniske Feellesrdd, hvor reprasentan-
ter for folkekirken og frikirkerne meades til feelles droftelser. Dette nationale
pkumeniske arbejde har veeret endnu mere kontroversielt end det internatio-
nale i den folkekirkelige debat. Der er ikke ydet statstilskud til Det skumeni-
ske Feellesrads aktiviteter.
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I begyndelsen af 1980°’rne indledtes et samarbejde mellem biskopperne og
Det mellemkirkelige radds styrelse med henblik pa at fa fastslaet, om der kun-
ne etableres en officiel, folkekirkelig struktur for det mellemkirkelige arbej-
de, saveliforhold tiludlandet som herhjemme. Et forhandlingsudvalg, besta-
ende af 3 biskopper samt 3 repraesentanter for Det mellemkirkelige Rads sty-
relse, udarbejdede en indstilling herom, og denne indstilling fremsendtes i
1986 pa samtlige biskoppers vegne til kirkeministeren.

14.2 Kirkeministeriets udvalg om
det mellemkirkelige arbejdes struktur

Samme ar nedsatte kirkeministeren et udvalg til at vurdere og eventuelt bear-
bejdeindstillingen fra forhandlingsudvalget, saledes at den kunne gennemfa-
res i praksis'.

Udvalget afgav en beretning i 19872. Beretningen bygger pa den indstil-
ling, som ministeren havde modtaget fra det under 14.1 navnte forhandlings-
udvalg, og beretningen hari det vaesentlige lagt de synspunkter til grund, som
forhandlingsudvalget byggede sin indstilling pa, nemlig felgende:

1. at den nye struktur tilsigter, at Den danske Folkekirkes mellemkirkelige
forpligtelse varetages som et ansvar, der pahviler folkekirken.

2. at det mellemkirkelige arbejde har en sa bred folkekirkelig basis som mu-
ligt, hvorfor den nye struktur opbygges pa stiftsudvalg og stiftsrepraesen-
tation.

3. at forbindelsen til de frivillige kirkelige organisationer tilgodeses ved sam-
mensztningen af stiftsudvalgene og de udvalg, der nedszettes af stiftsud-
valgene og af Det mellemkirkelige Rad til varetagelse af saerlige opgaver.

4. at seerligt sagkyndige enkeltpersoner ogsa fremtidigt inddrages i det mel-
lemkirkelige arbejde.

5. at det mellemkirkelige arbejde omfatter forbindelse til andre kirkesam-
fund savel herhjemme som i udlandet.

6. atudgifterne til det mellemkirkelige arbejde udredes af folkekirkelige eller
andre offentlige midler, og at medlemsbidragene til de nationale og inter-
nationale kirkelige organisationer har et niveau som med rette kan forven-
tes af den danske folkekirke.

7. at betegnelsen »Den danske Folkekirkes mellemkirkelige Rad« (eller for-
kortet: »Det mellemkirkelige Rad«) bevares for det centrale mellemkirkeli-
ge organ.

8. at Det mellemkirkelige Rad ikke har synodal karakter og sdledes ingen
kompetence til at vedtage udtalelser om kirkepolitiske eller dogmatiske
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spergsmal. Under meder og konferencer tegner deltagerne kun deres egne
synspunkter.

14.3 Kirkeministerens lovforslag 1988

I december 1988 fremsatte kirkeministeren herefter et lovforslag om folkekir-
kens deltagelse i mellemkirkeligt arbejde® med det formal at tilvejebringe en
direkte lovhjemmel for finansiering af det mellemkirkelige arbejde bade lo-
kalt og pa landsplan samt en bemyndigelse for kirkeministeren til at udarbej-
de de detaljerede bestemmelser om det mellemkirkelige arbejdes struktur.
Lovforslaget byggede i alt vaesentligt pa4 den under 14.2 navnte beretnings
synspunkter.

Folketingets Kirkeudvalg udtalte i sin betzenkning over lovforsiaget?, at
det var magtpaliggende for udvalget at understrege, at »Det Mellemkirkelige
Rad, ogsa efter at det bliver sammensat efter demokratiske regler, ikke har sy-
nodal karakter. Under mader og konferencer tegner deltagerne séledes kun
deres egne synspunkter. Der er fortsat ingen, der kan udtale sig pé folkekir-
kens vegne.« Udvalget henviste yderligere til, at kirkeministeren havde erklee-
ret sig helt enig i disse grundlaeggende principper. Endelig udtalte udvalget,
at »det vil veere hensigtsmaessigt, at det mellemkirkelige arbejde udferes med
skyldigt hensyn til den danske folkekirkes alsidighed.«

14.4 Loven af 1989

Lovforslaget blev vedtaget som en endring af lov om folkekirkens
opkonomi®. Ved &ndringsloven blev det bestemt, at kirkeministeren fastszet-
ter naermere regler om folkekirkens deltagelse i mellemkirkeligt arbejde, her-
under om finansiering af et centralt mellemkirkeligt rads virksomhed af feel-
lesfonden, for s& vidt denne virksomhed ikke deckkes af bevillinger pa finans-
loven. Endvidere kan ministeren fastsette regler om finansiering af lokalt
mellemkirkeligt arbejde af kirkekassen.

I beretningen fra udvalget vedrerende det mellemkirkelige arbejdes
struktur® var anfert, at udvalget mente, at en ny struktur for det mellemkir-
kelige arbejde burde afpraves i praksis i en forsegsperiode pa 5 ar, og i over-
ensstemmelse hermed fastseettes det i loven, at kirkeministeren senest i folke-
tingsaret 1994-95 skal fremseette forslag til revision af loven.

Kirkeministeren har herefter i en bekendtgarelse’ fastsat bestemmelser om
nedszettelse af stiftsudvalg vedrarende mellemkirkeligt arbejde og om etable-
ring af Det mellemkirkelige Rad.
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14.5 Stiftsudvalg vedrerende mellemkirkeligt arbejde

Efter bekendtgerelsen skal der i hvert stift nedsaettes et udvalg pa 7 medlem-
mer med den opgave pa lokalt plan at forberede og tilrettelegge mellemkirke-
ligt arbejde i stiftet.

Udvalget bestar af stiftets biskop som fedt medlem og af 6 valgte medlem-
mer, 4 laege og 2 gejstlige. De lzege medlemmer skal opfylde betingelserne for
at kunne veaelges som menighedsradsmedlemmer i stiftet. De gejstlige med-
lemmer skal have bopel i stiftet og opfylde betingelserne for at vaere praest i
folkekirken.

De valgte medlemmer veelges af stiftets menighedsradsmedlemmer og
medlemmer af bestyrelserne for stiftets valgmenigheder efter naermere af kir-
keministeren fastsatte regler®.

Udvalget veelger blandt dets valgte medlemmer et medlem til Det mellem-
kirkelige Rad. Arten og omfanget af udvalgets virksomhed fastsaettes i avrigt
i en vedtaegt, som udvalget selv udarbejder.

Udvalgets sekretariatsforretninger varetages af vedkommende stiftsgvrig-
hed, og udgifterne hertil afholdes som kontorholdsudgifter for stiftsevrig-
heden. \

Udvalgets evrige udgifter udredes af lokale kirkeligningsmidler. Inden ud-
gangen af februar maned udsender udvalget et budget for dets udgifter i det
folgende regnskabsar til samtlige menighedsrad i stiftet, ledsaget af en rede-
gorelse for udvalgets hidtidige og forestaende virksomhed. Tilskud fra de en-
kelte menighedsrad til udvalgets virksomhed kan efter menighedsradets be-
slutning konteres seerskilt pa kirkekassens budget og bererer ikke menigheds-
radets radighedsbeleb.

Vedkommende stiftsfonds bestyrelse kan af stiftsfondens midler yde til-
skud til det mellemkirkelige stiftsudvalgs virksomhed.

Det er som anfert stiftsudvalgene selv, der bestemmer arten og omfanget af
deres virksomhed. Intet menighedsrad kan imidlertid tvinges til ud af eget
budget af afholde nogen udgift til stiftsudvalgenes virksomhed. Menigheds-
radene er heller ikke forpligtede til at yde bidrag til stiftsfonden. Menigheds-
radene kan saledes i hej grad pavirke stiftsudvalgenes muligheder for selv at
bestemme omfanget af deres virksomhed.

14.6 Det mellemkirkelige Rad

Det bestemmes i bekendtgerelsen, at der oprettes et rad, Det mellemkirkelige
Ré&d, til at varetage folkekirkens mellemkirkelige opgaver pa landsplan, her-
under til at tage stilling til folkekirkens medlemskab af nationale og internati-
onale kirkelige organisationer.
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Radet bestar af 10 valgte medlemmer, nemlig et medlem fra hvert stiftsudvalg,
jf. 14.5, samt 2 af folkekirkens biskopper, der udpeges af kirkeministeren, Ra-
det kan efter behov supplere sig med kommitterede sagkyndige uden stem-
meret.

Réadet fastseetter selv efter forhandling med de mellemkirkelige stiftsud-
valg arten og omfanget af sin virksomhed inden for de ekonomiske rammer,
som kirkeministeren fastseetter for radets virksomhed. De demokratisk valg-
te stiftsudvalg vil fa det afgerende ord vedrerende radets hele virksomhed, da
stiftsudvalgenes repreesentanter udger det altovervejende flertal i det centrale
mellemkirkelige rad.

Kirkeministeren traeffer efter indstilling fra ridet beslutning om varetagel-
sen af radets sekretariatsforretninger og anseetter det fornedne personale
hertil®.

Inden hvert ars 1. april indsender radet til kirkeministeren et budget for det
kommende regnskabsars udgifter samt de indtaegter, der kan forventes som
tilskud til radets arbejde ud over et eventuelt tilskud fra staten'?.

Et budgetteret underskud pa det budget, som kirkeministeren har god-
kendt, deekkes af feellesfonden.
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Jf. fx Hans Gammeltoft-Hansen: Forkyndelsesfrihed - i retlig belysning. Retsviden-
skabeligt institut 1984. Samme: Folkekirkens ledelsesstruktur - juridisk belyst. Tids-
skriftet »Fonix« 1986 s. 140 ff.

. Matzen og Timm s. 216. Roesen s. 25.
. Lov nr. 79 af 3. marts 1948.

10.
11.

Jf. Kolderup-Rosenvinge s. 241 f, Matzen og Timm s. 205 ff, Roesen s. 20 f.
Kongelig resolution af 4. september 1793.

. Lov nr. 260 af 4. juni 1970.
. Kirkeministeriets skrivelse af 12. august 1970 jf. Kirkeministeriets skrivelse af 20 sep-

tember 1973. Bodil Jakobsen »Og sa skal vi sperge stiftsovrigheden« ... Haderslev
Stiftsbog 1988 s. 108 ff.

Jf. bekendtgarelse nr. 606 af 15. september 1986 om stiftsevrighedens bestyrelse af kir-
kernes og preesteembedernes kapitaler og andre kapitaler samt Kirkeminsteriets cirku-
leere af 17. december 1986 om stiftsmidlernes forvaltning.

Kirkeministeriets skrivelse af 27. december 1985 til samtlige stiftsavrigheder.

Jf. bekendtgerelse nr. 607 af 17. december 1985 om sammensaetning og valg af stiftsud-
valg.

. Jf. Kirkeministeriets cirkuleere af 30. november 1988 om valg af medlemmer til provsti-

udvalg og stiftsudvalg.

. Menighedsrad

. Betaenkning 610/1971 s, 84 f, 120 f. Harald Jorgensen s. 379 ff, 503 ff, Roesen s. 32 ff,

Pontoppidan Thyssen s. 34 ff.
Harald Jorgensen s. 380.

Lov af 15. maj 1903.

Lov nr. 280 af 30. juni 1922.

. Lovbekendtgarelse nr. 469 af 27. juni 1989.

. Jf. lovbekendtgerelse nr. 758 af 7. december 1987.

. Lovbekendtgerelse nr. 70 af 12. februar 1988.

. Grundlovens § 82, der bestemmer, at kommunernes ret til selvstaendigt at styre deres an-

liggender under statens tilsyn ordnes ved lov.

. Jf. Gleedemark s. 518.
10.
11.
12.

Jf. Poul Andersen: Forvaltningsret s. 73.

Beteenkning 610/1971 s. 84,

Nar den kirkelige betjening af et pastorat, der bestar af flere sogne eller kirkedistrikter,
er ordnet saledes, at betjeningen af et enkelt sogn eller distrikt vaesentlig er overdraget
til en af preesterne, kan det ved regulativ for ordningen af tjenesteforholdet mellem
praesterne bestemmes, at hver af dem skal vaere medlem af sit menighedsrad.

Hyvis der oprettes nye menighedsrad i lebet af en valgperiode, galder valget kun for re-
sten af denne.

For sognebandslesere og personer, der i henhold til szerlig bestemmelse er henvist til en
bestemt menighed, samt for preester geelder saerlige regler om valgret, jf. menigheds-
radsvalglovens § 5.

Jf. Kommentar s. 51,
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17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.

31

32.

33.
34.

35.

36

39.

40.
41.

42.
43.
44,
45.

Jf. den kommunale styrelseslovs § 24.

Jf. Kommentar s. 52.

Kirkeministeriets skrivelse af 26. februar 1981.

Der er nu i forvaltningsloven optaget en reekke udtrykkelige bestemmelser om inhabili-
tet. Disse bestemmelser er imidlertid i alt veesentligt alene en lovfaestelse af ogsa tidlige-
re geeldende retsgrundszetninger.

Jf. fx normalforretningsorden for kommuner.

Jf. Kommentar s. 301 f.

Udsendt med Indenrigsministeriets cirkulzere nr 129 af 27. juni 1969.

Jf. Kirkeministeriets cirkulaere nr. 143 af 14. september 1984 om lov om menighedsrad.
Jf. med hensyn til fastleeggelsen af medetidspunkter for kommunalbestyrelsesmader
Indenrigsministeriets skrivelse af 17. august 1981.

Jf. med hensyn til kommunalbestyrelsesmeder Indenrigsministeriets skrivelse af 18.
april 1984,

Roesen s. 41. Kirkeministeriets skrivelser af 6. august 1947, 13. august 1956 og 30. de-
cember 1957.

Kirkeministeriets skrivelser af 26. august 1960 og 13. februar 1961.

Kirkeministeriets skrivelse af 21. februar 1963.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse nr. 25 af 18. februar 1963 om kommunalbestyrelsers
offentlige mader og hajesteretsdom i UfR 1972 s. 601.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 12. juli 1984, hvori det udtales, at det pa baggrund
af den af Hojesteret den 10. maj 1972 afsagte dom vedrerende pressens brug af bandop-
tager til brug for udarbejdelse af journalistiske referater er Indenrigsministeriets opfat-
telse, at en kommunalbestyrelses flertal - som et led i den almindelige tilretteleeggelse
af kommunalbestyrelsens mader - kan beslutte at give - eller afsla - tilladelse til at op-
tage byradets 4bne mader pa band med henblik pa udsendelse over lokalradioen. En til-
ladelse vil kunne tidsbegraenses og vil i gvrigt kunne gives pa visse naermere vilkar.
Jf. med hensyn til kommunalbestyrelsesmeder Indenrigsministeriets skrivelse af 11.
august 1971. Kommentar s. 396.

Det ma om fornedent kunne forlanges af de fremmedte, at de legitimerer sig.

Der eringen begraensning i henseende til, hvem der kan vaelges som ordstyrer, fx kraeves
det ikke, at vedkommende er bosat i sognet. Roesen s. 53. Kirkeministeriets skrivelse af
29. august 1972.

Menighedsradslovens § 1, stk. 3.

. Lovbekendtgerelse nr. 758 af 7. december 1987 om menighedsrad § 42.
37.
38.

Jf.lovnr. 238 af 4. juni 1980 om udnaevnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning § 8.
Roesen s. 40. Kirkeministeriets skrivelser af 9. februar 1950, 23. oktober 1961, 31. janu-
ar 1962, 2. marts 1963.

Jf. om dagsorden for kommunalbestyrelsesmeder Indenrigsministeriets skrivelse af 1.
december 1982.

Indenrigsministeriets skrivelse af 23. december 1982. Kommentar s. 331 f.

Jf. om tilsvarende begraensninger for dagsordener for kommunalbestyrelsesmeder og
for forhandlinger i kommunalbestyrelser Kommentar s. 321 ff.

Jf. tilsvarende om beslutningsgrundlaget i kommunalbestyrelser Kommentar s. 59.
Jf. om kravene til kommunalbestyrelsers beslutningsgrundlag Kommentar s. 332 f.
Jf. Kommentar s. 329.

Jf. om kommunalt bilagsmateriale Indenrigsministeriets skrivelse af 12. februar 1981,
Kommentar s. 333.
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46.

47,
48.
49.
50.
51,
52.
53.
54.
55.
. Jf. normalforretningsorden for kommuner § 9 og Kommentar s. 375.
. Jf. Kommentar s. 328.

58.
59.
60.

56
57

61.
62.

63.
64.
65.

66.

67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

77.

78

80.

81.
82.

Roesen s 42. Kirkeministeriets skrivelse af 7. februar 1956, jf. Indenrigsministeriets
skrivelse af 2. juli 1968.

Jf. Kommentar s. 333 f.

Kirkeministeriets skrivelse af 4. september 1945 og 30. april 1956.

Roesen s. 42.

Jf. om genoptagelse af sager i kommunalbestyrelser Kommentar s. 327 f.

Jf. Kommentar s. 343.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 3. marts 1972. Kommentar s. 342.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 22. december 1971. Kommentar s. 341 f.
Jf. normalforretningsorden for kommuner § 4.

Roesen s. 48 f.

Jf. Kommentar s. 379.

Anderledes vistnok Roesen s. 41.

Jf. om forslag i kommunalbestyrelser Indenrigsministeriets skrivelse af 1. juni 1979,
Kommentar s. 322.

Jf. Kommentar s. 381 f.

Jf. normalforretningsorden for kommuner § 11 og Indenrigsministeriets skrivelse af 3.
marts 1972 samt Kommentar s 382 f.

Jf. Kommentar s. 383 f.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 15. september 1977, Kommentar s. 383.

Jf. Jan Kobbernagel og Poul Sveistrup: Afstemningsregler og afstemningsmetoder
1967, s. 51, og Preben Espersen: Kommunal bevillingsret 1987, s. 62 f.
Indenrigsministeriet har i skrivelse af 27. januar 1967 udtalt, at det tilkommer borgme-
steren som leder af byradets forhandlinger af fastseette reekkefelgen for afstemning om
sideordnede forslag.

Kirkeministeriets skrivelse af 24. februar 1955.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 19. februar 1979, Kommentar s. 380.

Jf. Kommentar s 386.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 4. februar 1983.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 20. august 1968.

Jf. Kirkeministeriets cirkuleere nr. 143 af 14. september 1984 om lov om menighedsrad.
Kirkeministeriets skrivelser af 9. september 1966 og 15. juni 1967.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 4. februar 1983.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 26. november 1966.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 27. juni 1979, der henviser til side 127-30i FOB for
1976 samt ombudsmandens skrivelse af 23. april 1978 til tilsynsradet for Fyns amt.
Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 2. januar 1973 og Kommentar s. 393 ff.

. Kirkeministeriets skrivelser af 8. maj 1943 og 24. januar 1961.
79.

Preester er efter menighedsradslovens § 2 fedte medlemmer af menighedsradet. Med-
lemskabet er en del af preestens embedsforpligtelser og kan derfor ikke betegnes som et
borgerligt ombud.

Udtalelse af Indenrigsministeriet, hvortil Kirkeministeriet sluttede sig i skrivelse af 16.
august 1963.

Telefonisk udtalelse fra Kirkeministeriet.

Jf. menighedsradslovens § 32 og Kirkeministeriets cirkuleere af 17. april 1989 om diee-
ter m.v. til medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsudvalg.
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83.

84.

85.
86.
87.
88.
89.

90.
91.
92.
93.
94.
95.

96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.

108.

109.

110.

140

Jf. Kirkeministeriets skrivelser af 26. maj 1943, 14. september 1959 og 24, januar
1961. Roesen s. 51.

Lov nr. 268 af 22. maj 1986 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde § 32, jf. be-
kendtgerelse nr. 389 af 20. juni 1986 § 54.

Kirkeministeriets skrivelse af 23. marts 1925, jf. Roesen s. 49.

Jf. Kirkeministeriets cirkulaerskrivelse af 4. marts 1974.

Roesen s. 50.

Jf. Kirkelove s. 20 f.

Ombudsmandens skrivelse af 17. august 1970, FOB 1970s. 33. Jf. Indenrigsministeri-
ets skrivelse af 1. juli 1983.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 1. juli 1983.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 10. april 1979.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 11. marts 1980.

Jf. Kommentar s. 74.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelse af 3. juli 1979.

Efter menighedsradslovens § 18 skal stedfortraederen dog indkaldes, nar et medlem er
forhindret i at deltage i mgder i forbindelse med praesteansettelse. En generel adgang
til indkaldelse af stedfortreeder til kommunalbestyrelsesmeder, hvor et medlem ma
forventes at blive erkleeret for inhabilt, er udtrykkeligt hjemlet i den kommunale sty-
relseslov § 14.

Jf. Indenrigsministeriets skrivelser af 21. februar 1974 og 25. juli 1980 samt Kommen-
tar s. 373 ff.

Jf. Kirkeministeriets cirkulaere nr. 143 af 14. september 1984.

Jf. Kirkeministeriets cirkulaere nr. 143 af 14. september 1984.

Kirkeministeriets cirkulaere nr. 143 af 14. september 1984.

Straffelovens § 129.

Straffelovens § 152.

Kirkeministeriets skrivelser af 16. juni 1964 og 21. december 1966.

Jf. Kommentar s. 65.

Hyvis fx en personlig stedfortreeder afgar ved deden, kan en af de andre stedfortrade-
re ikke indtreede i hans plads, jf. Kirkeministeriets skrivelse af 11. september 1942,
Jf. menighedsradslovens § 18 og Kirkeministeriets cirkuleere nr. 143 af 14. september
1984.

Lov nr. 333 af 24. maj 1989 om &endring af lov om menighedsrad (Samarbejde mellem
menighedsrad m.v.)

Besvarelse af spargsmal 12 fra Kirkeudvalget. Kirkeministeriets skrivelse af 8. februar
1989.

Besvarelse af spergsmal 7 fra Kirkeudvalget. Kirkeministeriets skrivelse af 8. februar
1989. Kirkeudvalgets beteenkning af 19. april 1989 over forslag til lov om aendring af
lov om menighedsrad (Samarbejde mellem menighedsrad m.v.)

Besvarelse af spergsmal 17 fra Kirkeudvalget. Kirkeministeriets skrivelse af 8. februar
1989.

Besvarelse af spergsmal 16 fra Kirkeudvalget. Kirkeministeriets skrivelse af 8. februar
1989.



8.

10.
11.

12

10.

11.

NNV AW

Provstiudvalg

. Roesen s. 29 ff.
. Bekendtgorelse nr. 128 af 3. marts 1989 om provstiudvalgene virksomhed, jf. Kirkemi-

nisteriets cirkulaere af 10. marts 1989 om provstiudvalgenes virksomhed.

. Jf. Kirkeministeriets cirkuleere af 30. november 1988 om valg af medlemmer til provsti-

udvalg og stiftsudvalg.
Jf. menighedsradslovens § 4.

. Jf. Kirkeministeriets cirkuleere af 10. juni 1988.
. Kirkeministeriets skrivelse af 21. maj 1985 angaende provstiudvalgsmedlemmers inha-

bilitet.

. Kirkeministeriets skrivelse af 21. maj 1985.
. Jf. Kirkeministeriets cirkulere af 17. april 1989 om dizeter m.v. til medlemmer af me-

nighedsrad, provstiudvalg og stiftsudvalg.

. Jf. Kirkeministeriets cirkuleere af 15. juli 1985 om budget og regnskab for samt revision

af kirkelige kasser m.v., som eendret ved Kirkeministeriets cirkulzere af 15. marts 1988.
Bekendtgorelse nr. 389 af 20. juni 1986 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.
Lov nr. 218 af 23. april 1986 om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.

. Bekendtgerelse nr. 128 af 3. marts 1989.
13.

Cirkuleere af 10. marts 1989.

. Preester

. Roesen s. 202.
. Jf. Asger Jorgensen i Leksikon for menighedsrad s. 110.
. Lovbekendtgoreise nr. 758 af 7. december 1987 § 40.

Jf. Asger Jorgensen i Leksikon for menighedsrad s. 110.

. Lovforslag fremsat den 30. november 1972 af kirkeministeren (Dorte Bennedsen).
. Lov nr. 224 af 26. april 1973.
. Kirkeminister Torben Rechendorffs svar af 1. november 1988 pa sporgsmal af 25. okto-

ber 1988 (S 105).

. Lov nr. 225 af 31. maj 1968 om anmeldelse af fadsler og dedsfald som zndret ved lov

nr. 279 af 26. maj 1976. Bekendtgerelse nr. 562 af 15. november 1977 om anmeldelse af
fedsler og dedsfald.

. Lov nr. 346 af 26. juni 1975 om begravelse og ligbreending. Bekendtgorelse nr. 593 af 1.

december 1975 om begravelse og ligbreending som zendret ved bekendtgorelse nr. 562 af
15. november 1977.

Déabsforordning af 30. maj 1828. Lov nr. 193 af 29. april 1981 om personnavne. Cirku-
leere af 1. marts 1982 om endring af lovgivningen om personnavne.
Lovbekendtgerelse nr. 630 af 15. september 1986 om aegteskabs indgaelse og oplasning
som endret ved lov nr. 223 af 22. april 1987 og lov nr. 209 af 5. april 1989.

10. Provster

L.

2.

Om provsteembedets historiske udvikling kan henvises til Kolderup-Rosenvinge s. 242
ff, Goos og Hansen s. 292 og Matzen og Timm s. 226 ff.
DL 2-16-2.
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9.

. Frd. 5. december 1806.

. Kanc. cirk. af 20. august 1822.

. Kirkeministeriets cirkuleere af 7. september 1979.

. Jf. FOB 1981 s. 169.

. Ombudsmanden har udtalt, at disse almindelige kriterier for stillingsbeseettelser ikke

kunne give anledning til bemarkninger. FOB 1981 s. 169.

. Jf. Karsten Nissen: Provstens funktioner - ramme og indhold, Viborg Stifts Arbog

1988, samt Asger Jorgensen i Leksikon for menighedsrad s. 68 f.
Frd. 5. december 1806. Indledning, Matzen og Timm s. 233, Roesen s. 28, FOB 1981 s.
169.

10. Matzen og Timm s. 226 f.

11.

11

1.
2.
3.
4.
5.

Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 212 af 25. maj 1983.

. Landemoder

Matzen og Timm s. 201 ff, Roesen s. 27 f.

Matzen og Timm s. 201.

Forordning af 1. maj 1618.

DL 2-16-11.

Kebenhavns stift: 2. onsdag i oktober (skr. 11/9 1947); Roskilde stift: Onsdag fer Sct.
Hansdag (kgl. resol. 7/5 1923); Lolland-Falsters stift: 2. onsdag i juni; Fyens stift: 2.
onsdagijuni(kgl. resol. 18/3 1987); Aalborg stift: Sidste onsdag i september (kgl. resol.
21/1 1977); Aarhus stift: Sidste onsdag i august (kgl. resol. 30/4 1948); Viborg stift: 2.
onsdag i juni (kgl. resol. 30/7 1976); Ribe stift: Sidste onsdag i august (kgl. resol. 12/8
1965); Haderslev stift: 2. onsdagi juni (kgl. resol. 30/7 1976); Helsinger stift: 1. onsdag
i oktober (kgl. resol. 17/8 1961).

. Kgl. resolution af 24. april 1930.
. Ritual er autoriseret ved kongelig resolution af 11. november 1898, jf. bekendtgerelse

af 21. november 1898.

. Kirkeministeriets skrivelser af 14. august 1866 og 11. november 1925.
.Jf. Gleedemark s. 349 ff.
. Kirkeministeriets cirk. af 18. maj 1857 (forslag til kirkeforfatning) og Kirkeministeriets

cirk. af 29. maj 1902 (forslag til menighedsradslov, valgmenighedslov m.v.)

12. Det almindelige tilsyn med lovligheden af

1.

2.
3.

4.
5.

6.

folkekirkens forvaltning

I den kommunalretlige litteratur sondres der siledes mellem hensigtsmaessighedstilsyn
og legalitetstilsyn.

Cirk. nr. 143 af 14. september 1984 om lov om menighedsrad.

Jf. §§ 14 og 301 lov nr. 87 af 25. marts 1933 om kebstadkommunernes styrelse og § 31
i lov nr. 88 af 25. marts 1933 om landkommunernes styrelse § 31. Kirkelove s. 20 f.
Lov nr. 223 af 31. maj 1968 om kommunernes styrelse.

Betaenkning om ansvarsplacering og reaktionsmuligheder i kommunestyret. Bet.
996/1983.

Bet. 996/1983 s. 165 ff.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

. Jf. om de kommunale myndigheders godkendelser Kommentar s. 217 f.
. Jf. med hensyn til tilsvarende begraensning for de kommunale tilsynsmyndigheder

Kommentar s. 218.

. Jf. om den historiske baggrund for denne adgang Ernst Andersen: Administrativt til-

syn med kommunalforvaltningen 1940.

Jf. om detilsvarende ansvarsbetingelser for medlemmer af kommunalbestyrelser Kom-
mentar s. 224.

Jf. om borgernes manglende segsmalskompetence over for kommunalbestyrelsens
medlemmer Kommentar s. 224.

Jf. om kommunalbestyrelsens adgang til sagsanlaeg mod kommunalbestyrelsesmed-
lemmer Kommentar s. 224.

Jf. om de kommunale tilsynsmyndigheder Kommentar s. 217.

Lovbekendtgerelse nr. 642 af 17. september 1986 om Folketingets Ombudsmand § 1.
Bekendtgerelse nr. 48 af 9. februar 1962 om instruks for Folketingets Ombudsmand §
2.

FO skr. af 16. juni 1956.

FOB 1957. 221.

FO skr. af 25. september 1972. Speorgsmalet om, hvorvidt ombudsmandens kompeten-
ce omfatter menighedsradene, ma dog anses for tvivlsomt.

13. Offentlighedslov og forvaltningslov.

w2

Uskrevne regler om sagsbehandling

. Justitsministeriet har i 1986 udsendt »Vejledning om lov om offentlighed i forvaltnin-

gen.« En udferlig gennemgang af offentlighedslovens bestemmelser er foretaget i: Of-
fentlighedsloven. Kommenteret af Asbjorn Jensen, Bo Vesterdorf og John Vogter
1986.

. Justitsministeriet har i 1986 udsendt »Vejledning om forvaltningsloven«. En udforlig

gennemgang af forvaltningslovens bestemmelser er foretaget i: Forvaltningsloven. Med
kommentarer ved Asbjorn Jensen, Bo Vesterdorf og John Vogter. 1987.

. Kirkeministeriets skrivelse af 10. december 1987.
. I forbindelse med det forberedende arbejde med forslaget til forvaltningsloven pegede

de kommunale organisationer pa, at begrundelsespligten vil kunne medfare tilsvarende
praktiske vanskeligheder for de kommunale organer.

. I deninote 2 nzevnte »Vejledning om forvaltningsloven« behandles der i kapitel XII en

reekke almindelige regler om sagsbehandlingens tilretteleeggelse m.v.

14. Folkekirkens deltagelse i mellemkirkeligt arbejde

L.

2.

I udvalget indtradte foruden repraesentanter for Kirkeministeriet bl.a. repreesentanter
for Folkekirkens Nedhjalp og Landsforeningen af Menighedsraddsmedlemmer samt en
biskop.

Beretning vedrerende det mellemkirkelige arbejdes struktur. Betzenkning 1119/1987. 1
beretningen er som bilag bl.a. medtaget en redegerelse for den historiske udvikling af
folkekirkeligt engagement i mellemkirkeligt arbejde, herunder om de traditionelle for-
bindelser med bl.a. Kirkernes Verdensrad, Det lutherske Verdensforbund, Nordisk gku-
menisk Institut og Det gkumeniske Feellesrad.
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3.

10.

Forslag nr. L 131 til lov om ndring af lov om folkekirkens gkonomi (Folkekirkens del-
tagelse i mellemkirkeligt arbejde) fremsat 8. december 1988.

. Beteenkning afgivet af Kirkeudvalget den 19. april 1989.
. Lovnr. 334 af 24. maj 1989 om zndring af lov om folkekirkens ekonomi (Folkekirkens

deltagelse i mellemkirkeligt arbejde).

. Beteenkning 1119/1987 s, 22,
. Kirkeministeriets bekendtgerelse nr. 471 af 27. juni 1989 om folkekirkens deltagelse i

mellemkirkeligt arbejde.

. Regler er fastsat i Kirkeministeriets cirkulaere af 28. juli 1989.
. Lennings- og kontorholdsudgifter til varetagelse af sekretariatsforretningerne udredes

af feellesfonden.

Det udtales i Kirkeudvalgets betzenkning af 19. april 1989 over forslag til lov om zn-
dring af lov om folkekirkens skonomi (Folkekirkens deltagelse i mellemkirkeligt arbej-
de), at statens tilskud forudseettes opretholdt i usendret omfang.
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Forkortelser

Kun kilder, der ikke er fuldsteendigt citeret i noterne, er medtaget i forteg-

nelsen.

Poul Andersen
Poul Andersen:
Forvaltningsret
Bek.

Berlin

Bet. 952/1982

Bent Christensen

DL
Espersen: Beslut-
ning og samtykke

FOB

FO skr.
Frd.
Germer
Glademark

Goos og Hansen

G.R.

Poul Andersen: Dansk statsforfatningsret. 1954.
Poul Andersen: Dansk Forvaltningsret. 5. udg.
1965.
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