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Holm, Henrik, landsretssagforer

Holm, Niels Eilschou, stud. jur.

Holm, Niels Thorbjorn, stud. jur.

Holm, Poul Hedegdrd, stud. jur.

Holm, Preben, adjunkt, cand. jur.

Holm-Nielsen, Henrik, stud. jur.

Holmflet, T. K., kontorchef

Holmgren, Kurt, regeringsrad

Holst, Jorgen, landsretssagforer

Holstgaard, S. E., sagforerfuldmegtig,
cand. jur.

Honka, Olavi, justitiekansler



Hoppe, Iver, landsretssagforer

Hornslet, Mogens, sekreter i justits-
ministeriet

Hornum, Johs., landsretssagforer

Horsten, Hans, landsretssagforer

Hove, Niels Chr., landsretssagforer

Hove, Robert, retspresident

Hurwitz, P., landsretssagforer

Hurwitz, Stephan, professor, dr. jur.

Husted, Bente, stud. jur.

Hvass, J., dommerfuldmegtig

Heakkerup, Hans, justitsminister

Hpoedt-Rasmussen, Vagn, sagforer-
Sfuldmeegtig, cand. jur.

Hogild, Jorgen, stud. jur.

Hoirup, J., stiftamtmand

Hgjris, H., civildommer

Hordum, Hans, sagforer

Host, Borge, landsretssagforer

Héistad, Ingvar, sorenskriver

Haoyer, Poul, landsretssagforer

Hoyer, Theis, depotsjef

Hoygaard, Niels, stud. jur.

Hoyrup, F. H., amtskontorchef, cand.

jur.

Haagentoft, Haagen, landsretssagforer

Haaland, Wilh., overrettssakforer
Haarlov, Tyge, kontorchef, dr. jur.

Iifeldt, Arthur, landsretssagforer
Illum, Knud, professor
Illum-Jorgensen, Finn, stud. jur.
Ipsen, E. J., amanuensis, cand. jur.
Ipsen, Svend, landsdommer

lLuul, Stig, professor, dr. jur.
Iversen, Carl, professor, dr. polit.
Iversen, K., sekreter, cand. jur.

Iversen, Thorstein J. H., sekretcr i
Justitsministeriet, cand. jur.

Iwersen, Erik, sagforerfuldmegtig,
cand. jur.

Jacobi, Adam, hojesteretssagforer
Jacobi, H. W., viceprasident for So-
og Handelsretten
Jacobsen, Arne, sagforer
Jacobsen, Bent, hojesteretssagforer
Jacobsen, Einar, overrettssakforer
Jacobsen, Erik, ekspeditionssekretcer
Jacobsen, Hans A., landsretssagforer
Jacobsen, I. Steen, kontorchef, cand.
jur.
Jacobsen, Jorgen, landsretssagforer
Jacobsen, Jorgen T., landsretssagforer
Jacobsen, Per Finn, landsretssagforer
Jacobsen, Poul, grosserer, cand. jur.
Jacobsen, Poul, hajesteretssagforer
Jacobsen, Preben, stud. jur.
Jacobsen, Svend Erik, stud. jur.
Jacobsen, Sv. H., landsretssagforer
Jacobsen, Thorkild, politimester
Jakobsen, Anton, stud. jur.
Jakobsen, Harald, stud. jur.
Jarby, Ejnar, kontorchef, cand. jur.
Jart, Una, stud. jur.
Jastrup, Peter, stud. jur.
Jelsbech, Leif, landsretssagforer
Jensbye, Thoger, landsretssagforer
Jensen, Aage, landsretssagforer
Jensen, Anthon M., cand. oecon.
Jensen, Britha, stud. jur.
Jensen, Claus Haagen, stud. jur.
Jensen, E. @rum, landsretssagforer
Jensen, Erik, statsadvokat



Jensen, Folmer Ruggaard, sagforer

Jensen, Frederik, kontorchef i
monopoltilsynet

Jensen, Gerhard, dommer

Jensen, H. H., sagforer

Jensen, Henry L. W., grosserer

Jensen, Holger Sortsoe, stud. jur.

Jensen, Jakob, sagforer

Jensen, Jorgen Klinth, fuldmegtig,
cand. polit.

Jensen, K. L, landsretssagforer

Jensen, K. Preben, sagforer

Jensen, Knud, fuldmegtig

Jensen, Knud W., direktor

Jensen, Lars P., folketingsmand

Jensen, N. E. Westen, sagforerfuld-
megtig

Jensen, Ole, stud. jur.

Jensen, Ole Henning, dommerfuld-
maegtig

Jensen, Poul Munk, sagforer, cand. jur.

Jensen, Steen, stud. jur.

Jensen, Sv. Gram, dommerfuldmegtig

Jensen, Svend Raundahl, stud. jur.

Jensen, V. Krogager, sagforer,
cand. jur.

Jensen, Vagn, kontorchef i undervis-
ningsministeriet

Jensen, Vagner, redaktor

Jensen, Verner, sekreter

Jeppesen, Ole K., stud. jur.

Jepsen, Poul, direktor, cand. oecon.

Jerichow, Herbert, direktor, cand. jur.

Jernert, C. V., direktor

Jerslev, Erik, fuldmagtig i bolig-
ministeriet

Jerving, Peter W., stud. jur.

Jespersen, H., departementschef

Jespersen, Halfdan Krag, stud. jur.

Jess, Carsten, sekretcer

Jessen, Chr. Z., stud. jur.

Jessen, Gert, hojesteretssagforer

Jessen, Jes Neergaard, landsrets-
sagforer

Jessen, Niels V., landsretssagforer

Joensen, Andreas, landsretssagforer

Joensen, Bent Reinert, sekreter,
cand. jur.

Johannesen, Erik, fuldmegtig, cand.
Jjur.

Johannesen, Poul, stud. jur.

Johannesson, Olafur, professor, dr. jur.

Johannsen, V. Hpiriis, direktor, cand.
jur.

Johansson, Arne W., fuldmegtig

Johnsen, Anna, landsretssagforer

Jonsson, Sveinbjorn, hoyesteretts-
advokat

Juel-Brockdorff, C., lensbaron

Juel-Brockdor(f, K., lensbaronesse

Juel, Carl Frederik, sekreter, cand.
Jjur.

Juhl, F., dommer

Juhl-Larsen, John, landsretssagforer

Juul, Henning, dommerfuldmeagtig

Juul-Olsen, K., landsdommer

Jonsson, Claes, landsretssagforer

Jorgensen, A. V., landbrugskandidat,
stud. polit.

Jorgensen, A. Wassard, kontorchef

Jorgensen, H. Bolt, sagforerfuldmagtig,
cand. jur.

Jorgensen, Knud Ole Beck, sekreter,
cand. jur.



Jorgensen, Stig, dr. jur.

Jorgensen, Svend Aage, sagforer,
cand. jur.

Jorgensen, Troels G., hojesterets-
president, dr. jur.

Jorgensen, Aage E., overretssagforer

Jorvang, Svend, sagforer, cand. jur.

Kaira, Kaarlo, professor, jur. dr.

Kalha, Jalmari E., hdradshévding,
[f.d. hovrdttsrad och lagstiftningsrdd

Kallehauge, Holger, stud. jur.

Kallestrup, Lauge R., ekspeditions-
sekreter, cand. polit.

Kampmann, Viggo, finansminister

Kann, Olaf, politimester

Karlisrud, R., hoyesterettsadvokat

Karnge, Georg, landsretssagforer

Karsten, A. W., civildommer

Kaspersen, S., dommer

Kemp, Frithjof, overretssagforer

Kemp, Henrik, sekreter i undervis-
ningsministeriet

Kerstens, Leif, stud. oecon.

Kier, Knud, landsretssagforer

Kihlstrom, Eva, fuldmegtig, cand. jur.

Kindt, Olaf Trampe, hoiesteretts-
advokat

Kirkegaard, Hans Tomasson, stud.
Jur.

Kirkegaard, P. H., dommerfuldmegtig

Kirkeskov, H., landsretssagforer

Kicr, Frederik, cand. jur.

Kjer, Kirsten, stud. jur.

Kjolbye, Niels Th., landsretssagforer

Klange, Jorgen, landsretssagforer

Klerk, Niels, hojesteretssagforer

Klingenberg, Henry, dommer

Klebel, Ernst, kontorchef i Industri-
rddet

Knudsen, Bent W., sagforerfuldmegtig

Knudsen, Bjarne, overinspektor i
forsikringsrddet

Knudsen, Jesper, stud. jur.

Knudsen, Mogens Skjode, stud. jur.

Knudsen, Soren Skov, stud. jur.

Knudsen, Valther, stud. jur.

Knudstrup, Kai, fuldmegtig under
magistraten

Knudtzon, Th., hojesteretssagforer

Kobbernagel, Jan, professor

Koch, E. A., kurator

Koch, H. H., departementschef

Koch, Hanne Elisabeth, stud. jur.

Koch, Jorgen H., sekreter i inden-
rigsministeriet

Koch, Michael von, hovrdttsassessor

Koch-Jensen, Carl, stud. jur.

Koefoed, Aksel T., sekreter i justits-
ministeriet

Koefoed, C. A., landsretssagforer

Koefoed, Erling, landsretssagforer

Koester, Veit, sagforerfuldmegtig

Kofod, Georg P., landsretssagforer

Kofod, Martin, stud. jur.

Kofoed, Arne, kontorchef i finans-
ministeriet

Koktvedgaard, Mogens, cand. jur.

Konow, Lennart, stud. jur.

Koritz, Gosta, advokat

Korte, Kai, regeringssekreterare

Krag, Christian

Kragh-Heidemann, P. A., landsrets-
sagforer



Krambeck, Hans, stud. jur.
Krarup, Johs. dommerfuldmeegtig
Krarup, Ole, stud. jur.
Krarup, Ove, hojesteretsdommer
Krebs, A. C., landsretssagforer
Kristensen, Hans, sagforerfuldmegtig
Kristensen, Paul, assistent
Kristiansen, Bent, sekreter, cand. polit.
Kristiansen, E. V., sagforer
Kristiansen, P., landsretssagforer
Krog, Gunnar, ekspeditionssekreter
Krog, Soren, stud. jur.
Krog-Meyer, Mogens, landsrets-
sagforer
Krog-Meyer, Stefan, sekreter i
finansministeriet
Krogsgaard, Sven R., landsrets-
sagforer
Kroman, Mogens, landsretssagforer
Kruse, A. Vinding, professor, dr. jur.
Kruse, Fr. Vinding, professor, dr. jur.
Kruse-Blinkenberg, Torben, dommer-
Sfuldmegtig
Kriiger, Povl, landsretssagforer
Kudsk, Henry, politinspektor
Kuuskoski, Reino, direktor
Kvorning, Jytte, sekreter, cand. jur.
Kyed, Niels Oluf, stud. jur.
Kyllesbech, Lauritz, fuldmegtig
Konigsfeldt, Oscar, landsretssagforer
Korst, Kai Nis, landsretssagforer
Kaas-Petersen, Ove, sekretcer
Kaarsberg, O. L., hajesteretspreesident

Ladegaard, Erik, stud. jur.
Lagus, Julius, advokat
Landgrén, Birgitta,arkivarie, jur. kand.

Lando, Ole, sekreter i justitsmin.
Lang, N. A., hdradshovding
Langdal, J. P., byrddssekreter, cand.
jur.
Langkilde, J., politifuldmagtig
Langlo, Rolf, héyesterettsadvokat
Larsen, Aage, landsretssagforer
Larsen, Bent Unmack
Larsen, Borge, landsretssagforer
Larsen, Egon, direktor, cand. jur.
Larsen, Egon, revisor, cand. jur.
Larsen, Finn, stud. jur.
Larsen, Gustav, landsretssagforer
Larsen, Lis Sore, stud. jur.
Larsen, Ole Unmack, sekreter i
justitsministeriet
Larsen, J. Elkjer, departementschef
Larsen, Ove, stiftamtmand
Larsen, Povl Thestrup, stud. jur.
Larsen, Vagn Ditlev, vicekonsul
Larssen, Trygve, overrettssakforer
Lassen, Bengt, f.d. hovrdttsrad
Lassen, Morten, stud. jur.
Lassen, Willy, stud. jur.
Laugesen, A. G., dommerfuldmegtiy
Lauritzen, Bjorn, stud. jur.
Lauritzen, Hans, overretssagforer
Laursen, Anna, sekreter, cand. jur.
Laursen, Jorgen Wendelbo, stud. jur.
Laursen, Poul, underdirektor,
cand. jur.
Laustsen, Agnete, stud. jur.
Lautrup, Carl Erik, stud. jur.
Lavesen, Holger, stud. jur.
Leicht, Flemming, konsulent, cand.
polit.
Leifer, Vilhelm, landsretssagforer



Lerhard, Mogens, stud. jur.

Leuning, Erik, direktor i socialmini-
Steriet

Levy, Hans, stud. jur.

Levysohn, Alfred, landsretssagforer

Lichtenberg, A. de, landsretssagforer

Lind, Odd, stud. jur.

Lind, Oluf, hojesteretssagforer

Lindblom, Nils-Erik, advokat

Lindboe, Poul, landsretssagforer

Lindencrona, Lars G., tingsdomare

Lindgren, Ture, stud. jur.

Linde, H., landsretssagforer

Lindebrekke, Sjur, banksjef, dr. jur.

Lindegaard, Per, statsadvokat

Lindhardt, Otto B., forlagsdirektor

Linvald, Gunde, fuldmegtig, cand. jur.

Lomholt, J. Kr., sekreteer, cand. polit.

Loe, Lelia, kontorsjef i prisdirekto-
ratet

Lorck, Immanuel, fuldmegtig i So-
og handelsretten

Lorck-Madsen, A., stiftamtmand

Lorenzen, Aage, hojesteretsdommer

Lose, Vigand

Lous, Georg, hoyesterettsadvokat

Low, Sonja, stud. jur.

Lucas, F., landsdommer

Ludvigsen, Chr., landsdommer

Lund, Ib

Lund, Torben, professor, dr. jur.

Lund-Andersen, Hj., hajesterets-
sagforer

Lund-Andersen, O., landsdommer

Lund-Andersen, Sv., dommer

Lund-Larsen, Thorv., fuldmegtig i
finansministeriet, cand. jur.

Lund-Sorensen, Asger, stud. jur.
Lundemose, Gunvald, stud. jur.
Lundsager, E., dommer

Lunpe, Jens, sekreter, cand. jur.
Lynes, Kay, landsretssagforer
Liitzen, Bjarni, direktor, cand. jur.
Lober, Georg, hojesteretssagforer
Lon, Viggo, sekreter, cand. jur.

Machholm, Jorn, stud. jur.

Madsen, Arne, cand. jur.

Madsen, John Valentin, sekreter,
cand. jur.

Madsen, Kai Toft, kontorchef, cand.
jur.

Madsen, M. A., sagforer, cand. jur.

Madsen, Marvin, sekreter i FTF

Madsen, Niels, fuldmegtig i justits-
ministeriet

Madsen, Ove, protokolsekreter i
Sfolketinget

Magnussen, Bjorn, landsretssagforer

Magnussen, O. K., overretssagforer,
dr. jur.

Maire, Louis le, professor, dr. jur.

Malmstrém, Ake, professor

Mansfeld-Giese, Jorgen, stud. jur.

Marcussen, Carl, dispachor

Markussen, Per, landsretssagforer

Marquard, Arne, fuldmegtig i folke-
tingssekretariatet

Martens, Erik M., hoyesteretts-
advokat

Martensen-Larsen, Florian, kontor-
chef i indenrigsministeriet

Mathiesen, Paul E., kommunal-
direktor



Matthiesen, K. Roll, byrettsjustitiarius

Mattsson, Hans-Erik, advokat

Mazanti-Andersen, J., landsrets-
sagforer, M.C.J.

Meilby, Finn, stud. jur.

Melchior, J. A., hajesteretssagforer

Melchior, Povl, hajesteretssagforer

Meldgaard, A., civilingenior

Mellbye, Jens Christian, hoyesteretts-
advokat

Merikoski, Veli, professor, jur. dr.

Mersby, Erik, sagforer

Meyer, Poul, lektor ved Kobenhavns
Universitet, dr. jur.

Meyer, Vilhelm, overretssagforer

Miang, B., landsretssagforer

Miang, 1. H., landsretssagforer

Midtgaard, 1. P. L., landsretssagforer

Mikkelsen, Leo Friis, sekreter, cand.
polit.

Molén, Harry, forsikringsdirektor

Moltke, Carl, overpresident

Moltke-Leth, Borge, landsretssagforer

Moltke-Leth, Mogens, landsrets-
sagforer

Moltke-Leth, Aage, stud. jur.

Mondrup, Sverre, sekreter hos folke-
tingets ombudsmand

Mortensen, S. Storm, hajesterets-
sagforer

Mosbek, Harry, landsretssagforer

Mosbek, Holger, landsretssagforer

Mossfeldt, Arne, landsretssagforer

Munch, G., politikommisser, cand.
Jjur.

Munck, H. V., stiftsfuldmegtig,
cand. jur.

Munck, Mogens, sekreter, cand. polit.

Munck, Wagn, sekreter, cand. polit.

Munch-Petersen, Hanne, stud. jur.

Munch-Petersen, Hans Henrik, stud.
Jur.

Munch-Petersen, Kirsten, professor-
inde

Mundt, Kaj, fhv. president for
Ostre Landsret

Miiller, Kai, landsretssagforer

Miiller, Sv. B., landsdommer

Mpynborg, Poul, landsretssagforer

Miinter, Erik, landsretssagforer

Makinen-Ollinen, Aune, regerings-
sekreterare i socialiministeriet

Mersk-Moller, N., hypotekforenings-
direktor, landsretssagforer

Molgaard, Eigil, sekreter, cand. jur.

Moller, Fritz, byretsdommer

Moller, J. Kisbye, landsdommer

Moller, Jens, fhv. folketingssekreter,
cand. polit.

Moller, K. O., amtmand

Moller, Mogens Eggert, videnskabelig
assistent, cand. jur.

Maoller, Poul, stud. jur.

Moller, William Friis, stud. jur.

Maoller-Larsen, Preben, stud. jur.

Mork, H. V., sekreter i finansmini-
steriet

Moartensson, H., afdelingschef,
exam. jur.

Maarup, P. sagforerfuldmegtig

Nabe-Nielsen, Johs. amtsfuldmegtig
Nebelong, Bent, hajesterets-
sagforer



Nebelong, N. Chr., sagforer, cand.
jur.

Nedergaard-Larsen, Niels, sagforer-
Sfuldmegtig

Neergaard, Erik B., dommerfuld-
magtig

Neergaard, E. Bruun de, dommer-
Sfuldmegtig

Neergaard, Peter, stud. jur.

Neergaard, Sigurd, fhv. dommer

Neergaard-Petersen, F., direktor for
patent- og varemerkevesenet

Nehammer, Henning, landsrets-
sagforer

Nellemann, Borge, skatteinspektor.
cand. oecon.

Nelson, Alvar, professor, dr. jur.

Nertman, Borge, direktor, cand. jur.

Nickelsen, Ole, cand. jur.

Nielsen, Albjerg, politifuldmegtis

Nielsen, B. Helmer, hojesterets-
sagforer

Nielsen, Borge, dommerfuldmegtiy

Nielsen, Erling Harild, stud. jur.

Nielsen, Feodor, landsretssagforer,
LI. M.

Nielsen, Georg Strigel, hypotekfor-
eningsdirektor, oldermand

Nielsen, Gunhard, dommer

Nielsen, H. Refsgaard, landsrets-
sagforer

Nielsen, Hans, kommunaldirektor,
cand. jur. & polit.

Nielsen, Hardy Puggdrd, stud. jur.

Nielsen, Harris, stud. jur.

Nielsen, Harry, landsretssagforer

Nielsen, Holger, landsretssagforer

Nielsen, Inger Hoyer, stud. jur.

Nielsen, Jens Mourids, sekreter i
indenrigsministeriet

Nielsen, Johs. landsretssagforer

Nielsen, Jorgen, fuldmegtig, cand. jur.

Nielsen, Knud. landsretssagforer

Nielsen, Knud Hjuvler, stud. polit.

Nielsen, Konrad Kock, direktor,
cand. jur.

Nielsen, L. C., stud. jur.

Nielsen, L. Nordskov, universitets-
lektor

Nielsen, Mogens, stud. jur.

Nielsen, N. C. A., landsretssagforer

Nielsen, Niels Christian, stud. jur.

Nielsen, Poul G., landsretssagforer

Nielsen, R. Koch, stud. jur.

Nielsen, T. Stefan, hojesteretssagforer

Nielsen, Terkel Lund, stud. jur.

Nielsen, Thoger, professor, dr. jur.

Nielsen, V. Svender, fuldmegtig,
cand. jur.

Nielsen, Vagn Rud, kontorchef i
boligministeriet

Nielsen, Verner, landsretssagforer

Nielsen, Wm. Schack, direktor,
cand. jur.

Nielsen, X. Gylling, ekspeditions-
sekreteer

Nordhus, Alf, hoyesterettsadvokat

Nordqvist, Holger, hovrdttsassessor

Norrmeén, Frederik, vicehdrads-
hovding

Norsman, Poul, direktor, cand. polit.

Nuorvale, Aarne, forvaltningsrdd

Nygaard, Marius, hoyesteretts-
dommer



Nystad, Jorgen, amtsfuldmegtig

Norgaard, Carl Aage, videnskabelig
assistent

Norgaard, Jorgen, stud. jur.

Norregaard, Borge, overtoldinspektor

Oksen, Oskar, overretssagforer
Oldager, Leif, landsretssagforer
Olesen, Leif, sagforer
Olesen, Martin, sagforerfuldmeegtig
Olrik, Helge, dommer
Olsen, Eugen, landsretssagforer
Olsen, Fr. E., civilingenior
Olsen, Fritz, sekreter, cand. jur.
Olsen, Hedeman Nor, stud. jur.
Olsen, Johs., dommer
Olsen, Jorgen, ekspeditionssekreteer
Olsen, Karsten, sekreter, cand. jur.
Olsen, Ole Thestrup, sekreter, cand.
polit.
Olsen, Poul Bjorn, cand. polit.
Olsson, Curt, professor, jur. dr.
Olufsen, P., overretssagforer
Oppenhejm, Sv., landsretssagforer
Oppermann, Eggert, dommerfuld-
megtig
Ossbahr, Carl Patric, advokat
Otken, Bent, sekreter i justitsmini-
Steriet
Oxdam, Birgitte, sekreter,
cand. jur.
Oxdam, Erling, sagforerfuldmegtig,
cand. jur.

Pagter, H., landsretssagforer
Pallesen, K. landsretssagforer
Palme, W. A., professor, jur. dr.

Palmgren, Bo, professor, jur. dr.

Pdlsson, Pdll S., hojesteretsadvokat

Paludan, Knud, sagforer

Paludan-Miiller, K., fhv. departe-
mentschef

Paulsen, Jul., fuldmegtig i justitsmini-
steriet

Pedersen, Arne, landsretssagforer

Pedersen, Axel, stud. jur.

Pedersen, Axel H., landsretssagforer,
dr. jur.

Pedersen, C. Verner, landsretssagforer

Pedersen, E. Bak, fuldmegtig

Pedersen, Erik Ross, stud. jur.

Pedersen, H. Roat, dommerfuldmegtig

Pedersen, H. Winding, professor

Pedersen, Hagbard, landsretssagforer

Pedersen, Hans, sagforer

Pedersen, Hans Borge, sagforer

Pedersen, Henry, landsretssagforer

Pedersen, Inger Margrete, fuldmegtig

Pedersen, Johs., civildommer

Pedersen, Jorgen, hojesteretssagforer

Pedersen, Lars, landsretssagforer

Pedersen, Laurs, landsretssagforer

Pedersen, M. Mau, sagforer

Pedersen, Morits, landsdommer

Pedersen, P. J., landsretssagforer

Pedersen, Thorsten, stud. polit.

Pedersen, Viggo, sagforer

Penser, Wilh., advokat

Perch-Nielsen, Ole, sekreter i
justitsministeriet

Petersen, Arne Kjergaard, landsrets-
sagforer

Petersen, E. Brandt, dommerfuld-
megtig



Petersen, Einar, protokolsekreter i
folketinget

Petersen, Halvor, landsretssagforer

Petersen, Hans Ole Bork, stud. jur.

Petersen, Harald, civildommer

Petersen, Helge, dommerfuldmegtig

Petersen, Kaj, landsretssagforer

Petersen, U. H., stud. jur.

Petersen, Steen Herold, stud. jur.

Petersen, Theodor, hajesteretsdommer

Petrén, Gustaf, hovrittsassessor,
docent

Philip, Allan, landsretssagforer, lektor

Pinholt, Jens, stiftamtmand

Plesner, Mogens, hojesteretssagforer

Polack, E., landsretssagforer

Pontoppidan, Erik, landsretssagforer

Pontoppidan, Morten, stud. jur.

Popp-Madsen, C., dr. jur.

Posner, Bernhard J., stud. jur.

Poukka, Antti, vicehdradshovding

Poulsen, Axel G., kontorchef
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POUL ANDERSEN
1887 - 12. juni - 1957

Blandt retsvidenskabens dyrkere er det kun de fa udvalgte, som opnar
at skabe epoke ved deres videnskabelige indsats. Poul Andersen er en
af disse fa. Det skulle ga markeligt til, om ikke eftertiden vil give nu-
tiden ret i den opfattelse, at hans disputats »Om ugyldige Forvaltnings-
akter«, der i 1924 forsvaredes for den juridiske doktorgrad ved Kg-
benhavns Universitet, indledte et nyt afsnit af dansk offentlig rets
historie.

I sit forord til afhandlingen gjorde Poul Andersen opmarksom
p4, at smedens vi pa den juridiske literaturs gvrige omréade har verker,
som metodisk og igvrigt fuldtud star pa hgjde med udlandets juridiske
literatur, er dette ikke helt tilfeeldet for forvaltningsrettens vedkom-
mende.« Tidligere forvaltningsretlige arbejder havde i det store og
hele begrenset sig til oversigter over forvaltningsmyndighedernes or-
ganisation eller visse lovkompleksers indhold. En sammenfattende
videnskabelig virksomhed, der gik ud pé at udfinde de retlige princip-
per, som 14 bagved de enkelte regler og afggrelser, havde man mattet
savne. Det var ved hjelp af en sidan sammenfattende metode, den
udenlandske forvaltningsretlige literatur havde tilkeempet sig en plads
i solen, og forfatteren udtrykte som sin opfattelse, at dansk forvalt-
ningsretlig videnskab matte fglge samme vej, om den skulle formé at
hzvde sig som jevnbyrdig med de andre juridiske discipliner.

Sjeldent har vel nogen videnskabsmand kunnet se tilbage pa et
livsvaerk, der er en si fuldkommen virkeligggrelse af hans ungdoms
program. P4 sin 70 &rs dag kan Poul Andersen ikke vare i tvivl om,
at dansk forvaltningsretlig videnskab — hvis ypperste udgver han er —
indtager den plads i solen, som var maélet for hans livsgerning. Faget
forvaltningsret har en fremtradende placering i det juridiske studium,
dets problemer behandles ofte og udfgrligt i den faglige presse og pé
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faglige mgder — ikke mindst de nordiske juristmgder — og i prisaf-
handlinger og disputatser bygger den neste generation af juridiske
videnskabsmznd videre péa det af Poul Andersen lagte fundament.

Den videnskabelige bearbejdning af det store forvaltningsretlige
stof har i sjelden grad forméet at prege retsudviklingen. De efter-
fglgende sider i dette festskrift vil vere et talende vidnesbyrd ogsa
herom, og ikke mindst vil hgjesteretsdommer J. L. Frost’s athandling
om Poul Andersens betydning for domstolenes praksis bekrafte i en
samlende vurdering det indtryk, som udenforstdende hidtil alene har
kunnet stgtte pa en rekke enkelte iagttagelser. At ogsa den admini-
strative praksis er pavirket af Poul Andersens l®re, er havet over
enhver tvivl, omend dette vanskeligere lader sig dokumentere med
sikkerhed. Administrative vaners og uvaners modstandskraft overfor
reformbestraebelser er jo legendarisk, men den blotte omstendighed,
at de argange af jurister, som er opdraget i den forvaltningsretlige
videnskabs grundsztninger, nu er naet frem til ledende stillinger, kan
ikke undga at satte sit spor.

Poul Andersens livsgerning falder i tid sammen med en samfunds-
udvikling, som giver den sin serlige betydning. Filosofiske gemytter vil
muligvis anstille betragtninger over dette sammenfald. Forholder det
sig virkelig saledes, at givne samfundsforhold fremkalder den &ndelige
indsats, som er ngdvendig for at holde udviklingen i den rette bane,
eller er der blot tale om tilfeeldighedernes spil? Givet er det, at nar
vi nu ser tilbage over tiden siden den fgrste verdenskrig, har udvik-
lingen varet praget, i hgjere grad end nogen klart kunne forudse i be-
gyndelsen af tyverne, af statsmagtens regulerende indgreb i stadigt
flere menneskelige livsforhold og dermed af de administrative myn-
digheders stadigt voksende indflydelse. Der kan nappe vare tvivl om,
at denne udvikling ville have faet et mere ekstremt forlgb, hvis den
ikke var blevet modtaget af en forvaltningsretlig doktrin, som klart
erkendte behovet for at verne den enkelte borgers interesser og ret-
tigheder overfor en almagtig administration.

I lzren om forvaltningsakters ugyldighed, hvor Poul Andersen
omplantede de bedste elementer i fransk og tysk forvaltningsret til den
danske retsorden, udformedes en rekke garantier for forvaltningens
lovlighed. Det serlige begreb forvaltningsakt indfgrtes i dansk juridisk
dogmatik, og det fastsloges, at de mange forskrifter, der knytter sig til
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sddanne akters udferdigelse, vare sig af materiel eller formel art, mé
respekteres i borgernes interesse. Hvad endnu vigtigere var: garantier
opstilledes, som ikke fremgik af skrevne regler, men alene kunne
udledes af uskrevne retsgrundsetninger. Magtfordrejningsleren, som
Poul Andersen indfgrte i dansk doktrin, er en af retssikkerhedens be-
tydeligste landvindinger i vor tid, idet den tildeler det administrative
skgn en ngje afgrenset plads i den samlede forvaltningsvirksomhed.
Til krenkelse af disse garantier for retssikkerheden knyttedes sank-
tionen ugyldighed, en sanktion, der er sarligt virksom, netop fordi
den lammer den ulovlige akt.

Ikke al forvaltningsvirksomhed tager imidlertid form af forvalt-
ningsakter, og undertiden kommer ugyldighedssanktionen for sent til
at afvaerge skaden. Retsordenen mé da sgge at rade bod pa de admini-
strative myndigheders uretmassige adfzrd ved at tilkende den for-
urettede erstatning. Med sit vaerk »Offentligretligt Erstatningsansvar«
fra 1938 supplerede Poul Andersen retssikkerhedsgarantierne ved de-
finitivt at ramme en pal gennem det gamle, fra enevelden nedarvede
dogme om statens ansvarsfrihed.

Endelig forudsetter et fuldkomment system til sikring af borgernes
rettigheder overfor offentlige myndigheder, at effektive retsmidler star
til radighed for den, der mener sig forurettet. I de skiftende udgaver
af sit hovedvark »Dansk Forvaltningsret« har Poul Andersen udfor-
met en doktrin, dels om den administrative rekurs, dels om domsto-
lenes adgang til at efterprgve administrative afggrelser. Her, hvor det
drejer sig om bestaende institutioners virkemade, har Poul Andersen
klogeligt afstaet fra revolutionerende leres@tninger, men han har bi-
draget vasentligt til at effektivisere disse retsmidler. Udviklingen vil
ga videre i tiden, der kommer, men er dog allerede nu sé vidt afklaret,
at man kan pavise grundtrekkene. Uanset hvilke specielle rekursor-
ganer, der matte blive oprettet, vil retsbeskyttelsens kerne vere de al-
mindelige domstoles prgvelsesret med hensyn til alle retsspgrgsmal.
Det er lidet sandsynligt, at den kontinentaleuropaiske pavirkning vil
sla igennem med det resultat, at serlige forvaltningsdomstole oprettes
i noget betydeligt omfang. Poul Andersen har sin vasentlige andel i,
at udviklingen saledes glider ind i et leje, der harmonerer med vore
traditioner og med vor respekt for og tillid til den almindelige rets-
pleje.
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Fra forvaltningsretten har Poul Andersen bevaget sig ind i den
anden offentligretlige disciplin, statsforfatningsretten. Ved Knud Ber-
lins afgang fra professoratet i dette fag i 1935 overtog Poul Andersen
ansvaret for undervisningen i faget, og en vasentlig del af hans viden-
skabelige og praktiske indsats i de fglgende ar knytter sig til forfat-
ningsretten. Her var der ikke som i forvaltningsretten et egentligt pio-
nerarbejde at udfgre. Den literere og videnskabelige tradition var
tvertimod szrdeles ervaerdig og fast i dette fag. Ikke desto mindre har
Poul Andersen ogsé pa dette felt ydet en blivende indsats. Det store
verk »Dansk Statsforfatningsret«, hvis fgrste del udkom i 1944, og
som afsluttedes aret efter stadfestelsen af den nye grundlov af 1953,
bryder i flere henseender nye baner. Det er preget af et videre syns-
felt end tidligere danske fremstillinger af statsforfatningsretten. Det
historiske perspektiv trekkes klart op, og det idémassige og prin-
cipielle grundlag for de forfatningsretlige institutioner behandles ind-
gaende. Det er en virkelighedsner forfatningsret, velggrende fri for
gold juridisk dogmatik, men med klar erkendelse af de fundamentale
retsprincippers vardi.

I god samklang med Poul Andersens tidligere videnskabelige ar-
bejder ligger varkets tyngdepunkt i behandlingen af frihedsrettighe-
derne. Som en af de tilforordnede sagkyndige i Forfatningskommissio-
nen af 1946 havde Poul Andersen haft sin andel i udformningen af
grundlovens nye bestemmelser herom, og hans literere behandling af
emnerne praeges ikke blot af fortrolighed med stoffets mange enkelt-
heder, men ogsa af en sterk overbevisning om frihedsgodernes veerdi
for den enkelte og for samfundets trivsel.

Denne i bedste forstand liberale politiske overbevisning gar som en
understrgm gennem Poul Andersens hele virke. Den har sine dybe
rgdder i det milieu, hvoraf han er udgaet. Fgdt i et fynsk gardmands-
hjem, modtog han sin barndoms undervisning i en grundtvigsk fri-
skole. Det var nzppe nogen tilfeldighed, at Poul Andersen, da det i
1939 tilfaldt ham at holde den videnskabelige forelesning ved Univer-
sitetets arsfest, valgte at tale om Grundtvig som rigsdagsmand. Fri-
hedskravene fremtradte for Poul Andersen som det ledende motiv i
Grundtvigs politiske virksomhed; de var i pagt med fremtiden, uanset
at de blev fremsat i sa kategorisk form, at de ikke kunne gennem-
fgres under de forhold, der rddede omkring midten af forrige arhun-
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drede. Poul Andersen fgrte linjen frem til nutiden, der stiller os over-
for det spgrgsmél, om &ndsfriheden kan holde stand overfor de
indgreb i den gkonomiske frihed, vi er vidner til. Der sporedes en stil-
tiende billigelse i konstateringen af Grundtvigs mening, at orden og
tvang har tilbgjelighed til at gé over alle grenser. I sidste instans, slut-
tede Poul Andersen, kommer det dog ikke an pa lovens og forfatnin-
gens forskrifter; afggrende er, om frihedsprincipperne har slaet rod i
folket. Grundtvigs betydning var da, at han som digter og folkeopdra-
ger ggede og styrkede folkets kerlighed til friheden.

Nogen folkelig opdragergerning i grundtvigsk forstand har Poul
Andersen ikke selv udfoldet, og nogen politisk Ipbebane har han heller
ikke sggt, uanset at muligheder herfor utvivlsomt har foreligget. Han
er ikke den, der sgger offentlighed, og dog har han en fascinerende
offentlig fremtraeden, som nu imidlertid i det vasentlige har varet for-
beholdt hans studenter. Den malmfulde rgst, det sterke, karakterfulde
blik i de mgrke gjne og den hele statelige personlige fremtoning under-
streger vegten af den altid velovervejede og méadeholdne sprogbrug.
I mundtlig — som igvrigt i skriftlig — fremstillingsform er den skarpe
polemik ham fremmed. Kun den opmarksomme tilhgrer eller leser
sporer lejlighedsvis det stenk af fin ironi, hvormed han kan omtale
meninger og standpunkter, der forekommer ham urimelige. De store
fraser ligger ham fjernt, og de vidtfavnende generaliseringer undgar
han. Detaillen dyrkes, uden at dog helhedsbilledet derved fortegnes.
Det var en af undertegnedes stgrste oplevelser under det juridiske stu-
dium at hgre Poul Andersens gennemgang af neringsretten i efteraret
1931, pa et tidspunkt da lerebogen i faget endnu ikke var udkommet.
Den minutigse gennemgang af administrativ og judiciel praksis, hvoraf
gradvis et helhedsbillede af lovens principper opstod, var en inspire-
rende introduktion i juridisk metode, hvor snevert afgrenset og per-
spektivlgst emnet igvrigt matte forekomme en juridisk rus.

Gennem sin redelige juridiske metode, sin uforbeholdne beken-
delse til frihedsidealerne og sin sans for retsbeskyttelsens uvurderlige
goder har Poul Andersen sat sit preg pa en generation af danske
jurister.

Hans indflydelse har veret betydelig ogsé i de andre nordiske
lande. Uanset de store indbyrdes forskelligheder i forvaltningssystemer
og traditioner har man i alle de nordiske lande kunnet hente vaerdi-
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fulde inspirationer i Poul Andersens forfatterskab, ikke mindst i hans
lere om forvaltningsakterne og disses gyldighedsbetingelser. Indenfor
den forvaltningsretlige doktrin har Poul Andersen udfgrt den mission,
som geografien har tildelt Danmark, at vzre bindeled mellem konti-
nentet og Norden. Det smukkeste vidnesbyrd herom blev givet, da
Stockholms Hogskola i 1957 tildelte ham den juridiske doktorgrad
honoris causa.

Den ubgnhgrlige aldergrznse vil nu bringe Poul Andersens lzrer-
gerning til afslutning, men kan ikke bringe hans indflydelse til ophgr.
Med ¢gnsket om endnu mange frugtbare arbejdsar, og i taknemme-
lighed for den berigelse og inspiration Poul Andersens hidtidige virke
har tilfgrt retslivet, bringer Danmarks jurister og en kreds af fagfeller i
de gvrige nordiske lande Poul Andersen deres &rbgdige og hjertelige
hyldest pa hans 70 ars dag.

Max Sgrensen



Poul Andersens betydning for dansk retspraksis

AF HOJESTERETSDOMMER J. L. FROST

Et af de omraader, indenfor hvilket Poul Andersen har gvet stgrst
indflydelse paa dansk retspraksis, er utvivisomt det forvaltningsom-
raade, som kaldes ugyldige forvaltningsakter, og her indenfor serligt
det afsnit, hvor forvaltningsaktens formaal er ulovligt, d. v.s. hvor
der foreligger magtfordrejning. 1 doktordisputatsen fra 1924 »Om
ugyldige forvaltningsakter« behandles denne ugyldighedsgrund fgrste
gang systematisk i dansk retslitteratur (p 165 f.f.). Poul Andersen
giver her en indgaaende redeggrelse for magtfordrejningsspgrgsmaa-
lets betydning i fremmed ret, serlig fransk ret, hvorfra denne ugyldig-
hedsgrund stammer, og hvorfra han har hentet udtrykket magtfordrej-
ning (détournement de pouvoir). Tidligere fandtes det ulovlige for-
maals betydning som ugyldighedsgrund kun sporadisk omtalt i dansk
retsteori,’ og i retspraksis fandtes der da ogsaa fgr 1924 kun ganske
faa afggrelser, som bergrte emnet.?

Efter fremkomsten af doktordisputatsen har en lang rekke domme
beskeftiget sig med emnet forvaltningsakters ugyldighed paa grund
af ulovligt formaal, hvilket emne Poul Andersen senere har uddybet
i sin Forvaltningret. Nogle domme angaar de klassiske tilfelde, hvor
administrationens skgn er frit, og hvor det paastaaede ulovlige formaal
er skjult, andre domme angaar tilfzlde, hvor den diskretionzrt hand-
lende forvaltningsmyndighed har tilkendegivet sit ulovlige formaal i
en betingelse, og hvor der saaledes i virkeligheden er tale om en ind-
holdsmangel. Endvidere angaar domspraksis tilfelde, hvor myndig-
hedens akt ikke beror paa et frit skgn, men paa en retsanvendelse — et
bundet skgn —, der er knyttet til vage ubestemte kriterier, og hvor det
ulovlige formaal derfor kan have influeret paa fortolkningen af krite-
rierne og dermed paa resultatet. Endelig findes der domme angaaende
forvaltningsakter, der i nogen grad beherskes af privatretlige grund-
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setninger, men hvor forvaltningen dog er underkastet begransninger i
henseende til de formaal, den kan forfgige.

Til belysning af den rolle, magtfordrejningsspgrgsmaalet har spil-
let i dansk retspraksis i de sidste ca. 30 aar, vil det — ikke mindst af
hensyn til nordiske jurister udenfor Danmark — vere formaalstjenligt
at nzvne nogle af de vigtigste retsafggrelser.®

Den stgrste gruppe domme angaaende magtfordrejning drejer sig
om, hvorvidt der bag administrationens afggrelse ligger et ulovligt
financielt formaal. Allerede fra midten af tyverne fremkommer der
domme herom. Som et serlig grelt eksempel kan nazvnes et tilfzlde,
hvor en restauratgr for at faa bevilling til at drive gestgiveri i en af
ham kgbt ejendom havde maattet indgaa paa at betale den tidligere
ejers skatterestancer. Her, hvor kommunen havde objektiveret sit
ulovlige formaal, blev den af landsretten dgmt til at tilbagebetale
belgbet.* I 1929 statuerede Hgjesteret, at Randers kommune havde
veret uberettiget til i anledning af en skatterestance at lukke for gas-
og elektricitetstilfgrsel. Lukningen havde hjemmel i kommunale re-
gulativer, men Hgjesteret udtalte i sin dom, at kommunen i mangel af
lovhjemmel havde veret uberettiget til at foretage lukningen som
tvangsmiddel til inddrivelse af skatterestancer. Bag afggrelsen ligger
den betragtning, at kommunen havde faktisk monopol paa at levere
gas og elektricitet, at adgangen til saadanne goder naturligt maatte
staa aaben for enhver af borgerne, og at undladelsen af at betale skat
ikke med rimelighed kunne medfgre, at der blev lukket for goderne.’
Lovgiverne har ikke ganske delt disse synspunkter, idet en senere lov i
et vist omfang har legaliseret en lukning som ommeldte.® Ogsaa i tre-
diverne foreligger der en del domme, som belerer kommunerne om, at
de ikke uindskranket kan benytte deres magt til at opnaa financielle
fordele paa bekostning af andre formaal, som det snarere paahviler
dem som offentlige myndigheder at varetage. Et eksempel herpaa er
en landsretsdom fra 1930. Den statuerede, at Aarhus havneudvalgs
vagring ved at yde assistance med sine bugserbaade til skibe, der be-
nyttede statens — og ikke havnens - lods, ikke kunne antages begrun-
det i hensyn, som udvalget havde til opgave at varetage, men alene
tjente til at l&gge hindringer i vejen for den sagsggerne (statens lodseri)
tilkommende lodsningsret.” Navnes kan ogsaa en hgjesteretsdom fra
1932, hvor det statueredes, at politivedtegten for Horsens Kgbstad
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ikke afgav hjemmel for et paaleg til rutebilejerne om mod betaling at
benytte en rutebilstation. I dennes drift var kommunen gkonomisk in-
teresseret.® Som et sarlig klart eksempel paa gkonomisk magtfordrej-
ning kan nzvnes en landsretsdom fra 1936, hvor det statueredes, at
den egentlige aarsag til en kgbstadkommunes nzgtelse af at give en
grundejer i landsognet adgang til at faa gas, vand og elektricitet var,
at man ville opnaa en passende overenskomst om adgang m. v. for
byen over grundejerens ejendom og ikke grunde, der havde afggrende
hensyn til de tekniske anleg. Kommunen blev derfor dgmt til at levere
grundejeren de nzvnte goder.® Naturligvis foreligger der ogsaa dom-
me, hvor domstolene er veget tilbage for at statuere financiel magtfor-
drejning. Her skal alene som en sarlig vigtig dom navnes den kendte
hgjesteretsdom fra 1945 angaaende Kgbenhavns boligkommissions
kondemnering af en ejendom, der laa indenfor et saneringsomraade.
En saadan kondemnering fandtes ikke uhjemlet, og det kunne ikke
anses tilstrekkeligt godtgjort, at der ved kondemneringen var udvist
et til erstatning forpligtende forhold fra boligkommissionens eller Kg-
benhavns kommunes side. Landsretten siger herom, at det ikke kunne
»anses afggrende indiceret, at det af boligkommissionen overfor sag-
spgerens ejendom foretagne indgreb har forfulgt andre formaal end
de ved loven hjemlede«.® I de hidtil nevnte tilfelde har sggelyset
veret rettet mod kgbstadkommuner. I en af Hgjesteret i 1955 paa-
dgmt sag var det derimod rettet mod Statens Jordlovsudvalg, men
retten fandt ikke, at udvalget havde »forfulgt andet formaal end
fremskaffelsen af udstykningsjord«.:

I nogle tilfzlde er en kommunes forvaltningsakt blevet kendt ulov-
lig, fordi den paa en maade, der kom i strid med neringsloven havde
tilsigtet en begunstigelse af kommunens eller enkelte af dennes ne-
ringsdrivende. Som eksempel herpaa kan nzvnes en hgjesteretsdom
fra 1935, der statuerede, at Vordingborg kommune havde v:ere ube-
rettiget til at bestemme, at kun margarineforhandlere, der havde fast
bopzl i kommunen, kunne faa de saakaldte margarinekort indlgst.
Hgjesteret udtalte i sine skarpe praemisser, at det maatte anses for
utvivlsomt, at navnte bestemmelser var truffet af byraadet ud fra
hensyn, der er de af loven forfulgte formaal uvedkommende, og kendte
bestemmelsen ugyldig overfor en margarineforhandler, som ikke
havde fast bopel i kgbstaden.?? En anden dom fra det her omhandlede
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omraade er en landsretsdom fra 1936, der bl. a. statuerede, at en
byraadsbeslutning om, at udenbys handlende skulle svare stadepenge
med 5 kr. pr.dag pr.stade paa byens torv var ulovlig. Man havde
i strid med nzringslovens § 50 villet legge hindringer i vejen for
landboernes ret til torvehandel.*?

Men ogsaa i andre tilfzlde har domstolene kendt kommunaie
myndigheders afggrelser ugyldige, saaledes i tilfzlde, hvor der maatte
antages at have foreligget en begunstigelse af partipolitisk pregede
fagorganisationer. I 1925 statueredes det ved en landsretsdom, at
Esbjerg byraad havde varet uberettiget til under en strejke overfor
murermestre at negte en murermester, der ville opfgre et hus, tilslut-
ning til kommunens gas- og vandledninger. Dommen fastslog, at aar-
sagen til vaegringen var strejken, og at det fandtes at fglge af virksom-
hedernes egenskab af kommunale, at adgangen til dem maatte staa
aaben for kommunens grundejere, alene med de i regulativerne fast-
satte saglige begrensninger. Dommen begrundede saaledes sit resul-
tat med, at en lighedsgrundsatning var tilsidesat, men det var klart,
at der bag byraadets beslutning laa et gnske om at stgtte de strejkende
fagforeningsmedlemmer.'* Allerede i 1932 fik samme byraad en
anden beslutning kendt ugyldig. Byraadet havde vedtaget en bestem-
melse om, at entreprengrer til kommunens arbejder udelukkende
maatte benytte arbejdere, der var medlemmer af vedkommende fag-
foreninger. Herved udelukkedes medlemmerne af Kristeligt dansk
Fzllesforbund for Arbejdere og Arbejdsgivere, der ikke kunne anses
for en fagforening, fra kommunens arbejder. Hgjesteret statuerede i
sine premisser, at byraadet efter almindelig retsgrundsaztninger maatte
vere pligtig at forvalte kommunale anliggender under ligelig hen-
syntagen til alle borgere og derfor havde varet uberettiget til at hindre
bestemte kredse af personer, fordi de tilhgrte en bestemt organisation,
i at udgve de dem normalt tilkommende rettigheder.’> M. h. t. begrun-
delsen og de bag byraadets beslutning liggende hensyn gelder lignende
bemarkninger som m. h. t. dommen fra 1925.

I andre sager har der varet rejst spgrgsmaal om magtfordrejning
ved misbrug af de myndighederne i h.t. bygningslovgivningen tillagte
diskretionere befpjelser, ved misbrug af byplanlovgivningen og den
ved bygningsvedtagter og byplanvedteegter hjemlede ekspropriations-
befgjelse. Som eksempel herpaa kan nzvnes en hgjesteretsdom fra
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1942, hvor det statueredes, at Kgbenhavns Magistrat havde veret
uberettiget til ved hjelp af en paaberaabt bestemmelse i det gzl-
dende bygningsreglement at varetage det med afslaget paa en ansggt
byggetilladelse forfulgte byplanmessige formaal, og der tilkendtes
vedkommende ansgger erstatning.’* Endvidere kan som et friskt eks-
empel nazvnes en hgjesteretsdom fra 1956, hvor retten statuerede
magtfordrejning og tilkendte vedkommende grundejer en betydelig
erstatning hos kommunen. Det drejede sig om Lyngby kommune, der
dels havde meddelt afslag paa en ansggning om byggetilladelse, dels
havde stillet visse betingelser for at dispensere fra bygningsreglementet
med — som det maatte antages — det hovedformaal at sikre gennem-
fgrelsen af en dispositionsplans udleggelse af en del af vedkommende
grundejers grund som grgnt omraade.'” I sager af denne art er det ofte
vanskeligt at statuere, at der bag kommunens handlemaade ligger et
usagligt formaal, og der foreligger da ogsaa flere domme, hvor sag-
sggeren ikke har kunnet trenge igennem med sit anbringende om, at
der forelaa magtfordrejning.*®

Et andet vanskeligt omraade har forbindelse med beszttelsestiden
og med den omstendighed, at adskillige borgeres adferd i denne tid er
blevet stemplet som nationalt uverdig etc. Flere borgere har under
rejste retssager gjort geldende, at administrationen under udgvelse
af sin forvaltningsmyndighed uberettiget har taget hensyn til borgernes
forbindelse med besettelsesmagten i den hensigt at iverksette en pko-
nomisk straffeforanstaltning overfor dem. Et ministerium havde saa-
ledes ved cirkulere villet udelukke vernemagtsentreprengrer fra at
deltage i vejfondsarbejder, idet man som begrundelse anfgrte, at saa-
danne entreprengrer ville kunne underbyde andre entreprengrer. En
entreprengr, der havde haft samarbejde med tyskerne, paastod under
retssag cirkulzret kendt ugyldigt i forhold til ham, men landsretten gav
ham ikke medhold (der var dog dissens), idet den fandt, at ministeriet
havde varet berettiget til at opstille de i cirkuleret nevnte retnings-
linier, indtil det var klarlagt, hvilke personer der havde gjort sig skyl-
dige i utilbgrligt eller endog ulovligt forhold, og landsretten tilfgjede,
at et andet af ministeriet under retssagen tilkendegivet formaal: at
undgaa misstemning i befolkningen og uro paa arbejdspladserne — ikke
kunne anses for usagligt.?® Ej heller i en anden sag, der paadgmtes af
Hpgjesteret i 1953, fik vedkommende borger medhold. Det drejede sig

11



om indehaveren af en rutschebane paa » Dyrehavsbakken«. Han havde
i adskillige aar drevet virksomheden og investeret store pengebelgb i
den, men efter kapitulationen negtede politimesteren og justitsmini-
steriet ham polititilladelse — saavel for aaret 1946 som for 1947 og
1948 — under henvisning til hans samarbejde med tyskerne og til, at
der verserede straffesag mod ham for vernemageri. Hgjesteret frifandt
politimyndighederne, idet det ikke kunne afvises, at der under hensyn
til indehaverens forhold, der havde veret sterkt kritiseret i bladene,
havde foreligget forngdne politimassige grunde for nagtelsen, og idet
der ikke forelaa holdepunkter for at antage, at andre end ordensmas-
sige hensyn havde varet bestemmende. Afggrelsen var, f. s. v. angaar
aaret 1948, da man var kommet noget bort fra den ophidsede stem-
ning mod vernemagere, mere tvivlsom end for de foregaaende aar.
Det bgr igvrigt fremhaves, at myndighederne fgrst under retssagen
paaberaabte sig ordens- og politimassige grunde.?

Ogsaa i andre tilfelde har der veeret spgrgsmaal om ulovligt for-
maal. Hgjesteret har saaledes ved en dom af 1940 statueret, at den
af justitsministeriet anvendte praksis ved meddelelse af teaterbevil-
linger, hvorefter bevillingshaveren blev bundet til at overholde forskel-
lige kollektive aftaler mellem Dansk Skuespillerforbund og direktgr-
foreningerne, var uberettiget overfor Foreningen Danske Skuespillere.
Det fandtes at ligge udenfor de naturlige rammer for meddelelse af
bevillinger paa den maade at virke hen til en vis ordning af teaterdrif-
ten og skuespillernes stilling ved teatrene.*

Som et interessant eksempel paa, at domstolene ogsaa indlader
sig paa at erklere en forvaltningsakt for ugyldig som fglge af, at
myndigheden har villet varetage andres — den uvedkommende — inter-
esser, kan sluttelig nevnes en hgjesteretsdom fra 1956, hvor det sta-
tueredes, at Kgbenhavns Havneveasen ikke som vejejer kunne forbyde
en cigarhandler fra sit paa vejen, der var aaben for almindelig ferdsel,
holdende automobil at udlevere bestilt spiritus til Burmeister & Wains
arbejdere. Hgjesteret udtaler i sin dom, at havnevasenet ikke havde
forfulgt formaal, som det naturligt paahvilede det at varetage. Det var
paa foranledning af nzvnte firma, at havnevaesenet havde nedlagt for-
budet.??

De omtalte domme vedrgrende magtfordrejning viser, hvilken
betydelig rolle denne ugyldighedsgrund er kommet til at spille ved
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domstolenes prgvelse af lovligheden af forvaltningens afggrelser, og i
hvilket betydeligt omfang domstolene til vern for borgernes ret og
frihed har kendt forvaltningsakter ugyldige af denne grund.

At det derhos er Poul Andersens indfgrelse af og havdelse af
magtfordrejning som ugyldighedsgrund, som har varet af afggrende
betydning for udviklingen af retspraksis, kan der, som tidligere anfgrt,
ikke vare tvivl om. Tidspunktet for dommenes fremkomst og henvis-
ningen i domsnoterne og i domskommentarerne i T. f. R. og N. A. T.
til hans bgger og afhandlinger om emnet vidner herom. Ogsaa selve
indholdet af dommene, paastandenes, anbringendernes og premisser-
nes formulering taler deres tydelige sprog, men igvrigt vil enhver dansk
sagfgrer og dommer, der har haft med magtfordrejningssager at ggre,
vide, hvilken betydning der i retssalene er tillagt Poul Andersens be-
handling af emnet.

Et andet omraade, hvor Poul Andersen har gvet en betydelig ind-
flydelse paa dansk retspraksis, er det offentliges erstatningsansvar, og
da navnlig statens, statsmagtens erstatningsansvar, hvor et saadant
ikke — undtagelsesvis — er hjemlet ved specielle love (jfr. herved Rets-
plejelovens § 1020).

I 1875 kunne Matzen paa det 2det nordiske juristmgde med fgje
fastslaa, at der ikke fandtes nogen dansk hgjesteretsdom, som havde
dgmt staten som myndighed til at svare en borger erstatning,?* og han
kunne henvise til, at en ret ny Hof- og Stadsretsdom (fra 1869)* klart
havde udtalt, at der »ikke i de geldende love haves nogen hjemmel
for, at en autoritet paa det offentliges vegne skulle vere ansvarlig for
den skade, som dets embedsmznd eller bestyrelse ved uagtsomhed
under deres functioner maatte paafgre trediemand . . .«. Matzen burde
dog formentlig have omtalt, at en Viborg Overretsdom allerede i
1855% havde dgmt justitsministeriet paa »brandvasenets« vegne til
at svare erstatning for tab voldt ved et uhjemlet paaleg fra ministeriets
side om at legge tegltag paa en jordemoderbolig, og i alt fald var det
nzppe med fgje, naar han gjorde gzldende, at statens ansvarsfrihed
maatte fglge af, at det »som almindelig regel . . . findes . . . positivt ud-
talt i den danske lovgivning, at der ikke paahviler statskassen noget
ansvar for embedsmands forseelser«, nemlig i en kgl. resolution af 12.
november 1828. Denne indeholdt neppe nogen dispositiv retsforskrift
og kunne under alle omstendigheder ikke vere bindende efter grund-
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loven af 1849.% Denne af Matzen fremhavede resolution kom imid-
lertid til at preege praksis i en lang aarrzkke efter 1875.2” En Hof- og
Stadsretsdom fra 1879?¢ dgmte vel finansministeriet til at betale er-
statning for en — formentlig — paa Toldboden bortkommet fustage
cognac, men denne enlige dom maa formentlig ses ud fra det syns-
punkt, at der forelaa et forvaringslignende forhold. I de fglgende aar
blev staten som myndighed — modsat kommuner — gang paa gang fri-
fundet for at betale erstatning, men det bgr dog fremhzves, at staten
i disse sager ikke ses at have fremsat principiel indsigelse om, at den
var ansvarsfri, naar positiv hjemmel for ansvar ikke forelaa, og at fri-
findelserne begrundes med, at der ikke var godtgjort noget forhold,
der kunne legges vedkommende embedsmand eller myndighed til last,
undertiden med en tilfgjelse, der lader det staa hen, om staten i modsat
fald kunne vere dgmt. 2° Det kan herved bemerkes, at det allerede
under voteringen ved en af Hgjesteret i 1905 paadgmt sag blev tilken-
degivet, at den frifindende afggrelse ikke skulle begrundes med en
henvisning til den kongelige resolution af 1828.%¢

Fgrst i 1923 fastslaas det ved en landsretsdom,®* at staten har
ansvar for fejl og forsgmmelser begaaet af dens tjenestemand. Sagen
drejede sig om en af statspolitiet beslaglagt flyvemaskine, der var
blevet henstillet i militzrets hangar, hvor den led overlast og siden
brendte. Det siges i dommen, at statens ansvar maatte bero paa, om
der var udvist forsgmmelighed m. h. t. tilsyn med maskinen m. v.
Dette fandtes at vare tilfzldet, og erstatning tilkendtes hos staten. Det
fremgaar ikke af dommen, om ministeriet havde paaberaabt sig, at
staten principielt maatte anses ansvarsfri, og ministeriets procedure
kan i det hele nok rejse tvivl om, hvor principielt afggrende dommen
egentlig er. Men dommen gav i alt fald anledning til, at N. Cohn i
Juridisk Tidsskrift 1924 p 89 f. f. skrev en artikel, hvori han vendte
sig imod tidligere teori og praksis og gik ind for, at staten burde vare
erstatningsansvarlig efter analogien af D. L. 3-19-2. En landsretsdom
fra 1928 gik imidlertid i saa henseende imod Cohns synspunkter, idet
den statuerede, at D. L. 3-19-2 ikke var anvendelig i et militert tjenst-
ligt underordnelsesforhold og herefter frifandt forsvarsministeriet for
at erstatte skade sket ved, at en under kommando verende — cyklende
— soldat havde paakgrt en fodgenger.s?

Dommen er afsagt d. 23 oktober 1928, og samme aar offentlig-
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gjordesiN. A. T. (1928 p 177 {. {.) et foredrag af Poul Andersen: »Er
staten ansvarlig for skade, som forvoldes af dens tjenestemand?« 1
dette foredrag foretager han en undersggelse af spgrgsmaalet med gen-
nemgang af fremmed, navnlig fransk ret, og kommer til det resultat,
at staten bgr have ansvar, fgrst og fremmest i tilfelde af, at tjeneste-
manden har udvist culpa, men ogsaa i tilfzlde hvor der foreligger en
retmassig, men ekstraordiner handling, der frembyder en szregen
fare, i tilfzlde af ngdret og i tilfeelde af anonyme »tjenestefejl«, faute
du service. Endelig er han ogsaa tilbgjelig til i et vist omfang at ville
paalegge staten ansvar, hvis en tjenestemand har gjort sig skyldig i
en undskyldelig og derfor ikke ham erstatningspaadragende retsvild-
farelse. Han begrunder i sit foredrag nzrmere, hvorfor der bgr kunne
paala®gges staten erstatningsansvar paa samme maade som private og
undertiden i videre omfang, og han ggr udfgrligt rede for, hvorfor
resolutionen af 1828 ikke kan vare bindende. Han gaar derhos ind for,
at omfanget af statens erstatningsansvar bgr fastlegges af domstolene
og ikke ved lov. Allerede i 1929 spores hos Hgjesteret nye synspunk-
ter paa det her omhandlede omraade. Under uroligheder paa Felleden
i Kgbenhavn ryddede ridende politi en del af Jagtvejen, og en betjent
red herunder ind paa fortovet, hvor en dame blev veltet omkuld og
kom til skade. Hgjesteret frifandt Kgbenhavns politidirektgr,>® men
begrundelsen er interessant. Det fremhaves i premisserne fgrst, at
damen havde udvist nogen uforsigtighed, og dernzst siges det: »Efter
det oplyste maa det derhos antages, at der ikke er begaaet nogen fejl
fra politiets side. Allerede som fglge heraf vil der ikke kunne paaleg-
ges politiet noget ansvar...« I noten til dommen i ugeskriftet siges, at
det saaledes staar hen, om erstatning kunne vere ikendt, hvis damen
ikke havde udvist uforsigtighed, og om dette da kunne ske, selv om
der ikke forelaa fejl fra politiets side, jfr. Rpl.s §1020. Videre siges:
»Noget positivt lovbud herimod som resolution 12. november 1828
findes vel ikke lengere, og spgrgsmaalet synes saaledes at bero paa
almindelige retsgrundsetninger, ngdret og lignende.« I kommenta-
ren til dommen i T.f.R. (1931 p 112) fremhaves, at det maatte
anses tvivlsomt, om grundsztningerne om ngdret og retmassige far-
lige handlinger kunne paadrage politiet ansvar, og det udtales, at
dette i hvert fald maatte anses utilraadeligt, naar skaden var selv-
forskyldt. Hvorom alting er, kan der nappe vare tvivl om, at et
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flertal ville have dgmt, hvis damen havde veret angerlgs, og poli-
tiet havde begaaet fejl. Resolutionen af 1828 maa siges allerede nu
at vere opgivet som havende betydning. Saavel i Ugeskriftet som
i T.f.R. citeres Poul Andersens navnte foredrag fra 1928. I en
dom fra 1932 synes Hgjesteret at gaa et skridt videre, omend der
ogsaa her skete frifindelse.>* Nogle drenge havde paa Amager Felled
fundet en afskudt granat, i hvilken de puttede flere brendende tend-
stikker. Da en 912 aar gammel dreng derefter kiggede ned i den, brgd
krudtet pludselig i brand, og han mistede synet paa begge gjne. Hgje-
steret sagde: »Et krav mod statskassen i nerverende tilfelde maa
vere udelukket derved, at ulykken alene maa tilskrives grov uforsig-
tighed fra den tilskadekomne dreng, som efter det oplyste var paa det
rene med den narliggende og alvorlige fare«, men der fgjes saa til:
»0g . . . ikke er oplyst forhold, der kan begrunde et medansvar for
militervesenet«. Hgjesteret har ved dommen, som det siges i Uge-
skriftets note, ikke tiltraadt landsrettens begrundelse, hvorefter der —
som ogsaa af staten under proceduren anfgrt — maatte kreves serlig
hjemmel for at paalegge statskassen erstatningsansvar, men har der-
imod fremhavet, at der ikke var oplyst forhold, der begrundede med-
ansvar for militzret. Det siges videre — vist noget for vidtgaaende— at
det nzppe synes at have veret meningen, at dette ansvar skulle forud-
sette »retstridigt« forhold i almindelig forstand fra et eller andet af
militerets organer. Endelig siges det, at den kongelige resolution af
1828 maa kunne betragtes som skrinlagt. Det maa ogsaa her anses for
temmelig givet, at retten ville have dgmt, hvis der havde foreligget fejl
fra militerets side, og der ikke var udvist uforsigtighed fra drengens
side, eller den dog havde varet betydelig mindre. Dommen er kom-
menteret i T. f. R. 1933 p 344, og saavel her som i Ugeskriftets note
henvises til Poul Andersens navnte foredrag og til hans diskussions-
indleg paa det 15de nordiske juristmgde 1931 (Forhandlingerne
p. 245 ff.).

I 1935 skrev Illum i T. f. R. ( p 43 ff.) en afhandling: »Et bidrag
til lzren om det offentliges og dets tjenestemends erstatningsansvar
efter dansk ret«, i hvilken han udfgrligt og dybtgaaende behandler
emnet om statens erstatningspligt, som ogsaa han gaar ind for, og i
1938 udkommer saa Poul Andersens bog »Offentligretligt erstatnings-
ansvar, i hvilken han, serligt p 62-124, udfgrligt gennemgaar hele
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spgrgsmaalet, navnlig om statens erstatningsansvar, og kraitigt gaar
ind for en @ndring af domspraksis paa dette omraade. Med hensyn
til i hvilke tilfelde, der bgr kunne paalegges ansvar, fglger han i det
store og hele sine synspunkter i foredraget fra 1928, dog at han
stiller visse krav i henseende til en retsvildfarelses grovhed, for at
den skal kunne tjene som erstatningsgrundlag.

De nye synspunkter slaar klart igennem hos Hgjesteret i 1943,
idet retten i dette aar for fgrste gang fastslaar, at staten er erstatnings-
ansvarlig for skade voldt ved en tjenestemands forseelse.>> En fabrik-
inspektgr voldte under afprgvning af en maskine ved urigtig frem-
gangsmaade stor skade paa denne. Staten gjorde under sagen gzl-
dende, at der savnedes positiv hjemmel til i et saadant tiifzlde at
paalegge staten ansvar. Staten, socialministeriet, blev kendt erstat-
ningsansvarlig in solidum med fabrikinspektgren. Det siges i dommen
bl. a.: »Som anfgrt i dommen er skaden direkte foraarsaget ved
Gelius’ fremgangsmaade under afprgvningen, der udfgrtes af ham
som en under hans tjenestevirksomhed hgrende pligtmassig handling,
uden at indstevnte havde nogen indflydelse herpaa. — Under disse
omstzndigheder findes det stemmende med lovgivningens grundsat-
ninger, jfr. bl.a. D. L. 3-19-2, at anse staten solidarisk erstatnings-
ansvarlig med Gelius, hvorved bemzrkes, at det ikke af den specielle
regel i Rpl.s § 1020 findes at kunne udledes, at statens ansvar i et
tilfelde som det foreliggende kun skulle vere subsidiert.«

Som man vil se, er dommen forsigtigt formuleret. Man har villet
holde en dgr aaben for frifindelse, naar det drejede sig om andre
»statstjenere« og om forseelser begaaet under andre forhold, hvilket
retten fik anledning til i 1944 og 1947, da den frifandt ministeriet
for at betale erstatning for skade voldt — i begge tilfelde - af en
cyklende soldat, som ikke var under kommando.** Siden har Hgjeste-
ret og landsretterne dgmt staten i en lang rekke tilfelde, og i disse
sager gores det nu ikke fra statens side geldende, at den er ansvars-
fri, naar positiv hjemmel for ansvar ikke foreligger. Indsigelserne er
nu konkrete og specielle.

Der findes ogsaa enkelte domme, hvor staten er blevet dgmt for
skade voldt ved retmassige, men ekstraordinzre handlinger, der frem-
byder en serlig fare, eller ud fra et ngdretssynspunkt. I saa henseende
kan nzvnes en Sg- og Handelsretsdom fra 1927, hvor tolddeparte-
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mentet dgmtes i anledning af, at en patrouillebaad, der sejlede med
blendede lanterner, havde paasejlet fiskegarn og havde maattet kappe
en del af dette, fordi det var kommet ind i skruen,®” og en landsrets-
dom fra 1948, hvor en politimester paa justitsministeriets vegne kend-
tes erstatningsansvarlig for skade voldt ved skud efter et automobil,
affyret af en politibetjent, der var posteret for at kontrollere fardse-
len udenfor en herregaard en mgrk nat, da revolverbevabnede per-
soner var trengt ind paa denne.*®* M. h.t. erstatningspligt i tilfzlde
af retsvildfarelse og anonyme »tjenestefejl« se ndf.

Opggr man status for dansk retspraksis’ stilling i dag m. h. t. stats-
magtens erstatningsansvar, viser det sig, at den i alt vesentligt falder
sammen med de retningslinier, Poul Andersen har opstillet i sit fore-
drag fra 1928 og i sin bog om »Offentligretligt erstatningsansvarc, jfr.
ogsaa hans afhandling i Ugeskrift for Retsvasen 1948 B p 49 ff.

I hovedtrzk er stillingen herefter fglgende: Staten er ansvarlig for
sine tjenestemeends fejl og forspmmelser, se herved den foran refere-
rede hgjesteretsdom fra 1943 angaaende fabrikinspektgren og en lang
rekke senere domme, hvoraf en del findes nzvnt nedenfor.

Staten er anset ansvarlig for militerpersoners og frihedskempe-
res fejl og forspmmelser. Ansvar er statueret overfor udenforstaaende,
se herved en hgjesteretsdom fra 1949, ved hvilken krigsministeriet
idgmtes erstatning i anledning af, at en soldat, der stod paa vagt
udenfor en flygtningelejr, ved vaadeskud saarede en kvinde dgdeligt,®®
og en hgjesteretsdom fra 1952, ved hvilken samme ministerium dgm-
tes til erstatning i anledning af, at en interneret person ved uagtsomhed
fra en — ikke identificeret — frihedskempers side saaredes i foden. Ved-
kommende frihedskemper var ikke paa post, men forrettede vagt-
tjeneste, og det siges i dommen, at den udviste adferd havde haft
forbindelse med hans vagttjeneste.*® Men ansvar er ogsaa statueret
overfor andre militerpersoner (menige), se saaledes en hgjesterets-
dom fra 1956, hvor der paalagdes forsvarsministeriet ansvar i et til-
fzlde, hvor en menig soldat, der ikke var under kommando, ved
vaadeskud saarede en kammerat. Skadevolderens gevar var ikke ble-
vet afladt efter tilendebragt vagttjeneste, og skylden herfor maatte
spges 1 manglende kontrol og instruktion fra ledelsens side.** Om
domstolene fortsat vil kreeve, at vedkommende soldat skal have ve-
ret under kommando, er ikke ganske klart. 1 fornevnte tilfzlde, hvor

18



en frihedskemper saarede en interneret, var han vel ikke paa post,
men maatte maaske alligevel siges at have veret under kommando.
I det ligeledes nzvnte tilfzlde, hvor en menig soldat ved vaadeskud
saarede en kammerat, var han derimod ikke under kommando, men
Hgijesteret satte i spidsen for sin begrundelse, at ledelsen havde svigtet
ved mangelfuld kontrol og instruktion m. h. t. aflevering af ammuni-
tion etc. og dgmte herefter og igvrigt i h.t. de i landsrettens dom
anfgrte grunde. Efter disse havde landsretten dgmt ministeriet paa
grund af den af skadevolderen (og en sergent) »under tjenesten« ud-
viste uagtsomhed, og i alt fald har landsretten saaledes dgmt i et til-
felde, hvor soldaten ikke var under kommando.

Staten er anset ansvarlig ikke blot for sine tjenestemands direkte
foraarsagelse, jfr. f. eks. dommen fra 1943 angaaende fabrikinspek-
tgren, men ogsaa naar tjenestemendene indirekte har foraarsaget
skaden, se saaledes en hgjesteretsdom fra 1951, hvor forsvarsmini-
steriet dgmtes til erstatning for skade voldt paa hummer i en havn
ved oliespild fra tyske minestrygere, med hvilke der ikke var fgrt
effektivt tilsyn fra den danske marines side,** og en hgjesteretsdom
fra 1956, hvor justitsministeriet dgmtes for skade voldt ved mangel-
fuld brandalarmering fra to politistationers side.*?

Staten er anset ansvarlig ikke blot for skadeggrende faktiske hand-
linger (og undladelser), men ogsaa for egentlige myndighedsakter,
se herved f.eks. en hgjesteretsdom fra 1949, hvor undervisnings-
ministeriet blev kendt ansvarlig for at have meddelt en timelerer
afsked med en misvisende — skadevoldende — begrundelse.**

Staten er ogsaa blevet anset erstatningsansvarlig for anonyme
»tjenestefejl«, faute du service, se f. eks. en hgjesteretsdom fra 1948,
hvor landbrugsministeriet ikendtes erstatning til en kornhandler i
anledning af, at Statens Kornkontor havde gjort sig skyldig i forsgm-
melighed m. h. t. at underrette kornhandleren om, at man ikke ville
overtage hans kornbeholdninger,** ¢ og den foran refererede dom
angaaende afskedigelse af en timelerer.

Nyere domme, der paal®gger staten ansvar i tilfelde af en tjene-
stemands undskyldelige retsvildfarelse, foreligger formentlig ikke.*’
Derimod har en landsretsdom fra 1938 dgmt en kommune i anled-
ning af, at den uhjemlet havde forlangt en under opfgrelse verende
bygning flyttet, idet det med rimelighed kunne forlanges, at bygnings-
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myndighederne havde gjort sig bekendt med den bygningsretlige for-
staaelse, som de overordnede bygningsmyndigheder gennem langt
aaremaal havde lagt til grund.*®* Omvendt frifandt en hgjesteretsdom
fra 1944 en kommune for erstatning, bl. a. med den begrundelse, at
den havde haft nogen grund til at mene, at bestemmelserne i en
sundhedsvedtegt afgav hjemmel for et forbud mod koholderi.*

Der er paalagt staten ansvar i tilfelde, hvor man neppe ville have
dpmt de paageeldende tjenestemeend, se herved en hgjesteretsdom
fra 1956, hvor Universitetets retsmedicinske institut dgmtes i anled-
ning af, at der ved afkontrolleringen af en af instituttet foretagen
blodtypebestemmelse var indlgbet en fejl, der medfgrte, at en udlagt
barnefader med urette blev frifundet.*

Der er endelig — dog ikke af Hgjesteret — paalagt ansvar for
retmessige, men ekstraordinere handlinger, der frembyder en scer-
egen fare, og ud fra et ngdretssynspunkt, se herved de foran refere-
rede domme angaaende patrouillebaaden og politibetjenten, der skgd
efter et automobil.*!

Staten er anset principalt ansvarlig, idet den specielle regel i Rets-
plejelovens § 1020 om subsidizrt ansvar for de i denne lov om-
handlede embedsmand ikke er fulgt, se herved dommen fra 1943
angaaende fabrikinspektgren og senere domme.

Som det vil ses, har dansk retspraksis i de sidste aartier gennem-
gaaet en sterk udvikling paa det her nzvnte omraade, saaledes at
statsmagtens erstatningspligt nu er fastslaaet i meget betydeligt om-
fang. Flere har — som antydet — bidraget til denne udvikling, men
at den fgrst og fremmest skyldes Poul Andersens forfatterskab, navn-
lig hans i N.A.T. for 1928 offentliggjorte foredrag og hans bog fra
1938 om offentligretligt erstatningsansvar, kan ikke betvivles. No-
terne og kommentarerne til dommene er sikre vidnesbyrd herom.

Et tredje omraade, indenfor hvilket Poul Andersens forfatter-
virksomhed utvivlsomt har sat sig tydelige spor i dansk retspraksis,
er domstolenes adgang til at prgve administrationens afggrelser.

Domstolenes prgvelsesret er i Danmark grundlovsbestemt. I Juni-
grundloven af 1849 bestemtes det i § 77, at »Domstolene er beret-
tigede til at paakende ethvert Spgrgsmaal om @vrighedsmyndighedens
Granser . . .«, og denne bestemmelse er gaaet igen i de senere grund-
love (cfr. dog Oktoberforfatningen af 1855) og findes nu i 1953-
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grundlovens § 63. Oprindelig opfattedes bestemmelsen i teorien alene
som en kompetencebestemmelse, senere fortolkedes den dog noget
udvidende, men alt i alt pregedes praksis i lang tid af den snavre
kompetenceteori. En svingning i teorien (Johannes Ussing og Matzen)
fandt sted henimod det 19de aarhundredes slutning, idet bestemmel-
sens betydning for kontrollen med forvaltningens lovlighed traadte
i forgrunden, og samtidig skete der et omslag i domstolenes praksis.®?
Poul Andersens fgrste bidrag paa det her omhandlede omraade findes
i et foredrag om »Forvaltningens frie Skgn«, der er gengiveti N. A. T.
1927 p 57 ff., og det viser, at teori og praksis, hvilken sidste igvrigt
var temmelig sparsom, endnu den gang indtog et ret forsigtigt stand-
punkt til prgvelsesretten. Poul Andersen vender sig i sit indleg kritisk
mod @ldre teoretikeres synspunkter, saaledes bl.a. mod Matzens
hevdelse af, at forudsetningen for, at en forskrift kan tjene som
grensebestemmelse, hvis overskridelse ggr domstolene prgvelses-
berettigede, er, at gvrighedens ret eller pligt til at handle er knyttet
til bestemte betingelser, hvis tilvaerelse eller ikke-tilverelse domstolene
kan afggre uden at skulle indlade sig paa et almindeligt skgn. Matzen
navner som eksempel grundlovsbestemmelsen om borgernes forsam-
lingsret, hvor det bl. a. hedder: »Forsamlinger under aaben himmel
kan forbydes, naar der af dem kan befrygtes fare for den offentlige
fred.« Matzen mener, at skgnnet herover er overladt til politiet,
og at det ikke kan tilsides@ttes af domstolene. Poul Andersen me-
ner ikke, at saadant eller lignende ubestemte lovudtryk udelukker,
at de kan fungere som grensebestemmelser. Forholdet er blot det,
at grensen, som han billedligt udtrykker det, i disse tilfzlde ikke
drages som en streg, men som en stribe. Holder administratio-
nen sig indenfor striben, kan domstolene ikke tilsidesette disse
afggrelser, men nok hvis administrationen er kommet udenfor stri-
ben. Han navner derhos eksempler paa, at domstolene i sam-
klang med tidligere teori har miskendt dette forhold, men at der
dog ogsaa findes enkelte domme, som har underkendt Matzens
teori. Efter Poul Andersens opfattelse kan domstolene til eks. ikke
vere udelukkede fra overhovedet at prgve, om den offentlige fred
etc. er truet, og han begrunder gennem eksempler nzrmere dette.
Ligeledes gennemgaar han domstolenes kompetence til at prgve myn-
dighedernes fastsattelse af grundlaget for personlige skatter, d.v.s.
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begreberne indtegt og formue, og ggr geldende, at det afggrende for
kompetencen maa vere, om det drejer sig om forhold, hvor dom-
stolene ved fortolkning eller udfyldning af loven er i stand til at fast-
legge standpunkter, som er egnede til at efterleves og hevde sig som
gzldende ret. Senere i foredraget haevder han, at det er med urette,
naar man har villet frakende visse verdighedskrav i lovgivningen
evnen til at vere grensebestemmelser. Han gaar ind for, at dom-
stolene skal kunne prgve administrationens afggrelser m.h.t. saa-
danne vardighedskrav, idet bestemmelserne herom faar deres ind-
hold fra offentlighedens moralske vurdering. Senere fremhaver han,
at der findes omraader, hvor der er tale om et frit skon, og hvor dom-
stolenes prgvelsesret er udelukket og bgr vere udelukket. Dog, at
det ikke hermed skal vere sagt, at administrationen kan ggre, hvad
den vil. Naturligvis geelder der ogsaa for dette omraade kompetence-
regler og formregler, som maa overholdes, og det er administratio-
nens pligt at foretage et virkelig sagligt skgn. Videre undersgger han
i denne forbindelse betydningen af faktisk vildfarelse, svig og rets-
vildfarelse som ugyldighedsgrund og kommer sluttelig ind paa, hvil-
ken betydning magtfordrejning har for dette omraade.

Poul Andersen har senere i afhandlinger, foredrag, diskussions-
indleg® og fgrst og fremmest i sin forvaltningsret, der er udkommet
i tre udgaver (1936, 1946 og 1956), uddybet og nermere begrundet
sine synspunkter. Disse gaar nu (Forvaltningsretten 3. udgave p 541
ff.) — naar bortses fra kompetencespgrgsmaal, spgrgsmaal om over-
holdelse af formforskrifter etc. og magtfordrejning — i korte trek ud
paa fglgende: Han opstiller den teoretiske hovedregel, at domstolene
kan prgve administrationens afggrelser, naar disse hviler paa en
retsanvendelse, ikke naar de hviler paa et skgn, men han strekker
begrebet retsanvendelse vidt.

Som en mellemting mellem retsanvendelse og skgnsmassige af-
gorelser nevner han forvaltningsmessige afggrelser i h.t. vage, ela-
stiske lovbestemmelser, og han opererer i forbindelse med disse stadig
med en »stribe-grense«. Overskrider administrationen den zone, in-
denfor hvilken der kan herske saglig tvivl om den rette afggrelse,
kan domstolene underkende administrationens afggrelser. Om dom-
stolene indenfor elasticitetsstriben kan foretage en efterprgvelse, maa
bero paa arten af forvaltningsanliggendet, paa hvor sikkert et grund-
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lag forvaltningsmyndigheden har haft og paa, hvilken forvaltnings-
myndighed der har truffet afggrelsen, ligesom det vil vere af afgg-
rende betydning, om domstolen tiltror sig den forngdne sagkundskab,
am domstolen ved besigtigelse eller paa anden maade kan skaffe
sig indsigt i paageeldende forhold etc. Domstolene vil ofte indenfor
dette omraade udvise tilbageholdenhed. Som man vil se, har Poul
Andersen paa dette punkt modificeret sin tidligere opfattelse noget,
idet han nu ikke vil frakende domstolene en vis prgvelsesret indenfor
elasticitetsomraadet. Han udvikler videre, at der ikke er nogen skarp
greense mellem forvaltningens afggrelser i h.t. vage, elastiske lov-
bestemmelser og afggrelser efter et frit skpn, men han opstiller dog
den regel, at der er tale om et frit skgn i de tilfzlde, hvor admini-
strationen selv valger de hensyn, som skal vare bestemmende for
afggrelsen, hvorimod der er tale om retsanvendelse, naar — omend —
vage, elastiske bestemmelser fikserer disse hensyn. Han fastholder,
at domstolene indenfor det frie skgn er inkompetente og bgr vere det.
Han fremhaver med rette under en diskussion med Max Sgrensen,
se U.f.R. 1952 B p 225 ff.,** at domstolene ikke maa komme for
langt ud i deres prgvelse. Domstolenes styrke og deres afggrelsers
autoritet beror fgrst og fremmest paa, at de er lovens vogtere, og han
advarer sterkt domstolene mod at sztte en opfattelse igennem, som
blot beror paa deres egne frie og individuelle overvejelser. Poul An-
dersen vender sig endelig mod Max Sgrensens opstilling af en grund-
setning, hvorefter domstolene skal kunne tilsidesette et administra-
tivt skgn, endog et frit, naar resultatet findes aabenbart urimeligt, og
begrunder nzrmere sit standpunkt.

Gennemgaar man praksis for de senere aar, viser det sig, at danske
domstole har udstrakt deres prgvelse af administrationens afggrelser
i henseende til disses materielle indhold langt. Ikke alene har dom-
stolene foretaget prgvelse af afggrelser, der hviler paa skarpt afgreen-
sende lovudtryk, men ogsaa af afggrelser, der stptter sig til mindre
skarpe kriterier,®> som dog har et vist indhold, eller hvis indhold kan
bestemmes ud fra lovens forarbejder, fra lovens gvrige indhold eller
fra andre lovbestemmelser. En landsretsdom fra 1940 har saaledes
prgvet, ja endog tilsidesat, administrationens bedgmmelse af, om et
omraade indenfor en landkommune i hundelovens forstand kunne
siges at vere »bymassigt bebygget«®. Hgjesteret har derhos —i 1951
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— foretaget en prgvelse af det endnu mere ubestemte udtryk i en
vejvedtegt »sterkt bymessigt bebygget«,*” men her, hvor der maa
siges at veere tale om de af Poul Andersen omtalte vage, elastiske lov-
udtryk, ngjes retten med at sige, at der ikke i de den forelagte oplys-
ninger findes at veare tilstrekkeligt grundlag for at tilsidesztte det af
amtsraadet udgvede skgn, hvorefter vejen — som raadet havde be-
sigtiget — var befundet at vare sterkt bymassigt bebygget. I denne
afggrelse, som i adskillige andre med samme formulering, ligger, at
man ikke har ment at kunne nermere efterprgve — tilsidesztte — ad-
ministrationens skgnsmeassige afggrelse, men at man igvrigt har for-
beholdt sig sin stilling for det tilfzlde, at en afggrelse maatte fore-
komme klart uantagelig etc. I kommentaren til den refererede dom,
se N.A.T. 1952 p 107 ff., siges, at der kun kunne blive tale om
at tilsidesatte det af amtsraadet udgvede skgn, shvis dette klart var i
modstrid med de faktiske forhold«. End mere vagt og ubestemt er
udtryk i lovene om kommuners tilskud til modernisering af privat-
baner og om deltagelse i disses underskud, naar der som betingelse
for kommunernes tilskudspligt szttes, at kommunen skal vare hen-
holdsvis »interesseret i« eller have »en vasentlig interesse i« banens
drift. I en dom refereret i U.f. R. 1955 foretog landsretten ligefrem
en vurdering af den i betragtning kommende interesse med det resul-
tat, at administrationens skgn ikke fandtes at kunne tilsidesattes, me-
dens Hgjesteret ngjedes med at sige, at der efter det foreliggende ikke
fandtes grundlag for at tilsidesztte det af ministeriet udgvede skgn,
der ikke kunne anses at hvile paa en urigtig anvendelse af loven eller
usaglige motiver.*®

Som navnt fremhaver Poul Andersen allerede i sit i N. A. T. i
1927 gengivne foredrag, at domstolene maa kunne prgve de verdig-
hedskrav, som forskellige love stiller til visse personer, herunder tje-
nestemand. I en lang rekke domme har praksis tilsluttet sig hans
— ogsaa senere fastholdte — synspunkt og har foretaget en tilbunds-
gaaende prgvelse, saaledes f.eks. i en hgjesteretsdom fra 1950. Sa-
gen drejede sig om, hvorvidt en kemner havde gjort sig skyldig i
forhold, der maatte betage ham den tillid, hans stilling kravede.
Hgjesteret prgvede dette verdighedskrav fuldtud og kom til det resul-
tat, at kommunen ikke havde varet berettiget til at afskedige kem-
neren uden pension.®® Naar domstolene har ment at have prgvelses-
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ret paa dette omraade, skyldes det vel ikke alene, at bestemmelserne
om verdighedskrav har faaet et vist indhold fra den almindelige
moralske opfattelse, men vel ogsaa den meget sterke trang til i disse
velferdssager at kunne yde domstolsbeskyttelse. Drejer det sig om
tjenestemand, er der nappe tvivl om, at den almindelige opfattelse
har givet begreberne et vist indhold, men Hgjesteret har ogsaa ved
en dom fra 1951 udenfor saadanne tilfzlde indladt sig paa en vis
provelse af et verdigheds- eller egnethedskrav.®® Sagen drejede sig
om, hvorvidt landbrugsministeriet havde varet berettiget til at slette
en kartoffelhandler af det af ministeriet oprettede register og dermed
fratage ham retten til at eksportere kartofler. Hgjesteret fandt ifglge
sine premisser, at kartoffelhandleren groft havde tilsidesat sine plig-
ter over for avlerne, og at det var godtgjort, at han i et stort antal
tilfelde, bl. a. ved anvendelse af falske og urigtige kvitteringer, havde
overtraadt de for opkgb af kartofler igvrigt geldende regler, og ud-
talte, at der herefter ikke fandtes grundlag for at fastslaa, at ministeriet
ved den trufne afggrelse havde overskredet sin befgjelse. Retten
kunne i dette tilfzlde i betydelig grad stgtte sin prgvelse til, i hvilket
omfang og hvor groft kartoffelhandleren havde tilsidesat de af mini-
steriet givne detaillerede regler om handel med og eksport af kartof-
ler. Noget bestemt verdighedsbegreb fandtes ikke udtrykt i loven eller
de i h.t. denne givne bestemmelser, men det nzrmere formaal med
disse bestemmelser var klart nok, og ministeriets skgn havde varet
»bundet til« indholdet af disse.

I sit nevnte foredrag kom Poul Andersen som anfgrt ogsaa ind paa
domstolenes kompetence til i et vist omfang at prgve politiets forbud
mod handlinger, der kan forstyrre den offentlige fred etc. Ogsaa her
er praksis i overensstemmelse med hans synspunkter, som ogsaa ggres
geldende i Forvaltningsretten. Saaledes kan nzvnes en hgjesterets-
kendelse fra 1949, som igvrigt gaar meget langt i sin prgvelse, f.s. v.
den positivt udtaler, at uddelingen af nogle lgbesedler »har vearet
egnet til at fremkalde forstyrrelse af den offentlige orden«.”” Retten
kunne her — ligesom politiet havde kunnet det — stgtte sin bedgm-
melse paa: lgbesedlernes indhold, hvem der havde uddelt dem, tids-
punktet for deres uddeling, og hvem de var rettet imod. Slet saa
langt gik Hgjesteret ikke i en dom fra 1953, hvor det drejede sig
om, hvorvidt politimyndighederne med rette havde nagtet en rutsche-
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baneejer paa Dyrehavsbakken polititilladelse,*> men m. h.t. denne
dom maa henvises til afsnittet om magtfordrejning. En landsretsdom
fra 1951 kunne synes at have udgvet et ret frit skgn m.h.t., om en
politimester havde »skellig grund« til — eventuelt — at fratage to
droskeejere deres hyretilladelse,®® idet landsretten udtaler, at en ord-
ning, hvorefter opfgrelsen af en telefonbetjeningsbygning skulle be-
kostes af droskeejerne i kgbstaden, ikke kunne anses ikke at vare
rimelig ogsaa i forhold til de to droskeejere, der havde n=gtet at til-
slutte sig ordningen, og at der herefter ikke var grundlag for at til-
sidesette det af politimesteren udgvede nzrmere skgn. Imidlertid
maa det fremhaves, at politivedtegten indeholdt bestemmelser om
vognmandenes pligt til paa nermere angiven maade at betjene publi-
kum tilfredsstillende. Der var naturligvis tale om et skgn fra politi-
mesterens side, men det var bundet til de i politivedtegten angivne
hensyn. Frit kunne det ikke siges at vere.

Poul Andersen omtaler som nzvnt ogsaa i sit foredrag fra 1927
domstolenes prgvelsesadgang i skattesager. En oversigt over dom-
stolspraksis findes hos Hartvig Jacobsen, »Skatteretten« p 429 ff.,
hvortil maa henvises. Af oversigten synes at fremgaa, at domstolene
i det hele har fulgt de af Poul Andersen i nevnte foredrag skitserede
hovedsynspunkter. De udpregede skattetekniske skgn, m@ngdeskgn
etc., vil domstolene som regel ikke indlade sig paa at prgve, men
derimod prgver de efter fast praksis spgrgsmaal om skattepligt, om
visse udgifter er fradragsberettigede, om ret til afskrivning o. s. v., om
kursgevinster kan anses som skattepligtig indtzgt etc. Som eksempel
paa, at domstolene vil vige tilbage for at prgve et mengdeskgn, kan
nzvnes en hgjesteretsdom fra 1950. Skattemyndighederne var gaaet
over til kun at tillade mineralvandskuske uden dokumentation at fra-
drage 15% — mod tidligere 25% - af deres indtzgt til dekning af
flaskespild m. v.** Retten udtalte, at den af Landsskatteretten an-
vendte regel var af en saadan skgnsmessig karakter, at den ikke kunne
vere undergivet domstolenes prgvelsesret. Skulle dommen vere afsagt
i dag, er jeg tilbgjelig til at mene, at man ville have formuleret pra-
misserne derhen, at som sagen forelaa oplyst, var der ikke grundlag
for at tilsidesztte skgnnet. Denne formulering har Hgjesteret ogsaa
brugt i sager, der drejede sig om, hvorvidt skattemyndighederne havde
veret befgjet til at tilsidesette en skatteyders regnskaber og foretage
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en skgnsmassig skatteanseattelse. I den ene dom, refereret i U.f{.R.
1956, var landsretten gaaet nermere ind paa en vurdering af skatte-
yderens regnskab og var kommet til det resultat, at regnskabsfgrelsen
opfyldte alle rimelige krav, og at skattemyndighedernes tilsidesazttelse
af regnskabet og selvangivelsen derfor var uberettiget. Hgjesteret
fandt derimod »ikke«, at der var »grundlag for at tilsidesztte den
af ligningsmyndighederne foretagne vurdering« af regnskabet, hvor-
efter dette ikke var lagt til grund for skatteansttelsen, som derfor
med rette var foretaget skgnsmessigt.** I en anden sag, refereret ibd.
1956, var landsretten ligeledes gaaet ind paa en n®rmere vurdering
af regnskaberne, men var her kommet til det resultat, at skatte-
myndighederne havde haft fgje til at tilsidesztte regnskabet. Hgjeste-
ret stadfestede, men ngjedes med at begrunde resultatet som i forrige
sag.%® Naar Hgjesteret har veret utilbgjelig til at gaa ind paa en ner-
mere prgvelse i saadanne sager, skyldes det vel ogsaa, at lignings-
myndighederne — jfr. Statsskattelovens § 23 — skal tage hensyn til,
hvad skatteyderens og hans families underhold efter dennes stgrrelse
og levemaade antages at koste, og hvad der forgvrigt vides om hans
formues forfatning og om hans bedrifts omfang og udbytte, idet dom-
stolene vanskeligt kan efterprgve det herover udgvede skgn.

F.s.v. Poul Andersen endelig i sit nzvnte foredrag og senere har
gjort geldende, at domstolene er og bgr veere udelukkede fra provelse
i tilfelde, hvor administrationens skgn er frit, maa det vist ogsaa si-
ges, at domstolene hidtil har fulgt ham i saa henseende. I en i Uge-
skriftet for 1948 refereret dom drejede sagen sig om, hvorvidt en
kommune havde varet berettiget til at ekspropriere en grundejers
ejendom.*” Under sagen gjorde kommunen bl.a. gzldende, at en
brudstykkevis bebyggelse (uden medtagelse af grundejerens ejendom)
ville virke disharmonisk og uskgn. Landsretten gik ind paa en vur-
dering af dette skgn og kom til det resultat, at en gennemfgrelse af
bebyggelsen, som den af kommunen gnskede, »af saavel @stetiske
som praktiske grunde skgnnes at vare af vesentlig betydning«, men
Hgjesteret indlod sig ikke herpaa. Retten ngjedes med i sin igvrigt
stadfestende dom at udtale, at der ikke var holdepunkter for at an-
tage, at kommunen havde forfulgt andre formaal end at gennemfgre
bebyggelsesplanen, og at ekspropriationen igvrigt havde haft hjemmel
i vedtegten.
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Hgjesteret har i et tilfelde — i en dom fra 1948 — varet inde paa
at bedgmme, om noget er rimeligt eller urimeligt. Det drejede sig
om loven, der tilsigtede at hidfgre billigere malkepriser, bl. a. ved
nedleggelse af en rekke malkeudsalg.”® Der var mellem parterne
enighed om, at kommunen, der skulle godkende overdragelsen af
melkeudsalg, kunne knytte rimelige betingelser til sin godkendelse,
saasom stgrrelsen af vederlaget. I det foreliggende tilfelde var der
en meget betydelig forskel mellem det aftalte vederlag (9500 kr.) og
det, kommunen ville godkende (5000 kr.), saa betydelig, at Hgjeste-
ret hjemviste sagen til landsretten, der havde afvist, til fremskaffelse
af nermere oplysninger, bl. a. ved syn og skgn, om, hvorvidt kom-
munen havde overskredet grenserne for sin myndighed. Efter at
skgnsmendene havde fastsat verdien af selve forretningen til 5000
kr. og inventaret til 15002000 kr. og udtalt, at den herved frem-
komne pris dog nok laa i overkanten, kom landsretten til det resul-
tat, at det vederlag, som kommunen ville godkende, var rimeligt,
medens Hgjesteret mere forsigtigt udtalte, at det ikke var godtgjort,
at det var urimelig lavt. Hgjesteret foretog her en virkelig tilbunds-
gaaende prgvelse, uanset at der var spgrgsmaal om et mangdeskgn,
men om noget ganske frit skgn var der ikke tale, idet kommunen
naturligvis havde pligt til at finde frem til et vederlag, som laa i
nzrheden af den antagelige pris for et saadant mezlkeudsalg, hvilken
pris lod sig konstatere. Hgjesteret havde vel igvrigt — muligt med
urette — lagt vaegt paa, at parterne var enige om at henskyde til ret-
tens bedgmmelse, om det godkendte vederlag var urimeligt.

Naar Max Sgrensen i U.f.R. 1950 B p 287 ff. og ibd. 1952 B
p 292 har varet inde paa, at der i domspraksis er spor af, at dom-
stolene vil tilsidesztte et ellers frit skgn, hvor der er spgrgsmaal om
krenkelse af en abstrakt lighedsgrundscetning,®® er hertil at bemarke,
at selv om det maatte antages, at domstolene i saadanne tilfelde
ville tilsidesztte et administrativt skgn, kan der neppe tales om et
frit skgn. Dette maatte i saa fald siges at vare bundet af ligheds-
grunds@tningen som retsnorm.

Efter det anfgrte maa det vist siges, at domstolene i deres prg-
velse i det store og hele har fulgt de synspunkter, som Poul Andersen
har gjort sig til talsmand for, dog at de vel nok paa enkelte punkter
er gaaet lidt videre, end han — navnlig oprindelig — har varet til-
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bgjelig til at gaa. Det har — som af Max Sgrensen gjort geldende —
vist sig vanskeligt at trekke en »stribegrense«, men domstolene har
dog i et vist omfang opereret med denne. Dels har de i enkelte til-
fzlde beskeaftiget sig med, om grensen var overskredet eller ikke,
dels har de udvist en betydelig tilbageholdenhed med at foretage
en nzrmere efterprgvelse indenfor omraadet, elasticitetsomraadet, og
de har kun i ganske faa tilfzlde ligefrem tilsidesat herhenhgrende
administrative afggrelser, idet der herved bortses fra afggrelserne an-
gaaende vardighedskrav, som har deres serlige begrundelse. Dom-
stolene har foretaget en vis prgvelse i adskillige tilfzlde, hvor lov-
kriteriet har veret af en saadan ubestemthed, at det — som af Max
Sgrensen hevdet — er naturligst at tale om skgnsmeassige afggrelser.
Men det maa fremhaves, at der i disse tilfzelde har veret spgrgsmaal
om et bundet skgn, og om man i saadanne tilfzlde vil tale om rets-
anvendelse eller (bundet) skgn, er vel nzrmest et terminologisk
spgrgsmaal. Om nogen reel afvigelse fra Poul Andersens synspunkter
er der neppe tale. Endelig har domstolene, som tidligere nzvnt, fulgt
Poul Andersen, f.s.v. som de neppe kan siges at have foretaget
provelse i tilfelde, hvor der var spgrgsmaal om et helt frit admini-
strativt skgn. Ej heller har domstolene indtil nu tilkendegivet, at de
ville indlade sig paa noget saadant, d.v.s. tilsidesztte et frit skgn,
hvis skgnsresultatet forekommer aabenbart urimeligt. F.s.v. Max
Sgrensen har villet stgtte sin herhenhgrende grundstning paa en-
kelte domme eller kommentarer til disse, er det neppe med rette.
Det maa vist siges, at der kun har varet spgrgsmaal om, at det
i enkelte tilfelde af bundet skgn kunne tenkes at ligge saaledes, at
de legale bestemmelsers mening maatte siges klart at vere tilsidesat
ved den trufne afggrelse. Jeg tgr ikke ganske udelukke, at der kan
komme til at foreligge et tilfelde, hvor domstolene vil tilsidesztte et
frit administrativt skgn med den begrundelse, at det skgnnede resul-
tat findes aabenbart urimeligt, men om anerkendelse af en almindelig
grundsztning i saa henseende vil der neppe blive tale. Jeg deler Poul
Andersens betenkeligheder ved at akceptere en almindelig grund-
setning hvilende paa nzvnte udtryk, og jeg mener heller ikke, at
anerkendelsen af en saadan er paakrevet. For det fgrste vil et skgn
sjzldent vaere heit frit, og skulle et virkelig frit skgn forekomme
»aabenbart urimeligt«, vil domstolene i meget vidt omfang have ad-
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gang til at tilsidesztte det under en prgvelse af, om afggrelsen er
blevet til paa lovlig maade — dette taget i videste betydning —, saaledes
ogsaa om der foreligger magtfordrejning, om der overhovedet er ud-
gvet et sagligt skgn etc.

Ogsaa fgr Poul Andersen fgrste gang fremsatte sine synspunkter
om domstolenes prgvelsesadgang, havde disse indladt sig paa prg-
velse og tilsideszttelse af administrative afggrelsers materielle ind-
hold, men et blik paa praksis lader ingen tvivl tilbage om, at der har
fundet en sterk udvikling sted i de sidste ca. 30 aar, og indholdet
af dommene og noterne og kommentarerne til disse viser klart, at
han har gvet en endog meget stor indflydelse paa udviklingen.

I det foregaaende har jeg omtalt tre omraader, inden for hvilke
Poul Andersen maa antages i s@rlig grad at have gvet indflydelse
paa dansk retspraksis, men det ville give et ufuldstendigt billede af
hans betydning, hvis jeg standsede her.

Ogsaa inden for en reekke andre forvaltningsomraader end de
omtalte har hans forfattervirksomhed sat sig spor. Det vil fgre for
vidt her at gennemgaa alle saadanne omraader, og jeg skal derfor kun
fremdrage enkelte. Som tidligere navnt vil jeg tro, at han i sarlig
grad har praget praksis inden for det store og vanskelige omraade,
der hedder ugyldige forvaltningsakter, hvoraf magtfordrejning kun
udggr en del. Poul Andersens disputats fra 1924 omhandlede, som
tidligere omtalt, dette emne, og han har senere i de forskellige ud-
gaver af Forvaltningsretten opdyrket omraadet, saaledes at den sidste
udgave (1956) nu indeholder en mgnstervaerdig undersggelse og gen-
nemgang af de herhenhgrende mangeartede og indviklede spgrgs-
maal,” og en gennemgang af praksis viser, at hans synspunkter har
sat sig tydelige spor. — Fremhaves bgr ogsaa hans indgaaende be-
handling af emnet tjenestemeandenes retlige stilling.”* Ogsaa her har
han utvivlsomt gvet en betydelig indflydelse.

I forbindelse med omraadet domstolenes prgvelsesret over for ad-
ministrationens afggrelser bgr ogsaa fremhaves, at Poul Andersen
fgrst af alle herhjemme gik ind for, at forvaltningsafggrelser i et vist
omfang skal kunne prgves af borgerne ved domstolene ogsaa i til-
feelde, hvor der ikke foreligger eller paastaas at foreligge kreenkelse
af en subjektiv ret, altsaa tilfelde, hvor der paastaas at foreligge
krenkelse af den objektive ret. Hans fgrste behandling af emnet frem-
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kom i en artikel i Ugeskrift for Retsveesen 1925,7* og han har senere
uddybet det, navnlig i sin Forvaltningsret.”® At hans nye synspunkter
efterhaanden er ved at treenge igennem i praksis fremgaar til eksempel
af en landsretsdom fra 1952, hvor det statueres, at en grundejer kunne
anlegge sag mod en bygningskommission og faa paakendt sin paa-
stand om, at denne tilpligtedes at anerkende, at en meddelt bygge-
tilladelse til en naboejer var ulovlig.”* Endvidere maa navnes en hgje-
steretsdom fra 1956, der anerkender, at to neringsdrivende i Nak-
skov kunne anlegge sag mod en tzppehandler fra Odense, der drev
»vandreforretning« med gulvtepper, og faa paakendt deres paastand
om, at det til teppehandleren udstedte nzringsbrev i Nakskov ikke
hjemlede ham ret til at falbyde gulvtepper fra et hotel dersteds, idet
denne lokalitet ikke var »butik eller andet fast forretningssted«.’

Forvaltningssager har frembudt forskellige ret vanskelige proces-
suelle spgrgsmaal, saasom hvilken forvaltningsmyndighed der kan og
bgr optrede som sagsgger, hvilken myndighed sggsmaalet bgr rettes
imod, hvad paastandene bgr gaa ud paa, hvad dommen kan fastsette
0.5.v.”® Ogsaa paa dette vigtige omraade har Poul Andersen ydet
verdifuld bistand, saaledes at der er kommet mere klarhed og system
i retssager angaaende forvaltningsspgrgsmaal.

Poul Andersen har som bekendt ikke alene skrevet om forvalt-
ningsret og offentligretligt erstatningsansvar. Han har ogsaa skrevet
»Dansk Statsforfatningsret«, et verk som i kraft af forfatterens dybt-
gaaende og klare fremstilling er blevet en skattet haandbog for prak-
tikere, og det bgr navnes, at han for udarbejdelsen af dette verk —
anden udgave 1954 —i 1955 blev belgnnet med »Den Anders Sandge
Orstedske Hedersmedaille«. Skulle man fremhave sarligt betydnings-
fulde afsnit af bogen, maatte det vel blive afsnittet om domstolenes
adgang til at prgve loves grundlovsmeessighed™ og afsnittet om eks-
propriation.” Poul Andersen er gaaet kraftigt ind for, at domstolene
har nzvnte prgvelsesret, og under sin undersggelse af, om prgvelses-
retten maatte vaere begranset, er han kommet til det resultat, at dom-
stolene principielt ikke kan vare udelukket fra at tilsidesattc en eks-
propriationslov med den begrundelse, at den ikke har varet krevet
af almenvellet, jfr. Grundlovens § 73, stk. 1. Om det omfang, hvori
danske domstole har foretaget prgvelse af loves grundlovsmessig-
hed og om resultatet af deres prgvelse, maa foruden til Statsforfat-
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ningsretten henvises til Poul Andersens yderst interessante redeggrelse
i »Rigsdagen og Domstolene« p 537 ff. (sertryk af »Den Danske
Rigsdag 1849-1949« bind V.? Resultatet har som bekendt varet, at
Hgijesteret endnu ikke — men nok @stre Landsret — har tilsidesat
nogen lov som grundlovsstridig. M. h.t. ekspropriation skal yder-
ligere bemarkes, at Poul Andersen hele tiden med styrke har gjort
geldende, at domstolene maatte kunne prgve spgrgsmaalet om er-
statningens stgrrelse,’® jfr. de skiftende grundloves krav om, at der
skal ydes »fuldstzndig erstatning«. Domstolene har ikke fulgt ham
paa dette punkt, idet de alene har ment sig befgjet til at paakende
principperne for — grundlaget for — erstatningsfastszttelsen. Ved den
nye Grundlov af 5. juni 1953 er det imidlertid ved dens § 73, stk.3
bestemt, at ethvert spgrgsmaal om (ekspropriationsaktens lovlighed
og) erstatningens stgrrelse kan indbringes for domstolene, og disse
kan nu fuldt ud prgve erstatningens stgrrelse.

Endelig skal nzvnes, at Poul Andersen ogsaa gennem sit forfatter-
skab har ydet en betydningsfuld indsats paa neringsrettens omraade®*
og har veret domstolene til stor hjelp ved deres behandling af de
herhenhgrende ofte ret vanskelige spgrgsmaal.

Naar Poul Andersen er kommet til at gve en saa betydelig ind-
flydelse paa dansk retspraksis, som tilfzldet er, skyldes det, for saa
vidt angaar forvaltningsretten, i vesentlig grad, at denne som juridisk
disciplin i det store og hele er hans verk, og at han har varet saa
temmelig »eneraadende« paa dette omraade. Men hertil kommer, at
han med vaagen sans for retslivets rgrelser udenfor landets graenser
har bragt nye synspunkter hjem, i serdeleshed fra Frankrig, og har
omplantet dem i dansk jord. Alt dette er dog ikke tilstreekkeligt ti!
at forklare hans indflydelse. Den skyldes tillige i hgj grad, at han er
i besiddelse af en frodig juridisk fantasi, der sjeldent lader den sg-
gende sagfgrer eller dommer i stikken, at hans synspunkter er saa
sunde og livsnzre og teoretisk vel underbyggede, at de som oftest
virker overbevisende, og at hans fremstilling af problemerne — for-
uden at vere skrevet i et smukt sprog — er saa klar, at man aldrig er
i tvivl om hans mening.
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