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Moderne er refererede af cand. juris A. Faurschou.



Mandag den 26de Okiober afholdles Foreningens ordinere Gene-
ralforsamling.

Til Dirigent valgtes Overrelssagforer Michael Carlsen.

Overrctssagforer David aflagde paa Bestyrelsens Vegne Beretning.
Medlemsantallet, der i September f. A. havde varel 340, havde i Aarets
Lob veret oppe paa 347 for i April at ende med 343.

Der havde i Aarets Lol veeret afholdt 6 Mader; de paa disse holdte
Foredrag var felgende:

Overrelssaglorer C. Th. Zahle: Om Husmandslovgivning.

Politiinspektor Goll: Om uswzegte Borns Relsslilling.

Professor Dr. phil. Finnur Jonsson: Den islandske Opfattelse af
det statsretslige Forhold til Danmark.

Overrelssagforer David: Banker cir. FFoliohaver.

Overretsassessor Dr. juris Ussing: Om Beverlerlovforslagel.

Cand. juris A. Borgen: Om tvende Personers Rel over samme
Livslorsikring.

Regnskabet balancerede med 3800 Kr. 38 @re. Regnskabsaaret
begyndte med en Beholdning paa 1013 Kr. 27 Ore og endie med en
Beholdning af 1731 Kr. 66 @re. Regnskabel var reviderel af Forenin-
gens Revisor, Overrelssagforer Bentzen.

Overrelssaglorer David gav derefler Meddelelse om, al Foreningens
mangeaarige Bud havde anmodet om en Forhejelse al det Vederlag,
der ydedes ham for at opkrmeve Konlingent hos Medlemmerne; han
havde hidtil faaet 5 @re af hver Krone. Da Bestyrelsen gerne vilde
imedekomme Anmodningen og paa den anden Side nedig saa
denne Udgiflspost foragel, havde man Desluttet at opkreve Kontin-
gentet 4 Gange. aarlig med 2 Kr. pr. Gang, i Stedet for som hidtil 8
Gange med 1 Kr. pr. Gang.
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Bestyrelsen vilde i Fremtiden se sig nodsaget lil at ecrstatte det
kolde Bord, som hidtil var ydet Medlemmerne cfter Foredragene, med
en varm Rel og Smer og Ost. Grunden til denne gennemgribende For-
andring var den, at IForeningens Vert havde erkleret, at han {remtidig
maaite forhgje Prisen for det kolde Bord fra 2 Kr. til 3 Kr. pro persona.
Denne foregede Udgift kunde Foreningen med dens nuverende Ind-
teegter ikke bare, og Bestyrelsen havde derfor, da det ved Foresporgs-
ler havde vist sig, at det kolde Bord overalt var i sterk Stigning, be-
sluttet forelebig at opgive det og erstatte det med den varme Ret,
der stadig kunde faas for 2 Kr. Bestyrelsen nerede det Haab, at Med-
lemmerne vilde bifalde dette Skridt, som den maatte betragle som
ganske nedvendig af Hensyn til den ekonomiske Status.

Der gaves Decharge for Regnskabet.

Overretssagferer David gav derefter Meddelelse om, at Overrets-
assessor Gram havde ensket sig fritaget for sit Hverv som Medlem af
Bestyrelsen. Endvidere havde Byfoged Goll, som paa Grund af sin
Udnavnelse til Byfoged i Aarhus havde maattet opgive sin Bopel her
i Byen, meddelt Foreningen, at han ikke kunde modtage Genvalg.
Overretssagforer David bragte de afgaaende Medlemmer af Beslyrel-
sen Foreningens bedste Tak for den Tid, de havde virket for For-
eningen, swrlig fremh®vede han den usvekkede Interesse og Energi,
hvormed Byfoged Goll i en Aarrakke som Sekreter indenfor Besly-
relsen havde udfert dens vesentligste Arbejde; haardt vilde Foreningen
og Bestyrelsen komme til at savne ham. Til at erstatie de afgaaende
Medlemmer vilde Bestyrelsen foreslaa Kriminalretsassessor Moller og
cand. juris Knudtzon.

Den afgaaende Bestyrelse genvalgtes derefter med Undtagelse af
Overretsassessor Gram og Byfoged Goll. I Stedet for disse valgtes Kri-
minalretsassessor Mgller og cand. juris Knudtzon.

Til Revisor genvalgtes Overretssagforer Bentzen.



Offentlig Moral.

Foredrag af Overretsassessor, Dr. juris Carl Ussing.

Medborgere.

Den Landesk®ndsel, der er overgaaet os, den udsletter vi neppe i
vor Levetid, men hvis vor Holdning nu retferdiggjorde den Forestilling,
hvis vi blot i mindste Maade ved vor Holdning bidrog til den Forestil-
ling, at vi Danske i det Hele taget ikke tage det saa noje, saa vilde vi
foje ny Skendsel til det, som allerede er sket.

Hvorledes kan vi da vise, at vi tager den Slags Ting neje? Det! er
dette Spergsmaal, der skal behandles her.

Veklager og Stemningsudbrud, det er ikke det, der hjzlper. Ord
koster intet, af Ord lzrer vi intet om, hvorvidt vi tage det neje her i
Landet eller ej.

Nej det er vore Handlinger, som skal vise, at vi tage Tingen ngje
og Spergsmaalet bliver da et dobbelt: Hvad kraves af Ministeriet og
hvad kreeves der af os andre?

Det forste Spergsmaal, hvad der kraeves af Ministeriet, det er ikke
det, som skal undersoges her. Jeg afholder mig fra Politik, men jeg kan
dog ikke forlade Spergsmaalet, uden dertil at knytte en Bemzrkning.
Man herer Roster i denne Tid, gaaende ud paa, at Spgrgsmaalet om Dan-
marks Forsvar skal hjelpe 1il ubemerket at bringe os over den skete
Skandale. Der har veret en Gang tidligere, da TForsvarssagen Dblev
brugt til at beere en Politik frem, som Stersteparten af Befolkningen
ansaa for Lovbrud og Umoralitet.

Skal Spergsmaalet om vort Lands FForsvar nu bruges til at for-
viske det Spergsmaal, hvad Ret og Moral krever, da ger man nu,
ligesom forste Gang, Forsvarssagen og Danmark en daarlig Tjeneste.
Nu er Landets ZLre og Moral paa Dagsordenen; Landets FForsvar kom-
mer i anden Rakke. Er det ude med Airen, hvad er der da at for-
svare?
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Men nok om Politikken. Spergsmaalet her er: hvad kreves der
af os andre. Og nzrmere bestemt stiller jeg det Spergsmaal: Kan der
ikke paavises Mangler i vor Lovgivning til Veern om den offenlige Moral.
Kan der ikke paavises Regler der mangler, Linjer for Embedsmandenes
Ferd og deres Fard, som har vigtige Embedsstilliﬁger. Kan og bor
der ikke ved Lov optrekkes visse rene moralhygiejniske Linjer, som
nu mangler til Skade for den offenlige Moral?

Man ber vere juridisk Forening taknemmelig for, at denne IFor-
ening rejste Spergsmaalet forst, og naar jeg har veret villig til med
saa kort Varsel at behandle Spergsmaalet, saa er det fordi Spergs-
maalet i Virkeligheden le®nge har veeret aktuelt, og fordi der nu synes
at veere kommet et @jebliks Lydherhed overfor moralske Krav, en Lyd-
herhed, som man i lang Tid har savnet.

For at komme ind til mit Emne fra den rette Side bliver jeg nedt
til at begynde med nogle enkelte mere abstrakte Bemerkninger om
Moral.

Hvad er Moral? Ordet bruges i forskellig Betydning, og dette be-
virker ofte Konfusion. Der er Kensmoral. Den omtaler jeg ikke her.
Saa er der Nastekerlighedens Moral. Den omtaler jeg heller ikke. Det
jeg taler om er Tillidsmoralen eller Heederligheden — det Moralbud,
der siger mig, at den Tillid, jeg benytter mig af, som jeg bygger paa,
lever paa, den maa jeg ikke kreenke. '

Paa Tillidsmoralen hviler alle Samfundsforhold; ethvert nyt Sam-
fundsforhold, der dannes, knyttes med Baand af Tillid. Hvis Tillids-
moralen faldt bort — man kan jo foretage det Tankeexperiment —
vilde Samfundet falde fra hinanden og Menneskene vilde vere hen-
viste til at leve for sig selv af de I'rugter, som de kunde aftvinge Jorden.

Lad mig tage et Skolexempel, som jeg har Brug for i det Folgende.
Hvis Fabrikanten, der vil afsende sine Varer, er usikker

om hans Kontorpersonale eller Karl, der skal afsende Varen, ikke
hellere vil tilegne sig dem,

om Vognmanden, der skal beserge den til Banen, ikke i Stedet for
vil kere den til sit Hjem,

om Jernbanepersonalet ikke vil stjele Varen,

om Jernbanebestyrelsen ikke vil dwekke over Tyvene,

om Politiet vil undersege Sagen eller gaa i Kompagni med Forbry-

derne,
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om Dommerne vil demme de Skyldige eller tage mod Stikpenge
af dem,

om Pressen vil tage sig af Sagen eller se sin Fordel ved at dysse
den ned,

om Rigsdagsmendene vil interpellere om Skandalen eller om de
vil slaa Ring for at beskytte de Angrebne,

om Regeringen vil staa paa den Forurettedes eller paa de Skyldiges
Parti — naar alt dette er usikkerl, ja saa kan Fabrikanten jo slet ikke
risikere at afsende Varer, saa holder Fabrikation i Samfundet op.

Set fra et gkonomisk Synspunkt er Tillidsmoralen en Verdi af den
allerstorste Betydning. Hvad gaar der ikke med i et Samfund til Kontrol,
baade i det Private og det Offentlige, til Revision og til Inspektion, til
Sikring og til Forsvarsforanstalininger baade indenfor Landene og mel-
lem Landene indbyrdes. For hvert Trin, Tillidsmoralen heeves indenfor
et Land, synker Samfundets Driftsudgifter til Kontrol, og for hver
Gang Tillidsmoralen heeves, opslaar nye Erhversmuligheder. Var Tillids-
moralen f. Eks. ikke saa hej, som den er hos Benderne i vort Land,
vilde Andelsfabrikationen af Smer ikke vere mulig. Jeg nzvner blot,
at Tillidsmoralen i et Land representerer en okonomisk Verdi af den
allersterste Betydning, og jeg naevner det for de Mange, og det er
flere end man tror, der kun kan se en Tings Reekkevidde, naar den har
okonomisk eller maaske nationalekonomisk Betydning; men selvfolge-
lig er Tillidsmoralens ekonomiske Betydning langt fra den vigtigste.

Tillidsmoralen er som bekendl udviklet i forskellig Grad i de for-
skellige Lande, men hvad der interesserer os mere i Jjeblikket, er dette,
at Tillidsmoralen indenfor det samme Land kan vere udviklet i for-
skellig Grad indenfor de forskellige Samfundsklasser. Der er Lande,
hvor Meningmand er fuldt ud paalidelig, men Overklassen ganske
demoraliseret, og andre Lande, hvor Forholdet er det omvendte, en
moralsk Overklasse og en ganske upaalidelig Underklasse. Og man
kan treffe saadanne Lande klods op- ad hinanden. I Ostasien siges
man bl. a. at kunne finde Feenomenet, og dette viser os, at der her ikke
er Tale om uafhjelpelige Racemangler, men at ydre Forhold og TFor-
anstaltninger spiller den storste Rolle.

Da jeg idag kun beskeftiger mig med Overklassens Moral — thi
offentlig Moral vedrerer iseer Overklassen — er det nedvendigt at for-
klare, hvad jeg her mener med Overklassen. Det er egentlig ikke det
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rette Udtryk, jeg skulde snarere have sagt »Magthaverne«. Her faar
jeg Brug for Skoleexemplet med Fabrikanten, der skulde afsende Varer.

Fabrikanten selv, hans Kontorpersonale, Karlen, Vognmanden og
Jernbanepersonalet, dem taler jeg ikke om. Men Jernbanebestyrelsen,
Politiautoriteterne, Domstolene, Pressen, Regering og Rigsdag. Endvidere
alle dem, der har Magt og Indflydelse i Samfundet, det veere sig af
Hejre, Venstre eller Socialdemokratiet. Det veere sig, at Magten er given
dem af det Offentlige eller af Private, gennem Udnzvnelser eller Valg,
i Stat eller Kommune. Jeg medtager Lederne af store ekonomiske eller
sociale Sammenslutninger, af Fagforeninger og Arbejdsgiverforeninger,
naar de blot ere saa store, at Lederne derigennem faar social Betyd-
ning og Magt; jeg mediager ikke mindst Pressen. Men jeg tager ikke
med den stille Borger, der vel herer til den saakaldte Overklasse, men
ikke til Magthaverne.

Naar man nu sperger, hvor kan det vere, at Tillidsmoralen i det
samme Land kan vere udviklet i forskellig Grad hos Borgerne og blandt
Magthaverne, saa er det jo ikke saa seeri, thi den vesentligste Beerer af
Tillidsmoralen, det, der i forste Rekke holder Tillidsmoralen oppe, det
er Selvinteressen; men Selvinteressen kan virke i forskellig Retning
blandt Borgerne og i Overklassen.

Selvinteressen forer den almindelige Borger til Tillidsmoral. Viser
han ikke Tillidsmoral, kan han ikke bruges i sin Stilling, men bliver
afskediget. Tilidsmoralen er for ham en Ixistensbetingelse, Brist paa
Tillidsmoralen nedsztter hans Erhvervsevne. Selvinteressen vil derfor
holde Tillidsmoralen oppe hos den almindelige Borger. Ganske vist,
det geelder ikke, naar den menige Mand er saa usselt stillet, at han hver
Dag lever paa Sultens Grzendse, fra Haanden i Munden. Da bliver der
ikke Raad {il for den Dag i Dag at tenke paa den Dag i Morgen; da
bliver der ikke Raad 1il Principper, naar disse gaa ud paa at bortse
fra Ojeblikkets Fordel af Hensyn til Fordelen i det lange Leb. Vi kan
vel her som Exempel nevne Proletariaiet i flere af Sydens store Byer.
Men naar Borgerne ikke i det Store og Hele lever paa Kanten af Nod,
maa Selvinteressen som sagt nedvendigvis i det Hele og Store fore
Befolkningen opad i Tillidsmoral, selv om der til Tider kan paa-
vises lokale forbigaaende Stremninger i modsat Relning. Men i Magt-
havernes Klasse er Sagen en anden. Der kan Selvinteressen fore lige
den modsatte Vej. Det er jo Magthaverne, der til syvende og sidst skal
haandheeve Tillidsmoralen, og Selvinteressen forer ganske sikkert til,
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at de haandhaver den hos Underklassen; men den behover ingenlunde
at fore til, at de haandhzver Moralen hos dem selv. Tvaertimod; naar
de alle eller mange af dem ere enige, saa kan Lgoismen netop fere til,
at de dakke over hinanden, at de slutle Ring til gensidig Beskyttelse,
at de indfore et »Se igennem Fingresystem«, under hvilket Egennytten,
Havesygen, Selvinteressen kan blomsire frodigt, uden at nogen karer
sig om Tillidsmoralen, de benytte sig af den Tillid, paa hvilken de har
faaet Stillingen, men glemme, at denne Tillid maa ikke krenkes. Saa-
dan kan det udvikle sig i Overklassen.

Nu begynde vi at nerme os Spergsmaalet. Naar vi ikke kan slaa
os til Ro med Selvinteressens Princip som Beerer af Tillidsmoralen,
hvad skal vi da gere for at vierne om Moralen blandt Magthaverne,
verne om det, som jeg kalder offenlig Moral?

Naar dette Spergsmaal siilles, melder der sig altid nogle Folk, der
vil hjxzlpe med Anvisninger paa lang Sigt. Nogle vil sige: Midlet er let,
skaf blot mere Religion. Og andre Folk vil sige: Midlet er let, afskaf
Egennytten og indfer Socialismen. Jeg vil slet ikke gaa ind paa disse
Betragtninger her, da de kun give Anvisning paa en usikker og fjern
Fremtid; men den, der nu i Gjeblikket vil leegge Hxenderne i Skedet
og afstaa fra at sperge, hvad kreves der praktisk af os idag, han vil gere
‘sit Feedreland en daarlig Tjeneste; og han vil gore sine Idealer cn
daarlig Tjeneste. Hvad enten det er de Religiose eller det er Social-

isterne er der Alvor i deres Ideer, maa de veere med til nu i Gje-

blikket praktisk at virke for Fedrelandets Rejsning.

Mine Herrer, Danmark er for nylig kommen med i de parlamen-
tariske Slater. Men vi se, at Parlamentarismen kan fore to Veje.

Den parlamentariske Statsskik kan fore hele det offenlige Liv ned
i den fuldsteendigsie Korruption og Demoralisation. Vi har Lande,
ogsaa i Europa, hvor alle politiske Partier kun er enige om én Ting,
nemlig at bruge den Tid, de er ved Magten, til fortrinsvis at mele deres
egen Kage. Hvor Partiet A. ganske vist skraaler op om Demoralisation,
saaleenge det ikke har Magten, men hvor Partiet B. strax faar Tilgivelse
for deres Synder, naar de bare lidt hurtigt vil forsvinde og overlade
A-Partiet Lejligheden 1il at synde paa samme Maade.

I et saadant Land vil Enhver, der soger at skaffe ren Luft og rydde
op, bestandig lebe mod en usynlig Mur af passiv egennyttig Modstand.
Man vil applaudere ham, erklere, at han har fuldkommen Ret i
Theorien, og Enhver vil svare ham: »Ja, bare det stod {il mig, saa var
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det en anden Sag; men alle de Andre, dem faar man aldrig med paa
Reformerne«. Man vil erklare Reformforslagene for enskelige, men
uigennemferlige, uigennemforlige fordi de Andre ikke vil vere med.

Kender De ikke noget af det herhjemme fra?

I et saadant Land bliver Benwmvnelsen Idealist noget nedseaitende.
Ordet bruges som Skezldsord; Idealist betyder en upraktisk Person. Det
er Tegn paa, at der er ved at gaa Bedarvelse i et Samfund, naar
Idealisme bliver til et Haansord. En Idealist og en Egoist kan jo vare
lige praktiske og lige upraktiske begge to, alt eftersom de forstaa at
velge hensigtsmeassige Midler til deres Formaal. Det er jo Formaalet,
der adskiller dem. Egoisten har sit Formaal i sig selv, Idealisten har
sit Formaal i Feadrelandet, i IFolket, i sit Embeds Tarv o. s. v. Men
kender De ikke det overlegne Smil, der for Tiden er paa Mode i Over-
klassen her, helst netop hos dem, der hekleder Magtstillinger. Dette
overfor ethvert Forslag til Moralforbedring at trackke paa Skuldreue
og sige: Idealist! med et medlidende Smil, det er for Tiden Tegnet paa
den hejeste Menneskekundskab, den f{ineste Statsmandsvisdom. Men,
mine Herrer! vogt Dem for den Slags Samfundsspidser, thi de blive 1
Lengden landsskadelige.

Jeg sagde, at der var andre Lande, hvor Parlamentarismen har
fort Tillidsmoralen opad og ikke nedad blandt de Styrende, og hvor’
netop den parlameniariske Regeringsform har veret Midlet til en stadig
gentagen Fornyelse, en Renselsesproces for fremtreengende Umoral.

Danmark staar nu paa Skillevejen og Danmark staar vaklende.
Er det da ikke naturligt at vende Blikket til England for at lzre noget
af Hemmelighederne ved Renligheden der i det offenlige Liv.

Hvad er da denne Hemmelighed?

Naar man studerer dette Spergsmaal, vil man hurtig se, hvor-
ledes Englenderne i saa uhyre mange Forhold ikke har ladet sig neje
med Straffeloven som Rettesnor for de Styrendes Opireden, men de
har udenfor Straffeloven trukket nogle rene og klare Linjer — ofte har
de trukket dem ved Lov, ofte ved ubrydelig Szdvane — og de har der-
ved skabt et Labalte uden om Lovene, som Folk i heje Stillinger ikke
maa betrade.

Hos os mangler et saadant Leehelte ganske. Hos os har vi kun
Straffelovens Grandse. Man kan sidde i hgje Stillinger og baade have
og praktisere den Anskuelse, at alt er tilladeligt, naar det ikke over-
skrider Straffeloven. Der er vel et Bzlte uden om Loven, som Sgmme-
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lighed og Moral forbyder at betrede; men det er en privat Sag, et privat
Sken; der er ikke ved Lov eller Sedvane optrukken rene synlige Linjer
til Veern om Leebeeltet, og det staar Enhver, selv den hgjeste Samfunds-
spids, frit, om han vil gaa ind lige til Straffelovens Greendse.

For at gere Dem Sagen klar, maa jeg nevne Dem et Exempel
paa en saadan ren Linje, som blev trukken i Aaret 1819 her i Landet,
altsaa under Enevelden. Det er betegnende, at man skal gaa saa langt
tilbage for i en Fart at finde et Exempel. Det er et neutralt og uskyldigt
lille Exempel, som ikke indeholder Sensation. Det gelder nemlig den
Embedsmand, som afholder Auktioner her i Landet, Auktionarius kalde

vi ham.
For 1819 gjaldt kun den Regel, at Auktionarius ikke maatte for-
urette Selgeren — for Ex. ved at lade Hammeren falde for tidlig for

at skafle sig selv et billigt Kjeb. Men saa skabte Loven den rene Linje,
at Auktionarius ikke blot ikke maatte forurette Nogen ved at kebe, men
han maatte overhovedet slet ikke kobe paa den Auktion, han afholder.

Hvis denne rene og naturlige Linje ikke havde veret der fra Ene-
veeldens Tid, men en eller anden i vor Tid havde staaet op og fore-
slaaet den indfert, hvorledes tror De da, at Forslaget var bleven mod-
taget? Man vilde have sagt:

Hvad er det for noget idealistisk Nonsens! Det er jo slet ikke det,
det kommer an paa, at Auklionarius ikke keber paa Auktionen; nej,
det, det kommer an paa er, at han ikke foruretter Nogen. Ger han
det, saa stop ham, saa straf ham, saa overtreeder han Straffeloven.
Men kom ikke her og bergv Smlgeren en god Kunde og en sikker
Kunde; er der ingen andre Kebere tilstede, saa er dog Auktionarius
der. Og kom ikke her og bergv Auktionarius en sikker og god Geschiift,
som naturligt er knyttet til Embedet. Man vilde have smilet medlidende
og sagt: Idealist!

Saaledes vilde man svare her i Landet, fordi man slet ikke har (Jje
for den rene Linjes hygiejniske Betydning.

Hor da, hvad den rene Linje, Linjen udenom Lebeltet betyder.
Den har 3 Funktioner.

For det forste er den rene Linje den eneste synlige og derfor den
eneste, der overhovedet kan overholdes. Og Auktionarius foruretter
eller ikke, naar han keber, det kan ikke oplyses, og det kan i hvert
Fald ikke oplyses, om han har forurettet med Vilje og Forset. Men om

Den syn-
lige Linje.
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Auktionarius har overskredet den rene Linje og har kebt paa Auktionen,
det kan oplyses.

For det andet afgiver den rene Linje et Vern for den Svage og
Letsindige. Lovbrudet kommer sjeldent pludselig og paa en Gang.
Man begynder med en Trafik, der fra Begyndelsen synes uskyldig,
den udvikler sig til Misbrug og den ender i den rene Ulovlighed. Men
den rene Linje veerner mod overhovedet at komme ind paa Trafikken.
Den rene Linje er altsaa den moralhygiejniske Linje.

For det tredie har den rene Linie en opdragende, en moralsk
suggestiv Betydning. Den Mand, der er saaledes stillet, at han ikke en
Gang maa kebe paa Auktionerne, han er stillet saaledes over Dagens
Geschiift, at dette i det hele vil paavirke ham {il sterre Renhed i Embeds-
gerningen.

Medens nu det offenlige Liv i England og forevrigt mangfoldige
andre Steder paa mange Punkter udmerker sig ved saadanne rene hygiej-
andre Steder paa alle Punkter udmerker sig ved saadanne rene hygiej-
niske Linjer, saa savnes saadanne saa godt som overalt her i Landet,
og jeg skal nu til at paavise, hvor disse rene Linjer mangler og hvor
de bor drages. Men jeg kan ikke forinden tilbageholde den Bemerkning,
at den Tanke paa mig virker beskeemmende, at Embedsmeendene har i
vort politiske Liv haft Magten i to Menneskealdre, uden at have faaet
trukket en eneste af disse Linjer, uden ved Lovbestemmelser at have
sikret det Lzbelte udenom de hoje Stillinger her i Landet, det Laebelte,
som Moral og Semmelighed forbyder at beirede. Ja, de have ikke blot
undladt at optreekke de rene Linjer ved Lovbestemmelser, men under
den sidste Periode, hvor de endnu sad inde med Magten, har de endog
paa forskellig Maade udvisket Graendsen. Og i denne Tilstand har de
afgivet Magten i det offenlige Liv til et andet Samfundslag. Og det
nye Samfundslag, der kom il Maglen, det havde sin Opdragelse og
sine Erfaringer paa helt andre Omraader. Er det da underligt, at de
ikke sirax fandt de rene Linjer, som Embedsmendene i to Menneske-
aldre ikke havde naaet at trackke?

Naar jeg nu skal naevne de rene Linjer, som vort offenlige Liv
kreever, har jeg 7 Punkter at fremdrage. Jeg maa begynde med vore
Mend paa Tinge.

Det er almindeligt, ja nesten undtagelsesfrit nu, at Regeringspar-
tiets Tilhengere af Regeringen faa lennede offenlige Hverv. Hvad vil
det sige? Ja, det kan betyde, at Regeringen, som skal velge egnede
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Meend til de offenlige Hverv, netop er saa heldig at finde de mest egnede
indenfor Regeringens Tilhzngere paa Tinge. Men det kan ogsaa betyde,
at »Regeringen lonner sinec, det vil sige: betaler den Stette, Regeringen
faar paa Tinge, og betaler Bestikkelsen med Statens Penge. Det kan
betyde det ene og det kan betyde det andet: ingen kan vide det; og det
beviser, at vi ere indenfor Leabeltet, indenfor den synlige Linje.

Og hvis det betyder Bestikkelse, hvilken Trafik kan det da ikke fere
til? At Rigsdagsmendene sjakrer med deres Stemme, giver den til den
Hajsthydende, afpresser Regeringen stadig hejere Sold, vedtager Love
af Hensyn til de af Lovene indrettede nye lennede Stillinger, kort sagt
Korruption og Demoralisation paa Statens Bekostning kan det fore til.

Hygiejnen kreever derfor den rene Linje, og det er denne: at Rigs-
dagsmeend ikke af Regeringen maa modiage lonnede Hverv uden at
nedlegge deres Mandat og eventuelt soge Genvalg.

Denne rene Linje burde vere indfert forlengst herhjemme, og
naar det forlyder, at de Radikale vil optage denne Sag, saa hilser jeg
det som en Due med et Olieblad.

Jeg gaar over til mit andet Punkt, til Ministrene. Det er den Ministre.
eneste rene Linje fra Iejres Tid, den, at en Minister maa ikke indlage
privatlennede Stillinger. Men denne rene Linje blev slrax overskredet
ved Systemskiftet, og det Leebzlte, som Semmelighed foreskriver, blev
betraadt. En Minister kan naturligvis veere saa @del, at han ikke be-
gunstiger den Forretning, i hvis Sold han staar, men mon i Virkelig-
heden nogen tror paa saadan /Edelhed? Der var ikke en levende Sjel
i hele Landet, der troede paa det. Og det er vistnok betegnende for,
hvor uforstaaende man var overfor det Offenliges Krav, slet ikke
tenkte paa den Skade, Manden kunde gorr: den offeniige Moral ved at
trenge ind paa Leebeeltet og sammenblanide IEmbede og Geschift —
det brod man sig ikke om. Man vaagnede forst i Reaedsel, da det viste
sig, at denne Sammenblanding ogsaa kunde blive til Skade for den
private Forretning, og at Snyderierne i den private Forretning trivedes
netop, fordi Ministerstillingen gav Le. Men naar denne Linje skal
drages, da ber det ikke i forste Reekke veere af Hensyn {il den private
Geschift, men det bor hewevdes, at det offentlige Liv fuldt saavel her i
Landet som i det evrige Luropa kreever dette: at Ministre maa ikke

indtage privallonnede Stillinger.

Ministeri-
elle Em-
Det er Skik her i Byen, at Banker og andre private Forretninger bedsmand

Jeg kommer nu til mit tredie Punkt, til Centraladministrationen.
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beseetter lonnede Bestyrelsesposter med Departementschefer og Kontor-
chefer i det Ministerium, hvortil de nwermest ere knyttede. Hvad vil
det sige? Det kan betyde, at Privatforretningen ensker at sikre sig
Sagkyndigheden hos Embedsmanden; men det kan ogsaa bhetyde, at
man vil sikre sig hans Velvilje. Betyder det det sidste, foreligger der
maskeret Bestikkelse, og ingen kan sige, om det er det ene eller det
andet, vi ere indenfor den synlige Linje, Leabealtet er betraadt. Og
hvilken Trafik kan sligt ikke fore til? Tin Veddekamp blandt Privat-
forretningerne om til hejeste Pris at kebe Embedsmanden, ja det kan
fore til, at Embedsmendene benytte deres Magtstilling til at tvinge sig
ind i Bestyrelsespladser i Privatforretninger. Her er det absolut nad-
vendigt at drage den rene, den synlige, den hygiejniske Linje, og det
har vist sig, at den maa drages ved Lov, en Lov, der gaar ud paa, at
Centraladministrationens hojerestillede Embedsmend (Departements- og
Kontorchefer) ikke maa indtage privatlennede Stillinger, bortset fra fag-
littercer Virksomhed, ej heller Stillinger ved Institutioner, der sortere
under den paageeldende Administrationsgren.

Mit fjerde Punkt er dette, at der bor gives betryggende Regler for
Foretningsgangen i Ministerierne. 1 @ldre Tid overholdtes den Forret-
ningsgang pligtmessig — saavidt jeg ved —, at enhver Sag, der indkom
i Ministerierne — f. Ex. Ansegning om Dispensation — blev forst
behandlet af Personalet og gik efterhaanden opad til Departements-
chefen, der, efter at Sagen var bleven alsidig belyst, forelagde Sagen til
Ministerens Afgorelse, ledsaget af de indhentede Oplysninger. Nu han-
der det i flere Ministerier, at Forretningsgangen er den modsatte, nem-
lig, at Ministeren uden nogen skriftlig Sag, uden nogen Ansegning,
efter mundtlig Samtale med en Anseger, kommer ind i Kontoret og
beordrer Bevilling udstedt til Ansegeren. Det er jo muligt, at Ministeren
af sig selv kender alle Sagens Omstendigheder og de Betragtninger,
som kan gores geldende pro & contra. Men man har ingen Sikkerhed
derfor. Det bor absolut overholdes, at Ministeren ikke resolverer, for
han har hert de Sagkyndige, og det beor af Sagen, der bliver tilbage i
Ministeriet, fremgaa, hvor Ansvaret ligger, det ber ses, at Ministeren
var bleven bekendt med de faglige Grunde.

Her er et Forhold af stor Betydning. Vore Dages Lovgivning har
den Ejendommelighed, at Lovene i saa uhyre Udstrakning tillade Und-
tagelser og Dispensationer. Det er vist nedvendig paa Grund af den
moderne Lovgivnings hele sociale Karakter. Men dette legger en
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umaadelig Magt i Ministerens Heender. FFor hver ny Lov, der udkommer,
stiger Ministermagten i Landet.

Men Meningen hermed er ikke den, at Undtagelser fra Lovene skal
gives regellgst, at Dispensationerne skal gives vilkaarligt. Sagen er
blot den, at Lovgiverne ikke har ment at kunne overse alle Tilfelde,
og derfor har man aabnet en Ventil, en Dispensationsbefojelse for
Ministeriet, hvis Sag det da er at skabe Reglerne.

Lige Tilfelde skal selvfolgelig behandles ens. Dispensationer skal
selviolgelig gives efter Regler.

Noget af det tristeste i det offentlige Liv er imidlertid at se de
samme Lovgivere, som give Lovene for os andre, ved deres Ierd til-
kendegive, at for dem selv skal Lovene ikke gelde; de skaffe sig mini-
steriel Dispensation. Her er en Ifare for Ministrenes Uafhengighed
overfor utilladelig Paavirkning fra Rigsdagsmendenes Side, og Dispen-
sationsbhefajelserne skaber overhovedet en FFare for Misbrug og Vilkaar-
lighed. Denne Fare ber imedegaas ved at skabe en betryggende Forret-
ningsgang, som medferer, at der, hvis Ministeren synder, i hvert Fald
i Ministeriet ligger Beviset for hans Synd; det ber af Dokumenterne
fremgaa, at Dispensationen er sket paa Trods af hidiil fulgte Regler,
og at der ikke ved Dispensationen har veeret Tale om at etablere en
ny Regel i lignende Tilfeelde, men at Bevillingen kun er given, fordi
Ansogeren hed N. N. Og der bor vere Adgang for Borgerne til at gere
sig bekendt med Ministerens Grunde.

Der bor vist treekkes yderligere Linjer for at verne Dispensations-
myndighedernes Vilkaarlighed, men det maa vi i hvert IFald forlange, at
der gives Regler for Forretningsgangen i Centraladministrationen, for
at sikre dels en alsidig Droftelse af Sagerne, dels at det bagefter kan
oplyses, paa hvilke Grunde Afgorelsen hvilede.

Det femte Punkt er Dommerne. Lambaltet om Dommerstillingen
er et Krav, der maaske i Ojeblikket ikke er fuldt saa aktuelt, saa
sorgelig aktuelt som Labwltet om Administrationen. Men det er allige-
vel fuldt saa vigtigt.

Saa godt som enhver sterre Strid i el Samfund, det veere sig poli-
tiske, sociale eller religisse Kampe, de ende alle med at blive bragte
for Domstolene. Intet er da saa skadelig for Roen i Samfundet, som den
Mistanke, at Domsafgorel.éen har veret bestemt ved Dommernes person-
lige Sympathier. Intet medferer storre Biiterhed, intet giver i den
Grad Neering til ny Uro som Mistanken om, at Dommeren har veret
partisk.

Dom-
merne.
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Dom fra Dem selv. Taber De en Sag og tror De, at Dommen er
forkert, fordi Dommeren ikke havde bedre Forstand. Ja, saa er det
en Tilskikkelse som saa mange andre Ulykkestilfelde, vi kunne jo ikke
alle veere lige kloge. Men tror jeg, at der er Lumskeri med i Spillet,
saa bliver Sagen en ganske anden, saa sperger jeg mig selv, om jeg
virkelig er nedt til at spille med lenger.

Man forteller, at Kejseren af Rusland spurgte en Socialistferer
her i Landet, hvorfor der ikke var Anarkister her, og Socialistfereren
henviste til vor frie Forfaining. Det er et ganske urigtigt Svar, thi
der findes Anarkister under mange frie Forfatninger; men hvis De vil
undersoge Sagen neje, vil De finde Anarkismen udbredt i de Lande,
hvor der er en udbredt Mening om, at man hos Domstolene ikke kan
vente Retfeerdighed. Og det er logisk. Hvis man ikke behandler mig
efter Lovene, skal jeg saa relte mig efter dem?

Englenderne ere forlengst blevne klare paa, at her maa Le-
beliet veere bredi; ingen Dommer maa komme indenfor den synlige
Linje; ethvert Forhold fra Dommerens Side, som kunde medfere Inter-
essekollision — uberetligede Indflydelser — maa banlyses. Hvad er
det da for Indflydelser, som Englenderne afskerer ved sine rene Linjer
om Dommerne? -

Hofindflydelser. En Dommer i England faar, naar han ansettes,
»Sir»-Titelen, men fra det @Gjeblik maa han ikke swtle sine Ben ved
Hoffet og ikke modtage noget Udmerkelsestegn. Og det er ikke blot
Dommerstillingen, der er tjent med denne Ordning, det er ogsaa Kro-
nen. I intet Land er Respekten for Kronen hejere end i England, og
her er en af Grundene. Bliver nogen i England demt for Angreb paa
Kronen, saa ved man med Sikkerhed, at Dommerne ikke har skelet
til Tronen; Bitterheden og Misleenksomheden, som saa let kommer frem
netop i saadanne Sager, og som da vender sig ikke blot mod Dom-
stolene, men ogsaa mod Kronen, den faar ingen Jordbund, fordi der
slet ingen IForbindelse er mellem Domslolene og Kronen.

Og endnu et. Vi vide, hvorledes Klafferen og Skandalesygen ynder
at sette fine IFolk i Forbindelse med enhver slibrig Sag, jo hejere man
kan naa op, desbedre; og kommer der saa intet frem i Sagen, saa
fantaserer man om Indflydelse paa hejere Steder; Domstolene mis-
teenkes atter for at staa under Hofindflydelse. Afskeer paa engelsk Vis
Forbindelsen mellem Hof og Domslole, og De skal se, det vil styrke
Respekten, ikke blot for Domstolene, men fuldt saa meget for Kronen.
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En Dommer bor allsaq, saalenge han er i Embedet, ikke kunne mod-
tage Udmcrkelsestegn, Ordner o. L.

Efter Hofindflydelsen maa nezvnes Regeringsindflydelsen. Skal Dom-
merne kunne modtage lonnede Hverv af Regeringen? Absolut Nej! Der
er offentlige Hverv, der efter Loven skulle beszttes med Dommere,
eller som dog naturligst udeves af Dommere, men da ber Regeringen
anmode Rettens Formand, maaske Heajsterets Justiliarius, om at udpege
en Dommer til Hvervet; Regeringen ber paa ingen Maade selv kunne
velge mellem Dommerne og derved faa Mulighed for Indflydelse paa
dem. Vi er her absolut indenfor Lzbwltet, indenfor den synlige, den
rene Linje. Det er meget muligt i politiske Sager eller Sager, i hvilke
Regeringen er interesseret, at Dommerne undlade at skele til Regerings-
indflydelsen, men naar Regeringen har det i sin Magt at lenne Dom-
merne efter deres Tilfredshed med Dommen, hvor er saa den synlige
Linje, som borger for Upartiskheden? Af samme Grund ber der ved
Answzttelsen og Forfremmelsen af Dommerne tilvejebringes en Forret-
ningsgang, der bedre end nu sikrer deres Uafhsengighed af Regeringen.
Al Antichambreren af Dommerne hos Regeringen er upassende og maa
forhindres.

Men der er andre Indflydelser, der ber fjernes fra Domstolene.
Dommeren bor saaledes ikke kune opirede aktivt i det politiske Liv.
En Dommer, som fremireder offentligt som tilherende et bestemt
polilisk Parti, han er kommen indenfor Lebeltet. Er det nogensinde
hendet i politisk bevaegede Tider, at en Poliliker af det ene Parti har
kunnet fuldt retferdigt bedemime dem, der tilherte det andet Parti?
Jeg tror aldrig det er hendet, fordi jeg ikke tror paa Muligheden deraf.
Men selv om jeg troede det, saa vilde det dog ikke blive troet af den
store Maengde; den tror ikke, at en Dommer, der kalder sig Anti-
socialist, kan yde en Socialist fuld Retfeerdighed, ligesaa vist som den
heller ikke troede, at IHejreagitatoren i Provisorietiden som Dommer
kunde yde Venstremeend fuld Retfrerdighed. Men alene dette er nok
til at fordemme offenlig og aaben politisk Partitagen fra Dommerens
Side. Han kommer i en falsk, en misienkt Situalion og er derfor
indenfor den rene synlige Linje.

Det samme Krav paa den rene Linje maa forbyde Dommerne at
vere Medlem af hemmelige Selskaber. Ja, det anses da heldigvis af
de fleste Dommere som en Selvfelge, men det bor fasislaas som en
undtagelsesfri Lov. Det Hemmelige skaber altid Misteenksomhed, og
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hvilke Interessekollisioner, hvilket Frimureri kan ikke formodes mellem
Dommeren og Parten, naar de ere Medlemmer af det samme hemmelige
Selskab.

Dommere ber heller ikke kunne indtage privatlennede Stillinger.
Det er almindeligt, at Dommere heklede lonnede Stillinger i det private
Erhverv, men sligt er indenfor den rene Linje. Der gives Domsafgorel-
ser, der i Princippet gribe dybt ind i Forretningslivet, og hvor Interesse-
sfaere staar mod Interessesfmre. Det bor ikke kunne siges, at f. Lx.
Bankernes Interessesfaere eller nogen anden af Erhvervslivets Inter-
essesferer har lennede Representanter hos Domstolene. IHer er en
Arv fra den gamle patriarkalske Tid, hvor en Dommer var en Slags
Alfader, der kunde Alting og var Alting. Nu er Specialiseringens Tid
inde; er der noget Sted, hvor Celestin- og Floridore-Princippet ikke ber
praktiseres, saa er det, naar Talen gaelder Domstolene.

Jeg rekapitulerer de reme Linjer for Dommernes Vedkommende:
Ingen Ordensdekorationer eller anden Hofindflydelse, ingen Regerings-
indflydelse, derfor ingen af Regeringen tildelte lonnede Hverv, en mere
rationel Forretningsgang ved Answmttelser og Forfremmelser, ingen poli-
tiske Indflydelser, derfor ingen offenlig Optreden i aktiv Politik, intet
Frimureri eller andre hemmelige Selskaber og ingen privatlennede Stil-
linger.

Da jeg sidst havdede disse Krav, var Hejre endnu ved Magten, og
Hojre onskede ikke at svaekke sin Indflydelse paa Domstolene. Derfor
talte jeg for deve @rer. Venstre var derimod enig med mig saalenge,
til de selv kom til Magten. Viser ikke netop dette Faren. Men nu maa
det veere forbi; nu maa de rene Linjers Tid vere inde.

Mens jeg taler om de rene Linjer til Afveergelse af Interesse-
kollisioner indenfor Embedsstanden, kan jeg ikke tilbageholde et Krav
paa, at der indenfor Forretningsverdenen i et beslegtet Forhold til
Gavn for offenlig Moral blev dragen en ren Linje, vel ikke ved Lov,
men ved ubredelig Sedvane.

Det er en udbredt Skik, at Direktorer for vore Pengeinstituter tillige
indtage lonnede Poster i de Selskaber, som Banken stetter med sine
Midler. Dette kan betyde, at Selskabet vil sikre sig Bankdirektorens
Dygtighed, men det kan ogsaa sige, at det vil sikre sig Bankens Vel-
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vilje. Og dette vil da atter sige, at Selskabet betaler Direktoren per-
sonlig for at laane Bankens Penge. Men den Direktor, der selv tager
Provision af de Laan, han giver af Bankens Midler, han begaar Be-
drageri. Vi er altsaa i hvert Fald paa mistenkelig Grund, og hvad kan
denne Trafik ikke fore til? At Direktoren forsemmer sin Banks Inter-
esse for det andet Selskab, ved at yde det risikable Laan til Vederlag
for den lonnede Post, og at Direkteren benytter sin Banks Pengemagt 1il
at tvinge ind i andre Selskabers Bestyrelser. Her ere vi absolut indenfor
den rene Linje, og jeg hilser ogsaa dette som en Due med et Olieblad,
at den Direktor, der sidst er ansat i de store Banker, er ansat med det
udtrykkelige Vilkaar, at Celestin- og Floridortrafikken er udelukket;
han maa ikke veere andet end Direktor i Banken. Muligvis tjener han
ikke saa mange Dollars som de andre, men han maa til Gengeld have
en let Folelse af Befrielse og Renhed derved, at hans Position er klar
og utvetydig, udenfor den rene Linje.

Jeg kommer nu til mit 6te Punkt.

En Embedsmand maa her i Landet ikke overtraeede Loven, han maa
ikke findes skyldig i en i den offenlige Mening vanerende Handling.
Men er det nok? Er det navnlig nok for Mend i de hojeste Stillinger,
at de ikke ere overbeviste om Uhwderlighed? Hvis de offenligt ere mis-
tenkie, offenligt ere sigtede for Uheederlighed, skulle de saa kunne ved-
blive roligt at indehave de hgjeste Stillinger?

En Minister, som offenligt, under Ansvar, er sigtet for Uhwder-
lighed, han er i England umulig som Minister, indtil det ved en Under-
segelse godtgorelse, at Sigtelsen er falsk. Og hvis han ikke som Gentle-
man straxr forlanger en Undersegelse, strax forlanger at komme ud af
den tvetydige Stilling, som Sigtelsen, som Mistanken medferer, saa er
det ude med ham ikke blot som Minister, med ogsaa som Gentleman.

Spergsmaalet er da, om denne rene Linje, den Fordring, at M®nd i
hoje Stillinger ikke blot ikke maa vere overbeviste om Uhaderlighed,
men heller ikke maa viere offenlig sigtede for Uhzderlighed uden at
en Undersogelse strax godtger Sigtelsens Usandfaerdighed, — Sporgs-
maalet er, om denne Linje lader sig indfere her i Landet; men Svaret
maa her desvarre blive: Nej! for Tiden lader den sig ikke indfere.

Hvis vi indferte denne rene Linje her i Landet nu, saa vilde Folgen
vere, at ingen Minister vilde kunne holde sig mere end 2 Dage. Han
vilde strax af Smudspressen blive sigtet for Uhederlighed og derved
umuliggjort. Man kan jo dog ikke have siddende en permanent Under-
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sogelseskommission il at undersege de Sigtelser, der hver Dag stremmer
ud af Smaabladene.

Jeg kan derom gentage, hvad jeg i April Maaned d. A. skrev i
Hojskolebladet:

En af de vigtigste Folger af, at Blade saa godt som uden Risiko
kan bagvaske Folk deres gode Navn og Rygle fra, vil altid blive den,
at der opslaar en Presse, som geor sligt til Geschift; og Felgen hcraf
vil atter Dblive, at Borgernc blive vannede til som daglig Kost at se
Folk i offenlige Stillinger, se deres Venner og Bekendte mistenkelig-
gjorte, stemplede som Reovere og Slyngler. De tror vel ikke altid paa
Sigtelserne; men de blive blaserede overfor dem; og dette, at haderlige
og uhederlige Folk blive omtalt paa samme Maade, det udvisker For-
skellen mellem Hcederlighed og Uhcederlighed. Under saadanne For-
hold gror Uhederligheden frodig frem, fordi den ikke bliver kaldt med
andet Navn end Heederligheden; og Heederligheden — den taber i Verdi
og Betydning, naar den ikke faar anden Behandling end Slyngelagtig-
heden. Naar det er kommen saa vidt, at Folk er lige glade, om de
offenlig kaldes hederlige eller uheederlige, saa er Samfundsheederlig-
heden i alvorlig Fare.

Saaleenge vi har en Smudspresse, som den vi har, kan vi ikke stille
den Fordring til vore Ministre, at de skulle have et h:ederligt Navn.
Men vor Injurielovgivning har ogsaa aldeles aabenbare Mangler. Jeg
skal nevne Manglerne, men det bliver desverre for vidtleftigt iaften at
gaa neermere ind derpaa:

1) Ubeviste offenlige Lresfornzrmelser bor medfere Erstatnings-
pligt ikke blot som nu for det okonomiske Tab, den Fornermede lider,
men ogsaa for den aandelige Lidelse, for .Iirgrelsen og Krzenkelsen
og den Skade, der paaferes Samfundet ved, at dels offenlige Maend
besudles. Ved rent legemlig Vold skal der gives Ersatning for Lidelsen;
det skal der selvfelgelig ogsaa ved den aandeclige Voldshandling.

2) Og saa skal denne Erslatning beltales af Bladet, af Bedriften,
ikke som nu af den, der swlter Navn under Artiklen. Det er Bedrifien,
der tager Indiwxgten af Sigtelserne, den tjener nelop godt paa Sigtelser
mod Mand i offenlige Slillinger; men saa her Bedriften ogsaa betale
Driftsomkostningerne.

3) Og for at man kan vide, hvem der har Bedriften, hvor den
okonomiske Bedrift er al finde og for at veere sikker paa, at den ekono-
miske Drift kan helale Erstalningen, skal den i Forvejen stille Sikker-
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hed. En Bedrift, der kan vere saa samfundsfarlig som Bladudgivelse,
ber i Forvejen stille Sikkerhed.

Naar vi faa indfert disse Bestemmelser — den ngjere Udformning
og Begrznsning af Bestemmelserne kan jeg ikke komme ind paa her,
men ogsaa her kan England vise Vejen — saa, men ogsaa forst saa,
kan vi tenke paa at traekke den rene Linje, som paa Forhaand skulde
synes saa selvfolgelig, nemlig den: at ingen Gentleman bliver siddende
passiv, naar han sigtes for Uhaderlighed, uden at forlange Under-
sogelse, og at ingen Minister kan blive rolig paa sin Plads, naar han
offenlig sigtes for at veaere en Slyngel.

Jeg kommer til mit syvende og sidste Punkt.

Loven bestemmer, at en Embedsmand ikke maa blande Statens
Penge og hans egne Penge sammen, og Loven bestemmer, at den Em-
bedsmand, der har Kassemangel, skal have sit Embede forbrudt og
under skerpende Omstendigheder straffes. yderligere.

Og saa tilfgjer den som en Undtagelse, at naar Kassemanglen
dxekkes inden 3 X 24 Timer, kan med Ministeriets Samtykke under
seerlig formildende Omstendigheder Tiltalen bortfalde.

Denne Undtagelsesbestemmelse er af de magthavende i Samfundet
brugt til at uddanne et systematisk »Se igennem Fingre-Systemc.
Socialdemokraten har fudstendig Ret heri. Vil De vide, hvad Systemet
forer til, saa her.

Kommer Statens Revisor til en Embedsmand og finder en Mangel
paa 1000 Kr., saa siger Revisoren: Min Herre, her mangler 1000 Kr.
Dertil svarer Embedsmanden: Min Herre, tag Plads et @jeblik, og
JIEmbedsmanden gaar ud til sine gode Venner eller ind i en Bank og
laaner 1000 Kr. blot paa 3 Timer. Han kommer tilbage og legger
de 1000 Kr. i Kassen og heder Revisoren paany telle Kassen, og den
befindes nu i Orden. Revisoren rejser saa hjem og melder Sagen {il
Ministeriet og Embedsmanden tager de 1000 Kr. op af Kassen igen og
gaar ud til sine Venner eller iil Banken og betaler dem tilbage, og der-
med er den Historie forbi.

Ja, mine Herrer! De, der ikke ere Jurister, troer forhaabenlig
neppe Deres egne @ren. Og hvad I'elge troer De ikke det har for hele
Samfundet, dette, at man fra oven af saa groft betreeder det Labelte
af Heaederlighed, som burde vere udenom Embedsstillingerne, og ganske
udsletter den rene Linje.

Hvorledes kan de Embedsmand, der saaledes ser igennem Fingre
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med hinanden, hvorledes kan det ventes, at de med Alvor og Fasthed
kan overholde hos andre den Haderlighed, den Samvittighedsfuldhed,
som Iforvaltning af fremmede Penge kraever. Her er vort Samfund sygt.
Tenk paa Sparekasseinspekiorens Erklering for faa Dage siden, at
han i sin korte Embedstid alt havde opdaget, var det ikke 13 Kasse-
mangler. Og husk Finantsminister Lassens Erklering, da han ved en
bestemt Lejlighed skulde udtale sig om de Fordringer, der kan stilles til
Mend i offenlige Stillinger. Han sagde, at i et Land, hvor Moralen
var saa slap, naar det gjaldt Embedsmend, som forgreb sig paa Sta-
tens Kasse, kan man ikke pludselig opstille ultrafine Fordringer. Og
FFinantsministeren havde Ret, det kan man ikke. Men De forstaar, hvil-
ken moralsk sveekkende Betydning en saadan Erklering maa have paa
vort Samfund, netop fordi Erkleringen var Sandhed. Mine Herrer,
er denne ministerielle Erklering ikke netop en officiel og tydelig Til-
kendegivelse af, at vi Danske overhovedet ikke tage det saa naje.

Jeg skal standse her; Tiden tillader mig ikke at fortsztte, men jeg
beder Dem for hvert af de syv Punkter, jeg har fremdraget, at over-
veje de rene Linjers hygiejniske Betydning, deres tredobbelte Funktion.
Lad os faa en synlig lovbestemt Linje, som for det Ferste kan over-
holdes, fordi den er synlig, som dernast for de Svage og Letsindige
danner et Veern udenfor Straffelovens Grendselinje, udenom det Lee-
belle, som Moral og Semmelighed forbyder at betrzde, og som endelig
kan virke opdragende, ved paa suggestiv Maade at fremkalde Moral-
kravet i det offentlige Liv.

Dette maa blive den narmeste Fremtids Program, hvis det virkelig
skal blive til Sandhed, at vi Danske tager det noje med Moralen.
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Nogle Bemarkninger om kriminel Retspleje i China.

Foredrag den 19. Oktober 1908 af Direktor i Centralbanken J. Munthe-Brun.

I'n kriminel Slatistik over China vilde sikkert visc et overraskende
lavt Procenttal vForbrydelser behandlede og paademte af Domstolene.
Grunden hertil er dog ikke den, at den chinesiske Nation er bedre end
andre Nafioner; thi ganske vist afholder Chineserens rolige, negterne
Naturel og hans rodfwestede, nzsten religiese Respekt for Autoritet
ham i mangloldige af Livets Tilskikkelser fra at overskride den Kkri-
minelle Linie, men paa den anden Side bevirker den nesten grensclose
Fattigdom, hvori mindst 90°/, af Befolkningen lever, og Manglen
paa selv den tarveligste Oplysning i Forbindelse med Racens udpraegede
Laster, at Lovoveriredelser, serlig Tyveri og Kensfrihedsforbrydelser,
er meget hyppige. Nej, Grunden er, at Chineserne nwmrer den mest
indgroede IFordom mod at gaa lil Domstolene og derfor saavidt muligt
soger at ordne Sagen uden Reitens Mellemkomst. Heri stottes han
ogsaa af Lovgivningen, der sanktionerer eller dog tillader, at Familien,
Klanen eller Kommunen selv afgor mange kriminelle Sager. Dernzst
ser Autoriteterne som Regel gennem Ifingre med selv betydelige Over-
skridelser af disse autonome Rettigheder, fordi Rettergang er en kost-
bar Historie og tager de i Forvejen steerkt bebyrdede Mandariners Tid.
Endelig maa fremheeves, at det under Katastrofer som Oversvemmelser,
Epidemier og Hungersned nzppe vilde vere muligt for Staten gennem
sin lovbundne og sene Retsforfolgning at fremkalde den Afskrakkelse,
der er Stiraffens enesle Formaal i China. Thi skent Lovens Straffe ofte
cr grusomme, cr de dog relativt milde mod de Rewmdselsgerninger, en
rasende, af Sult og Elendighed ophidset chinesisk Mob anretter. Ved
Siden heraf hersker der i den chinesiske Befolkning en sand Reedsel for
Domslolene. Et gammelt chinesisk Ordsprog siger: »Lad den dede
vogte sig for Helvede, den levende for Yamen« (Raad- og Domhuset),
og naar man har levet nogen Tid i China, forstaar og sympaliserer man
med Chineserne i dette Punkt. I China er Forholdet nemlig det, at



Lovene er relativt gode, men Retshaandhavelsen den slettest mulige.
Naar man Dbelzenker, at Chinas nuverende Straffelov med forholdsvis
faa Endringer skriver sig fra c. Aar 1650, og at dens Beslemmelser
er oplagne temmelig uforandrede fra tidligere Kodefikationer bl. a.
den beromle Tshl-u li {c¢. 1000 f. Chr.), staar man fuld af Beundring
overfor et Lovverk, der rummer saa megen god og sund Retsfolelse
og stor juridisk Skarpsindighed. Skeont der kleber mange Mangler
ved Loven: Anvendelse al Torlur, grusomme Siraffe ofte af For-
bryderens uskyldige IFamilie, staar den dog uendeligt meget hejere
end vore middelalderlige Love: Overalt gaar som en red Traad gennem
den Hensynet til Retferdighed og Lighed for Loven, den gyldne Regel
»in dubio reo« er anerkendt; der findes ct fuldsteendigt Appelsystem,
det forlanges, at enhver Dadsdom skal stadfwmsles af Kjeseren, forinden
den maa cksckveres; der findes strenge Straffe for Embedsmisbrug,
serlig Bestikkelse o. s. f. Men lige saa tiltalende dette er i Theorien,
lige saa sorgelig og trist er den prakliske Udforelse. Allerede den
Omstaendighed, at Loven har en Paragraf, der paabyder, al hvis en
Forseelse ikke kan henfores under en bestemt Straffebestemmelse, skal
Gerningsmanden strafles for slet Opfersel med 100 Slag af den »sveere
Bamboo«, aabner jo en vid Mark for Vilkaarlighed. Betegnende er
det ogsaa, al de chinesiske Kompendier sondrer mellem de legale
Strafle, og dem, der ikke er legall anerkendle, men med hvis Anvendelse
der ses gennem Fingre. Tager man f. Eks. Doedsstraffen haves 3 legale
Former, 1) den saakaldie tevende Dod med eller uden Udryddelse af
Delinkventens mandlige Descendens (il 2det Led, 2) Halshugning og
3) Strangulering. Men trods denne Varialion anvendes hyppigt en hel
anden Dodsmaade, nemlig den saakaldte »Udsaettelse til Dod«: Staklen
anbringes i et Bur med Hovedet hvilende i en Slags Gabestok og Fed-
derne anbragle paa 3 Teglsten. Iler maa den ulykkelige siaa uden
Fode og Drikke i breendende Solhede eller bidende Vinterkulde, negen
udsat for Mmngdens raa Angreb. Har han staact 24 Timer, fjernes
den ferste Teglsten; han maa nu staa paa Teerne for ikke at kveales.
Efter 24 Timers Forlab fjernes den nwste Teglsten, og om Morgenen
findes han ded. Et andet Eksempel er Pryglestraffen; skont Loven
neje bestemmer Slagenes Anlal, nemlig fra 60 il 100 Slag, ses der
dog gennem Fingre med, at Rammen overskrides, og Antallet naar
oftle flere Tusinde.

Foruden disse Vilkaarligheder skyldes den slette Retstilstand Em-
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bedsmendenes, serlig Dommernes, elendige Uddannelse. Da enhver
Litterat, der har bestaaet sine Eksaminer, kan beskikkes til et hvilket
somhelst Embede, altsaa ogsaa Dommerembeder, uden nogensomhelst
videre Forberedelse eller Faguddannelse bliver Dommeren, der maaske
tidligere har veret Digeforvalter, Skatteopkrmver eller lignende, fuld-
sleendig prisgivet de saakaldte »Hjelpedommere« for overhovedet at
kunne anvende den yderst komplicerede Straffecodex. Disse Hjwlpe-
dommere er en s@rlig Klasse af Dommerens private Tjenestefolge,
hvis Hovedopgave det er at lede deres Herre saaledes, at han ikke
ved Udevelsen af sin Virksomhed i Retlens Tjeneste kommer til at
falde i en af Lovens mange skjulie Faldgruber. Tilmed er Dommes-
funktionen forbunden med en stor Mengde administralive Hverv; en
Kredsmagistrat er saaledes baade Dommer, Politimester og Skatte-
opkrever.

Hans Len, o: den lovlige, er grumme ringe. Den lange Studietid
sluger mange Penge, Embedet faas kun ved rigelige Bestikkelser, og
Gagen slaar neeppe til til al lenne den talrige Skare af Bestillings-
mend og Tjenere, som det vidtleftige Embedsmaskineri udkrzaver.
Tilmed har Regeringen af Frygt for, at Embedsmsendene skal faa for
stor Indflydelse paa Befolkningen, for Skik kun at bortgive Embedet
for faa Aar ad Gangen, som Regel 3 & 5 Aar. Efter Udlebet af denne
Tid maa da Embedsmanden atter til at beslikke lil hejre og venstre
for at opnaa et andet Embede. Paa denne Maade glider den ulykkelige
Mand uhyggelig ned i det traditionelle Bestikkelses- og Statsbesvigelses-
system, der er Landets Krefiskade.

Det vil da forsiaas, at Udfaldet af en Proces ikke afhsenger af
Ret eller Uret, men alene af, om den paagwldende har gode Kort paa
Haanden overfor Yamen, god indflydelsesrig Familie og Venner og —
last not least — en fyldt Pengepung.

Ved Siden heraf er der en Dbetydelig FFare for Samfundet derved,
at mange Forbrydelser, serlig de mest samfundsfarlige, aldrig opklares
og straffes. Dette henger sammen med den chinesiske Opfattelse af
Begrebet Ansvarlighed. Detle udvides nemlig ud over alle fornuflige
Grenser. Fra Familien, hvor Overhovedet er ansvarligt for alle Med-
lemmers Handlinger, overferes Principet il Klanen, Landsbyen, Di-
siriktet og anvendes i vid Maalestok i Embedsverdenen. Nogle Eksemp-
ler vil vise, hvor vidt det drives. Saaledes indeholdt den officielle
Peking Gazette for nogen Tid siden Meddelelse om, at Guverneren i
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en al Rigets midtersle Provinser i Anledning af et Fadermord havde
ladet samtlige Huse i Forbryderens Landsby nedrive. 1 et andet Til-
feelde drejede det sig om et Tyveri af nogle Kasser Ammunition fra
el militert Magasin. Her blev forst Soldaten, der havde stjaalet,
siraffet med 100 Bambooslag og forvist, den underordnede Officer, der
skulde inspicere, med 80 Slag og Afsked. Den vaglhavende Officer
blev tiltalt for Meddelaglighed, men havde forsigtigt absenteret sig i
Tide, og ved Appelinstansen rejstes Tiltale mod den kommanderende
General.

Embedsmanden formodes at have Kendskab til alt og alle i sit
Distrikt og en ubegrenset Evne til al kunne forebygge alle Ulykker,
ja, selv Naturbegivenheder. Sker der noget af den Slags, er han Skyld
deri og bliver personlig ansvarlig. Et godt Eksempel herpaa er de
jeevnlige Oversvemmelser af den gule IFlod. Ior at afveerge disse, der
aarlig forvolder uhyre Ulykker og umaadelig Skade, er der paa de
serlig truede Steder anlagt Diger af Ler og Riskviste; holdes disse
nu i Orden, sker der kun undtagelsesvis Ulykker, og den landsfaderlige
Regering lenner da ogsaa en hel Stab af Digcembedsmend med dette
Maal for Oje. Saalenge det gaar godi, har disse IImbedsmeend kun
deres beskedne Gage at leve af. Sker der en Katastrofe, begynder
Selvet at flyde rigeligere i deres Kasser i Form af Regeringens og pri-
vates Tilskud til Skadens Udbedring. Heraf havner den sterste Del i
Embedsmandens egne Lomme. Iristelsen for ham il selv at frem-
kalde en Oversvemmelse er derfor stor. Nalurligvis er der intet at
sige til, at han strafles, naar han er Skyld i Skaden, men de straffes
allid — ogsaa hans Overordnede lige op til Guverneren —- selv om de
har veret fuldsiendig ude af Stand til at hindre Ulykken.

Sammenholder man nu alle disse forskellige Momenler, vil man
nok kunne forstaa, at den kriminelle Retspraksis i China ikke svarer
til den smukke Theori i Lovkodexen. Ilvor Dommeren ikke ser sin
Fordel i at forfelge en Forbrydelse, vii han af Frygt for sin Stilling
soge at dekke over den.

Jeg skal nu omtale et Par kriminelle Retssager, der giver et
ganske godt Begreb om chinesisk Kriminaljustits.

I en sterre Landsby fandtes Liget af en gift Kvinde og kort Tid
efter i Nerheden Liget af en Mand. Rygtet lod sig hurligt forlyde med,
at der her var Tale om en kreenket [Aigtemands Hevn over en utro
Hustru og hendes Elsker. Manden lod sig godvillig arresiere og



bekraftede endog frivilligt overfor Dommeren, at det virkelig forholdt
sig saaledes.

Medens det saaledes var in confesso, at Manden havde drebt de
to, var det af IHensyn til Strafudmaalingen af Vigtighed at faa kon-
slateret, om der virkelig havde foreligget Hor. For at faa dette oplyst,
blev Hovederne af de drwebte i Dommerens Oververelse anbragte i
en Ballie med Vand, saaledes at Ansigterne vendte fra hinanden. Van-
det blev derpaa sat i Bevegelse med en Stok, og Hovederne rullede
rundt mellem hinanden. Da Beveagelsen i Vandet horte op, vendte
Ansigterne mod hinanden, og dermed var Breden bevist, havde de
veeret uskyldige, vilde de afdedes Aander have vendi Ansiglerne i
modsat Retning. Dommeren udialte derpaa, at saafremt Drabet af
Elskeren var sket in flagranti, vilde Gerningsmanden ingen Straf vere
ifaldet, fordi det havde veret hans Hensigt at bevare det sacrosancle
JEgteskabs Renhed. Drabet af Ikonen vilde vere straffrit, fordi hun ved
sit uhyre Fejlirin havde handlet »usenligt« mod sin Svigermoder.
Under de givne IForhold maatte der nu idemmes ham 20 Slag Bamboo,
men elfer Straffens Udstaaelse skulde der udbelales ham en Sum af 50
Tacls, o: 100 Kr., en Sum, der anlagelig skulde gere ham det muligt
at kobe sig en ny Kone for. Iksecutionen af den latiterlig lille Straf
fandt Sted straks. Morderen blev af 2 Politibetjente lagt paa Maven
nedenfor Dommerens Swede, den ene Betjent satte sig overskreevs paa
hans Skuldre, mens den anden blottede hans Underkrop, og saa de
to Bodler fat med den lille Bamboo. En saadan Eksecution gor
det modbydeligste Indiryk. Allerede ved det fjerde Slag dannede
der sig to haandsbrede, rede Flader, der hurtig blev hudlese og kom
til at ligne en krapred Hestebof. Jeg ved knap, hvad der virkede
mest modbydeligt: Synet af Laarene, Staklens Jammerskrig eller Be-
tragtningen af Tilskuerne, hvoriblandt var adskillige halvvoksne Euro-
pxerkneegle, hvis raa og lystne Udtryk fik en til at skamme sig over
vor Civilisation.

Den anden Retssag handler ogsaa om el Mord, og tager sig i
europxiske Jjne endnu mere oprerende ud. Liget af en yngre Mand
fandtes i en Hytte i Udkanten af en Landsby. Saarene, der fandtes
paa Liget, ledte straks Tanken hen paa en Forbrydelse. Ligsynet i
China forelages ikke, som hos os, af en Lege, men af Dommeren selv,
der vejledes af en Legebog fra Midlen af det 13de Aarhundrede,
vrimlende af den krasseste Uvidenhed om fysiologiske Forhold. Efter
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al Liget, der var stivirosset, var toet op paa en omsiwendelig Maade,
fandt Dommeren af forskellige uhyggelige Defailler ud af, at der forelaa
el Ritualmord, foretagel i Heksesjemed, en Forbrydelse, der rammes
af Lovens sirengesie Straf. Mislanken samlede sig snart om en enkelt,
en midaldrende, kempesteerk Mand, der hyppigt i Smug segtes som
Troldmand. Men — Iuglen var flojet uden at efterlade sig mindste
Spor. Man arresterede da hans gamle Fader og slaebte ham for Domme-
ren, der straks lod ham frengsle for at faa ham til at opgive Sennens
Opholdssted. Man anvendle forelebig relativt mildere Midler. Den
gamle Mand anbragles i en Fangegaard, hvor de versie Forbrvdere
findes. It saadant chinesisk IFeengsel er en af de uhyggeligste Anstalter,
der kan twenkes. Fangehulerne findes indbyvggede 1 de 3 af Gaardens
Mure og minder ganske om Burene i en zoologisk Iave. TForsiden
bestaar af Jernslaenger, Gulvet af stampetl Ler. en Forhejning af brendl
Ler tjener som Seng. Det hele frembyder et Skue af den ubegribeligste
Elendighed og Svineri og udbreder en frygtelig Stank selv i den kolde
Tid. Den groenselese Illendighed mellem I'angerne gor disse haarde
og grusomme mod hinanden, seerlig overfor dem, de tror er i Besid-
delse af Penge, idet de paa den Maade tror at kunnc afpresse dem
Midler til Fede, hvoraf de saa godt som inlet faar udleverct. eller (il
al bestikke Opsynet med, saa at de kan undlebe. De frygtelige Lidelser.
den gamle Mand undergik ved Opholdet her. sivede ud. og for at
frelse sin gamle Fader meldie Sennen sig frivillig i Yamen.

Skont Indiciderne mod ham var slaerke nok, og skent den frygte-
ligste Tortur anvendies: Br;epdcn med gledende Tenger, Udpilning
af Haar. Afrivning af Negle o. m. a., holdl den ulykkelige heroisk Stand
og vilde ikke bekende. Tilsidst lod Dommeren ham, der efterhaanden
nasten var bleven en Krebling, kalde for sig. Han forcholdl ham,
al hvor sterk han end var, vilde han dog i Lengden ikke kunne ud-
holde disse Pinsler. Dommeren maalie jo, da han var gaact saa
vidt fortswtte lige til Doden. Del bryder jeg mig ikke om, sagde
Fangen: det er dog kun mig selv, der lider derved, men filstaar jeg mig
skvidig. gaar det ogsaa ud over min Familie. Siraffen var nemlig
‘den tovende Dod for Gerningsmanden og Livssiraf, i Praksis Kastra-
tion, af hans Senner og Sennesenncr over 16 Aar for at forhindre
en saa forvorpen Forbryder i at forplante Sleegten videre.

Nuvel, sagde Dommeren. lad os indgaa en Overenskomsi: Du til-
staar dig skyvldig i almindeligt Mord. og jeg lover dig, al der saa ikke
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skal blive gjort din Familie noget; og saaledes skete det da. Sagen
paademties og naaede gennem Appelinstanserne il »Board of punish-
ment«, den kriminelle IHojesteret i Peking, der formentlig har anset
det for umuligt at opnaa en bedre Tilstaaelse, idet den skyldiges Navn
straks opfortes paa Efteraarsdedslisten, der foreleegges Kejseren. Denne
sladfmxestede straks Dedsdommen. Der tilberedtes nu den demte el godt
Maaltid Mad, dels lor at lade ham forstaa, at Dommeren og Bedlen
ikke handler ud fra fjendtlige Motiver, dels og vel swrlig for at for-
hindre, al den dede skal vende tilbage til Jorden som en hungrig
Aand, der kan gore alskens Uro og Ulejlighed. Da Siaklen var saa
lemleestet, at han ikke kunde gaa, bragies han i en Berestol til Retter-
stedet, der til daglig var et Pottemagerverksted, fulgt af en stor Mengde
Mennesker, som Udsigten il at se den tevende Ded havde hidlokket.
Denne Dodsmaade bestaar i ved kyndigt anbragte Snit at senderdele
Legemet i saa mange Dele som muligt uden at udslukke Livet. Tid-
ligere paabedes 72, ja endog 122 Snit, nu er det kun undlagelsesvis
36, i Reglen 8. Forst skeres Ojenlaagene af, derpaa udskares Skulder-
bladene, saa afskeres hejre Ben, venstre Arm, venstre Ben, hejre
Arm, derpaa skilles Hovedet fra Kroppen. Det skal vare et ualmindeligt
vhygeligt Syn at se paa, men nwppe saa grusom en Dedsmaade som
almindelig antaget, da Deden oftest indireffer ved 4de eller 5te Snit.
Dodsmaaden rummer derimod et religiost Raffinement, der giver den
slor Rewedsel i Chinesernes @jne. Da nemlig den afdedes Aand gen-
opstaar i det andet Liv i nejaglig den samme Skikkelse, som Legemet
havde i Dedsejeblikket, vil Aanden i den anden Verden prewmsentere sig
som en uformelig Klump af Smaastykker.

Fangen udviste til det sidste stort Mod og Selvbeherskelse og kun
sagte Klagelyde undslap ham under Dedskampen. Naar man betenker,
hvad denne simple Mand udstod for Kvaler for at redde sin Familie
fra Undergang, staar man fuld af Beundring overfor det Heltemod,
der bunder i Chinesernes dybt rodfeestede Familiefolelse. LEn egoistisk,
religies Tanke har dog sikkerl ogsaa veeret medvirkende. Ved Kasira-
tion af hans Descendens vilde nemlig hans Aand engang blive berovet
Eftersleglens Beonner og Ofringer, og hans Tilstand i det andet Liv
blive endnu mere ulykkelig, og det viser sig da ogsaa i China, at Re-
ligionen her som andre Steder er en saare sterk Magl. der overvinder
Smerte og Ded.



Aktielovgivning.
Foredrag den 30. November 1908 af Professor Dr. juris Carl Torp.

Sporgsmaalet om en Aktielovgivning er hos os allerede gammelt.
Siden Midten af 70erne altsaa i over 30 Aar, har det Gang paa Gang
veeret rejst, har pranget paa adskillige Valgprogrammer, er lovet lost
af en Rekke Ministre. Serlig hver Gang vort Samfund gennemgik en
okonomisk Rystelse — enhver saadan staar jo gerne mere eller mindre
i Forbindelse med Aktiesvindel — har dette paany bragt Spergsmaalet
frem i Forgrunden — men hver Gang har vi atter med =gte dansk Lige-
gladhed ladet det synke tilbage i Glemselens Morke, naar Skreekken var
overstaaet. I Oktober 1900 blev der endelig nedsat en Kommission til
Udarbejdelse af Udkast til Aktielov — allerede 6 Maandere efter, April
1901, afgav denne Betenkning og Udkast til Aktielov — og nu 8 Aar
efter er vi lige vidt. Ganske vist har haade det forrige og det nuverende
Ministerium lovet os en Aktielov. Den ny Handelsminister har endog
sat det som et Hovedpunkt i sit Program. Man skulde da synes, at
det var overfledigt at rejse en Agitation for en Aktielovgivning. —
Desveerre, jeg frygter, at det er ingenlunde overfledigt, snarere saare
nﬁdvendi;gt. — I en ret stor Del af Forretningsverdenen -— bl a.
visse Bank- og Vexellererkredse og lad os sige det rent ud hos en ikke
ringe, om end den ringeste, Del af vor Sagfererstand — Kredse, som
fole deres hellige Ret til paa lovlig Maade at skeere en bhred Rem af
Nastens Hud truet, lever der, om end ikke aabenlyst saa des mere i
det skjulle en steerk Uvilje mod enhver fornuftig Aktielovgivning. Og
fra dise Sider kan en hemmelig, men ikke derfor mindre virksom
Modstand folelig ventes. — Og dertil kommer, at den Mand, der vel
skulde vaere nermest 1il at fore Sagen igennem —— Handelsministeren
— desveerre maa befrygtes at have sveekket sin Evne il at bryde denne
Modstand ved selv ret nylig offentlig at udtale Anskuelser, der — om
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de end selvfelgelig ikke cre mente saaledes — sikkert ville blive tagne
til Indtegt af Modstanderne.

Disse vil nemlig sjeldent driste sig til dirckte og aabenlyst at
udtale sig mod Tanken om en Aktielov i al Almindelighed. De vil —
mere diplomatisk — blot advare mod at gaa for vidt. De vil som et
Skremmebillede opstille Farerne ved at legge hzmmende Baand paa
LErhvervslivet og vil ud fra dette Synspunkt soge at beskzre Lovens
Opgaver saa meget som muligt. Og de vil underbygge deres Betmenkelig-
heder navnlig ved folgende Betragininger: Paa den ene Side, at man
ikke ved Lovregler kan forhindre hverken slet Ledelse eller Svindel,
og paa den anden Side, at der i vort lille, haederlige Samfund, hvor
vi alle kender hinanden, og hvor alt er let gennemskueligt, ikke er
nogen egentlig Trang til serlige Lovregler om disse Forhold.

Det har da ikke kunnet undgaa at vakke nogen Bekymring med
Hensyn til Sagens Gennemforelse, at den nuverende Handelsminister
i Januarh=ftet af Gads danske Magasin har udtalt sig paa en Maade,
der vil stille ham vanskeligt overfor Sagens Modstandere. Naar der her
er gledet ham Udtalelser i Pennen, der uhyggeligt minder om Mod-
slandernes Argumentation, haaber jeg, at dette nermest maa anses
som et Ulykkestilfzelde, og jeg tvivler ikke om, at den haejteerede Mini-
ster vil veere overlegen nok til, naar han staar overfor Ansvaret for
Opgavens Losning, ikke at fele sig bunden ved disse Udtalelser. Men
det vil neeppe findes unaturligt, at de for mig som Medlem af Aktielovs-
kommissionen indeholde en Opfordring til ikke at npjes med en
almindelig Argumentation for en Aktielovs Nedvendighed, men til ogsaa
at udvikle og begrunde min og jeg tor sige Kommissionens afgerende
Uenighed med den hejteerede Ministers Udtalelsers om en Aktielovs
Opgave og Omraade.

Inden jeg gaar over til disse Sporgsmaal, vil jeg gerne gere nogle
Bemarkninger om de lige bererte almindelige Indvendinger mod Alktie-
lovgivning overhovedet. — da Angrebet serlig har vere rettet mod det
danske Udkast, tager jeg dette som Udgangspunkt.

Her meoder vi forst den Indvending, at »cn Aktielov under alle
Omstendighederne vil vere i haj Grad hemmende for de frie Bevegel-
ser indenfor Erhvervslivet«, at man derfor hejst kan anse det som »et
nedvendigt Onde«, som man endogsaa i den for nmvnte Artikel har
sammenstillet med andre Byrder paa Erhvervslivet, saasora Skat paa
Aktieselskaber, Ulykkesforsikring, Konsulatsafgifter, Butikslukning, 8
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Timers Arbejdsdag o. s. v. -— Ja, mine Herrer, at noget saadant siges
af dem, der har Inleresse i at holde Vandel plumret, kan ikke undre
— desmere maa det beklages, naar det ogsaa siges af Folk, der maa
antages al mene del erligt og ikke at have ondt i Sinde. For, rent ud
sagt, det er en lidet veloverlagt Tale! Hvis man ved »fri Beveaegelser
indenfor Erhvervslivet« tzenker paa loyal og haederlig Forretningsforelse,
saa legger en Aktielov, som den i Udkastet foreslaaede, ingen, absolut
ingen hemmende Baand paa denne. Som del ogsaa i Kommissionens
Motiver udtales, har det nelop veret Opgaven ikke at legge den legi-
time Forretning nogensomhelst Hindring i Vejen. Derfor har Udkastet
i Tilslutning til de flesle nyere Love i videst muligt Omfang segt at
undgaa alle normative Beslemmelser. Hvad det er for hemmende
Baand, der soges lagt paa Erhvervslivet -——hvori disse viser sig — horer
man da heller ikke noget om. — Del gor en nzrmere Imodegaaelse
umulig, men vel ogsaa overfledig.

Kun paa et Punkt er en positiv Kritik kommet mig for Ore, og
den er da ogsaa retlet mod en af de faa virkelig normative Bestem-
melser, der findes i Udkastct, nemlig detles § 2, hvorefter Akliekapi-
talen skal veere mindst 50,000 Kr., og Aklierne ikke maa lyde paa
mindre end 100 Kr. Her vil jeg da straks erkende, at man naturligvis
kan strides om, hvorvidt disse Tal er rigligt grebne — om de burde
vaere hojere eller lavere — men heldigvis er detle uden al Betyvdning
for Lovforslagets hele evrige Indhold; del berores slet ikke af en For-
andring paa dette Punkt. Men naar man undertiden synes at betragte
det som en hellig og ukreenkelig Menneskeret, at der skal kunne stiftes
Aktieselskaber med enhvilkensomhelst lille Aktiekapital og ganske smaa
Andele —— saa maa jeg protestere. Selve Belojelsen til at drive okono-
misk Virksomhed under Aktieselskabs IFFormen er nemlig en ganske
overordentlig Begunstigelse, der ydes Kapitalen, en Begunstigelse, som
medforer betydelige Farer for Misbrug i forskellige Retninger, og som
derfor ganske naturlig kun bor indromumes, hvor der er Trang til den.
9: hvor Forretningens Omfang og Risiko er af den Arl, at Stiftelsen
af sunde og gode IForetagender let vil hindres, hvis det fordres, at
Deltagerne skal hewfie personligl. Men det gelder bl. a. netop kun,
naar det drejer sig om store Kapitaler — personlig anser jeg Belobet
50,000 Kr. for at veere ali for lavt.

Sikkert er det da ogsaa, at intet er mere egnet (il at fremelske Svin-
del af enhver Art end Dannelsen al ganske smaa Aktieselskaber.
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Lige saa uholdbar er den Indvending mod en Aklielovgivning, der
hentes fra vore smaa, gennemsiglige Forhold, og den — jeg havde nzr
sagt berygtede — danske Hederlighed. Naar det i den tidligere be-
rorte Artikel siges, at »Forholdene herhjemme ikke har veweret af en
saadan Natur, at vi ikke har veeret lilstreekkelig beskvitede ved de nu-
veerende Love«, maa delfe serlig med de sidste Aars Begivenheder {or
@je virke noget forbloifende. Jeg sigter heved ikke lil den finansielle
Kalamitet, der har ramt en Rwkke store Aktieselskaber — Baunker, og
forskellige i Bygnigsbranchen inferesserede industrielle- og Handels-
selskaber paa Grund af det sledfundne Byggekrach. Detle beviser
ikke med Nodvendighed mere end, at Ledelsen har veret letsindig
eller udyglig; og derimod kan selvfeigelig ingen Aklielov verne. Men
jeg sigter til, at der til Trods for, at vi mangler en Aktielov og de
derved skable Belingelser for at fordre Klarhed og rejse Ansvar, er
oplyst saa meget om stedfundne Misligheder eller dog uforsvarlig Pligt-
forseammelse baade ved Selskabers Stiftelse, senere Iimissioner, Regn-
skabsafleeggelse og Udbyttefordeling, at man maa veere enten meget
lidet fordringsfuld eller ualmindelig godtroende for ikke at se, at der
i mange af vore Aktieselskaber har hersket en Letfeerdighed for ikke
at sige Raaddenskab, der vel kan mane til alvorligt at preve, om en
Forlsellelse af den lovlese Tilstand paa dette Omraade er forsvarlig.
saa megel mere, som denne synes at medfere, al der kun ganske und-
tagelsesvis vil kunne gores Ansvar gweeldende mod de skyldige. Jeg
tor dog sige med Vished, at der vil komme artige Ting for Dagen, hvis
man vilde og kunde fordre Dokumenterne lagt paa Bordet. Jeg skal
endnu blot lige nzvne, at der herhjemme, selv hvor der ikke af Stif-
terne har veret lilsiglet noget misligt, har uddannet sig en Praksis,
der er ganske ulilberlig, og som ikke noget andelsteds vilde kunne
passere. Jeg sigler til det Forhold, som meget ofte er forekommet, at
Aktierne offentlig udbydes til Pari, men Tegningen underhaanden sik-
res ved, at en Kreds af Mend garantere den mod en ofte betydelig
Provision, saa at Selskabet allerede ved Stiftelsen mangler en Del af
sin Kapital, uden at Aktietegnerne eller Offentligheden har nogen
Anelse derom. Et rigt Maleriale findes derimod fra de senere Stadier
af Aktieselskabernes Liv (Foredragsholderen fremdrog og gennemgik
her en Rzkke Tilfeelde — Grundejerbankens Aktieemission 'af 1906
og Bankskandalerne i Nibe og Fredericia).

Disse Illustrationer af de i vor Aktieverden herskende Tilstande
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vil kunne fortsettes i lange Baner; jeg selv skal lejlighedsvis siden
fremdrage endnu nogle Tilfzelde; og mange al de tilstedeverende vil
sikkert kune yde rige Bidrag til Supplering af Materialet.

Man maa da have Ret til at sporge: IHvorledes er det muligt, at
man som sket i den oftere nevnte Afhandling — og senere gentaget i
Rigsdagen — kan mene, at vi kan og her nejes med en Lov om Aktie-
selskabers Stiftelse samt Regler om Registrering og om autoriserede
Revisorer? Ja, det er i Virkeligheden kun de forste 9 Paragrafer i
Udkastet — endda med Undiagelse af § 2 — som finder Naade for
Iritiken — hele Resten, mener man, burde stryges. — Jeg skal forsoage
kort at antyde, hvad en saadan Amputation betyder. Den betyder
ganske simpelt, at hele Loven vil blive aldeles verdiles. Den vil med-
fore, at alle Reglerne i Udkastets Kap. II. udgaa, det vil sige (foruden en
Rekke nyttige og hajst paakravede Ordensbestemmelser) alle Reg-
lerne om Udvidelse og Nedseatielse af Aktiekapitalen. Overfor denne
Forsamling behever jeg ikke at dokumentere, hvorledes herved den
lige Vej anvises lil at omgaa alle Regler om Stiftelsen, saaledes som
ogsaa i Udkastets Motiver steerkt fremheevet. Alt, hvad der ikke kan
gores ved Stiftelsen, geres saa simpelt hen ved kort efter stedfindende
Udvidelse. Endvidere vilde hermed bhortfalde alle Regler om TRegn-
skabsafleeggelse, Udbyttefordeling m1. m. — d. v. s. de Regler, som ved
Siden af Bestemmelserne om Stiftelsen ere enhver Aktielovs Tyngde-
punkt. Yderligere vilde bortfalde Bestemmelserne i Kap. III. om Sel-
skabsmyndighederne, d. v. s. de Bestemmelser, hvorved der skal legges
Baand paa Direktorers og Bestyrelsers mulige Tilbejeligheder til Mis-
brug. Det samme geelder om Kap. IV, hvor Generalforsamlingens Be-
fojelser preciseres, Kap. V. om Aktieselskabers Oplasning og TFusion
— Akter, der overalt have vist sig at vere de farligste Midler til Iverk-
sellelse af grove Misligheder — endvidere de ganske uundverlige
Overgangsbestemmelser 1 Kap. VII. og endelig de endnu mere uund-
veerlige Straffebestemmelser i Kap. IX. — de Bestemmelser, hvis Tkke-
Eksistens er en Hovedaarsag lil, at alle Forseg paa at ramme begnaede
Misbrug under den nu bestaaende Ordning staar i Fare for at lebe
ud i Sandet.

At nu dog nogle af disse Bestemmelser ikke er saa ganske uefne,
skal jeg soge at gore klart gennem nogle Oplysninger om faktisk be-
stanende Forhold indenfor en Virksomhed, som jo bl. a. den erede
Handelsminister maa aniages at vere vel bekendt med — Rederivirk-
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somheden, saaledes som den faklisk er organiseret i allfald en storre
Del af de mindre kebenhavnske Rederiselskaber. — Det er en Sag, som
er vel kendt indenfor store Kredse af den kebenhavnske Forretnings-
verden, at Forholdet i mange af disse Selskaber har udviklet sig derhen,
at »Direkloren« eller »den korresponderende Reder« har sikret sig en
Stilling, der medforer en ejensynlig og nerliggende Fare for grove
Misbrug. Det er saaledes en oftere forekommende Ordning, at Direk-
toren ved Siden af sin Gage har sikret sig Indta:gt ved det, man kalder
»Skibets TFForreining« o: Provianlering, Kulforsyning m. m. Man ser
da, at den Mand, der-som Selskabets Direkior skal kontrollere Reg-
ningerne, er den samme, som fra Stuen ved Siden af Direktionskontoret
selv driver de paageldende Forretninger og udfwrdiger Regningerne.
Naar hertil kommer, at Lederen i Reglen faar Provision af den ind-
sejlede Bruttofragt, og at der i adskillige al disse Selskaber slet ikke
findes nogen Bestyrelse ved Siden af Direkloren, og at, hvor en saadan
{indes, Direktoren i Reglen er Medlem af denne, ofte dens Formand,
saa tror jeg. at man uden Overdrivelse tor sige, at disse Direktorer
maatte vere Maend al en saa ophejet Moral, at den endog rager langt
op over den saa lovpriste danske .Trlighed, hvis man skulde kunne
vente, at deres Syn paa, hvad der er Selskabets Interesse, aldrig farves
af, hvad deres egen Interesse krmever. Det kan da heller ikke undre,
at der hos en stor Del af Almenheden har udviklet sig en meget alvorlig
Tvivl om, hvorvidt denne Indsigt regelmessigt har veeret til Stede,
naar det ses, at adskillige af d’Hrr. Direktorer Aar efter Aar har
haft efter danske Torhold swerdeles gode Aarsindteegter, samtidig med
at Aktionmrerne intet faar, og Aktierne Aar efter Aar synker i Kurs —
mange i en ligefrem foruroligende Grad, fordi der end ikke er blevet
noget il Afskrivning. Og jeg har af mange samstemmende Udtalelser
af ansete Forrclningsmend det beslemie Indiryk, at de saa langt fra
finder alle de heromhandlede Bestemmelser i Aktielovsudkastet over-
flodige, at de tveertimod anser det for hejst paalrengende, at vi faar
Bestemmelser som den, der findes f. Eks. i Udkaslels § 40 om, at der
skal veere en Bestyrelse ved Siden af Direkloren, i § 41, at Stillingen
som Direktor og Bestyrelsesmedlem ikke kan forenes, i § 45, at de paa-
geldende ikke maa deltage i Afgerelsen af Forrelningsanliggender, der
angaar dem selv, i § 49, at de ikke lennes med Andel i Bruttofortjene-
sten — for ikke at tale om streenge Regler om Regnskabs- og Status-
opgorelse, Afskrivninger m. m.
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Jeg tror hermed at have paavist, at der ogsaa her i Danmark er
Trang til en Lovgivning, der ikke blot regulerer Aktieselskabernes Stif-
telse, men som Ivlger og overvaager, om jeg saa maa sige, alle Stadicr
af disse Selskabers Levevej. — Men saa meder man til Slut ofte den
Indvending, at men dog ikke selv med nok saa sirenge Bestemmelser
i en Aktielov vil ramme Svindelen. — Denne meget flertydige Paastand
er enten ejensynlig urigtig eller ganske inletsigende. Der er selvlel-
geligt sandlt, at ingen Aklielov — lige saa lidt som f. Eks. nogen Straffe-
lov — umuligger forbryderske eller uforsvarlige Transaklioner. Det
teenker heller ikke nogel fornufligt Menneske paa. Hvis det var en
Indvending af Veegt, kunde vi spare os enhver Lovgivning, seerlig f. Eks.
alle Straffelove. Men hvis Indvendingen skulde betyde, at en Aklielov
er uden Vwerdi som Middel til at forebygge og modarbejde saadanne
Transaktioner, er dette aabenbart urigtigl. Det ger nemlig en himmel-
vid Forskel, om noget saadant kan gores ansvarsfrit og saa al sige
med Lovens sliltiende Sanklion, og om Grenserne mellem lovligt og
ulovligt er ganske vage og ubesliemte — eller om omvendt Loven dra-
ger skarpe og klare Grenser for, hvad der er tilaldt, og hvad der er
forbudt.

Naar med dette for @je Akiielovs-Udkastels mange Bestemmelser
undergives en erlig Provelse, vil det sikkert findes, at de i det store
og hele ikke gaa ud over, hvad der er nedvendigt eller dog enskeligt.
Set i denne Belysning vil del ikke veere vanskeligt at forstaa, hvorfor
f. Eks. Stifterne og andre interesserede ikke maa stemme i Tilfelde,
hvor netop deres Fremgangsmaade skal proves (Udkastels § 11),_at
de hwxfte for Aklictegning, som de modtage af Personer, hvis Uveder-
heeftighed er dem hekendt (§ 19), at saadanne tvivlsomme Aktiver som
»goodwillc skal amortiseres i kort Tid (§ 37), og hvorfor det ikke
gaar an al fjerne Bestemmelser, der saaledes som § 55, 1. Pkt. skulle
sikre, at Myndigheden lil at treffe disse fundamentale Afgerelser altid
er hos Generalforsamlingen og ikke kan delegeres til de Ledere, hvis
Forhold denne netop skal kontrollere.

Og hermed vil jeg slutte. Jeg har ikke forsegt nogen detailleret
Redegorelse for Udkastels Bestemmelser, for mig har det kun veret
Opgaven at fremhweve og gennem Eksempler illustrere, at de Forhold,
der i alle civiliserede Lande undtagen Danmark og Norge have fort
til en serlig Akticlovgivning, ogsaa ere tilslede her i Landet, og at en
saadan Lovgivning er ganske nedvendig ogsaa hos os.
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Hs. Eksellence norsk Minister Hagerup onskede at gere nogle
Bemearkninger om de Bestrabelser, der i sin Tid havde veeret fremme
for at tilvejebringe en skandinavisk Fellesakiielov. Taleren var den
Gang Chef for det norske Justitsdepardement og havde hindret Gen-
nemforelsen af en saadan Felleslov, ikke af Mangel paa Interesse,
men fordi Forholdene i Norge tvang ham dertil. Det danske Udkast
oversendtes til Norge i 1903, netop som man her paa Storthinget var
naaet til en Fellesindstilling om den norske Lov. Lagthinget mod-
satte sig midlertid Loven uden at der samtidig vedtoges en Lov om
andre cooperative Sammenslutninger eller, som de i Norge kaldtes,
»Foreninger«. I Odelsthinget modsatte de norske Bender sig imidlertid
at man rerte ved deres Foreninger og oversendte paany Loven til
Lagthinget i den Skikkelse, den havde i Fellesindstillingen. Der rejstes
her i1 sidste Qjeblik fra Skibsredernes Siden en sterk Agitation mod
Loven, og Lagthinget forkastede den paany. Taleren vilde gerne imede-
komme Skibsredernes @nsker og sendte dem Lovudkastet til Erklering.
Paa dette Tidspunkt var det, det danske Lovudkast kom; men man
turde da ikke af Hensynet til en Falleslovs Fordele tilsidesztte Arbejdet
med den norske Lov. Denne var dog senere ikke bleven gennemforl,
idet den efter Regeringsskiftet i 1905 blev henlagt.

Kriminalretsassessor Giértz sluttede sig til Indlederens Bemeerk-
ninger og mente, at disse var fuldt tilstreekkelige til at begrunde Kravet
om en fuldstendig Aktielovgivning og ikke alene Regler om Aktiesel-
skabers Stiftelse. Taleren fremdrog et i hans Praksis forefaldet Tilfeelde
som Eksempel paa, hvor uhyggelige Tilstande, der hersker paa Aktie-
lovgivningens Omraade.

Overretssagforer Axel Bang udtalie, at han som Medlem af Sag-
forerforenigens Hovedhestyrelse havde haft Lejlighed til at gore sig
noje bekendt med det nye Aktielovforslag. Hovedbestyrelsen havde og-
saa ligesom Indlederen ensket, at man fik en fuldt gennemfort Aktielov
og ikke blot Regler om Aktieselskabers Stiftelse. De Regler, For-
slaget indeholdt om Regnskabsaflzeggelse var endog efter Hovedbe-
styrelsens Mening alt for summariske. Selv om dette var et vanskeligt
Punkt, maatte det dog gennemfores. Man maatte kunne opstille visse
Regler om, hvad et Regnskab absolut skulde indeholde. Dette vilde
ialfald give den virkelig Regnskabskyndige Forudsatningerne for at
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bedemme Sclskabels Status. Der maatte fremdeles gives Regler om,
at Udbytte kun maalte udbelales, naar det kunde skafles til Veje ad
sedvanlig Vej. Taleren troede, at del var af ganske swrlig Betydning,
at der opstilledes bestemte Regler i disse og lignende Retninger, for at
haderlige Folk kunde vide, hvorledes de maatte optraede for at blive
kaldt hwederlige.

Taleren pointerede, hvor vanskelig den headerlige Mands Optreden
og Ansvar var, naar man i et Selskab kunde forudse en Standsning.
Det var lilsyneladende lel nok for den haderlige Mand al neagle at
underskrive under Henvisning til, at Aktiverne nu kun kunde opfores
med Salgsveerdien. Men paa den anden Side kunde det al loebe fra det
hele let gore Tabene og dermed Ansvaret endnu sterre.

Fhv. Retsformand Madviy bemwrkede, al Indenrigsminister Bram-
sen 1 sin Tid henvendte sig til ham om at udarbejde et FForslag om Reg-
ler om Aktieselskabers Stiflelse. Taleren enskede en fuldstzendig Akiie
lovgivning og fik Prof. Torp med i Udvalget. Det var ligeledes Taleren, der
i sin Tid havde veeret ivrig for at faa en feelles nordisk Aktielov; han havde
vel ventet Modstand i Sverige, men ikke i Norge. Paa det nuvarende
Tidspunkt var det imidlertid uheldigt at lade Spergsmaalet om en ny
Aktielov henstaa for at faa en fwmlles skandinavisk Lov. Men skulde
en Aklielov gore Nytte, maatte man tillige have en Lov for cooperative
Selskaber; man kunde her drage Nytte saavel af de norske som af de
svenske Udkast hertil. Taleren mente, at der maatte nedswettes en
Kommission for at udarbejde et saadant Forslag. For at Kommissio-
nen kunde arbejde hurtigt, maatte den dog heajst bestaa af 3 Medlem-
mer, men med Ret til at tilkalde sagkyndig Bistand.

Etatsraad Olesen slutiede sig som Medlem af Kommissionen ganske
til Indlederen. Han haabede imidlerlid, at de sidste Aars Begivenheder
vilde fremme Arbejdet for Loven og satte i denne Sag sin Lid til
Ministeriet.

Indlederen replicerede kort til de forskellige Talere.
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Erfaringer fra norsk Straffeproces.

Foredrag d. 25. Januar 1909 af Statsadvokat Salomonsen fra Christiania.
(Foredraget findes trykt in extenso i 1. Hefte af Tidsskrift for
Retsvidenskab 1909).

Efter at den nye norske Retspleje er fert ud i Livel, er man 1
Norge gennemgaaende meget tilfreds med den; der er saa godt som ikke
et eneste Punkt af Betydning, hvor man for Tiden kunde onske en
Aindring foretaget. I den korte Tid, der staar til min Raadighed i
Aften, er det naturligvis umuligl at give en indgaaende Paavisning af
Lovens mange Lnkeltregler, jeg skal derfor kun forsege i Hovedtrek-
kene at skizzere den.nye Ordning af Slraﬂ'erelbsplejen hos os ved en
Gennemgang af vor Lovs Regler om folgende 4 Hovedpunkter af Straffe-
processen.

I. Paatalemyndigheden. II. Anklageprincipet. III. Bevisumiddel-
barheden og IV. Legdommerne.

I. Den overste Indehaver af Paatalemyndigheden er Rigsadvokaten.
Hans Stilling er ganske uafhaengig; alene Kongen kan give ham Paalxg,
og han sorterer ikke under Justilsdepartementet. Under ham staar
Statsadvokaterne og under disse Politimesirene. I de fleste Sager af
nogen Betvdning er det Slatsadvokaterne, Paataleretien tilkommer.
Det forste, disse foretager sig, naar en Forbrydelse er begaaet, er na-
turligvis at sege al skafle Bevis til Veje. Sclv om Bevismaterialel fore-
ligger, er det dog ikke uden videre Statsadvokatens Pligt at gribe ind;
dette sker kun, naar offentlige Hensyn kraever det, idet Opportunitets-
principet er geeldende. Detle Princip, der i Praksis virker meget hel-
digt, muligger saaledes, at man i mange Tilfalde kan undlade Paatale,
hvor en Strafforfelgning for den almene Bevidsthed vilde veere seerlig
slodende, {. Eks. hvor den juridiske Skyld ligger et Sted, den moralske -



et andet. Det er nu vel sandt, at Principel giver Paatalemyndigheden
en stor Magt, der kan misbruges; men herimod har Loven opstillet Kau-
tiler ved at paalegge den underordnede Myndighed, som Paatalen {il-
kommer, at indgive en begrundet Indstilling til den overordnede —
for Rigsadvokatens Vedkommende til Kongen .— i alle Tilfelde, hvor
Paatale enskes opgivet. Hertil kommer, at ved Siden af det offentlige
har den private forurettigede Adgang til privat at forfelge Sagen. De
Hensyn, der kan fore til at undlade Paatale, er naturligvis mange-
artede; saaledes ses Hensynet til den privat forurettede at have fort til
at undlade at paatale Mandens Mishandling af Hustruen i Tilfelde,
hvor hun frivillig er gaaet i Forben for ham, for ikke at gere hans
Mishandlinger varre bagefter. Ligeledes kan den sigtedes Ungdom
fore til, at Paatale undlades, og at Sagen legges i Vergeraadets Haand,
Ogsaa Hensyn, der ligger udenfor Forbrydelsen, kan bevirke, at Paatale
opgives, f. Ex. at Omkostningerne vilde blive alt for uforholdsmessig
store. Fremdeles ham man set, at Injurieforfelgning mod en Skolelzrer
er opgivet, fordi det fandles betznkeligt at fore Skolebornene som Vid-
ner mod deres Lzrer. Man har Eksempel paa, at Stirafforfelgning er
opgivet, fordi Sigtedes Moder laa dedssyg o. s. f., men i Reglen vil natur-
ligvis ikke et saadant enkelt Hensyn vare afgerende, men flere virke
sammen.

Denne Opgivelse af Paatalen er bleven end mere almindelig, efter
at det ved Lov af 1902 er bleven tilladt at gore Frafaldelse af Paatalen
betinget af, at Sigtede ikke i en vis Tid forsetlig forser sig. Denne Lov
skyldes vor nuverende Gesandt i Danmark, Professor Hagerup. Sig-
tede swmttes herved under Kontrol, og man undgaar at smtte et ofte
unedigt Forbryderstempel paa Manden. Det har vist sig i Praksis, at
meget faa af de Personer, mod hvem Paatale betingelsesvis er opgivet,
paany forser sig.

I Aaret 1905 har i Kristiania af 39 Personer, mod hvem Paaiale
belingelsesvis var opgivet, alene 7 forbrudt sig. I Aarene 1906 og 1907
var Tallene henholdsvis 2 af 38 og 8 af 65.

Naar det offentlige har opgivet Paatale enten af Bevismangel, eller
fordi offentlige Hensyn ikke kreever det, faar den forna@rmede. Med-
delelse herom, og han har da inden Forlebet af en vis Tid Adgang til at
begere Paatale enten ved at indanke Sagen for Rigsadvokaten, der dog
i Reglen vil resolvere som den underordnede Myndighed, eller ved at

- anleegge privat Sag.
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Den subsidiere private Paalale har ved sin blotte Eksistens slor
Betydning i de Tilfeelde hvor Myndighederne af Bevismangel har und-
ladt Paatale, idet den vil skxrpe Statsadvokatens Omhu og Ansvars-
folelse. Forfejlet er den derimod, hvor det er af Hensyn til manglende
offentlig Interesse, Statsadvokaten har undladt Paatale, idet Embeds-
mandens Sken selvfolgelig her ubetinget ber gaa forud for den privates;
men den har ikke i Praksis givet Anledning til Ubehageligheder. I 1905
blev saaledes i Kristiania alene 7 Tilfwelde forfulgte privat, hvoraf 1 for-
ligtes medens 2 endte med Dom; i hvert af Aarene 1906 og 1907 blev
alene 1 Tilfelde privat forfulgt, hvoraf det ene endte med Frikendelse
det andet med Forlig.

II. Det naste Punkt, jeg vil gere til Genstand for Omtale, er An-
klageprincippet.

Dette falder i to Afsnit, der teoretisk set al Loven er hygget ganske
forskellige. IForundersegelsen, der af Loven er ordnet inkvisitorisk
og Hovedforhandlingen, der er ordnet accusatorisk. I Praksis er
imidlertid Anklageprincippet trengt sierkt igennem ogsaa paa For-
undersogelsens Stadium. Lovens Synspunkt er det, at naar Retsforfelg-
ning er foranlediget, skal Paatalemyndighederne vwiere afskaaret fra
Indflydelse paa Sagen, og Forfelgningen alene ligge i den upartiske
Dommers Haand, idet man har ment, at Sigtede er bedst betryggel ved
denne Ordning. Sigtede kan imidlertid samtykke i, at Sagen undergives
Statsadvokatens Behahdling, og i Praksis erhverves i Reglen saadant
Samtykke. Resultatet er derfor, at Statsadvokaten enten selv eller som
oftest gennem Politiet skafler hele Bevismaterialet lil Veje og leder hele
Undersogelsen. Det er herunder hans Pligt ogsaa at fremskaffe ait,
hvad der kan tjene til Sigtedes Fordel, og det har i Praksis vist sig, at
det gor han med Iver. Detle viser sig bedst i, at Sigtede saa ofte sam-
tykker i at han leder Undersegelsen. Ofte er det dog nedvendigt at
benytte Rettens Assistance, szerlig fordi Vidner ingen Pligt har til at
udtale sig for Paatalemyndighederne, men kun for Retten. I saa Fald
vil der vel foreligge et Forher, men ikke en egentlig relslig Forunder-
sogelse, idet Forheret kun omfatter de Personer, Paatalemyndigheden
begerer afhert, medens Retten ikke selv anstiller Efterforskninger.

Under Paatalemyndighedens LEfterforskning bliver Sigtede hehand-
let som Part, ikke som Forhersobjekt. Der anvendes ingen Tvang mod
ham; han har Adgang til at engagere sig eller faa beskikket en For-
svarer, uden at man dog marker, at Undersogelsen mangler Effectivitet.
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Den Udvikling der er foreguaet i Norge vister, al Anklageprincipct
med fuldstendig Tryghed kan anvendes ogsaa paa Forundersegelsen,
men det forudsaetier selvfelgelig en fuldt gennemfort Anklageorgani-
sation, navnlig at den overordnede kan henvende sig direkie il det
underordnede Politipersonale. Det turde da ogsaa vere en af Hoved-
fejlene ved den nye danske Lov, at Forundersogelsen i Danmark skal
danne hele Grundlaget for Sagen og ikke blot for Tiltalespergsmaalels
Afgorelse.

Efter Forundersogelsen kommer Tillalespergsmaalet. der heldigt er
lagt i Paalalemyndighedens Haand. Del er saaledes den samme Mand,
der skal fere Sagen, som er raadig over denne.

111. Jeg gaar herefler over lil al omtale Bevisumiddelbarheden. Detle
Princip er ubetinget anerkendt i Norge i det videste Omfang. Med Hen-
syn 1il Vidnebeviset er det saaledes Hovedreglen, at Vidnerne altid fores
for den demmende Ret. Dog kan, hvor Vidnerne tidligere er ferle for
en Ret, og FForklaringen er beedigel, Vidneforelsen opleses, hvis der
er forbundel sltore Vanskeligheder med deres IForelse paany. Der her-
sker hos os den fuldkommnesie IInighed om dette Princips fuldkomne
Bereltigelse, og det folger jo af sig selv, at levende Tale er langl at fore-
treekke for Skrift. Tomnen, Nyancen, Personens Fremireden, Ting,
der er al storste Betydning, gaar jo fuldslendig tabt, hvor Vidneflor-
klaring protokolleres og oplases. Men det vigligste af all er, at
kun Umiddelbarhedsprincippel tillader Krydsforher. De Indvendin-
ger, der rejstes mod Princippet, har mindre Betydning. At Appel
vanskeliggores opvejes ved at aabne vid Adgang til Sagens Genoplagelse.
Det er da ogsaa vasentligst udenforliggende Hensyn — Besveer for Vid-
nerne, Omkoslninger for Staten — der anferes derimod. Det er vel
rigtigt, at det kan medfere en Del Besveer for den enkelle at mede som
Vidne som oppe hos os, hvor vi har haft ILksempel paa, at Vidner har
maatiel rejse flere Tusinde Kilometer for al afgive Forklaring. Men for
det forste bliver Udgifterne for Vidnet naturligvis betalte, saaledes al den
jeevne Mand virkelig har Folelsen af at veere skonomisk skadeslesholdl,
og for det andel er det jo ikke saa hyppigl, at en Mand overhovedet bli-
ver Vidne i en eller anden Siraffesag, at det Besver, Pligten medferer
for ham, ikke paa langl neer kan veje op mod den Samfundsinteresse,
som Sagens reile Belysning har. Hensynel lil Omkostningerne for Sta-
ten er naturligvis veegtigere. Imidlertid har disse i de 3 sidste Aar gen-
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nemsnitlig ikke oversteget 65,000 Kr. aarlig, saa Udgifterne synes ikke
uforholdsmaessige.

IV. Jeg skal endelig gaa over til en Omtale af Legdommerinstitutio-
nen. Disse haves hos os i 2 Former, dels i Meddomsretten, dels i Lagmands-
retten. Den forste bestaar af en retskyndig Formand og 2 leege Bisiddere,
der er Meddommere med lige Stemmer med den retskyndige. Den sidste
bestaar af 3 retskyndige Dommere og 10 Jurymedlemmer, der alene har
Afgorelsen af Skyldspergsmaalet. Den forste behandler de mindre
Sager, den sidste de siorre, men Lagmandsretien fungerer lillige som
Appeldomstol for Meddomsretten, idet det offentlige kan indanke en-
hver Dom for denne Ret, den Sigtede enhver Dom, hvorved han er
idemt Faengsel.

Dette Princip med kun to Domstole var dristigt af Hensyn til IFaren
for Overbebyrdelse af Appeldomstolen, men IFaren har ikke vist sig
at faa Betydning endnu i Praksis. I Aaret 1904 blev 3400 Sager paa-
kendte af Meddomsretten, og heraf alene 374 indanket for Lagmands-
retten, medens de tilsvarende Tal for 1903 var 3648 og 448.

Meddommerne maa naturligvis have juridisk Belering, og den af-
gorende juridiske Indflydelse ligger derfor naturligvis i den juridiske
Dommers Haand, medens Bevissporgsmaalel ligger i de lege Domme-
res. Erfaringen viser, at Dommene i Reglen er enstemmigt, naturligvis
olte, fordi Sagen er klar. Overstemmes den juridiske Dommer, er Af-
gorelsen i Reglen frifindende. 1 Lagmandsretten faar Lagdommerne
juridisk Belering i el Foredrag, Formanden holder. Delte omfattier
baade Retsbeleering og en Fremstilling af Sagen og dens Beviser. Om
disse sidste skal medindbefatles under Foredraget har i fremmede Rets-
forfatninger veeret omivisiet af Frygt for, at Lagdommerens selvsteendige
Opfatlelse skulde blive paavirket. IHos os har det dog kun virket hel-
digt. Tormanden faar herved Lejlighed til at kritisere delte, haade ifl.
alm. Hensyn (f. Eks. den mindre Paalidelighed af Berns Udsagn) og ifl.
Betragtninger over det enkelle Vidnes Troverdighed. IFormandens per-
sonlige Mening vil naturligvis her ofte skinne igennem eller endog blive ud-
talt, men Erfaringen viser dog, at Lagdommerne skonner selvstendigl.
Legdommerne veelges al Kommunalbestyrelserne blandt alle Klasser,
dog viser det sig, hvad der maa anses for heldigt, al de studerende
Klasser er mindst reprasenterede, Neeringsdrivende talrigst. Ogsaa
Kvinder er nu valghare og veelges hyppigt, serlig i Christiania. Er-
faringen om deres Dellagelse er, at denne viser sig al vere absolut hel-
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dig, swerlig i Sager, hvor kvindelig Indsigt er af Betvdning. Faren for
Anstedelighed i Szedelighedssager har vist sig {uldstendig ubegrundet.

Laegdommerinstitutionen virker i det slore og hele fuldt ud tilfreds-
stillende. Derimod kan man naturligvis tvistes om, hvilken Form, der
bor velges, Meddomsmaend ecller Jurymedlemmer.

Kritikken retles seerlig paa, al Juryen er for tilbejelig til at frifinde.
Del er ofte hmndt mig selv, at Lagretlen har {rifundet, hvor jeg har
venfel Dom, men ved paany al gennemgaa Sagen {ra Lagretiens Syns-
punkt. har jeg maaliet erkende, at Speorgsmaalet har vearet yderst
tvivlsoml. Ofte rettes Kritikken paa, at Lagreiten let overskrider sin
Kompetence. Delle er yderst sjeldeni, og virker altid kun materielt
heldigt.

Man maa derfor sikkert sige, at hvis man forst er slaaet ind paa
Juryinstilutionen, lader den sig nappe opgive uden Tab.

Hojesteretsadvokat Hindenburg erklrerede sig enig med Taleren
i Verdien al det accusatoriske Pricip og Bevisumiddelbarhedsprincipet,
derimod var han uenig med ham om Jurvens Betydning. Taleren
havde spurgt en Lagmand i Norge, om hvorledes den virkede, og
Svaret havde veerel: hejst ulige. Den lod sig paavirke af Pressen og
havde Vanskelighed ved al magle Regnskabs- og andre indviklede Sager.
Han oplordrede Indlederen (il at udtale sig herom.

Hs. Eksellence norsk Minister Hagerup havde i sin Tid under Stor-
tingsdebatten bekempet Indlorelsen af Jurvinstitutionen og onsket
Meddomsm:end, hvis man skulde have Liegmand. men Taleren maatte
erkende. atl Lagrelten i Praksis havde vist sig tilfredsstillende: kun var
den ikke betryggende i poliliske Sager og Injuriesager, idet Domfzel-
delse her visle sig saa godi som umulig.

Professor Munch Pelersen takkede Indlederen for det instruktive
Foredrag og betonede, hvor opmunlrende hans Udtalelser var for os,
som skulde begynde under en Relspleje efter veesenilig samme Princip-
per, som de skildrede, selvy om vor Lov ikke overall iillod os at naa saa
vidt. Han onskede at relle el Spergsmaal til Indlederen. I den scnere
Tid var der rellel Besirabelser paa, at det skulde veere Retsformandens
Ret ecller endog Pligl efter al have holdt sin offentlige Beleringstale til
Jurymedlemmerne at begive sig ind i Raadslagningssalen og der give
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hvorvidt han mente, at dette virkede heldigt.

Indlederen bemerkede overfor Hgjesteretsadvokat Hindenburg, at
Pressen vel havde haft nogen Indflydelse paa Lagretten, men at dette
nu var udelukket efter at Loven havde forbudt Bladene at udtale sig om
Lagretssager, for disse var paademie. Den anden Indvending ramte
Bevisumiddelbarheden ikke Iagdommerinstitutionen. Derfor lader
man ogsaa Sagkyndige bearbejde slige Sager forud.

Overfor Professor Munch Petersen mente Indlederen, at del ikke
kunde gore synderlig Forskel, om den af Taleren paapegede Besire-
belse vandt Indpas, idet Lagdommerne ofte af sig selv sogte yderligere
Retsbelering, som da gives i offentligt Retsmode. Kun hvis det blev
gjort til Regel, at den retskyndige skulde give den omtalte yderligere
Belering under Juryens hemmelige Raadslagning, vilde det kunne gere
Skade, idet Lagretsmedlemmerne da let vilde gaa over til at blive Med-
domsmeend.
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,,0m Arbejderkonflikters Afgorelse ved tvungen Voldgift*

Foredrag den 22. Februar 1909 af Overretssagferer Oskar Johansen.

I Januar 1898 dannedes de samvirkende FFagforbund. 1 November
Maaned samme Aar stiftedes Arbejdsgiverforeningen. Disse 2 steerke Sam-
menslutninger stod saaledes fuldt organiserede overfor hinanden i For-
aaret 1899, da den store Lockout iveerksattes i Maj Maaned. Afslut-
ningen af denne ved September Forliget lwerte de stridende Partier gen-
sidig Respekt og dannede det forste Grundlag for en egentlig retslig
Ordning af Forholdet mellem Organisationer af Arbejdere og Arbejds-
givere her i Landet. Der trzflfes her dels Bestemmelser, der skal vaerne
mod fremtidige Strejker og Lockouler ved at fastsaxtte, at disse kun maa
stottes eller godkendes af Ilovedorganisalionerne, naar de er iverksatte
efter foregaaende Varsel og Beslutning af kvalificeret Flertal af Fagfor-
eningsmedlemmerne, dels indferes der direkte Retshaandheevelsesmid-
ler overfor iverksatie Standsninger ved Elableringen af den pernamente
Voldgiftsret. Paa detie Grundlag har man siden arbejdet videre, og
Voldgiftsprincipet er stadig treengt videre frem, seerlig forsaavidt man
har anerkendt, at Uenighed om [Fortolkningen af bestaaende Tariffer i
de forskellige IFag ikke bor fore til Arbejdsstandsning. Der er gen-
nem denne Udvikling indvundet et stort Omraade for Retstanken. Til-
bage staar imidlertid Spergsmaalet om, hvad der skal ske naar Tariflfen
udleber eller opsiges. Delle Spergsmaal behersker Sindene overalt i
den circulerende Verden. Medens vi herhjemme, fraset enkelte Be-
stemmelser i Lov af 3. April 1900, staar paa et rent privairetligt Grund-
lag, idet alt, hvad der gelder i saadanne Tilfelde, er fastsat ved Par-
ternes frie Aftale, er man i de fleste andre Lande gaaet over til en
offentligretlig Ordning.
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Det forsle beskedne Skridt, Staten forelager for at forhindre Ar-
bejdsstandsninger (Strejke elter Lockout) er Indforelsen af fakultativ
Mcegling. Der oprettes Organer, hvis meglende Bisland tilbydes Par-
terne, f. s. v. disse maatte onske det. Men man indser naturligvis hur-
tigt det utilstreekkelige heri, og det nwmsle Skridt er da tvungen Megling.
Dene Ordning er i 1906 indfert i Sverige. Ved en Lov af 31. Decbr.
1906 er hele Riget inddelt i 4 Distrikler, og i hvert udnzvner Kongen
en FForligsmegler, som skal megle dels i Stridigheder mellem Arbejds-
giver og Arbejder, dels ogsaa mellem Arbejdsgivere indbyrdes og for-
skellige Grupper af Arbejdere, forsaavidt saadanne have Indflydelse paa
Arbejdsforholdene i Distriktet. LEfter Samraad med de stridende kan
man tilkalde Sagkvndige, men nogen Tvangsmagt har han ikke.

I Sverrig har denne Ordning jo altsaa endnu lungeret for kort til
at man kan have nogen Lrfaring om dens Nytte. Men i andre Lande,
hvor tvungen M:wegling har virket i leengere Tid, maa vistnok adskillige
Arbejdsstandsninger siges at veere hindrede eller bragt til hurtigt Opher
ad den Vej. Alligevel er det dog klart, at man ikke kan blive staaende
derved. Naar Meglingen mislykkes opstaar saavel hos Udenforstaaende
som maaske ogsaa hos Parterne selv Unske om Stridens Algerelse ved
en ligefrem Kendelse af Tredjemand. Og forsaavidt Parterne da ere
enige om en saadan Algorelse, kan der selvfolgelig ikke veere nogen Be-
teenkelighed derved. Man naar derved til den fakultive Voldgift, som
naturligvis meget vel er forenelig med en tvungen Magling, gaaende
forud, hvorfor ogsaa Loven sadvanlig knytter disse 2 Stadier sammen.

Paa dette Trin i Udviklingen befinder nogle al de mest fremskredne
Stater sig.

Allerede i 1886 Dblev der ved en Lov for Staten New York, som
senere er overfort til 12 andre af de forenede Stater 1 Nordamerika,
skabt permanente Voldgiftsdomstole for almindelige Konflikter omfal-
tende mindst 10—30 Arbejdere (forskelligt i de forskellige Stater).
Medlemmerne af disse Domsiole udnavnes al hver Slats Guverner, og
deres Hverv er dels al magle dels al domme. De megler ex officio.
Men de er kun Voldgift paa Begering af Parterne. Deres Myndighed til
at indsteevne Vidner, tage i IEd, udnevne Skensmend, fremskaffe Doku-
menter og lign. er den samme som de almindelige Domstoles.

I England, hvor man ellers ikke er stemt for Slatsindgriben, blev
der dog i 1896 opretie en serlig Aldeling al Handelsministeriet med det
Hverv at undersoge opstaaede Stridigheder mellem Arbejdsgiver og Ar-
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bejdere, gore Skridt il at faa en Sammenkomst istand mellem Parterne
under Forsede af en Person valgt af en af dem eller af Handelsmini-
steren, samt at udnevne en Voldgifisman- paa Begering af begge Parter.

Selviglgelig er det et overmaade vigtigt Spergsmaal, hvorledes den
Kendelse, som afsiges af Voldgiftten, skal skaffes respekteret. Det er
ingenlunde sikkert, at den Part, som har veeret med til at underkaste
sig Voldgift, vil beje sig, naar Kendelsen gaar ham eller dem imod. Og
Spergemaalet er da, om Staten, som dog staar bag Voldgiften, ikke ber
foje sin Tvangsmagl til Kendelsen for at faa den fuldbyrdet. Hverken i
Amerika eller England har man imidlertid dristet sig herlil. Det over-
lades den Part, som faar Medhold af Voldgiften, selv at skaffe Kendel-
sen gennemfort.

Videre er man gaaet i et for det norske Storting i 1903 fremsat
Forslag, som dog af Grunde, der ikke vedrerer det her foreliggende
Spergsmaal, ikke er blevel til Lov. Der foresloges her oprettet — near-
mest kommunale — Meaglingsraad, og naar Meagling havde vist sig frug-
teslps, bestemtes ddet, at Striden med begge Pariers Samtykke kunde
foreleegges en Voldgift. Ior Overtraedelse af denne Voldgifts Kendelse
var da fastsat Straf af Beder (oprindelig i Forslaget lillige Fngsel).

Fra dette Standpunkt er der et i en vis Forstand kun lille, men i
Virkeligheden rigtignok overmaade vigtigt Skridt til den tvungne Vold-
gift. Det er nemlig principielt set Skridtet fra Parlernes eget Herre-
demme over Forholdel til Statens Raaden over Arbejdsvilkaarene gen-
rem en af den organiseret Domsmagt. Og seslvfolgelig maa det erken-
des at vere en overmaade betenkelig Sag at gore dette Skridt. Men
ligesom dog ferst derved en virkelig retlig Ordning kan siges at vere
elableret i disse Forhold, saaledes forer som paavist den hele Udvikling
og Nodvendigheden af at finde effektive Midler mod Arbejdskampene
til, at man ialtfald 1naa optage »den tvungne Voldgift« til Droftelse. Og
det er nzppe heller for meget sagt, at denne Institution i alle civili-
cerede Lande er taget op til Debat.

Under disse Omstendigheder er det nalurligvis af sterste Interesse,
at tvungen Voldgift ikke blot fremirwcder som en teoretisk Konstrulktion,
men allerede er en Kendsgerning.

Efter store og for Arbejderne odeleggende Strejker indfortes i
1890’erne tvungen Voldgift i flere af de australske Slaler, mest udformet
i Ny-Zeeland.

Domstolen bestaar af 3 Medlemmer, valgte af Slatens Guverngrer,



47

de 2 paa Forslag af Organisationerne, det 3die blandt Medlemmer af
Landets hgjeste Domstol. Denne Myndighed afger alle Stridigheder,
som Parterne ikke forliger, og fastseiter Lonnens Storrelse i Tilfwrelde
af Strejker. Dens Kendelser kan tvangsfuldbyrdes. Der har vel af og
1il vist sig nogen Tilbejelighed til ikke at rette sig efter Afgerelserne og
Tvangsmidlerne er derfor gentagne Gangt blevet skerpede, men Resul-
tatet har langtfra veeret, at man har vendt sig [ra Principet. Tveert-
imod! Efter at der i Halvfemserne var dannet et felles Parlament for
alle Staterne i Australien, var noget af det forste, man foretog, at ind-
fore tvungen Voldgift. Paa Grund af, at Parlamentets Kompetence er
begreenset, blev Voldgifisrettens Kompetence ogsaa begrenset, idet den
kun kan afgere Stridigheder, der streekker sig udover de enkelte Sta-
ters Greenser. Men man har siden stadig straebt at udvide Kompetencen,
endda med tvivlsom forfatningsmessig Berettigelse. De seerlige histo-
riske Foruds®tninger, der har affedt den tvungne Voldgifts hurtige
Fremtrengen og store Betydning i Australien, og de swrlige politiske
Forhold, hvorunder den virker, bevirker imidlertid, at man ikke er
berettiget lil at drage Slutninger herfra til Mulighederne for Indferelse
af almindelig tvungen Voldgift i Europa. I de europeiske Lande vinder
Tanken imidlertid stadig mere og imere Terrain. I Ingland er der i de
senere Aar paa Fagforenings-Kongresserne blevet fremsat Forslag der-
om, som har samlet talrige Stemmer. 1 Frankrig fremsatte Millerand,
som Handelsminister, i 1890 det forste europwziske Lovforslag om ivun-
gen Voldgift. Dette Forslag vakte megen Opmewerksomhed men ogsaa
megen Modstand, og det blev ikke gennemfort. Senere er det dog i det
viesentlige blevet akcepteret af et Udvalg i Deputeretkamret. Den eneste
europeiske Stat, der har gennemfort Principet, er Genf, hvor tvungen
Voldgift indfertes i 1900. Tariffens Fastswettelse sker her ved en Dom-
stol. Naar Tariffen er fastsat, er enhver Strejke eller Lockout forbudt
og straffes. Det danske Vicekonsulat i Genf, genem hvilket jeg har
sogt Oplysninger om Lovens Betydning, roser den sterkt som et aldeles
fortrinligt Middel til at skabe rolige Arbejdsforhold.

Selv. om man saaledes ikke tor paastaa, at den tvungne Voldgift
endnu har vundet steerkt Fodfeste i Europa, er det dog sikkert, at
Tanken tiltvinger sig mere og mere Opmerksomhed. Vanskelighederne
ved dens Genemforelse er dog store: Domstolens Sammensatning giver
Anledning til megen Tvivl og Strid. Dommenes Haandheevelse volder
ligeledes store Vanskeligheder. Overfor Arbejdsgiverne er Gennemforel-
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sen let, dels paa Grund af de civile I'plger, dels paa Grund af den offent-
lige Menings Indflydelse. Overfor Arbejderne er disse Retsvirkninger
derimod langt svagere. Den veegligsle Indvending, der kan rejses mod
den tvungne Voldgift, er dog sikkert den, at Stridighederne oftest drejer
sig ikke om Retssporgsmaal, men om Inleresser, hvis Afgerelse man ikke
kan overlade en Domstol at ireffe Beslutning om. Arbejderne vil
hevde, at de unden Strejkeret mister deres Irihed; Arbejdsgiverne, at
en Afgerelse af Lensporgsmaalet ikke kan paatvinges dem, der har den
okonomiske Risiko.

Overfor denne Indvending staar imidlerlid den store Interesse, Sam-
fundet har i al veerne sig mod de baade for Parterne og for Samfundet
odeleggende Strejker og Lockouler, og Juristerne synes her at burde
veere de forste i Kampen mod denne sociale Militarisme.
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,,Fast Ejendoms Inddragelse i Ejerens Konkursho eller
insolvente Dadsbo*.

Foredrag den 29. Marts 1909 af Cand. juris Axel Borgen.

Naar man gaar tilbage til Motiverne (il Konkursloven for at under-
soge, hvorledes man den Gang opfattede Forholdet mellem I’anthaverne
i fast Ejendom og Ljerens Konkursbo, vil man forgweves svge nogen
Oplysning om det Sporgsmaal, som er det mest principielle af de herhen
herende, og som nu til Dags har en vis Aklualilel, det nemlig, hvorvidl
faste IXjendomme overhovedet bor inddrages i Ejerens Konkursbo. For-
holdet blev efter Kkl del, at det betragledes som en Selvielge, at de
faste Ejendomme inddrages underBebehandlingen; og dog er der i Kkl
en Beslemmelse, som kunde tyde paa det modsatle Resultat, nemlig
§ 38, hvorefter Panthaverne kun, om fornedent, skal bwzre Andel i
Skiflegebyrer og Omkosininger ved Bobehandlingen. Ifterhaanden
treengte imidlertid fra Panthavernes Side @nsket om at holde Ejen-
dommen udenfor Boet steerkt frem. Disse ger nemlig gweldende, at
deres Interesser med Hensyn til Ejendommen vil lide Skade, hvis Lijen-
dommene inddrages under Boet, og de vil heevde, at Afviklingen af
Debitors almindelige Kreditforhold ikke vedrerer hans Iljendomme. De
forlanger derfor, at Administrationen af IZjendommene bliver lagt i
deres Haand, og at de bliver bestemmende for, naar Iljendommen skal
seelges.  Det forsle Resullat af Panthavernes Bestrebelser viste sig i de
Bestemmelser, der findes i Tvangsauklionslovens §§ 47 og 48, der gen-
nemfertes paa Rigsdagens Initialiv og under strk Modstand fra da-
veerende Juslitsminisler Nellemann.

Disse Bestemmelser, der dels frembed visse Mangler, og dels stod i
en Lov, hvor de i og for sig intet havde at gore, blev dog ikke steerkt
benyltede. Forst i Samlingen 1904/05 skulde Ansirengelserne give et
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praklisk brugbart Resultat, idet det da lykkedes at gennemfere Lov
Nr. 47 %/, 1905, der forelebig er Lovgivningens sidste Ord i Sagen.

Spdrgsmaalet bliver nu, hvad Panthaverne har opnaaet, og om det
opnaaede svarer til deres Forventninger.

Principalt gik deres @nsker ud paa, at Ejendommen helt holdtes
udenfor Boet, subsidizert af Skiftegebyrerne for deres Vedkommende
bortfalder eller nedssettes.

Med Hensyn til deres principale @nske opstaar da dels Spergs-
maalet, om de har faaet Ret til at administrere LEjendommene, dels
Spergsmaalet, om de kan bestemme Tidspunktet for Ejendommens
Salg.

Med Hensyn til Administralionen indeholder Lov !/, 1905, der giver
Boetl Ret til at fordre, at Panthaverne, naar de har gjort Udlag, skal
overlage Administrationen, en klar Foruds®tning om, at Forholdet efler
Konkursloven ikke er wndret. Boet administrerer vedblivende Ejen-
dommen, hvis intet sker fra Panthavernes Side. Konkursen tingleses,
der nedlegges Lejeforbud, og Ejendommen inddrages i Boet ved Regi-
streringsforretningen. Spoergsmaalets endelige Losning beror imidlertid
paa, om Loven hjemler Panthaverne Ret til at treede til Pantets Brug.
Taget strengt efter Ordene hjemler saavel Auklionslovens § 47 som Lov
1/, 1905 sikkert Brugspantet: Panthaveren kan »forfolge sin Panteret uaf-
hengig af Skiftebehandlingen<. En kebenhavnsk Overretsdom iU.f.R.
1904 A 419 besvarer da ogsaa principielt Spergsmaalet bekreftende; in casu
blev dog Brugspantet annuleret, fordi det af Proceduren fremgik, at der
var foranslaaende Prioriteter {Det var 5te Prioritetshaver, der havde
opnaaet Brugspant), der ikke havde afgivet Erklering om at ville holde
sig til Pantet alene, og fordi Boet derfor som Repreaesentant for disse
havde en Ret lil at bruge og besidde Pantet fremfor 5te Prioritetshaver.
Det er dog tvivlsomt, om Afgerelsen er rigtig; Lovens Ord »forfelge sin
Panteret« maa naturlig ses paa Grundlag af hele Konkurssituationen.
LEjendommen er jo Boels Aktiv og altsaa ikke alene et Aktiv for Pant-
haverne.

Desuden maa merkes, at der jo, som neevnt, i Loven 1/4 1905 findes.
en Forudselning om Boeils Administralionsret, og det er herefter sik-
kert forsvarligt at antage, at Panlhaverne ikke kan fordre Udlxg til
Brugspant overfor et Konkursho.

Med Hensyn til Spergsmaalet om Panthavernes Indflydelse paa
Tidspunktet for Salget, bestemmer Kkl. § 37 at Realisationen, naar det
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forlanges af nogen Panthaver, skal ske uden andet Ophold end det, der
folger af Iagttagelsen af de i Lovgivningen givne Forskrifter angaaende
Fremgangsmaaden ved Realisationen. Altsaa intet ubelinget Paabud
om hurtigt Salg. Ejendommens Salg vil kunne udskydes, {. Eks. til de
udestaaende Fordringer er indgaaede, ja Boet vil ligefrem kunne hen-
staa alene paa Salget af Ejendommene. KkI's Mening er jo imidlertid,
at Boet hurtigst muligt skal alvikles, og er Skifteforvalteren nidker, vil
intet kunne hindre ham i straks at seelge IEjendommene. Det er denne
Fare, Panthaverne har befryglet, og derfor ensket selv at blive Herrer
over Tidspunktet, saa de kan se Tiden an og tage Konjunkturerne i
Betragtning.

Herom bestemmer imidlertid Lov ¥/, 1905: >Dersom en Panthaver
ikke inden 4 Uger efter Afgivelsen af den i 1ste Punktum anmeldte
LErkleering, iverksetter Retsforfolgningen og fremmer Realisationen
uden ufornedent Ophold, er Boet berettiget til at stille Ejendommen til
Tvangsauktion«.

Det eneste Gode — om man kan kalde det for et Gode — Pant-
haverne har opnaaet, er allsaa, at de har faaet Adgang il at selge Ejen-
dommen paa deres egen Auktion. Tidspunktet er de ikke Herrer over,
og nogen Ret til at administrere Ejendommen er der ikke givet dem.
Med Hensyn til Panthavernes subsidizere @nske, Nedswttelsen af Skifte-
gebyrerne, er det kun delvist og betinget opfyldt, idet Lovens principi-
elle Standpunkt ogsaa her er, at Ejendommen herer Boet til. Det
bestemmes jo saaledes i Loven, at Ejendommen med Hensyn til Skifte-
gebyr hoerer til Boels Masse, ganske vist kun med Fradrag af de For-
dringer, for hvis Vedkommende Krav paa Boet er frafaldet.

Denne Ordning er imidlertid langtfra fyldestgorende. De Prioritets-
havere, der i alle Tilfeelde er sikre paa Dekninghar ingen Interesse i at
frafalde Fordring paa Boet, det bliver den, der skal overtage Ejendom-
men, der maa hetale Gildet, og det beror derfor paa filfeeldige og per-
sonlige Forhold, om det skal lykkes for Efterpanthaverne at formaa
dem dertil. Fremdeles vil Ordningen ofte komme ganske andre Per-
soner end Panthaverne til Gode, f. Eks. de privilegerede Kreditorer, ja
endog Arvinger i de solvente Arv- og Geldsfragaaelseshoer.

Jeg skal herefter gaa over til Spergsmaalet om, hvorledes Forhol-
det vilde stille sig, hvis Lovgivningen vilde foje Panthaverne og an-
ordne, at Ejendommen skal holdes helt udenfor Boet.



Det bliver siraks ¢l Sporgsmaal, hvorledes del gaar med Panthaver-
nes personlige Krav.

At anse Panthaverne lor at have [ralaldet ordring paa Boet vilde
selviolgelig veere el utilladeligl Indgreb. Reglen kan heller ikke vwere
den, at Fordringen kan anmeldes med det Beleb, som ikke dwekkes ved
Auktionen. Del vilde jo veere al tvinge Panthaverne il al smige inden
Boets Slutning. Tilbage bliver da kun at tage Fordringen i Betragining
med dens fulde Beleb.

Swlges Lljendommene, forinden Boet slulles, opstaar nu ingen Van-
skelighed. Anderledes stiller derimod Forholdel sig, hvis Boel sluties
inden Ijendommen sezlges. Sporgsmaalel bliver da fersl, hvorledes der
skal {orholdes med de Huller, der bliver i Prioritetesordenen ved de
skete Udlodninger fra Boels Side. Ved forsie @jeskasl er man mesl til-
bejelig til at anerkende en Oprykningsrel for de secundeere Panthavere,
men ved nojere Betraglning viser deile sig at veere uretlzerdigl overfor
de simple Kreditorer. Twenker man sig f. Ex., at der i et Bo, der ejer en
fast Ejendom, der er priorileret saaledes: 1ste Pr. 40,000 Kr., 2den Pr.
20,000 Kr., 3. Pr. 15,000 Kr., og hvor der er en los Gald paa 25,000
Kr., udloddes 5 pCt., eller ialt 5000 Kr., vil Forholdet, hvis Ejendom-
men f. Ilks. forst selges 2 Aar efter Konkursens Slutning, for 65,000 Kr.
stille sig saaledes efter de forskellige Losningsmuligheder.

I. Saalremtl ingen Oprykningsret anerkendes. Da 1sle og anden Pri-
oritet dakkes fuldt ved Salget, maa de tibagebelale den lidligere
Udlodning. henholdsvis 2000 Kr. og 1000 Kr., og der maa foretages
ny Udlodning i Boel, der reassureres.

3die Prioritetshaver har paa Auktionen faael Dwxkning for
500 Kr., genem den tidligere Udlodning 750 Kr., og faar nu for
Restbelobel eller 9250 Kr. D®kning af de 3000 Kr. i Forening med
den lese Gwld. Dividenden andrager ca. 9 pClL eller for Pani-
haverens Vedkommende 842 Kr. altsaa faar 3die Prioritel ialt
6592 Kr.

II. Anerkendes derimod Oprykningsret under ganske de samme Belin-
gelser, bliver Stillingen: 3die Prioritet faar ved Salgel 5000 Kr., ved
Oprykningsretten 3000 Kr., ialt 8750 Kr., medens den lose Geld
kun faar de 5 pCt.

III. Ordnes Forholdet endelig efter Konkurslovens Regler bliver Stil-
lingen saaledes:



ILjendommen lades helt ude al Belragining. Boel giver 5 pCl. afl
hele Geelden eller 5000 Kr. til Udlodning. 1ste og 2den Prioritel
dwekkes hell, 3die faar 5000 Kr. Resten af 3die, 10.000 Kr. 4+ los
Gwxeld 25,000 Kr., maa dele de 5000 Kr. eller Procenter bliver ca.
14.3. 8die Prioritel faar da 1430 Kr. + 5000 Kr. eller iall 6430

Kr. eller mindre end i Tilfxelde 1.

Del bliver herefter klart, at Oprykningsret ikke kan anerkendes;
tilbage bliver da Lesning 1 eller 11, hvorfra Forskellen paa de 162 Kr.
mellem disse 2de Losninger skriver sig. har jeg ikke haft Tid og Lejlig-
hed til at forklare mig, men del er ogsaa i denne Sammenhwong af
mindre Belydning. Del, som jeg ved at fremdrage defle Punkt. har
villel henlede Opmeerksomheden paa, cr, al den nye Ordning savner
ralionelt Grundlag.

Delle viser sig ogsaa paa andre Punkter. Ivordan man nemliyg
end vender og drejer Sagen, kan man ikke komme {ra. at det er Boet,
som er Ejer al Iljendommen. Der kan blive Tale om Salg underhaan-
den, om IForkyndelser og Varsler, om Decharge, om Ombyining af Pri-
oriteter, Paaleeg al nye Serviluler o. s. v, overall er del Organ, man
henvender sig til, Boel, men dette vil olle mangle baade Repreesentation
og Midler til at varetage sil Tarv. Ilvor irrationel den hele Ordning
er, scs maaske bedsl ved at se hen lil det moderne Fenomen: lEjen-
domme paa Aktier. Gaar el saadant Selskab fallil, kan der vel godt
konstrueres et saadant IForhold, som Panthaverne onsker, men det vil
dog unwxgleligt veaere besynderligt at se. at hvis Aktieselskabet gaar
fallit, skal dels Formue holdes udenfor Bocet.

Det udviklede vil have vist, at Panthavernes Onsker om at holde

Ejendommene udenfor Boet, er letlere at fremswmtle end al realisere.



