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Kontraktsretten i et europzisk og
internationalt perspektiv
Vejen frem

Ole Lando

1. Globaliseringen og *Trojkaen’

Denne artikel er skrevet til en bog ” Avtalslagen 90 ar”, som er udkommet i
Sverige, hvor den nordiske aftalelov blev 90 ar i 2005' Man kunne have ventet
med at fejre den, til den bliver 100 ar, men der kan vere grund til at gere sta-
tus nu®. Herved kan man ogsa tage i betragtning, hvad der sker ude i verden.
uden for Norden.

De nordiske Lande har ikke en civillovbog. Det har s& vidt vides alle andre
kontinentaleuropziske’.og mange lande uden for Europa. Vi har vigtige en-
keltlove. Nogle af dem er fzllesnordiske, og en af dem er lov om aftaler og
andre retshandler pa formuerettens omréade (aftl). Den handlede, da den blev
givet, kun om tre ting, afslutning af aftaler, fuldmagt og viljeserklaringers
gyldighed. Siden er § 36 om urimelige kontraktvilkdr kommet til. Det er fire
vigtige ting, men hvor er alle de andre emner indenfor kontraktsrettens almin-
delige del, navnlig reglerne om kontraktens indhold, kontraktbrud (mislighold-

" Bogen er udkommet pa Norstedts Forlag i Sverige. Jeg takker forlaget og bogens redak-
terer for tilladelse til at bringe artiklen i Julebogen 2005.

? Se fra tiden omkring aftl’s 50 4rs fedselsdag * Bér de nordiska avtalslagarne revideras 7
Férhandingarna vid det tjugofjirde nordiska juristméter i Srockholm 1966, Stockholm
1967, Hovedreferenten Folke Schmicts indleg, Bilaga 7 (i det folgende Folke Schmidt)
og s. 182fF (i det felgende Forhandlingarna).

Vi lever med nogle rester af vore gamle kodifikationer, i Sverige og Finland i lovbogen
fra 1734, i Danmark, Norge og island i Danske og Norske lov fra 1683 og 1685, som
bl.a. har den gode regel om formleshed i art 5.1.1.



else) og virkningen af @ndrede forhold, herunder vis major og hardship?*
Nogle almindelige regler om disse emner kan man med sterre eller mindre
sikkerhed udlede af geldsbrevsloven og is@r af kabeloven, men er det ikke en
ser made at lovgive pa?

Juristerne i Norden er dog - og med rette - stolte af aftl. Danmark, Finland,
Norge og Sverige er tilmed s stolte, at de, da de tiltradte De forenede Natio-
ners konvention om aftaler om internationale lasarekeb (CISG), ikke ville til-
slutte sig reglerne om kebeaftalers indgéelse i CISG’s del 2. For de inter-
nationale keb, som ellers ville vere omfatter af CISG’s del 2, anvender de fire
nordiske lande, som tog det forbehold, som CISG art 92 gjorde muligt’, reg-
lerne i aftl, nér retten i et af disse lande er kontraktstatut. Ingen andre lande har
haft sa heje tanker om deres aftalereglear®.

Jeg har i tidligere artikler argumenteret for en europaisk civillovbog, der skal
omfatte kontraktsrettens almindelige del’, og for en verdenshandelslovbog for
internationale kontrakter®. I denne artikel har jeg valgt i hovedsagen kun at
skrive om kontraktindgaelse og gyldighed uden at komme ind p&, om man i
Norden skal lovgive om andre emner, og om aftl fortsat skal gelde for interna-
tionale loserekob som navnt ovenfor. Dog, hvis man tilslutter sig ideen om at
@ndre aftl, sledes at den nermer sig reglerne i CISG, Unidroits Principles of
International Commercial Contracts’ (UPICC) og Principles of European
Contract Law'® (PECL) - i det folgende kaldet trojkaen — hvis regler om af-
slutning af aftaler ligner hinanden meget, vil forbeholdet om ikke at anvende
CISG’s del 2 blive endnu mere meningslest, end det er i dag.

0 Se Folke Schmidt s 6.
Island har ikke taget dette forbehold.
o Se kritikken hos Ramberg & Herre. /nrernationella koplagen. Stockholm 2000 130.

n Se herom. Lando, En europzisk formueret, Juristen 2000 193ff , idem, Some Feature of

the Law of Contract in the Thirds Millennium, Scandinavian Studies in Law Vol.40
2000 343 ff.

Se Lando, A Global Commercial Code , Recht der internationalen Wirtschaft 2004
161ff , idem, A Vision of a Future World of Contract Law—Impact of European and
UNIDROIT Contract Principles, Uniform Commercial Code Law Journal Vol. 37, No.
2 Fall 2004 Iff samt idem, A Vision of a Global Commercial Contract Code, Juridisk
Instituts Julebog 2004 129.

8}

” Se Principles of International Commercial Coniracts, udgivet af Unidroit (Rom 2004).

' Se Lando & Beale (eds) Principles of European Contract Law . Part | & |1 (Haag 2000)
I det folgende citeret som PECL / &I1.
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Hvilke hensyn ber man tage ved udarbejdelsen af en ny aftalelov?

Loven er livsnar og velovervejet. Aftl har ikke de overfledige og besvarlige
fortidslevn, som for eks causa og consideration, der optager tid og plads i de
romanistiske retssystemer og i common law. Loven folger de retningslinier for
lovgivning, som Jean Portalis omkring i 4r 1800 opstillede''. Lovgiverens op-
gave, sagde han, ’er ikke at ga ned i detaljen om de spergsmal, som kan opst i
hvert emne, men at give regler, der pa vidtskuende méde afstikker de store li-
nier, og som er frugtbare i deres mulige felger’'>.CISG, UPICC og PECL er
baret af samme idé.

En ny aftalelov ber ikke blot skrives for Nordens folk. Den skal ogsé kunne
forstds og anvendes af udlendinge. Den mé derfor veere siledes affattet, at
man uden for Norden kan se, hvordan nordisk ret stiller sig til problemerne.
Vigtige regler, som allerede er nedfzldet i retspraksis. ma op i loven. Loven
ma endvidere tage stilling til de spergsmal, som standardvilkarene rejser.

Det har vist sig at vaere vanskeligt at lovgive meningsfuldt om andre aftalemo-
deller, sasom aftaler, som indgas ved forhandlinger i flere meder mellem nar-
vaerende parter, se om disse Gronfors, Avtalslagen 2dra upplagan Stockholm
1989 s 35ff.

Skal vi lade os pavirke af det, der er sket og er ved at ske uden for Nor-
den?

De europaziske og verdensomspandende aftaleregler banker pa deren. Vi at-
viste CISG Del II, men ber vi alligevel nerme os de falles regler, som Troj-
kaen bringer, og nogle af de regler, som UPICC og/ eller PECL har indfert?
De regler, som findes i en eller flere af disse tre instrumenter, er i flere hen-
seender de samme som aftl’s, men adskiller sig fra denne pa nogle vigtige
punkter. Eller skal vi holde fast ved den nordiske egenart? Det er et spargsmal
om temperament, hvor sterkt vi feler kerligheden til den nordiske egenart.
Men det er ogsa et spergsmal om ekonomi. Aftl handler om penge. Og, som

' Se Portalis, Discours préliminaire au projet de Code Civil (L'an VilI), genoptrykt i

*Editions confluences Voix de la cité’, Paris 1999 18, 19,

‘L’office de la loi est de fixer. par des grandes vues les maximes générales du droit:
d’établir des principes féconds en conséquences, et non de déscendre dans le détail des
questions qui peuvent naitre sur chaque matiére’ se Portalis ( forrige note).

) Den ma ogsa tage stilling til de szrlige problemer, som den elekironiske handel har

medfoart. Det har dog vist sig, at denne handel ikke kraver grundleggende ®ndringer i
gxldende ret.
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det er sagt: Man kan veare sentimental, nar det gzlder karlighed, men ikke nar
det galder penge.

Det ekonomiske argument for en tilnermelse er, at de moderne industri- og
servicelandes omsatning. af varer, tjenesteydelser og kapital bliver mere og
mere global. Det gelder ikke mindst den elektroniske handel. For de handlen-
de er det vigtigt, at de samme regler gelder overalt. Det kan koste besvar og
penge for udlendinge, som handler med os, at skulle sztte sig ind i de nor-
diske regler. Det er en gene, som ogsa kan fore til tab for de nordiske landes
handel. Globaliseringsargumentet har sterre vagt i dag, end det havde fer i ti-
den. Nok kan man ikke méle sterrelsen af de omkostninger og den ulempe,
som folger at vaere out on a limb, men mange lande har, for sa vidt angar de
internationale kob indset nytten i ensartethed. Det har faet dem til at opgive
deres egne regler om internationale kob, selv om de maske var lige s& gode
som de nye. Ellers ville CISG i dag, den 15 august 2005 ikke vaere blevet rati-
ficeret af 65 lande herunder 22 af EU's 25 medlemslande, samt Norge, [sland,
USA, Kina og Rusland.

De folgende forslag til ®ndring af loven kan kun blive skitseagtige. En del
problemer udelades. Et af dem er, om aftl ber indeholde almindelige regler om
viljeserkleringers ugyldighed pa grund af fejltagelse™* og om virkningen af
@ndrede forhold, vis major'® og hardship'®, som sammen med aftl § 36 kunne
aflese forudsatningslaren.'’

2. De zendringer som foreslds
2.1 Almindelige regler om tilbud og svar.

2.1.1 Et tilbud og et svar bor have virkning for dets afgiver, nar det kommer
Sfrem til den anden parit.

Ifolge aftl’s § 7 er tilbud eller svar bindende for afgiveren, nar det kommer til
den anden parts kundskab.

Ifolge Trojkaen, og langt de fleste fremmede retssystemer har en viljeserkla-
ring virkning, allerede nar den kommer frem til (reaches, zugeht, parvient )
den anden part, og ikke forst nar den kommer til hans kundskab, se CISG Art

""" Sec UPICC art 3.4 og 3.5 PECL art 4.103-4:306.
"™ Se PECL ant 8:108 og UPICC 7.1.7.
' Se UPICC art 6:2.1-6.2.3 og PECL 6: 111.

'™ Se herom Folke Schmidt 22.



15 (1) smh med art 24., PECL art 1.303 (2) UPICC. 2.1.3 samt tysk BGB §
130.

Reglerne har bl.a. betydning for, hvor l&nge en tilbudsgiver eller en tilbuds-
modtager kan nd at trekke sit tilbud eller svar tilbage saledes, at det ingen
virkning far for ham. Tilbagetrekningen har i Norden virkning, nir den nar
frem til den anden part for eller samtidig med, at tilbudet eller svaret er kom-
met til dennes kundskab. Kan det bevises, at den anden part ikke havde kund-
skab om tilbudet eller svaret, da tilbagetrekningen naede frem til ham, tilin-
tetgar den tilbudet eller svaret. Dog kan en part have svart ved at bevise, at
det tilbud eller svar, der er kommet frem til anden part i kontortiden, forst se-
nere er kommet til dennes (eller hans ansvarlige ansattes) kundskab.

I Tyskland'® og vistnok ogs4 i England' vil i forretningsforhold en erklering,
der nar den anden part uden for dennes kontortid, ferst blive anset at vare
kommet frem, nir kontortiden begynder, dvs. nar erkleringen normalt vil
komme til den anden parts kundskab. I andre lande tages der ikke hensyn til,
hvornér erkleringen er kommet frem, og dette er vistnok ogsa den almindelige
opfattelse, at CISG’s art 15 skal fortolkes saledes™. Sporgsmalet er dog ikke
afklaret®'.

Hvad ber vi gere?

Til stette for den nordiske regel kan siges, at en person ikke ber kunne stotte
ret pa et lofte, for han kender det og kan handle i tillid til det. Den nordiske
regel er derfor mere retferdig. Den anden regel er dog lettere at anvende og
absolut forsvarlig og galder i det store flertal af lande. Efter min opfattelse ber
vi tigglutte os flertallet, dog at reglen formentlig ber fortolkes som i Tysk-
land™.

2.1.2 Tilbud skal kunne tilbagekaldes, for det er accepteret

I nordisk ret er tilbud bindende for dets afgiver, nar det har faet virkning, se
aftl’s §§ 1. og 7. Samme regel gelder ifolge den tyske BGB § 145, den graske
civillovbog art 185, den estrigske ABGB § 862 og belgisk retspraksis®. Over-
alt i disse lande kan tilbudsgiveren dog tilkendegive, at hans tilbud kun er frit-

1w Larenz/Wolf¥, Aligemeiner Teil des Biirgerlichen Rechis, 8 udg. 1996 § 26 no. 21, 3.
' Treitel, The law of Contract, 11 ed. 2003, 16.
o Schlechtriem. art 25 no 14.

Se Neumayer i Recht der internationalen Wirtschafi 1994 104 og Lideritz i Soergel,
Biirgerliches Gesetzbuch und Nebengesetze CISG art 24 para.4 og 5.

Se ogsa Stig Jergensen Forhandlingarna 193.
2 SE PECL | &Il 166.
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blivende, (uden obligo) og i sé fald kan han tilbagekalde det, i hvert fald indtil
det er accepteret.

I det store flertal af lande kan tilbudet tilbagekaldes inden det er accepteret.
Ifelge Trojkaen og common law skal tilbagekaldelsen for at fa virkning vaere
kommet frem til tilbudsmodtageren, fer han har afsendt sin accept, se CISG art
16, PECL art 1:303 (5) og UPICC 2.1.4.

Der er dog ret vidtrzkkende undtagelser. Ifelge PECL art 2.202 (3) kan et til-
bud ikke tilbagekaldes

a) hvis det angiver, at det er uigenkaldeligt,

b) hvis det fasts@tter en bestemt tid for dets antagelse, eller

¢) hvis tilbudsmodtageren med foje antog, at tilbudet var uigenkaldeligt, og
han har handiet i tillid til tilbudet.

Den sidste undtagelse er bl.a. mentet pa de tilfzlde, hvor tilbudsgiveren méa
vide, at tilbudsmodtageren ville bruge tilbudet til at afgive et andet tilbud. Et
typisk eksempel er den entreprener, som byder i en licitation og som lader et
tilbud fra en underentreprener indga i sit tilbud pé entreprisen.

Til stette for reglerne i Trojkaen kan det anferes, at de forer til en vis symmetri
i bundetheden. Fer tilbudet er accepteret, er ingen af parterne bundet. Tilbuds-
modtageren kan da ikke med samme sikkerhed, som hvis tilbudet var binden-
de, bruge den tid, han har til at overveje det, til at spekulere i prisudviklingen.
CISG art 16(2) og UPICC art 2.1.4 har lignende regler.

Pa den anden side har reglerne i nordisk ret om tilbudets uigenkaldelighed den
fordel frem for Trojkaens regler, at en tilbudsmodtager kan handle i tillid til et
tilbud, uden at han behover overveje, hvorvidt tilbudet er uigenkaldeligt ifelge
en af undtagelsesreglerne.

Jeg kan ikke bedemme, om aftl’s eller Trojkaens regler i l&ngden vil vare de
bedste. Det er alene globaliseringsargumentet, der far mig til at foresla, at vi
folger Trojkaen, her reglerne i PECL.

2.1.3 Adferd kan forpligte

Trojkaen har den regel at en antagelse af et tilbud kan besta i en erklering el-
ler anden adferd fra tilbudsmodtagerens side, se CISG art 18(1), PECL art
2:204 og UPICC art 2.1.6. Adferden kan bl.a. 'hele’ en aftale, der ellers ikke
ville vaere kommet i stand pa grund af et manglende eller uoverensstemmende
svar pa tilbud. Reglen ber med i aft].**

0 Se herom Folke Schmidts 11.
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2.1.4 Den uoverensstemmende accept?

Hovedreglen om tilbud og svar pa tilbud er, at svaret skal vare et spejlbillede
af tilbudet. For at aftalen skal komme i stand, skal der veere fuldstendig over-
ensstemmelse mellem tilbud og svar. Et svar, der indeholder &ndringer i tilbu-
det, anses som er afslag i forbindelse med et nyt tilbud. Dette gelder sa vidt
vide overalt®, ogs4 efter aftl’s § 6 (1) og ifolge Trojkaens regler, se CISG art
19(1), PECL 2:208 (1) og UPICC art 2.1.1.1 (1).

Herfra galder der dog nogle undtagelser.

Aftl § 6 lader svarets indhold galde, hvor dets afsender troede, at hans svar
var en overensstemmende accept, og hvor tilbudsgiveren métte indse dette.
Protesterer denne ikke uden ophold, er han bundet af det indhold, som svaret
havde. Reglen synes ikke at have haft starre praktisk betydning. Den bygger
pa to subjektive forhold, som det kan vare svert at afgere. Troede tilbuds-
modtageren virkeligt, at hans svar var en overensstemmende accept eller er
det, som kan se ud som en fejltagelse, i virkeligheden var et bevidst forsag pa
at andre aftalen? Hvis tilbudsmodtageren virkelig troede, at hans svar var en
overensstemmende accept, matte tilbudsgiveren s indse dette?

Trojkaen har ingen sidan regel men en anden, der har sterre betydning i prak-
sis.

CISG art 19(2) bestemmer:

Svar pa tilbud, som angiver at vare et antagende svar, men som indeholder
yderligere eller andre vilkar, der ikke vasentligt &ndrer tilbudets vilkar, er dog
et antagende svar, medmindre tilbudsgiveren uden ugrundet ophold mundtligt
ger indsigelse mod uoverensstemmelsen eller sender en meddelelse herom.
Gor han ikke det, er aftalevilkarene lig med vilkarene i tilbudet med de @n-
dringer, som er indeholdt i det antagende svar

Stort set samme regel findes i PECL art 2:208 (2) og UPICC art 2.1.11. (2).
Den dekker den ubevidst uoverensstemmende accept i aftl’s § 6 (2), dersom
svaret ikke vasentligt &ndrer tilbudets vilkar.

Trojkaens ovennavnte regler ber sattes i stedet for aftl’s § 6 (2);* om kam-
pen om formularen se nedenfor under 2.2.3.

25) PECL I &11179.

26)

Se Jan Heliner Forhandlingarna 206.
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Derimod ber man nzppe indfere reglen i art 19 (3), hvorefter "tilfajelser eller
andre vilkdr, som angér pris, betaling, varens kvalitet eller ma@ngde, sted og tid
for levering, omfanget af den ene parts erstatningsansvar over for den anden
part eller bileggelse af tvistemal, anses bl.a. for at @ndre tilbudets vilkar vee-
sentligt.” Man kan meget vel tenke sig vilkar, som angér pris, betaling, varens
kvalitet eller m&ngde samt sted og tid for levering, der er uvasentlige &ndrin-
ger. Reglen findes hverken i UPICC eller PECL.

2.1.5 Forpligter passivitet?

Trojkaen har en udtrykkelig regel om, at tavshed eller passivitet ikke i sig selv
er en antagelse af et tilbud, se CISG art 18(1) anden sztning, PECL art:2.204
(2) og UPICC art 2.1.6 (1) anden s®tning. Aftl ber sende samme signal.

Ordene i sig selv’ viser, at passivitet i forbindelse med andre omstendigheder
kan forpligte. Det er vanskeligt at give almindelige regler om, hvornar passi-
vitet forpligter, men nogle enkeltregler kan opstilles. En af dem er reglen om,
at tilbudsgiveren forpligtes af sin passivitet overfor den ikke vasentligt uover-
ensstemmende accept, se ovenfor under 2.1.4.

En anden er reglen om ’das kaufmdnnische Bestdtigungsschreiben'.
Dansk, svensk og finsk har ligesom tysk retspraksis en regel, der gar ud pa
folgende:*’

Har erhvervsdrivende indgéet en aftale, som de ikke har nedfzldet i et endeligt
dokument, og sender en af dem straks derefter en skrivelse, som angiver at
vere en bekreftelse af aftalen, men som har vilkar, der indeholder tilfejelser
eller &ndringer i det aftalte, bliver disse vilkar en del af aftalen, medmindre de
@®ndrer aftalen vaesentligt, eller modtageren straks rejser indsigelse mod vil-
kérene.

Reglen, som findes i PECL 2:210 betyder, at bekreftelsesskrivelsen har en
slags *bevisvirkning® om hvad der er anses for at vare aftalt. UPICC 2.1.12.
har en lignende regel. Den findes ikke i CISG.

Ifolge tysk og dansk, retspraksis kan en sadan bekreftelsesskrivelse ogsé have
aftalevirkning, idet den forpligter modtageren, hvor afsenderen med foje troe-
de, at en aftale var indgdet, selv om dette ikke var sikkert, se for dansk rets
vedkommende dommen i Ugeskrift for Retsvasen 1974 119 H.

Man bor formentlig lovfeste den regel om ’bevisvirkning®, som findes i
UPICC og PECL, og kun den.

) Se om lovene i EU herunder Finland PECL | &I1 184 samt Adlercreutz Avtalsrdtt 1,
Lund 1996 78 Lynge Andersen og Madsen 99.
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2.2 Standardvilkar

Almindelige forretningsbetingelser (standardvilkar) rejser en raekke proble-
mer®®. Jeg bruger her disse udtryk for alle vilkar, som er udarbejdet pa for-
hand, og som ikke har varet genstand for individuel forhandling® mellem sti-
pulant og adharent™.

2.2.1 De overraskende standardvilkar

Hvorledes ber man behandle de standardvilkar, som er usadvanligt byrdefulde
for adharenten? UPICC art 2.1.20 bestemmer, at overraskende standardvilkar,
dvs. vilkar, der er af en sddan karakter, at den anden part ikke med rimelighed
kan forvente dem, kun har virkning, hvis den anden part udtrykkeligt har god-
kendt dem.

Spergsmalet er imidlertid, om sadanne vilkdr overhovedet ber forpligte ad-
herenten? De vil s4 vidt vides altid vare urimelige og ber alene af den grund
ikke gelde, selv om den anden part formas til at godkende dem. BGB. § 305¢
(1) bestemmer, at standardvilkar, som efter omstendighederne, is@r efter de-
res ydre fremtreeden, er s uszdvanlige, at den anden part ikke behever regne
med dem, ikke bliver en del af aftalen. Denne regel er dog med rette blevet
kritiseret for at vere overfledig. De overraskende vilkar, den henviser til, er de
urimelige standardvilkar, og nar henses til, at urimelige standardvilkar ifelge
BGB § 307 ikke bliver en del af aftalen, behever man ikke § 305¢. PECL art
4:110, der ligesom aftl § 36 giver adhzrenten adgang til at tilsidesatte uri-
melige vilkar, har tkke de regler, som findes i UPICC 2.1.30 og BGB § 305¢.

2.2.2 Oplysningspligt

Skal man kreve, at den stipulant, som anvender standardvilkar, sorger for at
for at bringe dem til den anden parts, adhzrentens kundskab? Skal man kreve,
at adh@renten godkender dem?

Den tyske BGB § 305 (2) smh med § 310 bestemmer, at en handlendes stan-
dardvilkdr kun bliver en del af aftalen med en forbruger, dersom stipulanten
udtrykkeligt henviser til dem og skaffer forbrugeren mulighed for at fa kend-
skab til deres indhold, og forbrugeren er indforstaet med, at de galder. Hvad
der ligger i dette sidste krav, er dog ikke klart31, og reglen ville formentlig

¥ Se herom Folke Schmidt 13.

¥ Jfr. art 3 (2) i Rédets direktiv 93/13 af 5 april 1993 om urimelige kontraktvilkr i for-
brugeraftaler (EFT 1993 L95/ 29).

o Stipulanten er den, der bruger vilkarene, og adh®renten er hans medkontrahent.
n Se herom Palandt ( Heinrichs) Biirgerliches Gesetzbuch 64 Aufl. Berlin 2005 § 305
note 43.
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vare for streng over for en handlende, der bruger standardvilkar i en aftale
med en anden handlende.

I handelsforhold er PECL art 2:104 formentlig at foretrakke:

Standardvilkar binder kun en part, der ikke kender dem, hvis den part, der pa-
beraber sig dem, har truffet rimelige foranstaltninger til at bringe dem til de
anden parts kundskab for eller nar aftalen indgas.

Sadanne vilkar anses ikke for at veere bragt til den andens parts kendskab blot
ved at henvise til dem i kontraktsdokumentet, selv om den anden part under-
skriver det

2.2.3 Kampen om formularen

Den opstér, hvor parterne har indgéet en aftale, men hvor de 1 tilbudet og sva-
ret har henvist til standardvilkar, der strider imod hinanden. Striden kan besta i
en direkte uoverensstemmelse. Szlgeren fraskriver sig ethvert ansvar for for-
sinkelser med levering af varen, og keberen forlanger hgje konventionalboder
ved en sadan forsinkelse. Uoverensstemmelsen kan ogsd bestd i, at den ene
parts standardvilkér har en szrlig regel om et forhold, som den andens vilkar
ikke nevner: Szlgeren har en prisklausul, hvorefter han kan forhgje den aftal-
te pris, hvis hans omkostninger til varens fremstilling er steget, nar varen sene-
re leveres. Keberens vilkar indeholder intet herom.

PECL art 2:209 bestemmer herom:

Har parterne opnéet enighed, men har de i tilbud og svaret henvist til mod-
stridende standardvilkar, anses aftalen dog for indgéaet. Standardvilkarene an-
ses for en del af aftalen i det omfang de stemmer overens.

Dog er en aftale ikke indgaet hvis den ene part i forvejen udtrykkeligt og ikke
1 sine standardvilkir meddeler, at han ikke vil vare bunder af kontrakten som
angivet i stk 1 eller han uden ophold meddeler den anden part, at han ikke vil
vaere bundet af aftalen.

UPCC art 2.1.21 har en tilsvarende regel.

PECL og UPICC forer til, at aftalen anses for indgéet, uanset at uoverens-
stemmelsen mellem tilbud og accept er vasentlig. Eftersom aftalen da kun be-
sta at de vilkdr, som stemmer overens, ma som regel lovens deklaratoriske reg-
ler afgere de punkter, som der er strid om; de modstridende vilkar ’slar altsa
hinanden ud’ (knockout reglen).

Disse regler folges i tysk og estrigsk ret og anbefales af flere nordisk forfat-
tere’?. CISG tager ikke direkte stilling til spergsmalet. Nogle forfattere mener,

32)

Se Lando. Kampen om Formularen i Ugeskrifi for Retsvesen 1988 B 1, Bryde Andersen
Grundleggende aftalerer 2 udg (Kebenhavn 2002) 210, Kriiger. Norsk kontrakisrett
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at CISG art 19 i forbindelse med art 18 ma fore til, at den der svarer sidst
(he who fires the last shot) ber vinde kampen®, mens andre forfattere® og to

tyske domme om CISG** falger knockout reglen®. I fransk og belgisk ret gzl-
der den, men kun hvor uoverensstemmelsen ikke vedrerer vesentlige punkter.
Gor den det, er aftalen ikke kommet 1 stand. Ifelge den amerikanske Uniform
Commercial Code (UCC) art 2:207 og den nederlandske civillovbog art 6:225
(3) er det hovedreglen, at aftalen er kommet i stand, men at tilbudsgiveren (ke
who fires the first shot) vinder kampen. I et &ndringsudkast til UCC foreslas
det, at indfere knockout reglen®’. I England gzlder vistnok the last shot som
hovedregel, medmindre sagens omstandigheder viser noget andet.

I langt de fleste tilfzlde er kampen om formularen ikke nogen kamp. Parterne
har enten overset de uoverensstemmende standardvilkar, eller de har ikke vil-
let tage spergsmalet op, men har fejet uoverensstemmelsen under gulvtzppet.
De modstridende standardvilkar ber da “tages ud af aftalen”. Knockoutreglen
ber gzlde, og det vil som regel betyde, at lovens deklaratoriske regler ma ud-
fylde aftalen.

Bergen 1989) 496 samt endvidere Jan og Christina Ramberg, {/Imdn avtalsrait 6. uppl.
(Stickholm 2003) 176 og Adlercreutz 75, dog begge med forbehold.

For last shot lesningen udtaler sig Jan Hellner, se Kommerciell avialsrdn 1993 49 og
vistnok Lynge Andersen og Madsen, Aftaler og Mellemmaend 4. udg.(Kebenhavn 2001)
77.

i Se for ex. Famsworth i Bianca & Bonell Commentary on the International Sales Law. (Milano

1987) 78 IT. og — med beklagelse- Schlechtriem art 19n. 20 .

¥ Se Lookofsky, United Nations Convention on Contracts for the International Sale of

Goods i Blanpin (ed) /nternational Encyclopaedia of Laws-Contracts (Deventer 1993 )
note 125, Magnus i Staudinger Kommeniar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einfiihrungsgeseiz
und Nebengesetzen, Wiener UN Katifrechr ( Berlin 1999) 228 f og Honnold Uniform Law for In-
ternational Sales 2. ed. (Deventer 1991) no 170 (4) and (5).

) Amtsgericht Kehls dom af 06.10.1995 og Bundesgerichtshofs dom af 9 jan 2002 se
Unilex on CISG and Unidroit Principles, , http://www.unilex.info/ Cases ad CISG an
19.

Ramberg og Herre s 153 mener, at hvert tilfzlde ber afgeres for sig, en lesning der dog
ikke er procesbesparende.

3 Se 2002 PROPOSED AMENDMENTS TO UNIFORM COMMERCIAL CODE AR-
TICLE 2 SALES hutp://www.law.upenn.edubll/ulc/ucc2/annual2002.htm art 2:207.

36)
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2.3 Ugyldige aftaler. Redelighed og billighed
2.3.1 Bor afil § 33 udga?

Den ”lille” generalklausul i aftalelovens § 33 bestemmer, at den til hvem en
viljeserklering er afgivet, ikke kan paberabe sig den, nér det pad grund af om-
steendigheder, som foreld ved aftalens indgaelse og hvorom han maé antages at
have varet vidende, ville stride imod almindelig haderlighed at gore den gzl-
dende®®. Efter den “store” generalklausul i § 36, som kom til i midten af
1970erne, kan en aftale &ndres eller sattes til side helt eller delvist, hvis det
vil vaere urimeligt og i strid mod redelig handleméade, i Norge “virke urimelig
eller vare i strid med god forretningsskik”, at gore aftalen geldende. Sverige
og Finland brugte andre udtryk for samme tanke.”

Den store generalklausul er sa bredt affattet, at den dekker den lille, som nu er
blevet overfladig. Denne vil forvirre udlzndinge, som ikke kender dens sarli-
ge historie.*” Den ber udgi i en kommende aftl,

3.3.2 Bor afil indeholde en liste over urimelige kontraktvilkar

Med forbillede i tysk ret bringer EU direktivet nr. 93/13 af 5. april 1993*! om
urimelige vilkar i forbrugeraftaler i et bilag en liste over standardvilkar, der
kan betegnes som urimelige”.

Listen indeholder kun vilkar, som kan tilsides®ttes efter en konkret vurdering
(en gra liste). Den bringer ikke som BGB § 309 vilkar, som er urimelige per se
og derfor aldrig forbinder forbrugeren (en sort liste). Endvidere indeholder li-
sten i punkt 2 nogle forbehold til fordel for den erhvervsdrivende, som ikke
alle er lige pakrevede.

Danmark, Finland, Norge og Sverige har valgt ikke at medtage bilaget i deres
gennemforelseslove. Ogsa her indtager de en sarstilling.

Det er svert at se en fornuftig grund til ikke at optage en gra og en sort liste
over urimelige vilkar i forbrugerkontrakter, saledes som man har gjort det i

" I Norge skrev man “strider mot redelighet eller god tro, og i Sverige og Finland ( skulla

stida mot tro och heder).

" I Sverige at "avtalsvillkor far jamkas eller limnas utan aveseende om villkorete 4r oska-

ligt ” , i Finland skrev man " Ar villkor i rittshandling oskiligt eller skulle dess
tillimpning leda till oskilighet, kan villkoret antingen jimkas eller limnas utan
avseende” | praksis gor dset nzppe den store forskel at noske og dansk ret taler om
aftalen of svwensk og finsk ret om aftalevilkér.

a0)

Se Gronfors, Avialslagen 2dra uppl. Stockholm 1989 s 199,
o EFT 1993 L 95/13 5 29.
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tysk og nederlandsk ret*?. Listen kan have stor vardi som oplysning for de er-
hvervsdrivende og forbrugerne og kan spare tvistemal. Da den er ikke udtem-
mende, er der er ingen fare for, at domstolene skal finde pa at godkende uri-
melige vilkér, fordi de ikke er n®vnt i listen. Vore domstole kan derfor trygt
fastholde den praksis, der beskytter forbrugerne i videre omfang end listen.
Forbeholdene i punkt 2 i EU direktivets bilag kan udelades eller modificeres.

Aftl § 36 gelder ogsa for aftaler mellem erhvervsdrivende. Der findes er-
hvervsdrivende der paneder svage erhvervsdrivende urimelige vilkér. De fore-
kommer ogsa mellem lige stzrke parter. Adh®renten ser dem ikke, eller vil
ikke pafere sig det besver, det er, at gore indsigelse mod dem. Gjorde han det,
hver gang han sa sadanne vilkar, ville han padrage sig uforholdsmassigt store
transaktionsomkostninger®’

De vilkar, som er optaget i BGB § 308’s grd og 1 § 309’s sorte liste gelder
direkte kun for forbrugeraftaler. Alligevel har de tyske domstole i medfer af
generalklausulen i § 307 anset en lang rekke af disse vilkar for ogsa at vare
urimelige i forholdet mellem erhvervsdrivende.* Der findes en righoldig rets-
praksis herom. Fandtes en tilsvarende liste i aftl, ville domstolene formentlig
ligesom de tyske se, at den 1 vidt omfang ogsa kan bruges i aftaler mellem er-
hvervsdrivende, hvor den dog altid kun vil vare en gra liste.

2.3.3 Redelighed og billighed som retlig standard

Den store og den lille generalklausul er begge udslag af den grundsatning, at
hver part har pligt til at handle 1 overensstemmelse med redelighed og billig-
hed. Den blev indfert i tysk retspraksis i tiden efter forste verdenskrig. Som
“hjemmel” paberabte domstolene sig iser BGB § 242.* P4 grundlag af denne
retsstandard har tyske domstole opstillet en reekke typetilfelde, f.eks. til at pa-
legges der en part i en kontrakt pligt til at hjzlpe den anden part til dens op-
fyldelse, og til at beskytte den anden parts helbred og ejendom. Den er blevet
brugt til at modvirke forskellige former for retsmisbrug, f. eks. til at hindre en
leverander, der i lang tid havde forhandlet pa skremt med kunden om dennes
krav pa erstatning for misligholdelse, i at gore geldende, at kravet nu var for-
@ldet. Den er blevet anvendt til at lempe s®lgers pligt til at levere en vare til
fast pris, hvis der var indtradt helt eksorbitante prisstigninger, og til at lese en
part fra et vedvarende kontraktforhold, hvis han havde vigtige grunde til det.

h Se den nederlandske civillovbog (BW) art 6. 236.

3 Se Hein Kotz , Unfair Terms in Consumer Contract, Fesiskrift til Ole Lando,
Kobenhavn 1997 203, 206ff.

“ Se herom Heinrichs i Palandt. 005 § 307 no 40 og 41 og ved §§ 308 og 309.

9 BGB § 242 lyder: Der Schuldner ist verpflichtet, die Leistung so zu bewirken, wie Treu
und Glauben mit Riicksicht auf die Verkehrssitte es erfordern.
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En tilsvarende grundsatning er siden blevet lovfastet i den amerikanske Uni-
form Commercial Code § 1.103, i den nederlandske civillovbog (Burgerlijke
Wetboek) art 6: 2. og den svejtsiske civillovbog art 2 (1). Ved en -ofte kreativ-
fortolkning af bestemmelser i civillovbegerne anses generalklausulen ogsa at
gelde i Belgien, Frankrig, Italien, Portugal, Spanien, og Ostrig og en lang
rekke andre lande*. Den antages at gzlde i Skotland.*’

Den er et bazrende princip i PECL, se art 1:201 og i UPICC se art 1.7. Selv om
CISG art 7 (1) kun bestemmer, at god forretningsskik skal iagttages ved for-
tolkningen af CISG, har forfatterne kritiseret denne begrensning og antager*®
ligesom domstolene i flere lande® at princippet ogsa gazlder for kobeaftalens
indgaelse, fortolkning og udfyldning og ikke blot som et bidrag til fortolknin-
gen af reglerne i CISG.

Selv om de nordiske domstole sa vidt vides endnu ikke har fastslaet, at der
gelder et almindeligt princip om, at hver part har pligt til at handle i overens-
stemmelse med redelighed og billighed, galder princippet i Norden. Det ber
alle vide, og derfor ber det optages i nordisk lovgivning.

* Se PECL 1&II's 116 ff.

* En retssammenlignende fremstilling af reglen findes i Zimmermann & Whittaker (eds)

Good Faith in European Contract Lavw (Cambridge, 2000 ).som foruden Europa ogsé
omtaler USA.

) Se Schlechtriem art 7 note 16, Magnus art 7 note 10 samt Gomard og Rechnagel /miernatonal

Kobelov 1990 s 49 note 16.

49)

Se om praksis Unilex on CISG and Unidroit Principle.s Cases on CISG art 7.
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Controlled Foreign Corporations
— om det danske CFC-beskatningsregime

Jakob Bundgaard

1. Indledning

En lang rekke lande har indfert sdkaldte CFC-regler (Controlied Foreign
Companies)'. Den historiske baggrund for CFC-lovgivning skal findes i ud-
viklingen i amerikansk federal skatteret, hvor Kennedy-administrationen i
1962 indferte regler herom. I 1995 blev Danmark tilfejet rekken af lande med
serskilte regler om CFC-beskatning, jf. lov nr. 312 af 17. maj 1995,

CFC-regler udger vernsregler eller antiudnyttelsesregler, der seger at demme
op for at koncerner undgar beskatning i hgjskattelande ved placering af finan-
sielle (mobile) indtegter i lavskattelande.

h Se herom generelt OECD’s rapport: Controlled Foreign Company Legislation, 1996, Lars
Erik-Wenehed: CFC-lagstiftning, 2003 og David Sandler: Tax Treaties and Controlled
Foreign Company Legislation, 1998. Se tillige Michael Lang m.fl. (red.): CFC Legisla-
tion, Tax Treaties and EC Law, 2004.

g Reglerne i SEL § 32 er siden &ndret ved lov nr. 1072 af 20.12.1995, lov nr. 487 af
12.06.1996, lov nr. 440 af 10.06.1997, lov nr. 1026 af 23.12.1998, lov nr. 1284 af
20.12.2000, lov nr. 313 af 21.05.2002, lov nr. 1215 af 27.12.2003 og lov nr. 221 af
31.03.2004, fremsat som lovforslag nr. 119 af 17.12.2004. Seneste &ndring er sket med
lov nr. 426 6.6. 2005 (L 121). Oprindeligt blev de danske regler ben®vnt tvungen sam-
beskatning. Denne terminologi er siden forladt og ber nu ikke langere anvendes, idet
der er indfert regler om national tvungen sambeskatning i SEL § 31 A-C uden sammen-
hang med CFC-reglerne. For en detaljeret gennemgang af de CFC-reglerne som de er
udformet efter lov nr. 313 af 21.5. 2002 (L 99) henvises til Anders Bjern i SR-Skat
2002, p. 173 ff, Kim Wind Andersen & Henrik Dietz i SU 2003, 58 og SU 2003, 114,
Jens Wittendorff i SU 2002, 66 og Christen Amby i SpO 2002, p. 102 fT.
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Regler om CFC-beskatning skal ses i sammenhang med kapitalens frie beva-
gelighed over landegranserne, og at andre lande i stigende grad ensker at til-
trekke kapital ved at indfere s®rligt gunstige skatteordninger for selskaber,
der ejes af udlendinge’. Da kapital nemt kan flyttes, er der narliggende for
selskaber, der driver finansiel virksomhed, helt eller delvist at flytte aktivite-
terne til et sddant udenlandsk. skattebegunstiget selskab. Herved udhules det
danske beskatningsgrundlag. En bank kan f.eks. benytte et datterselskab belig-
gende i et lavskatteomrade til at betjene danske kunder via deres danske afde-
linger. Danske koncerner kan samle deres finansielle aktiviteter i et lavskat-
teomrade, hvor det udenlandske selskab videreudlaner midlerne til andre kon-
cernselskaber, herunder danske koncernselskaber. Nar renteudgifterne er fuldt
fradragsberettigede uden at de modsvarende renteindtegter beskattes her i
landet og finansieringsselskabet enten ikke beskattes eller kun beskattes meget
lavt, vil det alt andet lige vere fordelagtigt for koncernen at lade de danske
koncernselskaber lanefinansiere deres aktiviteter mest muligt for at nedbringe
den danske skat".

Det er for at imedegd den skitserede udhuling af det danske beskatningsgrund-
lag, at der er blevet indfert CFC-regler. | hovedtrek indebarer disse regler, at
et moderselskab til et udenlandsk finansielt selskab i et land, der er undergivet
en vaesentlig lavere skat end her i landet, skal medregne datterselskabets finan-
sielle indkomst ved opgerelsen af moderselskabets skattepligtige indkomst.
Det grundl®ggende rationale bag regler om Controlled Foreign Company (og
andre antiudnyttelsesregler) er det faktum, at alle OECD lande benytter sig af
det separate enhedsparadigme i relation til koncerner. Uden brug af CFC-
lovgivning ville det vare nemt for et skattesubjekt under dette paradigme, at
undga hjemlig beskatning at udenlandsk indkomst ved at lade et selskab i et
lavt beskattet omrade modtage sidan indkomst i stedet for i hjemlandet.

SEL § 32 indeholder siledes en varnsregel, som skal fjerne de skattemassige
fordele ved, at mobile indkomster placeres i datterselskaber i lavskattelande.
En i store trek identisk bestemmelse for fysiske personer findes i LL § 16 H.
Bestemmelsen i LL § 16 H er indfert med henblik pa at undga at skatteyderne
@ndrer ejerformen til et CFC-selskab fra at vare selskabsaktionar til at vare
personaktionar. For fonde gelder den szrlige regel i FBL § 12.

De fleste OECD-lande har med tiden har afskaffet valutarestriktioner, hvilket har gjort
det lettere for multinationale koncerner at designe forretningsomréder med henblik p3
skatteplanlzgning. Der tznkes i denne forbindelse pd placering af hovedszder, co-
ordination centres, distribution centres, finansielle holding selskaber, offshore bank cen-
tre samt de sdkaldte captive insurance companies. Udviklingen i teknologi kombineret
med fjernelse af ikke-skattemassige barrierer har inciteret til placering af sidanne akti-
viteter i visse jurisdiktioner. Nogle lande har endog segt at tiltrekke sidanne finansielle
aktiviteter gennem favorable skattemassige vilkér.

y Jf. herved bemarkningerne til § 1,nr. 9iL 35,5, 10 f.
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Kendetegnende for CFC-lovgivningen i flere OECD-lande er, at den forment-
lig udger noget af det mest komplekse i et allerede komplekst system. Der for-
holder sig ligeiedes sadan, at der sjxldent rejses sager ved domstole vedreren-
de CFC-spergsmal. Dette heenger formentlig sammen med, at CFC-lovgivning
hovedsageligt er tiltenkt et profylaktisk virke, hvorefter skatteyderne skal ind-
rette disses transaktioner med henblik pé at undga reglernes anvendelse™. Her-
til kommer, at CFC-reglerne kan medfere utilsigtede skattemassige konse-
kvenser af flere helt almindeligt forekommende koncemnstrukturer og forret-
ningsdispositioner, herunder omstruktureringer og finansieringsstrukturer.

For en helt overordnet betragtning tilsigter de danske regler om CFC-beskat-
ning tilsigter at skabe skattemassig neutralitet i relation til koncerner. Det ud-
trykkes saledes eksplicit i forarbejderne, at det ikke skal veere muligt for gren-
seoverskridende koncerner gennem skatteplanlegning at tilegne sig fordele
der ikke kan opnas af enkeltselskaber udelukkende af national karakter. Kon-
cerner skal séaledes ikke efter forgodtbefindende kunne opna fordele som andre
skatteydere ikke kan opna®.

2. Betingelser for CFC-beskatning

[ hovedtraek foreskriver SEL § 32, at selskaber og foreninger mv. som navnt }
SEL § 1 eller SEL § 2, stk. 1, litra a, skal medregne indkomsten hos dattersel-
skaber, hvis moderselskabet kontrollerer datterselskabet eller har vasentlig
indflydelse. Det er yderligere en betingelse, at datterselskabets samlede ind-
komstskat er mindre end 21% og at datterselskabets CFC-indkomst udger me-
re end 1/3 af datterselskabets samlede skattepligtige indkomst. Af SEL § 32
fremgéar sdledes en rekke betingelser, der skal vare opfyldt far CFC-beskat-
ning af danske moderselskaber/hovedvirksomheder kan indtrede. Disse betin-
gelser behandles i det felgende. Det skal vurderes ved hvert indkomstar, om
betingelserne er opfyldt.

5) Sml. Christen Amby i SpO 2002, p. 102.

©)

Det fremgdr af bemarkningerne til L 118 (lov nr. 487 af 12. juni 1996), at lovandrin-
gerne tilsigtede at skabe neutralitet i beskatningen. Baggrunden for L 35 (lov nr. 312 af
17. maj 1995) der indferte CFC-regler i dansk ret md antageligvis tillegges et tilsvaren-
de sigte. 1 bemarkningerne til [ov nr. 313 af 21.5. 2002 (L 99) gentages formalet som at
fierne de skattemassige fordele ved, at mobile indkomster placeres i datterselskaber i
lavskattelande.
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2.1. Moderselskabet: selskab eller forening som nzvnt i SEL § 1 eller fa-
ste driftssteder

Den forste betingelse der skal vaere opfyldt, er, at der skal vare tale om et
dansk moderselskab omfattet af SEL § 1. Omfattede moderselskaber er heref-
ter samtlige de selskaber, foreninger mv. som er omfattet af SEL § 1. [ praksis
synes CFC-reglerne primart at vare relevante for aktie- og anpartsselskaber.
Tilsvarende galder det, at selskaber som er fuldt skattepligtige her til landet
som folge af, at ledelsens s&de er i Danmark, jf. SEL § 1, stk. 6, tillige kan
udgere et moderselskab i henhold til CFC-reglerne i SEL § 32.

Ligesom for frivilligt sambeskattede selskaber er det et spargsméal, om CFC-
selskaber kan vare omfattet af alle danske udlandsskatteregler. Der fremgar
eksplicit af bemarkningeme til SEL § 11, LL § 2 og SKL § 3 B at disse be-
stemmelser ikke finder anvendelse for CFC-selskaber i henhold til SEL § 32.
Derimod er CFC-selskaber omfattet af LL § 5 G'.

Endvidere omfattes udenlandske selskabers faste driftssteder her i landet, jf.
SEL § 2, stk. 1, litra a. Faste driftssteder er blevet omfattet af SEL § 32 med
lov nr. 321 af 31.3. 2004 (L 119) og skal ses i sammenhang med den samtidi-
ge indforelse af SEL § 2 A om transparente selskaber. Hvis ikke CFC-reglerne
tillige omfattede udenlandske selskabers faste driftssteder i Danmark ville
CFC-reglerne ikke kunne finde anvendelse for danske anpartsselskaber omfat-
tet af SEL § 2 A om transparens, hvis der er tale om en “check the box-enhed”
efter amerikansk ret. Reglen er dog formueret generelt og omfatter i princippet
samtlige danske faste driftssteder. Det faste driftssted skal saledes medregnes
indkomsten fra de selskaber det faste driftssted det kontrollerer. Tidligere ti-
ders diskussion om hvilke aktier der kan henfores til et fastdriftssted er nu lost,
idet SEL § 2, stk. 1, litra a foreskriver, at kun naringsaktier omfattet af ABL §
3 kan henfores til det faste driftssted. For sa vidt anfer de faste driftssteder der
opstér i medfer af bestemmelsen i SEL § 2 A galder en undtagelse hertil, idet
SEL § 2 A, stk. 6, foreskriver, at samtlige aktiver og passiver hos et selskabet
omfattet af SEL § 2 A anses for tilknyttet det faste driftssted.

2.2. Kontrollerer eller har vasentlig indflydelse

Det fremgér som en yderligere betingelse, at moderselskabet skal kontrollere
eller have vasentlig indflydelse over et udenlandsk selskab eller forening m.v.
(datterselskabet). Kravet specificeres i SEL § 32, stk. 6. Heraf fremgar at mo-
derselskabet anses for at kontrollere eller have vasentlig indflydelse pa datter-
selskabet, hvis det direkte eller indirekte ejer mindst 25 % af aktiekapitalen i

n Begrundelsen for at mediage CFC-selskaber under anvendelsesomradet for LL § 5 G

synes uklar.
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datterselskabet eller direkte eller indirekte rader over mere end 50 % af stem-
meme i datterselskabet. Ved bedemmelsen af, om moderselskabet anses for at
kontrollere eller have vasentlig indflydelse pa datterselskabet, medregnes ak-
tier og stemmerettigheder, som ejes af koncernforbundne selskaber, jf. kursge-
vinstlovens § 4, stk. 2, af personlige aktionarer og deres nartstdende, jf. lig-
ningslovens § 16 H, stk. 2, eller af en fond eller trust stiftet af moderselskabet
selv eller af de n®vnte koncernforbundne selskaber, nzrtstdende m.v. eller af
fonde eller truster stiftet af disse. Et selskab eller en forening m.v. anses for at
vere udenlandsk, hvis det er hjemmeherende i en fremmed stat, Fereerne el-
ler Grenland, herunder efter bestemmelserne i en dobbeltbeskatningsoverens-
komst.

Besidder et selskab egne aktier, skal den aktiekapital og de stemmer, som til-
herer disse egne aktier, ikke medregnes ved afgerelsen af, om der er tale om
kontrol af selskabet. Dette skyldes, at egne aktier i almindelighed betragtes
som varende retligt suspenderede. Desuden skal der ved opgerelsen af stem-
meandele ses bort fra stemmer, som alene er opndet ved stemmeretsoverdra-
gelse i forbindelse med erhvervet sikkerhed i aktier, jf. KGL § 4, stk. 2.

Henvisningen til personlige aktionzrer og deres nertstdende er uddybet i LL §
16 H, stk. 2. Som nzrtstdende anses den skattepligtiges ®gtefzlle, foreldre og
bedsteforzldre samt bern og bemebern og disses zgtefeller eller dedsboer.
Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles med agte slaegtsskabsforhold. En per-
son, dennes nertstiende og fonde/trusts stiftet af disse, identificeres og ses
herved under ét, som en helhed. Heraf folger, at alle aktier og stemmer, som
besiddes af de nzvnte, indgar i bedemmelsen af, om der er tale om kontrol.

Med ordet indirekte er det angivet, at akticandele og stemmerettigheder ejet
gennem danske eller udenlandske selskaber mv. ogsa indgér ved vurderingen
af, om kontrolkravet er opfyldt. Der sondres som navnt mellem kontrol pd
baggrund af stemmer og kontrol pd baggrund af aktiebesiddelse. Denne sond-
ring er fastlagt fra administrativ side, og fremgar ikke af hverken SEL § 32 el-
ler LL § 16 H, men er forste gang dukket op i CIR nr. 82 af 29.5.1997 om in-
ternational beskatning, pkt. 7.2.2.1. 0g 7.2.2.2.

Det fremkommer af ovennavnte retsgrundlag, at de danske regler om CFC-
beskatning statuerer de jure kontrol, altsa hvor lovgivningens objektive betin-
gelser er opfyldt. Derimod er der ikke taget hensyn til sddanne situationer,
hvor der foreligger de facto kontrol

Det skal bemarkes, at kontroldefinitionen kun yderst sjeldent i praksis giver

anledning til nevnevardige problemer, idet der typisk er tale om 100% ejer-
skab i den overvejende del af de omfattede tilfzlde.
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2.3. Datterselskabet- udenlandsk selskab, udenlandsk forening, uden-
landsk fast driftssted m.v.

Der stilles ikke selvstandige krav til det kontrollerede selskab ud over at det
skal vare muligt, at eje aktier heri. Det fremgar dog af konteksten, at det er
alle former for selvstendige juridiske personer, der efter danske regler kvalifi-
ceres som selvstendige skattesubjekter, der kan medfere CFC-beskatning®.

Det er almindeligt antaget, at afgerelsen af, om udenlandske selskaber efter
dansk ret skal behandles som selvstendige skattesubjekter eller ej, skal ske
efter intern dansk ret. Herefter danner kriterierne i SEL § 1 udgangspunkt for
vurderingen af, om et udenlandsk selskab mv. skal anses for et selvstzndigt
skattesubjekt. Det er ikke i sig selv afgerende, om et udenlandsk selskab i
henhold til sit domicillands skatteregler anses for et selvstendigt skattesubjekt.
Derimod kan det antages, at det ber medtages som et moment, om selskabets
domicilland selv har anerkendt selskabet som et selvstzndigt skattesubjekt.
Afgerelsen beror dog pé en samlet bedemmelse af selskabets hele karakter®.

Et selskab vil anses for udenlandsk, hvis det ikke efter danske regler (herunder
SEL § 1, stk. 6) anses for hjemmeherende her i landet. Et selskab m.v., der ef-
ter interne danske regler anses for hjemmeherende her i landet, men som efter
en af Danmark indgéet dobbeltbeskatningsoverenskomst anses for hjemmehe-
rende i udlandet, anses ogsa for at vaere et udenlandsk selskab m.v.

Udenlandske fonde kan ikke indgéd i CFC-beskatning. Ved indskud i en lavt
beskattet fond eller trust vil der i stedet eventuelt skulle svares indskudsafgift
pa 20% efter FBL § 3 A10.

Med lov nr. 426 af 6.6. 2005 (L 121) blev der for forste gang introduceret et
territorialprincip i dansk skatteret. Princippet blev indfert i SEL § 8, stk. 2,
hvoraf fremgar, at der til den skattepligtige indkomst ikke medregnes indtag-
ter og udgifter, som vedrorer et fast driftssted eller en fast ejendom beliggende
1 udlandet, med mindre der 1 medfer af SEL § 31 A valges international sam-
beskatning. Dette betyder som udgangspunkt, at al indkomst genereret i uden-
landske faste driftssteder er dansk beskatning uvedkommende. Som en ve-
sentlig modifikation hertil er der dog med samme lov introduceret CFC-be-
skatning for udenlandske faste driftssteder, jf. SEL § 8, stk. 2, 3.-7. pkt. Heraf
fremgar det, at det danske selskab (uanset stk. 1) beskattes af positiv CFC-

5 Jf. Cirk. nr. 82 af 29.5. 1997, pkt. 7.2.3.

» Se herom Aage Michelsen: International skatteret, 2003. p. 186 fT, og Jakob Bundgaard
i SU 2002, 288.

1 Se herom Cirk. nr. 82 af 29.5.1997, pkt. 9.
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indkomst, sifremt indkomsten ville have varet omfattet af SEL § 32, hvis det
faste driftssted havde varet et udenlandsk selskab.

Sével ved bedemmelsen af, om der skal medregnes CFC-indkomst, som ved
opgerelsen af CFC-indkomsten anvendes indkomstopgerelsesprincipperne for
faste driftssteder. 1 henhold til bemarkningerne til bestemmelsen medforer
dette, at der skal ses bort fra visse interne ydelser mellem hovedsadet og det
faste driftssted, f. eks. renter og royalties''.

SEL § 32 finder tilsvarende anvendelse bortset fra stk. 2, stk. 7, 1. pkt, stk. 8
og stk. 13. SEL § 32, stk. 2, finder ligeledes tilsvarende anvendelse, nar det
faste driftssted ville have opfyldt betingelserne, hvis det havde veret et datter-
selskab.

Formalet med at udvide CFC-reglerne til ogsé at galde for faste driftssteder er
det samme som generelt ligger bag CFC-reglerne, nemlig at fjerne de skatte-
massige fordele ved at mobile indkomster placeres i datterselskaber og faste
driftssteder i udlandet.

Det er noget uklart, hvorledes retstilstanden er i de situationer, hvor et uden-
landsk datterselskab ejer et udenlandsk fast driftssted. Reglerne ma formentlig
forstas sddan, at det udenlandske faste driftssteds indkomst ikke kan blive
CFC-beskattet hos det danske moderselskab (indirekte CFC-filialbeskatning),
idet filial CFC-beskatning er en undtagelse til det almindeligt galdende terri-
torialprincip. Det udenlandske faste driftssted indkomst kan dog formentlig
indga ved vurderingen af det udenlandske datterselskabs forhold. Séledes ma
det antages, at indkomsten og beskatningen heraf skal indgd i vurderingen af
det udenlandske datterselskabs forhold, hvis indkomsten i sig selv er CFC-
indkomst og det faste driftssted i sig selv opfylder betingelserne i SEL § 32. ]
alle ovrige tilfzlde gelder territorialprincippet, hvorved indkomsten i det faste
driftssted ikke kan indga.

2.4. Lavt beskattet

Det gaeldende kriterium om, at datterselskabet skal vare lavt beskattet folger
af SEL § 32, stk. 1, nr. 1. Herefter skal datterselskabets samlede udenlandske
indkomstskat vere mindre end 3/4 af skatten beregnet pa grundlag af satsen i
§ 17, stk. 1, af datterselskabets samlede skattepligtige indkomst opgjort efter
stk. 3 og 4 for det pagxldende indkomstar.

Hermed er der tale om et kriterium, hvorefter den faktisk betalte udenlandske
indkomstskat sammenlignes med en beregnet fiktiv dansk indkomstskat. Man

D Jf. bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 5 til lov nr. 426 af 6.6. 2005 (L 121).
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taler herved om, at sammenligningsskat opgeres pd baggrund af en “skygge-
indkomst” for at tage hensyn til periodiseringsforskelle mv.'%.

Idet den danske selskabsskattesats pt. er 28 %, indebarer kriteriet, at beskat-
ningen skal veere mindre end 21 % af den skattepligtige indkomst opgjort efter
SEL § 32, stk. 3 og 4, for det pagzldende indkomstér. Det er den samlede
danske skat opgjort efter de nzvnte bestemmelser, inklusiv fremferte og over-
forte underskud, der skal sammenlignes med den samlede udenlandske skat.
Opfyldes kravet om lav beskatning er selskabet et CFC-selskab, hvis samtidig
CFC-indkomsten en vis andel af selskabets samlede indkomst, jf. nedenfor.

Er datterselskabets samlede danske indkomst opgjort efter de navnte regler
negativ, kan datterselskabet for det pageidende indkomstar ikke vare et CFC-
selskab"’.

Den indkomst der skal opgeres i medfer af SEL § 32. stk. 3 og stk. 4 benzv-
nes sammenligningsindkomsten. Sammenligningsindkomsten og den samlede
skattepligtige indkomst i datterselskab skal opgeres pa baggrund af dansk
skatterets almindelige regler. Bestemmelserne i SEL § 32, stk. 3 og 4 indehol-
der dog nogle s®rregler til brug for sdvel sammenligningsindkomsten som
CFC-indkomsten. Det er vigtigt at bemarke, at sammenligningsindkomsten
varierer efter til hvilket formal sammenligningsindkomsten skal opgeres. Ved
bedemmelsen af, om kriteriet om lav beskatning er opfyldt skal sammenlig-
ningsindkomsten opgeres efter principperne i SEL § 32, stk. 3 og 4, mens ale-
ne principperne i sti. 3 finder anvendelse ved opgerelsen af sammenlignings-
indkomsten til brug for bedemmelsen af kriteriet om graden af finansiel ind-
komst i CFC-selskabet.

SEL § 32, stk. 3 foreskriver, at opgorelsen af skattepligtig fortjeneste og fra-
dragsberettigede tab ved opgerelsen af datterselskabets samlede indkomst skal
ske pd baggrund af de faktiske anskaffelsessummer og det faktiske anskaffel-
sestidspunkt.

Afskrivningsberettigede aktiver anses for erhvervet til den faktiske anskaffel-
sessum og afskrevet med de samlede udenlandske skattemassige afskrivnin-
ger. Vzlger datterselskabet i et indkomstar med positiv udenlandsk indkomst
ikke at nedbringe denne i sterst muligt omfang ved udnyttelse af udenlandske
afskrivningsmuligheder, benyttes de principper der findes i SEL § 31A, stk. 8.
Det samme galder i de tilfzlde, hvor der ikke kan opgeres et udenlandsk af-
skrivningsgrundlag. Afskrivninger og andre udgifter, som efter skatteyderens

2 Tidligere indeholdt kriteriet tillige en mulighed for at lav beskatning kunne foreligge,
hvis der var tale om skatteudskydelse. Dette kriterium var svart at handtere i praksis.

M JELVS.DS.A.
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valg efter danske regler kan fradrages i det pagzldende indkomstér, skal fra-
drages, hvis datterselskabet ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst ef-
ter udenlandske regler foretager tilsvarende fradrag i samme indkomstar.

Safremt datterselskabet medregner fortjeneste og tab efter lagerprincippet eller
realisationsprincippet, anvendes tilsvarende princip ved den danske indkomst-
opgerelse, uanset om der efter danske regler er adgang hertil.

Safremt datterselskabet ved indkomstopgerelsen efter udenlandske regler er
indtradt i et indskydende selskabs anskaffelsessummer og anskaffelsestids-
punkter (succession), indtredes ogsa i anskaftelsessummerne og anskaffelses-
tidspunkter ved den danske indkomstopgerelse. Sker der en overdragelse til et
andet selskab, hvor det modtagende selskab efter udenlandske regler indtrader
i datterselskabets anskaffelsessummer og anskaffelsestidspunkter, og moder-
selskabet efter overgangen kontrollerer eller har vasentlig indflydelse pa det
modtagende selskab, medregnes fortjeneste og tab ikke ved den danske ind-
komstopgerelse.

Ved opgorelsen af den samlede skattepligtige indkomst hos datterselskabet
medregnes underskud for indkomstar fer opnéelsen af kontrol eller vasentlig
indflydelse eller for indkomstar, hvor der ikke sker CFC-beskatning, jf. SEL §
32, stk. 4. Dette gzlder, hvis datterselskabet ved opgerelsen af den udenland-
ske indkomst medregner underskud og underskud kan medregnes efter danske
regler. Andre underskud medregnes efter danske regler.

Overforsel af underskud fra andre selskaber som led i sambeskatning efter
udenlandske regler foretages tilsvarende ved den danske indkomstopgerelse,
dog hojst med et belgb svarende til det underskud der kan opgeres efter dan-
ske regler. Hvad der n®rmere ligger 1 formuleringen “sambeskatning efter
udenlandske regler” er ikke helt entydigt. Imidlertid synes det rigtigt at forsta
dette saledes, at der henvises til ethvert udenlandsk regelsat, der tillader mu-
ligheden for overforsel af underskud mellem selskaber, og som er af sambe-
skatningslignende karakter.' Fradrag for koncernbidrag efter udenlandske

14)

Et eksempel pa anvendelse af denne regel findes i TfS 2004, 223 LR, hvor UK regler
om group relief fandtes at omfattet af begrebet. Som konsekvens heraf skulle underskud
fra ovrige UK datterselskaber medregnes ved opgarelse af sammenligningsindkomsten
hos CFC-selskabet. Det er uklart, hvorvidt reglen i SEL § 32, stk. 4. 3. pkt., 2. led skal
forstis sddan, at den foretagne underskudsoverforsel ogsa skal vere mulig efter danske
regler. | TfS 2004, 223 fandt Styrelsen med stette fra Ligningsridet, at det alene er un-
derskuddet i det udenlandske underskudsselskab, der skal ske efter de danske regler, og
som skal maksimeres. Som konsekvens heraf ma der ved anvendelse af reglen foretages
en selvstendig opgerelse af indkomsten for det udenlandske underskudsselskab efter de
almindelige danske skatteregler, siledes at et eventuelt underskud, der fremkommer
herved, kan udgere grundlaget for en maksimering af underskudsoverferslen ved opge-
relsen af sammenligningsindkomsten. Kritisk overfor en sddan fortolkning synes Kim
Wind Andersen & Henrik Dietz at vaere i SU 2003, 58, der antager, at reglen i SEL §
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regler foretages tilsvarende ved den danske indkomstopgerelse. Fradraget kan
dog ikke overstige det underskud, der kan opgeres efter danske regler. Kon-
cernbidrag, der er skattepligtige efter udenlandske regler, medregnes altid ved
den danske indkomstopgerelse. Underskud i datterselskabet kan alene fremfo-
res til fradrag i indkomst optjent af samme selskab. Baggrunden for disse reg-
ler om sambeskatning og koncernbidrag mv. er en tilsikring af, at der ikke sta-
tueres lav beskatning, blot fordi selskabet pd grund af sambeskatningsregler,
far overfort underskud og séledes ikke skal betale lokal skat, hvis den samme
skattefrihed kunne opnds efter danske regler.

Ved salg af aktier i underliggende datterselskaber til et selskab eller en person,
der star uden for den kontrollerende ejerkreds i det underliggende dattersel-
skab, skal fiktive avancer i medfor af SEL § 32, stk. 8, medregnes ved opge-
relsen af, om selskabet opfylder betingelserne for at vaere omfattet af CFC-
beskatningen for det pdgeldende indkomstar.

Der er grund til at vaere opmarksom pa typiske afvigelser mellem udenlandske
og danske skatteregler. Sdledes ses det, at flere lande har lempeligere krav til
modtagelse af datterselskabsudbytter end de danske, jf. SEL § 13, stk. 1, or. 2.
Endnu hyppigere ses det, at udenlandske regler om skattefrihed for avancer
ved salg af aktier er lempeligere end det danske tre ars krav i ABL § 4, stk. 6.
Endvidere har ikke alle lande regler om korrektioner efter armsl&ngdeprincip-
pet eller regler om tynd kapitalisering.

CFC-reglerne geelder tillige, hvis datterselskabet har indgéet aftale om skatte-
satsen eller beskatningsgrundlag med skattemyndighederne i den stat, hvor det
er hjemmeherende, herunder efter bestemmelserne i en dobbeltbeskatningso-
verenskomst'’. Hermed rammes systemer, hvor selskabet kan aftale skattens
storrelse med den pagaldende stat. Dette gelder bade, hvad enten det er selve
skattesatsen, skattegrundlaget, eller det er szrlige beretningsmetoder, der kan
aftales. Bestemmelsen foruds®tter dog, at muligheden for aftalt skat faktisk
udnyttes'®. Det samme gelder hvis reglerne i den pagazldende stat er indrettet
efter, hvor det kontrollerende selskab er hjemmeherende, jf. SEL § 32, stk. 9.

32, stk. 4 nedvendigger, at der udarbejdes en indkomstopgerelse for hvert enkelt uden-
landsk selskab.

' Denne betingelse finder Anders Bjorn overfledig i SR-Skat 2002, s. 175, idet der ikke
lzngere skelnes mellem forskellige indkomstarter og der foretages arlige vurderinger.

16} Omfattet er ikke tilfelde, hvor datterselskabet har en filial med mulighed for at aftale

skat, ligesom ej heller indhentelse af bindene forhdndsbeskeder mv. anses for at vere en
aftale om skatten.
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2.5. Vasentlig grad af finansiel karakter

Kriteriet om, at det udenlandske selskab skal vare lavt beskattet suppleres at
et kriterium om, at det udenlandske selskab indkomst i vasentlig grad skal ve-
re af finansiel karakter (CFC-indkomst). Dette supplerende kriterium findes i
SEL § 32, stk. 1, nr. 2, hvoraf fremgér at der foreligger finansiel indkomst i
vesentlig omfang, hvis datterselskabets CFC-indkomst for samme periode ud-
gor mere end 1/3 af datterselskabets samlede skattepligtige indkomst opgjort
efter SEL § 32 stk. 3. Typeeksemplerne pd virksomheder som driver CFC-
virksomhed er banker, forsikrings- finansierings- og investeringsselskaber
samt realkreditinstitutter. Det er i denne forbindelse uden betydning om de fi-
nansielle aktiviteter er af aktiv eller passiv karakter.

Som det ses har CFC-indkomsten betydning i denne henseende. CFC-indkom-
sten udtrykker ligeledes det beleb moderselskabet skal medregne, hvis betin-
gelserne for at anvende SEL § 32 er opfyldt.

Selve opgerelsen af sdvel CFC-indkomsten som sammenligningsindkomsten
sker efter principperne i SEL § 32, stk. 3 (det bemarkes, at SEL § 32, stk. 4
ikke finder anvendelse). Dette betyder, at opgerelsen af skattepligtig fortjene-
ste og fradragsberettiget tab ved opgerelsen af CFC-indkomsten skal ske pa
baggrund af de faktiske anskaffelsessummer og det faktiske anskaffelsestids-
punkt.

Afskrivningsberettigede aktiver anses for erhvervet til den faktiske anskaffel-
sessum og afskrevet med de samlede udenlandske skattemassige afskrivnin-
ger.

Valger datterselskabet i et indkomstar med positiv udenlandsk indkomst ikke
at nedbringe denne i sterst muligt omfang ved udnyttelse af udenlandske af-
skrivningsmuligheder, benyttes princippet i SEL § 31A, stk. 8. Det samme
gelder i de tilfelde, hvor der ikke kan opgeres et udenlandsk afskrivnings-
grundlag. Afskrivninger og andre udgifter, som efter skatteyderens valg efter
danske regler kan fradrages i det pdg®ldende indkomstar, skal fradrages, hvis
datterselskabet ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst efter udenland-
ske regler foretager tilsvarende fradrag i samme indkomstar.

Séfremt datterselskabet medregner fortjeneste og tab efter lagerprincippet eller
realisationsprincippet, anvendes tilsvarende princip ved den danske indkomst-
opgerelse, uanset om der efter danske regler er adgang hertil.

Safremt datterselskabet ved indkomstopgerelsen efter udenlandske regler er
indtradt i et indskydende selskabs anskaffelsessummer og anskaffelsestids-
punkter (succession), indtredes ogsa i anskaffelsessummerne og anskaffelses-
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tidspunkter ved den danske indkomstopgerelse. Sker der en overdragelse til et
andet selskab, hvor det modtagende selskab efter udenlandske regler indtreder
i datterselskabets anskaffelsessummer og anskaffelsestidspunkter, og moder-
selskabet efter overgangen kontrollerer eller har vasentlig indflydelse pa det
modtagende selskab, medregnes fortjeneste og tab ikke ved den danske ind-
komstopgarelse'’.

I SEL § 32, stk. |, nr. 2, 2. pkt. findes den sakaldte transparensregel (eller kon-
solideringsregel) vedrerende holdingselskaber. Denne indeberer, at der ved
bedemmelsen af om selskabet er af finansiel karakter ses bort fra skattepligtig
indkomst hidrerende fra selskaber kontrolleret af datterselskabet, eller som
datterselskabet har vasentlig indflydelse pd, hvis selskaberne er hjemmeho-
rende i samme land som datterselskabet'®. Dette betyder at der bortses fra alle
transaktioner, herunder udbytter, rentebetalinger og royalties, betalinger for
varer og tjenesteydelser og aktieavancer'. I stedet inddrages skattepligtig ind-
komst i de pageldende selskaber forholdsmassigt efter datterselskabets direk-
te eller indirekte ejerandele. Ved vurderingen heraf skal der for si vidt angar
dobbeltdomicilerede selskaber tages hensyn til eventuelt indgdede dobbeltbe-
skatningsoverenskomster. Sdledes skal selskaberne ogsa efter inddragelse her-
af anses for at vaere hjemmeherende i samme land, for bestemmelsen finder
anvendelse™.

Hvis holdingselskabet ikke direkte eller indirekte besidder aktierne i et kon-
trolleret selskab, medregnes kun en forholdsmassig andel af datterselskabets
indtegter i hele holdingselskabets indkomstdr, baseret pd ejerandelen. Har
ejerandelen varieret i indkomstéret, anvendes et vagtet gennemsnit i forhold
til ejerandel og ejertid*".

Det er vigtigt at huske, at transparensreglen kun vedrerer indtagter fra datter-
selskaber i samme land. Indkomster fra andre selskaber kan saledes meget vel
vaere CFC-indkomst. Tilsvarende gelder for selskaber, hjemmeherende i
samme land, men som ikke kontrolleres af holdingselskabet.

in Se TfS 2004, 472 LR om udenlandske successionsregler. Konkret fandtes der ikke at
foreligge CFC-indkomst for det udenlandske selskab, idet der foreld succession efter
udenlandske regler.

'"®  Kontrolbegrebet er det samme som findes i SEL § 32, stk. I, jf. stk. 6.

o Det har ingen betydning for elimineringen af interne aktieavancer om ejertiden pa disse

aktier er over eller under tre ir, jf. ogsd Anne Katrine Fogh & Seren Jesper Hansen i SU
2004, 110.

W JfLVS.DS2.1.
MLV S.D.S2.1.
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Baggrunden for denne regel er, at et onske om at ville undgd CFC-beskatning i
situationer, hvor aktierne i et produktionsselskab ejes af et lokalt holdingsel-
skab, idet det i mange tilfeelde kan bero pa tilfeldigheder, om der etableres et
lokalt holdingselskab®. Uden transparensreglen ville det lokale holdingsel-
skab som alt overvejende hovedregel blive anset for i vasentlig grad at vare
af finansiel karakter”.

3. Konsekvens: Moderselskabet skal medregne CFC-indkomsten ved sin
indkomstopgerelse

3.1. Generelt

Opfyldes ovenstaende betingelser er konsekvensen den, at moderselskabet
skal medregne det i SEL § 32, stk. 7 og 8 angivne positive belgb (CFC-ind-
komsten) ved indkomstopgerelsen, jf. SEL § 32, stk. 1. Indkomsten kan ikke
overstige moderselskabets andel af datterselskabets samlede skattepligtige
indkomst opgjort efter SEL § 32, stk. 3 og stk. 4, jf. SEL § 32, stk. 7 in fine.

Moderselskabet beskattes af CFC-indkomsten for de dr, hvor betingelserne 1
SEL § 32 opfyldes. Et dansk moderselskab kan saledes fra ar til ar ind- og ud-
trede af CFC-beskatningen.

Datterselskabets indkomst opgeres over samme pertode som moderselskabets
indkomstar. Hvis moderselskabet ikke ejer samtlige aktier i datterselskabet,
medregnes kun den del af datterselskabets CFC-indkomst, der svarer til den
gennemsnitlige andel af datterselskabets samlede aktiekapital, som modersel-
skabet har ejet i indkomstaret, jf. SEL § 32, stk. 7. Der medregnes dog kun
indkomst optjent af datterselskabet i den del af moderselskabets indkomstar,
hvor dette selskab har haft kontrol over eller vasentlig indflydelse pa datter-
selskabet, jf. SEL § 32, stk. 7, 2. pkt.

Aktier, som ejes af koncernforbundne selskaber medregnes ikke ved afgerel-
sen af, hvor stor en del af datterselskabets indkomst, der skal medregnes ved
indkomstopgarelsen.

Szlges alle aktierne i datterselskabet eller sa mange aktier, at moderselskabet
ikke kontrollerer datterselskabet mere, medregnes kun indkomstoptjent af dat-

" Jf bemarkningerne til § 1, nr. 11.13 i L 118/1995.

= Se herom pkt. 7.2.4.1. i Cirk. Nr. 82 af 29.5. 1997, Anja Svendgaard: Frivillig og tvun-
gen sambeskatning af selskaber, 2001, s. 72 ff og Seren Steenholt i SU 1996, 190. Se i
detaljer om reglen LV SD.5.2.1., som tillige indeholder et eksempel.
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terselskabet for den periode, hvor moderselskabet havde kontrollen*. Tilsva-
rende gelder hvor moderselskabet forst opnar kontrollen senere. Hvis betin-
gelserne for CFC-beskatning kun er opfyldt en del af moderselskabets ind-
komstar, skal der aflegges et perioderegnskab for denne periode, jf. SEL § 32,
stk. 11, 2. pkt.

Ved afstielse af datterselskabets aktiver og passiver, der er erhvervet eller op-
arbejdet, for moderselskabet fik kontrol over eller vasentlig indflydelse pé
datterselskabet, anvendes ikke anskaffelsessummen, men i stedet handelsvar-
dien pa dette tidspunkt, jf. SEL § 32, stk. 7, 3. pkt. Dette gzlder dog kun, sa-
fremt fortjeneste og tab pa de pagaldende aktiver og passiver ikke i forvejen
medregnes ved den danske indkomstopgerelse.

Genvundne afskrivninger kan hgjst udgere det beleb, hvorved summen af af-
skrivninger foretaget i ar under CFC-beskatning overstiger det faktiske vardi-
tab efter det tidspunkt, hvor moderselskabet fik kontrol over eller vasentlig
indflydelse pa datterselskabet.

Det er vigtigt at bemarke, at det kun er den del af datterselskabets indtegter
og udgifter, der vedrerer CFC-indkomst, der indgar i CFC-beskatningen. Dette
far betydning i forhold til datterselskaber, der opfylder betingelserne for CFC-
beskatning, men som tillige driver produktionsvirksomhed (blandet virksom-
hed).

Inden for en koncern kan det forekomme, at flere selskaber, der indbyrdes har
et moder-/datterselskabsforhold, opfylder betingelserne for at skulle medregne
(en andel af) et udenlandsk selskabs CFC-indkomst. I denne situation er det
alene det danske selskab, der direkte eller indirekte ejer den sterste kapitalan-
del i det udenlandske selskab, der udleser CFC-beskatning, som skal medreg-
ne en andel af indtzgterne i CFC-selskabet ved indkomstopgerelsen25. CFC-
beskatning udger saledes alene en regulering af moderselskabets skattepligtige
indkomst og der skal ikke opgeres en sambeskatningsindkomst. Eventuelle
underskud fra datterselskabet kan ikke overferes til moderselskabet. Sadanne
underskud kan alene fremferes til fradrag i indkomst optjent af samme sel-
skab, jf. SEL § 32, stk. 4, sidste pkt.

For andelsbeskattede foreninger omfattet af SEL § I, stk. 1, nr. 3 glder det,
at CFC-skattepligtig indkomst beskattes med den almindelige sclskabsskatte-

24)

Eksempel, jf. LV $.D.5.5.1.: Ejer moderselskabet 50 pct. af aktiekapitalen i et selskab i
8 maneder af indkomstdret og 75 pct. af aktiekapitalen i seiskabet i de resterende 4 ma-
neder af indkomstdret, skal moderselskabet medregne 50 x 8/12 + 75 x 4/12 = 700/12
pct. eller 58,33 pct. af datterselskabets indkomst.

¥ ) LV S.D.S. og TS 2003, 48 LR.
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sats og dermed ikke efter de almindelige regler for opgerelsen af andelssel-
skaber indkomst, jf. SEL § 19, stk. 1. Denne bestemmelse har til formal at
hindre, at et andelsselskab indskyder et normaltbeskattet selskab mellem sig
selv om et udenlandsk finansielt lavskatteselskab.

3.2. CFC-indkomsten

Hvis betingelser for at ifalde CFC-beskatning er opfyldt, skal moderselskabet
medregne positiv CFC-indkomst til sin skattepligtige indkomst, jf. SEL § 32,
stk. 1. Det er séledes nodvendigt at afdekke, hvad der nermere ligger i begre-
bet CFC-indkomst. I SEL § 32, stk. 5 opregnes udtemmende, at CFC-indkom-
sten opgeres som summen af:

Skattepligtige renteindtaegter og fradragsberettigede renteudgifter.
Skattepligtige renteindtegter og fradragsberettigede tab pd fordringer, gzld
eller finansielle kontrakter som navnt i KGL § 1, stk. 1.

Provisioner og lign., der er fradragsberettigede efter LL § 8, stk. 3.
Skattepligtige udbytter og skattepligtige afstaelsessummer vedrerende aktier.
Skattepligtig fortjeneste og fradragsberettigede tab ved afstaelse af aktier.
Betalinger af enhver art, der modtages som vederlag for anvendelsen af eller
retten til at anvende immaterielle aktiver samt fortjeneste og tab ved afstielse
af immaterielle aktiver’®. Medregning skal dog ikke ske, for sa vidt angar be-
talinger fra selskaber, som ikke er koncernforbundne med datterselskabet, jf.
LL § 2, stk. 2, for anvendelsen af eller retten til at anvende immaterielle akti-
ver foranlediget af datterselskabets egen forsknings- og udviklingsvirksomhed.
Skattemassige fradrag, der vedrerer indtagter som nzvnt i nr. 1)-6)%.

Skattepligtige indkomster ved finansiel leasing®. Fortjeneste og tab ved afsta-
else af aktiver, som har varet anvendt til finansiel leasing, medregnes tillige.

Skattepligtige indkomster i forbindelse med forsikringsvirksomhed, virksom-
hed med penge- eller realkreditinstitut eller finansiel virksomhed i ovrigt®.

ol Immaterielle aktiver omfatier enhver ophavsret til et litterzrt, kunstnerisk eller viden-

skabeligt arbejde, herunder spillefilm, ethvert patent, varemarke eller monster eller en-
hver model, tegning, hemmelig formel eller fremstillingsmetode eller oplysninger om
industrielle, kommercielle eller videnskabelige erfaringer.

Der vil ogsd kunne foretages fradrag for lenninger, i det omfang medarbejdernes ar-
bejdstid vedrerer CFC-indkomsten, jf. LV S.D.5.2.

Trods den narliggende slutning afgrenses finansiel leasing ikke absolut i medfor af [AS
17 om finansiel leasing. CFC-beskatning er sdledes ikke udelukket, fordi den konkrete
virksomhed falder uden for 1AS 17. Se fra for den nuvarende udformning TfS 2000,
532 LR om sikaldt bare-boat-charter.

» Det er ikke endeligt afklaret, hvad der ligger i begrebet "finansiel virksomhed i ovrigt”.

Eksempelvis kan hentes inspiration fra lov om finansiel virksomhed. Det forudsattes i
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Safremt datterselskabets samlede indkomst efter fradrag af fremforte og over-
forte underskud er positiv og datterselskabets CFC-indkomst skal medregnes
ved moderselskabets indkomstopgerelse: Den del af datterselskabets indkomst
efter stk. 4, som svarer til, hvad CFC-indkomsten efter stk. 1, nr. 2, udger af
den samlede skattepligtige indkomst i det pAgzldende indkomstar. Den del af
under}‘gkuddet der falder pa anden indkomst end CFC-indkomst kan ikke frem-
fores™.

Denne opregning er udtemmende, hvorfor indkomster der ikke fremgar pa
denne liste, ikke er skattepligtig CFC-indkomst. Dette gzlder eksempelvis le-
jebetalinger og tilskud. I det omfang, der ydes tilskud til et CFC-selskab, som
efter danske regler ville vere skattepligtigt efter SL § 4, vil dette tilskud ikke
udgere CFC-indkomst®'.

SEL § 32, stk. 3 (men ikke stk. 4 om fremforte og overferte underskud) finder
tilsvarende anvendelse ved opgerelsen af CFC-indkomsten. Dette betyder, at
opgerelsen af skattepligtig fortjeneste og fradragsberettiget tab ved opgerelsen
af CFC-indkomsten skal ske p& baggrund af de faktiske anskaffelsessummer
og det faktiske anskaffelsestidspunkt.

Afskrivningsberettigede aktiver anses for erhvervet til den faktiske anskaffel-
sessum og afskrevet med de samlede udenlandske skattemassige afskrivnin-
ger. Valger datterselskabet i et indkomstir med positiv udenlandsk indkomst
ikke at nedbringe denne i sterst muligt omfang ved udnyttelse af udenlandske
afskrivningsmuligheder, benyttes SEL § 31A, stk. 8. Det samme g&lder i de
tilfelde, hvor der ikke kan opgeres et udenlandsk afskrivningsgrundlag. Af-
skrivninger og andre udgifter, som efter skatteyderens valg efter danske regler
kan fradrages i det pagzldende indkomstar, skal fradrages, hvis datterselska-
bet ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst efter udenlandske regler fo-
retager tilsvarende fradrag i samme indkomstar.

forarbejderne til loven, at der er tale om selskaber der driver finansiel neringsvirksom-
hed.

0 Bestemmelsen kan forklares sddan: Er der fremfarte underskud fra tidligere ar, overfor-

sel af underskud fra andre selskaber i sambeskatning samt koncernbidrag, anses disse at
dekke CFC-indkomsten. Overstiger de CFC-indkomsten anses de at vedrere CFC-
selskabets anden indkomst. Denne del kan ikke medregnes i moderselskabets CFC-
indkomst og bortfalder herefter, jf. Skatteministerens svar pa spargsmél 38 fra Folketin-
gets skatteudvalgs behandling af L 99.

31

Se TfS 2004, 472 LR, hvor Ligningsradet besvarede spergsmalet som i teksten. | sagen
skulle der dog konkret foretages en narmere afgransning af tilskud over for kursge-
vinst. Var grensedragningen faldet ud som en kursgevinst, ville der selvsagt vare tale
om en CFC-indkomst.
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Séafremt datterselskabet medregner fortjeneste og tab efter lagerprincippet eller
realisationsprincippet, anvendes tilsvarende princip ved den danske indkomst-
opgerelse, uanset om der efter danske regler er adgang hertil.

Séafremt datterselskabet ved indkomstopgerelsen efter udenlandske regler er
indtraddt i et indskydende selskabs anskaffelsessummer og anskaffelsestids-
punkter (succession), indtredes ogsa i anskaffelsessummerne og anskaffelses-
tidspunkter ved den danske indkomstopgerelse. Sker der en overdragelse til et
andet selskab, hvor det modtagende selskab efter udenlandske regler indtreder
i datterselskabets anskaffelsessummer og anskaffelsestidspunkter, og moder-
selskabet efter overgangen kontrollerer eller har vasentlig indflydelse pa det
modtagende selskab, medregnes fortjeneste og tab ikke ved den danske ind-
komstopgerelse.

Hvis moderselskabet direkte eller indirekte overdrager aktier i datterselskabet
til et selskab, som moderselskabet ikke selv direkte eller indirekte kontrollerer
eller har vasentlig indflydelse pa, skal der ved bedemmelsen af, om modersel-
skabet skal medregne datterselskabets CFC-indkomst, og ved moderselskabets
indkomstopgerelse medregnes den CFC-indkomst, som datterselskabet ville
have oppebdret, hvis det havde afstdet samtlige aktiver og passiver omfattet af
kursgevinstloven og aktieavancebeskatningsloven til handelsvaerdien pd sam-
me tidspunkt, jf. SEL § 32, stk. 8’2, Denne sakaldte fiktive afstaelsesbeskat-
ning er dog maksimeret til et belab forholdsmassigt svarende til den over-
dragne del af aktierne. Baggrunden for reglen er et enske om at imedega den
situation, at et CFC-selskab eksempelvis anbringer sine aktiver 1 uforrentede
obligationer, der forst indfries efter udlabet af den karensperiode pa tre ar der
var indeholdt i den dagaldende ABL § 2 a. Der vil i den situation ikke blive
tale om CFC-beskatning i de tre ar, da der ikke er nogen indkomst, samtidig
med at betingelserne for skattefrihed for aktieavancen alligevel ville vare op-
fyldt.

Bestemmelsen i SEL § 32,stk. 8, finder ikke anvendelse, hvis moderselskabet
overdrager aktier i et dansk datterselskab og det danske datterselskab selv kon-
trollerer eller har vaesentlig indflydelse pa det udenlandske datterselskab med
samme ejerandel som moderselskabet og fik kontro!l eller vaesentlig indflydel-

*» Bestemmelsen blev forud for lov nr. 221 af 31.3. 2004 (L 119) fortolket forkert af Lig-
ningsréidet, jf. SU 2003, 18 LR. Sdledes blev det antaget, at indkomst realiseret ved en
fiktiv afstdelsesbeskatning efter SEL § 32, stk. 8 skal indgd ved vurderingen af, om der
foreligger et CFC-selskab. Denne klart fejlagtige praksis blev tilsidesat af landsskatte-
retten med kendelsen i TfS 2005, 508 LSR og hertil Henrik Dietz i SU 2004, 210. Sale-
des var der ikke hjemmel til at inddrage ikke-realiserede indkomster ved vurderingen af
om CFC-beskatning skal indtrde, ligesom SEL § 32, stk. 5 er udtemmende. P& denne
baggrund blev ordlyden af SEL § 32, stk. 8 ®ndret sdledes at denne nu tillige eksplicit
vedrerer vurderingen af om moderselskabet skal medregne datterselskabets CFC-
indkomst.
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se p4 samme ejerandel som moderselskabet og fik kontrol eller vasentlig ind-
flydelse pa samme tidspunkt som moderselskabet.

3.3. Bestemmelser om udfzrdigelse af regnskab

Ligningsradet kan i medfer af SEL § 32, stk. 11 fastsztte bestemmelser om
udferdigelse af regnskab for udenlandske selskaber. Denne bemyndigelse er
hidtil ikke blevet udnyttet™.

3.4. Tilbagebetaling af CFC-skat

Hvis et moderselskab har betalt dansk CFC-skat for et indkomstar, kan denne
skat modregnes i moderselskabets ovrige skatter i et senere indkomstar, i det
omfang summen af betalte udenlandske skatter, jf. SEL § 32, stk. 10 og den
betalte danske skat overstiger summen af den danske skat af CFC-indkomsten
for de pagzldende indkomstar. Belab, der ikke kan rummes i moderselskabets
pvrige skatter, udbetales kontant. De tre indkomstar, der ligger forud for det
forste indkomstar, hvor datterselskabet opfylder betingelserne i stk. 1, kan
medregnes ved den navnte beregning. Adgangen til at fa tilbagebetalt skat
finder kun anvendelse, hvis moderselskabet i hele perioden har kontrol over
eller vaesentlig indflydelse pa datterselskabet.

3.5. Beskatningskonto

Moderselskabet skal fore en sikaldt beskatningskonto, hvis datterselskabsakti-
erne er omfattet af ABL § 2 a. Pa denne konto indgar den del af datterselska-
bets indkomst, der medregnes i moderselskabets skattepligtige indkomst, med
fradrag af udenlandske skatter. Pa kontoen fragar udbytter og avancer, der ef-
ter en dobbeltbeskatningsoverenskomst ikke skal medregnes ved indkomstop-
gorelsen, eller hvorpd beskatningen skal lempes efter eksemptionsmetoden i
LL § 33 D, stk. 1. Hvis saldoen herefter er positiv, nedsattes indkomstéarets
skattepligtige udbytter og aktieavancer fra datterselskabet med et tilsvarende
beleb. En eventuel resterende positiv saldo overferes til det efterfelgende ind-
komstar, jf. SEL § 32, stk. 13. Beskatningskontoen har til formal at sikre, at
der ikke sker beskatning af et moderselskabs indtegter i form af udbytter og
aktieavancer fra et CFC-selskab, i det omfang indtegterne vedrerer overskud,
der er CFC-beskattet. Der skal med andre ord fores en saldo for dattersel-
skabsindkomst som bliver medregnet i CFC-beskatningen og som derfor kan
udloddes som udbytte til moderselskabet eller tilgd moderselskaber i form af

™ [ 'TfS 2003, 48 LR har Ligningsradet udtalt, at de eksisterende regler om valutakursom-

regning ved frivillig sambeskatning efter radets opfattelse, klart er forudsat ved vedta-
gelsen af SEL § 32, stk. 11, s lznge Ligningsradet ikke har fastsat andet.
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aktieavance uden yderligere beskatning. Regleme om beskatningskonto bety-

der, at indkomst i en kade af CFC-selskaber reelt kun bliver CFC-beskattet én
34

gang™ .

Hvis aktierne ikke er omfattet af aktieavancebeskatningslovens § 2 a, er der
ikke lengere behov for at fere beskatningskonto. Dette har hidtil indebéret i
praksis, at der kun skulle feres beskatningskonto i de tilfelde, hvor en aktio-
ner gger sin ejerandel 1 det udenlandske finansielle lavskatteselskab fra under
25 % til mindst 25 % (eller eger sin stemmeandel i selskabet til mere end 50
pct.) og derved bliver CFC-skattepligtig i Danmark af sin andel af det uden-
landske selskabs finansielle indkomst. Andringen af ABL § 2a med lov nr.
407 af 1.6. 2005 (L 98) ma indvirke pa dette anvendelsesomrade. I forbindelse
med behandlingen af lovforslaget har Skatteministeren udtalt, at reglen i SEL
§ 32, stk. 13 bibeholdes, idet problemstillingen med beskatning af udbytter
omfatter af ABL § 2a hos moderselskabet samtidig med CFC-beskatning af
indkomsten fortsat er aktuel.

Udbytter og avancer, som et sambeskattet datterselskab modtager fra CFC-
selskabet som er et datter-datterselskab, er ogsd omfattet af moderselskabets
beskatningskonto, jf. SEL § 32, stk. 14. I sa fald skal der kun ske beskatning af
udbytter og avancer i det omfang, disse indtaegter overstiger saldoen p& mo-
derselskabets beskatningskonto.

Hvis moderselskabet selv er skattepligtig af udbytte hidrerende (direkte eller
indirekte) fra det CFC-beskattede datter-datterselskab, er fradraget ikke betin-
get af, at det indskudte (holding)datterselskab er sambeskattet med modersel-
skabet. Hvis der imod moderselskabet er skattefri af udbyttet, som felge af
SEL § 13, stk. 1, nr. 2. og 3. pkt., kan fradraget overfores til brug for (hol-
ding)datterselskabet, hvis dette er sambeskattet med moderselskabet.

”’ Eksempel, jf. LV S.D.5.5.3.: Et dansk moderselskab (M) har et udenlandsk holdingsel-
skab (H), som igen har et udenlandsk finansielt datterselskab (D), idet H og D begge op-
fylder betingelserne for CFC-beskatning. D oppeb®rer en renteindkomst pa 100, der ik-
ke undergives beskatning i den pdgeidende fremmede stat. Denne indkomst udloddes
efterfolgende til H, der heller ikke beskattes af udbyttet. Renteindkomsten pd 100, der
optjenes af D, vil blive undergivet CFC-beskatning hos M. Samtidig hermed indgér det
belob pa 100, der er blevet undergivet CFC-beskatning hos M, pd M's fradragskonto for
D. Nér D herefter udlodder udbytte pa 100 til H, vil M's beskatningskonto for D pa 100
efter SEL § 32, stk. 14, blive overfert til H, hvorfor udlodningen fra D til H ikke vi! ud-
lese CFC-beskatning hos M. Da M's beskatningskonto for H endvidere opgeres, inden
M's beskatningskonto for D overferes til H, vil M ogsé fd en beskatningskonto for H
svarende til det af H modtagne udbytte pd 100 fra D. M kan derfor efter SEL § 32, stk.
13, skattefrit modtage et udbytte pa 100 fra H.
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3.6. Lempelse for udenlandsk skat

Hvis et udenlandsk CFC-selskab betaler udenlandsk skat, kan der lempes her-
for efter creditprincippet i LL § 3335. Nedslaget for udenlandske skatter sker
med den del af arets samlede udenlandske, der svarer til forholdet mellem den
skattepligtige CFC-indkomst opgjort efter SEL § 32, stk. 7 og datterselskabets
skattepligtige indkomst opgjort efter reglerne i SEL § 32, stk. 3 og 4.

Der tillades ogsé lempelse, ved fiktiv afstaelsesbeskatning efter SEL § 32, stk.
8. Der gives sdledes i denne forbindelse nedslag for den udenlandske skat, som
efter udenlandske regler kunne vare palignet en eventuel fortjeneste pa aktivet
eller passivet, safremt det var afstaet pa samme tidspunkt. Nedslaget kan dog
ikke overstige den danske skat pa indkomsten efter SEL § 32, stk. 8.

I det omfang der hjemtages skattefrie udbytter og aktieavancer indtil beskat-
ningskontoen er udlignet, vil der ikke ske nogen dansk beskatning. Idet udbyt-
tet mv. er skattefrit, kan der ikke gives lempelse efter LL § 33 eller en indgéet
dobbeltbeskatningsoverenskomst, idet det danske nedslag aldrig kan overstige
den danske skat, som i disse tilfelde er nul.

Udbytter fra for det udenlandske selskab blev undergivet CFC-beskatning,
samt overskydende udbytte i forhold til beskatningskontoen beskattes derimod
efter de almindelige regler i SEL § 13, stk. 3 og SEL § 17, stk. 2, samt med
mulighed for nedslag efter LL § 33 eller en indgéet dobbeltbeskatningsover-
enskomst.

4. Samspil med international sambeskatning

Huvis betingelserne for international sambeskatning er opfyldt, jf. SEL § 31 A-
C, kan moderselskabet valge international sambeskatning og hermed global-
puljningprincippet. [ sddanne tilfzlde vil CFC-reglerne ikke finde anvendelse.
Det mé dog antages, at ferre danske selskaber fremover vil tilvalge internati-
onal sambeskatning efter den seneste udformning med lov nr. 426 af 6.6. 2005
(L 121).

= Som udenlandske skatter anses ogsd i denne henseende danske skatter som er palignes

datterselskabet som felge af begrznset skattepligt i medfor af SEL § 2. Omfattet er tilli-
ge CFC-indkomst fra tredjelande, som er blevet kildebeskattet i det pidgz!dende land.
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S. Undtagelse fra CFC-beskatning for visse finansielle virksomheder

I medfor af SEL § 32, stk. 2 kan det tillades, at datterselskaber, som er forsik-
ringsselskaber eller banker, kan opna en fritagelse fra CFC-reglerne, hvis dat-
terselskabet opfylder de fastsatte betingelser. Datterselskabet skal ved anseg-
ningen dokumentere, at:

Det har koncession til at udeve forsikrings- eller bankvirksomhed.
Det er underlagt offentligt tilsyn i sit hjemland, som svarer til det danske Fi-
nanstilsyn.

Den vasentligste del af indkomsten kommer fra virksomhed med kunder i det
land, hvor datterselskabet er hjemmeheorende. Private kunder er hjemlands-
kunder, hvis den pagaldende bor i landet, mens virksomheder anses for at ve-
re hjemlandskunder, hvis kundeforholdet vedrerer virksomhed udfert i det pa-
gxldende land. Kravet vil som hovedregel vare opfyldt, hvis datterselskabets
indtzgter fra virksomhed pa det hjemlige marked er mindst dobbelt s& stort
som virksomhed med udenlandske kunder, ligesom kravet som hovedregel vil
vare opfyldt, hvis alene op til 1/3 af indtzgterne i datterselskabet stammer fra
virksomhed med udenlandske kunder.

Den vasentligste del af indkomsten kommer fra virksomhed med kunder, som
ikke er koncernforbundne med datterselskabet, jf. LL § 2, stk. 2. Kravet vil her
som hovedregel vaere opfyldt, hvis datterselskabets indtegter fra virksomhed
med uathangige er mindst dobbelt s& stort som virksomhed med koncernfor-
bundne virksomheder.

Datterselskabets kapitalgrundlag ikke overstiger, hvad driften af forsikrings-
eller bankvirksomheden tilsiger. Ved denne vurderingen kan bl.a. indgd: Den
saedvanlige kapitalstyrke i branchen i det pagzldende land, det offentlige til-
syns krav og anbefalinger i det pageldende land samt kapitalstyrken i andre
selskaber (indenfor samme branche) i samme koncemn.

Beskatningen af udbyttet fra datterselskabet til moderselskabet vil skulle fra-
faldes eller nedsattes efter bestemmelserne i direktiv 90/435/EQF eller efter
dobbeltbeskatningsoverenskomsten med Fareerne, Gronland eller den stat,
hvor datterselskabet er hjemmehorende. Denne betingelse svarer til betingel-
sen i SEL § 2, stk. 1, litra ¢, 3. pkt., om udbytte til selskaber 1 ikke EU-lande
uden dobbeltbeskatningsoverenskomst med Danmark.

Ved vurderingen af om datterselskabet opfylder betingelserne skal der ses pa
de reelle kundeforhold, f.eks. skal der ses i gennem back-to-back arrangemen-
ter i forbindelse med vurderingen af om samhandlen er med uafhzngige par-
ter. Et selskab, som opfylder betingelserne, ma siges at drive almindelig for-
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sikrings- eller bankvirksomhed uden vasentlig grenseoverskridende aktivitet,
og er ikke placeret i det pdgeldende land med henblik pa at opna skattemaessi-
ge fordele i forhold til Danmark eller andre lande. Selskabet bor derfor ikke
vare omfattet af CFC-reglerne.

Tilladelsen gives af Ligningstadet. Ligningsradet fastsatter vilkar for tilladel-
sen, som maksimalt kan vare 10 indkomstar pr. tilladelse. Tilladelsen gives
under forudsatning af, at der ikke sker vasentlige ®ndringer i datterselskabet,
som har betydning for tilladelsen. Ligningsradet kan eksempelvis fastsaztte
vilkar om, at det danske moderselskab arligt skal indsende materiale, som vi-
ser status i datterselskabet vedrerende aktiviteter med ikke-hjemlige kunder og
kapitalstyrke.

6. Fremtiden for CFC-beskatning?

Som ogsa er tilfeldet med de fleste evrige varnsregler er der risiko for at disse
regler er udformet pa en sddan made, at de udger en restriktion eller diskrimi-
nation som er i strid mod EF-traktatens grundleggende frihedsrettigheder eller
de indgdede dobbeltbeskatningsoverenskomster. Nar der henses til formalet
med CFC-reglerne, nemlig at forhindre mobil (finansiel) indkomst i at blive
flyttet til lavere beskattede lande, synes oplagt at der findes en restriktion af de
frie kapitalbevagelser og eventuelt tillige af etableringsfriheden™. Det er tilli-
ge vanskeligt at se en saglig begrundelse herfor, herunder navnlig hvis der
henses til EF-domstolens afgerelser i Sag C-315/02 Annelise Lenz og Sag C-
319/02 Manninen. [ begge sager underkendte domstolen argumentet om, at
beskatningen i én medlemsstat kan athznge af beskatningsniveauet i en anden
medlemsstat. Spergsmalet mé forventes at blive endeligt afklaret i nzrmeste
fremtid, idet de engelske CFC-regler er indbragt for EF-domstolen i Sag C-
196/04 Cadburry Schweppes®’. Landsskatteretten har indtil videre fundet, at
de danske CFC-regler er i overensstemmelse med dobbeltbeskatningsoverens-
komsterne, jf. TS 2004, 862 LSR.

3 Se for en tilsvarende konklusion Maarjaana Helminen i Intertax 2005, p. 117 ff, Micha-

el Kirkegaard Nielsen m.fl. i SU 2003, 384 og Nikolaj Bjernholm & Anders Rubinstein
i Tax Notes International 2004, no. 25, p. 286 ff. Se tillige om spergsmilet Michael
Lang m.fl. (red.): CFC Legislation, Tax Treaties and EC Law, 2004, Aage Michelsen i
R&R 2005 SM 2 ff, Murray Clayson i Intertax 1998, p. 326 ff, Wolfgang Schon i Bri-
tish Tax Review 2001, p. 250 ff, Emilio Cencerrado i EC Tax Review 2004/3, p. 102 ff.
Sé vidt ses eneste sted der argumenteres for, at CFC-reglerne er i overensstemmelse
med EF-Traktaten er hos Christen Amby i SU 2003, 220. Argumentationen forekommer
dog ikke overbevisende.

n Se hertil Jens Schonfeld i European Taxation, 2004, p. 441 ff.
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MAD-RET - Synsvinkler pa maltidets jura

Elisabeth Thuesen

1. Indledning

I ethvert samfund er maltidet et centralt element, som vedrerer alle uanset de-
res samfundsmassige placering. Et méltid med to eller flere deltagere inde-
holder to tilbud: Dels nzring til at opretholde det fysiske liv, dels adgang til at
fa dekket et kulturelt behov ved samvar med andre. Inden for rammerne af
fysisk restitution udfoldes der saledes kulturelle aktiviteter mellem deltagerne
med maltidet som det falles grundlag. Der underseges i denne fremstilling,
hvilken betydning retsreglerne har for maltidet, nar bade materielle og imma-
terielle aspekter skal tilgodeses.' Fremstillingen er ikke udtemmende. Der pa-
peges centrale omrader, inden for hvilke udvalgte problemstillinger behandles.

1.1. Sproglig sammenhzng mellem maltid og jura

I de skandinaviske sprog og pa tysk er der et sprogligt sammenfald mellem
ordet RET forstaet dels som en madret og dels som en retsorden eller en dom-
stol: Dansk ret, Retten i Ribe. Det tilsvarende ord pa svensk og norsk er "ritt”
og rett”, pa tysk henholdsvis "Recht” og ”Gericht”. Agronom og Ph.D. i filo-
sofi Christian Coff har i sin bog "Smag for etik” papeget dette forhold.> Han
oplyser, at ordet stammer fra det felles germanske ord RECHTIAN, som be-
tyder at rette eller gore lige. Det sproglige sammenfald synes ikke at bero pa

D Fremstillingen er udarbejdet pa grundlag af et konferenceindlzg fremlagt pd Den andra
Nordiska Konferensen fér Kulturpolitisk Forskning afholdt p4 Hogskolan i Boras, Sve-
rige, d. 25.-26.8.2005: "Maltidet som kulturelt fenomen set i juridisk belysning”, se

http://www_.hb.se/bhs/kpc/konferens/proceedings.pdf s. 272-286.
? Coffs. 23,
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en tilfeldighed. Saledes henviser Coff? til grenlandsfareren Peter Freuchen,
som i sin bog "Book of the Eskimo” har beskrevet, at der i det traditionelle
gronlandske samfund var en lige ret til mad. Fangsten blev ligeligt fordelt mel-
lem alle i samfundet. Det var uhefligt at takke for maden, da man derved tog
afstand fra at indgd som en solidarisk deltager i fellesskabet. Man satte sig
uden for samfundet. Derimod kunne man lovprise fangerens dygtighed og
snilde. Opfattelsen kan fortolkes saledes, at adgangen til mad og fordelingen
af mad i et fellesskab er en grundleggende nadvendighed for samfundets be-
staen under barske naturforhold, ellers gér det til grunde.

Ogsa i relation til deltagerne i maltidet er der en sammenhzng mellem mad og
jura. Coff angiver, at de engelske ord COMPANION og COMPANY, pé tysk
”"Kompanie”, i de skandinaviske sprog "kompagni”, det franske ord copain”,
er dannet af de latinske ord COM (med) og PAN (bred), dvs. den, man deler
bradet med. - Endelig anforer Coff,* at det engelske ord SITE, som ogsa fin-
des i ordet “situation”, stammer fra navnet pé en oldgrask kornsort kaldet SI-
TOS. Det vil sige, at man har hjemme eller befinder sig der, hvor bredkornet
gror.

Det ser siledes ud til, at forestillingen om fundamentale elementer i sam-
fundsstrukturen er knyttet til maltidet.

1.2. Fremstillingens formal

Fremstillingen tager udgangspunkt i, at maltidet i vore dage kan sammensat-
tes af ingredienser alle vegne fra. Inden for EU er det indre marked for fodeva-
rer gennemfort, jfr. TEF art. 14 om etablering af det indre marked. En granse-
overskridende vareudveksling foreger behovet for regulering af fedevarernes
fysiske sikkerhed. Men det &bner ogsad mulighed for pa basis af traditionelle
fedevarer og madretter at udvikle og forny maltidet ved hjzlp af impulser ude-
fra.

Den fri bevegelighed for personer i EU og globaliseringen i verden fremmer
bevegeligheden mellem forskellige folkeslag, som medbringer deres egne kul-
turelle traditioner. Det retter opmarksomheden mod, at fellesskabet om et
maltid skal kunne forega i fred mellem forskellige deltagere og uden uberettig-
et indblanding udefra, siledes at der er basis for at udveksle kultur og at fjeme
grobunden for kulturelle konflikter.

n Coff's. 22: Peter Freuchen: Book of the Eskimo (Cleveland, Ohiol961) p. 154.
)
s. 53.
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Hertil kommer, at méltidet tilferer deltagerne oplevelser, der er relateret til
sanserne og opleves umiddelbart via kroppen uanset forskelle i deltagernes
baggrund. Ved at vare sammen om maltider kan deltagerne fa felles oplev-
elser, der knytter dem sammen og skaber identitet pa grundlag af tilvenning
og erfaringer relateret bade til smag og duft og til den visuelle presentation af
maden, lyden af f. eks. sprede, knasende fodevarer og bereringsmassig kon-
takt med madvarer. Disse immaterielle kvaliteter ved madretterne skabes
blandt andet gennem den kreativitet, som udfoldes ved tilberedning og serve-
ring af et maltid. Herved viser der sig et behov for beskyttelse af malitidets
immaterielle kvaliteter.

Det er hensigten med fremstillingen at undersege, i hvilket omfang retsregler-
ne kan tilgodese maltidets fysiske sikkerhed og va&rne om maltidets immateri-
elle egenskaber som grundlag for fzllesskab, og om den retlige ramme kan ha-
ve betydning for udvikling og fornyelse af maltidet. P4 dette grundlag seges
det fastlagt, hvorvidt retsreglerne er egnede og hensigtsmassige til at opfylde
disse formal.

2. Oversigt over retsgrundlaget

Deltagerne i et maltid skal trygt kunne indtage maden. Tilliden til, at fedeva-
rerne er ufarlige, er afgerende for maltidets afvikling. En omfattende og detail-
leret lovgivning blev tidligere fastlagt pa nationalt plan, men er inden for EU
overvejende overgaet til Det Europziske Fellesskabs kompetence. Her fast-
settes de tekniske og fysiske krav til de fedevarer og maltider, som tilbydes
borgerne. Reglerne retter sig mod produktsikkerhed og sikring af den offentli-
ge sundhed. En hej sikkerhed indebzrer, at ogsd visse kvalitetskrav skal vaere
opfyldt. Men herudover reguleres varekvaliteten gennem aftaler og kutymer
inden for de enkelte brancher og udvikles gennem konkurrencen pa markedet.
Inden for visse omrader tillades afvigelse fra produktkravene under hensyn til,
at visse produkter har et serpreg, der har sammenhang med den kultur, inden
for hvilken de er fremstillet. Ogsa andre kulturelle faktorer har faet indflydelse
pé nogle omréader inden for iovgivningen om fadevarer.

EU’s regulering af kultur har betydning for maltidet, da reglerne varner om
den kulturelle variation i modsatning til de tekniske regler, som fastlegger
ensartede krav. Den generelle regulering af kultur i TEF art. 151 og subsidiari-
tetsrprincippet i TEF art. 5, stk 2, vil blive omtalt

Deltagernes tryghed i forbindelse med maltidet vedrorer ogsa friheden til sam-

les og udvikle et fellesskab uden uvedkommende indblanding. Menneske-
rettighederne har saledes betydning for maltidet og vil kortfattet blive omtalit.
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Maltidet tilbyder oplevelser, der opfattes med sanserne. Ved tilberedningen
anvendes kreativitet, hvorved der kan skabes originale, immaterielle elemen-
ter, som tilforer maltidet fornyelse og udvikling. Det vil blive undersegt, i
hvilket omfang der er mulighed for at beskytte disse elementer ved hjzlp af
immaterialretten.

De retsregler, som fastlegger den tekniske regulering af fedevarer, er normalt
retligt bindende. Det samme galder de regler, som beskytter de personlige ret-
tigheder for maltidets deltagere, og regler, som beskytter maltidets kreative
elementer.

Derimod er der ikke i de vestlige samfund knyttet retlige sanktioner til en stor
del af de traditioner og normer, som vedrerer méltidets kulturelle szrpreg. De
er baseret pa etiske regler, der — selv om de ikke er juridisk bindende — kan
forventes overholdt. Tilberedning og afvikling af maltidet folger bestemte ad-
ferdsmonstre inden for de lokale kulturelle omrdder, og inden for religiose
samfund og etiske forsamlinger findes der regulering af rituelle méltider. Her-
til kommer regler, der har deres udspring i religigse forhold, sdsom fasteperio-
der, forbud mod at spise bestemte fedevarer, f. eks. svineked, og behandling af
fedevarer, f. eks. jedisk slagtemade og adskillelse af ked og mzlk ved tilbe-
redning af ked.

I denne fremstilling er vaegten lagt pa de retligt bindende regler. Etiske regler
bereres, hvor det er hensigtsmassigt.

Fremstillingen er geografisk koncentreret om EU med udgangspunkt i Dan-
mark. Den er baseret pa dansk ret og EU reguleringen inden for omradet.

3. Retlig regulering af fadevarernes fysiske egenskaber

De tekniske regler vedrarer fedevarernes fysiske egenskaber, indhold af kemi-
kalier, sammensatning mv. Der tilstrebes et falles niveau for fedevarernes
sikkerhed og kvalitet inden for EU. Samtidig har EU lovgivningen taget hen-
syn til, at visse lokale produkter skal kunne fremstilles efter traditionelle frem-
gangsmader, og at kulturelle forhold kan vare af betydning for fremstillingen
af fedevarer.

3.1. Tekniske regler om foedevarer

Der findes en detailleret EU regulering af fedevarelovgivning, som sikrer, at
varerne kan bevage sig frit pa det indre marked. Til lettelse af bevaegelighed-
en er der indfert standardisering, saledes at forbrugerne er sikret en ensartet
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varekvalitet overalt i EU. Enkelte produkter opfattes inden for de enkelte med-
lemsstater for sa farlige, at de mé undergives s&rlig kontrol.

3.1.1. Regler om produktsikkerhed og kvalitet

Inden for EU lzgges vagten pd, at borgerne er beskyttet af de hejeste normer
for fodevaresikkerhed. Med henblik herpa er EU-Fodevareforordningen® ved-
taget. Den dakker alle stadier i fadevarekaden fra jord til bord, dvs. fra frem-
stillingen af produkterne til slutforbrugeme. Hensigten er, at fadevarelovgiv-
ningen skal udgere en sammenhangende helhed i EU med et hajt niveau for
beskyttelse. EU lovgivningen er suppleret med en kontrolforordning vedreren-
de foderstof- og fedevarelovgivning, dyresundhed og dyreveiferd, samt en
“hygiejnepakke”, der omfatter forordninger og direktiver rettet mod alle virk-
somhedsledere og indeholder bestemmelser om hygiejne med animalske fede-
varer.® Administrationen af omradet for fodevarer er i vidt omfang overladt til
de nationale myndigheder.

I Danmark gennemfores fodevarekontrollen pa basis af loven om fodevarer’,
som ogsa indeholder regler om varestandarder og markning.

Sarlige grupper af fedevarer er ligeledes reguleret af EU og administreret pa
nationalt plan, herunder gkologiske produkterE og genmodificerede produk-
ter.” Funktionelle fadevarer er omfattet af fadevareloven § 12 nr 2, som er ba-
seret pA EU’s Novel Foods forordning (258/97).'°

R Europa-Parlamentets og Rédets forordning 178/2002. Forordningen fastlzgger de gene-
relle principper og angiver, at reguleringen af fedevarer skal baseres pa videnskabelige
risikoanalyser ud fra forsigtighedsprincippet. Virksomhederne skal altid kunne gore re-
de for, hvorfra de har leveranceme, og hvortil de har leveret varepartier, som kan identi-

ficeres.

"' Der er oprettet en uathzngig myndighed, Den Europ=iske Fedevaresikkerhedsautoritet
(EFSA), som yder radgivning og gennemforer risikovurderinger.

n Lov nr. 471 af 1.7.1998, senest &ndret v. lov nr. 279 af 25.4.2001.

s’ EU Rédsforordning 2092/91 om okologisk produktionsmetode for landbrugsprodukter
og om angivelse heraf pd landbrugsprodukter og levnedsmidler af 24.6.1991, som &n-
dret v. Kommissionsforordning 1481/04, og den danske okologilov nr. 118 af 3.3.1999,
som &ndret v. lov nr. 279 af 25.4.2001.

» Reguleret af den danske lov om dyrkning af genetisk modificerede afgroder nr. 436 af

9.6.2004 pi basis af EU Radsforordning 2092/91 og lov nr. 384 af 2002 om &ndring af
lov om milje og genteknologi, der er en gennemferelse af flere EU direktiver om gen-
teknologi.

9 EP/Rfo af 27.1.1997 om nye levnedsmidler og nye levnedsmiddelingrdienser (258/97),
som zndret V. EP/Rfo 1829/2003 og 1882/2003.
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Anvendelse af kemiske stoffer er reguleret ved lov.'" Tilsztningsstoffer er re-
guleret af fedevareloven.

Fadevaremes sikkerhed er desuden varetaget ved miljobeskyttelsesloven.'?
Ifelge §§ 1-2 indeholder loven blandt andet hygiejniske regler af betydning for
miljoet, ligesom der er fastlagt regler om fremstilling, transport, opbevaring og
bortskaftfelse af produkter, der kan forurene miljeet.

3.1.2. Harmonisering, standardisering og maerkning

Inden for fadevarelovgivningen spiller lovharmonisering en betydelig rolle."
Ved totalharmonisering seges det sikret, at kun produkter, der opfylder be-
stemte krav, kan bringes pa markedet i EU (markedsforingsklausul). En med-
lemsstat kan ikke opstille nationale krav og derved hindre, at et produkt kan
komme pa markedet (frihandelsklausul). Det indebarer, at produktet skal op-
fylde bade minimums- og maximumskrav ved sin markedsforing i EU. En sa-
dan totalharmonisering er for eksempel foretaget for genmodificerede produk-
ter."* Her skal der folges én fzlles godkendelsesprocedure, hvorefter produktet
frit kan cirkulere i hele EU, og der ma ikke fastsattes afvigende nationale reg-
ler.

Den optionelle harmonisering indeholder alene maximumskrav til, hvilke for-
skrifter der kan fastlegges for produktet (frihandelsklausul). Medlemsstaterne
kan ikke hindre indfersel af produkter, der opfylder EU’s betingelser.

Ved minimumsharmonisering skal medlemslandene forbyde produkter, der ik-
ke opfylder bestemte minimumskrav. Dette gzlder for eksempe! forbud mod
markedsforing af bestemte farlige stoffer eller markedsfering af forvekslelige
produkter. "’

EU har indfert standarder, der vedrarer varernes udseende, storrelse, egenska-
ber og deres emballering og information om indholdet. Hertil kommer regler
om markning. Reglerne tager sigte pa at lette den fri cirkulation af varer i det

[R}}

Lov om kemiske stoffer og produkter nr. 21 af 16.1.1996, der ligeledes bygger pd EU
lovgivning.

1 Lovbekendtgarelse om miljebeskyttelse nr. 753 af 25.8.2001.

Smh. TEF art. 37 om oprettelse af fzlles landsbrugsordninger og art. 94 - 95 om har-
monisering af nationale regler.

" Europa-Parlamentets og Ridets forordning 258/97 (zndret v. EP/Rfo 1829/2003 og
EP/Rfo 1882/2003) for nye levnedsmidler, dvs. visse levnedsmidler, der indeholder el-
ler er frembragt ved hjlp af genetisk modificerede organismer.

15

se Radsdirektivet 87/357 om produkter, der pa grund af deres ydre fremtreden kan for-
veksles med andre produkter og herigennem vare til fare for forbrugernes sundhed og
sikkerhed.
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indre marked og fremme forbrugernes frie valg af produkter. Dog har man for-
ladt princippet om at standardisere varer i almindelighed bortset fra nogle f3,
centrale fedevarer.'® Derimod er der foretaget en minimumsharmonisering.
hvilket indebarer, at de enkelte lande kan fastsatte hejere kvalitetskrav til de-
res indenlandske produkter. Men det kan ikke forhindres, at udenlandske varer
med lavere kvalitet kan treenge ind pa det nationale marked, nér blot de mindst
opfylder EU’s krav.!” Forbrugerne kan derved treffe et valg mellem varer af
forskellig kvalitet. Samtidig kan nationale varer med specielle egenskaber op-
retholdes p& nationalt plan, medmindre de bliver fortreengt af konkurrerende
produkter. Der er i fedevareloven § 31 hjemmel til frivilligt at marke fedeva-
rer, som har en sa&rlig hej kvalitet eller har specielle karakteristika vedrorende
sammens&tning af ingredienser og beskaffenhed.

3.1.3. Farlige produkter

1 dansk ret er der forbud mod uden tilladelse at besidde, fremstille eller be-
arbejde stoffer, som frembyder en ganske sarlig fare pa grund af deres eufori-
serende egenskaber.'® Forbudet er indfert af hensyn til den offentlige sik-
kerhed og sundhed. Endvidere er det forbudt at servere alkohol i restaurationer
og andre serveringssteder for personer under 18 ar."°

Produktsikkerhedsloven®® omfatter ethvert produkt, som bringes i omsatning,
jfr. § 1, stk. 1, og har til hensigt at sikre, at produkterne ikke indebarer sund-
heds- eller sikkerhedsfare, jfr. § 6. Loven har dog ikke nogen starre betydning
for fodevarer, da den, jfr. § 1, stk. 6, ” ikke finder anvendelse, i det omfang der
ved eller i henhold til anden lov er fastsat bestemmelser til gennemforelse af
specifikke unionsforskrifter om disse aspekter”. Det gelder i vidt omfang for
fedevarer.

3.2, Fadevareregler relateret til kulturelle forhold

Nogle fedevareprodukter besidder egenskaber, som i et geografisk omrade on-
skes bevaret pa grund af de lokale traditioner. Ogsa forhold vedrerende f. eks.
fremstilling eller emballering kan ligge til grund for nationale ensker om spe-
ciel beskyttelse af et lokalt fedevareprodukt. Herudover bevirker etiske hold-

er For eksempel m&lkeprodukter og produkter til szrlig ernaring.

n Se Karnovs elektroniske lovsamling, fedevareloven nr. 471 af 1.7.1991 § 13, stk. 1,

note 30.

' Lovbekendtgerelse nr. 391 af 21.7.1969, senest &ndret v. lov nr. 445 af 9.6.2004. om
euforiserende stoffer §§ 1 og 2.

" Lovbekendtgerelse om restaurations- og hotelvirksomhed nr. 366 af 19.5.2004, ®ndret

v. lov nr. 487 af 9.6.2004, § 29.
0 Lov om produktsikkerhed nr. 364 af 18.5.1994, senest &ndr. v. lov nr. 442 af 9.6.2004.
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ninger til dyr og planter, der er egnede til anvendelse som fedevarer, at der ta-
ges szrlige hensyn til brug og behandling af dem. Endelig er det menneskelige
legeme undergivet beskyttelse mod krenkelse.

3.2.1. Geografiske betegnelser i EU

Det er i EU erkendt, at der inden for afgrensede omrader er udviklet kvalitets-
produkter, som er baseret p& det lokale klima og jordbundsforhold mv., eller
produkter, som tilvirkes efter bestemte lokale fremgangsméader og traditioner.
Sédanne regionale fodevarer er hidtil i nogen grad blevet beskyttet af nationalt
kontrollerede oprindelsesbetegnelser. For at sikre en ensartet praksis er der
fastlagt en feelles ordning,”' hvorefter fodevarer af denne art kan blive registre-
ret enten med en beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) eller med en beskyttet
geografisk betegnelse (BGB), nar de opfylder en reekke betingelser opregnet i
en varespecifikation.?

Ordningen opfylder ikke blot et behov for hjzlp til afsides, ugunstigt stillede
landomrader. Det er tillige sikret, at forbrugerne tilbydes specifikke produkter
der hidrarer fra bestemte steder og er tilvirket efter fremgangsméder, som har
rod i den lokale tradition. Beskyttelsen vedrarer ikke sclve produktets tekniske
egenskaber, men er isar rettet mod den immaterielle og kulturelle kvalitet, der
ligger i tilknytningen til en bestemt egn og den lokale, ofte traditionelle, frem-
stillingsméde. Der er mulighed for at fravige visse produktkrav og krav om
standardisering for at fastholde produktets lokale s@rpreg. Produkter, der kan
tilgodeses under denne ordning, er for eksempel Danablue-ost, italiensk par-
maskinke og italiensk Gorgonzola ost.

Inden for EU retspraksis er betegnelsen "Cambozola” er af EF-Domstolen ble-

vet tilsidesat som krenkende for den beskyttede betegnelse "Gorgonzola” .’

Der har desuden varet fort en rekke sager om, hvorvidt betegnelsen af en ost

Rédsforordning af 14.6.1992 om beskyttelse af geografiske betegnelser og oprindelses-
betegnelser for landbrugsprodukter og levnedsmidler, som senest @ndret ved Rfo
806/2003. Se betegnelser art. 2. Registreringen yder beskyttelse mod uretmassig brug
af betegnelsen, efterligning. falsk, vildledende angivelse og anden vildledende praksis,
se art. 13.

2) I en oprindelsesbetegnelse angives navnet pa det omrdde, der betegner levnedsmidlet,

som har oprindelse pa dette sted, og hvis egenskaber eller andre kendetegn kan tilskri-
ves det geografiske miljo med dets naturbetingede og menneskelige faktorer, og hvor
fremstillingen sker i det afgrensede geografiske omrdde. - Den geografiske betegnelse
angiver navnet pd omrddet, der kendetegner et produkt, som hidrerer fra omradet. End-
videre skal produktets bestemte egenskaber, omdemme eller andre kendetegn kunne til-
skrives den geografiske oprindelse, og produktet skal vare fremstillet eller forarbejdet i
det afgraensede geografiske omrade.

™ Sag C-87/97, Cambozola, Samling 1999 1-1301.



som “Feta”-ost er en artsbetegnelse eller en beskyttet oprindelsesbetegnelse.

Nu har EF-Domstolen d. 25. oktober 2005 afsagt dom i en sag®, rejst af Dan-
mark og Tyskland, hvorefter det fastslas, at "Feta” ikke er en typebetegnelse,
men kan opretholdes som en beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB), der er
lovligt registreret. Domstolen begrunder sin afgerelse med, at de fare- og ge-
deracer, der leverer mzlken, er opdrattet i bestemte greske egne med szrlige
klimatiske karakteristika, og at feta’s egenskaber hovedsageligt kan tilskrives
de naturbetingede og menneskelige faktorer, der giver feta dens specifikke
egenskaber, herunder antallet af solskinstimer, temperaturforskelle, ekstensiv
gresning og flora i disse egne. Danmark har hidtil opfattet "feta” som en type-
betegnelse. Herom udtaler Domstolen, at Danmark anvender betegnelsen
“dansk feta”, hvorved det antydes, at feta uden adjektivet “dansk™ har bevaret
sin greske tilknytning.

3.2.2. Anden beskyttelse af traditionelle produkter i EU

Udover beskyttelse efter de s&rlige regler om geogratisk relaterede produkter
kan det vare legitimt, at en stat beskytter et produkt, som er produceret pa en
szrlig mide. Men beskyttelsen mé ikke gd videre end nedvendigt. En sag mod
Tyskland”® drejede sig om, at Tyskland ville forbeholde betegnelsen gl
("Bier”) for produkter, der var fremstillet af bestemte ingredienser (bygmalt,
humle, gzr og vand) efter traditionel fremstillingsmetode. Tilsztningsstoffer
matte ikke anvendes, da ol skulle vare “rent” (Reinheitsgebot). @I, der kun
indeholdt disse substanser, kunne frit markedsferes pa det tyske marked.
Domstolen tilsidesatte den tyske ordning under henvisning til, at den var for
vidtgdende. Under hensyn til proportionaliteten fandt Domstolen, at det var til-
strekkeligt at kreeve en markning pé produkterne, hvor de anvendte ingredi-
enser var angivet. Dette ville ikke vare vildledende for forbrugemne.

I en sag om emballage var en szrlig drabeformet flaske (Bocksbeutel) blevet
forbeholdt vin produceret i bestemte regioner i Tyskland, som enskede at op-
retholde denne ordning under henvisning til traditionen for salg af den lokale
vin i denne flasketype. Domstolen tillod ikke Tyskland at opretholde denne

) Betegnelsen "Feta” blev registreret af Kommissionen i 1996 som BOB, men flere EU-
medlemslande rejste indsigelse mod registreringen ved de Forenede sager C-289/96, C-
293/96 og C-299/96 Danmark, Tyskland og Frankrig mod Kommissionen, Samling
1999 1-1541. Domstolen afgjorde i 1999, at betegnelsen "Feta” ikke kunne anses for en
beskyttet gresk betegnelse, da den lenge havde v&ret anvendt i andre lande end Gra-
kentand. Men ved kommmissionsforordning nr. 1829/2002. blev "Feta” igen registreret
som beskyttet betegnelse. "Feta” stammer fra det italienske ord “fetta”, der betyder
“skive”. Ordet blev optaget i grsk i det 17. &rhundrede.

¥ De forenede sager C-465/02 og C-466/02, Tyskland og Danmark v. EF Kommissionen.
) Sag 178/84, samling 1988 1-1227, Kommissionen mod Tyskland.
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praksis under henvisnin% til, at visse italienske regioner ogsa traditionelt an-
vendte denne flasketype. !

De produkter, der indgar i et maltid, kan siledes udskille sig kulturelt ved at
vare fremstillet pa en serlig méide eller ved deres fremtreden markere, at de
hidrerer fra omrader med bestemte traditioner. EU forhindrer ikke, at maltid
far et serpreg ved, at sidanne levnedsmidler serveres. Men udskillelsen af
produktet skal vare proportionalt. Hvis forbrugerne kan fa tilstrekkelig infor-
mation om produktet ved merkning og oplysning, kan det ikke forhindres, at
lignende produkter emballeres og markedsferes pA samme made som de tradi-
tionelle produkter. Der kan ej heller forbeholdes en produktbetegnelse ved
produkter af en bestemt art.

3.2.3. Beskyttelse af dyr, planter og det menneskelige legeme

Forbud mod anvendelse af beskyttede, bevaringsvardige dyr og planter ved
fremstilling af fadevarer beror ikke pa rdvarernes fysiske egenskaber, men pé
deres kulturelle vardi som en bestanddel af et naturmilje eller tilknytning til
bestemte omrader. I den danske lov om naturbeskyttelse®® findes regler om
beskyttelse og fredning af dyr og planter.

Dyrevarnsloven® indeholder et forbud mod, at dyr udsettes for unedig smer-
te og angst, og der er bestemmelser om vilkdr for dyrehold og behandling af
dyr. Disse regler om dyrevelfzrd har betydning ved anvendelse af ravarer til et
maltid, for eksempel ved slagtning af dyr. Det er dog ikke anvendelsen som
levnedsmiddel, der er reguleret, men de etiske holdninger til levende vasener.

Strafteloven kapitel 25 fastleegger regler, som forbyder krenkelse af det men-
neskelige legeme og derved udelukker anvendelse af det menneskelige legeme
i forbindelse med et maltid, herunder straffeloven § 244.

4. Generelle regler om kultur i EU

a. Art. 151 om kultur

Inden for det kulturelle omrade har EU fastlagt den grundleggende mélsat-
ning i Traktaten om det Europziske Fellesskab (TEF) art. 151 (1) om, at
“Fallesskabet skal bidrage til, at medlemsstaternes kulturer kan udfolde sig,
idet det respekterer den nationale og regionale mangfoldighed og samtidig

' Sag 16/83, Karl Prant], Samling 1984, 1299
® Lov nr. 884 af 28.7.2004.
® Lov nr. 386 af 6.6.1991, senest &ndret v. lov af 28.5.2003.
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fremhaver den felles kulturarv”. Art. 151 (2) bestemmer, at Fallesskabet skal
fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og stette og udbygge medlems-
staternes indsats blandt andet ved forbedring af kendskabet til og formid-
lingen af de europziske folkeslags kultur og historie” og ved “bevarelse og
beskyttelse af den europziske kulturarv”. Der skal vaere mulighed for “ikke-
kommercielle udvekslinger”. Ogsa samarbejdet med tredjelande og interna-
tionale organisationer inden for kulturomradet skal fremmes, jfr. art. 151 (3).
Disse regler kan bidrage til at fremme kendskabet til fodevarer, der er karakte-
ristiske for forskellige medlemslande, og til at styrke interessen for, hvordan
man i andre medlemslande behandler fodevarer og tilbereder og indtager et
maltid. Derved fremmes incitamentet til at udvide samkvemmet med borgere
fra andre medlemslande og forege integrationen.

For at stotte og fremme den kulturelle mangfoldighed fastl®gger art. 151 (5)
udtrykkeligt et forbud mod harmonisering inden for de bererte kulturelle om-
rader. Harmonisering ville medfere en ensartet tilstand, som kunne modvirke
den kulturelle udvikling pa lokalt plan. Art. 151 (5) bestemmer endvidere, at
afgarelser inden for kulturomradet kun kan treffes med enstemmighed. Hver
medlemsstat bevarer det fulde herredemme over dens egne kulturelle aktivite-
ter.

Den europziske kulturpolitik er sdledes subsidier i forhold til medlemsstater-
nes egen kulturpolitik, hvilket er i god overensstemmelse med den opfattelse,
der ligger til grund for subsidiaritetsprincippet, se herom nedenfor under b.

b. Subsidiaritetsprincippet i EU

TEF art. 5 (2) bestemmer, at "pa de omrader, som ikke herer ind under EU’s
enckompetence, handler Fellesskabet .... kun hvis og i det omfang mélene for
den patenkte handling ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemssta-
terne og derfor .... bedre kan opfyldes pd fellesskabsplan”. Kompetencen til
at treeffe beslutninger pa det kulturelle omrade er delt mellem medlemsstaterne
og EU. Beslutningerne skal derfor treffes sa tat pa borgerne som muligt, og
EU kan kun handle, hvis de tilstrebte mél ikke kan opnas pa anden méde. Heri
ligger et proportionalitetsprincip, som ogsa fremgar af art. 5 (3): Fallesskabet
kan kun handle i det omfang, det er nedvendigt for at na denne Traktats mal”.
Der mé ikke treffes foranstaltninger, som gar ud over, hvad der kreves for at
gennemfere Traktatens mélsatninger, og der skal vare balance mellem maél og
middel. Det er nedvendigt, men ikke tilstrakkeligt at undersege, om et tiltag
bedre kan gennemfores pa fzllesskabsplan.®

ol Protokol nr. 30 til TEF om anvendelse af nzrhedsprincippet og proportionalitetsprin-
cippet, der blev indfert ved Amsterdam-traktaten 1997, har fastlagt nogle kriterier, hvor
vagten er lagt pd, at EU’s forslag skal vare velbegrundede og enkelt udformede, og at
medlemsstaternes ordninger skal respekteres, si lenge de disse ordninger er tilfreds-
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De kulturelle regler har betydning for fedevareomradet, da medlemsstaterne
selv bestemmer, hvorvidt de vil bevare og udvikle deres egen madkultur. Men
1 det omfang, fodevarerne er omfattet af EU’s fadevareregulering, skal EU’s
bestemmelser overholdes. Derimod kan medlemsstaterne soge stette i art. 151,
hvorefter EU skal beskytte kulturarven og formidle kulturel kontakt mellem
mediemslandene. Her kunne EU stotte udvekslingen af lokale ideer og pro-
dukter inden for det gastronomiske omrade og bidrage til udvikling af maltidet
som graenseoverskridende kulturfaktor.

5. Menneskerettigheder

De kulturelle vaerdier knyttet til etiske regler vaernes af bestemmelser om men-
neskerettigheder. Traktat om den Europziske Union (TEU) art. 6 (2) udtaler,
at Unionen respekterer som generelle principper for fzllesskabsretten “de
grundleggende rettigheder, saledes som de garanteres ved Den Europziske
Konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende friheds-
rettigheder af 4. november 1950, og saledes som de folger af medlemssta-
ternes fzlles forfatningsmassige traditioner”. Det indebarer, at EU bédde skal
handle i overensstemmelse med menneskerettighederne og folge de nationale
regler, praksis og sedvaner, som er gaeldende inden for omridet i de enkelte
medlemslande. Disse principper er blevet styrket ved vedtagelsen i Nice 2000
af EU’s Charter om Grundleggende Rettigheder, der er knyttet til Unionstrak-
taten.

1 Danmark er Den Europziske Menneskerettighedskonvention geldende ved
lovbekendtgerelse nr. 750 af 19. oktober 1998. Bade Konventionen (EMRK)
og den danske grundlov (grl) indeholder bestemmelser om frihedsrettigheder,
herunder om religionsfrihed (EMRK art. 9, grl. § 67 - § 70), personlig frihed
(EMRK Art. 5 og art. 8 om privatliv, grl. § 71), ytringsfrihed (EMRK Art. 10,
grl. § 77) foreningsfrihed (EMRK Art. 11, grl. § 78) og forsamlingsfrihed
(EMRK Art. 11, grl. § 79).

Disse rettigheder sikrer borgemne adgang til fri udevelse af religies tro og
praksis i forbindelse med et maltid, eller til forenings- og forsamlingsfrihed for
at kunne deltage i maltider, eller ret til at folge bestemte skikke. Reglerne dan-
ner grundlag for, at etiske normer og s&dvaner knyttet til maltidet kan blive
respekteret og varnet af de offentlige myndigheder, og at et maltid kan gen-
nemfores i fred og uden uberettiget indblanding. Stette hertil findes ogsa i den

stillende. Medlemsstaterne skal pd deres side serge for at trzffe foranstaltninger, der er
egnede til at sikre opfyldelsen af deres forpligtelser over for EU.
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danske straffelov § 264 om straf for indtrengen i et fremmed hus eller pé et
ikke frit tilgengeligt sted, eller § 266 om straf for trusler eller nedvaerdigelse
af en person pa grund af race, etnisk oprindelse eller tro.

6. Immaterialretlige regler

Jo lengere tilberedningen af et maltid skrider frem, jo strkere kan kulturelle
elementer treede frem i det feerdige maltid og formidle indtryk og oplevelser til
deltagerne rettet mod sanserne. Det skal i det folgende underseges, hvorvidt
maltidets kreative elementer kan beskyttes af immaterialretlige regler inden
for ophavsret, patentret, varemarkeret eller markedsferingsret.

6.1. Ophavsretlig beskyttelse af maltidets ingredienser og tilberedning

Fremstillingen af en madret hviler ofte pa en opskrift, som kan vare nedskre-
vet eller vaere overleveret pd anden made. Betegnelsen madret forstas her i vid
betydning som en frokost- eller middagsret, en salat, en kage eller lignende.

Det er en almindelig regel, at ophavsretten beskytter litterare og kunstneriske
varker, nar de har ”vaerkshgjde”.3 ! Herved forstas, at de skal indeholde en vis
originalitet som folge af ophavsmandens personlige, selvst@ndigt skabende
indsats. Ogsa et faglitterrt, beskrivende vark er beskyttet. Ifolge § 71 beskyt-
tes kataloger og lignende, hvori et storre antal oplysninger er sammenstillet,
eller som er resultat af en vasentlig investering. Ved beskrivende varker stil-
les der dog kun sma krav til originalitet, mod at beskyttelsen indskrankes til at
verne mod nergiende krenkelser. Det element, som er beskyttet i en opskrift,
er beskrivelsen af en fremgangsmade og dens fremtreden i den skriftlige form,
ikke opskriftens tekniske indhold, fremgangsméaden i sig selv.”” Beskyttelsen
indebarer, at ophavsmanden far eneret til at fremstille eksemplarer af varket
og gere det tilgengeligt for offentligheden. Ophavsmandens vark ma ikke @n-
dres eller forvanskes.

Fra dansk retspraksis kan anferes sagen UfR 1941.4540, hvor Ostre Landsret
afgjorde, at en strikkeopskrift i den konkrete sag var beskyttet som et skrift i
henhold til den davarende lov om forfatterret og kunstnerret, den nuvarende
ophavsretslov.” I dansk ret, som felger opfattelsen pa det europziske Konti-
nent, knytter beskyttelsen sig til selve objektet for beskyttelse, medens man i

)

| bekendtgerelse af lov om ophavsret nr. 710 af 30.6.2004 findes reglerne i § 1, stk. |
og 2.

' Koktvedgaard s. 65 — 66.

¥ Ifelge en svensk dom, NJA 1946.371, fik en madopskrift ikke ophavsretlig beskyttelse.
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engelsk ret legger vagt pa, at der ved skabelsen af varket er udfort et arbejde,
som skal honoreres. Det er vanskeligt at f& ophavsretlig beskyttelse af den ind-
sats, der ligger i at udtenke og fremstille en ny madret og nedskrive opskriften
pa den, da der hovedsageligt er tale om en handvarksmassig, fagligt teknisk
frembringelse. Det mé afgeres konkret, om en enkelt madopskrift fremtrader
som et vark, der er beskyttet. En kogebog vil normalt vare ophavsretligt be-
skyttet, da den vil fremtrede som faglitteratur og indeholder en selvstendig
struktur med fortegnelser og registre. Kogebogens forfatter kan medtage an-
dres opskrifter, hvis beskrivelserne ikke udger litterere eller kunstneriske
veerker. Enhver kan frit fremstille madretter efter opskrifterne i en kogebog,
der er bragt til offentlighedens kundskab med forfatterens samtykke.** Der er
ogsa fri adgang til at skabe en @&ndret eller ny madret med inspiration i de fo-
religgende opskrifter.

En duft eller smag som sddan synes ikke at kunne beskyttes ophavsretligt i
dansk ret, da det originale element, idéen, ikke fremstar tilstrekkeligt tydeligt
som et frembragt verk. Det indebarer, at en ny madret med en s®rlig duft el-
ler smag som det karakteristiske element ikke kan beskyttes ophavsretligt,
smh. varemarkeretlig beskyttelse ndfr. pkt. 6.2.

Det er principielt ikke udelukket at beskytte en mundtligt overleveret opskrift,
men det kan blive meget vanskeligt at bevise, at der foreligger et manifesteret
litteraert eller kunstnerisk vark og ikke blot en handvarksmassig prastation.
Hvis en opskrift for eksempel formidles i en TV-udsendelse, hvor en kok for-
teller om fremgangsmaden, medens hun fremstiller en madret, vil selve ud-
sendelsen veere undergivet samme beskyttelse som andre TV-udsendelser. Ef-
ter omstendighedemne kan kokken opfattes som udevende kunstner, der frem-
forer et litterrt eller kunstnerisk vark. Selve fremforelsen er beskyttet mod
optagelse pa band eller film, men er ikke beskyttet mod imitation, nar ferst ud-
sendelsen er fremvist offentligt, jfr. ophavsretsloven § 65. Det kan siledes ik-
ke forbydes at fremstille en madret efter den viste fremgangsmade.

Anretning af maden, f. eks. udformning af en bryllupskage eller udarbejdelse
af skulpturer i chokolade eller is, kan vare beskyttet som brugskunst ud fra en
vurdering af kunstverkets originale elementer, uanset om det anvendte materi-
ale er forgangeligt.® Derimod er opstillinger af madretter til brug for fotogra-
fering tslsl en kogebog ikke blevet anset for varker, der er ophavsretligt be-
skyttet.

‘”' Koktvedgaard s. 158.
*  Rosenmeier s 106.

) Se om retspraksis UfR 1983.5150.
58



6.2. Patentret og varemzrkeret

Det kan overvejes, om en opskrift kan vare patentretligt beskyttet. Hertil kra-
ves, at fremgangsmaden udger en opfindelse, som kan udnyttes industrielt, og
som indeholder en nyhed.*” Dette er normalt ikke tilfzldet ved fremstilling af
madretter som led i et maltid, da maltidet ikke serveres som en industriel
frembringelse, og hvor det ofte er den handverksmassige teknik og erfaring,
der er afgorende. Antageligt kan ej heller funktionelle fodevarer, der er beriget
med vitaminer og mineraler, anses for en opfindelse.

En opfindelse kan snarere foreckomme ved skabelse af nye produkter inden for
fedevareindustrien. En forazdlet hvedesort som for eksempel “hvid hvede”, der
indeholder mange fibre, kan eventuelt beskyttes som plantenyhed.*®

Der kan opnas beskyttelse af presentationen af en madvare ved hjzlp af et va-
remerke, hvor market i sig selv skal have et s@rpreg og ikke ma kunne for-
veksles med andre marker.”® Men beskyttelsen vedrorer ikke selve varen.

Det er et spergsmal, om en duft eller smag kan beskyttes. Der synes ikke at
vere nogen domspraksis for, at en parfumeduft eller en smagssammens&tning
har kunnet betragtes som et ophavsretligt beskyttet vaerk. Derimod har EF-
Domstolen afgjort, at en duft kan udgere et varemaerke, selv om tegnet ikke i
sig selv kan opfattes visuelt, men hvor gengivelsen er klar og pracis, kan st&
alene og er let forforstdelig. Ansegningen om varemarke var blevet indleveret
med en duftprove, stoffets strukturformel var angivet, og der var givet en be-
skrivelse af duften som "balsamiskfruktig med et let anstrog af kanel”.*’ I teo-
rien afvises det, at en smag kan registreres som varemarke, da det ikke er mu-
ligt at foretage en grafisk gengivelse. En verbal beskrivelse af smagen anses
ikke for at vare tilstrakkeligt. Pa dette grundlag mé det antages, at en madret,
som er karakteristisk ved sin saarliFe duft og/eller smag, ikke pa dette grundlag
kan beskyttes som et varemarke.’

6.3. Markedsferingsret

Hvis en opskrift eller anretning ikke omfattes af lovgivningen om ophavsret
eller andre immaterialretlige regler, kan der efter omst®ndighederne opnas be-

m Jfr. patentloven, lovbekendtgerelse nr. 1136 af 16.1.2004, §§ | - 2.

® Se lovbkg. Nr. 145 af 1.3.2001 om plantenyheder som @ndret v. lov nr. 967 af
4.12.2004.

o Jfr. varemazrkeloven, lovbekendtgorelse nr. 782 af 30.8.200) som @ndr. v. lov nr. 451
af 10.6.2003, § 4.
“©  Sag C-273/00, dom af 12.12.2002, Koktvedgaard s. 354.

D Koktvedgaard s. 353-354.
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skyttelse efter markedsferingsloven § 1 mod efterligning, der er i strid med
god markedsforingsskik. Hertil kreves, at den kreenkende part har handlet for-
saetligt, og det er alene det skonomiske tab, der erstattes, ikke kraenkelsen af
den skabende indsats. I denne forbindelse kan markedsfaringsloven tenkes at
yde beskyttelse mod, at et koncept bestdende af nye madretter skabt af en kok
bliver markedsfort af en konkurrent, som derved har til hensigt at tilegne sig
den ekonomiske fordel af konceptet.

7. Regulering af maltidets sammens=tning og servering

Spergsmalet om, hvad man spiser til méltidet, og i1 hvilken rekkefelge mad-
retterne serveres, er ikke retligt reguleret i Europa. Inden for religiose samfund
eksisterer forskellige forskrifter pa dette omrade. For eksempel findes der for-
bud mod at spise ked i bestemte perioder af aret (fastetiden), mod at indtage
fede i bestemte perioder (ramadanen) eller mod at spise bestemte dyr, for ek-
sempel svineked, og der indgar bestemte fodevarer i rituelle maltider. Der er
tale om adferdsregler og sedvaner, som er beskyttet af Menneskerettigheds-
konventionens og grundlovens regler om religionsfrihed, se ovenfor pkt. 5.
Sammens&tningen af retterne i et maltid kan ikke i sig selv beskyttes som et
kunstnerisk vark, da der antageligt ikke er varkshajde, dvs. der foreligger ik-
ke tilstreekkelig originalitet, som er frembragt ved en personlig, skabende ind-
sats. Men et menukort vil efter omstendighederne kunne beskyttes som et lit-
terert verk, der har manifesteret sig enten ifelge ophavsretsloven § 1, stk. 2,
eller efter “katalogreglen” i ophavsretsloven § 71, hvis der er opregnet til-
streekkeligt mange enkelte elementer pad menukortet.

Det kan overvejes, om der i serveringen af maltidet indgar kulturelle elemen-
ter, som er beskyttelsesvaerdige. Servering kan ikke i sig selv betragtes som
fremforelse af et kunstnerisk veerk, medmindre der foreligger en original ind-
studering, en koreografi, som er udslag af ophavsmandens skabende indsats.
Det forhold, at der bares islagkager med tndte lys i procession ned ad en
trappe, er antageligt ikke tilstrekkeligt. Men hvis der indgér andre elementer
sdsom et planlagt fyrvarkeri, lysshow eller dans som et led i serveringen, kan
det efter omstzndighederne betragtes som fremforelse af et kunstnerisk vark.
Lignende betragtninger kan anvendes over for anretninger pa buffet. En opstil-
ling af madretter vil ifalge retspraksis* ikke vare tilstrakkeligt originalt til at
udgere et kunstnerisk vaerk. Men en anretning, der fremtraeder som en collage
eller skulptur, idet der er gjort en selvstendig skabende indsats med skabe en
original prasentation, vil antageligt kunne beskyttes som et kunstnerisk vark
pa samme made som skulpturer skabt af is eller sand.

W Se UR 1983.5150 ovenfor under pkt. 4.
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8. Konklusion
8.1. Hvorvidt danner retsreglerne en hensigtsmzssig ramme om maltidet?

Fodevarer er omfattet af en detailleret retlig regulering, der vedrerer de fysiske
egenskaber med henblik pad produktsikkerhed og et mindstemal af kvalitet.
Regleme er i vid udstrekning fastlagt af EU, fulgt af implementering i med-
lemslandene, som har en begranset frihed til at faststte regler inden for de
rammer, der er bestemt af EU. Reglerne er fulgt op af kontrolforanstaltninger.
Det méa antages, at produktsikkerheden er tilgodeset, og at lovgivningen gene-
relt set er tilstrakkelig. Forbrugerne i EU kan have tillid til, at de kan samles
om et maltid, der er ufarligt.

En del af produktsikkerheden og kvaliteten er knyttet til standardiseringen,
som sikrer, at vareudbudet i EU er ensartet. Men standardisering og varedekla-
rationer er rettet til intellektet og begranser variation og kreativitet. Coff an-
forer: “Spis ikke noget, du ikke forst har lest”. ** Coff papeger, at varede-
klarationen, anbragt pd pakningen, ensidigt er rettet mod det visuelle indtryk.
Sanseligheden pakkes ind og begranser sanseoplevelse og kropslighed men-
talt. Han skriver: ”"Sansningen giver et andet st af data end varedeklarationen
tilbyder, men sansningens informationer miskrediteres i et intellektualiseret
milje, fordi de er ikke-sproglige, subjektive, eller fordi de ikke kan kvantifi-
ceres som data”.* EU har ved at tillade regionale og lokale afvigelser fra de
almindelige fedevareregler givet adgang til en vis variation. Men fedevaresik-
kerhed vil fortsat indebare en balancegang mellem faste krav og tilladelse til
udfoldelse og eksperimentering med madvarer i form af opdratning af husdyr
og avl af nytteplanter, indfersel af eksotiske rastoffer og nye former for pro-
fessionel tilberedning af maden med henblik pa at udvikle maltider og tilfare
deltageme sanseoplevelser.

Reglerne, som beskytter den personlige frihed og friheden til at modes uanset
religion eller etnisk betingede holdninger, sikrer adgangen til at fere den livs-
stil og bevare de traditioner, som inden for forskellige samfundsmassige grup-
per foretreekkes i relation til maltidet. Reglerne synes at vare nedvendige og
tilstreekkelige til at opfylde dette formal.

Udvikling og fornyelse af maltidet med dets indgredienser og sammensatning
af madretter sker pa grundlag af den kreativitet, som udfoldes ved valg af ra-
varer og ved tilberedning. Der tilferes maltidet immaterielle kvaliteter, som i
princippet er underlagt immaterialretten. Men de innnovative elementer kan
kun i meget begrenset omfang beskyttes af disse regler, da det er vanskeligt at

M Coffs. 55.
et Coff citat s. 57.
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opfylde krav om varkshejde og nyhed. Det indebarer, at kreative kokke, som
raffinerer madvarerne og sammensztter nye madretter, ikke kan regne med at
fa eneret til deres frembringelser pa et ophavsretligt grundlag. Smag og duft er
et offentligt gode, som det skal vare tilgengeligt for alle at udvikle. Men det
indebzrer samtidig, at der er fri adgang til at fa inspiration og bygge videre pa
de ideer og erfaringer, som er opstiet. Herved kan de kulturelle elementer
knyttet til maltidet vare under fortsat fornyelse. Det gzlder bade for den fy-
siske, handvaerksmassige behandling af madvarerne og for de sansemassige
oplevelser, som tilfores maltidets deltagere. Vejen holdes aben for udveksling
af kultur mellem alle samfundsgrupper og tvars over landegrenserne. Det sy-
nes ikke at vare hensigtsmassigt at forege adgangen til beskyttelse pa grund-
lag af enerettigheder baseret p4 immaterialretten.

8.2. Lovgivningens bidrag til udvikling af miltidet som samfundsmaessigt
element

Der er i det foregdende afsnit redegjort for hensigtsmassigheden af de juridi-
ske rammer, som er lagt omkring maltidet. Det fremgdr, at udover produktsik-
kerhed og beskyttelse af deltagernes frihed til at veere sammen om et maltid
har de juridiske regler kun en begranset betydning for det konkrete maltid.

Derimod kan de kulturelle regler i EU om beskyttelse af kulturarven og til-
skyndelse til udveksling af kultur bidrage til at fremhzve maltidet som et af de
basale elementer i samfundslivet. EU kan opfordre til initiativer om udvikling,
fordi maltidet har den unikke egenskab, at det pd samme tid tilfredsstiller ele-
mentxre fysiske behov og skaber et fzllesskab mellem deltagerne baseret pa
sansemassige oplevelser, der erfares med kroppen og opbygger en fzlles
identitet. Herved dannes grobund for, at der skabes gensidig sympati og posi-
tive relationer mellem deltagerne, sdledes at kulturforskelle respekteres og
overvindes.

Ogsa maltidets rolle i samfundet er genstand for udvikling. Der er tendenser
til, at fellesskabet om det traditionelle familiemaltid i nogen grad fortrenges
og aflases af fzllesskaber knyttet til skole, arbejdsplads, interessegrupper mv.
Ogsa i dette perspektiv kan maltidet have betydning som en af de faktorer, der
holder samfundet sammen og letter udviklingen af nye former for adfzerd og
livsstil.

Samfundets stotte til aktiviteter omkring méltidet krever ikke en specifik juri-
disk regulering. Derimod kan kulturpolitiske foranstaltninger, hjemlet ved en
kulturel rammelovgivning, vare et nyttigt redskab til afdekning af de ressour-
cer, som via maltidet bliver tilgzngelige, og som kan vare til gavn for den al-
mindelige samfundsudvikling.
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I Norge® og Sverige46 er oprettet institutionen “"Maltidets Hus”, som giver
mulighed for aktiviteter i form af konferencer, eksperimenter, konkurrencer,
uddannelse af kokke og andre personer, der arbejder med madvarer, og som
fremmer kontakten mellem forskellige kulturer i relation til maltidets fysiske
og kulturelle verdier. I Danmark har et initiativ®’ til at oprette en tilsvarende
institution endnu ikke baret frugt. Men det er en overvejelse verd at indfere en
sddan institution for at fi mulighed for ad denne vej at stotte en gunstig sam-
fundsudvikling, herunder at fremme integrationen mellem de forskellige folke-
slag og samfundsgrupper, som er kommet bide fra EU og fra tredjelande og er
blevet en del af det danske samfund.
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Voldgiftsreformen

Peter Arnt Nielsen

1. Voldgiftsreformen

Danmark fik en ny voldgiftslov i 2005 i stedet for voldgiftsloven fra 1972.'
Den nye lov giver i international sammenhang Danmark en af de mest moder-
ne og helstebte voldgiftslove samtidig med, at retssikkerheden sikres for vold-
giftssagens parter. Med loven er Danmark med i den kreds af lande, hvor er-
hvervslivet dels udfordres af internationaliseringen, dels medvirker til at skabe
den. Voldgift er nemlig den made, erhvervslivet foretrekker at afgere tvister
pa, nar der er behov for en retlig afgerelse. Det gelder i s@rdeleshed 1 interna-
tionale sager. Felles for nationale og internationale sager er, at voldgift er
fleksibelt og sikrer parterne indflydelse pa processen. Hertil kommer mulighe-
den for at udpege voldgiftsdommere med serlig sagkundskab og erfaring i at
afgere tvister, herunder internationale tvister. Ogsa voldgiftens private karak-
ter har vasentlig betydning for parterne. Endelig er det afgerende for voldgit-
tens effektivitet, at den afsagte kendelse om fornedent kan tvangsfuldbyrdes.
Den nye voldgiftslov sikrer disse principper, men den ger meget mere end det.

Voldgiftsreformen pakalder sig s®rlig interesse af navnlig to arsager. For det
ferste fik Danmark med reformen en voldgiftslov pa internationalt niveau, der
1 hoj grad forbedrer erhvervslivets muligheder for at fere nationale og ikke
mindst internationale voldgiftssager her i landet i overensstemmelse med in-
ternationalt anerkendte standarder. For det andet var selve lovgivningsproces-
sen bemarkelsesverdig, fordi initiativet til reformen udgik fra en interesseor-
ganisation i samarbejde med forskningen.

" Lov nr. 553 af 24. juni 2005, der erstattede lov nr. 181 af 24. maj 1972.
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Lovgivningsprocessen var delt op i tre led. Ferst udarbejdede en arbejdsgrup-
pe under Advokatradet en redegorelse om reform af voldgiftsloven.” Redege-
relsen var bygget op som en betenkning og indeholdt et lovudkast med be-
mearkninger. Redegerelsen blev overgivet til justitsministeren, der herefter
anmodede Retsplejerddet om en udtalelse om redegerelsen og det heri inde-
holdte lovudkast.” Endelig udarbejdede Justitsministeriet et lovforslag pa
grundlag af Advokatridets lovudkast og Retsplejeradets udtalelse, som blev
vedtaget enstemmigt og uden &ndringer af Folketinget.*

I forhold til arbejdet med den tidligere voldgiftslov, der foregik i &rene 1962-
1972, blev den nye voldgiftslov til i perioden 2002-2005.°

2. Retsudviklingen

For fuldt ud at forsta baggrunden for og hovedformalet med voldgiftsreformen
er det hensigtsmassigt at skitsere hovedtrakkene af udviklingen i dansk, in-
ternational og fremmed ret.

2.1 Dansk ret

Indtil 1972 var voldgift alene reguleret ved Danske Lov 1-6-1 og den retsprak-
sis, der havde udviklet sig i tilknytning til denne bestemmelse.

I 1972 fik Danmark en voldgiftslov.® Hovedformalet med denne lov var at
indfere enkelte regler, som kunne styrke voldgiftens funktioner, dvs. regler om

2)

Jf. Advokatridets Retsudvalg, Reform af voldgiftsloven, 2003, 366 s (herefter Reform
af Voldgifisloven). Arbejdsgruppen bestod af advokaterne Jesper Lett, Stig Bigaard,
Karsten Havkrog Pedersen, Karsten Kristoffersen, konsulent i Advokatridet Rasmus
Moller Madsen og lektor Peter Arnt Nielsen, der var formand for arbejdsgruppen.

Retsplejerddets udtalelse er gengivet i L 127, Folketinget 2004/05 (2. samling), s. 89-
116. Retsplejerddet bestod af landsretsprzsident Bjarne Christensen (formand), direktor
for Domstolsstyrelsen Bent Carlsen, landsdommer Peter Deleuran, advokat Karen Dye-
kjer-Hansen, dommer Poul Holm, advokat Jergen B. Jepsen, dommer Henrik Linde,
professor, lic.jur. Gorm Toftegaard Nielsen, kontorchef Jens Ren, Justitsministeriet,
dommerfuldmaegtig Lene Sigvardt, professor, dr.jur. Eva Smith og professor, dr.jur.
Erik Werlauff. Som sekretar for ridet fungerede konsulent, ph.d. Ketilbjorn Hertz.

Y JF. L 127, Folketinget 2004/05 (2. samling), fremsat den 16. marts 2005 (herefter L
127).

Voldgiftsudvalget blev nedsat i februar 1962 og afgav sin betenkning i november 1965,
hvorefter lovforslag blev fremsat den 26. november 1971. Advokatridets arbejdsgruppe
blev nedsat den 22. maj 2002 og afgav sin redegerelse i maj 2003. Justitsministeriet bad
Retsplejerddet om en udtalelse den 13. januar 2004. Udtalelsen forel& den 17. august
2004. Lovforslag blev fremsat 16. marts 2005 og vedtaget den 14. juni 2005.

® £ lov nr. 181 af 24. maj 1972.
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domstolenes bistand til voldgiftsretter og om fuldbyrdelse af voldgiftskendel-
ser. Endvidere blev forskellige grundlzggende regler om voldgift kodificeret
ved voldgiftsloven. Endelig dbnede loven op for, at Danmark kunne gennem-
fore internationale regler om voldgift. Hensigten med voldgiftsloven var der-
imod ikke at indfere en detaljeret lovgivning om voldgift. Det blev séledes
understreget, at man burde afvente udviklingen i det intemationale samarbej-
de.” 1972-loven indeholdt blot 13 bestemmelser, og den blev suppleret af
voldgiftsbekendtgarelsen fra 1973, hvor Genéve-konventionen fra 1961 og
New York-konventionen fra 1958 blev gennemfeort i dansk ret.®

Under 1972-loven var mange for voldgift vaesentlige spergsmal ulovreguleret.
Advokatradets arbejdsgruppe kunne saledes fremhave manglende lovbestem-
melser om:®

1) hvilke tvister, der kan afgeres ved voldgift,

2) forholdet til domstolene,

3) brug af domstolenes forelabige retsmidler,

4) hvilke krav, der stilles til voldgiftsaftaler,

5) ™the Doctrine of Separability™,

6) habilitetskrav til voldgiftsdommere,

7) voldgiftsrettens kompetence til at afgare sin kompetence,
8) voldgiftsrettens forelgbige retsmidler,

9) grundlzggende retssikkerhedsprincipper, herunder ligebehandling af parterne,
10) voldgiftens szde,

11) skriftveksling for voldgiftsretten,

12) parternes forsemmelse,

13) bevisbedemmelse,

14) sagkyndige udpeget af voldgiftsretten,

15) voldgiftsrettens retsanvendelse,

16) voldgiftsrettens voteringer,

17) form- og indholdskrav til voldgiftskendelsen,

18) retsvirkninger af forlig indgdet for voldgiftsretten,
19) afsigelse af tillzgskendelse mv.,

20) sagsomkostninger,

21) sikkerhedsstillelse,

22) udtemmende angivelse af ugyldighedsgrunde,

23) frist for anlag af ugyldighedssogsmal, og

24) klare kompetenceregler for domstolene.

» Jf. Bet. 414/1966, s. 30.

Jf. bekendtgerelse nr. 117 af 7. marts 1973. Jf. hhv. konventioner af 21. april 1961 om
international handelvoldgift (Genéve-konventionen) og konvention af 10. juni 1958 om
anerkendelse og fuldbyrdelse af voldgiftskendelser (New York-konventionen).

9 Jf. Reform af voldgiftsloven, s. 23 samt nzrmere s. 51-74. Listen er ikke-udtsmmende.
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2.2 International ret

Udviklingen i det internationale samarbejde om voldgift havde stor betydning
for den nye voldgiftsreform. Det internationale voldgiftssamarbejde begyndte i
1920-erne med udarbejdelsen af en protokol om voldgiftsklausuler i handels-
kontrakter og en overenskomst om eksekution af voldgiftskendelser afsagt i
udlandet. Efter 2. Verdenskrig blev behovet for international regulering af
voldgiftsomradet sterre. Navnlig UNCITRAL og Europaradet arbejdede i den
folgende periode for hhv. global og regional harmonisering af voldgift. Det
globale samarbejde, som UNCITRAL stér for, er en betydelig storre succes
end samarbejdet i Europaradets regi. UNCITRAL har navnlig udarbejdet New
York-konventionen (1958), UNCITRAL Arbitration Rules (1976), UNCI-
TRAL Conciliation Rules (1980), Modelloven (1985) og UNCITRAL Notes
on Organizing Arbitral Proceedings (1996). Under Europaridet og FN’s oko-
nomiske kommission for Europa er Genéve-konventionen (1961), Genéve-
reglementet (arstal ukendt), Europarads-overenskomsten (1962) og Europara-
dets modellov (1966) udarbejdet. Ud over de nzvnte institutioner har forskel-
lige internationale organisationer inden for de seneste 20 ar udarbejdet regel-
set af betydning for international voldgift. Der er navnlig tale om IBA Rules
of Ethics (1986), ILA International Principles (1992) og IBA Rules of Evi-
dence (1999)."°

2.3 Fremmed ret

Reguleringen af voldgift i fremmed ret havde ogsa vasentlig betydning for den
nye voldgiftsreform. Den folgende sammenfatning er begrenset til lande, som
Danmark ofte sammenlignes med, hvorfor Advokatradets arbejdsgruppe foku-
serede pa disse lande. De udvalgte lande er Sverige, Norge, Tyskland, og Eng-
land. Disse lande er samtidig nogle af Danmarks vigtigste eksportmarkeder.
Mens Sverige, Tyskland og England fik nye voldgiftslove i hhv. 1999, 1998 og
1997, blev et reformarbejde ivarksat 1 Norge i 2001, der forte til vedtagelse af
en ny voldgiftslov i 2004."!

Det er et gennemgéende trek i disse landes retsudvikling, at voldgift nu regule-
res ved love bygget over modelloven. Den tyske voldgiftslov er siledes ner-
mest en afskrift af modelloven, mens de engelske og svenske voldgiftslove i
vid udstrekning kopierer regler og afsnit fra modelloven. Ogsa den norske
voldgiftslov fra 2004 bygger i hgj grad pd modelloven. Et andet karakteristisk
trek ved de nye voldgiftslove i England, Tyskland, Sverige og Norge er, at
voldgift reguleres fra voldgiftsaftalens indgéelse over sagens behandling og

in Jf. Reform af voldgiftsloven, s. 77-100.

' Jf. Reform af voldgifisloven, s. 101-118. Jf. Norges lov nr. 25 af 14. maj 2004 om vold-
gift.
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afsigelse af kendelse til eventuel fuldbyrdelse af kendelsen. Lovene er omfat-
tende og indeholder mellem 42-110 bestemmelser (Tyskland 42, Sverige 60,
Norge 50 og England 110). Disse tr&k gor sig ogsa geldende i en rekke andre
europziske lande sisom Schweiz, Belgien, Ostrig, Holland, Spanien og Italien,
hvor voldgiftsreguleringen er af nyere dato.

I de fleste af de nzvnte lande var hovedarsagerne til en ivaerksat reform dels
behovet for at give voldgift de bedst mulige vilkéar under iagttagelse af retssik-
kerhedsmassige garantier, dels onsket om at tage aktivt del i lesningen af tvi-
ster i internationale handelsforhold.

3. Advokatradets redegorelse

Efter indstilling fra Advokatradets Retsudvalg etablerede Advokatradet den 22.
maj 2002 en arbejdsgruppe om revision af voldgiftsloven. Arbejdsgruppens
kommissorium var dette (sammendrag): 12

”Arbejdsgruppen skal arbejde for en moderne lov om voldgift i Danmark, fordi
voldgift er erhvervslivets foretrukne méde at afgore tvister. Dette gzlder bade i
sager mellem danske virksomheder og i tvister mellem danske og udenlandske
virksomheder.

Baggrunden for Retsudvalgets beslutning er, at en moderne dansk voldgiftslov i
stedet for den gzldende lov fra 1972 vil forbedre retssikkerheden vasentligt
under voldgiftssagen. Den eksisterende voldgiftslov, som kun regulerer visse
dele af voldgift, ma anses for at vere forzldet, navnlig fordi en rekke vigtige
regler og principper for voldgift ikke er lovfastet. 1 en ny lov ber siddanne
grundizggende regler og principper vaere indeholdt i loven. Endvidere vil en
moderne dansk voldgiftslov i hej grad kunne medvirke til at Danmark fremstar
som et attraktivt land at fere voldgiftssager i, ligesom en moderne lov vil vaere
til betydelig gavn for erhvervslivet, herunder import- og eksportsektorerne, da
en sadan lov vil vare et betydeligt juridisk konkurrenceparameter. Endelig vil
en ny voldgiftslov medvirke til, at voldgift fremstar som et brugbart, sagkyndigt
og effektivt alternativ til domstolene i bade nationale og internationale er-
hvervstvister.

Det er Retsudvalgets opfattelse, at reformarbejdet bar tage udgangspunkt i UN-
CITRAL’s Modellov fra 1985, den nye svenske voldgiftslov fra 1998 og de nu-
varende overvejelser i Norge om reform af voldgiftsomradet.”

Arbejdsgruppen fandt, at kommissoriet bedst kunne opfyldes ved at udarbejde
en redegerelse om voldgift indeholdende et udkast til en ny dansk voldgiftslov.
Arbejdsgruppen lagde ogsd vegt pa at fremme arbejdet hurtigst muligt. Ar-

12 Jf. Reform af Voldgiftsloven, 2003,s. 17 f.
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bejdsgruppen holdt ni meder, det forste den 20. juni 2002, det sidste den 4. fe-
bruar 2003, hvor redegerelsen blev godkendt af arbejdsgruppen. Endvidere af-
holdt arbejdsgruppen meder om lovudkastet med formanden for Det Danske
Voldgiftsinstitut, professor, dr.jur. Bernhard Gomard samt advokat, dr.jur. Al-
lan Philip. Advokatradet godkendte den 27. februar 2003 redegerelsen og lov-
udkastet.

Redegerelsen blev overgivet til justitsministeren 1 maj 2003, hvorefter Justits-
ministeriet sendte redegerelsen i hering. Heringen viste stor tilfredshed, bl.a.
fra erhvervslivets side, med redegarelsen og lovudkastet. Ogsé domstolene var
meget positive over for lovudkastet, men pipegede, at lovudkastet burde fore-
legges for Retsplejeradet, navnlig fordi de foreslaede bestemmelser om sam-
spillet mellem voldgiftsretter og de almindelige domstole samt de foresldede
processuelle regler om for domstolenes behandling af sager pa voldgiftsomra-
det rejste en rekke retsplejemassige sporgsmal. "

Udgangspunktet for Advokatrddets reformarbejde var, at voldgiftsloven fra
1972 1 sin tid indebar en tiltrengt modemisering af voldgift, der ikke gik len-
gere end strengt nedvendigt. Advokatrddets arbejdsgruppe understregede imid-
lertid, at den internationale udvikling, dvs. navnlig modelloven, og de seneste
nye voldgiftslove i Sverige, England og Tyskland, og den internationale og
komparative retsudvikling i den mellemliggende periode, havde fort til mere
detaljeret og udpreget ensartet lovgivning p& voldgiftsomradet i andre lande.
Arbejdsgruppen fandt derfor, at de udenlandske reformer aktualiserede sporgs-
malet om, hvorvidt 1972-loven stadig var tidssvarende og dekkede de behov
og krav, som erhvervslivet og retssektoren stiller til voldgift i det 21. &rhundre-
de.

Arbejdsgruppen konkluderede, at 1972-voldgiftsloven pd en rekke omrider
var forzldet og utilstrekkelig. Henset til den store betydning voldgift har for
erhvervslivet, fandt arbejdsgruppen behovet for reform &benbart. Efter arbejds-
gruppens vurdering burde voldgiftsloven revideres ud fra felgende principielle
overvejelser: "

» Til brug for udarbejdelsen af redegorelsen og publiceringen heraf mv. modtog arbejds-

gruppen okonomisk statle fra Margot og Thorvald Dreyers Fond. Peter Arnt Nielsen re-
degjorde pa arbejdsgruppens vegne for baggrunden for Advokatridets initiativ og for ho-
vedtrekkene af udkastet til ny voldgiftslov pd "Voldgifiens Dag”, der blev afholdt den
31. oktober 2002 i Kebenhavn. Konferencen var arrangeret af Det Danske Voldgiftsinsti-
tut og Advokatsamfundet.

ML 127,010,
9 Jf. Reform af voldgiftsloven, s. 26-27 og 119-120.
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1) Mange spergsmal og problemstillinger af vasentlig betydning for en voldgifts-
sag er ikke lovreguleret. Der er et klart behov for en moderne og komplet lov
om voldgift.

2) Voldgiftsloven sikrer ikke virksomheder og andre, der deltager i en voldgifts-
sag, den fornedne retssikkerhed. | lovgivningsmassig henseende er der derfor et
vasentligt behov for regler, der sikrer respekten for og overholdelse af funda-
mentale retssikkerhedsmassige principper under en voldgiftssag.

3) Voldgiftsloven lever ikke op til de internationale standarder for voldgift. Bru-
gerne af voldgift her i landet er derfor vasentligt darligere stillet end brugere af
voldgift i lande, der opfylder de internationale krav. Sverige, England og Tysk-
land har i de seneste &r foretaget gennemgribende moderniseringer af deres
voldgifisregulering. Disse lande lever i modsa&tning til Danmark op til de inter-
nationale standarder for voldgift. Voldgiftsloven skal opfylde de internationale
standarder.

4) En rekke erhvervsmassige hensyn understreger behovet for, at den danske
voldgiftslov er “konkurrencedygtig” med ferende udenlandske voldgifislove.

5) Reguleringen af voldgift i Danmark er usammenhangende og uklar, navnlig
fordi reglerne findes i forskellige regels®t, og fordi Danmark stadig opretholder
internationale regler fra 1920’erne og 1960’erne, som i dag er uden praktisk be-
tydning. Voldgiftsloven skal vare klar og enkel med fokus pa erhvervslivets ak
tuelle behov.

Arbejdsgruppen anbefalede pa denne baggrund udarbejdelsen af en moderne
voldgiftslov efter folgende retningslinier:'

1} Loven skal vare moderne og komplet, sa alle vasentlige problemstillinger og
sporgsmdl, der opstdr under en voldgiftssag, er reguleret i loven. Af disse
spergsmal skal fremhaves spargsmailene om, i hvilke sager voldgift kan aftales,
hvilke krav der stilles til voldgiftsaftaler, hvorledes voldgiftsretten etableres,
hvorledes voldgiftsrettens kompetence fastlegges, voldgiftsrettens sagsbehand-
ling, herunder fremskaffelse af beviser og brug af forelebige retsmidler, vold-
giftsrettens retsanvendelse, hvilke krav der stilles til voldgiftskendelsen og for-
lig indgdet for voldgiftsretten, og hvad der gzlder for sagsomkostninger og sik-
kerhedsstillelse. Endelig er der behov for klare regler om ugyldighed og frister
for ugyldighedssegsmal.

2) Loven skal sikre den fornedne retssikkerhed under voldgiftssager, s& de grund-
leggende processuelle principper overholdes under en voldgiftssag. Der er
navnlig behov for at lovfaeste princippet om en uafhangig og upartisk demmen-
de myndighed og princippet om ligebehandling af parterne.

3) Loven skal leve op til de internationale standarder. Det er arbejdsgruppens klare
anbefaling, at navnlig modelloven skal anvendes som vejledende standard. Den
stigende ekonomiske og retlige internationalisering har afgerende betydning for
erhvervslivet. Det er derfor fundamentalt, at voldgiftslovgivningen afspejler
denne internationalisering, og at lovgiver sikrer voldgift de bedst mulige ram-
mer efter anerkendte standarder.

4) Loven skal give erhvervslivet klare retssikkerhedsmaessige og konkurrencemas-
sige fordele. Voldgiftsloven skal derfor ogsa leve op til reformerne i Sverige,
Tyskland og England.

1e) Jf. Reform af voldgiftsloven, s. 27-28 og 120-126.
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5) Regler uden praktisk betydning og foreldede regler skal afskaffes. Danmark ber
derfor opsige Genéve-protokollen fra 1923 og Genéve-overenskomsten fra
1927, der begge er erstattet af New York-konventionen. Ogsa Genéve-konven-
tionen fra 1961 ber opsiges, navnlig fordi den har begranset betydning, da de
politiske forudsatninger for konventionen i et forenet Europa ikke langere er
tilstede, og da mange af dens regler er forzldede.

Det lovudkast, som arbejdsgruppen udarbejdede, er i overensstemmelse
med de angivne retningslinier. Ud over gengivelse af modellovens regler
indeholder det ogsd bestemmelser om lovens anvendelsesomrade, arbitra-
bilitet, forbrugerbeskyttelse, voldgiftsrettens forelebige retsmidler, sags-
omkostninger og sikkerhedsstillelse samt processuelle forhold.'’

4. Retsplejeradets udtalelse

Justitsministeriet anmodede Retsplejerddet om en udtalelse om arbejdsgrup—
pens redegerelse om reform af voldgiftsioven. Det hedder i anmodningen: s

I fordret 2003 modtog Justitsministeriet fra Advokatridet en redegerelse om en
reform af voldgiftsloven, som er udarbejdet af en arbejdsgruppe under Advokat-
rddet. Redegerelsen indeholder et samlet forslag til en ny voldgiftslov.

Justitsministeriet har sendt redegerelsen i en bred hering hos berarte myndighe-
der og organisationer mv. med henblik pa at tage stilling til et eventuelt lovgiv-
ningsinitiativ. Der er under haringen bl.a. blevet peget pd, at de regler, der fore-
slds i redegarelsen, rejser en rekke retsplejemassige spargsmal, herunder navn-
lig for s& vidt angdr de foresldede regler om samspillet mellem voldgiftsretter
og de almindelige domstole samt de foresldede processuelle regler for domsto-
lenes behandling af sager pa voldgiftsomréidet, og at redegoerelsen derfor ber fo-
relegges Retsplejeradet, inden der eventuelt fremszttes lovforslag pd omradet.

P4 den baggrund skal Justitsministeriet anmode Retsplejerddet om en udtalelse
om Advokatradets redegorelse om en reform af voldgiftsioven, herunder navn-
lig de dele af redegerelsen, som vedrerer samspillet mellem voldgiftsretterne og
domstolene samt de processuelle regler for domstolenes behandling af sager pd
dette omrade. Redegerelsen og de modtagne heringssvar vedlzgges.”

Retsplejerddet behandlede udtalelsen i fire meder og inddrog de heringssvar,
Justitsministeriet modtog vedrerende arbejdsgruppens redegerelse. Retspleje-

" Lovudkastet er gengivet i Reform af voldgiftsloven, s. 143-162. Bemarkninger til lov-
udkastet findes pd s. 119-142 (almindelige bemarkninger) og s. 163-217 (bemarknin-
ger til de enkelte bestemmelser).

' Jf. henvendelse af 13. januar 2004, gengivet i L 127, s. 90.
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radet afholdt endvidere et mode med Advokatradets arbejdsgruppe, hvor grup-
pen kommenterede et udkast til Retsplejerddets udtalelse.

Retsplejerddet tiltradte i sin udtalelse, at der var behov for en modernisering af
voldgiftsioven, og at en sddan modernisering ikke mindst burde foretages i ly-
set af den internationale udvikling. '

5. Justitsministeriets lovforslag

Efter at have modtaget Retsplejerddets udtalelse foreslog Justitsministeriet, at
der 2lglev lavet en ny lov om voldgift. Om ministeriets overvejelser hedder
det:

“Justitsministeriet finder, at der er behov for en modernisering af den gzldende
voldgiftslov fra 1972, som bl.a. blev udformet som en ”minimumslov™ for at
gore det muligt at udvikle retspraksis under hensyntagen til en forventet interna-
tional udvikling pa voldgiftsomradet.

Siden 1972 er en saddan international udvikling bl.a. foregdet i FN's regi, hvor
der er udarbejdet en modellov, som har dannet udgangspunkt for national vold-
giftslovgivning i et stort antal lande. Endvidere er foruds®tningerne for de sar-
lige europaiske voldgiftsordninger fra 1960'erne, jf. herom pkt. 3.2.1 ovenfor,
@ndret med den udvikling, der er foregdet i Europa efter 1989.

En ny, mere detaljeret dansk voldgiftslov vil endvidere kunne bidrage til, at
Danmark fremstar som et attraktivt forum for international voldgift til gavn for
dansk erhvervsliv.”

Det ses, at Justitsministeriet i hovedsagen tiltrzder arbejdsgruppens principiel-
le overvejelser om behovet for en voldgiftsreform, jf. afsnit 3. Ministeriet
fremhaevede som begrundelser for lovforslaget folgende:*'

1 modsatning til den geldende voldgiftslov, der som navnt har karakter af en
“"minimumslov”, ber den nye voldgiftslov som udgangspunkt regulere alle va-
sentlige sporgsmal, der kan opstd i forbindelse med voldgift. Dette indebarer
bl.a., at grundleggende principper af betydning for parternes retssikkerhed i for-
bindelse med voldgift, der for nogles vedkommende i dag ma udledes af en i
ovrigt sparsom retspraksis, lovfaestes.

Den nye voldgiftslov ber leve op til nuvaerende internationale standarder, sle-
des at loven ogsd kan bidrage til international anerkendelse af dansk voldgift.
Justitsministeriet er derfor enig med Retsplejerddet og Advokatrddet i, at den

19 Jf. udtalelse af 12. august 2004, gengivet i L 127, 5. 90.
M Jf L 127,528,
ML 127,50 28.
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nye voldgiftslov ber udformes med udgangspunkt i UNCITRAL's modellov om
international handelsvoldgift fra 1985.

Modelloven er pa relativt kort tid sléet igennem i en raekke stater. Modellovens
regler er udarbejdet efter et langvarigt internationalt arbejde og har varet gen-
stand for grundige overvejelser. Det ma antages, at hvis en ny dansk voldgifts-
lov bygger pa modelloven, vil det i internationale tvister styrke muligheden for
voldgift i Danmark. Parter fra andre retsomrdder accepterer formentlig lettere
voldgift i en fremmed stat, hvis den nationale lovgivning om voldgift er i over-
ensstemmelse med modelloven.

Justitsministeriet finder endvidere, at Danmark i forbindelse med gennemforel-
sen af en ny, moderne voldgiftslov ber opsige Genéve-protokollen fra 1923,
Genéve-overenskomsten fra 1927 og Genéve-konventionen fra 1961. Danmark
ber endvidere opsige Europardds-overenskomsten fra 1962 om anvendelse af
Genéve-konventionen. Disse internationale instrumenter, der n®rmere er omtalt
i pkt. 3.1.1 og 3.2.1 ovenfor, méd antages ikke lengere at have nogen praktisk
betydning.

Ved en vedtagelse af lovforslaget giver Folketinget sit samtykke, jf. grundlo-
vens § 19, til, at regeringen pd Danmarks vegne opsiger de nzvnte mellemfol-
kelige aftaler.

Justitsministeriet kunne saledes ogsa tiltrede arbejdsgruppens angivelse af de
hovedprincipper, den nye lov burdes udarbejdes efter, jf. afsnit 3.

Justitsministeriets lovforslag er bygget meget ngje over modelloven som fore-
sldet af Advokatradets arbejdsgruppe samt over arbejdsgruppens lovudkast.
Der var mellem Justitsministeriet, Retsplejerddet og arbejdsgruppen enighed
om ikke at medtage modellovens definitioner og kravet om skriftlighed for
voldgiftsaftaler, jf. modellovens art. 1, stk. 3-5, art. 2 og 3, og art. 7. Lovudka-
stet indeholdt heller ikke bestemmelser om bestikkelse af voldgiftsdommere.
Efter udarbejdelsen af lovudkastet undertegnede Danmark tillegskonventionen
til Europaradets strafferetskonvention om korruption, hvorefter bestikkelse af
bl.a. voldgiftsdommere kriminaliseres.”” Justitsministeriet benyttede derfor lej-
ligheden til at foresla, at Folketinget med vedtagelse af forslaget til ny vold-
giftslov gav sit samtykke til, at Danmark ratificerede tillegskonventionen.?

Pa visse omrader havde Retsplejeradet bemarkninger til arbejdsgruppens lov-
udkast, hvorfor Radet anbefalede Justitsministeriet at foretage forskellige an-
dringer i lovudkastet. I det felgende redegeres der for Retsplejeradets overve-
jelser pa de pdgaldende punkter, de droftelser Radet havde med Advokatradets

) Jf. tillegsprotokol af 15. maj 2003. Danmark ratificerede strafferetskonventionen den
27. januar 1999 og ratificerede konventionen den 2. august 2000. Jf. L 127, s. 48-54.

P Jf. straffelovens § 304a.
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arbejdsgruppe, og hvorledes Justitsministeriet forholdt sig til de foresladede zn-
dringer, jf. afsnit 6-19.

6. Voldgiftslovens almindelige anvendelsesomriade

Arbejdsgruppen foreslog, at loven som udgangspunkt skulle gelde for voldgift,
der finder sted i Danmark, jf. lovudkastets § 1, stk. 1. Efter stk. 2 finder vold-
gift sted i Danmark, safremt voldgiftsretten har sit sa&de her i landet, jf. lovud-
kastets § 18. Efter § 18, stk. 1 kan parterne aftale voldgiftens szde. Har parter-
ne ikke aftalt sedet, fastsetter voldgiftsretten det under hensyntagen til sagens
omstzndigheder, herunder hvad der er hensigtsmassigt for parterne, jf. § 18,
stk. 2.

Retsplejeradet kunne tilslutte sig, at den danske voldgiftslov som hovedregel
skal finde anvendelse og kun skal finde anvendelse pa “dansk voldgift”.
Retsplejeradet kunne endvidere tilslutte sig, at voldgiftslovens regler skal an-
vendes uden forskel pa national og international dansk voldgift, sdledes at det
ikkemger nogen forskel, om voldgiften har eller ikke har tilknytning til udlan-
det.

Efter Retsplejerddets opfattelse ville det i den forbindelse vare en fordel, hvis
der kan findes en klar afgr@nsning af, hvad “dansk voldgift” er. Retsplejerddet
kunne i princippet tilslutte sig, at dansk voldgift” defineres som voldgift, hvis
“sede” er i Danmark. Radet fandt det dog cirkulert at lade en voldgiftslovs
anvendelse bero pa voldgiftens “szde”, hvis sedet samtidig skal fastlegges
efter reglerne i den voldgiftslov, der finder anvendelse.

Retsplejeradet anforte, at der lovgivningsteknisk ikke er noget til hinder for,
som i lovudkastet, modelloven, den norske voldgiftslov og den tyske voldgifts-
lov, at lade en voldgiftslovs anvendelse bero pa, at voldgiften, efter den pagzl-
dende voldgiftslovs regler om fastleggelsen af voldgiftens szde, har szde i det
pageldende land. Efter Retsplejeradets opfattelse matte det imidlertid forud-
s&tte, at reglerne om fastleggelsen af voldgiftens sede er entydige og let an-
vendelige i praksis. Radet fandt det derfor mindre hensigtsmassigt, som i lov-
udkastet (og i evrigt i den norske voldgiftslov), at lade lovens anvendelsesom-
rade bero pa en henvisning til en regel, der kan fraviges ved aftale.

Retsplejeradet var opmerksom pa, at f.eks. Sverige og Storbritannien har valgt
en anden lesning for fastieggelse af voldgiftslovens anvendelsesomrade. Den
svenske voldgiftslov gelder for voldgift i Sverige, og voldgift kan indledes i
Sverige, hvis 1) dette fremgar af voldgiftsaftalen, 2) dette i overensstemmelse

0 JE L 127,5.91.
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med voldgiftsaftalen er bestemt af voldgiftsretten eller et voldgiftsinstitut, 3)
modparten samtykker heri, eller 4) der er va&meting for den materielle tvist ved
svensk domstol, og voldgiftsaftalen ikke indebarer, at voldgiften skal finde
sted i udlandet. Den engelske voldgiftslov gzlder for voldgift med sade i Eng-
land, og voldgiftens sade betyder “the juridical seat” fastsat 1) af parterne, 2)
af en voldgiftsinstitution eller anden institution eller person, som parterne har
tillagt kompetence hertil, 3) af voldgiftsretten, hvis parterne har bemyndiget
den hertil, eller, i mangel heraf, 4) under hensyn til parternes aftale og alle re-
levante omstendigheder.

Advokatradets arbejdsgruppe anferte over for Retsplejeradet, at gruppen fandt
de svenske og engelske regler unedvendigt komplicerede.

Retsplejerddet anbefalede p4 denne baggrund, at reglerne om voldgiftslovens
almindelige anvendelsesomride blev tydeliggjort, men pa en mere enkel made
end i de svenske eller engelske regler, hvilket Advokatradets arbejds%ruppe til-
sluttede sig. Herefter foreslog Retsplejeradet folgende bestemmelse:>

§ 1. Loven galder for voldgift, herunder international voldgift, der har sade her i
landet.

Stk. 2. Voldgiften har szde her i landet, safremt:
1) parterne har aftalt det,
2) en tredjemand, herunder en voldgiftsinstitution, i overensstemmelse med
parternes aftale har bestemt det, eller
3) voldgiftsretten har bestemt det.

Justitsministeriet kunne tilslutte sig, at den danske voldgiftslov som hovedregel
kun skal anvendes pa “dansk voldgift” og uden forskel pa, om voldgiften er
national eller international. Ministeriet fandt endvidere, at der ikke var afge-
rende hensyn, der talte for, at national voldgift skulle have en anden eller
strammere regulering end internationale tvister, og at man uden brug af sond-
ringen undgik uheldige afgrensningsspergsmal. For sa vidt angik formulerin-
gen af voldgiftslovens § 1, stk. 2 undlod ministeriet imidlertid helt at bruge ar-
bejdsgruppens forslag og Retsplejeradets forslag.*® I stedet indeholder vold-
giftslovens § 20, som foreslaet af arbejdsgruppen, en bestemmelse, hvorefter
“parterne kan aftale, hvor voldgiften skal finde sted. I mangel af aftale be-
stemmer voldgiftsretten, hvor voldgiften skal finde sted, under hensyntagen til
sagens omstendigheder, herunder hvad der er praktisk for parterne.” Til gen-
geld er den af Retsplejeradet foresldede formulering af § 1, stk. 2 gengivet i
bemarkningerne til § 1, stk. 1. Det hedder heri:*’

™ U L127,5.910g 1131

* Retsplejerddets forslag er reelt blot en inkorporering af lovudkastets § 18 og en hertil
knyttet bemarkning i bemarkningerne til lovudkastets § 1, stk. 2 og § 18.
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”Om en voldgift finder sted her i landet, er som udgangspunkt et retligt sporgs-
mal. Voldgift anses siledes som udgangspunkt at finde sted her i landet, hvis
parterne har aftalt, at voldgiften skal finde sted her i landet, eller at voldgifisste-
det ("the place of arbitration”) er her i landet. Det samme galder, hvis sddan be-
stemmelse er truffet af en tredjemand, herunder en voldgiftsinstitution eller af
voldgiftsretten. Aftale eller bestemmelse om, at voldgiften skal finde sted her i
landet, kan indgas eller treffes, uanset om parterne og sagen i evrigt ikke har
nogen tilknytning til Danmark, men Danmark f.eks. blot er valgt som et for
begge parter neutralt forum.

Som udgangspunkt skal der siledes ved vurderingen af, om en voldgift finder
sted her i landet, ikke tages hensyn til voldgiftssagens faktiske forlob. Dette
gxlder ogsa, selv om voldgiftssagens meder mv. i starre eller mindre omfang
holdes uden for Danmark. Det vil kun vare i helt ekstraordinzre tilfelde, hvor
en voldgiftssag - ud over en rent formel angivelse af, at voldgiftsstedet er i
Danmark - ingen tilknytning har til Danmark, at parternes aftale mv. om, at
voldgiften finder sted her i landet, ikke kan lagges til grund.™

Der er nzppe den store forskel mellem de tre formuleringer. Udgangspunktet
er felles, nemlig at voldgiftsloven anvendes, hvis voldgiften finder sted/har
sede | Danmark. Justitsministeriets forslag indebzrer dog, at domstolene i helt
specielle tilfelde kan tilsidestte en aftale om, at voldgiften finder sted i Dan-
mark. Det er nok en forbedring af lovudkastet, selv om det indebarer en vis
usikkerhed for parter, der aftaler, at voldgiften skal finde sted (have szde) i
Danmark.?®

7. Voldgift med udenlandsk sde mv.

Advokatradets arbejdsgruppe foreslog, at enkelte af lovudkastets regler ogsd
skulle anvendes pa voldgift, der finder sted i udlandet, og voldgift, hvor sedet
endnu ikke er fastlagt, jf. lovudkastets § 1, stk. 3. Det drejer sig om lovudka-
stets § 2, stk. 2, om retssager, der anlegges om den materielle tvist mellem par-
terne, efter at tvisten er indbragt for en voldgiftsret, § 7 om retssager, der an-
legges om den materielle tvist mellem parterne, for voldgiftsretten har truffet
afgerelse, § 8 om domstolenes ivarksattelse af forelebige retsmidler og § 26

®  Retsplejerddet bemzrkede ogsd, 1972-voldgiftsloven ikke fandt anvendelse pa faglig
voldgift, jf. lovens § 11, stk. 1. Da Radet gik ud fra, at der med lovudkastet ikke var til-
sigtet 2ndringer heri, anbefalede det en udtrykkelig undtagelse af faglig voldgift fra lo-
vens anvendelse. Hertil oplyste Advokatrddets arbejdsgruppe, at den ikke havde be-
handlet faglig voldgift, og at der efter gruppens opfattelse ikke var noget til hinder for
videreferelse af 1972-lovens § 11, stk. 1. Justitsministeriet tiltrddte dette, jf. voldgiftslo-
vens § 1, stk. 5. Jf. L 127,s.91 og 113-115.

77



om domstolenes bistand til optagelse af bevis. Retsplejerddet kunne tilslutte sig
indholdet af § 1, stk. 3.%

Arbejdsgruppen foreslog ogsé, at domstolene ved voldgift, hvor sedet endnu
ikke er fastlagt, kan udeve de befajelser, de er tillagt efter visse af lovudkastets
bestemmelser, jf. lovudkastets § 1, stk. 4. Det er § 9 om etablering af voldgifts-
retten, § 11 om behandling af habilitetsindsigelser mod en voldgiftsdommer og
§ 12 om opher i evrigt af hvervet som voldgiftisdommer.

Retsplejerddet kunne tiltrede, at danske domstole ber kunne yde bistand til
etablering af en voldgiftsret og ber kunne behandle habilitetsindsigelser mod
en voldgiftsdommer og andre spergsmal om opher af hvervet som voldgifts-
dommer, nar voldgiftens sede endnu ikke er fastlagt, jf. lovudkastets § 1, stk.
4. Efter Retsplejeradets opfattelse burde danske domstoles kompetence i denne
henseende imidlertid ikke alene bero pa, at en part indbringer spergsmalet for
en dansk domstol, men at der ogsa burde stilles krav om en vis tilknytning til
Danmark. De tilsvarende norske, engelske og tyske regler indeholder et til-
knytningskrav. De norske og tyske regler er begrenset til tilfelde, hvor sagse-
ger eller sagsogte har forretningssted eller sedvanligt opholdssted i Norge hhv.
Tyskland. De engelske regler kraever, at det by reason of a connection with
England ... is appropriate”, at engelske domstole udever kompetence.”’

Retsplejeradet overvejede derfor, hvordan et sdant tilknytningskrav burde ud-
formes. En mulighed ville veere at stille krav om, at der, bortset fra voldgiftsaf-
talen, ville vaere verneting i Danmark for den materielle tvist mellem parterne.
For denne lesning talte bl.a., at der hermed anvendes et kendt regelsat, og at
danske domstole hermed inddrages i situationer, hvor de i forvejen potentielt
kunne blive inddraget, nemlig hvis voldgiftsaftalen viser sig at vare ugyldig
eller uigennemferlig, siledes at tvisten ma indbringes for domstolene i stedet
for. Imod denne lesning kunne det anfores, at det i en international tvist under-
tiden kan vere vanskeligt at afgere, om der er vemeting i Danmark, og at det
ville vare lidet hensigtsmassigt, hvis en anmodning om bistand til etablering
af en voldgiftsret mv. forudsatte en vanskelig og tidkrevende behandling af et
vernetingsspergsmal. En anden mulighed ville vaere at anvende et mere vagt
kriterium, sasom at "det ud fra sagens tilknytning til Danmark og omstzndig-
hedemne 1 evrigt findes rimeligt”, at danske domstole inddrages i forbindelse
med voldgiftsrettens etablering mv. En sadan regel ville give en dansk dom-
stol, der modtager en anmodning om bistand, mulighed for ud fra forholdene i
den konkrete sag at skenne over, om anmodningen ber imedekommes.*!

) Jf L 127,s.92.
0 JE L 127,5.92.
WIf L 127, s, 92.
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Over for Retsplejeradet erklerede Advokatradets arbejdsgruppe sig enig i, at
der burde vare et tilknytningskrav. Arbejdsgruppen udtrykte praference for
den norsk/tyske lesning frem for den engelske. Retsplejerddet foreslog pa den
baggrund, at tilknytningskravet udformes som et krav om, at mindst en af par-
terne skal have hjemting i Danmark. >

Retsplejeradet fandt endelig, at § ! om lovens anvendelsesomrade udtrykkeligt
ber angive, at udkastets §§ 40 og 41 og § 42, jf. § 41, finder anvendelse pé an-
erkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske voldgiftskendelser.

P4 baggrund af disse overvejelser foreslog Retsplejeradet lovudkastets § 1, stk.
3-5 formuleret siledes:*’

Stk. 3. Reglerne i §§ 2 og 26 finder ogsd anvendelse pé voldgift, der har sede
i udlandet, eller hvor szdet endnu ikke er fastlagt.

Stk. 4. Reglerne i §§ 9-12 finder ogsé anvendelse pd voldgift, hvor szdet
endnu ikke er fastlagt, sdfremt mindst en af parterne har hjemting her i landet.

Stk. 5. Reglerne i §§ 40 og 41 og § 42, jf. §§ 40 og 4!, finder anvendelse p
anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske voldgifiskendelser.

Justitsministeriet kunne principielt tiltreede bade arbejdsgruppens og Retspleje-
radets forslag, men ministeriet preciserede reglerne for lovens anvendelsesom-
rade saledes, jf. voldgiftslovens § 1, stk. 2-4:

Stk. 2. Reglerne i § 4, kapitel 2, § 16, stk. 4, 2. pkt., og § 27, stk. 1, finder og-
sa anvendelse pd voldgift, der finder sted i udlandet, og nar det endnu ikke er
fastlagt, hvor voldgifien skal finde sted.

Stk. 3. Har mindst én af parterne hjemting her i landet, finder kapitel 3 ogsa
anvendelse, ndr det endnu ikke er fastlagt, hvor voldgifien skal finde sted.

Stk. 4. Kapitel 9 finder ogsa anvendelse pd anerkendelse og fuldbyrdelse af
voldgiftskendelser, der er afsagt i udlandet.

Voldgiftslovens § 1, stk. 2 fastslar, at lovens bestemmelser om forholdet til
domstolene finder anvendelse pa al voldgift, dvs. ud over voldgift, der finder
sted 1 Danmark, ogsé voldgift, der finder sted i udlandet, og voldgift, hvor det
endnu ikke er fastlagt, hvor voldgiften skal finde sted. Dette svarer til arbejds-
gruppens forslag, dog med den pracisering, at samtlige regler i kap. 2 ogsa
gelder. Det er § 6 om, hvilke tvister der efter deres art kan afgeres ved vold-
gift, § 7 om, at voldgiftsaftaler skal anga et bestemt retsforhold, og at forudga-
ende voldgiftsaftaler i forbrugerforhold ikke er bindende for forbrugeren, § 8

BIf L 127,892,
M fL127,s 113
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om afvisning og § 9 om ivaerksattelse af forelebige retsmidler samt § 16, stk.
4, 2. pkt. om forbrugerbeskyttelse.34

Voldgiftslovens § 1, stk. 3 fastslar, at hvis mindst €n af parterne har hjemting
her i landet, finder lovens bestemmelser om voldgiftsrettens sammenstning
ogsé anvendelse pa voldgift, hvor det endnu ikke er fastlagt, hvor voldgiften
skal finde sted. Dette svarer til arbejdsgruppens forslag med de @ndringer, at
der henvises til alle reglerne 1 kap. 3, og at der er indfgjet et krav om tilknyt-
ning til Danmark i form af hjemting for én af parterne.

Formalet med § 1, stk. 3 er at sikre, at voldgiftsretten kan etableres, selv om
det endnu ikke er fastlagt, hvor voldgiften skal finde sted. Der vil typisk vare
tale om tilfzlde, hvor voldgiftsstedet skal fastlegges af voldgiftsretten, hvilket
i sagens natur ferst kan ske, nar voldgiftsretten er etableret.” Stk. 3 anvendes
kun, sa lenge det ikke er fastlagt, hvor voldgiften skal finde sted. Nar vold-
giftsstedet er fastlagt, anvendes loven i sin helhed, hvis voldgiften finder sted i
Danmark, jf. stk. 1. Finder voldgiften derimod sted i udlandet, ma parterne
henvende sig til domstolene i det land, hvor voldgiften finder sted, hvis de har
behov for bistand til etablering af voldgiftsretten. § 1, stk. 3 henviser til kap. 3
om voldgiftsrettens sammensatning og etablering mv.

Endelig fastslar voldgiftslovens § 1, stk. 4, at lovens kap. 9 om anerkendelse
og fuldbyrdelse af voldgiftskendelser ogsa finder anvendelse pd anerkendelse
og fuldbyrdelse af voldgiftskendelser, der er afsagt i udlandet, og hvor voldgif-
ten saledes ikke har fundet sted her i landet. Kapitel 9 gelder saledes for aner-
kendeli? og fuldbyrdelse af alle voldgiftskendelser, uanset i hvilket land de er
afsagt.

8. Voldgift i forbrugerforhold

Advokatradets arbejdsgruppe havde om voldgiftsaftaler bl.a. foreslaet, at vold-
giftsaftaler i forbrugerforhold, der er indgaet for tvistens opstéen, ikke binden-
de for forbrugeren, jf. lovudkastets § 6, stk. 2. Reglen var inspireret af svensk
ret og retsplejelovens § 245, stk. 2, der indeholder en tilsvarende begrensning
for varnetingsaftaler i forbrugerforhold.”” § 6 skulle efter arbejdsgruppens for-
slag kun gaelde for voldgift, der finder sted i Danmark.

Jf L 127, s, 56.

o JEL127,s. 56,

) Jf L 127, 5. 56. Jf. afsnit 15.

™ Jf. Reform af voldgiftsioven, s. 129 og 170.
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Retsplejerddet kunne tiltrede forslaget om at forbyde forudgaende voldgiftsaf-
taler i forbrugerforhold og anferte, at voldgift som retsinstitut ferst og frem-
mest er montet pd og egnet til afgerelse af tvister i erhvervsforhold, og hensy-
net til beskyttelsen af forbrugere tilsiger, at der i forbrugerforhold ikke ber
kunne indgas en voldgiftsaftale, for tvisten er opstdet. Retsplejerddet bemer-
kede dog, at en indsigelse om, at en forudgdende voldgiftsaftale i en sag om
forbrugerforhold er ugyldig, jf. lovudkastets § 6, stk. 2, fortabes efter lovudka-
stets § 14, stk. 4, hvis indsigelsen ikke fremsettes i indklagedes forste indlaeg
for voldgiftsretten om realiteten, jf. lovudkastets § 14, stk. 2, 1. pkt. Voldgifts-
retten kan dog tillade, at indsigelsen rejses pa et senere tidspunkt under sagen,
Jf. lovudkastets § 14, stk. 2, 4. pkt. Retsplejeradet fandt, at disse regler ikke i
tilstreekkelig grad sikrede, at forbrugere ikke uforvarende bliver bundet af en
forudgdende voldgiftsaftale. Derfor foreslog Retsplejerddet en regel om, at en
indsigelse efter § 6, stk. 2, kun fortabes efter lovudkastets § 14, hvis forbruge-
ren deltager i voldgiftssagen efter at vare gjort bekendt med, at voldgiftsafta-
len ikke er bindende. Retsplejeradet henviste til, at den norske voldgiftslov in-
deholder en lignende regel, hvor det dog yderligere er et krav, at forbrugeren
ogsa er gjort bekendt med, hvad en voldgiftskendelse betyder for mulighederne
for fornyet provelse.®

Retsplejeradet overvejede ogsa, om lovudkastets § 6, stk. 2, burde udvides til at
finde anvendelse pa voldgift, der finder sted i udlandet. Advokatradets arbejds-
gruppe tilkendegav pa dette punkt, at en aftale, der for tvistens opstden indgds
mellem en dansk erhvervsdrivende og en dansk forbruger om voldgift i udlan-
det, som altovervejende hovedregel vil vaere ugyldig, jf. aftalelovens § 38 c,
der er internationalt preceptiv, jf. aftalelovens § 38 d. Gyldigheden af en afta-
le, der for tvistens opstéen indgds mellem en udenlandsk erhvervsdrivende og
en dansk forbruger om voldgift i udlandet, vil athenge af de aftaleretlige regler
i det lands lovgivning, som finder anvendelse i henhold til lovvalgsreglerne i
Romkonventionen, idet Romkonventionen antages at finde analog anvendelse
pa voldgiftsaftaler. Retsplejeradet fandt pa dette grundlag, at danske forbrugere
hermed er sikret en tilstreekkelig beskyttelse og opgav at foresla en udvidet an-
vendelse af § 6, stk. 2.%°

Justitsministeriet var enig med Advokatradet og Retsplejeradet og udformede §
7, stk. 2 sdledes, at en voldgiftsaftale indgiet i sager om forbrugeraftaler for
tvisten er opstaet, ikke er bindende for forbrugeren. Det indebarer, at vold-
giftsaftaler frit kan indgas i forbrugeraftaler, nar tvisten er opstdet. P4 den an-
den side indebzrer dette dog ikke, at Forbrugerklagen@vnets eller private kla-
genzvns kompetence afskres, jf. forbrugerklagelovens § 2, stk. 2, og indledes
der voldgiftssag, skal voldgiftssagen pa forbrugerens anmodning udsattes, ind-

¥ Jf L 127,594,
¥ L 127, s 94.
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til Forbrugerklagen®vnets eller det private klagenzvns afgerelse foreligger, jf.
forbrugerklagelovens § 3, stk. 3.

Justitsministeriet valgte at udvide forbrugerbeskyttelsen, jf. voldgiftsiovens §
16, stk. 4, 2. pkt. Efter denne bestemmelse mister forbrugeren kun retten til at
paberdbe sig, at voldgiftsaftalen ikke er bindende for denne, hvis forbrugeren
deltager i voldgiftssagen efter at have modtaget oplysning om, at voldgiftsafta-
len ikke er bindende. Bestemmelsen kan ikke fraviges ved aftale. Det er uden
betydning, hvem der oplyser forbrugeren herom, og det kan saledes f.eks. bade
vere voldgiftsretten, modparten eller forbrugerens egen advokat. Nar forbruge-
ren deltager i voldgiftssagen med viden om, at voldgiftsaftalen ikke er binden-
de, anses forbrugeren for at have godkendt voldgiftsaftalen, der dermed bliver
gyldig, da det kun er forudgdende voldgiftsaftaler i sager om forbrugeraftaler,
der ikke er bindende for forbrugeren, jf. § 7, stk. 2.*'

9. Lovvalget for voldgiftsaftalen

Retsplejeradet konstaterede, at lovudkastets § 27 alene angik lovvalg i forbin-
delse den materielle tvist, og at lovudkastet ikke indeholdt lovvalgsregler om
voldgiftsaftalers indgdelse og gyldighed. Retsplejerddet tilkendegav, at der
nappe af lovudkastets § 37, stk. 3, nr. 1, og § 41, stk. 3, nr. 1, kunne udledes
noget om lovvalget med hensyn til voldglftsaftalers mdgaelse og gyldighed,
nar spargsmalet opstar under en retssag efter lovudkastets § 7.4

Advokatradets arbejdsgruppe bekraftede over for Retsplejerddet denne forsta-
else og anferte, at hverken modelloven, eller de svenske, tyske og engelske lo-
ve indeholder lovvalgsregler om voldgiftsaftalens eksistens og gyldighed. Ar-
bejdsgruppen anforte endvidere, at den fandt det overfledigt at fastsatte sddan-
ne lovvalgsregler, da det er antaget i den retsvidenskabelige litteratur, at Rom-
konventionen ber anvendes analogt pa voldgiftsaftaler. Gruppen tilfajede, at
safremt det findes hensigtsmassigt med lovregler om spergsmalet, burde Rom-
konventionens lovvalgsregler geres anvendelige, hvilket kunne ske ved en @n-
dring af Romkonventionsloven.

Hverken Retsplejeradet eller Justitsministeriet foreslog en sddan andring,
hvorfor voldgiftsloven i overensstemmelse med arbejdsgruppens forslag ikke
indeholder lovvalgsregler for voldgiftsaftalens eksistens og gyldlghed

0 Jf. L127,s. 60 og Reform af voldgiftsloven, s. 170.
R L 127, 5. 69,
2 )L 127,s.95.

o Jf. L 127, s. 95. Jf. konvention af 19. juni 1980. Jf. lov nr. 188 af 9. maj 1984 med sene-
re &ndringer.
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10. Opher af hvervet som voldgiftsdommer

Lovudkastets § 11 indeholder ufravigelige regler om behandling af indsigelser
mod en voldgiftsdommers habilitet. Efter § 11, stk. 1, skal indsigelse mod en
voldgiftsdommers upartiskhed eller uath@ngighed fremsattes inden 15 dage
efter, at parten blev bekendt med udpegningen af voldgiftsdommeren eller de
omstendigheder, som indsigelsen bygger pa. Har parterne ikke bestemt, at ind-
sigelsen skal behandles af en anden myndighed, afger voldgiftsretten, om
voldgiftsdommeren skal vige sazdet, medmindre denne frivilligt viger saedet,
eller den anden part erklerer sig enig i indsigelsen. Safremt en indsigelse ikke
tages til folge, kan den part, som klagede, indbringe spargsmalet for domstole-
ne inden 30 dage efter, at parten blev bekendt med afgerelsen, jf. § 11, stk. 2.
Voldgiftsretten kan fortsztte behandlingen af voldgifissagen, selv om spergs-
malet om en voldgiftsdommers upartiskhed eller uathengighed er indbragt for
domstolene. Indsigelse mod en voldgiftsdommers habilitet kan ikke senere pa-
berdbes som ugyldighedsgrund eller som grundlag for at nzgte anerkendelse
og fuldbyrdelse af voldgiftskendelsen, jf. § 11, stk. 3.

Retsplejeradet bem=rkede, at ifelge arbejdsgruppens bemerkninger til § 11.
stk. 1, kan en part ikke klage over en voldgiftsdommer, der er udpeget af par-
ten selv, hvis parten ved udpegningen var bekendt med grundlaget for indsigel-
sen. Radet fandt, at dette imidlertid ikke klart fremgik af den foreslédede ordlyd,
hvor formuleringen “inden 15 dage efter, at parten blev bekendt med udpeg-
ningen af voldgiftsdommeren eller de omstendigheder, som indsigelsen byg-
ger pa” efter Rédets vurdering lagde op til, at det er nok at overholde 15-dages
fristen i forhold til ét af de to nevnte forhold. Retsplejerddet foreslog derfor at
regulere spergsmalet i lovteksten, jf. herved ogsa modellovens art. 12, stk. 2, 2.
pkt. Advokatradets arbejdsgruppe tilsluttede sig dette forslag.*’ Justitsministe-
riet udformede herefter voldgiftslovens § 13, stk. 2 i overensstemmelse med
Retsplejeradets anbefaling.

Retsplejeradet fandt endvidere, at den foreslaede preceptive 15-dages frist ind-
skrenkede parternes aftalefrihed i forhold til galdende ret, hvilket som pépeget
i nogle af heringssvarene navnlig har betydning for institutionel voldgift. Radet
fandt det derfor ubet®nkeligt at give parterne mulighed for at aftale en anden
frist for fremsattelse af habilitetsindsigelser, herunder gennem henvisning til et
voldgiftsinstituts voldgiftsregler. Radet foreslog derfor at indsatte ordene »el-
ler anden aftalt frist« i § 11, stk. 1. Advokatradets arbejdsgruppe tilsluttede sig
dette forslag, som Justitsministeriet fulgte og indsatte i voldgiftslovens § 13,
stk. 1, hvorefter parterne kan aftale fremgangsmaden for behandling af indsi-
gelser mod en voldgiftsdommer.**

a4 JE. L 127, s. 97. Jf. Reform af voldgiftsloven, s. 175.
) Jf.L127,s.98.
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11. Voldgiftsrettens afgorelse af sin kompetence

Lovudkastets § 14 angdr voldgiftsrettens afgereise af sin kompetence. Be-
stemmelsen, der kun gelder for voldgift, der finder sted i Danmark, kan ikke
fraviges ved aftale, jf. lovudkastets § 3. Efter § 14, stk. 1, afger voldgiftsretten
selv spergsmal om sin kompetence. Denne bestemmelse lovfaster det for
voldgift grundleggende princip om voldgiftsrettens kompetence til at afgare
sin egen kompetence. Det fremgar ogsa af lovudkastets § 14, stk. 1, 2. pkt., at
en voldgiftsklausul, der udger en del af en kontrakt, i denne sammenh&ng an-
ses for en selvstendig aftale uafthengig af kontraktens evrige dele, og vold-
giftsrettens eventuelle afgerelse om kontraktens ugyldighed medferer ikke i sig
selv voldgiftsklausulens ugyldighed. Denne bestemmelse kodificerer “The
Doctrine of Separability”, der ogsa er et for voldgift afgerende princip. Efter §
14, stk. 3, kan voldgiftsretten afgere indsigelser mod sin kompetence under
voldgiftssagen eller i voldgiftskendelsen. Séfremt voldgiftsretten under sagen
finder, at den har kompetence, kan en part indbringe denne afgerelse for dom-
stolene inden 30 dage fra det tidspunkt, hvor afgerelsen kom frem til parten.
Voldgiftsretten kan fortstte behandlingen af voldgiftssagen og afgere tvisten,
selv om spergsmilet verserer for domstolene. Efter § 14, stk. 4, kan en part,
som ikke rejser indsigelse mod voldgiftsrettens kompetence “efter denne be-
stemmelse” (dvs. § 14), ikke senere gere indsigelsen geldende, eller gere gzl-
dende, at voldgift ikke er aftalt.

Retsplejeradet kunne tilslutte sig de to vigtige principper, som fastslas i § 14,
dvs. princippet om voldgiftsrettens kompetence til at treffe afgerelse om sin
kompetence med hensyn til den materielle tvist mellem parterne og princippet
om adskillelighed mellem voldgiftsaftalen og parternes samlede aftale.
Retsplejerddet fandt dog, at der var forskellige spergsmél i relation til stk. 4,
som burde praciseres 1 bemarkningerne til loven.*® For det forste burde det .
pr&ciseres, at kun indsigelser, som kan frafaldes, kan fortabes efter denne be-
stemmelse. En indsigelse om, at tvisten efter sin art ikke kan afgeres ved vold-
gift, jf. lovudkastets § 5 og § 37, stk. 2, nr. 1, burde efter Radets opfattelse ikke
kunne fortabes, fordi indsigelsen ikke gares gzldende for voldgiftsretten. For
det andet burde det praciseres, at ligesom indsigelser mod kompetencen ikke
mistes, hvis en part helt undlader at deltage i voldgiftssagen, ber indsigelser
mod kompetencen heller ikke kunne fortabes, hvis en part helt undlader at del-
tage 1 voldgiftssagen efter, at voldgiftsretten er etableret. For det tredje burde
det praciseres, om indsigelser kan fortabes bade ved undladelse af at gere ind-
sigelsen galdende over for voldgiftsretten, jf. stk. 2, og ved undladelse af at
indbringe voldgiftsrettens delafgerelse om sin kompetence for domstolene, jf.
stk. 3.
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Retsplejeradet bemarkede i relation til sidstnevnte problemstilling (fortabelse
af indsigelser ved manglende indbringelse af voldgiftsrettens delafgerelse om
sin kompetence for domstolene), at lovudkastets § 14, stk. 4, ifolge arbejds-
gruppens bemzrkninger hertil er inspireret af en regel i det norske udkast, og at
det i bemarkningerne til det norske udkast (og til det senere gennemforte nor-
ske lovforslag) udtrykkeligt er anfert, at undladelse af at benytte adgangen til
indbringelse for domstolene ikke afskarer parten fra senere at paberdbe sig
kompetencemanglen som ugyldighedsgrund. Retsplejerddet havde imidlertid
for sa vidt ingen bemerkninger til, at man styrker voldgiftens effektivitet ved
at kreve indbringelse for domstolene med det samme, hvis indsigelsen enskes
bevaret. Uanset hvilken lesning der valges, var det imidlertid efter Retspleje-
radets opfattelse vigtigt, at den fremgik klart af loven.*’

Advokatradets arbejdsgruppe erklerede sig over for Retsplejeradet enig i, at
indsigelser om, at tvisten ikke kan afgores ved voldgift, eller om modstrid med
grundieggende retsprincipper (ordre public) ikke kan fortabes efter lovudka-
stets § 14. Arbejdsgruppen var derimod uenig i, at indsigelser mod voldgifts-
rettens kompetence ikke burde kunne fortabes, hvis en part helt undlader at
deltage i voldgiftssagen efter, at voldgiftsretten er etableret (dvs. aldrig afgiver
noget indleg vedrerende sagens realitet). Arbejdsgruppen henviste i den for-
bindelse til voldgiftens effektivitet. Arbejdsgruppen kunne derfor stotte
Retsplejeradets forslag om en przcisering af, om indsigelser kan fortabes bade
ved undladelse af at gore indsigelsen geldende over for voldgiftsretten og ved
undladelse af at indbringe voldgiftsrettens delafgerelse om sin kompetence for
domstolene. Arbejdsgruppen fandt i den forbindelse, at indsigelsen burde kun-
ne fortabes i begge tilfelde.**

Justitsministeriet valgte at folge Retsplejeradets anbefaling, jf. voldgiftslovens
§ 16, stk. 4, 1. pkt.:

Stk. 4. En indsigelse mod voldgiftsrettens kompetence kan ikke senere pabe-
rdbes som ugyldighedsgrund eller som grundlag for at nzgte anerkendeise eller
fuldbyrdelse af voldgiftskendelsen, medmindre tvisten efier sin art ikke kan af-
gores ved voldgift.

Justitsministeriet anforte i bemarkningemne til bestemmelsen, at den kun om-
fatter tilfzelde, hvor en part deltager i voldgiftssagen uden at gere indsigelse
mod voldgiftsrettens kompetence eller uden i givet fald at falge indsigelsen op

an

Jf. L 127, s. 99. Retsplejerddet gjorde i den forbindelse opmaerksom p8, at advokat,
dr.jur. Allan Philip i sit heringssvar anforte, at “det meget vel kan dreftes, om det ikke
er procesbesparende i relation til kompetence og ugyldighed, hvis spergsmélet vel kan
afgeres sidelebende med voldgifisagens fortszttelse, men ogsi forst ndr dom (dvs.
voldgiftskendelse) er afsagt.”
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gennem en srskilt indbringelse for domstolene efter voldgiftslovens § 16, stk.
3, 2. pkt. En part, der ikke deltager i voldgiftssagen ud over eventuelt at udpege
eller deltage i udpegningen af en voldgiftsdommer, er ikke afskaret fra at pabe-
rabe sig indsigelsen som ugyldighedsgrund, forudsat at retssag om tilsideset-
telse af voldgiftskendelsen anlegges inden tre méneder efter modtagelsen af
voldgiftskendelsen, jf. § 37, stk. 4, eller som grundlag for at negte anerkendel-
se eller fuldbyrdelse af voldgiftskendelsen.” § 16, stk. 4, 1. pkt., indebarer sa-
ledes, at en part, der har deltaget i voldgiftssagen, skal fremsaztte eventuelle
indsigelser mod voldgiftsrettens kompetence, herunder mod voldgiftsaftalens
eksistens og gyldighed, under voldgiftssagen. Reglen indebarer ogsa, at hvis
der treffes serskilt afgerelse om, at voldgiftsretten har kompetence, skal en
part, der onsker afgerelsen heraf prevet af domstolene, serskilt indbringe
sporgsmalet for domstolene efter stk. 3, 2. pkt. I modsat fald mistes indsigelsen
og kan ikke paberdbes som ugyldighedsgrund eller som grundlag for at nzgte
anerkendelse eller fuldbyrdelse af voldgiftskendelsen. En indsigelse om, at tvi-
sten efter sin art ikke kan afgeres ved voldgift, mistes dog ikke.

12. Voldgiftsrettens lovvalg

Advokatrddets arbejdsgruppe havde med hensyn til lovvalget for sagens gen-
stand foresldet, at udgangspunktet er, at voldgiftsretten skal anvende de rets-
regler, som parterne har valgt, jf. lovudkastets § 27, stk. 1, hvilket Justitsmini-
steriet kunne tilslutte sig, jf. voldgiftslovens § 28, stk. 1.%

Arbejdsgruppen dreftede ogsa, hvilken lesning der skulle galde, hvor parterne
ikke har aftalt noget om lovvalget. Arbejdsgruppen fandt de svenske regler om
anvendelse af loven i det land, hvor voldgiftsretten har szde, en meget direkte
og fast lesning, som efter arbejdsgruppens skon er meget praktisk i de fleste
tilfelde pa grund af dens forudsigelighed. Arbejdsgruppen fandt, at modello-
vens art. 28, stk. 2, hvorefter voldgiftsretten skal anvende de lovvalgsregler,
den finder anvendelige, indebarer, at voldgiftsretten forst fastsatter de anven-
delige lovvalgsregler, hvorefter den anvender disse til at udpege den anvende-
lige materielle lovgivning. Voldgiftsretten er frit stillet med hensyn til valget af
lovvalgsregler, men ikke med hensyn til valget af den anvendelige lovgivning,
der folger af de valgte lovvalgsregler. Efter arbejdsgruppens vurdering var
denne losning mindre heldig, fordi parterne ikke har mulighed for at forudsige
hvilke lovvalgsregler, der vil blive anvendt, og dermed hvilke retsregler der
skal anvendes af voldgiftsretten.*'

L 127, 5. 68-69.
0 Retsplejerddet havde ikke bemzrkninger til de af arbejdsgruppen foresldede lovvalgs-
regler for afgorelse af tvisten.
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Arbejdsgruppen foretrak i stedet en bestemmelse svarende til art. 17 i Det In-
ternationale Handelskammers (ICC) Procesreglement fra 1998 om, at vold-
giftsretten skal anvende de retsregler, som voldgiftsretten finder anvendelige.
Begrundelsen herfor var, at reglen gar uden om lovvalgsreglerne og reelt er en
bemyndigelse til voldgiftsretten til ubundet af regler at foretage lovvalget.
Ganske vist er resultatet vanskeligt at forudsige, men losningen tvinger i hajere
grad parterne til at blive enige om de anvendelige retsregler. Henset til ICC's
store succes og reglens direkte karakter fremstod ICC-lesningen efter arbejds-
gruppens opfattelse som den mest modeme regel, der samtidig giver voldgifts-
retten frihed til at afgere lovvalget pd den mest hensigtsmassige made i lyset
af sagens konkrete omstaendigheder.52 En sddan regel blev derfor foreslaet, jf.
lovudkastets § 27, stk. 2.

Justitsministeriet fandt derimod, at voldgiftsretten ber bruge de lovvalgsregler,
som voldgiftsretten finder anvendelige, til at udpege, hvilke materielle retsreg-
ler sagen skal afgeres efter. Justitsministeriet lagde i den forbindelse vaegt p,
at reglen stemmer overens med modelloven, og at reglen er rimelig i bade in-
ternationale og nationale voldgiftssager. I internationale voldgiftssager kan
voldgiftsstedet vare bestemt ud fra helt andre hensyn end de materielle retsreg-
ler eller lovvalgsregler, der er galdende pa voldgiftsstedet, hvorfor det efter
Justitsministeriets opfattelse var hensigtsmassigt at give voldgiftsretten mulig-
hed for efter et sken over sagens omstendigheder at bestemme, hvilke lov-
valgsregler der skal anvendes.” Ministeriet tilfojede, at en sidan ordning lige-
ledes forer til rimelige resultater i nationale voldgiftssager, eftersom voldgifts-
retten har mulighed for at anvende de lovvalgsregler, der er gzldende pd vold-
giftsstedet. Samtidig har parterne altid, herunder efter, at voldgiftssagen er ind-
ledt, mulighed for at aftale, efter hvilke materielle retsregler tvisten skal afge-

res. 54

Justitsministeriet fandt i evrigt bdde ICC-reglen og de svenske og norske lov-
valgsregler mindre egnede. Om ICC-reglen udtalte ministeriet, at den er “me-
get vidtgdende og ikke egnet som grundlag for en udfyldende lovregel, dvs. en
regel, som skal anvendes, nér parterne ikke har behandlet spergsmalet om lov-
valg i deres aftale.” Om de svenske og norske lovvalgsregler bemzrkede mini-
steriet, at “en lesning som den svenske, hvorefter en tvist, der afgares ved
voldgift i Danmark, i mangel af anden aftale altid skal afgeres efter dansk ma-
teriel ret, eller som den norske, hvorefter en tvist, der afgeres ved voldgift i
Danmark, i mangel af anden aftale altid skal afgeres efter de retsregler, der ud-
peges af danske lovvalgsregler, heller ikke vil vaere hensigtsmassig.” Justits-
ministeriets fandt, at sadanne regler ville indebare en risiko for, at udenlandske

52 Jf. Reform af voldgiftsloven, s. 136.

I L 127, 5. 39.
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parter vil finde voldgift i Danmark mindre attraktiv, hvis voldgift i Danmark
automatisk indebaerer, at dansk materiel ret eller danske lovvalgsregler skal
anvendes i alle tilfelde, hvor parterne ved en forglemmelse eller p& grund af
manglende enighed ikke har aftalt noget om lovvalget. Ministeriet tilfojede
dog, at voldgiftslovens § 28, stk. 2 kan fraviges ved aftale, og at der séledes
ikke er noget til hinder for, at parterne aftaler at anvende en lovvalgsregel som
art. 17 i ICC's Procesreglement.*

13. Voldgiftskendelsens ugyldighed

Lovudkastets §§ 37, 38 og 44 indeholder regler om ugyldighed af danske vold-
giftskendelser. Reglerne gaelder for voldgift, der finder sted i Danmark, og kan
ikke fraviges ved aftale, jf. lovudkastets §§ 1 og 3. Bestemmelserne giver sale-
des ikke de danske domstole mulighed for at tilsidesaztte udenlandske vold-
giftskendelser som ugyldige.

Lovudkastets § 37 indeholder en udtemmende opregning af de grunde, der kan
gore en dansk voldgiftskendelse ugyldig og den svarer til modellovens art. 34,
stk. 2. Retsplejeradet overvejede i denne forbindelse, om en voldgiftskendelses
ugyldighed begrundet i voldgiftsaftalens ugyldighed, jf. lovudkastets § 37, stk.
3, nr. 1, burde pases af domstolene af egen drift i stedet for som foreslaet af ar-
bejdsgruppen at vare afhangig af, om forholdet pdberdbes af en part. Retsple-
jeradet fandt imidlertid, at domstolene ikke nedvendigvis vil have et klart
grundlag for at konstatere, om voldgiftsaftalen var ugyldig, eller om aftalen i
givet fald senere er ratihaberet. Radet bemarkede, at i mere oplagte tilfelde,
f.eks. hvis voldgiftssagen er indledt pé grundlag af en forudgaende voldgiftsaf-
tale i forbrugerforhold, jf. lovudkastets § 6, stk. 2, vil retten skulle vejlede om
adgangen til at paberabe sig voldgiftsaftalens ugyldighed.*®

Lovudkastets § 38 indeholder frister mv. for segsmél om danske voldgiftsken-
delsers ugyldighed i overensstemmelse med modellovens art. 34. Endvidere
foreslog arbejdsgruppen, at hvis en voldgiftskendelse tilsidesettes, s& forbliver
voldgiftsaftalen virksom mellem parterne, medmindre parterne aftaler andet, jf.
lovudkastets § 38, stk. 5. Modelloven indeholder ikke en sidan regel, der er
inspireret af norsk ret.”” Advokatradets arbejdsgruppe anferte over for Retsple-
Jeradet, at ordene “eller andet folger af afgerelsen om tilsidesattelse™ bor tilfo-

¥ If L 127,539
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jes i slutningen af bestemmelsen, og henviste i den forbindelse til den tilsva-
rende bestemmelse i den norske voldgiftslov.58

Justitsministeriet fulgte anbefalingerne fra arbejdsgruppen, jf. voldgiftslovens
§ 37, stk. 4-6 med den ®ndring, at fristen pa 90 dage blev &ndret til tre mane-
der.

14. Anerkendelse og fuldbyrdelse af danske kendelser

Lovudkastets § 39 angér direkte fuldbyrdelse af danske voldgiftskendelser,
men anvendes i medfer af lovudkastets § 40, stk. 2, ogsa pa fuldbyrdelse af
udenlandske voldgiftskendelser. Efter lovudkastets § 39, stk. 1, kan voldgifts-
kendelser fuldbyrdes efter retsplejelovens regler om fuldbyrdelse af domme, og
fuldbyrdelsesfristen regnes fra det tidspunkt, hvor voldgiftskendelsen blev af-
sagt. Efter stk. 4 kan voldgiftsrettens afggrelse om sagsomkostninger, jf. lov-
udkastets § 35, fuldbyrdes efter retsplejelovens regler om fuldbyrdelse af sags-
omkostninger. Lovudkastets § 35 omfatter dels voldgiftsrettens honorar, dels
voldgiftsrettens omkostninger, dels sagsomkostninger, som en part er blevet
palagt at betale til en anden part.

Retsplejeradet bemarkede, at lovudkastet ikke indeholder nogen udtrykkelig
regel om, at danske voldgiftskendelser har bindende virkning (retskraft) her i
landet. Det samme er tilfzldet for den geldende voldgiftslov. Derimod er den
norske voldgiftslov og modelloven udformet séledes, at der er én falles regel
om anerkendelse og fuldbyrdelse af alle voldgiftskendelser uanset oprindelses-
land.* I konsekvens heraf udformede Justitsministeriet voldgiftslovens § 38,
stk. | saledes, at det udtrykkeligt fremgar af lovteksten, at en voldgiftskendel-
se afsagt i Danmark eller udlandet har bindende virkning her i landet.

Advokatridets arbejdsgruppe havde ogsa foreslaet, at den frist pa 90 dage, der
blev foresldet for at anlegge retssag med henblik pa at fi erkleret en vold-
giftskendelse ugyldig, jf. lovudkastets § 38, stk. 1, samtidig skulle vare en frist
for at fremsatte indsigelser mod fuldbyrdelse af en voldgiftskendelse, jf. udka-
stets § 45, stk. 4. Arbejdsgruppen anferte over for Retsplejeradet, at dette for-
slag havde til formal at forhindre omgaelse af fristen for anleg af ugyldigheds-
sogsmal. Hermed tvinges en part til at anlaegge ugyldighedssegsmal inden fri-
stens udlob, siledes at ugyldighedsspergsmalet afklares inden en eventuel
tvangsfuldbyrdelse af voldgiftskendelsen. Selv om den foreslaede lesning ikke
findes i andre lande, var det arbejdsgruppens opfattelse, at lesningen er hen-
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sigtsmaessig. Gruppen anforte ogsd, at formdlet er at undga, at rekvisitus gem-
mer sine indsigelser til tvangsfuldbyrdelsesstadiet.60 Dette princip anvendes i
betydelig udstreekning inden for EF-domskonventionen og ligger bag retspleje-
lovens fristregler om appel af domme samt fogedrettens begr&nsede provelses-
adgang i sager om fuldbyrdelse af domme.®

Retsplejeradet fandt, at arbejdsgruppens forslag umiddelbart var logisk nok;
hvis voldgiftskendelsen ikke kan erkleres ugyldig, ndr de 90 dage er gaet,
hvorfor skulle den s kunne nzgtes fuldbyrdet? Imidlertid vurderede Rédet, at
en sadan sidestilling af frister for sagsanlag med pastand om ugyldighed og
frister for indsigelse mod fuldbyrdelse havde sa mange uhensigtsmassige, og
til dels uacceptable, konsekvenser, at Radet ikke kunne anbefale en sadan ord-
ning. Retsplejeradet mente, at en sddan ordning ikke findes i andre lande, at
retssager om gyldigheden af en voldgiftskendelse er vasensforskellige fra tvi-
ster om fuldbyrdelse (eller anerkendelse) af en voldgiftskendelse, at en siddan
frist for indsigelser mod fuldbyrdelse af en voldgiftskendelse ville fore til, at
danske domstole ville skulle fuldbyrde selv voldgiftskendelser, som strider
mod grundleggende danske retsprincipper (ordre public), eller som har afgjort
en tvist, der efter sin art ikke kan afgeres ved voldgift, og at lovudkastets kon-
krete udformning rejste en rekke tvivlsspergsmal navnlig om forholdet mellem
den foresldede indsigelsesfrist og fogedrettens mulighed for at henvise rekvi-
renten til almindelig rettergang.®*

Henset til Retsplejeradets betznkeligheder ved den foresldede losning samt til
formalet med lovudkastet havde Advokatrddets arbejdsgruppe imidlertid ikke
indvendinger mod, at fristreglen i lovudkastets § 45, stk. 4, udgik. Retsplejera-
det anbefalede derfor denne lesning, som Justitsministeriet herefter foreslog, jf.
voldgiftslovens § 39.%

15. Anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske voldgiftskendelser

Lovudkastets §§ 40 og 41 angar anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske
voldgiftskendelser. I forhold til 1972-lovens system ret foreslog Advokatradets
arbejdsgruppe to indskrenkninger i, hvilke voldgiftskendelser der anerkendes.
Dels blev det foreslaet, at kun kendelser, der er afsagt i et land, der har tiltradt
New York-konventionent, skal anerkendes, dels at kun kendelser i handelsfor-
hold skal anerkendes. Begrundelsen for disse indskraenkninger var, at det matte

60)
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anses for uhensigtsmassigt med en s& aben holdning som efter geldende ret,
og at langt de fleste voldgiftskendelser, der begazres anerkendt i Danmark,
kommer fra et land, der har tiltrddt New York-konventionen. Arbejdsgné?pen
lagde ogsé vagt pa, at en tilsvarende retsstilling galder for civile domme.

Retsplejeradet bemarkede hertil, at efter modelloven anerkendes og fuldbyrdes
alle voldgiftskendelser i handelsforhold, ogsa kendelser fra lande. der ikke har
tiltrddt New York-konventionen. Det samme er tilfeldet efter den svenske og
den norske voldgiftslov. Endvidere bemarkede Radet, at lovudkastets regler
om anerkendelse af voldgiftsaftaler, jf. § 2, stk. 2, og § 7, ikke er begrenset til
handelsforhold eller til lande, der har tiltrddt New York-konventionen. Radet
fandt derfor, at lovudkastet ville fore til, at en retssag i Danmark skal afvises,
sa lenge en voldgiftssag om et ikke-handelsforhold verserer i udlandet, og sa
l&nge en voldgiftssag om et handelsforhold verserer i et ikke-konventionsland,
selv om voldgiftsrettens kendelse efter lovudkastet ikke vil skulle eller kunne
anerkendes og fuldbyrdes i Danmark. Retsplejerddet fandt endvidere, at der
ikke nedvendigvis er sammenhang mellem reglerne om anerkendelse og fuld-
byrdelse af udenlandske domme og reglerne om anerkendelse og fuldbyrdelse
af udenlandske voldgiftskendelser. Radet anforte, at Sverige og Norge siledes
har samme grundholdning til anerkendelse og fuldbyrdelse af fremmede dom-
me som Danmark, men anerkender og fuldbyrder voldgiftskendelser fra alle
verdens lande. Radet tilfojede, at voldgiftskendelser kun kan sidestilles med et
meget begrenset udsnit af udenlandske domme, nemlig domme, hvor parterne
har aftalt verneting i det pagaldende land.%

Advokatradets arbejdsgruppe tilkendegav, at man ikke havde sterre betanke-
ligheder ved en videreforelse af den dagaldende retstilstand, hvorfor Retspleje-
radet foreslog, at reglerne om anerkendelse og fuldbyrdelse skulle gelde alle
voldgiftskendelser, dvs. uanset om kendelsen er afsagt i et land, der har tiltradt
New York-konventionen og uanset om den angér et handelsretligt forhold eller
ej.“

Justitsministeriet fulgte Retsplejeradets anbefaling, jf. voldgiftslovens § 38,
stk. 1, der er uden begrensninger. Danmark fremstar hermed som et af de mest
anerkendelsesvenlige lande i verden.?’

o4 Jf. L 127, s. 106 og nermere Reform af voldgiftsloven, s. 140 og 208-209.
I L 127,s. 106.
) Jf.L127,s 106 og 113(§ 1, stk. 5).

o Jf. L 127, s. 43. P4 denne baggrund kunne det overvejes, om Danmark burde trekke

sine forbehold under New York-konventionen tilbage (handelsforhold og gensidighed).
Imidlertid kan en fastholdelse af forbeholdene have sine fordele. Hzves forbeholdet om
handelsforhold, kan Danmark ikke bevare de nye regler for forbrugeraftaler, jf. vold-
giftslovens § 7, stk. 2 og § 16, stk. 4, 2. pkt. Hzves forbeholdet om gensidighed, kan
Danmark ikke uden at krenke New York-konventionen ®ndre voldgiftslovens § 38, stk. 1.
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16. Anerkendelse og fuldbyrdelse af forelebige retsmidler

Et andet spergsmal, hvor Retsplejeradet ikke ville folge en anbefaling fra Ad-
vokatradets arbejdsgruppe, var forelebige retsmidler. Efter lovudkastets § 39,
stk. 5, kan voldgiftsrettens kendelse om iverksazttelse af forelebige retsmidler,
jf. lovudkastets § 15, fuldbyrdes efter retsplejelovens regler om fuldbyrdelse af
forelobige retsmidler. Retten kan uvanset voldgiftsrettens bestemmelse om sik-
kerhedsstillelse, jf. udkastets § 15, 2. pkt., kreve sikkerhedsstillelse eller sup-
plerende sikkerhedsstillelse af den part, som kraever det forelebige retsskridt
fuldbyrdet. Udkastets § 15, der kan fraviges ved aftale, indeholder ikke en de-
finition eller angivelse af de forelebige retsmidler, voldgiftsretten kan iveerk-
sette.

Arbejdsgruppens nyskabende forslag om tvangsfuldbyrdelse af voldgiftsrettens
afgerelser om forelabige retsmidler skulle ses i lyset af den igangvarende revi-
sion af modellovens bestemmelser om voldgiftsrettens afgerelser om forelebi-
ge retsmidler. Arbejdsgruppen valgte derfor en losning, der er begrundet i
navnlig procesekonomiske overvejelser og hensynet til voldgiftens effektivi-
tet.%® Forslaget var ogs4 inspireret af den engelske voldgiftslov og de tyske reg-
ler om, at domstolene skensmeessigt kan tillegge voldgiftsrettens afgerelser
om forelebige retsmidler eksigibilitet. I de tyske regler er denne adgang dog
udtrykkeligt begrenset til tilfzlde, hvor der ikke allerede er indgivet anmod-
ning til domstolene om ivarkszttelse af et tilsvarende forelebigt retsmiddel. 1
bemarkningerne til lovudkastet anforte arbejdsgruppen, at voldgiftsretten
naeppe er begrenset til at kunne anvende de forelebige retsmidler, der findes i
lex arbitri (de processuelle regler for voldgiftsrettens sagsbehandling) eller de
regler, tvisten materielt skal afgeres efter, og at en voldgiftsret med szde i
Danmark saledes udover arrest og forbud f.eks. ogsa kan udstede kendelser om
forelobig betaling og bevissikring.®

Retsplejeradet var meget kritisk over for den foresliede regel og bemarkede, at
hverken modelloven, den norske eller den svenske voldgiftslov indeholder reg-
ler om fuldbyrdelse af voldgifisrettens afgerelser om forelebige retsmidler.
Rédet fandt, at lovudkastets § 39, stk. 5, om tvangsfuldbyrdelse af voldgiftsret-
tens afgerelser om forelobige retsmidler rejste en rekke processuelle tvivls-
spergsmal, f.eks. hvorledes et sadant retsskridt fuldbyrdes.”” De rejste tvivls-
spergsmal synes ikke at vare sa vanskelige, som Retsplejeradet giver indtryk
af.

8 Jf. Reform af voldgiftsloven, s. 180-181 og 208.
69)

Jf. Reform af voldgifisloven, s. 181.
™ Jf nermere L 127, s. 104-105.
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Da Retsplejeradets modstand mod de foreslaede bestemmelser var meget
sterk, tilkendegav Advokatriddets arbejdsgruppe over for Retsplejeradet, at
sporgsmalet om fuldbyrdelse af voldgiftsrettens afgorelser om forelabige rets-
midler isoleret set kunne afvente resultatet af forhandlingerne i UNCITRAL pa
dette omrade. Arbejdsgruppen lagde i den forbindelse afgerende vagt pa, at
formalet med lovudkastet var at f4 en moderne dansk voldgiftslov, hvorfor for-
slaget om tvangsfuldbyrdelse af voldgiftsrettens forelobige retsmidler kunne
udgi af lovudkastet.”

Retsplejeradet anbefalede pa den baggrund, at lovudkastets § 39, stk. 5, om
tvangsfuldbyrdelse af voldgiftsrettens afgarelser om forelzbi%e retsmidler ud-
gik, hvilket Justitsministeriet tiltradte, jf. voldgiftslovens § 38. 2

17. Processuelle bestemmelser

Advokatradets arbejdsgruppe foreslog nye regler om domstolenes saglige og
stedlige kompetence for sager om voldgift, jf. nermere lovudkastets kap. 10.
Se- og Handelsretten skulle saledes have enekompetence til at behandle sager,
hvor domstolene skal bista voldgiftsretter med udpegning af voldgiftsdomme-
re, jf. udkastets § 9, stk. 3, om behandling af indsigelser mod en voldgifts-
dommer, jf. § 11, stk. 2, ophar af voldgiftsdommerhvervet, jf. § 12, stk. 1, af-
gorelse af voldgiftsrettens kompetence, jf. § 14, stk. 3, om behandling af indsi-
gelser mod en sagkyndig, jf. § 285, stk. 3 og prevelse af voldgiftsrettens hono-
rarfastszttelse, jf. § 35, stk. 6. Endvidere foreslog arbejdsgruppen, at So- og
Handelsretten skulle have eksklusiv kompetence til at afgere ugyldigheds-
segsmal, jf. udkastets § 44. Derimod skulle beg®ring om tvangsfuldbyrdelse
fortsat indgives til fogedretterne, jf. lovudkastets § 45, ligesom anmodning til
domstolene om bevisoptagelse skulle ske efter de geldende regler. Arbejds-
gruppen foreslog ogsa som noget nyt, at Se- og Handelsretten skulle vare ap-
pelinstans for fogedretternes afgarelser om tvangsfuldbyrdelse af voldgiftsken-
delser, jf. lovudkastets § 45, stk. 5.

Retsplejeradet var ikke positivt indstillet over for de foresldede @ndringer. Ra-
det fandt ikke grundlag for at fravige retsplejelovens almindelige regler om
saglig og stedlig kompetence i sager om danske voldgiftskendelsers ugyldig-
hed, da de almindelige procesregler i det omfang, det er praktisk muligt, burde
fastholdes ogsa pad omrader, der i visse henseender er undergivet en serlig lov-
givning.” Retsplejeradet fandt ogsa forslaget om at tillegge Se- og Handels-

™R L127,5.105.
™ L L127,s. 44 0g 105.
™ JFL 127, 5. 109, hvor der henvises til FT 1971-72, tilizg A, sp. 905.
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retten en storre kompetence i sager om danske voldgiftskendelsers ugyldighed,
end der folger af retsplejelovens almindelige regler, uhensigtsmassigt, navnlig
fordi Radet har foreslaet en helt ny instansordning i civile sager, hvor Se- og
Handelsretten, under navn af Handelsretten, far en vasentlig @ndret stilling,
der navnlig er karakteriseret ved, at Handelsrettens kompetence skal koncentre-
res omkring internationale og principielle sager. Endelig kunne Retsplejeradet
ikke tiltreede, at Se- og Handelsretten skulle vare appelinstans for fogedrettens
afgerelser om tvangsfuldbyrdelse.74

P4 denne baggrund foreslog Retsplejeradet, at lovudkastets § 44 udgik og blev
erstattet af en regel om, at hvis der ikke efter retsplejelovens regler er verne-
ting for en sag om en dansk voldgiftskendelses ugyldighed, kan sagen anleg-
ges i Kebenhavn. Radet anbefalede ogsd at bevare de gzldende regler om ap-
pel mv., da der er efter Retsplejerddets opfattelse intet grundlag var for at til-
legge So- og Handelsretten kompetence i appelsager.”

Advokatradets arbejdsgruppe anferte over for Retsplejeradet, at formalet med
lovudkastet var at f4 en moderne voldgiftslov pad baggrund af modelloven.
Lovudkastets regler om domstolenes stedlige og saglige kompetence samt s@r-
lig kompetence for Se- og Handelsrettens mv. var derfor uden betydning for
indferelsen af en moderne dansk voldgiftslov. Arbejdsgruppen kunne siledes
uden videre stotte Retsplejeradets forslag om at bevare de geldende kompeten-
ceregler og den foreslaede @ndring af lovudkastets § 44

Justitsministeriet fulgte Retsplejeradets anbefalinger, hvorfor de tidligere kom-
petenceregler er viderefert i voldgiftsloven, jf. § 5, stk. I, § 37, stk. I, 2. pkt.
og § 38, stk. 1.

18. Praejudiciel forelzggelse for EF-domstolen

Lovudkastet fra Advokatradet indeholdt ikke en bestemmelse om domstolenes
mulighed for at forelegge prejudicielle spergsmal for EF-domstolen i forbin-
delse med en sag om bistand til en voldgiftsret. Da det imidlertid blev antaget,
at den dagzldende voldgiftslovs § 3 gav domstolene mulighed for at yde bi-
stand til gennemforelse af en voldgiftssag gennem forelzggelse af relevante
prajudicielle spergsmal for EF-domstolen, overvejede Retsplejeradet, hvorvidt
en udtrykkelig bestemmelse herom burde indszttes i den nye voldgiftslov.”

M JF.L 127, 5. 109,
™ JEL127,s.107-109.
7 Jf. L 127,5.107-110.

i)

Jf. Jakob Juul og Peter Fauerholdt Thommesen, Voldgiftsret, s. 208-210.
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Retsplejerddet papegede, at den norske voldgiftslov indeholder en sadan regel
for sa vidt angar forelzggelse af prajudicielle spergsmal for EFTA-domstolen
om fortolkningen af EQS-aftalen mv.

Advokatradets arbejdsgruppe anferte over for Retsplejeradet, at arbejdsgrup-
pen valgte ikke at foresla regler om forelzggelse af prejudicielle spergsmal for
EF-domstolen, da domstolenes mulighed for at stille prajudicielle spergsmal
til EF-domstolen reguleres direkte af EF-traktatens art. 234 og saledes allerede
eksisterer i g&ldende ret. Arbejdsgruppen vurderede derfor, at der ikke var be-
hov for en regel herom i lovudkastet. Arbejdsgruppen lagde ogsé lagt pa, at en
sadan regel hverken findes i den svenske, tyske eller engelske voldgiftslov.™

Retsplejeradet bemarkede hertil, at der ikke foreligger afgerelser fra EF-
domstolen om, hvorvidt EF-traktatens art. 234 skal fortolkes saledes, at med-
lemsstaternes domstole uafhengig af de enkeite mediemsstaters voldgiftslove
efter anmodning fra en voldgiftsret i relevant omfang bistar voldgiftsretten
gennem foreleggelse af prejudicielle spergsmél for EF-domstolen. Pa det fo-
religgende grundlag forekom det derfor Retsplejerddet sikrest, hvis man en-
skede, at sddan bistand skal kunne ydes, at medtage en udtrykkelig regel herom
i voldgiftsioven.”

Justitsministeriet var enig med Retsplejeradet, jf. voldgiftslovens § 27, stk. 2:

Stk. 2. Skenner voldgiftsretten, at en afgorelse af et EU-retligt spergsmal er
nedvendig, for den afsiger sin kendelse, kan voldgiftsretten anmode domstolene
om at anmode De Europaiske Fzllesskabers Domstol om at afgere spergsmalet.

Justitsministeriet begrundede behovet for den udtrykkelige hjemmel saledes:*

"Justitsministeriet har i den forbindelse navnlig lagt vagt pa, at EU-retlige
spergsmdl pé forskellig made kan opstd under en voldgiftssag, og da en privat
voldgifisret som udgangspunkt ikke selv kan forelegge prejudicielle spergsmal
for EF-domstolen i medfer af EF-traktatens art. 234, ber der vere mulighed for,
at domstolene efter anmodning fra voldgiftsretten kan gere det. EF-domstolen
fastslog i sag 102/81 Nordsee, at den ikke havde kompetence til at treffe afge-
relse om fortolkningen af de prajudicielle spergsmal, der i denne sag var fore-
lagt af en privat voldgiftsret. EF-domstolen henviste bl.a. til, at myndighederne i
den pigzldende medlemsstat (Tyskland) ikke havde varet inddraget ved valget
af voldgift og ikke havde pligt til af egen drift at medvirke ved sagens behand-
ling for voldgiftsretten. EF-domstolen fandt, at forbindelsen mellem den fore-
liggende voldgiftssag og den almindelige retsplejeordning i den pigzldende

™ Jf. L 127, s. 110. Modelloven indeholder i sagens natur ikke en regel om domstolenes
mulighed for foreleggelse af prejudicielle spergsmal for EF-domstolen.
™ JE L 127, 110.

9 L 127, 5. 46-47.
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medlemsstat ikke var tilstrekkelig snzver til, at voldgiftsretten kunne anses
som en ret i en medlemsstat” i EF-traktatens art. 177's (nu art. 234’s) forstand.
Det har formentlig ogsa spillet ind, at det ved anvendelsen af art. 234 ber sikres,
at der er tale om fornuftige og nedvendige anmodninger, og at der ikke sker
misbrug af foreleggelsesadgangen til indhentelse af prajudicielle afgorelser af
rent akademisk interesse, jf. sdledes generaladvokatens forslag til afgerelse side
1122 f”

Voldgiftslovens § 27, stk. 2 indebarer, at en voldgiftsret i en voldgiftssag, der
finder sted i Danmark, kan anmode domstolene om at anmode EF-domstolen
om en prejudiciel afgerelse, hvorefter domstolene tager stilling til, om vold-
giftsrettens anmodning ber imedekommes. Det mé efter Justitsministeriets op-
fattelse antages, at der hermed foreligger en tilstrekkelig forbindelse mellem
voldgiftsretten og den almindelige danske retsplejeordning til, at EF-traktatens
art. 234 kan anvendes.®?' Det vil siledes vare domstolene, ikke voldgiftsretten,
der treeffer den endelige afgerelse om, hvorvidt en afgerelse af et EU-retligt
spergsmal er nedvendig, for at voldgiftsretten kan treffe sin afgerelse. Det vil
ogsd vare domstolene, der i givet fald treffer den endelige afgerelse om for-
muleringen af prajudicielle spergsmal.

19. Tavshedspligt

Retsplejeradet fandt, at det kunne overvejes at inds®tte udtrykkelige og dekla-
ratoriske regler om tavshedspligt i forbindelse med voldgift. Radet henviste til,
at den norske voldgiftslov klarger retstilstanden ved en regel om, at der ikke er
tavshedspligt, medmindre parterne har aftalt det.

Advokatradets arbejdsgruppe svarede hertil, at der efter arbejdsgruppens opfat-
telse i praksis ikke er behov for lovbestemte regler om tavshedspligt i forbin-
delse med voldgift. Arbejdsgruppen understregede ogsa, at hverken modello-
ven eller den svenske, tyske eller engelske voldgiftslov indeholder regler om
tavshedspligt. Arbejdsgruppen fandt endvidere, at lovregler om tavshedspligt
ikke er i overensstemmelse med dansk voldgiftstradition. Arbejdsgruppen kun-
ne derfor ikke stotte eventuelle forslag til regler om tavshedspligt.

Retsplejerddet bemarkede hertil, at en dekkende regulering af tavshedspligt i
forbindelse med voldgift ville kreeve dybtgaende og tidkrevende overvejelser.
Rédet havde derfor ikke bemarkninger til, at man ud fra et eventuelt enske om
en hurtig gennemforelse af en ny voldgiftslov undlod at lovregulere spergsmal
om tavshedspligt i forbindelse med voldgift.*

i Jf. L 127, 5. 47.
£ )fL127,s 110,
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Justitsministeriet fandt ikke grundlag for at medtage regler i voldgiftsloven om
tavshedspligt i forbindelse med voldgift. Ministeriet lagde navnlig vagt pa, at
en dekkende lovregulering af tavshedspligt i forbindelse med voldgift ville
kreve grundige overvejelser, og at Retsplejeradet efter droftelse med Advokat-
radets arbejdsgruppe ikke havde bemerkninger til, at der ikke blev medtaget
regler om tavshedspligt i voldgiftsloven. Justitsministeriet bemarkede ogsa, at
parterne ved en konkret udformet individuel aftale, ved vedtagelse af voldgifts-
regler i et standardregels®t eller ved vedtagelse af institutionel voldgift vil
kunne aftale, om og i givet fald i hvilket omfang der skal gzlde tavshedspligt i
forbindelse med en given voldgiftssag.®

20. Perspektiver

Indholdet af voldgiftsreformen og lovgivningsprocessen bag reformen inde-
holder navnlig to interessante perspektiver.

For det forste er det klart, at den danske voldgiftssektor med reformen har faet
nye og store muligheder for udvikling og udbygning. Det legislative grundlag
for at tiltrekke flere internationale voldgiftssager til Danmark er nu skabt. Det
er herefter op til voldgiftssektoren at udnytte denne mulighed.

De to sterste voldgiftsinstitutioner, Voldgiftsnevnet for Bygge- og Anlaegs-
virksomhed og Det Danske Voldgiftsinstitut, ber overveje at etablere en falles
arbejdsgruppe, der skal fokusere pa, hvorledes de muligheder, voldgiftsrefor-
men giver voldgiftssektoren, bedst udnyttes. Dette kan ske i samarbejde med
andre interessenter, f.eks. Dansk Industri. En mulighed kunne vare en fusion
mellem de to voldgiftsinstitutter, sdledes at der skabes en slagkraftig konkur-
rent til de store, anerkendte voldgiftsinstitutioner i Sverige, Frankrig og Stor-
britannien.

En anden mulighed, der rummer meget interessante perspektiver, kunne veare
etableringen af et falles nordisk voldgiftsinstitut, da bidde Norge, Sverige og
Finland i lighed med Danmark er modellovslande. Dette vil i endnu hejere
grad forbedre mulighederne for at tiltrekke internationale voldgiftssager til
denne region og give mange fordele for de involverede institutioner.®

For det andet viser lovgivningsprocessen i forbindelse med reformen, at en in-
teresseorganisation kan fa betydelig indflydelse pa lovgivningen.® I dette til-

B I L 127,547
84) Jf. Peter Arnt Nielsen, Advokaten 10/2005, s. 38.

¥ Jf. Sys Rovsing Koch og Peter Arnt Nielsen, Advokaten 2005, s. 147-149.
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felde var der tale om en interesseorganisation, der identificerede et omrade,
hvor en reform treengte sig pa. Interesseorganisationen identificerede imidlertid
ikke kun behovet, men gik ogsa aktivt ind i forarbejdet for reformen ved at ud-
arbejde en redegerelse opbygget som en betenkning. Herved blev der skabt et
grundlag for reformovervejelserne, der ikke kun afspejler et sagligt hajt niveau,
men ogsa sikrer, at reformen er forankret hos de direkte brugere af voldgift.

Denne interaktion mellem Retsplejerddet, Justitsministeriet og interesseorgani-
sationen var forudsatningen for en voldgifislov af hej faglig standard, hvor
samspillet mellem kompetence og behov resulterede i en lov, der bide er visi-
onzrt, praktisk og tidssvarende. Med reformen er Danmark kommet helt i front
péa voldgiftsomradet som folge af den i lovgivningsmassig henseende spzn-
dende proces.

Samspillet mellem lovgiver og interesseorganisationer er ikke nyt. Det nye er,
at denne proces blev ivaerksat af Advokatrddet og den viser, at man under de
rette omstendigheder faktisk kan pavirke retsudviklingen, herunder udarbej-
delsen af lovforslag, ganske meget. En sddan proces krever ikke kun "gras-
rodsaktivitet”, men ogsa politisk vilje og fremsynethed.
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Arbejdsgiveransvaret i arbejdsmiljeretten -

med szrlig henblik pa det i 2005 fremsatte forslag til lempelse
af arbejdsgiveransvaret og skarpelse af ansvaret for ansatte

Ruth Nielsen

1. Indledning

I Danmark benyttes en kombination af forskellige sanktioner ved overtredelse
af arbejdsmiljsloven (AML): straf baseret pa subjektivt (AML § 82) og
objektivt (AML §§ 83 og 86) arbejdsgiveransvar og subjektivt ansvar for al-
mindelige ansatte, arbejdsledere, virksomhedsledere mfl (AML § 82), lovplig-
tig arbejdsskadesikring baseret pa objektivt ansvar, privatretlig erstatnings-
ansvar baseret pa strengt culpaansvar, arbejdsstandsning ved farligt arbejde,
dels efter Arbejdstilsynets afgorelse (AML § 77, stk 2), dels ved de ansattes
egen foranstaltning (Normens regel om liv, ®re og velfard og AML §§ 17a-
17c). Straf kan benyttes ved nasten alle overtrzdelser af arbejdsmiljslovgiv-
ningen, mens erstatning og arbejdsskadesikring kun kan benyttes, nar der er
sket en personskade.

Den 14. juli 2004 sendte beskzftigelsesministeriet et udkast til forslag til @n-
dring af AML i hering.' Forslaget blev med smé @ndringer fremsat for Folke-
tinget den 5. oktober 2005.

" Den tekst, der blev sendt i hering kan ses pa http://hoeringsportalen.dk/. Heringssva-
rene kan ses pd Folketingets hjemmeside pd http://www.folketinget.dk/ Sam-
ling/2005 1/lovforslag/ L14/bilag/1/index.htm.

2 L 14, www.folketinget.dk/Samling/2005 1/lovforslag/L 14/index.htm
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Forslaget indeholder forst og fremmest to nye bestemmelser - AML § 83, stk 3
og AML § 82, stk 3 - der indebrer, at arbejdsgiveren pa visse betingelser
fritages for objektivt strafansvar i fem opregnede tilfzlde af egen skyld fra de
ansattes side (manglende brug af personlige vernemidler mv), og at straffen
for de ansatte i disse situationer skarpes.

I denne artikel behandles forst og fremmest det strafferetlige aspekt, men ogsa
kort spergsmélet, om den foreslaede lempelse af arbejdsgiverens strafansvar i
tilfelde af de ansattes egen skyld kan antages at fi betydning for, hvad der
fremover vil gelde om egen skyld i sager om erstatning og arbejdskader.

I bemarkningerne til lovforslaget siges det,’ at det ikke indeholder EU-retlige
aspekter. Det er ikke rigtigt. Et af de problematiske aspekter ved forslaget er
dets forhold til rammedirektivet om arbejdsmilje,” navnlig dettes art 5, stk 4,
der foreskriver objektivt arbejdsgiveransvar med visse lempelsesmuligheder,
og art 5, stk 3, der bestemmer, at arbejdstagernes forpligtelser med hensyn til
sikkerhed og sundhed under arbejdet ikke bererer princippet om arbejdsgive-
rens ansvar.

1 implementeringsrapporten fra 2004’ vedrorende bla rammedirektivet om
arbejdsmilje antog Kommissionen, at dansk ret var tilstrakkelig til at opfylde
de undersogte arbejdsmiljedirektiver. Man kan sperge, om denne vurdering
ogsd vil holde efter vedtagelse af den foresldede lempelse af det objektive
haftelsesansvar for arbejdsgivere.

2. Generelt om strafsanktionen i arbejdsmiljeretten

Alle de fysiske personer (arbejdsgivere, almindelige ansatte, ansatte arbejds-
ledere, ansatte virksomhedsledere mfl®), der skal overholde AML kan straffes

for uagtsomme og forsatlige overtredelser af en r&kke bestemmelser i AML
efter AML § 82.

Arbejdsgivere, der er fysiske personer, kan desuden pélaegges objektivt
heftelsesansvar efter AML § 83.

I pkt 8 i de almindelige bemarkninger til forslaget.
o 89/391/EQF.

KOM(2004)62, Meddelelse fra Kommissionen om den praktiske gennemforelse af
bestemmelserne i direktiverne for sundhed og sikkerhed p& arbejdspladsen (89/391
(rammedirektiv), 89/654 (arbejdsstedet), 89/655 (arbejdsudstyr), 89/656 (personlige
varnemidler), 90/269 (manuel handtering af byrder) og 90/270 (skarmterminaler).

o AML hjemler ogsa straf for leveranderer, planl®ggere mv, men de har ingen betyd-

ning for de problemer, der behandles i denne artikel.
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Arbejdsgivere, der er juridiske personer, fx aktieselskaber eller staten eller
kommuner, kan straffes med bede efter AML § 86, jf straffelovens kap 5, der
hjemler objektivt haeftelsesansvar af samme type som ansvaret efter AML §
83.

Strafansvaret efter AML §§ 82, 83 og 86 omfatter nzsten alle indholdsmas-
sige (materielle) regler i AML. Straf er ligeledes hjemlet i nasten alle de be-
kendtgerelser, der fastsatter udfyldende regler pa arbejdsmiljeradet.

2.1. Arbejdsgiveres ansvar

2.1.1. Sma enkeltmandejede virksomheder (AML §§ 82 og 83) og selskaber
mv (AML § 86, jf straffelovens kap 5)

Det primare ansvarssubjekt i arbejdsmiljaretten er arbejdsgiveren.

Arbejdsgiveren kan enten vare en fysisk person, der driver en lille enkelt-
mandsejet virksomhed, fx en hadndvarksmester, der p& én gang er ejer af en
virksomhed og arbejdsgiver i denne, eller en juridisk person mv, fx et aktiesel-
skab, hvor ledelsesfunktionerne varetages af ansatte virksomhedsledere og an-
satte arbejdsledere.

Sma arbejdsgivere, der er fysiske personer, er omfattet af AML § 82 om su-
bjektivt ansvar og AML § 83 om objektivt ansvar.

AML § 86 bestemmer, at der kan palaegges selskaber mv (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Efter straffelovens § 26
omfatter bestemmelser om strafansvar for selskaber mv, medmindre andet er
bestemt, enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber,
interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndighe-
der.

Endvidere omfatter bestemmelserne om selskaber mv enkeltmandsvirksom-
heder, for s& vidt disse navnlig under hensyn til deres sterrelse og organisation
kan sidestilles med de foran nzvnte selskaber. Store arbejdsgivere, der er fysi-
ske personer, gar sdledes efter reglerne om selskaber mv.
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2.1.2. Subjektivt ansvar (AML § 82)

Det er det sedvanlige i den strafferetlige serlovgivning,’ at der er strafansvar
for savel forsatlig som uagtsom overtredelse, jf straffelovens § 19. Hvis ar-
bejdsgivere fritages for objektivt ansvar i visse tilfzlde, vil de herefter kun
vare strafansvarlige, hvis de kan straffes efter AML § 82, hvilket forudsatter,
at arbejdsgiveren er en fysisk person, og at han har handlet forsztligt eller
uagtsomt.

2.1.3. Objektivt haftelsesansvar (AML §§ 83 og 86 og en raekke straffebestem-
melser i bekendigorelser)

Der gaelder for arbejdsgivere et s@rlig strengt ansvar, idet disse ifolge AML §
83 og § 86 har objektivt heftelsesansvar. Det indebarer, at arbejdsgiveren kan
straffes med baede, selv om overtreedelsen ikke kan tilregnes arbejdsgiveren
som forsatlig eller uagtsom. Det er en betingelse for bedeansvaret, at over-
treedelsen kan tilregnes en eller flere til virksomheden knyttede personer (al-
mindelige ansatte, ansatte ledere) eller virksomheden som sadan.

Det er ikke en betingelse, at en bestemt person kan geres ansvarlig for den
pageldende overtredelse. Strafansvaret dekker sdledes ogsa sdkaldte anony-
me eller kumulative overtredelser. Anonyme overtredelser omfatter overtred-
elser, hvor det af omstandighederne fremgar, at en person inden for virksom-
heden har begaet et tilregneligt forhold, men hvor det er vanskeligt eller umu-
ligt at finde frem til denne person. Kumulative overtredelser omfatter over-
tredelser, der bestar i en flerhed af handlinger eller undladelser inden for virk-
somheden, begaet af flere personer, der hver for sig er straffri pa grund af en
ringe andel eller ringe uagtsomhed i det strafbare resultat, men hvor disse
andele tilsammen resulterer i overtreedelsen.

Ud over AML findes der en rekke bekendtgerelser, der hver pa deres omrade
foreskriver objektivt haftelsesansvar for arbejdsgivere.

2.1.4. Art 5, stk 3 og 4 i rammedirektivet om arbejdsmiljo

Rammedirektivet indeholder i art 5, stk 3 og 4 nogle serregler af betydning for
sanktionsspergsmalet, siledes at der pa arbejdsmiljeomradet ikke blot gelder
de generelle EU-retlige krav til sanktionerne,’ men ogsa nogle mere specifikke
krav.

n Den strafferetlige s@rlovgivning omfatter de straffebestemmelser, der findes andre
steder i lovgivningen end i straffeloven.

‘” Se om disse Neergaard, Ulla og Ruth Nielsen: EU Ret Kbhvn 2005 kap 5.
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Rammedirektivet fastslar ikke eksplicit, at der skal vaere objektivt arbejdsgi-
veransvar, men indeholder i direktivets generelle bestemmelse i art 5, stk 4
folgende regel:

4, Dette direktiv udger ikke en hindring for sa vidt angar medlemsstaternes mu-
lighed for at vedtage fritagelse for eller neds®ttelse af arbejdsgivernes ansvar
for forhold, der skyldes omstzndigheder, som de ikke har indflydelse pa, og
som er uszdvanlige og uforudseelige, eller begivenheder, som er ualmindelige,
og konsekvenserne af disse omstendigheder eller begivenheder ikke kunne
have varet afvaerget selv med den sterste omhu.

Medlemsstaterne er ikke pligtige at udnytte den i forste afsnit omhandlede
mulighed.

1 implcmenteringsrapporten9 vedrerende bla rammedirektivet om arbejdsmilje
konstateres, at de medlemsstater, der har haft sterst gavn af EU lovgivningen
med hensyn til modernisering af deres arbejdsmiljelovgivning, understreger
folgende innovative aspekter i rammedirektivet (min kursivering): ‘..... prin-
cippet om arbejdsgiverens objektive ansvar,..”.

Victoria Howes'® beskriver EU reglen om arbejdsgiveres arbejdsmiljeansvar
pé felgende made (min kursivering):

Member States are allowed to exclude or limit employer’s responsibility only in
the situations stipulated in Article 5 (4) of the Framework Directive:

‘... where occurrences are due to unusual and unforeseeable circumstances,
beyond the employer’s control or to exceptional events, the consequences of
which could not have been avoided despite the exercise of all due care’.

Rammedirektivet krever saledes objektivt arbejdsgiveransvaransvar med visse
lempelsesmuligheder. Det spillerum, direktivet giver medlemslandene, er at de
kan valge rent objektivt ansvar - som Danmark har gjort i de nug®ldende reg-
ler om objektivt strafansvar for sma arbejdsgivere i AML § 83, for selskaber
mv i AML § 86 og inden for loven om arbejdsskadesikring (ASL) - eller de
kan valge objektivt ansvar, hvor arbejdsgiverne fritages for ansvar pa de
snzvre betingelser, der er angivet i rammedirektivets art 5, stk 4.

Rammedirektivet tilbyder derimod ikke medlemsstaterne den valgmulighed, at
de kan bruge culpa-reglen evt suppleret med lidt skerpelser, hvis disse skarp-

» KOM(2004)62 p 6.

19 Howes, Victoria: Health and Safety Regulatory Framework - A Comparative Perspec-
tive, International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 2003
p 85.
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elser ikke er tilstrzkkelige til at na op pa et lige sa strengt ansvar for arbejds-
giverne som objektivt ansvar med de i rammedirektivets art 5, stk 4 tilladte
lempelser.

Hvis det objektive arbejdsgiveransvar som foreslaet afskaffes i visse situatio-
ner, vil dansk ret derfor kun opfylde EU-kravene, hvis fortolkningen af AML
§ 82 i forhold til arbejdsgivere fremover strammes og bestemmelsen fortolkes
direktivkonformt, s den kommer til at foreskrive lige s strengt ansvar som
rammedirektivets art S, stk 4.

Art 5, stk 3 i rammedirektivet om arbejdsmilje bestemmer, at arbejdstagernes
forpligtelser med hensyn til sikkerhed og sundhed under arbejdet ikke bererer
princippet om arbejdsgiverens ansvar. Idéen i lovforslaget er vel n@mmest det
modsatte af det, der star i direktivets art 5, stk 3, nemlig at fritage arbejdsgive-
ren for objektivt ansvar pga arbejdstagernes forpligtelser. Hvis fortolkningen
af AML § 82 bringes pd hejde med rammedirektivets art 5, stk 4, vil det
imidlertid vaere tilstrekkeligt til at direktivets krav er opfyldt.

2.2. Ansatte ledelsespersoner

I 1990 blev der indsat en bestemmelse i AML § 23 om virksomhedsledere mfl,
hvorefter lovens bestemmelser om arbejdsgiverens pligter ogsa galder for den,
som leder eller deltager i ledelsen af virksomheden. Bestemmelsen omfatter fx
direkterer og bestyrelsesmedlemmer.

Ved arbejdsleder forstés efter AML § 24 den, hvis arbejde udelukkende eller i
det vaesentlige bestdr i pd arbejdsgiverens vegne at lede eller fore tilsyn med
arbejdet i en virksomhed eller en del deraf. Arbejdsledere blev selvstendige
ansvarssubjekter i arbejderbeskyttelsesloven ved en lovendring i 1971. I den
nugzldende arbejdsmiljelov findes reglerne om arbejdslederes ansvar i AML
§§ 24-26.

2.3. Almindelige ansatte

Der blev indfert strafansvar for almindelige ansattes overtraedelse af arbejd-
miljoregler ved arbejderbeskyttelsesloven af 1954. I den nugeldende arbejds-
miljelov findes reglerne i AML §§ 27-29.
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2.4. Administrative bedeforleg

Virksomheden kan f4 en administrativ bede,'’ hvis der er tale om grove mate-
rielle overtredelser af tydelige og alment velkendte omréader af arbejdsmilje-
loven. Arbejdstilsynet udsteder kun administrative beder, hvis overtredelsen
er klar og ukompliceret og ikke beror pa et skon. Bekendtgerelsen om anvend-
else af administrative badeforeleg ved overtredelse arbejdsmiljelovgivningen
indeholder felgende en bestemmelse om, at ansattes og arbejdslederes grove
og selvstendige overtredelser af materielle regler kan afgeres ved administra-
tivt badeforeleg, ndr handlingen eller undladelsen, der udger overtredelsen, er
foretaget af den pdgazldende pa et eller flere af folgende omrader: 1) undlad-
else af at anvende beskyttelsesudstyr eller andre beskyttelsesforanstaltninger,
2) undladelse af at bruge udsugningsforanstaltninger, herunder procesventila-
tion (punktudsugning), eller hvis udsugningen sattes ud af funktion og 3)
manglende brug af nedvendige personlige vernemidler. Som det fremgér er de
tre situationer, der er srligt nevnt i &ndringsforslaget til AML §§ 82 og 83,
stk 3 nr 1) - 3), allerede omfattet af bekendtgerelsen om anvendelse af ad-
ministrative bedeforelzg ved overtredelse arbejdsmiljelovgivningen.

Efter praksis er badeniveauet 1.000 kr for ansatte og fra 20.000 kr og opefter
for arbejdsgivere.'

3. Forslaget om lempelse af arbejdsgiveransvaret

3.1. Den foresldede lovtekst

Forslaget om lempelse af arbejdsgiveransvaret gar ud pa at indsatte et nyt stk
31 AML §83 vedrerende sma enkeltmandsejede virksomheder, hvor arbejdsgi-
veren er en fysisk person, og at foretage en tilsvarende &ndring af AML § 86
vedrerende arbejdsgivere, der er selskaber mv. I AML § 83 indsattes som stk 3:

Stk 3. I det omfang arbejdsgiveren har opfyldt sine pligter efter lovens kapitel 4,
kan arbejdsgiveren ikke palzgges bedeansvar, hvis ansatte overtrader lovgiv-
ningens krav om

1) anvendelse af personlige varnemidler,

2) anvendelse af udsugningsforanstaltninger,

3) anvendelse af beskyttelsesudstyr eller sikkerhedsforanstaltninger,

4) anvendelse af forsvarlige arbejdsmetoder eller

5) certifikater til kran og gaffeltruck.

Se nzrmere AML § 82a og bkg nr 107 af 2002 om anvendelse af administrative bode-
foreleg ved overtredelse arbejdsmiljelovgivningen.

2 Se om strafniveauet Nielsen, Ruth: Arbejdsmiljeret, Kbhvn 2004 s 208 ff.
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I AML § 86 indsattes som 2. pkt: ‘§ 83, stk 3, finder tilsvarende anvendelse.’

I heringsrunden blev lovforslaget generelt budt varmt velkommen fra arbejds-
giverside, mens det blev medt med stark kritik fra lenmodtagerorganisationer-
ne. I det folgende diskuteres en rekke argumenter for og mod forslaget.

3.2. Betragtninger om rimelighed, retferdighed og lignende

Baggrunden for lovforslaget er ifelge bemarkningerne til det, at regeringen
ikke finder det rimeligt, at arbejdsgivere, der har gjort alt, hvad der er muligt
for at sikre et sikkert arbejdsmilje, skal straffes i tilfelde, hvor det alene er de
ansatte, der overtrader regleme.

3.2.1. Straffelovradet betenkeligheder ved objektivt ansvar for sma arbejds-
givere, der er fysiske personer

Forslaget falder for sa vidt angar lempelsen af ansvaret for arbejdsgivere, der
er fysiske personer, fx smi hindvarksmestre, i trdd med Straffelovradets be-
mearkninger i betenkningen om juridiske personers bedeansvar," hvor det an-
fores:

Straffelovradet finder, at der er alvorlige betnkeligheder ved et strafansvar for
enkeltpersoner, hvem det hverken kan tilregnes som fors=tligt eller som uagt-
somt, at der er realiseret en lovovertradelse. Det er i strid med principielie fore-
stillinger om retferdighed og rimelighed i strafanvendelsen at straffe en person
for en overtredelse begdet af ham selv eller andre, som ikke kan bebrejdes den
pag=zidende.

Ovennavnte betenkning dannede grundlag for de nugzldende regler i straffe-
lovens kap 5, om ansvar for selskaber mv, se om AML § 86 foran. Straf-
felovradet gik sdledes ind for objektivt heftelsesansvar for selskaber mv,
herunder store enkeltmandsejede arbejdsgivere, der er fysiske personer.

Hvis man ville folge Straffelovradet, burde der sondres mellem de arbejdsgi-
vere, der er omfattet af AML § 83 (sma arbejdsgivere, der er fysiske personer)
og dem, der er omfattet af AML § 86 (selskaber mv).

0 Straffelovradets betenkning nr 1289/1995 om juridiske personers bedeansvar s 145.
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3.2.2. Er objektivt arbejdsgiveransvar foreneligt med menneskerettighederne
og EU-retten?

Det anfores undertiden som et argument imod objektivt arbejdsgiveransvar, at
det skulle stride mod menneskerettighederne at palzgge straf uden skyld. Ret-
tigheder, der er sikret ved Den europziske Menneskerettighedskonvention
(EMRK), udger en integreret del af EU-retten.'* Hvis det er rigtigt, at objek-
tivt arbejdsgiveransvar strider mod EMRK, vil det dermed ogsa stride mod
EU-retten.

Dette speorgsmal har vearet forelagt EU-Domstolen' og danske domstole
(Vestre Landsret og Hojesteret)'® i Hansen og Sen-sagen, ligesom Den euro-
pziske Menneskerettighedsdomstol har taget stilling til det i Salabiaku-sagen,
hvor den antog, at kontraherende stater under visse betingelser kan krimina-
lisere et simpelt eller objektivt faktum som sddan uden hensyn til, om det er
resultat af forset eller uagtsomhed.'” Hansen og Sen-sagen handlede om en
vognmand, hvis chauffer havde overtrddt kere-hviletidsreglerne, hvorefter
vognmanden fik en bade, hvilket han ansé for en krznkelse af menneskerettig-
hederne. Generaladvokat van Gerven diskuterede i Hansen og Sen-sagen ind-
gaende forholdet mellem objektivt ansvar og menneskerettigheder. EU-Dom-
stolen accepterede, at Danmark har lov til at benytte objektivt strafansvar for
arbejdsgivere. Vestre Landsret afsagde dom i Hansen og Sen-sagen den 18.
oktober 1991 og antog, at objektivt ansvar ikke er i strid med EMRK. Hgje-
steret stadfastede landsretsdommen.

Svaret pa sporgsmdlet, om objektivt arbejdsgiveransvar er foreneligt med
menneskerettighederne og EU-retten, er saledes efter geldende ret klart ja.

3.3. Oget retssikkerhed og motivation for arbejdsgiverne

FA (Finanssektorens Arbejdsgiverfofrening anferte i sit heringssvar, at lem-
pelsen af arbejdsgiveransvaret vil give virksomhederne sterre retssikkerhed.
DA (Dansk Arbejdsgiverforening) fremhavede, at de nugeldende regler vir-
ker demotiverende pa arbejdsgiverne, og at lovudkastet vil bidrage til at skabe
bred respekt og opbakning til straffereglerne pa arbejdsmiljeomradet hos
arbejdsgiverne.

) Se nzrmere Neergaard, Ulla og Ruth Nielsen: EU Ret, Kbhvn 2005 kap 2.
1% Sag C-326/88, Anklagemyndigheden mod Hansen og Sen I/S, Sam] 1990 s 2911.
1 Se U 19959 H.

17)

Salabiaku v France pramis 27, pA HUDOC pé http://www.echr.coe.int/echr.
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3.4. Sammenligning med andre retsomrider og andre lande

FA anferte under heringen, at lempelsen af arbejdsgiveransvaret vil bidrage
til, at retstilstanden pé arbejdsmiljgomradet kommer til at svare til, hvad der
gelder pa andre omrader.

Det er kun delvis sandt. Det er formentlig rigtigt for sa vidt angar det objektive
individualansvar for sma arbejdsgivere, der er fysiske personer, efter AML §
83. Det er derimod ikke korrekt, nar det glder ansvaret for selskaber mv efter
AML § 86.

Der er objektivt heftelsesansvar for virksomheder, der drives som selskaber
mv pé en rekke omréder, fx ogsd vedrerende det ydre milje. Hvis en virk-
somhed, der er et selskab mv, forgifter miljeet uden for virksomheden ved, at
en ansat begdr en fejl, er der objektivt haftelsesansvar for virksomheden. ®
Hvis derimod giften kun ndr ud i arbejdslokaler inden i virksomheden, og fej-
len udelukkende er begéet af en ansat, der fx fejlbetjener et udsugningsanleg,
indebarer lovforslaget at virksomheden skal vare straffri. Konsekvensen af
lovforslaget bliver saledes, at det strafferetlige veern mod forgiftning af an-
satte, der feerdes inde pa virksomheden, bliver svagere end det strafferetlige
veern mod forgiftning af fx freer, der lever i et vandhul uden for virksomhe-
den.

LO fremhaver i sit horingssvar, at lovforslaget er meget vidtrakkende, da det
bryder med et helt generelt princip i den danske lovgivning, om at man straffer
virksomheden, hvis der er noget at bebrejde en medarbejder i virksomheden.
Arbejdsmiljeloven henviser i dag til de generelle regler i straffeloven om virk-
somhedsansvar. Det er derfor uoverskueligt, hvilken konsekvens lovforslaget
vil fd for andre retsomrader, som ogsd indeholder strafferegler med et virk-
somhedsans var. Det er ikke acceptabelt at arbejdsgivere fremover har et lem-
pet ansvar, nar det gelder arbejdsmiljereglerne i forhold til fx markedsforings-
loven, skattelovgivningen og reglerne om flyselskabers ansvar.

DA anforte i sit heringssvar, at retstilstanden pa arbejdsmiljgomradet med for-
slaget bringes mere i overensstemmelse med retstilstanden i de lande, som
Danmark normalt sammenligner sig med. Det er formentlig rigtigt for s& vidt
angér det objektive individualansvar for sma arbejdsgivere, der er fysiske per-
soner, efter AML § 83. Det er derimod ikke korrekt, nar det geelder ansvaret
for selskaber mv efter AML § 86. Der gzlder ogsa noget, der ligner objektivt
hmftelfgsansvar for virksomheder i selskabsform mv, i de andre nordiske
lande.

B Se miljslovens § 110, stk 4.

9 Se oversigten i Straffelovridets betenkning 1289/1995 om juridiske personers bade-

ansvar.
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3.5. Fra klar til uklar regel

Det nugzldende objektive haftelsesansvar medforer, at arbejdsgiveren som
altovervejende hovedregel kan idemmes en bede, nar der er sket overtredelse
af arbejdsmiljelovgivningen i virksomheden.

Den foreslaede regel er betydeligt mere uklar bdde med hensyn til, hvad der
juridisk ligger i reglen, og med hensyn til de bevismassige situationer, der kan
opstd, nér strafansvar for arbejdsgiveren er afhengig af, at det kan pévises, at
overtredelsen skyldes arbejdsgiverens forsatlige eller uagtsomme handling og
ikke en fejl begéet af en anden til virksomheden knyttet person (almindelig an-
sat, ansat arbejdsleder eller ansat virksomhedsleder).

3.5.1. Lavt preecisionsniveau. Ingen liste over hvilke bestemmelser om objek-
tivt arbejdsgiveransvar i bekendigorelser, der tenkes cendret som folge af lov-
andringen

Som nzvnt foran er objektivt heftelsesansvar for arbejdsgivere foreskrevet i
en rekke bekendtgerelser. De fem punkter, der er remset op i forslaget til
AML § 83, stk 3 er ud over i selve loven ogsa belagt med objektivt arbejds-
giveransvar i flere bekendtgarelser.

Precis hvor mange bekendtgerelser, det drejer sig om, er det vanskeligt at si-
ge. Hvis man slar op pa Arbejdstilsynets hjemmeside™® under bekendtgorelser
og seger pa ordene ‘ikke kan tilregnes arbejdsgiveren’, der er et standardud-
tryk 1 bestemmelser om objektivt arbejdsgiveransvar, finder man 58 eksempler
p& bekendtgerelser, der hjemler objektivt hzftelsesansvar for arbejdsgivere.
Det galder bla flere bekendtgerelser, der handler om nogle af de emner, der
specifikt reguleres i ndringsforslaget, fx personlige vernemidler’' og kran-
forer- og truckforercertifikater.”

Det mé formentlig vare meningen at @ndre/ophave disse straffebestemmel-
ser, sd der bliver overensstemmelse mellem AML og de bekendtgerelser, der
er udstedt i medfer af den. Forslaget indeholder imidlertid ingen liste over,
hvilke af de nugzldende bestemmelser om objektivt haftelsesansvar for ar-
bejdsgivere i bekendtgerelser, der efter beskaftigelsesministeriets opfattelse
skal &ndres eller oph@ves som falge af lovendringen, og hvilke der skal beva-
res uzndret. Det er relativt nemt at identificere de relevante bekendtgarelse i

0 Www.at.dk.

M Se § 16, stk 2 og 3 i Arbejdstilsynets bekendigerelse nr 746 af 28. august 1992 med
senere &ndringer.

Se § 10, stk 2 og 3 i Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr 673 af 30. juni 2005 om fe-
rercertifikater til kraner og gaffeltrucks mv.
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forhold til personlige vernemidler og kranferer- og truckfarercertifikater, men
det er mindre klart, pracis hvad man har i tankeme, nar man taler om lovgiv-
ningens krav om anvendelse af udsugningsforanstaltninger, beskyttelsesudstyr
eller sikkerhedsforanstaltninger og af forsvarlige arbejdsmetoder.

3.5.2. Hvad vil det sige, at arbejdsgiveren har opfyldt sine pligter efter kap 4?

Lovforslaget er blevet tydeliggjort en smule i heringsprocessen, idet det i det
for Folketinget fremsatte forslag - til forskel fra heringsudkastet - fremgar af
bemarkningerne, at arbejdsgivere, der ikke har udarbejdet APV (arbejdsplads-
vurdering) eller etableret sikkerhedsorganisation, ikke skal anses for at have
opfyldt sine pligter efter kap 4 i AML. I de generelle bemarkninger siges det,
at lovforslaget indebarer, at arbejdsgivere i fremtiden ikke skal palegges et
bedeansvar, safremt

- arbejdsgiveren pa overtrzdelsestidspunktet har gjort alt for at sikre, at
arbejdet kan (min kursivering) udferes sikkerheds- og sundhedsmassigt
fuldt forsvarligt,

- arbejdsgiveren fyldestgerende har instrueret den ansatte og effektivt fort
tilsyn med arbejdet, og

- de ansatte har tilsidesat arbejdsgiverens instruktioner, fx har undladt at bru-
ge det sikkerhedsudstyr, der er stillet til rddighed for arbejdet.

Rammedirektivet om arbejdsmiljo kr&ver som nzvnt i art 5, stk 4, at arbejds-
giveme kun kan fritages for ansvar for forhold, der skyldes omstendigheder,
som de ikke har indflydelse pa, og som er us&dvanlige og uforudseelige, eller
begivenheder, som er ualmindelige, og konsekvenserne af disse omstendighe-
der ell%r begivenheder ikke kunne have varet afvarget selv med den sterste
omhu.

De foresldede bestemmelser i AML § 83, stk 3 og AML § 86 skal fortolkes
direktivkonformt.* Lovforslaget synes at stille lavere krav til arbejdsgiveren
end rammedirektivet om arbejdsmilje. Efter lovforslaget er det tilsyneladende
nok, at arbejdsgiveren har gjort det muligt at overholde arbejdsmiljereglerne
og har opfyldt sin instruktions- og tilsynspligt. Efter direktivet kraves det, at
overtredelserne skal ligge uden for arbejdsgiverens kontrolsfere eller skyldes
ekceptionelle omstendigheder, hvis folger ikke kunne have varet afvarget
selv med den storste omhu.

m P4 engelsk: unusual and unforeseeable circumstances, beyond the employers’ control,

or to exceptional events, the consequences of which could not have been avoided de-
spite the exercise of all due care.

“' Se om art S, stk 4 i rammedirektivet Nielsen, Ruth: Arbejdsmiljoret, Kbhvn 2004 kap

5.
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Det forekommer tvivisomt, om EU-Domstolen vil acceptere, at de fem for-
hold, der efter lovforslaget ferer til straffrihed for arbejdsgiveren, kan anses
for at ligge uden for dennes kontrolsfare eller kan anses for ualmindelige (pa
engelsk exceptional events). Det kan ikke vare tilstreekkeligt, at arbejdsgi-
veren har gjort det muligt at arbejdet kan udferes forsvarligt. Arbejdsgiveren
ber vide, at fejl (ogsé fra de ansattes side) forekommer, og kan efter direktivet
kun fritages for ansvar, hvis fejlene er uden for hans kontrolsfere og han ikke
kunne have afvarget dem eller deres folger, hvis han havde vist den storste
omhu.

Den sterste omhu, som er kravniveauet i direktivet, omfatter formentlig mere
end instruktion og tilsyn, som er de eneste krav til arbejdsgiveren, der nevnes
i det danske lovforslag. En arbejdsgiver kan fx ogsa vise omhu ved udvalgelse
af ledelsespersoner og ved udvalgelse af, hvilke ansatte, der udferer hvilke
arbejdsfunktioner, ved valg af lenincitamenter og andre incitamenter og i det
hele ved at udvikle en sikkerhedskultur som en del af virksomhedskulturen. En
grund til, at ansatte ikke benytter personlige veernemidler mv, kan fx vere, at
arbejdet kan udferes hurtigere ved at overtrede arbejdsmiljereglerne end ved
at overholde dem, og at arbejdsgiveren lenmassigt belenner, dvs giver et
incitament til, overtredelse af arbejdsmiljeregleme. En saddan arbejdsgiver har
formentlig ikke vist den storste omhu i rammedirektivets forstand.

3.5.3. Hvem er de ansatte i AML § 83, stk 3?

Som det fremgér af afsnit 2.1 er der flere slags ansatte, der er pligtsubjekter i
AML, dels almindelige ansatte, der har pligter efter AML §§ 27-29, dels ar-
bejdsledere, der har pligter efter AML §§ 24-26 og endelig ansatte virksom-
hedsledere, der efter AML § 23 har samme forpligtelser som arbejdsgiveren,
dog ikke objektivt ansvar.

Forslaget skal formentlig forstds sadan, at det kun er almindelige ansattes til-
sidesattelse af deres pligter efter AML § 27-29, der kan fritage arbejdsgiveren
for objektivt heftelsesansvar, mens arbejdsgiveren fortsat skal have objektivt
hzftelsesansvar for ansatte ledere (arbejdsledere og/eiler virksomhedsledere).
Grensen mellem en almindelig arbejder og en arbejdsleder er imidlertid tem-
melig uklar i arbejdsmiljeretten.?

» Se nezrmere Nielsen, Ruth: Arbejdsmiljeret, Kbhvn 2004 s 199.
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3.5.4. Hvorndar overtreder de ansatte lovgivningens krav om forsvarlige
arbejdsmetoder?

Ifolge bemerkningeme til lovforslaget omfatter den foreslaede bestemmelse
abenbart uforsvarlige arbejdsmetoder, hvor ansatte tilsidesztter krav om an-
vendelse af forsvarlige arbejdsmetoder, i medfer navnlig af reglerne om arbej-
dets udforelse, anvendelse af tekniske hjelpemidler, herunder at tekniske hjzl-
pemidler anvendes efter deres hensigt og anvendelse af stoffer og materialer,
der er foreskrevet med henblik pa at sikre, at det pageldende arbejde kan ud-
fores arbejdsmiljemassigt forsvarligt. Anvendelse af bestemmelsen forudsat-
ter, at ansatte er blevet instrueret om den korrekte forsvarlige arbejdsmetode.
Overtraedelserne kan angé:

- Uforsvarlig gaffeltruckkersel, hvor den ansatte har certifikat.

- Manuel handtering af tunge byrder, hvor tekniske hjzlpemidler forefindes.

- Uforsvarlig stabling/lesning, saledes at der opstér risiko for valtning.

- Uforsvarlige personleft med kran, hvor den ansatte har certifikat.

- Forkert anvendt anhugningsgrej, fx tovstropper i stedet for keder.

- Overbelastning af elevator.

- Anvendelse af teknisk hjelpemiddel, der er uegnet til arbejdet.

- Risiko for sammenstyrtning ved jordarbejde som folge af manglende afstiv-
ning, manglende anleg mv.

- Overtrzdelser af forbud, eksempelvis forbud mod brug af byggehe;js til per-
sontransport.

- Svejsearbejde pa lukkede tonder, som indeholder rester af antendelige
vasker.

- Arbejde uden at elektrisk spanding er afbrudt.

- Uforsvarligt arbejde med stoffer og materialer der fx har hej akut giftighed.

Det er en bred og diffust afgrenset regel, der kan give anledning til mange
fortolkningsproblemer.

3.5.5. Certifikater til andet end kraner og gaffeltruck

[ bemarkningerne til lovforslaget siges det, at den foreslaede § 82, stk 3, nr 5
omfatter ansatte, der forer gaffeltruck eller kran uden at vare i besiddelse af
lovpligtigt gaffeltruckforer- eller kranforercertifikat. Anvendelse af bestem-
melsen forudsatter, at ansatte udtrykkeligt er blevet instrueret om ikke at fore
gaffeltruck eller kran uden certifikat.

Farercertifikater til kraner og gaffeltrucks mv er reguleret i en bekendtgerelse
fra Arbejdstilsynet, der som nzvnt indeholder selvstzndig hjemmel for objek-
tivt arbejdsgiveransvar. Den handler ud over om kraner og gaffeltrucks ogsé
om andre typer maskiner, fx gaffelstablere og teleskoplessere. Meningen med
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den foreslaede regel i AML § 83, stk 3 nr S5) er formentlig, at alle overtredel-
ser fra de ansattes side af certifikatbekendtgerelsen skal medfore ansvarsfrihed
for arbejdsgiveren, hvis han har opfyldt sine forpligtelser efter kap 4 i AML.
Det kunne siges klarere, fx ved at henvise til certifikatbekendtgerelsen, evt i
bemarkningerne.

3.6. Processkonomiske hensyn

Det mé antages, at gennemforelse af forslaget vil medfere sterre offentlige ud-
gifter end den nuvaeldende regel, der er billig i drift. Politidirekteren i Keben-
havn anferte i sit heringssvar, at de nugzldende regler har medfert, at en lang
rekke af arbejdsmiljosagerne er afgjort med bedeforeleg, idet arbejdsgiver
har varet klar over, at der ikke har varet mulighed for at undgé beden. Deri
har varet en meget stor procesgkonomisk besparelse. Det m& med den fore-
sldede ®ndring paregnes, at anklagemyndigheden og domstolene vil fa en
vasentlig ekstra arbejdsbyrde med at rejse tiltale og fore disse sager i retten.
Hun udtalte herefter:

Jeg kan derfor ikke tilslutte mig bemarkningerne til lovforslaget om, at de fore-
sldede ®ndringer ikke vil medfere ckonomiske konsekvenser for det offentlige.

Under hensyn til dette heringssvar blev der i det for Folketinget fremsatte lov-
forslag indsat en bemarkning om, at de foresldede @ndringer i strafansvaret i
arbejdsmiljesager vil kunne have visse mindre ressourcemassige konsekven-
ser for politiet og anklagemyndigheden. Eventuelle merudgifter for politiet og
anklagemyndigheden som felge af lovforslaget vil blive atholdt inden for de
eksisterende bevillingsmassige rammer.

3.7. Skjult skyld

Formalet med det objektive ansvar i arbejdsmiljeretten har traditionelt veret
dels at ramme skjult skyld,” dels ud fra przventive hensyn at skabe incita-
menter for arbejdgiveren til afvaergeforanstaltninger, fx tilsyn og omhyggelig
udvalgelse af ansatte, der udferer farlige arbejdsfunktioner.

) Se heringssvarene pd http://www.folketinget.dk/Samling/20051/lovforslag/L 14/ bi-
lag/1/index.htm.

m Folketingstidende 1975-76, Tillzg A s 164.
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3.7.1. Anonyme og kumulative overtraedelser

Ifolge de generelle bemarkninger til lovforslaget®® forudsattes bestemmelsen
om begransning af strafansvar for arbejdsgivere at skulle finde anvendelse pa
de overtredelser af arbejdsmiljelovgivningen, hvor arbejdet kunne udfores
fuldt forsvarligt af den ansatte, men hvor den ansatte, pa trods af arbejdsgive-
rens opfyldelse af sine forpligtelser efter arbejdsmiljelovens kap 4, udferer
arbejdet i strid med arbejdsmiljelovgivningen. Herefter tilfojes:

Dette gzlder ogsa for anonyme og kumulative overtrzdelser.

Det er saledes meningen, at arbejdsgiveren ogsa skal vare ansvarsfri i tilfalde
af anonyme og kumulative overtrzdelser. I disse tilfelde ved man ikke, om
det er en almindelig ansat, eller en ansat ledelsesperson eller méske arbejdsgi-
veren personligt, der har begaet fejlen. Nar anonyme fejl kan medfere ansvars-
frihed for arbejdsgiveren, bliver der store muligheder for at skjule skyld fra
dennes eller ledelsespersoners side.

3.7.2. ‘Handler i porten’, fulske forklaringer mv

Politidirekteren i Kebenhavn pegede i sit heringssvar pé, at det ma forventes,
at mange ansatte vil stette en arbejdsgivers udsagn om, at arbejdsgiveren i det
pagzldende tilfzelde har gjort alt, hvad der kan forlanges, og at det alene var
den ansatte selv, der tilsidesatte instruktionerne. Det md i den forbindelse
tages i betragtning, at den ansatte kan vare nerves for at miste sit job, og at en
eventuel bede til den ansatte, eventuelt betalt af arbejdsgiveren, er betydelig
lavere, end den bede arbejdsgiveren kan forvente ved en selvstzndig dom-
feldelse.

Arbejdsgiveren vil typisk sté til en bede pa fra 20.000 kr og opefter, mens den
ansatte i givet fald vil fa en bede pa 1.000 - 2.500 kr athaengig af skyldgraden.
det kan ogsa give mulighed for handler mellem arbejdsgiveren og den ansatte.

3.8. Nedsa=ttelse af arbejdsgiverens skonomisk driftsrisiko

Objektivt arbejdsgiveransvar i arbejdsmiljeretten er ment som en gkonomisk
driftsrisiko, der i det offentliges interesse palegges virksomheder til fremme
af en s@rlig padkrevet agtpagivenhed. Domspraksis er pa linie hermed. Ankla-
gemyndigheden gjorde ogsé i Hansen og Sen-sagen, se om denne foran. dette
argument geldende.

o www.folketinget.dk/Samling/2005 1 /lovforslag/L | 4/index.htm pkt 2.1.2.
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Na&r virksomhederne fritages for denne skonomiske driftsrisiko, sker der en
svakkelse af det skonomiske incitament til at sikre arbejdsmiljeet.

3.9. Svakkelse af arbejdsmiljereglernes praventive virkning

Den samlede virkning af det foran anferte ma formodes at blive en svakkelse
af arbejdsmiljereglernes preventive virkning. Incitamenterne for arbejdgive-
ren til afvargeforanstaltninger, fx tilsyn, omhyggelig udvalgelse af ansatte,
der udferer farlige arbejdsfunktioner, og mere generelt udvikling af en sikker-
hedskultur pa virksomheden svakkes.

4. Forslaget om skarpelse af ansattes strafansvar
Der foreslas indsat et nyt § 82, stk 3 med felgende indhold:

Stk.3. Ved straffens udmdling efter stk 1, nr 1, skal det, i det omfang
arbejdsgiveren har opfyldt sine pligter efter lovens kapitel 4, betragtes som en
skarpende omstendighed, at ansatte forsatligt eller groft uagtsomt overtrader
lovgivningens krav om

1) anvendelse af personlige vaernemidler,

2) anvendelse af udsugningsforanstaltninger,

3) anvendelse af beskyttelsesudstyr eller sikkerhedsforanstaltninger,

4) anvendelse af forsvarlige arbejdsmetoder eller

5) certifikater til kran og gaffeltruck.

Forslaget flytter ikke ved, hvad de ansatte kan straffes for, men der sker en
skerpelse af strafudmalingen. Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget
at badeniveauet for ansatte i de situationer, der er omfattet af den foreslaede
AML § 82, stk 3 onskes havet til 2.500 kr. Som navnt er bedeniveauet for
ansatte i dag 1.000 kr.

Forslaget l&gger ogsa op til en @ndret tiltalepraksis overfor ansatte. | dag er
det kun de tre ferste omrader, hvor der gives beder. Med forslaget er det me-
ningen, at der skal ske en udvidelse med de to sidste. Anvendelse af forsvar-
lige arbejdsmetoder er som foran omtalt den mest uklare, og det er svart at
vurdere, hvor meget man vil bruge den.

5. Arbejdsskadesikring

Efter Arbejdsskadesikringslovens (ASL) §14 kan krav pé erstatning for tab af
erhvervsevne og godtgarelse for varigt mén nedsattes eller helt bortfalde, hvis
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den tilskadekomne forsetligt eller ved retsstridig handling eller undladelse har
fremkaldt eller vaesentligt bidraget til arbejdsskadens indtraden.

Efter rammedirektivet om arbejdsmilje art 5, stk 3 bererer arbejdstagernes
forpligtelser med hensyn til sikkerhed og sundhed under arbejdet som navnt
ikke princippet om arbejdsgiverens ansvar. ASL § 14 skal fortolkes i overens-
stemmelse med rammedirektivet. [LO konvention nr 102 om minimumsnor-
mer for social tryghed bestem mer i art 69, at

A benefit to which a person protected would otherwise be entitled in compli-

ance with any of Parts Il to X of this Convention may be suspended to such ex-

tent as may be prescribed

(e)  where the contingency has been caused by a criminal offence committed
by the person concerned;

() where the contingency has been caused by the wilful misconduct of the
person concerned;

Det er formentlig forudsat i ILO-konventionen, at der skal vare tale om mere
alvorlige forbrydelser end de bader til ansatte, lovforslaget handler om. Under
alle omstezndigheder er det ikke tilsigtet, at lovforslaget skal medfere nogen
®ndring af reglerne om arbejdsskader, og en skarpelse ville formentlig stride
mod art 5, stk 3 i rammedirektivet om arbejdsmilje. Det kan derfor ikke an-
tages, at lovforslaget vil medfere nogen ®ndring af reglerne om arbejdsskader.

6. Arbejdsgiveres erstatningsansvar

Der har veret ytret tvivl, om forslaget vil medfere, at egen skylds vurderinger
i erstatningssager bliver @&ndret, fordi arbejdsgiveren fritages for objektivt
hzftelsesansvar, og om ansattes erstatningsansvar bliver skarpet i takt med at
bedeniveauet sattes op fra 1.000 til 2.5000 kr.

6.1. Skadelidtes egen skyld

ASL opregner udtemmende ydelserne efter loven. Andre tabsposter kan ikke
dekkes efter ASL, men muligvis under en civilretlig erstatningssag. De poster,
der ikke kan dekkes af arbejdsskadesikringen, men som i givet fald ma seges
dzkket gennem en erstatningssag, en skadelidt arbejdstager anlegger mod
arbejdsgiveren, er navnlig svie og smerte og tabt arbejdsfortjeneste i perioden
indtil et evt varigt erhvervsevnetab kan vurderes, samt erstatning for andre
tingsbeskadigelser end edelagte hjzlpemidler, fx edelagt taj, mobiltelefon mv.
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I en erstatningssag tillegges det efter praksis stor betydning, om den skadelid-
te selv burde have undgaet skaden. Som eksempel kan nzvnes en sag om en
faglert murer med 43 4rs erfaring.?® I januar 1997 skulle hans sjak opmure
nogle vindueshuller, og mureren og en anden murer, der sammen udferte ar-
bejdet, transporterede derfor i lebet af 1-2 dage 200-300 liter mortel op i 1.
sals hojde ad en godt 1 meter bred trappe. Mens mureren bar 2 spande med
mortel op ad trappen, fik han et knzk i ryggen, som forte til diskusprolaps.
Han rejste krav mod arbejdsgiveren om erstatning for erhvervsevnetab, tabt
arbejdsfortjeneste mm. Han gjorde galdende, at arbejdets tilrettelaeggelse og
arbejdsstedets indretning ikke var sikkerhedsmassigt fuldt forsvarlig, navnlig
fordi der ikke var anvendt hejs, og at instruktion og tilsyn havde varet util-
strekkelig, navnlig med hensyn til mengden af mertel, der blev béret. Haje-
steret udtalte, at det pd baggrund af opgavens karakter og omfang ikke var
uforsvarligt, at arbejdet blev tilrettelagt, sdledes at transporten skulle ske ma-
nuelt. Det var endvidere ikke uforsvarligt, at arbejdsgiveren overlod det til en
erfaren murer at udfere den enkle og s®dvanlige opgave uden sa&rskiit instruk-
tion eller tilsyn. Arbejdsgiveren blev derfor frifundet.

Der er sdledes allerede praksts for for arbejdsgiveren ganske lemepelige egen
skyldsvurderinger. Denne praksis kan nzppe ventes @ndret pga lovforslaget.

6.2. Ansattes erstatningsansvar

Erstatningsansvarsloven (EAL) § 23 indeholder en generel regel om lempelse
af arbejdstageres erstatningsansvar. Erstatning, som en arbejdsgiver har mattet
udrede som felge af en arbejdstagers uforsvarlige adferd, kan kun kreves be-
talt af denne i det omfang, det findes rimeligt under hensyn til den udviste
skyld, arbejdstagerens stilling og omstendighederne i evrigt. Arbejdstagerens
erstatningsansvar over for skadelidte kan nedsattes eller bortfalde, hvis det
findes rimeligt under hensyn til de foran naevnte omstendigheder og til skade-
lidtes interesse. Erstatning, som arbejdstageren har méttet udrede, kan denne
kraeve betalt af arbejdsgiveren i det omfang, ansvaret endeligt skal pahvile ar-
bejdsgiveren efter foran nevnte regel.

EAL § 19 bestemmer, at der ikke erstatningsansvar i det omfang en skade er
dzkket af en tingsforsikring eller en driftstabsforsikring. Har en arbejdstager
forvoldt en skade, der er daekket af en tingsforsikring, en driftstabsforsikring
eller arbejdsgiverens ansvarsforsikring, ifalder arbejdstageren ikke erstatnings-
ansvar, medmindre skaden er forvoldt forsatligt eller ved grov uagtsomhed.

il U 2004.3040H.
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Den omstendighed, at badeniveauet for ansatte enskes havet ved lovforslaget,
vil efter min vurdering ikke medfere strengere erstatningsansvar for de ansatte.
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EU’s antidumpingpraksis mod varer med
oprindelse i Kina

Henrik Andersen

1. Indledning

Kina er blevet en af de nye store magtfaktorer inden for verdenshandelen. Si-
den Kinas abning mod vesten sidst i 70'erne' har der varet en stadigt stigende
import i EU af varer fra Kina®. Den stigende import i EU er dog ikke omkost-
ningsfri for visse EU-producenter, der foler sig truet af den billigere kinesiske
produktion.

EU anvender derfor en reekke handelspolitiske vern for at imedega kravet fra
EU-producenterne om begransning i importen af kinesiske produkter. Det er
for nyligt set i den meget medieomtalte tekstil-sag, hvor EU Kommissionen i
forste omgang indforte beskyttelsesforanstaltninger ved at opstille kvotebe-
grznsn}inger 1 indferslen af tekstiler fra Kina, men som dog senere udvidede
kvoten”.

D Efter Mao Zedongs dod i 1976 blev der indfert en rekke ekonomiske reformer og dbnet
op mod vesten, Se generelt Kjeld Erik Bradsgaard, Kina Efter Deng, Gyldendal, 1997.

? EU Trade Statistics pa
hutp: -europa.eu.int. comm trade:issues bilateral countries:china index en. htm, hvor den
betydelige fremgang i handelen med Kina og de direkte investeringer, som virksomhe-
der fra EU foretager i Kina, fremgdr.

» Se Kommissionens forordning (EF) nr. 1084/2005 af 8. juli 2005 om &ndring af bilag
11, [11 og V til Radets forordning (EQF) nr. 3030/93 om den fzlles ordning for indforsel
af visse tekstilvarer med oprindelse i tredjelande.

119



Af serlig interesse er EU’s antidumpingbehandling af kinesiske producenter,
idet der anvendes szrregler mod netop kinesiske producenter i forhold til pro-
ducenter fra andre lande.

I denne artikel beskrives det, hvilken antidumpingbehandling, som varer med
oprindelse i Kina, er underlagt. Der vil indledningsvist vare en meget over-
ordnet definition af dumping. Dernast vil der vare en kort beskrivelse af de
almindelige antidumpingregler i EU. Slutteligt vil der vare en gennemgang af
de s@rlige antidumpingregler, der anvendes pa varer med kinesisk oprindelse.

2. En overordnet definition af dumping

Traditionelt set henviser retslitteraturen® til skonomen Jacob Viners klassiske
definition af dumping som price discrimination between national markets”.’
Definitionen dakker derved situationer, hvor en vare bliver solgt til en pris pa
det nationale marked og til en anden pris pa eksportmarkedet.® Hvis en produ-
cent i f.eks. USA’ selger en vare pa hjemmemarkedet til en pris svarende til 5
euro, men eksporterer den samme vare ind i EU til en pris pa 3 euro, vil den
pageldende virksomhed dumpe prisen med 2 euro.

En sadan markedsadfard kan af politiske og okonomiske &rsager vare uonsket
af importlandet, hvis det f.eks. bevirker, at den nationale produktion bliver ud-
konkurreret — med en eventuel deraf stigende arbejdslashed til folge. Samtidig
er der en risiko for, at eksportvirksomheden, hvis producenterne i importlandet
udkonkurreres, far monopolstatus pd markedet og efterfelgende satter prisen
pa den pageldende vare op.® P4 den anden side kan billige importvarer vare

H Se feks. Wenxi Li's doktordisputats, Anti-Dumping Law of WTO/GATT and EC -
Gradual Evolution of Anti-Dumping Law in Global Economic Integration, Lund Uni-
versitet, 2001, s. 17-18, og Gabrielle Marceau, Anti-Dumping and Anti-Trust [ssues in
Free-trade Areas, Clarendon Press — Oxford, 1994, s. 11.

Se Jacob Viner, Dumping - A Problem In International Trade, University of Chicago
press, 1923,s. 3.

® Definitionen omfatter imidlertid ogs& slkaldt reverse dumping, dvs. situationer, hvor

cksportprisen er hojere end hjemmemarkedsprisen. Denne situation er imidlertid ikke
relevant i forhold til nzrvarende artikel.

n Kina kan ikke anvendes som eksempel her, idet der gzlder srlige antidumpingregler

for Kina.

® Man anvender ofte udtrykket “predatory pricing” for en sidan adferd. Se f.eks. Kim

Lundgaard Hansen, Lars Kjelbye og Henrik Saugmandsgaard @e, EU-konkurrenceret-
ten, GADJURA, 1998, s. 159.
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en fordel for keberne, evt. mellemproduktionsled, der anvender den pigal-
dende dumpede importvare® i sin produktion.

Definitionen af dumping er siden hen blevet udvidet til ogsa at omfatte "sales
below cost of production”'o, hvilket er en folge af den udvikling, der har veret
i antidumpingreguleringen'' til ogsa at omfatte denne type adferd. Derved kan
dumping forekomme i situationer, hvor der ikke prisdiskrimineres mellem na-
tionale markeder, men blot szlges til ens priser under produktionsomkostnin-
ger pa biade hjemme- og eksportmarkedet.

3. Generelt om antidumpingreglerne

Pa folkeretligt niveau er antidumpingomradet reguleret i WTO", jf. art. VI i
GATT" 1994 og den sikaldte antidumpingaftale'’, der mere specifikt angar
de konkrete procedurer og metoder for konstatering af dumping, som WTO
medlemmerne, herunder EU'ﬁ, skal overholde i forbindelse med anvendelse af
de nationale antidumpingregler.'” Der vil ikke i nzrvarende artikel blive taget
stilling til, hvorvidt EU overholder sine forpligtelser i forhold til WTO, men
udelukkende blive beskrevet EU’s regler.

I EU har Radet med hjemmel i TEF'® art. 133 udstedt den sikaldte grundfor-
ordning 384/96'°, der er den femte i reekken af grundforordninger, siden anti-

? Det er typisk goder, der indgdr som led i produktionen, der er dumpede, f.eks. trichlori-

socyanursyre, kalcium metal og furfuraldehyde. Der ses dog ogsa tilfelde pé ferdigva-
rer, hvor der som eksempel pa kinesiske varer, hvorpd EU har plagt antidumpingtold,
kan nzvnes cykler, ringbind og tandberster.

10)

Se Wenxi Li (2001), (n@vnt i note 4), s.18 og Gabrielle Marceau (1994), (nzvnt i note
4),s. Il

n Se f.eks. for EU's vedkommende art. 2, stk. 4 R&dets forordning (EF) nr. 384/96 af 22.
december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer
af Det Europaiske F2llesskab

' World Trade Organization.

' General Agreement on Tariffs and Trade.

4 Art. V1 var oprindeligt i GATT 1947, men er overfort i uzndret form til GATT 1994,
15)

Agreement on Implementation of Article VI of GATT 1994,

' EU har varet medlem af WTO siden 1995 og er derfor selvstandigt retssubjekt i WTO.
Se i evrigt Espersen, Ole; Frederik Harhoff og Ole Spiermann, Folkeret, Christian Ej-
lers” Forlag, 2003, s. 56 ff.

1 Ndr der i den forbindelse anvendes udtrykket "nationalt”, anses EU som en nation.

'™ Traktaten om oprettelse af det Europziske Fzllesskab

' Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske Fzllesskab.
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dumpingomradet forste gang i 1968 blev reguleret i EU.”’ Grundforordningen
indeholder dels processuelle regler for Kommissionen og Rédet i forbindelse
med antidumpingundersogelsen, og dels regler for konstatering af dumping.

Radet kan palegge dumpede varer en antidumpingtold. Det forudsatter dels,
at der forekommer dumping, og at producenterne i EU lider skade som folge
af dumpingen®'. Derudover skal det vare i Fallesskabets interesse®, at en sa-
dan antidumpingtold bliver palagt de omtvistede varer. Hvis der er flere virk-
somheder, der dumper sammenlignelige varer, vil antidumjpingtolden blive ud-
regnet specifikt i forhold til den pagzldende virksomhed.?

[ forbindelse med den traditionelle vurdering af, om der forekommer dumping,
vil der ske en sammenligning af den formodede dumpende virksomheds nor-
male pris pd hjemmemarkedet og eksportprisen. Hvis den normale veerdi, dvs.
hjemmemarkedsprisen®, er hojere end eksporiprisen, er det et udtryk for
dumping. Forskellen mellem den normale vardi og eksportprisen betegnes an-
tidumpingmargenen®, og er udgangspunktet for beregningen af antidumping-
tolden, der maksimalt kan udgere antidumpingmargenen.?®

Afgorelser om antidumpingtold udstedes af Radet i form af forordninger.”’
Det er Kommissionen, der foretager de n&rmere antidumpingundersegelser og

20)

De foregdende grundforordninger er Radets forordning (EQF) nr. 459/68 af 5. april
1968 om beskyttelse mod dumping, premier, eller subventioner fra lande, der ikke til-
herer Det europziske skonomiske F&llesskab; Ridets forordning (EQF) nr. 3017/79 af
20. december 1979 om beskytielse mod dumpingimport eller subsidieret import fra lan-
de, der ikke er medlemmer af Det europ®iske okonomiske Fallesskab; Ridets forord-
ning (EQF) nr. 2176/84 af 23. juli 1984 om beskyttelse mod dumpingimport eller subsi-
dieret import fra lande, der ikke er medlemmer af Det europziske ekonomiske Fzlles-
skab; Rddets forordning (EQF) nr. 2423/88 af 11. juli 1988 om beskyttelse mod dum-
pingimport eller subsidieret import fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europ®iske
Okonomiske Fzllesskab; og Radets forordning (EF) nr. 3283/94 af 22. december 1994
om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europai-
ske Fzllesskab. For en gennemgang af antidumpingudviklingen i EU kan anbefales
Wenxi Li’s doktordisputats, Anti-Dumping Law of WTO/GATT and EC - Gradual Evo-
lution of Anti-Dumping Lav in Global Economic Integration, Lund Universitet, 2001.

Jf. art. 1, stk. 1, i grundforordningen.
Jf. art. 21 i grundforordningen.
Jf. art. 9, stk. 5, i grundforordningen.

Herunder falder ogsé situationer, hvor en virksomhed p4 hjemmemarkedet slger under
produktionsomkostninger, der i antidumpingproceduren vil blive opjusteret, jf. art. 2,
stk. 4 i grundforordningen.

Jf. art. 2, stk. 11 i grundforordningen.

Jf. art. 9, stk. 4 i grundforordningen. Det vil i den forbindelse bl.a. blive vurderet, hvor
omfattende skaden pga. dumpingen er hos producenterne i Fzllesskabet. Se om
konstatering af skade, art. 3, i grundforordningen.

Art. 14 i antidumpingforordningen.



stiller forslag til Radet om udstedelse af antidumpingforordninger, hvis anti-
dumpingbetingelserne er opfyldt. Dog har Kommissionen kompetence til at
udstede forordninger om midlertidig antidumpingtold pa indferte varer, efter
at Kommissionen har indledt en antidumpingprocedure, hvis det bl.a. positivt
kan fastslas, at dumping forekommer, og industrien lider skade.?® I den for-
bindelse skal de berprte virksomheder stille en garanti for den midlertidige
told som betingelse for, at varerne kan vzre i fri omsatning i EU*’. Den mid-
lertidige forordning har virkning, indtil Radet har truffet afgerelse om en ende-
lig antidumpingtold skal palegges de omtvistede varer, dog maksimalt 9 ma-
neder.’® Radet beslutter i forbindelse med forordningen om endelig told, om
den midlertidige told skal opkraves. Selv om Rédet ikke indferer en endelig
antidumpingtold Pz"a de omtvistede varer, kan Radet alligevel opkreve den
midlertidige told.”'

Radets og Kommissionens forordninger om antidumpingtold kan proves ved
Retten i Forste Instans og EF-domstolen, jf. TEF art. 230. Det folger dog af
fast retspraksis, at Raddet og Kommissionen har et vidt sken i antidumpingsa-
ger. Domstolskontrollen er begrenset til en provelse af, om formforskrifterne
er overholdt, om de faktiske omst®ndigheder, som er lagt til grund, er materi-
elt rigtige samt, om der foreligger en dbenbar fejl i vurderingen af de faktiske
omstendigheder, eller om der er begaet magtfordrejning.*

4. Antidumpingreglerne over for varer fra Kina

Kina bliver i antidumpingsammenhang anset som et land uden markedsgko-
nomi®, idet det antages at prisen fastsattes af staten og ikke via markedsme-

®) Jf. hertil art. 7, stk. 1, og art. 14 i grundforordningen. Rédet kan dog med kvalificeret
flertal omgere Kommissionens afgarelse, jf. art. 7, stk. 6.

Jf. art. 7, stk. 3, i grundforordningen.
Art. 7, stk. 7, i grundforordningen.
Se hertil art. 10, stk. 2 i grundforordningen.

) Se premis 19 i sag 240/84, NTN Tokyo Bearing Co. Ltd. M.fl. mod Radet, dom af 7.
maj 1987, Saml. 1987, s. 1809, premis 12 i sag C-16/90, Detlef Noelle, der driver virk-
somhed under firmanavnet "Eugen Noelle” mod Hauptzollamt Bremen-Freihafen, pra.
afg. af 22. oktober 1991, Saml. 1991, s. I-5163 og pr&misserne 48 og 49 i Shanghai Te-
raoka Electronic Co. Ltd mod Réidet, sag T-35/01, dom af 28. oktober 2004, endnu
utrykt i Saml.

m Se art. 2, stk. 7, litra b i grundforordningen. Tidligere var Kina placeret pa en liste af
lande uden markedsekonomi i Ridets forordning (EF) nr. 519/94 af 7. marts 1994 om
den fzlles ordning for indfersel fra visse tredjelande og ophzvelse af Radets forordning
(EQF) nr. 1765/82, nr. 1766/82 og nr. 3420/83. Dette blev dog @ndret ved Ridets For-
ordning (EF) Nr. 905/98 af 27. april 1998 om &ndring af forordning (EF) nr. 384/96 om
beskytielse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske
Fallesskab. Til trods for ordlyden i art. 2, stk. 7, litra b, m& Kina fortsat anses som et
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kanismerne. Derved vil prisen p&d hjemmemarkedet ikke veare pélidelig, og der
ma4 derfor seges andre metoder til vurdering af, om dumping er forekommet.

Det folger af grundforordningens art. 2, stk. 7, at ved indferslen af varer fra et
land uden markedsgkonomi fasts@ttes hjemmemarkedsprisen, dvs. den norma-
le veerdi, pa grundlag af prisen eller den beregnede verdi i et egnet tredjeland.
Der vil derfor — i mods®tning til de almindelige antidumpingregler — ikke vee-
re en sammenligning mellem hjemmemarkedsprisen og eksportprisen. Der-
imod sammenlignes hjemmemarkedsprisen pa en lignende vare fra en virk-
somhed i et referenceland med eksportprisen fra den kinesiske virksomhed.
Derved vil dumping — alt andet lige — forekomme i en situation, hvor der er en
kinesisk virksomhed, der s®lger en vare pd hjemmemarkedet til en pris sva-
rende til 3 euro og eksporterer samme vare til EU-importerer til en pris pa 3
euro, men hvor en virksomhed i referencelandet, f.eks. USA, s®lger samme
eller lignende vare til 5 euro pa markedet i USA. Derved vil den kinesiske
virksomhed kunne blive palagt en antidumpingtold pa 2 euro.

Hvis der er flere kinesiske eksporterer af samme eller lignende varer, vil disse
- 1 mods®tning til traditionel antidumpingbehandling — blive palagt samme
antidumpingtold, jf. art. 9, stk. 5, i grundforordningen. Denne generelle anti-
dumpingtold anvendes over for lande uden markedsekonomi lande for at sikre,
at staten i et sddant land ikke kan omga tolden ved at eksportere varerne ind i
EU fra en virksomhed med en lav antidumpingtoldsats.

I den oprindelige grundforordning fra 1968,* var der ikke sondret mellem
markedsekonomiske lande og lande uden markedsgkonomi. Det var forst i
1979, at udtrykket "lande uden markedsekonomi” ferste gang blev indskrevet
i EU-?ﬁntidumpingregleme i en @&ndringsforordning til grundforordningen fra
1968.7

Det er dog aldrig lykkedes Rédet at fa fastlagt en egentlig definition af, hvad
et land uden markedsekonomi er.”® Der er heller ikke opstillet kriterier herfor i

land uden markedsekonomi, idet det er op til de kinesiske eksporterer at pdvise, at de
handler ud fra markedsekonomiske principper.

¥ Radets forordning (E@F) nr. 459/68 af S. april 1968 om beskyttelse mod dumping,
przmier, eller subventioner fra lande, der ikke tilhorer Det europ®iske ekonomiske
Fallesskab.

4

Se art. | | Rédets forordning (EOF) nr. 1681/79 af 1. august om @ndring af forordning
(EQF) nr. 459/68 af 5. april 1968 om beskyttelse mod dumping, preemier, eller subven-
tioner fra lande, der ikke tilherer Det europaiske ekonomiske Fzllesskab.

' Derimod har amerikanerne opstillet nzermere kriterier til at teste graden af markedsoko-

nomi i 1930 Tariff Act, jf. hertil David Wall, Peter Holmes, Jeremy Kempton og Ri-
chard Grant, China’s Market Economy — Implications for the World Trading System,
Royal Institute of International A ffairs, 1. udgave, 1998, s. 6.
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betragtningerne i antidumpingforordningerne. Der kan dog hentes noget vej-
ledning i de kriterier i grundforordningens art. 2, stk. 7, litra c, som Rddet har
opstillet til kinesiske virksomheder, der kan opn& markedsekonomisk behand-
ling, jf. mere herom i afsnittet nedenfor om markedsekonomisk behandling.
EF-domstolen har i to tilfeelde - i forbindelse med formalsfortolkning af art. 2,
stk. 7°7 i grundforordningen — konstateret, at i et land uden markedsekonomi
er priser og omkostninger ikke et resultat af markedskrafternes spil.”®

4.1. Markedsgskonomisk behandling

Som led i Kinas optagelse i WTO har EU mattet bne op for, at virksomheder
fra Kina kan opni markedsekonomisk behandling. Det falger direkte af den
associeringsaftale der er indgiet mellem WTO og Kina.”®* Ved markedseko-
nomisk behandling forstas, at en virksomheds antidumpingmargin udregnes pa
baggrund af hjemmemarkedsprisen og eksportprisen, dvs. der ikke anvendes
en referencevirksomhed fra et tredjeland. Derudover vil der til forskel fra den
ikke-markedsekonomiske behandling blive udregnet en specifik antidumping-
told for den dumpende virksomhed.

Ved @ndringsforordning 905/98° har Radet derfor indfert muligheden for, at
virksomheder beliggende i Kina kan opna markedsekonomisk behandling,*' jf.
art. 2, stk. 7, litra b og ¢. Det forudsatter efter litra b, at den pag®ldende virk-
somhed, der skriftligt skal anmode om markedsekonomisk behandling, kan
pavise, at den opererer pd markedsekonomiske vilkar.

Der er i art. 2, stk. 7, litra c, opstillet fem markedsgkonomiske kriterier i den
®ndrede bestemmelse, der skal vere opfyldt, for at en virksomhed fra Kina
kan opnd markedsekonomisk behandling: 1) Virksomhedens pris- og omkost-
ningsbeslutninger skal ske som reaktion p& markedets signaler — uden statslig
indgriben, 2) virksomhedens regnskabsforskrifter skal vare i overensstemmel-

m

Dengang art. 2, stk. 5.

®) Se przmis 29 i de forenede sager 294/86 og 77/87, Technointorg mod Kommissionen,

dom af 5. oktober 1988, Saml. 1988, s. 6077, og preemis 26 i de forenede sager 305/86
og 160/87, Neotype Techmashexport GMBH mod Kommissionen og Rédet, dom af 11.
juli 1990, Saml. 1990, s. -2945.

¥ )F An. 15 i Accession of the People’s Republic of China, decision of 10 November

2001, WT/L/432. Se nzrmere om fortolkning af denne bestemmelse i Michael Lennard,
Interpreting China’s Accession Protocol. a case study of anti-dumping, antikel trykt i
“China and the World Trading System, redigeret af Deborah Z. Cass m.fl., Cambridge
University Press, 2003.

0 Rédets Forordning (EF) Nr. 905/98 af 27. april 1998 om @ndring af forordning (EF) nr.
384/96 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europaiske Fallesskab.

D Jf. ant. 1, der &ndrer grundforordningens art. 2, stk. 7.
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se med kontrollerede internationale regnskabsstandarder, 3) virksomhedens
produktionsomkostninger og ekonomiske situation ma ikke vare pavirket af
efterdenninger fra det tidligere ikke-markedsekonomiske system, 4) der skal
vaere egnede fove om konkurs og ejendomsret, der giver retlig sikkerhed, og 5)
valutaomregninger skal finde sted til markedskurs.

Alle fem kriterier skal vare opfyldt af den pdg=zldende virksomhed, for at
markedsekonomisk behandling kan opnas.

Der vil i det folgende vaere en kort gennemgang af de fem kriterier.

4.1.1. Virksomhedernes beslutninger om priser og omkostninger skal treeffes
som reaktion pa markedssignaler og uden nogen omfattende statslig indgriben

Det forste kriterium har ofte givet anledning til vanskeligheder for de kinesi-
ske eksporterer. Der har derfor udviklet sig en omfattende praksis i Radets og
Kommissionens forordninger angaende dette kriterium. Desuden har Retten i
Forste Instans i et enkelt tilfzelde taget stilling til Radets og Kommissionens
anvendelse af kriteriet.

Der vil i det folgende vare en oversigt praksis pa omradet.

Hjemlandspriser
Rédet har i sin praksis fastslaet, at salg p& det nationale marked til ensartede

priser kan vare et udtryk for central priskontrol fra staten.*’ Derudover vil
salg til tabsgivende priser pd hjemmemarkedet over en lengere periode ogsa
vare et udtryk for, at virksomheden ikke opererer pd markedsekonomiske vil-
kar.”

1 Shanghai Teraoka-sagen*' var en kinesisk virksomhed, Shanghai Teraoka,
blevet afvist markedsekonomisk behandling af Radet. Shanghai Teraoka, hvis
nationale salg af elektroniske vegte skete til ensartede priser og med tab, an-
lagde sag ved Retten og hzvdede, at markedsekonomiske virksomheder ofte
szlger med tab.*’ Retten fastslog hertil, at det i sig selv ikke @ndrer ved, "at
en sddan praksis kan anses for et indicium for — navnlig nér der foreligger an-
dre indicier sdsom ensartede priser og salgsrestriktioner — at en erhvervsdri-
vende ikke har opfyldt den ferste betingelse i grundforordningens artikel 2,

) Se feks. betragtning 46 i Radets forordning (EF) nr. 2605/2000 af 27. novernber 2000
om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af visse elektroniske vagte
med oprindelse i Folkerepublikken Kina, Republikken Korea og Taiwan

“) Se betragtning 46 i Radets forordning (EF) nr. 2605/2000 (n&vnt i note 42),

“’ Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd mod Radet, sag T-35/01, dom af 28. oktober
2004, Saml. 2004, endnu utrykt i Saml.

45)

Jf. premis 74.
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stk. 7, litra C)"* (min kursivering). Desuden gjorde Shanghai Teraoka gel-
dende, at Radet havde foretaget et dbenbart urigtigt sken i sin beregning af
hjemmemarkedsfortjenesten/tabet, idet Radet havde fratrukket de subventio-
ner, som virksomheden modtog, hvilket viste et sterre tab end virksomhedens
egne beregninger. Retten tilsluttede sig Radets beregningsmetode. Derudover
konstaterede Retten, at virksomheden i sit samlede regnskab opnaede fortjene-
ster ved salg af en type vagte i Kina, hvorimod den type vagt, der blev eks-
porteret til EU skete med tab pa hjemmemarkedet. Retten konkluderede pa den
baggrund, at Shanghai Teraoka ikke havde godtgjort, at Radet havde foretaget
et benbart urigtigt sken. "’

Det ma pa baggrund af Rettens udtalelser i sagen antages, at salg med tab ikke
i sig selv betyder, at en virksomhed ikke opererer pd markedsekonomiske vil-
kér, safremt virksomheden kan godtgere, at salget med tab er en adfeerd, der er
en almindelig folge af de markedsekonomiske vilkar. Det kan f.eks. tenkes,
sdfremt en virksomhed 1 Kina ensker at treede ind pa det kinesiske marked, at
den i en periode vil szlge med tab pd hjemmemarkedet.

Eksportpriser

En kinesisk virksomhed skal derudover selvstendigt kunne fastscette eksport-
prisen pa produktet. Safremt en virksomhed indgar aftaler med en gruppe af
virksomheder, der szlger et tilsvarende produkt, om at fasts®tte en mindste-
pris for eksport®®, vil markedsekonomisk behandling ikke kunne imedekom-
mes af Radet.*

Begrensninger i salg
Det felger desuden af Radets og Kommissionens forordninger, at salg pa
hjemmemarkedet ikke ma vaere omfattet af restriktioner. Som eksempler herpa

®  Pramis 83.

o Se przmisserne 86-93.

® Set ud fra et konkurrenceretligt perspektiv vil sidanne prisaftaler kunne vare i strid med

EU's konkurrenceregler i TEF art. 81, hvor den mere markedsekonomiske begrundelse
vil vare, at fastleggelse af mindstepriser vil medfere kunstigt haje priser til ulempe for
forbrugeren. Dog virker argumentet ikke helt s overbevisende, hvis man antager et an-
tidumpingperspektiv — med en antagelse om, at det er en fordel for producenterne i im-
portlandet at eksportprisen er hgj — idet en mindstepris p& eksporten i sagens natur be-
virker, at eksportprisen netop ikke kan blive lavere end den aftalte mindstepris, hvorved
skaden pd industrien i importlandet kan blive noget mere begrznset end hvis aftalen
havde vedroert en maksimumpris pé eksporten.

» Se betragtning 15 i Radets forordning (EF) nr. 215/2002 af 28. januar 2002 om indferel-
se af en endelig antidumpingtold pa importen af ferromolybden med oprindelse i Folke-
republikken Kina. Der er imidlertid anlagt sag ved Retten, sag T-138/02, mod Rédet
om annulering af forordningen, idet Kommissionen i ferste omgang havde tildelt den
sagsogende virksomhed markedsekonomisk behandling, men som blev tilbagekaldt
uden at der blev foretaget en fornyet undersegelse af, hvorvidt de fem kriterier var
overholdt.
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kan nzvnes tilfzlde, hvor virksomheden ikke fuldstendigt frit kan bestemme,
om og i hvilket omfang salg skal ske p hjemmemarke_detso, og tilfelde, hvor
salg pad hjemmemarkedet er decideret forbudt af staten.’' Desuden vil krav om
opfyldelse af en bestemt eksportkvotient vere udtryk for et ikke-markedseko-
nomisk vilkar. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvis eksportvirksomheden er un-
derlagt et eksportkontingentsystem.52

I den oven for n@vnte Shanghai Teraoka-sag’ 7 udtalte Retten sig nzrmere om
begrensninger i virksomhedens salg. Det fulgte af kinesisk lov, at ved anseg-
ning om stiftelse af et 100 % udenlandsk ejet selskab i1 Kina — Shanghai Te-
raoka var 100 % ejet af en japansk virksomhed — skulle der indgas en aftale
mellem den pag®ldende virksomhed og de lokale myndigheder, hvor bl.a.
kvotienten til salg pd det kinesiske marked og salg til eksport skulle angives.
Virksomheden kunne i den forbindelse ikke dokumentere over for Retten, at
den ikke selvstzndigt kunne fasts®tte kvotienter for salg pa hjemmemarkedet
og eksportmarkedet.>® Desuden konstaterede Retten, at i perioden mellem
1996 og slutningen af undersogelsesperioden® udgjorde salget af elektroniske
vaegte pd hjemmemarkedet konstant 57-60 %, hvilket der sammenholdt med
det tabsgivende hjemmemarkedssalg og subsidier fra Staten var en indikation
p&, at salgskvotienten pd hjemmemarkedet og eksportmarkedet ikke var et re-
sultat af markedskrfterne®. P4 den baggrund havde Shanghai Teraoka ikke
godtgjort over for Retten, at den selv frit kunne bestemme salget pd hjemme-
og eksportmarkedet.’’

Det ma heraf folge, at det ikke nedvendigvis pavirker vurderingen om mar-
kedsekonomisk behandling, om virksomheden er 100 % ejet af en virksomhed
fra et land med markedsekonomi. Det forhold, at virksomheden — selv om den
er udenlandsk ejet — har indgéet aftaler med de kinesiske myndigheder om

50 Se betragtning 46 i Radets forordning (EF) nr. 2605/2000 (nzvnt i note 42).

L3}

Se betragtning 14 i Kommissionens forordning (EF) nr. 967/2000 af 8. maj 2000 om
indforelse af en midlertidig antidumpingtold p4 importen af hirberster med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, Republikken Korea, Taiwan og Thailand og om afslutning af
proceduren vedrarende importen af hirberster med oprindelse i Hongkong

Se betragtningerne 31-33 i Radets forordning (EF) nr. 1095/2005 af 12. juli 2005 om
indferelse af en endelig antidumpingtold p& importen af cykler med oprindelse i Viet-
nam og om @ndring af forordning (EF) nr. 1524/2000 om indforelse af en endelig anti-
dumpingtold pa importen af cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

3 Se note 32.

54)

52)

Przmisserne 94-102.

i Dvs. den periode, hvor Kommissionen underseger om der forekommer dumping og om

den nationale industri lider skade, jf. art. 6, i grundforordningen. | den konkrete sag
strakte undersagelsesperioden sig fra 1. september 1998 til og med 31. august 1999.

56) Przmisserne 105-107.

7 Przmis 109.
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kvotienter for salg, sammenholdt med salg med tab, er i sig selv tilstrekkeligt
som indikation p4, at de markedsekonomiske kriterier ikke er opfyldt.

Ingen omfattende statslig indgriben

Den kinesiske stat ma ikke kunne udeve overvejende indflydelse pd virksom-
hedens beslutninger. Derfor vil der i aktieselskaber, hvor Staten er medaktio-
ner, veere krav til at vedtegterne sikrer selskabets beslutningsbefejelser uden
statslig medvirken. Hvis sidanne vedtagter ikke overholdes af selskabet, eller
vedtagterne nemt kan eendres af selskabet selv, kan det vare et indicium for,
at Staten kan have indflydelse pa selskabets dispositioner i en sddan grad, at
markedsekonomisk behandling ikke kan tildeles.™

Imidlertid har Kommissionen i forbindelse med udstedelse af en midlertidig
antidumpingtold fastslaet, at til trods for at 40 % af aktierne er ejet af et stats-
ejet selskab, vil markedsekonomisk behandling kunne tilkendes, hvis der er
tilstrekkelige kontrolforanstaltninger til at sikre, at den statsejede virksomhed
ikke far stor indflydelse pa den anmodende virksomheds drift.”® Det ma derfor
antages, at det ikke er afgerende, om staten ejer en stor del af virksomheden,
sd lenge beslutningerne tages selvstzndigt af virksomheden og beslutnings-
processen ikke let kan @ndres.

Derudover vil markedsekonomisk behandling nzppe kunne tildeles, hvis et
selskab er overvejende statsejet og bestyrelsesformanden i selskabet er udpe-
get af en statslig enhed.®

Desuden er markedsgkonomisk behandling blevet afvist, hvis virksomhedens
ejerforhold er uklare, f.eks. i et aktieselskab, hvor aktichaverne ikke kan iden-
tificeres.®’ Derudover kan statslig indflydelse pa virksomhedens forretnings-
massige beslutninger vere til hinder for markedsekonomisk behandling.®*

i Se f.eks. betragtning 33 i Kommissionens forordning (EF) nr. 862/2005 af 7. juni 2005
om indferelse af en midlertidig antidumpingtold p& importen af polytetrafluorethylen
(PTFE) i granulatform med oprindelse i Rusland og Folkerepublikken Kina.

59)

JE. betragtning 15 i Kommissionens forordning (EF) nr. 255/2001 af 7. februar 2001 om
indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af kompaktlysstofrer med ind-
bygget elektrisk drosselspole (CFL-i) med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

o0 Jf. betragtning 22 i Rddets forordning (EF) nr. 950/2001 af 14. maj 2001 om indferelse
af en endelig antidumpingtold pa importen af visse typer folie af aluminium med oprin-
delse i Folkerepublikken Kina og Rusland.

Rédet afviste i betragtning 23 en argumentation fra det pigeldende selskab om, at det
var den amerikanske joint venture-partner, som var eneansvarlig for forvaltningen af
operationerne. Dette var ikke tilstrakkeligt, idet bestyrelsesformanden var udpeget af et
statsligt organ.

e Se hertil betragtning 7 i Rédets forordning (EF) nr. 1175/2005 af 18. juli 2005 om ind-
forelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkravning af den midlertidige told pa
importen af bariumcarbonat med oprindelse i Folkerepublikken Kina, hvor der bl.a.
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Det er dog ikke tilstrzkkeligt blot at vurdere ejerforholdene hos den virksom-
hed, der er genstand for antidumpingundersegelsen. Virksomhedens leveran-
derer kan desuden have betydning for, om virksomheden er under statslig ind-
flydelse. Det ses i de tilfelde, hvor en df virksomhedens hovedleverana’arer er
statsejet. 1 sadanne tilfzelde kan markedsekonomisk behandling blive afvist.”

4.1.2. virksomhedens regnskabsforskrifter skal veere i overensstemmelse med
kontrollerede internationale regnskabsstandarder

Betingelsen om at anvende intemnationalt anerkendte regnskabsstandarder skal
sikre, at virksomheden kan fremvise et retvisende billede af virksomhedens
finansielle dispositioner. Séledes ma der f.eks. ikke kunne dakkes over salg
med tab, hvor Staten kompenserer virksomhedens tab.

I Kommissionens forordning (EF) nr. 306/2004%* fastslog Kommissionen i
overordnede vendinger: ”Generelt er det imidlertid vard at bemarke, at kravet
om, at regnskaber revideres i henhold til internationale standarder for regn-
skabsforing, har til formal at vurdere regnskabernes palidelighed, iser med
hensyn til de af selskabet bogferte indtegter, omkostninger og fortjenester, da
hovedparten af kontrolbeseg i forbindelse med antidumpingsager netop bestar
i at kontrollere disse tre punkter”. 65 Radet tilsluttede sig Kommissionens syns-
punkt i Radets forordning (EF) nr. 1467/2004.%

Afvigelser i regnskaberne — og som ikke kan forklares tilfredsstillende af den
anmodende virksomhed — vil medfere afvisning af anmodningen om markeds-

henvises til betragtning 20 i Kommissionens forordning (EF) nr. 145/2005 af 28. januar
2005 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold p& importen af bariumcarbonat
med oprindelse i Folkerepublikken Kina

Se betragtning 16 i Kommissionens forordning (EF) nr. 255/2001 (n®vnt i note 59).

o Se betragtning 22 i Radets forordning (EF) nr. 1487/2005 af 12. september 2005 om
indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkrevning af den midlertidige told
pd importen af visse ferdigforarbejdede stoffer af endelase polyesterfibre med oprindel-
se 1 Folkerepublikken Kina.

64)

Kommissionens forordning (EF) nr. 306/2004 af 19. februar 2004 om indferelse af en mid-
lertidig antidumpingtold pa importen af poly(ethylenterephtalat) med oprindelse i Australien,
Folkerepublikken Kina og Pakistan.

65)

Betragtning 68.

66)

Betragtning 38 i Radets forordning (EF) nr. 1467/2004 af 13. august 2004 om indforelse
af en endelig antidumpingtold og endelig opkr&vning af den midlertidige told pa impor-
ten af poly(ethylenterephthalat) med oprindelse i Australien og Folkerepublikken Kina
og om afslutning af antidumpingproceduren vedrerende importen af poly(ethylentere-
phthalat) med oprindelse i Pakistan og frigivelse af de beleb, for hvilke der er stillet
sikkerhed i form af midlertidig told.
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ekonomisk behandling.®” Det samme ger sig gzldende ved ukorrekt bogfo-
ring.®® Desuden vil en revisors manglende pétegning af uklarheder i regnska-
bet vare et udtryk for, at internationale regnskabsstandarder ikke overhol-
des.*”

Der kan desuden nzvnes situationer, hvor det ikke er blevet opfort i regnska-

berne, at selskabet laner penge i banken og laner dem videre til en af sine akti-
70

ongrer.

Det andet markedsekonomiske kriterium har ofte bevirket, at markedsekono-
misk behandling er blevet afvist.”"

4.1.3. Virksomhedens produktionsomkostninger og ckonomiske situation ma
ikke veere pavirket af efierdonninger fra det tidligere ikke-markedsokonomiske
system.

Der ma ikke vere overfort forvridninger fra det ikke-markedsekonomiske sy-
stem til de kinesiske virksomheder, der opererer pd markedsekonomiske vil-
kar.

&N Se f.eks. betragtning 26 i Kommissionens forordning (EF) nr. 781/2003 af 7. maj 2003
om indforelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af furfurylalkohol med op-
rindelse i Folkerepublikken Kina

%) Se betragtning 17 i Radets forordning (EF) nr. 1174/2005 af 18. juli 2005 om indfarelse
af en endelig antidumpingtold og endelig opkrevning af den midlertidige told p4 impor-
ten af hindbetjente palletrucks og vasentlige dele dertil med oprindelse i Folkerepu-
blikken Kina.

®1 Se betragtning 16 i Rdets forordning (EF) nr. 1174/2005 (nzvnt i note 68).

70 Se betragtning 16 i Radets forordning (EF) nr. 1631/2005 af 3. oktober 2005 om indfe-
relse af en endelig antidumpingtold og endelig opkr&vning af den midlertidige told pi
importen af trichlorisocyanursyre med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Amerikas
Forenede Stater med henvisning til betragtning 56 i Kommissionens forordning (EF)
nr. 538/2005 af 7. april 2005 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa impor-
ten af trichlorisocyanursyre med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Amerikas For-
enede Stater.

™ Se f.eks. betragtning 17 i Radets forordning (EF) nr. 1487/2005 af 12. september 2005
om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkrzvning af den midlertidige
told pa importen af visse ferdigforarbejdede stoffer af endelese polyesterfibre med op-
rindelse i Folkerepublikken Kina, betragtning 37 i Rédets forordning (EF)
nr. 1212/2005 af 25. juli 2005 om indforelse af en endclig antidumpingtold pd importen
af visse former for stebegods med oprindelse i Folkerepublikken Kina og betragtning 54
i Radets forordning (EF) nr. 428/2005 af 10. marts 2005 om indferelse af en endelig an-
tidumpingtold p& importen af korte syntetiske fibre af polyester med oprindelse i Folke-
republikken Kina og Saudi-Arabien, om @®ndring af Rédets forordning (EF)
nr. 2852/2000 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af korte synteti-
ske fibre af polyester med oprindelse i Republikken Korea og om afslutning af anti-
dumpingproceduren vedrerende importen af sddanne varer med oprindelse i Taiwan.
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Det er f.eks. tilfeldet, hvis en virksomhed slipper for at betale for bestemte
afgifter til de lokale myndigheder, og at dette forhold ikke kan forklares til-
fredsstillende.”

Derudover kan forvridninger fra det ikke-markedsekonomiske system komme
ti! udtryk, hvis der forekommer vilkarlige vurderinger af en virksomheds akti-
ver, eller hvis en virksomhed er involveret i byrtehandler

4.1.4. Egnede love om konkurs og ejendomsret

I en velfungerende markedsekonomi er det nedvendigt, at kreditor ved hjlp
af retsordenen kan soge fyldestgerelse over for den debitor, der ikke betaler
sin geld. F.eks. kan konkursmuligheden ved debitors insolvens sikre, at alle
kreditorer bliver tilgodeset, og at debitor ikke far mulighed for at foretage di-
spositioner med sin formue til ulempe for kreditorerne. Hvis der ikke eksiste-
rede en konkursmulighed, ville en virksomhed uden frygt herfor kunne foreta-
ge alle mulige (og umulige) dlsposmoner uden at agere ud fra almindelige
markedsekonomiske principper.” Konkursmuligheden er derfor en nedven-
dighed.

I Kina er der vedtaget en konkurslov pa nationalt plan”, men det synes ikke
altid lige klart, hvilke virksomheder der er underlagt konkursloven og hvilke
der ikke er. Det skal dog siges, at i antidumpingbehandlingen ved EU’s institu-
tioner, er det sjeldent dette kriterium, som de kinesiske virksomheder 1kke op-
fylder. Det giver derfor ikke anledning til de store problemer i praksis.”®

o Se betragtning 20 i Réddets forordning (EF) nr. 1942/2004 af 2. november 2004 om ind-
forelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkrevning af den midlertidige told pa
importen af okoumé-krydsfiner med oprindelse i Folkerepublikken Kina med henvis-
ning til betragtning 31 i Kommissionens forordning (EF) nr. 988/2004 af 17. maj 2004
om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd import af okoumé-krydsfiner med
oprindelse i Folkerepublikken Kina.

™ Se betragtning 22 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1612/2001 af 3. august 2001 om

indforelse af en midlertidig antidumpingtold pad importen af ferromolybden med oprin-
delse i Folkerepublikken Kina.

™ F.eks. kunne virksomheden valge ikke at betale sine leveranderer og konstant szlge

sine produkter langt under produktionsomkostningerne.
%)

Law of The People’s Republic of China on Enterprise Bankruptcy, Adopted at the 18th
Meeting of the Standing Committee of the Sixth National People's Congress and prom-
ulgated by Order No. 45 of the President of the People's Republic of China on Decem-
ber 2, 1986, for trial implementation three full months after the Law on Industrial En-
terprises with Ownership by the Whole People comes into effect.

) Det er oftest de to forste kriterier, der ikke er overholdt af de anmodende virksomheder,

og som derfor medforer afvisning af markedsekonomisk behandling.
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I Rédets forordning 1942/2004"", hvor flere virksomheder havde anmodet om
markedsekonomisk behandling, var der en virksomhed, der blev afvist, bl.a.
da den ikke forekom at vare underlagt den nationale konkurslov. Radet hen-
viste”™ i den forbindelse til Kommissionens forordning (EF) nr. 988/2004 om
midlertidig told”, betragtning 32, hvoraf Kommissionen havde konstateret:
"Under kontrolbesoget blev det imidlertid bemarket, at i et bestemt regn-
skabsar var tabene hojere end kapitalen. Det blev derfor konkluderet, at mens
virksomheden maske i teorien var omfattet af konkurslovgivningen, sa var det
ikke tilfeldet i praksis, da virksomheden under disse omsteendigheder burde
have veeret begceeret konkurs” (min kursivering).

4.1.5. valutaomregninger skal finde sted til markedskurs

Det femte kriterium har ikke i praksis givet anledning til problemer for kinesi-
ske virksomheder ved Radets og Kommissionens vurdering af om de mar-
kedsekonomiske betingelser har varet opfyldt.

4.1.6. Afsluttende bemarkninger

Det méa formodes, at i ar 2016 vil Kina blive anset som en markedsekonomi af
EU, hvorved alle dumpede varer fra Kina skal igennem den traditionelle anti-
dumpingbehandling. Det felger af den tidligere omtalte associeringsaftale i
WTO regi, der er indget med Kina®.

Det ma derfor forventes, at EU vil anerkende Kina som en markedsgkonomi.
Spergsmalet er imidlertid om det vil ske pé et tidligere tidspunkt end 2016.
F.eks. har Australien indgéet en frihandelsaftale med Kina, hvor Kina behand-
les som en markedsskonomi i antidumpingsammenhaenge.8' Derved ser man
en abning fra andre markedsekonomiske lande® for Kina som markedseko-
nomi.

" Rédets forordning (EF) nr. 1942/2004 af 2. november 2004 om indforelse af en endelig
antidumpingtold og endelig opkrevning af den midlertidige told p& importen af okou-
meé-krydsfiner med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

78)

J{. betragtning 20.

™ Kommissionens forordning (EF) nr. 988/2004 af 17. maj 2004 om indfarelse af en mid-

lertidig antidumpingtold pd import af okoumé-krydsfiner med oprindelse i Folkerepu-
blikken Kina.

) Jf dennes art.

s Se http://www.dfat.gov.au/geo/china/fta/facts/market_economy.html, der er hjemmeside

for Department of Foreign Trade and Affairs i Australien.

8 Australien bliver anset som markedsekonomi i EU:
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4.2. Individuel behandling

Hvis en kinesisk eksporter ikke opfylder betingelserne for markedsekonomisk
behandling, er der dog mulighed for at opna individuel behandling. Ved indi-
viduel behandling bliver antidumpingtolden udregnet specifikt til den enkelte
eksporter. Derved undgér den pagaldende eksporter at fa palagt den generelle
tolg. Typisk vil en individuel antidumpingtold vare lavere end den generel-
le.

Det var dog ikke for 1991, at Radet for forste gang®® anvendte individuelle
dumpingmarginer pé varer fra Kina i farvefjernsynsmodtagere med lille billed-
skaerm-sagen.®® Sagen drejede sig om to kinesisk-japanske joint ventures, der
var beliggende i Kina. Oprindeligt havde Kommissionen ved indferslen af en
midlertidig antidumpingtold® givet individuel behandling til 5 virksomheder,
herunder de to joint ventures.®” Kommissionen anbefalede dog Radet - og som
Radet tilsluttede sig — ved indferslen af den endelige antidumpingtold, at an-
vende en generel antidumpingtold pa alle virksomhederne med undtagelse af
de to joint ventures, idet de ovrige kinesiske eksportorer ikke fremstod med
tilpas uafthengighed i forhold til hinanden og var underlagt handeiskammerets
% strenge kontrol. De to kinesisk-japanske joint ventures havde derimod en
tilpas grad af forretningsmassig uafhengighed og kunne desuden udfere en
del af overskuddet ud af den Kinesiske Folkerepublik.*

o Se som eksempler herpd af nyere afgorelser art. 1, stk. 2 i Radets forordning (EF) nr.
1631/2005 af 3. oktober 2005 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkrazvning af den midlertidige told pd importen af trichlorisocyanursyre med oprindel-
se i Folkerepublikken Kina og Amerikas Forende Stater; art. 1, stk. 2, i Radets forord-
ning (EF) nr. 2074/2004 af 29. november 2004 om indferelse af en endelig antidum-
pingtold pa importen af visse ringmekanismer med oprindelse i Folkerepublikken Kina.
Se ogsd af zldre afgerelser art. 1, stk. 2, i Radets forordning (EOQF) nr. 2093/91 af 15.
juli 1991 om indfersel af en endelig antidumpingtold pa importen af farvefjernsynsmod-
tagere med lille billedsk@zrm med oprindelse i Hongkong og Den Kinesiske Folkerepu-
blik og om endelig opkrevning af den midlertidige antidumpingtold.

0 Jf. hertil Van Bael og Bellis, Anti-Dumping and other Trade Protection Laws of the EC,
CCH Europe, 2005, s. 148. Se ogsd Donghui Fu, EC Anti-Dumping Law and Individual
Treatment Policy, Journal of World Trade, vol. 31, nr, 1, 1997, s. 81.

5 Radets forordning (EQF) nr. 2093/91 af 15. juli 1991 om indfersel af en endelig anti-
dumpingtold pd importen af farvefjernsynsmodtagere med lille billedsk&rm med oprin-
delse i Hongkong og Den Kinesiske Folkerepublik og om endelig opkrevning af den
midlertidige antidumpingtold.

o) Kommissionens forordning (EOF) nr. 129/91 af 1. januar 1991 om indferelse af en

midlertidig antidumpingtold pd importen af farvefjernsynsmodtagere med lille billed-
ska&rm med oprindelse i Hongkong og Den Kinesiske Folkerepublik

¥ Jf. betragtning 28.

¥ The China Commercial Chamber of Audio-Video Products Exporters

89)

Se betragtning 19 og 20.
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4.2.1. Hjemmelssporgsmalet

Anvendelsen af en genere! toldsats, der deekkede en stat, i stedet for individu-
elle satser var dog ikke klart udtrykt i de tidligere grundforordninger, og det
medforte et par sager ved Retten, hvor det matte nermere afklares, om der var
hjemmel i grundforordningen til at palegge generelle toldsatser, eller om alle
eksporterer fra Kina skulle have en specifikt udregnet antidumpingtold.

Den forste sag, Climax paper-sagen’, vedrerte en i Hong Kong beliggende
eksporter af fotoalbum, Climax Paper Converters, der var blevet palagt en for
Kina generel antidumpingtold®'. Retten skulle i forste omgang tage stilling til,
hvorvidt den daverende grundforordning92 forbed en generel antidumpingtold
for et land, idet forordningen ikke indeholdt en bestemmelse herom. Derimod
fulgte det af forordningens art. 13, at ved forordninger om antidumpingtold
skulle sterrelsen og arten af tolden anferes og om muligt navnet pa leverande-
ren. Retten udtalte, at ’[d]et ma nedvendigvis konstateres, af det ikke er muligt
at anfore navnet pG hver leverandor, hvis det, for at undga risikoen for omga-
else af antidumpingtolden, er nedvendigt at indfere en enkelt told for et helt
land. Dette er navnlig tilfzldet, nar fellesskabsinstitutionerne, med hensyn til
et statshandelsland, efter at have undersegt de pagzldende eksporterers for-
hold, ikke er overbevist om, at disse eksportorer handler uafheengigt i forhold
til staten™® (min kursivering). Retten fandt i det efterfolgende, at det fulgte af
den daverende grundforordnings &nd, at fallesskabsinstitutionerne ikke i
hvert tilfzelde er forpligtet til at indfere en individuel antidumpingtold, og at
”[g]rundforordningens &nd overlader fellesskabsinstitutionerne et vidt sken
ved afgerelsen af, hvornar den mest passende lesning er at give de bererte
eksporterer individuel behandling.*

I Shanghai Bicycle-sagen®” matte Retten atter tage stilling til spergsmalet om
hjemmel i grundforordningen til at indfere en generel told for et land. Retten
refererede i det store hele til sin afgerelse i Climax paper-sagen og fastslog at

% Sag T-155/94, Climax Papers Converters Ltd mod Rédet, dom afsagt af Retten i Forste
Instans, den 18. september 1996, Saml. 1996, s. 11-873.

o Ridets forordning (EF) nr. 3664/93 af 22. december 1993 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pa importen til Fzllesskabet af fotoalbum, indbundne som beger, med
oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik og om endelig opkravning af den midlertidi-
ge antidumpingtold.

2 Ridets forordning (EQF) nr. 2423/88.

Dommens premis 94.

94)

Dommens pramis 95.

o Sag T-170/94, Shanghai Bicycle Corporation mod Réadet, dom af 25. september 1997,
Saml. 1997, 5. 11-1383.
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det ikke er i strid med grundforordningen at anvende sddanne generelle told-
satser pa virksomheder fra Kina.*®

4.2.2. Den ny grundforordning

Ved indferslen af den nye grundforordning i 1996 er det derimod indfort i art.
9, stk. 5, at ”[i] forordningen om indferelse af tolden anferes tolden for hver
enkelt leverander, eller, hvis dette ikke er praktisk muligt og i almindelighed i
de tilfeelde, der er omhandlet i artikel 2, stk. 7, det pageeldende leverandor-
land” (min kursivering).

Derved er der nu klar hjemmel til at anvende en generel told over for eksporte-
rer beliggende i Kina, idet Kina er et sddant tilfelde som omhandlet i art. 2,
stk. 7.

4.2.3. Kriterier for individuel behandling

Selv om der blev givet precis hjemmel i den ny grundforordning til at anven-
de generel antidumpingtold pa varer fra lande uden markedsekonomi, blev der
ikke opstillet kriterier for individuel behandling. Det beroede pa institutioner-
nes skensmassigt opstillede kriterier. Kommissionens og Rédets praksis syn-
tes ikke altid at vaere lige klar og entydig. I Shanghai Bicycle-sagen® matte
Retten tage stilling til Radets afvisning af individuel behandling. Radet havde i
den anfegtede forordning® indledningsvist konstateret, at selv om der i tidli-
gere tilfzlde var blevet givet visse eksporterer individuel behandling, métte
man vzre mere forsigtig i den konkrete sag.” Herefter anferte Radet en raekke
grunde, der manede til forsigtighed, bl.a. at der ikke i grundforordningen var
noget krav om individuel behandling, og at det var vanskeligt at vurdere, om
et selskab handlede uathengigt af den kinesiske stat pa et permanent grundlag,
samt at de love og institutioner, der er n@dvendi%e, for at en markedsekonomi
kan fungere, ikke var tilstrekkeligt udviklede.'® Retten tilsluttede sig fuld-
stendigt Radets synspunkter. P4 den baggrund havde den sagsogende virk-
somhed fra Kina ikke godtgjort, at den handlede fuldstendigt uafthangigt af
den kinesiske stat.'®"

) Sepremisserne 100-108.

" Neavnt i note 95

" Rédets forordning (EQF) nr. 2474/93 af 8. september 1993 om indforelse af en endelig
antidumpingtold pa importen til Fellesskabet af cykler med oprindelse i Den Kinesiske
Folkerepublik og om endelig opkrevning af den midlertidige antidumpingtold.

99)

Betragtning 16.

') Betragtningerne 17-22.

oM Se pramisserne 111-115.
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Der synes saledes at vere en skarpelse af kravene til opnéelse af individuel
behandling i forhold til den tidligere omtalte farvefiernsynsmodtagere med lil-
le billedskaerm-sag'®, idet der med Shanghai Bicycle-sagen lzgges stor vagt
pa, at den Kinesiske stat generelt har stor indflydelse pa det skonomiske liv.

Den skerpede kurs blev fulgt af Radet i den efterfolgende periode.'” 1 2002
blev der endelig opstillet klare kriterier for individuel behandling af virksom-
heder fra lande uden markedsekonomi i Radets andringsforordning nr.
1972/2002 til grundforordningen.'® Der blev som tilleg til art. 9, stk. 5 ind-
fort folgende:

“Hvor artikel 2, stk. 7, litra a), finder anvendelse, skal en individuel told imid-
lertid anferes for de eksporterer, som pa grundlag af beheorigt dokumenterede
pastande kan pavise

a) at eksporterer, som er helt eller delvist udenlandsk ejede selska-
ber eller joint ventures, frit kan tilbagefore kapital og fortjeneste

b) at eksportpriser og -ma&ngder og salgsbetingelser fastszttes frit

c) at storstedelen af aktierne tilherer private. Statslige tjeneste-

mend i bestyrelsen eller i ledende managementstillinger skal
vere i klart mindretal, eller det skal pévises, at selskabet er til-
strekkelig uathengigt af statslig indgriben

d) at valutaomregninger foretages til markedskursen, og

€) at statens indgriben ikke er af en sadan art, at der er mulighed for
omgdelse af foranstaltningerne, hvis der fastszttes forskellige
toldsatser for individuelle eksporterer.”'®

Der synes saledes at vere kommet en lempelse af de krav, der blev stillet af
Radet og endeligt afgjort af Retten i Shanghai Bicycle-sagen. Radet kan derfor
ikke begrunde et afslag om individuel behandling med, at det ikke er et kodifi-
ceret krav. Derudover er de generelle udtalelser om vanskeligheden ved at
kontrollere, om Staten har indflydelse, ikke afgerende, hvis den pigaldende
eksporter er i stand til at padvise over for Radet, at den handler vathengigt af
den kinesiske stat.

10 Radets forordning (EQF) nr. 2093/91 (n&vnt i note 85).
199 Se Van Bael og Bellis (nzvnt i note 84), s. 148-149.

%) Radets forordning (EF) nr. 1972/2002 af 5. november 2002 om @ndring af forordning
(EF) nr. 384/96 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande. der ikke er medlemmer
af Det Europziske Fzllesskab

199 Jf art. 1, stk. 6 | =ndringsforordningen.
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Hvis man sammenholder kriterierne om markedsekonomisk behandling og in-
dividuel behandling fremstir nogle grundlzggende forskelle. Ved markeds-
okonomisk behandling skal alle priser — bade hjemmemarkedspris og eksport-
pris — kunne fastsettes af virksomheden uden statens indblanding. Det er der-
imod ikke et krav ved individuel behandling, hvor det afgerende er fastsattel-
sen af eksportprisen, der skal kunne ske frit af virksomheden. Ved individuel
behandling er der heller ikke et krav til regnskabsstandarderne. Det skal natur-
ligvis ses i lyset af de forskellige formal, som de to typer af behandling tjener.
Markedsekonomisk behandling er en sammenligning af hjemmemarkedspris
og eksportpris med individuel toldsats, hvorimod den individuelle behandling
blot angér en individuel antidumpingtold frem for en generel.

4.3. Valg af referenceland

Safremt en kinesisk virksomhed ikke opfylder de fem kriterier for markeds-
ekonomisk behandling, skal der findes et tredjeland som reference ved fast-
leggelsen af den normale pris, dvs. hjemmemarkedsprisen. Det fremgér af
ordlyden i art. 2, stk. 7, at den normale verdi fastszttes ’pd grundlag af prisen
eller den beregnede vardi i et land med markedsekonomi eller prisen ved salg
fra et sddant tredjeland til andre lande, herunder Fallesskabet, eller, hvis dette
ikke er muligt, pa ethvert andet rimeligt grundlag, herunder den pris, der fak-
tisk er betalt eller skal betales i Fellesskabet for samme vare, om nedvendigt
justeret for at indregne en rimelig fortjenstmargen”.

Det folger derudover af art. 2, stk. 7, at et “egnet tredjeland udveelges pa en
ikke urimelig made under skyldig hensyntagen til alle palidelige oplysninger,
der er fremlagt pa tidspunktet for udvelgelsen” (min kursivering).

Der er saledes klar hjemmel til at vaelge et referenceland. Spergsmalet er dog,
hvorndr et sddant kan anses for egnet.

4.3.1. Uklare kriterier for valg af referenceland

Der er ikke i grundforordningen opstillet nogen vejledende kriterier for ud-
valgelse af et egnet referenceland. Det beror derfor i hej grad pA Kommissio-
nens og Radets skon at finde et egnet tredjeland.

P& baggrund af Kommissionens og Radets skensbefojelser ville det forekom-
me passende, hvis der 1 de konkrete forordningerne om midlertidig og endelig
antidumpingtold var en narmere begrundelse for og uddybning af valget af det
pigeldende referenceland — det forekommer imidlertid sjeldent, at en klar be-
grundelse foreligger. Det er derfor yderst vanskeligt med udgangspunkt i for-
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ordningerne at danne et nogenlunde billede af, hvilke kriterier EU’s institutio-
ner leegger til grund ved valget af referenceland.'®

I et enkelt tilfelde har EF-domstolen afvist Rédets valg af referenceland. I
Noelle-sagen'” var der blevet indfort antidumpingtold p4 kinesiske maler-
pensler'®, hvor Sri Lanka var blevet valgt som referenceland til fastsettelsen
af den normale vardi for pensler. Imidlertid blev det bade i forbindelse med
Rédets forordning om indferelse af den endelige antidumpingtold109 og under
retssagen gjort geldende af de kinesiske eksporterer og importererne i EU, at
Sri Lanka ikke var egnet som referenceland. De i Sri Lanka producerede pens-
ler var flade, mens den kinesiske produktion bade vedrerte runde, flade og ra-
diatorpensler. Derudover var der i Sri Lanka kun to producenter, mens der var
ca. 150 1 Kina. Kommissionen havdede derimod, at disse forhold var uden be-
tydning, eftersom det var virksomhedernes produktionsomkostninger, der var
afgerende for fastlzggelsen af den normale vardi. Ifolge Kommissionen var
der i begge lande tale om sma og mellemstore virksomheder, hvor der anven-
des menneskelig arbejdskraft til lave lenninger.''" EF-domstolen bemarkede
indledningsvist, at EU-institutionerne har et vidtgdende sken og at domstols-
provelsen er begrenset. Den bemarkede herefter generelt om valget af refe-
rencelande: "Hvad navnlig angdr valget af referenceland, skal det undersoges,
om institutionerne har undladt at tage hensyn til omstendigheder, som er ve-
sentlige for at fastsla, om det valgte land er egnet, og om oplysningerne i sa-
gen er blevet bedomt med den omhu, som kraves, for at normalverdien kan
anses lfﬂr fastsat pd en hensigtsmassig og ikke-urimelig made” (min kursive-
ring).

EF-domstolen bemarkede hertil, at hverken Kommissionen eller Radet havde
dokumenteret at produktionsmetoderne i Kina og Sri Lanka — menneskelig ar-
bejdskraft til lav len — var sammenlignelige.''> Derudover gjorde sagseger i

') Se dog eventuelt Van Bael og Bellis (n@vnt i note 84), der opstiller nogle af de faktorer,

som EU institutionerne l&gger til grund ved valget af et egnet tredjeland. Forfatterne
fremforer dog ligeledes kritik mod institutionerne i EU for deres manglende begrundel-
ser, )f. s. 133-136.

Sag C-16/90, Detlef Noelle, der driver virksomhed under firmanavnet “Eugen Noelle”
mod Hauptzollamt Bremen-Freihafen, pre. afg. af 22. oktober 1991, Saml. 1991, s. I-
5163.

9 Ved Rédets forordning (EQF) nr. 725/89 af 20. marts 1989 om indferelse af en endelig
antidumpingtold p& importen af pensler og barster til maling, kalkning, lakering o.lign.
med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik og om endelig opkravning af den mid-
lertidige antidumpingtold, der er palagt denne import.

107)

Se betragtning 17 i den omtvistede forordning
Premisserne 14-19.
Jf. premis 13.

Pramis 23.
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sagen geldende, at producenter i Sri Lanka skulle importere tre og svineber-
ster til penslerne, hvorimod de kinesiske repr@senterede 85 % af verdensmar-
kedet for svinebearster — et forhold, som Kommissionen afviste. Under henvis-
ning til Radets antidumpingpraksis '3 fastslog EF-domstolen, at sammenligne-
ligheden af adgang til ravarer skal tages i betragtning.''* Derudover paviste
sagseger i sagen, at de srilankanske producenters priser var hgjere end EU-
producenternes! Med baggrund i alle disse forhold sammenholdt med det fak-
tum, at Kommissionen kun havde ydet en yderst begrenset indsats i bestree-
belser pa at fa oplysninger om prisforhold i Taiwan, der var blevet foresléet af
de kinesiske eksporterer og EU importerer som referenceland, bevirkede, at
den anfzgtede forordning blev kendt ugyldig af EF-domstolen. '’

Som det ses af dommen, stilles der siledes krav til Kommissionen og Radet
om at tage hensyn til faktiske forhold, der er vasentlige ved vurderingen af,
om et tredjeland er egnet som referenceland. Derudover skal de oplysninger,
der vedrorer de potentielle referencelande vurderes omhyggeligt. Derved ma
EU-institutionerne nedvendigvis tage andre potentielle referencelande i be-
tragtning og foretage en ngje vurdering, hvilket af de potentielle referencelan-
de, der er bedst egnet som sammenligningsgrundlag i den konkrete sag. he

1 Rotexchemi-sagene''” var importen af kinesisk kaliumpermanganat blevet
palagt en antidumpingtold, hvor USA blev anvendt som referenceland ved
fastsettelsen af den normale veerdi. Der var imidlertid kun en enkelt producent
af kaliumpermanganat i USA, der séledes ikke havde noget lokalt konkurren-
ce. EF-domstolen henviste til de generelle udtalelser i Noelle-sagens pr&mis
13 og slog derefter fast, at til trods for at der kun var en enkelt producent i re-
ferencelandet, “ikke i sig selv udelukker, at priserne fremkommer som et re-
sultat af en reel konkurrence, nar en sddan konkurrence lige vel kan veare et
resultat af en betydelig import fra andre lande, nar der ikke er priskontrol”''%,
Dernzst tog EF-domstolen stilling til, om Radet og Kommissionen havde fo-
retaget en tilstreekkelig undersogelse af alternative referencelande — Indien og
Brasilien. Hertil konstaterede EF-domstolen, at Radet og Kommissionen pa

""" Der blev henvist til Radets forordning (EQF) nr. 407/80 af 18. februar 1980 om indfe-
relse af en endelig antidumpingtold for en bestemt type natriumkarbonat med oprindelse
i Sovjetunionen.

" Praemis 26.

" Premisserne 37-38.

" Om end der ikke kan stilles krav af de kinesiske eksporterer om, at Kommissionen og

Rédet skal tage alle foresléede referencelande i betragtning, jf. hertil praemis 21 i Sag C-
26/96 Rotexchemie International Handels GmbH & Co. Mod Hauptzollamt Hamburg-
Waltershof, pre. afg. af 29. maj 1997, Saml. 1997, s. [-2817.

" Sag C-26/96 (nzvnt inote 116 ).

118)
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overbevisende made havde argumentreret for, hvorfor disse lande ikke kunne
anvendes som reference. Uden nazrmere uddybning af forholdene i Brasilien
blev det fastslaet, at eksporten af kaliumpermanganat fra Indien var s& beske-
dent, at det ikke ville vare representativt til at kunne anvendes som sammen-
lignin]glsggrundlag. Der var derfor kun en mulighed tilbage som referenceland —
USA.

Dommen giver et klart billede af, at det ikke kan afvises, at priser i lande med
kun en enkelt producent kan vaere fremkommet ved konkurrence, hvis der fin-
der import sted. Imidlertid er spergsmalet, om EF-domstolen ville have afvist
USA som referenceland, hvis der ikke havde veret nogen form for import.
Der kan dog ikke med baggrund i disse to domme opstilles nogen klare ret-
ningslinier for valget af referencelande.

4.3.2. Implikationer af muligheden for markedsokonomisk behandling

Efter Radet i 1998 indferte muligheden for, at kinesiske eksportorer kan opna
markedsekonomisk behandling er et nyt problem dukket op. Det drejer sig om
de tilfelde, hvor der ved antidumpingprocedure gives markedsekonomisk be-
handling til nogle kinesiske producenter, mens andre ikke opfylder betingel-
serne herfor og derfor far fastsat hjemmemarkedsprisen p& baggrund af prisen
fra en producent fra et land med en markedsekonomi. I sadanne tilfelde vil de
producenter, der ikke opnadr den markedsekonomiske behandling haevde, at
sammenligningsgrundlaget for den normale pris ma vare den hjemmemar-
kedspris, som tages af de virksomheder, der opnar markedsekonomisk be-
handling.

I forbindelse med Rédets forordning (EF) nr. 1470/2001'%°, hvor der blev ind-
fort en endelig antidumpingtold pa kompaktlysstofrer, havde to kinesiske pro-
ducenter opnaet markedsekonomisk behandling. For de evrige producenter
blev Mexico valgt som egnet referenceland. I den forbindelse foreslog nogle af
disse producenter, at den normale vardi blev baseret pa de priser, som de to
eksportgrer, der var indremmet markedsekonomisk behandling, anvendte pé
det kinesiske marked. Rédet afviste denne mulighed med henvisning til ordly-
den i art. 2, stk. 7, hvorefter prisen fastszttes pad grundlag af prisen eller den
beregnede verdi i et tredjeland med markedsekonomi. '

" Se premis 23.

"2 Radets forordning (EF) nr. 1470/2001 af 16. juli 2001 om indforelse af en endelig anti-
dumpingto!d og endelig opkr&vning af den midlertidige told p4 importen af kompakt-
lysstofrer med indbygget elektronisk drosselspole (CFL-i) med oprindelse i Folkerepu-
blikken Kina.

121)

Se betragtning | 1.
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To kinesiske producenter, der ikke havde opndet markedsekonomisk behand-
ling, anlagde herefter sag an mod Radet i Changzhou/Zhejiang-sagen. 122 Beg-
ge producenter havde opnaet individuel behandling, men gjorde i sagen gel-
dende, at de producenter, der ikke opnar markedsekonomisk behandling — men
individuel behandling — bliver diskrimineret i forhold til de producenter, der
opnar markedsekonomisk behandling, idet deres normal vardi er lavere end
den normale verdi, der fasts®ttes pa grundlag af en producent i Mexico. Disse
producenter er séledes darligere stillet i konkurrencen med de producenter
med markedsekonomisk behandling.'”® Sagsegerne gjorde desuden gzldende,
at formalet med valget af referenceland matte vare, "at n&erme sig mest muligt
den situation, der ville besta i eksportlandet, safremt der var tale om et land
med markedsekonomi”.'?* Sagsegerne foreslog derfor, at den normale verdi,
som var fastsat for producenterne der var indremmet opndet markedsekono-
misk behandling, var mere rimeligt som reference for de virksomheder, der
ikke havde faet markedsekonomisk behandling.

Radet hevdede derimod, at det klart fulgte af ordlyden til art. 2, stk. 7, litra a,
at den primare metode til at fastsatte den normale vardi for producenter fra
lande uden markedsekonomi, er at finde en virksomhed fra et egnet tredjeland.
Kun hvis den primaere metode ikke kan anvendes, ma den sekundare metode
— finde den normale vardi "pa ethvert andet rimeligt grundlag” — anvendes pa
situationen.

Retten tilsluttede sig Radets synspunkter og fastslog, at Kommissionen og Ra-
det kun kan "fravige anvendelsen af den generelle regel i grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litra a), for fastsettelse af den normale vardi for varer fra lan-
de, der ikke har markedsekonomi, og benytte et andet rimeligt grundiag i det
tilfelde, hvor denne generelle regel ikke kan anvendes. Retten finder, at der
kun kan foreligge en sadan umulighed, nar de data, der kreeves til fastseettelse
af den normale veerdi, ikke er til radighed eller ikke er palidelige. Den om-
stendighed, at det er nedvendigt at justere disse data for at tilpasse dem mest
muligt til de vilkér, der ville gelde for kinesiske producenter, hvis Folkerepu-
blikken Kina var et land med markedsekonomi, godtger ikke, at det var umu-
ligt eller blot upassende at anvende data vedrerende Philips Mexicana” (min
kursivering). '*

Sag T-255/01, Changzhou Hailong Electronics & Light Fixtures Co. Ltd og Zhejiang
Yankon Group Co. Ltd mod Rédet for Den Europ®iske Union, sag T-255/01, dom af
23. oktober 2003, Saml. 2003, s. [1-04741.

Premisserne 47-48.
Premis 46.

Premis 59.



Rettens fortolkning af art. 2, stk. 7, litra a, forekommer rigtig, hvis man ser pa
selve opbygningen af bestemmelsen, hvor den primare metode forst ma for-
soges, inden den sekundare kan benyttes. Retten uddyber imidlertid ikke, om
data fra de kinesiske producenter, der havde opndet markedsekonomisk be-
handling, kan anvendes, hvis den prima&re metode ikke kan benyttes. Det ma
fremtidig praksis vise.

Hvis man sammenholder Changzhou/Zhejiang-sagen med den ovennavnte
Rotexchemi-sag'*®er det selvfolgelig interessant, om den sekundzre metode
ville finde anvendelse 1 Rotexchemi-sagen, sdfremt den eneste representative
kandidat som reference havde veret en monopolist, hvor der ikke ville vare
nogen import, og hvorved prisen pa produktet ikke ville vere et resultat af
konkurrence.

5. Afsluttende bemarkninger

Som det ses af ovenstdende beskrivelse er der en tendens i retning af sterre
gennemskuelighed i antidumpingreglerne, der angdr kinesiske produkter. Ved
reglerne om markedsekonomisk behandling er der opstillet kriterier, der skal
opfyldes for at opna en sadan behandling. Tilsvarende er der endelig blevet
opstillet kriterier for individuel behandling. Derved mangler blot en noget
storre grad af gennemskuelighed ved udvalgelsen af referenceland for de virk-
somheder, der ikke opnar markedsekonomisk behandling.

Det ma dog forventes, at Kina senest i 2016 vil blive anset som en markeds-
okonomi i antidumpingsager i EU. Det ma dels vare en folge af den tidligere
nevnte WTO associeringsaftale med Kina, og dels som falge af de reformer,
der finder sted i Kina med en storre grad af abenhed.'?” Derved vil producen-
ter beliggende i Kina fa foretaget en traditionel antidumpingbehandling, hvor
den normale vardi sammenholdes med eksportprisen, og hvor antidumping-
tolden er specifik i forhold til den enkelte eksportor.

1) Senote 117.

120 Af afgrensningsmassige arsager er markedsekonomiske forhold i Kina ikke blevet be-
rort i denne artikel.
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Erhvervsmessig brug af internetdomaner

Kim Frost

Emnet

Et af de store og til dels uvafklarede domanenavnsretlige spergsmal er, hvor
meget der skal til, for et internetdomane bruges erhvervsmaessigt, siledes som
det eksempelvis kreves efter varemarkelovens § 4, stk. 1. Artiklen indeholder
en analyse af savel dette kriterium som af kravet om erhvervsmassig brug i
almindelighed, og den nye bestemmelse i doma&nenavnslovens § 12 vurderes.

Artiklen har alene til hensigt at presentere en rekke overordnede betragtninger
om emnet, som forhdbentlig senere kan danne udgangspunkt for mere systema-
tiske overvejelser.

1. Baggrund

Vigtigheden af at have det helt rigtige doma&nenavn bliver stadigt mere igjne-
faldende.' Virksomheder er undertiden villig til at betale endog szrdeles bety-
delige belab for at erhverve retten til et bestemt domanenavn.” Da der kun ek-

Om doma&nenavne generelt, se Mads Bryde Andersen: 1T-retten (2005) s. 530ff. (navn-
lig s. 545ff.), Mogens Kokivedgaard & Knud Wallberg: Varemaerkeret - Varemarkelo-
ven & Fzllesmerkeloven med kommentarer, EF-varemarket og Madrid-Protokollen
(2004) s. 87f. med henvisninger, Christian Kragelund, Martin Dahl Pedersen & Tho-
mas Munk Rasmussen: Doma&nenavne — en juridisk hdndbog (2003), Knud Wallberg &
Lone Prehn: Domanenavnskonflikter i Danmark - en oversigt, NIR 2003/2 s. 101fT.
(med talrige henvisninger i note 2), Kasper Heine m/fl.: Internetjura (2002) s. 501f¥.,
Annette Andersen & Michael B. Elmer: Varemarkeret online, UfR 2001 B s. 409ff. og
Lone Prehn: Doma&nenavnskonflikter — en oversigt, UfR 2001 B s. 52fT.

Sddanne sager ser, af naturlige rsager, sj&ldent dagens lys. Det er dog et velkendt fa-
nomen i domanenavnsbranchen, at handel — og undertiden ulovlig handel — med do-
manenavne forekommer. | en nylig sag havde Kebenhavns Fondsbers glemt at registre-
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sisterer et begranset antal velegnede domaner, vil der uundgaeligt vere stor
konkurrence om de bedste. Efter dansk domanenavnspraksis er udgangspunk-
tet, at den, der forst far registreret et domane, har rettighederne hertil — forst i
tid, bedst i ret. I modsatning til, hvad der eksempelvis gelder for registrering
af varemarker, foretages der saledes ikke nogen materiel provelse af, om regi-
stranten har ret til domanet. Umiddelbart skulle man derfor tro, at der skal no-
get s@rligt til, for et domane overfores til en anden. Praksis viser imidlertid
ikke noget entydigt billede, og det er - bortset fra de helt oplagte tilfelde —
langt fra nogen enkel opgave at udtale sig med sikkerhed om galdende ret pa
domanenavnsomradet.

Den retlige regulering af domanenavne udgeres af en flerhed af retskilder,
som ger det vanskeligt at skabe klarhed pd omradet. Stilles man overfor en
konflikt vedrerende et registreret domanenavn, ma man som minimum — alt
athangig af sagens og parternes karakter — overveje folgende lovregler:

e Varemarkelovens § 4, stk. 1-2°

e Markedsferingslovens §§ 1 og 5

e Aktieselskabslovens § 153, stk. 2-3°

e Anpartsselskabslovens § 2, stk. 2°

e Lov om erhvervsdrivende fondes § 4, stk. 2’

e Lov om erhvervsdrivende virksomheders § 6, stk. 2-3%

re domanenavnet for KFX-indexets aflaser, OMXC20. En privatperson registrerede
herefter domanet. Domanet er imidlertid nu overfort til Kebenhavns Fondsbers. Skal
man tro dagspressen, er overfarelsen nzppe sket vederlagsfrit, se hertil eksempelvis Jyl-
lands-Postens omtale af sagen (http://www.jp.di/itogc/artikel:aid=3329082/), hvoraf
fremgdr, at parterne er kommet frem til en lesning, som ... begge parter er tilfredse
med.” Heri kan man s lzgge, hvad man vil.

h Lovbekendgerelse 2001-08-30 nr. 782 som @ndret ved L 2003-076-10 nr. 451. Se gene-
relt om varemarkelovens § 4 Mogens Koknedgaard & Knud Wailberg: Varemarkeret -
Varemarkeloven & Fallesmarkeloven med kommentarer, EF-varemarket og Madrid-
Protokollen (2004) s. 86fT.

N Lovbekendtgerelse 2000-07-17 nr. 699 som senest zndret ved L 2005-06-24 nr. 554. Se
generelt om markedsferingsloven §§ | og 5 Mogens Koktvedgaard (ved Caroline Hei-
de-Jorgensen). Lerebog i konkurrenceret (2005) s. 43ff. og s. 345ff. samt Erling Bor-
cher & Frank Boggild: Markedsferingsloven (2001) s. 61ff. og s. 250ff. med henvisnin-
ger.

h Lovbekendtgerelse 2004-10-08 nr. 1001 som senest 2ndret ved L 2005-06-24 nr. 604.
Se generelt om aktieselskabslovens § 153 Paul Kriiger Andersen: Aktie-og anpartssel-
skabsret (2004) s. 143ff.

° Lovbekendtgearelse 2002-01-09 nr. 10 som senest &ndret ved L 2005-06-06 nr. 428. Se
generelt om anpartsselskabslovens § 2 Paul Kriiger Andersen: Aktie-og anpartssel-
skabsret (2004) s. 143fT.

Lovbekendtgarelse 2001-12-14 nr. 1062. Se generelt om lov om erhvervsdrivende fon-
de Paul Kriiger Andersen: Aktie-og anpartsselskabsret (2004) s. 102ff.med note 32.
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s Navnelovens §§ 7 og 16°
¢ Domanenavnslovens § 120

Det er imidlertid ikke nedvendigvis tilstrekkeligt at tage disse lovregler i be-
tragtning. Praksis fra Klagenavnet for Domaenenavne'' viser siledes, at nav-
net undertiden af%ar domenenavnssager under henvisning til almindelige rets-
grundseetninger."* Denne retskilde er som bekendt ikke en af de mest przcise,
og den anvendes da heller ikke i sterre udstrekning, men alene det forhold, at
den rent faktisk kan konstateres bragt i anvendelse, illustrerer, at domane-
navnstvister kan involvere komplicerede retlige overvejelser. Med vedtagelsen
af domanenavnsloven, er anvendelsesomradet for almindelige retsgrundsat-
ninger dog indskrenket betragteligt — ja, leser man lovforarbejdeme ma man
nzrmest forvente, at det nu er slut med henvisninger til almindelige retsgrund-
sztninger som hjemmelsgrundlag. ™

» Lovbekendtgorelse 2002-01-09 nr. 11. Se generelt om lov om erhvervsdrivendes virk-
somheder Jytte Heje Mikkelsen: Erhvervsdrivende virksomheder — en lovkommentar
(1995), der i forhold til § 6 fortsat har betydning.

» Lov 1981-04-29 nr. 193 som senest @ndret ved L 2005-06-24 nr. 542. Se generelt om
navneloven AMogens Koktvedgaard (ved Caroline Heide-Jorgensen): Lerebog i konkur-
renceret (2005) s. 344 og 346.

' Lov 2005-06-24 nr. 598. Se generelt om domanenavnslovens § 12 Ber. Nr. 1450/2004 —
Betznkning om administration af dom&nenavne i Danmark s. 204ff. samt lovforslagets
bemarkninger (L 165, Folketinget 2004-05 (2. samling), tilg®ngelige via folketingets
hjemmeside, http://www.ft.dk).

hutp://www.domaeneklager.dk. Klagen®vnets virksomhed er reguleret ved en sarlig
Sforretningsorden, vedtaget med hjemmel i punkt 5.1.d i DIFO’s regels®t (den gzldende
forretningsorden er dog fastsat med hjemmel i version 9 af DIFO’s regels®t; den nyeste
— 10. — version af regelszttet er tilgzngelig via DIFO’s hjemmeside, www.difo.dk).
Hjemlen til for klagen®vnet at overfere, suspendere eller slette domener, fremgér af
forretningsordenens § 2, stk. 2, der har folgende ordlyd: “Klagenaevnet kan tage stilling
til, om registreringen af domaenenavnet skal slettes, suspenderes eller overfores til kla-
geren eller en af klageren udpeget fysisk eller juridisk person.”

"y

Se eksempelvis klagenzvnet for domanenavnes afgerelse i jnr. 2000-118 ("pol-
lefrasnave.dk™) og j.nr. 2000-225 (“teledenmark.dk™). Afgerelserne er nermere omtalt
nedenfor afsnit 2.4.

h Se sdledes bemarkningerne til L 165, Folketinget 2004-05 (2. samling), § 12, sik. 1,
hvor det blandt andet hedder, at “'[d]et er hensigten med en regel om god skik p& omra-
det for internet-domanenavne dels at give klagen®zvnet en klar lovhjemmel til at treffe
afgarelser baseret p& almindelige rimelighedsovervejelser i stedet for at skulle henvise
til "almindelige retsgrunds®tninger” mv., dels at tilvejebringe en s&rlig retlig platform
for den fremtidige retsudvikling.” Se ogsé Ber. Nr. 1450/2004 — Betenkning om admi-
nistration af domanenavne i Danmark s. 204ff. Om god skik-regler generelt, se Sren
Bonsing: God skik-regler - Hvem bestemmer indholdet?, UfR 2004 B s. Iff. og nzrme-
re nedenfor afsnit 2.4, og (om god skik pd det finansielle omrdde) Lennart Lynge An-
dersen og Nina Diet= Legind "Beor en retlig (fejl)etikette hindre en alsidig anken®vns-
behandling af privatkunder i de finansielle virksomheder? — om god skik-regler og an-
kenzvn pa det finansielle omride, UfR 2005B s. 387 ff.
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I visse tilfzlde vil en dom®nenavnsivist involvere mere overordnede menneske-
retlige overvejelser. Sat pa spidsen kan en konkret tvist eksempelvis pa den ene
side involvere hensynet til en privatpersons ytringsfrihed via et domane, som
helt eller delvist inddrager en verdenskendt erhvervsvirksomheds varemarke el-
ler andet forretningskendetegn, og pi den anden side den pagzldende virksom-
heds kendetegnsrettigheder. Selve inddragelsen forhindrer imidlertid ikke den
pagzldende privatperson i at fremkomme med sine ytringer andetsteds. "

Et af de omrader, hvor der efterhanden forefindes en ganske betydelig praksis,
vedrerer den kommercielle udnyttelse af dom&nenavne, som helt eller delvist
involverer andres varemerker eller andre forretningskendetegn. Bortset fra de
klare tilfelde, jf. herom afsnit 2.2, er det ikke ganske klart, hvornar en brug af
et domanenavn udger erhvervsmassig brug. I det felgende droftes denne pro-
blemstilling nzrmere. "’

2. Det retlige udgangspunkt

2.1. Varemzerkeloven, markedsferingsloven og domaenenavnsloven — Al-
mene betragtninger

Det er en direkte folge af ordlyden i varemarkelovens § 4, stk. 1, at indehave-
ren af et varemarke kan forbyde andre uden indehaverens samtykke at gere
erhvervsmeessig brug af tegn, som er identiske eller forvekslelige med indeha-
verens varemarke.'® Varemarkelovens § 4, stk. 3, indeholder en n&rmere an-
givelse af, hvad der navnlig skal anses for erhvervsmassig brug. For sa vidt
angar markedsforingsloven fremgéar det af dennes § 1, at den alene finder an-
vendelse i privat erhvervsvirksomhed og 1 offentlig virksomhed, som kan side-

" Se hertil Ber. Nr. 1450/2004 — Betznkning om administrationen af domznenavne i Dan-

mark, s. 174, hvor det blandt andet hedder, at "[v]ed inddragelse af et domznenavn
fjernes alene muligheden for at ytre sig pa Internettet gennem en bestemt adresse. Det
vurderes derfor, at der ikke er et retligt problem i relation til grundlovens § 77.”

5 Domanenavnskonflikter vedrerende aktieselskabslovens § 153, stk. 2-3, anpartssel-

skabslovens § 2, stk. 2, lov om erhvervsdrivende fondes § 4, stk. 2, lov om erhvervsdri-
vende virksomheders § 6, stk. 2-3, og navnelovens §§ 7 og 16 inddrages alene i den ud-
strekning, disse er relevante for diskussionen af kommerciel udnyttelse. Grznserne
mellem de enkelte regler vil ofte vare flydende, og det er derfor ikke muligt i alle til-
felde at udskille enkeltafgerelser. Om emnet generelt, se henvisningerne i note I.

o Varemarkelovens § 4, stk. 1, har felgende ordlyd: "Indehaveren af en varemarkeret kan

forbyde andre, der ikke har dennes samtykke, at gore erhvervsmassig brug af tegn, hvis
1) tegnet er identisk med varemarket og de varer eller tjenesteydelser, for hvilke tegnet
er taget i brug, er af samme art som de varer eller tjenesteydelser, for hvilke varemarket
er beskyttet, eller 2) tegnet er identisk med eller ligner varemarket og varerne eller tje-
nesteydelsemne er af samme eller lignende art, séfremt der er risiko for {orveksling, her-
under at det antages, at der er en forbindelse med varemarket.” Om bestemmelsen, se
henvisningerne i note 3.
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stilles hermed. Ogsé anvendelsen af markedsfaringsloven er siledes betinget
af, at der er tale om erhvervsmassig brug. "’

Modsetningsvis galder altsd, at rent privare handlinger ikke medferer en
krenkelse af rettighedshaverens enerettigheder efter hverken varemaerkeloven
eller markedsferingsloven.'® Hensynet til private borgeres individuelle frihed
tilsiger dette, idet omfanget af rettighedshaverens enerettigheder i modsat fald
ville blive for byrdefuld. Domanenavnslovens § 12, stk. 1 stiller derimod ikke
krav om, at der skal foreligger en erhvervsmassig aktivitet, for domstolene
eller klagenevnet kan gribe ind, jf. n&rmere afsnit 2.4.

I modsatning til, hvad der gjaldt fer domanenavnslovens vedtagelse, er der
med andre ord nu direkte lovhjemmel til, at ogsd domanenavnsregistranter, som
udelukkende anvender et domanenavn til rent private formal, kan pilegges at
overfore sit domane til en person eller virksomhed, som i kraft af eksempelvis
et registreret varemarke har en eneret til det pdgaldende varemarke. Der kan
derfor med styrke argumenteres for, at diskussionen om, hvorvidt et domane-
navn anvendes i kommercielt ojemed eller e), ikke l&ngere har den store betyd-
ning, allerede fordi et domanenavn nu altsé kan kreves overfort under henvis-
ning til domanenavnslovens § 12, stk. I, ganske uanset karakteren af den kon-
krete brug af domanenavnet.

Udover bestemmelsen i § 12, stk. I, som altsé er den generelle regel om god
skik, er det i § 12, stk. 2, pr@ciseret, at “'registranter ma ikke registrere og op-
retholde registreringer af internet-domanenavne alene med videresalg eller ud-
lejning for gje.” Bestemmelsen tager szrlig sigte pd domanenavnspirateri, se
afsnit 2.3.2.

Det vil dog fortsat vare sdledes, at de specielle regler i varemarkeloven, mar-
kedsfaringsloven, selskabslovene og navneloven har forrang for domane-
navnslovens § 12. Dette folger allerede af lex specialis-princippet og er yder-
mere fastsldet i Ber.nr. 1450/2004 s. 208." Retsteknisk er det derfor nedven-
digt indledningsvis at afklare, om et forhold er omfattet af eksempelvis vare-
markeloven, for en anvendelse af dom&nenavnslovens § 12 kan finde sted. 1
praksis vil der selvsagt i vid udstreekning blive foretaget en samlet helhedsbe-
dommelse, men det endrer ikke ved, at domznenavnslovens § 12 ikke har

' JE. hertil Erling Borcher & Frank Boggild: Markedsfoeringsloven (2001) s. 66ff (om §
1.

Private handlinger kan derimod vare i modstrid med et af de evrige retsgrundlag, anfort
i afsnit 1, herunder navnlig vare i strid med almindelige retsgrundsatninger.

18)

' Det hedder her blandt andet: "Det ligger ... ogsi klart, at der ikke vil vaere noget behov

for at citere reglen om god skik i det omfang, et forhold allerede er genstand for eksiste-
rende regler ... Regler i anden lovgivning (herunder varemarkeloven, markedsforings-
loven, personnavneloven, aktie-og anpartsselskabslovene samt lov om visse erhvervs-
drivende virksomheder) vil derfor fortsat finde anvendelse.™
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gjort diskussionen af, om der foreligger en erhvervsmassig brug af domane-
navnet, overfledig.

Hertil kommer, at dom&nenavnsloven ikke indeholder hjemmel ti] straf. Den
rettighedshaver, som mener eksempelvis sin registrerede eller brugsbetingede
varemarkeret glet for nar, vil derfor fortsat have en interesse i at sege forhol-
det henfert under varemarkelovens § 4, eftersom fors=tlige krenkelser efter
varemarkelovens § 42 straffes med bede — under serligt skerpende omstan-
digheder endog med fengsel i indtil 1 ar.

Tilsvarende folger det af markedsferingslovens § 22, stk. 3, at forsatlige over-
tredelser af markedsferingslovens § 5 straffes med bede (medmindre hgjere
straf er forskyld efter anden lovgivning), hvorimod overtredelse af markedsfe-
rings-lovens § 1 ikke er forbundet med straf efter markedsferingslovens § 22.
Allerede af denne grund vil det derfor vare relevant at afgere, om et forhold
omfattes af markedsforingslovens § | eller § 5, hvorimod det ikke har den sto-
re praktiske betydning, om et forhold henfores under markedsferingslovens §
1 eller dom®nenavnslovens § 12. Ogsa her vil lex specialis dog tilsige, at do-
manenavnslovens § 12 anvendes som hjemmelsgrundlag frem for markedsfo-
ringslovens § 1.

Endvidere bemarkes, at den, der far medhold i, at en domanenavnsregistre-
ring er i strid med god skik efter domanenavnslovens § 12, ganske vist kan
kreeve erstatning efter almindelige regler, hvilket blandt andet indebarer, at
han skal dokumentere et tab. Det samme gor sig ikke nedvendigvis geldende,
hvis forholdet kan henfores til lex specialis-reglerne, sml. hertil varemarkelo-
vens § 43, stk. 1, om "rimeligt vederlag”, hvor der ikke stilles krav om doku-
mentation af tab.?® Det vil derfor fortsat have interesse at afklare, om et for-
hold skal henferes under dom®nenavnslovens § 12 eller en af lex specialis-
reglerne.

2.2. Kommerciel udnyttelse — De klare tilfzlde

2.2.1. Identiske og forveksielige domaner — Velkendte varemeerker

Registrerer en erhvervsvirksomhed et dom&nenavn, som er identisk med en
anden erhvervsvirksomheds varemarke eller andet forretningskendetegn, og
anvender den pagzldende virksomhed (registranten) domanet til at markeds-
fore og/eller sxlge konkurrerende varer eller tjenesteydelser, vil en sidan

0 Se generelt om varemarkeloven AMogens Kokrvedgaard & Knud Wallberg: Varemarke-

ret — Varemarkeloven & Fellesmzrkeloven med kommentarer (2004). Bestemmelserne
i §§ 42-43 er omtalt pa s. 278ff, henholdsvis s. 281 ff.
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brug i sig selv alt andet lige vere tilstrekkelig til, at domanet efter begaring
vil blive overfort til rettighedshaveren.?'

Det er i den forbindelse ikke afgerende, om registranten driver en skonomisk
sund virksomhed med et betydeligt salg, eller om der alene omsattes ganske
fa varer eller tjenesteydelser. Afgerende er det alene, om den pagldende vare
eller den pagzldende tjeneste er i direkte konkurrence med det produkt eller
den tjeneste, som rettighedshaveren har rettighederne til. Det er heller ikke af-
gorende, om registranten aktuelt driver forretning med konkurrerende varer
eller tjenesteydelser. Det er tilstrzkkeligt, at registranten har til Aensigr at dri-
ve en sidan forretning.*

Tilsvarende gelder i tilfelde, hvor registranten ikke har registreret et doma-
nenavn, som er identisk med en rettighedshavers varemerke eller andet forret-
ningskendetegn, men hvor domanenavnet er forveksleligt hermed.” I en rak-
ke tilfzlde har registranten mere eller mindre &benlyst spekuleret i internet-
brugernes fejlindtastninger (“typosquatting”), og ogsa i disse tilfzlde er ud-
gangspunktet klart: princippet om ferst i tid, bedst i ret, fraviges, og domanet
overfores, slettes eller suspenderes.*

2D Se hertil U.2000.2300S ("www.rolex.dk™; afgjort efter varemarkelovens § 4, stk. 1, nr.
1 sdvel som markedsfaringslovens §§ 1 og 5) og derudover eksempelvis klagenzvnet
for domanenavnes afgorelse i j.nr. 2000-171 (registranten drev blandt andet forretning
med salg af Burberry s produkter og anvendte i den forbindelse Burberry’'s varemarke
som forretningskendetegn, herunder som domanenavn pd sin hjemmeside; navnet
fandt, at registreringen af domanenavnet "www.burberry.dk” udgjorde en krenkelse af
Burberry’s rettigheder efier varemarkelovens § 4, og at domanenavnet derfor skulle
overfores til Burberry; det var sdledes ikke afgerende, at registranten efter det oplyste
rent faktisk ogsd solgte Burberry ‘s produkter - afgerende var i stedet, at anvendelsen af
kendetegnet "Burberry” kunne give forbrugerne det fejlagtige indtryk, at registranten
var autoriseret, hvad han efter det oplyste ikke var). Se ogsd j. nr. 2000/111 ("volvode-
le.dk™), j.ar. 2000/148 ("bridgestone.dk™), j.nr. 2000/179 ("loyalty-management.dk”),
j.nr. 2000205 ("ford-vojens.dk”), j.nr. 231 ("novadancenter.dk”), j.nr. 3/8 ("Netto-
parts™), jnr. 4/] (“toyola-silkeborg.dk™) og jnr. 563 (“ph-lampen.dk™) samt
U.2001.432SH (der blandt andet fastslog, at uberettiget brug af et varem®rke i en URL-
adresse var en selvstendig krznkelse). Om sidstnevnte dom og tidligere dansk foged-
retspraksis, som er p linie med denne dom, se Afads Bryde Andersen: IT-retten (2005)
s. 519. Som det fremgdr af referatet af j.nr. 2000-171, var parterne i denne sag tidligere
forretningspartnere. Registranten fortsatte imidlertid med brugen af domanet efter sam-
arbejdets ophaer, og i s&danne tilfzlde vil den fortsatte brug i reglen blive anset for stri-
dende mod varemarkelovens § 4, se i overensstemmelse hermed Knud Waliberg & Lo-
ne Prehn: Dom&nenavnskonflikter i Danmark — en oversigt, NIR 2003/2 s. 105.

2 Se hertil eksempelvis klagen®vnet for dom@nenavnes afgerelser i jnr. 290

("harleydavidson.dk™) og j.nr. 297 (“bodyshop.dk™).

m Se hertil eksempelvis klagenzvnet for dom®nenavnes afgerelser i j.nr. 308 (“tdcbu-
tik.dk™) og j.ar. 354 ("tdcdk.dk™).
el Undertiden er det pdgzldende domane i evrigt ikke blevet anvendt i strid med vare-

markeloven, og overforslen har da varet hjemlet i (navnlig) almindelige retsgrundsat-
ninger eller nu dom&nenavnslovens § 12, se hertil nedenfor afsnit 2.4. Anvendes do-
manet til erhvervsmassige formdl, citeres sdvel varemarkelovens § 4, stk. 1 (eller
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2.2.2. Velkendte varemaerker

Er varemarket velkend! her i landet,” udstrekkes beskyttelsen af varemarke-
indehaveren — som tilfeldet er i den almindelige varemarkeret — yderligere.26
Det er i disse tilfelde ikke nedvendigvis afgerende, om et dom&ne, som er
identisk eller forveksleligt med et varemarke, anvendes erhvervsmassigt in-
den for samme vareklasse. Ogsé erhvervsmassig anvendelse i andre vareklas-
ser kan efter omstendighederne vare i strid med varemarkeloven. Er det til-
feldet, overfores domanet efter begzring.”’ Ser man bort fra de velkendte va-
remarker, kan en varemarkeindehaver, som onsker at stotte ret pd varemarke-

eventuelt varemarkelovens § 4, stk. 2, jf. straks i det felgende), som markedsferingslo-
vens §§ 1 og 5 hyppigt. Se hertil eksempelvis klagen®vnet for dom®nenavnes afgerel-
ser i jnr. 252-255 ("wwwnykredit.dk”, "www-nykredit.dk, “nukkredit.dk”, wwwnybo-
lig.dk” og "www-nybolig.dk”; Nykredit og Nybolig registreret som varemarker, der
mitte anses for velkendte her i landet; registrantens domaner “wwwnykredit.dk”,
"www-nykredit.dk™, "wwwnybolig.dk” og "www-nybolig.dk™ anset for stridende mod
varemarkelovens § 4, stk. 2 og markedsfaringslovens § 1; "nukkredit.dk” var ikke i sig
selv forvekslelig med "nykredit”, men anset for illoyal markedsadferd og folgelig fun-
det i strid med markedsferingslovens § 1). Se tilsvarende j.nr. 282-285 ("wwwbrf.dk”,
"wwwbrfkredit.dk”, www-brf.dk” og "www-brfkredit.dk™; lagt til grund, at "BRFKre-
dit” er et velkendt varemarke her i landet), j.nr. 518-319 ("poltiken.dk” og “polit-
ken.dk™; lagt (il grund, at "Politiken” er et velkendt varema&rke her i landet) og j.nr
642-643 ("biletnet.dk” og "bilinet.dk”; lagt til grund, at “Billetnet” er et velkendt vare-
marke her i landet).

) Jf. varemarkelovens § 4, stk. 2, som har felgende ordlyd: "Uanset begrznsningen i stk.

1 til varer eller tjenesteydelser af samme eller lignende art kan varemarkeindehaveren
dog forbyde brugen ogsa for varer eller jenesteydelser af anden art, hvis varemarket er
velkendt her i landet og brugen ville medfere en utilberlig udnyttelse af varemzrkets
szrpreg eller renommé eller skade szrprazget eller renommeet.”

Se generelt om kriteriet "velkendt” Mogens Koktvedgaard & Knud Wallberg: Vare-
markeret — Varemarkeloven & Fzllesmarkeloven med kommentarer, EF-varemarket
og Madrid-Protokollen (2004) s. 105ff. Som dér anfert beror vurderingen af, om et va-
remarke er velkendt, ikke pd den subjektive opfattelse hos en konkret person, men p4,
om varemarket er kendt hos en betydelig del af den offentlighed, der er relevant for det
pagzldende markes vare og tjenesteydelse (jf. EF-Domstolens dom i C-375/97).

" Se hertil klagenzvnet for domznenavnes afgerelse i eksempelvis j.nr. 309 ("www-

tv2.dk”. Under det pigeldende domane var indsat en reklame for KontorService A/S,
som lilbed telefonpasning mv., hvilket var en virksomhed, som ikke tilherte samme va-
reklasse som TV-2’s registrerede ord-og figurmarker, der var registreret i hhv. vare-
klasse 28, 38 og 41 samt 38. Bemark, at sagen ogsd vedrerte et tilfelde af typosquat-
ting, idet . efter www er erstattet med -"). Se ogsd j.nr. 2000/145 (aol.dk™; AOL
(antaget, at varemarket "aol” ...antagelig...” allerede i vinteren 1997 var velkendt her
i landet ... i hvert fald i internetkredse.” Domanet skulle efter registrantens oplysnin-
ger registreret med henblik pd brug i forbindelse med et farmaceutisk prazparat, men
indklagede oplyste dog, at det var "op til klageren at afgere, om domanet kunne overfe-
res til klageren.” Hertil kom, at domanet rent faktisk blev anvendt til at drive virksom-
hed med internetudbud mv., altsd en virksomhed, som var i direkte konkurrence med
varemarkeindehaverens. Navnet ansd pd den baggrund registreringen for en dbenlys og
grov krenkelse af varemarkeindehaverens varemarkeret, og overferte domanet. Om
domenenavnspirateri, se afsnit 2.3.2).
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loven, imidlertid som hovedregel alene forhindre tredjemands brug af identi-
ske eller forvekslelige varemarker inden for samme vareklasse.

2.3. Kommerciel udnyttelse — De knapt sa klare tilfzelde
2.3.1. Registrering med henblik pa videresalg (domaenenavnspirateri)

Egentligt dome@nenavnspirateri, hvor en person registrerer et eller flere do-
maenenavne, som eksempelvis indeholder (dele af) verdenskendte virksomhe-
ders varemarker, med henblik pd ekonomisk gevinst ved et salg, ses der ikke
pa med milde gjne hverken administrativt eller i retspraksis, og som den fal-
gende fremstilling vil vise, er der adskillige eksempler pa, at domanenavne 1
sadanne tilfzelde er overfort eller slettet. Er domanet registreret med henblik
pa private formal, er det omvendt ganske vanskeligt for den virksomhed, hvis
registrerede varemarke eller andet forretningskendetegn er identisk eller for-
veksleligt med domenet, at forhindre den private brug eller f4 medhold i et
krav om sletning eller overferelse.?®

Omrédet for domenenavnspirateri er et af de relativt fa, hvor der er en vis
retspraksis. Saledes fastslog @stre Landsret allerede i 2001,% at er registrerin-
gen af et domane foretaget med det formdl at tilbyde domanenavnet /il rettig-
hedshaveren (det vaere sig en varemarkeretsindehaver eller en anden rettig-
hedshaver, i det felgende blot: rettighedshaveren) for en overpris, vil registre-
ringen vere 1 strid med markedsferingslovens § 1.

U.2001.6970: En person havde registreret en r&kke domaner, hvori "Beologic™
indgik, for at tilbyde dem til et aktieselskab med samme navn til overpris. Anset
for stridende mod markedsferingslovens § 1.

Af dommen kan udledes en rekke fundamentale principper, som er blevet ud-
dybet i efterfolgende praksis. For det forste skal rettighedshaveren dokumen-
tere, at domanet er registreret med det formal at szlge domanet /il overpris.
Da det er rettighedshaveren, som pastar, at registreringen strider mod hans ret-
tigheder, er dette princip i god overensstemmelse med s&dvanlige bevisbyrde-
regler, men byrden kan unagtelig vaere tung at lofte. I den konkrete sag var
der dog ingen tvivl om, at domanet var registreret med det formal at selge det
til overpris — det fremgik blandt andet af en artikel fra Politiken, som var frem-
lagt under sagen, at formalet med registrantens virksomhed var at registrere

® Se hertil afsnit 2.3.5.

® U.2001.6970. Dommen er omtalt af Christian Kragelund, Martin Dahl Pedersen &
Thomas Munk Rasmussen. Domanenavne — en juridisk hindbog (2003) s. 91. Det
fremgAr her, at byretten ogs3 havde fundet registrantens registrering i strid med almin-
delige retsgrunds®tninger. Se ogsé Mads Bryde Andersen: | T-retten (2005) 5. 517f.
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kendte firmanavne og varemarker for derefter at szlge dem til de rettigheds-
haverne for indtil flere hundrede tusinde kroner — og retten ansa det da ogsé
for bevist.*’

Administrativ praksis fra klagenavnet for domanenavne har efterfolgende haft
lejlighed til at behandle spargsmailet. [kke overraskende viser denne praksis, at
der i vid udstreekning anlagges en sandsynlighedsvurdering, idet registrantens
egen udlegning af édrsagen til registreringen ikke nedvendigvis lagges til
grund.’" Se hertil eksempelvis klagenzvnet for domznenavnes afgerelser i j.nr.
2001/102 ("uefa.dk™, se nzrmere omtalen hos Christian Kragelund, Martin
Dahl Pedersen & Thomas Munk Rasmussen: Domanenavne — en juridisk hand-
bog (2003) s. 93), j.nr. 20007190 (“ebay.dk”, omtalt i Christian Kragelund,
Martin Dahl Pedersen & Thomas Munk Rasmussen: Domanenavne - en juri-
disk hdndbog (2003) s. 94), j.nr. 2000/158 ("kraks.dk™; registranten havde ikke
reageret pa klagenavnets henvendelser, og sagen blev derfor afgjort pa det fore-
liggende grundlag, herunder rettighedshaverens sagsfremstilling; klagenavnet
...antager...” herefter, at domznet alene var registreret med det formal at szl-
ge det til rettighedshaveren; retsgrundlaget var markedsferingslovens § 1 og
almindelige retsgrundsatninger) og j.nr. 292 ("alm-brand.dk”; blandt andet gen-
tagne salgstilbud gjorde, at klagenzvnet fandt det ... nzrliggende at antage
...", at domanet var registreret med henblik pa salg til overpris; registranten op-
lyste, at domanet skulle anvendes til en privat informationsside og debatforum
om forsikringsselskabet Alm. Brand, hvilket klagenavnet altsd ikke var overbe-
vist om; retsgrundlaget var markedsferingslovens § 1 og almindelige retsgrund-
sztninger).”

o Problemet s&ttes imidlertid pd spidsen i de tilfelde, hvor en registrant ikke direkte til-

kendegiver, at rettighedshaveren kan kebe domanet for en passende pris, men i stedet
eksempelvis pdstdr, at domanet alene er registreret til brug for private formdl. Her vil
man dog ofte foretage en vurdering af, om det nu ogsé kan vare korrekt, og hvis det er
korrekt, eventuelt overfere domanet med hjemmel i almindelige retsgrunds®tninger el-
ler nu doma&nenavnslovens § 12. Situationen kan ogsd vare den, at registranten ikke
selv aktivt forseger at selge domanet til rettighedshaveren, men blot afventer, at denne
selv henvender sig, se hertil Christian Kragelund, Martin Dahl Pedersen & Thomas
Munk Rasmussen: Domanenavne — en juridisk hindbog (2003) s. 94. I disse tilfzlde
kan det vare vanskeligt for rettighedshaveren efterfolgende at dokumentere, at registre-
ringen er sket alene med videresalg for gje.

n Se tilsvarende Christian Kragelund, Martin Dahl Pedersen & Thomas Munk Rasmus-

sen: Dom&nenavne — en juridisk hdndbog (2003) s. 91fT. (henviser blandt andet til kla-
genzvnet for dom®nenavnes afgerelser i jar. 2000/147 (Itek.dk), hvor klagenzvnet
fandt det overvejende sandsynligt, at domanet var registreret med henblik pa salg til
overpris, hvorfor registreringen var i strid med markedsferingslovens § | sivel som al-
mindelige retsgrundsztninger).

2 Der kan nappe stilles krav om, at domznet er registreret alene med henblik pa salg til

overpris. Selvom denne formulering anvendes i visse af klagen@vnet for domanenavns
afgerelser, se eksempelvis den umiddelbart ovenfor citerede afgerelse j.nr. 2000/158
("kraks.dk™), felger det af ordlyden i sdvel U.2001.6970 som U.2004.1561H (se om
denne dom straks i det folgende), at det er tilstrekkeligt, at registreringen har haft et si-
dant formal (underforstdet: blandt flere. Se premisserne i U.2001.6970 (...med det
formdl at ..."") og U.2004.1561H (enslydende)). Der er sdledes intet i disse afgorelser,
som forhindrer, at der kan ske overforelse, selvom registranten ogsa har haft andre for-
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Retsgrundlaget er saledes i almindelighed markedsforingslovens § | og/eller al-
mindelige retsgrunds®tninger. Er der alene tale om, at domanet tilbydes rettig-
hedshaveren, eller mé antages alene at vere registreret med dette formél for gje,
og heller ikke anvendes til andre formél, kan der derimod argumenteres for, at
der ikke er tale om en varemarkeretlig krenkelse (varemarkelovens § 4) eller
en krenkelse af markedsforingslovens § 5 (forretningskendetegn), da domanet i
s& fald ikke anvendes for konkrete varer eller tjenesteydelser, jf. hertil Mads
Bryde Andersen: 1T-retten (2005) s. 517. Se dog om Se-og Handelsrettens pra-
misser i U.2004.1561H straks i det folgende (antager, at markedsferingslovens
§ 5 kan anvendes).

Er domenet ikke anvendt, og henstir det ubenyttet igennem langere tid, vil
dette efter praksis ofte indikere, at domanet reelt er registreret med henblik pa
salg til overpris, uanset om registranten oplyser, at formalet med domanet er

af privat karakter, og at det blot er et sporgsmal om tid, for det aktiveres.

33

For det andet skal domanet szlges fil overpris, jf. nu ogsd U.2004.1561H.*
Tilbyder registranten rettighedshaveren domanet for et beleb, der svarer til

1)

34q)

mal, jf. hertil nedenfor afsnit 2.3.2 om domanenavnslovens § 12, stk. 2. Det er imidler-
tid klart, at er formdlet med en registrering udelukkende at tjene pd et videresalg til
overpris, vil denne kendsgerning sk&rpe den retlige vurdering. Dette forhold er nok en
ikke helt uvaesentlig forklaring pd, at registranterne udviser betydelige kreative evner,
ndr de (navnlig over for klagen®vnet for domanenavne) oplyser grundene til, at domz-
net er registreret — en kreativitet, som altsd (fuldt forstaeligt) langt fra altid belonnes i
praksis.

Se hertil eksempelvis klagenzvnet for domznenavnes afgorelser i jnr. 292 (“alm-
brand.dk”, citeret ovenfor), j.nr. 479 ("tenderbank.dk™; pd trods af, at registranten havde
oplyst, at domanet ikke var registreret i erhvervsmassigt gjemed, fandt klagenavnet det
... pafaldende ..., at [registranten] blot 11 dage efter registreringen ... og foranlediget
af [rettighedshaverens] indsigelser mod registreringen, [erklzrede] sig villig til at for-
handle med [rettighedshaveren] om salg af domanenavnet, og klagenavnet konstatere-
de, at registranten mitte ”... formodes at have registreret og opretholdt registreringen
med henblik p salg til [rettighedshaveren]”; afgjort med hjemmel i markedsferingslo-
vens § 1) og j.nr. 652 ("fionia-bank.dk”; registranten mdtte ”... formodes at have regi-
streret og opretholdt registreringen med henblik pa salg til [rettighedshaveren] ...”; re-
gistranten havde ikke reageret pd klagen®vnets henvendelser; afgjort med hjemmel i
markedsferingslovens § 1). Se ogsd U.2004.1561H (... som ikke har brugt domane-
navnet ..."), jf. om denne dom straks i det felgende (note 34).

Dommen vedrerte et tilfzlde, hvor en virksomhed (registranten) havde registreret do-
manet "BR.dk"” pd trods af, at en anden virksomhed (rettighedshaveren) i en drrekke
havde anvendt "BR” som forretningskendetegn (varemarke) for legetgjsprodukter. Ho-
jesteret fandt det,, blandt andet under henvisning til, at registranten havde foretaget regi-
streringen af domanet med kendskab til rettighedshaverens indarbejdede forretnings-
kendetegn "BR”, ... ubetznkeligt at legge til grund, at [registranten] fik registreret
domanenavnet br.dk med det formal at szlge det til [rettighedshaveren] til overpris.”
Se-og Handelsretten havde derimod ikke fundet det tilstrekkeligt bevist, at domanet
alene var erhvervet med henblik pa salg, hvilket Hojesteret ikke kommenterer. Se hertil
ovenfor note 32. Der blev endvidere lagt vegt pd, at registreringen forhindrede rettig-
hedshaveren fra at fa sit forretningskendetegn registreret som domanenavn, jf. herom i
det folgende. | Hajesterets preemisser henvises der alene til markedsferingslovens § 1
som hjemmelsgrundlag, og ikke til markedsferingslovens § 5 eller for den sags skyld til
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registreringsomkostningerne og de arlige gebyrer, vil et sidant salg ikke stride
mod retspraksis.” Ogsa et beleb, der er hojere end registreringsomkostninger-
ne og de arlige gebyrer, kan efter omstendighederne vare tilladt, da udtrykket
“overpris” ma leses som et forbehold om, at registranten ikke ma forlange et
urimeligt belgb. Der vil séledes vere tale om en konkret vurdering af, hvorvidt
et belab, der eksempelvis er sammensat af registreringsomkostningerne og de
arlige gebyrer samt et vederlag for de omkostninger, som er forbundet med, at
registranten nu skal registrere et nyt domane og dertil destruere eksisterende
markedsferingsmateriale mv., m anses for “overpris.”

Se hertil ICANN's Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy punkt
4.b.(i), hvorefter bevis for registrering og brug af domaner i ond tro (jf. punkt

varemarkelovens § 4. Se-og Handelsretten havde henvist til sdvel markedsferingslo-
vens § 1 som § 5, men fandt ikke, at varemarkelovens § 4 (stk. 2) kunne anvendes, da
domanet ikke blev anvendt for konkrete varer eller tjenesteydelser. Retten fastslog dog
samtidig, at da en konkret anvendelse af domanet vil kunne forbydes efter varemarke-
lovens § 4 (stk. 2), fandtes domanet at kunne betragtes som en eneret for rettighedsha-
veren, hvorfor registranten skulle overfere domanet vederlagsfrit til rettighedshaveren.
Hojesteret stadfastede ganske vist Se-og Handelsrettens dom, men med en anden be-
grundelse, og det er derfor uklart, om Se-og Handelsrettens anvendelse af markedsfe-
ringslovens § 5, og bemzrkningerne om varemarkelovens § 4 (stk. 2), er udtryk for
galdende ret. For s vidt angdr Se-og Handelsrettens bemarkning om, at domanet skal
overfores vederlagsfrit til rettighedshaveren, skal denne bemarkning ses i lyset af Hoje-
sterets ordvalg ... til overpris,” hvilket mé lases sdledes, at registranten ikke mé tjene
pa overforelsen af domznet. Om dommen, se Mads Bryde Andersen: 1 T-retten (2005) s.
518f. Se-og Handelsrettens dom er omtalt af Christian Kragelund, Martin Dahl Peder-
sen & Thomas Munk Rasmussen: Domanenavne — en juridisk hdndbog (2003) s. 96f.

i | visse tilfelde fremgar det ikke udtrykkeligt af klagenzvnets afgerelser, at det alene er
salg til overpris, som er retsstridigt, se eksempelvis j.nr. 652 citeret i note 33. P4 bag-
grund af navnlig . 2004.1561H, omtalt i note 34, er der dog nappe tvivl om, at det af-
gerende er, om domanet sxlges til overpris eller ¢j. Der kan argumenteres for, at det
ikke er rimeligt, at den, der registrerer et domane med det formal at szlge det til en ret-
tighedshaver, skal have godtgjort sine registreringsomkostninger mv. Omkostningerne
er alene opstaet som folge af en retsstridig adfzrd. P4 den anden side er det heller ikke i
alle tilfzlde rimeligt, at rettighedshaveren blot kan kreve et domane overfert veder-
lagsfrit. Rettighedshaveren har ogsa en pligt til selv at udvise agtpdgivenhed og eksem-
pelvis sorge for at fa relevante domaner registreret, jf. herom afsnit 3. P4 den baggrund
bliver det relevante spargsmaél derfor, hvad man skal forsta ved “overpris,” og som an-
fort ma dette bero pa en konkret vurdering.

o) Det ma dog anses for overordentligt vanskeligt for en registrant, hvis domane overferes

til en rettighedshaver, at opnd medhold i, at eksempelvis omkostningerne til destruering
af eksisterende markedsfaringsmateriale kan kraves betalt af rettighedshaveren som be-
tingelse for overfarelsen. Rettighedshaveren kan forfelge sin ret ved at begzre foged-
forbud nedlagt mod registrantens fortsatte brug af markedsferingsmaterialet, jf. retsple-
jelovens § 641, stk. 1-2, og er der hjemmel hertil i et nedlagt forbud, kan rettighedsha-
veren endog anmode fogedretten om at yde bistand til tilintetgorelse af materialet, jf.
retsplejelovens § 645, stk. 1. 1 sidanne tilfzlde vil der ikke vere adgang til for regi-
stranten at kr&ve omkostningerne dakket af rettighedshaveren, men ogsa i andre tilfzl-
de vil sddan omkostningsgodtgorelse antage undtagelsens karakter. Om retsplejelovens
§ 641 og § 645 generelt, se Ejler Bruun, Peter Mogelvang-Hansen & Lars Lindencrone
Petersen: Fogedsager (2005) s. 720fT., henholdsvis s. 743fT.

156



4.a.(iii)), hvis omstendighederne peger p4, at registranten ”... have registered
or ... have acquired the domain name primarily for the purpose of selling, rent-
ing, or otherwise transferring the domain name registration to the complainant
who is the owner of the trademark or service mark or to a competitor of that
complainant, for valuable consideration in excess of [the] documented out-of-
pocket costs directly related to the domain name,” min fremhavelse. 1 disse til-
felde har klagenzvnet kompetence til efter omst@ndighederne at overfere mv.
domanet, se punkt 3.c. Om reglerne generelt, se Christian Kragelund, Martin
Dahl Pedersen & Thomas Munk Rasmussen: Domanenavne — en juridisk hand-
bog (2003) s. 143ff. Reglerne omfatter blandt andet domaner registreret under
top-level domanerne .com, .net og .org.

For det tredje er det efter U.2001.6970 ikke i strid med varemarkelovens § 4
eller markedsferingslovens § 5 (men derimod efter omstendighederne i strid
med markedsferingslovens § 1), sifremt domanet ikke er udbudt til andre end
rettighedshaveren, se nermere herom nedenfor. Det samme gor sig geldende,
hvis domanet ikke aktivt bruges til markedsfaring og salg af varer eller tjene-
steydelser. Selve registreringen af et domane er med andre ord som udgangs-
punkt ikke udtryk for erhvervsmassig brug efter varemarkelovens § 4271 dis-
se tilfzlde vil rettighedshaveren derfor ikke kunne drage fordel af varemarke-
lovens § 43, stk. 1, jf. herom ovenfor afsnit 1. I praksis vil det selvsagt som of-
test forholde sig sdledes, at det er rettighedshaveren, som har sterst interesse i
at erhverve domanet. Afvises kan det imidlertid ikke, at eksempelvis en kon-
kurrent vil vere serdeles interesseret i at erhverve domanet, eventuelt med
henblik pa at lade det ligge ubenyttet hen,®® og et sadant salg er altsa som ho-
vedregel ikke udtryk for erhvervsmassig brug i varemarkelovens § 4°s eller
markedsferingslovens § 5°s forstand.

Der er i ovrigt ikke nedvendigvis tale om domanenavnspirateri, blot fordi regi-
stranten fremsztter et kebstilbud til rettighedshavere. Se hertil eksempelvis kla-

w Praksis i klagenzvnet for domznenavne er generelt pd linie hermed, se hertil eksempel-

vis sag 2000/087 ("wal-mart.dk”) og Knud Wallberg & Lone Prehn: Domanenavnskon-
flikter i Danmark — en oversigt, NIR 2003/2 s. 105 for yderligere praksis. Klagen®vnets
praksis er dog ikke entydig, se eksempelvis i modsat retning j.nr. 2000/070 ("mercedes-
benz.dk”; registrantens ... registrering og brug ...” af domanet indebar en ... &benlys
og grov krenkelse ...” af rettighedshaverens domane). Det er sdledes ikke alene bru-
gen, som anses for stridende mod varemarkelovens § 4, men ogsa registreringen, men
det er selvsagt vanskeligt at sige, om klagenavnet ville have fundet den rene registre-
ring stridende mod varemzrkelovens § 4. Knud Wallberg & Lone Prehn: Domane-
navnskonflikter i Danmark - en oversigt, NIR 2003/2 s. 105, synes at lzgge til grund, at
klagenavnet i afgorelsen ikke har fundet belag for at anvende varemarkelovens § 4 pa
den rene registrering, men alene anset registreringen for stridende mod markedsforings-
lovens § 1. Sidstnevnte bestemmelse er imidlertid ikke anfert som hjemmelsgrundlag i
afgerelsen.
En sidan adferd ("warehousing”) kan imidlertid i sig selv udgere en krznkelse, jf. her-
om i det folgende. Ogs& domanenavnslovens § 12, stk. 1 og 2 vil efter omstzndighe-
derne kunne finde anvendelse herpd, se hertil Ber. Nr. 1450/2004 - Betenkning om ad-
ministration af domanenavne i Danmark s. 290.
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genzvnet for domanenavnes afgerelse i j.nr. 2000/155”” (“mobil-siden.dk™;
klageren havde blandt andet registreret domanet "mobilsiden.dk”, og pastod nu
“mobil-siden.dk™ overfort til sig. Klagenzvnet fandt ikke, at "mobilsiden” hav-
de tilstrzkkeligt s@rprag til at vare tjenligt som varemarke eller kendetegn for
en virksomhed, og da der heller ikke foreld indarbejdelse, jf. varemarkelovens
§ 3, stk. 2, matte sagen afgeres efter markedsforingslovens § 1. Da klageren ik-
ke havde godtgjort, at registranten, ved sin registrering og brug af domanet,
havde handlet i strid med god markedsferingsskik, blev domanet ikke overfort.
Klagenzvnet bemarkede i den forbindelse: " Det forhold, at [registranten] som
folge af en henvendelse fra klageren har tilbudt klageren at kobe domanenav-
net, kan ikke fore til en anden vurdering, da det ikke er godigjort, at [registran-
tens] registrering af domeenenavnet er sket med dette formal.” Sagen ville for-
mentlig have stillet sig anderledes, hvis klageren havde varet i stand til at do-
kumentere, at registreringen var sket i den hensigt at videreszlge det til over-
pris, jf. i det felgende.

For domaner omfattet af ICANN's Uniform Domain Name Dispute Resolution
Policy vil ogsa salg til tredjemand utvivilsomt vere omfattet, se hertil punkt
4.b.(i), citeret ovenfor (”...transferring the domain name registration to the
complainant who is the owner of the trademark or service mark or to a competi-
tor of that complainant ...,” min fremhavelse).

Udgangspunktet om, om selve registreringen af et domane ikke er udtryk for
erhvervsmassig brug efter varemarkeloven, er imidlertid ikke utvivisomt.*
Se-og Handelsretten har saledes i en skriftlig tilkendegivelse af 1. november
2000 i sag V-90-99*' givet udtryk for, at den blotte registrering af et domane
kan udgere erhvervsmassig brug i varemarkeretlig forstand, idet rettigheds-
haveren derved bliver forhindret i at udnytte sit eget varemarke (eller anden
beskyttet ret, eksempelvis et forretningskendetegn efter markedsferingslovens
§ 5)** til markedsfering af tilsvarende varer eller tjenesteydelser pa Internet-
tet. Der er altsa tale om en form for negativ markedsfering med et klart

e Sagen er omtalt af Christian Kragelund, Martin Dahl Pedersen & Thomas Munk Ras-

mussen: Domznenavne — en juridisk hdndbog (2003) s. 92f.

0 Se hertil diskussionen i Mads Bryde Andersen: IT-retten (2005) s. 518, blandt andet
med henvisning til amerikansk retspraksis.

i Sagen er gengivet pa baggrund af omtalen i Christian Kragelund, Martin Dahl Peder-

sen & Thomas Munk Rasmussen: Dom&nenavne — en juridisk hdndbog (2003) s. 97. Se
ogsd Patent-og Varemarkestyrelsens rapport Regulering af domanenavnsomrddet? da-
teret 2. april 2003, s. 13f. og A4nette Andersen & Michael Elmer: Varemarkeret online,
UfR 2001 B.s. 414. [ sagen ans4 retten efter det refererede “Mobilglas™ for et velkendt
varemarke og registreringen af domanet for en kr@nkelse af varemarkelovens § 4, stk. 2.

42)

Min tilfejelse.

i Se hertil Mads Bryde Andersen: [T-retten (2005) s. 518: "For s& vidt kan man konstate-
re, at den “ikke-brug”, der er tale om, rent faktisk skader varemarkeindehaveren.” For-
fatteren vil dog indskranke beskyttelsen til de velkendte varemarker. En registrering af
et domazne, som indeholder et varemarke, der ikke er velkendt, vil herefter ikke vare at
anse for erhvervsmassig brug i varemarkelovens forstand. Se i samme retning Patent-
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kommercielt sigte. Ogsa klagenazvnet for domanenavne har haft en rakke lig-
nende sager til pAdemmelse, og udfaldet i disse sager har generelt v&ret det
samme, idet der dog i reglen alene henvises til markedsferingslovens § 1!

Som det fremgér, hersker der betydelig usikkerhed pa omradet. Det ma siledes
fortsat anses for tvivlsomt, om den blotte registrering af et domane i sig selv
udger erhvervsmassig brug efter varemarkelovens § 4 eller markedsferings-
lovens § 5. Da det, som anfert i afsnit, pa trods af vedtagelsen af domane-
navnsloven, herunder denne lovs § 12 om god skik, fortsat er nadvendigt at
afklare hvilken lov, et forhold omfattes af, er der stadig behov for en vurdering
af, hvorvidt den blotte registrering af et domane udger erhvervsmassig brug i
varemzrkelovens eller markedsferingslovens § 5°s forstand.

P& baggrund af den foreliggende praksis og doktrinen synes der at vere tre
principielle udgangspunktet for besvarelsen af spargsmalet:

o Registreringen kan anses for stridende mod almindelige retsgrundsat-
ninger, markedsferingslovens § 1, eller nu domanenavnslovens § 12.
Dette udgangspunkt svarer til klagenzvnet for domanenavnes praksis
og U.2001.6970. 1 denne situation er det uden betydnmg om domanet
indeholder et velkendt varemerke eller ej (tese 1).

o Registreringen kan anses for stridende mod varemarkelovens § 4, stk.
2, safremt der er tale om et velkendt varemarke. Dette udgangspunkt
svarer til Se-og Handelsrettens opfattelse, jf. rettens tilkendegivelse af
1. november 2000 i sag V-90-99. Modsetningsvis folger heraf, at regi-
streringen af domaner, som indeholder varemarker, der ikke er vel-
kendte, ikke kan anses for erhvervsmassig brug i varemzrkelovens for-
stand (og nappe heller i markedsferingslovens § 5°s forstand) (tese 2).

» Registreringen kan anses for stridende mod varemarkelovens § 4, stk.
1. Dette udgangspunkt medferer, at alle registreringer af domaner, som
indeholder varemarker, efter omstendighederne vil blive anset for er-

og Varemarkestyrelsens rapport Regulering af domanenavnsomradet? dateret 2. april
2003 s. 16.

a4) Se eksempelvis klagenavnets afgarelse i j.652 ("fionia-bank.dk™; hvor det som begrun-

delse for, at en registrering af et domane var i strid med markedsferingslovens § 1,
fremgdr, at registrantens handlemade ... afsk&rer ... [rettighedshaveren] fra at registre-
re og anvende sit forretningskendetegn som domenenavn under top level domanet .dk.”
Synspunktet gdr igen i en lang rekke afgerelser, se eksempelvis j.nr. 2000.087 ("wal-
mart.dk™), /.. 479 ("tenderbank.dk™) og j.nr. 553 (“brerupsparekasse.dk™).

45)

Det bemarkes, at retten i U.2001.6970 ikke tager udtrykkelig stilling til, om “Beolo-
gic” var et velkendt varemarke. Del kan sdledes ikke afvises, at sagen havde faet et an-
det udfald, sdfremt "Beologic™ var blevet anset for et velkendt varemzrke og dermed
omfattet af varemarkelovens § 4, stk. 2.
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hvervsmassig brug i varemarkelovens forstand, uanset om varemarket
er velkendt eller ej (tilsvarende vil markedsferingslovens § 5 finde an-
vendelse) (tese 3).

Efter min opfattelse taler meget for at lade tese 2 vere det basale udgangs-
punkt. At lade det forhold, at et domane, som indeholder et velkendt vare-
merke, ikke er udbudt til salg til andre end rettighedshaveren, vare afgerende
for, om registreringen er i strid med varemarkelovens § 4, stk. 2 (eller mar-
kedsforingslovens § 5), forekommer unedigt restriktivt.** Omvendt vil beskyt-
telsen af rettighedshaveren i typesituationen vere for bred, sifremt enhver re-
gistrering af et domane, som indeholder et varemarke, uanset om dette er vel-
kendt eller ej, anses for erhvervsmassig brug efter varemaerkelovens § 4, stk.
1. Det er heller ikke rimeligt, at den rettighedshaver, som har retten til et
velkendt varemerke, mé lade sig neje med den beskyttelse, som folger af al-
mindelige retsgrundsatninger, markedsferingslovens § 1 eller dom®nenavns-
lovens § 12. Opmarksomheden henledes atter pd eksempelvis varemarkelo-
vens § 43, stk. 1, jf. afsnit 1.

Det kan umiddelbart forekome noget anstrengt at fortolke ™... erhvervsmassig
brug ...” i varemarkelovens § 4, stk. 1 (som ogsa gelder i § 4, stk. 2, jf. anven-
delsen af ordet "... brugen ..."” i denne bestemmelse) som omfattende den rene

registrering af domaner indeholdende velkendte varemarker. Da begrebet er
det samme og principielt skal fortolkes ens i sdvel stk. | som stk. 2, kan der og-
s& argumenteres for, at hvad der er erhvervsmassig brug efter stk. 2, mi ogsa
vare det efter stk. 1.

For si vidt angér ferstnzvnte forhold, indeholder varemarkelovens § 4, stk. 3,
en opregning af en rzkke handlinger, som typisk anses for erhvervsmassig
brug. Opregningen er imidlertid ikke udtemmende, og definitionen af erhvervs-
massig abner siledes op for en vis fleksibilitet. Dernast kan det anferes, at del
for sa vidt ikke er selve registreringen, som anses for stridende mod varemarke-
lovens § 4, stk. 2. Det er det forhold, at registreringen typisk sker for at forhin-
dre rettighedshaveren i at foretage registreringen, og den kendsgerning, at regi-
stranten ofte snylter pd rettighedshaverens renomme, som er udslagsgivende —
hvilket selvsagt indirekte er det samme som at sige, at registreringen er i strid
med varema&rkelovens § 4, stk. 2.

46)

Se tilsvarende (om markedsferingslovens § 5) Erling Borcher & Frank Boggild: Mar-
kedsferingsloven (2001) s. 279: En registrering af et velkendt og/eller indarbejdet for-
retningskendetegn som domanenavn med henblik pa senerc salg og hvor den registre-
rende virksomhed/person ikke har adkomst til kendeteg-net, forekommer at v&re en be-
nyttelse sledes som forudsat i MFL § 5.”

17)

Se hertil Mads Bryde Andersen: 1T-retten (2005) s. 518 og Patent-og Varemaerkestyrel-
sens rapport Regulering af domanenavnsomrader? dateret 2. april 2003 s. 16, begge
med pointeringen af, at en registrant meget vel kan have registreret et domane, som in-
deholder et ikke-velkendt varem®rke eller anden form for forretningskendetegn, uden
kendskab hertil, hvilket kan indikere, at registreringen ikke er sket med videresalg (til
overpris) for gje eller for at snylte pd rettighedshaverens kendetegn.
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I sidstnzvnte tilfzlde vil beskyttelsen af rettighedshaveren som nzvnt efter min
opfattelse typisk vare for bred, hvis ogsd de ikke-velkendte varemarker omfat-
tes. Det er korrekt, at begrebet “erhvervsmassig brug” og forstdelsen heraf
principielt er identisk i sdvel varemarkelovens § 4, stk. I, som § 4, stk. 2, men
det er ikke i sig selv udelukket, at en handling, der i ét tilfzlde anses som er-
hvervsmassig, ikke er det i et andet, jf. ogsa om varemarkelovens § 4, stk. 3,
umiddelbart ovenfor.

Tese 2 er imidlertid alene netop det basale udgangspunk:. Forestiller man sig
ek-sempelvis, at en registrant har registreret et domane, som indeholder et ik-
ke-velkendt varemarke, vil selve registreringen heraf som anfert i typesituati-
onen ikke udgere erhvervsmassig brug. Forholdet er imidlertid et andet, sa-
fremt registranten — efter at vere blevet opmarksom pa, at domanet indehol-
der et ikke-velkendt varemarke, som rettighedshaveren (eller tredjemand) er
villig til at betale dyrt for — tilbyder domnet til rettighedshaveren eller tred-
jemand til overpris. I dette tilfelde er der ikke beleg for at stille rettighedsha-
veren ringere, end hvis domanet havde indeholdt et velkendt varemzrke.*®

Sagt med andre ord er udgangspunktet forskelligt i de to tilfelde: vedrorer re-
gistreringen og/eller brugen af domenet et velkendt varemarke, taler formod-
ningen for, at domanet er registreret med henblik pa videresalg til overpris (el-
ler inaktivitet). Dette anses for erhvervsmessig brug efter varemarkelovens §
4, stk. 2. Denne formodning kan imidlertid afkreftes, safremt registranten kon-

® Der erindres i evrigt om, at det afgerende for vurderingen af, om der foreligger et vel-

kendt varemarke, ikke er registrantens subjektive viden, men det generelle kendskab til
varemarket blandt en betydelig del af den offentlighed, som er relevant for det pigal-
dende markes vare og tjenesteydelse, se hertil note 26. Hvorvidt registranten har kend-
skab til, at domanet indeholder et velkendt varemarke, er derfor ikke afgerende for, om
registreringen er udtryk for erhvervsmaessig brug. Registranten vil dog i praksis lettere
med styrke kunne argumentere for, at domanet er registreret med et andet formél end
salg til overpris for gje, hvis der er tale om et ikke-velkendt varemarke, da det generelle
kendskab til sédanne varemarker ikke har samme omfang som for velkendte varemar-
kes vedkommende. Kan rettighedshaveren omvendt dokumentere, at registranten havde
kendskab til det ikke-velkendte varemaerke, eksempelvis fordi registranten tidligere har
indgdet i et kontraktforhold med rettighedshaveren som forhandler af dennes varer mv.,
vil der ogsd i disse tilfzlde vare basis for en anvendelse af varemarkelovens § 4, stk. 1.
Se hertil eksempelvis klagen®vnet for domznenavnes afgerelse i jnr. 20007179
("loyaltymanagement.dk™; sagen involverede dog ikke et forudgdende eller bestiende
kontraktforhold mellem registranten og rettighedshaveren, men registrantens registre-
ring og brug af rettighedshaverens varemarke fandtes ikke desto mindre at udgere en
krznkelse af varemarkelovens § 4, stk. 1) og j.nr. 308 (“tdcbutik.dk”, hvor det dog er
uklart, om klagen®vnet anvender varemarkelovens § 4, stk. 1, da registreringen og bru-
gen er i strid med ” ... gzldende ret”. Varemarkelovens § 4, stk. 1-2, er imidlertid an-
fort som det eneste hjemmelsgrundlag i nevnets bemarkninger, og da nzvnet ikke ud-
taler sig om, hvorvidt "TDC" er et velkendt varemarke — hvad der nappe er tvivi om, at
det er — mi afgerelsen tolkes séledes, at det er varemarkelovens § 4, stk. 1, som er rets-
grundiaget).
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kret kan sandsynliggere andet.* Vedrerer registreringen derimod et ikke-
velkendt varemarke, taler formodningen imod, at domanet er registreret med
henblik pa videresalg til overpris (eller inaktivitet), og varemarkelovens § 4,
stk. 1 kan derfor ikke anvendes. Denne formodning kan imidlertid afkraeftes,
hvis rettighedshaveren konkret kan sandsynliggere andet. De velkendte vare-
merker far dermed — i overensstemmelse med den generelle retlige behandling
af disse varemarker — en bredere beskyttelse end de ikke-velkendte varemar-
ker.

Den forelebige konklusion bliver herefter som folger:

o Registreringen af et domane, som indeholder et velkendt varemerke,
er udtryk for erhvervsmassig brug efter varemarkelovens § 4, stk. 2,
med-mindre registranten kan sandsynliggere, at registreringen ikke er
sket med henblik pa videresalg til overpris eller inaktivitet.”’

e Registreringen af et domane, som indeholder et ikke-velkendt vare-
merke, er ikke udtryk for erhvervsmassig brug efter varemarkelovens
§ 4, stk. 1, medmindre rettighedshaveren kan sandsynliggore, at regi-
streringen er sket med henblik pa videresalg til overpris eller inaktivi-
tet.

Som det fremgik ovenfor, fastslog retten i U.2001.6970, at der ikke var tale
om erhvervsmassig brug, sa lenge domaenet ikke er udbudt 7i/ andre end ret-
tighedshaveren (og/eller anvendt til markedsfering af varer eller tjenesteydel-
ser). Tilbyder registranten, at rettighedshaveren kan kebe domanet til over-

” Bevisbyrden er vanskelig at lofte for registranten, se hertil eksempelvis klagenzvnet for

domanenavnes afgorelse i j.ar. 292 ("alm-brand.dk”; klagen®vnet lagde blandt andet
vagt p, at det alene var rettighedshaveren, som métte anvende rettighedshaverens for-
retningskendetegn (det velkendte varemarke "ALM. BRAND™) som domane for en op-
lysningsside om rettighedshavers virksomhed og produkter — og uanset, at dette var
formélet, havde registranten ydermere ikke taget domnet i anvendelse, men tvert-
imod fremsat gentagne salgstilbud til rettighedshaveren).

0 Det bemarkes i @vrigt, at selvom registranten skulle f3 medhold i, at registreringen ikke

er sket med henblik p videresalg til overpris eller inaktivitet, og han derfor kan beholde
domanet, er dette ikke ensbetydende med, at han kan anvende domanet efter forgodt-
befindende. Beskyttelsen efter varemarkelovens § 4, stk. 2, omfatter som tidligere
nevnt ogsd andre vareklasser end de, det velkendte varemarke mitte vaere registreret
for, og selvom registranten ensker at anvende domanet til eksempelvis en informa-
tionsbank om rettighedshaverens virksomhed (sml. registrantens argumentation i klage-
nevnet for dom&nenavnes afgerelse j.ar. 292 (“alm-brand.dk”), kan selv en sddan virk-
somhed indebzre en krznkelse af rettighedshaverens rettigheder efter varemearkelovens
§ 4, stk. 2. Se hertil nedenfor afsnit 2.3.4 om Se-og Handelsrettens dom i sag V-106-01
af 22. juni 2005.
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pris, vil et sadant tilbud altsd ikke veere i strid med hverken varemarkelovens
§ 4 eller markedsforingslovens § 5.3

Se-og Handelsretten havde forud for Hejesterets afgorelse i U.2004.1561H, ud-
talt, at registrantens registrering af domanet "'br.dk” stred imod markedsfarings-
lovens §§ 1 og 5, men derimod ikke imod varemarkelovens § 4, stk. 2 ("BR”
blev anset for et velkendt varema®rke), da domanet ikke blev brugt til markeds-
foring af konkrete varer eller tjenesteydelser. Eftersom enhver fremtidig konkret
anvendelse imidlertid ville kunne forbydes af rettighedshaveren med hjemmel i
varemrkelovens § 4, stk. 2, fandt retten, at dom®net kunne betragtes som en
eneret for rettighedshaveren, som registranten derfor skulle overfere — veder-
lagsfrit — til rettighedshaveren. Som n&vnt ovenfor stadfestede Hojesteret Seo-
og Handelsrettens dom, men med en anden begrundelse (registreringen var i
strid med markedsferingslovens § 1). Konsekvensen er, at det fortsat er rettens
opfattelse i U.2001.6970, som ma danne udgangspunkt for diskussionen.

Rettens opfattelse pa dette punkt har varet genstand for en vis kritik,* og det
ma da ogsd indremmes, at kriteriet ikke i alle situationer forekommer overbe-
visende. Det kan vare vanskeligt at forstd, hvorfor den rettighedshaver, som
far tilbudt at kebe et domane, hvori rettighedshaverens varemarke indgar, for
et efter omstendighederne endog s@rdeles stort belab, ikke kan bringe vare-
merkelovens § 4 (eller markedsforingslovens § 5) i anvendelse, men mé af-
vente, om registranten beslutter sig for at selge domanet til en tredjemand,
eller lade sig negje med at forfolge sin ret med hjemmel i markedsferingslovens
§ 1 eller nu doma&nenavnslovens § 12. For sa vidt ville det retsteknisk fremst
mere overbevisende, hvis alle salg af domaner, som indeholder varemarker,
udelukkes fra varemarkelovens § 4, men sadan kan premisserne til
U.2001.6970 ikke lzses, jf. formuleringen: ... sa lenge domaenenavnet ikke
er udbudl til andre end indehaveren af virksomhedsnavnet og/eller varemecer-
ket ...”

Efter min opfattelse bar ethvert salg til overpris eller tilbud herom af et do-
mane, som indeholder et varemarke (eller et andet forretningskendetegn, jf.
markedsfaringslovens § 5) anses for en handling, som er i strid med varemar-
kelovens § 4 (eller markedsferingslovens § 5), uanset om salget finder sted til
rettighedshaveren eller tredjemand. I begge tilfzlde er der tale om, at regi-
stranten forseger at drage ekonomisk fordel af at have registreret et domane
indeholdende rettighedshaverens varemarke, og et sddant salg eller tilbud her-
om ma anses for omfattet af udtrykket ”... erhvervsmessig brug af tegn ... i

SV Som anfart af Mads Bryde Andersen: 1T-retten (2005) s. 518, md dommen pa dette
punkt lases som udtryk for, at retten ikke fandt, at der var tale om, at dom&net benyttes
som kendetegn for varer eller tjenesteydelser, jf. varemarkelovens § !, da det, som for-
seges afsat, bestdr i przcis det kendetegn, som rettighedshaveren i forvejen anvender.

2 Se hertil (om anvendelsen af markedsforingslovens § 5) note 46.
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varemarkelovens § 4 (henholdsvis af udtrykket ... benytte ...” | markedsfo-
ringslovens § 5%).

Konklusionen bliver herefter som folger:

Registreringen af et domane, som indeholder et velkendt varemarke,
er udtryk for erhvervsmassig brug efter varemarkelovens § 4, stk. 2,
medmindre registranten kan sandsynliggere, at registreringen ikke er
sket med henblik pa videresalg til overpris eller inaktivitet. Sazlges do-
menet eller tilbydes det solgt, anses dette for en selvstendig erhvervs-
massig brug efter varemarkelovens § 4, stk. 2, uanset om domanet ef-
terfolgende selges eller tilbydes til rettighedshaveren eller tredjemand.

Registreringen af et domane, som indeholder et ikke-velkendt vare-
merke, er ikke udtryk for erhvervsmassig brug efter varemarkelovens
§ 4, stk. 1, medmindre rettighedshaveren kan sandsynliggere, at regi-
streringen er sket med henblik pd videresalg til overpris eller inaktivi-
tet. Kan han det, er der tale om erhvervsmassig brug efter varemaerke-
lovens § 4, stk. 1, vanset om domanet efterfolgende szlges eller tilby-
des til rettighedshaveren eller tredjemand.*

2.3.2. Anvendelsesomradet for domaenenavnsilovens § 12, stk. 2

Accepterer man den forholdsvis brede anvendelse af begrebet “erhvervsmas-
sig brug” i forbindelse med domanenavnspirateri, som der er argumenteret for
i afsnit 2.3.1, kan man sperge, om dette betyder, at anvendelsesomradet for
domanenavnslovens § 12, stk. 2 reelt er udtemt. § 12, stk. 2, har felgende ord-
lyd:

“Registranter ma ikke registrere og opretholde registreringer af internetdoma-
nenavne alene med videresalg eller udlejning for aje.”

Som anfert i afsnit 2.3.1 ad note 32 var der efter praksis indtil domanenavns-
lovens vedtagelse nzppe beleg for at hevde, at varemarkelovens § 4 eller

53)

s4)
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Se hertil note 46.

Formodningen vil blandt andet kunne styrkes, sdfremt registranten tidligere har anvendt
en fremgangsmade, som m4 tages som udtryk for, at han i virkeligheden blot seger at
videreszlge domanet til overpris pa trods af, at begrundelsen for registreringen pastis
at vare privat formal eller lignende. Se hertil nedenfor afsnit 2.3.5 med omtale af kiage-
nzvnets for domznenavnes afgorelser i j.nr. 2000/225 ("teledenmark.dk™) og j.ar. 746
(napatech.dk™), der dog blev afgjort efter henholdsvis almindelige retsgrundsatninger
og domznenavnslovens § 12, stk. 1, jf. hertil afsnit 2.3.5. | sidstnzvnte sag henviste
klagenzvnet blandt andet til registrantens adfzrd i andre sager forelagt for klagenzvnet.



markedsferingslovens § 5 alene kunne anvendes, safremt registrantens eneste
forméal med registreringen var at videresalge det til overpris. Det er derimod et
utvetydigt krav efter domanenavnslovens § 12, stk. 2.3 Varemearkelovens § 4
og markedsferingslovens § 5 har derfor pa dette omréde et bredere anvendel-
sesomrade end domanenavnslovens § 12, stk. 2. Allerede af denne grund vil
der siledes fortsat vare behov for en vurdering af, om en registrering af et
domene strider imod varemarkelovens § 4 eller markedsferingslovens § 5.

Hovedindtrykket af domnenavnslovens § 12, stk. 2, er sdledes, at den fér et
forholdsvis snavert selvstzndigt anvendelsesomrade.’® Efter ordlyden og for-
arbejderne til bestemmelsen er det imidlertid ikke noget krav for anvendelsen
af domanenavnslovens § 12, stk. 2, at domanet er registreret med henblik pa
videresalg il overpris. Det er tilstreekkeligt, at registranten i det hele taget til-
byder rettighedshaveren (eller muligvis tredjemand - det er uklart, om salg til
tredjemand omfattes; forarbejderne tyder dog pa det)*” at kebe domanet, ogsa
selvom han alene forlanger sine registreringsomkostninger og eventuelle arlige
gebyrer betalt.*® Som omtalt i afsnit 2.3.1 med note 35 har hidtidig praksis ik-

i Efter bemarkningerne, se L 165, Folketinget 2004-05 (2. samling) ad § 12, stk. 2, inde-
barer formuleringen, at har der udover ensket om en gkonomisk gevinst varet andre
hensigter bag registreringen, finder bestemmelsen ikke anvendelse. Det fremgdr ligele-
des, at bestemmelsen ikke har til hensigt at ramme registranter, der ”... nok pd registre-
rings-eller overdragelsestidspunkiet havde til hensigt at videresalge eller udleje [doma-
net), men som efterfolgende selv etablerer en reel brug af [dette]. I en sddan situation vil
registranten eksempelvis kunne szlge [domnet] uden ar vare omfattet af forbudet i
bestemmelsen,”, min fremhavelse. Se ogsé Bet. Nr. 1450/2004 — Betenkning om admi-
nistration af domanenavne i Danmark s. 146fF.

S6)

Dette forudsattes ogsd i bemarkningeme, se L 165, Folketinget 2004-05 (2. samling)
ad § 12, stk. 2 og i Bet. Nr. 1450/2004 — Betznkning om administration af domanenav-
ne i Danmark s. 297 (ordet "selvstendigt” indgar dog hverken i bemarkningerne eller i
beteznkningen, og er sdledes udtryk for min pracisering).

N Se saledes L 165, Folketinget 2004-05 (2. samling) ad § 12, stk. 2, hvor det blandt andet
fremgér, at der med stk. 2 er indfert ... et forbud mod at registrere et eller typisk flere
internet-domanenavne uden at have til hensigt selv at benytte disse, men alene for at
s&lge disse videre til personer. virksomheder, organisationer mv., der har for eksempel
en seerlig driftsokonomisk, personlig eller privat interesse i netop dette internet-
domanenavn,” min fremhavelse. Selvom formuleringen ... personer, virksomheder,
organisationer mv. ...” primart sigter pa rettighedshaveren, stdr der ikke direkte, at det
kun er salg til denne, som omfattes.

5 | Bet. Nr. 1450/2004 — Betenkning om administration af domanenavne i Danmark s.

148 hedder det som begrundelse for at indfere en regel om forbud mod registrering med
henblik pa videresalg: “Et forbud vil sikre, at der ikke opstér situationer, hvor én, der
onsker et bestemt domanenavn, moedes med et krav om en ublu hoj pris ved salg eller
leje fra en registrant, som alene har registreret det pdgazldende domanenavn med hen-
blik p& at opnd en gevinst,” min fremhavelse. Denne bemarkning kan lzses siledes, at
forlanger registranten ikke en ublu hgj pris, men derimod eksempelvis alene sine regi-
streringsomkostninger, vil et s3dant salg ikke vare omfattet af forbudet. Bemarkningen
er imidlertid ikke gentaget i udvalgets kommentarer til § 12, stk. 2, se hertil betznknin-
gens s. 296fT., og ej heller i bemarkningerne til lovforslaget (lovforslaget er pd dette
punkt identisk med udvalgets forslag), og da ordlyden i § 12, stk. 2, som navnt md siges
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ke varet entydig pa dette punkt. Domanenavnslovens § 12, stk. 2, kan derfor
her forventes at fa en vis betydning.

Et andet omrade, hvor domznenavnslovens § 12, stk. 2, ma forventes at fa be-
tydning, er tilfeelde, hvor registrantens domane ikke indeholder en rettigheds-
havers varemarke eller andet forretningskendetegn, idet kravene for varemar-
keretlig beskyttelse ikke er opfyldt (der mangler eksempelvis s@rprag), eller
tilsvarende, fordi betingelserne for beskyttelse som et forretningskendetegn
efter markeds-foringslovens § 5 ikke er til stede (ogsa her eksempelvis fordi
der ikke foreligger srpreg).” Det ma dog ogsa her forventes, at beskyttelsen
af eksempelvis generiske forretningsnavne bliver forholdsvis snaver. 80

Det bemarkes i ovrigt, at det fremgar af doma&nenavnslovens § 27, stk. 3, at
lovens § 12, stk. 2, forst finder anvendelse fra den 1. juli 2010 for internetdo-
manenavne, der var registreret ved lovens ikrafttreden.®' I disse tilfzlde nod-
sages den, der ensker et domane overfert til sig, og som mener at vare udsat
for dom#nenavnspirateri, at sege forholdet henfert under varemarkelovens § 4
eller markedsferingslovens § 5 (hvis domanet indeholder et beskyttet forret-
nings-kendetegn), domanenavnslovens § 12, stk. 1 (som efter domanenavns-
lovens § 27, stk. 2, ogsa finder anvendelse pa registreringer af domaner, der er
foretaget fer lovens ikrafttreden), eller almindelige retsgrundsatninger (i den
udstrekning, sddanne retsgrundsatninger kan siges at eksistere ved siden af
domanenavnslovens § 12, stk. 1, se herom afsnit 2.3.6).

at omfatte ethvert videresalg, kan der ikke uden videre l®gges afgerende vegt pa oven-
navnte bemarkning.

) Serpregskravet galder ogsd i forhold til markedsferingslovens § S, se hentil Erling

Borcher & Frank Boggild: Markedsfaringsloven (2001) s. 258ff.

Se som et eksempel cfter hidtidig praksis klagenevnets afgerelse i j.nr. 2000/155 ("mo-
bil-siden.dk”), hvor klagen®vnet afviste at anvende markedsferingslovens § 1, da regi-
strantens registrering og brug ikke var udtryk for illoyal adferd - heller ikke, selvom
registranten tilbed indehaveren af "Mobilsiden.dk™ at kebe domanet.. En tilsvarende
sag i dag vil neppe f3 et andet udfald. Da dom®nenavnslovens § 12, stk. 2, ikke stiller
krav om, at domanet skal indeholde et varemarke eller et andet forretningskendetegn,
kan bestemmelsen principielt anvendes, sifremt forholdet antager en vis strengere ka-
rakter, eksempelvis fordi det beror pd undskyldelige forhold (sygdom eller lignende)
hos den, der pastir domanet overfert til sig, at registreringen ikke blev foretaget, inden
registranten — som miske oven i kebet havde kendskab til de undskyldelige forhold —
kom til. Princippet om farst i tid, bedst i ret er imidlertid ogsa her udgangspunktet, og
tilfelde som det beskrevne vil det under alle omstzndigheder ofte vare mere hensigts-
massigt efler omstzndighedemne at henfere under domanenavnslovens § 12, stk. 1.

60}

ol)

Formélet hermed er efter bem®rkningerne (se L 165, Folketinget 2004-05 (2. samling)
ad § 27) at sikre, at de registranter, der har opbygget og baseret en forretning pa at kun-
ne videreformidle foretagne registreringer, dermed har en vis periode til at fa afviklet
denne del af forretningen. Se tilsvarende Bet. Nr. [450/2004 — Betznkning om admini-
stration af domanenavne i Danmark s. 317. § 27, stk. 3, er formentlig hovedarsagen til,
at klagenzvnet for domznenavne endnu ikke, s vidt det ses, har truffet afgorelse med
hjemmel i domznenavnslovens § 12, stk. 2, men sager, hvor registreringen har fundet
sted efter lovens ikrafttrazden (1. juli 2005) ligger neppe langt ude i fremtiden.
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2.3.3. Anvendelse af meta-tagging

Virksomheder eller private borgere, som ensker at drage nytte af en rettigheds-
havers forretningskendetegn, behover ikke nedvendigvis at udsatte sig selv
for den risiko, som kan vare forbundet med registrering af et domane, der in-
deholder (dele af) forretningskendetegnet. I U.2003.1020H havde en virksom-
hed saledes blandt andet anvendt en rettighedshavers varemarke i meta-tags
pa virksomhedens hjemmeside.*? Se-og Handelsretten® fandt en sadan an-
vendelse i strid med savel varemarkelovens § 4 og markedsferingslovens § 5
som markedsforingslovens § 1 med den begrundelse, at brugen af den pagl-
dende meta-tag

... navnlig [ma antages] at have haft til formal eller som virkning at lade [for-
retningskendetegnet] tjene som segekriterium, siledes at brugere af automatiske
sogetjenester ved at soge pi [forretningskendetegnet] bliver ledt frem til oplys-
ninger om [virksomheden] og denne virksomheds konkurrerende produkter.”

I den konkrete sag var faktum, at den virksomhed, som anvendte den pagal-
dende meta-tag, markedsferte og solgte produkter (kaffefiltre) konkurrence
med rettighedshaverens (Melitta). P4 den baggrund er det ikke overraskende,
at brugen af meta-tags bliver anset for stridende mod varemarkelovens § 4 og
markedsferingslovens § 5. Det kan imidlertid ikke afvises, at sagen ville have
faet et andet udfald, sifremt anvendelsen af meta-tags ikke ledte brugerne til
en hjemmeside, hvor konkurrerende produkter blev markedsfert og solgt, men
eksempelvis til en hjemmeside med privat formal. I dette og andre lignende
tilfelde fortoner den erhvervsmassige brug sig, og da der heller ikke er tale
om, at rettighedshaveren — som i de tilfelde, hvor registranten af et domane
indeholdende rettighedshaverens forretningskendetegn — forhindres i at udnyt-
te sit eget forretningskendetegn, vil en sddan sag skulle afgeres efter markeds-
foringslovens § 1 eller almindelige retsgrunds®tninger.*

En meta-tag er en sarlig filbeskrivelse, som indgdr i den pagzldende hjemmesides kil-
dekode, og som kan leses af segemaskiner som Google eller Yahoo, der seger i selve
teksten pd hjemmesiderne med dertil herende kildekoder. Om meta-tags generelt og om
dommen, se Mads Bryde Andersen: 1T-retten (2005) s. 521f. Dommen vedrerte i avrigt
ogsd en lang rekke andre aspekter end meta-tags, herunder brug af rettighedshaverens
varemarke som soegeord og som usynlig tekst pd virksomhedens hjemmeside. Begge
disse forhold blev af Se-og Handelsretten anset for stridende mod savel varemarkelo-
vens § 4 og markedsferingslovens § 5 som markedsferingslovens § 1. Hejesteret stad-
festede Se-og Handelsrettens dom pé dette punkt.

Sa-og Handelsrettens dom blev stad(=stet af Hejesteret pa dette punkt.

Domanenavnslovens § 12, stk. 1, finder ikke anvendelse, eftersom der ikke er tale om
registrering af et domanenavn. Klagena@vnet for domanenavne vil af samme &rsag ikke
have kompetence til at pddemme sager om meta-tags, og rettighedshaveren ma derfor
anlzgge sag ved domstolene, eventuelt med en fogedforbudsrekvisition efier retspleje-
lovens § 641 som ferste skridt.
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2.3.4. Udbyders reklamering pa uaktiverede domaener

So-og Handelsretten har i en nylig — nu paanket — dom taget stilling til, hvor-
vidt en domaneudbyders reklamering pa et ikke-aktiveret domane skal anses
for erhvervsmassig brug i varemarkelovens forstand.

Sag V-106-01 af 22. juni 2005: registranten havde registreret domanet
“ups.dk”, hvilket domzne rettighedshaveren (den amerikanske virksomhed Uni-
ted Parcel Service — UPS) pastod overfort til sig. Se-og Handelsretten fandt ik-
ke, at "UPS” udgjorde et velkendt varemarke i Danmark, og det afgarende var
herefter, om varemarkelovens § 4, stk. |, fandt anvendelse.

Det var under sagen ubestridt, at registranten ikke havde haft nogen indflydel-
se pd domaneudbyderens reklamering pa det ikke-aktiverede domane. Efter
sagsfremstillingen havde registranten heller ikke nogen skonomiske interesser
i dom&neudbyderens reklamering, og han modtog saledes eksempelvis ikke
vederlag for domzneudbyderens brug af domanet. Rettighedshaveren proce-
derede imidlertid pa, at "... det er uden betydning for sagen, hvem der direkte
udover den erhvervsmeessige brug.”

Se-og Handelsretten erklarede sig her enig med rettighedshaveren:

"Med hensyn til, om anvendelsen af www.ups.dk sker erhvervsmassigt, lzgger
retten vagt pa, at der ved segning pad domanet fremkommer en hjemmeside
med henvisning til et firma, og at der optrzder bannerreklamer. Uanser, om dis-
se matte hidrere fra indehaveren af domanet eller ¢}, finder retten, at der der-
ved er tale om erhvervsmessig brug af domeenet ups.dk.”

Henset til, at registranten efter det oplyste ikke selv har foretaget nogen rekla-
mering og ¢] heller har haft noget skonomisk udbytte af domaneudbyderens
reklamering, forekommer dommen pa dette punkt diskutabel. Det kan som ud-
gangspunkt ikke vare afgerende for, om der foreligger erhvervsmassig brug
af en (fysisk eller juridisk) person, at en tredjemand anvender et domane, som
den pagzldende person har registreret, hvis denne ikke selv foretager er-
hvervsmassig brug.

Det er Kklart, at situationen er en anden, safremt der foreligger en (eventuelt
stiltiende) aftale mellem registranten og eksempelvis en domaneudbyder om,
at sidstnevnte kan foretage reklamering mod, at registranten far vederlag her-
for. I denne situation bruges domanet utvivlsomt erhvervsmassigt af regi-
stranten. Tilsvarende vil gelde i tilfeelde, hvor registranten, i den hensigt at
forhindre rettighedshaverens adgang hertil, frivilligt og mod vederlag overla-
der domeanet til tredjemand, og denne herefter bruger domanet erhvervsmas-
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sigt, eksempelvis fordi registranten ikke selv formar eller onsker at anvende
domanet.

I et tilfzlde som det, der foreld til bedemmelse i sag V-106-01 af 22. juni
2005, forekommer det imidlertid mest hensigtsmassigt at bedemme sagen ef-
ter almindelige retsgrundsetninger eller nu dom&nenavnslovens § 12, stk. 1.
Som det fremgér af afsnit 2.3.5, har klagenzvnet for domanenavne i adskilli-
ge tilfelde truffet afgerelse om overforelse af et domane, som udelukkende er
anvendt til private formal, med hjemmel i almindelige retsgrundsatninger eller
nu doma&nenavnslovens § 12, stk. 1 — ja, undertiden ogsa med hjemmel i mar-
kedsferingslovens § 1, selvom ogséa anvendelsen af denne bestemmelse forud-
setter erhvervsmassig brug — og det er vanskeligt at se, at domaneudbyderens
reklamering i ovennavnte sag udger erhvervsmassig brug hos registranten.

Noget andet er, at Se-og Handelsretten formentlig kunne have anvendt den
samme begrundelse, som retten selv anvendte i sin skriftlige tilkendegivelse af
1. november 2000 i sag V-90-99, jf. herom ovenfor afsnit 2.3.1. Som dér be-
merket, fastslog retten i tilkendegivelsen blandt andet, at den blotte registrering
af et domane kan udgere erhvervsmassig brug i varemarkeretlig forstand, idet
rettighedshaveren derved bliver forhindret i at udnytte sit eget varemarke.
Selvom der i sag V-90-99 var tale om et velkendt varemarke, jf. varemarkelo-
vens § 4, stk. 2, er der, som anfert ovenfor afsnit 2.3.1, efter min opfattelse ikke
belzg for at behandle ikkevelkendte varemarker anderledes, idet det dog er ret-
tighedshaveren, som i sidstnavnte tilfielde skal dokumentere, at registrantens
formal med registreringen af domanet var videresalg til overpris eller inaktivi-
tet. | sag V-106-01 af 22. juni 2005 indremmede registranten, at han tidligere
havde solgt andre domaner, herunder i ét tilfelde et domane for kr. 6.000. Det
fremgér ogsa af sagen, at domanet "ups.dk” blev registreret den 16. april 1999,
og at det endnu ikke var taget i brug af registranten godt 2 ar efter. Hvorvidt
dette er tilstrekkeligt til at konkludere, at der foreligger erhvervsmassig brug,
kan selvsagt diskuteres, men anser man tredjemands reklamering pa en regi-
strants domane for erhvervsmassig brug under omstzndigheder som de, der
fremgér af sag V-106-01 af 22. juni 2005, synes det desto vanskeligere at afvise,
at der foreligger erhvervsmassig brug som falge af (en formodning for) hensigt
til videresalg til overpris og/eller inaktivitet.

I sag V-106-01 af 22. juni 2005 fandt retten i ovrigt, at domaneudbyders rekla-
mering var en erhvervsmassig brug, som ikke henherte under de vareklasser,
"UPS” var registreret for, og da der ikke var tale om et velkendt varemarke, og
idet der alts4 heller ikke tale om varesammenfald, afviste retten at overfere do-
manet til rettighedshaveren. Registranten kunne imidlertid ikke salge ups-
anordninger®® via domanet, da dette ville vare erhvervsmassig brug med salg
af samme varer, og da det netop var dette, registranten gerne ville, vandt regi-

[ henhold til en sagkyndig erklzring, fremlagt under sagen, anvendes betegnelsen "ups-
anordning” af sagkyndige som betegnelse for et elektrisk apparat, som har til formdl
farst og fremmest at sikre en uafbrudt stremforsyning p& en sddan méde, at anordningen
ved et nedbrud af den almindelige elforsyning sikrer en korrekt lukning af det pgzl-
dende system, hvorved utilsigtet tab af data undgis.
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stranten med andre ord retten til et domane, som han imidlertid ikke kan an-
vende som ensket. Operationen lykkedes, men patienten dede.

2.3.5. Anvendelse til rent private formal

Er et domene, som indeholder en rettighedshavers varemarke eller andet for-
retningskendetegn, registreret og/eller anvendt til rent private formal, og er der
ingen formodning for, at registreringen (eller anvendelsen) er sket med videre-
salg til overpris for gje eller inaktivitet, er der ikke tale om erhvervsmassig
brug i varemarkelovens eller markedsforingslovens forstand. I disse tilfalde
kan domnet alene overferes med hjemmel i almindelige retsgrundsatninger
eller nu domanenavnslovens § 12, stk. 1.

Der foreligger en rzkke afgorelser herom fra klagenzvnet for domznenavne.*
Til eksempel fra tiden for dom®nenavnslovens vedtagelse, se eksempelvis kla-
genzvnets afgerelse i j.nr. 2000/225 ("teledenmark.dk”; registreringen fremstod
efter klagen®vnets opfattelse som illoyal og chikanes, og domanet blev over-
fort med hjemmel i almindelige retsgrundsatninger). For s vidt angdr tiden ef-
ter vedtagelsen af domznenavnsloven, se j.nr. 746 (napatech.dk™; klagenzvnet
fandt, at registrantens registrering udgjorde en ”... klar overtredelse af § 12,
stk. 1 ...", da registranten ikke havde nogen loyal interesse i domnet, og idet
det méitte antages, at domanet var registreret udelukkende med det formal at
szlge det til klager til overpris. Sidstnavnte betragtning blev blandt andet be-
grundet i den kendsgerning, at brugerne, ved opslag pd domanet, blev ledt vide-
re til en hjemmeside med ... stzrkt pornografisk indhold ...”, og klagenzvnet
udtalte pd den baggrund, at viderestillingen matte ... antages at vare foretaget
med henblik pa at presse klageren til at betale en overpris for domanet.” Regi-
stranten havde anvendt en tilsvarende fremgangsmade i andre sager, se j.nr. 444
(kristensenproperties.dk™), j.nr. 468 (taabbel.dk™) og j.nr. 486 ("launis.dk™),
og klagenzvnet henviste derudover til en e-mail, fremlagt under sagen, som
yderligere underbyggede formodningen for, at registreringen alene var sket med
videresalg til overpris for gje).

Sakaldte hadedomaener anvendes i vid udstrakning af personer, som ensker at
give deres uforbeholdende mening til kende om en given vare eller tieneste-
ydelse. Ikke sjzldent sker det ved anvendelse af en rettighedshavers varemar-
ke eller andet forretningskendetegn, eksempelvis i form af “www.lorte-
seat.dk”®’ eller "www. startur.dk.”®® Praksis fra klagenzvnet for domanenavne
viser, at det generelt er vanskeligt for rettighedshaveren at overbevise klage-

66)

Se hentil Christian Kragelund, Martin Dahl Pedersen & Thomas Munk Rasmussen:
Domanenavne - en juridisk hdndbog (2003) s. 98 og Knud Wallberg & Lone Prehn:
Domanenavnskonflikter i Danmark — en oversigt, NIR 2003/2 s. 113ff. (om hadedo-
maner mv.).

o Jf. klagen®vnet for domznenavnes afgarelse i j.nr. 2000/208.

68)
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nzvnet om det rimelige i en overforelse af domanet® - medmindre registran—
ten giver udtryk for, at han er villig til at overfere domanet til overpris. 0

2.4. Almindelige retsgrundsaetninger og god skik — Betydningen af domane-
navnslovens § 12, stk. 1

Som belyst ovenfor, kan det undertiden vare vanskeligt at afgere, hvorvidt en
registrering og brug af et domane er udtryk for erhvervsmassig brug. I andre
tilfelde er det &benlyst, at der ingen erhvervsmassig brug finder sted, eksem-
pelvis fordi domanet anvendes til rent private formal. Ogsa 1 tilfelde, hvor der
ingen erhvervsmassig brug finder sted, kan der imidlertid vare et behov for at
overfere et domane, fordi det kreenker den almindelige retsfolelse eller pa an-
den made er i strid med a/mindelige retsgrundscetninger at lade registranten
beholde sit domane. Tilsvarende kan det i de situationer, hvor der er tvivl om,
hvorvidt registreringen og brugen udger erhvervsmassig brug, vere hensigts-
massigt at have et supplerende retsgrundlag at falde tilbage pa.

Klagen®vnet for domanenavne har i en lang rekke tilfzlde afgjort klagesa-
geme under henvisning til enten markedsferingslovens § 1 eller almindelige
retsgrundsztninger.”’ Sidstnavnte retsgrundlag er primart anvendt i de tilfzl-
de, hvor registreringen og brugen ikke har haft noget erhvervsmaessigt formal,
men hvor adferden ikke desto mindre er blevet anset for illoyal eller af andre
arsager krenkende for klageren.

9 ] klagen®zvnet for domznenavnes afgorelse i sag 2000/208 blev domanet "lorte-

seat.dk” sdledes ikke overfort til rettighedshaveren. Klagen®vnets afgerelse ma leses
sdledes, at hensynet til registrantens ytringsfrihed i denne sag vejede tungere end hensy-
net til rettighedshaverens interesser. Sagen havde formentlig fiet et andet udfald, sa-
fremt den samme aktivitet havde fundet sted pd domanet “'seal.dk”, da der i s fald ville
vare en narliggende forvekslingsrisiko.

0 Se hertil klagenzvnet for dom®nenavnes afgorelse i j.ar. 2000:177 (“startur.dk”). hvor

registranten havde tilkendegivet overfor rettighedshaveren, at domanet ville blive over-
fort, hvis rettighedshaveren betalte en betydelig overpris herfor. Det var dog ogsé afge-
rende, at domanet ikke gav udtryk for at vaere en hadeside ved brug af udtryk som “an-
i eller det, der er varre (jf. "lorte-seat.dk™ i j.nr. 2000/208).

"V Almindelige retsgrundsaininger er blandt andet anvendt som hjemmel (il overferelse i

j.nr. 2000/118 ("pollefrasnave.dk™) og j.nr. 2000/225 (“teledenmark.dk™). Markedsfo-
ringslovens § I er blandt andet anvendt i en lang rzkke af de sager, som vedrerer 7y-
posquatiting (jf. herom ogsa ovenfor afsnit 2.2.1), se til eksempel j.nr. 774 ("boogi.dk™)
og j.nr. 781 ("yohoo.dk™). Registranten af de pigzldende domaner havde i ovrigt i
begge sager registreret en lang r&kke domaner baseret pd samme grundlzggende ide
(onsket om at spekulere i brugernes fejlindtastninger og snylte p& andres forretnings-
kendetegn), men klagenzvnet undlod at tage stilling til anvendelsen af varemarkelo-
vens § 4 og markedsforingslovens § 5 i begge sager. Praksis fra klagen@vnet er dog ik-
ke entydig, idet eksempelvis sagerne j.nr. 252-255 ("www-nykredit.dk” m.fl., se hertil
ovenfor afsnit 2.2.1 med note 24), j.nr. 282-285 ("wwwbrf.dk” m.fl.), jnr. 5/8-519
(poltiken.dk” og "politken.dk”) samt j.nr. 642-643 (“biletnet.dk” og “billnet.dk”) til
dels er afgjort med hjemmel i varemarkelovens § 4 (i de nzvnte tilfelde stk. 2, da der
var tale om varemarker, som var velkendte her i landel).
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Allerede for vedtagelsen af domanenavnsloven var der saledes hjemmel til at
overfore domaner ogsé i tilfelde, hvor der ikke foreld erhvervsmassig brug.
Med domanenavnslovens § 12, stk. 1, er der imidlertid nu indfert en sarlig
god skik-regel for domaner. § 12, stk. 1 har folgende ordlyd:

“Registranter ma ikke registrere og anvende internetdomanenavne i strid med
god domznenavnsskik.”

Hensigten med domanenavnslovens § 12, stk. 1, er efter savel bemarkninger-
ne som den til grund for domanenavnslovens udarbejdede betenkning at give

...klar lovhjemmel til at treffe afgerelser baseret pd almindelige rimeligheds-
overvejelser i stedet for at skulle henvise til “almindelige retsgrundsatninger™
mv., dels at tilvejebringe en sarlig retlig platform for den fremtidige retsudvik-
Iing."72

Til forskel fra markedsferingslovens § 1 omfattes ogsa personer og institutio-
ner, der ikke optreder som erhvervsdrivende. Det betyder, at eksempelvis pri-
vatpersoners registrering og brug af domaner kan vere i strid med god domz-
nenavnsskik.” I det hele taget er der med bestemmelsen abnet op for udvik-
lingen af en sarlig form for god skik pA domznenavnsomridet, hvor der
blandt andet kan tages hensyn til den internationale udvikling og praksis i
branchen. Domanenavnslovens § 12, stk. 1, er sdledes — som andre god skik-
regler — fleksibel, og dens fortolkning og udfyldning vil bero pa en flerhed af
faktorer. ™

De forste afgorelser fra klagenavnet for domznenavne, hvor domznenavnslo-
vens § 12, stk. 1, citeres, er faldet. Se hertil eksempelvis j.nr. 796 og 797 ("dat-
ting.dk™ og "'daiting.dk™; sagen vedrorte siledes to tilfelde af ryposquatting, og
blev afgjort dels efter domanenavnslovens § 12, stk. 1, dels efter markedsfo-
ringslovens § 5) og tilsvarende jnr. 795 (“datind.dk™). | begge sager blev do-
manet i ovrigt efter pdstand slettet og ikke overfert til klageren. | jnr. 792
("boneparte.dk”) blev domanet derimod efter pastand overfort til klageren, da
registreringen var i strid med domanenavnslovens § 12, stk. 1.

72)

Se L 165, Folketinget 2004-05 (2. samling) ad § 12, stk. 1, og Ber. Nr. 1450/2004 — Be-
tznkning om administration af domnenavne i Danmark s. 289 (bestemmelsen og be-
grundelsen herfor omtales generelt s. 204fT. og s. 288fT.).

Se L 165, Folketinget 2004-05 (2. samling) ad § 12, stk. 1, og Ber. Nr. 1450/2004 — Be-
tznkning om administration af domanenavne i Danmark s. 207f. og s. 290 og 296.

m

™ Se hertil henvisningerne i note 13,
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3. Afrunding

Retstilstanden pd doma&nenavnsomradet er preget af en betydelig usikkerhed
- en usikkerhed, der blandt andet er forarsaget af et ganske kompliceret rets-
kildegrundlag, som indferelsen af domanenavnslovens § 12 kun til dels har
afhjulpet. Det er ikke nyt, at den teknologiske udvikling undertiden stiller
retsordenen over for endog szrdeles store udfordringer, og hele domane-
navnsproblematikken illustrerer for sé vidt blot kompleksiteten.

Problemet bliver ikke mindre af Internettets graenseoverskridende natur, og
man kan saledes roligt konstatere, at den internationale dimension spiller en
betydelig rolle p& dette omrade. Selvom klagen®vnet for domanenavne, med
hjemme! i den for klagenzvnet geldende forretningsorden, kan slette eller
overfere domaner under top-level.dk-domanet, er dette ikke til megen hjzlp
over for de registranten. som registrere et identisk eller forveksleligt domane
under et andet top-level domane, eksempelvis .com eller .org.”” I disse tilfzl-
de ma rettighedshaveren folge de regler, som galder for det pdgeldende top-
level domzne — selvom skadevirkningen unzgtelig er lige stor, uanset om
domanet hedder ”X.dk” eller "X.com.” I nogle tilfeelde kan det endog forarsa-
ge betydelig mere gene, safremt et domane er registreret under et andet top-
level domane end ”.dk”, eksempelvis ”.com,” idet der eksempelvis er tale om
en intemational virksomhed, for hvem det er mere (eller i det mindste lige sa)
vigtigt at markedsfore og szlge sine varer eller tjenesteydelser under et inter-
nationalt top-level domane.

Det ma pé den anden side indremmes, at det princip, som dk-domaner tildeles
efter — forst i tid, bedst i ret — har sine fordele. Sagsbehandlingstiden gar hurti-
gere — man far reelt sit domane i det gjeblik, bestillingen er afsendt — og op-
star der efterfolgende en konflikt, m& man sa benytte de midler, der stér til ra-
dighed herfor.” Der kan ogs4 argumenteres for, at det er op til rettighedshaver
selv at varetage sine interesser ved at serge for rettidig registrering af et rele-
vant domene, og at det ikke kan vare retssystemets ansvar at komme den sen-
dragtige rettighedshaver til undsztning. Selvom selv den mest forsigtige ret-
tighedshaver langt fra i alle tilfelde vil kunne gardere sig imod, at andre regi-
strerer eller bruger domener, som kranker hans rettigheder — det vil eksem-
pelvis i praksis ofte vare serdeles vanskeligt og vel i realiteten umuligt at for-

™ Rettighedshaveren mé her, om muligt, gé frem efter ICANN’s Uniform Domain Name
Dispute Resolution Policy, se herom afsnit 2.3.1. Klagesagens behandling i ICANN-
systemet kan vzre en omstendelig og bekostelig affere.

7o Der erindres i avrigt om, at selvom Patent-og Varemarkestyrelsen foretager en under-
segelse af eksempelvis et varemarkes srprag, inden det registreres, forhindrer dette
ikke, at der efterfelgende kan opstd en tvist mellem to eller flere parter. En materiel
prevelse er sdledes ikke i sig selv nogen garanti for, at alt er i orden, om end risikoen for
en konflikt alt andet lige er mindre end i de tilfzlde — som ved registrering af domzne-
navne — hvor der ingen materiel prevelse foretages.
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udse og forhandsregistrere alle typosquatting-domaener — vil det dog vare hen-
sigtsmassigt, hvis der eksempelvis i forbindelse med en selskabsetablering
samtidig foretages en registrering af et domane svarende til selskabets navn
og maske ogsd de mest nerliggende varianter heraf”’ — selvsagt forudsat, at
det eller de pageldende domaner er ledige.73 Omkostningerne til registrering
af domaner er beskedne, og man vil dermed som rettighedshaver have sikret
sig s& godt som muligt. Eventuelle efterfolgende tvister ma si leses under an-
vendelse af de regler, som er angivet ovenfor afsnit 1.

™ Den advokat, som méitte medvirke ved etableringen, ber under alle omstendigheder
ride sin klient til om muligt at foretage en registrering af i hvert fald det domane, som
er identisk med selskabsnavnet. | modsat fald vil advokaten efter omstendighederne
handle i strid med god advokatskik, se herom generelt Henrik Bitsch: God advokatskik —
en hindbog (2002), navnlig s. 90ff. Se ogsa de af Advokatrddet udarbejdede Advokar-
etiske Regler (navnlig punkt 3.1.2.1) og retsplejelovens § 126, stk. 1.

™ [ modsat fald kan anvendelsen af det pdgeldende navn som selskabsnavn i evrigt krzn-
ke domzneregistrantens rettigheder, da det ikke er udelukket, at der kan opst& eksem-
pelvis en varemarkeret i form af ibrugtagning af et domane, jf. varemarkelovens § 3,
stk. 1, nr. 2, og hertil Mads Bryde Andersen: IT-retten (2005) s. 517 (der dog alene rej-
ser spgrgsmilet).
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Legal Risk Management
— Some Reflections

Jan Trzaskowski

The concept 'Legal Risk Management' is not clearly defined. The purpose of
this article is to present some reflections concerning this concept and how it
relates to other more established concepts such as corporate governance and
compliance, and how legal research can benefit from legal risk management.
The focus is on commercial business, but legal risk management may also be
carried out by other entities. This paper contains only some initial thoughts to
be pursued in further research.'

1. Legal Risk Management
1.1. Risk Management

Risk management may be understood as the process of measuring or assessing
risk and then developing strategics to manage the risk.2 The assessment of a
risk entails the identification hereof and the choice to carry out risk manage-
ment. Identified risks may be assessed as to their potential severity of loss and
to the probability of occurrence.

Risk management concerns the protection of particular assets, which may be
that of a business. In order to justify the introduction and usage of legal risk

b This article is elaborated in connection to a presentation at a seminar on the manage-
ment of legal risks, which is to be held at Oslo University on 10 November 2005. See
also Trzaskowski, Jan, Legal Risk Management in Electronic Commerce — Managing
the Risk of Cross-Border Law Enforcement, Ex Tuto Publishing, October 2005,
www.[egalriskmanagement.net.

& http://en.wikipedia.org/wiki/Risk_management.
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management, the concept should not only be different from established con-
cepts, but it should also link to the management of legal risks. The concept
may be compared to concepts concerning corporate governance and compli-
ance which, like risk management, is of a proactive nature.

1.2. Legal Risks

Risk may be understood as the potential harm that may arise from a present
process or from a future event. In professional risk assessments, risk combines
the probability of a negative event occurring with how harmful that event
would be.* A legal risk may be defined as a potential detriment caused in con-
nection to a a legal relation’ and which may be imposed by enforcement
through the judiciary. The risk may for example entail that a pecuniary or cus-
todial sanction is imposed, an injunction is issued or that a legal or natural per-
son is deprived from certain privileges such as claiming performance or invok-
ing remedies in a contractual relation.

It seems reasonable to make a distinction between legal relations, which are
based upon a contract, and those that are not. In contractual relations, the par-
ties may benefit from the freedom to contract in order to negotiate a well-
balanced contract. Outside of contractual relations, norms are settled by law as
interpreted by the judiciary and without the same flexibility as within con-
tracts. The discussion below focuses on legal risks outside of contractual rela-
tions.

One of the parameters to consider in connection to legal risk management is
law enforcement. From a business perspective, the interest in law enforcement
is to what extent the law can be enforced on the business and what the busi-
ness can do to mitigate or eliminate the risk of that enforcement.

See for example Iversen, Jon, Legal Risk Management, Forlaget Thomson, 2005, where
legal risk management is used as another word for corporate governance and compli-
ance. See also www.proactivelaw.org.

* http://en.wikipedia.org/wiki/Risk

9 A legal relation can be defined as a relation, which entails rights and or obligations that

can be enforced through the Judiciary. An important legal relation exists between the
state and its nationals, which is fundamental for the legal existence of both natural and
legal persons. The relation with the state as such enables Persons to establish legal rela-
tions with other Persons under the rules of the legal system.

o The legal sanctions are, however, not necessarily the only sanction to take into account.

Most Persons are vulnerable towards especially unfavourable commenting, which is en-
forced through markets.
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1.3. Managing Legal Risks

The treatment of risks may involve transfer, avoidance, reduction (mitigation)
and acceptance of the risk. Outside of contractual relations, avoidance through
compliance is the path to pursue in order not to infringe the law. Transfer of
legal risk through insurance is usually not an option, as it is likely to conflict
with public order.” It may be argued that acceptance and reduction (mitiga-
tion) suffers from the same problem as transfer since it unavoidably entails an
acceptance of infringing the law.®

If avoidance is the answer in legal risk management, another question arises;
is it at all possible to comply with the law? Legal compliance may be a costly
affair. A business must employ or contract with legal counsel to ensure that
every step is taken in accordance with legal requirements. For that reason cor-
porate governance and compliance programs may be of great value. It should
be emphasised that such requirements also apply to small and medium sized
businesses, which may have a chilling effect on entrepreneurship.

Another question concerns the available means of avoidance. A business can
choose to refrain from marketing and sales, which on the other hand would
take away some of the defining characters of a business. The business must
thus find a source of wisdom that can provide correct answers to legal ques-
tions. This requires knowledge of the law and of the particular circumstances.
Courts are dealing with particular cases in the light of the law. A court deci-
sion is correct — provided it is not overruled by a higher ranking judgement.
Unfortunately courts are usually not giving advice to businesses — they usually
deal with actual conflicts.

To get legal advice, the business may use in-house counsel or other legal ad-
visers. To some extent it is also possible to obtain assistance from public au-
thorities. These sources of wisdom may, however, not be able to foresee how
the court eventually will perceive a particular case. Based on sources of law,
the counsel may reach a well-argumented answer to legal issues. Everybody
experienced with legal advice knows that, except for clear-cut cases. uncer-
tainty is a factor — which is usually reflected in reservations accompanying le-
gal notes. Corporate governance and compliance programs do not provide a
solution to this imperfectness.

K If a business chooses to have a note drawn up by a lawyer, it could be perceived as a

transfer of risk, as the lawyer and his insurance company may be liable in case of cer-
tain errors in the note.

B This is not to say that such considerations are not in fact taking place in businesses.
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In this light, it could be argued that avoidance of risk through legal advice is
merely a means of mitigation rather than avoidance. Such a conclusion would,
however, mean that the most common means of risk-avoidance is merely a
means of risk mitigation, which may, as discussed above, be in contravention
of public order. Or the conclusion could be that risk mitigation is an accepted
means of legal risk management. If the latter conclusion is true, it leads to the
question of which degree of risk mitigation should be applied.

On a sliding scale, mitigation lies between the extreme ends of acceptance and
avoidance. If acceptance is unlawful and avoidance is impossible, the proper
solution to legal risk management must be found in risk mitigation. Under
these circumstances, it can be argued that legal risk management is about risk
mitigation, including risk avoidance to the extent possible.

1.3.1. Cost-Benefit

It could be argued that a business should apply a cost-benefit approach to the
management of legal risks. Why should a business deal differently with legal
risks than with other commercial risks? The answer is probably found in the
obvious statement that it is unlawful to break the law. Even an attempt to
break the law is usually unlawful. On the other hand, it may be argued that by
attaching sanctions to the law, infringement is assumed. In this context, it is
assumed that the legal or natural person has chosen to comply with the law.

It seems that legal risk management as a cost-benefit approach is incompatible
with the assumption that the law is to be complied with. This is in particular
true for the situation in which a business is well aware of the unlawfulness of a
particular transaction, but carries it out because it is the most profitable option.
The cost-benefit analysis may be defined as the process of weighing the total
expected costs against the total expected benefits of one or more actions in or-
der to choose the most profitable option.9 The cost-benefit analysis applied to
legal risk management would entail that a business should break the law if it is
more profitable than complying with the law. '

The cost-benefit analysis may be of interest in connection with examining
whether the law is properly sanctioned. In general, and from an economical
point of view, it could be assumed that the law is properly sanctioned and thus
keeping the illusion that nobody can benefit from breaking the law. This as-

9

http://en.wikipedia.org/wiki/Cost_Benefit_Analysis

1 The cost-benefit analysis entails a number of difficulties in particular related to calculat-

ing probability, potential loss and reliability of legal advice. It does, however, not
change the fact that the business must find a way to deal with uncertainties and thus
risks.
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sumption works perfectly when the law is examined in general, i.e. in connec-
tion to determining what the law is. In practice, however, businesses do not
have unlimited resources. Even when the business has chosen to comply with
the law, it may have several choices on how to deal with a particular legal risk.
The choice could for example be between using the broadly trained in-house
counsel or an external jurist. The later option is usually more expensive, but
usually also more reliable. The business should go for the most profitable
choice — whatever that is?

1.4. Legal Risk Management and Research

The focus in legal research is usually concentrated on finding the law by ana-
lysing sources of law. That is to deal with the law in the same way the judici-
ary does, but notably without having particular, factual circumstances. Re-
search within legal risk management should focus on identification and/or
mitigation of legal risks. In order to do so, the research should take the view-
point of particular interest (certain assets). It may for example be the view-
point of a business, a natural person or another entity. One of the benefits of
maintaining a particular focus is that the research is easier to implement in real
life. An approach can be to provide a standardised scenario, which may be
useful to delimit the scope of the research. A delimited scope can make it eas-
ier to deal with different areas of law and thus explore law in a broader per-
spective. One approach could be to provide a test set-up.11

Corporate governance deals with the method by which a corporation is admin-
istered, and it deals with the laws and customs affecting that administration.12
Compliance refers to systems to ensure that personnel are aware of and take
steps to comply with relevant laws and regulations. 13 Compliance or compli-
ance programs may thus be measures to be taken under corporate governance.
Both concepts may be perceived as measures under legal risk management.

Legal risk management can be considered from three perspectives or layers.
The first layer is the organisation layer, which deals with the practical elabora-
tion and implementation (management) of legal risk management strategies
(e.g. compliance programs). The second layer concerns the economical ration-
ale behind decision taking. The third layer is invoked as a base for assessing
legal risk and elaborating alternative legal strategies. These layers involve or-
ganisation theory, economic theory and legal theory. It is difficult for all re-

" See for example Trzaskowski, Jan, Legal Risk Management in Electronic Commerce —

Managing the Risk of Cross-Border Law Enforcement, Ex Tuto Publishing, October
2005, www legalriskmanagement.net.

" http://en.wikipedia.org/wiki/Corporate_governance.

m http://en.wikipedia.org/wiki/Compliance_%28regulation%29.
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searchers to involve all aspects and legal risk management thus calls for mul-
tidisciplinary cooperation in research.
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PPP and Public Service Broadcasting

Christina D. Tvarne

1. Introduction

Today, Public private partnership (PPP) is an often used solution in many EU
Member States, and EU-law has increased the possibility of using PPP, par-
ticular with the 2004 EC-procurement directive' and the European Commis-
sions Green paper.’

PPP is a procurement model in which public and private parties collaborate in
finding the most efficient solution — in most cases financed by the private par-

ty.’

Earlier in the use of PPP has been focused on the construction industry and
infrastructure projects, but now the question arises, whether other public sec-
tors can benefit from the PPP experience and how PPP can be used as possible
business solutions.

b Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004
on the coordination of procedures for the award of public works contracts, public supply
contracts and public service contracts, Official Journal L 134 , 30/04/2004 P. 0114 -
0240.

i COM (2004) 327 final, Brussels. 30.4.2004, Green paper on public-private partnerships
and community law on public contracts and concessions.

B For further definition of PPP, see subsection 4 below.
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1.1. Theme and purpose
1.1.1. The theme

This paper will consider the use of PPP between public service broadcasting
and private partners in the mobile sector. The possible need for PPP in this
area is a result of several conditions.

First, small Member States in EU, measured by population, have a limited
market capacity for mobile services.’ This concerns e.g. Denmark, the Nether-
lands, Belgium, Malta and Slovenia. These markets cannot create a rentable
income, for mobile-service companies, on information on the national langua-
ges because the cost of producing the information is too high and the amount
of users is too low.

Second, if the market itself can not generate national information the future
the situation could be no access to information on mobile phones in e.g. Da-
nish or Dutch. From a cultural and a public service perspective this is not a de-
sirable situation.

On one side the problem concerns both a cultural and linguistic problem, and
hereby also a democratic and social problem, on the other side it is an econo-
mic problem concerning the small demand for information on mobile phones
in these Member States.

Third, all these small Member States have public service broadcasting with a
large sums of information and content in the national language. But this in-
formation is financed by state funding.®

Fourth, the cost of transferring the information and content to a mobile plat-
form is another problem. This transfer requires technical development which
again results in technical development cost. The payment of these costs must
not be in conflict with the State aid rules in the EC-treaty.

This situation could be solved by using the EC procurement rules to secure
that the competitions rules and the rules concerning State aid are not violated.

In this sector PPP are in focus as an engine for business development in the
network society in small markets limited by linguistic characteristics society.

R For further definition of public service broadcasting, see subsection 3 below.

2 For further definition of mobile services, see subsection 2 below.

© State funding can either be financed out of the State budget or through a levy on TV-set
holders.
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These Member States may benefit from new relationships between public and
private enterprises. PPP should not be seen as the traditional costumer/supplier
relationship but as a new model for close cooperation and a win-win situation
for the public and private partner.

The procurement directive’ has set up a procedure to handle complex arran-
gement involving cooperation between the public partner and the private part-
ner, the Public Private Partnerships, PPP. By using PPP the public service
broadcaster and the private parties in the mobile sector can set up a developing
model to secure a solution or platform for this legal, economic, linguistic and
cultural problem.

1.1.2. The purpose of the paper

The purpose of this paper is to discuss and consider the options, barriers and
possibilities within this interdisciplinary technical, economic and legal frame-
work primarily from a legal perspective. The paper also will seek to use actual
experiences with PPP in Denmark and Great Britain and outline some guide-
lines in using PPP in the public service broadcasting sector.

2. Mobile services

Mobile services have become more important since the citizens in the Member
States are adopting advanced wireless devices not only for telecommunication
but also for advanced data services. A mobile service company, who is already
holding a concession on delivering certain content, needs new solutions to ful-
fill these requirements. One problem is the high amount of cost in producing
the information and content on the national language.

Another problem is the European competition regulation and State aid rules
which result in both challenges and barriers. These rules results in a rising
number of conflicts between commercial interests and public service obligati-
ons.

The expected market for sale of information and entertainment via new mobile
distribution platforms provokes conflicting interests between private media
companies and public service broadcasters.

n Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004
on the coordination of procedures for the award of public works contracts, public supply
contracts and public service contracts, OJ L 134, 30/04/2004 P. 0114 - 0240.
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In the area of new media, the technical concept and the distribution platform
are integrated elements of the product.

In small national markets limited by linguistic barriers the market capacity can
not pay for original content production and distribution on new platforms, and
partnerships between publicly-funded content owners and private technology
partners therefore can be the only way to create interactive services on new
platforms.

Partnerships between different actors could be a model to develop the plat-
forms but only a few service providers are able to control all links in the chain
from content creation and concept design over production, packaging and di-
stribution.

3. Public Service Broadcasting

This paper concerns a situation in which a public service broadcasting com-
pany, financed by State funding, can share or sell information and content
made by State funding to the private mobile service sector to secure national
information on mobile units.

It is not the purpose of this paper to conclude whether the case of public ser-
vice broadcasting and mobile services case will be considered State aid in eve-
ry single possible situation in the Member States but to set up a legal frame
concerning this subject.

According to the Commission,® broadcasting® has undergone important chan-
ces caused by the abolition of monopolies, new competitors, technological de-
velopment and competition in general.'°

The EU rules concerning public service broadcasting is to be found e.g. in the
EC-treaty article 86(2), 16 and 151."

f Communication from the Commission on the application of State aid rules to public

service broadcasting, (2001/ C 320/04).

” In 1995 it was accepted that the development and competition in EU implied the public

service term should be redefined and since the pressure has increased on the public ser-
vice system both in Denmark and other Member States caused by the electronic Media.

19 Communication from the Commission on the application of State aid rules to public

service broadcasting, (2001/ C 320/04, section 1).

o Regarding article 151, subsection (1) shall the Communiny ... contribute to the flower-

ing of the cultures of the Member States, while respecting their national and regional
diversity and at the same time bringing the common cultural heritage to the fore.”
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According to article 86(2)12, article 16 in the EC Treaty and the declaration
no. 13 in the Amsterdam Treaty Public Service Broadcasting is defined as ser-
vice of general economic interest as stated in article 86(2) which is the key
provision in the treaty concerning public service broadcasting. "

According to the general EC-principle of subsidiarity and The Amsterdam
Protocol no. 32 the Member States are defining the content of public service.

Thus, the definition of the public service mandate for broadcasting falls within
the competence of the Member States.' The definition of the given nature of
the broadcasting nature must be wide as long as it will be “consistent with the
objective of fulfilling the democratic, social and cultural needs of a particular

12)

13

14)

Regarding article 151 subsection (2) action by the Community shall ... be aimed at
encouraging cooperation between Member States and, if necessary, supporting and sup-
plementing their action in the following areas:

- improvement of the knowledge and dissemination of the culture and history of the
European peoples,

- conservation and safeguarding of cultural heritage of European significance,
- non-commercial cultural exchanges,
- artistic and literary creation, including in the audiovisual sector.

Article 86

1. in the case of public undertakings and undertakings to which Member States grant
special or exclusive rights, Member States shall neither enact nor maintain in force any
measure contrary to the rules contained in this Treaty, in particular to those rules pro-
vided for in Article 12 and Articles 81 to 89.

2. Undertakings entrusted with the operation of services of general economic interest or
having the character of a revenue-producing monopoly shall be subject to the rules con-
tained in this Treaty, in particular to the rules on competition, in so far as the application
of such rules does not obstruct the performance, in law or in fact, of the particular tasks
assigned to them. The development of trade must not be affected to such an extent as
would be contrary to the interests of the Community.

3. The Commission shall ensure the application of the provisions of this Article and
shall, where necessary, address appropriate directives or decisions to Member States.

See also Communication from the Commission on the application of State aid rules to
public service broadcasting, (2001/ C 320/04, section 9). Article 86(2) is confirmed by
article 16 in the EC treaty, concerning services of general economic interest.

Article 16

Without prejudice to Articles 73, 86 and 87, and given the place occupied by services of
general economic interest in the shared values of the Union as well as their role in pro-
moting social and territorial cohesion, the Community and the Member States, each
within their respective powers and within the scope of application of this Treaty, shall
take care that such services operate on the basis of principles and conditions which en-
able them to fulfil their missions.

See also Communication from the Commission on the application of State aid rules 1o
public service broadcasting, (2001/ C 320/04, section 33).
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society and guaranteeing pluralism, including cultural and linguistic diversi-
ty.”'> This definition can hereby include services as on-line information ser-
vices if this service is fulfilling these same goals.'

In The Amsterdam Protocol no. 32 the European Union recognized the de-
mocratic, social and cultural role of public service broadcasting and its contri-
bution to preserving media pluralism.'” Therefore the Member States have the
competences to define the remit, the organization and the funding of public
service broadcasting. Public service broadcasting is therefore defined in the
national rules in the Member States in EU."

The EC-treaty article 87(1)'® concerns the State aid rules which also apply for
public service broadcasting. If all the conditions according to article 87 (1) are
served the situation will be defined as State aid.

The increased competition in the field of radio and television has led to an in-
creased concern from the private broadcasting companies. The private broad-
casters have complained to the Commission because of violation of article 87
made by State funded companies.’

In the case Philip Morris Holland v Commission®' the EU-Court of Justice has
observed that “When aid granted by the State... strengthens the position of an
undertaking compared with other undertakings competing in intra-Community
trade the later must be regarded as affected by that aid.”

5 Communication from the Commission on the application of State aid rules to public

service broadcasting, (2001/ C 320/04, section 33).

1 Communication from the Commission on the application of State aid rules to public
PP p

service broadcasting, (2001/ C 320/04, section 34).

" Seealso COM (2000) 580, p. 35.

" In Denmark the definition is stated in Act no. 1052 of 7. December 2002, regarding
radioog TV.

According to the Danish radio and television Act section 10 the Danish public service
broadcaster “DR” is committed to supply the Danish population with a broad supply of
programmes and services with a high standard in quality, in Danish language and con-
cerning Danish culture, not only at the traditional radio and television but also at the
internet etc.

™ Anicle 87

1. Save as otherwise provided in this Treaty, any aid granted by a Member State or
through State resources in any form whatsoever which distorts or threatens to distort
competition by favouring certain undertakings or the production of certain goods shall,
in so far as it affects trade between Member States, be incompatible with the common
market.

™ 2001/ C 320/04, section 3.
Case 730/79, (1980), ECR 2671, section 11.
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Thus, State financed public service broadcasting can be defined in general as
having an affect in the trade and the competition in regards to the acquisition
and sale of programme rights at an international level.”

In the case FFSA and Others v Commission® the EU-Court of Justice has sta-
ted that any transfer of state resources to a certain undertaking has to be regar-

ded as State aid if all the conditions for the application in article 87(1) are ful-
filled.**

Article 86 (2) must be interpreted restrictively and the Court has clarified that
following conditions must be fulfilled:*

“1. the service in question must be a service of general economic interest and
clearly defined as such by the Member State (definition);

2. the undertaking in question must be explicitly entrusted by the Member State
with the provision of that service (entrustment);

3. the application of the competition rules of the Treaty (in this case, the ban on
State aid) must obstruct the performance of the particular tasks assigned to the
undertaking and the exemption from such rules must not affect the development
of trade to an extent that would be contrary to the interests of the Community
(proportionality test).”

Another legal framework concerning public service broadcasting is the direc-
tive on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or
administrative action in Member States concerning the pursuit of television
broadcasting activities.”® The directive concerns public service broadcasting
and constitutes the legal framework for television broadcasting on the internal
market.

2 2001/ C 320/04, section 18.

2 Case T-106/95, (1997) ECR 11-229. Also see SIC v Commission, [2000] ECR 11-2125
and C-332/98, France v Commission, [2000] ECR 1-4833.

2 See C-303/88, Italy v Commission [1991] ECR 1-1433, paragraph 27; C-156/98, Ger-
many v Commission [2000] ECR 1-6857, paragraph 33.

% Communication from the Commission on the application of State aid rules to public

service broadcasting, (2001/ C 320/04, section 29).

) Directive 97/36/EC of the European Parliament and of the Council of 30 June 1997
amending Council Directive 89/552/EEC on the coordination of certain provisions laid
down by law, regulation or administrative action in Member States concerning the pur-
suit of television broadcasting activities, OJ L 202 , 30/07/1997 P. 0060 - 0070 .
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4. Public Private Partnership (PPP)

Public Private Partnership”’ is a new way of implementing a contractual ar-
rangement between a public and a private party in which both the public party
and the private party benefit from the contractual relationship and the private
party often takes part in the financing of a part of the project or in the full pro-
ject.

Another definition is the relatively long duration of the relationship. This pe-
riod normally is 20-30 years. The strong involvement of cooperation between
the public partner and the private partner is also a special characteristic of
PPP.

The public party defines the needs and objectives of public interest, the quality
of services and the pricing policy. The private party is responsible for design,
completion, implementation and funding. But again the parties collaborate in
finding the optimal solution.”

Public Private Partnership is used when the project is difficult to define and
when the public party needs an arrangement in which the level of co-operation
is high — to secure the definition of the project, compared to a normal agree-
ment, in which the level of co-operation is lower.

Public Private Partnership is a combination of the often used partnering
contract - used in the construction industry - and the public partnership
contract - used in service contracts between a public and a private party. Both
types of contracts are being used today in the EU Member States when a pub-
lic party wants to buy or outsource e.g. a construction project or a service to a
private party on a contractual basis.*

Also known as PPP, PFI, BOT, DBO, DBFO, BOO. Denmark use the term OPP.

The method of funding the project often results in means of complex arrangements be-
tween the parties. Sometimes public funds may be added to private funds but normally
the funding and investments are private, see COM (2004) 327.

COM (2004) 327.

When a public party is contracting with private parties, there are several rules to be fol-
lowed — to avoid State aid, to ensure competition and correct procurement procedures.
This paper will not reflect on Public Private Partnerships and the procurement rules but
instead the paper is focused on the Public Service broadcasting use and need for Public
Private Partnership.

Using a partnering or a partnership contract in purely private arrangements can be done
without regard to the law because the private parties can agree on what they want. This
is a general rule in all the Member States in the EU.
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In Denmark the use of PPP is only in its beginning and few projects are in
progress.Jl Both partnering and public partnership on the other hand is seen as
a serious alternative to traditional contracts between public and private parties.
If this development continues, the use of PPP in Denmark will increase in the
near future.

Examples from Denmark

E.g. a school in Trehoeje County, a highway in South Jutland County, a pilot
project concerning a tunnel or bridge in Frederikssund County, a pilot project
concerning a prison in the Eastern Sealand.’

In Great Britain the use of PPP is higher. For more than 20 years the public
sector in Great Britain has used these alternatives to traditional public
contracts and normally with great advantage. In Great Britain PPP is often
used in construction and infrastructure projects.

Some of the first PPP projects in Great Britain were arranged in 1996 by the
Public Private Partnership Programme, the 4ps.>

Examples from Great Britain

E.g. the Stoke Bentilee joint service centre. The Bentilee estate in Stoke was
Europe’s largest council housing estate with a population of over 12.000. The
area needed investments and regeneration. The Stoke Bentilee started a PFI
scheme with the intention of developing a partnership between all relevant pub-
lic sector agents and private parties through PFI with the purpose of improving
the service delivery, modernising the local government and include stakeholders
as neighbours, the local police etc. in the process."1

E.g. the London Borough of Harrow’s project of finding solutions to use new
technology to improve the efficiency and effectiveness of the Revenues and
Benefits sections by an OJEC procurement notice. The key features of the solu-
tion: Upgrading London Borough of Harrow’s technology and workflow system

31

34

The Danish State has set up a sum of 6 million Dkr. for a period of three years to pro-
mote the use of PPP in Denmark. See The Danish Government Programme on PPP from
January 2004.

See The Danish Government Programme on PPP from January 2004, p.18.

The 4ps was initiated by the Local Authority Association in England and Wales and has
all-Party support. It was launched in April 1996 with the purpose of identifying and as-
sist in delivering “pathfinder” projects key sector areas e.g. education, social services,
IT, etc. which can be used as models by other local authorities.

See Public private partnerships programme, 4ps guidance and case study, soft market
testing exercises and how to undertake themwww.4ps.gov.uk.
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to ensure it meets the required service standards. The private party was in this
case Unisys Information Services Group.”

4.1. The development in PPP

PPP can be defined as asone out of several new types of collaboration between
public and private parties. These contracts can be categorised to three types:
Partnering, public service partnerships and PPP with private investments.

The new collaborations are a direct effect of the globalisation in general and
the demands for public services. Globalisation makes the world smaller
through development, use of information technology and the internet. The
consumers now have access to all kinds of information.

Whatever their nationality, consumers want the same kind of life style and de-
sire the same kinds of products and public service.*®

Globalisation causes companies to find new ways of competing by entering
into joint ventures and strategic alliances and the partnering agreement was
invented to support the new types of private collaboration.”” The public sector
adopted partnering collaboration in the latest part of the 20th century.

The reason was that governments in the EU Member States had the same pro-
blems as the private industries. Citizens in all Member States want higher qua-
lity and better service but wish to pay less in taxes. Therefore the national go-
vermments needed to find ways of serving citizens with higher quality and at
the same time reduce taxes. Accordingly partnering, partnership and Public

= Public private partnerships programme, 4ps guidance, Update of the Harrow case study:

A private finance initiative (PFI) procurement for a document image processing and
workflow service, 2000, 83 Victoria Street, Westminster, London.

30 Kenichi Ohmae, The Global Logic of Strategic Alliances, Harvard Business Review,
march-April 1989.

n Yves L. Dos og Gary Hamel, Alliance Advantage, The art of creating value through

Partnering, Harvard Business School Press, Boston, Massachusetts, 1998, Preface, p. 9
and Introduction p. 15.

Companies found new types of business strategies by creating the concept of co-
operation. Companies could now ensure a higher quality in the product, decrease the
cost of R&D, information technology, sale and distribution and increase their competi-
tive capacity.

The motivation for making a strategic alliance was and still is to make business ar-
rangements which create dynamism, collaboration and mutual learning among the par-
ties. Therefore initial agreements have less to do with success than adaptability to
change in the market and in consumer needs. Globalisation and the new business strate-
gies created another need: a new type of contract. The partnering contract used today in
many Member States in the private industries in the EU fills this need.
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Private Partnership became relevant in the public area because the purpose
was higher quality at a reduced price.

The new types of collaboration between a public and a private party can be

characterised as shown in figure 4.1.A:

Figure 4.1.A: Different types of public/private collaboration contracts

Performance Duration Investment
Partnering Advice Short:
Architecture - Contract runs | Public party
Works — Buil- | until building is
dings,  bridges | finish
and roads
Partnership Services Medium: Public party
Operation Normally 5 years
Maintenance Then the procu-
rement  process
begins again
Long:
PPP Advice Normally 25-30 | Private party —

Architecture
Works - Building
Services
Operation
Maintenance

years
The private party
has to regain the
investment

100 % or a lower
share

Source: C. Tvarne

38

38)

procurement directives, 2005, p. 183-194,

Christina D. Tvarne: Public private partnership in the European Union, The new
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The partnering concept was in the beginning used in private building agree-
ments.*® The use of partnering in private building industry increased the posi-
tive results and the concept moved to the public building sector and afterwards
to the public service sector. Here the name changed to partnershlp but with the
same purpose and content and still with public financing.*

In Denmark a number of public partnering and partnership arrangement have
been carried out within the highway sector, the school sector and the hospital
sector and more will follow.

In Great Britain a larger number of public partnering, partnerships and the Pub-
lic Private Partnership arrangements have been carried out within the school
sector, the prison sector, the defence sector and the highway and railroad sector.

Public Private Partnership is used in Germany, The Netherlands and in Austria
and the demand for Public Private Partnership is increasing in the new Member
States because of lack of public funds.

The basis of partnering is collaboration and the parties seek to follow obliga-
. 41
tions as:

. The parties optimise the transaction, which means they optimise joint uti-
lity and not only their own utility.

. The parties share all information. They have open books and calculations.

. The relationship is built on co-operation and trust.
At the beginning of the relationship

U The parties do not know the final product. Instead the parties’ needs are in
focus.

° The process is more important than the product, because by the process it
is possible to create the best and most efficient product.

. The parties share the responsibility and cost of failures.

39) Normally in a traditional work contract there will be four or five contracts between the

building owner, the adviser, the building contractor, the architect and the engineer and
other suppliers.

In a PPP arrangement there will be only one contract between the mentioned parties. All
five or more parties are then negotiating the terms in the partnering contract. By cooper-
ating they all contribute to finding the best and cheapest solution and they share the re-
sponsibility for the performance.

0 Christina D. Tvarne: Public private partnership in the European Union, The new pro-

curement directives, 2005, p. 183-194.

n Neil Rackham, Lawrence Friedman and Richard Ruff, Getting Partnering Right — how

market leaders are creating long term competitive advantages, McGraw-Hill, 1996.
Eberhard E. Scheuing, The Power of Strategic Partnering, Productivity Press, Portland
Oregon, 1995, James Barlow, Michael Cohen, Ashok Jasphapara and Yvonne Simpson,
Towards positive partnering, revealing the realities in the construction industry.
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The performance is based on the needs instead of the demands from the buil-
ding owner and therefore the partnering contract does not state exactly what
the parties should perform but how the parties will do it and the process that
will lead to the best project.

The partnering contract also is based on trust, cooperation and negotiation
between the parties and is used when the need for cooperation is high. The
first priority is to achieve the goal of common utility. Common utility can be
explained by this following example:*

Farmer A lives next to farmer B. Farmer A grows corn on some of her land and
leaves some of the land uncuitivated. Farmer B runs cattle on all his land.

There is no fence between the two ranches, but the boundary is clear. Thus,
from time to time farmer B’s cattle wander into farmer A’s property and dama-
ge farmer A’s corn.

From a legal point of view Farmer B would then have to pay farmer A for the
damage. Farmer B must also build a fence around his land to keep the cattle in-
side his property to ensure that future damage will not occur.

Instead of the traditional legal solution one could imagine a solution where the
two farmers “fall in love and get married”, combine their business interests, and
maximize their joint profits. The joint profits will be highest if they build a
fence around the comfield because this is the best joint solution.

But as stated above the best joint solution requires that the parties “marry” or at
least are negotiate and cooperate with common utility in focus.

This type of contract is problematic for a public party to use because of the
principle of the ban on negotiation in EC-procurement rules. But nevertheless
governments want to use partnering contracts because the purpose of this type
of agreement is to:

Reduce the cost and price

Increase the quality

Reduce the risk

Reduce the failures

Improve the coordination

U] Share capacity with the private party

e See also Cooter & Ulen, The Law and Economic, 4. Ed., 2004, p. 86.
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In Denmark there have been many partnering contracts between a public party
and private parties with regards to the EC-procurement rules.

E.g. the use of partnering in the Governments road service and plant care, The
Gentofte and Oelstykke Counties has used partnering to rebuild existing county
schools and to build new schools, and Copenhagen ZOO has used a partnering
agreement to build the house for the giraffes.”?

The difference between a public partnering contract and a public partnership
arrangement is only the performance. Instead of a building project, a public
partnership concerns the delivery of a service, such as cleaning a school or a
hospital, delivering food or operating and maintaining of public buildings.*

As mentioned above the PPP concept is a combination of partnering and part-
nership in most of the known PPP projects. The main priority again is to ensu-
re the common utility by open books, trust, negotiation and needs instead of
demands and sharing the responsibility — based on negotiation and private fi-
nance.

Also PPP is characterised by long term arrangements up to 30 year, the private
party takes all or a big part of the investments and both building, services and
maintenance are included. PPP therefore is normally a combination of a part-
nering building agreement and a service partnership agreement.

First the private party builds a school under a partnering agreement. After that
the private party runs and services the school, and the public party pays for the
rent and the service costs, but the government provides teaching and day-care.

In a Public Private Partnership arrangement it is the private party who has all
the investments in the building and the service. But the agreement is still based
on the same factors as the partnering concept, which is that the parties optimise
the transaction and not their own utility, share all information by open books
and calculations.

A PPP therefore has more to it than just the financing part. The relationship
has to build on co-operation, trust and demands so the parties can create the
best and most efficient product.

4 . . . . .
» Some of the partnering contracts are available on the internet — in Danish — at

www.eogb.dk and some procurement procedures at www.vd.dk.

“’ See also Christina D. Tvarne: Public private partnership in the European Union, The

new procurement directives, 2005, p. 183-194.

194


http://www.eoeb.dk
http://www.vd.dk

4.2. PPP and the definition in the Commissions Green book

Public private partnerships and all the above mention different cooperation
contracts between public and private parties are not defined at EC-level, but
the European Commission has identified two types of Public Private Partner-
ships used in the Member States, according to in the Green paper — COM
(2004) 327.

1. Public private partnerships of a purely contractual nature — which is the
same as described above in section 3.

2. Public private partnerships of an institutional nature, which means that the
public and private parties establish a joint public, limited company.

The Public private partnership of a purely contractual nature is the most often
used solution in most Member States.

In general community law does not lay down any special rules covering the
public private partnership and the question must be: How can a contract based
on negotiation, cooperation, trust openness and common utility be possible
within the European Union?

When a public party entrusts the provision of an economic activity — a Public
Private Partnership - to a private party, then the EC-rules and principles should
be followed. The rules and principles are article 43 and 49 in the treaty and the
principles of transparency, equality, proportionality, mutual recognition, the
ban on negotiation and the procurement directives.

Public private partnership requires negotiation and cooperation and this can
pose serious problems with regard to community law. According to the Euro-
pean Commission, in the green paper COM (2004) 327, the new procurement
directive allows the public party to use the procedure competitive dialogue,
see below in section 5.1.

S. Procurement, PPP projects and public service broadcasting informa-
tion and content

The public service broadcasting company can use a PPP contract is the EC-
procurement rules should be followed according to the EC directive concern-
ing the coordination of procedures for the award of public works contracts,
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public supply contracts and public service contracts (the 2004 EC-
procurement directive).

When awarding all public contracts the Member States have to respect the
principles of the Treaty, in particular the principle of freedom of movement of
goods, the principle of freedom of establishment and the principle of freedom
to provide services and to the principles deriving from the Treaty, such as the
principle of equal treatment, the principle of non-discrimination, the principle
of mutual recognition, the principle of proportionality and the principle of
transparency. *®

If the public contract is above the thresholds the rules in the 2004 EC- procu-
rement directive shall be regarded.

The 2004 EC-procurement directive set up a purpose provision regarding pub-
lic service broadcasting in provision 25.

“The awarding of public contracts for certain audiovisual services in the field of
broadcasting should allow aspects of cultural or social significance to be taken
into account which render application of procurement rules inappropriate.

For these reasons, an exception must therefore be made for public service con-
tracts for the purchase, development, production or co-production of off-the-
shelf programmes and other preparatory services, such as those relating to
scripts or artistic performances necessary for the production of the programme
and contracts concerning broadcasting times. However, this exclusion should
not apply to the supply of technical equipment necessary for the production, co-
production and broadcasting of such programmes. A broadcast should be defi-
ned as transmission and distribution using any form of electronic network.”

If the development of a platform will fall under the exemption in the 2004 EC-
procurement directive, provision 25 concerning “the purchase, development,
production or co-production of off-the-shelf programmes and other prepara-
tory services, such as those relating to scripts or artistic performances neces-
sary for the production of the programme and contracts concerning broadcast-
ing times” the rules in the directive will not be applied.

Article 16 in the 2004 EC-procurement directive concerning specific exclu-
sions:

) 2004/18/EC, OJ L 134, 30/04/2004, p. 0114-0240.

6 This paper does not discus these principles and the consequences fore the case.
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“Article 16
Specific exclusions

This Directive shall not apply to public service contracts for:

(b) the acquisition, development, production or co-production of programme
material intended for broadcasting by broadcasters and contracts for broad-
casting time;

If the development of the platform instead is not exempted from the directive
the procurement rules could be followed. This case concerns a very complex
contract and therefore it will be possible for the public service broadcaster to
use PPP by regarding the procedure rule in article 29 concerning the competi-
tive dialog."’

5.1. PPP and the competitive dialogue in article 29

Earlier the award of public works contracts or public services contracts nor-
mally had to be either recoursed to an open or a restricted procedure.*® With
the 2004 EC- procurement directive a new procedure has been known as
"competitive dialogue". This procedure can be used when the public party
shall be awarding particularly complex contracts.

Particular complex contracts can be cases where the contracting body is objec-
tively unable to define the technical means that would best satisfy its needs
and objectives, or in cases where it is objectively unable to define the legal
and/or financial form of a project.*’

According to the 2004 EC-procurement directive, article 29(1) the Member
States in case of particularly complex contracts, may provide

*“...that where contracting authorities consider that the use of the open or
restricted procedure will not allow the award of the contract, the latter may
make use of the competitive dialogue in accordance with this Article.”

N The other types of procurements procedures will not be handled in this paper but is

available as alternative procedures as well.

) Directives 93/37/EEC and 92/50/EEC. Under certain conditions, recourse to the negoti-
ated procedure sometimes was possible.

) COM (2004) 327, section 25.
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When awarding a PPP contract by the procedure of the competitive dialog the
contract shall be awarded on the sole basis of the award criterion for the most
economically advantageous tender, according to article 29(1), and the public
party shall set up the needs and demands in the notice document, according to
article 29(2).

The public party opens a dialogue with the tenderers, after the selection in ac-
cordance with article 44 to 52. The aim of the dialogue is to identify and defi-
ne the means best suited to satisfying the complex needs of the public party.*

The public party may discuss all aspects of the contract during this dialogue as
long as the public party ensures equality of treatment among all tenderers ac-
cording to article 29(3).”'

When the dialogue is concluded the tenderers submit their final tenders based
on the solution specified during the dialogue, see article 29(6) and the public
party then assess the tenders on the basis of the most economically advanta-
geous tender, according to article 29(7).

According to the Commission the competitive dialogue will provide the neces-
sary flexibility in the discussions with the tenderers on all aspects of the PPP
contract during the set-up phase. One the same time this procedure will ensure
that the dialogue is conducted in compliance with the principles of transparen-
cy and equality of treatment, and the EC-Treaty principles.”

5.2. PPP, competitive dialogue and public service broadcasting

It is only possible to give a private party the incentive to build e.g. a school in
a PPP project if the public party e.g. the local government will use the school
in that many years it will take to gain the investment back for the private party.
Otherwise the school will not be build because the public party can not invest
in a school in this situation.

The public service broadcaster and the small national market for information
have the same problem as in the school example above.

% See also COM (2004)327, section 25.

3N Contracting authorities may not reveal to the other participants solutions proposed or

other confidential information communicated by a candidate participating in the dia-
logue without his/her agreement, also according to article 29(3).

3 See also COM (2004)327, section 25.



The public service broadcaster have the information and the content but do not
have a technical platform to transform this information to mobile phones etc.
and the public service broadcaster can not use State funding to create this plat-
form.

The private party will only create a platform to transfer the public service in-
formation if the private party knows that the information will be delivered
from the public service broadcaster in that many years it will take to gain the
investment back.

The public service broadcaster has in this case the exactly same problem as the
local government has in the school situation. If PPP is a accepted solution for
building schools, it must also be an accepted solution for creating information
technology platforms.

By using the competitive dialogue in a PPP contract it will be possible to secu-
re the regarding of the general procurement principles, the demands for the
tenderers and the private market conditions and at the same time secure parti-
cular complex contracts.

Compared with the special provision regarding public service broadcasting in
the 2004 EC-procurement directive the competitive dialogue seems to be a
useful solution to the complex problem concerning the mobile services.

By using the procurement rules the public service broadcasting company can
set up a procedure that secure the competition and do not conflict with the
State aid rules and at the same time set up a business model that ensure the op-
timal outcome of a platform to transform the information and content from the
public service broadcasting to the mobile medias.

6. Recommendations concerning the use of PPP in the public service
broadcasting sector

Public Private Partnership is undoubtedly here to stay, and the demand for and
use of PPP will increase. The 2004 EC-procurement directive has allowed the
use of PPP and the use of PPP has in the last years increased in the construc-
tion industry, but the use of PPP in other sectors is on its way — one of these
sectors could be public service broadcasting.

The competitive dialogue set up a procedure to handle complex contracts bet-
ween public and private parties and can create better business solutions in dif-
ferent sectors.
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Competitive dialogue should give the public party the opportunity to hold
discussions with the private parties in order to identify the best solution. The
competitive dialogue should then make it possible to use the Public Private
Partnership model according to the European Commission. >

However, it has not yet been clarified if, how and when a public service
broadcaster can enter into a PPP with a private mobile operator and make pub-
lic funded content available without colliding with EU State aid, competition,
and public procurement rules.

But by using the procurement rules and combine the rules with a business mo-
del as PPP it should be possible to avoid conflict interest between private me-
dia companies and public service broadcasters and at the same time secure the
possibility to sale and buy national information and content on mobile distri-
bution platforms. By using PPP it can be possible to set up a technical distri-
bution platform between a public service broadcaster and a private mobile ser-
vice provider.

Right now there is a market failure in the mobile service sector since the mar-
ket capacity in small national markets can not pay for national information and
content on mobile phones

By set up a PPP-model this market failure can be removed and at the same
time PPP will secure an efficient way to create interactive services on mobile
platforms because PPP is based on joint utility, shared information, open
books and calculations, co-operation and trust, needs instead of demands, pro-
cess instead of product and shared responsibility.

A PPP-model will give the public service broadcaster and the private market
for mobile services an opportunity to allocate the resources more efficient in
the same way as in a school project. Neither the competition and State aid ru-
les nor the procurement rules should prevent an optimal allocation of resource
in the attempt of creating competition.

At the same time the Member States has considered the EC procurement rules
unclear concerning the use of PPP in general and as a result the rules are not
used in the same way in different Member States.®® This creates uncertainty
about how to use and when to use PPP. In some situations it may be easier not
to use a public private partnership because the transaction costs are simply too
high.

) See COM (2004)327.
3 See COM (2004)327.
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The Commission in this case also may have to pay regards to the consideration
to competition and equal treatment compared to the lack of national informa-
tion on mobile phones in the small Member States.
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Pensionsjura pia CBS?

Lennart Lynge Andersen og Lisbeth Faurdal

1. Temaet

Den tid, hvor den enkelte borger kunne paregne at blive forserget gennem hele
livet - typisk af familien' og staten - er ved at vare en saga blot. Navnlig al-
derdommen er reelt blevet privatiseret, nir det gelder ekonomien. Pensions-
omrddet har derfor faet langt sterre opmarksomhed, og det er klart den vej,
det gar. Det kan godt vere, at danskerne taler om realkreditbelaning ved mid-
dagsbordene, men flere og flere er ved at bliver klar over, at man ikke ber ven-
te til det fyldte 67. 4r med at se pa de mange papirer fra pensionskasse eller -
selskab.

Selv om projektet befinder sig i den indledende fase, er formalet med denne
artikel at redegere for en reekke overvejelser, vi har haft pd Center for kreditret
og kapitalmarkedsret om indforelse af et pensionsfag pa Handelshgjskolen i
Kebenhavn. Vi vil navnlig styrke pensionsjuraen pa universitetsniveau, og vo-
re integrerede studieformer burde i s@rlig grad vare velegnede. Sigtet med
etableringen af CKK i efteraret 2003 var bl.a. en intensivering af forskningen i
de finansielle virksomheders liv, sdvel i henseende til virksomhedernes struk-
tur som til kundeforholdene. Da vi nu er flere p& centeret med (bl.a. praktisk
orienteret) interesse for pensionsomradet, har vi overvejet, om pensionsomra-
det er relevant i forsknings- og undervisningssammenhang? Hvorledes kan vi

b Lennart Lynge Andersen og Henrik Juul: Hvor gdr lanerne hen? (2005) s. 148 f peger
pa, at hvis den nuvzrende udvikling inden for realkreditbeldning fortsztter, herunder
med hyppige konverteringer og afdragsfrie lan, vil konsekvensen vare, at dedsboerne i
fremtiden bestar af pensionsmidler og ikke meget andet. Realkreditten er sdledes reelt
ved at overflodiggere dele af arvelovgivningen.
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give de studerende en samlet viden pa hejt niveau om pensionsordninger og
det danske pensionssystem?

Faget vil 1 givet fald vare en nyskabelse i den forstand, at det hidtil ikke har
veret muligt i Danmark at studere det samlede pensionsomriade pa universi-
tetsniveau. Derimod er der bade i Arhus (hvor professor Anders Grosen med
stor kyndighed har sat sig tungt pa stoffet) og pd CBS fortrinlige kurser i pen-
sionsekonomi.

2. Pensionsomridet

En beskrivelse af det danske pensionssystem vil normalt tage udgangspunkt i
de tre “sojler”.” man ogsé arbejder med internationalt:

Soejle 1 udger de (lovmeassige) ordninger, hvor samfundet forventes at drage
omsorg for, at alle pensionister har et minimum. De er en del af det socialeko-
nomiske netveerk i Danmark og er undergivet en stadig skiftende lovgivning.
ATP, SP og LD’ indgér i denne sajle. Sgjle 2 er arbejdsmarkedspensionerne,
der er kendetegnede ved at vare led i et ans@ttelsesforhold, hvorfor der er tra-
dition for, at hovedmanden - den kommende pensionist eller pensionisten - i
vidt omfang® har andre til at bestemme for sig. Det er faktisk en del af ideolo-
gien bag ordningeme, hvad enten man kan lide det eller ej, men det giver nog-
le greensesporgsmal, der endnu ikke er kommet til overfladen. Sgjle 3 er de
private pensioner (kapital- og rateopsparinger i bank eller forsikringsselskab,
livrenter m.v.), hvor “frivillighedselementet” selvsagt er sterre end i de andre
ordninger, men hvis betydning for det samlede billede bl.a. ses ved, at sam-
fundet via skattebegunstigelser soger at skabe incitament til opsparing. Disse
ordninger er forst og fremmest opsparingsordninger; man kan lige sa godt spa-
re op i et eget depot uden bindinger af nogen art, men sa er man undergivet et
andet skattesystem, og midlerne er i opsparingsperioden ikke undergivet den
kreditorbeskyttelse, de sdkaldt “szrlige indlan” nyder. Derfor valger hoved-
parten at spare op i skattebegunstigede ordninger.

Se senest @konomi- og Erhvervsministeriet m.fl.: Sterre valgfrihed i pensionsopspa-
ringen (2003)s. 37 f.

Der er tale om Arbejdsmarkedets Tillegspension, Den s®rlige pensionsordning og
Lenmodtagernes Dyrtidsfond, der alle er lovbaserede ordninger. Indbetalinger til SP er
for tiden suspenderet, medens indbetalingerne til LD fandt sted i drene 1977-1979.

o Se herom Jens Kristiansen i U 2005 B s. 271 ff.



Kapital- og ratepensionsordninger kan ophaves i utide (hvad der i sig selv ma
anses for at veere en anomali) mod betaling af en afgift til staten, og ordnin-
gerne er i en rekke tilfelde ubundet af et ansattelsesforhold.

3. Midlerne i pensionsordninger

Midlerne i pensionsordningerne er ganske betydelige. Ser man bort fra de
skattefinansierede ordninger (eksempelvis folkepensionen) er den samlede
pensionsformue ultimo 2004 opgjort til 1.844 mia. kr. og det kan konstateres,
at det for tiden kun gar én vej, og at det gér sterkt.

Af Finanstilsynets rapport “Markedsudvikling i 2004 for livstorsikringsselska-
ber og tvaergdende pensionskasser” (2005) fremgar felgende tabel:

Tabel 10: Samlet pensionsformue fordelt pad virksomhedstyper, balancetal
2003-2004 (mia. kr.)

| l ;
Livsforsikringsselskaber L 732 810 10,7}
Tvrgende pensionskasser 302 339 12,4
Firmapensionskasser 38 39 2.6!
Pengeinstitutter 215 244 13,4
ATP 263 307 16,7
ISP 43 46 7.5
iLD 54, 58 7.1
Total { 1.647. 1.844 12,0|

Det fremgér samtidig af Finanstilsynets rapport, at 63 % af pensionsmidlerne
ultimo 2004 ligger i livsforsikringsselskaber og tvargdende pensionskasser,
ATP, SP og LD har 22 %, pensionsopsparing i pengeinstitutterne udger 13 %,
medens firmapensionskasser star for 2 %.5

Man kan af den sidste kolonne i tabellen se, at den samlede pensionsformue er
steget med 12 % fra 2003 til 2004.

Finanstilsynets rapport peger p4, at stigningen i formuen er lavest i firmapen-
sionskasserne, hvilket skyldes at antallet af kasser er faldende, og at en del i
ovrigt er under afvikling. Denne iagttagelse er utvivlsomt rigtig, men det kan

& Ved bedemmelsen af det sidstnevnte tal ma det selvsagt tages i betragtning, at der er

tale om 2 % af 1.844 mia. kr.
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ikke tages som udtryk for, at firmapensionskasserne kun er arkzologiske fe-
nomener | pensionsretten.® Tvartimod er der i disse 4r en rekke retssager,
hvis udfald ogsa far betydning ved forstaelsen og fortolkningen af andre pen-
sionsaftaler, ikke mindst spergsmalet om, hvornar der er givet et pensionstil-
sagn, smh. U 1997.1227 H. Flere andre sager er under anke.’

4. Nermere om vore hidtidige overvejelser. Hvad sigter vi pa?

Vi har i den seneste tid arbejdet med pensionsretlige forhold med henblik pa at
skabe rammerne for, at der fra efterdret 2006 kan udbydes et egentligt pensi-
onsfag pd Handelshejskolen i Kebenhavn.

Formalet med faget vil vare at give de studerende en samlet viden pa hejt ni-
veau om pensionsordninger og det danske pensionssystem, herunder kendskab
til pensionsordningers betydning for samfundet og den enkelte, skatteretten,
forsikringsretten og den evrige civilretlige lovgivning der har indflydelse pa
omradet, og samspillet mellem disse. Faget giver mulighed for efterfelgende at
beskeaftige sig med pensionsomradet pa et hejt fagligt niveau.

4.1. Den forelebige planlegning

Med udgangspunkt i en gennemgang af bade den demografiske udvikling, den
skatte-, forsikrings- og evrige civilretlige lovgivning vil de studerende f& mu-
lighed for at tilegne sig og forsta de dybere sammenh&nge mellem den enkel-
tes skonomiske og sociale behov for pensionsordninger og den samfundseko-
nomiske betydning. Ogsa de forskellige typer af ordninger, garanti- og rente-
miljeer og de mange valgmuligheder vil blive behandlet, ligesom nogle grund-
leggende kontraktretlige problemstillinger vil blive taget op. Samspillet mel-
lem de offentlige pensioner, arbejdsmarkedspensioner og de individuelle pen-
sioner indgar ligeledes.

Det ligger klart, at der er tale om et meget stort og komplekst retsomrade, der
pa den ene side har betydning for praktisk taget alle, men som pa den anden
side kun kendes af - og kun kan overskues af ganske fi. Et nyt fag af denne
karakter kan bygges op pa flere mader. Det er - allerede pa grund af stof-
mangden - nedvendigt at finde den mest egnede synsvinkel. Det betyder visse
fravalg 1 opbygningen af faget, men det er klart, at der uanset tilgangsmaden
vil vere en rekke fellestrek.

Firmapensionskasserne har deres egen (tilsyns)lov. Se om firmapensionskasser Peer
Schaumburg-Muller: Kapitalmarkedsret (2004) s. 71 {T.

K Se i det store billede ogsd U 2005.2708 H.
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Der er - i hvert fald - tre nzrliggende indgange:

- pensionssystemets samfundsmassige betydning
- pension og ekonomi

- pension og kunde.

Af disse indgange - men atter med en accentuering af, at der er en flles stof-
masse - har vi valgt at tage udgangspunkt i kundernes forhold. Det prager
selvsagt dette valg, at faget forst og fremmest vil blive udbudt til studerende
pa cand.merc.(jur.)- og cand.merc.(aud)linierne, og at der i forvejen er pensi-
onsekonomiske fag. Det ligger i vore overvejelser, at pensionssystemets sam-
fundsmassige betydning vil ligge latent ved behandlingen af en raekke pro-
blemstillinger i faget.

4.2. Vi vil pi den baggrund forsege at bygge faget op pa felgende made:®

A) En indledende “blok” vil omfatte sociologiske og demografiske forhold.
Blokken mé henferes til den almindelige viden, der er nedvendig for at tilegne
sig den evrige del af stoffet.

Stoffet omfatter bl.a. statistiske oplysninger om befolkningens sammen-
setning for, nu og i fremtiden, og der vil blive inddraget spergsmal om, hvor-
dan den typiske dansker har indrettet sig med hensyn til pensionsopsparing nu
(nuvarende pensionister) og fremtidsudsigterne - hvad vej gar vi? Blot som et
eksempel kan nzvnes, at samfundet for tiden synes at ga i retning af mere in-
dividualisme, hvilket bl.a. medferer, at pensionister i fremtiden helst vil bruge
alt, hvad de har sparet op, inden de der (inkl. opsparing i fast ejendom). Denne
udvikling sker samtidig med, at pensionsformuerne vokser og vokser.

Til samme blok herer den samfundsekonomiske betydning af pensionsord-
ningemne. Hvorledes er det offentliges indflydelse pd og regulering af pensi-
onssystemet, jf. arbejdsmarkedspensionerne, den civilretlige lovgivning og
skattelovgivningen samt reglerne om efterlen. Medferer udviklingen - ikke
mindst med den fortsatte og egede udbredelse af arbe?;dsmarkedspensionerne -
at de offentlige ydelser reelt vil blive overflediggjort?

B Som fremha&vet i indledningen er vi stadig pé et planlegningsstadie, men tingene er ved

at tage form. Vi har stor glade af at drefte tingene med finansieringsekonomer, og vi vil
i lebet af kortere tid forelagge vore planer for et reprasentativt panel fra pensionssekto-
ren.

» Derimod mé dreftelser i detaljer af pensionssystemets indflydelse pd finanspolitikken

formentlig henskydes til andre fora. Det vil kort blive belyst, hvilke krav EU stiller til
det danske pensionssystem.
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B) Med den valgte indfaldsvinkel vil en vigtig blok vere gennemgangen af de
institutionelle forhold. Hvorledes er markedet organiseret, hvem er aftalepar-
terne/medkontrahenterne i en pensionsordning, og hvem er det, kunderne kon-
traherer med?

Arbejdsmarkedspensionsordningerne (tjenestemandspensionen, de overens-
komstbaserede ordninger og firmaordningerne) udger af de nzvnte grunde en
vigtig faktor. Foruden at skabe et overblik (hvad er AP-ordningerne, historisk
forleb, hvorledes er pensionsinstitutterne opbygget (typer og ejerforhold),
hvem bestemmer over arbejdsmarkedspensionerne?) er det vigtigt allerede pa
dette stade at tage fat pa spergsmalet: Hvilke valgmuligheder har den enkelte
pensionskunde?

Samtidig gelder, at med den stigende "juridificering” af pensionsomradet - og
den storre opmarksomhed om pensionsspergsmal - vil de aftaleretlige sporgs-
mal fa et helt andet focus end hidtil.

C) Hvilke behov og muligheder har kunderne - blokken “produktkendskab”

Accenten ma i sagens forstand legges pa en alsidig gennemgang og diskussi-
on af de (hoved)produkter, der findes pd markedet. Formalet er ikke at uddan-
ne szlgere af pensionsprodukter - snarere kommende radgivere - men isar at
give de studerende incitament til at g& videre inden for omradet, eksempelvis i
form af en kandidatathandling om pension og videre orientering mod denne
del af arbejdsmarkedet. Faget tager ikke sigte pa at erstatte bestdende fag eller
forseg, eksempelvis HD 2. del-uddannelsen om finansiel radgivning.

Blandt de vigtigste forhold kan nzvnes folgende:

- Pensionsopsparingsdelen - gennemgas via pensionsbeskatningsloven og ci-
vilretlige regler

- Sarlige formkrav til oprettelse i pengeinstitutter og i livsforsikringsselskaber,
begunstigelsesmuligheder, indbetalingsregler og -muligheder, fradragsregler
(skat) og udbetalings-/afgiftsregler. Der gennemgas ogsa forskelle pa indivi-
duelle oprettede pensionsordninger og arbejdsmarkedspensionsordninger.

- Begunstigelsessystemet

- Produktkendskab - risikodelen
- Skatte- og afgiftsmaessige spergsmal

- De offentlige ydelser/lovbestemte pensionsordninger
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- Modregningsregler for de offentlige ydelser

Hertil vil - navnlig ved selvstudium - komme en juridisk delblok, hvori indgar
kendskab til forsikringsaftaleloven, arveloven og lov om ®gteskabets retsvirk-
ninger. Der vil komme en gennemgang af den grundleggende forsikringsret,
eksempelvis om forsikringstager (forsikrede), indgdelse af forsikringsaftalen,
helbredsoplysninger, urigtige oplysninger o.s.v. Desuden serlig vagt pa af-
snittet om begunstigelse samt pa kreditorernes stilling. '

Blokken vil endelig omfatte den ikke serlig handfaste problemstilling: Indivi-
dets behov for pensionsordninger. Tanken er her navnlig at se pd en persons
okonomi gennem et typisk livsforleb, herunder de risici der er for sygdom, tab
af erhvervsevne og tidlig ded, samt de skonomiske folger heraf for personen.

D) Gennemgang af en rekke spergsmal om investering/anbringelse af pensi-
onsopsparing til alderspension, incl. pensionsprognoser, og betydningen af
omkostninger kan ikke undvares i faget. Dette skyldes, at investeringer, om-
kostninger og valg af rentemilje har afgerende betydning for udbetalingerne
pé pensionstidspunktet.

Udgangspunktet tages i det garanterede system (grundlagsrente og bonus m.v.,
samt G82). Der vil ske en gennemgang af garantisystemet (herunder den histo-
riske udvikling), set i forhold til markedsrentesystemet, og en vurdering af
fordele/ulemper for kunder og selskaber.

I denne blok vil man ogsd komme ind pa nogle af de konsekvenser, de to sy-
stemer har for selskabernes investeringer og Finanstilsynets krav, bl.a. nar op-
gorelsesrenten @ndrer sig (sdkaldt “redt, gult og gront lys”). Bonushensattel-
ser og de nye forskellige bonussystemer som selskaberne er begyndt pa, vil
blive behandlet.

Herefter kan man bevage sig til andre investeringsmuligheder i livsforsik-
ringsselskaberne, navnlig “Unit Link”"-produkterne,'® puljeinvestering og indi-
viduel anbringelse i pengeinstitutter og de helt moderne typer (“Tidspension”,
“Markedspension” 0.1.)."

Der focuseres desuden pa omkostningerne i de forskellige ordninger.

Unit link er ordninger, hvor de investeringsmassige beslutninger helt eller delvis over-
lades til den enkelte pensionsopsparer, og hvor der kan valges mellem forskellige inve-
steringsforeninger eller investeringsfonde, som pensionsselskabet har i portefaljen.

o Det er egentligt tankevakkende, at de “gamle” produkter pd pensionsomridet i alt va-

sentligt kun er omtalt i fagbeger fra Forsikringshgjskolen, hvorimod de nye produkter
allerede er undergivet en intensiv dekning, smh. Anders Grosen i Finans/Invest 6/2005
s. 2 f med yderligere henvisninger.
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E) Kundens behov - Hvorfor pensionsordning

Da kunderne er valg som fagets indfaldsvinkel, er det naturligt at se p4, hvor-
for der er behov for en pensionsordning. Med baggrund i den offentlige dak-
ning, den enkeltes skonomiske og familiere situation og den civilretlige lov-
givning, vil den enkelte kundes behov for dekning ved invaliditet, tidlig ded
og alderspension blive anskueliggjort.

F) Radgivning

Endelig forestiller vi os en kort gennemgang af nogle hovedspergsmal i for-
bindelse med rddgivning om pensionsspergsmal.

4.3. Larebogsmaterialet

Det er sigtet, at centeret drager omsorg for en lerebog, der kan danne ud-
gangspunkt for undervisningen. Baggrunden herfor er, at der mangler en sam-
let fremstilling i dag. Desuden vil i undervisningen - og til selvstudium - blive
inddraget forskellige rapporter og artikler, herunder @konomi- og erhvervsmi-
nisteriet m.1l.: Sterre valgfrihed i pensionsopsparingen ( maj 2003 - den sa-
kaldte “Bremerrapport”), National Strategirapport om det danske pensionssy-
stem 2002, udgivet af en reekke ministerier, samt Pensionsmarkedsradets rap-
porter.

I labet af kurset vil der blive arrangeret et virksomhedsbeseg, hvor de stude-
rende kan here om pension i praksis og mede kyndige folk.

5. Den lebende forskning

Som navnt i indledningen har vi overvejet, om pensionsomradet er relevant i
forsknings- og undervisningssammenhzng. Hvorledes kan vi give de stude-
rende en samlet viden pa hejt niveau om pensionsordninger og det danske
pensionssystem? Det forste spargsmal besvarer vi uden videre bekraftende, og
det andet har vi forsegt at give et bud pa i det forrige.

Hertil kommer imidlertid, at faget ma folges op af en egentlig oprustning i
forskningen pa pensionsomréadet. Det forekommer at vare en oplagt statslig
opgave at analysere og granske dette vigtige omrade, saledes at vi kan opna ny
viden.

Det geelder derfor om at veere - og forholde sig - abent til de problemer, der er,
og hvad angdr branchen, ma den fortzlle, hvad det er, der foregar. Det her er
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ikke alles kamp mod alle, men et partnerskab mellem flere interesser. Det er
saledes ikke én part, der skal yde noget. Det sker i et samspil mellem det of-
fentlige, opsparerne, de virksomheder, der via besk®ftigelsen serger for, at der
er noget i lenposen, og de pensionsinstitutter, der via en fornuftig og hen-
sigtsmaessig investeringspolitik serger for, at der er tilstraekkelige ydelser til
pensionisterne.

Ved siden af dette overordnede sigte ligger der en rekke mellemregninger:
Hvor er det offentlige sikkerhedsnet, og hvad er en rimelig pension? Hvorle-
des skal samspillet mellem offentlige/sociale pensioner og private pensioner
vare?

Hvor lang snor ber pensionsforvalterne have, nar det gelder markedsfering,
udbud af produkter og investeringer? Skal investeringer vare etisk og/eller po-
litisk korrekte? Tilgodeses ligestillingen?

Hvilke krav skal der stilles til produkteme - forstaelsesgrad, gennemsigtighed,
lebende rapportering, flytte/pensionsmobiliteten radgivning - kort sagt kunde-

beskyttelsen.

Og det er bare nogle af de spergsmal, der ber tages fat pa.
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Anvendelse af hardshipklausuler i et
erhvervsjuridisk perspektiv

Kim Ostergaard

1. Indledning.

Min artikel i Julebogen for 2003 omhandlede i et udtalt teoretisk perspektiv de
problemstillinger, der er forbundet med at skulle beskzftige sig med de to
samfundsvidenskaber jura og ekonomi i metodisk henseende og i serdeleshed
de metodiske problemer, der skal overvindes, nar der pa en uddannelse som
cand.merc jur. stilles krav om at integrere jura og ekonomi.' I artiklen blev det
dreftet n@rmere, at der pad cand.merc.jur. studiet er mulighed for metodiske
tilgange, som ikke synes indlysende pa andre videregaende uddannelser, men
som samtidig stiller store krav til den, der vil udeve disse. I metodisk hen-
seende drejer det sig om at integrere den valgte juridiske metode, typisk rets-
dogmatik med rets- og kontraktekonomi og/eller den erhvervsjuridiske meto-
de.

Formélet med n®rvaerende artikel er at vise, hvorledes den erhvervsjuridiske
metode eller mere specifikt kontraktekonomi kan anvendes i praksis med hen-
blik pé at integrere ekonomiske modeller og teorier i den méde, hvorpa virk-
somheder forhandler og konciperer kontrakter. Emnet for artiklen er mulighe-
den for, at virksomheder kan anvende hardshipklausuler. Der er ikke inden for
rammerne af nervaerende artikel mulighed for at redegere for alle tenkelige
juridiske som ekonomiske aspekter af anvendelse af hardshipklausuler, men
derimod fremkomme med centrale elementer i juraen og ekonomien, der kan
indga i beslutningsgrundlaget for, hvorvidt og hvorledes hardshipklausuler
skal indgd i virksomhedens kontraktportefelje, herunder at hardshipklausuler

b Se Kim Qstergaard, Metode pd cand.merc jur. studic, Julebog 2003, side 269 — 285.
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kan virke som et relationsbevarende element i langvarige kontrakter. Der kan
vel i et virksomhedsperspektiv argumenteres for, at juraen anvendes som et
styringsinstrument for gkonomiske transaktioner, men den erhvervsjuridiske
metode bidrager til, at den juridiske styring sker p& et mere kvalificeret grund-
lag, end hvis det blot sker udfra almindelige godtkebs betragtninger.

En hardshipklausul kan karakteriseres som en kontraktbestemmelse, hvorefter
kontrahenterne er forpligtet til at genforhandle kontraktens indhold, idet op-
fyldelsen af kontrakten er blevet byrdefuld som felge af en efterfolgende ude-
frakommende begivenhed (og evt. intern begivenhed), som kontrahenterne ik-
ke var i stand til at forudsige pa tidspunktet for kontraktens indgéelse. Herved
skabes der for den ikke bebyrdede kontrahent en forpligtelse til at genforhand-
le kontrakten helt eller delvist ath@ngig af omstendighederne med den bebyr-
dede kontrahent og dermed bestar der eksplicit eller implicit en forpligtelse til
at genforhandle som folge af den pavirkning, den efterfolgende omstendighed
har for opfyldelsen af kontrakten. Det bemarkes, at der ved kontraktens ind-
gaelse er en forpligtelse til for begge parter til at indga i en genforhandling af
kontrakten. I den henseende og pa det tidspunkt er der symmetri for kontra-
henternes for sa vidt angar forpligtelsen om hardship. Hardship vedrerer séle-
des efterfelgende omstaendigheder, der vasentlig pavirker opfyldelsen af en
aftale, saledes at en opfyldelse (fastholdelse) af kontrakten bliver byrdefuld.
Begrebet hardship stammer fra engelsk og kan vel bedst beskrives som varen-
de, at en begivenhed er "byrdefuld” eller skaber “modgang”. Der skal saledes
foreligge en situation, hvor opfyldelse af aftalen for den ene eller evt. begge
kontrahenter bliver byrdefuld pa en siddan made, at det vasentligt fraviger,
hvad der kunne vare en forventning om.

Det andet forhold, der er vard at notere, er, at indtreedelsen af en hardship be-
givenhed indebzrer en forpligtelse til at genforhandle kontrakten. Som det
omtales nermere nedenfor under 2, er der ikke i dansk ret og efter de forelig-
gende oplysninger i fremmed ret i medlemsstaterne i EU en forpligtelse til at
genforhandle en kontrakt, selv om opfyldelsen af en kontrakt efterfolgende
bliver mere byrdefuld.” Hvad der nzrmere bestir i forpligtelsen til at genfor-
handle kontrakten kan give anledning til vanskeligheder.

[ artiklen under 2 gives der en n@rmere omtale af det retlige perspektiv for an-
vendelsen af hardshipklausuler efterfulgt under 3 af en diskussion af de oko-
nomiske modeller og teorier, som kan vare relevante at overveje, nar der skal
argumenteres for anvendelsen af hardshipklausuler i kontrakter. Afslutningsvis
droftes det under 4, hvorledes en given virksomhed i et erhvervsjuridisk per-

& Inden for rammerne af Trento projektet i EU, hvor der arbejdes med en harmonisering
af den europaiske kontraktret er et af temaerne uventede omstendigheder i kontraktret-
ten. Inden udgangen af 2005 eller primo 2006 publiceres en bog om retstilstanden i de

enkelte medlemsstater om uventede omstendigheder.
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spektiv ber tage stilling til anvendelsen af hardshipklausuler. Derved er den
erhvervsjuridiske metode udtalt normativ i sin tilgang.

2. Det juridiske perspektiv

Selv om der allerede p& nuvarende tidspunkt er sket en vis harmonisering af
kontraktretten i EU, synes hardshipklausuler endnu ikke at have vakt interesse
i en EU-retlig sammenhang. Matte der opsta en konflikt i et retsforhold af in-
ternational karakter, vil det derfor vare nedvendigt at tage stilling til kontrak-
tens lex causae, da det er nedvendigt at udfinde de nationale materielle regler,
der finder anvendelse pd retsforholdet, herunder om der i fravaret af en
hardshipklausul matte eksistere bestemmelser i national materiel ret, der ved
en aftalesupplering skaber en retstilstand svarende til den, der mitte folge af
en hardshipklausul.

I tilknytning til vedtagelsen af den folkeretlige konvention CISG blev det drof-
tet at optage en bestemmelse om hardship i forbindelse med CISG art. 79, men
en sadan bestemmelse fandt dog ikke indpas i konventionen. Inden for ram-
merne af "Commision on European Contract Law”, der har professor Ole
Lando som formand, er der vedtaget Principles of European Contract Law
(PECL). PECL indeholder i art. 6.111 en bestemmelse med betegnelsen
”Changed Circumstances”. Selv om der ikke i bestemmelsen anvendes ud-
trykket hardship, indeholder art. 6.111(2) en beskrivelse af de omstendighe-
der, der karakteriserer hardship. Bestemmelsen er holdt i relative brede ven-
dinger, og det vil antagelig volde vanskeligheder, hvorvidt en given situation
kan subsumeres under den pagzldende regels anvendelsesomrade.” PECL in-
deholder ikke nogen regulering om, hvorledes genforhandlingerne skal finde
sted. Kun for det tilfzlde, at kontrahenterne ikke kan na til enighed ved en ef-
terfolgende genforhandling, skal en domstol i overensstemmelse med princip-
pet om billighed lose sagen, jf. PECL art. 6.111(3).* I UNIDROIT Principles
indeholder art. 6.2. en bestemmelse, der barer overskriften hardship. Art.
6.2.2. indeholder en nzrmere fastlzggelse af, hvad der skal forstds ved

» Tilsvarende argument kan selvsagt geres galdende eksempelvis for generalklausulen i

aftl § 36, men en efterhdnden righoldig retspraksis giver nogle ret klare pejlemarker for,
hvorvidt bestemmelsen i en given situation kan finde anvendelse eller ¢j. | lyset heraf
taler dette for, at selv om kontrahenterne vedtager, at PECL skal anvendes pa retsfor-
holdet, kunne det vaere mere efficient at koncipere en mere operational bestemmelse,
der miske i videre omfang tager hojde for kontrahenternes individuelle forhold.

» Under 4 dreftes det n®rmere, hvorledes en hardshipklausul ber kombineres med en kon-

fliktlesningsmodel, saledes at en domstolslgsning undgés med henblik pd, at hardship-
klausulen netop virker relationsbevarende. Det bemzrkes, at den givne domstol skal le-
se sagen udfra et billighedshensyn, hvilket skaber usikkerhedsmomenter med hensyn til
at forudsige resultatet af en sag.
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hardship og er tet beslegtet med meningsindholdet i PECL art. 6.111(2). Til
forskel fra PECL indeholder UNIDROIT Principles en mere detaljeret i be-
stemmelse i art. 6.2.3. af processuel karakter om, hvorledes kontrahenterne
skal forholde sig med hensyn til genforhandling, opfyldelse af aftale, tids-
rummet inden for hvilket konflikten skal vare last og den evt. inddragelse af
en domstol, der skal lese tvisten mellem kontrahenterne.

Den efterfolgende fremstilling er baseret pa, at dansk materiel ret finder an-
vendelse pa kontraktforholdet.

Udgangspunktet i dansk ret er, at aftaler er bindende og skal opfyldes i over-
ensstemmelse hermed for, at der ikke foreligger misligholdelse, jf. aftl § I, 1.
pkt. og DL 5-1-1 og 5-1-2. Rigtig opfyldelse af kontrakten er dermed det alt-
overskyggende princip for gyldigt indgaede aftaler. Matte opfyldelsen af en
aftale blive mere byrdefuld end forventet ved aftalens indgaelse, barer kontra-
henten som udgangspunkt selv risikoen herfor, men har samtidig en mulighed
for at kalkulere en risikopremie herfor. Under visse betingelser vil der dog
veere mulighed for, at kontrahenten ikke er forpligtet i overensstemmelse her-
med, hvis det viser sig, at den efferfolgende omstendighed kan karakteriseres
som force majeure, eller at der er mulighed for at paberabe sig generalklausu-
len i aftl § 36 om urimelige kontraktvilkar og/eller forudsztningsleren.’

Princippet om, at aftaler er bindende, pacta sunt servanda, kan ses som en for-
klaringsvariable pa, at der ikke i dansk ret er en generel udfyldningsregel om,
at der i tilfelde af en efterfolgende omstezndighed er en forpligtelse til at gen-
forhandle kontrakten, hvad enten den efterfelgende omstendighed kan karak-
teriseres som hardship eller ej.® Efter dansk ret m kontrahenterne séledes po-
sitivt have formuleret en bestemmelse om en forpligtelse til at genforhandle
kontrakten under nermere specificerede forhold, hvilket kan vere situationer
som ma karakteriseres som hardship.

Der foreligger ikke efter de foreliggende oplysninger om trykt retspraksis i
Danmark, der tager stilling til spergsmalet om kontrahenters anvendelse af
hardshipklausuler, herunder fortolkningen heraf, men det folger af de alminde-
lige principper om kontraktfrihed, at kontrahenterne selvsagt kan indgé gyldi-

5

En plberdbelse af de sterke og svage ugyldighedsgrunde efter afil §§ 28 — 34 m4 anses
for udelukket i forbindelse med hardship, idet disse tilblivelsesmangler vedrerer forhold
i forbindelse med leftets afgivelse og dermed ikke angir efterfolgende omstzndigheder.
Det kan dog diskuteres om bestemmelsen i aftl § 32, stk. 2 om forvanskning ikke kan
anses for en efterfelgende omstzndighed.

o I en ekonomisk kontekst indebarer princippet om, at aftaler er bindende ogs4, at der

skabes omsatningssikkerhed. Kontrahenterne forudsettes selv at kunne varetage deres
interesser og kalkulere med de risici, der er forbundet med aftalen. | den henseende byg-
er de almindelige principper i dansk kontraktret p4 en adfzrdsantagelse om fuld rationa-
litet som kendes fra neoklassisk skonomisk teori.
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ge aftaler herom. Hardship er dog behandlet i den juridiske litteratur i Dan-
mark.’

En nzrmere retlig indkredsning af, hvilke begivenheder, der kan karakterise-
res som hardship er nedvendig. Hardship begivenheder grenser op ad til mod
force majeure. Selv om bestemmelserne i PECL og UNIDROIT Principles er
tet beslegtede, er der dog en vasentlig forskel i den forstand, at det af
UNIDROIT Principles art. 6.2.2., litra (c) fremgar, at den byrdefulde omsten-
dighed skal vere udenfor den parts kontrol, der paberaber sig, at der foreligger
en sadan situation. Dermed ma bestemmelsen fortolkes derhen, at det udeluk-
kende er udefrakommende omstendigheder, der kan paberabes som varende
omfattet af begrebet hardship efter UNIDROIT Principles. En tilsvarende be-
tingelse eksisterer ikke efter ordlyden af PECL art. 6.111. Ved en konkret an-
vendelse af en hardshipklausul, hvor der ikke er reference til UNIDROIT
Principles eller PECL, kan der saledes, hvis spergsmalet forbigas, opsta tvivl
om, hvorvidt der udelukkende kan paberdbes omstzndigheder, der er udefra-
kommende, eller der ligeledes er mulighed for at paberdbe sig omstendighe-
der af intern karakter hos kontrahenterne. En manglende tilkendegivelse i kon-
traktgrundlaget om hvilke omstendigheder, der kan henregnes til hardship,
ber dog resultere i, at udelukkende udefrakommende begivenheder kan betrag-
tes som hardship.

Selv om der ikke efter dansk ret foreligger eksempler, pa hvad der kan betrag-
tes som hardship, er det dog pa sin plads at preve at eksemplificere situationer,
hvor en domstol ville henregne den pagaldende begivenhed som en hardship
situation, hvorefter der under forudsztning af en kontraktbestemmelse om
hardship i kontrakten, vil veere mulighed for at paberébe sig hardship som den
bebyrdede kontrahent.

1) Der indgés en laneaftale mellem en virksomhed og en bank, hvor tilbagebe-
talingen af lanet sker i fremmed valuta. | de forste 10 &r af laneaftalens lobe-
tid har valutaen udviklet sig stabilt, hvor der kun har varet mindre udsving.
Efterfelgende devaluerer den national valuta med 75 % sammenholdt med
den nationale valuta, hvor virksomheden har hjemsted. Selv om der evt.
kunne vare mulighed for at paberabe sig aftl § 36 eller forudsztningslzren,
er det selvsagt ikke ensbetydende, at en domstol rent faktisk vil anvende
disse. | en sag fra 2003 afviste Hejesteret at anvende forudsztningslzren,
aftl § 36 eller force majeure under henvisning til, at banken som den profes-
sionelle part var den nzrmeste til at bare risikoen for, at valutaen udviklede
sig anderledes end forventet.® Havde kontrahenterne anvendt en hardship-

Se eksempelvis Ole Lando, Billighed og redelighed som retlig standard, U.1998B.413
og Erik Werlauff, Euroens aftaleretlige betydning, U.1998B.401 og Christian Wegener,
ZEndrede forholds betydning for kontraktforhold: Om Hardship og hardshipklausuler,
Kromann & Miinter, 1998.

B Jf. U.2003.112H.
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klausul eksempelvis med den ordlyd, der folger af PECL art. 6.111, ma det
antages, at den bebyrdede kontrahent ville have mulighed for at paberabe sig
hardship.

2) Donna Summer indgér med pladeselskabet Universal Records en pladekon-
trakt for én CD med en option for pladeselskabet til udgivelse af yderligere
tre CDére. | kontrakten er der indsat en hardshipklausul, og der er oplyst
nzrmere om tid og sted for indspilningen af albummet. Efter kontraktens
indgdelse bliver Donna Summer’s forzldre involveret i en trafikulykke,
hvor begge afgar ved deden. Begivenheden finder sted midt under indspil-
ningen af den nye CD. | en sidan situation ma Donna Summer vare beretti-
get til at udskyde indspilningen af den nye CD under henvisning til plade-
kontraktens bestemmelse om hardship.’

3) En entreprenervirksomhed indgar en aftale med en bygherre om opforsel af
en starre ejendom pé en netop indkebt grund af bygherren. Entreprisesum-
men er 15 mio. kr. Kontrahenterne har indsat en hardshipklausul i kontrak-
ten. Kort tid efter entreprenervirksomheden gér i gang med udgravningen af
grunden steder de pa en sten af en sddan sterrelse, at opferelsesomkostnin-
gerne stiger med mere end 200 %. Stenen kunne kontrahenterne ved en
sadvanlig undersegelse af grunden ikke have faet kendskab til. I en sddan
situation ma entreprenervirksomheden som den bebyrdede kontrahent vare
berettiget til at paberdbe sig den indgdede aftale indeholdende en hardship-
klausul.

Da der er aftalefrihed, er det op til kontrahenterne at valge den méde, hvorpéd
hardshipklausulen udformes. Kontrahenterne er som folge af, at der ikke pé
kontraktindgaelsestidspunktet er noget kendskab til den efterfolgende om-
stendighed, der kan gere opfyldelsen af kontrakten byrdefuld, i stand til pa
systematisk vis i lighed med det, der kendes fra force majeure klausuler at op-
regne bestemte begivenhedstyper, i sterre omfang, begranset til at formulere
hardshipklausuler med en sterre grad af abstraktion. Det méa dog tilfajes, at
kontrahenterne i en vis udstrekning har en mulighed herfor.'® Et grundlzg-
gende krav til udformningen af en hardshipklausul ma vare, at den ikke giver
anledning til fortolkningsvanskeligheder. Endvidere mé de retsvirkninger, der
er knyttet til hardship vare formuleret om end ikke andet med henblik pa fast-
legge proceduren for genforhandlingen, men der kunne evt. indbygges et krav
om, at resultatet skal ske udfra billighedsbetragtninger. Det Internationale
Handels Kammer i Paris, ICC har senest i 2003 udgivet et forslag til, hvorle-

9

Séfremt pladekontrakten ikke havde indeholdt en hardshipklausul, kan der ikke ses bort
fra en anvendelse af aftl § 36 eller forudsatningslaren efter dansk ret.

19 Hvor der i de fleste retssystemer, herunder Danmark er en ikke ubetydelig retspraksis

om force majeure, synes det samme ikke at vare tilfzldet for hardship, som antagelig i
praksis kunne have langt storre verdi, idet der p& grundlag heraf skabes sivel prajudi-
kater som inspirationsgrundlag for, hvilke situationer, der kan henregnes som hardship.
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des en sadan bestemmelse kan formuleres.'' Det er karakteristisk for sivel be-
stemmelsen fra ICC om hardship, PECL og UNIDROIT Principles, at be-
stemmelserne under ét er relativt abstrakt formuleret. Dermed skal der ved en
aftalefortolkning tages konkret stilling til, om den efterfolgende omstendighed
kan henferes under den givne kontraktbestemmelse i kontrakten. Det mé ved
en udformning af en hardshipklausul overvejes, om der ikke er mulighed for
tillige at opregne typer af begivenheder, der kan karakteriseres som hardship,
saledes at en paberabelse af hardshipklausulen ikke giver anledning til van-
skeligheder. Eller med andre ord at en domstol vurderer, at en given efterfel-
gende omstendighed ikke kan anses for at vare omfattet af hardship som fol-
ge af den meget abstrakte formulering af hardshipklausulen i kontrakten. '

Som n&vnt indledningsvis 1 nerverende afsnit kan der i medfer af fravaeret af
en hardshipklausul som den bebyrdede part vaere mulighed for at paberabe sig
force majeure, aftl § 36 og/eller forudsztningsleren. Disse skal ganske kort
omtales nedenfor i relation til hardship.

Bestemmelsen om force majeure i kbl 24 ma, i modsetning til en hardship si-
tuation, ses som en almindelig udfyldningsregel i dansk ret, der kan paberabes
inden for alle kontrakttyper, selv om kontrahenterne ikke i kontrakten har taget
stilling hertil. Betingelserne for, at der foreligger force majeure er strengere
sammenlignet med hardship. Der kunne vel i den sammenh®ng argumenteres
for, at hardship er karakteriseret ved at vare efterfulgende omstendigheder,
der ikke kan opfylde betingelserne for force majeure. Retsvirkningerne knyttet
til force majeure er klar for s vidt angar spergsmalet om erstatning og ha-
veadgangen. Er de tre kumulative betingelser, som angivet i kbl § 24 opfyldt,
ifaldes der ikke erstatningsansvar. Indebarer force majeure begivenheden, at
eksempelvis selger ikke er i stand til at levere til det aftalte tidspunkt, kan ke-

' Se ICC Publication 650. Bestemmelsen har folgende ordlyd: ™ A party to a contract is

bound to perform its contractual duties even if the events have rendered performance
more onerous than could reasonably have been anticipated at the time of the conclusion
of the contract. (2) Notwithstanding paragraph | of this Clause, where a party to a con-
tract proves that: (a) the continued performance of its contractual duties has become ex-
cessively onerous due to an event beyond its reasonable control which it could not rea-
sonably have been expected to have taken into account at the time of the conclusion of
the contract; and that (b} it could not reasonably have avoided or overcome the event or
its consequences, the parties are bound, within reasonable time of the invocation of this
Clause, to negotiate alternative contractual terms, which reasonably allow for the con-
sequences of the event. (3) Where paragraph 2 of this Clause applies, but where alterna-
tive contractual terms which reasonably allow for the consequences of the event are not
agreed by the other party to the contract as provided in that paragraph, the party invok-
ing this Clause is entitled to termination of the contract.”

Da en hardshipklausul mé anses for at vare en symmetrisk forpligtelse, med mindre der
pé forhind skulle vare sterre risiko for, at den ene kontrahent bliver den bebyrdede
part, er der i den henseende ikke noget retligt argument i den henseende for at anvende
fortolkningsmaksimen om in dubio contra stipulatorem.
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beren uagtet force majeure situationen, h@ve kebet, hvis der foreligger ve-
sentlig forsinkelse, jf. kbl § 21, stk. 1. I handelskeb anses enhver forsinkelse
som vasentlig, jf. kbl. § 21, stk. 3. Retsstillingen er mere kompliceret, sdfremt
kober onsker at fastholde aftalen, idet kbl § 26, 1. pkt., der er en reklamations-
bestemmelse, godt nok foreskriver, at keber pd szlgers foranledning skal re-
klamere uden ugrundet ophold, sifremt keber ensker naturalopfyldelse.”’ Si-
fremt keber angiver en tidsfrist, inden for hvilket der skal leveres, og denne
tidsfrist ogsa overskrides, indtrzder der en ny reklamationssituation efter kbl §
26." En sidan situation kan vel indtrede flere pa hinanden folgende gange,
uden der er mulighed for levering som felge af force majeure begivenheden.
Hvomar szlgeren ikke langere er forpligtet til at levere som folge af force
majeure begivenheden er dog ikke klart, men det ma vel antages, at nar forsin-
kelsen har varet mere end seks maneder, da bortfalder kontrakten. Retsvirk-
ningerne knyttet til force majeure er derfor ikke nedvendigvis entydig som
folge af den manglende klarhed i baggrundsretten. Dette taler for affattelsen af
en kontrakt, der tager hojde herfor, men méske snarere, at der i lighed med
hardship situationer indsa®ttes en forpligtelse til at genforhandle kontrakten
som folge af force majeure, hvis der fra kontrahenternes side er en mlsatning
om i videst muligt omfang at bibeholde kontraktrelationen. Dermed har kon-
trahenterne etableret en forpligtelse til at genforhandle kontrakten, saledes at
der undgds en retssag med den typiske folge, at kontraktrelationen brydes for
evigt.

Det folger af Aftl § 36, stk 2. in fine, at der er mulighed for at paberabe sig aftl
§ 36, saledes at aftalen kan &ndres eller tilsidesattes helt eller delvist, safremt
en efterfolgende omstendighed (begivenhed) bevirker, at en opfyldelse af af-
talen vil vare urimelig. En anvendelse af aftl § 36 forudsatter i givet fald, at
der indledes en konkret retssag med deraf folgende procesomkostninger, som
ekonomer vil betegne som transaktionsomkostninger. Der er knyttet potentiel-
le forskellige retsvirkninger til en anvendelse af aftl § 36. En tilsides®ttelse
kan ske derved, at en enkelt eller evt. flere bestemmelser i kontrakten er ugyl-
dig (partiel ugyldighed), at kontrakten i en enkelt situation tilsidesattes (parti-
el ugyldnghed) eller kontrakten tilsidesattes i sin helhed (fuldsteendig ugyldig-
hed)."* Med revisionen af aftl § 36 blev der skabt mulighed for at &ndre pa en
aftale.'® Dermed er det det materielle indhold i aftalegrundlag, der andres,

1) Kobeloven indeholder ikke en bestemmelse om reklamation for det tilfzlde, at kober
onsker at heve kebet eller kreve erstatning, som folgende af den for sene levering eller
udeblivelse med leveringen. Fra retspraksis se cksempelvis U.1918.63H og
U.1919.604H.

W Jf. Jacob Nerager-Nielsen og Seren Theilgaard, Kebeloven med kommentarer, 2. udg.,
1993, side 480.

15)

Jf. Lunn og Trenning i Juristen og @konomen 1975, side 393.
10 J{. Lov nr. 1098 af 21. December 1994.
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men uden at kontrakten af den grund er ugyldig. "7 For den bebyrdede kontra-
hent indeholder aftl § 36 siledes flere potentielle retsvirkninger, hvis udfald
forst kendes, nir en domstol har taget stilling hertil! Selv om der ved en an-
vendelse af aftl § 36 er en mulighed for at opretholde den givne kontraktrelati-
on, er dette set fra kontrahenternes synsvinkel ingenlunde uproblematisk. For
det forste medgér der et ikke uvasentligt tidsrum fra en sags anlzggelse til
domstolen har truffet sin afgerelse, herunder risikoen for at sagen appelleres til
en hgjere retsinstans, hvilket indeberer transaktionsomkostninger og evt. ind-
skrznkninger i, at der kan kontraheres til anden side. For det andet ma det
fremfores, at selv om der treffes en afgerelse, hvorefter der sker en &ndring af
kontrakten, eller der statueres partiel ugyldighed, er der etableret en ’ny” rets-
tilstand mellem parterne, der ikke er sket pa frivillig basis via genforhandling.
For den bebyrdede kontrahent kan aftl § 36 anskues som en kattelem”, men
det skaber ikke nedvendigvis ekonomisk som samarbejdsmassigt det bedste
grundlag for et evt. fremtidigt samarbejde under @ndrede betingelser.

Selv om forudsatningsleren har faet mindre betydning efter fremkomsten af
aftl § 36, har forudsatningsleren dog forsat selvstendig betydning, som en
mulighed for den bebyrdede kontrahent til, at kontrakten ikke far retsvirkning
efter sit indhold.'® Danske domstole har siledes anvendt forudsztningsleren
og samtidig afvist en anvendelse af aftl § 36.'° Finder forudsztningsleren an-
vendelse, er kontrakten ugyldig som udgangspunkt, om end retstilstanden ikke
synes at vere entydig.” Retsvirkningerne knyttet til anvendelsen af forudset-
ningsleren skaber i lighed med en anvendelse af aftl § 36 en ikke ubetydelig
usikkerhed med hensyn til at forudsige udfaldet af en sag, herunder om kon-
traktrelationen bevares eller tilsidesattes som ugyldig i sin helhed.

Anvender kontrahenterne derimod en hardshipklausul, kan der vel vare en
forventning om, at der en betragtelig mindre risiko, for at kontraktrelationen
ikke kan bevares.

3. Det skonomiske perspektiv

Evnen til at forudsige fremtidige begivenheder pa kontraktindgéelsestidspunk-
tet eller manglen p& samme mé anses som kerneomradet for hardshipklauslens

tn Til illustration heraf, se U.2004.2518 V, der omtales narmere nedenfor.

1) A .
) For en nzrmere omtale af forudsetningsleren og yderligere referencer, se Lennart Lyn-

ge Andersen og Palle Bo Madsen, Aftaler og mellemmand, 4. udg., 2001, side 190.

™ Jf U.1989.1039 H. Se endvidere U.1978.973 V, U.1987.370 V, U.1996.780 H og
U.1981.1070 Q.

Jf. Lennart Lynge Andersen og Palle Bo Madsen, Aftaler og mellemmand, 4. udg.,
2001, side 196.
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anvendelsesomréade i forhold til den ekonomiske teori. I den sammenhang er
to begreber centrale i den skonomiske teori. Nemlig den adferdsmassige an-
tagelse hos aktererne om begranset rationalitet, og at anvendelsen af hardship-
klausuler indeberer, at der forudsatningsvis ma atholdes transaktionsomkost-
ninger.

Anvendelsen af en hardshipklausul i en kontrakt kan vel som et udtryk for, at
kontrahenterne allerede pa kontraktindgéelsestidspunktet har erkendt, at de er
begrenset rationelle, idet kontrahenterne modsztningsvis kunne have taget
hejde for de efterfelgende byrdefulde omstendigheder og konciperet en kom-
plet kontrakt, hvorved de efterfolgende omstendigheder omsattes til bestem-
melser (betingelser) i kontrakten, og hvor der tages stilling til de retsvirknin-
ger, der er knyttet til den pageldende efterfelgende omstzndighed. Anvendel-
sen af en hardshipklausul kan fra en adferdsmassig synsvinkel betragtes som,
at kontrahenterne har en erkendelse af deres begranset rationalitet, men at
denne anvendes konstruktivt med henblik pa at minimere de ekonomiske risi-
ci, der er forbundet med, at aftalen skal opfyldes i overensstemmelse med dens
indhold. Safremt kontrahenterne var i stand til at forudsige samtlige tenkelige
begivenheder i fremtiden pa kontraktindgaelsestidspunktet, kan kontrahenter-
ne ikke betragtes som begranset rationelle men derimod som fuldt rationelle,
hvilket leder frem til, at kontrahenterne er i stand til at koncipere den komplet-
te kontrakt. En adferdsmassig antagelse, der vel mere har verdi som en refe-
renceramme i et teoretisk perspektiv end i en praktisk anvendelig optik. Teori-
en om den komplette kontrakt er derfor betinget af, at kontrahenterne pa kon-
traktindgaelsestidspunktet er i stand til at forudsige alle fremtidige begivenhe-
der og omsette dette til bestemmelser i kontrakten, hvorunder alle tenkelige
situationer kan subsumeres og samtidig fastlegge de retsvirkninger, der er
knyttet hertil.*’

Stéphane Saussier anforer: "Complete (or comprehensive contracts can nevertheless be
made, provided they take into account all the relevant information and are contingent on
verifiable variables: this makes it possibly to specify each party s obligations in every
conceivable eventuality.” i artiklen Transaction costs and contractual incompletness,
Journal of Economic Behavior and Organization, vol. 42, no. 2, 2000, side 190. Der fo-
religger ikke efter de foreliggende oplysninger retssociologiske undersegelser eller an-
dre typer af undersogelser, der dokumenterer, at kontrakter generelt enten er komplette
eller inkomplette. Et godt udgangspunkt for kontraktkonciperingen under hensyntagen
til de dermed forbundne transaktionsomkostringer er en forhandsviden om, hvorvidt
den relevante deklaratoriske baggrundsret ved aftalesupplering imedekommer kontra-
henternes "ensker”. Sifremt dette er tilfzldet, er der vel ikke noget rationale for at gen-
tage detie i kontrakten. Modsztningsvis ma der via kontraktkonciperingen tages hajde
for, at den deklaratoriske ret ikke imedekommer kontrahenternes "onsker”. Safremt
baggrundsretten er ufuldstendig og/eller retstilstanden er behzfiet med usikkerhed, ta-
ler dette ogsa for, at der via kontrakten tages hejde herfor, sledes at der via kontrakten
skabes en entydig retstilstand inter partes.
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Den konkrete anvendelse af hardshipklausuler vil kunne omfatte sdvel ydre
som indre omstazndigheder, der kan bevirke, at opfyldelsen af kontrakten bli-
ver byrdefuld.

Anvendelse af en hardshipklausul forudsatter en efter dansk ret positiv formu-
leret bestemmelse i kontrakten for, at den ene eller evt. begge parter kan pabe-
rabe sig de retsvirkninger, der matte vere aftalt som folge af en hardship situa-
tion. Dermed indebzrer en anvendelse af hardshipklausuler efter dansk ret
transaktionsomkostninger for kontrahenterne. Selv om dansk ret skulle inde-
holde en bestemmelse om hardship, der ville finde anvendelse ved aftalesup-
plering, ville indtradelsen af hardship indebare en atholdelse af transaktions-
omkostninger, da kontrahenterne skulle genforhandle kontrakten.

Indsettes der i en kontrakt en hardshipklausul, kan dette med det foranstéende
i menté om en bestemt adferdsmassig antagelse om kontrahenteme, og at der
ma afholdes transaktionsomkostninger foruds®tningsvis betra%tes som, at der
overordnet mé anvendes en nyinstitutionel skonomisk tilgang.?

I okonomisk forstand er opgaven derfor at udfinde de teorier og modeller, der
kan understatte og skabe et eller flere ekonomiske rationaler for, hvorledes en
hardshipklausul skal formuleres. Dermed indebarer anvendelsen af nyinstitu-
tionel ekonomi forudsztningsvis en normativ tilgang. Der er ikke inden for
rammerne af nerverende artikel en mulighed for at foretage en samlet analyse
og vurdering af hele den nyinstitutionetle gskonomi i forhold til hardshipklau-
suler. I stedet vil jeg fokusere pa den adferdsmassige antagelse om begranset
rationalitet og atholdelsen af transaktionsomkostninger, da disse to forhold
umiddelbart fremstdr som meget centrale og velsagtens ikke er til at komme
udenom, nér der henses til hardshipklausuler i et skonomisk perspektiv. Det
kan eksempelvis ingenlunde afvises, at principal-agent teorien kan vare sr-
deles relevant at anvende ligesom den okonomiske tilgang om “efficient
breach of contract” modsztningsvis er funderet i et rationale om, at der ikke er
nogen gkonomisk begrundelse for en genforhandling at kontrakten. Et tredje
og ikke uvasentligt element er, at forpligtelsen til at genforhandle kan skabe
en anderledes fordeling af ekonomisk gevinst respektive tab, end det kontra-
henterne ved kontraktens indgaelse havde forestillet sig. Resultatet af genfor-
handlingen, der vel normalt vil vare et tilleg til kontrakten, mellem kontra-
henterne skaber dermed en ny og antagelig anderledes ekonomisk situation for

27)

Dermed er neoklassisk ekonomisk teori ikke relevant at anvende i forbindelse med en
okonomisk tilgang il hardshipklausuler, da der inden for denne ekonomiske teoriret-
ning opereres med den akterforudsatning, at der er fuld rationalitet. Havde kontrahen-
terne kendskab til ved kontraktens indgielse den eller de efterfolgende omstandigheder,
hvormed opfyldelsen af kontrakten kunne blive byrdefuld, var dette selvsagt ud fra den-
ne aktorforudsztning blevet omsat til en bestemmelse i kontrakten. Ydermere eksisterer
der ikke pd markeder, som opfylder betingelserne om perfekt konkurrence i neoklassisk
okonomisk forstand transaktionsomkostninger.
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kontrahenterne, hvor den ikke bebyrdede kontrahent alt andet lige vil have et
mindre incitament til at indgé i genforhandlingerne end den bebyrdede kontra-
hent. I forsettelse heraf vil anvendelsen af spilteori vare oplagt med henblik
pé at identificere hvorledes genforhandlingsspillet skal finde sted athengig af,
hvorvidt genforhandlingen sker fra den ikke bebyrdede eller bebyrdede kon-
trahent. I den sammenha&ng kunne et muligt videnskabeligt genstandsfelt vare
at undersege, hvorledes “genforhandlingspillet” skal finde sted for at vare
mest mulig efficient.”

I nyinstitutionel ekonomi stdr Oliver Williamsons transaktionsomkostningste-
ori centralt. Transaktionsomkostningsteorien er udviklet med henblik pi inte-
gration og i serdeleshed vertikal integration. Pointen i teorien er, at intern or-
ganisering kun forekommer, si leenge omkostningerne herved er mindre, end
hvis det efterspurgte aktiv fremskaffes via markedstransaktioner.?* Transakti-
onsomkostningsteorien adskiller sig vaesentligt fra den traditionelle virksom-
hedsegkonomiske teori, hvor virksomheden opfattes som en produktionsenhed,
hvis omkostninger bestar af dels faste som variable omkostninger. I transakti-
onsomkostningsteorien opfattes virksomheden som et knudepunkt for kon-
traktmassige relationer, hvorved omkostningerne kommer til at besta af de
omkostninger, der er forbundet med virksomhedens kontrakter. Kontrakterne
er dermed genstandsfeitet frem for de omkostninger, der er knyttet til frem-
bringelsen af virksomhedens produkter. Transaktionen er siledes den basale
analyseenhed med hensyn til hvilken der kan skabes omkostningsminimering,
men teorien skal ses i kombination med andre alternative omkostningsminime-
rende teorier. I lighed med at der kan ske en formindskelse af produktionsom-
kostningerne, kan der ske en formindskelse af transaktionsomkostningerne.

Transaktionsomkostningerne kan bruges som en ekonomisk malestok til vur-
dering af omkostningemne ved en given transaktion. Transaktionsomkostnin-
gerne kan ikke kun ses i sn®ver sammenh&ng med selve kontraktaffattelsen,
men ogséd som omkostninger for kontraktforhandlingerne starter, nemlig om-
kostningemne til at udfinde den relevante kontrahent, omkostningerne ved at
forhandle, affatte og indgéa kontrakten, samt omkostninger i form af overvag-
ning (hvis mulig) og kontrol med kontraktens overholdelse og eventuel rets-
forfolgelse. Transaktionsomkostninger kan derfor med fordel opdeles i tre
elementer, nemlig kontakt-, kontrakt- og kontrolomkostninger.

Efficiens md, nar der henses til,at hardshipklausulen skal have en relationsbevarende
funktion, vare kaldor-hicks efficiens.

24)

R. Coase, The Firm, the Market, and the Law udtrykker det pi felgende made: "The
limit to the size of the firm is where the costs of organizing a transaction become equal
to the cost of carrying it out through the market.”
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Transaktionsomkostningernes storrelse pavirkes af to sat af faktorer. Ad-
ferdsmassige faktorer i form af begranset rationalitet og egeninteresse. For
det andet transaktionsfaktorer, der vedrerer selve transaktionens karakteristika.
Heri indgér aktivspecificitet, usikkerhed og frekvens.

[ denne sammenhang anvendes teorien ikke som givet af opdragsgiver, men
derimod alternativt, idet det tages for givet, at virksomheden ikke skal tage
stilling til, om kontraktrelationen skal internaliseres eller ej. Der fokuseres sa-
ledes pa de faktorer, der har betydning i relation til en anvendelse af en hard-
shipklausul. Det ma dog umiddelbart afvises at anvende hardshipklausuler ved
markedstransaktioner, idet disse typiske er karakteriseret ved en samtidig
uveksling af ydelserne i et kontraktforhold, hvor der siledes ikke kan sige at
foreligge en langvarig kontrakt. Interessen samler sig derfor om de sdkaldte
hybrider og ved internalisering.

Overordnet indebarer anvendelsen af en hardshipklausul en foregelse af kon-
traktomkostningerne, men der vil formentlig i de fleste sager kunne argumen-
teres for, at kontrolomkostningerne ved en genforhandling som felge af
hardship vil vare betragtelig mindre sammenholdt med de procesomkostnin-
ger, der er forbundet med en retssag. Dertil kommer ingenlunde uvasentligt, at
kontraktrelationen opretholdes med sterre sandsynlighed for en okonomisk
gevinst for begge kontrahenter.

Ved anvendelsen af en hardshipklausul erkender kontrahenterne ved kontrak-
tens indgdelse ikke at veere i stand til at kunne forudsige alle efterfelgende
omstendigheder, der kan pavirke opfyldelsen af en aftale. De erkender med
andre ord at vare begrenset rationelle. Graden af begrenset rationalitet kan
bl.a. komme til udtryk i den affattelse, som hardshipklausulen har, idet en ab-
strakt formuleret bestemmelse méa tages som et udtryk for en starre grad af be-
grenset rationalitet sammenlignet med den situation, hvor der i en hardship-
klausul opregnes bestemte typer af situationer, der falder ind under begrebet
hardship i henhold til den indgdede kontrakt.

I relation til spergsmalet om egeninteresse kan det vel anferes, at der ved at
anvende en hardshipklausul i en vis udstrekning gives afkald pa kontrahenter-
nes egeninteresse, idet anvendelsen af en hardshipklausul skaber en symme-
trisk forpligtelse pd kontraktindgaelsestidspunktet, hvor den ikke bebyrdede
part ved den efterfelgende omstendighed er forpligtet til at give keb pa sin
egeninteresse (ex post egeninteresse).

Nar det drejer sig om de transaktionsspecifikke faktorer samler interessen sig
om usikkerhed i forbindelse med aktiver med en vis grad af aktivspecificitet,
idet kontrahenten i forhold til en ophavelsesadgang ma holde sig for oje,
hvorvidt det er muligt at tilvejebringe et tilsvarende real gode pad markedet.
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Med andre ord eksisterer der andre kontrahenter, der kan tilvejebringe en til-
svarende vare eller tjenesteydelse pd markedet. Realdebitor kan samtidig have
en sterk interesse i at kontraktrelationen opretholdes, hvis der ikke er nogen
mulighed for at kontrahere til anden side.

Der kan séledes pa kontraktindgaelsestidspunktet, hvor der en hgj grad af ak-
tivspecificitet og usikkerhed vare en felles interesse hos kontrahenterne om at
anvende en hardshipklausul. Da udgangspunktet for artiklen er langvarige
kontrakter er frekvensen selvsagt meget lav.

4. Det erhvervsjuridiske perspektiv

Den grundlzggende betingelse for at paberabe sig hardship er, at kontrahen-
terne positivt har formuleret en bestemmelse herom i kontraktgrundlaget efter
dansk ret. Bestemmelsen skal vare affattet pa en sddan méade, at fortolkningen
og anvendelsen af bestemmelsen giver anledning til ferrest mulige tvetydig-
heder. Der ma derfor stilles krav om entydighed, hvor der ikke opstar tvivl, om
hvorvidt en given situation kan karakteriseres som hardship eller €j. Der kan
eksempelvis opstd vanskeligheder med en klar afgrensning mellem force ma-
jeure og hardship. Der ma endvidere tages stilling til, om den efterfolgende
byrdefulde omstendighed er betinget af at vaere en udefrakommende begiven-
hed, eller der ligeledes er mulighed for at paberabe sig interne begivenheder
hos den kontrahent, der mener, at der foreligger en byrdefuld omstendighed.
For det tilfzlde, at der pa grundlag af kontrakten gives adgang til at paberabe
sig interne begivenheder, vil der kunne opstd afgrensningsproblemer med
hensyn til hvilke typer af begivenheder, der skal vare omfattet af hardship i
det interne forhold. Skal eksempelvis en producent af fodevarer have adgang
til at paberabe sig hardship, som felge af en prisstigning pa 30% for en given
ravare. Dette vil efter min vurdering vare udelukket, med mindre der forelig-
ger en eksplicit bestemmelse herom i kontrakten, da producenten netop kan
kalkulere hermed ved kontraktindgielsen. Har en rockgruppe eksempelvis
indgaet en pladekontrakt med et pladeselskab, hvor et af medlemmerne efter-
folgende forlader gruppen pa grund af interne uoverensstemmelse om den
kunstneriske kurs for gruppen forud for indspilningen af en ny CD, kunne en
hardshipklausul medvirke til en fornuftig juridisk som kommerciel lesning,
siledes at indspilningen og de efterfalgende markedsfaringsmassige aktivite-
ter udskydes til det tidspunkt, hvor der er fundet et nyt mediem til gruppen i
stedet for, at pladeselskabet ved hjelp af en studiemusiker betinger sig natura-
lopfyldelse af pladekontrakten.

Anvendelsen af en hardshipklausul ma efter min vurdering ses i tet sammen-
heng med den konfliktlesningsmodel, der ber anvendes. Der er nedenfor gen-
givet et konkret eksempel pad en pladekontrakt, hvorledes en hardshipklausul
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kan udformes og den dertilhorende konfliktlosningsbestemmelse. Det bemeaer-
kes, at hardshipklausulen er udformet séledes, at den udelukkende vedrerer
udefrakommende begivenheder, der ger opfyldelsen af kontrakten mere byrde-
fuld. Konfliktlesningsbestemmelsen er affattet med henblik pd at minimere
risikoen for, at kontrakten ophaves eller evt. opsiges.

Hardship:

Matte der indtreede begivenheder af en sddan karakter, der ikke kan betegnes
som force majeure, men som er af udefrakommende karakter og som vasent-
ligt forrykker parternes opfyldelse af kontrakten, og som parterne ikke havde
kendskab til ved nzrvarende aftales indgaelse, er selskabet og kunstneren i
fellesskab forpligtet til at genforhandle de dele af kontrakten, der pavirkes
heraf og/eller forhandle om forhold, der ikke i n®ervarende aftale er taget stil-
ling til.

En sddan aftale skal betragtes som en tillegsaftale til nerverende aftale, hvil-
ken aftale udfzrdiges skriftligt og underskrives af selskabet og kunstneren.

Konfliktlesning:

Enhver tvist om narvarende kontrakts forstaelse, fortolkning og/eller udfyld-
ning sker efter dansk ret og afgeres endeligt og bindende ved felgende proce-
dure:

1)  Parterne skal sa vidt muligt lese enhver konflikt i mindelighed og evt. i
fortszttelse heraf udferdige et tilleg til nervarende aftale, der herefter
skal udgere en integreret del af nervarende aftale.

2)  Kan parterne ikke i mindelighed blive enige, seges enhver konflikt lest
ved magling/mediation, og det forudsattes, at magler/mediator valges af
parterne i fzllesskab.

3)  Saéfremt der ikke kan opnas enighed om anvendelsen af maglingsprocedu-
ren, eller sifremt denne ikke forer til et resultat inden for 14 efter dens péa-
begyndelse, som begge parter kan acceptere forligsmassigt, forbeholder
selskabet sig retten til efter eget valg at indbringe sagen for en voldgiftsret
eller de ordinare domstole og forpligter sig samtidig med til i sin sags fo-
relse uopholdeligt at fremme sagen, sledes at en afgorelse opnas hurtigst
muligt.

Sandsynligheden for, at der indtrzder en efterfolgende uforudset omstendig-
hed, der kommer til at virke byrdefuld for opfyldelsen af kontrakten, stiger ce-
teris paribus med den tid, hvor kontrakten har varet i kraft. Indgas der eksem-
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pelvis kontrakter uden tidsbegrznsning eller med en meget lang lobetid® | ta-
ler dette for en anvendelse af hardshipklausuler i kontrakten. Usikkerhed er
stigende over tid set i relation til tidspunktet for kontraktens indgéelse.

Er markedet, hvorpa kontrahenterne praeget af usikkerhed, eksempelvis i for-
hold til prisfluktationer, forsyningsvanskeligheder, potentielle politiske ind-
greb m.v., men hvor det kan vare vanskeligt at omsatte disse til operationelle
bestemmelser i kontraktgrundlaget, taler dette for en anvendelse af hardship-
klausuler.”®

Hvis der henses til graden af aktivspecificitet, vil en stadig stigende grad af ak-
tivspecificitet tale for en anvendelse af hardshipklausuler, idet der er en gensi-
dig athangighed mellem kontrahent stigende hen imod det idiosynkratiske
produkt.

Hvis der afsluttende skulle gives forslag til, hvor hardshipklausuler med fordel
kan navnes, ma det ved hybrider som franchise-, forhandler-, agent-, plade-,
managment- og forlagskontrakter anbefales at anvende hardshipklausuler. Néar
det drejer sig om internalisering kunne det sarligt i selskabskonstruktioner,
hvor der er relativt f selskabsdeltagere anbefales at anvende hardshipsklausu-
ler. Séledes kunne der ved stiftelsen af interessent- og anpartsselskaber, hvor
der en gensidig afh&ngighed mellem selskabsdeltagerne (human aktivspecifi-
citet) med fordel kunne anvendes hardshipklausuler.

Se eksempelvis U.2004.2518 V, hvor der pa en landejendom blev tinglyst en forpligtel-
se til at udleje et nzrmere angivet stykke jord i 200 &r uden nogen form for prisregule-
ring for det lejede areal. Vestre Landsret ndrede aftalen efter aftl § 36, siledes at lejer i
stedet for at skulle betale en leje svarende til 10 kr. i stedet skulle betale 8000 kr. sva-
rende til markedslejen. Dette er efier de foreliggende oplysninger den ferste trykte dom,
hvor afil § 36 er blevet anvendt til at ndre en forpligtelse i en mere forpligtende ret-
ning i overensstemmelse med den ®ndring, der fandt sted af afil § 36 i 1994.

i Der erindres, at hvis markedet er karakteriseret ved perfekt konkurrence, er der pr. defi-

nition ingen transaktionsomkostninger, og da anvendelsen af en hardshipk!lausulen in-
debzrer afholdelse af transaktionsomkostninger, er hardshipklausul ikke logisk mulige
pa et marked med perfekt konkurrence.
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Ligningslovens § S H - 1995-2005

Niels Winther-Ssrensen

Ligningslovens § 5 H blev 10 ar.

Reglen var geldende i perioden 1995 til 2005. Der er ikke kendskab til nogen,
der er blevet beskattet pa grund af bestemmelsen, og det har i flere ar varet
kendt, at bestemmelsen var nem at omga. Nar bestemmelsen i LL § 5 H alli-
gevel har haft overordentlig stor betydning i dansk skatteret skyldes det to for-
hold med en vis indbyrdes forbindelse: For det farste indgar LL § S H i den
TDC-sag, som i skrivende stund er genstand for en kommissionsdomstolsun-
dersggelse. For det blev LL § 5 H tillagt afgerende betydning som begrundelse
for den sambeskatningsreform, der blev vedtaget i 2005.

1. Formailet med ligningslovens § S H

LL § 5 H blev indfert ved lov nr. 487 af 12 juni 1996 (lovforslag I. 118). Be-
stemmelsen fik falgende ordlyd:

§ 5 H. Underskud fra et fast driftssted eller en fast ejendom beliggende i en
fremmed stat, Fzroerne eller Grenland, erhvervet af skattepligtige omfattet af
selskabsskattelovens § | eller fondsbeskatningslovens § ! fra et koncernforbun-
det selskab m.v., jf kursgevinstlovens § 6 B, stk. 3, kan alene fremfores efter §
15 til modregning i senere overskud fra samme faste driftssted eller faste ejen-
dom.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis overskud i selskabet m.v., hvorfra det
faste driftssted eller den faste ejendom blev erhvervet, pd overdragelsestids-
punktet beskattes her i landet efter skattelovgivningens almindelige regler, og
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selskabet ikke selv har erhvervet det faste driftssted eller den faste ejendom fra
et koncernforbundet selskab m.v., jf. kursgevinstlovens § 6 B, stk. 3.

LL § 5 H var nart knyttet sammen med den samtidigt indforte bestemmelse i
SEL § 31, stk. 1, 6. punktum. Ifslge SEL § 31, stk. 1, 6. punktum kunne der
ikke indtr&de sambeskatning med et udenlandsk datterselskab, hvis mere end
50 pct. af aktiekapitalen i datterselskabet var erhvervet fra et eller flere kon-
cemforbundne selskaber, medmindre datterselskabet umiddelbart forud for er-
hvervelsen indgik 1 sambeskatningen.

Det man havde for gje med de to bestemmelser var udenlandske koncerner,
dvs. koncerner med det gverste moderselskab i udlandet. Man ville forhindre
udenlandske koncerner med danske selskaber i at flytte udenlandsk under-
skudsgivende aktivitet ind under de danske selskaber for at undgéd dansk be-
skatning af de danske selskabers overskudsgivende aktivitet.'

[ bemarkningerne til § 31, stk. 1, 6. punktum var der saledes bl.a. anfort:®

”Formalet med bestemmelsen er at sikre, at udenlandsk kontrollerede koncerner
med danske datterselskaber ikke kan opna dansk skattenedszttelse ved at om-
placere (en del af) deres underskudsgivende aktiviteter som sambeskattede dat-
terselskaber af det danske selskab. Danmark tillader som et af de eneste lande
grenseoverskridende sambeskatning, og danske selskaber, som indgar i uden-
landske koncerner, er derfor sarligt udsatte for at fi "hzgtet” siddanne uden-
landske underskudsgivende selskaber pa sig.”

IHustration af SEL § 31, stk. 1, 6. punkt:

Udentandsk
Moder

EFTER:

Udenlandsk
D

Udenlandsk

b Rapport fra Sambeskatningsudvalget, Bet®nkning nr. 1452/2004, s. 276.

2)

Skatteministerens bemarkninger til lovforslag L 118 af 6. december 1995,1i1 § 1, nr. 7.
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Christen Amby har i en artikel® fra 2004 refereret en norsk Hoyesteretts-dom
fra 2002 vedrerende Norsk Hydro, som illustrerer betydningen af SEL § 31,
stk. 1, 6. punktum. Det norske moderselskab Norsk Hydro AS solgte i 1990
aktierne i et canadisk underskudsgivende datterselskab til sit danske dattersel-
skab, Norsk Hydro Danmark A/S. Gennem sambeskatning mellem Norsk Hy-
dro Danmark A/S og det underskudsgivende canadiske datterselskab sparede
Norsk Hydro Danmark A/S over de folgende ar 344 mio. kr. i dansk skat. Sa-
fremt SEL § 31, stk. 1, 6. punktum havde varet geldende, ville sambeskatning
ikke have veret mulig.

Bestemmelsen i LL § 5 H skulle forhindre, at man ved overdragelse af en un-

derskudsgivende virksomhed i form af overdragelse af aktiver og passiver i
stedet for overdragelse af aktier reelt kunne opnd det samme:

IlNlustration af LL. § S H:

Udenlandsk Uden-
Moder tandsk
Moder
DKD
Uden-
jJandsk Uden-
landsk
w T D
u & Fast drifts-
sted

I medfer af globalindkomstprincippet kunne underskud fra et fast driftssted i
udlandet som udgangspunkt fratreekkes i et dansk selskabs ovrige indkomst.
LL § S H forhindrede dette, nar det faste driftssted var erhvervet fra et kon-
cerninternt selskab.

I bemaerkningerne til LL § 5 H var bl.a. anfort:*

“Det foreslas, at der indferes en fradragsbegrensning for underskud i faste
driftssteder og faste ejendomme i udlandet, i tilfzlde hvor disse erhverves fra et
koncernforbundet selskab.

» Jf. Christen Amby i SR-Skat 2004, 173, s. 184
o Skatteministerens bemzarkninger til lovforslag L 118 af 6. december 1995, til § 2, nr. 1.
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Reglen skal ses i sammenhzng med forslaget til bestemmelsen om begrensnin-

ger i adgangen til sambeskatning, ..., og den sikrer, at en allerede eksisterende
udenlandsk underskudsgivende filial eller fast ejendom ikke placeres i et dansk
selskab.

Selskaber m.v. og fonde m.v. omfattet af selskabsskattelovens § 1 og fondsbe-
skatningslovens § 1 omfattes af reglen. Herved far bestemmelsen ligeledes be-
tydning for udenlandske sambeskattede datterselskaber. Fysiske personer om-
fattes ikke.

Bestemmelsen omfatter “tilkebte" underskudsgivende aktiviteter fra koncern-
forbundne selskaber og fonde.

Kun underskud, der opstar efler erhvervelsen, er omfattet. Underskud fra for
denne periode er efter de almindelige regler herom det danske selskab m.m.
uvedkommende.

Efter stk. 1 vil underskuddet alene kunne fremfores til senere ars overskud i
samme faste drifissted eller faste ejendom efter den almindelige regel herom i
ligningslovens § 15.

Underskuddet indgar altsa ikke som en del af selskabets almindelige indkomst.
Er der omvendt overskud, vil dette pa almindelig vis efter eventuelt fradrag af
fremfert underskud skulle medregnes i den samlede indkomst.

»

Det fremgér ganske vist ikke eksplicit af de s®rlige bemarkninger til LL § 5
H, at reglen primart var rettet mod udenlandske koncerner, dvs. koncerner
med det overste moderselskab i udlandet. Dette var derimod kiar udtalt i de
ovenfor citerede srlige bemarkninger til SEL § 31, stk. 1, 6. punktum. Sam-
menh&ngen mellem de to bestemmelser er imidlertid klart udtalt, og indferel-
sen af LL § 5 H giver kun reel mening set i sammenhzng med SEL § 31, stk.
1, 6. punktum, jf. siledes ogsa de almindelige bemarkninger til lovforslaget:’

“Det foreslas, at der foretages en opstramning af bestemmmelserne vedrerende
almindelig sambeskatning. Forslaget begrenser for det farste muligheden for at
inddrage et udenlandsk datterselskab under dansk sambeskatning, hvis selskabet
erhverves fra koncernforbundne selskaber. Forméalet med denne bestemmelse er
at forhindre koncerner, der kaber danske selskaber, i at indskyde allerede er-
hvervede underskudsgivende udenlandske selskaber i en dansk sambeskatning
med henblik pa at fjerne et skattepligtigt overskud i et dansk selskab.

Skatteministerens bemarkninger til lovforslag L 118 af 6. december 1995, Almindelige
bemarkninger, punkt 2.A. Se ogsd det efterfelgende cirkulzre nr. 82 fra 1997 om inter-
national beskatning, hvor det i punkt 6.2 bl.a. er anfort: "Reglen skal sikre, at en allere-
de eksisterende udenlandsk underskudsgivende filial eller fast ejendom ikke “placeres™ i
et dansk selskab alene med henblik pd at reducere den danske skattepligtige indkomst.”
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Tilsvarende foreslas det, at et dansk selskab eller en dansk fond ikke skal kunne
fradrage underskud fra et udenlandsk fast driftssted eller en udenlandsk fast
ejendom, som erhverves fra et koncernforbundet selskab.”

Nar man med SEL § 31, stk. 1, 6. punktum, og LL § 5 H ikke havde sigte pa
danske koncerner, h&nger det sammen med, at danske koncerner indtil 2005
havde mulighed for at udnytte udenlandske underskud i udenlandske sambe-
skattede datterselskaber eller udenlandske faste driftssteder. Hvis en dansk
koncern sdledes havde sikret sig, at alle udenlandske underskudsgivende akti-
viteter var placeret direkte under det danske selskab (som sambeskattede dat-
terselskaber eller som faste driftssteder), var det muligt at udnytte underskud-
dene i Danmark. I eksemplet nedenfor ville det danske moderselskab, DK M,
saledes helt automatisk medtage det udenlandske faste driftssteds underskud
ved opgerelsen af moderselskabets globalindkomst, mens underskuddet fra D2
kunne medtages ved at anmode om sambeskatning med dette seiskab. Det var
ikke nedvendigt at inddrage det overskudsgivende DI i den danske sambe-
skatning.

Udenlandsk
Fast driftssted

Udenlandsk M
D1

Oversknd

Et vern mod koncerninterne overdragelser som SEL § 31, stk. 1, 6. punktum,
og LL § 5 H ville i forhold til danske koncerner primart ramme de koncerner,
der havde veeret s& “uheldige™ at placere den underskudsgivende udenlandske
aktivitet under en overskudsgivende udenlandsk aktivitet, som ikke var med i
en dansk sambeskatning. I en struktur som illustreret nedenfor ville underskud
fra D2 og fra D1s udenlandske faste driftssted sdledes kun kunne udnyttes i
det danske moderselskab DK M, safremt koncernen accepterede, at ogsd de
overskudgivende aktiviteter fra D1 indgik i sambeskatningen.

Safremt DK M kebte aktierne i D2 og virksomheden (aktiver og passiver) i
D1’s underskudsgivende faste driftssted, ville man opna en struktur som illu-
streret ovenfor. Saledes som SEL § 31, stk. 1, 6. punktum, og LL § 5 H blev
udformet, fik bestemmelserne imidlertid ogsd betydning ved sadanne erhver-
velser. 1 forhold til danske koncerner, dvs. koncerner med et dansk modersel-
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skab, ramte bestemmelserne herved mere eller mindre vilkarligt de danske
koncerner, som havde féet etableret en uheldig struktur. Men det ikke hoved-
formélet med bestemmelserne. Hovedformalet var som nzvnt at forhindre
udenlandske koncemer i at kunne eroderede det danske beskatningsgrundlag
ved at indskyde underskudsgivende udenlandsk aktivitet under danske selska-
ber.

Udenlandsk

D1
Overskud

Fast driftssted

2. Ligningsradets afgarelser

Pa trods af formélet med LL 5 H viste det sig hurtigt, at reglen sarligt ramte
danske koncerner.

2.1 Ligningsradets afgorelse fra 1999

Det var Ligningsradet, som ved besvarelsen af anmodninger om bindende for-
handsbesked matte tage stilling til de principielle fortolkningsspergsmal, affat-
telsen af bestemmelsen gav anledning til. Den forste afgerelse fra Ligningsra-
det herom blev truffet i juni 1999. Afgerelsen blev ikke offentliggjort, men
hovedindholdet er siden kommet offentligt frem i forbindelse med den verse-
rende kommissionsdomstolssag (TDC-sagen). En dansk koncern ejede nasten
alle aktier i et underskudsgivende udenlandsk datterselskab. Men adgang til
sambeskatning var betinget af 100 pct. ejerskab. Da det ikke var praktisk mu-
ligt for den danske koncern at erhverve de sidste aktier i datterselskabet, on-
skede koncernen, at den underskudsgivende virksomhed (dvs. aktiver og pas-
siver) i det udenlandske datterselskab blev overdraget til et andet udenlandsk
datterselskab, som det danske moderselskab ejede alle aktiemne i. Det 100 pct.
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ejede udenlandske datterselskab var ikke pé overdragelsestidspunktet omfattet
af dansk sambeskatning, men det var hensigten, at dette datterselskab éret efter
skulle omfattes af sambeskatningen. Ligningsradet svarede, at LL § 5 H ikke
fandt anvendelse, idet det erhvervende udenlandske datterselskab ikke var om-
fattet af sambeskatningen pa tidspunktet for erhvervelsen af virksomheden.
Endvidere svarede Ligningsradet, at LL § 5 H heller ikke fandt anvendelse,
selv om det erhvervende udenlandske datterselskab aret efter blev omfattet af
dansk sambeskatning.

2.2 Ligningsridets afgerelse TfS 2001, 709 LR

12001 fik Ligningsradet forelagt et tilsvarende problem angéende overdragel-
se af en virksomhed fra en dansk koncerns udenlandske datterselskab til et nyt
datterselskab, jf. TfS 2001, 709 LR.® I denne sag havde foresporgeren stillet
spergsmalene séledes, at det var nadvendigt for Ligningsradet at tage princi-
piel stilling til tre fortolkningsspergsmal knyttet til LL § 5 H.

Begrebet "fast driftssted”

Ifelge ordlyden af LL § 5 H indtraddte der begrensning vedrerende anvendel-
sen af underskuddet, nadr der var sket koncemintern erhvervelse af et fast
driftssted. 1 den konkrete sag var der tale om, at det overdragende udenlandske
datterselskab havde drevet den underskudsgivende aktivitet i den stat, hvon
datterselskabet var hjemmeherende. Endvidere var ogsa det erhvervende dat-
terselskab hjemmeherende i denne stat. Koncernen gjorde med henvisning til
art. 5 i OECD’s modeloverenskomst galdende, at der i et sddant tilfelde slet
ikke er tale om et "fast driftssted”. Ifelge koncernen kommer fast driftssted
kun pa tale, nar der drives en erhvervsmassig aktivitet i en anden stat end den
stat, hvori selskabet hjemmehorende. Koncernen gjorde herved geldende, at
udtrykket “fast driftssted” har et meget klart indhold.

En sidan indskrznkende fortolkning af begrebet fast driftssted stemmer imid-
lertid ikke overens med den méde, hvorpé udtrykket er blevet benyttet i dansk
lovgivning generelt, se f.eks. KSL § 2, stk. 1, litra d, 4. punktum, og SEL § 2,
stk. 1, litra a, 4. punktum (”Skattepligten omfatter endvidere indkomst i form
af lebende ydelser hidrerende fra en sddan virksomhed eller fra afstaelsen af
en sadan virksomhed, nér ydelserne ikke er udbytte, afdrag pa et tilgodeha-
vende, renter eller royalties™), ligesom man ogsa i fremmed ret ser udtrykket
eller tilsvarende udtryk benyttet i en bredere betydning. Heller ikke EF-

o Det bemerkes, at denne artikels forfatter som formand for Ligningsraddet var med til at
treffe afgerelsen i TfS 2001, 709 LR, og den senere omtalte afgorelse TfS 2003, 850
LR, men ikke afgorelsen fra 1999.
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domstolen er veget tilbage fra at benytte udtrykket i en bredere forstand, sile-
des at man godt kan tale om et fast driftssted i et selskabs domicilland.’

Ligningsradet fandt i modsatning til koncernen ikke, at udtrykket “fast drifts-
sted” i LL § 5 H indeholder ikke et krav om, at overdragelse skal ske mellem
selskaber i forskellige lande, eller at ejeren af aktiviteten skal vare skattemas-
sigt hjemmeherende i et andet land end det, aktiviteten udeves i. Udtrykket
fast driftssted” fortolkes i overensstemmelse med OECD’s definition i mo-
deloverenskomstens art. 5 og fastlegger, hvilke aktiviteter der efter LL § S H
ikke kan overdrages uden s@rlige regler om fradrag for underskud. Lignings-
radet henviste endvidere til, at formalet med bestemmelsen, sdledes som dette
var beskrevet i bemarkningerne, ikke ville kunne tilgodeses, hvis der blev stil-
let krav om, at overdrageren af det faste driftssted skulle vaere skattemassigt
hjemmeherende i et andet land end der, hvor det fast driftssted er beliggende. ®

Formuleringen "skattepligtige omfattet af selskabsskattelovens § 1"

Ligningsradet matte herefter tage stilling til, om LL § 5 H fandt anvendelse
ved overdragelse til et udenlandsk datterselskab, der allerede pa erhvervelses-
tidspunktet var omfattet af dansk sambeskatning.

Baggrunden for, at det var nedvendigt at tage stilling hertil, var den noget
uheldige formulering i LL § 5 H, stk. 1: "erhvervet af skattepligtige omfattet af
selskabsskattelovens § I”. Da et udenlandsk sambeskattet datterselskab ikke
via en sambeskatning bliver fuldt skattepligtig efter selskabsskattelovens § 1,
matte Ligningsradet tage stilling til, om overdragelse til et udenlandsk sambe-
skattet datterselskab var omfattet af LL § 5 H. Sporgsmaélet havde ikke kun
akademisk interesse. Der findes andre eksempler pa lignende formuleringer
andre steder i den danske skattelovgivning. F.eks. er ABL § 4, stk. 6, formule-
ret siledes, at ABL § 4, stk. 1, 3 og 4 ikke finder anvendelse "pé skattepligtige
efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2 a, 2 d-2 g og 3 a-5 b, eller fonds-
beskatningsloven.” Séfremt ABL § 4, stk. 6, skulle fortolkes saledes, at uden-
landske sambeskattede datterselskaber ikke var omfattet af bestemmelsen, ville
konsekvensen efter ordlyden af ABL § 4, stk. 1, 3 og 4 vare, at et udenlandsk
sambeskattet datterselskab skulle medtage aktiegevinster og —tab pa aktier ejet
mindst 3 ar ved opgerelsen af sin skattepligtige indkomst.

Ligningsrédet fandt imidlertid, at overdragelse til et udenlandsk datterselskab,
der pa erhvervelsestidspunktet var omfattet af dansk sambeskatning, var om-
fattet af LL § 5 H. Ligningsradet udtalte herom:

n Se EF-domstolens dom af 14. december 2000, sag C-141/99, Amid.
» Se kritisk hertil Lars Eriksen i Skat Udland 2001, 307, s. 629 ff.
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"Det folger af selskabsskattelovens § 31 sammenholdt med bestemmelserne i
TSS-cirkulere 2000-44 (sambeskatningscirkularet), at et udenlandsk sambe-
skattet datterselskab ved opgorelsen af den indkomst, der indgar i sambeskat-
ningsindkomsten, skal anvende dansk rets indkomstopgerelsesregler med ud-
gangspunkt i de regler, som galder for her i landet hjemmeherende selskaber.
Det mé afgores ved en konkret fortolkning, hvilke regler for her i landet hjem-
mehorende selskaber der finder anvendelse ved opgerelsen af et udenlandsk
datterselskabs indkomst. Ved indfarelsen af besternmelsen i ligningslovens
§ 5 H blev det klart forudsat, at bestemmelsen ogsa omfatter udenlandske sam-
beskattede selskaber, jf. herved skatteministerens forslag L 118 til lov nr. 487 af
12/6 1996 (til ligningslovens § 5 H). Uanset et udenlandsk datterselskab ikke
via sambeskatning med sit danske moderselskab bliver skattepligtigt efter sel-
skabsskattelovens § |, ma det derfor antages, at ligningslovens § 5 H ogsa fin-
der anvendelse ved opgorelsen af datterselskabets indkomst i medfer af sel-
skabsskattelovens § 31, jf. bestemmelserne i sambeskatningscirkularet.”

Ligningsradets fortolkning ferer til, at det ma afgeres ved en konkret fortolk-
ning, hvilke regler for her i landet hjemmeherende selskaber der finder anven-
delse ved opggrelsen af et udenlandsk sambeskattet datterselskabs indkomst.
Raédets fortolkning ferte i sagen til, at sambeskattede udenlandske dattersel-
skab var omfattet af LL § 5 H. Endvidere kan der, safremt disse pr&misser
legges til grund, neppe vare nogen tvivl om, at ABL § 4, stk. 6, ogsé omfat-
ter udenlandske sambeskattede datterselskaber (hvilket i praksis da ogsa altid
har varet forudsat).”

Erhvervelse af udenlandsk datterselskab, som forst efterfolgende bliver omfat-
tet af dansk sambeskatning

Til sidst matte Ligningsradet tage stilling til, om LL § 5 H fandt anvendelse,
nar et udenlandsk datterselskab, der ikke er sambeskattet med dets danske mo-
derselskab, erhverver et fast driftssted fra et andet udenlandsk koncemforbun-
det selskab og forst derefier indtr@der i en sambeskatning. Det var — ligesom
i den tidligere ikke offentliggjorte afgorelse fra 1999 - Ligningsradets opfattel-
se, at der hverken i bestemmelsens ordlyd eller i motiverne hertil var tilstrak-
kelige holdepunkter for at konkludere, at LL § 5 H ogsa fandt anvendelse 1
dette tilfzlde.

Varnsreglen i LL § 5 H fandt sdledes ikke anvendelse, safremt det erhverven-
de udenlandske datterselskab ikke var omfattet af dansk sambeskatning pa er-
hvervelsestidspunktet.

» Jakob Bundgaard har i TfS 2003, 1003 kritiseret Ligningsridets begrundelse for at
strekke ordlyden af LL § 5 H for langt. Se derimod til statte for Ligningsrdets afgerel-
se i denne del af sagen Lars Eriksen i Skat Udland 2001, 307, s. 629. Endvidere har Ja-
kob Bundgaard foresléet en alternativ fortolkningsmetode, hvorefter der tages udgangs-
punkt i et intensitets- og et klarhedssynspunkt. Den foresldede alternative fortolknings-
metode bidrager efter min vurdering kun til at skabe oget uklarhed.
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2.3 TDC-sagen

Efter offentliggorelsen af TfS 2001, 709 LR kunne der ikke l@ngere herske
tvivl om, at LL § 5 H var meget enkel af omga ved at overdrage til et uden-
landsk datterselskab, der forst efterfelgende blev omfattet af dansk sambeskat-
ning. Der var derfor ikke tale om nogen principiel afgerelse i relation til LL §
5 H, da Ligningsradet i slutningen af 2001 gav TDC samme svar pa en pa da-
varende tidspunkt patenkt disposition.'® De principielle spergsmal i TDC-
sagen tog Ligningsradet forst stilling til i 2003.

| afgerelsen fra 2003 tog Ligningsradet stilling til fortolkningen af dagaldende
SEL § 31,stk. 6. Et tysk datter-datterselskab havde i 1997 erhvervet goodwill
(kunder mv. vedr. mobiltelefoni) for et relativ beskedent beleb. I december
2001, da vardien af denne goodwill var steget betragteligt, omdannedes det ty-
ske datter-datterselskab til et skattemassigt transparent kommanditselskab. Det
tyske datter-datterselskab var ejet af et tysk datterselskab, og omdannelsen forte
ikke til nogen beskatning i Tyskland. Efter omdannelsen af datter-datterselska-
ber til et skattemassigt transparent kommanditselskab blev det tyske dattersel-
skab inddraget under den danske sambeskatning med TDC A/S, og Ligningsra-
det blev i en anmodning om bindende forhdndsbesked anmodet om at tage stil-
ling til, hvorvidt der ved omdannelsen skulle ske en skattemassig "opskrivning”
af vardien af goodwill til handelsverdien. Ligningsridet tilsluttede sig selska-
bets synspunkt. Ligningsridet fastslog, at goodwill skulle anses for erhvervet,
og at det tyske sambeskattede datterselskab derfor efter danske skatteregler
havde et skattemassigt afskrivningsgrundlag, som skulle beregnes i forhold til
handelsvardien pa flere mia. DKR. Dette til trods for, at verdien af goodwill i
det vasentlige var oparbejdet af TDC-koncernen selv. Afgorelsen er i starkt
forkortet og anonymiseret form offentliggjort TfS 2003, 850 LR.

Det centrale i TDC-sagen var ikke LL § 5 H, men derimod de regler, der var
geldende for vardiansattelsen ved indtraden af sambeskatning. Det lovind-
greb, som fulgte i kelvandet pA TDC-sagen, jf. lov nr. 1215 af 27. december
2003 (lovforslag L 27), vedrerte da heller ikke LL § 5 H, men derimod vardi-
anszttelsen ved indtreeden af sambeskatning.

Nér LL § 5 H alligevel spillede en rolle i TDC-sagen, skyldes det, at bestem-
melsen — safremt den havde veret effektiv — ville kunne have forhindret, at
transaktionen gav de skattemassige fordele i Danmark. Muligheden for at
komme uden om LL § 5 H ved forst at lade det udenlandske datterselskab ind-
trede i sambeskatningen efter erhvervelsen var sledes en blandt flere forud-
satninger for at kunne opna de skattemassige fordele ved transaktionen. End-
videre blev LL § S H tilsyneladende omtalt i nogle af de dokumenter, som
spiller en veasentlig rolle i den sag, der underseges af kommissionsdomstolen.

' Ligningsradets afgerelse fra 2001 er ikke offentliggjort, men er blevet omtalt i offent-

ligheden i forbindelse med kommissionsdomstolens behandling af TDC-sagen.
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Som tidligere nzvnt var LL § S H ligesom SEL § 31, stk. 1, 6. punktum, pri-
mert indfert som vemn over for udenlandske koncerner. Alle de sager, der
blev afgjort af Ligningsradet, vedrerte danske koncerner. Der er heller ikke i
ovrigl kendte eksempler pé, at udenlandske koncerner har benyttet sig af mu-
ligheden for at omgd LL § 5 H.

3. Sambeskatningsudvalget

1 2004 nedsatte davarende skatteminister Svend-Erik Hovmand Sambeskat-
ningsudvalget til at foresla en modernisering og fremtidssikring af koncernbe-
skatningen. Udvalget var i det oprindelige kommissorium ikke blevet bedt om
serskilt at vurdere LL § 5 H, men efter omtale af bestemmelsen i dagspressen
blev udvalget under sit arbejde specifikt bedt om at inddrage bestemmelsen i
sit arbejde.

Sambeskatningsudvalget redegjorde for, at LL § 5 H relativt enkelt kunne om-
gés, og at det matte formodes, at veernet ikke virkede efter hensigten. Endvide-
re stillede udvalget spergsmalstegn ved, om bestemmelserne 1 SEL § 31, stk.
1, 6. punktum, og LL § 5 H var nedvendige, hvis det sikres, at overferslen af
underskud fra udenlandske datterselskaber kun er en rentefri skattekredit, som
tilbagebetales, nar de tidligere underskudsgivende selskaber begynder at give
overskud. Udvalget henviste her til, at der med lov nr. 1015 af 27. december
2003 (lovindgrebet som felge af TDC-sagen) var tilsigtet at ske en sikring af
genbeskatningen.'' Endvidere udtalte udvalget, at LL § 5 H, hvis bestemmel-
sen virkede effektivt, ville vare vanskelig at administrere, bade for selskaber-
ne og for de administrative myndigheder. Endelig udtalte udvalget, at LL § 5
H var problematisk i forhold til EU-retten, idet bestemmelsen alene omfattede
overdragelse af udenlandske faste driftssteder og ikke danske.'?

Flertallet i Sambeskatningsudvalget' indstillede, at reglerne i SEL § 31, stk.
1, 6. punktum, og LL § 5 H blev ophavet. Et mindretal, Christen Amby, ind-
stillede, at reglere blev udvidet, sa de blev effektive, mens et andet mindretal
bestaende af Michael Maller og Frithiof Hagen ikke forholdt sig specifikt til
disse bestemmelser, men i stedet argumenterede for en oph&velse af internati-
onal sambeskatning.

' Rapport fra Sambeskatningsudvalget, Betenkning nr. 1452/2004, s. 77 f.

12)

Rapport fra Sambeskatningsudvalget, Betznkning nr. 1452/2004, s. 273 ff. En udvidel-
se af LL § 5 H til ogs4 at omfatie overdragelse af faste driftssteder ville virke h&@mmen-
de for muligheden for at foretage forretningsmessigt begrundede omstruktureringer, jf.
rapporten s. 275 f..

) Herunder denne artikels forfatter.
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4. Ligningslovens § 5 H og sambeskatningsreformen

Det sidste mindretal i Sambeskatningsudvalget bestod af de to embedsmand
fra Skatteministeriet og Told- og Skattestyrelsen, Ivar Nordland og Preben
Underbjerg Poulsen. Efter at have konstateret, at LL § S H kunne omgas, ud-
talte dette mindretal, at regels®ttet kun kunne geres mere robust ved enten at
afskaffe sambeskatningsreglerne og filialbeskatningen eller ved at indfere glo-
balpuljning med alle koncernforbundne selskaber, bade overliggende og un-
derliggende. Mindretallet foreslog herefter en globalpuljningsmodel. "

Det kan konstateres, at den mulighed for at omga LL § 5 H, som Sambeskat-
ningsudvalget ferst under udvalgsarbejdet blev specifikt bedt om at vurdere,
blev tillagt afgerende betydning af skatteministeriets embedsmand.

Ved fremsattelsen af lovforslag L 153 (efterfelgende genfremsat som lovfors-
lag L 121) blev muligheden for at omga LL § 5 H ligeledes tillagt afgerende
betydning. I den skriftlige fremsattelse udtalte skatteministeren siledes: 15

"Formalet med lovforslaget er at lukke et hul i sambeskatningsreglerne og sam-
tidig skabe en mere sammenhzngende koncernbeskatningsordning, hvor filialer
og datterselskaber i videst muligt omfang beskattes pad samme made. Samtidig
nedszttes selskabsskattesatsen og den forelabige virksomhedsskat fra 30 pct. til
28 pct.

Det nuvarende regels®t giver udenlandske koncerner mulighed for at reducere
beskatningen af deres danske aktiviteter. Det skyldes, at en af varnsreglerne i
skattelovgivningen (ligningslovens § 5 H) ikke fungerer efter hensigten. Kon-
cernen kan undgé dansk beskatning ved at placere deres underskudsgivende ak-
tiviteter i datterselskaber, som derefter indplaceres i den danske sambeskatning.
Regeringen ansker effektivt at lukke dette hul.”

| de almindelige bemarkninger er det uddybende anfort:'®

”Det er regeringens politik, at uhensigtsmassigheder i skattelovgivningen skal
fiernes. 1 det nuverende regels®t kan de udenlandske koncerner undgd beskat-
ning af deres danske aktiviteter. Dette skyldes, at en af varnsreglerne i skatte-
lovgivningen (ligningslovens § 5 H) ikke fungerer efter hensigten. Koncernen

14)

Rapport fra Sambeskatningsudvalget, Betenkning nr. 1452/2004, s. 27ff. Det skal be-
markes, al den globalpuljningsmodel, mindretallet foreslog, adskilte sig vasentligt fra
den, der tre uger senere indgik i det fremsatte lovforslag, jf. herom Niels Winther-
Serensen i SR-Skat 2005, xxx, s. Xxx.

o Skatteministerens fremsatielse af lovforslag L 153 af 15.december 2004. | de alminde-

lige bemarkninger, punkt 1 og 2, til det fremsatte lovforslag er dette hensyn

o) Skatteministerens bemarkninger til lovforslag L 153 af 15.december 2004, almindelige

bemarkninger, punkt 1.
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kan reducere dansk beskatning ved at placere deres underskudsgivende aktivite-
ter i datterselskaber, som derefter indplaceres i den danske sambeskatning.

Regeringen har tidligere givet udtryk for, at den ikke si nogen nzrliggende ef-
fektive lesninger p& problemstillingen. Regeringen gnskede imidlertid, at mu-
lighederne blev grundigt sonderet.

Regeringen bad derfor specifikt Sambeskatningsudvalget om at overveje, om
det er muligt at justere reglerne, sdledes at de effektivt forhindrer udenlandske
koncerner med danske sub-koncerner i at undgd dansk beskatning ved at ind-
skyde underskudsgivende udenlandske virksomheder i den danske sub-koncern.
Udvalget anviser i rapporten to metoder, der effektivt kan forhindre dette — af-
skaffelse og globalpulje-princippet.”

Det fremsatte lovforslag L 153 bortfaldt som felge af udskrivelse af valg til
Folketinget, men blev med i det vasentlige samme indhold genfremsat som
lovforslag L 121, senere vedtaget som lov nr. 426 af 6. juli 2005. Lovendrin-
gens regler om globalpuljning ved valg af international sambeskatning og en
bindingsperiode pd 10 &r medferer, at muligheden for international sambe-
skatning vil blive fravalgt af langt de fleste sterre internationale koncerner.
Dette er ogsa forudsat i lovforslagets provenuberegninger.'’

Hverken i Sambeskatningsudvalget eller i skatteministeriet var man bekendt
med konkrete eksempler p4, at udenlandske koncerner havde omgaet LL § 5 H
ved at placere underskudsgivende aktivitet ind under en dansk sambeskat-
ning.'® Det eneste eksempel, skatteministeren kunne give til Folketingets skat-
teudvalg, var det ovenfor navnte eksempel med Norsk Hydro, som var fra ti-
den for indferelsen af SEL § 31, stk. 1, 6. punktum, og LL § 5 Hi 1995. Skat-
teministeren erkendte da ogsa i et svar til Folketingets skatteudvalg, at en luk-
ning af hullet i LL § 5 H isoleret set ikke ville fore til noget merprovenu:'’

“Lukningen af det konkrete hul medfarer intet merprovenu, men hindrer et util-
sigtet provenutab i fremtiden. Indferelse af globalpuljeprincippet skonnes at
medfere et eget selskabsskatteprovenu i starrelsesordenen 2 mia. kr. Indferelse
af globalpuljeprincippet indebzrer sdledes en betydelig stramning udover luk-
ningen af det konkrete hul.

' Skatteministerens bemarkninger til lovforslag L 153 af 15.december 2004, almindelige
bemarkninger, punkt 5.1. Se tilsvarende skatteministerens bemarkninger til lovforslag
L 121 af 2. marts 2005, almindelige bemarkninger, punkt 5.1.

® Skatteministerens svar af 20. april 2005 til Folketingets Skatteudvalg pd spergsmél 18,
lovforslag L 121, Folketingsdret 2004-2005, 2. samling.

' Skatteministerens svar af 20. april 2005 til Folketingets Skatteudvalg p4 spergsmél 15,
lovforslag L 121, Folketingsdret 2004-2005, 2. samling.
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Provenuet fra denne stramning udover det konkrete hul skal jf. skattestoppet til-
bagefores i form af skattelettelser. Konkret onsker regeringen at neds®tte sel-
skabsskatten fra 30 til 28 pct.”

5. Ligningslovens § 5 H’s endeligt

LL § 5 H blev ophavet ved lov nr. 426 af 6. juni 2005. I skatteministerens
specielle bemarkninger til oph&velsesbestemmelsen blev det udtalt, at reglen
efter indforelsen af kravet om globalpuljning ville blive overfledig.”

Spergsmalet er vel i virkeligheden, om LL § 5 H ikke altid har veeret overfle-
dig. LL § S H blev indfert i 1996 som et vedhang til SEL § 31, stk. 1, 6. punk-
tum. Med de to afgerelser fra Ligningsradet fra 1999 og 2001 blev det klart, at
bestemmelsen var enkel at omgé. Der er ikke kendskab til selskaber, der er
blevet beskattet som felge af bestemmelsen, ligesom der heller ikke er kend-
skab til, at nogen af de udenlandske koncerner, LL § 5 H var rettet mod, har
omgaet bestemmelsen..

Alligevel spiller LL § 5 H en rolle i TDC-sagen, og bestemmelsen er blevet
tillagt umadelig stor betydning som begrundelse for sambeskatningsreformen.
Ligningslovens § 5 H vil blive husket som en regel, der i den politiske debat
blev tillagt en betydning, der langt oversteg reglens faktiske betydning.

0 Skatteministerens bemarkninger til lovforslag L 121 af 2. marts 2005, til § 9, nr. 1.
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Who Should Decide?
An Evaluation of the Decision-Making Process

to Protect Factual Database Contents
in the US and EU

Robin Elizabeth Herr'

1. Introduction

This paper will explore whether the theory of comparative institutional
analysis can be used to describe the decision-making processes by which the
protection of factual database contents has evolved in the US and EU. It seeks
to apply the theory of comparative institutional analysis in order to describe
and assess the pros and cons of each process.

One justification for this exploration is that traditional theories may not
provide the opportunity to appraise the process by which database content
protection has developed. Because of its focus on institutional capability and
effective representation, comparative institutional analysis may provide an
effective evaluation tool.

The goal of this paper is to determine whether comparative institutional
analysis is useful in evaluating the process by which the models evolved.
Therefore, several issues are not covered: 1. an assessment of the models of
protection currently operating; 2. a discussion of theories to evaluate these
models; and 3. an analysis of alternative models of protection.

b In December 2000, Robin Herr graduated from Columbia University's School of Law
(J.D.) and its Graduate School of Journalism (M.S.). She is currently getting her Ph.D.
at the Copenhagen Business School.
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The paper is divided into four sections. The first section will describe the
theory of comparative institutional analysis. In the second section, the US and
EU models of protection will be explored. An evaluation of the decision-
making processes that gave rise to the two protection models will be
conducted in the third section. The final section will discuss whether or not the
theory of comparative institutional analysis is useful in achieving a rigorous
appraisal.

2. The Theory of Comparative Institutional Analysis

In his book Imperfect Alternatives, Neil K. Komesar develops the theory of
comparative institutional analysis. According to this theory, regulatory
decision making is viewed as a choice of how best to resolve policy problems
whether through the political process, the marketplace and/or the judiciary.
The goal is to compare the advantages and disadvantages of each institutional
process. The preferred alternative allows for the most vigorous representation
of the primary actors affected by a specific policy problem. This is determined
by balancing the costs and benefits of participation. The ultimate question is
what institutional process should be used to decide the outcome of a particular
policy problem.

According to Komesar, comparative institutional analysis combats the
problem of much law and public policy theory - that most theorists define a
social problem and reach a solution within a single institutional framework.
Imperfect Alternatives, p. 6. In the field of law and economics, for example,
the market is the preferred choice. Policy problems are evaluated against the
ideal of a frictionless market. Only when market failure occurs is a solution
through another institution recommended.

Komesar illustrates the weakness of single institutionalism through Richard A.
Posner’s analysis of a legal case involving a polluting factory and its
environmental hazards. Id., p. 17-22. If a polluter can easily buy the right to
pollute, transaction costs are low and a market solution is favored. In such
instances, a court grants an injunction so that the problem can be resolved
through the market process. If, however, a large number of parties are
involved, then transaction costs may be too high for an efficient market
solution. Here, the court may be able to better balance the costs and benefits to
each party by awarding damages.

To Komesar, engaging in single institutional analysis is tantamount to
ignoring the opportunity costs of making a particular policy decision. Id., p.
50. This is because the same factors that negatively impact the market also
thwart participation in other institutions. In the polluting factory example, a
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large number of parties also strains the court system by increasing litigation
costs, making settlement possibilities more difficult and decreasing the court’s
ability to make accurate assessments. Thus, the question is not whether a
preferred institution can effectively resolve a particular problem, but which
institution should decide given the constraining factors.

A central assumption of the theory is that vigorous representation of primary
actors yields enlightened public policy. The best institutional process is that
which fosters maximum participation. Participation of actors directly affected
yields the most salient explanation for variations in institutional capabilities.
Participation by officials, such as politicians, bureaucrats and judges, is of
secondary consideration.

An evaluation is achieved by comparing the benefits and the costs of
participation in each institutional process. Benefits are measured in terms of
the level and distribution of stakes. A stake can be defined as the importance
an actor attaches to actively working towards a particular solution to a policy
problem.2 In every institutional setting, stakes can be high, low or skewed. If
stakes are high, actors will likely overcome the cost of participation in order to
be represented in an institutional process. If stakes are low, actors may not
even realize there is a problem in the first place or may lack an incentive to
participate and are more likely to free ride. If stakes are skewed, participation
can vary because some group members may have high stakes while the rest
have low. (See Table 1: Assessment of Institutional Capabilities).

Komesar posits that the greatest cost of participation is information. Id., p. 8.
In the political arena, for example, information costs influence whether or not
participation actually occurs. It includes: 1. facilitating the recognition of a
stake in a particular policy problem; 2. identifying those who are similarly
situated; 3. determining when members fail to participate; and 4. acquiring
knowledge of the political process and its channels of influence.” Within the
market process, the cost of information determines the nature of a particular
transaction and also indicates its faimess. In the example of the polluting
factory, information costs include understanding and assessing data on the
extent of pollution and on its environmental impacts. In the judicial system,
high costs can pose a complete barrier to court access.

A last factor that determines both the quality and quantity of participation is
group size. In general the higher the stakes and smaller the group, the more

» Because no definition is provided in the book, this is my own definition based on
reading |mperfect A lternatives.
» The associate costs of organizing collective action are subsumed under information

costs. Imperfect Alternatives, p. 8.
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likely that participation is successful. Conversely, the lower the stakes and the
larger the group, the more likely there is no participation.

Malfunctioning exists in every institutional process. Free riding is the most
serious impediment. It is the refusal of an individual to participate and instead
allow others to bear the cost of participation. If the per capita benefit is lower
than the cost of participation, then an individual has an incentive to free ride.
Even if the per capita benefit is equal to or higher than the cost of
participation, free riding may still occur. This is because the net benefits
would be even greater if an individual does not pay the participation cost. As
the size of a group increases and the per capital stakes lower, the urge to free
ride also increases. While in a political and judicial setting free riding results
in under representation or even no representation, in a market setting it results
in no transaction.

Two other sources of malrepresentation are identified: minoritarian and
majoritarian bias.* Minoritarian bias occurs when a small group with high
stakes prevails over the majority with low stakes in such a way that the total
social costs imposed on the majority outweigh the social benefits gained by
the minority. A classic example of minoritarian bias is a tariff that protects
local producers to the detriment of consumers who pay higher prices as a
consequence. It arises when there is a small group with high stakes because
group members are more likely to know about and understand a particular
issue. The cost of overcoming free riding and inactivity is also lower because
the group can more easily make and police an agreement. Since they are more
likely to engage in collective action, such groups are better represented.

While minoritarian biases are the most common malfunction, majoritarian
biases have a harsher impact. Majoritarian bias occurs when the majority wins
even though the social benefits gained are less than the costs to the minority.
A classic example is a law that racially discriminates. Under representation
generally occurs when stakes are low and groups are large because of the
increased incentive to free ride. As stakes get higher and a large group more
heterogeneous, subgroups comprising small numbers with high stakes may
emerge. These subgroups can more easily engage in collective action. The
added threat of the majority can induce a public policy response which may
not be beneficial. But Komesar argues that the interaction between the forces
of majoritarian and minoritarian bias sometimes can result in a broad-based
policy that benefits all. Id., p. 75.

) By identifying majoritarian bias as another source of malrepresentation, Komesar

converts the one-force theory of interest group politics into a two force model. Id., pp.
54-58 and 65-67.
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Table 1: Assessment of Institutional Capabilities

Stakes Group Size Costs Outcome Malfunctions
High Small: increases | Likely to | Successful Minoritarian
possibility of a | overcome bias
successful
outcome
High Large: decreases | More Varies -Free riding
possibility of a|difficult to
successful overcome -Majoritarian
outcome bias
Low Small: decreases | Less likely | Likely to be | Free riding
possibility of an | to overcome | unsuccessful
unsuccessful
outcome
Low Large: increases | Unlikely to | Unsuccessful | Free riding
possibility of an | overcome
unsuccessful
outcome
Skewed Small: increases [ -Those with | Varies -Free riding
possibility of a|high stakes
successful likely to -Minoritarian
outcome overcome bias
-Those with
low  stakes
unlikely to
overcome
Skewed Large: -Those with | Varies -Free riding
-decreases high stakes
possibility of a | likely to -Majoritarian
successful overcome bias
outcome -Those with
-presence of allow  stakes
small group with | unlikely to
high stakes can | overcome
lead to a
successful
outcome for
larger group
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Participation in the market process can be measured by balancing transaction
benefits against transaction costs (See Table 2: Assessment of Institutional
Processes). In general, a small number of actors with high stakes are most
likely to engage in successful transactions. As soon as the numbers increase
and the stakes lower, chances of a transaction also decrease. Market
malfunction is determined by the cost of information. Low stakes combined
with high information costs can result in a failure to transact or in a
misinformed decision. There is a possibility of fraud if the stakes are uniform,
but the costs of information are uneven — that is, high on one side and low on
the other. There is a chance of either fraud or sharp dealing if the costs of
information are high for all, but the stakes are high on one side and low on the
other.

Within the judicial system, the costs and benefits of participation interact with
unique features of the court to produce a blend of advantages and
disadvantages. For example, the high cost of information means that parties
with uniform low stakes are not likely to litigate. Uniform high stakes, on the
other hand, can result in litigation. But all institutions operate successfully
when stakes are high and Komesar asserts that the market and political
processes are often superior in resolving policy problems. Id., p. 137. Indeed,
not all problems can be solved by the court system. Unlike the political and
market processes, the judicial system can only tackle problems that come to it,
and in which a real case or controversy is involved.

Still, the judicial system can provide an important source of comparative
advantage. Judicial independence is a unique feature that enables judges to
shape social decisions without biases and pressures that can distort other
institutions. For example, it can resolve the malfunctions of majoritarian or
minoritarian bias. Komesar believes that majoritarian bias has the greatest
likelihood of being corrected because a harmed minority is more likely to seek
protection through the courts than is a harmed majority. Id.

Whether the solution lies within the market, political or judicial process,
Komesar’s theory provides a framework for analysis of specific public policy
issues. It is up to the academic, however, to tailor his or her model to the
specific policy problem. Flexibility exists at almost every level. For example,
the institutional processes analyzed are picked by the academic. The judicial
process can be subsumed in a single institution with the political process. Or
the administrative branch can be named as a separate institutional process.

Choices made will depend on the policy problem being tackled and the
academic’s own bias.
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Table 2: Assessment of Institutional Processes

Market Process

Judicial Process

Political Process

Outcome 1: High stakes/small | Each side has [ Uniform high
group high stakes/high | stakes/ high info
-low information | cost or  high | cost
cost stakes/low cost -litigation
-minoritarian bias | -transaction
Outcome 2: Low stakes/large | Each side has low | Uniform low
group stakes/high  info | stakes/high info
-high information | cost cost
cost -mistaken choice | -no litigation
-under or
representation or | -no transaction
no representation
Outcome 3: Skewed Skewed  stakes | Skewed  stakes/
stakes/large group | (one side has high | high info cost
leading to some | and one side has | -depends on legal
with high | low) / high info | rules
stakes/small costs
numbers -possible fraud or
-low info costs -sharp dealing
-majoritarian bias
Outcome 4 Uniform stakes /
skewed info costs
(one side has high
and one side has
low)
-possible fraud
Main Factors | High stakes/group | Cost  of  info | Cost of
Affecting: size effects | affects information
representation transaction always high
fairness

3. The Protection of Factual Contents in the United States

3.1 The Judicial Process

The traditional copyright regime of the United States strikes a delicate balance
between granting authors incentives to create new works and ensuring a
constant flow of free information to stimulate further creativity and the
development of knowledge. The Supreme Court explains this rationale:
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“Creative work is to be encouraged and rewarded, but private motivation must
ultimately serve the cause of promoting broad public availability of literature,
music, and the other arts." Twentieth Century Music Corp. v. Aiken, 422 U.S.
151, 156 (1975).

The idea-expression dichotomy is a basic principle of the copyright balance. It
was first elaborated by the Supreme Court in 1879: “The very object of
publishing a book on science or the useful arts is to communicate to the world
the useful knowledge which it contains. But this object would be frustrated if
the knowledge could not be used without incurring the guilt of piracy of the
book.” Baker v. Selden, 101 U.S. 99, 103 (1879).

Under the 1976 Copyright Act, protection is extended to authors who create
original works, ranging from literature to computer programs, that are fixed in
a tangible medium of expression. 17 U.S.C. §102(a). While copyright is
provided for the expression of ideas, it does not extend to "any idea,
procedure, process, system, method of operation, concept, principle, or
discovery.” Id., §102(b). As the Supreme Court explains, “Were an author able
to prevent subsequent authors from using concepts, ideas, or facts contained in
his or her work, the creative process would wither and scholars would be
forced into unproductive replication of the research of their predecessors.”
Harper & Row, Publishers, Inc. v. Nation Enterprises, 471 U.S. 539, 582
(1985).

Original databases with factual contents qualify for copyright protection as
compilations under the category of literary works.” A compilation is defined
as: “a work formed by the collection and assembling of preexisting materials
or of data that are selected, coordinated, or arranged in such a way that the
resulting work as a whole constitutes an original work of authorship.” 17
U.S.C. §101.

The balancing mechanism of copyright law was not always applied to
databases containing non-copyrightable materials such as facts. All courts
agreed that individual facts were in the public domain and that compilations of
facts were copyrightable. As one court explained, “‘a man’s name, his
occupation, his place of business, and his residence are none of them subjects
of copyright.” But, if a man compiles a book containing such information
about the residents of a particular place, he may, as we shall see, copyright it
as a whole, notwithstanding the fact that the separate parts of which it is
composed are not copyrightable.” Jeweler’s Circular Publishing Co. v.
Keystone Publishing Co., 281 Fed. 83, 87 (2nd Cir. 1922).

& Databases that assemble previously copyrighted works fall under a subset of

compilations termed collective works. 17 U.S.C. §101.
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For years, the federal courts were split over which part of such compilations
was copyright protected. But in 1991, the Supreme Court answered the
question. It held in Feist Publications v. Rural Telephone Service that facts
and individual pieces of data are not copyrightable, but the selection and
arrangement of a compilation, if original, is. 499 U.S. 340 (1991).

The claimant, Rural Telephone Service, was a public utility that provided
telephone service in rural Kansas. As part of its monopoly status, it was
required by law to print a telephone book. While the book was free to
telephone service subscribers, Rural made money by selling advertising space
for its yellow pages.

The defendant, Feist Publications, produced a directory that covered 11
different telephone service areas. It usually paid a license fee to obtain its
white page listings. Rural was the only telephone service that refused to
license. Without Rural’s listings, Feist’s directory would have been
incomplete and the company would have had problems selling advertising
space.

Feist used Rural’s listings anyway. After discarding those not within its
coverage, the company verified the name, telephone number and town of each
Rural subscriber and added street addresses which were largely missing. In the
end, 1,309 of Feist’s white page listings were identical.

Rural sued for copyright infringement arguing that the data used in its
directory was copyrightable. It argued that Feist had to knock on doors and
recreate the information itself. Feist countered that such a proposal was
economically impractical and unnecessary because the information copied was
in the public domain. The Trial Court and the Court of Appeals agreed with
Rural.

The Supreme Court disagreed. It began by demystifying two main principles
of database protection: that facts are not copyrightable, but compilations of
facts are. The key to this paradox, declared the Court, is originality. Facts
contained in a compilation are not protected by copyright because they are not
original. Facts are not original, said the Court, because they do not owe their
origin to an act of authorship: “The distinction is one between creation and
discovery: The first person to find and report a fact has not created the fact.”
Id., at 347. Thus, wrote the Court, “census takers do not create the population
figures that emerge from their efforts; they copy them from the world around
them.” I1d. The Court continued, “Notwithstanding a valid copyright, a
subsequent compiler remains free to use the facts contained in another's
publication to aid in preparing a competing work, so long as the competing

251



work does not feature the same selection and arrangement.” Id., at 349. In
justifying its decision, the Court said, “It may seem unfair that much of the
fruit of the compiler's labor may be used by others without
compensation...however, this is not ‘some unforeseen byproduct of a statutory
scheme.’ It is, rather, ‘the essence of copyright.”” Id.

3.2 The Political Process

After Feist, only the selection and arrangement of a database could be
protected, but never its factual contents. Even if the selection or arrangement
of a work was sufficiently original to be granted copyright protection, proof of
copyright infringement required near exact copying. Thus, the case law
generally revealed that if a second comer’s selection and arrangement varied
by more than a trivial degree, it would not infringe the first producer’s
copyright.®

Efforts to introduce legislation to protect database contents began in 1996
immediately after the passage of the Information Database Directive in the
European Union. But even though bills have been introduced in almost every
congressional year since then, none have passed. Over the years, two main
models of protection have been forwarded. The first was -a property rights
model in which database makers were given a right to prevent certain uses of
their database content. If others wished to use the contents, they had to obtain
permission and pay for a license.

The “Database Investment and Intellectual Property Antipiracy Act of 1996”
is an example of the strongest version of an exclusive property model. H.R.
3531, 104 Cong. (1996). Databases that qualified for protection were “the
result of a qualitatively or quantitatively substantial investment of human,
technical, financial or other resources in the collection, assembly, verification,
organization or presentation of the database contents” and were “used, reused
or intended to be used or reused” in commerce. Id., §3. This definition was
very similar to that in the EU Information Database Directive except that
protected databases had to be of commercial interest.

The exclusive rights granted were also very similar to the EU Directive, but
with a commercial focus. No person was allowed to “extract, use or reuse all
or a substantial part, qualitatively or quantitatively...of the contents of a
database...in a manner that conflicts with the database owner’s normal
exploitation of the database or adversely affects the actual or potential market
for that database.” Id., §4(a)(1) “The repeated or systematic extraction, use or

o This was confirmed by analyzing all cases involving selection and arrangement of a

compilation since 1991.
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reuse of insubstantial parts, qualitatively or quantitatively” was also
prohibited. Id., §4(a)(2).

The term of protection was 25 years. Any change of commercial significance
would trigger a new term. Remedies for violations included both civil and
criminal. Contrary to the Information Database Directive, all provisions of the
act could be waived through contract.

The second model of protection forwarded was a misappropriation based
model. Here, if someone used the database in a certain manner without
permission and they were caught, then they had to pay damages to the
database maker. The level of damages was determined by the court in a case-
by-case basis. Thus, rather than having the price of use set through
negotiations in the market place, the price was set by the court through an
award of damages after a violation had occurred.

The most recent bill introduced on 2 March 2004, represents the narrowest
misappropriation bill introduced in Congress. The purpose of the “Consumer
Access to Information Act of 2004” is “to prohibit the misappropriation of
databases while ensuring consumer access to factual information.” H.R. 3872,
108 Cong. (2004). The bill deems the misappropriation of a database as an
unfair method of competition or an unfair or deceptive act to be enforced by
the Federal Trade Commission. A violation occurs under the following
circumstances: ‘(1) a person generates or collects the information in the
database at some cost or expense; (2) the value of the information is highly
time-sensitive; (3) another person's use of the information constitutes free-
riding on the first person's costly efforts to generate or collect it; (4) the other
person's use of the information is in direct competition with a product or
service offered by the first person; and (5) the ability of other parties to free-
ride on the efforts of the first person would so reduce the incentive to produce
the product or service that its existence or quality would be substantially
threatened.” Id., §2(b).

3.3 The Market Process

After Feist, copyright protection of database contents was insecure. Mass
market licenses presented an alternative. Traditionally, any license affecting
copyright was invalid. Under the preemption doctrine, federal copyright law
traditionally superseded state contract law. 17 U.S.C. § 301.

This changed in 1996. In another telephone book dispute, a license provision
to prevent commercial distribution of telephone listings was upheld by the 7
Circuit. ProCD, Inc. v. Zeidenberg, 86 F. 3d 1447 (7th Cir. 1996). Since the
ProCD decision, the 8" Circuit Court of Appeals, the Federal Circuit and a 3%
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Circuit District Court have followed suit.” Though other courts have followed
its precedent, the ProCD decision has been severely criticized. Shrinkwrap
licenses remain invalid in the 5™ and 3™ Circuits and also have been held
invalid by district courts in the 9" and 10" Circuits.®

In those circuits where such license provisions are valid, producers can: I.
prohibit copying that is normally allowed under traditional limitations to the
copyright law; 2. protect material that is non-copyrightable, such as the factual
contents of databases; and 3. create perpetual copyrights. However, breaches
of license provisions can only be enforced against those in contract privity
with the database maker. Thus enforcement can not be sought against third
parties who breach.

Most producers combine licenses with technological protection measures. The
Digital Millennium Copyright Act of 1988 is a powerful legal mechanism that
protects technological measures used by producers of copyrighted works. 17
U.S.C. §§1201-1205. Rather than vary in their interpretations as is normal, the
federal circuits agree on how the DMCA should be interpreted and readily
grant preliminary or permanent injunctions to prevent circumvention.

Section 1201contains anti-circumvention and anti-trafficking provisions aimed
to prevent unlawful access to a copyrighted work and violation of the
copyright owner’s exclusive rights. The anti-circumvention provision of
§1201(a)(1)(A) targets those who gain access to a copyrighted work by
breaking through a digital wall: “No person shall circumvent a technological
measure that effectively controls access to a work protected under this title.”
According to the case law, access control measures that have been
circumvented are passwords and other protected codes, converters, encryption
and scrambling programs, authentication sequences and other computer
programs.

The DMCA also contains two anti-trafficking provisions. While §1201(a)(2)
prevents trafficking of devices that circumvent access control technologies,
§1201(b) prevents trafficking of devices that circumvent protection of an

K See Storm _Impact v. Software of the Month Club, 13 F. Supp. 2d 782 (N.D. 11I. 1998);
Lipsher v. LRP Publs., Inc., 266 F.3d 1305 (8th Cir. 2001); Information Handling Servs.
v. LRP Publs., Inc., No. 00-1859, 2000 U.S. Dist. LEXIS 14531 (E.D. Pa. Sept. 20,
2000); Bowers v. Baystate Techs., 320 F.3d 1317 (Fed. Cir. 2003).

® See Vault Corp. v. Quaid Software Ltd., 847 F.2d 255 (5" Cir. 1988); Step-Saver Data
Systems Inc. v. Wyse Technology, 939 F.2d 91 (39 Cir. 1991). See also Arizona Retail

Sys. v. Software Link, 831 F. Supp. 759 (D. Ariz. 1993) and Klocek v. Gateway, Inc.,
104 F. Supp. 2d 1332 (D. Kan. 2000).

» All conclusions on the case law are based on research of every case involving

infringement of the DMCA.
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exclusive right of copyright. The statute defines dealing in prohibited devices
as manufacturing, importing, offering to the public, providing or trafficking.
According to the case law, posting a prohibited technology on a website or
linking to other websites that have the prohibited device is considered
trafficking.

Technological measures that circumvent copyright protection consist of those
that “in the ordinary course of operation prevent, restrict, or otherwise limit
the exercise of a right of a copyright owner.” Id. Courts have banned the
trafficking of circumvention tools including: a VCR that allows downloading
of streamed multimedia from the intermet; a software program that allows
downloading, copying and distribution of DVDs; and a cable pirating device.

The extent to which the anti-circumvention and anti-trafficking provisions
cover factual databases is difficult to predict. Technically, the DMCA applies
only to electronic databases and to those components, such as an original
selection and arrangement, that are copyrightable. Does this mean that a
technological measure can be circumvented to use unprotected content?
According to the 2" Circuit, it is possible to make fair use of copyrighted
material by circumventing technological measures. Universal City Studios,
Inc. v. Corley 273 F.3d 429(2nd Cir.2001). The problem is that many
individuals are unable to circumvent such measures on their own. Stated the
Court: “the fact that Congress elected to leave technologically unsophisticated
persons who wish to make fair use of encrypted copyrighted works without the
technical means of doing so is a matter for Congress unless Congress' decision
contravenes the Constitution.” Id.

4. The Protection of Factual Contents in the European Union

4.1 The Political Process

In the late 1980s, EU legislators began to explore methods of encouraging
growth of a strong database industry. They sought to profit from rapid
technological development and to thwart the productive advantage of third
countries such as the United States. Member States boasted a variety of
models that could form the basis of a potential directive. Probably the
strongest property right existed in England and Ireland where factual database
content was safeguarded by copyright law under a theory similar to sweat of
the brow. Under the Nordic Catalogue Rule, Scandinavian countries prevented
reproduction of large collections of data for 10 years. In some nations, factual
database contents did not qualify for copyright protection, but the selection
and arrangement of a database, if original, did. Countries such as France and
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Germany prevented slavish coPying and use of a database by competitors
through unfair competition law. 0

A misappropriation model targeting commercial competitors was forwarded in
the initial proposal of 1992. Member States were directed to “provide for a
right for the maker of the database to prevent the unauthorized extraction or
re-utilization, from that database, of its contents, in whole or in substantial
part, for commercial purposes.” Art. 2.5. Only electronic databases whose
contents were not protected under national law were eligible. If granted,
protection lasted for 10 years. Article 9.3.

The initial proposal did not become law. Instead, the EU legislature passed the
1996 Information Database Directive which features a strong property rights
model.!' Legislators pinpoint the gravest threat 10 database production as the
risk that database contents may be copied and rearranged electronically
without infringement. R38. But to address this legal gap, producers are granted
a sui generis right to prevent: 1. “the extraction and/or re-utilization of the
whole or of a substantial part, evaluated qualitatively and/or quantitatively, of
the contents of that database;” and 2. “the repeated and systematic extraction
and/or re-utilization of insubstantial parts of the contents of the database
implying acts which conflict with a normal exploitation of that database or
which unreasonably prejudice the legitimate interests of the maker.” Art.7.1
and Art. 7.5.

Two definitions are provided. Extraction is reproduction: “the permanent or
temporary transfer of all or a substantial part of the contents of a database to
another medium by any means or in any form.” Art. 7(2). Re-utilization equals
public dissemination: “any form of making available to the public all or a
substantial part of the contents of a database by the distribution of copies, by
renting, by on-line or other forms of transmission.” Id.

Only certain databases qualify for the sui generis right. The database maker
must show “that there has been qualitatively and/or quantitatively a substantial
investment in either the obtaining, verification or presentation of the contents.”
Art. 7(1). Investment can include, “the deployment of financial resources
and/or the expending of time, effort and energy.” R40. According to Recital
19, the compilation of musical recordings on a CD does not meet the
substantial investment criteria.

10 See Mark J. Davison, The Legal Protection of Databases (Cambridge University Press,

Cambridge, 2003) chapter 4, pp. 103-159.

""" Directive 96/9/EC of the European Parliament and of the Council of the European

Union of 11 March 1996 on the legal protection of databases.
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If protection is granted, the term lasts for 15 years. Art. 10(1) & (2). It is
renewable under the following conditions: “Any substantial change, evaluated
qualitatively or quantitatively, to the contents of a database, including any
substantial change resulting from the accumulation of successive additions,
deletions or alterations, which would result in the database being considered to
be a substantial new investment, evaluated qualitatively or quantitatively.”
Art. 10(3). A substantial verification of database contents can trigger an
additional term. Recital 55.

One mandatory limitation is established. The lawful user can freely take
insubstantial parts of database contents “for any purpose whatsoever” as long
as it does not “conflict with normal exploitation of the database or
unreasonably prejudice the legitimate interests of the maker of the database.”
Three optional limitations also can be adopted. The lawful user can employ
substantial parts of a database: “(a) in the case of extraction for private
purposes of the contents of a non-electronic database; (b) in the case of
extraction for the purposes of illustration for teaching or scientific research of
a non-commercial nature; and (c¢) in the case of extraction and/or re-utilization
for the purposes of public security or an administrative or judicial procedure.”
Art 9.

4.2 The Judicial Process

Under the new Directive, many of the key concepts necessary for the
implementation of the database protection right were undefined. Questions
included: . what kind of investment is considered substantial and how is it
measured; 2. what constitutes infringement of both a substantial and an
insubstantial part of a database; and 3. how exactly can it be measured both
quantitatively and qualitatively. Legislators may have purposively left key
terms undefined to allow national courts to come up with their own
interpretations.'? These definitional gaps led to litigation.

Nearly 7 years after implementation, the European Court of Justice issued four
decisions which dramatically redefined the scope of the Directive.'? The main
judgment was British Horseracing Board v. William Hill Organization. The
BHB determined British horse races. It created a fixture list which contained

See British Horseracing Board v. William Hill Organization, Opinion of Advocate
General Stix-Hackl, 8 June 2004.

”’ See British Horseracing Board v. William Hill Organization, Judgment of the ECJ, case
C-203/02, Nov. 2004 (from England);, Fixtures Marketing Limited v Organismos

Prognostikon Agonon Podosphairou AE, Judgment of the ECJ, case C-444/02, 9 Nov.
2004 (from Greece); Fixtures Marketing LTD v. Oy Veikkaus Ab, Judgment of the
ECJ, case C-45/02, 9 Nov. 2004 (from Finland); and Fixtures Marketing [.td. V. AB
Svenska Spel, Judgment of the ECJ, case C-338/02, 9 Nov. 2004 (from Sweden).
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= information and formed part of a larger database of 214 tables with
million records. William Hill was a leading off-track bookmaking
‘the UK that used horse racing data for its internet betting activities.

rst case involving the sui generis right in England, the British
ng Board (BHB) claimed that its fixture list qualified for protection
Jefendant William Hill violated both Article 7(1) on extraction and
ion of a substantial part of a database and Article 7(5) on repeated
matic use of an insubstantial part. In its defense, William Hill argued,
her things, that the data was already in the public domain by the time
blished on its website and was therefore free to all. William Hill aiso
hat it did not take a substantial part or even a repeated and systematic
tial part of the contents of the database but only a small part that was

1ging.

lower British court and the Advocate General sided with BHB." But
nber 2004, the European Court of Justice shocked supporters of
tabase rights by raising the threshold to qualify for protection. The
zd with William Hill’s interpretation that the purpose of the Directive
oromote and protect investment in data ‘storage’ and ‘processing’
Similar to the Advocate General’s analysis, the Court stated that
ession ‘investment in ... the obtaining, verification or presentation of
nts” of a database must be understood, generally, to refer to
it in the creation of that database as such.” § 30. But the ECJ
d that investment in obtaining the contents of a database can only
investment in finding and collecting existing data to put into a
Contrary to the lower British Court and the Advocate General, it can
r to the creation of the actual data. '

held that the BHB database lacked sufficient investment to qualify
the part taken consisted primarily of data that was created not
The claimant’s investment in the list of horses scheduled to race
“selection, for the purpose of organising horse racing, of the horses
to run in the race” and “prior checks as to the identity of the person
1e entry, the characteristics of the horse and the classification of the
owner and the jockey.” §9 38-39. Concluded the Court, “It follows
esources used to draw up a list of horses in a race and to carry out

ritish Horseracing Board v. William Hill Organization, High Court of Justice
cery Division, Case No. HC-2000 1335, London, 9 February 2001 and British

racing Board, Advocate General’s Opinion, 8 June 2004.

rding to the Advocate General, resources used to create data did not count towards
ication. However, she noted that obtaining could include the creation of data if it
place at the same time as its processing and was inseparable from it. British
racing Board, Advocate General’s Opinion, 8 June 2004, § 49.




checks in that connection do not represent investment in the obtaining and
verification of the contents of the database in which that list appears.” 941.

Creators of data can receive protection if they prove a substantial investment
independent of any resources used to create the data itself. This could consist
of “the collection of those data, their systematic or methodical arrangement in
the database, the organization of their individual accessibility and the
verification of their accuracy throughout the operation of the database.” § 36.

The Court also defined the terms substantial and insubstantial. First, it
examined the objectives of the right. According to Recital 42, the right is
intended to prevent a situation in which a user “through his acts, causes
significant detriment, evaluated qualitatively or quantitatively, to the
investment.” The implication, stated the ECJ, is that both substantial and
insubstantial refers to “the investment in the creation of the database and the
prejudice caused to that investment by the act of extracting or re-utilizing.”
69. In a complete departure from previous decisions, the Court announced that
the intrinsic value of the materials affected does not constitute a relevant
criterion.

The definition of a subslantial part evaluated quantitatively refers to the
volume of data extracted, stated the Court, and must be accessed in relation to
the volume of the whole contents, not just a part. A user takes a quantitatively
significant part of the contents of a database if the creation of that part requires
the deployment of substantial resources. The definition of “substantial part,
evaluated qualitatively,” on the other hand, refers to the scale of the
investment, regardless of quantity. According to the Court, a small part of the
contents of a database may represent a significant human, technical or
financial investment in the obtaining, verifying and presenting of existing
materials.

Finally, the Court defined what constitutes infringement of an insubstantial
part. Agreeing with the Advocate General, the ECJ stated that this protection
was designed to prevent circumvention of the right against use of a substantial
part. Accordingly, the Court stated that the right against use of an insubstantial
part “prohibits acts of extraction made by users which, because of their
repeated and systematic character, would lead to the reconstitution of the
database as a whole or, at the very least, of a substantial part of it, without the
authorization of the maker,” regardless of the activity for which it will be
used. 9 87. Acts of re-utilization of insubstantial parts are also prohibited.
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4.3 The Market Process

The narrowed scope of the Information Database Directive may provide
additional incentives for use of license provisions and technological measures
to protect factual database content. Yet within the EU, it is not clear whether
shrinkwrap, clickwrap or browsewrap licenses are valid or whether license
provisions prohibiting certain actions allowed by the Directive would be
upheld.

The only two statutes that shed light on these problems are Directive 97/7/EC
on Distance Contracts and Directive 2000/31/EC on Information Society
Services.'® The first Directive applies to suppliers of products and consumers,
while the second covers suppliers of services and consumers. Both involve
contracts concluded from a distance.

A goal of the Directives is to promote transparency to enable consumers to
make well-informed decisions. Although they provide basic rights of
information to protect consumers, neither defines how a contract is formed.
Such information is important in determining the validity of electronic
licenses.

What is certain is that contract terms must be clear and downloadable. In the
Directive on Distance Contracts, information must be “provided in a clear and
comprehensible manner in any way appropriate to the means of distance
communication used.” Art. 4.2. Moreover, written confirmation must be
provided in a “durable medium” that is “available and accessible.” Art. 5.1.
The Information Services Directive mandates that information provided
whether or not a contract is formed must be “easily, directly and permanently
accessible.” Art. 5.1. When a contract is actually made, “contract terms and
general conditions provided to the recipient must be made available in a way
that allows him to store and reproduce them.” Art. 10(3).

These rules indicate that there must be some form of sufficient notice of basic
contract terms and that those terms must be downloadable. Browsewrap
licenses do not meet these requirements and thus are most likely invalid.
Whether or not specific Members States would validate shrinkwrap licenses is
subject to debate. According to one scholar, France and Germany would
recognize shrinkwrap licenses under certain circumstances, while the

16)

Directive 97/7/EC of the European Parliament and of the Council of 20 May 1997 on
the protection of consumers in respect of distance contracts; Directive 2000/31/EC of
the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain legal aspects of
information society services.
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Netherlands would not."” Clickwrap licenses, if their terms are clear and
downloadable, are the most likely to be accepted.

It is also unclear whether database producers can expand protection through
licenses. The Database Directive mandates that “any contractual provision
contrary to Articles 6 (1) and 8 shall be null and void.” Article 6(1) allows a
lawful user to engage in any of the restricted acts of copyright — that is
reproduction, alteration, distribution, communication or display — that are
necessary to access and normal use. Article 8 of the sui generis right provides
that a lawful user can exploit insubstantial parts of a database without
permission as long as it does not conflict with normal exploitation or prejudice
any copyright holder of materials included in the database.

Whether or not license provisions can deny database users the right to any
other limitation or exception is debatable. In terms of whether exceptions and
limitations of copyright can be prohibited by contract, one scholar believes
that in France license provisions that expand copyright would probably be
allowed, whereas in Germany they would probably not.'®

While the status of licenses and license provisions is in doubt, the protection
of technological measures, incorporated into Chapter III of the Information
Society Directive 2001/29/EC, is strong, but varies from the US in several
ways.'” The statute is divided into an anti-circumvention and an anti-
trafficking component. Article 6.1 mandates the provision of “adequate legal
protection against the circumvention of any effective technological measures,
which the person carries out in the knowledge or with reasonable grounds to
know, that he or she is pursuing that objective.”

The anti-circumvention provision embraces both efforts to circumvent access
to copyrighted works and any efforts to circumvent technical measures that
protect an exclusive right of copyright such as reproduction or dissemination.
This makes the provision potentially broader than its US equivalent.

At the same time, however, the anti-circumvention provision requires proof
that the action was carried out “in the knowledge or with reasonable grounds
to know, that he or she is pursuing that objective.” 1d. It may significantly
weaken the force of the provision, especially outside the EU, if it can be

L 3
17 Lucie Guibault, Copyright Limitations and Contracts: An Analysis of the Contractual

Overridability of Limitations on Copyright, (Information Law Services, Kluwer Law
International, the Hague, 2002), p. 201.

) 1d., at 220-222.

' Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001
on the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in the
information society.
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shown that the person performing the act did not know about the provision. In
the US, the intent requirement is absent except where criminal sanctions are
sought.

The anti-trafficking provision is extremely similar to that in the US. It requires
member states to provide, “adequate legal protection against the manufacture,
import, distribution, sale, rental, advertisement for sale or rental, or possession
for commercial purposes of devices, products or components or the provision
of services which” aid in circumvention. Art. 6.2.

The definition of technical measures comprises both access and copyright
control technologies. Technological measures are defined as ““any technology,
device or component that, in the normal course of its operation, is designed to
prevent or restrict acts, in respect of works or other subject-matter, which are
not authorized by the right holder of any copyright or any right related to
copyright as provided for by law or the sui generis right provided for in
Chapter III of Directive 96/9/EC.” Art.6.3.

In stark contrast to the US, Member States are encouraged to promote
voluntary agreements to achieve the objectives of the exceptions and
limitations. Art. 6.4 and R51. If voluntary agreements are impossible, Member
States are mandated to take appropriate measures to ensure that users can
exercise limitations and exceptions. Article 6.4 specifically states that
technological measures can also be circumvented in order to achieve the
exceptions and limitations outlined in the Database Directive. How effectively
this provision will be implemented is open to question.

5. Evaluation of the Decision-Making Processes

5.1 General Observations

The best way to analyze the process of policy formation on database content
protection in the US and EU is to answer the following questions: 1. what was
the policy question being decided; 2. what interests were directly affected; 3.
what institutional process formulated a solution; 4. what policy outcome
evolved; and 5. how adequately were interests represented. Once these
questions are answered, an evaluation must be made of whether the
institutional process used to achieve the specific policy was the most
representative. If not, alternative scenarios may also be considered.
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5.2 The US Model

The initial policy question to be decided in the United States was whether or
not the factual contents of databases should be protected by copyright. Quite a
number of interests could be affected by this decision (See Table 3:
Comparison of Institutional Processes in the US). Those favoring strong
protection would tend to be commercial, nonprofit and private makers and/or
publishers of factual databases who wish to control their content and earn
money by licensing use of their material. Their stake in the issue is likely high
because it impacts their profit margin. Although makers of databases who did
not seek profit could potentially be interested in receiving protection from a
moral rights perspective. it is likely that such actors would not even be aware
of the policy problem.

A broader spectrum is likely to support little or no protection. Not all would be
interested in making a profit. They could include commercial, nonprofit and
private users of databases who wish to have guaranteed access to factual
content. Commercial users are likely to have high stakes because the price of
factual database contents could impact their profit margin. Nonprofit users
would also have high stakes if their activities were dependent on reasonable
access to factual contents. Private users, such as ordinary consumers of
databases, are likely to have no knowledge of the issue or would tend to free
ride because the cost of participation would outweigh the benefit.

It was the US Supreme Court that resolved the policy question. The lawsuit
involved commercial competitors who were in direct dispute, Rural Telephone
.Services and Feist Publications. Both parties depended on advertising for their
income. Naturally, they each had high stakes in the issue or they would not
have paid the cost of taking a lawsuit all the way to the Supreme Court.

The Court also accepted motions to submit amicus curiae briefs from 13 third
parties that proved an interest in the case. They primarily comprised a group of
commercial competitors whose businesses included the production or use of
telephone directories. Several parties had been or were involved in other
lawsuits against each other that involved the copyright of factual contents.

Seven third parties supported Rural Telephone Services, including
associations representing 200 American publishers concerned with protecting
their factual compilations and the majority of American telephone companies.

Five parties supported Feist’s position that factual contents were not
copyrightable. They comprised associations representing 33,000 direct mail
marketers who rely on telephone books to compile their mailing lists, 11
publishers of cross reference directories which take telephone book contents
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and arrange them according to telephone number or address instead of name
and 120 publishers of independent telephone directories which do not own
telephone services.

Table 3: Comparison of Institutional Processes in the US

Institution | Interests Stakes Costs Outcome | Evaluation

Legal Represented: | Represented: | Represented: | Database Pro:

Process commercial | high high content not | -insulated
competitors protected from outside
using/making pressure
telephone
directories Con:

Not Not Not -lack of
represented: | represented: | represented: representation
l.commercial | 1. high 1. high due to high
and nonprofit costs or legal
users  with rules that
general prohibit
interest  in participation
content -no

2. private consideration
users 2. low 2. high of impact

Political Represented: | Represented: | Represented: | No Pro:

Process commercial, | high overcome legislation | -most
public, due to high vigorous and
nonprofit stakes representative
users and process
producers
interested in Con:
factual -deadlock
content -no
-Not -Not -Not consideration
represented: | represented: | represented: of policy
private users | low high context

Market -All -Producers: | -Producers: | -Both Pro:

Process producers high varies from | transactions | -flexibility

highto low | and no | -parties create
transactions | own solutions
-All users -Users: -Users: Con:
varies from | varies  but -inefficient
high to low | more likely -possible
high fraud, sharp
dealing
mistaken
choice
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Were all directly affected interests represented in the decision-making
process? Due to the high cost of participating and the Court’s own legal rules,
many interests were left out. No doubt individual users did not participate
because they did not even know about the issue and its consequences. Others,
such as noncommercial users of telephone directories, may have found the
high cost of participation prohibitive. But even those who had high stakes
were left out of the process if they could not prove a direct interest in the
specific facts of the case. This could include commercial and noncommercial
entities within the scientific and research communities.

One advantage of the judicial process was that the Supreme Court is isolated
from any pressure and could make what some came to think was an unpopular
decision. Yet, the process by which the decision was made was far from
perfect. The parties comprised a narrow group of commercial competitors with
a proven interest in telephone directory contents. Because of deficiencies
implicit in the legal system, a wider representation of interests with a stake in
factual database content in general could not have been achieved. The inherent
nature of the legal system also meant that additional policy options were not
considered. As a result, the Supreme Court’s decision left a policy vacuum
that proved difficult for both those who favored and disfavored protection.

Would another institutional process have been better? Many of the parties in
the lawsuit agreed that the role of Congress was to define the copyright
balance. Efforts to introduce legislation to protect database contents began in
1996 immediately after the passage of the EU Information Database Directive.
Legislative proposals were introduced in 1996, 1997, 1999 and 2003.

During the history of legislative activity, pubic hearings were held in 1997,
1998, 1999 and 2003. The hearings boasted a healthy representation of those
in favor and those against protection. Those in favor comprised a wider
spectrum of companies who made money selling their factual databases. They
were represented by groups such as the Coalition Against Database Piracy, the
Information Industry Association and the Association of Directory Publishers.

Those who favored little or no protection made up a wider pool of users and
producers. They represented the majority of US universities, public libraries,
scientists, medical researchers and engineers. For example, the library
associations that gave testimony represented 80,000 nonprofit libraries of the
120,000 existing in the United States. Opponents to protection proved very
persuasive both because of the sheer numbers they represented and because of
their warning that protection of database contents could bring the US research
and innovation system to a halt.
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It is fair to say that the legislative process allowed for representation of nearly
all interests directly affected by the policy question at hand. The only interests
not represented were those of individual users whose participation costs were
too high to justify participation and were likely not even aware of the issue.
Yet the outcome was no legislation. This result may indicate that a
majoritarian bias occurred because the benefits gained, if any, were less than
the cost of no protection to the minority.

In reality, it is difficult to determine whether the absence of legislation
represents victory for opponents of protection or a malfunction of the political
process in the form of deadlock. If it indicates a victory, that victory may be
empty. This is because no matter how rigorous, the process failed to consider
the context. In the absence of any legislation clarifying rights, the use of self-
help measures, such as licenses and technological measures, may be even
more threatening to the copyright balance. On the other hand, if the absence of
legislation represents deadlock, then this may mean the legislative process was
unable to mediate between majoritarian and minoritarian interests.

In the end, protection was left to the market process. But because there exists
no delineation of rights for the producer or of guaranteed reasonable access for
the user, negotiations for use are likely difficult. It is up to every community to
work out solutions on their own, without any backing from the legal or
political process. While this may be possible for commercial enterprises and
for the library, science, engineering, education and other research
communities, it is inefficient.

The situation could be even worse between individual users and producers.
Here, the database maker would likely include license provisions and
technological measures. But the individual user, unfamiliar with the law,
would allow the maker to protect their factual contents. Even if the individual
was aware of the legal consequences, they would have almost no power or
interest in fighting for another result. None of the institutional processes
represented these individual interests.

Given the constraints involved, the policy question could best be resolved
through the legislature. This is because nearly all directly affected interests
participated in the process. The fact that the outcome of this vigorous
representation process was no legislation points to a possible weakness in the
theory of comparative institutional analysis.

5.3 The EU Model

The policy question considered in the European Union was different than that
considered in the United States. The question was not whether or not factual
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database contents should be protected but rather should database contents be
protected by a misappropriation model or a property rights model. This
difference is likely due to the institution that made the initial policy decision.

The potential interests involved in such a decision are generally the same as
those in the United States: all commercial, public and private producers and
users of databases with factual contents. One active participant markedly
different in the European context was, of course, governments.

The legislative process made the initial policy decision by drafting a directive
through the co-decision procedure. While the Commission wrote the initial
draft, the Council and the Parliament had a chance to amend and approve or
reject it. This allowed representatives from the EU institutions, the Member
States and the people of Europe to participate in the decision-making process.
Such broad representation leaves no doubt that all directly affected actors had
the opportunity to be involved (See Table 4: Comparison of Institutional
Processes in the EU).

Unfortunately, a lack of transparency makes it difficult to determine which
interests actually participated. In the US, the congressional record is available
to the public, both oral and written. The European Union, in contrast, has no
similar public record. What is apparent from the different versions of the
Directive, however, is that the model of protection slowly evolved from a
misappropriation model to a strong property rights model. The only indication
of why these changes occurred is references to piracy that could be committed
by both commercial and noncommercial users.

A backwards analysis would posit that because the final Directive granted
strong protection, with few exceptions and limitations, a minoritarian bias
must have occurred. Indeed one commentator has suggested that database
makers lobbied strongly while other interests did nothing.”® Only interviews
with the parties involved and further research could prove whether this is
correct or not.

The ECJ decision completely changed the coverage of database protection
from extremely strong protection for potentially all databases to a very strong
right granted to a select group of commercial entities involved in the use or
production of factual database content. Which directly affected interests
participated in the legal process? Clearly, the parties in the lawsuit represented
commercial entities involved in the use or production of factual database
content. But when a preliminary ruling is sought, all Member States and EU
institutions

2

See, Davison, The Legal Protection of Databases.
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Table 4: Comparison of Institutional Processes in the EU

Institution | Interests Stakes Costs Outcome | Evaluation

Political Represented: | Represented: | Represented: | High Pro:

Process EU varies from | varies from | protection | -potentially
institutions, | high to low | highto low | through most  repre-
Member with EU the Infor- | sentative
States Commission mation process
(through EU | likely to be Database
Council) and | high Directive | Con:
the people of -possible
Europe lack of repre-
(through EU sentation
Parliament) among

certain
groups

Legal Represented: | Represented: | Represented: | Qualificati | Pro:

Process commercial | high high on - potentially
entities threshold | very repre-
using/ma- raised sentative
king sports process
databases In- -insulated
and fixture fringement | from outside
lists, EU require- pressure
institutions ments
and Member raised Con:

States -potentially
too insulated
from outside
pressure

Market All Producers: Producers: Both Pro:

Process producers high varies from | trans- -flexability

high to low | actions -parties
Users: varies and no | create  own
All users from high to | Users: varies | trans- solutions
low but more | actions
likely high Con:
-inefficient
-lack of legal
certainty for
licenses
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also have the opportunity to contribute written observations and participate in
oral hearings. The opinion of the Advocate General and the four ECJ decisions
reveal that the Commission in its observations must have favored a strong
property rights directive. For example, it argued that it was the intention of the
Community legislature to provide a broad definition of the term, “database.”

On the other hand, in the four cases involving the Information Database
Directive, represented governments sought a softening of the law. For
example, the Austrian, Belgian, Dutch, German and Portuguese governments
all urged that the definition of investment in the obtaining of the contents of a
database does not include creation of the data but only its collection. This
revised definition was the key to the decisions.

The extent of interests represented in the court case is difficult to gauge. Only
the ECJ decisions and the Advocate General’s opinions are publicly available.
One thing that can be said is that governments that were against strong
protection voiced their opinion. A few of these countries, such as the
Netherlands, had embraced the spin-off theory which states databases not
made as a primary activity of a business should not be protected. The ECJ
heard these voices. Thus although at first blush, the legislative process had the
potential to be most representative, it may be that a wider spectrum of voices
was heard at the Court.

Naturally, the new gap in protection could lead producers to protect their
factual contents through self-help measures. But unlike the US context, the
rights allocated are more clearly spelled out. Though arguments could ensue
about whether or not the contents of a particular database are protected, at
least sophisticated producers and users can more easily negotiate an
agreement.

A preliminary evaluation of the European example would pose that both the
legislature and judicial processes had the potential to be most representative,
but in this particular instance, it may have been the judiciary. However, this
conclusion is not substantiated and much more research is necessary to
confirm it. Furthermore, a better explanation of what happened in the EU
legislature is necessary. It could be that there is more involved than an
application of concepts of comparative institutional analysis. Other factors to
consider are: 1. the historical traditions and development of the institutions
involved; 2. the legal traditions; and 3. the fact that the option which comes
out of the most vigorous representation process may not be the best.
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6. Conclusion

The theory of comparative institutional analysis offers a tempting way to
surpass the weaknesses of single institutionalism. A positive lesson arising
from the analysis is that when it comes to intellectual property, the market
process works much more smoothly when rights of users and producers are
clearly defined through other institutional processes. However, a weakness in
the theory is also revealed - its focus on a single, decisive policy decision.
Another weakness is that the theory focuses solely on the inputs to decision
making at the risk of a bad outcome. Responsible academics need to decide for
themselves whether or not to abandon the theory or combine it with others.

An initial problem is that comparative institutional analysis views policy
decisions as single events occurring in single institutions. But the case of
database content protection reveals that policy decisions are a series of events
each of which is involved with and reacts to other equally decisive events.
This could be corrected by analyzing each event separately as is done in this
paper. But a mega theory, which can take an overview of the entire process, is
missing.

The concept of effective representation, that a decision should be made in the
institution in which the most directly affected interests can be represented,
could also be faulty. In the case of database content protection in the United
States, the legislative process but boasted the most effective representation,
either forwarded a majoritarian bias or was deadlocked.

This outcome may not have been the best available. Yet it is likely that no
other institutional process would have been better. Constraints in the judicial
system meant that a wider spectrum of interests could not be represented.
Within the market process, variations in the stakes and costs meant that
representation of those directly affected would not be optimized through this
institutional process.

The simple truth is that the theory focuses on providing the inputs in decision
making while assuming that favorable policy outcomes will naturally result.
While this theory may work in the marketplace, it may not be the most
effective method of decision making in every institutional process.

What occurred in the EU is equally difficult to explain. For example, even
though the legislative process may have been potentially the most
representative, it was the ECJ’s surprise policy decision that arguably was the
most beneficial because it incorporated both majority and minority interests.
Does this mean there is something wrong with the legislative process? Does it
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mean that, in reality, the judicial process is more representative? Or does it
mean that the theory of comparative institutional analysis is ineffective?

The theory of comparative institutional analysis is appealing because of its
flexibility. But inherent in this flexibility is the possibility that every academic
can emerge with a policy option that they personally favor. Thus, Komesar’s
theory is subject to the same criticism he slings to others: that all policy
options can be justified no matter what the goal.
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IP-telefoni

Seren Sandfeld Jakobsen

1. Begrebet

IP-telefoni (eng.: Voice over IP, eller blot VoIP) er taletelefoni, hvor telefon-
samtalen, i stedet for at blive distribueret via det almindelige, offentlige tele-
fonnet, distribueres over IP-netvaerk sasom Internettet eller andre datanetvark.
IP-netvaerk er netvaerk, der er baseret pa IP-protokollen, som bl.a. Internettet
anvender (hvorfor IP-telefoni ofte ogsa kaldes internet-telefoni). IP-telefoni er,
som det fremgar, udtryk for en sammensmeltning af telefoni og internettekno-
logi.

Ved IP-telefoni omsattes telefonsamtalen til en datastrem pa lige fod med an-
dre datastremme som e-mails, kommunikation via hjemmesider osv. Idet
transmission af data i IP-netvaerk er betydelig billigere end transmission af te-
lefonsamtaler i det traditionelle telefonnet, er der uhyre store omkostningsbe-
sparelser at hente for telebrugere ved at skifte fra traditionel telefoni til IP-
telefoni. Af samme arsag er IP-telefoni i kolossal vakst i disse ar og spas pa
lidt leengere sigt helt at udkonkurrere traditione] telefoni.

IP-telefoni har imidlertid ikke kun interesse ud fra en teknologisk og er-
hvervsekonomisk synsvinkel, men ogsa ud fra en juridisk. [P-telefoni rejser en
rekke stadigt mere patrengende spargsmal, der spender fra det helt overord-
nede spergsmal om, hvorvidt IP-telefoni retligt ma betragtes som en internet-
eller telefonitjeneste, til en reekke mere detaljerede spergsmal om anvendelsen
af gaeldende ret pa IP-tjenester. Det er nogle af disse spergsmal, der behandles
idenne artikel.

I afsnit 2 beskrives IP-telefoni som teknisk fanomen. Afsnit 3 beskriver rets-
grundlaget for forskellige kategorier af IP-telefoni.
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2. Teknologisk baggrund

Nar en telefonsamtale over det almindelige telefonnet (ogsd kaldet PSTN,
Public Switched Telephone Network) gennemfares, bliver der — via teleopera-
toren — oprettet en dedikeret linie (et kredsleb) mellem de to samtalende par-
ter, der opretholdes, s& lenge samtalen varer. Linien har kapacitet (bandbred-
de) nok til, at de to parter kan tale sammen pa samme tid. Da kun den ene part
normalt taler ad gangen, og da der ogsa ofte forekommer pauser i en telefon-
samtale, hvor ingen af parterne taler, udnytter traditionelle telefonsamtaler ik-
ke fuldt ud den kapacitet, som er til rddighed (og som parterne betaler for). I
IP-baserede datanetvaerk, fx Internettet, bliver der ikke oprettet en dedikeret
linie. I stedet transformeres informationen — her den analoge telefonsamtale —
til data, der opsplittes i pakker, som transporteres ad de veje i netvarket, hvor
der er bedst plads, for sé at samles til en helhed igen hos modtageren (hvor da-
tastrommen ogsd omdannes til lyd igen). Dette er en langt mere optimal — og
dermed vesentlig billigere — udnyttelse af netvaerket end ved det traditionelle
telefonnet.

IP-telefoni som transmissionsform har varet kendt i nasten 10 &r, men har
indtil for ganske nylig lidt af en reekke “barnesygdomme”, som gjorde, at den,
trods det betydelige potentiale for omkostningsbesparelser, ikke fremstod som
et reelt alternativ til traditionel telefoni. Disse bernesygdomme, fx en ofte
tvivlsom kvalitet og stabilitet, er i dag stort set elimineret, ligesom den hastige
udbredelse af hegjhastigheds- og bredbandsnetvaerk (fx ADSL og optiske fiber-
netveerk) giver stadig flere slutbrugere mulighed for at anvende IP-telefoni.

3. Retlig behandling

Telefoni reguleres i telelovgivningen. Idet den galdende telelovgivning (af-
fodt af den bagvedliggende EU-lovgivning) bygger pa et princip om feknolo-
gineutralitet, er udgangspunktet for den retlige behandling af [P-telefoni gan-
ske klart: IP-telefoni reguleres pa helt samme made som almindelig telefoni,
dvs. pa baggrund af reglerne i telelovgivningen, navnlig telekonkurrenceloven
(TKL).' Denne lovs regler om bl.a. etablering af infrastruktur, forsyningspligt,
samtrafik, krav til teleudbydere vedrerende adgang til alarmtjeneste mv., for-
brugerbeskyttelse, krav om udbud af funktioner og faciliteter mv., (jf. om dis-
se regler uddybende nedenfor) finder fuldt ud anvendelse pa IP-telefoni.

Nar dette udgangspunkt er fastsldet, giver IP-telefoni alligevel anledning til
visse sazrlige juridiske problemer og overvejelser. Det skyldes dels, at IP-
telefoni ikke er én bestemt tjeneste, men fremkommer i flere — meget forskel-

n Lovbekendtgarelse 679/2004.
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lige — varianter, dels at enkelte af telelovgivningens regler — pa trods af inten-
tionen om teknologineutralitet — er udformet s specifikt med sigte pa traditio-
nel telefoni, at de vanskeligt lader sig overfore p4 IP-telefoni.”

IP-telefoni omfatter forskellige typer tjenester,” herunder a) “ren” internettele-
foni, dvs. telefoni direkte over Internettet, uden kobling til det almindelige te-
lefonnet, b) telefoni mellem en person tilkoblet et IP-net og en person tilkoblet
det almindelige telefonnet, ¢) IP-telefoni i lukkede netvaerk. Den retlige regu-
lering afhenger i hej grad af, hvilken af disse typer IP-telefoni, der konkret er
tale om.

3.1 ’Ren” internettelefoni

For sa vidt angdr ren internettelefoni, etablerer og gennemferer samtaleparter-
ne selv samtalen via software og udstyr, der ligger pa og/eller tilkobles deres
egne computere, uden at nogen teleoperater er involveret. De to samtalende
parter anvender begge en computer med tilherende sarligt software beregnet
til IP-telefoni, og samtalen foregdr alene via Internettet. Under foruds®tning
af, at begge parter er online pd samme tid og har downloadet det samme IP-
software, fx det meget popul®re program “Skype”,® kan parterne ringe til hin-
anden ved brug af en almindelig IP-adresse, typisk deres e-mailadresse. Ved
hjzlp af et simpelt heretelefonset med mikrofon, der tilsluttes computeren,
kan parterne here og tale med hinanden.’ Telefonsamtalen afvikles som en da-
tastrom pa Internettet pa lige fod med enhver anden datastrem, fx e-mails,
kommunikation med hjemmesider osv. Det er derfor heller ikke nedvendigt at
anvende 8-cifrede numre fra den danske nummerplan, idet parternes IP-
adresser eller andre szrlige, virtuelle identifikationsadresser som navnt kan
anvendes.®

Som det fremgér, etablerer og gennemfoerer samtaleparterne selv samtalen via
udstyr, der ligger pa og/eller tilkobles deres egne computere, uden at nogen

- Der pagir for tiden politiske overvejelser, sdvel i Danmark som i EU-regi, om den retli-
ge regulering af [P-telefoni. Der er i den forbindelse udarbejdet en rekke rapporter, jf.
fx IT- og Telestyrelsens rapport om analyse af barrierer for udbredelsen af [P-telefoni i
Danmark (14. oktober 2004).

Jf. EU-Kommissionens meddelelse C 6/4-98 om telekommunikation via Internet, s. 1 f.

Et tocifret antal millioner mennesker verden over antages allerede i dag at have down-
loadet Skype. Programmet er i evrigt i konstant udvikling, og tjenesten giver i dag ogsd
mulighed for kommunikation med personer, der er koblet til det almindelige telefonnet.

Skype er altsd ikke l®ngere en ren peer-to-peer internettjeneste.
9 Har parterne tillige tilkoblet et sdkaldt webkamera til computeren, kan de samtidig se
hinanden, mens de taler sammen — en enkel og billig form for videotelefoni.

o Se om nummerreglerne nedenfor 3.2.2.

275



teleoperater er involveret. Da telefonsamtalen som navnt bevager sig som
enhver anden datastrem pa Internettet, betaler parterne alene (via deres respek-
tive intermetudbyder) den sadvanlige pris for trafik til og fra Internettet. Er
denne — hvad der er meget almindeligt i dag — en sakaldt "flat rate”, altsd en
fast manedlig pris, uanset mangden af data, der transporteres, er telefonsamta-
len i princippet gratis, uanset hvor i verden modtageren befinder sig.” Ulem-
pen ved denne form for IP-telefoni er forst og fremmest, at der ikke kan tele-
foneres til personer, der er tilkoblet det almindelige telefonnet.® For det andet,
at der kun kan kommunikeres mellem parter, der begge er online samtidigt.
Den rene internetbaserede IP-telefoni betragtes af disse grunde endnu ikke
som et reelt alternativ til traditionel telefoni.

De internetudbydere, der er involveret i den rene internettelefoni, ger ikke an-
det end de plejer, dvs. afvikler internettrafik for deres abonnenter, uden kend-
skab til, at datastrommen konkret matte daekke over en IP-telefonsamtale. De
involverede internetudbydere er i forvejen — i kraft af deres udbud af den elek-
troniske kommunikationstjeneste, der bestdr i at afvikle internettrafik for
abonnenterne — omfattet af telelovgivningen, herunder en rekke af reglerne i
udbudsbekendtgerelsen, jf. nedenfor. Den omstendighed, at en del af denne
trafik bestar af telefonsamtaler, gor ikke internetudbydeme til udbydere af ra-
letelefoni. De szrlige regler i udbudsbekendtgerelsen, der knytter sig til talete-
lefoni, jf. nedenfor, finder derfor ikke anvendelse.

Udbyderne af det serlige software mv., der muligger den rene internettelefoni,
er heller ikke omfattet af telelovgivningen. Det skyldes, at disse softwareud-
bydere ikke foretager transport af elektronisk kommunikation gennem et elek-
tronisk netvaerk og derfor ikke udbyder en elektronisk kommunikationstjeneste
omfattet af telelovgivningen. Heller ikke i den situation, hvor softwareudbyde-
ren (eller andre) stiller en adresseserver eller lignende til radighed for brugeme
pa Internettet, er der tale om en elektronisk kommunikationstjeneste, der med-
forer, at telelovgivningen finder anvendelse.

Udbudet af softwaret og adresseserveren vil derimod, safremt det er tilgenge-
ligt som tjenester pa Internettet, veere informationssamfundstjenester omfattet
af e-handelsloven og den ovrige internetlovgivning. /nternetretten er ikke pé
samme made som telelovgivningen en sektorregulering, men bestar for det
forste af en reekke fa og spredte regelset, der tager sigte pa forhold, der felger
af Internettets serlige virtuelle karakter. Sadanne regelszt omfatter fx e-
handelsloven, lov om digital signatur, forbrugeraftalelovens fjernsalgsregler

» Af samme grund anses denne form for IP-telefoni szrligt som en trussel mod de almin-

delige — og i dag temmelig dyre — langdistancesamtaler.

Som navnt oven for har Skype dog netop lanceret en version, der muligger kommuni-
kation mellem Internettet og PSTN.
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samt visse bestemmelser i ophavsretsloven. Herudover udgeres internetretten
af en fortolkning af dansk rets almindelige regler, der ogsé gelder i "offline”-
verdenen, fx den almindelige formueret, personoplysningsloven, markedsfo-
ringsloven og betalingsmiddel-loven. Som teleretten hviler ogsa internetretten
i vid udstrekning pa EU-retlige regler.’

Afgrensningen mellem tele- og internetretten beror i udgangspunktet pé ka-
rakteren af den udbudte tjeneste. Teleretten omfatter (med enkelte undtagelser)
alene tjenester, der vedrerer transport (overforsel) af kommunikation via elek-
troniske netvaerk, ikke indholdstjenester, jf. TKL § 3, stk. 2. En tjeneste, der fx
bestar i at udbyde telefoni (transport af telefonsamtaler i et elektronisk net-
vark) eller internetadgang (transport af trafik til og fra Internettet) er saledes
omfattet af telelovgivningen. En hjemmeside pa Internettet, derimod, er ikke
en transporttjeneste, men en indholdstjeneste, og omfattes derfor ikke af tele-
lovgivningen, men af intemnetretten.

Idet de fleste typer IP-tjenester, uanset den nzrmere teknologiske platform,
ikke herer til typen “ren internettelefoni”, men involverer en IP-operater eller i
det mindste en internetudbyder, der forestér eller formidler selve transporten
af telefonsamtalen mellem afsender og modtager, vil de fleste IP-tjenester ve-
re transporttjenester omfattet af teleretten. Om internetretten tillige finder an-
vendelse, athanger af, om tjenesten indeholder elementer af indholdstjenester.
Dette kan fx vere tilfeldet, hvor selve etableringen af IP-tjenesten indebzrer
download af software fra Internettet til brugerens PC (jf. Skype). Her vil den
tjeneste, der bestdr i at udbyde det padgzldende software fra en hjemmeside pa
Internettet, i udgangspunktet vare en informationssamfundstjeneste omfattet
af e-handelsloven.'’ Det samme vil fx en internettjeneste, der udbyder salg af
taletid til en given IP-tjeneste.

3.2 IP-telefoni, der involverer kobling til det almindelige telefonnet

Eftersom IP-telefoni er i sin vorden og langt de fleste stadig anvender det tra-
ditionelle, kredslobsbaserede telefonnet ((PSTN), far IP-telefoni ferst rigtig
verdi, ndr det giver mulighed for at kommunikere med personer, der er tilkob-
let PSTN. IP-netvaerket skal altsd kunne “tale” med PSTN. Dette kraver, at
der etableres en gateway, dvs. et koblingspunkt mellem de to netvark, hvor
samtalen kan udveksles og konverteres fra analog til digital information og
omvendt. Det IP-netvaerk, der anvendes, kan vaere det dbne Internet eller et
lukket, privat net baseret pa IP-protokollen.

» Jf. bl.a. Ruth Nielsen, E-handelsret (2001), s. 34 fT.

1 Forudsat betingelserne for at anvende loven, jf. dennes § 1, i evrigt er opfyldt.
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[P-telefonitjenester, der muligger opkald til og fra PSTN, forudsatter tilstede-
veerelse af én eller flere tredjema&nd. For det forste en IP-operater, der kan
etablere gateway’en til telefonnettet og terminere (aflevere) samtalen fra IP-
nettet til telefonnettet (eller omvendt). For det andet en sedvanlig teleoperater,
der, nar samtalen er afleveret til det traditionelle telefonnet, kan route (dirige-
re) og terminere samtalen frem til modtageren. Involveringen af denne/disse
tredjemand (IP-operateren kan og vil ofte ogsa vere identisk med teleoperate-
ren) betyder samtidig, at IP-tjenesten kan tilfores de evrige faciliteter, der
kendes fra PSTN, herunder et traditionelt nummer-, opkalds- og signalsystem,
telefonterminaler, der ogsa kan fungere som traditionelle telefoner osv. Det er
saledes ikke nedvendigt at anvende en PC og vare online for at kunne tale

sammen. i

Fordelen for kunden ved disse typer af IP-telefonitjenester er herudover, at de
— om end de ikke er helt gratis (idet der som minimum skal betales for brugen
af PSTN) - fortsat er billigere end traditionel telefoni. Endvidere er de, lige-
som mobiltelefoner, ikke bundet til bestemte fysiske punkter, idet alt, hvad der
kraves, er en internetadgang. 1 takt med, at adgangen til Internettet breder sig
overalt i det offentlige rum, fx i lufthavne og andre trafikknudepunkter, pa ca-
feer osv.,'? udvides ogsa adgangen til at anvende IP-tjenester. For udbyderne
afhenger afkastmulighederne selvsagt af den aftale, der indgds mellem IP-
udbyderen og teleoperatoren vedrerende udveksling af trafik mellem de to
netverk.

IP-telefonitjenester, der giver adgang til PSTN, er undergivet en ganske ander-
ledes retlig behandling end den rene internettelefoni. Den afgerende forskel er,
at der her optrzder egentlige udbydere af IP-taletelefonitjenester. Det betyder,
at disse udbydere ikke blot omfattes af de regler i telelovgivningen, der gzlder
for enhver udbyder af elektroniske kommunikationstjenester, men ogsé omfat-
tes af de serlige regler, der glder for udbydere af taletelefonitjenester.

3.2.1 Seerlige regler om taletelefoni

’

Efter udbudsbekendtgerelsens' § 2, stk. 2, er en taletelefonitjeneste ”..en tje-
neste, hvorved offentligheden pa kommercielt grundlag har adgang til direkte
transport af tale i realtid gennem det offentlige tilkoblede net eller et net af en
sdadan karakter, at en bruger kan anvende udstyr, der er koblet til et nettermi-

'V Opkald fra fx en internettilsluttet telefon til en almindelig PSTN-telefon gennemfares

rent praktisk ved, at der indtastes et nummer til den gateway, der forbinder datanettet
med PSTN. Herefter indtastes nummeret pd modtageren (det almindelige nummer fra
nummerplanen).

' Sidanne internetadgange i forskellige knudepunkter kaldes ogsa hotspots.

9 Jf. bekendtgerelse 638/2005.
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neringspunkt pa el fast sted til at kommunikere med en anden bruger af udstyr,
der er koblet til et andet nettermineringspunkt”.

Ordene “det offentlige tilkoblede net” sigter til PSTN og offentlige mobilnet.
Imidlertid indeberer de resterende ord i definitionen, at ethvert net, der via to
nettermineringspunkter kan anvendes til taletelfoni, omfattes af definitionen.
Den nugzldende definition af et nettermineringspunkt, jf. TKL § 3, stk. 3, in-
debearer, at et termineringspunkt ikke lengere er identisk med et traditionelt
telefonstik sammen med et telefonnummer og en telefonterminal. I dag omfat-
ter et termineringspunkt ogsa logiske grenseflader som fx et doma&nenavn, en
e-mailadresse samt andre former for adresser pa Internettet, herunder adresser
til IP-telefoni.'* Der er derfor ingen tvivl om, at en udbyder af en IP-telefoni-
tjeneste, der giver brugeme mulighed for at kommunikere med brugere af
PSTN/offentlige mobilnet, udbyder en “taletelefonitjeneste” inden for ram-
merne af udbudsbekendtgerelsens § 2, stk. 2 — pa lige fod med en udbyder at
traditionel taletelefoni alene via PSTN og/eller offentlige mobilnet.

Retsvirkningen heraf er, at udbydere af sadanne [P-tjenester skal stille gratis
alarm- og nummeroplysningstjenester til rdighed, ligesom udbyderen skal
give abonnenten adgang til en takstoplysningsfacilitet jf. udbudsbekendtgerel-
sens §§ 3-4. Kravet om, at slutbruger skal kunne foretage opkald til den of-
fentlige alarmtjeneste (112), jf. § 3, stk. 1, nr. 1, suppleres af reglen i § 3, stk.
5, hvorefter udbydere af taletelefonitjenester skal sikre, at opkald til den of-
fentlige alarmtjeneste straks termineres i forsyningspligtudbyders net, hvorfra
det straks skal dirigeres til den for brugeren n@rmeste alarmcentralgiver. Dette
krav giver pd det nuvarende teknologiske stadie anledning til serlige vanske-
ligheder i relation til IP-telefoni. Det skyldes, at IP-telefoni kan vare en no-
madisk tjeneste, dvs. en tjeneste, der ikke er knyttet til et fast geografisk punkt
(saledes som fx et telefonnummer i fastnettet er det)."” Det eneste, der kreves
for at kunne ringe op, er opkobling til Internettet, hvilket i princippet kan fore-
tages hvor som helst fra og derfor ger det serdeles vanskeligt at stedfeste op-
kaldet og videredirigere det.

Kravet vedrerende opkald til den n®mmeste alarmcentral har baggrund i EU-
retten'® og giver anledning til problemer i en rekke EU-lande. EU-kommissio-

"™ Jf. lovbemarkningerne til TKL § 3, stk. 3 (i hovedloven fra 2000). Jf. ligeledes 1T- og
Telestyrelsen: Rapport om analyse af barrierer for udbredelsen af 1P-telefoni i Danmark
(2004), s. 36-38.

Af definitionen pd taletelefoni i udbudsbekendtgerelsens § 2, stk. 2, fremgir ganske
vist, at brugerens udstyr skal vaere koblet til et nettermineringspunkt "p3 et fast sted™.
men denne formulering antages ikke at begrense definitionen til et traditionelt 8-cifret
telefonnummer, men kan omfatte ethvert termineringspunkt i nettet, fysisk sdvel som
logisk. Se uddybende 1T- og Telestyrelsen: Rapport om analyse af barrierer for udbre-
delsen af [P-telefoni i Danmark (2004), s. 37.

'©Jf. direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet), artikel 26, stk. 1.

15)
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nen har pd den baggrund indledt en dialog med medlemslandene om, hvorle-
des dette problem (og andre, men mindre, reguleringsproblemer knyttet til IP-
telefoni) skal lases.

Idet IP-tjenester, der giver mulighed for opkald til og fra PSTN/offentlige mo-
bilnet, er taletelefonitjenester, er de samtidig offentlige elektroniske kommu-
nikationstjenester, jf. TKL § 3, stk. 2, og § 5. Dette indeberer, at ikke blot de
serlige regler om taletelefoni finder anvendelse for IP-telefonitjenester, men
ogsa de evrige regler i TKL, der knytter sig til udbydere af elektroniske kom-
munikationstjenester.

3.2.2 Anvendelse af telelovgivningens almindelige regler
3.2.2.1 Nummerreglerne

Reglerne om det danske nummersystem findes i TKL kap. 6-10 samt bekendt-
gorelse 653/2003 om den samlede danske nummerplan (nummerbekendtgorel-
sen). Den samlede danske nummerplan bestar af de nummerressourcer, Dan-
mark har faet tildelt gennem ITU-samarbejdet (den Internationale Telekom-
munikations Union), jf. nummerbekendtgerelsens § 2. Nummersystemet hviler
i det hele taget pd de internationale aftaler, standarder og anbefalinger, der er
vedtaget i ITU, jf. TKL § 25, stk. 1. Administrationen af nummerplanen er i
Danmark henlagt til IT- og Telestyrelsen, jf. TKL § 30.

De rettigheder og forpligtelser, der folger af nummerreglerne, finder i det hele
ogsa anvendelse pd IP-telefoni. Det galder séledes retten for alle teleudbydere
til at fa tildelt nummerserier, jf. TKL § 31 og nummerbekendtgerelsens § 4.
Retten gelder ogsé i forhold til udbydere af lukkede net eller tjenester, samt
udbydere af datatljenester, der benytter sig af nummerplaner, herunder udbyde-
re af IP-telefoni.'’ Ogsa pligten til at tilbyde frit operaterforvalg og nummer-
portabilitet, gelder i udgangspunktet for IP-telefoni. Ved frit operaterforvalg
forstas, at slutbrugere af fastnet- eller mobiltelefoni har ret til — via en sikaldt
forvalgskode — at skifte fra én teleoperater til en anden og dermed blive i stand
til at fordele sit forbrug pé forskellige, konkurrerende udbydere, uanset at man
som udgangspunkt har sit abonnement hos en bestemt udbyder, jf. TKL § 35

TKL § 36 fastsatter, at udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller —
tjenester skal sikre slutbrugere adgang til nummerportabilitet for s vidt angar
tienesterne telefoni (fastnet eller mobil) og ISDN."® Nummerportabilitet bety-
der, at slutbrugeren er berettiget til at medtage sit abonnentnummer ved skift
mellem udbydere. Retten til nummerportabilitet har til formal at gore det lette-

" JF. bemarkningerne til TKL § 31 (2000-hovedloven).
' Jf. direktiv 97/33/EF som &ndret ved direktiv 98/61/EF.
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re for slutbrugere at skifte udbyder og dermed fremme konkurrencen pa tele-
markedet."°

Nummerportabilitet indferes i Danmark i to etaper. Status er i skrivende stund,
at der er gennemfert nummerportabilitet inden for og mellem fastnettelefoni
og ISDN. Der er ligeledes gennemfert nummerportabilitet inden for mobil-
kommunikation. Senest ved udgangen af 2005 skal der vaere gennemfert num-
merportabilitet mellem fastnet/ISDN og mobilkommunikation.”® Herved vil
der vere gennemfort fuld nummerportabilitet i Danmark.

3.2.2.2 Samtrafik

TKL er bl.a. en sektorkonkurrencelov, der har til formal at sikre effektiv kon-
kurrence pa telemarkedet. Den tidligere monopolist, TDC, besidder stadig
storsteparten af den (i dag fuldt afskrevne) fysiske infrastruktur og kundemas-
se. Det er derfor nedvendigt — i hvert fald i en overgangsperiode, indtil den
generelle konkurrenceret kan “overtage” reguleringen — at have serlige regler,
der kan hindre TDC’s (og andre udbydere med sterk markedsposition, sakaldt
SMP-udbydere) misbrug af dominerende stilling, samt sikre nye aktorer, der
ikke selv besidder infrastruktur, adgang til de forskellige delmarkeder.

Disse regler, de sikaldte samtrafikregler,” giver nye akterer ret til at fa ad-
gang til en SMP-udbyders infrastruktur og tjenester pA markedsmassige vil-
kar. IT- og Telestyrelsen udpeger SMP-udbyderne pa baggrund af lebende
markedsundersegelser og kan efter loven pdlaegge disse en reekke forpligtelser,
herunder fastsztte samtrafikpriser pd de enkelte markeder. Udover retten til
adgang til SMP-udbyderes infrastruktur og tjenester omfatter samtrafikregler-
ne ogsa en ret sdvel som pligt for alle udbydere af elektroniske netverk til at
sammenkoble deres net.

Samtrafikreglerne finder i princippet ogsd anvendelse pa I[P-telefoni, men er
nzppe relevante for nzrvaerende. Det skyldes, at markedet for IP-telefoni end-
nu er et nyt og relativt beskedent marked, hvor der endnu ikke har udviklet sig
SMP-udbydere, og hvor der heller ikke i avrigt er tegn pa teknologiske flaske-
halse, der kan virke h&@mmende pd markedsudviklingen. Safremt konkurren-
cemyndighederne métte na frem til, at der ikke kan afgranses et sarligt mar-
ked for IP-telefoni, men at dette er en del af et samlet marked for taletelefoni,
vil udbydere af IP-telefoni have en sa meget desto mindre andel af det samlede
marked og derfor i endnu mindre grad have status af SMP-udbydere.

' Jf. bemarkningerne til TKL § 36 (2000-hovedloven).
2 Jf. bekendtgarelse 185/2004 om fuld nummerportabilitet, § 2.

M Jf. TKL afsnit [V. Samtrafikreglerne suppleres af den almindelige konkurrenceret.
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3.2.2.3 Forsyningspligt

TKL indeholder desuden regler om forsyningspligt, jf. lovens kap. 4. Forsy-
ningspligten er en forpligtelse for én eller flere udpegede forsyningspligtudby-
dere til — til enhver, der anmoder derom, sivel virksomheder som private — at
levere en rekke grundleggende tjenester, herunder basale taletelefonitjenester,
ISDN samt nummer-, oplysnings- og nedopkaldstjenester, jf. den udtemmende
oplistning i TKL § 16.% IT- og Telestyrelsen udpeger forsyningspligtudbydere
og fastsatter maksimalpriser for de forskellige forsyningspligtydelser.”

Det er ikke for nerverende et krav efter loven, at forsyningspligtudbydere
skal stille IP-telefoni til rddighed. Idet forsyningspligten er teknologineutral, er
der pa den anden side ikke noget til hinder for, at forsyningspligtudbyderen
opfylder forpligtelsen til at levere taletelefoni helt eller delvist ved hjzlp af IP-
telefoni.?* Da forsyningspligtudbyderen saledes har ret, men ikke pligt til at
udbyde IP-telefoni, og idet retten naeppe vil blive udnyttet inden for en over-
skuelig fremtid, har forsyningspligtreglerne pa narvarende tidspunkt ingen
starre betydning i relation til IP-telefoni.

3.2.2.4 Forbrugerbeskyttelse

TKL indeholder en rekke szrlige forbrugerbeskyttelsesregler, jf. § 10 og den
oven for omtalte udbudsbekendtgerelses kap. 2-4. Disse regler skal beskytte
forbrugeren over for teleudbyderen i forhold til 1) kontraktindgaelse (herunder
navnlig i form af, at der skal foreligge en kontrakt som grundlag for ethvert
kundeforhold), 2) brugerens mulighed for at kontrollere sit teleforbrug (galder
dog kun, hvis der er tale om forbrugsafhengig debitering®), og 3) behandling
af persondata (herunder be§raensninger i teleudbyderes adgang til at behandle
trafik- og lokaliseringsdata®® om slutbrugeren). For sa vidt angar udbydere af

2 Jf. uddybende bkg. 665/2003.

TDC blev med virkning fra 1. januar 1998 udpeget som forsyningspligtudbyder for en
periode pa 10 &r. Der er ikke for nzrvaerende udpeget yderligere forsyningspligtudbyde-
re.

Dette mi dog skulle ske uden sarlige udgifter eller gener for slutbrugerne i forhold til
traditionel PSTN-baseret taletelefoni.

25)

Jf. bekendtgorelsens § 14. Se uddybende IT- og Telestyrelsens notat om bekendtgerel-
sen (oktober 2003), der er tilgzngeligt pa styrelsens hjemmeside www.itst.dk.

*' Trafikdata er data, som behandles med henblik p4 overforing af kommunikation i et

elektronisk kommunikationsnet eller debitering heraf. Lokaliseringsdata er data, som
behandles i et elektronisk kommunikationsnet og angiver den geografiske placering af
det terminaludstyr, som brugeren af en offentligt tilgzngelig elektronisk kommunikati-
onstjeneste anvender. Reglerne om lokaliseringsdata hviler pd EU-teleretten og blev
gennemfort som en konsekvens af, at det med den stigende mediekonvergens i langt he-
jere grad bliver muligt at folge og registrere en telebrugers (herunder en internetbrugers)
elektroniske “spor”.
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taletelefonitjenester, skal disse herudover sikre, at alle slutbrugere kan foreta-
ge gratis opkald til den offentlige alarmtjeneste og kan foretage opkald til mi-
nimum én landsdekkende nummeroplysningstjeneste.27

3.3 IP-telefoni i lukkede net

IP-telefoni i lukkede, private netveerk, fx internt i virksomheder, organisatio-
ner mv., er den form for IP-telefoni, der er i starst vaekst for tiden. Virksomhe-
derne mv. kan ofte drage fordel af i forvejen at have et udbygget internt bred-
bands-datanetvaerk (ogsa kaldet LAN (local area network) eller WAN (wide
area network), der forbinder afdelinger, filialer og datterselskaber. Ved at in-
stallere den nedvendige hardware og software og overfere den interne telefoni
fra traditionelle telefonlinier til datanettet, kan der opnés betydelige omkost-
ningsbesparelser. Involvering af en teleoperater er ikke lengere nedvendig
(om end virksomheden typisk valger at outsource selve driften af det inteme
IP-netvark til en tredjemand).

Idet hovedparten af reglerne i TKL og udbudsbekendtgerelsen retter sig mod
udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet og —tjenester, finder
telelovgivningen kun i begrenset omfang anvendelse pa IP-telefoni i lukkede
net. En udbyder af IP-telefoni i lukkede netvaerk har, som andre udbydere af
elektroniske kommunikationstjenester, krav pd at fé stillet nedvendige numre
til radighed, jf. i det hele bkg. 653/2003 og det oven for anforte om nummer-
reglerne. Endvidere galder de helt generelle bestemmelser i TKL §§ 13-15,
herunder om hemmeligholdelse af oplysninger og bistand til aflytning efter
retsplejeloven.

4. Afslutning

Som nzvnt er IP-telefoni i kolossal vakst i disse ar og forventes inden for rela-
tivt fa ar helt at have erstattet traditionel PSTN-telefoni. De regulatoriske barrie-
rer, som [P-telefoni rejser, fx vedrerende adgang til den offentlige alarmtjeneste
112, er ikke storre, end at de kan lases inden for kort tid, savel pd EU- som nati-
onalt niveau. Det er derfor sandsynligt, at [P-telefoni i sig selv bliver en vasent-
lig faktor i realiseringen af det moderne informationssamfund, hvor Internettet,
og de teknologier, som Internettet bygger pd, spreder sig til og smelter sammen
med tele- og andre mere traditionelle medier. Denne udvikling vil som en re-
fleksvirkning betyde en starre sammensmeltning mellem det regulatoriske grund-
lag for de forskellige elektroniske medier. Som sédan er IP-telefoni et illustrativt
eksempel pa den retlige udvikling, der finder sted pad medieomréadet i disse ar.

m Jf. bekendtgerelsens § 3.
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Forhandsprisgodkendelser - Advance pricing
agreements (APA)

Karin Skov Nilausen

1. Indledning

I denne artikel behandles muligheden for pa forhdnd at afklare den skattemaes-
sige behandling af dispositioner pa transfer pricing omradet. Sddanne arrange-
menter omtales internationalt som advance pricing agreements (forhindspris-
godkendelser).' I artiklen tages udgangspunkt i de nationale regler, hvorefter
betydningen af arbejdet i OECD og i EU-regi behandles.

I Danmark er der endnu ikke indfert specifikke regler om APAs. Artiklen om-
handler séledes anvendelsen af reglerne om bindende ligningssvar i forbindel-
se med forhandsprisgodkendelser, samt i hvilket omfang der eksisterer vejled-
ning fra OECD eller fra EU til udfyldning af disse regler.

En forhandsprisgodkendelse er en aftale, der for kontrollerede transaktioner pé
forhand bestemmer egnede kriterier (for eksempel metode, sammenlignings-
grundlag og nedvendige korrektioner hertil eller afgerende antagelser om
fremtidige begivenheder) for bestemmelsen af de interne afregningspriser for
disse transaktioner for en bestemt periode. En forhdndsprisgodkendelse kan
vare unilateral, dvs. involvere en skatteadministration og en skatteyder, eller
bi- eller multilateral, dvs. hvor to eller flere skatteadministrationer er omfattet
af aftalen.” Kontrollerede transaktioner er transaktioner mellem to forbundne
virksomheder.’

" Advance pricing agreements er tillige behandlet i Karin Skov Nilausen, Losning af in-

ternationale skattetvister (2005), kapitel 12.
o Definitionen er hentet [ra OECD’s definitioner til transfer pricing retningslinierne. Her
defineres “Advance pricing arrangement”.
" OECD?’s definitioner til transfer pricing retningslinierne.
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