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Forord
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traditionen med at udsende en Julebog som en jule- og nytarshilsen.

Julebog 2000 indeholder ligesom de tidligere Julebgger fra Juridisk Institut
artikler skrevet af instituttets videnskabelige medarbejdere med udgangspunkt
i deres forskellige fagomrader. Instituttet har i de sidste ar haft en god tilgang
af unge forskere, der bidrager til at ege mangesidigheden i instituttets
forskningsprofil.

Kebenhavn, oktober 2000 Ruth Nielsen
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Om at smakke kassen i
- hovedmandens ded og aftalelovens § 21, stk. 1,

af
Lennart Lynge Andersen

Nar en kontohaver dor, smakker pengeinstituttet kassen i - speerrer kontoen -
indtil der foreligger en skifteretsattest. Dette geelder ogsa i tilfeelde, hvor
eksempelvis cegtefeller har felleskonto. Fuldmagter anses for bortfaldet.
Lartiklen, der omtaler en ny kendelse fra Pengeinstitutankencevnet, gennem-
gds denne praksis kritisk. Det papeges, at hverken pengeinstitutterne eller
Pengeinstitutankencevnet tilsyneladende sondrer mellem, om der foreligger en
Jfeelleskonto eller ej. Det foreslds, at der soges tilvejebragt et klarere
retsgrundlag for pengeinstitutternes handtering af disse situationer.

1. Temaet

Det har 1 mange ar varet et problem, hvorledes der ber/skal forholdes med
hensyn til en fuldmagt, nar hovedmanden afgar ved deden. Der er som bekendt
to hovedlasninger pé dette spergsmal, hvortil kommer nogle mellemlesninger.
Aftalelovens § 21, stk. 1, indeholder en (klar) hovedregel om, at fuldmagten
fortsat er geldende, men dels kan »serlige omstendigheder« efter bestemmel-
sen fore til det modsatte resultat, dels respekteres hovedreglen ikke af nogle af
de vigtigste akterer, pengeinstitutterne, der i sagens forstand hyppigt kommer
pa banen som kontoferende.

Der findes mig bekendt ingen “autoritativ” udtalelse fra branchen om, hvad
der er standpunktet, men bankpraksis er der ingen tvivl om. Det er pengeinsti-
tutternes standpunkt, enten at omsorgspligten efter dedsboskiftelovens § 8
forer til, at man ma sparre kontoen, eller at der altid i sidanne sager foreligger
serlige omstzndigheder som forudsat i aftalelovens § 21, stk. 1, at det ferer
til samme resultat.

Af hensyn til bedemmelsen af de problemer, der dreftes i det folgende, er
det vigtigt at fremhave, at pengeinstitutternes sparringspraksis ogsa omfatter
den situation, hvor to (eller flere) personer har en konto sammen, en sékaldt
felleskonto. Sddanne indretninger fungerer pa den made, at begge parter har
adgang til at disponere over kontoen, medmindre der er truffet anden aftale,



der er meddelt pengeinstituttet. En fuldmagt er ikke nedvendig i den situation -
det ligger 1 arrangementet - men som det ses nedenfor, bliver det undertiden
kombineret med en fuldmagt.

Hvem der meddeles fuldmagt til (ved en enekonto), kan der 1 sagens for-
stand ikke siges noget generelt om; det kan og vil ofte vare en &gtefalle eller
samboende, men det kan ogsa vare en person, som kontohaver har serlig tillid
til, navnlig funderet i vedkommendes skonomiske indsigt, familieforhold o.
1. Ofte er det fuldmagtigen, der varetager kontohavers skonomiske interesser.
For felleskonti gzlder, at det hyppigt er ®gtefeller eller samboende, der
ensker dette arrangement. Det er hyppigt kvinden 1 foretagendet, der ser
fordele heri.

En nylig afsagt kendelse i Pengeinstitutankenzvnet, der konfirmerer
pengeinstitutternes standpunkt, giver anledning til at se n&ermere pa spargsma-
let. Det gzlder eksempelvis, om der er hjemmel til denne praksis, om den er
hensigtsmassig (og s hensigtsmassig, at der bar overvejes et sikrere
lovmassigt grundlag for den), samt om pengeinstitutternes praksis modsvares
af dels nogle informationspligter, dels nogle handlepligter, hvis manglende
overholdelse i givet fald vil kunne sanktioneres.

Jeg omtaler under afsnit 2 de lovsteder, der er relevante, medens afsnit 3
indeholder en gennemgang af den pageldende Pengeinstitutankenzvnskendel-
se af 4. juli 2000 i sag /01/2000. Problematiseringen sker herefter i afsnit 4.

2. Relevante lovbestemmelser

[ aftalelovens § 21, stk. 1, 1. pkt., hedder det, at »Der fuldmagtsgiver, er
fuldmagten alligevel geldende, forsavidt det ikke fglger af s@rlige omstan-
digheder, at den skal bortfalde.« Resten af § 21, stk. 1, samt bestemmelsens
stk. 2 er uden betydning i den sammenhzng, der draftes her.

1§ 8ilovnr. 383 af 22. maj 1996 om skifte af dedsboer hedder det:

»Indtil beslutning om boets behandlingsméde er truffet, pahviler det enhver, der er i
besiddelse af den afdades aktiver, at opbevare disse pd betryggende méide. Kan
opbevaringen ikke ske uden vasentlige ulemper eller omkostninger, fritager
skifteretten den pigzldende for pligten.

Stk. 2. Enhver, som har kendskab til, at den afdedes aktiver ikke opbevares pi
betryggende méde, har pligt til straks at give skifteretten meddelelse derom.

Stk. 3. Hvor forholdene gor det nedvendigt, kan skifteretten beslutte, at et bos aktiver

helt eller delvis skal registreres eller tages i forvaring. Befinder aktiverne sig i en
anden retskreds, kan skifteretten enten selv foretage sddanne forretninger eller begzre
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bistand dertil af vedkommende skifteret. Skifteretten kan udpege en midlertidig
bobestyrer til at foretage de nedvendige skridt, jf. § 12.«

Jeg kommer i afsnit 4 tilbage til forarbejdemne til denne bestemmelse, som
pengeinstituttet paberabte sig under sagen.

3. Pengeinstitutankenzvnets kendelse af 4. juli 2000

Deter ikke den forste sag ved Pengeinstitutankenavnet om spargsmélet ', men
kendelsen af 4. juli 2000 er illustrativ pa alle méider for pengeinstitutternes
handtering, og - vigtigt - den ligger efter gennemferelsen af dedsboskiftelo-
ven, hvor man ma formodes at have tenkt over spergsmalet.

Forholdene var folgende: To xgtefzller havde en falleskonto 1 et
pengeinstitut. Ved hustruens ded stod der 1.448 kr. 2 pa kontoen. Pengeinsti-
tuttet oplyste fa dage efter, at man havde sparret afdedes konti, og - ifelge
sagsfremstillingen - at der forst kunne disponeres over falleskontoen, nir
pengeinstituttet havde modtaget en skifteretsattest. Manden protesterede og
henviste i den forbindelse til, at han og hustruen i 1995 havde meddelt
pengeinstituttet, at de havde lavet en gensidig generalfuldmagt bl.a.
indeholdende ordene

»til ogsd at kunne h&ve og indstte som enke/enkemand.« ¥

Afsagen kan man se, at pengeinstituttet svarede folgende, der fortjener at blive
gengivet i sin helhed:

»... oplyse, at (banken) i henhold til gldende lovgivning (ny skiftelov er tradt i kraft
den 1. januar 1997) er forpligtet (sic) til at sperre konti samt eventuelle kontokort og
automatiske betalinger, nir vi modtager underretning om en kontohavers ded. Dette
gelder for sdvel afdedes egne konti som for felleskonti, hvor efterlevende zgtefzlle
er medkontohaver.

Som allerede meddelt, er det vort gnske at bistdi Dem med rdd og vejledning i den
svere periode efter Deres hustrus dad, herunder klarleggelse af omfanget af de
udgifter, som skal afholdes i perioden, indtil der foreligger en skifteretsattest. Det
sker for at frigere nedvendige midler, som De kan disponere over til betaling af
nedvendige udgifter.

" Saledes sag 425/1991.
3 Allerede belabets starrelse burde vel have faet en forsvarlig medarbejder til at tznke.
% Pengeinstituttet oplyste, at man ikke kunne se at have modtaget &gtefzllernes brev.
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S4 snart vi modtager en skifteretsattest, vil spemringen af kontoen blive ophavet.«

Pengeinstituttets procedure for Pengeinstitutanken®vnet var, at 1) det var
praksis at spzrre kontoen, 2) at pengeinstituttet var ikke bekendt med det
indbyrdes ejerforhold mellem flere kontohavere. »For en konto tilherende
zgtefzller vil ejerforholdet ferst blive afklaret i forbindelse med et skifte« ¥
hed det i brevet til Ankenavnet. Videre paberabte man sig 4) dedsboskifielo-
vens § 8, 5) at fuldmagten fra 1995 var i strid med skifte- og arvelovgivnin-
gens regler, samt 6) at det antages, at en generalfuldmagt bortfalder ved
hovedmandens ded.

Pengeinstituttet paberdbte sig ogsa instituttets Almindelige forretnings-

betingelser for privatkunder, hvor det bl.a. hedder:

Der var ikke trost at hente i1 Pengeinstitutanken®vnet, idet klagen blev afvist,

»Etablering af et kundeforhold
..... Nar en konto etableres med flere kontohavere, vil alle kontohavere kunne
disponere alene pé kontoen, hvis andet ikke er udtrykkeligt er aftalt med (banken).

Fuldmagt

Kunden kan skriftligt give andre fuldmagt til at disponere pa sine vegne i forhold til
(banken). Hvis (banken) har fiet meddelelse om en fuldmagt, gelder fuldmagten,
indtil (banken) modtager skriftlig meddelelse om, at den skal annulleres. Fuldmagten
opherer normalt ved ded.«

og det skete pa folgende made:

»Efter aftalelovens § 21, stk. 1, bortfalder en fuldmagt ikke ved fuldmagtsgiverens
ded, medmindre andet folger af s®rlige omstendigheder. Denne bestemmelse kan
ikke anses for fraveget ved dedsboskiftelovens § 8 om pligt for enhver, der er i
besiddelse af den afdedes aktiver, til at opbevare disse pa betryggende mide.

For sa vidt angér indestiender i pengeinstitutter giver bestemmelsen i aftalelovens §
21, stk. 1, anledning til betydelige fortolkningsproblemer, jf. eksempelvis Ostre
Landsrets dom 1 Ugeskrift for Retsvasen 1991 s. 742. Det kan derfor efter Ankenzv-
nets opfattelse ikke kritiseres, at pengeinstituttet valger i almindelighed at anse en
fuldmagt - herunder den fuldmagt, som felger af, at der er tale om en felles konto -
for bortfaldet ved fuldmagtsgiverens ded, siledes som det ogsa er tilkendegivet i
indklagedes almindelige forretningsbetingelser for privatkunder, i hvert fald ikke,
hvis der samtidig udvises imgdekommenhed over for anmodninger om udbetaling til
afholdelse af nedvendige og s&dvanlige udgifter.

9
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Selv om indklagede matte have modtaget fuldmagten af 23. oktober 1995, finder
Ankenzvnet herefter ikke grundlag for at fastsl3, at spzrringen af den omhandlede
konto var uberettiget.«

4. Problematisering

4.1. 1 betragtning af den markedsfering, dedsboskifteloven har faet, kunne man
fa den tanke, at man her havde spgt at lose problemet, eftersom det ma antages,
at den vasentligste praktiske problemtype (bortset fra spergsmaélet om der
foreligger en enekonto eller en fzlleskonto) netop er den, som den konkrete
sag afspejler.

Skiftelovsudvalget, der afgav Bet@nkning nr. 1270 om skifte df dedsboer,
foreslog s. 46, jf. s. 146 f, at der blev gennemfort regler om sikring af boets
aktiver, og man foreslog som § 8 en tekst, der blev lovens. Udvalgets
overvejelser s. 146 f indeholder ikke oplysninger om, at man har overvejet
pengeinstitutternes praksis - der som nzvnt nedenfor fa ar inden havde forelig-
get for Dstre Landsret - men udvalget havde felgende fortolkningsbidrag til
§ 8, stk. 3 (gengivet ovf.):

»Hvilke foranstaltninger, der 1 det enkelte tilflde skal foretages for at sikre aktiverne,
ma afhenge af de nermere omstzndigheder. Afdedes bolig kan forsegles. Foreligger
der fare for misbrug af en fuldmagt, kan konti i banker og sparekasser sperres ved
henvendelse til de pdgzldende pengeinstitutter.« ¥

Det er jo et noget andet grundlag end det, pengeinstitutterne paberaber sig, og
der kan derfor gives fuld stette til Pengeinstitutankenzvnets indledende
premis, hvorefter det ikke kan antages, at man med dedsboskiftelovens § 8 har
onsket at fravige aftalelovens § 21, stk. 1. Det citerede udsagn fra betenknin-
gen er jo reelt enten (blot) en bekreftelse af indholdet 1 § 21, stk. 1, 1. pkt.,
eller en faktisk oplysning om, at dette kan man gere. Der er blot den markante
forskel, at det i givet fald er skifteretten, der meddeler det kontoferende
pengeinstitut, at man gnsker kontoen spzrret.

I kommentaren til loven har problemet faet en drejning, idet forfatterne ikke
omtaler, hvad der er sagt i betenkningen, men i stedet navner, hvad der er
pengeinstitutternes praksis. Det hedder hos Mogens Kjergaard Moller, Per
Holkmann Olsen, Jytte Scharling & Finn Taksoe-Jensen: Dodsboskifteloven
(1998) s. 76 - under overskriften Pengeinstitutter - at pengeinstitutterne
foretager daglig opdatering vedrerende tilfarsler til det centrale Personregister
og herved underrettes om dedsfald. Herefter hedder det, at “Det er almindelig

% Man genfinder disse ord hos Finn Taksae-Jensen: Skifte af dedsboer (1998)
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praksis, at pengeinstitutterne varetager deres omsorgspligt ved at spzrre
afdedes konti for udbetaling, nir pengeinstituttet bliver bekendt med
dedsfaldet.” - [ betragtning af forfatternes deltagelse i det lovforberedende
arbejde forekommer det at veaere en noget beskeden vejledning om det retlige
problem. ®

4.2. Som det ses af ordlyden af aftalelovens § 21, stk. 1, 1. pkt., er det
lovens udgangspunkt, at en fuldmagt opretholdes. Det var ikke pa forhand
givet, at det skulle vaere sadan, idet det var den almindelige opfattelse for
aftaleloven (af 1917), at en fuldmagt bortfaldt ved fuldmagtsgiverens ded i den
situation.” I den kommission, der forberedte aftaleloven, var man mest stemt
for en mellemlesning, der bestod i lovens nuvarende hovedregel med
modifikationer, idet det i Udkast til Lov om aftaler og andre Retshandler pa
Formuerettens Omraade med tilhorende bemcerkninger (1914) s. 52 hedder®,
at

».... Denne Lesning i de Tilfzlde, hvor Spergsmaalet om Indvirkningen af
Fuldmagtgiverens Ded paa Fuldmagten faar praktisk Betydning, gennemsnitlig vil
stemme bedst saavel med Parternes formodede Vilje som med Boets og Arvingernes
Interesse. Boet og Arvingeme ville for de meste vare bedst tjente med, at alt indtil
videre fortszttes i samme Spor som hidtil, saa en rolig Fortszttelse eller Afvikling
af Fuldmagtsgiverens Virksomhed bliver mulig. Et pludseligt Opher af Fuldmagten
kunde let hindre dette og paafere Boet og Arvingerne Tab. En hel anden Sager, at det
i mange Tilfzlde kan vare naturligt, at Fuldmagtsgiverens Bo eller Arvinger
tilbagekalder Fuldmagten; hertil maa de naturligvis vere berettigede.«

4.3. Det er herefter sporgsmalet, hvad der far en jo i svrigt kyndig banksektor
til at lukke kassen i.

Man mearker sig selvsagt, at der er sogt taget hajde for problemet i de
Almindelige forretningsbetingelser for privatkunder. Nu indtager sddanne
dokumenter en lidt omtvistet tilvarelse (og har vistnok altid gjort det, bl.a fordi
de er ensidigt udferdigede), og det er farst i nyere tid, at man finder tillab til
balance mellem parterne. De har altid varet praget af noget uklar tale, men

®  Jorgen Norgaard og jeg overvejede udsagnet i forbindelse med udarbejdelsen i 1999 af 3. udgave

af vor kommentar til aftaleloven, men pa grund af udsagnets uklarhed valgte vi at skrive, at
omsorgspligten efter § 8 efter vor opfattelse ikke udelukker, at en efterlevende zgtefzlle kan
disponere over kontoen, men at man muligvis kunne finde en anden opfattelse hos forfatterne al
dedsboskiftelovskommentaren.
" Smh. Lennart Lynge Andersen og Jorgen Nergaard: Aftaleloven med kommentarer (3. udg. 1999)
s. 117 ff.

8 Se hertil Henry Ussing i TfR 1930 s. 16 og samme: Aftaler (3. udg. 1950) s. 318 ff.
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tendensen - at det var pengeinstituttet, der bestemte - har der sprogligt aldrig
veret veeret tvivl om. Dette sporgsmal kan vi leegge til side her, eftersom det
efter min bedemmelse ma vere klart, at der intet dispositivt star om proble-
mets losning 1 den gengivne del af forretningsbetingelserne.

Ser man nzrmere pé teksten, er der intet ejendommeligt i de to forste
setninger, idet pengeinstituttet alene meddeler det selvfolgelige, at kunden er
berettiget til at give fuldmagt til andre, og at pengeinstituttet skal have
meddelse om tilbagekaldelse af denne. Herefter siger man: »Fuldmagten ophe-
rer normalt ved ded.«

Det foreckommer noget vidtgaende, som det sker i Pengeinstitutankenavnets
kendelse, overhovedet at tillegge disse ord retlig betydning, eftersom de
sprogligt kun fremstar som en gengivelse af aftalelovens § 21, stk. 1, og
tilmed i en tilpasset form. Pengeinstituttet vender jo lovens regel om, og der
er hverken i loven eller i dennes forarbejder grundlag for, at man har varet sa
sikker pa resultatet netop ved dette problem. Pengeinstituttet kan orientere
kundeme om alt muligt interessant og det modsatte, men man kan ikke skabe
sig en bedre retsstilling pa denne made.

Den konkrete sag er speciel derved, at gtefeellerne havde forsggt at gardere
sig mod pengeinstituttets adferd ved udtrykkeligt at skrive i fuldmagten, at den
ogsa omfattede tiden efter den forstes ded. Skrivningen synes ikke at have
gjort indtryk pa Pengeinstitutankenavnet. Det er noget vanskeligt at se, at
@gtefelleme kunne skrive det, man egnskede, tydeligere; leren af sagen er
selvsagt, at man nedsages til at treeffe konkrete aftaler med pengeinstituttet
(hvad dette neppe er szrlig indstillet pd) med henblik pa den fremtidige
situation, men det burde ikke vere nadvendigt.

Det er min bedemmelse, at selv Avis man som hovedregel anerkendte
pengeinstituttets standpunkt - der utvivisomt deles af sterstedelen af branchen -
er resultatet ikke rigtigt i en situation, hvor to parter (der ikke behaver at vere
egtefaeller - det illustrerer sammen med belgbets storrelse kun det stadende i
den konkrete sags resultat) har teenkt sagen igennem og har bemyndiget den
leengstlevende til at disponere. Dansk ret indeholder ikke noget grundlag for
at afskere, at partsviljen slar igennem i denne situation, smh. Henry Ussing:
Aftaler (3. udg. 1950) s. 318, hvorefter det ma vere afgerende, om der forelig-
ger sadanne szrlige omstendigheder, at bemyndigelsen ma falde bort. Hvis
bemyndigelsen vedvarer trods dedsfaldet - som her - er der ifelge Ussing
»ingen grund til, at fuldmagten skal ophore.«



Som nzvnt paberdbte pengeinstituttet sig endelig, at en generalfuldmagt *
bortfalder ved hovedmandens ded. Jeg har pd det generelle plan megen
sympati for dette standpunkt, men det atter konstateres, at det ikke kan tilleg-
ges betydning ved bedemmelsen af den konkrete tvist, hvor hovedmanden
udtrykkeligt har ensket det modsatte.

Der er heller ikke statte for resultatet i domspraksis. Problemer af denne
karakter nr i almindelighed ikke frem til domstolene (den efterlevende har
andet at teenke pa, for eller senere opherer sparringen o. s. v.), og det er maske
karakteristisk, at den eneste (trykte) dom fra nyere tid, hvor spergsmalet har
veeret oppe, var anlagt af boet efter kontohaver mod pengeinstituttet med
pastand om, at fuldmagtigen havde overtrddt sin bemyndigelse, og
pengeinstituttet burde have indset dette. [ U 1991.742 @ havde en son haft
fuldmagt til moderens konto i 16 &r. I forbindelse med moderens ded rettede
han henvendelse til pengeinstituttet, der udtalte, at han kunne »disponere i
rimeligt omfang i forbindelse med begravelsen.« Landsretten udtalte, at
fuldmagten omfattede »beskedne og rimelige« udgifter pa 3.417 kr. til blomster
og bespisning af folget efter begravelsen. Jeg vender tilbage til denne sag -
hvor man altsa ikke tager stilling til rekkevidden af aftalelovens § 21, stk. 1,
1. pkt. - under 4.4.

Trods dette - sterke - udgangspunkt kunne det jo vare, at der er fornuft i
pengeinstitutternes praksis. Man kan nesten kende miljeet for bare at forsta
pengeinstitutternes tankegang. Pa overfladen er det en tilsyneladende korrekt
adfard, hvor man vil sikre, at alt gar pznt og rigtigt til. Bankfolk kan (som
skifteretsfolk) fortzlle historier om, at konti sages ribbet, for liget er blevet
koldt. Man forseger at legitimere praksis ved - som det hedder i sagsreferatet -
at indlede en »dialog med efterlevende for at fa klarlagt omfanget af de udgif-
ter, der skal atholdes i perioden, til der foreligger en skifteretsattest.« Det reelle
hensyn ma dog snarere tolkes som et forsag pa enten at undga ansvarssager
eller et onske om at holde pd midlerne, medens det undersesges, om
pengeinstituttet har noget krav mod afdede. I den konkrete sag dekkes det ind
under, at man efter loven er forpligtet til at spaerre kontiene.

4.4. Endelig er der spergsmal, hvad der far et i evrigt kyndigt Pengeinstitut-
anken®vn (med stemmerne 5-0, séledes at forbrugerrepraesentanterne, der
ellers ikke plejer at holde sig tilbage, heller ikke har ment, at der var noget at
komme efter) til at acceptere pengeinstituttets standpunkt og dermed sektorens
praksis.

* Se om generalfuldmagter (“vedvarende fuldmagter”) Dorthe Buss i Juristen 1997 s. 345 ff og
Svend Danielsen i Juristen 1999 s. 1 ff.
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Pengeinstitutankenzvnet forholder sig ikke til den konkrete fuldmagts
ordlyd, idet man blot afslutter kendelsen med, at selv om (= hvad enten)
pengeinstituttet havde modtaget fuldmagten, var spzrringen ikke uberettiget.
Ogsa ordene »velger i almindelighed« mere end antyder, at Ankenzvnet ikke
har tillagt dette - 1 sagen vaesentlige - moment serlig betydning, idet man
kunne have anerkendt pengeinstituttets generelle standpunkt, men samtidig
ladet bemyndigelsen veret afgerende.

Kendelsen illustrerer ogsad Ankenavnets ulyst til at sondre mellem
falleskonti og enekonti, jf. ndf. under 4.5.

Herefter seger Ankenevnet grundlaget for sit resultat i to yderligere forhold,
hvor af det ene mé forekomme noget ujuridisk og irrelevant. Henvisningen til
pengeinstituttets Almindelige forretningsbetingelser for privatkunder har jeg
omtalt ovenfor.

For det farste udtaler Ankenavnet, at afgorelsen referereti U /99/.742 O
illustrerer, at indestaender i pengeinstitutter ofte giver anledning til »betydelige
fortolkningsproblemer«. Det star der ikke noget om i dommen, og der
forekommer ikke efter denne afgprelse at vere grundlag for at male fanden pa
vaeggen. Det er muligt, at de repreesentanter for pengeinstitutterne, der har
deltaget i behandlingen af sagen, under voteringen har udtalt dette, og det kan
ogsd txnkes, at man har belyst synspunktet med nogle eksempler. Det kan
imidlertid konstateres, at 199 1-dommen ikke giver stgtte til udsagnet. Det var
efter min bedemmelse en sag, der aldrig burde varet fort, men det kan der
vare flere meninger om '?. Det afgorende ved bedemmelsen af boniteten af
Pengeinstitutankenzvnets kendelse ma vare, at dommen intet belyser om den
problemstilling, der foreld for Ankenzvnet.

For det andet seger Pengeinstitutankenavnet at legitimere resultatet ved at
fremhave, at der ikke er grundlag for kritik »... i hvert fald ikke, hvis der
samtidig udvises imedekommenhed over for anmodninger om udbetaling til
atholdelse af nedvendige og szdvanlige udgifter.« Dette - ujuridiske -
argument burde man have undladt. Der er tale om et retligt spergsmal - er
fuldmagten bortfaldet efter aftalelovens § 21, stk. 1, eller er den det ikke.
Spergsmalet kan besvares bekraftende eller benegtende, men § 21, stk. 1,’s
rekkevidde kan ikke antages at veere afhengig af, om fuldmagtigen/den
efterlevende pa anden méde kan fa lov til at treekke pa kontoen. Hverken
aftaleloven, dedsboskifteloven eller almindelige retsgrundsatninger indeholder
holdepunkter for, at pengeinstitutterne i denne situation kan eller skal patage
sig rollen som den barmhjertige samaritan. Er der optrak til misbrug, ma der
rettes henvendelse til skifteretten, se ogsa ndf. Der er ingen grund til at stotte

!9 Man noterer sig dog, at byretten vil demme banken.
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pengeinstitutternes selvpatagede barnepigerolle, hvorefter man »gar i dialoge,
»bistar med rad og vejledning i den svare periode« eller lignende fraser, der
blot slgrer den reelle problemstilling, og som konkret kan betyde, at efterleven-
de skal st med hatten i hianden for at fa dekket udgifter til mad o. 1. i mange
tilfzlde af egne midler.

4.5. Jeg har ovenfor behandlet det retlige spergsmal som et fuldmagtspro-
blem. Det skyldes navnlig, at dette ofte vil vaere tilfaldet, og som sagen viser,
har sivel pengeinstituttet som Pengeinstitutankenavnet behandlet sagen som
et fuldmagtsproblem. ')

Det mest tankevaekkende er pd en méde, at den konkrete sag pa det
principielle plan ikke handler om fuldmagtens rekkevidde, eller om fuldmag-
tens bortfald ved forstafdedes ded. Ved sin handlemade afsk&rer pengeinstitut-
tet en kontohaver fra en helt legitim ret til at rade over sine egne midler, og det
sker under dzkke af, at man har en omsorgspligt efter dedsboskiftelovens § 8,
og at fuldmagten er bortfaldet. Efter mine erfaringer pd omradet vil et
pengeinstitut sprre kontoen i alle tilfelde, d. v. s. hvad enten der som i1 den
konkrete sag star meget beskedne beleb pa kontoen, eller kontoen er velpol-
stret, ligesom man vil spazrmre kontoen, selv om man ved, at den afdede
egtefelle ikke bidrog med indbetalinger til kontoen.

P4 den méde tager pengeinstitutternes praksis sig noget anderledes ud. Det
er altsd ikke en sag, hvor man kan fortolke pa aftalelovens § 21, stk.
Pengeinstitutternes synspunkt (=forsvar) ma her - som i fuldmagtssituationen -
antages at vare, at alle 1 denne situation er potentielle tyve, og at man netop i
den forte praksis har et effektivt middel til at forhindre, at der trzkkes
uretmaessigt pd kontoen.

Det er et drastisk skridt, der ma krave en klar og tydelig hjemmel, og jeg
har ikke kunnet finde den.

Det er min bedemmelse, at de synspunkter, jeg har gjort rede for, forer til
et andet resultat end det, Pengeinstitutankenavnet naede til. Min analyse har
godtgjort, at pengeinstitutternes praksis hviler pa et meget tyndt grundlag bade
ved enekonti og ved fzlleskonti, selv om jeg er opmaerksom p4, at behovet for
en hurtig reaktion kan vare sterkere ved enekonti, hvor en “fremmed” har
fuldmagt til kontoen.

Nu vedrorte kontoen altsd agtefzller, og hvis der stadig matte veaere
skeptikere, kan der vare grund til at henvise til dedsboskiftelovens § 75, stk.
1, hvorefter den efterlevende &gtefzlle beholder radigheden over sin del af

' Klageren i sagen oplyste, at generalfuldmagten var udfzrdiget, efter at zgtefzlleme havde lzst
ien avis, hvilke problemer man kan komme ud for i forhold til sin bank ved den ene ®gtefelles
ded.
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fellesejet. Denne bestemmelser er ikke ny, idet den ogsa fandtes 1§ 58, 1. pkt.,
i skifteloven af 1874. Bestemmelsen kan vare noget vanskelig at praktisere,
hvis pengeinstitutterne har lov til bare at spzrre kontiene. '

4.6. Med det resultat, der foreligger, er der grund til at sperge, om
pengeinstitutterne pa alle mader har opnaet det gunstigste resultat, eller spurgt
pa en anden made, om det markante standpunkt, man indtager i sager af denne
karakter, modsvares af visse forpligtelser.

Nu har Pengeinstitutanken@vnet undladt at udtale kritik af praksis, og hvis
man pa tankeplanet legger til grund, at dette er gzldende ret, rejser der sig
spergsmal om konsekvenserne.

For det forste er det ikke tilstrekkeligt, at pengeinstitutterne gemmer deres
retsopfattelse i de Almindelige forretningsbetingelser. Orienteringen ma vere
mere klar og tydelig, og navnlig ved felleskonti kan der vare behov for, at
pengeinstituttet meddeler kunderne, at der kan blive problemer, nar den forste
afgér ved deden.

For det andet mé& pengeinstitutterne reagere, hvis man ikke ensker at
respektere en fuldmagt som den, zgtefalleme havde udferdiget 1 sagen.

For det tredje ma pengeinstitutterne gere sig klart, at det ikke nedvendigvis
er gratis at gore sig til barnepige for andre. Ved at lukke for kassen, overtager
man ansvaret for, at aftaler, der involverer track pa kontoen, overholdes, hvilket
betyder, at pengeinstituttet ma pase, at regninger o. |. bliver betalt, medmindre
kontohavers ded ger det klart, at regningen netop ikke skal betales.

Pengeinstitutterne er ikke retslose i denne situation; de kan til enhver tid
rette henvendelse til skifteretten, hvis man mener, at der er (optrak til) proble-
mer.

5. Konklusion

Jeg haber, at det er fremgiet, at jeg mener, at Pengeinstitutanken@vnet kunne
have anlagt en lidt anden bedemmelse af sagen.

Sagen illustrerer, at der er grund til, at der fra officiel side tages stilling til
den forte praksis. Det er muligt, at dette forer til, at man finder tingene
tilfredsstillende, men i sa fald ber der skabes et klarere retsgrundlag, savel i
fuldmagtssituationen som ved felleskonti.

' Efter § 75, stk. 2, kan skifteretten fratage den efterlevende zgtefalle radigheden over aktiver, der
helt eller delvis er fzlleseje, sifremt der er nzrliggende risiko for, at den efterlevende zgtefzlle
pa utilberlig made vil disponere til skade for boet. Ifelge Mogens Kjergaard Meller m. fl.:
Deodsboskifteloven (1998) s. 357 forudsattes bestemmelsen kun anvendt i sjzldne, meget grove
tilfzlde.
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THE WORRIES OF A COMPARATIST V

af
Ole Lando

In French a comparatiste is a person whose task it is to compare. In the legal
science it is a lawyer who compares legal systems. In this meaning the word
has found its way into the English language, where formerly it was used to
describe a specialist in comparative linguistics or literature. In his translations
from German of Zweigert & Kotz, Introduction to comparative law, Tony Weir
has used it as designation of a comparative lawyer, and it is probably now well
established.

A comparatist is not a carefree person

In the preface to one of the editions of ‘Les grands systémes de droit contempo-
rains 'René David wrote that he had used much time to read and reflect. This,
[ believe, implied that he had also been worrying. He shared that with other
comparatists.

I do not think that René David had any reason to doubt the value of his
work. Comparative law has always been needed both for academic lawyers and
practitioners. As Samuel Johnson said, "A generous and elevated mind is
distinguished by nothing more certainly than an eminent degree of curiosity,
nor is that cunosity ever more agreeable or usefully employed, than in
examining the laws and customs of foreign nations" ?

The worries of the comparatist are about what he writes, his selection of
topics, his descriptions, his conclusions and his evaluations.

Any legal wnter has worries. He asks himself constantly: s it correct what
I wnte? Is it adequate and relevant? Is it properly systematized? Is it clear to
the reader? Will it bore him or her? However, the comparatist who depicts
foreign legal systems, mostly several systems, is worse off than his collegue

" First published in Mélange en 1'honneur de Denis Tallon. D’ici, d ailleurs: Harmonisation et
dynamique du droit, Paris 1999.

3 Boswell=s Life of Johnson 1(ed. Hill and Powell, Oxford 1934) 89, here cited from the preface
to Zweigert & Korz, Introduction to comparative law, 3d. ed. 1998 p. V
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who writes about his own law. Although he knows several languages, and,
possessing "an eminent degree of curiosity”, reads a lot and does not hesitate
to ask questions and discuss problems with his colleagues abroad, the
comparatist has not been educated in the systems he describes. He has not
lived with them all his life. He is an alien. He must realize that he will make
mistakes and that the lawyers of the foreign legal systems, (hereinafter the
natives) will then come down on him. In their reviews of his books and articles
they will not hesitate to point out his mistakes. Most comparatists I know are
vain people. Their reputation as scholars and writers is dear to them.

And even Ernst Rabel who was reckoned as an outstanding comparatist
knew that he was not above reproach. He once wrote that in their explorations
on foreign territory comparatists will come upon natives lying in wait with
their poisenous arrows *. It seems as if Ernst Rabel himself had felt some
arrows. And they were in fact let off. His four volume work, the Conflict of
Laws, A Comparative Study ¥, covers a great number of legal systems. I have
met natives of more than one country who have told me that, although they
considered Rabel to be a great writer and lawyer, you should not rely on what
he wrote about the conflict of laws of their legal system. The words of a
French colleague: "Méfiez vous de Monsieur Rabel!", still ring in my ears.

The problem of fully understanding a concept

An example may illustrate the troubles and scruples of the comparatist.

In French law a lawful cause is a requirement for the validity of a contract.
When a foreign comparatist is to describe cause he will find different
conceptions in the French hitterature of what cause is. To cover them all will
carry him very far, and if he does not wish to write a monography on cause he
has to choose. He must try and find the prevailing view.

Cause seems to comprise both the end pursued by assuming a contractual
obligation - you promise to pay for getting a car -, and the motive for assuming
the obligation, - you wish to use your car in your profession as a doctor. In a
report on French law to the "Principles of European Contract Law" Denis
Tallon who was asked to give a - as short as possible - description of cause
pointed out that cause has two aspects: one which is "objective and abstract”
and another which is "subjective and concrete"”. Under the first the cause must
exist and may not be erroneous. Thus, a promise to pay a debt already paid has
a false cause. Under the second aspect the cause must be legal. Therefore, the

Y Rabels Zeitschriftflir auslindisches und internationale Privatrecht 16 (1951) 341.
4 -1, 2 ed., Ann Arbor 1958-1964, IV Ann Arbor 1958.
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sale of an object intended to be used for committing a crime is void *. Some
authors are anti-causalists and wish to abolish the concept, but in France they
have not carried the day. Although he has difficulties in understanding what
the good of cause really is the comparatist has to describe it. Whichever
description he chooses he may be sure that some French lawyers will critisize
it. In the criticism it may be said or hinted that the writer is a foreigner and that
only the French lawyers should be permitted to write about French law.

Can you describe a system when you do not know the language of that
system?

Most comparatists in Europe know English, French and German, and some
know other European languages as well. A few who are specialized in the laws
of the Far East can read Chinese or Japanese. Nobody can, as far as I know,
read all languages.

What do you do if you wish to describe a system and you cannot read the
texts in the oniginal language?

On some laws there is an abundant litterature in English, French or German,
but on other laws it is somewhat restricted. Not many foreign lawyers can get
a detailed knowledge of Greek law. To my knowledge we have not yet got a
complete translation in French, English or German of the Portuguese Civil
Code.

Some comparatists abstain from writing about legal systems, when they do
not read the language of the texts in which they are written. However, they
may then miss important perspectives of their comparisons. Therefore, most
comparatists will describe the laws and other legal material they cannot read
in the original. Every legal system has its atmosphere, and many legal issues
in a system can only be accurately understood if you are familiar with that
atmosphere and sacrifice much time and effort to make yourself acquainted
with the issues with all the nuances needed. Then you must also be able to read
the language. It is a handicap not to be able to do so. I see it most clearly when
I read authors who have written about the Nordic laws without having read
them in the original. Although it is not wrong what they write it is as if a veil
had been put over their texts. You do not recognize the spirit of the Nordic
laws. However, in most cases they have got the essential things which they
need for their comparison, and I believe that they did right in writing about
Nordic law.

% See Terré, Simler and Lequette, Droit civil, Les Obligations 1993 n' 312 ff and Ghestin, Traité de
droit civil, La Formation du Contrat, 3 ed 1993 N2 813 ff. An excellent and very objective survey
is given by Nicolas, The French law of contract 2 ed 1992 118136.
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The difficult choice of which legal systems to describe

The choice of the legal systems to describe depends on the purpose of your
work. If you consider a reform of your own law you choose those legal
systems which offer solutions which may be used in your country and which
at the same time may bring about the needed reform. To find and select such
systems is sometimes difficult.

You will generally have to include the major legal systems. French law is
inevitable. Who does, not admire France, its people and its culture, its writers
of fiction, drama and poetry and its scholars? A people which has shown
eminence in these respects must also have produced laws which are worth
writing about, and it certainly has so in many fields. The Code Napoléon has
been the greatest legal export article ever seen. It reflected the sprit of the
Enlightenment and the newly gained freedom and equality; its pithy language
resembled that of the great writers. It is still the legal foundation of many
countries.

The country whose legal system is most thought through is, I believe,
Germany. The Germans have made the most cerebral systematisation of
private law and the most disciplined conceptual framework. The German
litterature and published cases bring a richness of material which you do not
find elsewhere. Well made bibliographies help the reader to find what he
needs. The Germans are often reproached for their abstract ideas and for their
doctrinarianism. It has therefore been gratifying to discover how much
common sense and social consciousness the German laywers, and especially
the German courts, have shown.

Almost any continental comparatist likes to study and deal with the common
law. He is fascinated by English law, by the strength of its history, and the way
in which it is developed by the courts. He who has learned to deduce from
principles established in statutes has seen how the law can be created from
case to case, how the experience gained from a case can become a rule, and
how the scope and operation of the rule is tried and refined again and again in
the cases. Although English law is bound by traditions it seems to have more
vigour and spirit than many Civil law systems. I have never heard anybody in
England descnbe lawyers as being dull and unimaginative.

If your purpose is to contribute to the unification of the private law of the
European Union you must take account of the sixteen existing systems ©. That
is in itself a time consuming and difficult task, and some writers, notably the
comparatists of the great nations, fall for the temptation to show more attention

®  The United Kingdom is considered to furnish two, English and Scottish law.
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to the big and influential systems such as the English, French and German than
to the laws of the small countries. If, as the present writer, you belong to a
small country you often feel a catch in the heart when you see how negligently
your system is being treated by foreign writers. When you do the same to the
laws of other small nations you will, of course, get a bad conscience.

It may be advisable to search for the legal systems who have contributed
with original and useful innovations in the subject you are writing about. You
find them also in small systems. If your subject is not one of those which
already have been investigated by comparatists you will have to undertake the
voyage of discovery among the systems yourself. It may be a long journey. It
may be very difficult to make sure that you have not overlooked a system
which may be useful for your investigation.

The need for sociological research

When describing a foreign legal system the comparatist may wish to give a
picture not only of what the rules of the law are, but also how they operate in
the society where they are enacted. Do the law enforcing authorities follow
them, do the citizens know them, and do they abide by them?

The article by Stewart Macauly, +How do businessmen behave when
making and enforcing contracts« 7 attracted much attention when it was
published in the sixties. Macauly had investigated how business people
behaved in Wisconsin. He had interviewed representatives of companies and
law firms. His investigation showed that when making and enforcing contracts
businessmen rarely made use of the law rules. They did not write contracts,
and they settled their disputes amicably. It seems to have been a widespread
opinion what one businessman said: "You can settle any dispute if you keep
the lawyers and accountants out of it. They just do not understand the
give-and-take needed in business". Macauly's study has been followed by later
investigations of the same kind some of which have reached similar results as
Macauly®. However, an inquiry into the Danish building industry which some
of my students made some eight years ago showed that the builders and their
contractors made proper contracts, and that they followed and enforced the
terms of the contracts quite meticulously. One reason for this was that a great
part of the builders were state and municipal agencies whose accounts were
audited by public auditors, and they imposed upon the builders to make proper

" American Sociological Review 1963, 55 ff.

® See Beale and Dugdale, Contracts between Businessmen, (1975) British Journal of Law and
Society 45 ff.
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contracts and to enforce them against the contractors. This attitude rubbed off
on the building contracts of the private sector.

On the whole it is difficult to find information of that kind in the foreign
systems. It is rarely given by those who report to foreigners on their legal
system, and very often you do not find it in the legal litterature written for
domestic purposes. To describe the black letter rules without knowing whether
they have had any impact upon the society in which they are given is futile.
However, if such investigations are not available in the country in question, it
is often not possible to give a true picture of the situation in that country, That,
of course, is very frustrating.

The "double speak”

I was recently in the company of German law professors. In a candid and
confidential conversation they told me that the legal writings often did not
always give a true picture of a problem and of how it is solved in practice.
Decision makers and writers sometimes give false reasons for their findings or
hide the true reasons. They have to do so for political and tactical reasons. It
is in the private conversation of lawyers that the truth is told which you cannot
write about.

Sometimes it is the courts that give false reasons for their decisions, and
sometimes the writers do so or hide the true motives for their findings. It
happens that the decided cases or the writings themselves betray the hidden
policies and motives, but very often you have to learn it from mouth to mouth.
In this respect the Americans appear to be more honest and outspoken than the
Europeans. This probably has historical reasons. Many emigrants left Europe
to get away from its intolerance, taboos and hypocricy. They wanted to
establish a world of freedom and honesty. Several American writers, notably
the so-called realists ¥, have been searching for the true motives of lawyers and
politicians. Some of these scholars have taken great pleasure in unvealing the
double speak, the conventional lies and the covert technique of judges and
writers which they found in the United States. And the behaviour they found
and unvealed had a striking similiarity with the behaviour of some European
lawyers.

One of the reasons why the comparatist often goes abroad is to seek out the
natives and get the truth. It may happen that for fear of disclosure his sources

% See on Jerome Frank, Karl N. Llewellyn and others Alf Ross, Ret og Retferdighed 1953, 57 and
on David F. Cavers, Lando, Homo Judicans, in Essays in Memory of Malcolm Evans, Uniform
Law Review 1988.
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dare not tell him the truth. Sometimes he gets it, but with orders not write
about it. This may be very unpleasant.

On some issues the law is unclear

A law is unclear when the sources do not say anything about an issue or do not
speak clearly to it.

If you are supposed to state how the laws of the major legal systems or the
laws of the European Union treat a specific problem you are sometimes in
trouble. The law of some of the systems is unsettled, either because the pro-
blem has not come up or because the sources are silent. The issue is dealt with
neither in the statutes nor in the case law, and even the authors have not
mentioned it.

The validity and effects of merger clauses may illustrate the problem. A
merger clause is a clause in a contract which provides that the written
document made by the parties embodies all the terms of the contract; any prior
statements, undertakings and agreements which are not in the writing do not
form part of the contract. These clauses are becoming more and more frequent
in international contracts.

Merger clauses are considered valid under the UNIDROIT Principles of
International Commercial Contracts, see art 2.17 '%. Although not enforceable
under the American common. law such clauses are valid in sales contracts
under the Uniform Commercial Code.

However, in many of the Member States of the Union the law seems to be
unsettled.

This is so in England. English law shows how complicated a situation may
be. At one time English law prohibited the bringing of "parol. evidence" (that
is, evidence of terms which were not contained in the document) to add to,
vary or contradict a written. document, which was meant to provide the terms
of the contract. However, when faced with clear evidence that the parties had
in fact agreed on some term which was not in the document, the courts evaded
the rule by the simple expedient of saying that the contract was not wholly in
writing, so that the rule did not apply. As the Law Commission points out, this
renders the rule meaningless, and many English lawyers agree that there is at
most a presumption that the written document contains all the terms of the

19 See at note 15 below.
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contract 'V, It is generally thought that a merger clause will do no more than
add weight to this presumption ', but the courts have not yet spoken clearly
to the issue.

In France, Luxembourg and Spain merger clauses are reported to be rare,
and there does not seem to be litterature about them. Also the Dutch, Greek
and [talian laws are unsettled.

The Commission on European Contract Law decided to make individually
made merger clauses enforceable. However, not individually made merger
clauses, such as clauses appearing as standard terms, may only establish a
presumption that the parties intended prior statements and agreements to form
part of the contract. This latter rule may not be excluded or restricted by the
parties, see art 2:105. '¥

L'embarras de richesse

The comparatist also has the problem that the legal material of each country,
even the smaller countries, is so rich. The amount of reported cases and
litterature is growing and is now so voluminous that the comparatist, and even
his colleagues who report to him about their laws, cannot be faulted for
overlooking cases or articles which may treat a problem.

However, if you describe the foreign laws, the immensity troubles you.
Especially if there might be cases which have been overlooked. If you are
supposed to inform practitioners who may consult your work in order to know
whether they may provide a merger clause in their contract or whether they can
challenge an existing one the boundless is very embarassing. Then it may also
be wrong not to have reported on an article. A counsel who considers to bring
or defend an action should know also the not so important litterature.

The law may be pluralistic

A law is pluralistic when the sources speak but give conflicting answers to a
problem. There may be antinomies in the statutes which the courts have not

See Treitel, Law of Contract, 9 ed. 1996. 178.

' Law Commission Report nr 154. Law of Contract, the Parol Evidence Rule, Cmnd 9700 1986.

13

See Principles of European Contract Law, Parts I and II prepared by the Commision on European
Contract Law, edited by Ole Lando and Hugh Beale, 530 pp, The Hague London Boston, ISBN
90-411-1305-3. The Principles are distributed by Order Department, Kluwer Law International
Distribution Centre, PO Box, 3300 AH Dordrecht, Pays Bas.
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solved, and there may be conflicting decisions of the supreme court(s) or,
when they have not taken a stand on the issue, of the lower courts.

These conflicts may make it difficult to describe the law of a foreign
country. It is not always clear what the courts will do if the issue comes up. In
every country the law has established a hierarchy of legal sources, but it is not
always followed. For example, a holding of an elder case may be contradicted
by an obiter dictum in a newer case. Can you rely on the former to express the
law of to day? On the Continent the case law relating to an issue is sometimes
criticized by a distinguished writer, one of the gurus, whom the courts often
listen to. Will they follow him, on this issue?

In Europe you will often find a disagreement: between what the French call
1'école and le palais, between a unanimous doctrine and the courts. In the old
days many Continental writers looked down upon the courts. In a foreword to
a textbook on private international law written in the early years of the 20.th
century the Swedish professor Reuterski6ld confessed that he had not paid
much heed to the Swedish court decicions. He had only used them as
illustrations. It would be wrong to base a scholarly work on these decicions.
The legal writing, he said, should be given at least the same rank as the
decisions. In reality they were only a more or less correct application of the
doctrine 'Y, In his famous text book on criminal law the Austrian professor
Anselm Feurbach had written: "The author thinks, that he has acted wisely in
not entirely passing over the judicial decisions much though he hates that
cushion of literary indolence, that support of blind arbitrariness".

Before the first World War and even some time after many Continental
authors of textbooks simply ignored the cases. On the other hand, the judges
did not always take the advice of the professors.

On some of these issues the doctrine carried the day. On other issues the
courts persevered and the writers, or at least some of them, eventually
associated themselves with the courts. On several issues there is still a
cleavage between I'école and le palais. Where there is, the comparatist will
have to describe it, and the doubts which it causes. But may he conclude that
to day the law of the country is that which the courts will do and not what the
writers say they should do?

Such questions also occupy the minds of lawyers who are faced with their
own system. They, however, are the professionals, whereas the foreign
comparatist who studies and describes their law is an amateur, a dilletante.

) C. A. Reuterskiold, Handbok i svensk internationell ritt, Stockholm 1907, Preface.
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May the comparatist evaluate the rules of the foreign systems?

Is it permissible for such a dilletante to pass value judgments the rules of a
foreign legal system? Every system is built on its own premises and is linked
to the history, social conditions, economy and culture of the country. This is
most clearly seen when you study the laws of a foreign civilisation. The legal
values in Japan are to some extent specific for that country. You cannot judge
Japanese law and society by European standards.

In many cases the value judgments are not needed. The evaluation of the
rules and institutions is not necessary when the comparatist merely is to
describe a legal system. For instance, he does not have to evaluate whether
cause is a useful institution in a comparative description of French contract
law. There may be some satisfaction in trying to be as objective as possible,
and then let the reader who wants to judge draw his own conclusions.

An evaluation presupposes that it serves a purpose, and that there is a
common basis for the evaluation among the lawyers in Europe or in the
Western Countries, that there are common legal values in the countries whose
laws are planned to be harmonized.

Are there such common values among the lawyers of the so-called Western
Civilisation?

Lawyers who have read foreign court decisions have often discovered that
a foreign court which has applied rules which are different from those
governing in his own country has come to a result which in a similar situation
his own courts had arrived at. These lawyers have wondered whether this was
a coincidence or whether there was any regularity in this phenomenon. This
made some scholars search for what is called the common core of the legal
systems. In the nineteen sixties Rudolf B. Schlesinger conducted the Comell
project to find this out. His investigation covered the formation of contracts,
and his results were published in a book of two volumes which disclosed that
in spite of the fact that the courts used very different techniques for the
solution of legal problems there was a certain harmony between the various
legal systems in the outcome of many problems '*.

The Court of Justice of the European Communities has judges from all the
Member Countries and some of these Judges have told me about a similar
experience. Of course, the harmony should not be exaggerated, but it has been
noticed.

' Rudolph B. Schlesinger Formation of Contract. A study of the Common Core of the Legal
Systems, MI 1968. Today a similar research work is being carried out by the so-called Trento
Group headed by professors Ugo Mattei and Mauro Bussani.
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The UNIDROIT Working Group which drafted the Principles of Interna-
tional Commercial Contracts '® and the members of the Commission on
European Contract Law ' often found the common core in the positve law In
the discussions and when preparing the meetings the participants would
consider how the courts of their own country had or would have reacted to the
problems discussed. They often found that the laws would reach the same
results when they discussed the problems and tried to illustrate them with
decided or imaginary cases. The consensus was greater than one should think
when one compared the legal rules and techniques of the various countries.
The same was discovered when they discussed how the law should be. There
were some differences of opinion. Most of therm, however, did not reflect
national attitudes but rather the political attitude of the individual members,
notably on how much freedom the parties should have to make their contracts.

Since the values are very often the same the comparatist may have some
justification for an evaluation also of foreign laws.

It is, of course importunate when a non-French comparatist tries to tell the
French that their rules and institutions are not good for the French. However,
some authors, and I am one of therm, have sometimes felt that they had to be
obtrusive.

We have dared to do this when the question was whether a solution should
be used in a uniform law. The comparatist who is to participate in a decision
as to whether a rule or an institution such as the cause is to be adopted in The
Principles of European Contract Law ' which are meant as a future uniform
law for Europe, has to take a stand. If then the majority of the members of the
Commission on European Contract Law decides to abstain from using cause,
they will, of course, get many arrows in them. Whatever the comparatist does
he will have opponents. That, however, he has to live with, and there is no
reason to wail about it. What is worse is that on some occasions he is in doubt
as to whether he did the right thing. Did he know enough about cause to

'® Published in English, French, Spanish and other languages by UNIDROIT, Rome. The English
and French versions were published in 1994. Denis Tallon has been a mernber and reporter of the
Working Group.

17

See Lando and Beale (eds), Principles of European Contract Law, Part 1, Deventer 1995, and
Principes du droit européen du contrat, Version francaise: Isabelle de Lamberterie, Georges
Rouhette, Denis Tallon, Paris 1997. Denis Tallon is a member and reporter of the Commission;
see also Principles of European Contract Law, parts I and II, prepared by the Commission on
European Contract Law, ed. Ole Lando & Hugh Beale, The Hague, London, Boston, 530p.

'® The Commission decided not to make cause a requirement for the validity of a contract, see
art2:101 (1) of the Principles of European Contract Law.

31



recommend to abandon it?

However, doubt would certainly also have haunted him if he had chosen. to
adopt cause.

As has been shown the comparatist has several worries, but comparative law
is not all worrtes.

In the novel, by Anatole France, La rétisserie de la reine pédauque the
young Jacques Toumne Broche wonders, why he so often finds his elderly
teacher Abbé Coignard in the library. The abbé then confesses to his young
friend that he goes to the library because studies and cognition bring him what
he calls sensual enjoyment.

I believe that in their study or library many comparatists have felt the same
enjoyment as did Abbé Coignard.
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Informationsteknologi og konkurrence:
Microsoft-sagen

af
Thomas Riis

Konkurrenceretten er i sin natur tzt knyttet til skonomiske forhold pa de
markeder der er genstand for den konkurrenceretlige regulering. En
grundleggende &ndring i de gkonomiske forhold ma derfor antages at influere
pa konkurrenceretten. Markeder baseret pa informationsteknologiske produkter
har 1 mange tilfzlde skonomiske karakteristika der adskiller dem fra andre
markeder, men om de har en sadan karakter at det begrunder en seregen
konkurrenceretlig regulening er et omtvistet spargsmal som skal behandles
nzrmere i det folgende. De amerikanske konkurrencemyndigheders underse-
gelse af softwareproducenten Microsoft der senest har resulteret i en under-
retsafgarelse fra foraret 2000, har belyst nogle af de konkurrencemassige
problemer der er forbundet med informationsteknologi, med serlig henblik pa
edb-programmer. Skont den nu foreliggende afgerelse nappe er den endelige
lesning af konflikten, vil sagen, nar den engang er afsluttet, angiveligt foje sig
til reekken af amerikanske antitrustsager med vidtrekkende konsekvenser for
fremtidens konkurrenceforhold og markedsstrukturer. Sagen kan formentlig
ikke siges at fa direkte betydning for europaziske retsforhold, men
informationsteknologiens internationale karakter i kombination med sagens i
konkurrenceretlig henseende nye problemstillinger kan indirekte fa betydning
for hvorledes lignende problemer vil blive grebet an i Europa.

1. Konkurrenceforhold og den informationsteknologiske udvikling

Der er blandt savel praktikere som teoretikere bred enighed om at
konkurrenceforholdene i de hegjteknologiske brancher adskiller sig fra
konkurrenceforholdene 1 traditionelle lavteknologiske brancher. Men
enigheden opherer nar diskussionerne vedrerer konsekvenser heraf for den
konkurrenceretlige regulering.”

" Jf. David Balto & Robert Pitofsky: “Antitrust and high-tech industries: the new challenge”,
Antitrust Bulletin 1998.583, s. 584, 603.
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Konkurrencen i den informationsteknologiske sektor er ofte kendetegnet af
inkrementel innovation afbrudt af teknologiske paradigmeskift der kan @ndre
markedsandelene radikalt.? Udviklingen i den dominerende computerplatform
har sdledes @ndret sig fra 60'ermes mainframe-computer over 70'emnes
minicomputer og 80'ernes pc’er og workstation til det mere sammensatte
billede i 90'ermne der omfatter mainframe-computer, minicomputer,
pc/workstation samt LANs.”)

I den ekonomiske faglitteratur er der fra flere sider udtrykt tvivl om
hvorvidt traditionel konkurrenceret er egnet til en hensigtsmassig regulering
af den informationsteknologiske sektor.” Ud fra denne opfattelse konkluderes
det at konkurrencemyndighederne i det store hele ber afholde sig fra at
intervenere i disse brancher - eller altemativt at de faktiske forhold vedrerende
informationsteknologi burde fere til en pd visse punkter lempeligere
konkurrenceretlig bedemmelse. Synspunktet stattes bl.a. pa at teknologiske
paradigmeskift angiveligt er mere udtalte i IT-sektoren sammenlignet med
mange andre sektorer i samfundsekonomien, og monopoliseringstendenser
havdes derfor at vare midlertidige da de forholdsvis hyppige teknologiske
paradigmeskift sikrer en effektiv konkurrence pa lengere sigt.” Teknologiske
paradigmeskift skaber endvidere en betydelig risiko for de virksomheder som
er aktive inden for de relevante brancher, og kan begrunde en hgjere gevinst
som kompensation for den relativt hgjere risiko.

Andre gkonomer finder dog ikke vasentlige problemer ved at anvende
traditionel konkurrenceret i forbindelse med informationsteknologi, blot det
sker under beharig hensyntagen til de serlige skonomiske forhold der gor sig
gzldende i denne sektor.”) Heri ligger ikke implicit en opfattelse af at

?  Konkurrencesituationen ligner den der beskrives af Joseph Schumpeter i “Capitalism, socialism,
and democracy”, 3rd ed., Harper, New York 1950. Ifaelge Schumpeter er monopoler hyppigt
forekommende i1 den moderne kapitalisme, men de elimineres javnligt af en “perennial gale of
creative destruction” (s. 84). Kilden til denne “creative destruction” er ikke priskonkurrence, men
konkurrencen fra ny teknologi.

If. David J. Teece & Mary Coleman: “The meaning of monopoly: anitrust analysis in high-
technology industries”, Antitrust Bulletin 1998.801, s. 807.

? F.eks. Teece & Coleman, 1998, op. cit., og Donald J. Boudreaux & Burton W. Folsom: “Microsoft
and Standard Oil: radical lessons for antitrust reform”, Antitrust Bulletin 1999.555.

" If. Teece & Coleman, 1998, op. cit., s. 808 ff.
® F.eks. Michael L. Katz & Carl Shapiro: “Antitrust in Software Markets”, (1998),

(http://haas.berkeley.cdu/Faculty/dircetory/shapiro.html), og Daniel L. Rubinfeld: * Antitrust
enforcement in dynamic network industries”, Antitrust Bulletin 1998.859.
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informationsteknologiske virksomheder skal vare genstand for en lempeligere
konkurrenceretlig regulenng end andre virksomheder.

Ved siden af den hurtige teknologiske udvikling med teknologiske
paradigmeskift er der flere seregne skonomiske forhold der gor sig geldende
med s&rlig styrke i den informationsteknologiske sektor, og de understotter
synspunktet om at den traditionelle konkurrenceretlige regulering ber
modficeres 1 forskellige henseender. De nok vasentligste af disse forhold er
netvaerkseksternaliteter og “switching costs”.

Informationsteknologiske produkter - f.eks. edb-programmer - er endvidere
som mange andre immaterialretligt beskyttede frembringelser kendetegnet ved
store udviklingsomkostninger og fa eller neesten ingen distributionsomkostnin-
ger - det vil sige lave marginale omkostninger i forhold til de gennemsnitlige
omkostninger; og det indebarer at der er ganske betydelige stordriftsfordele
ved bl.a. softwareproduktion.

2. Netvaerkseksternaliteter

Visse goder er kendetegnet ved at den nytte eller vaerdi en bruger har ved
anvendelsen af det pageldende gode, ages med antallet af andre brugere som
anvender det samme gode.” Eksempelvis vil den nytte en person har af at
anskaffe sig en telefon med tilherende abonnement afhaenge af antallet af
andre personer og virksomheder der pa tilsvarende vis har tilsluttet sig
telefonsystemet. Til goder af denne karakter siges der at vere knyttet
netveerkseksternaliteter.® Alle former for kommunikation indebarer
netvaerkseksternaliteter, og fenomenet er derfor gammelkendt; men det har
faet storre betydning i informationssamfundet.

Der findes netverkseksternaliteter ved valg af computerplatform idet en
felles computerplatform indeberer at programmer og datafiler frembragt i

" Jf. Michael L. Katz & Carl Shapiro: “Network Externalities, Competition and Compatibility”, 75
American Economic Review (1985) 424, s. 424,

En pkonomisk akter antages alene at tage hensyn til egne fordele og ulemper ved at foretage en
handling. Safremt handlingen indeberer positive eller negative elfekter for andre, foreligger en
eksternalitet.

Eksistensen af netvarksekstermaliteter kan ogsad beskrives som “stordriftsfordele” pa
efterspergselssiden. Betegnelsen “stordriftsfordele” anvendes szdvanligvis om forhold vedrarende
produktion: En virksomhed hvis gennemsnitlige enhedsomkostninger falder nar den producere
mangde stiger, nyder godt af stordriftsfordele. Nar betegnelsen anvendes om forhold pa
eftersporgselssiden, skal man forestille sig efterspargselssiden som et kollektiv af brugere:
Efterhianden som brogerkollektivet ages med yderligere brugere som hver isr anvender en enhed
af det pigzldende gode, opnir alle brugere fordele herved uden at de enkelte brugere skal betale
ekstra for denne fordel.
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eller lavet til et computersystem kan anvendes i et andet computersystem. Jo
flere brugere der velger samme computerplatform, des flere kan uden videre
udveksle programmer og datafiler. Nar man i denne forbindelse navner
netvaerk, tenker man ikke alene pa digitale netvark, men mere generelt pa
sammenh&ngende, kompatible teknologiske systemer eller en fzlles teknisk
standard.” Som eksempel p& andre omrade hvor netverkseksternaliteter er
udtalte, kan navnes protokoller til Internetkommunikation samt tekniske
standarder for high definition tv.

Netvarkseksternaliteter er knyttet til markedets efterspergselsside, men
skaber indirekte effekter pa udbudssiden idet der herved skabes skonomiske
incitamenter for uafh@ngige producenter til at udvikle komplementere
produkter'® der kan anvendes i det dominerende netveerk. Softwareproducenter
har saledes incitamenter til at udvikle edb-programmer der er kompatible med
det dominerende styresystem. Dette skaber igen fordele for forbrugeme
eftersom produktudbudet er storst for det dominerende netvaerk som herved
bliver mere attraktivt.'” Denne effekt kaldes ofte for en indirekte
netveerkseksternalitet.'?

Den positive vardi ved netvarkseksternaliteter virker tilbage pa udbyderen
af netvaerket, f.eks. udbyderen af et telefonsystem eller en computerplatform,
da netvarkets samlede vardi stiger med antallet af brugere. Af denne grund vil
der vaere en tendens til at store netverk bliver sterre, og sméa netvark bliver
mindre. Netvarkseksternaliteter kan séledes forklare monopoliseringstenden-
ser i bl.a. computerbranchen samt det forhold at forbrugeme foretrekker det
dominerende produkt pd markedet selv om der udbydes teknisk set bedre

”  Disse netvark der s@tter brugerne i stand til indbyrdes at udveksle informationer, kaldes ogsa for
kommunikationsnetvark, jf. f.eks. Katz & Shapiro, 1998, op. cit., s. 3.

!9 Med komplementzre produkter forstis i den erhvervsskonomiske teori to produkter mellem
hvilke priskrydselasticiteten er negativ. Priskrydselasticiteten angiver hvor felsom efterspergslen

efter et produkt er over for &ndringer i prisen pé et andet produkt:

Yo-vis ®ndring i efterspurgt mangde af produkt A

%-vis &ndring i pris pa produkt B

Kompatible computere og applikationsprogrammer er komplementere fordi det mé forventes at
efterspergslen efter applikationsprogrammer eges hvis prisen pd computere reduceres - og vice
versa.

For sa vidt angar applikationsprogrammer se i det hele Jeffrey Church & Neil Gandal: “Network
Effects, Software Provision, and Standardization”, 40 Journal of Industrial Economics (1992), 85.

12

Jf. Katz & Shapiro, 1985, op. cit., s. 424. Man taler i den forbindelse ogsé om virtuelle netvark,
jf. f.eks. Katz & Shapiro, 1998, op. cit, s. 4, og Willow A. Sheremata: *"New" issues in
competition policy raised by information technology industries”, Antitrust Bulletin 1998.547, s.
562.
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alternativer. Et ofte navnt'” eksempel pa en teknisk standard der blev
fortrengt fra markedet af en teknisk set ringere standard pad grund af
netvaerkseksternaliteter, er Sonys Betamax-standard for videooptagere, der
tabte til konkurrenten JVCs VHS-standard.'¥ VHS-standardens succes skyldtes
angiveligt at JVC via gunstige licensvilkar fik andre producenter til at anvende
VHS-standarden hvilket resulterede 1 en hurtigt udbredelse af standarden;
mens Sony forventede at Betamax-standardens kvalitet sammenholdt med
Sonys sterke stilling pa forbrugermarkedet for elektronikprodukter var
tilstreekkeligt til at sikre standardens udbredelse.

Netvarksekstemaliteter kan vare sa store at der kun er plads til et netvaerk
péa markedet, men i praksis findes der som regel flere konkurrerende netverk,
og der kan vare gode skonomiske grunde til at sikre konkurrencen mellem
forskellige netveerk. Konkurrerende netvark vil ikke vere identiske, men have
forskellige egenskaber, og disse egenskaber vurderes forskelligt af de enkelte
brugere. Som det foretrukne styresystem til pc’ere er der saledes stadig en
betydelig gruppe brugere som valger Macintosh® styresystem frem for
Microsofts'® selvom de positive direkte sdvel som indirekte
netvarkseksternaliteter ved Microsofts styresystem utvivlsomt er storre. Som
eksempel pa et omrade med flere konkurrerende netveerk hvor der ikke findes
et netvaerk der dominerer, kan peges pa markedet for hurtige computerspil af
hej kvalitet. Sega, Nintendo og Sony (Playstation) markedsferer hver deres
spilsystem, og de tre systemer er ikke kompatible.'®)

Alt afhengig af netveerkets narmere beskaffenhed vil det kraeve et
minimum af brugere for at et nyt netvaerk kan eksistere og blive udbredt pa
markedet. Ved introduktionen af et nyt netveerk vil der ikke vare nogen
realiserede netvaerkseksternaliteter, og udbyderen ma derfor skabe forventnin-
ger hos forbrugemne om at netvaerket vil fa en ikke ubetydelig udbredelse, samt
at der vil blive skabt et bredt udbud af komplementare produkter pa lidt
lengere sigt. Et i praksis anvendt virkemiddel til at skabe forventninger om
netvarkets fremtidige sterrelse for si vidt angar edb-programmer, er

» F.eks. Peter S. Menell: “An epitaph for traditional copyright protection of network features of
computer software”, Antitrust Bulletin 1998.651, s. 664, og Stanley M. Besen & Joseph Farrell:
“Choosing How to Compete: Strategies and Tactics in Standardization”, 8 Journal of Economic
Perspectives (1994) 117, s. 126.

14

Synspunktet er dog ikke uanfegtet S. J. Liebowitz & Stephen E. Margolis: “Network Extemnality:
An Uncommon Tragedy”, 8 Journal of Economic Perspectives (1994) 133, s. 147 f, mener saledes
at de to konkurrerende standarder for videooptagere var teknisk lige gode.

15

Jf. Balto & Pitofsky, 1998, op. cit., s. 596.

16

Jf. Rubinfeld, 1998, op. cit., s. 864.
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annoncering af attraktive produktegenskaber der vil blive inkluderet i
fremtidige versioner af programmet, selvom disse versioner endnu ikke er
udviklede, eller fremtidige komplement®re programmer som endnu ikke er
udviklede. Sadanne planlagte men ikke frembragte programmer kaldes for
vaporware. Endvidere vil forventningerne til et netveaerks fremtidige storrelse
kunne understpttes af udbyderens renommé (opbygget pa andre markeder) og
gkonomisk styrke.

Det ma antages at netverkseksternaliteter ikke giver vedvarende fordele til
indehaveren af netvarket idet nye og bedre alternativer i takt med den
teknologiske udvikling bliver stadig mere attraktive indtil der indtreder et
teknologisk paradigmeskift hvor et nyt alternativ valges pa bekostning af det
gamle. Af afgerende betydning for hvornér dette skift vil ske, er dels den nye
udbyders evne til at skabe forventninger hos forbrugeme om tilstraekkeligt
store netverkseksternaliteter, dels de omkostninger som forbrugerne skal
afholde ved at skifte til et nyt netveerk (“switching costs™).

3. “Switching costs” og “lock in”-effekt

Den forbruger der kaber et informationsteknologisk produkt, vil ofte foretage
efterfolgende investeringer relateret til dette produkt. Disse investeringer tager
form af dels udgifter ved anskaffelse af komplementere produkter - f.eks.
applikationsprogrammer til et bestemt styresystem - og dels anvendelse af tid
og ressourcer ved at l&re produktets betjeningsfaciliteter. Disse efterfelgende
investeringer er i hovedsagen tabt hvis forbrugeren skifter til et andet netverk -
f.eks. et andet ikke-kompatibelt styresystem. De omkostninger som forbruge-
ren skal afholde ved skift til et andet netvaerk, kaldes for “switching costs”, og
effekten heraf er den at forbrugeren bliver bundet til det ferste netvek (“lock
in”) selv om et andet netvark med et gunstigere pris/kvalitet-forhold matte
udbydes pa markedet. Forstegangskebere af det pagaldende produkt vil ikke
have “switching costs”, men ber alene overveje netvarkseksternaliteter; mens
kebere der allerede har anskaffet et produkt af den pagzldende type, ber tage
hensyn til savel netvaerkseksternaliteter som “switching costs”. Ligesom ved
netverkseksternaliteter kan “switching costs” vanskeliggere udbredelsen af et
nyere og teknisk set bedre produkt pa markedet, men omkostningerne udger
ikke en uoverstigelig hindring. Eksempelvis matte forbrugerne der i 1980erne
udskiftede deres traditionelle grammofon med en cd-afspiller, afholde
betydelige “switching costs” idet de zldre vinylplader ikke kunne anvendes pa
det nye system. Ikke desto mindre var de digitale cd-afspillere s& meget bedre
at de analoge grammofoner blev fortreengt fra markedet i labet af forholdsvis
kort tid.
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4. Konkurrencepolitiske implikationer
4.1. Markedsstyrke og adgangsbarrierer

De szrlige ekonomiske forhold der gor sig geldende ved produktion af edb-
programmer, kan gare det vanskeligt at vurdere virksomhedernes markedsstyr-
ke. For det forste kan definitionen af det relevante produktmarked vare
problematisk eftersom edb-programmer lgbende far tilfort nye egenskaber og
funktioner. Tidligere var tekstbehandlingsprogrammer og programmer til
stavekontrol adskilt og kunne anses som herende til to forskellige markeder.
Modeme tekstbehandlingsprogrammer indeholder stavekontrol, og det vil i dag
ikke give mening at snakke om et selvstendigt marked for stavekontrol-
programmer.'” For det andet ber historiske markedsandele i denne vurdering
ikke tilleegges stor betydning pa grund af den hastige teknologiske udvikling
og pludselige teknologiske paradigmeskift. En made hvorpa konkurrence-
myndigheden kan bedemme en virksomheds markedsstyrke, er ved at vurdere
1 hvilket omfang virksomhedens priser overstiger omkostninger: Jo sterre
forskel, des starre markedsstyrke. Denne metode ber imidlertid anvendes med
varsomhed fordi det ikke er klart hvilken type omkostninger der er relevante.
Det forekommer urimeligt over for virksomheden at anvende de marginale
omkostninger som typisk vil veere ganske sma. De gennemsnitlige enheds-
omkostninger forekommer mere hensigtsmassige. De vil pnmart bero pa de
faste omkostninger der er afholdt ved programmets udvikling. I en konkur-
renceretlig sammenheng bor der tages hensyn til at disse faste omkostninger
pa tidspunktet hvor programmet blev udviklet, var en risikofyldt investering,
og producenten derfor stiller et starre afkastkrav til denne investering for at
kompensere for risikoen.'®

Stordriftsfordele bidrager til et forholdsvis koncentreret marked med fa
relativt store udbydere, og endvidere kan forekomsten af netvaerkseksternalite-
ter og “switching costs” skabe hgje adgangsbarrierer til markedet som ger det
vanskeligt for potentielle konkurrenter at introducere konkurrerende produkter.

4.2. Drxbende priskonkurrence

Mange skonomer anser ikke dreebende priskonkurrence (predatory pricing)
(dvs. hérd priskonkurrence der medfoerer at en konkurrent ma trekke sig ud af

' Jf. Richard Schmalensee: * Antitrust Issues in Schumpeterian Industries”, 90 American Economic
Review (2000) 192, s. 193,

% Se f.eks. Schmalensee, 2000, op. cit., s. 193, og Katz & Shapiro, 1998, op. cit,,s. 6 f.
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markedet) for et sterre praktisk problem, men derimod anses det for et af
October 23, 2000konkurrencens grundvilkar at visse erhvervsdrivende bukker
under. For at kunne karakterisere priskonkurrence som drebende ma det
kreves at den erhvervsdrivende fastsztte priser som ikke kan dekke den
pagaldendes samlede omkostninger, og hvis draebende priskonkurrence skal
vare en rationel strategi forudsatter det derfor at den erhvervsdrivende efter
at konkurrenten er elimineret, kan have priseme og herved fa dakket
omkostningemne ved den drebende priskonkurrence. Det kan kun lade sig gore
hvis der er adgangsbarrierer til markedet da nye konkurrenter ellers vil trenge
ind. Drzbende priskonkurrence kan fa en sterre betydning pa markeder med
netvzrkseksternaliteter - som f.eks. markedet for software - end pa andre
markeder fordi en virksomhed ved hjalp af dreebende priskonkurrence kan
sikre sig det nodvendige antal brugere til at blive indehaver af det dominerende
netvaerk, og nar dette kritiske antal er naet, er konkurrenten udelukket fra at
konkurrere effektivt i fremtiden. En netvaerksvirksomhed har saledes en god
mulighed for at fa dakket tidligere atholdte omkostninger ved drzbende
priskonkurrence hvis det lykkes den at blive indehaver af det dominerende
netverk. P4 markedet for software er det imidlertid s®rdeles vanskeligt at
fastseette et retligt kriterium der kan forhindre en sadan praksis. Man kan med
rimelighed havde at safremt en virksomhed fastsatter sine priser pa et niveau
under de marginale omkostninger, er der tale om drebende priskonkurrence.
Men de marginale omkostninger ved produktion af edb-programmer vil vere
taet pa nul, sa selvom en virksomhed forarer sine edb-programmer bort, kan
det vaere svert at pavise at prisen er lavere end de marginale omkostninger.'”
| stedet ber man snarere se pa de gennemsnitlige variable omkostninger selv
om de ogsa kan vare ganske lave.

4.3. Kompatibilitet, tekniske standarder og granseflader

Pa traditionelle markeder uden veasentlige netvarkseksternaliteter beror
konkurrenceforholdene i forste omgang pa pris, kvalitet og service. Pa
markeder for IT-produkter hvor der findes betydelige netveerkseksternaliteter,
kompliceres billedet.

Samfundet er bedst stillet ved at netvaerksekstemaliteter realiseres. Dette
kan ske ved at der etableres et dominerende netveerk. Muligvis har en
virksomhed et tilstrekkelig godt renommé eller et tilstrekkeligt stort antal
eksisterende brugere til at denne virksomheds produkt udvikler sig til
markedets de facto-standard. Eller en gruppe af virksomheder kan enes om at

' Jf. Katz & Shapiro, 1998, op cit.,s. 52 f.
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udvikle kompatible produkter og herigennem etablere markedets de facto-
standard. Som nezvnt ovenfor kan der vare gode skonomiske grunde til at have
flere konkurrerende netvark, og samfundet er pa trods af netvarkseksternalite-
ter ikke nedvendigvis bedst stillet med at der kun findes et netverk pa
markedet. Den overordnede konkurrencepolitiske malsatning kan formuleres
som en afvejning mellem pd den ene side at sikre at potentielle
netvarkseksternaliteter realiseres - siledes at der ikke er uhensigtsmaessigt
mange konkurrerende netvark pa markedet - og pa den anden side skabe
gkonomiske incitamenter til udvikling af nye og forbedrede netverk hvilket
indebarer at nye netvark skal have en nmelig mulighed for at fortreenge
etablerede netvaerk.?”

De konkurrencepolitiske overvejelser vedrerer saledes i ferste omgang
konkurrence mellem forskellige netverk. Netvaerkseksternaliteter har den
betydning at safremt markedet overlades til sig selv, bliver resultatet ikke
nodvendigvis det mest efficiente netveerk. Dette begrunder dog ikke uden
videre konkurrenceretlig intervention med henblik pa at etablere et mere
efficient netveerk fordi det kan vere forbundet med store omkostninger for
forbrugerne at skulle skifte fra et netverk til et andet. Konkurrencepolitikken
ber derfor vare indrettet pa at eventuel intervention sa vidt muligt skal finde
sted inden der er etableret et dominerende netvark pa markedet.””” Heri ligger
en accept af at konkurrencen i visse henseender er begranset nar der forst er
etableret et dominerende netvark, og den samfundsmeessigt set gavnlige
konkurrence snarere er knyttet til rivalisering om at opna det dominerende
netvark.

Kompatibilitet og tekniske standarder er i1 hgj grad relateret til
netvaerkseksternaliteter. Der skal vare etableret en teknisk standard for at
produkter fremstillet af forskellige producenter kan virke 1 det samme system.
Ligeledes skal der vere etableret en teknisk standard for at samme type
produkter fremstillet af forskellige producenter kan virke med de samme
komplementzre produkter. Forskellige typer produkter er kompatible nar de
kan virke 1 det samme system - det vil sige de er del af det samme netvaerk.

Konkurrenceforholdene afthenger tillige af virksomhedernes muligheder for
at kunne forhindre andre virksomheder i at udbyde produkter som er en del af
netvaerket det vil sige den enkelte virksomheds mulighed for at etablere, sikre
og kontrollere de tekniske standarder der afgrenser netvarket. Kompatible
produkter vil tilhare det samme netvark, og hvis en virksomhed er i stand til
at kontrollere de tekniske grenseflader i kraft af immatenalretsbeskyttelse,

2 Jf. Menell, 1998, op. cit., 5. 673.
20 Jf. Rubinfeld, 1998, op. cit., s. 874.
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hemmeligholdelse eller pd anden vis, vil den samtidig kunne kontrollere
netverkets starrelse. Microsofts Windows-styresystem og Intels Pentium chip
er eksempler pd dominerende de facto-standarder som én virksomhed har
rettigheder til. Forbrugerne vil umiddelbart vare bedst stillet hvis der ikke
findes saerlige rettigheder til standarden idet flere producenter i givet fald ma
forventes at ville anvende standarden hvorved den far stor udbredelse og der
vil opsta intens rivalisering pd produktmarkedet med mange produktvarianter
og lavere priser til folge. Med en ubeskyttet standard med stor udbredelse er
der imidlertid risiko for at standarden dominerer markedet lang tid efter
teknologien har muliggjort en mere effektiv standard eftersom der ikke er
tilstrekkelige ekonomiske incitamenter til at udvikle en sddan mere effektiv
standard.

Etablering af en tekniske standard kan udelukke konkurrence mellem
forskellige teknologier, men det udelukker ikke som sddan konkurrence
mellem erhvervsdrivende. Konkurrencen orienteres blot mod mere traditionelle
parametre sisom pris og kvalitet.”?

Der er i hovedsagen to mader hvorpa en teknisk standard kan etableres. Dels
gennem en formaliseret aben kollektiv proces hvor de bererte akterer nar til
enighed om standarden (de jure standard), og den resulterende standard er frit
tilgeengelig for alle; og dels ved at overlade markedet til sig selv og give en
enkelt virksomhed eller en gruppe af virksomheder mulighed for at udvikle en
egen standard og indremme retlig beskyttelse heraf*¥ (de facto standard).’¥
Spergsmalet er relevant for savel de bererte virksomheder som samfundet som
helhed. Den sidstnevnte metode vil formentlig bedre end den forste resultere
1 den standard som markedet er bedst tjent med; til gengzld skaber den basis
for vaesentlige konkurrenceretlige problemer - i serdeleshed hvis rettighederne
til standarden udeves pa en sidan made at konkurrencen begrenses i urimeligt
omfang.’” Den farste metode er besvarlig og langsommelig og indebarer en
betydelig risiko for at den valgte standard ikke er den optimale.’ Metoden
bevirker tillige at det bliver vanskeligt at &ndre standarden, og der er risiko for

22

Jf. Besen & Farrell, 1994, op. cit.,s. 119 f.

23

Som nzvnt kan den retlige beskyttelse vaere nedvendig for at sikre tilstrazkkelig ekonomiske
incitamenter til at standarden bliver udviklet.

24

Jf. Balto & Pitofsky, 1998, op. cit., 5. 599.

25

Jf. Balto & Pitofsky, 1998, op. cit., s. 602.

26)

Om problememe ved denne metode se William J. Curran III: “Mystery or magic? the intriguing
interface of antitrust law and today’s information technologies”, Antitrust Bulletin 1998.775, der
prasenterer et generelt negativt syn pa nytten af en sidan standardiseringsproces.
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at den efter kort tid bliver obsolet under hensyn til den teknologiske udvikling.
Nar standarden forst er etableret, giver den imidlertid ikke anledning til storre
umiddelbare konkurrenceretlige problemer. Under sadanne omstzndigheder
vil der siledes pa markedet almindeligvis ikke vaere samme monopoliserings-
tendenser.”” Med kompatibilitet mellem ensartede produkter opnas en situation
der ligner andre produktmarkeder hvor der konkurreres pd markedet, mens der
med inkompatibilitet konkurreres om markedet - det vil sige der konkurreres
om at blive det dominerende netveerk pa markedet. Derfor vil inkompatibilitet
som hovedregel begranse konkurrencen.

De tekniske greenseflader i1 et computersystem afger om komplementere
produkter er kompatible. Det kan have stor betydning for markedsforholdene
om en producent har en beskyttelse af eller kan forhindre andre i at fa adgang
til de tekniske grenseflader. Det er en forudsatning for en producent af
komplementzre produkter at have adgang til de relevante tekniske gransefla-
der. I modsat fald er produktet ikke kompatibelt og kan derfor ikke anses for
et komplementaert produkt. Men tekniske grnseflader er ogsa af betydning for
konkurrencen mellem ensartede produkter. I starten af 1980eme var det
eksempelvis vasentligt for forbrugere der skulle valge pc’er, at pc’eren var i
stand til at anvende edb-programmer der var kompatible med IBM-pc’ere.
Kompatible efterligninger af IBM-pc’ere forudsatte bl.a. at producenten var i
stand til at genskabe IBM-pc’ens BIOS (Basic Instruction Operating System).
I de tidlige IBM-efterligningen var dette ikke lykkedes i alle detaljer hvilket
indebar at visse IBM-kompatible applikationsprogrammer ikke var fuldt
funktionsduelige pa efterligninger af IBM-pc’ere. Da problemet blev endelig
lest efter nogle &r, oplevede IBM tab af markedsandel.?®

Pa markeder kendetegnet ved store netvaerkseksternaliteter vil den forende
softwareproducent inden for en bestemt produkttype have incitamenter til at
forhindre at der udbydes konkurrerende kompatible produkter.”” Konkurreren-
de kompatible produkter som f.eks. to styresystemer der kan anvendes i
kombination med de samme computere og applikationsprogrammer udger ét
netverk, og de to udbydere af styresystemer skal konkurrere inden for
netvaerket pa pris og kvalitet. Safremt den farende softwareproducent kan
forhindre at der udbydes konkurrerende kompatible produkter, er konkurren-
cen inden for netveerket udelukket. Konkurrence mellem styresystemer vil i

M Jf. Joseph Farell & Michael L. Karz: “The effects of antitrust and intellectual property law on
compatibility and innovation”, Antitrust Bulletin 1998.609, s. 611.

28 Jf. Menell, 1998, op. cit., s. 660, 667.
¥ Jf. Katz & Shapiro, 1985, op. cit,, s. 425, og Katz & Shapiro, 1998, op. cit,, s. 5, 37.
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givet fald vare konkurrence mellem forskellige netveerk, og den ferende
softwareproducents program har i kraft af netverkseksternaliteter den bedste
mulighed for at blive dominerende pa markedet - eller udvikle sig til markedets
de facto-standard.

5. United States v. Microsoft

Microsoft er efter en skonomisk malestok formentlig verdens mest succesfulde
virksomhed, og virksomheder med uszdvanlig stor succes vil nok uundgaeligt
blive genstand for mistanke om anvendelse af ikke-acceptable forretnings-
metoder. Det anslas at Microsofts Windows-styresystem er installeret pa ca.
90% af verdens Intel-kopatible pc’ere. Efterhdnden som Microsoft voksede,
voksede ogsa antallet af klager fra konkurrenter’® over at Microsoft handlede
illoyalt og begreensede konkurrencen. I 1990 pabegyndte den amerikanske
Federal Trade Commission (FTC) en konkurrenceretlig undersogelse af
Microsoft. Da der blandt FTCs medlemmer ikke kunne opnas enighed om
hvorvidt der skulle tages retlige skridt i forhold til Microsoft, blev undersogel-
sen afsluttet. Resultaterne af FTCs arbejde blev imidlertid overtaget af Justice
Department som ivarksatte sin egen undersogelse.

Denne undersegelse resulterede i juli 1995 i et “consent decree™" som bl.a.
stillede visse restnktive krav til Microsofts licenseringspraksis vedrerende
styresystemet Windows.’? I oktober 1997 hzvdede Justice Department at
Microsoft handlede i strid med det tidligere consent decree, og dette affadte en
Court of Appeals-afgerelse i 1998.3% Ifglge det mellem partene indgiede
consent decree matte Microsoft bl.a. ikke gere licensering af et produkt
betinget af licensering af et andet produkt. Spergsmalet var herefter om
hardwareproducentemes licens til at preinstallere Windows-styresystemet var

30;

Blandt andre virksomhedemne Novell, WordPerfect, Borland, Lotus, Go, CompuServe, Prodigy
og AOL.

3

Et consent decree mellem Justice Department og en virksomhed er et indenretligt forlig som
fastsetter vilkdr for hvad virksomheden mé og tkke mé. Respekterer virksomheden ikke de
fastsatte vilkar, er dette i sig selv en strafbar handling. En domstol skal godkende at et consent
decree er i almenhedens interesse. Formélet med consent decrees har fra konkurrencemyndighe-
dens side varet at “genskabe konkurrencen™ pa det relevante marked. Consent decrees er
tidsbegrensede - typisk til ti ar, jf. American Bar Association: “Antitrust Law Developments”, 4th
ed., vol. I+I], Chicago 1997, s. 689.

32

Se herom John E. Lopatka & William H. Page (1995): “Microsoft, Monopolization, and Network
Externalities: Some Uses and Abuses of Economic Theory in Antitrust Decisionmaking”, Antitrust
Bulletin 1995.317.

33

United States of America v. Microsoft Corporation, 147 F.3d 935 (D.C. Cir. 1998).
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betinget af licens til at przinstallere web-browserprogrammet Internet
Explorer. Derimod var det i overensstemmelse med parternes consent decree
at Microsoft udviklede integrerede produkter. Microsoft gjorde gaeldende at
Internet Explorer var en udvidelse af Windows-styresystemet og ikke et
selvstendigt produkt, og at det ikke var i strid med det vedtagne consent
decree at fgje nye faciliteter til styresystemet eller integrere nye funktioner
heri. Domstolen fandt at et “integreret produkt” matte forstas som et produkt
der kombinerer forskellige funktioner pa en made der giver fordele som
brugeren ikke ville opna sifremt brugeren havde kebt de pageldende
funktioner i adskilte produkter og selv kombineret dem. I bedemmelsen af de
konkrete omstendigheder fandt domstolen at brugerne opnaede fordele ved at
kobe Microsofts styresystem og browserprogram samlet fremfor at kebe
programmeme adskilte og selv kombinere dem, og disse fordele kunne feres
tilbage til det af Microsoft udviklede programdesign som knytter styresystem
og browserprogram sammen.*® Internet Explorer og Windows-styresystemet
blev saledes anset for et integreret produkt.

1998-afgerelsen vedrerte alene den nzrmere betydning af én bestemmelse
i det indgaede consent decree og er som sadan ikke en afgerelse der er direkte
begrundet i konkurrencelovgivningen. Court of Appeals lagde da ogsa til
grund at bestemmelsen matte fortolkes under hensyn til parternes hensigt da
det pagaldende consent decree blev aftalt, og ikke alene under hensyn til
konkurrenceretlige principper.

Konkurrencemyndighedemnes bestrebelser pa at afdekke Microsofts
forretningsmetoder har derudover indtil videre resulteret i en District Court-
afgerelse af 3. april 2000°® der udger en egentlig konkurrenceretlig bedemmel-
se af Microsofts handlinger. Domstolen fandt at Microsoft i strid med
konkurrencelovgivningen (Sherman Act) havde:

(1) forsegt at monopolisere markedet for web-browserprogrammer,

(2) gjort licens til Windows-styresystemet betinget af licens til Microsofts
web-browserprogram (“tying”) samt

(3) opretholdt sin monopolstilling ved hjzlp af konkurrencebegrensende
midler.

) Se ogsa Alan J. Meese: “Monopoly bundling in cyberspace: how many products does Microsoft
sell?”, Antitrust Bulletin 1999.65, s. 68 ff, og Dan Ekléf: “Mjukvara, marknader och missbruk”,
NIR.1999.157,s. 181 f.

) Civil Action No. 98-1232 (TJP) & Civil Action No. 98-1233 (TJP). Findings of Fact, S November
1999; Conclusions of Law, 3 April 2000, Final Judgement, 7 June 2000.
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Med hensyn til tying-problemet forekommer afgarelsen at vere i strid med
1998-afgerelsen idet tying kun kan forekomme hvis der er tale om to adskilte
produkter. Domstolen i 2000-afgerelsen forholder sig da ogsa ganske kritisk
til 1998-afgerelsen der vel at marke blev truffet af en appeldomstol. Om
foreneligheden af de to afgerelser udtales 1 2000-afgorelsen:

“The court of appeals’ observations on the extent to which software product design
decisions may be subject to judicial scrutiny in the course of § 1 tying cases are in the
strictest sense obiter dicta, and are thus not formally binding.”

Dette skal ses i lyset af at 1998-afgearelsen blev afgjort pa grundlag af det
indgaede consent decree, mens 2000-afgerelsen blev afgjort pa grundlag af
konkurrencelovgivningen. Til stotte for at styresystemet og browser-program-
met er to adskilte produkter anferes det i 2000-afgerelsen at brugemne opfatter
produkterne som adskilte selvom det er teknisk muligt at integrere
browserprogrammets programkode i styresystemets programkode. Vurderin-
gen er siledes 1 2000-afgerelsen baseret pa efterspergselsforholdene, mens den
i 1998-afgerelsen var baseret pd om der var en teknisk eller funktionel
sammenhang mellem programmerne som gav forbrugeme fordele som de
ellers ikke ville fa - dvs. pa produktions- og udbudsforholdene.>®

En central placering i1 afgerelsen har Microsofts web-browserprogram
Internet Explorer og dets forhold til Windows-styresystemet der ogsa er
udviklet af Microsoft. Microsoft markedsferte Internet Explorer i juli 1995
sammen med den forste version af styresystemet Windows 95. Pa det tidspunkt
var Netscape Communications’ web-browserprogrammet Netscape Navigator
det dominerende pa markedet. Netscape-virksomheden var ogsa kendt som
“the Internet company”. Den foerste version af Internet Explorer var teknisk set
ringere end det konkurrerende produkt fra Netscape. Fra 1995 og fremefter
investerede Microsoft 100 mio. $ pr. &r i udviklingen af Internet Explorer, og
antallet af Microsoft-medarbejdere der var beskaftiget med Internet Explorer,
steg fra 5-6 i starten af 1995 til mere end 1.000 i 1999.>7 Ved lanceringen af
Internet Explorer 4.0 i slutningen af 1997 var der i fagpressen ingen entydig
opfattelse af om Intemet Explorer eller Netscape Navigator var det bedste
program. Sidelebende med den tekniske udvikling iverksatte Microsoft en

strategi med henblik pa at sge markedsandelen for Internet Explorer. Keren-

i denne strategi var at sikre at de virksomheder der udgjorde de vasentligste
distributionskanaler for web-browserprogrammer, promoverede Internet

¥ Se i det hele Meese, 1999, op. cit.

" Findings of Fact, s. 135.
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Explorer frem for Netscape Navigator. Disse virksomheder blev identificeret
som dels producenter af computere (hardwareproducenter), dels de sakaldte
Internet access providers (IAPs), det vil sige virksomheder som mod vederlag
kobler brugere til Internettet.

5.1. Hardwareproducenter

Hardwareproducenterne er de sterste aftagere af styresystemer. Idet Windows-
styresystemet er de facto-standard pa markedet for pc’ere, er det vigtigt for
hardwareproducenter der fremstiller pc’ere, at kunne udbyde deres produkter
med Windows-styresystemet prainstalleret siledes at computerkaberen ikke
selv skal anskaffe og installere et styresystem.*® Til det formal far de licens fra
Microsoft.*” Det var imidlertid ikke muligt for hardwareproducenterne at fa
en licens til Windows-styresystemet som ikke tillige omfattede Internet
Explorer. Microsoft ansd web-browserprogrammet for en del af Windows-
styresystemet som der ikke skulle betales et ekstra licensvederlag for, og i den
forstand var det gratis for hardwareproducenterne at prainstallere Microsofts
web-browserprogram. Hvis hardwareproducenterne derimod enskede at
preinstallere det konkurrerende web-browserprogram Netscape Navigator
skulle der betales licensvederlag til Netscape Communications.

Derudover ivarksatte Microsoft begrensninger pa hardwareproducenternes
mulighed for at fjerne browserprogrammet fra styresystemet. Ifalge licensafta-
len mellem Microsoft og hardwareproducenterne vedrerende Windows 95
matte hardwareproducenterne ikke foretage &ndringer i eller slette nogle dele
af Windows 95 inklusive Internet Explorer. Aftalevilkaret var ikke til
forhandling og matte derfor accepteres af hardwareproducenterne hvis de
gnskede at preinstallere Windows 95. Bortset fra en periode pa et par maneder
i efteraret 1997 havde hardwareproducenterne ikke mulighed for at distribuere
computere med preinstalleret Windows-styresystem til forbrugeme uden
Internet Explorer. Hardwareproducenterne kunne imidlertid uden at handle i
strid med licensaftalen preinstallere et yderligere browserprogram herunder
Netscape Navigator. Sdfremt denne mulighed blev udnyttet, indebar det ifolge
domstolen betydelige omkostninger for hardwareproducenteme fordi dels ville
ikke-computerkyndige forbrugeme blive forvirrede over at den samme

* IBM hvis primare aktivitet er hardwareproduktion, lancerede i 1994 det konkurrerende
styresystem OS/2 Warp, men pa bekostning af OS/2 Warp fortsatte virksomheden med at
przinstallere Windows pa dets pc’ere da virksomheden kalkulerede med at miste 70-90% af
omsatningen pi pc-markedet hvis ikke Windows var prainstalleret.

¥ Sidanne aftaler er kilden til Microsofts succes idet IBM valgte at przinstallere Microsofts
styresystem MS-DOS i den forste generation af pc’ere i 1981.
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computer indeholdt to programmer der tjente samme formal, og herigennem
oge hardwareproducenternes omkostninger ved teknisk support; og dels ville
det sge hardwareproducenternes omkostninger ved at teste det endelige
produkt. Endvidere ville przinstallering af to web-browserprogrammer
indebearer tvivlsom brug af den knappe og verdifulde plads pa pc’erens
harddisk.

Hardwareproducenter der prainstallerede Netscape Navigator som
alternativt browserprogram, havde teknisk set mulighed for at konfigurere
computeren siledes at nar den tendtes forste gang, blev brugeren bedt om at
velge browserprogram. Safremt brugeren valgte Netscape Navigator ville
systemet fjeme de almindelige midler til aktivering af Internet Explorer uden
at programmet som sidan ville blive fjemnet, og Internet Explorer ville ikke
optrede som navn eller ikon pd computersk&rmens desktop. Med henblik pa
denne situation truede Microsoft med at opsige licensaftalen med de
hardwareproducenter som fjernede de af Microsoft valgte ikoner fra
computerskeermens desktop eller indgange i styresystemets “start”’-menu.
Tilsvarende blev de hardwareproducenter som inkluderede programmer i
Windows “boot”-sekvens med henblik pé installering af programmer fra andre
end Microsoft, truet med opsigelse af licensaftalen. Hardwareproducenterne
kunne dog preinstallere programmer fra andre end Microsoft og placere
korresponderende ikoner pa computersk&rmens desktop og indgange i ““start”-
menuen - blot métte Microsofts egne ikoner og indgange ikke fjernes.

[ slutningen af 1995 eller begyndelsen af 1996 iverksatte Microsoft
ydermere tekniske foranstaltninger der vanskeliggjorde fjernelse af Internet
Explorer fra Windows 95. Programkode til browserprogrammet blev placeret
i filer som tillige indeholdt programkode til styresystemet - siledes at hvis man
slettede de filer som indeholdt programkoden til browserprogrammet, ville
man samtidig slette dele af programkoden til styresystemet som i givet fald
ikke ville vere fuldt funktionsdygtigt. Med Windows 95 havde de endelige
brugere dog mulighed for at aktivere en “remove”-funktion som set fra
brugerens side svarede til at slette browserprogrammet. Denne mulighed blev
afskaffet med Windows 98-styresystemet pa trods af at talrige andre elementer
der af Microsoft blev anset for integreret i Windows 98-styresystemet, kunne
fjernes ved hjzlp af en sadan “remove”-funktion. Brugerne kunne som nzvnt
vaelge at konfigurere Windows-styresystemet til et andet web-browserprogram
end Internet Explorer, men Windows 98 var indrettet pa en sidan made at
sdfremt en bruger valgte et andet browserprogram, ville systemet i talrige for
brugeren overraskende situationer give udtryk for at Internet Explorer skulle
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anvendes.'” Anvendelsen af Internet Explorer i disse situationer var ikke
teknisk nedvendig, og tilkendegivelsen 1 sa henseende kunne derfor ignoreres
afbrugeren, men den bidrog ikke desto mindre til usikkerhed og forvirring hos
brugeren ved den almindelige anvendelse af Windows 98-styresystemet.*"

Endelig fandt domstolen at Microsoft havde anvendt ekonomiske
incitamenter og trusler for at fa s®rlig betydningsfulde hardwareproducenter
til at fremme udbredelsen af Internet Explorer pa bekostning af Netscape
Navigator. Hardwareproducenten Compaq prainstallerede eksempelvis i 1995
markedslederen Netscape Navigator. Efter forhandlinger i 1996 og 1997 med
Microsoft skiftede Compagq til Internet Explorer. Til gengald garanterede
Microsoft at licensvederlaget fra Compagq vedrerende Windows-styresystemet
ville veere lavere end licensvederlaget fra en hvilken som helst anden
hardwareproducent. I tillzg fik Compagq tilladelse til intern anvendelse af
samtlige Windows-produkter vederlagsfrit. En anden hardwareproducent
Gateway nzgtede efter leengere tids pres fra Microsoft at skifte fra Netscape
Navigator til Internet Explorer pa virksomhedens intemne pc’ere samt at afsta
fra at preinstallere Netscape Navigator pa pc’ere der skulle afszttes pa
forbrugermarkedet. Microsoft fremsatte 1 den forbindelse forskellige trusler
som ganske vist ikke blev realiserede, men Gateway matte vedvarcnde betale
hgjere licensvederlag end sine konkurrenter.

Microsoft havdede at de begrensninger der i licensaftalen blev palagt
hardwareproducenterne, var begrundet i hensynet til beskyttelse af Microsofts
ophavsrettigheder til Windows-styresystemet, og at ophavsretten indebar en
ret til at forhindre licenstagere i1 at distribuere de beskyttede veerker i &ndret
form (fieks. ved at slette browserprogrammet eller fjerne ikoner fra
computerskermens desktop). Domstolen fandt ikke at ophavsretten havde et
sadant indhold og mente ikke at hensynet til beskyttelse af ophavsrettigheder
forklarede Microsofts handlinger eller i gvrigt immuniserede Microsoft over
for konkurrencelovgivningen.

9 De foranstaltninger som Microsoft iveerksatte med henblik pa at begrznse muligheden for at fjerne
Internet Explorer og anvende et andet browserprogram, var rettet mod systemadministratorer og
individuelle forbrugere der ikke var bundet af vilkarene i hardwareproducenternes licensaftale.

D 1 en intern meddelelse fremlagt under sagen skrev en Microsoftmedarbejder i slutningen af 1995
til sine overordnede vedrerende sammenhzngen mellem styresystemet og browserprogrammet:
“We will bind the shell to the Internet Explorer, so that running any other browser is a jolting
experience.”
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5.2. Internet access providers

Nar en bruger skal tilsluttes Internettet, sker det via en IAP som til brugeren
distribuerer eget programmel der muligger tilslutning (access software). Hvis
der til dette programmel knyttes et browserprogram, vil det vare nerliggende
for brugeren at anvende dette i stedet for at fremskaffe et browserprogram fra
anden side.

Enhver IAP kunne vederlagsfrit distribuere Internet Explorer.*” For
yderligere at fremme udbredelsen af Internet Explorer udviklede Microsoft et
“sign up”-program som blev inkluderet i Windows-styresystemet. En bruger
som kgbte en ny computer med prainstalleret Windows-styresystem, kunne
ved hjzlp af dette program pa enkel vis blive tilsluttet Internettet via enhver
IAP som var opfert pd en i programmet indeholdt liste sammensat af
Microsoft. For at komme pa denne liste skulle den enkelte IAP udover at betale
et mindre vederlag deri hovedsagen blot dekkede de lobende driftsomkostnin-
ger ved denne service, valge Internet Explorer som standard-browserprogram.
Aftalen herom lagde endvidere forskellige begransninger pa IAPs muligheder
for at distribuere eller pa anden made fremme udbredelsen af browserprogram-
mer fra andre end Microsoft. Eksempelvis matte en sadan [AP ikke pa sit
website etablere links til Netscape eller pa anden made promovere Netscape.
Ifolge aftalen kunne en IAP endvidere ikke distribuere andre browserprogram-
mer end Microsofts medmindre brugeren udtrykkeligt anmodede herom.
Endelig kunne Microsoft fjeme en IAP fra listen i “sign up”-programmet
safremt andelen af denne IAPs samlede antal distnbuerede browserprogram-
mer der ikke var Internet Explorer, oversteg en nermere angivet andel - i de
fleste tilfeelde 25%. Dette gjaldt selv hvis den pagaldende IAP i overens-
stemmelse med aftalen havde sikret at alle abonnenter pa tegningstidspunktet
alene modtog Internet Explorer. De restriktive bestemmelser om optagelse pa
IAP-listen i “sign up”-programmet opherte i september 1998.

Den ovenfor nzvnte foranstaltning var rettet mod nye brugere der skulle
kobles til Internettet. Med henblik at fa tidligere abonnenter til at skifte
browserprogram til Internet Explorer tilbed Microsoft rabatter for optagelse pa
IAP-listen 1 “sign up”-programmet og i visse tilfelde egentlig betaling til de
IAPs der ved opdatering af brugernes access software inkluderede Internet
Explorer. Microsoft indgik eksempelvis i 1996 en aftale med AOL (America
Online) - der i slutningen af 1995 var den sterste IAP med ca. 5 mio.
abonnenter - som bl.a. indebar at Microsoft betalte AOL 500.000% for at

“» Tilsammenligning krevede Netscape Communications et vederlag pa 15-208$ for hvert eksemplar
af Netscape Navigator der blev distribueret af en IAP.
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inkludere Internet Explorer 1 en ny version af AOLs access software plus 25
cents for hver abonnent der opgraderede til den nye version af AOLs access
software,*” plus yderligere 600.000$ hvis 5,25 mio. af AOLs abonnenter
opgraderede AOLSs access software inden for et halvt ar. I januar 1998 havde
AOL mere end 10 mio. abonnenter hvoraf 92% anvendte access software der
inkluderede Internet Explorer - et ar tidligere var denne andel blot 34%.

I perioden hvor Microsoft har arbejdet for udbredelsen af Intemmet Explorer,
er der sket en betydelig stigning 1 markedsandelen for Internet Explorer og et
fald i Netscape Navigators markedsandel. Domstolen lagde til grund at
Navigators markedsandel faldt fra mere end 70% i starten af 1996 til ca. 50%
sidst pd sommeren 1998, mens Internet Explorers markedsandel i samme
periode steg fra ca. 5% til ca. 50% - og fandt endvidere at alting pegede pa at
denne udvikling er fortsat.

5.3. Middleware

Problemstillingen i Microsoft-sagen vedrerte i forste omgang Microsofts
forseg pa at udnytte sin monopolstilling pa markedet for styresystemer til at
sikre sig monopolstilling pd markedet for browserprogrammer. Motivet bag
disse handlinger var ifglge domstolen imidlertid ikke at afsztte et browserpro-
gram (Internet Explorer) der alene i kraft af sine egenskaber ikke var szrlig
attraktivt for brugerne. Det blev lagt til grund at Microsoft havde ofret meget
store belgb 1 bestrzbelserne pa at opna en dominerende stilling pa markedet
for browserprogrammer og aldrig havde haft forventning om at tjene penge pa
Internet Explorer. Microsofts forseg pa at udbrede Internet Explorer var ifalge
domstolen begrundet i en méls@tning om at opretholde monopolstillingen pa
markedet for styresystemer. Denne sammenh®&ng beror pad at web-
browserprogrammer, som f.eks. Netscape Navigator, kan virke som en ny
platform til hvilken der kan skrives applikationsprogrammer. Et applikations-
program er athzngig af et underliggende styresystem, og styresystemet
understatter applikationsprogrammer ved hjzlp af sakaldte “application
programming interfaces” (API). APIs er greenseflader som et applikationspro-
gram kan forbindes til med henblik pa at aktivere prae-producerede blokke af
programkode 1 styresystemet. Disse blokke af programkode udferer centrale
funktioner, sdsom at vise tekst pA computersk&rmen og hente information fra
computerens hukommelse. Applikationsprogrammets afhengighed af
styresystemet er saledes knyttet til APIs. Der findes imidlertid andre edb-
programmer end styresystemer som indeholder APIs, f.eks. Netscapes

) Det variable beleb var dog maksimeret til | mio. $.
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browserprogram og virksomheden Sun Microsystems’ version af Java
programmeringsteknologi (de sikaldte Java class libraries). Sadanne
programmer kaldes ogsa for middleware.*” P4 det nuvarende teknologiske
stade er der intet middleware som indeholder en tilstreekkelig maengde APIs
til at det kan betale sig for producenter af applikationsprogrammer at udvikle
programmer alene til denne platform. Netscape Navigator og Java class
libraries indeholder tilsammen mindre end 1.000 APIs - til sammenligning
indeholder Windows 98 nasten 10.000 APIs.

Rivalisering mellem Microsoft og Netscape Communications om det
dominerende web-browserprogram kan pa denne made afgere hvilken platform
fremtidige applikationsprogrammer skal skrives til. For gjeblikket udvikler
langt de fleste softwareproducenter applikationsprogrammer til Windows-
styresystemet. Hvis et web-browserprogram udvikler sig til en selvstendig
platform, kan softwareproducenter valge at udvikle applikationsprogrammer
til denne platform uathangigt af det underliggende styresystem uden tab af
funktionalitet. Safremt Netscape Communications var indehaver af en sadan
platform, kunne Netscape Communications frit valge hvilket styresystem
platformen skulle knyttes til, og Windows ville ikke nedvendigvis vaere den
foretrukne kandidat sammenholdt med evrige styresystemer som UNIX, OS/2
Warp, Mac OS eller det abne styresystem Linux. [ givet fald ville der opsta en
mulighed for at reintroducere konkurrence mellem styresystemer for pc’ere,
og de facto-standarden for hvilken platform der skrives applikationsprogram-
mer til, ville @ndre sig fra Windows til Netscape. Microsofts adfaerd kan
saledes ses som et forseg pa at overfere den eksisterende monopolstilling til
et nyt teknologisk paradigme. Dette skete ifelge domstolen ved at Microsoft
i en periode pa ca. 4 ar ved forskellig restriktive handlinger (“exclusionary
acts”) pravede at overbevise softwareproducenter om at udvikle programmer
til Microsofts platform og ignorere alternative platforme i szrdeleshed
Netscapes browserprogram Navigator og Suns version af Java
programmeringsteknologi.

District Court-afgarelsen af 3. april 2000 er baseret pa et stort antal
handlinger som Microsoft har foretaget i en ca. 4-drig periode, og begrundel-
sen er noget dunkel i den forstand at det ikke er klart hvilke af Microsofts
handlinger der er retsstridige, og hvilke der ikke er. Men ud fra en
helhedsbedemmelse finder domstolen at effekterne af Microsofts handlinger

) Middleware kan ikke erstatte styresystemet, men er athzngig af styresystemets APls samtidig med
at det stille egne APIs til radighed for producenter af applikationsprogrammer. Middleware ligger
siledes mellem styresystemet og applikationsprogrammer - heraf betegnelsen.
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er tilstrezkkeligt til at fastsla at Microsoft har handlet i strid med
konkurrencelovgivningen.**)

5.4. Det konkurrenceretlige indgreb

Med henblik p4 at genskabe konkurrencen demte District Court Microsoft til
at opdele aktiviteter vedrerende softwareproduktion i to adskilte forretnings-
enheder: én enhed der omfatter produktion af styresystemer, og én enhed der
omfatter produktion af applikationsprogrammer. Til den udskilte enhed skal
overfores det personale samt de materielle og immaterielle aktiver inklusive
immaterialrettigheder som er nedvendige til produktion, distribution m.v. af
den pagzldende type programmer, samt i gvrigt de aktiver som er nedvendige
for at kunne drive den udskilte enhed som en uafhengig og ekonomisk
levedygtig enhed."® Retten fastsatte tillige narmere betingelser der med
hensyn til ejerskab begranser sammenfaldet mellem de to enheder. Derudover
blev der stillet specifikke krav til de to adskilte enheder der dels skal sikre en
reel adskillelse, og dels @ge konkurrencen pa markedet for software. Med
henblik pa sidstnevnte er der navnlig fastsat krav der er geldende i perioden
indtil adskillelsen er fuldendt.*”

6. De sententia ferenda
For sa vidt angar tying-problematikken forekommer District Courts afgerelse

at hvile pa forholdsvis sikker grund under hensyn til Supreme Courts praksis
vedrerende tying i serdeleshed afgerelsen Jefferson Parish Hospital Dist. No.

) Saledes udtales: “The facts found do not support the conclusion, however, that the effect of
Microsoft’s marketing arrangements with other companies constituted unlawful exclusive dealing
under criteria established by leading decisions under § 1.” Videre hedder det: “Microsoft’s
campaign ... can be broken down into discrete categories of activity, several of which on their own
independently satisfy the second element of a § 2 monopoly maintenance claim. But only when
the separate categories of conduct are viewed, as they should be, as a single, well-coordinated
course of action does the full extent of the violence that Microsoft has done to the competitive
process reveal itself.”

4

Jf. Final Judgement of 06/07/00 (Civil Action No. 98-1232 (TPJ) & No. 98-1233 (TPJ)).
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Om de mulige samfundsmassige omkostninger ved en tvungen opdeling af Microsoft i en enhed
der producerer styresystemer, og en der producerer applikationsprogrammer, se Steven J. Davis
& Kevin M. Murphy: “A Competitive Perspective on Internet Explorer”, 90 American Economic
Review (2000). s. 184-187.
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2 v. Hyde fra 1984."® Der kan alligevel vere anledning til en vis tvivl om at
resultatet vil blive det samme ved en andeninstansbehandling. Der har varet
en stigende kritik af det 1 amerikansk ret udviklede per se-forbud mod tying
som hazvdes at forbyde visse forretningsmetoder der er til gavn for sdvel
virksomheder som forbrugere (navnlig 1 forbindelse med innovative produk-
ter). For det forste kan kombinationen af to produkter indebare en reduktion
1 omkostningerne ved produktion og distribution. Man kan eksempelvis
forestille sig at kombination af to edb-programmer ville medfere reducerede
omkostninger ved licensering og distribution af programmeme (kombinationen
kan siledes lase et transaktionsomkostningsproblem). For det andet kan
kombinationen af to produkter vere et middel til at sikre produkternes kvalitet
i de tilfelde hvor produkterne anvendes samtidigt - f.eks. et styresystem og et
applikationsprogram. Hvis produkterne ikke lever op til forbrugerens
forventninger, og forbrugeren ikke er i stand til at observere arsagen hertil, vil
forbrugeren antage at begge produkter er af darlig kvalitet selvom det maske
kun er det ene produkt. Virksomheden der kombinerer sddanne produkter, kan
sikre et ensartet kvalitetsniveau og forhindre skade pa sit renommé som falge
af komplement®re lavkvalitetsprodukter (kombinationen kan saledes lgse et
informationsproblem).

Der er dog stadig tilfelde hvor kombinationen af to produkter er skadelig
for konkurrencen. Det drejer sig om de tilfalde hvor en vitksomhed der har
markedsstyrke for sd vidt angar produkt A, kombinerer dette med et andet
produkt B og herved udelukker konkurrencen pad markedet for produkt B.
Under tilsvarende omstandigheder kan en dominerende virksomheds kombi-
nation af to produkter vere skadelig for konkurrencen hvis nye udbydere er
ngdsaget til enten at udbyde begge produkter eller ingen af dem. Et ofte
fremfort argument for at forbyde kombinationen af to produkter er at
virksomheder der er dominerende pa markedet for produkt A, kan udnytte
denne markedsstyrke til at patvinge forbrugerne et inferigrt produkt B.
Argumentet har ifalge ekonomisk teori tvivlsom validitet fordi virksomheden
kan opna et starre gkonomisk udbytte af sin styrke pa markedet for produkt A
ved simpelthen at h&ve prisen pa produkt A fremfor at gore keb af produkt A
betinget af at forbrugeren tillige keber det inferigre produkt B. Det forudsatter
dog at der er konkurrence pa markedet for produkt B. Kun i de tilfelde hvor
en dominerende virksomheds kombination af to produkter udelukker

® 466 US 2 (1984), s. 21 ff.
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konkurrencen pa markedet for produkt B, er der som ovenfor nzvnt et
gkonomisk argument for at forbyde kombinationen.*”

Nye programfaciliteter (f.eks. en web-browser) som kan vaere indeholdt i et
nyt softwareelement i en softwarepakke (f.eks. Windows-styresystem), vil som
andre softwareprodukter kreve betydelige udviklingsomkostninger, men nar
programmellet én gang er skabt, kan det distribueres til meget lave (ikke-
stigende) marginale omkostninger. Fraen samfundsmessig synsvinkel kan det
af denne grund vere efficient at tilbyde det nye softwareelement til alle kebere
af softwarepakken til en beskeden merpris (dvs. kombinere det nye software
med det gamle), i stedet for at gere faciliteten valgfri, og kun lade de der
valger den, betale en merpris. For softwareproducenter der alene konkurrere
med den nye softwarefacilitet og ikke med softwarepakken som helhed, vil
denne praksis opleves som en vasentlig konkurrencebegrensning,*” men det
er ikke ensbetydende med at det er skadeligt fra en samfundsmassig
synsvinkel.

Den maske skarpeste kritik af det i amerikansk ret udviklede per se-forbud
mod tying udspringer af den moderne virksomhedsteori.’” Det hevdes her at
galdende konkurrenceret er baseret pa anvendt pristeori i den industrigko-
nomiske tradition der bl.a. forudsetter at virksomheder har ens produktions-
funktioner. Det betyder at hvis det samfundsmessigt set er skonomisk
fordelagtigt at én virksomhed udbyder to produkter som en kombineret ydelse,
s& vil det ogsé vare fordelagtigt at andre virksomheder gjorde det samme. Ud
fra denne opfattelse kan der argumenteres for at i det tilfelde hvor to typer af
edb-programmer almindeligvis udbydes som separate produkter, men en
virksomhed desuagtet udbyder produkterne i kombination og i gvrigt har en
dominerende stilling pd markedet, misbruger denne virksomhed sin
markedsstyrke. I moderne virksomhedsteori antages virksomheder at vare
forskellige bl.a. med hensyn til institutionel struktur, virksomhedsspecifik
viden, og historisk udvikling. Konsekvensen heraf er at hvad der er gkonomisk
fordelagtigt for den ene virksomhed, ikke nedvendigvis er det for den anden,
og derfor kan en dominerende virksomheds kombination af to produkter
medfore skonomiske fordele som ikke kan realiseres af andre virksomheder.
Hvis der forekommer sadanne skonomiske fordele, kan virksomhedens praksis

) Se f.eks. Katz & Shapiro, 1998, op. cit., s. 42 ff.
59 Se Teece & Coleman, 1998, op. cit., s. 813 f, 5. 841 f.

s Den bedst kendte teoretiker der forbindes med modeme virksomhedsteori, er nok Oliver
Williamson.
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med at kombinere produkter vere et middel til at afhjelpe markedssvigt.’?
Virksomheder der producerer innovative produkter, antages at vare mere
heterogene end andre virksomheder idet der navnlig kan vare forholdsmassig
stor forskel pa virksomhedsspecifik viden. Selv hvis denne opfattelse far
indflydelse pa en kommende appelsag, er det ikke givet at sagen vil falde ud
til Microsofts fordel, men sagen kan i givet fald resultere i en mere nuanceret
afvejning af fordele og ulemper ved Microsofts handlinger under rule of
reason, fremfor det “kontante” og efter District Courts opfattelse galdende per
se-forbud mod tying.>"

Ifelge Microsoft skaber kombinationen af Internet Explorer og Windows-
styresystemet en verdi for forbrugerne som ville ga tabt hvis forbrugerne selv
kombinerede de to produkter. Kombinationen bidrager efter denne opfattelse
til at reducere transaktionsomkostninger. Justice Department mener derimod
at kombinationen udelukker konkurrencen pa markedet for browserprogram-
mer. Det afgorende konkurrenceretlige problem bestar i at opstille et kriterium
der kan udskille de konkurrenceskadelige kombinationer. Som den konkrete
sag illustrerer er den maske storste vanskelighed at sondre mellem produkt-
kombinationer og integrerede produkter. Dette kompliceres af at forskellige
programfunktioner kan distribueres pa adskilte medier, f.eks. pa flere
forskellige disketter, eller som et integreret produkt hvor funktionerne er
integrerede helt ned i programkoden - uden at der i gvrigt nedvendigvis vil
vere forskel pa programmemes egenskaber. Hvis programfunktioner der er
integreret i programkoden, accepteres i konkurrenceretten, vil softwareprodu-
center ved udvikling af edb-programmer kunne gardere sig mod alle konkur-
renceretlige pastande om tying, og det ma derfor antages at tying-problematik-
kenigivet fald med tiden overhovedet ikke vil forekomme i softwarebranchen.
For at undgéa denne situation og med henblik pa at fremme konkurrencen
kunne konkurrencemyndighederne kraeve at softwareproducenter i produktion
og distribution af programmer anvendte programmoduler med veldefinerede
og abne grenseflader mellem de enkelte moduler. Herved risikerer man dog
at miste stordriftsfordele i produktion og distribution til skade for forbrugeme,
og star endvidere tilbage med de vanskelige spergsmal om hvem der skal
bestemme de enkelte modulers omfang, og hvorledes de abne grenseflader
skal defineres og kontrolleres.>

2 Se Meese, 1999, op. cit., s. 112 ff.
9 Jf. f.eks. Meese, 1999, op. cit., s. 99 ff.
) ). Katz & Shapiro, 1998, op. cit., s. 50 f.
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7. Afslutning

De centrale konkurrencepolitiske spergsmal som Microsoft-sagen rejser, er
hvorvidt Microsoft skal have mulighed for at kombinere Internet Explorer med
Windows-styresystemet - 1 bekreftende fald kan konsekvensen blive at
Microsoft overferer sin nuvarende markedsstyrke til et nyt teknologisk
paradigme. Og det er netop i dette lys Microsoft-sagen skal ses: som en kamp
om den fremtidige platform for computerprogrammer.*® Der kan peges pa
forskellige vilkari Microsofts licensaftaler som forekommer konkurrencepoli-
tisk uacceptable, men med hensyn til sagens kerne (kombinationen af Internet
Explorer og Windows kampen om den fremtidige platform) er det ikke
abenlyst at Microsoft har handlet i strid med samfundsekonomiske interesser.
Kombination af produkter (tying) er en velkendt problemstilling i traditionel
konkurrenceret, hvorimod den konkurrenceretlige regulering af kampen om
den fremtidige platform er en for den geeldende konkurrenceret ny situation der
er knyttet til fremkomsten af modemne informationsteknologi, og de to
problemstillinger h&nger i vid udstrekning sammen. [ den konkurrenceretlige
bedemmelse heraf er der ikke megen vejledning at hente i tidligere praksis.
Dette betyder naturligvis ikke at almindelige konkurrenceretlige principper
ikke kan finde anvendelse, men begrunder nok en vis tilbageholdenhed. I
bedemmelsen ber inddrages de realekonomiske konsekvenser af Microsofts
handlinger. Kombinationen af Internet Explorer med Windows uden at
forbrugerne skal betale yderligere vederlag herfor, eger ifelge Microsoft
kendskabet til Internettet og medferer at prisen for adgang til Internettet
reduceres bl.a. fordi Netscape Communications som folge af Microsofts
handlinger i hovedsagen opherte med at opkreve vederlag for Netscape
Navigator. Siledes argumenterer Microsoft med at handlingerne har bidraget
til at ege kvaliteten af web-browserprogrammer, reduceret omkostningerne ved
anskaffelse af disse programmer og sget adgangen hertil - alt sammen til fordel
for forbrugeme. Udeladt af argumentationen er imidlertid konsekvenserne for
etablering af en fremtidig platform for applikationsprogrammer - nzrmere
bestemt risikoen for at Microsofts handlinger afskarer etablering af en ny
platform der muligvis er mere fordelagtig i ekonomisk og teknologisk
henseende.

Til beskrivelsen af de realgkonomiske konsekvenser af Microsofts
handlinger herer at de primare “ofre”, Netscape Communications og Sun
Microsystems (Java), har udnyttet forskellige muligheder for at fremme

) Jf. ogsa Franklin M. Fisher: “The IBM and Microsoft Cases: What's the Difference?”, 90
American Economic Review (2000) 180, s. 183.
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etableringen af en alternativ platform til Windows. Netscape Communications
har siden 1995 inkluderet den negdvendige Java-teknologi (de sakaldte Java
virtual machines) i samtlige Netscape Navigator-programmer der blev
distribueret, og siledes har Netscape Navigator varet det vasentligste middel
til udbredelsen af Java-teknologien. Det kan rimeligvis antages at Netscape
Navigator i dag har en markedsandel for web-browserprogrammer pé ca. 40%.
Den store Internet access provider AOL opkebte 1 1999 Netscape Communica-
tions for en aktiebeholdning der anslas af have en vardi pa ca. 10 mia. $. AOL
har som navnt indgiet en aftale med Microsoft om at inkludere Internet
Explorer i AOLs access software. Nar denne aftale udlgber, kan det meget vel
teenkes at AOL udskifter Internet Explorer med Netscape Navigator; i givet
fald og safremt AOLs abonnenter velger det nye opgraderede web-browser-
program, vil Netscapes markedsandel i USA stige fra de nuvarende ca. 40%
til mere end 60%. AOLs opkeb af Netscape Communications og den herved
opstiede alliance mellem AOL og Sun Microsystems skaber en forventning
om at AOL vil distribuere sdvel Netscape Navigator som Java virtual machines
til AOLs abonnenter. Uanset Microsofts intentioner og faktiske handlinger er
der séledes for gjeblikket ingen tegn pa at hverken Netscape eller Java skulle
vere slagen teknologi.

De konkurrencemassige problemer udspringer af netvarkseksternaliteter,
og den konkurrenceretlige udfordring bestar i at tilpasse konkurrenceretten til
informationsteknologiske markeder med betydelige netverkseksternaliteter -
nermere bestemt at fa afstemt bedemmelsen af velkendte konkurrencebe-
grensende foranstaltninger med de langsigtede konsekvenser for etablering af
nye teknologiske netvark. I Microsoft-afgarelsen er domstolen fokuseret pa
at Microsofts handlinger vedrerer kampen om den fremtidige platform, og har
saledes en god forstéelse for at en eventuel indskriden over for Microsoft skal
finde sted inden denne platform er etableret, men i sin fokusering pa kampen
om den fremtidige platform overser domstolen tilsyneladende den
samfundsmassige fordel ved realisering af de netverkseksternaliteter der er
knyttet til Windows-styresystemet.
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Trade vs. Environment, Trade vs. Labor or
Why the 1999 WTO Ministerial Got Hijacked in Seattle

af
Lynn Roseberry

1. Introduction

For a long time, the GATT-sponsored trade negotiations that led to the
establishment of the WTO have taken place in relative obscurity, concerning
themselves with arcane subjects like tariffs, quotas, subsidies, antidumping
measures and multilateral investment agreements. But to the surprise of many
observers, the 1999 Seattle WTO ministerial conference was disrupted by
more than 25,000 people protesting against the World Trade Organization."
The opening ceremonies were canceled because the demonstrators had trapped
the visiting WTO dignitaries in their hotels.

The general theme of the Seattle demonstrations was a call for WTO rules
to be more responsive to social concerns, specifically the environment, labor
rights, and Third World poverty.2 2The origin of these calls for the WTO to
be more responsive to social concerns lies in the stark contrast between the
GATT's success at eliminating trade barriers ¥ and the world’s failure to
alleviate poverty in the Third World, the worsening condition of the world’s

" See Richard Lacayo, “Rage Apgainst the Machine”, Time, December 13, 1999, vol. 154, no. 24
(U.S. edition).

»  See Margaret Homblower, “The Battle in Seattle”, Time (Europe), December 6, 1999 Vol. 154,
No. 23; “Union and Environmental Advocates Aim to Use Political Clout at WTO Ministerial,”
16 International Trade Reporter (BNA, 1 December 1999). Not coincidentally, the general theme
of the protests reflects the composition of the organized opposition to the world trade regime in
the U.S.: an alliance of unions, environmental, human-rights and consumer activists. See id.

3 Over the course of the eight GATT-sponsored multilateral trade negotiation rounds, traditional
“border barriers” such as tariffs and quotas have been significantly reduced. GATT/WTO
members have also committed themselves to eliminate a line of high-profile non-tariff barriers to
trade, including technical regulations and product standards, phytosanitary measures and other
barriers to agricultural trade, and important barriers to trade in textiles and clothing. The Uruguay
Round (1986-1994) also expanded the GATT's portfolio by including two new sectors:
intellectual property and services. See generally, Kevin C. Kennedy, “The GATT-WTO System
at Fifty", 16 Wis. Int'l L.J. 421 (1998).
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ecosystems, ¥ and the growing gap between rich and poor. * In the first fifty
years of the GATT (1948-1998), merchandise trade grew 18 fold,® while the
list of unsolved environmental and social problems has also risen. As United
Nations Secretary-General Kofi Annan observed in a speech at the Seattle
ministerial, “[ Tlhe trading system is one of the great success stories of the past
half-century,” but multinational companies risk a wave of protectionism unless
they commit to “global corporate citizenship” in the form of concessions to
labor, human rights and environmental health.”

Labor, human rights, and environmental activists in the developed countries
believe that the success of the multilateral trading system is closely linked to,
if not the cause of, the lack of progress on the environmental and social fronts.
They argue that competition with countries with lower standards will have a
negative effect on the standards of their own countries. They also feel a moral
obligation to protect workers abroad and the global environment and believe
that competitive advantages resulting from unacceptably low standards that
harm workers and the global environment are morally illegitimate.®!

9 See Eugene Linden, "Condition Critical,” Time, Special Earth Day Edition, April/May 2000, at
pages 18-20, summarizing the reportissued by the Pilot Analysis of Global Ecosystems (“PAGE"),
People and Ecosystems: The Fraying Web of Life, sponsored by the World Bank, the UN
Development Program, the UN Environment Program and the World Resources Institute. PAGE
examined the state of knowledge about five major categories of ecosystems—coastal/marine,
freshwater, agricultural lands, grasslands, and forests, scoring them in terms of their capacity to
continue to deliver the goods and services that support life and human economies. PAGE found
that all five categories are showing signs of deterioration.

»  While real wages dropped by 14% in the U.S. over the past twenty years, the GDP rose by 55%
adjusted for inflation, and the top 5 percent of households enjoyed an income boost of almost 20
percent. Ted Halstead and Clifford Cob, “The Need for New Measurements of Progress” in The
Case Against the Global Economy (edited by Jerry Mander and Edward Goldsmith, San Francisco,
Sierra Club Books, 1996) [hereinafter “The Case™]. The gap between rich and poor on the global
level is much more dramatic. The industrial nations, which represent approximately one-fifth of
the world’s population, use 80% of the world’s resources (e.g. forests, minerals and metals) while
the Third World, with three-quarters of the world's population, uses only 20 percent of the world’s
resources. Martin Khor, “Global Economy and the Third World” in The Case, supra.

® WTO statistics, from WTO Official Ministerial website:
http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min99_e/english/about_e/22fact_e.htm/).

As quoted by Homblower, supra note 2.
A substantial number of environmentalists are also concerned that trade is causing environmental
harm by promoting economic growth that results in accelerated degradation of the global

environment as a whole. See, e.g., Edward Goldsmith, ““Global Trade and the Environment” in
The Case, supra note 5, at 78.
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Calls for linking trade to compliance with labor or environmental standards
through the incorporation of social or environmental clauses into the
GATT/WTO agreements have been largely resisted by developing countries
and by many trade scholars. They view these demands as, at worst, motivated
by the desire to protect jobs at home against increased competition from the
Third World at the expense of global economic welfare and the pressing needs
of the developing countries. At best, they view calls for such linkages as
empirically unsupportable attacks on the main economic justification for
liberalized trade—the theory of comparative advantage.”

This article seeks to provide some insight into the standoff between “free”
traders '” and labor and environmental advocates. To provide the necessary
background to understand their arguments, I will first present the economic
justification for trade liberalization, the core GATT principles, and the existing
provisions in the GATT regarding environmental and labor issues.

I will then give a brief overview of the GATT dispute settlement procedure
under GATT 1947 and GATT 1994 and the decisions of GATT/WTO dispute
panels that have caused unease among environmental and social activists.
Finally, I will go into deeper detail with two Appellate Body decisions and
conclude by discussing their implications for the trade/labor and trade/environ-
ment debates.

2. Overview of the GATT/WTO Trading System: its economic justifica-
tion, core principles, and labor and environmental provisions

While they have been further refined and to some extent qualified, the classical
economic theories of Smith and Ricardo supporting free trade constitute the

®  For an example of a leading economist trade scholar’s argument along this line see Jagdish
Bhagwati, “Trade Liberalisation and ‘Fair Trade’ Demands: Addressing the Environmental and
Labour Standards Issues,” The World Economy, vol. 18, nr. 6 (November, 1995) 745-759. A brief
description of the theory of comparative advantage is provided below in the text accompanying
notes 11-14.

10]

Like other commentators on the trade/labor and trade/environment debates, see, e.g., Dan Esty,
Greening the GATT: Trade, Environment, and the Future (Washington, D.C.: Institute for
International Economics, 1994) 3, I use the term “free trader” and “environmentalist” or
“environmental” and “labor” activists as loose descriptions of the opposing sides in the
trade/environment and trade/labor debates. Neither environmentalists nor labor activists are
monolithic or adhere to any single set of principles. Nor does the trade community share a
common creed. Even those in favor of trade liberalization rarely see complete “free trade” as their
goal. /d.
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underpinnings of conventional international trade theory. '’ Adam Smith's
unique contribution was the argument that a country’s prosperity would be
maximized only by ensuring that the nation's resources are used efficiently,
which requires countries to concentrate on those economic activities in which
they have a competitive advantage and abstain completely from regulating
foreign trade. His famous words from 1776 are the mantra for modern free
traders:

[I]t is the maxim of every prudent master of a family, never to attempt to make at
home what it will cost him more to make than to buy. The taylor does not attempt to
make his own shoes, but buys them of the shoemaker. The shoemaker does not
attempt to make his own clothes, but employs a taylor....

What is prudence in the conduct of every private family can scarce be folly in that of
a great kingdom. If a foreign country can supply us with a commodity cheaper than
we ourselves can make it, better buy it of them with some part of the produce of our
own industry, employed in a way in which we have some advantage. '¥

Smith's argument assumed that any given country would have an absolute
advantage over its potential trading partners with respect to some product or
service. Smith’s theory thus came to be known as the theory of Absolute
Advantage.” David Ricardo, another 19"-century classical economist,
achieved fame by going a step further in showing that “certain goods could be
advantageously imported from abroad even if the home country had an
absolute cost advantage in producing the good.” ' This theory of “compara-
tive advantage” demonstrated that there would still be mutual gains from
specialization and trade even if one country was superior to another in
producing all goods, or conversely, even if a country was inferior in the
production of all goods because countries would specialize in the production
of the good in which their opportunity cost ' was lowest. Ricardo showed
that under conditions of free trade, more would be available for consumption
in both countries.

MichaelJ. Trebilcock and Robert Howse, The Regulation of International Trade (2™ edition, New
York, Routledge, 1999) 5; Peter B. Kenen, The International Economy (3% Edition, New York,
Cambridge University Press, 1994) 14.

12

Adam Smith, The Wealth of Nations (1776; New York: Modem Library Edition, 1937) 424,

13

It is also referred to as the “eighteenth century rule.” Douglas A. Irwin, Against the Tide: An
Intellectual History of Free Trade (Princeton, New Jersey, Princeton University Press1996) 89.

14

Irwin, supra note 13, at 90.

) Opportunity cost is the implicit sacrifice of other forgone goods, not absolute cost.
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The regime established by the General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) of 1947 was designed to both establish the conditions for liberalizing
trade and subject governments to a system of rules that would preclude them
from pursuing protectionist economic policies. '® However, the commitment
to open markets and eliminate government intervention that impedes trade
flows was beginning to wear thin by the 1990s. '” Contracting parties had been
imposing quotas in a manner that ignored GATT rules on quantitative
restrictions; there were high tariffs in developed countries on goods of the
greatest export interest to developing countries; there were numerous
derogations from the most-favored-nation and national treatment obligations
in the form of GATT-authorized waivers; and there was no effective dispute
settlement mechanism for binding resolution of disputes. Critics began to
grumble that “GATT” stood for “the Gentlemen's Agreement to Talk and
Talk.”

The eighth round of GATT-sponsored negotiations (1986-1994), known as
the Uruguay Round, was a concerted attempt to deal with these problems. The
Uruguay Round is widely acknowledged to represent the most far-reaching and
comprehensive development in world trade since 1947. '® The agreements
negotiated at that Round have largely arrested the slide away from liberal trade
and the GATT rules that were designed to promote it.

All the areas negotiated in the Uruguay Round were included in the Final
Act Embodying the Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade
Negotiations (“Final Act"), signed in Marrakech on April 15, 1994. Other than
the Final Act, the most important of the Uruguay Round agreements is the
Agreement Establishing the World Trade Organization, under which the
institutional functions of GATT 1947 are replaced by the WTO. The WTO
Agreement establishes a single institutional framework that encompasses (1)
GATT, (2) six “understandings” that amend GATT 1947 (included in Annex
1A to the Final Act), and (3) multilateral trade agreements (MTAs) covering
international rules on trade in goods, services, and intellectual property rights.
‘9 A key element of the Uruguay Round was the “single package” approach, by

16,

For a brief critical discussion of the history of the GATT see David C. Korten, “The Failures of
Bretton Woods” in The Case, supra note 5. For a more mainstream thumbnail sketch of the
history and purpose of the GATT, see Kennedy, supra note 3.

17

The following observations are Kennedy's, note 3 above, at 442.

'® See id.

16]

The six Understandings included in Annex 1A, GATT 1947, as amended and modified, waivers
granted under GATT 1947 and which remain in force on the date of entry into force of the WTO
Agreement, and the Marrakech Protocol, to which the WTO Members' schedules of market access
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which every nation would have to accept the whole package of agreements
forged at this round of negotiations or stay out of the Uruguay Round treaty
system. '” The “a la carte” approach of the Tokyo round was terminated, with
the exception of the plurilateral trade agreements listed in Annex 4 on
government procurement, dairy products, and bovine meat. Those agreements
are part of the WTO Agreement for the members that accept them, and are
binding on those members, but create no obligations or rights for others.
The contracting parties to the GATT commit themselves to four core legal
commitments, sometimes referred to as the four pillars of GATT. They are:

e Article I: the “Most Favored Nation” obligation, which prohibits discrimination
between the products of importing member states and requires that any privilege
or advantage given to the product of one contracting party be extended immedi-
ately and unconditionally to the "like products” of all other GATT contracting
parties.

e Article III: the National Treatment obligation, which requires foreign products to
be treated no less favorably than domestic “like products”, thus preventing
domestic measures designed to protect domestic industry.

e Article XI: prohibits quantitative restrictions and covers bans, quotas, and licenses
on exported and imported products.

¢ Binding commitments to reduce tariffs on imports '¥

Article XX of the GATT contains exceptions that apply to these and all
theother GATT rules. '® A WTO member country may rely on these
exceptions against a GATT challenge provided they meet the requirements of
Article XX's chapeau (the preamble). That is, they may not be “applied in a
manner which would constitute a means of arbitrary or unjustifiable discrimi-

commitments are appended, are referred to collectively as “GATT 1994." See id.

17]

See generally, John H. Jackson, “The Great 1994 Sovereignty Debate: United States Acceptance
and Implementation of the Uruguay Round Results”, 36 Colum. J. Transnat'l L. 157, 166 (1997).

The GATT preamble and Article XXVIII provide for multilateral tariff negotiations to reduce
existing tariff rates and to bind tariff concessions. Tariff bindings are a legal guarantee that tariffs
will not be increased above the maximum tariff level. Kennedy, supra note 3, at 428.

19]

See United States—Standards for Reformulated and Conventional Gasoline, Appellate Body
Report, WT/DS2/AB/R (20 May 1996), page 23: “The exceptions listed in Article XX...relate
to all of the obligations under the General Agreement: the national treatment obligation and the
most-favoured-nation obligation, of course, but others as well.”
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nation between countries where the same conditions prevail, or a disguised
restriction on international trade”. 2
Three of the exceptions in Article XX are relevant to environment and labor

concemns. They are:

e Measures necessary to protect human, animal or plant life or health (Article
XX(b));

e Measures relating to the conservation of natural resources if...made effcctive in
conjunction with restrictions on domestic production or consumption (Article
XX(g)): and

e Measures relating to the products of prison labor (Article XX(e)).

In addition to these exceptions, two new agreements negotiated at the Uruguay
Round and included in the Final Act are relevant to environmental and labor
issues. First, the Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures (SPS Agreement), 2" governs regulations aimed at protecting human,
animal and plant health within a WTO Member's territory from risks duc to
diseases, pests and disease-causing organisms, as well as from additives,
contaminants, toxins or disease-causing organisms in foods, beverages or
feedstuffs. Second, the Agreement on Technical Barriers to Trade (TBT
Agreement) ’» seeks to ensure that technical regulations do not create
unnecessary obstacles to international trade. The TBT Agreement covers both
mandatory technical regulations and voluntary standards.

The TBT and SPS Agreements permit WTO tribunals to invalidate national
health and product safety standards as undue restrictions on trade under legal
standards such as “disguised restriction on international trade” or “unnecessary
obstacles to international trade.” ?V These agreements also encourage
governments to use accepted international standards in their regulations, on the
grounds that uniform international standards will cause the least trade

0 GATT 1947, Article XX.

3 In Final Act Embodying the Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations,
[hereinafter 1994 Uruguay Round Final Act], at 69-83. April 15, 1995 (done at Marrakech).

In 1994 Uruguay Round Final Act, supra note 24, at 117-37.
™ “Disguised restriction on international trade” comes from GATT Article XX, and is found in para-
graphs 7 and 20 of the SPS Agreement. “Unnecessary obstacles to international trade” is

contained in Article 2.2 of the TBT Agreement.
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disruption. * The SPS Agreement permits standards higher than international
standards, but only on condition that (1) there is a scientific justification or (2)
that parties follow a prescribed risk-assessment procedure. ¥ It is unclear
whether the Article XX environmental exceptions included in the GATT apply
to the TBT or SPS Agreements. 2

Although the issue of trade and environment was not included for
negotiation in the Uruguay Round, certain environmental concems were
nevertheless addressed in the results of the negotiations, primarily as a result
of international developments during the eight-year-long negotiations. ” The
Preamble to the WTO Agreement includes direct references to the objective
of sustainable development and to the need to protect and preserve the
environment. When GATT/WTO member countries' trade ministers met in
Marrakech in April 1994 to sign the Final Act Embodying the Results of the
Uruguay Round, they also took a Decision on Trade and Environment > in
which they directed the first meeting of the General Council of the WTO to
establish a Committee on Trade and Environment, to be open to all members
of the WTO and which would report to the first biennial meeting of the
Ministerial Conference after the entry into force of the WTQO.

*  SPS Agreement, supra note 24, paragraphs 9-10.

Id., paragraph 11.

See David Hunter, James Salzman, & Durwood Zaelke, /nternational Environmental Law and
Policy (New York, foundation Press 1998) 1208-09.

27

There were two developments. The UN Conference on Environment and Development (UNCED)
took place in Rio de Janeiro in June 1992. The focus of the conference, as its title indicates, was
how to balance development and economic growth against environmental concerns. One of the
results of the conference was a commitment by the participating governments to the principle of
sustainable development. See Principle 10 of the Rio Declaration on Environment and
Development, Report of the UNCED, Rio de Janeiro, June 3-14, 1992, at 2, U.N. Doc. A/Conf.
151/26/Rev. | (Vol. 1)(1993); Agenda 21, UN Doc. A/Conf.151/26 (1992). In addition, the
GATT dispute settlement panel found in favor of Mexico in its complaint against the U.S. for its
dolphin conservation regulations permitting importation of only “dolphin safe” tuna. United
States—Restrictions on Imports of Tuna, DS21/R, 3 Sept. 1991. That decision was both a catalyst
for subsequent lobbying and the subject of sustained criticism both before and after the UNCED.

) Decision on Trade and Environment, adopted by ministers at the meeting of the Uruguay Round
Trade Negotiations Committee in Marrakech, 14 April 1994, available at
http://www.wto.org/english/tratop e/envir e/issu5 e.htm (last visited 25 September 2000).

*» The Committee on Trade and Environment (CTE) came into being with the WTO on 1 January
1995 with the following mandate: (1) to identify the relationship between trade measures and
environmental measures in order to promote sustainable development; and (2) to make
appropriate recommendations on whether any modifications of the provisions of the multilateral
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Despite these gestures toward addressing concerns about links between the
multilateral trade system and environmental issues, the WTO has not taken any
concrete action toward dealing with this area. The problem has been that
developing countries are generally opposed to making any changes to WTO
rules while other countries suggest that there is a need for greater international
dialogue before any proposals could be made. *”

Calls for examining links between trade and labor standards have fared even
worse within the WTO. No agreement was reached during the Uruguay Round
on the creation of any work program on the trade/labor link, nor has there been
any formal discussion of the subject within the WTO. Indeed, in the meetings
leading up to the agreement on an agenda for the WTQ's first ministerial
meeting in 1996 in Singapore, labor standards were chief among the points of
disagreement. The United States, Canada and most of the European Union
pushed for discussion of a link between labor standards and world trade, while
most developing countries rejected the idea. *" The current approach to the
issue within the WTO is reflected in the ministerial declaration produced at
Singapore. It merely states a "renew[ed] commitment to the obscrvance of
internationally recognized core labor standards”, designates the ILO as the
competent body to set and deal with these standards and rejects “the use of

n A

labour standards for protectionist purposes”.
3. Dispute Settlement under the GATT and under the WTO

The dispute settlement procedures under GATT and now the WTO Agrce-
ments have been a special source of anxiety for environmentalists. Under the
GATT (1948-94) seven panel proceedings involving an examination of
environmental or human health-related measures were completed in the last
twelve years of the GATT.*® Six of the seven proceedings resulted in findings

trading system are required, compatible with the open, equitable and non-discriminatory nature
of the system. See Decision on Trade and Environment. supra note 30.

)

See Patricia Iscla Hansen, “Transparency, Standards of Review. and the Use of Trade Measures
to Protect the Global Environment,” 39 Virginia J. Int’l L. 1017, 1036-1037 (1999).

3

See “Efforts Resume to Hammer out Agenda for December WTO Meeting in Singapore™. BNA
International Trade Daily, Sept. 17, 1996.

L}

Singapore Ministerial Declaration, adopted on 13 December 1996, WT/MIN(96)/DEC (available
at http://www.wto.org/english/thewlo e/minist e/min96 e/wtodec.him.

n

United States — Prohibition of Imports of Tuna and Tuna Products from Canada, ruling adopted
on 22 February 1982, BISD 29 Supp. 91; United States — Superfund BISD 34 Supp. 136 (1987);
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of GATT illegality. * Indeed, one of them, the panel decision against the U.S.
imposition of a trade ban against Mexican tuna imports as part of U.S. dolphin
conservation efforts, “catapulted the previously arcane trade and environment
linkage onto center stage in American politics.” *® Since the WTQ’s dispute
settlement procedure took over from GATT in 1995, four cases relating to
environmental or human health-related measures have been completed. ** All
four resulted in findings of GATT-illegality. Inaddition, the first trade dispute
involving a human rights-related trade measure was notified in 1997, although
it was ultimately withdrawn. *”

The frictions between environmentalists and “free traders” that came to a
head after the Tuna-Dolphin decision have been exacerbated by the new
dispute settlement procedure introduced by the Uruguay Round agreements.
The twenty-seven-article Dispute Settlement Understanding (“DSU”)
represents a fairly radical break with prior GATT dispute panel practice by

Canada — Measures Affecting Exports of Unprocessed Herring and Salmon, ruling adopted 22
March 1988, BISD 35 Supp. 98; Thailand - Restrictions on the Importation of and Internal Taxes
on Cigarettes, ruling adopted on 7 November 1990, GATT Doc. DS10/R; United States —
Restrictions on Imports of Tuna (the “Tuna-Dolphin” case brought by Mexico), GATT Doc 21/R
, reprinted at 30 LL.M. 1594, ruling not adopted, circulated on 3 September 1991; United States
-—Restrictions on Imports of Tuna, ruling not adopted, circulated on 16 June 1994, (“Tuna-
Dolphin II" brought by EU) GATT Doc. DS29/R.; United States — Taxes on Automobiles, ruling
not adopted, circulated on 11 October 1994, GATT Doc. DS 31/R.

M

The only GATT panel decision that found national environmental regulations to be GATT-
consistent was United States — Taxes on Automobiles, supra note 35.

\S

Esty, supra note 10, at 27.

o)

Australia — Measures Affecting Importation of Salmon, WT/DS18/AB/R (20 October 1998);
United States — Import prohibition of certain shrimp and shrimp products (the “Shrimp-Turtle™
case), WT/DS58/AB/R, (12 October 1998) report adopted 6 November 1998, EC Measures
concerning Meat and Meat Products (Hormones) , WTDS26/AB/R and WT/DS48/AB/R (16
January 1998); United States — Standards for Reformulated and Conventional Gasoline,
WT/DS2/AB/R (report adopted 29 May 1996). There is a fifth case involving EC measures re-
stricting imports of asbestos for health reasons that has been decided, but the report has not yet
been adopted as of the writing of this article.

A7

This was a complaint by the European Communities and Japan against the U.S., (WT/DS88/1 and
WT/DS95/1) in respect of a legislation enacted by the Commonwealth of Massachusetts on 25
June 1996, providing that Massachusetts public authorities are not allowed to procure goods or
services from any persons who do business with Burrna (Myanmar). The complaint claimed that
the legislation violates certain provisions of the Agreement on Government Procurement. The
proceedings were suspended at the request of Japan and the EU in light of a federal court’s ruling
that the state legislation was unconstitutional. See, Crosby, Secretary of Administration and
Finance of Massachusetts v. National Foreign Trade Council, 120 S.Ct. 2288 or 68 USLW 4545
(19 June 2000).
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precluding the possibility of individual member states from blocking adverse
panel decisions. The basic procedure is the same: any WTO Member may
challenge the laws of any other Member as an illegal trade barrier before a
WTO dispute panel in Geneva. However, the panel has the power to approve
sanctions against countries that refuse to remove laws that are deemed GATT-
illegal and the determinations by WTO tribunals become automatically binding
and cannot be blocked unless all member countries vote to stop the decision
within ninety days. Under the old GATT rules, there had to be unanimous
approval by all GATT's contracting parties before trade sanctions were
imposed to enforce a GATT panel's decision. Thus, the United States opposed
adoption of the Tuna-Dolphin decision, leaving the dispute essentially
unresolved.

Primarily as a result of the GATT panel and WTO appellate body decisions
holding environmental regulations to be GATT-illegal, the main thrust of the
current “trade and environment” debate is an attack by environmental groups
on GATT rules that constrain two kinds of regulatory activities by “high-
standard” countries: (1) regulations that seek to protect domestic environmen-
tal quality, such as a local auto emission or fuel efficiency standard and (2)
extraterritorial environmental regulations that impose a high level standard on
both domestic and foreign industry, which is enforced by trade restrictions.
These have been used by the U.S. to pressure other governments or their
nationals to comply with a high-level environmental standard in order to
achieve specific global environmental protection goals.

No dispute settlement procedure involving human rights or labor standards
has ever been completed under the GATT or WTO. The main thrust of the
“trade and labor” debate is over the question of whether a “social clause” -a
clause linking market access to compliance with labor standards—should be
incorporated into the WTO agreements. Such a clause could take the form of
an amendment to Article XX(e), adding additional grounds for trade restric-
tions to the current prison labor exception. Thus, the GATT/WTO decisions
that constrain the ability of national governments to use trade restrictions to
bring about international compliance with specific environmental standards are
relevant to the social clause debate.

Two WTO appellate body decisions, United States—Standards for
Reformulated and Conventional Gasoline *® and United States—Import

¥ WT/DS2/AB/R, May 20, 1996, 35 I.L.M. 603 (1996).
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Prohibition on Certain Shrimp and Shrimp Products,*” provide examples of

how the WTO regime constrains domestic and international environmental
policy.

1. Constraints on Domestic Environmental Policy: United States—Stan-
dards for Reformulated and Conventional Gasoline

The Reformulated Gasoline case was initiated as a challenge by Venezuela and
Brazil to regulations issued by the United States Environmental Protection
Agency (the “EPA"), which implemented provisions of the United States Clean
Air Act of 1990. The goal of those regulations, as mandated by the Clean Air
Act, was to ensurc that pollution from gasoline combustion does not exceed
1990 levels and to reduce such pollution in major population areas. *” To meet
these goals, the EPA was entrusted with adopting regulations that would apply
to all gasoline sold in the U.S., whether by domestic refiners, blenders or
importers. The EPA's regulations relied heavily on the use of 1990 basclines
as a means for measuring the “cleanliness” of fuels. Venezuela and Brazil
brought a GATT-challenge to the EPA’s regulations because they treated
foreign refiners differently from domestic refiners. While imported gasoline
had to conform to a stringent statutory baseline, U.S. refiners could rely on
baselines derived from actual pollutant levels found in the gas produced in
their own refineries in 1990. In practical terms, this meant that imported
gasoline that exceeded the statutory baseline could not be sold in the U.S.
market whereas gasoline with these same qualities produced in a U.S. refinery
could be, provided it conformed with that refiner's individual baseline.
Venezuela and Brazil claimed the EPA regulations breached GATT Atrticle
111(4) (the National Treatment Standard) and that they were not saved by the
environmental exceptions included in Article XX. The first WTO panel
agreed, and the U.S. appealed to the WTO Appellate Body. The U.S.
successfully argued that their measures “related to” the conservation of an
exhaustible natural resource (air), within the meaning of Article XX(g), but
failed on other grounds. The Appellate Body held that although the challenged
regulations satisfied Article XX(g), they did not satisfy the requirements of the
chapeau to Article XX. That s, the EPA’s rules for establishing baselines were
found to constitute “unjustifiable discrimination” and a “disguised restriction

') WT/DS58/AB/R, (12 October 1998) report adopted 6 November 1998
) For background on the Clean Air Act of 1990 see Martin A. McCrory and Eric L. Richards,

“Clearing the Air: The Clean Air Act, GATT and the WTO’s Reformulated Gasoline Decision,”
17 UCLA J. Envil. L. & Pol'y 1 (1998-99).
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on international trade”. The Appellate Body based this conclusion on the fact
that the U.S. had failed “to explore adequately means...of mitigating the
administrative problems relied on...for rejecting individual baselines for
foreign refiners, and to count the costs for foreign refiners that would result
from the imposition of statutory baselines.” *"

Although the Appellate Body's report did not refer to it as such, its analysis
proceeded from a version of the “least trade-restrictive” approach that has
characterized previous GATT jurisprudence under Article XX.** Under this
approach, a national environmental measure may be upheld under Article XX
only if no other reasonably available measure would have achieved the same
environmental goals with lesser burdens on trade. This approach sets a very
high hurdle, because a policy that intrudes less on trade is almost always
conceivable and, therefore, in some sense “available”. * However, political
difficulties often get in the way of adopting optimal environmental policies
that serve both trade and environmental purposes.

2. Limitations Imposed by the GATT/WTO Regime on International
Labor and Environmental Policy Options: United States—Import
Prohibition on Certain Shrimp and Shrimp Products

One of the main objections environmentalists raise against the GATT/WTO
regime is that it severely constrains the use of trade restrictions * as leverage
to address global and transboundary environmental issues. Most environmen-
talists regard trade restrictions as a fundamental tool in their strategic arsenal.

a1

WTO Doc. WT/DS2/AB/R, at 30.

N

Judith Heppler Bello & Maury D. Shenk, Case Note, 90 Am. J. Int'l L. 669, 672 (1996). This
approach was used in the Tuna-Dolphin case. See note 24, below.

43

Esty, supra note 10, at 48. See also Bello & Shenk, supra note 45, at 672. The United States had
argued that alternative means were not feasible for a number of reasons. These are presented, with
citations to the relevant authorities, in McCrory and Richards, supra note 42, at 14-15.

44

Esty, supra note 10, at 103, makes a useful distinction between trade restrictions and trade
sanctions. He defines trade restrictions as ‘“‘conditions imposed on goods in trade based on some
element of environmental concern related either to (he good or its production process,” e.g.
requirements for pollution control devices in cars; a ban on tuna from a country thatkills dolphins
during fishing. Trade sanctions are “limitations imposed on goods in trade unrelated to the
product’s own environmental characteristics but intended to force compliance with environmental
policies that the imposing country deems important,” e.g. a ban on pearl imports from Japan
because of its whaling.

71



There are simply few civilized ways to exert power internationally, *'and trade
is one civilized way of promoting participation in and enforcement of
international environmental agreements. ** The same applies to enforcement
of international human rights norms, of which labor rights are a subset.
Whereas trade measures have not been viewed as enthusiastically by labor
rights advocates as by environmentalists, ‘”increasing international attention
has been focused on the challenge of obtaining compliance with certain
minimum labor standards, which reflect widely accepted intemational human
rights norms. *® The increasing interest in linking trade with labor rights may
simply reflect a more general trend of using of sanctions against gross human
rights violations that have been imposed by the major Westermn powers in cases
such as South Africa under apartheid and, more recently, Serbia and Iraq.

At first glance it appears as if Article XX would permit the use of trade
restrictions for an environmental or even labor-related purpose (i.e. to
discourage prison labor). However, two panels convened under the GATT put
some substantial limits on that policy option, holding a U.S. law banning
imports of tuna harvested by methods harmful to dolphins to be GATT-illegal.
*) The WTO appellate body reached the same result in regards to a U.S. law
banning the importation of shrimp harvested by methods that had been found

*% Non-military alternatives to trade sanctions include (inancial inducements, product labeling, and
diplomacy. For an overview of the relative effectiveness of these alternatives, see Trebilcock and
Howse, supra note 11, at 423-24.

1 Esty, supra note 10, at 51. Furthermore, there is some evidence that trade sanctions can be quite
cffective. See Trebilcock and Howse, supra note 11, at 441; see remarks of David Balton in
“Symposium on World Trade and the Environment”, 19 N.Y.L. Sch. J. Int'l & Comp. L. 163, at
164-67, crediting U.S. trade measures in regards to tuna and shrimp fishing with bringing about
press in the international protection of dolphins and sea turtles.

a7

The International Labor Organization, which has a long history and is widely considered to be a
champion of labor rights, see Steve Chamovitz, 1" Trade, Employment and Labour Standards:
The OECD Study and Recent Developments in the Trade and Labor Standards Debate,™ 11
Temple Int'1 & Comp. L.J. 131, 163 (1997)(noting that the ILO was awarded the Nobel Peace
Prize in 1969) has traditionally eschewed coercion in favor of cooperation. Its modus operandi
are diplomacy and consensualism. While it does have a supervision procedure for its conventions,
it does not have any kind of binding dispute settlement procedure, let alone any provisions for
enforcement action.

EL)

See Trebilcock and Howse, supra note 11, at 441; Paul Waer, “Social Clauses in International
Trade: The Debate in the European Union”, 30 Journal of World Trade 25 (August 1996).

) United States—Restrictions on Imports of Tuna, Report of the Panel, DS21/R-39S/155 (1991),

reprinted in 30 LL.M. 1594 (1991); United States—Restrictions on Imports of Tuna, Report of
the Panel, DS29R, June 1994, reprinted at 33 [.L.M. 839.
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harmful to certain endangered sea turtle species. **However, the Appellate
Body departed substantially from the previous panel decisions in its reasoning.
Thus, familiarity with the sea turtle decision is sufficient to understand the
current conflict between GATT trading rules and the use of trade restrictions.

There are six species of turtles present in U.S. waters that are protected by
the U.S. Endangered Species Act (ESA). Turtles are among the species caught
by shrimp trawlers, the estimated yearly loss worldwide being 100,000. *" In
1987, the U.S. issued regulations pursuant to the ESA, requiring all U.S.
shrimp trawl vessels to use approved Turtle Excluder Devices (“TEDs"). In
1988, the U.S. Congress directed the Secretary of Commerce to contract with
the National Academy of Sciences (NAS) for a definitive report on the plight
of sea turtles. In 1990, the NAS issued a report finding that shrimp trawling
was responsible for more sea turtle mortality than all other human activities
combined and concluded that the use of TEDs is vital to control the mortality
of these endangered species.”” Furthermore, there was strong evidence that
these turtles were migratory global species that were not confined to the waters
of the U.S. Pursuant to this study, Congress modified the 1987 regulations so
as to require the use of approved TEDs by all U.S. shrimp trawl vessels at all
times and in all areas where there is a likelihood that shrimp trawling will
interact with sea turtles, with certain limited exceptions. In addition, Congress
enacted Section 609 of the Endangered Species Act, *¥ which directed that the
protection of these endangered turtles be extended on a worldwide basis.
Toward this objective, Section 609 required two implementing steps be taken.
First, it called upon the U.S. Secretary of State to initiate bilateral and
multilateral negotiations with foreign countries with a view to protecting sea
turtles. 3 Second, it banned the importation of wild shrimp harvested with
commercial fishing technology that may adversely affect sea turtles, subject
to an exception for harvesting nations that are certified by the Department of

50

United States—Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, WT/DS58R, May 15,
1998, (report of the panel) modified by Appellate Body Report, WT/DS58/AB/R, Oct. 12, 1998,
available in WTO Dispute Settlement http://www.wto.org/wto/dispute/distab.htm.

N

See Lakshman Guruswamy, “The Annihilation of Sea Turtles: World Trade Organization
Intransigence and U.S. Equivocation,” 30 Envtl. L. Rep. 10261 (2000).

I

) Pub. L. No. 101-162, tit. V1, §609, 103 Stat. 988, 1037-38 (1989), codified as amended at 16
U.S.C.A. 1537 (West Supp. 1999).

54

Ild., §609(a).
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State. *> Upon application by a harvesting nation, the Department of State
would certify, on an annual basis, that the nation concerned employed a
regulatory program comparable to the U.S. and that the average rate of
incidental takings of sea turtles in the course of shrimp harvesting was
comparable to that of the U.S., or that the harvesting techniques of the nation
do not pose a threat of incidental takings of sea turtles.

India, Malaysia, Pakistan and Thailand challenged the certification
requirements in the WTO. They argued that the U.S. restrictions on the
importation of shrimp violated GATT Articles 1, XI and XIII. **Furthermore,
they argued that the certification requirements did not qualify under the
exceptions of Article XX(b) or XX(g) of the GATT. Both the panel and the
Appellate Body, though for different reasons, held that the U.S. measures to
protect endangered sea turtles by restricting imports from countries that did not
use TEDs was GATT-illegal. The panel held that the import restrictions did
not qualify for justification under Article XX because it constituted “unjustifi-
able discrimination” within the meaning of Article XX's chapeau. Such
measures were unjustifiable because they conditioned access to the U.S.
market on the adoption of specific policies by foreign governments, which, the
panel reasoned, would “threaten the security and predictability of the
multilateral trading system.” 57

The Appellate Body also found that the challenged regulations failed to
meet the requirements of Article XX's chapeau, but for different reasons. It
rejected the notion that WTO members may not unilaterally prescribe
conditions for access to their markets, noting that such a rule would render
most—if not all—of the Article XX exceptions meaningless. ** Furthermore,
although maintenance of the multilateral trading system is a “fundamental and
pervasive premise” underlying the WTO agreements, it was not the purpose of
the Article XX chapeau itself. *

Instead, the Appellate Body found that the action of the U.S. amounted to
“unjustified discrimination” because the United States had failed to engage “in
serious, across-the-board negotiations with the objective of concluding

55,

1d., §609(b).

56

See discussion of Articles 1 and XI above. Article XIII prohibits the discriminatory administration
of quantitative restrictions.

s7)

U.S. - Shrimp, report of the panel, note 53, paragraphs 40-45

58,

U.S.-- Shrimp Appellate Body report, supra note 53, paragraph 121.

59

1d., paragraph 166.
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bilateral or multilateral agreements for the protection and conservation of sea
turtles, before enforcing the import prohibition against...shrimp....". *? In
making this finding, the Appellate Body brushed aside the United States
assertions that it had tried in good faith to enter into bilateral and multilateral
negotiations to protect sea turtles and had succeeded in doing so with 19 other
countries but not the complainants in this case; furthermore, while the U.S.
had successfully negotiated the Inter-American Convention on the Protection
and Conservation of Sea Turtles in 1996 and proposed to other Asian nations,
including the complainants, that they should also enter into multilateral
negotiations, the complainants turned them down. * The Appellate Body
agreed with the Panel’s finding that the negotiating efforts of the United States
merely consisted of an exchange of documents, and that the United States did
not enter into negotiations before it imposed certification requirements. 2

The Appellate Body also found that the certification procedures under
Section 609(b)(2) constituted “arbitrary discrimination” within the meaning of
Article XX's chapeau because these procedures were not “transparent” or
“predictable.” * According to the Appellate Body, there was no formal
opportunity for an applicant to be heard or to respond to arguments against it.
There was no formal written, reasoned decision; nations were not notified of
decisions; the sole notice given was publication in the Federal Register; and
there was no procedure for review of, or appeal from, a denial of certification.
These omissions were found to be “contrary to the spirit, if not the letter of
Article X:3 of the GATT 1994.” ¢

This finding is deeply puzzling because, as one commentator has pointed
out, the issue concerning the reviewability of certification decisions had
already been raised and decided completely differently by American courts in
litigation between an environmental group and the Secretary of State. > The

60)

Id., paragraph 166.

6l

See Panel report, supra note 53, paragraphs 26, 122-23.

62

Appellate Body Report, paragraph 172.

4

Id., paragraph 180.

(2}

Id., paragraph 183

*9 See Guruswamy, supra note 54. He discusses two decisions. The first concerned the attempt of
Earth Island Institute to secure an injunction ordering the Secretary of State to negotiate treaties;
the U.S. Court of Appeals for the Ninth Circuit held those parts of Section 609 directing the
Secretary of State to initiate treaty negotiations to be unconstitutional. See Earth Island Institute
v Secretary of State Warren Christopher, 6 F.3d 648 (9" Cir. 1993). The same case also decided
that the Court of Intemmational Trade possessed exclusive jurisdiction with regard to the
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U.S. Court of Intemational Trade had already held that the certification
procedures could be reviewed both under the Administrative Procedure Act
(APA) and the citizen suit provisions of the ESA. % Thus, contrary to the
Appellate Body's finding, prompt review and correction of certification denials
was available—at least, according to the CIT. Furthermore, Article X(1)
requires only that administrative rulings “shall be published promptly in such
a manner as to enable governments and traders to become acquainted with
them.” It does not require formal notice. Contrary to what the Appellate
Body’s decision implies, publication of decisions in the Federal Register
should satisfy the notice requirement in Article X.

Finally, the CIT is a special court set up for customs matters. Article X(3)(b)
of GATT states that in the absence of appeals from such a court, its decisions
are determinative of the issues and shall govern the question at issue before
WTO tribunals. On this basis Guruswamy argues that the Appellate Body
should have accepted the CIT's findings in Earth Island Institute v. Christo-
pher as determinative. °” However, the Appellate Body did not mention this
aspect of Article X.

1. The Implications of Reformulated Gasoline and U.S.—Shrimp

To fully appreciate the implications of these two Appellate Body decisions,
one must first consider what the consequences of these decisions were for
American environmental policy. In response to both cases, the U.S. undertook
to amend the challenged regulations, since to fail to do so would invite WTO-
imposed sanctions.

In response to Reformulated Gasoline, the EPA revised the rules to allow
a foreign refiner to choose to petition the EPA to establish an individual
baseline [IB] reflecting the quality and quantity of gasoline produced at a
foreign refinery in 1990 that was shipped to the U.S. *® Some environmental-
ists claim that the revised regulations will not achieve the reductions in air
pollution envisioned with the original regulations because foreign refiners will
naturally choose the dirtiest baseline—presumably the individual baseline--

certification procedures of Section 609.

66)]

See Earth Island Institute v. Secretary of State Warren Christopher, 890 F.Supp. 1085 (C.I.T.
1995).

o7,

Guruswamy, supra note 54.

1)

See “Regulation of Fuels and Fuel Additives: Baseline Requirements for Gasoline Produced by
Foreign Refiners,” [hereinafter “Fuel Regulations”] 62 Fed. Reg. 45533 (August 28, 1997)
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because it is cheapest, making imported gasoline dirtier than it would have
been under the GATT-illegal regulations. ” The EPA denies this criticism,
stating first that “[t]he size and amount of this impact...is difficult to quantify”.
" It would depend on several factors, including for example, the number of
foreign refiners that receive an IB, the specific emissions levels of the IBs
assigned, and the volume of gasoline included in the IB. " Second, the new
regulations will address the environmental concerns by “monitoring the
average quality of imported gasoline, and if a specified benchmark is
exceeded, remedial action will be taken. The remedial action involves making
the requirements for imported gasoline not subject to an IB more stringent.” 7
The EPA asserts that these safeguards “will ensure the environmental
neutrality” of the new regulations. ™

In response to U.S.—Shrimp, the U.S. announced its intention to implement
the WTO decision in a manner not only consistent with its WTO obligations,
but also with its commitment to the protection of sea turtles. " In response to
media reports that the decision “overturned” a U.S. Law designed to protect
endangered sea turtles (Section 609), the director of the Office of Marine
Conservation at the U.S. department of State, David Balton, was moved to
make a statement refuting those reports. ’* He listed the WTO findings that
would require changes in the regulations and what would be done to imple-
ment those changes. He did not note any problems that the changes would
create for conservation efforts. Rather he had this to say:

[T]he WTO decision did not require the U.S. to repeal or even to amend
Section 609. Instead, the WTO decision called upon the U.S. to implement

¢ “Fuel Regulations,” 62 Fed. Reg. at 45537.
™ d.
™ d.

™ qd.

But see, e.g., Sierra Club, “Broken Promises: How the Clinton Administration is Trading Away
our Environment”, May 13, 1998, athttp://www.sieraaclub.org/trade/reports/promise ] .asp (visited
27 August 2000), where the Sierra Club claimed that “the US EPA last year issued new clean
gasoline rules that EPA has itself admitted would increase smog pollution.” The article does not
provide the source of that admission, and I have not been able to find anything in the Federal
Register, where the new regulations are discussed, indicating that EPA has such an opinion.
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See Sean D. Murphy, “U.S. Implementation of WTO Turtle/Shrimp Decision™, 94 Am. J. Int'l L.
361 (April, 2000).
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Section 609 in a more transparent, flexible and even-handed manner, to seek
to negotiate relevant multilateral agreements with the affected nations and to
provide technical assistance to those nations when asked. The WTO did not
undermine the goal of sea turtle protection in this case. Indeed, many aspects
of the WTO decision have strengthened efforts to achieve this goal. ™

The salient feature of these two appellate body decisions is that although the
environmentally related trade measures were held to be GATT-illegal on the
basis of Article XX's chapeau, the challenged measures still qualified as
“measures relating to the conservation of natural resources” under subpara-
graph (g). The measures were found to constitute arbitrary, unjustifiable
discrimination, and/or a disguised restriction on trade, primarily because the
Appellate Body believed less trade restrictive measures would have achieved
the same environmental goal. It appears from the follow-up action taken by
the United States government that the Appellate Body was correct.

Nevertheless, environmentalists reacted harshly to these decisions.”” Given
the fact that there appears to be little support for the contention that these WTO
decisions will have any significant negative consequences for the environment,
the harshness of the reaction appears to relate primarily to the fact that national
environmental regulations were subjected to scrutiny and ultimately rejected
by WTO tribunals. For example, Lakshman Guruswamy objects to the U.S.
-Shrimp decision because it “made unprecedented inroads into the sovereignty
of the United States, and the protection of the environment.” ™ Indeed some
environmentalists espouse the view that the WTO should cede jurisdiction over
the review of any nationally determined environmental policy.” Environmen-
talists who follow this line of reasoning call for amending Article XX so that
trade-related environmental regulations would not be subject to the WTO
Dispute Settlement Understanding at all. More moderate critics have called
for shifting the burden of proof'to the complainants in a trade dispute involving
domestic environmental policy to prove the absence of regulatory necessity,

76,

Id. (quoting David Balton, Director of the Office of Marine Conservation, U.S. Dep't of State,
Remarks to the Eleventh Annual Judicial Conference of the U.S. Court of International Trade on
Social Justice Litigation: The CIT and WTO (Dec. 7, 1999), available at

<http://www state.gov/www/policy_remarks/1999/991207 _balton_turtles.html>).

7

See, e.g., Sierra Club, supra note 76; Guruswamy, supra note 54.
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Guruswamy, supra note 54.

)

U.S. -- Shrimp, report of the panel, note 53, paragraphs 40-45
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rather than to the regulating country to prove its presence.®”

As Esty points out, the value of questioning the appropriateness of submitting trade-
related environmental disputes to the WTO for resolution lies in its suggestion that
“care should be employed in questioning the means that national political leaders and
environmental officials have selected to carry out their goals."”*” In many cases,
national environmental regulations are the result of long and hard-fought battles for
legislation. Environmental policies are especially difficult to advance politically
because the benefits of environmental protection are diffused so widely across society
that individuals do not see their value, and relatively few groups are organized or
motivated to systematically defend them.*? It is little wonder that environmentalists
cringe at the thought of having hard-won environmental regulations defended before
a WTO panel, which consists of trade experts who may or may not have experience
with environmental regulation, by governmental officials who may be less than
enthusiastic about the challenged legislation.®®

An environmental clause that would require the WTO to cede jurisdiction over
the review of nationally determined environmental policies, or even one that
would just shift the burden of proof, seems most unlikely. The developing
countries have become increasingly integrated into the world trading system
and have begun to compete effectively in the developed countries’ markets as
the GATT and WTO have gradually eliminated the old-fashioned protectionist
instruments like tariffs. It would seem less than coincidental to the developing
countries that just when the Uruguay Round agreements have largely
eliminated tariffs and numerous non-tariff barriers to trade, the developed
countries start to push for taking away WTO’s jurisdiction over
environmentally-related trade disputes or shifting the burden of proof to the
complaining country—which in these cases have usually been developing
countries. They, like many trade experts, see a pattern here. Just as one field
of trade barriers is cut down, “another one springs up as protectionist interests

8 See Esty, supra note 10.
8 Id, at 57.

8 Id., at 73.

8)

Guruswamy, supra note 54, suggests that the result in the U.S.--Shrimp case may have been due
to a less than zealous defense by the U.S. government. For specific suggestions about the ways
in which WTO dispute settlement is deficient in regards to resolving conflicts over trade-related
environmental regulations, see Steve Charnovitz, “Environment and Health under WTO Dispute
Settlement”, 32 Int'l Law. 901, 917-20 (1998).
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find new ways to bend the rules of the trading system for their own benefit. ¥’"

Environmentalists cannot expect to surmount these suspicions so long as their
arguments appear to be primarily based on protecting national sovereignty,
rather than on clearly identifiable deleterious environmental consequences of
WTO tribunal decisions.

On the other hand, these two decisions may actually provide some support
for labor's calls for a social clause. One of the main obstacles to obtaining
agreement from WTO members to incorporate a social clause into the WTO
trading rules is the developing countries' fear that developed countries will
cloak protectionist policies in labor-rights related trade restrictions. The
Appellate Body has demonstrated in these two cases its ability and willingness
to fashion hurdles high enough to block such abuses. Developing countries
should then have little to fear from a social clause in the form of an amend-
ment to Article XX(e) to include additional specific labor practices that violate
international norms.

1. Conclusions

As I hope to have shown in the foregoing, the decisions coming out of the
GATT/WTO tribunals have different implications for the trade/labor and
trade/environment debates. On the one hand the WTO Appellate Body's
restrictive interpretation of Article XX's chapeau may be a boon to social
clause supporters, offering some assurance to developing countries that WTO
tribunals have the means to expose and dispose of protectionist measures
cloaked as labor standards. On the other hand, these decisions tend to solidify
the positions of both sides of the trade and environment debate. Opponents of
amending the trading rules to offer wider protection for trade-related
environmental regulations can point to the fact that after these decisions, it is
difficult to deny that GATT/WTO rules do in fact permit the use of trade
restrictions to achieve environmental goals, provided they are transparent and
even-handed. Environmentalists can point to the fact that in addition to the
normal difficulties of getting sufficient political support to enact environmental
regulations, they must now also worry about the possibility of having WTO
tribunals reverse the few successes environmentalists can claim.

D Esty, supra note 10, at 24,
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Anvendelsen af den komparative retsekonomiske metode

Et skatteretligt eksempel

Af
Christina D. Tvame

1. Indledning

Formalet med denne artikel er at introducere, hvorledes den komparative
retsgkonomiske metode med fordel kan anvendes ved anskuelse af EU-retlige
problemstillinger.

Artiklen seger at anskueliggere baggrunden for metoden, samt at give ct
konkret eksempel pa anvendelsen af den komparative retsekonomiske metode
i forhold til en EU-retlig og skatteretlig problemstilling.

Ved en analyse af en EU-retlig problemstilling, kan det vaere hensigtsmees-
sigt at se pa, hvordan dc nationale regler i medlemsstaterne er udformet. Dette
skyldes, at de nationale regler 1 en vis udstra&kning vil vare en del af
harmoniserings processen, og danne grundlag for de falles regler, der i sidste
ende fremlagges i et direktivforslag.

Saledes er en komparativ juridisk analyse s@rdeles anvendelig i forbindclse
med en analyse af et retsomrade, som enskes harmoniseret i EU."

Som det fremgar af betegnelsen komparativ retsokonomisk metode indgar
der endvidere et ekonomisk element ved anvendelsen af dennc analyse
metode. Anvendelsen af skonomiske analyser i forhold til juridiske problem-
stillinger cr ikke et ukendt fenomen. Dog skal det i artiklen kort praciseres,
hvorledes gkonomisk teori kan supplere den juridiske analyse af en EU-retlig
problemstilling.

Nar der skal foretages en harmonisering af et givent regelst i EU, kan det
ved udformning af reglerne endvidere vare hensigtsmassigt at undersoge,
hvilke skonomiske implikationer de forskellige nationale regler har for de
implicerede akterer, reglerne henvender sig til.

" Se ligeledes Ole Lando, Emner og metode for retssammenligning pa privatrettens omride,
Tidsskrift for Rettsvitenskap 3/98.
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Dette skyldes for det farste, at EU i stor udstrekning bygger pa et
gkonomisk fundament. Ses i denne forbindelse pa retten til frit at foretage
ctablering er forméalet med denne rettighed i1 EF-Traktatens artikel 43 og 48
(tidligere artikel 52 og 58), at sdvel personer som selskaber skal have mulighed
for at foretage grenseoverskridende etablering 1 form af f.eks. et datterselskab
pa samme vilkar som nationalt hjemmehgrende selskaber i en anden medlems-
stat.

En anden begrundelse for anvendelsen af gkonomisk teorti i forhold til
indfgrelsen af nye regler i EU er, at hvis reglerne har som hovedformal at
pavirke gkonomisk aktivitet, s& er en underspgelse af reglernes effekt pa
aktgrernc i sacrdeleshed pé sin plads. ?

Saledes kan savel en komparativ juridisk analyse og en gkonomisk analyse
bidrage til udformningen af fzlles regler i EU-regi.

Denne kombination mellem dels en komparativ juridisk analyse og dels en
gkonomisk analyse anvendes i den nye forskningsdisciplin komparativ
retspkonomi. ¥

Nedenfor redegeres for anvendelsen af den komparative retsekonomiske
metode. Herefter gives et eksempel pa anvendelsen af komparativ retsgkonomi
i forhold til problemstillingen vedrarende medregning af underskud fra
datterselskaber hjemmehgarende 1 en anden medlemsstat i EU. Afslutningsvis
redegares for en rekke betragtninger i forbindelse med den i1 eksemplet
konkrete anvendelse af den komparative retsekonomiske metode.

2. Den komparative retsekonomiske metode

Der skal ikke i artiklen redegeres for anvendelsen af den komparative juridiske
metode. [ stedet skal det blot nevnes, at ved harmonisering af regler i EU, er
den komparative ret afgerende for hvordan reglemne sammenszttes. Det er i
stort udstrzkning tilfzldet ved fastleggelsen af direktiver, at der er anvendt
regler fra de forskellige nationale regelszt. Ligeledes galder det, at den
komparative ret bliver afggrende i selve udformningen af EU-direktiver, nir
de nationale regler skal sammenlignes og enten udelukkes eller anvendes.®

¥ Seogsd Agnete Raaschou-Nielsen og Nicolai Juul Foss, Indledning til rets- og kontraktsekonomi,
1997, Gad Jura, s. 11.

¥ Den engelske betegnelse for komparativ retsgkonomi er "comparative law and economics” i
henhold til Ugo Mattei, Comparative Law and Economic, 1. Ed, The University of Michigan

Press, Preface.

9 Se for dette ligeledes Ugo Mattei, comparative law and economic, 1. Ed, The University of
Michigan Press, kapitel 5, s. 124.
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Retsgkonomi er derimod et begreb, som skal defineres n&ermere. En retsokono-
misk analyse skal her forstds som en direkte oversattelse af det engelske
begreb "law and economics”. ®

"Law and economics” er en rent skonomisk disciplin. Anvendes séledes en
law and economics- analyse bruges alene gkonomiske metoder og teorier til
at behandle et juridisk spergsmal.”’

Law and Economics er saledes et gkonomisk metodebegreb, som anvendes
til at samle en r&kke skonomiske teorier, som vurderer en given retsregel.”

Den komparative retsokonomiske analyse er en kombination af pa den ene
side den veletablerede komparative ret og pa den anden side den skonomiske
disciplin law and economics, herefter kaldet retsekonomi.? Interaktionen
mellem disse to discipliner er ganske ny. Disciplinen har vundet indpas i den
sidste del af 1990'erne.

Kombinationen mellem komparativ ret og retsskonomi er en kombination
mellem to sterke ikke positivistiske metoder i den juridisk forskning. Disse to
metoder kan opna mange fordele fra hinanden, specielt kan den komparative
ret med fordel anvende den funktionelle analyse og teoretiske indgangsvinkel,
som anvendes ved retsekonomiske analyser.

Det er muligt at supplere den komparative juridiske analyse, ved at anvende
en ekonomisk teori dels i situationer, hvor reglemne har til formal at regulere
gkonomisk aktivitet, og de/s til forstaelse af de skonomiske implikationer som
forekommer ved forskellige juridiske regelsat. .

Endvidere kan den komparative juridiske analyse bidrage den retsekonomi-
ske disciplin med et vald af institutionelle alternativer, som ikke kun er
teoretiske, men ligefrem testet af den juridiske historiske disciplin.

Ved at foretage en komparativ analyse af et juridisk problem og
sammenholde den komparative analyse med en gkonomisk analyse vil denne

I Danmark bliver begrebet retsakonomi dog ogsa 1 nogle tilfzlde anvendt til at angive. nar der i
forbindelse med en juridisk analyse indgar et element af skonomiske overvejelser. Dette er i og
[or sig ikke forkert, men retsskonomi vil i den forbindelse alene betegne den skonomiske analyse,
og ikke den samlede analyse. Dette skyldes, at retsskonomi er en rent skonomisk disciplin.

®  Se for samme definition Agnete Raaschou-Nielsen og Nicolai Juul Foss, Indledning til rets- og
kontraktsekonomi, 1997, Gad Jura, s. 10.

Dette er f.eks. kontraktsekonomi, pristeori, finansieringsteori og velferdsskonomi. Se ogsa
Thomas Riis. Ophavsret og retsskonomi, Immaterielle goder 1 kulturakonomisk belysning, 1996,
Gad Jura, s. 23.

8  Nir betegnelsen retsskonomi anvendes i det felgende henvises til ovenstaende definition.

) Ugo Mattei, Comparative Law and Economic, 1997, 1. Ed, The University of Michigan Press,
Preface.
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interaktion mellem de to discipliner bidrage yderligere til lgsningen af et
givent problem.

Det afgerende i denne sammenhang er, at den komparative ret kan bidrage
med de lege lata og den skonomiske analyse kan 1 forbindelse med de lege
ferenda oplyse, hvilken af de juridisk analyserede regler, der er det mest
efficiente, ud fra en analyse af hvordan de forskellige regler pavirker aktgrerne
i samfundet.

2.1 Samspillet mellem jura og skonomi ved anvendelsen af den
komparative retsckonomiske metode

Den retsdogmatiske juridiske, de lege lata, analyse er grundleggende for den
juridiske forskning. Den danner grundstenen for, hvordan juridiske problemer
analyseres, og for hvordan den juridiske forskning seger at klarlegge
g&ldende ret.

Jura er ikke noget, som alene kan forstas som en samling af juridiske regler,
men er et mere komplekst fznomen, der athanger af et vald af forskellige
juridiske systemer og vardier, retspraksis og historie.

Der sker ofte det i skonomiske analyser af en retsregel, at alle disse forhold
ikke anvendes i en analyse af en given regel. Dette kan resultere i, at der ikke
i den skonomiske analyse er taget hgjde for de muligheder for fortolkning,
som gelder for stort set hvilken som helst given regel. Dette kan derfor give
det indtryk, at den skonomiske analyse ikke tager hgjde for den fleksibilitet,
der er rum til 1 den juridiske disciplin.

Den juridiske disciplin indeholder endvidere den normative analyse, de lege
ferenda, hvor der gives mulighed for at fremkomme med retspolitiske forhold
og indstillinger, i modsa&tning til den retsdogmatiske analyse, som alene
omhandler gzldende ret. Den normative tilgangsvinkel til juraen er i
modsetning til den retsdogmatiske i sterre udstrekning pavirket af, hvad der
er efficient, bl.a. set i forhold til akterer og samfundet.

Som udgangspunkt indeholder de lege ferenda ikke skonomiske betragtnin-
ger funderet i gkonomisk teori, men den normative retspolitiske analyse abner
dog mulighed for anvendelsen af andre betragtninger end den retsdogmatiske
analyse.

Ved at kombinere den retsdogmatiske metode, den ekonomiske teori og den
komparative metode, er det muligt at give anvendelsen af efficiens storre
betydning i den juridiske forskningen, end hvis den komparative metode ikke
blev anvendt.

Dette skyldes, at en given regel aldng vil vere efficient eller inefficient,
hverken pa det abstrakte plan eller pa det absolutte plan. Reglen vil altid kunne
betragtes ud fra, hvordan andre regler alternativt kunne anvendes og bliver
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anvendt i andre sammenhznge.'”

Konsekvensen heraf er, at i et komparativt retsekonomisk perspektiv er
forholdet til, hvorvidt en regel er efficient, ligeledes pavirket af, hvilke
alternative regler der kan anvendes i samme situation til at lgse et givent
problem.

Hvor en retsekonomisk analyse bidrager med en gkonomisk analyse af en
given regel, kan den komparativ retsgkonomiske analyse viderefere analysen
med en sammenligning af, i hvilket omfang forskellige regler er efficiente i
forhold til hinanden, hvilket udvider analysens resultat til at omfatte en
yderligere dimension i segningen pa den efficiente regel.

Den komparative retsekonomiske metode bidrager saledes med at udfylde
og berige den juridiske retsvidenskab og den juridiske metode, ikke med at
forandre den retsvidenskabelige metode.'"

Ved anvendelsen af den komparative retsekonomiske metode foretages
saledes forst en jundisk analyse af reglerne, hvorefter den gkonomiske teori
anvendes til at forudsige, hvad der vil ske ved anvendelsen af en given regel,
og dermed anvendes den gkonomiske teori som et supplement til den juridiske
analyse.

Det skal hertil bemerkes, at den komparative retsokonomiske metode
opfylder kravene i den juridiske metode og de metodiske krav i den gkonomi-
ske analyse. Saledes anvendes sivel jura og ekonomi uden at skulle tilpasses
i forhold til den polycentriske indgangsvinkel.'?

3. Et eksempel pa en konkret anvendelse af den komparative
retseskonomiske metode

Der vil vere mulighed for at anvende den komparative retsskonomiske metode

' For denne opfattelse se ligeledes Ugo Mattei, Comparative Law and Economic, 1997, 1. Ed, The
University of Michigan Press, kapitel 1, s. 1-2.

Den komparative retsakonomiske metode tager hermed hojde for Dag @sterbergs argumentation
om, at den nye retspkonomi bevager sig hen imod en forandring i retten og den retsvidenskabeli-
ge metode. Dag @sterberg advarer mod denne trend, som ogsd forekommer inden for andre
videnskaber, som [.eks. statsvidenskaben og sociologien, jf. Dag @sterberg,Om rettsokonomi,
Retferd nr. 69, 18. Argang 1995.

12

Det kan forekomme, at skonomiske analyse af en given regel gar pA kompromis med den juridiske
metode. Ligeledes kan det forekomme at en juridisk analyses, ved anvendelsen af skonomisk
teori, ikke tager hejde for de antagelser og forudsztninger, som er afgerende i henhold til
okonomisk teori. Dette problem opstir siledes ikke ved anvendelsen af den komparative
retsekonomiske analyse, hvor begge analyser er tro mod savel den juridiske og skonomiske teori’s
analyseniveau og metode.
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1 mange situationer. Det er dog oplagt at anvende metoden i situationer, hvor
den komparative juridiske metode specielt er anvendelig. Dette er som
tidligere nevnt tilfeldet ved udarbejdelse afinternational lovgivning, bade ved
udarbejdelsen af harmoniseringsforslag i EU og ved uniformering af
international ret. Dette kan forekomme indenfor alle retsomrader, og her vil en
retssammenligning og dermed en komparativ analyse vare aktuel. 'V

I artiklen tages udgangspunkt i harmoniseringsprocessen i EU og nedenfor
gives et eksempel pa, hvordan den komparative retsgkonomiske analyse
bidrager med oplysninger, som den juridiske analyse ikke alene kan frembrin-
ge. Grundet artiklens omfang anses udferelsen af den komparative juridiske
analyse dog for kendt, hvorfor denne undlades i artiklen.'

Ved anvendelsen af den komparative retsskonomiske metode er det vigtigt
at sla fast, at denne metode ikke seger at forandre den juridiske doktrin.
Anvendelsen af gskonomi er alene et supplement til den juridiske analyse.

Den aktuelle problemstilling, som udger artiklens eksempel, tager udgangs-
punkt i de nationale skatteretlige regler om medregning af grenseoverskriden-
de underskud mellem selskaber i EU.

3.1 Den komparative juridiske analyse i eksemplet

Skattereglemne om underskud i selskaber har indflydelse pa funktionen og anvendel-
sen af det indre marked, herunder etableringsretten i henhold til EF-Traktatens artikel
43 og 48 (tidligere artikel 52 og 58). Skattereglerne ber i den forbindelse vare s&
neutrale som muligt, for s& vidt angér i hvilke lande koncernen udever sin virksom-
hed.

I eksemplet undersages séledes forskellige reglers pavirkning af selskabernes
incitament til at foretage gr&nseoverskridende etablering i form af et datterselskab
i en anden medlemsstat i EU.

Der foretages som nzvnt ikke en komparativ juridisk analyse i artiklen grundet
omfanget af sddan en analyse. I stedet redegores kort i figur 3.1.A for, hvorledes de
forskellige regler i EU kan grupperes. ¥

' Se Ole Lando, Emner og metode for retssammenligning pa privatrettens omrade, Tidsskrift for
Rettsvitenskap 3/98.

i

For en fuldkommen anvendelse af den komparative retseskonomiske metode i forhold til artiklens
konkrete problemstilling henvises til Christina D. Tvame, Ph.D-afhandling med titlen:
Skattemaessigt underskud i selskaber i EU - en komparativ retseskonomisk analyse, Juridisk
Institut, Handelshajskolen i Kobenhavn, september 2000.

Dette konkluderes med udgangspunkt i resultatet af analysen i : Christina D. Tvarng, Ph.D-
afhandling med titlen” Skattemaessigt underskud i selskaber 1 EU", Juridisk Institut,
Handelshgjskolen i Kabenhavn, september 2000. Der redegores derfor ikke nzrmere for den
juridiske konklusion.
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Figur 3.1.A Medregning af underskud mellem selskaber i EU

Danmark o | Tillader 100 %
Frankrig v medregning af
underskud

Direktivforslaget Tillader 75 %
om medregning af medregning af
underskud underskud

\ 4

England
Irland
Tyskland
Spanien
Portugal Tillader 0 %
Ostrig medregning af
Holland underskud
Luxembourg
Sverige
Finland
Italien
Belgien
Grzkenland

v

Figur 3.1.A skal sdledes ses som illustration af det resultat, som vil fremkomme ved at
foretage en komparativ juridisk analyse af de nationale regler
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3.2 Den okonomiske analyse i eksemplet

Det skal fremhaves, at de aspekter, der fremkommer ved den gkonomiske
analyse, alene er delaspekter 1 forhold til den ekonomiske teori, der anvendes
til analyse af eksemplets problem, men er de aspekter, som er relevante i
sammenhzng med problemstillingen.

Den okonomiske analyse tager udgangspunkt 1 de forskellige regler for
behandling af medregning af skattemassigt underskud mellem selskaber
hjemmeherende 1 forskellige medlemsstater i EU.

En grenseoverskridende etablering af et datterselskab involverer mulighe-
den for underskud. Investeringen i form af en greenseoverskridende etablering
af datterselskabet vil ikke blive foretaget af moderselskabet, med mindre det
forventede afkast cr sterre end nul. Ved enhver investeringsbeslutning vil et
moderselskab siledes afveje afkastet mod risikoen for underskud.'®

Beskatningens pavirkning afrisikoen og afkastet har betydning for, hvorvidt
et selskab vil foretage en granseoverskridende etablering. Et moderselskabs
investering er bl.a. pavirket af den risiko, der er forbundet ved etablering af et
datterselskab, og risikoen for at datterselskabet far underskud. '”

Nedenfor analyseres, hvorledes de tre grupperinger afreglerne, henholdsvis
0% medregning, 100 % medregning og 75 % medregning af underskud,
pavirker selskabemnes investeringsincitament. Den skonomiske analyse tager
udgangspunkt i Domar og Musgraves artikel, "Proportional Income Taxation
and Risktaking”'®, som omhandler optimal beskatning og underskudsmedreg-
ning.'”

3.3 Foruds=tninger og definitioner for den skonomiske model

Det antages, at selskabers villighed til at foretage investeringer, som indebarer

10,

Domar og Musgraves artikel Proportional Income Taxation and Risktaking tager udgangspunkt
1 den investering som en investor foretager i aktier, small units, men konkluderer afslutningsvis
i artiklen, at de resultater, som artiklen kommer frem til, kan anvendes fuldt ud ved andre former
for underskudsmedregning.

Se nermere om dette J. Mossin (1968): Taxation and risk-taking, an expected utility approach;
Economica, Vol. 35, s. 74-82 og L.Kaplow (1994): Taxation and risk-taking, a general
equilibrium perspective, National Tax Koumnal, Vol. XLVII, s. 789-798

'™ Domar og Musgrave, Proportional Income Taxation and Risktaking, Quarterly Journal of
Economics, Volume 58, Issue 3, Maj, 1944, s. 388-422.

' Domar og Musgrave, Proportional Income Taxation and Risktaking, Quarterly Jounal of
Economics, Volume 58, Issue 3, Maj, 1944, s. 388-422.
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enrisiko for underskud, primart skyldes forventningen om en hgjere aflenning
fra investeringer, som er mere risikofyldte end fra investeringer som er mindre
risikofyldte. 2%

Domar og Musgraves teoni tager udgangspunkt i, hvordan skattereglerne
pavirker savel afkast og underskud. Risikoteorien anvendes af Domar og
Musgrave for at analysere, hvilke pavirkninger beskatningen har for en
investors beslutninger og der tages derfor ikke hejde for effekten af alternative
beskatningsreglers betydning.?"

Domar og Musgraves teori om optimal beskatning og medregning af

* Dette gzlder bade for s vidt angar investeringer direkte i kapital, som aktier og obligationer samt
anden tilforsel af midler. Begge typer af investering foretages med henblik pé et output i form af
et afkast. Men begge typer investeringer er ligeledes forbundet med en risiko for, at der opnas et
tab i stedet for en gevinst. Spargsmalet er derfor, hvor stor en effekt beskatningen har pa
villigheden til at foretage investeringer, som involverer et element af risiko.

Da beskatningen pavirker afkastet vil beskamingen ligeledes have betydning forrisikovilligheden.
Hvis beskatningen nedsatter det afkast, som en risikofyldt investering giver, vil beskatningen
medvirke, at der er mindre incitament til at foretage den risikofyldte investering.

Hvis der ikke er mulighed for at fratrekke et underskud resulterer det 1, at skattereglerne nedsztter
det forventede afkast for en risikofyldt investering. Herved er skatten medvirkende til at fjeme
incitamentet til at foretage investeringer med risiko og fremmer i stedet incitamenterne til at
investere i projekter med lav eller ingen risiko.

Modsat galder i situationen, hvor det er muligt at fratrzkke et underskud. I denne situation
reduceres selskabets skattepligtige indkomst med et belab svarende til underskuddet. Der er
saledes stadig forbundet en risiko med investeringen, men incitamentet til at foretage investeringer
med risiko henger sammen med muligheden for at nedsztte det skattepligtige afkast, som
investeringen eventuelt vil give

Nar en indkomstskat palegges eller forages, vil en investors forventede afkast efter skat og hans
risiko formindskes. Som et resultat heraf vil investoren eventuel beslutte at ege hans indkomst fra
investering. Dette kan gores enten ved at forege investeringen eller flytte investeringen til aktier,
som har et forventet hajere afkast, men samtidig er mere risikofyldte. Herved vil staten ligeledes
have starre risiko pa grund af skattesystemet. Herved vil hele samfundet sta overfor en forogelse
af risikoen. E.D. Domar og R.A Musgrave, 1944: Proportional income tax and risk-taking,
Quarterly Journal of Economics, Vol. 58 s 388-422.

“

Teorien satter alle investeringer lige, selv om risiko villigheden vil vaere forskellig fra investor
til investor. Den enkelte investors beslutninger antages endvidere ikke at have indflydelse pa
investeringsmarkedet. Endvidere gzlder antagelsen om dels at et givent belgb af investeringsfunds
er til radighed for investoren. Dels at investeringerne antages at vare diversible i sma enheder.
Dels at investeringsmarkedet er perfekt, siledes at investors beslutning ikke har indflydelse pa det
forventede udbytte og dels at investors forventninger ikke er pavirket af beskatningen.
Vardianszttelsen af udbytte og risiko afh@nger af en sandsynlig fordeling for hver enkelt
investeringsmulighed foretaget af investor. Udbytte er lig med alle indtzgter minus alle udgifter.
Domar and Musgrave 1944: Proportional income tax and risk-taking, Quarterly Journal of
Economics, Vol. 58 s. 388 - 422.
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underskud anvendes saledes til at analysere, hvorledes de forskellige regler om
medregning af underskud vil pavirke moderselskabets incitament til at foretage
en grenseoverskridende etablering i form af et datterselskab. 2

Ved anvendelsen af Domar og Musgraves teori indgar felgende begreber og
definitioner.

Afkastet q ved investeringen y opdeles i en negativ komponent r og en
positiv komponent g. 2

NAr qy, Qz, - Qe Qi+ 1 oo+ G, €T afkastgraden, geelder, at q;<q;,,0g g, =0 og
hvis den forventede sandsynlighed for forekomsten af q;er p;, s& gelder at

Hermed gzlder folgende definitioner:

k
r= =+ 2 qpi hvor r er risikoen ved investeringen og dermed
j=1 lig med underskud
n
g = X qgp hvor g er overskud
j=k+1
n
y = 2Xqp =g-=+r1 hvor y er det samlede afkast af investeringen

j=1

Det antages, at ved tilstedevaerelsen af nsiko vil moderselskabet kreve et
hajere afkast, end hvis det ikke var nisiko forbundet med investeringen. Hvis

2 Anvendelsen af Domar og Musgraves teorimodel sker ud fra Domar og Musgraves egen
konklusion om at teorien kan anvendes pa andre former for medregning af underskud ud over en
investors investering i aktier.

™ [Investeringen skal her ses som en grnses .rskridende etablering af et 100 % ejet datterselskab.
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risikoen stiger, vil det medfere, at moderselskabet vil stille krav om et hajere
forventet udbytte. Hvis nisikoen falder, vil dette medfare et lavere krav til det
forventede udbytte.

Det antages endvidere, at moderselskabet kun pavirkes af afkastet y og
risikoen for underskud r.

3.4 0 % medregning af underskud

Dette gelder for folgende medlemsstater: England, Irland, Tyskland, Spanien,
Portugal, Ostrig, Holland, Luxembourg, Sverige, Finland, Italien Belgien og
Grzkenland.

Beskatning uden mulighed for at medregne underskud medferer, at staten
beskatter overskuddet af investeringen, men ikke tillader, at underskuddet kan
fradrages i anden indkomst.

Staten deler séledes gevinsten ved, at der opnas udbyttet y med modersel-
skabet, men moderselskabet ma selv bare tabet og hermed underskuddet r ved
investeringen.

Moderselskabets afkast y bliver reduceret med skatten t, men underskuddet
r er uforandret.

Hvis t = skatteraten og

0<t<log
r, = underskud efter reel skat
g . = overskud efter reel skat og

y, = afkast efter reel skat*¥

y ( 1 - t) = afkast efter den lovfastsatte skat
gelder, ved 0 % medregning af underskud, at
g.=g(1~+t) og

T, =r

) Denreelle skat er det belsb, som selskabet rent faktisk betaler i skat, og dermed ikke nadvendigvis
det samme beleb, der fremkommer ved at anvende den lovfastsatte skatterate.
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Da y =g-r, gelder ved 0 % medregning, at

y.=g(l-t)-r

Da

y(l-t)=g(1-t) -r(1-t)=
g(l-t)=y(l-t)+r(l1-t)=y (I-t)+r-rt
gelder, at

y, =y(l-t)y+r-rt-r=y(l-t)-rt

Da
rt> 0 gaelder, at

y. <y(l-t)

Heraf ses, at ved 0 % medregning af underskud, at det afkast y, som selskabet
reelt har efter skat, er mindre end det afkast y (1 - t ), som selskabet ber have
efter den lovfastsatte skatterate.

Det samlede afkast reduceres saledes med en hgjere reel skatteprocent end
den, der er fastsat ved lov, hvis der ikke er mulighed for at medregne
underskud. Dette skyldes, at alle positive indkomster g reduceres med den
lovfastsatte skatterate, medens alle underskud er uforandrede.

Det vil sige, at hvis der ikke er mulighed for at medregne underskud, er den
reelle skatterate for investeringen hgjere end den lovfastsatte skatterate.

Hvis et moderselskab etablerer et datterselskab i en anden medlemsstat, og
derikke er mulighed for at medregne et eventuelt underskud, vil skatteraten for
koncemen derfor reelt vere hajere end den ved lov fastsatte skatterate.

Moderselskabets gnske om at tage den risiko, der folger med at foretage en
grenseoverskridende etablering, reduceres hermed.

Hvis beskatningsregleme siledes ikke tillader medregning af underskud, vil
moderselskabets incitament til at foretage grenseoverskridende etablering
falde.
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3.5 100 % medregning af underskud

Dette gelder for folgende medlemsstater: Danmark og Frankrig.

Beskatning med fuld medregning af underskud medferer, at selskabet er
sikret, at underskud kan medregnes og dermed fradrages i skattepligtigt
overskud. Selskabets skattepligtige indkomst reduceres hermed med et belgb
svarende til underskuddet ganget med skatteraten. Staten deler hermed bade
over- og underskud med moderselskabet, og deler hermed ligeledes risikoen
for, at der opstéar et underskud med moderselskabet.

Ved 100 % medregning af underskud galder, at

r,=r{(l-t)
g.=g (I-t)
Y TB.T,

Da y =g - galder ved 100 % medregning, at

y. =g (1-t)-r(l-t)

Da

y(1-t)=g (1-t) - r (1-t)=
gll-t)=y(l-t)+r(l-t)=y(l-t)+r-rt

galder, at

y, =y(l-t)+r-rt-r(l-t)=y (l-t)=

y.o= y(l-t)

Heraf ses, at ved 100 % medregning af underskud, er det afkast y, , som
selskabet reelt har efter skat, lig med det afkast y (1 - r), som selskabet ber

have efter den lovfastsatte skatterate.
Hvor den reelle skatterate ved 0 % medregning er hgjere end den lovfastsat-
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te skatterate er den reelle skatterate ved 100 % medregning lig med den
lovfastsatte skatterate, fordi der er mulighed for at fratreekke underskuddet. >

Hvis der er mulighed for at medregne hele underskuddet, reduceres risikoen
med skatteraten og kompensationen pr. enhed risiko er dermed lig
skatteraten.”

Hvis der er mulighed for at medregne underskuddet 100 %, vil moder-
selskabet acceptere storre risiko i forbindelse med grenseoverskridende
etablering af datterselskab, end hvis der kun er mulighed for 0 % medregning,
og dermed sikre regleme om 100 % medregning en sterre grad af grense-
overskridende datterselskaber end, hvis der ikke er mulighed for at medregne
underskuddet.

3.6 75 % medregning af underskud

Dette gaelder i henhold til Direktivforslaget om medregning af underskud.””
Beskatning med variabel medregning af underskud sidestilles her med en

medregningsprocent som opfylder betingelsen

z<1,

hvor z er den variable medregningsprocent for underskud.

Den del af underskuddet, der kan medregnes og dermed reducere den
skattepligtige indkomst, er her starre end 0 %, men mindre end 100 %.

Folgende gelder:
Alle forventede overskud g reduceres med skattesatsen t .

Alle forventede underskud r reduceres med skattesatsen tz.

2 Ved 0 % medregning af underskud er y, < y(1-t). Ved 100 % medregning er y, = y (1-t)

¥ Risikoen skal ved 100 % medregning opdeles i privatrisiko + offentlig risiko = samlet risiko, hvor
yt er konstant. Selskabets incitament til at investere pavirkes af muligheden for at medregne
underskud, og selskabet vil tage sterre risiko, og dermed vil regleme age investeringsincitamentet
for investor.

1 KOM (90)595.
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Hermed g=lder, at :

r,=r(l-tz)

g.=g(l-t)

y,=g(1l-t)-r(l-tz)

Da

y(l-t)=g (1-t) -r(l-t)=
g(l-t)y=y(l-t)+r(l-t)=y(l-t)+r-rt
gelder, at

y,=y(l-t)+r-rt-r(l-tz)=y(l-t)-rt(l-2)

Da
rt(1-z)>0 gelder, at

y.<y(l-t)

Heraf ses, at ved 75 % medregning af underskud, at det afkast y, som
selskabet reelt har efter skat, er mindre end det afkast y (1 —t) som selskabet
ber have efter den lovfastsatte skatterate.

Saledes er afkastet y, mindre end ved 100 % medregning, hvory, =y (1-t),
hvilket er ensbetydende med, at den reelle skatterate er hejere end den
lovfastsatte skatterate, nar der er variabel medregning af underskuddet.

For et moderselskab, som etablerer et datterselskab 1 en anden medlemsstat,
betyder en regel, som tillader f.eks. 75 % medregning af underskuddet, at
underskuddet ikke udnyttes fuldt ud. Dette resulterer i en hgjere reel skatterate
end skatteraten fastsat ved lov.

Endvidere gelder, at den reelle skatterate er hajere ved delvis medregning
af underskud end ved 100 % medregning af underskud, fordi y, ved delvis
medregning af underskud er mindre end y, ved 100 % medregning af
underskud.

95



3.7 Konklusion vedrerende eksemplet

Nar der er mulighed for at medregne underskud opdeles risikoen i privat risiko
og 1 offentlig risiko, hvor den offentlige risiko er den risiko staten har ved, at
et moderselskab foretager en greenseoverskridende etablering i udlandet. Den
totale risiko r er upavirket af beskatningen, som holdes konstant.

Ved konstant skatterate og variabel medregningsrate og dermed variabel
risiko gelder, at moderselskabets incitament til at investere pavirkes af
muligheden for at medregne underskud. Moderselskabet vil tage storre risiko
og dermed @ge investeringsvilligheden ved en stigning i muligheden for at
medregne underskud fra udenlandsk datterselskab.

Nar risikoen oges, foreges ligeledes den totale risiko. Den totale risiko er
defineret ved felgende formel:

r=rt 1/ (1-tz)

Broken stiger ved foregelse af risikoen, og hermed @ges mangden af den
samlede risiko. Derfor gzlder at hvis mangden af privat risiko er ens for to
forskellige skattesatser, vil den samlede risiko stige, hvis skatteprocenten
stiger.

Holdes risikoen konstant og skatten variabel, vil breken ligeledes stige ved
en foregning i skatteraten og den totale risiko vil dermed oges i takt med
stigningen i skatteraten.

Domar og Musgrave beviser ved en indifferenskurve analyse, at der vil
findes en optimal skatterate, der producerer den hgjest mulige totale risiko.
Denne analyse redegares der dog ikke for i denne artikel, grundet nervarende
artiklens omfang. Her skal blot konkluderes, at den optimale skatterate vil
vaere hgjere end den skatterate, som producerer den hgjeste private risiko.”
Endvidere gxlder det, at for en given skatterate kan den totale risiko for
investeringen va&re starre, jo hgjere raten for medregning af underskud er.
Dette skyldes, at jo hgjere fradraget for medregning af underskud er, des starre
risiko vil moderselskabet tage.?”

' Ved variabel risiko og dermed variabel rate for medregning af underskud eges den totale risiko
ved en pgning af medregningsraten, se nzrmere E.D. Domar og R.A Musgrave, 1944:
Proportional income tax and risk-taking, Quarterly Journal of Economics, Vol. 58 s 388-422.

29)

Se ogsa Angar Sandmo, The effects of Taxation on savings and risk taking, kapitel 5 i Handbook
of Public economics, Volume 1, ed. by Auerbach & Feldstein, Amsterdam 1985 for dette
synspunkt. Se ligeledes J. Mossin, 1968, Taxation and ~Risktaking, An expected utility approach,
Economica
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Det kan konkluderes, at det er mere fordelagtigt set i forhold til incitamentet
for selskaber og koncerners investeringsinteresse, hvis der er mulighed for at
medregne underskud og i stedet have en hgjere skatteprocent, i stedet for en
lav skatterate men med imperfekt mulighed for at medregne underskuddet.

I forhold til den nuvarende tendens 1 EU, hvor medlemsstateme nedsatter
skattesatserne for selskabsbeskatning, er det mere fordelagtigt for selskaberne,
hvis selskaberne 1 stedet far mulighed for at medregne underskud fra
udenlandske datterselskaber mod en dertil svarende relativt hgjere skattesats.™”

Hermed bliver moderselskabet stillet mere optimalt 1 forhold til risiko og
investeringsincitament, Endvidere er medlemsstaterne stillet neutralt i
forholdet til indtzgt for medlemsstaten og EF-Traktatens bestemmelser om
etableringsretten i artikel 43 og 48 (tidligere artikel 52 og 58) er opfyldt.'"

4. Betragtninger vedrorende anvendelsen af skonomisk teori som supple-
ment til den komparative juridiske analyse

Den ovenstaende skonomiske analyse tager udgangspunkt i resultatet af en
komparativ analyse af gzldende ret i medlemsstaterne i EU.*?

Eksemplet 1 artiklen viser, at det ved anvendelsen af den komparative
okonomiske analyse er muligt at vurdere, hvorledes en rekke nationale regler
pavirker selskabemnes incitament til at foretage granseoverskridende
etablering. Dette er vaesentlige og vardifulde informationer i forbindelse med
en eventuel EU-retlig harmonisering.

Den i eksemplet anvendte skonomiske teori opstiller en reekke antagelser,
der som udgangspunkt medferer en forskellighed fra virkelighedens realitet.
Den gkonomiske analyse af reglerne om medregning af underskud i selskaber
1 EU kan saledes ikke tage hgjde for den fulde kompleksitet ved regleme.
Hertil skal bemarkes, at en teort som seger at genskabe kompleksiteten af den
empiriske verden i fuld overensstemmelse med virkeligheden, ikke er en teort,

‘" Ud fra den ovenstiende forenklede model.

' Haves skattesatsen i forbindelse med medregning af underskud fra udenlandske datterselskaber
vil dette stille de indenlandske datierselskaber darligere end pa nuvarende tidspunkt, hvor de
opnar en lavere skattesats.

') Den komparative juridiske analyse er ikke foretaget i eksemplet, men tager udgangspunkt i

resultatet af Christina D. Tvame, Ph.D-afhandling "Skattemassigt underskud i selskaber i EU,
Juridisk Institut, Handelshejskolen i Kebenhavn, september 2000.

97



men en forudsigelse. *

Vardien af at foretage den skonomiske analyse af de materielle regler er at
kunne forudsige og forklare realiteten ved en given regel, ogsa selv om dette
gores pa trods af en rekke antagelser.

Den ekonomiske analyse er alene foretaget ud fra reglemes ekonomiske
implikationer for selskaberne i EU. Séledes er statens tab af indkomst ikke
taget i betragtning. Hvad der er mest efficient for selskaberne er forstaeligt nok
mindst efficient for staten.

Efficiensbetragtningen i den komparative retsekonomiske analyse er, ved
anvendelsen af "alt andet lige betragtningen”, forskellig fra ekonomiske
analyser, som foretager en efficiensanalyse ud fra en paretooptimal betragt-

ning.
Efficiens er en teknisk betegnelse for verdi. Saledes definere Richard A.
Posner efficiensbegrebet som falgende: " "Efficiency” means exploring

economic resources in such way that "value”- human satisfaction as measured
by aggregate consumer willigness to pay for goods and services - is maxi-
mized. **

Anvendes en gkonomisk analyse med udgangspunkt i gnsket om at opna
paretooptimum i forbindelse med regeldannelse, skal reglen ud fra skonomisk
teori sikre en paretooptimal ressourceallokering.

Det afgerende for opnaelsen af paretooptimum er, at ressourcerne i samfun-
det anvendes optimalt. Modsat kan dette udtrykkes som: ressourcemne i
samfundet anvendes ikke optimalt, hvis en alternativ brug ville kunne stille
blot en enkel husholdning bedre, uden at nogen i forbindelse herved blev stillet
ringere.” Den positive méide at udtrykke et paretooptimum pa er, hvis
ressourcerne anvendes pa en sddan made, at ingen ved en altemnativ brug af
dem ville kunne stilles bedre, uden mindst en anden af denne grund ville blive
stillet ringere.

Efficienskriteriet giver svar pa, hvomnar den eksisterende fordeling af
velferd er efficient, men ikke om den efficiente fordeling af velferd er
enskvardig eller retfaerdig, hvilket er kriterier som er ganske afgerende i den
juridiske analyse af en given problemstilling.

Paretokriteriet kan vare vanskeligt at anvende i praksis, da der er tale om
et yderst teoretisk begreb. Ligeledes kan det inden for skatteretten virke

RR)

Den komparative juridiske analyse er ikke foretaget i eksemplet, men tager udgangspunkt i
resultatet af Christina D. Tvame, Ph.D-afhandling "Skattemassigt underskud i selskaber i EU,
Juridisk Institut, Handelshejskolen i Kabenhavn, september 2000.

34

Richard A. Poster. Economics Analysis of Law, 2. ed. Boston, Mass., 1977, s. 10.

s

Angar Sandmo, Effektivitet og rettferdighet, Oslo 1983, s. 45.
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umuligt at finde en regel, som ikke ved omfordeling af samfundets ressourcer,
vil stille blot en person darligere. Langt de fleste skatteregler har til formal at
flytte ressourcer fra en borger til en anden, hvilket i sig selv vil medfere, at nar
én person bliver stillet bedre, vil en anden blive stillet ringere.*”

En given regels opfyldelse af efficienskriteriet vil saledes vanskeliggere
vedtagelsen af skatteretlige love. *7*"

Sammenholdes dette med den komparative retsskonomiske metode, sikrer
den komparative retsgkonomiske analyse en hgjere anvendelsesmulighed for
lovgiver. Her vurderes hvilken af en reekke givne regler, som alt andet lige, er
den mest efficiente, i modsatning til, hvilken regel som er paretooptimal.

Ved den komparative retsekonomiske analyse er der dermed givet en reekke
konkrete juridiske lgsningsmuligheder, som lovgiver kan forholde sig til,
suppleret med hvilke okonomiske implikationer, som de givne regler vil
medfere.

Anvendelsen af retsekonomi i skandinavisk forskning cr ikke langere et
ukendt fznomen. Der er i flere juridiske afhandlinger foretaget skonomiske
analyser i forbindelse med et juridisk forskningsomrade.*® Specielt i forbindel-
se med internationaliseringen i EU-regi er anvendelsen af retsekonomi
aktuel*” Anvendelsen af den komparative retsekonomiske metode er siledes
et nyt bidrag til anvendelsen af skonomisk teori i forbindelse med juridiske
analyser i Danmark.

‘) Et synspunkt er, i denne forbindelse bl.a., at alene fordi det er en kendsgerning at der 1 samtlige
lande bliver opkravet skat i en eller anden form, ger det umuligt at arbejde med en paretobaseret
ligevagtsmodel. David Laidler & Saul Estrin, Introduction to microeconomics, 3. ed. Philip Allan,
New York, 1989, kapitel 27.

A7

Et synspunkt er, i denne forbindelse bl.a., at alene fordi det er en kendsgemning at der i samtlige
lande bliver opkraevet skat i en eller anden form, gar det umuligt at arbejde med en paretoba-
seret ligevagtsmodel. David Laidler & Saul Estrin, Introduction to microeconomics, 3. ed. Phi-
lip Allan, New York, 1989, kapitel 27.

AL

For dette synspunkt ligeledes Paul Kriiger Andersen, Studier i dansk koncernret, 1997, DIOF,
s. 28, note 15. For andre athandlinger indeholdende retsekonomisk metode, se bl.a. Jens Fejg,
Monopolret og Marked, 1995, Thomas Riis, Ophavsret og retsekonomi, Gad Jura, 1996, Jan
Schans Christensen, Conlested takeovers in Danish Law, 1991, Ulf Gérenson, Kolliderende
standardavtal, Uppsala 1988. Erik Runesson, Rekonstruktion av ofullstindiga avtal, Stockholm,
1996 og Johnny Herre, Erstittninger i kopritten, Stockholm, 1996. Se ogsa Se ogsa Ruth
Nielsen, Retskilderne, 5. udgave, s. 191. Der henvises til 5. udgave, da 6. udgave ikke inde-
holder dette afsnit.

19

Se ogséa Ruth Nielsen, Retskilderne, 5. udgave, s. 188. Der henvises til 5. udgave, da 6. udgave
ikke indeholder dette afsnit.
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5. Afrunding

Formalet med artiklen har varet at introducere den komparative retsekonomi-
ske metode, bl.a. ved at redegere for grundlaget for metoden og ved at give et
konkret eksempel pa, hvordan den komparative retsskonomiske metode kan
anvendes.

Endvidere har det vaeret onsket at vise, at anvendelsen af gkonomiske teori
kan supplere den juridiske analyse med oplysninger om de skonomiske
implikationerne, der er forbundet ved forskellige nationale regler. Oplysninger
som ikke alene ville veere fremkommet hvis der kun blev foretaget en juridisk
analyse.

Séledes kan det ved anvendelsen af den komparative retsekonomiske
metode i artiklens konkrete eksempel konkluderes, at selskabernes incitament
til at foretage grenseoverskridende etablering 1 form af et datterselskab stiger
ved muligheden for at medregne udenlandsk underskud. Endvidere kan det ud
fra fordelingen afrisikoen ved investeringen konkluderes, at det vil vaere mere
efficient for selskabernes greenseoverskridende etablering, hvis der indferes
mulighed for at medregne underskud fra datterselskaber hjemmehorende i
andre medlemsstater ogsé selv om dette vil medfere en hgjere selskabsskatte-
sats.

Ved harmonisering af reglerne om medregning af underskud i selskaber i
EU er det siledes mest efficient at indfere den danske model med 100 %
medregning af udenlandsk underskud og eventuelt ligeledes en hgjere
selskabsskattesats.
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Cirkus - En rejsende kulturel virksomhed set i
markedsretlig belysning

af
Elisabeth Thuesen

1. Indledning

Cirkus er i byen ! Spidsen af teltet dukker op over byparkens treer. Pa
teltpladsen er der travl feerden, og der rabes pa fremmede tungemal. Elefanter-
ne tager stovbad i det fri og udsender et pust af stevkorn, som glitrer i sollyset.
Fra staldteltet hores hestenes vrinsken og trampen. Forventningeme skarpes
hos tilskueme, der spendt folger forberedelserne til aftenens forestilling. Men
et par dage efter er alt forsvundet. Kun sene nattevandrere har medt kortegen
af farvestralende vogne, da den som et eksotisk fortidsuhyre snoede sig
gennem ede gader vak fra byen. I morgendeemringen er den kravlet ind pa en
ny plads, hvor andre tilskuere pany tiltreekkes af det fremmedartede skue.

Forestillinger med goglere, klovne og akrobater har altid veret attraktive.
Forhistoriske hulemalerier viser fremstillinger af artister. I middelalderen og
frem til moderne tider var gegglertrupperne en del af de rejsende folk, der
bragte nyheder ind i byomraderne og medvirkede til at forbinde de lokale
samfund med hinanden.

I vor tid er cirkus blevet en erhvervsvirksomhed, der leverer tjenesteydelser
inden for underholdningsbranchen i hard konkurrence med andre formidlere
afteaterforestillinger, musik og sport. Spergsmalet kan rejses, om cirkus stadig
kan gore sig geldende ved sin egenart og serlige ydelser og er i stand til at
tilpasse sig til udviklingen af branchen, eller om det er et truet fortidslevn, der
er ved at blive fortrengt af udbudet fra andre medier.

I denne fremstilling underspges cirkus som en virksomhed, der er
karakteristisk ved sin fysiske bevagelighed. Cirkus kommer ind i et etableret
samfund, udever aktiviteter i en kort tid og forsvinder igen. Det udger et
fremmedelement, som pa samme tid er attraktivt, provokerende og mistznke-
ligt. Der foregar et modspil mellem samfundet og virksomheden, hvor cirkus
ma indrette sig efter de krav og normer, som stilles lokalt, men alligevel
udfordrer de velkendte elementer. Samtidig er cirkus en sarbar kulturel
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virksomhed, der har behov for beskyttelse af sine immaterielle ydelser og for
stotte til udvikling af sit s&rpreg i samspil med det bestdende samfund. Set
under en juridisk synsvinkel er cirkus og dets funktioner vanskelig at handtere,
da det ikke uden videre kan rubriceres under velkendte omrader sasom
teatervirksomhed og kunstneriske aktiviteter.

Bade fysisk, juridisk og kulturelt er cirkus en virksomhed, som har bade sin
styrke og sine svagheder i sin gr@nseoverskridende karakter.

Formalet med denne fremstilling er derfor, pa baggrund af cirkusvirksomhe-
dens ydelser, dens “produkt”, og fysisk/geografiske bevagelighed at afdakke
dens szrprag i relation til det omgivende samfund. Pa dette grundlag sages
fastlagt, dels hvorledes retsreglerne kan beskytte ydelsernes immaterielle
elementer og sikre afbancerede konkurrenceforhold, dels i hvilket omfang
samfundet kan og ber yde stette til at fastholde og udvikle de kulturelle
elementer, som er karakteristiske for cirkus.

Fremstillingens omrade afgrznses til EU og tager udgangspunkt i
cirkusvirksomhedens rundrejse pa dansk territorium. Pa dette grundlag
undersoges betydningen for cirkus af princippet om den fri bevaegelighed i det
indre marked inden for Det europziske Fallesskab. Nationale forhold
behandles hovedsageligt pa grundlag af dansk ret, men henter inspiration fra
fremmede retsordener, iser fra Frankrig. De praktiske informationer er hentet
hos Cirkus Dannebrog, som med megen velvilje har stillet sig til radighed. Jeg
takker pressechef, sprechstallmeister Agnete Louise Enoch for stor
imedekommenhed.

2. Karakteristika knyttet til cirkusvirksomheden

Cirkus er en erhvervsvirksomhed, der inden for det kulturelle omrade udever
sine aktiviteter uden direkte samfundsmassig stette. Inden for den offentlige
administration har cirkus tidligere henhert under Justitsministeriet. Fra 1973
blev det henlagt under Kulturministeriet, hvilket ma betragtes som en
anerkendelse af, at cirkus udger en del af dansk kulturliv og viser forestillinger
med kunstneriske elementer".

" “Cirkus og Artister i Danmark”, betenkning fra Kulturministeriets Artistudvalg 1998, udgivet af
Kulturministeriet (forkortet: “Cirkusbetznkn.”), s. 12. Betznkningen kan rekvireres elle
downloades, se Kulturministeriets hjemmeside http:/www.kum.dk/ . Klik pi Infotekel,
publikationer.
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2.1. Virksomhedens “produkt”

Virksomhedens produkt bestar hovedsageligt af tjenesteydelser. Cirkusfore-
stillingen er sammensat af en rekke enkeltstiende numre, der udferes af
artister med vidt forskellige feerdigheder. Traditionelt er der ingen indholds--
massig sammenhang mellem numrene. Artisterne viser deres faerdigheder
ikke blot som en form for fysisk behandighed og styrke. De har ogsa evnen til
at overraske, fascinere og give udtryk for almenmenneskelige forhold med
humor, poesi og indlevelse, saledes at publikum oplever situationer fra deres
egen hverdag i en anden end den gengse sammenhang. Cirkus altid har baret
og forholdt sig til de trends, der er aktuelle i dets virkeomrade. Det kan tilfore
lokalsamfundet impulser udefra, vare provokerende og stte skeve vinkler pa
de etablerede forhold.

2.2. Virksomhedens marked

Det ligger i cirkusvirksomhedens natur, at den ma flytte sig fra sted til sted for
at komme til sit publikum og hele tiden prasentere sin kunnen for nye
tilskuere. Det praeger de vilkar, cirkus har pa sit marked. Virksomheden er den
fremmede, der udefra kommer ind i veletablerede forhold og ma indrette sig
efter de krav, der stilles bade lokalt og i en overordnet samfundsmassig
sammenhang. Det gelder de sikkerheds-, ordens- og sundhedsmassige
produktkrav, som stilles til de medvirkende personer, de anvendte rekvisitter
og apparatur, dyrene i forestillingen, publikums sikkerhed savel som til milje-
og sikkerhedskrav til cirkusvogne og transportmidler.

Pa markedet stilles der kvalitetskrav 1 forbindelse med udbudet til publikum
i konkurrence bade med andre “intra-brand” cirkusvirksomheder og med
“inter-brand” udbud fra andre lignende dele af underholdningsbranchen.

Cirkus kan bevage sig over nationale graenser. Det er dog typisk for de
etablerede danske cirkusvirksomheder, at de cirkulerer inden for dansk
omrade. Mindre ensembler er har lettere ved at vare bevagelige over
landegranseme.

Denne fremstilling tager fortrinsvis sigte pa cirkusvirksomheder af dansk
oprindelse. Det er virksomheder, der praesenterer forestillinger i overens-
stemmelse med dansk cirkustradition suppleret med nydannelser inden for
omréadet.

2.3. Virksomhedens akterer: Cirkusartisterne

Artisterne, der udferer forestillingens numre, udger en forskelligartet gruppe.
Der optreder klovne, akrobater, tryllekunstnere, dyretemmere, musikere mv.
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Numrene kan vere sammensat af flere discipliner. Artisterne vil for en
periode, typisk en sommersa&son, vaere engagereti det pAgeldende cirkus, hvor
de dagligt udferer deres numre i den samme forestilling for et forskelligt
publikum. Artistfaget er internationalt. En forestilling er normalt sammensat
af savel danske og udenlandske artister, der skal opfylde de samme krav som
andre udlendinge, der udferer professionelle aktiviteter her i landet. Det
indebarer for artister, der ikke er EU statsborgere, nordiske statsborgere eller
statsborgere i Liechtenstein, at de forud for deres ophold i Danmark skal vere
forsynet med opholds- og arbejdstilladelse?. Der gives opholdstilladelse til at
udfere specialiseret lgnarbejde som cirkusartist, hvis ganske sarlige forhold
taler for det og pa betingelse af, at der tilbydes de sadvanlige lon- og
ansattelsesvilkar. Tilladelsen gives for den ansegte periode og hgjst et ar”.

3. EU regulering af betydning for cirkusvirksomheden

Inden for Den europ@iske Union hersker princippet om fri bevagelighed for
varer, tjenesteydelser, personer og kapital; sidstn®vnte omrade for fri
bevagelighed vil ikke blive yderligere omtalt her.

Disse bestemmelser har vasentlig betydning for cirkusvirksomheden og
dens aktarer, da udevelsen af virksomheden er afhangig af adgangen til
cirkulation. De geldende regler herom findes i1 Traktaten om Det europaiske
Fallesskab (forkortet TEF), der er en integreret del af Traktaten om Den
europziske Union (Amsterdam Traktaten), der er tradt i kraft d.1. maj 1999.
Den har erstattet den tidligere unionstraktat, Maastrichttraktaten.” Da
Amsterdam-traktaten har @ndret en del af artikelnumrene, angives ogsa de
tilsvarende hidtidige artikelnumre i Maastrichttraktaten. De betegnes med “tidl.
art.”.

TEF art. 12 (tidl. art.6) indeholder med forbehold af szrlige bestemmelser
et generelt forbud mod forskelsbehandling pa grund af nationalitet.

7 Bekendtgorelse af udlzndingeloven nr. 539 af 26. juni 1999 m. sen. &ndr. § 9 stk. 2 nr. 3,
hvorefter opholdstilladelse gives, nir vesentlige besk&ftigelses- eller erhvervsmassige hensyn
taler for det. Ifolge § 13 kraves arbejdstilladelse for at udave beskzftigelse eller selvstendig
virksomhed. Indenrigsministeren fasts@tter n@rmere regler herom, jfr. § 14 stk. 2. Se ogsa
Cirkusbetenkn. pkt. 4.1.6.

" Se Internet hitp://www.danmark.dk/, Udlendingestyrelsen, opholdstilladeise af
beskaftigelsesmassige grunde.

¥ Amsterdamtraktaten blev underskrevet t Amsterdam d. 2. oktober 1997. Maastrichttraktaten, som
den afleste, blev underskrevet d. 7, februar 1992 og tradte i kraft d. 1. november 1993.
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3.1. Fri bevagelighed for tjenesteydelser

Adgangen til fri bevagelighed for tjenesteydelser er fastlagt i TEF art. 49 (tidl.
art. 59). Denne ret kan udeves, nar tjenesteydelsen er grenseoverskridende, af
midlertidig karakter og normalt ydes mod vederlag. Art. 50 (tidl. art. 60)
angiver blandt andet, at adgangen iser vedrerer aktiviteter, som er af
handelsmassig karakter eller ydes af handvarkere eller pi anden made af
erhvervsdrivende. Ogsa professionel sportsudevelse er omfattet heraf. I
veartslandet skal aktiviteterne kunne udeves uden diskrimination bortset fra
henyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed. I veertslandet kan der kun
palzgges udenlandske tjenesteydere de samme restriktioner, som gelder for
indl&ndinge. Ikke-diskriminerende restriktioner kan kun palegges, hvis de er
objektivt retferdiggjort pa grundlag af almene samfundsinteresser, er
formalstjenlige og ikke gar videre end nedvendigt®. For cirkusvirksomheden
indebarer det, at forberedelse og afvikling af forestillinger i vartslandet samt
transport kan foregd uden diskrimination 1 forhold til indenlandske
virksomheder.

3.2. Fri bevagelighed for personer

Cirkusartisterne kan vere tilknyttet cirkus som selvsteendige tjenesteydere eller
vere engageret i et ans&ttelsesforhold. Er de tilknyttet som selvstendige,
gelder de ovenfor n®vnte regler om tjenesteydelser for dem. Der glder en
rekke beskyttelsesregler for arbejdstagere. Dog antages det, at der ikke
vedrerende vaern mod diskrimination er skarpe skel mellem arbejdskontrakter
og andre kontrakter®.

Hvis artisterne er ansat som arbejdstagere, er deres forhold reguleret ved
traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed for arbejdskraft. [folge TEF art.
39 (tidl. art. 48) er diskrimination vedrerende beskaftigelse, aflonning og
gvrige arbejdsvilkar som folge af nationalitet forbudt. En EU statsborger, der
er arbejdstager”), er berettiget til at sege arbejde i et andet EU land, udfere
arbejdet og under visse betingelser opholde sig i landet efter arbejdets opher.
En arbejdstager skal yde arbejde for en anden og oppebare vederlag for
arbejdet. Arbejdstageren er undergivet arbejdsgiverens instruktionsbefajelse.

% Se Paul Craig og Grainne de Birca: EU Law. Text, Cases and Materials, 2. ed. 1998, Oxford
University Press, (forkortet: EU Law) s. 775 - 776.

®  Se European Labour Law s. 147 - 148.

" Se om arbejdstagerbegrebet Ruth Nielsen: EU-Arbejdsret, 3. rev. udg. 1997 (forkortet: EU-
Arbejdsret) s. 126 - 127. Se ogsd EU Law p. 676 - 678.
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Den pag=zldende skal saledes udfere arbejdet pa de tidspunkter og inden for de
rammer, som fastszttes af arbejdsgiveren. Denne skal til gengeld sikre, at
beskyttelsesreglerne, sdsom regler om sikkerhed, arbejdsmiljg, bernearbejde
og lignende regler folges. Efter aftale udferer artisterne et eller flere numre
med et bestemt indhold. Herudover ma der vere betydelig frihed for artisterne,
som har opbygget numrene, til at bestemme den konkrete udferelse af numrene
pa grundlag af professionel dygtighed og kunstnerisk udtryk.

Artisterne er undergivet disse regler, uanset om de er ansat pa s@rlige
tidsmaessige vilkar, for eksempel for en sa&son. Artisterne er berettiget til at
oppebare sociale ydelser i opholdslandet eller i deres oprindelsesland efter
ophold i et andet EU land pé de betingelser, som er fastlagt i traktaten®.

Artister, der er EU statsborgere, kan sdledes tage engagement i et cirkus og
udfere deres numre pa samme vilkidr som indlendinge, uanset om de er
selvstendige erhvervsudavere eller arbejdstagere. De er berettiget til ved
grenseoverskridelse at medbringe udstyr, rekvisitter og redskaber, som er
nedvendige for udferelse af deres numre.

Den frie bevagelighed er fremmet ved adgangen for engageringsbureauer
til at udeve erhvervsaktivitet i andre medlemslande end deres etableringsland
uden krav om licens udstedt af den stat, hvori erhvervsaktiviteten foregar.
Dette blev fastslaet 1 Van Wesemael-sagen, hvor et fransk engageringsbureau
for kunstnere - et bureau, der havde fransk licens - anviste personer arbejde i
Belgien uden at have belgisk licens dertil. EF-Domstolen udtalte, at belgisk
licens ikke var pakrevet for at udeve erhvervsaktiviteter i Belgien, idet
Domstolen ansa den franske licens for at vere tilstrekkelig til at sikre, at der
blev foretaget betryggende offentlig kontrol®.

¥ 1flg. EU-Arbejdsret s. 130 - 131 kan varigheden af ansattelse i tidsbegrznsede kontrakter have
betydning for, hvilke sociale fordele arbejdstageren er berettiget til, jfr. forordning om vandrende
arbejdskraft nr. 68/1612/EQF art. 7, stk. 2. Der findes s@rregler om szsonarbejdere i direktivet
(68/360/EQF) om afskaffelse af restriktioner for rejse og ophold inden for EF for medlemsstater-
nes arbejdstagere og deres familiemedlemmer.
I European Labour Law, s. 155 - 156, anfores det, at Radsdirektivet om tidsbegrenset arbejde
(fixed term work) (1999/70/EF) af 28 juni 1999 indeholder regler til beskyttelse mod diskriminati-
on og misbrug. I princippet mé der ikke gelde forskellige betingelser for tidsbegrensede og
permanente arbejdskontrakter, medmindre dette er retferdiggjort ud fra objektive grunde.

9 Sagerne 110 - 111/78 Ministére Public v. Van Wesemael, Sml.1979 s. 3. Se ogsa sag 279/80

(Webb), Sml.1981 s. 3305 hvor et britisk arbejdsformidlingskontor med britisk licens ikke var
forpligtet til at have hollandsk licens for at kunne anvise arbejdskraft i Nederlandene.
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3.3. Fri bevagelighed for varer

Regleme om fri bevagelighed for varer har mindre betydning for cirkus, da
varesalget kun vil vare accessorisk i forhold til hovedydelsen. Der kan for
eksempel vere tale om salg af l&skedrikke og slik og om legets) mv. solgt
eller forazret til barn. Sadanne varer kan ind- og udferes uden at blive palagt
kvantitative restriktioner eller foranstaltninger med tilsvarende virkning, jfr.
TEF art. 28 (tidl. art. 30), med forbehold af reglerne 1 TEF art. 30 (tidl. art. 36),
herunder hensynet til offentlig orden, sikkerhed og sundhed. Indenlandske og
udenlandske varer skal behandles pa samme made.

3.4. Andre regler

Konkurrencereglerne i TEF art. 81 (tidl. art. 85) og art. 82 (tidl. art. 86) skal
sikre fri handel pa lige vilkér og forhindre, at konkurrencen fordrejes.
Endvidere fastlegger TEF art. 95 (tidl. art. 100A) og art. 94 (tidl. art. 100)
regler om tilneermelse af nationale regler. Pa dette grundlag er der inden for en
rekke omrader fastlagt harmoniserede produktkrav og produktstandarder.

3.5. Regulering af kultur i EU

TEF art.151 (tidl. art. 128) fastlegger fzlles principper for det kulturelle
omrade i EU. Iflg. art. 151 stk. 1 skal Fallesskabet bidrage til, at
medlemsstatermes kulturer kan udfolde sig med respekt af den nationale og
regionale mangfoldighed. Samtidig skal den felles kulturarv spges fremhavet.
Iflg. stk. 2 skal Fallesskabet fremme, stotte og udbygge det kulturelle
samarbejde mellem medlemsstaterne ved at gore en indsats blandt andet for at
bevare europaisk kulturarv og stette kunstneriske frembringelser. EU’s
Ministerrdd kan vedtage tilskyndelsesforanstaltninger uden at foretage
harmonisering af love og administrative bestemmelser. Afgorelser inden for
dette omrade skal treffes med enstemmighed, ligesom der pé forslag af EU
Kommissionen kan vedtages henstillinger med enstemmighed, art. 151 stk. 5.
Medlemsstaterne kan indfere og opretholde restriktioner pa grundlag af
kulturelle forhold. Iflg TEF art. 30 (tidl. art. 36) kan restriktioner baseres pa
beskyttelse blandt andet af nationale skatte af kunstnerisk eller historisk vardi,
eller beskyttelse af kommerciel ejendomsret. TEF art. 87 (tidl. art. 92)
forbyder statsstotte til national virksomhed. Dog er det iflg. TEF art. 87 stk. 3
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litra d under visse betingelser'? tilladt for staten at yde statte til fremme af
kulturen og bevarelse af kulturarven.

4. Cirkusvirksomheden i relation til samfundets krav

Cirkus skal indrette sig efter regler og normer pa bade europisk, nationalt og
lokalt plan.

4.1. Sikkerhedskrav i almindelighed

Regleme om harmonisering i EU omfatter sikkerhedskrav. Der kan veare
opstillet felles europziske eller nationale krav og standarder til cirkusteltet,
publikums pladser, artisternes udstyr og apparatur. Ligeledes findes regler om
beskyttelse af dyr i fangenskab, deres fysiske omgivelser og behandling.
Saledes bestemmer den danske dyrevemslov, at vilde dyr ikke ma anvendes
ved forestillinger i cirkus mv.'", og der er fastlagt regler om transport af dyr'?.
Der kan veere fastlagt regler om veterinzre foranstaltninger ved overforsel af
dyr over landegraenseme.

For artisterne indebzrer det, at selv om regler af denne art kan begranse
deres bevegelsesfrihed og for eksempel forhindre fremvisning af tzmmede
vilde dyr eller gore et farligt akrobatnummer mindre sensationelt, er artisterne
sikret mod, at de konkurrencemassigt presses ind i prastationer pa kanten af,
hvad der sikkerhedsmeessigt er forsvarligt at udfere.

Principielt kan cirkusvirksomheden i det omfang, der gzlder felles
europziske standarder eller minimumsregler for sikkerhed, medfere udstyr
inden for EU med samme standard overalt uden at risikere at skulle tilpasse det
efter specielle nationale krav. Dog er harmoniseringen endnu sa ufuldstendig,
at cirkus normalt ikke turnerer over landegranseme'.

Derimod cirkulerer artisterne mellem cirkusvirksomhederne over hele
verden. For aktgrerne i cirkus gzlder de europaiske arbejdsretlige regler, for

19 se pkt. 6.2.
'Y Dyrvemsloven nr. 11131 af 18.8.1993 § 17 stk. 2.

'Y Se bkg. nr. 810 af 29.10.1997 om beskyttelse af dyr under transport kap. 5. Ved bekendtgorelsen
er gennemfort EU radsdirektiv af 19.11.91 (91/628/EQF). Se bkg. nr. 208 af 17.6.1964 om
transport af dyr, nar afstanden er mindre en 50 kilometer.

" Agnete Louise Enoch har siledes oplyst, at Cirkus Dannebrogs udstyr mv. er neje tilpasset til

danske krav, saledes at man turnerer problemfrit i Danmark, men ikke overvejer at overskride

landegr®nsermne.
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eksempel om arbejdsmilje og regulering af anszttelseskontrakter. Adgang til
indrejse, ophold og arbejde er anfort ovenfor.

4.2. Ansvar for skade

Cirkus kan blive ansvarlig, safremt virksomheden ved sin erhvervsudevelse
volder skade pa personer, ting eller fast ejendom.

Ansvar for tjenesteydelser kan opsta 1 forbindelse med cirkusforestillingen.
Skaderne kan ramme publikum eller de medvirkende. Reglerne herom er ikke
harmoniseret i EU. Retsgrundlaget findes saledes 1 de enkelte landes nationale
ret. De danske regler er udviklet i retspraksis og bygger pa culpaansvar, der
bedommes strengt, se DP s. 128. Biade den skadevoldende akter og
cirkusvirksomheden kan palegges ansvar. Hvis eksempelvis en artistrekvisit
under udferelsen af et artistnummer rammer en tilskuer, kan et selvsteendigt
erstatningskrav rejses mod cirkusvirksomheden, som leverer tjenesteydelsen
til publikum. Culpabedemmelsen kan rettes mod virksomhedens pligt til at
serge for tilstreekkelige sikkerhedsforanstaltninger. Ansvaret kan eventuelt
tillige stattes pa virksomhedens ansvar for farlig bedrift, hvor ansvarsgrundla-
get ligeledes er et strengt culpaansvar, se DP s. 117. Den skadevoldende artist
kan selv blive ansvarlig, nar han/hun har handlet culpest. Er den pageldende
engageret som selvstendig pa kontraktbasis, stettes erstatningskravet pa
strengt culpaansvar for fejl begaet af den selvsteendigt virkende tredjemand. Er
den pagzldende ansat som arbejdstager, pahviler der cirkusvirksomheden et
arbejdsgiveransvar efter reglerne for husbondansvar i Danske Lov (forkortet
DL) 3-19-2. Virksomheden kan gere regres mod artisten, der har udvist
uforsvarlig adferd, pa grundlag af erstatningsansvarsloven § 23, hvorefter det
vurderes, hvad der vil vare rimeligt under hensyn til den udviste skyld,
arbejdstagerens stilling og omstzndighedeme i gvrigt.

lovrigt gelder for alle de ansvarlige den almindelige regel i
erstatningsansvarsloven § 24 om lempelse af et ansvar, der er urimeligt
tyngende, eller s@rlige omstendigheder ger sig gzldende.

Der kan opsta anvar for varer, nar der i forbindelse med forestillingen
selges varer som for eksempel slik, ristede peanuts og kulerte lamper til
publikum, der er forbrugere. Disse varer er normalt er beregnet til forteering
eller brug pa stedet, og keberetlige konflikter i relation til publikum vil derfor
nzppe spille nogen rolle. Derimod kan disse produkter, hvis de er defekte,
volde skade pa personer eller ting, der normalt vil vaere beregnet til privat
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brug. Der vil herefter foreligge produktansvar for varer. Regleme herom er
harmoniseret i EU og er gennemfert i Danmark ved produktansvarsloven'®.

Produktansvaret er objektivt; den skadelidte skal alene bevise, at der
foreligger en skade og at varen har en defekt, samt at der er arsagsforbindelse
mellem skaden og defekten, jfr. produktansvarsloven § 6. I det omfang, cirkus
optreder som mellemhandler, har virksomheden alene et hzftelsesansvar og
kan gere regres over for producenten. Der ydes ikke erstatning for skader pa
forbrugemes ting, safremt de belgber sig til 4.000,- DKK eller derunder,
produktansvarsloven § 8, stk. 1.

Ejerens eller besidderens ansvar for dyr er undergivet lovregulering, som
ikke er udtemmende. Ansvaret er overvejende objektivt.

Skadevoldende vilde dyr er omfattet af Danske Lov 6-10-4, hvorefter der
gelder et objektivt ansvar for ejeren. Som oftest vil der ikke blive tale om
ansvar for vilde dyr, da disse som ovenfor n®vnt ikke ma anvendes ved
forestillinger i cirkus, medmindre der gives dispensation, jfr. dyrevaemsloven
§ 17 stk. 4. Vilde dyr er ifolge dyrevlemsloven dyr, som ikke almindeligvis
holdes som husdyr i Danmark. Denne definition kan antageligt ogsa lzgges til
grund ved anvendelsen af DL 6-10-4, hvorefter elefanter ma anses for vilde
dyr. For fa ar siden opnéede Cirkus Dannebrog dispensation til at anvende en
krokodille ved cirkusforestillinger, men kun for én s@son. Dispensationen
kunne ikke fornyes'.

For lesgiende heste galder Danske Lov 6-10-2, hvorefter ejeren er
undergivet et objektivt ansvar. For heste, som er under kontrol, hvilket normalt
er tilfeldet inden for cirkus, gelder der ikke serlige regler. Herefter ma
ansvaret stpttes pa culpa ifglge de almindelige erstatningsregler, men der vil
antageligt blive stillet ret strenge krav til ejerens eller besidderens forsvarlige
adfzerd'®. For besidderen af hunde galder et objektivt ansvar i hundeloven nr.
380 af 26.6.1969 m. sen. &ndr. § 6 stk. 1.

' Radsdirektiv af 25.7.1985 om tilnzrmelse af Medlemsstaternes administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser om produktansvar (85/374/EQF), gennemfort i Danmark ved lov om
produktansvar nr. 371 af 7.6.1989. Direktivet er ndret v. dir. af 10.5.1999, som endnu ikke er
implementeret i Danmark. Lovforslag herom er fremsat d. 4.10.2000, se Lovforslag 18, 2000-01,
Justitsministeriet, om @&ndring af produkansvarsloven (oph@velse af undtagelsen for uforarbejdede
produkter hidr. fra jordbrug, husdyrbrug, fiskeri og jagt).

19 Oplyst af Agnete Louise Enoch.
' Se UfR 2000.1871 om forsvarlig adferd ved culpaansvar for en bortlaben ko.
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Cirkusvirksomheden er ansvarlig for, at de fornedne sikkerheds
foranstaltninger er til stede vedrerende de dyr, der anvendes i cirkus'”,

Cirkusvirksomheden er omfattet af miljgbeskyttelsesloven nr. 698 af
22.9.1998, hvorefter der kan ifaldes erstatningsansvar for blandt andet rystelser
og staj, anvendelse af mobile anlag, der kan medfere forurening, og vedraren-
de dyrehold, der kan medfere hygiejniske problemer. Ansvarsgrundlaget er et
culpaansvar'®.

4.3. Tilyn med offentlige forlystelser'”

Forlystelsesdrift ligestilles med n@ringsvirksomhed. Ifalge nzringsloven § 2
har personer, som har dansk indfedsret (samt EU statsborgere og en rekke
andre udlzndinge) og som har bopl i Danmark, er myndige og ikke under
konkurs, ret til at drive nzring her i landet uden nogen form for tilladelse.
Dette glder ogsa for cirkusvirksomheden. Men iszr pa lokalt plan er cirkus
undergivet tilsyn og kontrol. Agnete Louise Enoch har oplyst, at Cirkus
Dannebrog har tilpasset sig ngje til de lokale krav, saledes at virksomheden
turnerer problemfrit mellem lokalomraderne. Derimod er det ikke muligt at
overskride landegranser.

4.3.1. Polititilladelse

Offentlige forlystelser er under kontrol af politiet. Regler herom er fastlagt i
en normalpolitivedtagt, som er udarbejdet pa grundlag af en af Justitsministe-
riet udsendt meddelelse®. 1 de lokale politivedtegter findes enslydende
bestemmelser, svarende til normalpolitivedtegten, som i § 48 bestemmer, at

17

Smh. UfR 1937.158 (Hollenderbyens lave). En sangerinde i etablissernentet “Holl®nderbyen™
blev under en sangprave forskrzkket ved synet af en lave, faldt om og kom til skade. Dompteren
blev anset for objektivt ansvarlig iht. DL 6-10-4 om ansvar for vilde dyr, kapelmesteren ansvarlig
for culpa som leder af praven og etablissementets direktar husbondansvarlig iht. DL 3-19-2.

I8

For sarligt forurenende virksomheder, der er anfart pa den i § 35 anferte liste, gelder objektivt
ansvar, se DPs. 115 - 116.

19

Se Cirkusbet®nkn. s. 30 - 32, kapitel.7. Se ogsé Justitsministeriets betznkning nr. 1343 om
forlystelser, Kebenhavn 1997, afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg (forkortet
Forlystelsesbet.). Findes pa Internet under Justitsministeriets hjemmeside,
http://www justitsministeriet.dk/publikationer/bet1343/

) Justitsministeriets meddelelse nr. 203 af 30.9.1968 om normalpolitivedtzgt. Regler om offentlige
forlystelser udspringer af en ferkonstitutionel praksis. De nugzldende regler har hjemmel i Lov
af 11.2.1863 om Koebenhavns politi og lov nr. 21 af 4.2.1871 om politiet uden for Kebenhavn.
Politivedizgten for Kebenhavn er affattet ved bkg. nr.430 af 21.11.1967 m. sen. @ndr.
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offentlige forlystelser, herunder cirkus- og variétéforestillinger, ikke méa finde
sted uden politiets tilladelse. I § 50 bestemmes, at den, der har faet tilladelse,
skal efterkomme politiets ordensforskrifter. Findes serlig brandvagt forneden,
skal den pagzldende aftholde udgifterne dertil. Justitsministeriet har ved
cirkulere af4.2.1988 m. sen. &ndr. om offentlige forlystelser fastsat nermere
retningslinier om meddelelse af tilladelser. Det kraves, at politiet ved
meddelelse af tilladelse skal holde sig underrettet om kommunalbestyrelsens
holdning, som er vejledende for politiet. Der stilles betingelser vedrerende den
plads, hvor forlystelsen skal forega. Ved meddelelse af tilladelse l&gges der
lzgges veegt pa til- og frakerselsforhold, parkeringsmuligheder og sanitere og
miljemassige forhold. Politiet forestar feerdselsreguleringen.

I perioden 1927 - 1976 krevedes, at personer, der sogte beskaftigelse ved
forlystelser, skulle vere i besiddelse af et af politiet udstedt markedspas, der
skulle sikre imod, at tidligere straffede personer pany ville bega lovovertrzdel-
ser under medvirken ved forlystelser. Nu indgér vurderingen af de personlige
forhold 1 afgerelsen af, om polititilladelse kan meddeles, jfr. forlystelses-
cirkuleret § 1. Forlystelsesudvalget har i sin betenkning nr. 1343 pipeget
uligheden ved, at politiets befgjelser er mere vidtgéende ved forlystelsesdrift
end ved drift af anden nzringsvirksomhed?".

Cirkusbetenkningen anferer’”, at vurderingen af, i hvilket omfang det er
nedvendigt at have brandvagt, administreres meget forskelligt i de enkelte
kommuner. Prisen, der skal betales for brandvagt, strekker sig fra gratis ydelse
til omkring 2000 kr. pr. forestilling. Beteenkningen indstiller pa forslag af
Cirkusdirektorforeningen, at cirkus uddanner sine egne medarbejdere til at
varetage denne funktion. I det omfang, hvor dette ikke kan gennemfores, bar
betaling bortfalde.

4.3.2. Kommunalt tilsyn

Kommunen kan fastsztte vilkar for cirkusvirksomhedens placering og
aktiviteter i lokalomradet. I medfer af miljebeskyttelsesloven har miljemini-
steriet ved bekendtgearelse® bestemt, at der skal ske anmeldelse til kommunen
forud for placering af omrejsende tivolier, forlystelsesanleg og lignende
udenders aktiviteter. | medfer af vejlovgivningen skal kommunen godkende

W Cirkusbetankn. kap. 7.3.
) Cirkusbetankn. s. 20 - 21.
2 Bkg. nr. 367 af 10.5.1992.
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til- og frakerselsforhold. Endvidere skal den kommunale myndighed tilse,
godkende og kontrollere cirkustelte.

Ifelge Forlystelsesudvalgets betenkning anses polititilladelsen til cirkus for
ungdvendig, da bade kommunale myndigheder og Arbejdstilsynet ( sc ndfr.
4.3.3.) udever en kontrol, som synes at vare tilstre&kkelig. Ifelge
telefonoplysninger indhentet fra Politigarden i Kebenhavn er det dog politiets
opfattelse, at de bestaende befojelser ikke skal indskrankes, da politiet skal
serge for orden og sikkerhed.

4.3.3. Andet tilsyn

Arbejdstilsynet ferer tilsyn med cirkuspersonalets, herunder artisternes,
sikkerhed efter reglerne i arbejdsmiljsloven.

4.4. Afgifter

Cirkus skal betale Ieje af teltpladsen®®. Priserne varierer betydeligt i de enkelte
kommuner fra gratis benyttelse af pladsen til omkring 2.500 kr. pr. degn i
Kgbenhavn (1998-pris). Et af de sterste cirkus havde i 1996 en samlet arlig
udgift til pladsleje pa 170.000 kr. Priseme forventes at stige, hvilket kan
bevirke, at cirkus ma undlade at besgge de dyreste kommuner. Hertil kommer
udgifter til el, vand og renovation.

Der skal betales moms af de ydelser, som cirkus prasterer, jfr. mervardi-
afgiftsloven’® (momsloven) § 3 stk. 1, hvorefter selvstendige ekonomisk
erhvervsdrivende skal betale moms. Der betales moms af varer og ydelser, der
leveres mod vederlag i Danmark, § 4 stk. 1. Ifelge § 17 stk. 1 er leveringsste-
det beliggende i Danmark, nar ydelsen faktisk prasteres her i landet. § 13
stk.1, nr. 1 bestemmer, at kulturelle aktiviteter er fritaget, men det galder ikke
for teaterforestillinger, koncerter og lignende. Hertil kommer vagtafgift for de
mange og store motorkaretgjer, der er nadvendige for cirkus.

¥ Se Cirkusbetznkn. s. 21.

2 Bekendtgarelse af mervardiafgiftsloven, lovbkg. 804 af 16.8.2000. Se ogsa Cirkusbetankn.s. 19 -
20.
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5. Samfundets juridiske beskyttelse af cirkusforestillingen

De ydelser, som prasteres ved forestillingerne, har et immaterielt indhold af
kulturel karakter. Det ma vurderes, 1 hvilket omfang deres kulturelle kvaliteter
er vernet mod efterligninger og offentlig gengivelse. Artisternes prastationer
er under stadig udvikling i1 indbyrdes konkurrence og forestillingerne skal
kunne gennemfores inden for skonomiske rammer, som kan betales ved
entréindtegter. Ogsa et konkurrenceretligt vaermn er derfor pakraevet.

5.1. Den generelle immaterialretlige og konkurrenceretlige beskyttelse af
cirkusforestillingen

Der kan vere behov for beskyttelse af forestillingen som helhed, programmets
opbygning og prasentation. Inden for disse rammer bliver der spergsmal om
beskyttelse af de enkelte numre og prastationer udfert af artisterne eller
cirkusorkestret.

Ifolge ophavsretsloven® (OHL) § 1 beskyttes frembringelser, der er
litterzre eller kunstneriske vaerker. Det kreves af frembringelser, der opfattes
som verker i ophavsretslovens forstand, at de har “varkshgjde”. Dette
indebaerer, at de skal vere “resultatet af en egen selvstendigt skabende
intellektuel indsats fra ophavsmandens side”, jfr. forarbejderne til 1995-loven.
Der stilles ikke selvstendige kvalitetskrav eller @stetiske krav. Varket skal
besidde en vis originalitet og et vist seerpreg. Arbejdsindsatsen medfarer ikke
beskyttelse?”. En idé beskyttes forst ved den konkrete udformning, hvori den
fremtreder. Ophavsretten bestér i en eneret til at rade over varket ved at
fremstille eksemplarer af det og stille det til radighed for offentligheden, jfr
OHL § 3. Ophavsmanden har krav pa at blive navngivet, og det er ikke tilladt
at @ndre eller offentliggere det pa en made, der krenker det litterere eller
kunstneriske egenart, jfr. OHL § 75. Iflg. OHL § 65 er den udevende kunstner,
som fremforer et litterert eller kunstnerisk vark, beskyttet mod, at den
pagxldendes prastation optages pa band, video eller lignende eller gores
tilgengelig for offentligheden uden kunstnerens samtykke?”. Denne
bestemmelse har kun i beskedent omfang varet praktisk anvendelig pa
cirkusforestillingens prastationer, afhangig af de enkelte numres indhold.

* Lov om ophavsret lovbkg. nr. 706 af 29.9.1998
" MDPs. 31 -35.
2 MKIs. 121.
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Markedsferingsloven (MFL) § | yder konkurrenceretlig beskyttelse af
afsetningsinteressen, der er knyttet til forestillingen, dvs. dens kommercielle
vardi, ved at forbyde handlinger, der strider mod god markedsferingsskik.
MFL § 5 beskytter kendetegn, der er betegnende og serpregede for bestemte
clementer i forestillingen.

5.2. Rammerne omkring cirkusforestillingen

Cirkusprogammet, der er nedskrevet og normalt fremtreeder trykt lay-out, kan
anses som litterart verk, idet kataloger og lignende skrifter normalt er
ophavsretligt beskyttet®®.

Sprechstallmeisterens mundtlige praesentation af programmet og de enkelte
numre er ikke beskyttet, medmindre der er tale om en prastation pa basis af et
manuskript eller andet, der kan anses som et litterert vaerk. Oplasning eller
citering af programmet cr ikke tilstrekkeligt.

Programmets indhold 1 form af sammensatningen af numre er heller ikke
beskyttet. Dog vil det blive omfattet af ophavsretsloven, hvis forestillingens
forleb opbygges over en manifesteret idé, en “rod trad”, for eksempel ledsaget
af scenografi med lyssztning, sceneskift, lyd- og farvekombinationer mv.
Dette foreligger normalt ikke i det traditionelle cirkus.

Orkestrets musikprastationer er ophavsretsligt beskyttet som anden
orkestermusik. Verkeme, der opfores, kreever tilladelse til offentlig fremfarel-
se, medmindre der spilles egne kompositioner. Dette er normalt ikke tilfzldet,
da cirkusnumrene ofte er bygget op over populere melodier, som publikum
kan genkende. Dog kan arrangementer af musikstykker efter omstandigheder-
ne vare beskyttet. Orkestrets prastation er omfattet af OHL § 65, hvorefter
musikerne er beskyttet imod, at deres fremforelse af kunstneriske varker 1
form af musikstykker uden deres samtykke optages pa lydband, film, video og
lignende, eller offentliggeres. Derimod er fremforelsen ikke beskyttet mod
efterligninger.

5.3. De enkelte cirkusnumre

Et cirkusprogram har et indhold, der typisk er sammensat af dressur af dyr,
artister med akrobatik, styrke- og beh@ndighedsprastationer, manipulation
med genstande, samt klovnenumre. Denne grundsubstans er suppleret med
dans og anden scenisk optraden.

* Se MKI s. 60.
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Dressur af dyr fremferes af dompteren, som lader dyrene bevage sig i
gangarter, formationer og figurer eller sta i bestemte opstillinger og tableauer.
Nummeret vil normalt vaere sammensat af elementer, der er felles for omradet.
Det kan ikke udelukkes, at en dompter skaber og fremferer en original
koreografi, der er undergivet ophavsretlig beskyttelse’”. Men som oftest vil
praestationsmulighederne vare begrenset til velkendte elementer pa grund af
dyrenes formaen og derfor ikke have tilstrekkelig vaerkshgjde. En &ldgammel
kunst er skoleridning, hvor rytteren behersker hestens gangarter og har
koreograferet de figurer, som hesten beveeger sigi*”. Kun mennesker, ikke dyr,
kan vare ophavsmeand. Selv om en hest, abe eller elefant udvikler en
uszdvanlig adferd, som tilferer nummeret kvaliteter, kan dyrets egne
prestationer ikke beskyttes?®.

Akrobater og lignende cirkusartister fremferer luftnumre, kraftspring,
linedans, formationer og prastationer med redskaber som for eksempel
jonglerer, cykelartister og tryllekunstnere. Deres numre opfattes ikke som
litteraere eller kunstneriske vearker i ophavsretslovens forstand, men snarere
som sportsudevelse. De er derfor ikke undergivet en eneret, som er beskyttet
mod efterligning ifelge OHL § 1.

Artisternes preastationer betragtes ikke som fremferelse af litterare eller
kunstneriske verker. De er saledes ikke omfattet af OHL § 65, som vamer
udevende kunstneres fremferelse af beskyttede varker mod optagelse pa band,
film, video og lignende”. Men hvis nummeret f. eks. er baseret pa et originalt
manuskript eller koreografi, kan det manifestere sig séledes, at verket og
prastationen omfattes af ophavsretsloven. - Dog galder iflg. OHL § 66 om
lydoptagelser og § 67 om billedoptagelser, at fremstilleren er beskyttet mod
kopiering og offentliggerelse af optagelsen uden fremstillerens samtykke. Det
indeberer, at en artist, som for eksempel far fremstillet et presentations-
videoband af sit nummer til brug for kontraktforhandlinger, ved aftale med
videoproducenten kan sikre sig imod, at videoen distribueres og fremfores
offentligt. En tilsvarende beskyttelse gzlder for fotografier iflg. OHL § 70°,

16;

MKI s. 72 anferer, at koreografi kan vare undergivet beskyttelse.

1

Arts de Cirque s. 12.

28

MDP s. 37.

29,

MKI s. 71. Dette er i overensstemmelse med Danmarks intemnationale forpligtelser, herunder
Rom-Konventionen af 1961 og WIPO Traktaten af 1996, se smst.

0

MKIs. 75.
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Derimod kan prestationerne vere konkurrenceretligt beskyttet ved
markedsferingslovens krav om god markedsferingsskik til beskyttelse af den
markedsmassige vardi, der ligger i fremferelsen af deres prastationer, jfr.
markedsferingsloven § 1°". Efter denne bestemmelse kan der kreves nedlagt
forbud mod en adferd, herunder optagelse, offentlig gengivelse eller anden
anvendelse uden samtykke af deres prastationer, og der kan kreeves erstatning
for det dokumenterede tab ved den retsstridige adfzrd, jfr. MFL § 13. Men den
krenkende part kan ikke palegges straf 1 form bade eller hzfte, og beviset for
den kreenkende adferd kan vere vanskeligt at skaffe.

Klovnenumrene er nok de cirkusprastationer, der er mest komplekse. De
bygger pa traditionelle typer*? sdsom parret den aristokratiske hvide klovn, og
klovnen med den rede nese. Nummeret bestdr normalt af komiske eller
sergmodige “‘gags”, falden-pa-halen-komedie og lignende elementer, som alle
born og voksne er fortrolige med. Prastationerne og sammenspillet mellem
klovnene og andre medvirkende, mennesker eller dyr, kan imidlertid udferes
med et meget talentfuldt seerpreg og personlighed, hvilket dog ikke har varet
tilstrekkeligt til, at de er blevet omfattet af ophavsretsloven, trods overvejelser
herom®¥. I det omfang, klovner udferer ophavsretligt beskyttede musikverker,
sketches pa grundlag af et originalt manuskript eller koreograferet dans, der
anses som beskyttede veerker, er de dog omfattet af § 65 som ovenfor anfert
vedr. andre artister. P dette grundlag er de vamet mod fiksering af deres
numre ved billed- og lydoptagelser og mod gengivelse af deres prastationer*,
Ellers er de alene undergivet beskyttelse i medfer af markedsferingsloven.
Denne lovs § 1 kan paberabes som veern mod efterligning og offentliggorelse
af prastationer, der har kommerciel vardi. Herudover kan den klovnemaske
eller figur, som en artist har skabt, vaere et kendetegn, der er sa karakteristisk
og szrprezget for ham, at den er beskyttet mod efterligning og anvendelse i
medfer af MFL § 5 og saledes er forsynet med eneret. Der kan nedlzgges
forbud mod uberettiget anvendelse eller anden kreenkende adfzrd og kreves
erstatning for det dokumenterede tab. Herudover kan der palegges bedestraf
for en forseetlig kreenkelse af § S. lovrigt kan produkter, hvormed overtredel-
sen er sket, blive konfiskeret. Der kan for eksempel vare tale om, at en
serpreget klovnefigur anvendes uden samtykke i en reklamefilm eller pa

M MKIs. 71 - 72. Se Cirkusbetznkn. s. 35.
3 Ants du Cirque s. 9.

3 Cirkusbetznkn. s. 34.

M MKIs. 71
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plakater som reklame for kommercielle produkter. Her kan nedlegges forbud
mod at vise filmen og plakatemne, som kan kraves tilintetgjort.

I retspraksis har der vaeret flere tilfeelde af uberettiget brug af en figur. [ en
@ldre sag® har skuespilleren Buster Larsen siledes rejst indsigelse mod
brugen af en klovnefigur, som han havde skabt. Et fjemsynsfirma udstillede
fjernsynsapparater med et billede fra “Cirkus Buster”, hvor hans figur var
anvendt. Hegjesteret udtalte, at anvendelsen af figuren i reklamegjemed uden
tilladelse var uberettiget ifalge almindelige retsgrundsatninger. - Skuespilleren
Per Pallesen har skabt en klovneagtig figur med red alpehue, runde briller og
strithr og med sentensen “lige pa en studs”. Per Pallesen rejste sag™ mod
kageproducenten Karen Wolf A/S 1 anledning af, at denne pa emballagen for
romstenger havde anbragt aftagelige runde klistermarker med den pagaelden-
de sentens samt en tegning af en red alpehue, under hvilken der var anbragt
strittende hér og brune briller med store gjne bagved. Retten ansa Per Pallesens
figur for at veere beskyttet efter markedsferingsloven § 1, men ikke efter
ophavsretsloven. Per Pallesen, der ikke havde givet samtykke til anvendelsen,
fik tilkendt erstatning for uberettiget brug af figuren.

6. Behov for stette fra samfundet til cirkus

Cirkusbranchen er undergivet hird konkurrence, hvor det er nadvendigt at
veere 1 stadig udvikling og felge de trends, der er herskende inden for
samfundet. Forsvinder cirkus, mistes en s@rpaget kulturel udtryksform, som
er rodfzstet i traditionen og udfolder sig inden for serlige fysiske rammer.

Samfundet kan yde stette til opretholdelsen af branchen, dels ved
immaternialretlig lovgivning, dels ved skonomisk stette. Dog har cirkus altid
haft sit attraktive szrpreg og fascination ved, at det fremtrader som et
“samfund i samfundet”, der gnsker at udfolde sig 1 sterst mulig frihed og
vafhengighed af omgivelserne. Det ma afvejes, i hvilket omfang stette kan
ydes til cirkus uden at kvale dets kulturelle serpraeg.

6.1. Udvikling af immateriel lovgivning
Der synes at vaere behov for en ophavsretlig beskyttelse for prastationer, der

ikke anses for udferelse af litterere eller kunstneriske varker i ophavsretslo-
vens forstand.

) UfR 1965.126 H.

' UfR 1986.272 S&H.
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Beskyttelsen kan tenkes at vare knyttet enten til artisten som akter eller til
prastationen.

Normalt vil artisten kunne betragtes som udevende kunstner, nar han eller
hun udferer et ophavsretligt beskyttet vaerk. Derimod kan en akter neppe i sig
selv betragtes som udavende kunstner, nar den pagaldende udferer andet, for
eksempel sportsprastationer.

Beskyttelsen ma herefter knyttes til prastationen. Kulturministeriets
Artistudvalg (idet folgende benavnt “Artistudvalget”) har foreslaet falgende
revision af ophavsretsloven § 65*”: “En kunstnerisk prastation, herunder
navnlig fremforelsen af et litterert og kunstnerisk vark, ma ikke ske uden
kunstnerens samtykke”. Forslaget synes at forudsaztte, at der indferes et
begreb: “Kunstnerisk prestation” der er mere vidtgdende end begrebeme
“litteraert eller kunstnerisk veaerk”. Dette nye begreb vil vaere vanskeligt at
definere. Men samtidig ma det erkendes, at der er behov for at deekke den
kreative, originale prastation, hvis indhold skabes i opferelsesgjeblikket og
vanskeligt kan knyttes til en forudgdende manifestation. Vanskeligheden ved
at handtere denne prastation kan hange sammen med, at den kulturelle
udtryksform - ikke mindst i en vestlig kultur, der hviler pa en protestantisk
tradition - er knyttet til det sprogligt verbale, lydlige og visuelle udtryk sasom
ord og ordsymboler, tegninger, noder og koreografisk notation. Kropssproget,
det fysiske udtryk for en idé, er blevet fortrzngt til at vare et sekundart udtryk
i sig selv, kun anerkendt, nar det er fikseret i sprog, billede eller notation.
Det er uafklaret, hvad der kan kraeves for at anse denne fysisk udtrykte 1dé for
at have manifesteret sig som ophavsretligt beskyttelsesverdig. Men en
udvidelse af beskyttelsen som foreslaet af udvalget ber ikke af denne grund pa
forhand opgives.

Artistudvalget har yderligere foreslaet at tilfgje 1 § 05, at cirkusartisten
ligestilles med udevende kunstnere. Dette ma kunne indferes uden problemer,
da artisterne antagelig har denne beskyttelse i forvejen inden for de ovenfor
angivne rammer. Ved tilfagjelsen bliver deres status blot preciseret.

6.2. Okonomisk kulturststte.
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