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Centrale pointer:

o Danmark oplever et forhgjet spaen-
dingsniveau, som bl.a. kommer til ud-
tryk gennem brugen af hybride virke-
midler rettet mod vores egen og vores
allieredes suvereenitet. Situationen be-
skrives som en mellemtilstand, hvor
Danmark hverken befinder sig i egent-
lig krigstid eller fredstid. Rusland vur-
deres f.eks. at fgre en ’hybrid krig’ mod
NATO og Vesten.

e De danske regler for beskyttelsen af
staten og for dansk suveraenitetshand-
haevelse forholder sig ikke til det aktu-
elle hybride scenarie og fremstar (bl.a.
i det lys) pa lange straek uklare, frag-
menterede og delvist foreeldede.

o Der er behov for politisk stillingtagen til
regelseettets centrale komponenter, li-
gesom der er behov for en generel
modernisering af retsgrundlaget, her-
under en tydeligere sondring mellem
reguleringen i freds-, krise- og krigstid.

o Folkeretten giver Danmark visse hol-
depunkter for at udvikle et mere robust
nationalt regelsaet, idet Danmark ogsa
med fordel kan sgge at fremme en mo-
dernisering af de folkeretlige regler,
herunder om sgkabler og lignende fal-
som infrastruktur.

Baggrund og problemstilling

Den kollektive bevidsthed om Danmarks sik-
kerhedspolitiske situation har naeppe veeret
starre i artier — og der handles i hgj grad der-
efter. Denne handlekraft har dog endnu ikke
fundet ve;j til de retlige grundpiller, som regu-
lerer Danmarks handtering af trusler mod

den nationale sikkerhed og kraenkelser af

dansk suveraenitet. Altsa de regler, som fast-
slar, hvornar og hvordan Danmark kan
haevde og forsvare sin suversenitet — og
hvornar og hvordan Danmark kan reagere pa
kreenkelser og andre farer for statens sikker-
hed. Disse grundpiller har ikke veeret opdate-
ret eller vaeret genstand for politisk opmaerk-

somhed i en laengere arreekke.

Gamle regler, ny tid

De senest opdaterede elementer i det dan-
ske retlige system for suveraenitetshandhae-
velse er i dag mere end 25 ar gamle, mens
andre dele er udviklet under den kolde krig
eller i umiddelbar forleengelse af Anden Ver-
denskrigs afslutning. Dele af regelseettet
stammer desuden fra mellemkrigstiden og
synes naermest at veere blevet glemt i dag.
De aldste elementer i den relevante folkeret-
lige regulering blev desuden formuleret i sid-
ste halvdel af 1800-tallet. Reglernes alder
alene skaber udfordringer, nar trusler skal
handteres i en moderne kontekst. lkke
mindst fordi reglerne forudseetter en klar op-
deling mellem krigstid og fredstid, hvilket gi-
ver anledning til forvirring i denne tid, hvor
man i hvert fald fra politisk side angiver, at
Danmark og vores neere allierede befinder
sig et sted midt imellem — og udsaettes for hy-
brid krigsfgrelse. Rapportens overordnede
konklusion er, at det danske retsgrundlag
pa omradet for handtering af trusler mod
den nationale sikkerhed og suveranitets-
handhavelse fremstar delvist foraldet og
ofte uklart, men at Danmark i det folkeret-

lige regelsaet kan finde holdepunkter for



at udvikle et mere effektivt retligt bered-
skab. Til illustration kan det naevnes, at det i
den aktuelle situation, hvor Danmark ikke ret-
ligt set eri 'krig’ med Rusland men involveres
i hybrid krigsfagrelse, er uklart, om centrale
regler om fremmede orlogsfartgjers og mili-
teere luftfartgjers adgang til dansk omrade
‘'under fredsforhold’ finder anvendelse. Lige-
ledes kan det naevnes, at den danske mili-
teere forholdsordre — som skal sikre, at dan-
ske officerer og soldater per automatik opta-
ger kampen ved angreb pa dansk territorium
eller pa danske militeere enheder i udlandet
— henviser til dokumenter og procedurer,
som ikke lzengere er geeldende. Den aktuelle
sikkerhedspolitiske situation er derfor en god
anledning til at se naermere pa, om den ret-
lige regulering er tidssvarende og reflekterer
de folkevalgtes politiske gnsker og priorite-

ringer.

Anbefalinger til danske myndig-
heder og beslutningstagere:

e Behov for politisk stillingtagen

| den geeldende regulering er der taget stilling
til en reekke centrale spgrgsmal om, hvordan
Danmark skal handtere suveraenitetskraen-
kelser, trusler og egentlige angreb pa Dan-
mark eller danske styrker i udlandet. F.eks.
fremgar det af den militeere forholdsordre, at
hvis Danmark udsaettes for angreb, skal de
vaebnede styrker fortsaette kampen “selv om
fienden truer med repressalier for at beveege
vore styrker til overgivelse.” Den danske re-
gering vil formentlig kunne give kontraordre,
men den fortsatte og energiske modstands-
kamp udger udgangspunktet for Forsvarets

handtering af ethvert angreb pa Danmark.

Det er et eksempel pa en vigtig beslutning,
som blev truffet for mere end 70 ar siden —
0og som nuveerende danske politikere og be-
slutningstagere i hvert fald ber vaere klar over

allerede er truffet.

e Behov for juridisk serviceeftersyn
Rapporten konkluderer overordnet, at mens
Danmark har en retlig eskalationsstige pa
plads, fremstar de enkelte trin pa stigen ofte
uklare. Pa visse punkter fremstar de foreel-
dede — og pa lange streek uhensigtsmaes-
sige. Der synes derfor at vaere et generelt be-
hov for et retligt eftersyn af regelgrundlaget.
Det kan i den forbindelse f.eks. fremhaeves,
at neutralitetsanordningen fra 1938 — som i
tilfeelde af dansk neutralitet regulerer krigsfo-
rende magters adgang til danske havne og
territorialfarvand — fremstar som geeldende
ret, selv om anordningen ganske lzenge har
veeret uden praktisk betydning, hvilket kan
fare til, at den reelt ikke laengere har retlig
virkning. Det anbefales derfor bl.a. at over-

veje at ophaeve anordningen.

o Folkeretten kan tjene som inspiration
for en dansk retsudvikling
Folkeretten giver i hgj grad Danmark mulig-
hed for at foretage et retligt eftersyn og fore-
tage justeringer af dansk ret, som vil kunne
goere handhaevelsen af dansk suvereenitet og
beskyttelsen af danske interesser og ret-
tigheder mere smidig og effektiv. Danmark
har dermed retlige muligheder under de fol-
keretlige regler, som i dag kan veere sveere at
anvende i praksis pa grund af danske reg-ler,
der f.eks. ofte er generelt formuleret, in-

deholder uklarheder eller fremstar utidssva-



rende. Et eksempel herpa kunne veere reg-
lerne om handtering af kreenkelser af dansk
luftrum. Disse regler synes dels at forud-
seette, at sddanne kraenkelser sker med be-
mandede luftfartgjer, mens virkeligheden i
dag er, at sddanne kreenkelser ogsa kan ske
med ubemandede luftfartgjer. Herudover for-
udseetter reglerne en utvetydighed omkring
kreenkelsen, som ikke altid vil veere til stede
— hvilket kan fgre til spgrgsmal om det rele-
vante regelgrundlag ved kraenkelser, der ikke

er fuldsteendig utvetydige.

e Folkeretten fremstar ogsa pa centrale
punkter foraeldet
Der er ogsa visse dele af den folkeretlige re-
gulering, som fremstar utidssvarende. Det
geelder navnlig reguleringen af kritisk infra-
struktur pa havbunden. Omradet reguleres i
dag bl.a. af en konvention (konvention om
beskyttelse af undersgiske telegrafkabler),
som blev vedtaget for mere end 140 ar siden,
ligesom havretskonventionens regulering fra
1980’ermne ikke tog vigtigheden af den mo-
derne, globale infrastruktur — sa som sg@-da-
takabler — tilstraekkelig alvorligt. Danmark har
derfor en interesse i at fremme en retlig ud-

vikling herom.

Dette memo bygger pa rapporten Eskala-
tionsstigen udgivet af DJGF Forlag i
samarbejde med Center for Militeere Stu-
dier, KU. Rapporten er et resultat af Inter-
Mil-projektet og kan leeses i sin fulde
leengde pa:

https://researchprofiles.ku.dk/da/publicati-
ons/eskalationsstigen-de-retlige-rammer-
for-dansk-suveraenitetshandhaev/

Om InterMil:

InterMil gennemfarer praksisnaer juridisk
forskning og forskningsbaseret myndig-
hedsbetjening inden for militzere studier.
InterMil-projektet blev etableret ved en af-
tale mellem Det Juridiske Fakultet (i sam-
arbejde med Forsvarsakademiet) og Cen-
ter for Militeere Studier pa Kebenhavns
Universitet som et led i implementeringen
af forsvarsforliget 2018-2023, hvori for-
ligskredsen har udtrykt gnske om "gget
fokus pa de folkeretlige udfordringer for-
bundet med bl.a. deltagelse i internatio-
nale operationer, cyber, droner og hgjtek-
nologiske og elektroniske kampmidler.”
Bevillingen er med indevaerende forsvars-
forlig forleenget med forelgbig 5 ar.
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